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RESUMO

Essa tese busca analisar os servicos de abastecimento de &gua com o aporte da ciéncia
geografica e na teoria do espaco geogréafico e baseado no método hipotético dedutivo como
método de abordagem, com levantamento bibliogréfico, documental como método de
procedimento quantitativo e qualitativo atribuido a base de dados secundarias estabelecidos nos
parametros de pesquisa, o periodo entre 2008 e 2023, o processo de atuacdo de empresas
publicas e privadas que prestam estes servicos nos Estados do Pard e Amazonas, proceder uma
analise comparativa entre essas modalidades de servigos a partir dos parametros presentes na
base de dados do Sistema Nacional de Saneamento Béasico (SNIS) e do Plano Nacional de
Saneamento Béasico (PLANSAB), identificar se ha eficiéncia na gestéo e gerenciamento nos
atendimentos da populacdo urbana e rural e se as metas contratuais sdo capazes de atingir 0s
objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS), para 2030. Como base teorica foram
utilizadas as reflexdes dos documentos internacionais da ONU, por meio do “Relatério
Mundial sobre o Desenvolvimento da Agua das Naces Unidas (WWDR)”, atrelado a uma
leitura referente aos conceitos de justica ambiental, crise hidrica e justica hidrica. Ainda, foram
considerados um debate acerca das acGes da Globalizacdo e do Neoliberalismo e como estes
fendmenos conjuntamente com as legislacdes e normatizacdes locais influenciam na instalacédo
das agéncias reguladoras de 4gua como parte integrante de um processo de privatizagcdo das
empresas publicas de abastecimento de dgua nos municipios de Beléem (PA), Manaus (AM),
Barcarena (PA) e Parauapebas (PA) e como se da esse processo no espaco geografico de uma

fracdo da Amazodnia Brasileira.

Palavras-chave: Abastecimento de agua; Geografia; Justica ambiental; Justica hidrica



ABSTRACT

The present thesis aims to analyze the water supply services based on geographic science and
geographic space theory, as well as using the hypothetico-deductive method as a method of
approach, with bibliographic and documental research as quantitative and qualitative method
assigned to the secondary database, established in the research parameters, during the period
between 2008 and 2023, plus the acting process of public and private companies which provide
those services in the States of Para and Amazonas, to give a comparison analysis between those
service modalities from the parameters of the Basic Sanitation National System (SNIS) and the
Basic Sanitation National Plan (PLANSAB), to identify if the management while serving the
urban and rural population is efficient, and if the contractual goals are capable of reaching the
sustainable development goals (ODS) for 2030. As for the theoretical basis, we utilized the
reflection upon UN’s international documents, via “United Nations World Water Development
Report (WWDR),” together with a reading about environmental justice concepts, hydric crisis,
and hydric justice. It was also considered: a debate about the actions of Globalization and
Neoliberalism, and, how these phenomena, together with the local rules and laws influence in
the setting of water regulation agencies as part of a privatization process of public water supply
companies in the cities of Belém (PA), Manaus (AM), Barcarena (PA) and Parauapebas (PA),

and how that process works in the geographic space of a fraction of the Brazilian Amazon.

Keywords: Water Supply; Geography; Environmental Justice; Hydric Justice
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INTRODUCAO

A presente tese estd organizada em trés momentos- 0 MOMENTO MACRO 1:
representados pelos capitulos seguintes, a qual, o capitulo 1 — “O CENARIO DAS AGUAS
PELO MUNDO ATRAVES DAS LENTES DA ONU”; capitulo 2 — “A JUSTICA
AMBIENTAL UM CONCEITO EM CONSTRUCAO” e capitulo 3 - “UMA
PERSPECTIVA DO ABASTECIMENTO DE AGUA A LUZ DA GEOGRAFIA” aqui
foram considerados o referencial tedrico desta tese a partir de uma abordagem documental
oficial pelas perspectiva da Organizacdo das Nac¢des Unidas, uma apresentacdo conceitual que
consideramos pertinente a construcéo desta pensamento e o aporte da ciéncia geografica com

base na teoria do espaco geografico.

O MOMENTO MACRO 2: Em o0 “DESENVOLVIMENTO DA TESE”, ¢ tido como
a parcela de aproximacdo da teoria com base na pesquisa documental em termos legislativos
(decretos, leis, normas, planos e programas), presente no capitulo 4. A ACAO DA
REGULAGCAO DAS AGUAS NO BRASIL,

Vale resgatar, que no capitulo 5 - “GLOBALIZACAO, NEOLIBERALISMO E
AUSENCIA DE DIREITO PLENO A AGUA”, o debate é uma aplicacdo dos aportes da
ciéncia geografica com a demonstracao da atuacao de grupos do setor de saneamento privados
que operam no Brasil e na fracdo da Amazonia Brasileira. Assim como, a reflexdo que fazemos
no capitulo 6 - O ADVENTO DAS AGENCIAS REGULADORAS NO BRASIL E OS
DESDOBRAMENTOS NOS MUNICIPIOS DE BELEM, MANAUS, BARCARENA E
PARAUAPEBAS, visa apresentar como se da a regulacdo, atuacdo e os desdobramentos das
agéncias de regulacdo no espaco geografico dos municipios estudados e como esse processo

contribui para o processo de privatiza¢do dos servicos publicos de abastecimento de agua.

MOMENTO MACRO 3: No capitulo 7 — “ANALISE DE CONJUNTURA DO
ABASTECIMENTO DE AGUA BRASIL - PLANSAB 2014 — 2020” bem como no capitulo
8 SNIS — CONTEXTUALIZACAO E A RELACAO PERDA VERSUS CONSUMO DE
AGUA é apresentado uma analise dos dados secundarios sobre a conjuntura do abastecimento
de agua nos municipios estudados e quando analisamos o elemento comparativo entre empresas

publicas e privada.
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Problemética

E possivel estabelecer um comparativo entre empresas publicas e privadas de
abastecimento de agua a partir de parametros quantitativos e qualitativos com base nos dados
do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) e outras bases de dados
secundarias, quanto ao fornecimento de 4gua para o abastecimento humano, garantia de acesso
a agua e universalizacdo destes servicos considerando a espacializacdo e a abordagem
geografica das empresas presentes nos municipios de Barcarena Belém, Manaus, Parauapebas?

Justificativa

Considerando as producdes em nivel de Mestrado fruto deste Programa de Pds-
Graduacdo em Geografia (PPGEO/UFPA), e os orientadores presentes no edital (1/2019),
existem desde 2011 um conjunto de producdes que fazem alguma referéncia ao tema “agua”
e/ou aos recursos hidricos e suas varia¢des tematicas (Quadro 01), portanto num contexto deste
programa, de certo modo, uma continuacdo em nivel de doutoramento desta reflexdo é
pertinente, a0 mesmo tempo, ndo ha um trabalho que dialogue com a tematica do saneamento

béasico e especificamente o abastecimento de dgua potavel.

Quadro 01 — Producéo de dissertacdes de Mestrado do PPGEO/UFPA (2011-2019).

Autor (a) Tema Ano Orientador
1. Paungartten Uso do solo e da 4gua 2011 Carlos
Bordalo
2. Junior Bacia Hidrogréafica 2011 .
3. Costa Gestao dos Recursos Hidricos 2011 .
4. Ferreira Distribuicdo e qualidade dos servicos 2012 "
de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario
5. Silva Gestao dos Recursos Hidricos no 2012 .
Estado do Para
6. Ferreira Conflito Pelo Uso da Agua na 2014 .
Amazonia Brasileira
7. Guedes Gestao dos Recursos Hidricos 2016 .
8. Silva Uso da agua na bacia urbana do 2016 Gilberto
igarapé do Tucunduba Rocha
9. Telles Bacia Hidrografica do Rio Mocajuba 2016 Maércia
Pimentel
10. Gomes Conflitos pelo uso da agua decorrente 2016 Carlos
do despejo de esgoto industrial na Bordalo
microbacia hidrogréafica do rio
Piraiba no distrito de Icoaraci e
Belém — PA
11. Vale Bacia Hidrografica 2017 Carlos
Bordalo
12. Oliveira Qualidade socioambiental da bacia 2017 Maércia
hidrografica do rio Mocajuba-PA Pimentel
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13. Rodrigues Microbacia do rio Maguari-Agu 2017 Marcia
Pimentel

14. Santos Bacia Hidrogréfica 2018 Carlos
Bordalo
15. Silva Bacia lgarapé Mata Fome 2019 Gilberto
Rocha

Fonte: Brasil - Plataforma Lattes — CNPq, 2019.

A “UN — Water” (ONU-Agua) e seus parceiros do sistema Organizacdo das Nacdes

Unidas (ONU), entre eles, governos, organizagdes internacionais, ONG’s, grupos de

especialistas, publicam desde 2003 (Quadro 2) os chamados “Relatorio de Desenvolvimento
Mundial da Agua” (PNUD/WWDR, p. 30, 2024). As constantes publica¢des realizadas por um

Organismo Multilateral configuram-se como um conjunto de dados secundarios oficiais, tendo

inclusive o Brasil como signatario da prépria ONU, revelam a necessidade em termos de

pesquisa do tema “dgua” numa escala mais local/regional, como a Amazonia.

Quadro 2 - Lista de Publicagdes do PNUD/WWDR’s 2003 a 2024.

ORDEM ANO TEMA GERADOR
1. 2003 Agua para as Pessoas, Agua para a Vida
2. 2006 Agua para la da escassez: poder, pobreza e a crise
) mundial da agua
3. 2009 Agua num Mundo em Mudanga
4. 2012 Gerenciando Agua sob Incerteza e Risco
5. 2014 Agua e energia
6. 2015 Agua para um mundo sustentavel
7. 2016 Agua e empregos
8. 2017 Aguas residuais: um recurso inexplorado
9. 2018 Solugdes baseadas na natureza para Agua
10. 2019 N&o deixar ninguém para tras
11. 2020 Agua e Mudancas Climaticas
12. 2021 Valorizacio da Agua
13. 2022 Aguas subterraneas: Tornando visivel o invisivel
14. 2023 Parcerias e cooperacdo para a agua
15. 2024 Agua para a Prosperidade e a Paz

Fonte: PNUD/WWDR, 2024.
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No caso brasileiro, foi promulgado um marco juridico de n® 9.433/1997 (Brasil, 2019) a
Lei Federal que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, que criou o Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos, denominada a “Leis das Aguas”, que estabelece
enquanto alguns de seus principios:
Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:
I - A dgua é um bem de dominio publico;
Il - A 4gua € um recurso natural limitado, dotado de valor econdmico;
Il - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o
consumo humano e a dessedentacao de animais;
IV - A gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso maltiplo
das aguas;
V - A bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - A gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Ainda, em atuacdo no Brasil criada por meio da Lei. 9.984/2000 a agéncia reguladora
denominada Agéncia Nacional de Aguas (BRASIL, s.d.), responsavel pela elaborago,
cumprimento, regulagio, monitoramento e planejamento ligado a “Lei das Aguas” em territorio

brasileiro.

Todavia, desde 2007 quando nos referimos ao “servico de abastecimento de agua” no
Brasil, ha de ser considerado a sua intima relacdo com a temética do Saneamento Basico, que
possui uma legislacéo especifica por meio da Lei N° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, haja visto,
gue segundo esta lei 0 saneamento basico € um conceito que faz referéncia ao: a) abastecimento
de &4gua, b) esgotamento sanitario, ¢) limpeza urbana e d) manejo dos residuos solidos realizados
de formas adequadas a salde publica e a protecdo do meio ambiente. Pois, o referido
instrumento normativo € que antes regulava os servigos publicos de saneamento béasico (Brasil,
Lei n® 11.445/2007), foi substituido pela Lei n° 14.026 de 2020, que regulamentou a entrada do
setor privado a operar com 0s servicos de saneamento basico em territorio nacional.

Segundo o Instituto Trata Brasil Saneamento e Salde, uma Organizacdo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP), formado por empresas que tem algum interesse no
saneamento basico do Brasil, dos 5.570 municipios brasileiros (IBGE, 2019), somente 41,5%
deles possui Plano Municipal de Saneamento Basico, sendo 76,5% e 96,2% para abastecimento

de 4gua em 2011 e 2017 respectivamente.
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O Estado Para, possui uma legislacdo que dispde sobre a politica estadual de saneamento
basico por meio da Lei n° 7.731 de 20/09/2023, que prever a constru¢do do Plano estadual de

saneamento basico, porém ainda ndo possui o plano.

O Estado do Para se apresenta com apenas 24 municipios com planos Municipais de
Saneamentos Béasico (PMSB) regulamentados; 3 ndo regulamentados e 38 planos municipais
em elaboracdo, considerando que, pelo Decreto n® 9.254 de 29/12/2017 (Brasil, 2019) dita que
todo e qualquer acesso de recursos da Unido para fins de saneamento basico serdo
condicionadas a existéncias dos PMSB, como prazo limite até 31/12/2019.

O Instituto Trata Brasil Saneamento e Saude, torna publico anualmente e regulamento
desde 2007 até o corrente ano, um conjunto de estudos, com base em dados oficiais brasileiro
contidos no Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento (SNIS), cujos dados sdo
fornecidos pelas operadoras municipais, materializados em 18 (dezoito) relatorios, destes 11
amplamente disponiveis para consulta publica, denominado “Ranking do Saneamento”,
voltados ao levantamento de dados e analise da situacdo do saneamento basico no Brasil.

O Estado do Amazonas, por meio de sua Assembleia Legislativa, promulgou a Lei
Complementar n° 214 de 04 de agosto de 2021 que institui a Microrregido de Saneamento
Basico do Estado do Amazonas, agregando 61 municipios.

Neste contexto, 0 Amazonas preveé a criacdo do Plano Regional de Saneamento Bésico
(PRSB), que precisara esta em acordo com uma subdivisdo da instituida “Microrregido de agua
potavel e saneamento basico”, sendo considerado que o PRSB contemplara os dispostos no
Plano Municipais e Planos intermunicipais integrantes 0s municipios pertencentes da
Microrregido de Saneamento Basico (Amazonas, 2021, p.3), até julho de 2024 o Estado do
Amazonas ndo possui Plano Estadual e nem Regional de Saneamento Basico.

A escolha dos municipios se deu pelo quantitativo da populacéo, sendo considerado dois
municipios com mais de 1 milhdo de habitantes, sendo, Belém com 1,3 milhGes e Manaus com
2,5 milhdes de habitantes e 02 municipios com mais de cem mil habitantes, Barcarena com
126,6 mil e Parauapebas com 226,4 mil habitantes de acordo com o censo do IBGE de 2022, e
que tivessem em seu territorio empresas publicas na esfera estadual (Belém), municipal
(Parauapebas) e privadas (Manaus e Barcarena) prestadoras de servigos de abastecimento de
agua.

Objetivo geral

Levantar os pardmetros do Sistema Nacional de Informag6es sobre Saneamento (SNIS),

para o estabelecimento leitura comparativa entre 0s servicos de abastecimento publico e privado
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de &gua para fins de abastecimento humano para o estabelecimento de garantia ou ndo de acesso

a é&gua potdvel como possibilidade ao cumprimento da meta do dos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), objetivo nimero 6 (dgua potavel e saneamento), para

universalizagdo até 2030 destes servigos em trés municipios do Pard e um do Amazonas.

Objetivos especificos

Identificar em quatro municipios sendo 3 do Estado do Pard e 01 no Estado do
Amazonas a atuacdo de empresas publicas estatais e privadas que fornecem os servicos
de abastecimento de agua;

Verificar o nivel de atendimento e cobertura dos servi¢gos de abastecimento publico e
privado em termos de fornecimento de agua;

Analisar as empresas publicas e privadas que atuam nos servigos de abastecimento de
agua, na relacdo entre os parametros Receita operacional direta de 4gua; Tarifa média
de &4gua e Despesa com pessoal proprio;

Comparar base de dados secundarios do Sistema Nacional de Informagdes (SNIS), e a
relacdo consumos versus perdas de dgua na area de estudo;

Apresentar uma cartografia tematica com os modelos de regionalizacao e suas areas de
atuacdo nos municipios estudados que ofertem os servicos de abastecimento de agua

publico e privado;

Hipoteses:

Ha no conjunto dos 144 municipios do estado do Para aqueles que séo atendidos pelo
servico publico e privado e outras modalidades de abastecimento de agua;

A empresa publica de servico de saneamento basico possui um nivel de cobertura no
fornecimento urbano e rural de dgua para o abastecimento maior e melhor do que o de
uma empresa privada;

O fato de Manaus no Amazonas possuir um servico privado de abastecimento de agua
desde os anos 2000 mediante um contrato de prestacdo de servigo ndo alcancara as metas
de universalizacdo até 2030;

As empresas privadas para 0 saneamento basico ndo se apresentam como garantidoras
de acesso ao abastecimento de agua e a universalizagdo sem a existéncia de modelo de
gestdo e gerenciamento eficientes para o saneamento basico.

Um levantamento de documentos oficiais, normativos e legislativos ndo apontam um

servico de abastecimento publico e privado de agua garantidores do alcance das metas
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da ODS para 2030 quanto a universalizacdo das populaces de Belém, Manaus,

Parauapebas e Barcarena.

Metodologia

Nesta fase da tese a busca pela formulacdo de fundamentacdo tedrica passou por duas
etapas: a) método de procedimento: Tem se desenvolvido a partir de fontes documentais
(Nacional e Internacional) e uma revisao bibliografica de carater multidisciplinar que possa dar
conta da tematica “4gua” num extremo e ‘“‘saneamento basico” noutro, passando por uma
literatura geografica cuja teoria de base, pautada na categoria geogréafica de espaco com base
em Milton Santos, pautado no entendimento do conceito de Técnica. Foi utilizada a plataforma
Periodico Capes/UFPA para coleta de artigos cientificos. Enquanto b) método de abordagem:
Optamos pela busca de uma verdade cientifica o método hipotético dedutivo, sendo “aquele
atraves do qual se constroi uma teoria que formula hipéteses a partir das quais os resultados
obtidos podem ser deduzidos, e com base nas quais se podem fazer previsdes que, por sua vez,
podem ser confirmadas ou refutadas (Japiassu e Marcondes, p.166 apud Spésito (2003, p.29)
ou ainda, que se inicia pela percepcao de uma lacuna nos conhecimentos acerca da qual formula
hipdteses e, pelo processo de interferéncia dedutiva, que testa a predi¢cdo da ocorréncia de

fendmenos abrangidos pela hipdtese de Lakatos (2012, p.110).

Segue o0 mapa de localizacdo (Mapa 01) e o quadro 03 referentes a area de estudo e seus
respectivos municipios com sua modalidade de servico, ano de fundacdo e origem da empresa

prestadora conjuntamente com a quantidade de municipios de atuacéo.



Mapa 01: Mapa dos municipios pesquisados

MAPA DE LOCALIZACAO DOS MUNICIPIOS INVESTIGADOS NA PESQUISA
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Quadro 03 - Prestadoras de Servigos de Abastecimento de dgua referentes area de estudo

Municipio Prestadores Modalidade Ano Origem Onde
fundacéo atuam as
empresas
no Para?
Barcarena Aguas de Sao Empresa 2014 holding 02
Francisco Privada AEGEA | municipios
Concessionaria de Saneament
Saneamento S. A 0
Belém COSANPA Autarquia 1970 Fhx 53
(Estadual) Municipios
Manaus Aguas de Manaus Privado 2018 holding 01
AEGEA
Saneament
0
Parauapebas Servico Autarquia 2009 Fhx 01
Autébnomo de (Municipal)
Agua e Esgoto de
Parauapebas -
SAAEP

Fonte: Elaborado pelo autor

Resgatando as ponderac@es iniciais realizadas e detalhando os capitulos e subcapitulos:

No capitulo 1. O CENARIO DAS AGUAS PELO MUNDO ATRAVES DAS
LENTES DA ONU em “A ONU e os tratados internacionais relativos a 4gua” - aborda a

evolugdo do reconhecimento do direito a 4gua pela comunidade internacional, destacando a
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importéancia dos Tratados Internacionais e da atuagdo da ONU nesse contexto. Em contraste, a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948 ndo abordou o direito & &gua, refletindo a
visdo da época de que 0s recursos naturais, como a agua, eram considerados infinitos. No
entanto, a partir da década de 1970, debates internacionais comecaram a tratar a &gua como um
direito humano. Em 1981, a ONU estabeleceu diretrizes para a prote¢do da mulher, incluindo
0 acesso adequado a agua, reconhecendo a necessidade de garantir esse recurso, especialmente
para mulheres em regides de escassez hidrica. A General Comment No. 15 de 2002 da ONU
estabeleceu critérios normativos para o direito a agua, influenciando legislacfes nacionais,
como a Lei Federal n® 9.433 de 1997 no Brasil, que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Esses avancos refletem a crescente importancia atribuida a &gua como um direito

humano fundamental e a necessidade de sua gestao sustentavel em nivel global.

No tépico, O Conselho Mundial da Agua (WWC), apresenta a forma de atuac&o de uma
organizacdo multissetorial sediada em Marselha, Franga, fundada em 1996, composta por
engenheiros, corporagdes de engenharia, associaces de industrias, bancos de investimentos,
académicos e organizagdes governamentais, com foco nos interesses privados da agua. O WWC
promove o Férum Mundial da Agua desde 1997, contando com mais de 400 organizagdes em
60 paises, incluindo as trés maiores operadoras do comércio mundial de agua. A organizacao
tem sido criticada por defender a privatizacdo dos servicos de abastecimento publico de dgua
sob o pretexto de melhorar as comunidades, enquanto na realidade a agua € usada para gerar
lucro. Além disso, 0 WWC foi considerado um "adversario poderoso™ na garantia dos direitos
humanos relacionados a agua, recusando-se a incluir o direito a agua em declaracdes

ministeriais oficiais, apesar de seu papel na promocédo da agua como direito humano.

Em a crise hidrica e seus diversos fatores, O texto trata da complexidade da crise hidrica,
destacando-a como um problema multifacetado e transdisciplinar resultante da interferéncia
politica e econdmica nos recursos hidricos. A escassez de agua, tanto em quantidade quanto em
qualidade, é ressaltada como uma questdo urgente que requer uma abordagem integrada entre
saneamento basico e gestdo dos recursos hidricos. A relacdo entre sociedade e natureza é
fundamental, considerando a agua como um recurso finito essencial para o abastecimento
humano. A necessidade de uma mudanca de paradigma para garantir a disponibilidade de agua
para as geracOes futuras, visando a sustentabilidade ambiental e social, é enfatizada. Além
disso, sdo discutidos os desafios relacionados & distribui¢do desigual da &gua, a poluigdo dos
recursos hidricos e ao modelo de desenvolvimento adotado, que impactam diretamente a crise

hidrica. A importancia da governanca e gestdo sustentavel da agua, juntamente com a
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necessidade de investimentos e aclGes para garantir 0 acesso universal a agua potével, sdo

ressaltadas como medidas essenciais para enfrentar essa crise global.

Em “O percurso do direito humano a 4gua”, buscou-se ainda nos documentos da
ONU quando se deu a apari¢cdo da expressdo “direito humano a 4gua” e seu percurso, passando
pela controversa participagdo do Conselho Mundial da Agua (WWC), todavia percebeu-se uma
categorizacdo no auxilio do entendimento conceitual da agua enquanto direito denominada
“categoria de valores e critérios €ticos” as que se fazem presentes nos documentos originais,
assim, percebeu que, Equidade, Sustentabilidade, Direitos dos usuarios, Gestdo em cada nivel
, Diferentes Funcdes e Valor Intercambidvel compde a defini¢do, assim como, apresentamos

outros documentos frutos de tratados internacionais.

Por fim, trazemos em “Os objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) e o
objetivo n° 6”, desde ao que foi definido enquanto meta na Agenda 2030 e seu percurso
definido no Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” (ODS) com énfase no objetivo
n°® 6 “dgua potavel e saneamento” que corrobora a meta para as nagdes signatarias, inclusive o

Brasil, para universalizacdo do saneamento béasico para 2030.

No capitulo 2, “A JUSTICA AMBIENTAL UM CONCEITO EM CONSTRUCAO”
fazemos uma exposicdo conceitual da Justica Ambiental, e sua consequente Injustica
Ambiental, enquanto um conceito em constante evolugdo, assim como, trazemos abordagens
conceituais que possam evidenciar numa dada realidade a acdo da Justica Ambiental seja pelo
I6cus, pelos mercados das guas e da politica publica e aquilo que possa levar dada realidade a

alienacdo do Territorio fruto da desigualdade

Originado a partir de movimentos sociais americanos na década de 1960 que
denunciavam a injustica vivenciada pelas comunidades devido a concentracdo dos impactos
negativos da degradacdo ambiental. Caracterizada pela exclusdo econémica e social, essa
abordagem multidimensional engloba aspectos sociais, territoriais, ambientais e de direitos
civis. A busca por equidade e tratamento justo em relacdo ao meio ambiente ndo se restringe
apenas a distribuicdo igualitaria de recursos, mas também visa empoderar comunidades
vulneraveis e torna-las conscientes da importancia da igualdade ambiental. A Justica Ambiental
destaca a necessidade de superar as desigualdades socioambientais, no contexto desta tese a
garantia ao abastecimento humano de agua, promovendo a defesa do direito a um ambiente
seguro, saudavel e produtivo para todos, e enfatizando a importancia da participacdo ativa na

construcdo de uma sociedade mais igualitaria e sustentavel, logo, para a necessidade de justica
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no que tange a agua é preciso que ela nasga de uma provocacgdo ou de algo que fora negado ao

sujeito, assim, em A crise Hidrica e seus diversos fatores.

Em, A Justica hidrica e um breve e possivel didlogo conceitual buscamos tracar uma
aproximacao ou possibilidade de ampliagdo entre os conceitos de Justica Ambiental, ou mesmo,
que possa assumir nesta tese um afunilamento conceitual mais especifico ao tema
“abastecimento de dgua”, trazemos uma breve discussao da Justica Hidrica, registrando-se que
ha pouca abordagem na literatura deste tema casado com a ciéncia Geografica, apresentamos
alguns conceitos abordados por autores diversos e apresentamos elementos que possibilitam a

sua existéncia concreta.

No capitulo 3, “UMA PERSPECTIVA DO ABASTECIMENTO DE AGUA A LUZ
DA GEOGRAFIA”, nos propusemos a fazer uma dialogo com a ciéncia Geografica, partido
da ideia primeira de um debate sobre “recurso natural” para em seguida, analisar na teoria do
espaco geogréafico de Milton Santos o dialogo do sistema de objetos e de ac¢des relacionados ao
tema do abastecimento de agua, assim como, pudesse servi de arcabouco teorico para explicar
e espacializacdo do objetivos técnico aqui representados pelos sistemas de abastecimento de

agua estudados.

Assim, em uma breve reflexdo sobre recurso natural, partimos da leitura com base em
Claude Raffestin e sua exposi¢cdo com base na matéria ou substancia na construcao da definicéo
do conceito de recurso para que assim pudesse sustentar o entendimento de que a agua é um
recurso natural finito principio fundamental adotando neste Tese, assim, em “O que é
saneamento basico numa abordagem tedrica em Milton Santos?” Nos aprofundamos no
didlogo com Milton Santos e debatemos a relacdo objeto-agua e objeto-coisa, onde, a reflexao
ainda sobre que dado recurso é fruto de relacGes, possibilidades (in)materiais, ideias e coisas
segundo Milton Santos evidenciando a relagido “ato” e “a¢do” como subsidio ao entendimento
do complexo sistema de objetos, aqui nesta tese associado ao sistema de abastecimento de dgua.

O “DESENVOLVIMENTO DA TESE” se da por um percurso documental no
arcabouco legislativo acerca do saneamento basico, com intuito de discernir os aspectos da
gestdo e do gerenciamento da agua e sua adequacao em termos de abastecimento humano, assim
como, apresentamos o instrumento de informacéo — O Sistema Nacional de Saneamento Basico
(SNIS), o instrumento Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB), aqui configurado
como iniciativa das politicas publicas voltadas ao saneamento béasico, em seguida, € ampliado

0 debate geografico a partir da discusséo da globalizacdo e do neoliberalismo e a presenca de
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empresas privadas do setor de saneamento que passam a atuar no Brasil e numa fracdo da
Amazonia Brasileira, em seguida, apresentamos a atuacdo das agéncias reguladoras que
funcionam como instrumentos sinalizadores e integrantes do inicio do processo de privatizacao
das empresas publicas, neste caso, de saneamento basico, e apresentamos a sua atua¢do em

Manaus, Barcarena, Parauapebas e Beléem municipios considerados neste tese.

Em “ACOES DA REGULACAO DAS AGUAS NO BRASIL”, Capitulo 4,
corroboramos que antes da forte privatizacdo no Brasil na década de 1990, os modelos
contratuais no setor de saneamento eram baseados na delegacdo dos municipios, detentores do
direito de uso do servico, para os Estados. Essa pratica era observada durante a atuacdo do
PLANASA (1971 a 1986) e era conhecida como "contratos de concessdo por adesdo”,
posteriormente chamados de "contratos de programa™ a partir da Constituicdo de 1988. A nova
Lei do Saneamento Basico de 2020 que atualiza o marco regulatorio de 2007, permitindo a
maior presenca e garantido maior seguranca juridica do setor privado para investimento e

operagdo, com a promessa de garantir maior acesso a agua pela populacéo.

Sobre o “Papel do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS),
apontamos” que o SNIS é uma importante base de dados do Governo Federal, criada em 1996,
que abrange todo o territério brasileiro. Vinculado a Secretaria Nacional de Saneamento do
Ministério do Desenvolvimento Regional, o SNIS tem como objetivo coletar e disponibilizar
informacGes e indicadores sobre a prestacdo dos servicos de saneamento basico nos municipios
do Brasil. Essa iniciativa ¢ fundamental para o acesso a informacdo e producdo de
conhecimento nessa area, conforme previsto incialmente na Lei 11.445/2007. Além disso, a
papel do SNIS tem a intencdo de integrar-se com outros sistemas de informag6es, como o
Sistema Nacional de InformacGes em Recursos Hidricos e em Meio Ambiente, ampliando sua

abrangéncia e contribuindo para a gestéo eficiente dos recursos relacionados ao saneamento.

Assim, em “Do PLANASA a lei 11.447/2007 e a relevancia da elaboracéo dos planos
e programas para 0 saneamento”, destacamos a importancia da primeira grande politica
publica brasileira voltada para fins de garantia de acesso ao saneamento basico a populacédo
brasileira e como essa heranca foi resgatada na promulgacdo da legislacdo do primeiro marco
do saneamento basico de 2007 a relevancia da elaboracdo dos planos para o saneamento basico,
para posterior apresentacdo do topico “O Plano Nacional de Saneamento Baésico
(PLANSAB)”.
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No capitulo 5 — “GLOBALIZAQAO & NEOLIBERALISMO E AUSENCIA DE
DIREITO A AGUA”, analisa a questdo da 4gua ndo apenas como uma necessidade bésica,
mas também como uma mercadoria sujeita as regras do mercado, refletindo a influéncia da
globalizacdo e do neoliberalismo presente em Agua direito ou necessidade econdmica? Em,
Agua, Estopim da crise e préticas sociais a crise da agua é corroborada como resultado da ma
gestdo e da crescente demanda, levando a escassez e impactos sociais. A privatizagdo dos
servicos de agua, impulsionada por ideais neoliberais enfatizado em O furacdo que vem do
norte rico, é vista como uma forma de transferir o controle para o setor privado, como visto em
Participagdes do Setor Privado nos Servicos de Saneamento do Brasil como exemplificado pelo
Grupo Suez-Veolia no Brasil no subcapitulo O Grupo Suez- Veolia e sua atuacdo na Amazonia
Brasileira. A expansdo do mercado global e a fragmentacgéo do territorio sdo destacadas como
consequéncias desse modelo econdmico, que prioriza a eficiéncia e lucratividade em detrimento

do acesso universal a agua.

No capitulo 6, “O advento das agéncias reguladoras no Brasil e os desdobramentos
nos municipios de Belém, Manaus, Barcarena e Parauapebas” , como dito inicialmente,
faz-se um resgaste do surgimento destas instituicbes no Brasil e sua forma de atuacdo nos
municipios estudados nesta tese, nesse contexto, apresentamos, “Agéncias Reguladoras”, “A
conjuntura das agéncias reguladoras no municipio de Manaus” e “Da agéncia reguladora
de agua e esgoto municipal em Barcarena — PA”, com seus referidos destaques e
desdobramentos para cada municipio estudado. Retomando a discussdo, da presenca dos
grupos privados para fins de abastecimento na Amazdnia Brasileira, apresentamos em
“AEGEA Saneamento e Participacdes S.A no Municipio de Barcarena — PA”, uma analise
do perfil desta empresa, como parte de uma holding, o histérico de sua presenca no Brasil e sua
penetracdo na Amazonia Brasileira, bem como, a sua forma de atuacdo por meio da “Da
evolucdo das relacdes contratuais” e de como sdo apresentas a metas perante 0S Servigos
ofertados de abastecimento de agua em Barcarena, por fim, analisamos por dentro da empresa

a metas prevista e dita alcancadas em “Da evolugdo das relag¢des contratuais”.

Em “A conjuntura das Agéncias Reguladoras em Belém — PA”, assumiu um carater
descritivo de apresentacdo do servico de abastecimento de agua no municipio de Belém e uma

prevé apresentacdo da COSANPA companhia local.

A distribuicdo de 4gua em Belém é organizada em macrozonas, que desempenham um

papel fundamental na garantia do abastecimento para a populagdo. Essas macrozonas sao



34

estratégicas para a COSANPA, a Companhia de Saneamento do Parg, que atua ndo apenas na
capital, mas também nos municipios do Estado. A regionalizacdo do servi¢o de agua tem a
intencdo de assegurar a eficiéncia e a qualidade do fornecimento, atendendo as demandas de

uma extensa area geografica.

Portanto, compreender o objetivo é apresentar a organizacao espacial das macrozonas e
suas subdivisdes de distribuicdo de agua, a atuacdo da COSANPA nos municipios do Para e a
importancia do Plano Diretor do Sistema de Abastecimento de Agua — PDSAA, para a regido
de Belém e parcela da regido metropolita do municipio como possibilidade para garantir a
gestdo eficiente do servico de abastecimento de agua.

No capitulo 7 “Analise de conjuntura do abastecimento de agua Brasil - PLANSAB
2014 — 2020”, retornamos ao PLANSAB, agora numa perspectiva de analise dos relatorios e
dados produzidos entre 2014 e 2021 e a situagdo do abastecimento de agua para o Brasil e a
regido Norte como forma de visualizar essa conjuntura por essas lentes isoladamente, uma vez,

que pela escala oferecida ndo foi possivel o cruzamento com outra base de dados (SNIS).

No Capitulo 8 - SNIS — CONTEXTUALIZACAO E A RELACAO PERDA VERSUS
CONSUMO DE AGUA, analisamos com base no Sistema Nacional sobre Informacio do
Saneamento, apresentamos o0s dados da situacdo das perdas na distribuicdo de agua em trés
escalas, nacional, regional e as referente as areas de estudo desta pesquisa (Belém, Manaus,

Parauapebas e Barcarena), que servirdo com subsidio para analise dos outros parametros.

O Capitulo 9 - ANALISE COMPARATIVA DOS SERVICOS PUBLICO E PRIVADO
DE ABASTECIMENTO DE AGUA, damos o devido tratamento a analise comparativa entres
0s municipios envolvidos na area de estudo com base no SNIS, como 0s seguintes parametros,
populacdo total urbana (+ rural) efetivamente atendida com abastecimento de agua; ligacdes
totais na rede com abastecimento de &gua (ligacGes); populacdo urbana atendida com
abastecimento de agua (habitantes); investimento proprio em abastecimento de &gua, bem
como, cruzamos com o parametro investimentos em abastecimento de agua realizados pelos
municipios da area de estudo. A analise se d&d em pares de municipios, considerando para 0s

dados um comparativo entre Belém e Manaus e em seguida Parauapebas e Barcarena.
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1. O CENARIO DAS AGUAS PELO MUNDO ATRAVES DAS LENTES DA ONU
1.1. A ONU e os Tratados Internacionais relativos a agua

Para tragarmos uma compreenséo do papel da ONU em relacéo a se debrucar sobre o tema
agua buscou-se nos Tratados internacionais ou na chamada Ordem Ambiental Internacional
identificar a partir de que instante a 4gua passou a ser percebida como preponderante no cenario
mundial.

Segundo Peter Gleick (2007, p.1) o fracasso até entdo da comunidade internacional em
satisfazer e considerar a agua enquanto necessidade humana bésica poderia ter evitado muito
sofrimento (traducdo livre), além da demora nesse reconhecimento apontam o estado deploravel
na gestdo da agua pelo mundo- “Acknowledging a right to water maintains a spotlight of
attention on the deplorable state of water management in many parts of the world” (Gleick,
2007, p. 3).

De fato, quando da promulgacéo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em 1946
o direito a &gua ndo foi garantido, ou seja, ndo era concebido a problematica da agua como algo
relevante. Barlow (2015, p. 29), alem da branda perspectiva ambiental e ecologica que tinhamos
quanto ao uso dos recursos naturais, no caso da agua tido com algo infinito.

Todavia, 0s debates sobre a importancia da dgua ja eram vistos desde os anos de1970 em
conferéncias internacionais inclusive, tratando-a enquanto um direito humano, todavia, muito
destes debates do periodo ndo viraram documentos Gleick (2007, p. 2), 0 nosso objetivo nesse
capitulo foi fazer uma imerséo e analise daquilo que esteja de alguma forma documentalmente
registrada.

O mundo ja tinha passado pela 1 Guerra Mundial (1914 — 1916) e vivenciou uma
Segunda Grande Guerra (1939-1945), porém ja em 1941 em Londres ja havia interesse entre
algumas nacdes por meio da “Declaracdo do Palacio de St. James” na manuten¢do da paz
mundial. Em 14 agosto de 1941 um novo documento chamado “Carta do Atlantico” ja esbogava
interesse na criacdo de uma organizacdo mundial. Assim, em janeiro de 1942 varios paises
resolvem apoiar a “Declaracdo das Nacdes Unidas”, passando por outras conferéncias, no
periodo entre 25 de abril e 26 de junho de 1945 por meio da Conferéncia sobre Organizacédo
Internacional um conjunto de 50 paises assinou a Carta da ONU e assim, a ONU propriamente
dita passa a existir a partir do dia 24 de outubro de 1945. (ONU-Brasil, 2021)

Foi em 1979 por meio da “Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de

Discriminagdo contra a Mulher” conhecida como “Conven¢do da Mulher” (CEDAW), que
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passou a vigorar somente em 1961 para os paises signatarios da ONU, e o primeiro documento
formal que trata da temética de género, especialmente a situacdo da mulher, que se originou
internamente a partir da Comissao de Status da Mulher (CSW), um érgédo que operava dentro
do sistema da ONU desde 1946. O tratado trazia um conjunto de 30 (trinta) diretrizes voltadas
a protecdo da mulher. E no Artigo 11 onde que reconhecia enquanto garantia de direito da
mulher ao “abastecimento de agua e servicos” e “gozar de condi¢Oes de vida adequadas,
particularmente nas esferas da habitacdo, dos servigos sanitarios, da eletricidade e do
abastecimento de &gua, do transporte ¢ das comunicag¢des” (Pimentel, 1979., p.24), apontado
por Wagner Ribeiro (2006):

O Tratado reconhecia que era preciso garantir acesso a agua as mulheres. A justificativa
era que as camponesas que vivem em regides de escassez hidrica necessitam caminhar
muitas horas para buscar agua para suas familias e em algumas situages impedidas de
coleta-la (Ribeiro, 2006, p. 111).

Ainda segundo o mesmo autor “A Convencao pelos Direitos da Crianga estabeleceu o
livre acesso a agua para criangas, considerada vital para o desenvolvimento delas” (Ribeiro,
2006, p. 111), de fato:

(c) To combat disease and malnutrition, including within the framework of
primary health care, through, inter alia, the application of readily available
technology and through the provision of adequate nutritious foods and clean
drinking-water, taking into consideration the dangers and risks of
environmental pollution (ONU Human Rights?).

E 0 mesmo que:

(c) Combater doencas e desnutricéo, inclusive no @mbito da atencdo primaria a sadde,
por meio, inter alia, da aplicacdo de tecnologia prontamente disponivel e do
fornecimento de alimentos nutritivos adequados e &gua potavel, levando em

consideracdo os perigos e riscos da poluicdo ambiental. (ONU/ Human Rights).

E por meio do “Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais”
de 16 de dezembro 1966 que entrou em vigor somente em 11/05/1976 e depois de um longo
Percurso que 0 acesso agua passa a ser incorporado no ambito dos Direitos Humanos, assim,
a agua passa a integrar o direito ambiental internacional, por meio do érgdo de monitoramento
denominado Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (CDESC), criado 1965, onde
um grupo de trabalho formado por especialistas? que monitora a implementagio dos Pactos

assinados. Somente em 29 de novembro de 2002 na 292 reunido da CDESC, por meio de

! Disponivel em: https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx Acessado em: 26/01/2021

2 Existem 9 instrumentos internacionais fundamentais de direitos humanos. Cada um desses instrumentos
estabeleceu um comité de especialistas para monitorar a implementagdo das disposi¢des do tratado por seus
Estados Partes. Alguns dos tratados sdo complementados por protocolos opcionais que tratam de questdes
especificas. Fonte: <https://mwww.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/Corelnstruments.aspx>
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Comentarios Gerais n°15 (General Comments), interpretacdes de cada Comité das disposicoes
dos tratados®, é que a agua passa a incorporar mais efetivamente o ordenamento juridico
internacional (Ribeiro, 2006, p.113).

Assim, a agua passa a ser reconhecida enquanto direito fundamental, inclusive pré-
requisito para o exercicio de outros Direitos Humanos. H4, na introducéo desse Comentario de
n® 15 uma notagdo de que o proprio Comité vinha negando em termos normativos o direito a
agua as nacgdes e ja apontava um registro de que 1 bilhdo de pessoas ja ndo tinha acesso ao
abastecimento de agua e outros bilhdes sem acesso a saneamento basico, causadora de doencas
de veiculagdo hidrica:

Water is a limited natural resource and a public good fundamental for life and health.
The human right to water is indispensable for leading a life in human dignity. It is a
prerequisite for the realization of Other human rights. The Committee has been
confronted continually with the widespread denial of the right to water in developing
as well as developed countries. Over one billion persons lack access to a basic water
supply, while several billion do not have access to adequate sanitation, which is the
primary cause of water contamination and diseases linked to water. (UNITED-
CDESC, 2003).

E, nesta mesma introducdo citada acima a agua passa a ser considerada “um recurso
natural limitado e um bem puablico fundamental para a vida e a satde, bem como a poluicdo e
deterioracdo continua da agua e sua distrbiuicdo desigual vem acentuando a pobreza”
(UNITED- NATIONS CDESC, 2003), e assim, a organizacdo estrutural do documento se
apresenta como no Quadro 4.

Ainda na Introduction (Introducéo), consta no paragrafo The legal bases of the right
to water (As bases legais do direito a dgua), aparece pela primeira vez a expressao ‘‘water
resources” (recurso hidrico), com mais cinco apari¢des no conjunto do documento, bem como
o0 termo sustainable (sustentavel).

Esses fundamentos sdo relevantes, pois passa-se a compreender que muito desse
entendimento, presente na General Comment N°. 15 (2002) foi incorporado para a legislacéo
brasileira sobre a agua, especialmente a 9.433 de 06 de janeiro de 1997, considerada a lei que

estabelece a politica nacional de recursos hidricos para o Brasil.

3Estas cobrem uma ampla gama de assuntos, desde a interpretacdo abrangente de disposi¢Oes substantivas, como
o direito a vida ou o direito a alimentacdo adequada, até orientacdes gerais sobre as informagdes que devem ser
apresentadas em relatérios dos Estados relacionados a artigos especificos dos tratados.
<https://www.ohchr.org/en/hrbodies/pages/tbgeneralcomments.aspx>



Quadro 4 — Estrutura da General Comment N.° 15 (2002).
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TITLE

PARAGRAPH

ITEMS

I INTRODUCCION

The legal bases of the
right to water

Water and Covenant rights

I1. NORMATIVE
CONTENT OF THE
RIGHT TO WATER

Special topics of broad
application

Non-discrimination and
equality

III. STATES PARTIES’
OBLIGATIONS

General legal obligations

Specific legal obligations

(a) Obligations to respect
(b) Obligations to protect
(c) Obligations to fulfil

International obligations

Core obligations

IV. VIOLATIONS

V. IMPLEMENTATION
AT THE NATIONAL
LEVEL

Legislation,
policies
Indicators and benchmarks
Remedies and accountability

strategies and

VI. OBLIGATIONS OF
ACTORS OTHER THAN
STATES

Fonte: General Comment N°. 15 (2002). UNITED- NATIONS CDESC, 2003

a. O Conteudo normativo da agua presente na General Comment N.° 15

(2002).

O Titulo Il Normative Content of the Right to Water (Conteddo Normativo do

Direito & Agua), esta posto que deve ser garantido 0 acesso a suprimentos de 4gua necessarios

sem interferéncias e desconexdes, bem como,é de direito 0 acesso a um sistema de

abastecimento e gestdo de agua que ofereca igualdade de oportunidades para as pessoas
desfrutarem do direito a agua.Assim como, para além da agua ser inserida no hall dos direitos

humanos a 4gua também e considerada um bem social e cultural e ndo somente como um ente

econémico como descrito (ONU- CDESC, 2003, p.4).

Para tanto, embora exista um carater que possa estar condicionado a realidade de cada

lugar, seja por fatores de ordem fisica, econdmica e social, ha uma tentativa de universaliza¢éo

quanto a uso da agua que se dispde na tabela 1 a sequir (traducéo livre):
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Fatores que se aplica a qualquer condicéo:

e Disponibilidde
e Qualidade
Acessebilidade, podendo considerar quatro viéses:

Acessibilidade fisica
Acessibilidade economica
Né&o discrminacéo
Informacdo e assecibilidade

COow>»

Assim, para cada item (traducao livre):

| — A disponibilidade € para uso pessoal e doméstico suficiente, ininterrupto, baseado na
quantidade per capita® aquele previsto pela Organizacdo Mundial de Salde e ainda em
disponibilidade adicional em caso de necessidade de saude, clima e trabalho.

Il — A qualidade deve ser considerada o carater natural da mesma e a manutencdo de suas
caracteristicas fisico-quimicas sem cor, odor e sabor.

I11 — A acessibilidade deve ser garantida por meio de instalacdes de agua acessiveis e sem
discriminacédo sob quatro dimensoes:

Q) Acessibilidade Fisica — 0 acesso as instalagcdes dos servicos de &gua devem estar ao
alcance fisico e seguro de todas as camadas da populacdo, bem como, a agua deve
estar acessivel no interior das residéncias, instituicdo de ensino e trabalho.

(i)  Acessibilidade econdbmica — a garantia das instalagdes deve ter custos que nédo
comprometa outros direitos previstos.

(iii) A Nao Discriminacdo — a acessibilidade deve ser garantida a todos incluindo os
vulneraveis ou aqueles marginalizados da populacéo e sem qualquer outra forma de
discriminacéo.

(iv)  Acessibilidade a Informacdo — inclui o direito de obter, receber e transmitir
informacGes sobre questdes hidricas.

No tocante a todos 0s compromissos estabelecidos nesta resolucéo, no titulo VI. Obligations
of Actors other than States (Obrigacdes de atores que ndo Estados), € reforcado o papel que
deve ser desempenhados os Estados-Partes signatarios da ONU, bem como, qual deve ser o
papel da propria ONU, assim como organiza¢Ges ndo governamentais e outras associacoes
sobre sua atuacdo na adequacao daquilo que foi determinado no documento. Portanto, nédo

somente a ONU e suas ramificacGes, deve atuar em regime de cooperagdo efetiva junto aos

0 Forum Mundial da Agua (World Water Council) cita em seu relatério que isso normalmente significa 40-50
litros por dia e um minimo absoluto de 20 litros. “The Right toWater — From Concept to Implementation (Dubreuil,
2006).
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Estado-Parte com base nas suas especificidades sobre a implementacdo, manutengédo e

aplicabilidade do conjunto de direitos descritos.

Ressalva-se que esta previsto no mesmo titulo acima o papel a ser desempenhado pelas
Instituicdes Financeiras (IF’s) como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BID), que o direito a agua deve ser garantido na sua politica de empréstimos e crédito
e acordos estruturantes,

The international financial institutions, notably the International Monetary Fund and
the World Bank, should take into account the right to water in their lending policies,

credit agreements, structural adjustment programmes and other development projects
(General Comment N°, 15 (2002). - UNITED- NATIONS CDESC, 2003).

Enquanto principio fundamental de direito a garantia e acessibilidade a agua como uma
obrigatoriedade das 193 Estado-membros que compde a ONU, inclusive o Brasil sendo um
signatario desta resolucdo primeira € de inegavel importancia no enquadramento da agua
enquanto um direito universal, promovido especificamente pelo Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais ainda em 1976, porém, a observancia do atraso desses
direitos somente apos a criacdo da ONU em 1945, pds duas grandes guerras mundiais, revelou-
se demorado neste intervalo de 31 anos de espera. Os proximos capitulos buscardo evidéncias
destas acdes previstas pela ONU, bem como, quais os seus desdobramentos no Brasil relativos
aos recursos hidricos (RH’s) ¢ ao saneamento basico (SB) no tocante a manutencao e garantia
destes direitos. Peter Gleiker (2007) discutindo a importancia da ado¢do da agua enguanto
direito € que esta iniciativa possa pressionar as nacdes a converter numa obrigacdo, “By
acknowledging a right to water, pressures to translate that right into specific national and
international legal obligations and responsibilities are much more likely to occur” (Jolly apud
Gleick, 2007,p.3), ainda, no apontamento deste mesmo autor, de que uma vez que permita o
direito a agua essa ndo sera em quantidade ilimitada, tdo pouco, que sera fornecida
gratuitamente - A right to water cannot imply a right to na unlimited amount of water, nor does

it require that water be provided for free.. (Idem, 2007, p. 3).

1.2 O Conselho Mundial da Agua (World Water Council).

O Conselho Mundial de Agua (World Water Council) com sede em Marselha na
Franca, fundado em 1996, formado por uma plataforma de natureza multisetorial é composto
por uma reunido de engenheiros e corporac@es de engenharia, associa¢des de inddstria, banco

de investimentos, académicos, organizagdes governamentais, voltados para o interesse privado
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da agua (Barlow 2015, p.31), que promovem desde 1997° o chamado Forum Mundial da Agua,
sdo mais de 400 organizacGes em 60 paises, além da presenca das trés (03) maiores operadoras
do comércio mundial de &gua (Suez, Vivandi e Sauer), que controlam 75% do comércio global
(Barban, 2009, p.2) até a presente data o seu colegiado é composto de acordo com a figura 01.

Figura 01 — Composicdo do Colegiado do Conselho Mundial das aguas (WWC?)

0

0 4%

31 /0 Intergovernmental
organisations

Professional
and academic
organisations
' 22%
Governments and
government promoted
organisations

21%
Civil society
organisations 220/0

Commercial organisations

Fonte: World Water Council, 2020.

Todavia, 0 mesmo Conselho de Agua Mundial (WWC) que se debrugou pelos
documentos acima mencionados tratando da isengdo da agua enquanto direito humano, foi ao
mesmo tempo um grande adversario na garantia destes direitos, considerando o periodo de 1946
data da criacdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humano e no ano de 1979 com a criacao
da Convencdo da Mulher (este conforme supra citado, ja apontava a agua como inerente a
protecdo da mulher), pois, 0 percurso para manutencdo destes direitos e para que eles fizessem
parte do &mbito do tratado internacional fundamental foram arduos, sendo a WWC (ver figura
02) considerada por Barlow (2015, p.31) como um “adversario poderoso”, pois desde a cria¢ao
da WWC em 1996 até a realizacdo do 5° Forum Mundial das Aguas em Istambul (209), o

WWC recusou-se a inserir o direito a agua a declaracdo ministerial oficial.

50 Primeiro Forum Mundial da Agua foi realizado em Marraquexe no Marrocos em 1997 com o tema “Visdes
para a agua, vida e meio ambiente”.
5Fonte: https://www.worldwatercouncil.org/en/members
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Figura 02 — Distribuicio Geografica da atuagdo do WWC’ no mundo
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Fonte: World Water Council, 2020.

0 6° Forum Mundial da Agua® foi sediado pelo Brasil em 2018, organizado localmente
pelo Centro Internacional de Negdcios (CNI), coordenado pela Confederagdo Nacional de
Industria (CNI) com o tema “Compartilhando 4gua” que entre seus eixos figurava um “encontro
de negocios” onde, constroi parcerias e investimentos em solucdes para o consumo eficiente da
agua na indastria, como infraestruturas e insumos para aproveitamento, coleta, reuso,
tratamento e dessalinizacdo da agua, pela qual, o Brasil assumiu desde esse ano uma
composicdo equivalente a trés (03) cadeiras neste conselho, e até 2020 totalizam uma
representacdo com 20 (vinte) instituicbes conforme registrado no documento World Water

Council — Liste of Members December 2020.

O WWC atua por meio de categoria de seus sdcios (Figura 03) e em trés frentes de
operagdo. O Conselho Mundial da Agua (WWC), por meio de suas representacdes, é um dos
fortes defensores de uma intervencdo nas infraestruturas de agua, o que em outras palavras nada
mais é que a privatizacdo dos servigcos de abastecimento publico de agua, sob o discurso de
“melhoria das comunidades” conforme aponta (International Rivers® apud Barban, 2009, p.2):
O Conselho Mundial da Agua tem tutelado a privatizacdo dos sistemas hidricos urbanos, como
meio de melhorar o bem-estar das comunidades de paises pobres, enquanto a realidade é que a

agua esta sendo usada para gerar lucro e ndo para solucionar a crescente sede do mundo”.

“Idem - https://www.worldwatercouncil.org/en/members

8Disponivel em: http://6.worldwaterforum.org/pt-br/encontro-de-negocios

°A International Rivers Network — people —water — life — é uma rede mundial, presentes na Africa, Asia e América
Latina que atua no fomento a protecéo aos rios e energia justa e sustentavel. (https://www.internationalrivers.org).
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Figura 03 — Categoria dos sdcios e frente de atuacdo da WWC.

WwWC

Fonte: Barban, 2009, p. 1 (Adaptado pelo autor)

1.3 A Crise Hidrica e os diversos fatores

No debate sobre a crise das aguas, esta tem sido vista por alguns estudiosos enquanto
um processo em curso, especialmente quando a sua distribuicdo ndo garante o acesso de todos,
seja em qualidade e quantidade, especialmente quando se observa a amplitude dessa
problematica, pelas lentes dos servicos de abastecimento de dguas ofertados pelo mundo e como
agravante a tendéncia cada vez maior de pessoas habitando as cidades (Silva & Leite 2019, p.
961-962), ora, mais gente habitando os centros urbanos demanda mais agua, maior consumo,
seja para uso doméstico, industrial ou agricola e especialmente, se esta ndo for bem gerida.
Nessa relacdo, ha uma “forte causalidade entre escassez de agua potavel e o modelo de
desenvolvimento adotado, num contexto de uma intensa industrializacdo, utilizacdo de
agrotoxicos nas plantagdes, poluigdo, entre outros fatores” (Shiva, apud Silva & Leite, 2019, p.
962), ver figura 04.

Uma posicao pertinente, trata a crise hidrica como um fenémeno complexo que vai
além da escassez de agua, envolvendo questBes de gestdo, desigualdade de acesso e resisténcia
local. Ele destaca a emergéncia da crise hidrica evidenciando a importancia do debate pablico
e das acdes de confronto politico para lidar com a situacdo. Além disso, ressalta a resisténcia
cotidiana das comunidades locais, e questiona 0 enquadramento do problema como uma crise
quantitativa, sugerindo que a gestdo adequada dos recursos hidricos e a consideracdo das

desigualdades sociais sdo fundamentais para enfrentar os desafios relacionados ao
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abastecimento de &gua (Suya Quintslra, 2017, p. 8). Noutro trabalho, Quintslr (2018) aborda
que a crise hidrica é, na verdade, uma "crise de gestdo", pois eventos extremos como a seca
prolongada no Sudeste deveriam ser previstos pelos prestadores de servigos de saneamento. E
corrobora que a crise hidrica no Rio de Janeiro (2014-2015) ndo se limitou apenas a escassez
de &gua, mas também envolveu questbes de gestdo, planejamento urbano, desigualdades de
acesso e a necessidade de medidas preventivas para lidar com eventos extremos no

abastecimento de agua.

Figura 04 — A crise da agua em quatro modalidades

Crise de Crise de
Quantidade Qualidade

Crise de
Ocupacéao
do Solo

Crise de
acesso

Fonte: Silva e Leite, 2019. (Adaptado pelo autor)

I. A Crise de Quantidade — se refere ao quantitativo de pessoas no mundo que se projeta
um crescimento para além dos 7 bilhGes existentes no mundo, além da consideracédo de
distribuicdo geografica irregular e desigual da agua no planeta, assim como o modelo
politico que ainda ndo foi capaz de universalizar o acesso a dgua potavel.

Il.  Crise de Qualidade — referem-se a poluicdo das dguas dos rios, mananciais, nascentes,
mares, das dguas subterrdneas que causam o comprometimento da qualidade da agua
poluindo ou contaminado em qualquer nivel, especialmente pelas atividades industriais.

1. Crise de Acesso — mesmo que haja os outros dois acima citados, havera necessidade de
garantia que as pessoas possam acessar a agua para satisfazer suas necessidades, é uma

questdo de ordem técnica, tecnoldgica e politica.
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IV.  Crise de ocupacéao do solo — trata-se do quantitativo de pessoas que habitam as cidades,
formando aglomerados humanos em paises com sérios problemas de habitacgdo,

infraestrutura urbana e muitas vezes carentes de acdes do poder publico.

A crise da dgua ndo é latente apenas em termos de falta da &gua em si, mas pela auséncia
de uma gestdo efetivamente integrada a nivel global e local, a distribui¢do natural e desigual da
agua ndo é o verdadeiro estopim dessa “crise”, mas o que se evidencia é uma crise de acesso a
agua potavel, devido a ndo universalizacdo da agua que ainda nao foi alcangada por nenhuma
nacdo do mundo e fragil acesso, evidenciado nos centros urbanos, pois, a ampliacao da cidade
demandou maior acesso a agua associado a uma ineficiente gestdo da mesma ndo sendo
ofertados todos em termos de igualdade de acesso, além da substituicdo de uma modalidade
de consumo de subsisténcia para um consumo em larga escala da &gua como apontam Silva &
Leite (2019, p.961-962), via processo principios industriais e agricolas pelo mundo. E se essa

suposta crise tenha se iniciado nos paises desenvolvidos?

Figura 05 — As razdes da génese da crise da agua segundo a ONU (PNUD, 2006).
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Fonte: PNUD, 2006, p. 4. (Adaptado pelo autor)

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), tornou publico no
ano de 2006 o documento intitulado ‘“Relatorio do Desenvolvimento Humano 2006 - A agua
para além da escassez: poder, pobreza e a crise mundial da agua” e ja apresentava um
reconhecimento da existéncia de uma crise negando que a causa desta seja por questdes de uma

distribuicdo desigual, inclusive com a possibilidade de mensuragéo da desigualdade do acesso
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a a4gua entre quantitativo de uso dos paises, especialmente entre paises ricos que tem maior

consumo € paises pobres que tem menos acesso e menor consumo de égua.

A palavra crise €, por vezes, usada em excesso quando se fala de desenvolvimento.
Mas quando se trata de agua, existe o reconhecimento crescente de que o mundo
enfrenta uma crise que, se ndo for controlada, vai por em perigo o progresso em
direcdo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e atrasar o desenvolvimento
humano. Para algumas pessoas, a crise global da agua prende-se com faltas absolutas
de fornecimento fisico. O presente Relatério rejeita esta visdo. (PNUD, 2006, p.5).

O documento acima evidencia que a génese da crise da agua esta ligada a fatores como
demonstrado na figura 05 acima.

Esse relatorio de 2006 ja trazia um nimero de 2,6 milhdes de pessoas sem acesso a agua
e saneamento basico, além da mortalidade de 1,6 milh@es de criancas ocorridas por doengas de
veiculacdo hidrica, ou seja, por péssimas condigdes de saneamento, “No inicio do século XXI,
a agua suja é a segunda maior causadora de mortes de criangcas em todo o mundo” (PNUD,
2006, p.5).

Noutro aspecto, este relatorio trazia a0 mesmo simultaneamente uma preocupagdo com
a “Produtividade e o crescimento econdmico”, inclusive com acentuacao da desigualdade
existente no mundo e ao mesmo tempo acusa o fendmeno da Globalizacdo e seu padrdo de
consumo como responsaveis pelo ciclo de pobreza e vulnerabilidade das familias (Idem, 20086,
p.5), mas reconhece que a prépria comunidade internacional demorou em institucionalizar essa
preocupacao. O relatorio usa a expressao “os desafios que se colocam sdo assustadores” (Op.
cit., p.6, 2006). Assim, outros apontamentos e consequéncias sao destacados no PNUD (2006),
para a situacdo de crise da agua:

e Falta de desejo politico de ampliacdo do acesso a &gua e saneamento por meio
de planos nacionais das nacgoes;

e Auséncia de uma acdo global que pudesse estimular o debate politico e a
mobilizacdo de recursos financeiro para o problema da agua;

e Utilizacdo excessiva dos rios e lencdis freaticos degradando os ecossistemas;

e Pressédo crbnica sobre os recursos hidricos.

A expressdo “crise hidrica” aparece pela primeira vez no Relatério Mundial de
Desenvolvimento da Agua 2006 da ONU (WWRD 2/2006) cujo tema “Agua uma
responsabilidade partilhada” , ja tratava a crise hidrica como sendo uma crise de governanga
ou uma crise de gestdo sustentavel da agua fruto da falta de investimentos no setores de
abastecimento de A&gua, corrupcdo, instituicbes frageis com uma necessidade de

restabelecimento de equilibrio social, econémico, politico e ambiental da agua ou ainda, a crise
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da 4gua estaria relacionado como cada individuo parte integrante de uma sociedade coletiva
fazemos a gestdo da &gua do ponto de vista do acesso, uso e controle dos recursos hidricos e da
agua como garantia ao abastecimento humano.

No relatério da ONU 2020 — “Agua e Mudancas Climéticas”, que segundo esse
documento, quando a partir de 2015 houve uma discussdao profunda em temas polémicos que
envolveu o Brasil, mais especificamente a regido metropolitana de Sao Paulo, seja pela
transposicao dos rios e a seca no nordeste brasileiro, os alto indices de perdas de agua nas redes
de abastecimento em torno de 37%, a adocdo dos modelos de concessdo dos servigos de
abastecimento de &gua para empresas privadas, além de negligéncia técnica, politica e
econémica, bem como, o apontamento da necessidade do uso de fontes alternativas de

abastecimento de a4gua seja subterranea seja de uso pessoal ou coletivo.

The water crisis also sped up deep discussions about polemic issues like the
transposition of rivers (the drought in northeastern Brazil had lasted for at least three
years), the high losses in the supply network (estimated around 37%), conflicts of
interest in the concession model for private or mixed-capital companies, political
interference on technical issues, government negligence, the need for alternative
sources of water (such as reclaimed water, rainwater, groundwater and even
desalination technologies), evaluation of individual and collective behaviour towards
sustainability, and the need for improvement in the institutional and social
communication model. (UN WATER, 2020, p.16)

A conjuntura de crise hidrica esta relacionada a uma escassez de &gua ou uma condicao
de incerteza, risco e vulnerabilidade ou auséncia de gestdo que pressupde uma reconfiguracéo
de um arranjo anterior, que envolve vérias possibilidades de analise e de escalas geograficas
relacionadas aos corpos hidricos, neste contexto, especialmente aqueles que estdo proximos
aos reservatorios ou mananciais de abastecimento de agua ou complexos sistemas técnicos de
abastecimento de agua (RIO, 2019), ainda, pode ser considerando com uma tendéncia a
escassez de agua de uma regido em termos de reducdo quantidade ou qualidade de agua, porém,
de ordem complexa, multifacetada e transdisciplinar fruto de uma ingeréncia politica e
econdmica dos recursos hidricos e que envolva, inclusive, agua para o abastecimento (Boéchat
et al.,2021), corroborado por (Carvalho et al.,2023) que salienta a necessidade de uma
abordagem ampla sob a crise hidrica e que deve ser trabalhada de forma integrada entre
saneamento basico (abastecimento de dgua) com os recursos hidricos ndo descartando o Viés
politico, além do estabelecimento de visdo que considere a relacdo sociedade versus natureza,
seja a agua enquanto uso desenfreado pelo ser humano e esta enquanto recurso natural finito
gue serve ao abastecimento humano, face a dificuldade de acesso a mesma seja em termos de

qualidade e quantidade em dadas situagdes. (Carvalho et al.,2023).
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Portanto, a questdo da crise hidrica é complexa e a0 mesmo tempo urgente e ha
necessidade de uma abordagem integrada entre saneamento basico e recursos hidricos, bem
como, uma mudanca de paradigma na relacdo sociedade versus natureza de modo que se possa
garantir disponibilidade de agua para as geragbes futuras numa perspectiva de uma
sustentabilidade ambiental e social.

1.4 O percurso do direito humano a agua

Uma primeira aparicdo de garantia de direito a agua (figura 06) foi na General Comment
Ne. 15 (2002) de que “Da& a todos o direito a &gua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente
acessivel e barata para uso pessoal e doméstico” (Dubreuil. 2006, p.145), a profundidade do
entendimento conceitual foi melhor decomposto neste documento da WWC.

O documento denomina-se “The Right to Water: from concept to implementation®”
publicado pelo Conselho Mundial da Agua (WWC) no ano de 2006 composto por um conjunto
de especialistas do proprio WWC de outras instituicdes e ONG’s.

Figura 06 — Categorias de Valores em Jogo e os critérios €ticos para formulagdo do conceito
de Direito a Agua pela WWC/2006
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Fonte: Dubreuil, 2006, p.14. Adaptado pelo autor. (Livre traducéo).

Assim, enquanto principio fundamental a &gua é um bem de dominio pdblico comum e

essencial a vida, todavia, é considerado as suas varias utilizagGes ou diversos usos o que a torna

19 Este relatorio ¢ o resultado do programa “Direito a agua: o que significa ¢ como implementar”, iniciado pelo
Conselho Mundial da Agua e financiado pela Agéncia Suiga para o Desenvolvimento e Cooperacéo (SDC) e pela
Agence Frangaise de Développement (AFD). (Livre Traducéo). (Dubreuil, 2006, p.6)
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um bem raro e acentua o seu papel econdmico, porém, ndo puramente econdémico e dotado de
outros valores intercambiaveis e ainda se adotado a definicdo primeira previsto por
Dubreuil (2006, p.14) (livre tradugéo).

Ainda para se chegar a uma definigdo desse direito, deve-se identificar determinadas
categorias e valores em jogo, diz o documento, “However, it is important to distinguish different
categories of values at stake and the ethical criteria of fairness and sustainability in order to
establish an order of priority among user rights, as well as management criteria for each level”.
(Dubreuil, 2006, p.14).

Assim essas “fungdes” e “valores” da agua sdo organizados em trés categorias, ou ordem

de prioridade segundo Dubreuil (2006, p. 14):

I.  Agua para a vida (Water for life) — enquanto fundamental a sobrevivéncia humana
(individual ou coletivo), de alta prioridade, onde todos devem ter acesso em quantidade
minima e qualidade.

II.  Agua para os cidad&os (Water for citizens) — em termos de abastecimento de agua da
ordem do interesse geral, em nome da saude publica, equidade e coesdo social sdo o
nivel segundo de prioridade (atras apenas do abastecimento humano e de todo ser vivo);

1. Agua para o desenvolvimento (Water for development) — deve ser considerado o
direito privado da agua, por sua fungdo econémica inserido na demanda produtiva dela,
seja, para agricultura, hidroeletricidade ou industria devem figurar como terceiro nivel
de prioridade.

O comentéario n°15 da ONU de 2002 estabelece que no direito humano agua € mesmo
Segundo “This report deals with how the recognition of the Human Right to Water and its
implementation facilitate access to water and basic sanitation” (Dubreuil, 2006, p. 15).

Assim, o entendimento “direito humano a agua” ¢ trazido da interpretacao dos artigos
11 e 12 do PIDESC (relatério que garante o direito humano a dgua e sua implementacédo via
saneamento basico), que ainda aponta que esse direito perpassa na garantia do fornecimento
em gquantidade necessaria aos individuos, de modo que possa alcanca a sua seguranca em termo
de saude, qualidade e potabilidade, portanto, de modo aceitavel, que possa garantir a
manutencdo da vida, acessivel e prioritario do ponto de vista natural, seja para uso domeéstico e

pessoal.

H& uma diferenciagdo quanto a insercdo do termo “direito” no seu sentido singular ¢ no
entendimento plural, muito embora estejam conectados entre si e a acdo de um ndo anula o
outro, pois, a diferenciacdo semitica e conceitual demostra a que se direciona esse direito, se no
individuo ou se no plural no sentido mais amplo do termo. O carater da 4gua enquanto “direitos”

assumi um carater de universalizacdo desse direito a todas as pessoas.
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Figura 07 — Diferenciagdo quanto a inser¢ao do termo “direito”

— * Potavel enquanto um direito
Direito a agua individual do ser humano.

* Sob uma percepgao mais
geral, integrada,

Direitos 4 agua considerando outros usos

especificos.

Fonte: Dubreuil, 2006, p. 15. Adaptado pelo autor. (Livre tradugéo)

E,

Figura 08 — Amplitude do Direito Humano a agua e outros Direitos inerentes

Direito a Vida

Direito a Direito a

moradia Saude

Direito a
alimentacdo

Fonte: Dubreuil, 2006, p. 16. (Livre tradu¢io).

Assim, em termos de direitos humanos fundamentais dois tratados relevantes séo
mencionados (Dubreuil, 2006, p. 16):

e A Convengdo sobre a Eliminacdo da Discriminacéo contra as Mulheres (1979),
quando menciona “(h) Gozar de condigdes de vida adequadas, nomeadamente em
relacdo a habitacdo, saneamento, eletricidade e 4gua, transportes e comunicagdes.

e A Convengdo sobre os Direitos da Crianga (1969), quando trata que: “(C) para
combater doencas e desnutri¢do, inclusive no &mbito da atengdo primaria a satde, por

meio da aplicacdo de tecnologia prontamente disponivel e do fornecimento de
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alimentos nutritivos adequados e &gua potavel limpa, levando em consideragdo o0s
perigos e riscos de poluicdo ambiental.

Além de outros documentos regionais, (Dubreuil, 2006, p. 16-17):
A Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca (1990): (2) Os Estados Partes
da presente Carta comprometer-se-&o a prosseguir a plena implementacéo deste direito
e, em particular, deverdo tomar medidas: (c) para garantir o fornecimento de nutricdo
adequada e agua potéavel;
O Protocolo sobre Agua e Satde & Convencédo de 1992 sobre o uso de cursos de
agua transfronteiricos e lagos internacionais, Comissao Europeia das NacOes
Unidas para a Europa (1999):Artigo 4: As Partes devem, em particular, tomar todas
as medidas adequadas para garantir: (a) o abastecimento adequado de agua potavel
saudavel ...; (b) saneamento adequado.
Carta da Agua do Rio Senegal (2002):Extrato da Carta da Agua do Rio Senegal -
Art.4: "Os principios orientadores de qualquerdistribuicdo das aguas do Rio visa
assegurador as populac6es dos Estados ribeirinhos, oaproveitamento pleno do recurso,
respeitando a seguranca das pessoas e estruturas, bem como o direito humano
fundamental a agua potavel, na perspectiva de umdesenvolvimento duravel. ™

Assim, a medida que o direito humano a agua vai sendo inserido nos documentos que

tratam de direito fundamentais internacionais e mesmo nas legislac6es locais dos paises esse

direito passa a ser explicitado, bem como, também véo se incorporando e ampliando o direito

ao saneamento béasico que ja é citado no Comentario n° 15 de 2002: assim como a agua em i,

o direito ao saneamento tem sua devida amplitude (figura 08): “The human right to water also

explicitly includes the right to sanitation. The CESCR’s General Comment N°.15 states that

“State parties have an obligation to progressively extend safe sanitation services, particularly

to rural and deprived urban areas, taking into account the needs of women and children”.

(Dubreuil, 2006, p. 19). Aos paises, cabe encontrar uma forma de publicizacdo de modo que os

individuos sejam conhecedores destes direitos e exercé-los em caso de violacao deste, portanto

o documento The Right to Water do Conselho Mundial da Agua (2006), traz recomendacdes

para as nacoes:

Que o Direito Humano a agua deva ser reconhecido;
A criacdo de uma consciéncia da importancia e da existéncia deste direito;

Que haja vontade politica para sua implementacéo;
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e Que 0s governos sejam responsaveis primeiro pela implementacdo, bem como, a
promogcé&o da educacéo;

e Que sejam oportunizados mecanismos materiais e financeiros para sua implementagéo
(treinamento e infraestrutura);

e Que seja priorizado as necessidades dos mais desfavorecidos;

e Que seja garantido o acesso a informagdo para oportunidade de participacdo da
comunidade no auxilio de tomadas de decisdes;

e A necessidade de realizacdo de monitoramento da evolucdo da implementacdo do
direito humano a agua;

e Que seja fundamento que a abordagem no que tange o direito a dgua seja pelo viés

sustentavel.

Figura 09 — Amplitude do direito ao saneamento irterdenpedente ao direito a &gua

instalagOes
para o
saneamento

Educacao
sobre higiene

DIREITO AO
SANEAMENTO

Fonte: Dubreuil, 2006, p. 19. Adaptado pelo autor

Quando a WWC considera a agua e o saneamento enquanto “necessidade” ela na
verdade ndo considera a agua como um pleno direito humano, mas como algo que deve ser
satisfeito, ndo importa o percurso da satisfacdo dessa necessidade, ou seja, sob nenhuma
circunstancia o direito pode ser negociado, portanto a dgua deve ser fornecida enquanto um
servico publico e ndo privado (Barlow, 2015, p.32). Esse ponto, fica evidente quando se observa
a composicao do colegiado da WWC e como tem sido as suas deliberages desde o primeiro

Forum Mundial da Agua realizados por eles ap6s a criagdo da propria WWC em 1996.



53

1.5 Os objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS) e o objetivo n° 6

Vinculado desde 2015 & chamada “Agenda 2030” para o Desenvolvimento
Sustentavel, bem como é uma agenda para o desenvolvimento das Nagbes, com o intuito de
“acabar” com a pobreza, a protecdo do meio ambiente ¢ do clima mediante a manutengdo da
paz e prosperidade enquanto objetivo da Organizacgdo das Nagdes Unidas (ONU), por meio da
adoc¢do de uma agenda 2030 para o Brasil, através de 17 (dezessete) objetivos ou chamados de
“Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel” (ODS) incorporados a 169 metas a serem

alcancadas pelos paises signatarios, inclusive o Brasil.

I.  Erradicacdo da Pobreza
Il.  Fome Zero e Agricultura sustentavel

[1l.  Sadde e Bem- Estar
IV.  Educacdo de Qualidade
V. lgualdade de Género
VI.  Agua potavel e saneamento
VIl.  Energia lima e acessivel
VIII.  Trabalho decente e crescimento econdmico
IX.  Inddstria e inovagéao
X.  Reducao das desigualdades
Xl.  Cidades e comunidades sustentaveis
XIl.  Consumo e producdo responsaveis
XII.  Acéo contra a mudanca global do clima
XIV.  Vida na dgua
XV.  Vida terrestre
XVI.  Paz, justica e instituicdes eficazes

XVII.  Parcerias e meio de implementacéo

Assim, nos referenda Carlos Bordalo sobre o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS 6°, em 2015, foi criado para garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da 4gua e do

saneamento para todos, no mundo, em 2030 (Bordalo, 2022, p.261)

110s 193 paises-membros das NagBes Unidas adotaram oficialmente a nova agenda de desenvolvimento
sustentavel, intitulada “Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, na
Cupula de Desenvolvimento Sustentavel, realizada na sede da ONU em Nova York, em setembro de 2015.
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, 2016.
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Figura 10 — A agenda presente nos objetivos e metas da ODS

Parceria Pessoas

Planeta

Prosperidade

Fonte: Centro de Informac&o das NagGes Unidas para o Brasil, 2015. Adaptado pelo Autor

Ainda, que o objetivo da ODS 6° em relacdo a agua e saneamento € garantir a
disponibilidade e gestao sustentavel da gua e saneamento para todos até 2030. Isso inclui metas
como alcancar o acesso universal e equitativo a agua potavel a um preco acessivel, garantir o
acesso a servicos de saneamento adequados e equitativos para todos, e acabar com a pratica da
defecacéo ao ar livre, com atencdo especial as necessidades das mulheres, meninas e pessoas

em situacdes de vulnerabilidade. (Bordalo, 2022).

Neste sentido o tripé das chamadas ODS e seus desdobramentos levam em consideracdo
as dimensdes a) econbmica, b) social e ¢) ambiental por meio de acGes de parcerias entre as
Nacdes, Estados e Municipios voltado para a preocupacdo essencialmente com as pessoas e
com elementos que sejam garantidores da prosperidade e da manutencdo da paz para 0s paises,

assim, esquematicamente mostrado na figura 10.

A ONU prevé um conjunto de acbes coordenadas entre governos, empresas, academia
e sociedade civil. Assim, o tema 6 ¢ “Agua potavel e Saneamento” (vide figura 11) homdnimo
ao objetivo 6 “assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da 4gua e saneamento para

todos” por meio da intengdo de alcancar a seis (06) metas da ONU (2016, p. 6-11):
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I.  Até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a 4gua potével, segura e a preco
acessivel para todos;

Il.  Até 2030, alcancar 0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos,
e acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencdo para as necessidades das
mulheres e meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade;

1. Até 2030, melhorar a qualidade da &gua, reduzindo a poluigdo, eliminando despejo e
minimizando a liberacdo de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a
metade a proporc¢do de aguas residuais ndo tratadas, e aumentando substancialmente a
reciclagem e reutilizacdo segura em ambito mundial;

IV.  Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da &gua em todos os setores e
assegurar retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a
escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a
escassez de agua;

V.  Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis,
inclusive via cooperacéo transfronteirica, conforme apropriado;

VI.  Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua, incluindo
montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos.

Figura 11 — Icone representativo do objetivo n° 06

Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel

6

Agua potavel e
saneamento

Garantir a disponibilidade e a gestdo sustentavel da
4gua potavel e do saneamento para todos

Fonte: BRASIL. Organizacdo das Nag¢des Unidas. Onubrasil (org.), 2016.

Por dentro de cada ODS ha um conjunto de defini¢cbes contidos nas redacdes das 169
metas e dos 17 objetivos do desenvolvimento sustentavel acordadas entre os paises signatarios
que ora sdo apresentados enquanto “tematicas” ora como um “glossario”, cuja intencdo € a

compreensdo integrada dos temas da Agenda 2030, pela qual foram enfatizados na figura 12.
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Para o abastecimento de agua doce por meio de uma adequacdo de infraestrutura,
formado por um sistema que possa garantir o fornecimento de agua, seja ele via reservatorios,
pogos, encanamento e outros, assim como “acesso a saneamento e higiene adequados e
equitativos” (Brasil, 2016, p.13), por meio de instalacbes sanitarias envolvendo a acesso aos

servicos de agua e esgotamento sanitario.

Figura 12 — Icones dos Objetivos do desenvolvimento sustentavel (ODS)

ERRADICAGAQ SAUDE E EDUCAGAD IGUALDADE AGUA POTAVEL
DA POBREZA BEM-ESTAR DE QUALIDADE DE GENERD E SANEAMENTO

L

TRABALHO DECENTE INDUSTRIA, INOVACAQ REDUGAQ DAS 12 CONSUMO E
E CRESCIMENTD EINFRAESTRUTURA DESIGUALDADES PRODUGAD
ECONGMICO RESPONSAVEIS

QO

AGRO CONTRA A VIDA NA ‘I PAZ JUSTIGAE PARCERIAS E MEIOS
MUDANGA GLOBAL AGUA INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAQ

DOGLIMA EFICAZES 8

Fonte: Brasil. Organizacdo das NagBes Unidas. Onubrasil (org.), 2016.

Uma vez perpassado pelos objetivos acima citados que se possa chegar a um patamar
de “acesso universal e equitativo a agua” numa tentativa de garantia de agua sem a imposi¢éo
da divisdo de classes seja ela social, econdmica, cultural, género e etnia (Brasil, 2016, p.15),
assim serd possivel o alcance da agua como direito humano.

Todavia, é previsto a intencionalidade da ONU na garantia da ‘“agua num precgo
acessivel” (Brasil, 2016, p.16), desde que adequada a renda das familias de forma que elas
possam pagar pelo consumo da mesma, ndo ultrapassando 5% da renda familiar e de nédo
impossibilitar 0 acesso a outros bens ou servicos como alimentacdo, habitacdo, servicos de
salde e educacéo.

A preocupacdo das ODS’s com a garantia de “4gua doce” leva em consideracdo a
manutengdo de rios, lagos e aquiferos, especialmente o devido cuidado com aquelas que
apresentam salinidade (Brasil, 2016, p.19). Bem como, que esse recurso natural seja “agua
potavel” livre de agentes patogénicos e altos niveis de substancias toxicas e dentro dos padrbes
de portabilidades de acordo com a legislacdo de cada pais.
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As chamadas “aguas residuais” que possam ser despejados pela indistria, edificagdes
agroinddstrias e agropecudria deve ser controlada, monitorada, tratada para um langamento
responsavel seja o seu destino num lago, mar ou oceano e que possam ser convertidas em fontes

para geracao de energia ou destinadas a reciclagem (Ibidem, 2016, p.19).

O intuito e que possa se alcangar uma “agua segura” com parametros microbiol6gicos,
fisicos, quimicos e radioativos para fins de manutencdo do uso doméstico, da vida e da salde
humana (Brasil, 2016, p.20). Em situacdes de escassez relativa de agua ou com paises em
situagdes de seca que necessitem da “coleta ou colheita de agua” de modo que seja realizada
através de processos, tecnologias, praticas ou sistemas que permitem a captura e
armazenamento da agua, com vistas a usa-la para fins potaveis ou ndo associada a instalacao e
funcionamento de sistemas ou equipamentos que captam agua a partir de processos de

precipitacdo natural (chuva, neve ou granizo), (Ibidem, 2016, p.21).

Quanto a “Defecacdo a céu aberto”, por meio da evacuacdo em areas abertas e nos
corpos hidricos (rios, lago, lagoas etc.), que potencializam o risco a contaminacdo e a
disseminacdo de doencas de veiculacdo hidrica ocasionada pela auséncia de infraestrutura

sanitaria ou com domicilios sem acesso a banheiros (Brasil, 2016, p.21-22).

Noutro aspecto a “Eficiéncia do uso da agua” ¢ uma preocupagdo para o
desenvolvimento das atividades econémicas na busca de alguma na relacdo otimizacao versus
producdo (Op Cit., 2016, p.21-22).

Assim como a consideracdo da existéncia da “Escassez de agua” seja enquanto a falta
da a4gua em si ou de disponibilidade ou de acesso ou com resultado do impacto agregado de

todos 0s usuarios que possa comprometer o acesso a agua. (Brasil, 2016, p.25-26).

A realizacdo de uma gestdo, sendo um “conjunto de atividades e estratégias, também
conhecido como gestdo de recursos hidricos”, voltado a formulagdo de principios e diretrizes,
ao preparo de documentos e normativas, a estruturacdo de sistemas gerenciais, incluindo a
criacdo de entidades ou definicdo de novas funcdes para organismos ou entidades ja existentes,
bem como a tomada de decisBes que tem por objetivo final promover o inventario, uso, controle
e protecdo dos recursos hidricos (Brasil, 2016, p.25) e o segundo importando ser

Um conjunto de agBes, mecanismos e processos que promove o desenvolvimento e
gerenciamento coordenado de recursos hidricos, terrestres e relacionados, a fim de

maximizar o bem-estar econdmico e social resultante de forma equitativa, sem
comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas e levando em conta aspectos
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hidrolégicos e técnicos, bem como socioecondmicos, politicos e ambientais (Brasil,
2016, p.26).

Ressalte-se, no que se refere a gestdo aplicada aos recursos hidricos, que no caso
brasileiro se difere do entendimento de saneamento especialmente do ponto de vista conceitual
e pelo viés legislativo, sendo os recursos hidricos ordenados pela Lei 9.4333 de 1997 e o

saneamento basico através do marco regulatério 11.45/2007.

Assim, para a ONU o “saneamento?” consiste na provisdo de instalagdes e servicos
para 0 gerenciamento e o descarte de residuos liquidos e sélidos gerados por atividades
humanas. Também pode ser definido como o controle dos fatores para obter e garantir a satde
publica, através de um conjunto de ages, recursos e técnicas (ONU, 2016, p.29), ou ainda:

Saneamento basico é o conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais
com vistas ao abastecimento de agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. (Brasil,
2016, p.29).

Nosso objetivo e analisar se uma fracdo da Amazonia Brasileira com advento das
empresas privadas apoiadas por um movimento legislativo que alterou o marco legal do
saneamento basico com possibilidade de penetracdo de empresas privadas no servico de

abastecimento de 4gua tem como alcancar a universalizagcdo destes servicos.
1.6 Consideracdes sobre seguranca hidrica

Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), o conceito de seguranca hidrica

permeia, dito por (Melo & Johnsson,2017, p.75).

e Capacidade da populacédo de salvaguardar acesso sustentavel;

e Quantidade e Qualidade adequadas de agua;

e Garantia de meio de sobrevivéncia;

e Desenvolvimento socioecondmico;

e Protecdo, ndo poluicdo e ndo desastres; Preservacao de ecossistemas;

e Lima de paz;

e Estabilidade politica;

12H4 um entendimento segundo as ODS para Saneamento geral, como o nome indica, refere-se a programas de
salide publica também de um modo geral: controle de doengas transmitidas por diferentes vetores, limpeza urbana,
tratamento de lixo etc. e Saneamento ambiental € a parte do saneamento que se encarrega de conservar € melhorar
as condicdes do meio ambiente em beneficio da satde. Cuida da protegdo do ar, do solo e das &guas contra a
poluicdo e a contaminagdo. (ONU, 2016, p.30).
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Nesta perspectiva essa responsabilizacdo pela seguranca hidrica e posto para cima da
populacdo que deve garantir o acesso em quantidade e qualidade, a protecéo de ndo poluicéo e
ndo desastres, bem como a preservagdo de rio, de uma bacia hidrogréfica ela propria como
garantidora dos meios de sobrevivéncia. E se a situagdo for de uma crise hidrica? E, sobretudo
a manutencao de um clima de paz, assim a permanéncia de seguranca hidrica num contexto de
um territorio em seguranca e estabilidade politica é aceitavel. E qual seria o papel do Estado,
das empresas e dos grandes usuarios nessa abordagem?

Segundo Guedes & Bordalo (2013), pelo viés da UN-Water, a seguranca hidrica
considera um conjunto de outros fatores relacionados, como, biofisico, politico institucional,
infraestrutural, social e financeiro (figura 13):

Figura 13 — A Seguranca Hidrica e fatores correlatos (UN Water, 2013).

Biofisico

Financeiro Politico

Seguranca
Hidrica

Social Institucional

Infraestrutural

Fonte: UN Water, apud Guedes & Bordalo, 2013.

Na amplitude deste conceito, a UN-Water (ONU Agua), considera outros vetores como
a gestdo da agua envolve acdes interdisciplinares entre setores, comunidades e fronteiras
politicas. Isso inclui a possibilidade de conflitos e tens6es pelo uso da agua entre usuarios e o
estado, a necessidade de mecanismos financeiros inovadores, e a atengdo a dgua transfronteirica
em bacias hidrograficas e aquiferos compartilhados. Também € crucial considerar as zonas de
conflito, garantir o direito humano a dgua potavel e saneamento, e atender aos aspectos naturais
e ambientais. (UN Water, 2013, p.7-8).

A literatura brasileira disponivel confirma que a seguranca hidrica € um conceito jovem,
surgido no inicio do século XXI. Além disso, o conceito € polivalente e ainda estd em
desenvolvimento, o que significa que ainda ndo tem uma compreensdo académica consolidada

nem uma aplicagéo concreta (Rosa, 2019, p.14), de acordo com Melo &Johnsson (2017, p.72),
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“seguranca hidrica” passou a ser muito discutido a partir da década de 1990 no ambito
internacional e no Brasil no ano de 2009 por meio de publicaces académicas.

No ano seguinte em 2010, a ONU estabelece 0 acesso a agua potavel como direito humano,
segundo Santos (2016) a expressao “water security” tem se apresentado na web of Science
(Cook e Bekker, 2012), contribuindo para uma outra abordagem no conceito de seguranca
hidrica de carater mais integrativa do conceito que passou a incluir ndo apenas a
disponibilidade de &gua, mas também a qualidade, o acesso para suprir necessidades humanas,
de salde e ecoldgicas, bem como a protecdo contra poluicdo e desastres relacionados a
agua (Op. Cit., 2016)

A expressdo seguranca hidrica pode ser entendida como, acesso a qualquer tempo a dgua
potavel em qualidade e quantidade, de modo, a atender as necessidades dos individuos, sendo
baseada que quatros principios basilares: oferta; acesso, disponibilidade e técnica, ou seja,
conhecimento quanto a qualidade e quantidade desta agua (Singh,2017, apud Santos, p.42),
considerando esse conceito numa abordagem socioambiental a seguranca hidrica a &gua pode
ser tida como construtiva e destrutiva, onde:
potencial construtivo da agua € representado em toda a cadeia produtiva, seja na industria, na agricultura, no
transporte, na energia e na satde humana e dos ecossistemas. O potencial destrutivo é representado pelas mortes,

devastacOes e pobrezas causadas, potencializadas pelas secas, inundaces, deslizamentos, epidemias, entre
outros. (Grey&Sadoff, 2007 apud Rabelo, 2017, 42).

De modo, os quatro pilares estariam melhor representados nas figuras 14 abaixo:

Figura 14 -Seguranca Hidrica segundo Singh (2017)

TECNICA ACESSO:
/TECNICIDADE: recursos ¢ facilidades
Conhecimentos de suficientes para obter

tratamento de qualidade da quantidades que satisfagam
agua as necessidades
. OPTE_I_{TA' DISPONIBILIDADE
disponibilidade em identificacdo e o
quantidade suficiente de Jesenvolvimento das
forma consistente em ieetitsos Mdficos
termos sociais € ambientais

Fonte: Rabelo, 2017. Adaptado.

Esse entendimento, dialoga com Raffestin (1993), sobre a tecnicidade como aquilo que
representa o conjunto de relagfes que homem mantém com as matérias a qual tem acesso, (Ip.

Cit., 1993, p.244) em relacdo a dada matéria, que se d& por de relacdes simétricas (ndo
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destrutivas) e ndo simétricas (destrutivas) do meio material, sobretudo como essa tecnicidade
por meio da técnica e da tecnologia molda a organizacdo do territério, podendo ser essa
tecnicidade ou técnica material ou imaterial, bem como o conjunto das suas interferéncias num
dado espaco geografico.

Esse debate, com Milton Santos (1996) em a natureza do espago, trata a técnica como
um conjunto de meio instrumentais pela qual o home constrdi e reconstrdi o seu espaco.

Em referéncia a essas constatacGes, a seguranca hidrica possui duas dimensdes: a
espacial: representada pelas diferencas entre lugares ao redor do mundo em que a agua ocorre
em quantidade e qualidade disponiveis para uso, enquanto em outros essa disponibilidade é
escassa e o carater temporal, em termos de disponibilidade contendo a seguranga hidrica em si
ou uma regido em situacdo de escassez de dgua (Rabelo, 2017).

Conforme as discussdes acerca da Seguranca Hidrica (SH) em andamento desde a
Rio+20, percebe-se que o conceito engloba uma variedade de temas, incluindo mudancas
climéaticas, saude, migracdo humana, degradacdo da biodiversidade e fundamentos de
sustentabilidade. (Kumar, 2015 com base em Rabelo, 2017, p.42), mas faz necessario a
chamada de responsabilidade e integrar o viés politico e socioecondmico no debate.

Uma outra leitura sobre a seguranca hidrica enfoca as discussdes nas necessidades
humanas associadas as aguas, a qual inclui uma vasta gama de probleméaticas como, por
exemplo, o proprio acesso a agua (potavel), a seguranca alimentar e demais elementos

associados ao desenvolvimento humano (Santos, 2016, p.105)

Retomando o caso brasileiro, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA),
propde quatro dimensdes ou indices de seguranca hidrica, para o entendimento de seguranca
hidrica (Brasil, 2024):

e A dimensdo Humana, como quem avalia a oferta de agua;

e Dimensdo Econbmica, afere a garantia de dgua para 0 setor agropecuario e
industrial;

e Dimensdo ecossistémica, sinaliza a wvulnerabilidade de mananciais para
abastecimento humano e usos multiplos;

e Dimensdo de resiliéncia, expressa o potencial dos estoques de agua naturais
(superficiais e subterraneos) e artificiais do Brasil e a espacializacdo da

capacidade de renovagdo dos mesmos pela precipitacao.
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Os estados e municipios brasileiros podem solicitar, mediante recursos junto ao governo

federal para fins de SH, de modo a garantir a oferta de 4gua a populacéo, junto a Secretaria
Nacional de Seguranca Hidrica ligada ao Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), as
propostas dos demandantes precisam esta alinhado a alguns critérios:
a) convergéncia do projeto com as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Hidrica (PNSH)
e do b) Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), além de outros critérios como o c) indice
de Seguranca Hidrica (ISH) e o d) indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da localidade a
ser atendida. (Brasil/MDR, 2002).

Considerando os apontamentos acima sobre seguranca hidrica, € fundamental destacar
a importancia do acesso a agua potavel como um direito humano essencial. A dgua ndo apenas
sustenta a vida, mas também desempenha um papel crucial na salde, na ecologia e no
desenvolvimento humano. A abordagem integrativa da seguranca hidrica, que vai além da
disponibilidade de agua para incluir qualidade, acesso e protecdo contra poluicdo e desastres

relacionados a agua, reflete a complexidade desse conceito em constante evolucao.

A relacdo entre tecnologia, organizacdo do territério e seguranca hidrica destaca a
importancia de considerar as dimensdes espaciais e temporais da disponibilidade de dgua. A
técnica, como meio instrumental de construcao do espaco, influencia diretamente a forma como

a agua é utilizada e gerida em diferentes regides.

No contexto brasileiro, a seguranca hidrica é abordada por meio de diferentes
dimensbes, como a humana, econémica, ecossistémica e de resiliéncia. A necessidade de
garantir 0 acesso sustentavel a agua, promover o desenvolvimento socioeconémico e proteger

0s ecossistemas destaca a complexidade e a interdisciplinaridade desse tema.

A seguranca hidrica envolve ndo apenas a oferta de &gua, mas também fatores biofisicos,
politico-institucionais, infraestruturais, sociais e financeiros. A gestdo da agua requer acdes
interdisciplinares e a consideracdo de conflitos potenciais entre usuarios e o Estado, bem como

a importancia de garantir o direito humano a agua potavel e saneamento.

Em suma, a seguranca hidrica € um conceito em constante evolucdo, que demanda uma
abordagem integrada e colaborativa para garantir o acesso equitativo a agua, promover o
desenvolvimento sustentvel e proteger os recursos hidricos para as geracOes futuras. A
conscientizacdo, a cooperacdo e a adogdo de praticas sustentdveis sdo fundamentais para
enfrentar os desafios relacionados a seguranga hidrica e garantir um futuro mais resiliente e

equitativo para todos.
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2. A JUSTICA AMBIENTAL UM CONCEITO EM CONSTRUCAO

Surgido a partir de movimentos sociais americanos na década de 1960 por meio de uma
pauta com o quadripé de carater social, territorial, ambiental e de direitos civis e que
denunciavam a injustica sofrida pelos seres humanos pela concentracao dos efeitos nocivos dos
processos de degradacdo em suas comunidades, caracterizadas em geral pela excluséo
econémica e social (Baggio, 2020, p.166), todavia, quanto ao marco temporal do surgimento
dos movimentos por justica ambiental aponta ndo haver consenso quanto essa marcagao, em
Baggio (2020, p.166) e Ribeiro(2017, p.157) aponta a década de 1970, por sua vez Andrade
(2020) e Souza (2015) mencionam a década de 1960 nos Estados Unidos, todavia, o conceito
de Justica Ambiental é a adocdo de um conjunto de principios e praticas segundo Acselrad
(2009, p.41).

A priori a Justica Ambiental é uma nogédo conforme Toniol (2020, p.4):

Environmental justice is a notion that works as a reminder that there are no natural
facts where effects do not vary because of social reasons. We seem to be facing a
similar phenomenon with this pandemic. Preliminary data about the people that are
most impacted by Coronavirus in the United States and in Brazil have some
convergence. In both cases, what stands out are higher death rates amongst the
populations of African descent.

E possivel fazer uma leitura quanto a relagio que possa existir entre condicéo social e
condicdo ambiental de uma dada realidade (paisagem ou territdrio), ou atribuir que quando a
balanca entre estes fatores ndo esta equilibrada, pode estar havendo uma situacdo de injustica

ambiental.

Para Henri Acselrad (2009) a partir do conceito de Injustica Ambiental que é o fruto
do imperativo sobre as populagdes menos favorecidas dos riscos ambientais, nasce a ideia de
Justica Ambiental enquanto, um quadro de vida futuro no qual essa dimensdo ambiental da

justica social venha ser superada.

Essa no¢do tem sido utilizada, sobretudo, para constituir uma nova perspectiva a integrar
as lutas ambientais e sociais (Acselrad, 2009, p.9), ora, assim ligado a ideia de desigualdades

ambientais (ou injustica socioambiental) (Acselrad, 2002 apud Canil, 2021), ou ainda:

I am referring to the notion of environmental justice. It is based on this notion that the
socially unequal nature of the conditions of access to protection against environmental
disasters is outlined. Therefore, it is acknowledged that it would not be possible to
separate the environmental problems from the way in which the power over political,
material, and symbolic resources are unequally distributed. Simultaneous forms of
oppression would be responsible for environmental injustices resulting from the
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inseparable nature of class, gender, and racial oppression (Acselard, 2002 apud
Toniol, 2020, p.4).

Logo, a Injustica Ambiental, também est4 atrelada a ideia de riscos ambientais,
especialmente a que estdo sujeitas as populagfes mais pobres, seja pela auséncia de recursos
financeiros, politicos e informacionais (Acselrad, 2009, p.17) e da presenca de legitimidade da
distribuicdo desigual dos recursos ambientais, pautado num discurso, o qual é contestado pelos
movimentos sociais que lutam contra a injustica ambiental, “evidenciando a ldgica social que
associa a dindmica da acumulacdo capitalista a distribuicdo discriminatéria dos riscos
ambientais” (Acselrad, 2002, p. 52), pois, o discurso ambiental induz uma interacdo no campo
das representacdes dominantes sobre o territorio, 0 uso social dos recursos e 0s critérios de
“eficiéncia” que legitima tais usos (Acselrad, 2004, p.24).

Assim, a Justica Ambiental constitui-se enquanto aquilo que implica o direito a um
ambiente seguro, sadio e produtivo para todos, 0 meio ambiente sendo considerado em sua
totalidade, incluindo as dimensdes ecoldgicas, fisicas, construidas, sociais, politicas estéticas e
econémicas (Steinbrenner, 2002, p.17 apud Acserald, 2004, p. 16), ou ainda a necessidade de:

Democratize the territories; fight sociospatial segregation; defend the right to access urban services and
equipment, including health equipment; overcoming social inequality; and reduce socioenvironmental
vulnerability. This article emphasizes that it is necessary to include the priority addressing of public policies for
the peripheries, considering the integrated approach of plans, programs, and actions, to achieve transformative
agendas. (Travassos, 2020, p.6)

Em contrapartida a Injustica Ambiental configura-se enquanto (Figural5):

Figura 15 - Esquema da primeira ideia de Injustica Ambiental segundo Acselrad

INJUSTICA
AMBIENTAL

Distribui¢do
desigual dos
recursos

Desigualdade
Ambiental

Injustica
socioambienal

Riscos ambientais

Discurso

Fonte: Acselrad, 2004 (Adaptado pelo autor)
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Para Roberta Baggio,

“Na justica ambiental, o que se quer, a priori, ¢ a superagdo das desigualdades
(im)postas pelo préprio processo de produgdo capitalista”. Tendo como
finalidade a garantia da igualdade material, a necessidade de se instituir
mecanismos distributivos dos riscos de carater isondmico deve ser aliada as
lutas pela "democratizacdo da participacdo nos processos decisorios
institucionais" e a valorizacdo dos individuos e grupos sociais marginalizados”
(Baggio, 2006, p. 13 apud Andrade, 2020, p.614).

2.1 O lécus que evidencia a presenca justica ambiental

No entanto, qual o l6cus onde se pode encontrar as evidéncias de uma (in)justica

ambiental?

Se considerarmos que a génese da Justica Ambiental esteja atrelada a nocao de direito,
o direito a cidade esta enquanto expressdo da reproducdo e acumulacdo capitalista e que a faz
funcionar como mercadoria em si pelos elementos que a compde e que sdo convertidos em
produtos, como a fragdo do solo, as casas, as edificacdes horizontais e verticais, todos operados
com maestria do setor imobiliario®®. Logo, se a problematica do mundo moderno é urbana
revelando uma determinacéo espacial (Lefebvre,1970 apud Carlos, 2020, p.352) converge para
que ndo haja duvida que o locus por exceléncia da injustica ambiental estd nos contextos
intraurbanos conforme Acselrad (2009, p.50), sdo reveladores de privacdo social e privacédo
ambiental. Por essa razdo, ha um debate ligado a ideia de “Justica Ambiental nos Espacos
Urbanos” que aponta os riscos ambientais que afetam a populacdo mais vulneravel
socioeconomicamente advindos dos impactos da expansédo urbana (Barros & Silva, 2012, p. 17
apud Acselrad, 2009, p.69).

E se para além da localizacdo das moradias, sempre oportunizadas muito afastadas dos
bairros centras das cidades, e a auséncia de equipamentos urbanos (asfalto, drenagem urbana,
iluminacdo publica), for um indicador que de alguma forma marcard as desigualdades
socioecondmicas existentes. Ter abrigo, alimento e agua é vital para qualquer ser vivo, mas
num mundo onde o capitalismo opera e onde a cidade é l6cus da reproducdo do capital, como

pagar o0 consumo de dgua e energia sem emprego?

30 imobiliario, como se diz desempenha o papel de segundo setor, de um circuito paralelo ao da producéo
industrial voltada para o0 mercado de bens ndo durdveis ou menos duréveis que os imdveis. Lefebvre:1970,211/212
apud Carlos, 2020, 352-353)
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Quando somos levados a pensar a cidade, a partir da necessidade imperiosa de tentar
reduzir o déficit habitacional brasileiro de 5,676 milhdes de domicilios dos quais 5,044 milhdes
estdo localizados em area urbana e 632 mil, em &rea rural para 2019 (FJP, 2019, p.2021), a
partir de politicas publicas de habitacdo para populacdo de baixa renda é possivel também parar,
olhar e refletir que conjuntos de casas adjacentes e padronizadas ndo é capaz de dar conta da
complexidade socioecondmica das numerosas familias antes sem casas, que precisardo tambeém
de postos de salde, acesso a comércio, transporte publico, saneamento basico e o mais
fundamental entre todos, a &gua para abastecimento humano, para higiene pessoal, para lavar
e cozer certos alimentos e para viver, ja que a dgua € vital a sobrevivéncia de qualquer ser vivo.

Se a (in)injustica ambiental estd para a desigual protecdo ambiental (Acselrad, 2009,
p.76), este mesmo autor aponta alguns mecanismos que evidenciam essa social desigualdade,
entre elas a(0):

I. O mercado;
II. Politicas;
1. Desinformacéo
IV.  Neutralizacao da critica potencial

V.  Estratégias de negacdo da injustica ambiental e de justificacdo da desigualdade

ambiental
VI.  Estratégias empresariais de “prevengdo” das lutas por justica ambiental;
VIl.  ReacOes empresariais as denuncias.

Com base nestes fundamentos de Henri Acselrad, vamos dispor da apresentacdo de cada
um dos conceitos acima, permeado ou seguido de suas respectivas analises e/ou associado a
outros autores.

E se o ideario de Justica Ambiental que perpassa pelo tema da Justica (direito) e pela
manutencdo do meio ambiente ndo é dicotdmico em si mesmo, uma vez que esta inserido huma
l6gica de mercantilizacdo da natureza também sob a roupagem do desenvolvimento
sustentavel? A essa proposicdo hd uma resposta baseado em Henri Acselrad: A nocao de justica
ambiental promove uma articulacdo discursiva distinta daquela prevalecente no debate
ambiental corrente - entre meio ambiente e escassez (Acselrad, 2002, p.54), logo, antes que 0s
nossos pensamentos no desvirtuem do percurso de busca ao entendimento da Justica Ambiental

essa resposta logo nos é dada.
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2.2 O mercado (das aguas)

Quando as elites socioecondmicas sdo mais capazes de assegurar que seus interesses
sejam satisfeitos em primeiro lugar nos conflitos de localizacdo das atividades, 0s mais ricos
tendem a escapar dos riscos ambientais residindo em &reas mais protegidas (Acselrad, 20009,
p.76), 0 mesmo mercado depende da coexisténcia de trabalhadores e consumidores, muito séo
0s que trabalhardo e poucos em muitas vezes poderdo consumir dado recurso natural. Ainda,
nessa mobilidade espacial do capital, do lucro, das empresas e do fluxo dos préprios mercados,
ha uma diferenciacdo de “mobilidade espacial” quando existe ¢ que favorece a “otimizacao”
politica das escolhas locacionais das empresas e limita as possibilidades de escolhas locacionais
das populagdes destituidas (Acselrad, 2009, p.76), e assim 0 movimento desta engrenagem
movimenta a maquina e faz operar a desigualdade.

Nesta mesma linha, os capitalistas individuais séo perpetuamente levados a escolher as
localizagbes mais vantajosas (Smith, 1966, p.191), a medida que determinada matéria ou
substancia se converte em recurso, pelo seu conjunto de propriedades que pode interessar ao
homem (Raffestin, 1993), este recurso natural (4&gua, energia, terra, minério, etc.), passara a ser
regulado pelo proprio mercado até para o estabelecimento da relagdo oferta e demanda, do seu
valor de troca, assim, o fator da localizacdo de dado recurso também ir& determinar o nivel da
sua distribuicdo e o quanto chegard as maos daqueles que necessitam ou para aqueles que
possam comprar tal bem ou acessar dado recurso natural, assim, sempre havera a necessidade
do capital para o capital em si da busca pelo lucro, por essa razdo o capital precisa percorrer
um fluxo que atua no espaco, de modo, através de fatores locacionais, a existéncia do recurso
e a competicdo com outros capitalistas é imperioso a manutencdo da existéncia das relacdes
sociais do capitalismo.

A agua, antes substancia, agora tida, como recurso hidrico ja vém se configurando para
os mercados, que pela apropriacdo de fontes, mananciais, aguas subterraneas, a sua apropriacao
e precificacdo acentua a desigualdade entre aqueles que podem ou ndo consumi-la, mas esse
estabelecimento da agua-mercadoria necessita de outro aparatos que a justifiguem que ela cada
vez possa ser comprada, mesmo estando disponivel livremente na natureza e inda assim, possa

se estabelece a injustica ambiental relacionada a ela.

2.3 Politicas publicas

Portanto, uma destas a¢des se ddo pela promocéo de politicas publicas, que dependendo
da estabelecida, esta pode ser causadora de desigualdades ambientais, seja pela forma como ela

é atribuida seja pela inexisténcia ou omissdo por parte do préprio Estado segundo o préprio
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Henri Acselrad, quando corrobora que, a omisséo governamental, por sua vez, pode deixar agir
livremente a desigualdade de forcas econdmicas no mercado, distribuindo para que os pobres
estejam nos solos menos valorizados e o ricos no de maior valor (Acselrad, 2009,p.79), ainda:
As demandas mais especificas por direitos iguais a “protecdo ambiental” sugerem que
qualquer distribuicdo desigual dos danos decorre da auséncia concreta de politicas, a
saber, da inexisténcia de um conjunto de medidas capazes de impedir que 0s agentes

dotados de maior poder projetem sobre os destituidos a maior parte dos males
ambientais do desenvolvimento. (Acselrad, 2009, p.79).

A ideia de Politica(s) aqui adotada difere de uma politica partidaria, mas a voltada para
um Estado, que constitui a expressdo organizada da politica desejada pela sociedade Petrella
(2002, p.16):

Embora dependente das inclinacGes e acdes dos politicos, a politica estatal tem a funcdo
basica de promover e garantir o interesse geral da populagdo de um pais como um todo,

sem discriminacdo de raca, género, religido, niveis de renda, e assim por diante.
(Petrella, 2002, p.16).

A relacdo com a desigualdade aqui para além do ndo acesso a determinadas politicas
publicas que possam satisfazer a real necessidade dos menos favorecidos € um indutor da

desigualdade.
2.4 A alienacdo do territorio fruto da desigualdade

Ha uma proposicédo de dialogo entre Acselrad (2009) conjuntamente para aquilo que
Rodrigues (2012) chamou de “alienagdo do territorio”: A alienacao do territorio apresenta-se
como substancia composta pela desapropriacdo de recursos essenciais a vida aléem da
dependéncia técnico-cientifica, ou ainda, “As sociedades periféricas inserem-se nessa dindmica
segundo processos fragmentadores do territério, de incoeréncia institucional crescente e

exclusdo social, em outras palavras em, desigualdades socio espaciais”(Op. Cit., 2012, p.105).

Muito embora a anélise de Rodrigues (2012), nesse momento faca uma referéncia numa
escala geografica em nivel global, fruto de um processo de fragmentacéo do territorio frente a
globalizacdo e seus desdobramentos, ainda, temos que considerar que 0S recursos naturais se
apresentam em outros niveis ou dimens@es de territorio, ora, este autor defende que “A
alienacdo do territorio, dessa forma pode ser apreendida em sua dimensdo material e como fato
geografico coerente” (Rodrigues, 2012, p.106), assim sendo, o territorio é dotado de recurso
natural e também funciona como recurso em si, no contexto deste trabalho fazemos referéncia

ao recurso hidrico e da agua para o abastecimento humano no contexto do saneamento basico,
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também dialoga com Rodrigues (2012) no mesmo sentido que compreendemos o territorio

como “recurso mercantil” ou “recurso social” (Rodrigues, 2012, p.105).

O reforco a essa ideia da dimensao politica de Henri Acselrad advém quando ele nos diz
que: Foi assim que 0s movimentos por justica ambiental passaram a enunciar na esfera publica
uma légica politica relacional que otimiza as condicdes territoriais de acumulacdo industrial,
através da degradacdo das condigdes de vida das populacGes destituidas. (Acselrad, 2009, p.79-
60).

Sendo, justamente, nas décadas seguintes ou no pos-guerra (1960) € que surgi na Europa
e nos EUA a partir da atuacdo de movimentos sociais ou movimentos ecoldgicos que terdo um
contributo fundamental, no plano politico, que ndo questionardo o modo de producdo, mas o
modo de vida da sociedade, a partir de uma série de questionamentos de ordem ambiental
(Gongalves, 2013, p.12-13) a saber (Figura 16), inclusive com relacdo a poluicdo da agua,
distribuicdo de terra agricultaveis (que por assim serem necessitam da presenga de um rio ou

uma eficiente de irrigacao), barragens.

Figura 16 — Principais Lutas do movimento ecolégico 1960 na Europa
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Fonte: Gongalves, 2013, p.12. (Adaptado pelo autor).

Porém, é oportuno o que nos faz a pensar Hannah Arendt quando menciona que a partir

da invencéo e o lancamento das bombas atémicas de Hiroshima e Nagasaki, nos dias 06 e 09
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de agosto de 1945, e o seu o revelador potencial perigo deste artefato bélico para a extingdo da
humanidade, face ainda a existéncia de um grande quantitativo de ogivas nucleares nas maos
de nagdes, existe por essa razdo um entendimento de uma “Politica geral” que nada mais é que
0 estabelecimento de uma relagéo entre dominadores e dominados ao que ela se refere com um
carater despotico da politica (Arendt, 2002,p.3).

Uma vez que, a existéncias de movimentos sociais que se debrucaram ao
questionamento da ordem instalada ou que suas lutas foram a promocao de um uso mais justo
dos recursos naturais vai de encontro a promocao da Justica Ambiental, esta que requer uma
combinacgdo de atividades no espaco de modo que a prosperidade de uns ndo provenha da
expropriacdo dos demais (Acselrad, 2009, p.77), esse prenuncio de atuacdo do movimento
ecoldgico foi de suma importancia para os desdobramentos das inimeras questdes que

envolvem a questdo ambiental hoje e suas dimensdes politicas.

Cabe em nosso percurso, identificar nas politicas publicas brasileiras ligadas ao
saneamento basico, especialmente ao abastecimento de &gua a presenca da (in)justica

ambiental, com base nos seguintes parametros propostos por Henri Acselrad (2009)

e A Desinformacéao

Quando ndo tornados publicos os danos ou a producdo de riscos, uma vez que a
desinformacdo torna incerta a percepcao da causalidade entre a acdo dos empreendimentos
sobre o meio.

e Neutralizacéo da crise potencial

As empresas, conhecedoras dos perigos que causam, desenvolvem politicas de
conquista da simpatia das popula¢bes vizinhas aos empreendimentos a fim de evitar
mobiliza¢bes que questionem suas condicdes de funcionamento.

e Estratégias de negacdo da injustica ambiental e de justificacdo da desigualdade
ambiental

Parti do entendimento que uma das vertentes do pensamento ecolégico, o chamado —
neomalthusianismo, pela qual conservadores apontam que a crise ambiental é fruto de uma
escassez tendencial de recursos naturais, por conta do crescimento populacional que excede a
capacidade de suporte dos territérios e dos planetas, ndo consideram que a desigualdade
existente é distributiva no acesso e uso dos recursos do planeta e que o problema esta
diretamente relacionado a populacdo. (ACSELRAD, 2009, p.77)

o Estratégias empresariais de “preservacgio das lutas por justica ambiental
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Conjunto de mudancas institucionais que tornou 0 meio ambiente um componente
estratégico para as empresas, por meio do respeito as leis e “estratégia antecipada da
conflitualidade”, ou seja, com intuito de desarmar ou desmobilizar criticas feitas a elas.

Neste aspecto aquilo que Tomasoni (2004) chamou de Marketing Verde ou Maquiagem
Verde:

A falécia da “maquiagem verde” desumaniza e despolitiza a, atuando como cortina de
fumaca questdo ambiental a sua compreensdo mais profunda e a reduz a simples
terminologias como meio ambiente ou ecologia, desconectando-a das relacfes e
mentalidade e a¢Bes presentes no estilo de desenvolvimento em curso. (TOMASONI,
2004, p. 24).

Outro autor que faz a referéncia a importancia do uso da “informag¢do” como um dos

instrumentos de controle da agua juntamente com o dinheiro é Ricardo Petrella:

Hoje, esses novos atores lutam entre si — ou cooperam uns com 0S outros —
principalmente pelo controle do acesso aos recursos basicos que condicionam nao s
as vidas de individuos, mas também a vida coletiva de varias comunidades regionais,
nacionais e globais. Esses recursos basicos sdo o dinheiro, a informacéo e a agua.
(Petrella, 2002, p.21).

Todavia, o intuito é uma forma de p6r uma porta tapa fogo sobre o conjunto de criticas
que lhes sejam imputadas sobre suas praticas, dando a ela uma énfase de forte atuacéo
humanitaria de modo que, determinado dano possa impactar o menor possivel na imagem e nos
lucros daquela empresa, logo, uma estratégia de mascarar a desigualdade ambiental.

e Reac0es empresariais as denuncias.

E uma sobreposicao de beneficios que é usufruido pelo capital que Ihe possibilita sua
liberdade de escolha locacional, por meio de trés vetores de atuacéo:

e Economias técnicas — eliminacdo de etapas de processo fisico-quimico
e Economias regulatérias — desconsideracdo de normas técnicas, urbanisticas e
ambientais;
e Economias transferéncias —transferéncia de custos para o estado e moradores
Segundo Henri Acselrad (2009) sdo procedimentos e acbes que reproduzem
desigualdades ambientais como estratégia para desqualificar quem denuncia determinado dano

ambiental.

Ha ainda um viés da Justica Ambiental que a considera enquanto um mecanismo de
superacdo de problemas ambientais numa perspectiva de amplitude do que seja “meio
ambiente” enquanto sentido amplo considerando-0 as suas multiplas dimens6es fisicas, politica,
social, econdmico e cultural” (Nevez & Faria, 2019, p.90) corroborado por Silva et.al. (2019),

nesse conjunto a garantia as populacdes em um ambiente saudavel nestes aspectos.
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e Os desdobramentos e amplitude do conceito de Justica Ambiental

A amplitude da ideia de Justica Ambiental abrange contribui¢es da ecologia politica
a partir de reivindicagfes de movimentos sociais ligadas ao agravamento dos conflitos
ambientais e territoriais (territorio concretos) entre agentes econdémicos e sociais, que se reflete
em lutas e enfrentamentos a desigualdade social e ambiental ao mesmo tempo, bem como,
confrontam os modelos(s) de desenvolvimento vigente(s) com a ideia de progresso presente em

certos discursos e no seio da sociedade. (Porto, 2019, p. 4453 -4454).

No entendimento de Mufoz-Quezada, (2019), a Justica Ambiental ndo diz respeito
apenas a busca da equidade e tratamento junto de comunidades vulneraveis, mais deve agir
como um instrumento capaz de empoderar estas comunidades e torna-las conscientes da
necessidade de igualdade ambiental e torna-las mais ativas e participativas na busca de uma
sociedade mais igualitaria.

La justicia ambiental busca mucho mas que la equidad y el tratamiento justo y de calidad
similar al de otras comunidades no vulnerables, apunta a hacer que las mismas

comunidades exijan la necesidad de uma sociedad mas igualitaria que vele por el
derecho a vivir en un medio ambiente limpio (Mufioz-Quezada, 2019, p.161)

Silva (2019, p. 6) reforca a ideia de que a Justica Ambiental também esta atrelada a
crescente escassez de recursos naturais que afetam de modo desigual diversos grupos sociais,
uma ressalva sobre a Justica Ambiental que ela se direciona para além do que defende Leroy
(2007) Apud Santos (2016) enquanto aquela que provoca uma “narrativa e militancia cientifica
proprias das “sociedades desiguais” que “destinam a maior carga dos danos ambientais do
desenvolvimento as populagdes de baixa renda, aos grupos raciais discriminados” (Leroy,
2007Apud Santos, 2016, p.459), ndo importando ser narrativas e militancias cientificas, mas a

desigualdade como elemento marcante na sociedade.

Héa uma dimenséo da Justica Ambiental caracterizada pelo viés juridico de que uma vez
constada uma situacdo de injustica e que envolva um dano ambiental, a acdo de grupos em
condicdo marginal pode adquirir uma conscientizacao por direitos, desde que, possa haver um
canal de mediacdo entre empresa (se esta é a causadora do dano) e/ou Estado que € ausente e
contribui de certa forma para o dano, e o préprio acesso do sujeito afetado e o campo juridico.
(Scheingold, 1974, apud Losekann & Bissoli, 2017), a propria legislacdo ambiental acaba por
surtir efeito enquanto ao acesso e manutencdo da justica no &mbito ambiental (Losekann &
Bissoli,2017), por meio de acgbes judiciais que tem por objetivo a solugdo de conflitos

ambientais, todavia, para que isso acorra de inicio deve configurar-se primeiro uma situacao de



73

injustica ou juridicamente falando um “enquadramento de (in)justica ambiental” ambiental

Losekann & Bissoli (2017, p.9).

Figura 17 — Esboco do percurso da caracterizacdo da IN (justica ambiental)

1.Tensao no
territorio

5.Justica

Ambiental 2.Conflito

4.Injustica 3.Negacao
Ambiental ao direto

Fonte: Leal, 2013, p.63. (Adaptado pelo autor)

Portanto, por essa razao a expressao “Justica Ambiental” vem geralmente grafada pelos
diversos autores, mesmo os citados acima, na forma “(In)justica Ambiental”, de fato, para que
haja o provimento da justica primeiro deve acontecer o ato da injustica quase que no mesmo
instante, pois, a Injustica Ambiental: “se alicerca na concentracdo dos beneficios do
desenvolvimento nas maos de poucos, bem como a destinacdo desproporcional dos riscos
ambientais para 0s mais pobres” (Acselrad, Mello & Bezerra, 2009, p. 15 apud Henriques &
Porto, 2015, p.137), ou ainda “por oposi¢do, o termo injustica ambiental é usado para se referir
a desigualdade na exposicdo aos danos ambientais causados pelo crescimento econémico
(Ferreira, 2011 apud Leal, 2013, p.63), ou seja, a injustica ambiental ocorre, quando ha
identificacdo de tensdo no espaco ambiental até certa medida, até chegar ao ponto de conflito,
dai se fortalecera a necessidade de reivindicacdo por justica ambiental, logo, “na vertente de
estudos socioambientais conhecida como Ecologia Politica, a tematica da justica ambiental
remete a conflitos por direitos territoriais e significados culturais” (Leal, 2013, p.63), ao que

tracamos um esboco desse percurso na figura 17.
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2.5 Justica hidrica e um breve e possivel dialogo conceitual

A fim de pensar o conceito de justica hidrica para que se possa se estabelecer uma
relagdo com a justica ambiental ou a busca por identificar entendimentos que possa existir entre
ambos que tem o exercicio da justica como elo comum.

Vale resgatar aqui, que a justica hidrica pode ser tratada com a possibilidade do exercer
a gestdo da &gua por dada comunidade ela como participante das instancias decisérias, pois, a
autogestdo da agua pelas comunidades € considerada ilegal no Brasil. A existéncia do direito
de acesso a agua presente nas legislagdes também ndo sdo garantia plena de acesso a agua,
sequer a apropriacao por determinada comunidade, logo, a justica hidrica ndo necessariamente
equivale ao que esta escrito nas letras da lei, portanto, se converge a justica hidrica a um
conjunto de percepgdes e situacOes que levem ao estabelecimento da igualdade de acesso a
agua em carater contextual e negociada a dada realidade global, regional, local. (Tadeu;
Sinisgalli, 2019)

Portanto, a justica hidrica € uma garantia de direito de acesso a agua, mas aquela que é
capaz de envolver o direito de participacdo decisdria sobre o uso da agua em todo o espaco que
possa resultar uma tomada de decisdo, seja, um comité de bacias hidrogréaficas, uma camara
técnica, um forum etc. ou toda instancia que vise estabelecer normas sobre determinado uso da
agua, pois estd me muitas situacdes pode ser um recurso natural fruto de disputas seja pelo
acesso, apropriacdo ou controle da mesma, ora, a compreensao das lutas e disputas travadas em
torno dos direitos de propriedade ou de controle da &gua poderiam ser um primeiro passo para
abordar a justica hidrica (Zwarteveen & Boelens, 2010 Apud Merlink ; Tobias, 2021).

Nessa linha, a justica hidrica envolve transparéncia, responsabilidade e participagéo,
sobretudo no que se refere aos contratos de prestacdo dos servigos de saneamento bésico, seja
na divulgacdo plena das informacdes, no volume de agua disponibilizado para cada usuario ou
setor (se industria, comércio, agricultura ou servico), e que possa existir uma planejamento
hidrico que considere as decisfes na esfera governamental, mas que esse planejamento possa
ocorrer de forma descentralizada, pois dada comunidade é sujeito ativo do uso direto ou indireto
de um poco, de um manancial, de um ou de uma bacia hidrogréafica. (Dias, et. al., 2023), para
um determinado corpo d’agua pode existir diversas tipologias de usuarios com naturezas de uso
em termos de qualidade e volume de agua, que pode levar inclusive a uma condicdo de injustica

hidrica:

Los problemas de falta de inversién y discontinuidad en la provision de infraestructuras,
el desigual reparto del agua entre provincias, el rol dominante de industrias, produtores
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agricolas y mega emprendimientos mineros en el manejo del agua —con el desvio de
cauces, el uso de grandes volimenes de agua en procesos extractivos y la contaminacion
de cursos por el uso creciente de pesticidas— estan en la base de un reparto desigual de
este bien comun, lo que produce serias consecuencias para la salud y el ambiente
situaciones de injusticia hidrica (Boelens et al., 2011 apud Merlink; Tobias, p.25, 2021)

A partir do que ja foi dito, a justica hidrica também € relacional entre uma perspectiva
material, da &gua como um elemento fisico, como econémico, ou seja, esta enquanto recurso
natural finito, mas também de ordem cultural, seja pelo seu viés simbdlico em dada comunidade
(crenca, determinadas préticas de uso), segundo (Merlink; Tobias, p.25, 2021).

Considerando o exposto, a justica hidrica possui trés elementos que o compde, pois
considera a) a agua como bem comum; b) o direito humano a &gua e c) e o direito ecoldgico a
agua (direito a natureza enquanto bem comum), nos dizeres de (Melo, 2021, p.52), no que este
autor chama de “A triplice dimensao da natureza da agua como condicao para a Justica Hidrica”
em sua tese de doutoramento, ainda pode ser considerada a ma distribuicdo de agua, seja pela
apropriacdo dos grandes usuarios ou grupo econdmico com maior poder aquisitivo ou até a
negacdo da mesma a populacdo pois a justica hidrica esta nesta concepcao intimamente atrelada
ao acesso. (Melo, 2021).

Logo, quando na condicao de (in)justica hidrica fruto da desigualdade de acesso a agua,
pode se manifestar tanto no campo ou na cidade quando populacfes pobres sdo afetadas pela
auséncia da &gua em quantidade e qualidade, pois, se desdobra na questdo da salde precarizada,

no comprometimento da propria subsisténcia. (Lazzeres, 2023).

A partir desses postulados, vé-se que considerando a complexidade do conceito de
justica ambiental e considerando que a agua € um elemento de ordem ambiental na sua
amplitude conceitual a justica hidrica esta contida no entendimento de justica ambiental, pois,

ambas tém a equidade na garantia do direito naquilo que compde o meio ambiente.
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3 UMA PERSPECTIVA DO ABASTECIMENTO DE AGUA A LUZ DA GEOGRAFIA

3. 1 Uma breve reflexdo sobre recurso natural

Para estabelecer uma diferenca entre o conceito de "recurso” e o de "natureza"”, é
necessario fazer uma reflexao sobre esse conceito e como ele se relaciona com a "natureza". O
conceito de "natureza " acabou se cristalizando na Geografia sem se perguntar o que é e quais
sdo seus desdobramentos recentes. De certa forma, esse mesmo raciocinio recai sobre a ideia
de " Uma problematizacdo pertinente a partir da provocagdo de Jaso (2016, p.146): seria a
natureza um ndo recurso, uma vez que ha uma atribuicdo conceitual que trata do chamado
“recurso natural”, no que ele reflete que:

El objetivo de este texto es sefialar la importancia de no dar por supuesto que La

naturaleza es un recurso. Para lo cual se respondera ;codmo se constituye un elemento
de la naturaleza en recurso y a través de qué procesos sociales? (Jaso,2016, p.146).

Uma primeira abordagem é de que Recurso se define “bioldgicamente como aquel
elemento que abastece de distinta manera los procesos de ciclaje o circulacion, sea mineral,
biologico o brinde un servigo —como limpieza e informacion” (Jaso, 2016, p.146), neste aspecto
0 viés biologico considera que todo ser vivo faz uso a partir de um dado recurso, uma vez que
ele se apropria de um dado elemento da natureza e o converte noutro para seu uso proprio. A

titulo de exemplo, Jean Tricart no faz essa ponderacao:

“A fracdo do espectro eletromagnético solar chegando as folhas das plantas, é
“aproveitada” por elas para a fotossintese. A partir dessa energia e do carbono do gas
carbbnico do ar a fotossintese elabora hidratos de carbono, que constituem a parte
predominante dos tecidos vegetais (Tricart, 1977, p.22).

Para Claude Raffestin (1993, p.224), Recurso € algo ndo natural, o produto de uma
relacdo resultante da pratica da acdo humana, exercida por um ator e um processo de producdo
complexo, pela informacdo e pelo conhecimento, sobre dada matéria, por meio do acréscimo
de classe de propriedades e classe de utilidades, inseridas no “dado puro”, que pode assumir

propriedade ilimitadas.

Essa abordagem trata o recurso enquanto produto humano, o que para este autor antes
disso existe algo denominado matéria ou substancia, sendo uma massa inerte indiferenciada,
que é encontrada na superficie da terra ou acessivel a partir dela, é assimilavel a um “dado puro”
(sem acdo humana) que pela agéo de forca (morfogenética), que agiram ao longo da historia da
terra (tempo geoldgico) que é oferecida a pratica e valoracdo, dependendo da propriedade e da
relacdo, ndo necessariamente limitada, que tenhamos com ela, preexiste a toda acdo humana
(Op. Cit, 1993, p.223).
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Portanto, somente a partir da acdo humana é que dada matéria ou substancia se converte
em recurso. Logo, tanto pelo viés bioldgico ou fruto da acdo humana sobre um elemento natural
0 recurso pressupde que haja a apropriacdo, e que inevitavelmente, seja em se tratando da
“matéria ou substancia” (Raffestin, 1993) ou enquanto “componentes da natureza” (Jaso, 2016)
existe uma relacdo que encaminha a transformacao (apropriacdo) da natureza em recurso e “La
apropiacion material de los recursos se lleva a cabo mediante trabajo, que es como la sociedad
produce y reproduce sus medios de vida” (Brailovsky & Timm 2014; Montané 1980: 26 Apud
Jaso, 2016. p. 144).

Quando Raffestin (1993) se refere a acdo humana ele quer nos dizer que dado recurso
somente o é pela técnica mediatizada pelo trabalho ou tecnicidade!, assim, somente o ser
humano realiza esta acéo (trabalho), o que Jasso corrobora quando diz que “Todo bien potencial
se convierte en un bien real a través del trabajo y todo trabajo se relaciona no con un Unico
recurso, sino con diversos tipos de recursos” (Op Cit., 2016, p.144), portanto o trabalho € parte
integrante de um complexo sistema de relagdes sociais, logo, ¢ “a partir do emprego da técnica,
a natureza passa a ser recurso” (Peixoto, 2020, p.24).

Considerando que aquilo (matéria) que quando dado puro ou substéncia esta livre na
natureza, esta em seu estado de “matéria”, possui um conjunto de propriedades infinitas até que
se encontre nela alguma que sirva as necessidades humanas, ap0s encontrar essa satisfacdo, por
meio da adocdo de uma propriedade especifica a qual destinard o seu uso ou sua serventia para
o homem, que mediante o trabalho e a técnica, convertera aquilo em recurso, logo, “o recurso
se refere a uma funcdo, e ndo uma coisa ou substancia; € meio para atingir esse fim, é a medida
que este fim ou objetivo muda, 0s recursos podem mudar também” (Raffesttin, 1996, p.225).

Por essa razao, todo recurso antes materia € uma valoracao social:

Los recursos naturales se dividen en renovables y no renovables y se valoran
socialmente por la contribucion que hacen al bienestar y desarrollo, ya sea de forma
directa —materias primas, minerales, alimentos— o indirecta —servicios ecolégicos
indispensables para la continuidad de la vida en el planeta. (Jasso, 2016, p. 143).

Logo, para este Claude Raffestin (1993) para um dado recurso sendo este fruto de uma
acdo relacional (Figura 18) entre 0 homem e a matéria, uma vez que, esse carater relacional
envolve na sua complexidade, o conjunto de propriedades que aquela matéria possa oferecer ao
homem, ou que isso sO sera estabelecido mediante o grau de tecnicidade e inevitavelmente

uma relacdo de trabalho, pois a atribuicdo enquanto recurso pressupde entdo uma relacéo de

4Tecnicidade: é o conjunto de relagdes que o homem, enquanto membro de um grupo, mantém com as matérias
as quais pode ter acesso. (Raffestin, 1993, p.224).
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poder, para Raffestin (1993, p.225), portanto, infere-se que toda relagcdo de poder pressupde,
controle, dominagdo, apropriacio de dado recurso ou Apropiacion material de los recursos®®
(Jasso, 2016, p.144), justamente por esse ter sido convertido em recurso em si.

Los diversos modos de produccién se nutren e inciden en los distintos modos de
apropiacion material de los recursos, llevandose a cabo esta forma de apropiacion no
solo mediante relaciones de fuerza sobre las entidades bitticas y abidticas de la
naturaleza, también entre dos 0 mas personas que tienen como objeto el recurso en
cuestion y que le Dan valor de cambio no solo en funcidn de su abundancia o escasez,
sino de su valor de uso, que es la abstraccion de la apropiacién simbolica de la
naturaleza que se da através del consumo —sin embargo, el mercado em el que estamos
inmersos tiende a dejar en segundo plano el valor de uso al dar mayor importancia al
valor de cambio. (Jasso, 2016, p.144),

De fato, noutro contexto dado recurso pode assumir feicGes de propriedade se
considerado o modo de producdo vigente e qual setor produtivo ou mercado detera o seu
controle, pois, sua valoracdo estara atribuida a existéncia e a regulacdo de sua qualidade e/ou
de sua quantidade disponivel e que determinara inclusive o tipo de acesso que terdo aqueles que

necessitardo de dado recurso.

Figura 18 — Representacao do carater relacional do recurso

4 2
* MATERIA * RECURSO

SUBSTANCIA

(dado puro) TECNICIDADE

PROPRIEDADE(S) PODER (homem)

RELACIONAL

¢ Funcgéo

Fonte: Raffestin, 1993. (Adaptado pelo autor)

15 Asi que la apropiacion material de los recursos se da en la histdria a través de un sistema de relaciones sociales
especifico —las cuales son procesos, no cosas—, basado en las relaciones de produccion que establecen los hombres
en torno a la produccién, la distribucion, el intercambio y el consumo; que es un proceso de relaciones que conecta
a la humanidad como apropiadora y a La humanidad como productora. (JASSO, 2016, p.144)
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Considerando que num dado objeto concreto um fator apenas ndo determina as coisas,
por que tudo € resultado de um processo que se da na natureza ou pela acdo humana sobre a
natureza mediante a pratica do trabalho (fruto de relagdes de producdo e pelo modo de
producdo) um recurso quando apropriado por um ator (dono do recurso), esta envolvido varios
outros tipos de tantas outras condic¢Oes inseridas num dado contexto de relagcdes sociais
determinantes naquele instante no espaco, tais como, outros objetos de trabalho (matérias
primas, instrumentos, o trabalho em si) quanto a apropriacdo de dado recurso até a conversao
em produto com vistas para 0 consumo (Jasso, 2016, p.144):

Figura 19 — Da apropriacdo do recurso - do trabalho ao produto.

Condicoes

DADO Trabalh Objetos de PRODUTO
RECURSO: i Trabalho (consumo)

Fonte: Jasso, 2016. (Adaptado pelo autor)

Assim, se da “a apropriagdo material da apropriac¢ao de recursos” (Jaso, 2016), por meio
de uma teia complexa de relagdes na sociedade que d& a matéria (dado puro) uma denotacao
que quase foge aos olhos daqueles que estdo na base de um processo produtivo complexo (vide
Figuras 18 e 19).

Logo, € pertinente ainda questionar a concepc¢do tradicional de que a natureza é
automaticamente do conceito de recurso. A reflexdo proposta destaca a necessidade de
compreender como 0s elementos naturais se tornam recursos por meio de processos sociais
complexos, levando em consideracdo ndo apenas a materialidade, mas também as relacdes
sociais e as praticas de trabalho envolvidas. Essa possibilidade de abordagem critica busca
ampliar nossa compreensdo sobre a relacdo entre sociedade e natureza, destacando a
necessidade de uma visdo mais ampla e contextualizada sobre o uso e a gestdo dos recursos
naturais, ou no contexto desta tese o recurso natural finita &gua, como no caso do abastecimento

de &gua sob a perspectiva geogréfica.
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Figura 20 — O processo de apropriagdo material dos recursos

gestdo de recuperagdo de
recursos residuos

¢ Consultoriaem ) eGerenciamento e

Triagem,
Estudo de impacto; reciclagem;

Desempenho econémicol Tratamento de

ambiental; residuos; \

IntalgGes idustriais; Limpreza
Pegada hidrica industrial

¢ Unidades
Servigos no moveis;
local e fora do * Tratamento de

Gestdo de
abastecimento de
agua;

Efluentes Industriais; — o Condi ?ﬂuentesé

Rede de agua; o K;c:jr:eaérgig;

*Servico local e fora ® Pecas de

*Gerenciamento de reposicao

recursos hidricos

r

Fonte: Jasso, 2016, p.144. (Adaptado pelo autor)

E assim vai se dando a naturalizacdo da apropriacdo do recurso:

Asi gue la naturalizacion de la concepcion de recursos se da através del control material
ejercido sobre entidades naturales o artificiales que se basa em la idea de que tal control
hace posible la sobrevivéncia humana en la naturaleza (Lezama, 2004 apud Jasso, 2016,
p.145).

Desse modo, fica latente no modo de produgdo hegemdnico que todo esse processo se
converte em verdade quase que absoluta, quanto a apropriacdo da natureza pelo homem como
garantia para manutencdo de vida da propria sociedade humana. O mesmo ocorre com a

apropriacdo da agua.

3.2 O Que é Saneamento Basico numa abordagem tedrica em Milton Santos?

Com base na teoria de Milton Santos (2012), que aponta 0 espa¢o como sendo um
atributo da somatdria de um sistema de conceitos ou a interagdo de um sistema de objetos e
sistema de acGes ambos mdveis e imdveis respectivamente e que funcionam como proteses ou
como prolongamentos da extensdo do corpo e das necessidades do homem cada vez mais
artificializado pela acdo do préprio homem ao longo do tempo, levando inclusive a
transformacgdo e dinamizacdo do espaco continuamente. O mesmo ocorre com a agua, seja
enquanto recurso natural que ao longo do tempo passou por inumeras transformagées quanto a

manutengdo da sua captacdo, uso ou acesso desde os agquedutos romanos até as modernas
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técnicas de bombeamento dela desde sua origem, geralmente um rio até a grandes distancias ou
profundidades.

Tanto o sistema de objetos quanto o sistema de acOes sdo respostas a uma condi¢éo
social e refletem as técnicas daquele periodo/época no espaco, uma vez que identifiquemos
objetos numa determinada Paisagem ou Espago Geografico estando nds posicionados na
qualidade de observador vamos apurando 0 nosso olhar sobre as relagdes que se estabelecem
entre 0s lugares, objetos e as coisas, que nos dizeres de Milton Santos “A partir do
reconhecimento dos objetos na paisagem, e no espaco, somos alertados para as relacbes que
existem entre os lugares. Essas relagcdes sdo respostas ao processo produtivo no sentido largo,
incluindo desde a produgdo de mercadorias a produgdo simbodlica” (Santos, 2012, p.71-72),
desde aquilo que envolve a reflexdo apurada sobre o uso, mercantilizacdo e do acesso ou néo
aos servicos de abastecimento de agua e esgoto as populagdes no tempo e no espaco geografico.

Numa relagdo entre Objeto e Coisa presente em Santos (2016), tém-se os objetos
enquanto produtos sociais e as coisas enquanto fruto da natureza, logo, a &gua ora € “coisa” em
si que se converte em um “objeto” pela agdo humana e pela transformagdo da dgua-matéria®
para a agua recurso hidrico ou agua para fins de saneamento basico onde passa a existir um
fluxo, especialmente a agua pelo viés do saneamento basico (4gua abastecimento & agua

esgotamento).

Figura 21 — A relacdo agua e esgoto com objeto-coisa

Agua-Obijeto Agua-Coisa

3.S5istemas de
Tratamento
de dgua (ETA)

Agua-Objete Agua-Objeto
\Agua Objeto .

Fonte: Santos (2012) (Adaptado pelo autor)

1oVide Raffestin (1993, p.223) e Santos (2012, p.133)
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Esta 4gua enquanto “coisa ” quando captada do rio e entra no sistema desde o instante
de sua captagdo passa a se comportar/fluir enquanto “objeto”, pois o seu fluxo no interior das
tubulacdes deixa de ser pela agcdo unicamente natural da gravidade, mas, pela interferéncia da
energia elétrica ou outra forma de controle daquele fluxo até as macro tubulagdes, micro
tubulacdes, cisternas, caixas d’agua, até sua chegada nas torneiras dos domicilios dos usuarios
onde hd um continuo processo de escoamento até rede de esgotamento sanitério, ora passando
por uma Estacéo de Tratamento de agua (ETA), uma Estacdo de Tratamento de Esgoto (ETE),
ora, sendo devolvida diretamente ao rio, naquilo que (Whitehead 1919. p.62-63 apud Santos
2012, p.130) diz que “as mudangas de um objeto resultam de suas diversas relagdes com eventos
diversos”, corroborando que “hd uma relagao intima entre objetos e eventos e que essa interacao

cria e recria o espago” (Santos, 2012, p.130).

Figura 22 — O recurso em Milton Santos enquanto totalidade e acdo oferecidas aos homens

« COISAS « RELACOES

. Compulsdrias
Naturais ou P

e ou
artificiais :

espontaneas

Sentimentos Material ou
e Valores nao

¢ IDEIAS *POSSIBILIDADES

Fonte: Santos (2012). Adaptado pelo autor

Para Milton Santos os recursos (Figura 22) que existem no mundo sdo uma totalidade,
sendo toda possibilidade, seja material ou imaterial, possivel aos homens, empresas ou
instituicOes, sdo a0 mesmo tempo naturais e artificiais (Santos, 2012).

Para dado sistema de objetos ha um conjunto de atos, comportamentos e a¢fes ou

sistemas de agdo correspondentes, que segundo'’ Santos (2012) um ato é formado por:

| — Um comportamento orientando,

17 Vide: T. Parsons e E. Shils (1952); E. Rogers (1962) apud Santos (2012, p.76)
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Il — SituacGes
I11 — regulacdo
IV — Motivagao

Esse ato ou intencionalidade ndo se trata de um mero comportamento aleatério, mas que
por sua natureza busca um fim(ns) ou objetivo(s), assim, a agdo (Figura 23) é a execuc¢do de um
ato projetado e o sentido da acdo correspondente ao ato em si, enquanto um deslocamento
visivel do ser no espaco criando uma alteracdo, modificacdo no meio (Santos, 2012, p.76).

Figura 23 — A relacéo ato e acdo em Milton Santos

ATO (INSTANTE)

NORMATIZA

-

ACAO (EXECUCAO)

\
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comando

AGENTE/VEICULO FINS E OBJETIVOS

[ B
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realizagdo

Alienagdo
Regional/local

>

PROPOSITO (PROJETO)

-

DESLOCA NO ESPACO

¥,

PROCESSO/PROPOSITO

Fonte: Santos, 2012, p.60-61. (Adaptado pelo autor)

Ainda, existe uma diferenciacdo entre ato e acdo segundo Giddens (1976, p. 60 apud
Santos, 2012, p.79):

e Ato — um segmento identificado da agéo;

e Acdo — corrente de intervengdes causais reais ou observadas por seres corpOreos

num processo continuo de acontecimento do mundo.
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Assim, passam a existir agentes/atores que tomam as decisdes de acordo com o conjunto
dos seus interesses, sendo que estas decisdes estdo relacionadas a escalas de realizagéo e escala
de comando, considerando que nem sempre dada decisdo tomada num dado lugar no espaco é
direcionado e intervém para outro ponto no espaco geografico, gerando assim, uma alienacao
nos individuos afetados por nem sempre serem participantes delas sofrendo estes de uma
alienacdo regional (Santos, 2012).

Ainda, o agir leva a trés modalidades inseparaveis (Ibidem?8, 2012, p.82):
e O agir formal — supde obediencia aos formalismos juridicos, econdmicos e cientificos;
e O agir simbolico — qual ndo é regulado pelo caculo, compreende formas afetivas,

determinadas pelos modelos gerais de representacéo;
e O agir técnico — levas as interacOes redigidas pelas técnica

Gerando, uma ordem regida pela triade (Figura 24):

Figura 24 — A Triade do Agir e a Relagdo com Funcdes

Ordem da
forma
técnica

FUNCOES

Ordem da
forma
juridica

Ordem da
forma
simbdlica

Fonte: Santos, 2012. (Adaptado pelo autor)

Uma vez que o conjunto das trés ordem existam de forma inseparavel uma das outras,
estas levam os homens as ac6es, que resultam de necessidades naturais ou criadas (Santos,
2012, p.62) que pelo seu agir os conduzem as fungdes e logo aos objetos ou formas geogréficas
no espago.

8Vide | Brauem e B. Jorges (1992, p. 61-62) apud (Santos, 2012, p.82)
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Considerando que o Espago seja como um conjunto de fixos e fluxos (Santos, 1976 apud
Santos, 2012, p.36), 0 que para Milton Santos sdo os elementos fixos instalados que modificam
aquele lugar, inclusive com (re)criacéo de condigdes ambientais, sociais, significacdo e valores
(Santos, 2012, p.61), configurando dada realidade ou a composi¢cdo de uma configuracéo
territorial ou geografica que envolve intimamente a existéncia de relagdes sociais e pelas obras
dos homens (Op. Cit., 2012, p.61).

Assim, numa relacdo intrinseca entre fluxo e fixos estes expressam uma dada realidade
geografica e que conjuntamente se constituem em objetos da Geografia (Santos, 2012), bem
como para este autor existe outras duas possibilidades de insercdo a uma leitura geografica
considerando a configuracdo territorial ou geografica que perpassado pelas relacbes sociais
dardo a este uma materialidade que constituirdo o espago geografico em si (Figura 25). Neste
mesmo sentido se configura a captacdo, tratamento e distribuicdo da agua para fins de
saneamento basico e da coleta de esgoto, que por seus objetos (fluxos e fixos), que atuam no

espaco geogréafico pelo advento das relagdes e necessidades sociais.

Figura 25 — Da configuracdo territorial ao espaco

*Relagbes
Sociais

Geografica

Fonte: Santos, 2012. (Adaptado pelo autor)

3.3 O sistema de abastecimento ou objeto técnico de agua

Considerando a dimensao abrangente ja& mencionada da Técnica, ou seja, relacionadas
a tecnoestrutura, redes sociotécnicas e objetos técnicos, para garantia da satisfacdo a uma
necessidade basica humana para acesso a agua em quantidade suficiente e qualidade
comprovada, para fins de abastecimento humano, examinemos alguns aspectos relacionados ao

fendmeno técnico da agua.
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Trata-se como sistema de abastecimento de &gua potavel como uma infraestrutura em
rede formada por obras, instalacdes e servicos com a finalidade de captar, tratar e distribuir
agua potavel aos habitantes de uma dada localidade, cuja destinacdo dessa dgua é para fins de
consumo doméstico, comercial, plblico e industrial'® (Fenzel, 2010). Logo, o sistema de
abastecimento de agua é parte integrante de um sistema de objetos, neste caso, toda a
infraestrutura para o seu funcionamento, desde adutoras, bombeamento, estacdo de captacédo de
agua (ECA), estacdo de tratamento de agua (ETA) e estacdo de tratamento de esgoto (ETE),
sdo objetos concretos bem como sua rede de distribuicdo desde as adutoras, tubulagdes de

macromedicdo e micromedicdo sdo redes sociotécnicas.

Assim, o percurso completo da agua é denominado de ciclo do uso da agua e
esgotamento sanitario (Fenzel, 2010, p.31), este ciclo (Figura 26) compreende captacéo,
tratamento, distribuicdo, consumo e retorno ao ambiente natural ou fonte de captacéo (se a fonte

for de agua superficial — um rio).

E importante perceber que a 4gua para o abastecimento esté diretamente relacionada ao
esgotamento sanitario como ambos os participantes de um mesmo ciclo, no entanto, se
considerarmos para fins de gestdo da 4gua o saneamento basico para agua e esgoto trata-se de

um servico (objeto técnico abstrato).

Considerando que toda técnica necessita de um meio para que dada acdo aconteca ha
uma referéncia na literatura quanto a acdo da gestdo e do gerenciamento da agua, essa gestdo
atuara neste trabalho como aquilo ligado ao objeto técnico abstrato de Milton Santos (2012),
porém, se hd um meio faz-se necessario que a escala geografica dessa atuacdo seja mais bem
definida.

19 Esse entendimento de FENZL, 2010 néo exclui o servico de abastecimento de 4gua e esgoto como fornecido
por uma empresa privada aqui ele apenas a ponta o tipo de consumidor final do servico.



87

Figura 26 — Ciclo do uso da &gua e esgotamento sanitario

Captagao

Ambiente Tratamento
Natural
<

Fonte: Fenzel, 2010. (Adaptado pelo autor)

Assim, para fins de gestdo do servico de abastecimento humano de agua potavel pelo
vies do saneamento basico este se difere da gestdo e gerenciamento dos recursos hidricos por
sua dimenséo escalar, pois, 0s servigos de saneamento basico tendem a garantir &gua até um
municipio, localidade ou comunidade, ou seja, sua acdo € local, porém, os recursos hidricos
envolvem escalas maiores em nivel de estado, regibes ou paises, por essa razdo ha uma

diferenciacdo entre gestdo dos servicos de agua e gestdo dos recursos hidricos (Seppala &
Katko, 2013), vide figura. 27.

Figura 27 — A diferenca entre gestdo da agua e dos recursos hidricos

Gestio dos Gestao dos
servicos de agua Recursos
Hidricos

— Localidade 1 Estado

—| Municipio - Regido
= Pais

Fonte: Seppala & Katko, 2013. (Adaptado pelo autor)
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A gestdo e o gerenciamento da agua, dentro do contexto do saneamento basico,
envolvem uma complexa rede sociotécnica que abrange desde a captacdo até o retorno ao
ambiente natural. A agua, enquanto recurso essencial, passa por transformagdes ao longo do
tempo, sendo tanto um objeto técnico abstrato quanto um elemento concreto que demanda
infraestrutura e servigos para garantir seu acesso e qualidade. A interacdo entre objetos e
eventos no espaco geogréafico é fundamental para compreender a importancia do saneamento
basico na promogdo da garantia de &gua potavel as populagdes. A relagdo intrinseca entre fluxos
e fixos na geografia, juntamente com as relagdes sociais, contribui para a configuracao
territorial do saneamento basico, incluindo a captacdo, tratamento e distribuicdo da agua, que

sdo influenciados pelas necessidades sociais e pelas interacdes no espago geografico.
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DESENVOLVIMENTO DA TESE
4. AS ACOES DA REGULACAO DAS AGUAS NO BRASIL

4.1 A Nova Lei do Saneamento Bésico — n° 14.026/2020 e a velha intencdo em privatizar

O movimento de forte privatizacdo no Brasil acontece em meados da década de 1990,
todavia, antes disso, os modelos contratuais no setor de saneamento formam por delegagdo dos
municipios, detentores do direito de uso do servico, para os Estados, especialmente quando da
atuacdo do PLANASA (1968 a 1986), também chamados de “contratos de concessdo por
adesao” (Cunha, 2011, p. 16 apud Brasilia, 2022, p. 441), o que a partir da Constituicao de 1966

passaram a ser chamados de “Contrato de programa”.

Estes ventos da privatizacdo dos servi¢os de saneamento no Brasil mais precisamente
remonta desde a sinalizacdo do Programa de Modernizacdo do Setor de Saneamento (PMSS)
criado em 1993 que j& mencionava a intencionalidade de alcance da universalizagéo
especialmente para abastecimento de &4gua e esgotamento sanitario, todavia, apontava que o
custo para esse alcance até 2010 era da ordem de R$ 40 bilhdes e ja apontava a necessidade de
atuacdo do setor privado, porém, essa participacdo nao poderia ultrapassar a margem de 10%
da populacdo do Brasil, pois, considerava-se que pelas desigualdades socioecondmicas
marcantes no Brasil ndo seria possivel, a parcela da populacdo arcar com os custos do

fornecimento de agua. (Vargas, 2005, p.64)

A nova lei do saneamento basico 14.026 de 2021 passa assumir uma funcdo de
atualizacdo sobre o marco do saneamento basico, da primeira lei, a 11.445/2007, pela qual,
permite algumas alteracGes, mas a principal delas e a permissao da presenca do setor privado
para fins de investimento e operacdo no setor. Ha um discurso, que a necessidade dessa
atualizacdo venha sob a possibilidade de garantia de maior acesso a agua pela populacédo
brasileira: Trata-se de uma reforma legal importante, com profundos impactos na prestacdo dos
servicos, e potencial de promover grandes avancos para a populacdo em termos de acesso e

qualidade da prestacdo (Carvalho, 2022, p.1).

Principais alteracdes legais deste setor. De modo geral altera:

) a Lei n° 9.964, de 17 de julho de 2000, para conferir & Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Basico (ANA) competéncia para editar normas de referéncia no
servigo de saneamento;

i) a Lei n° 10.766, de 19 de novembro de 2003, para alterar a denominacdo e
atribuic6es do cargo de Especialista em Recursos Hidricos;
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iii) a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacdo dos contratos de
programa de servico publico de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal;

iv) a Lein® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para melhorar as condicdes estruturais do
saneamento basico no pais;

V) a Lein® 12.305, de 02 de agosto de 2010, para tratar dos prazos de destinacéo final
ambientalmente adequada de rejeitos;

vi) a Lein®13.069, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrépole), para estender sua
abrangéncia as microrregides; e VII) a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017,
para autorizar a Unido Federal a participar do fundo com a finalidade exclusiva de
financiar servigos técnicos especializados.

A nova lei do saneamento bésico, legisla sobre a ampliacdo de atuacdo da inciativa
provada para atuar no setor de saneamento, uma vez que, antes sO garantido essa funcdo ao
servico publico. Nesse sentido, a prestacdo do servigo agora, segundo o artigo 10, ja atualizado,
consiste na:

Prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico por entidade que nédo integre a
administracdo do titular depende da celebracdo de contrato de concessdo, mediante
prévia licitacdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de
natureza precaria (Brasil, 2020)

Um dos aspectos da nova lei é a “prestagdo regionalizada?® (Brasilia, 2020) dos
servicos de saneamento em trés niveis a serem ordenados e alocados 0s recursos para 0S
servicos de saneamento basico:

I.  Regido Metropolitana, aglomeracao urbana ou micro;
Il.  Unidade regional de saneamento basico (por agrupamento de municipios néo
necessariamente limitrofes);
I11.  Bloco de referéncia (por agrupamento de municipios ndo necessariamente limitrofes).

O modelo de regulagdo®! para o Brasil é o chamado “regulacio discricionaria (quanto
ao modo de normatizagdo) por agéncia de regulagdo”, oriundo a partir do surgimento de onde
de privatizacdo sofrida no Brasil a partir da década de 1990 a qual fez surgir as chamadas
“agéncias reguladoras”, ou seja:

No modelo de regulacdo discricionaria, entidades reguladoras independentes recebem
a responsabilidade de definir precos e condi¢des de servigo, bem como de estabelecer
regras relativas & organizacdo e as finangas dos prestadores de servigos publicos
(Joskow, 2007, p. 1266 apud Brasilia, IPEA, 2022, p. 459).

20 Vide — Lei 14.026/2020 — inciso V - incentivar a regionalizacdo da prestacio dos servicos, de modo a contribuir
para a viabilidade técnica e econdmico-financeira, a criagdo de ganhos de escala e de eficiéncia e a universalizacéo
dos servigos (Brasil, 2020).

21 Pode ser melhor aprofundando nos estudos sobre “teorias da regulagdo” (Brasilia/IPEA, 2022)
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Nesse contexto, existem trés modelos de regulacdo denominados quanto ao critério de
classificagéo:

I.  Quanto ao modo de normatizacdo dos termos da concessdo, podendo ser:
regulacéo por contrato,

regulacéo discricionaria;

Il.  Quanto a forma de regular precos e tarifas, podendo ser:
Por custo de servico ou regulacéo pela taxa de retorno;
Por preco-teto.

I1l.  Quanto aos instrumentos regulatérios.

4.2 Qual o papel dos municipios frente a nova legislacao?

O municipio continua sendo o titular do servico de saneamento podendo atuar como

Prestadores dos servigos, mas podem delegar a:

e Inciativa privada;
e Parceria Publico Privada — PPP;
e Por contratos juntos as autarquias estaduais;

e Pela formacdo de cons6rcios com outros municipios;

Figura 28 — Quadro regulatorio do saneamento basico no Brasil segundo a 14.026/2020

GOVERNO FINANCEIRA

Governo Federal Bancos Publicos
Governo Estadual Instituicoes financeiras

Governo Municipal : Bancos de Desenvolvimento
Ministério (Economia, : Banco Multilateral
Saude, Desenvolvimento) ; Fundos [Publico & Privado)

ENTIDADE — Direta
TITULAR A S [ — Indireta
Municipio TR Politica

REGULADOR : 3 PRESTADOR

Agéncia Nacional Companhia Estadual
Agéncia Estadual (Regional)

Agéncia Intermunicipal Prestador Municipal
(consércio) Prestador Privado
Agéncia Municipal Prestador Comunitario

Fonte: Narzetti e Marques, 2021 apud Escola Virtual, 2023.
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Os municipios sdo denominados “provedores dos servigos de saneamento basico” e sdo
responsaveis pelo gerenciamento da infraestrutura que for necesséario e alocagdo de recursos
voltados para garantia de expanséo da cobertura do saneamento. Podendo essa titularidade ser
operada pelo Estado em conjunto com os municipios e por meio de uma gestdo associada
(consorcio publico ou convenio de cooperacdo), pela qual as “contratadas” sdo denominadas
“Prestadoras” (vide figura 28). No aspecto geral, vide os principais atores segundo a nova lei
do saneamento de 2020.

Nesse contexto, existe um conjunto de diferentes modalidades de regulagéo que podem
ser operacionalizadas nos servicos de abastecimento de agua (Quadro 5).

Quadro 5 — Tipologia dos modelos de regulacéo

Tipologia Caracteristicas

REGULACAO POR CONTRATO 22 Envolve o estabelecimento prévio de
um contrato de concesséo, ou contrato de
franquia, que devera especificar o maximo
de termos e condicOes possiveis para sua
execucdo, tais como precos iniciais e
regras de reajustamento  periodico,
investimentos obrigatorios, alocacdo de
riscos, controle da qualidade e regras de
equilibrio  econdmico-financeiro, entre
outros
REGULACAO DISCRICIONARIA 23Entidades reguladoras  independentes
recebem a responsabilidade de definir
precos e condicdes de servigo, bem como
de estabelecer regras relativas a
organizacdo e as financas dos prestadores
de servicos publicos

Quanto a forma ou modalidade de regular precos e tarifas
Por custo de servico ou regulacdo pela | ?*caracteriza-se  pela realizacdo de
taxa de retorno; revisdes tarifarias baseadas nos custos
efetivamente incorridos pelo prestador,
incluindo uma taxa de retorno permitida
sobre 0s investimentos
Por prego-teto. “paseia-se em estimativas de custos
futuros para o préximo ciclo tarifario

QUANTO AOS INSTRUMENTOS | *%¢ realizado a partir dos instrumentos
REGULATORIOS. regulatérios de referéncia

22 Camacho e Rodrigues, 2014, p. 270; Melo e Turolla, 2013, p. 136 apud Brasil/ IPEA, 2022, p.436.
2 Segundo, (Joskow, 2007, p. 1266 apud Brasilia-IPEA, 2022, p. 436).

24 Segundo, (Melo e Turolla, 2013, p. 136 apud Brasil, 2022, p. 436).

% Vide, (Camacho e Rodrigues, 2014, p. 266 apud Brasil, 2022, p. 440).

% Vide, (Baldwin et al., 2012 apud Barros, 2020, p. 30 apud Brasil, 2022, p.439).



93

Podendo ser:

Instrumentos de comando e controle 2fenvolve  definicdo  de  padrBes
obrigatérios a serem seguidos, ampla
estrutura de monitoramento e aplicacdo de
penalidades em casos de
descumprimento.

Instrumentos econdmicos ou de regulacdo | % sdo uma abordagem que busca induzir
por incentivos comportamentos desejaveis nos
prestadores de servicos por meio da
introducdo de recompensas e penalidades,
seja nos contratos seja no proprio
ambiente regulatério

Fonte: Brasil/ IPEA, 2002.

Noutro aspecto, a regulagdo para os servigos de saneamento passa a ser atribuigdes da
Agéncia Nacional de Agua (ANA), passado para a denominagio de “Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Basico (ANA)” antes responsavel apenas pelos recursos hidricos no
Brasil, assim, estabelece-se também uma nova relacdo entre municipio, prestador e agente

regulador (ver figura 29).

Ainda, o conceito de regulagdo, por sua vez, refere-se a um variado conjunto de
instrumentos por meio dos quais os governos estabelecem restricoes e exigéncias em
determinados setores da economia, geralmente no intuito de corrigir ou amenizar os efeitos das
falhas de mercado (Tirole, 2020, p. 166-170 apud Brasilia, 2022, p.436). A ideia geral da
regulacdo ¢ atuar como um ente arbitrario para manutencdo do controle do preco de

determinado produto ou servigo.

Figura 29 — Novas relacdes estabelecidas a partir da 14.026/2020
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o
2
=
1}
E
o,
o
=
L
o

Fonte: Escola Virtual, 2023.

27 Segundo, (Barros, 2020 apud p. 30 apud Brasil, 2022, p.440)
28 Por, (Melo e Turolla, 2013, p. 141 apud Brasil, 2022, p.440).
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Os setores investidores privados do setor de abastecimento de agua viam necessidade
de atualizagdo da 11.445/2007 (o marco do saneamento basico), pois esta ndo apenas impedia
a entrada de investidores privados, mas também devido a fragilidade e garantias dos contratos
e a variabilidade dos agentes reguladores no setor de saneamento, como consequéncia, foi

criada a nova legislacdo que figurou como “novo marco do saneamento” (14.026/2020).

4.3 O Papel do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS)

O Sistema Nacional de Informagfes sobre Saneamento (SNIS) uma base de dados
pertencentes ao Governo Federal criado em 19962°, com abrangéncia em todo o territorio
brasileiro que contém informac@es e indicadores na escala dos municipios sobre o andamento
da prestacao dos servigos de saneamento basico no Brasil, esta vinculada a Secretaria Nacional
de Saneamento (SNS) do Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR), ver figura 30,
configura-se como elemento fundamental para o acesso a informacdo e producdo do
conhecimento acerca dos servicos de saneamento basico, que ja era previsto na Lei 11.445/2007
por meio do Sistema Nacional de Informacgdes em Saneamento Basico — SINISA (ndo operante
sob tutela do SNIS) , inclusive com a intencionalidade de divulgacdo dos dados de natureza
publica, ao qual também ja era previsto a integracdo com o Sistema Nacional de Informacgdes
em Recursos Hidricos - SNIRH, e ao Sistema Nacional de Informacfes em Meio Ambiente -
SINIMA",

Figura 30 — Vinculo institucional do SNIS

Fonte: O autor.

2 A origem do SNIS nasce dentro do extinto Ministério das Cidades (Em 1° de janeiro de 2019, o Ministério das
Cidades e o Ministério da Integracdo Nacional foram fundidos e transformados em Ministério do Desenvolvimento
Regional), por meio do Programa de Modernizacdo do Setor de Saneamento (PMSS).
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Em suas atribuic@es (figura 31), o SNIS coleta informacgdes em carater:

Figura 31 — Atribuigdes do SNIS

Administrastivo

Econdmico-

Contabil financeiro

Operacional

Qualidade da
prestacao de

servicos em SB em
areas urbanas

Fonte: Elaborado pelo autor

O Sistema Nacional de Informacbes sobre Saneamento (SNIS), opera desde 1995
enquanto instrumento publico ligado a Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do
Desenvolvimento Regional (SNS/MDR), de coleta, elaboracdo de diagndsticos, auxilio ao
monitoramento de dados dos servigos de saneamento basico’do territério brasileiro, assim
considerado o sistema de informac6es de saneamento basico do Brasil. (SNIS, 2019), estes

opera com trés vertentes macro (figura 32):

Figura 32 — Vertentes de atuacdo do SNIS

: Drenagem e
Diagnésticos Manejo dos Manejo das
Agua e Residuos Aguas

Esgotos Séb“dos Pluviais
LOaiian Urbanas
L5 (SNIS-RS)

(SNIS-AP).

Fonte: SNIS, 2019, p. 6. (Adaptado pelo autor)

30A Lei n°11.445/2007, atualizada pela Lei n° 14.026/2020, define saneamento basico como o conjunto de servigos
publicos, infraestruturas e instalacBes operacionais de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitério,
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das &guas pluviais urbanas. (SNIS, 2019, p.7).
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O SNIS realiza coleta de dados em periodos anuais, por meio de formularios eletrénicos
preenchidos e enviados pelos prestadores de servi¢os que operam no Brasil, os prestadores estao

agrupados em Tabela 01.

A atuacdo do SNIS (2019) tem sido abrangente, pois, para 2019 o alcance dos 5.566
municipios do territério Brasileiro este cobriu 5.177 municipios (sistema pablico de agua) e 14
municipios (sem sistema publico de dgua e que ndo possuem um sistema de abastecimento
publico de &dgua ou que utilizam solugdes alternativas de abastecimento), ficando de fora 379
municipios que ndo participaram da amostra, pois, ndo € uma obrigatoriedade da
concessionaria quanto ao preenchimento e envio dos dados, pela qual 1.194 prestadores de

servico de agua participaram da coleta de dados do SNIS-AE 2019.

Tabela 01 — Natureza Juridico administrativa em 2019 do SNIS

NATUREZA JURIDICO- DESCRICAO QUANTIDADE
ADMINISTRATIVA
I Administracao Orgéo da prefeitura (secretarias, 624
Direta departamentos)
Il.  Administracdo Com autonomia administrativa e 425

Direta - Autarquia patrimonio préprio e sob controle
municipal ou estadual
1. Sociedades de Com capital pablico e privado. 30
Economia Mista Gestdo pablica ou com participacéo
dos sécios privados

V. Empresa Pablica  Formada por uma ou vérias entidades 06
com capital exclusivamente publico

V. Empresa Privada Com capital majoritario ou 104
integralmente privado. Administrada
por particulares

VI. Organizacéo Entidade civil sem fins lucrativos 05
Social com delegacéo para administrar
Servigos

Fonte: MDR/SNIS — 2019

A escala de atuacdo dos prestadores dos servicos se da emtrés (03) niveis a saber (Figura
33), é pertinente essa forma de regionalizacédo, face as dimensdes do territorio brasileiro, além

da complexidade que assumi as diversas modalidades de servigos ao longo do territério.



97

Figura 33 — Escala de atuacdo dos Prestadores por abrangéncia dos servigos cobertor pelo
SNIS 2019

*Prestador de servigo que
REGIONAL atendem um Gnico
municipio (26)

ePrestador de servigo que
atende a pelo menos dois
municipios,limitrofes ou
ndo (6)

MICROREGIONAL

*Prestador de servigo que
LOCAL atendea diversos municipios,
limitrofes ou n3o (1.156)

Fonte: MDR/SNIS — 2019. (Adaptado pelo autor)

O proprio documento do SNIS-AE/2019 revela que tem havido uma adesdo de
prestadores para preencher as plataformas e compor a base da dados, significativa ao longo dos
anos, considerando os intervalos a cada cinco anos desde 1995 até 2019 (Tabela 02), uma vez
que, a medida que mais prestadores vdo alimentando a base de dados com informacoes

fidedignas maior as chances de uma maior radiografia sobre a situacdo do saneamento.

Tabela 02 — Evolucéo de adesdo de municipios ao SNIS (1995 e 2019)

Ano Adeséo de
municipios ao SNIS

1995 26

2000 259

2005 3.045

2010 4.976

2015 5.066

2019 5.191

Fonte :DIAGNOTICO SNIS —AE — 2019 (BRASILIA, 2020) Adaptado pelo autor.

No entanto, a adesdo de prestadores de servico dividido entre as seis categorias
existentes (vide tabelas 01 e 02), também no direciona sobre a atuacdo de prestadores privados

que tem atuado no territorio brasileiro desde a dedada de 1990.
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4.4 Do PLANASA a lei federal n®11.445/2007 e a n°14.026/2020 e a relevancia da
elaboracéo dos planos e programas para o saneamento

O primeiro plano de grande envergadura para 0 ramo do saneamento no Brasil foi o
chamado Plano Nacional de Saneamento Béasico — PLANASA, que operou entre o final da
década de 1960 e metade de 1980 cujo recursos financeiros eram geridos e centralizado pelo
Banco Nacional de Habitacdo (BNH), cujo objetivo principal foi a expansdo do setor de
saneamento no Brasil. Se dado municipio desejasse ter acesso a recurso do BNH para fins de
saneamento, deveria por concessao transferir o servico para a esfera do Estado via companhia
estaduais de agua (Vargas, 2005, p.15-16).

Todavia, o Plano Nacional de Habitacdo promulgado através da Lei n® 11.124 de 16 de
junho de 2005, instituia o saneamento basico em sua formulacdo em termos de aplicacéo de

recursos e agoes infraestruturas:

Secdo I11- Das AplicacBes dos Recursos do FNHIS -Art. 11. As aplicagBes dos recursos
do FNHIS serdo destinadas a a¢cdes vinculadas aos programas de habitacéo de interesse
social que contemplem: IV — implantacdo de saneamento bésico, infraestrutura e
equipamentos urbanos, complementares aos programas habitacionais de interesse
social;

IV — Implantacdo de saneamento baésico, infraestrutura e equipamentos urbanos,
complementares aos programas habitacionais de interesse social; (Brasil, 2005)

Nesse sentido, a importancia de se integrar planejamento urbano a implementacéo do
saneamento basico revelou-se um dialogo pertinente entre os dois instrumentos juridicos. Ja era
previsto desde o primeiro marco do saneamento de 11.445/2007 a universalizacdo dos servigos
de saneamento a populacgéo brasileira, para tanto, € o que corrobora a nova Lei n° 14.026/2020
por meio do estabelecimento de ferramentais ou instrumentos como isso possa se consolidar

atraveés de:

e Politica Publica — aquele que define o modelo juridico-institucional; funcdes da
gestdo; direitos e deveres dos usuarios etc.
e Plano de Saneamento - condices da prestacdo dos servicos, objetivos, metas,

programas, projetos e acoes.

Ainda quando do marco do saneamento basico por peio da Lei 11.447 de 2007, previa-
se a importancia na elaboragdo dos planos de saneamento basico por meio de uma reformulacéo
da lei enquanto instrumento de politica publica através do Plano para o saneamento, cabendo

no dizeres da Lei:
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Ainda assim, a Lei no 11.447 de 2007previa originalmente que os planos de saneamento
basico fossem considerados como um instrumento para execugdo da politica de saneamento

basico
| - Elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

Il - Prestar diretamente ou autorizar a delegacao dos servicos e definir o ente responsavel
pela sua regulacao e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de sua atuacéo;

Il - adotar pardmetros para a garantia do atendimento essencial a salde publica,
inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para abastecimento publico, observadas

as normas nacionais relativas a potabilidade da &gua;
IV - Fixar os direitos e os deveres dos usuarios;
V - Estabelecer mecanismos de controle social, nos termos do inciso;

IV do caput do art. 30 desta Lei; VI - estabelecer sistema de informac6es sobre os

servicos, articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento;

VII - intervir e retomar a operacao dos servicos delegados, por indicacdo da entidade
reguladora, nos casos e condigdes previstos em lei e nos documentos contratuais. No Art. 10. a
prestacdo de servicos publicos de saneamento béasico por entidade que ndo integre a
administracdo do titular depende da celebracdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina

mediante convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

O Planos de Saneamento Basico, elaborados nas escalas nacional, municipal (vide figura
32), distrital e regional, deve ser orientado por equipes multidisciplinares prevendo a atuacdo
de varios atores® como: compostas por integrantes de Orgdos e entidades municipais de

saneamento, urbanismo, saude, planejamento, meio ambiente, educacéo.

Por meio da Lei 14.026 de 2020 que atualiza o marco regulatério de 2007 também traz
uma referéncia ao Plano, todavia, pela abertura quanto ao setor de saneamento basico ao setor
privado, este acrescenta nos Plano a necessidade de aplicagdo de “metas e indicadores e

mecanismo de aferi¢cdo de resultados” no seu rt.9°:

31 Em termos técnicos pode aparecer a denominagdo “agentes”.
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| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como estabelecer
metas e indicadores de desempenho e mecanismos de afericdo de resultados, a serem
obrigatoriamente observados na execucdo dos servigos prestados de forma direta ou por

concessao;

Il - Prestar diretamente os servicos, ou conceder a prestacdo deles, e definir, em ambos os
casos, a entidade responsavel pela regulacéo e fiscalizagcdo da prestacdo dos servigos publicos

de saneamento basico;

I11 - definir os pardmetros a serem adotados para a garantia do atendimento essencial a
salde publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de dgua para abastecimento

publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da agua;

IV - Estabelecer os direitos e os deveres dos usuarios;

V - Estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social, observado o

disposto no inciso 1V do caput do art. 3° desta Lei;

VI - Implementar sistema de informacgdes sobre os servigcos publicos de saneamento
bésico, articulado com o Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Bésico (Sinisa), o
Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir) e o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh), observadas a metodologia e a

periodicidade estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento Regional; e

VIl - intervir e retomar a operacdo dos servi¢os delegados, por indicacdo da entidade

reguladora, nas hipdteses e nas condigdes previstas na legislacdo e nos contratos.

Paragrafo unico. No exercicio das atividades a que se refere o caput deste artigo, o titular
podera receber cooperacdo técnica do respectivo Estado e basear-se em estudos fornecidos

pelos prestadores dos servigos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11445.htm#art9i.1
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Figura 34 — Atores que deve compor e auxiliar na elaboragéo do Plano de Saneamento

INTE,GR/iNTES DE
ORGAOS E saneamento urbanismo
ENTIDADES ’
MUNICIPAIS DE:

planejamento, meio ambiente,

Fonte: Brasil, 2021, p.24.

Figura 35 - Escala de atuacdo na elaboracao dos Planos de Saneamento

L Plano Nacional de
saneamento (PLANSAB)
Ll Plano Regional de
Saneamento

B Plano Municipal de
Saneamento (PMSB)

Escala(niveis de abrangencia)

Fonte: Brasil, p.26, 2021.

Muito embora, previsto no Marco do Saneamento de 2007 em seu Art. 9° no inciso 1V
a qual este deveria ser estabelecido por meio da nomenclatura — Sistema Nacional de
Informagdes em Saneamento (SINISA), mas foi implementado primeiro por meio do Sistema
Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), criado no ano de 2007 que teve sua origem
ainda 1994 por meio do Programa de Modernizacdo do Setor de Saneamento — PMSS, antes
para coleta de dgua e esgoto junto aos operadores publico de &gua com acréscimo no passar dos

anos de novos tipos de prestadores e novos pardmetros de informagdes, assim, com a legislacdo
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da 11.445/2007 ouve uma incorporacdo do PMSS até a evolucdo do SNIS que passaria a ser
administrado pelo Ministério das Cidades. Todavia, a evolu¢do do SNIS se deu por meio da
incorporacdo pelo Ministério de Desenvolvimento Regional a criagdo/ Secretaria Nacional de
Saneamento, do SINISA este entendimento € mantido no marco do saneamento de 2020 (Lei
14.026), mas articulado com outros sistemas vigentes (vide figura 36).

Quadro 06 — Histdrico evolutivo do SNIS/SINISA (1994 a 2020)

PROGRAMA PMSS SNIS SINISA
VINCULO Ministério das Ministério do Ministério do
Cidades Desenvolvimento Desenvolvimento
Regional Regional
ANO 1994 2007 2020

Fonte: MDR/2019

E,

Figura 36 — Articulacdo existente entre o SINIS e demais sistemas de informagdes existente
previsto na leia 14.026/2020

SNIS

Articulacgdo

B =
SINISA SINGREH

Fonte: MDR/Brasilia, 2019. (Adaptado pelo autor)

Pelo exposto acima, 0 SINISA se propde a ser uma “evolu¢do” do SNIS em virtude do
melhoramento da escala de atuacdo da coleta de dados e varidveis, pois, agora quem responde

a coleta de dados sobre 0 saneamento basico em geral, sdo os:

= Titulares dos servicos
= Prestadores de servigos

= Entidades reguladoras

Conforme quadro abaixo,
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Quadro 07 — Quadro de atores que respondem a coleta de dados do SINISA

Respondido pelos Organizagao e Gestao municipal dos servigos de
titulares dos servicos | saneamento basico

. Gestao administrativa e financeira

. Gestdo técnica do servico de esgotamento sanitario

Gestdo técnica do servigo de abastecimento de agua
Respondido pelos

) . Gesto técnica do servico de limpeza urbana e manejo
prestadores de servigos

. de residuos solidos urbanos

| Gestio técnica do servico de drenagem e manejo das
. aguas pluviais urbanas
Respondido pelas Regulagdo e Fiscalizagdo dos servicos de saneamento
entidades reguladoras | basico

Fonte: MDR/2023

Antes, o preenchimento dos dados do SNIS ndo era obrigatorio a ser preenchido pelas
prefeituras e pelas empresas, porém, agora existem trés niveis que devem responder ao SINISA,
Os titulares dos servicos (prefeituras, consorcios, estado); Os Prestadores de servicos (empresas
publicas ou privadas) e as Entidades Reguladoras (municipais, estudais), como forma de
cruzamento e ampliacdo das informacdes que irdo compor o banco de dados, por parte de quem

contrata, de quem regula e de quem operacionaliza os servicos de saneamento .
4.5 O Plano Nacional de Saneamento Béasico (PLANSAB)

O PLASAB tem sua génese um anos apés a promulgacao da 11.445/2007 por meio de
aco coletiva®? ou uma reunifo de atores sociais que atuavam no ramo do saneamento bésico,
pela qual, elaboraram o chamado “Pacto pelo saneamento basico: Mais Salde, Qualidade de
Vida e Cidadania”, pela qual, foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial - GT1 composto
de representantes da esfera federal e Grupo de Acompanhamento do Comité Técnico de
Saneamento Ambiental do Conselho das Cidades, numa inciativa macro do Ministério das
Cidades. Ainda assim, previa uma participacdo com relativa amplitude de atores, especialmente
“participagdo social”, reducao das desigualdades regionais, pelo menos no papel:

O Pacto pelo Saneamento basico tem o proposito de buscar a adesdo e 0 compromisso

de toda a sociedade por meio dos segmentos representados no Conselho das Cidades
(Poder Publico, empresérios, trabalhadores, movimentos sociais, ONGs e Academia

32 Resolugdo N° 62, de 3 de dezembro de 2006.
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e Pesquisa), bem como dos prestadores de servigos e outros drgaos responsaveis pelo
Saneamento Basico® (Brasilia, p.6, 2006).

Esse movimento trazia no seu bojo a preocupagdo com a universalizagdo do saneamento
basico, pois, ja 0 que estava expresso na 11.445/2007. Em seus pressupostos e objetivos no ato
de sua concepgdo o PLANSAB traz a seguinte estrutura (Figura 37).

Uma vez que, sejam possiveis e executaveis 0s cruzamentos e a conversdo dos
pressupostos e 0s objetivos do PLANSAB, a exemplo que tenhamos o pressuposto da
“abordagem federativa” e que o objetivo seja a “universalizacao”, ficam respeitados os Estados
e Municipios na gestdo e gerenciamento do abastecimento de agua, ou que, O pressuposto
“participagdo social” dialogue com o objetivo do “direito a cidade” e assim, alcangar a
“melhoria da gestdo” de dado municipio? A medida que a burocratizagdo entre pressupostos e
objetivos se tornem mais complexas talvez ai esteja a dificuldade em ser fazer o gerenciamento

correto da prestacao do servico de abastecimento seja ele publico ou privados.

Figura 37 — Pressuposto e objetivo do PLANSAB no ato de sua criacdo em 2006

A . Abordagem
i
OBJETIVOS

r—
| Direito a cidade Universalizagdo |

Intersetoriedade e
tranversalidade

Regulacio de satide e
gulag qualidade de vida
Inclus3o social Politica territorial
e urbana

Melhoria da Sustentabilidade
gestdo ambiental

Educacdo Politica ambiental
Ambiental e recursos hidricos
Politica de satde

Fonte: Brasilia, p.5, 2006. (Adaptado pelo autor).

Investimento —— e ——

O PLANSAB propriamente dito tem sua aprovacao partir de 2013 promulgado por meio
do Decreto n° 6.141 e da Portaria n® 571/2013 com um horizonte de planejamento de 2010 a
2033, pois € previsto que sua elaboracdo deve ser num horizonte de 20 anos. O plano apresenta
(Brasil, 2021, p. 22):

e Os principios e diretrizes norteadores e orientadores do seu planejamento,

33 Vide - Ministério das Cidades (Brasilia, p.5, 2006)
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Um breve diagnostico da situacdo do saneamento basico no Brasil e trés possiveis

cenarios orientadores da implementacao da politica do setor

e A previsdo dos investimentos necessarios para o alcance das metas, embasada no
cenario de referéncia e detalhada por componente do saneamento basico;

e Um conjunto de estratégias e programas de governo, entendidos como necessarios para

a sua materializacdo efetiva, eficaz e eficiente;

e Estrutura e os procedimentos para 0 seu monitoramento, avaliacéo e revisdo.

Essa estrutura demonstra a importancia de alinhar os pressupostos e objetivos do
PLANSAB para garantir uma gestdo eficaz e eficiente dos servigos de saneamento basico,
promovendo a universalizacdo e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.

E preciso por em evidéncia que, ha dois aspectos a considerar , um que torna a Politica
e 0 Plano comuns, pois, ambos sdo instrumentos de gestdo e noutro aspecto hd uma
diferenciacao entre o entendimento de “politica” e “plano” no contexto do saneamento basico,
logo, a Politica de Saneamento Basico e algo inerente a gestdo do saneamento por meio de
adocdo de leis e regulamentos numa esfera administrativa executiva e relacionado a politica
publica no sentido macro, enquanto o plano de saneamento estdo relacionados aos objetivos,
diretrizes e metas a serem tracados a serem executados pelos operadores dos servigos de

saneamento, o Plano esta contido na Politica.

Quadro 08— Municipios portadores de plano e politica municipal de saneamento até agosto de

2023
Municipio | Tipologia Possui Plano Decreto
dos Municipal de Politica
Servigos Saneamento? Municipal de
Saneamento
1 | Belém - PA | Autarquia sim Lei N° 9.656,
Estadual de 30 de
dezembro de
2020
2 | Manaus - Empresa N&o possui
AM Privada sim
3 | Barcarena - Empresa sim N&o possui
PA Privada




4 | Parauapebas
-PA

Autarquia
Municipal

sim

N&o possui

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024
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O modelo juridico institucional com a definigcdo clara e objetiva dos direitos e deveres

dos cidaddos é funcdo da Politica, enquanto o Plano estabelece os objetivos, as diretrizes, as

metas e as condi¢cOes de prestacdo dos servigos visando a sua universaliza¢do. (Funasa, 2014,

p.13), neste contexto, para 0s municipios considerado nesta tese (Quadro 08) todos possuem

Planos Municipais de Saneamento, mas somente um possui uma Politica Municipal de

Saneamento, é o caso de Belém que inclusive o estabelecimento de ambos foi aprovado no
mesmo decreto lei — 9.656 de 30/12/2020.
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5. GLOBALIZAQAO & NEOLIBERALISMO E AUSENCIA DE DIREITO PLENO A
AGUA

A medida que os processos historicos e geograficos vao acontecendo no espaco
geografico, passando por duas grandes guerras, crise de 1929, guerra fria, choque do petrdleo
de 1970, um fenémeno esté pairando no ar, um novo paradigma tecnolégico, um nova economia
atrelada na alianga entre conhecimento e técnica, a consolidacdo de uma nova dindmica espacial
global, onde o capital, mais do que nunca, agora é transnacional como fruto de uma marcha que
atravessou a histéria, moldou a paisagem global, como num estagio supremo da
internacionalizacdo (Benko, 2002, Santos, 2000 apud Camargo, 2009, p.35). Sob um novo
ordenamento do espaco “a organizacdo do espaco segue, assim, uma nova ldgica de
ordenamento territorial, em que ocorre a ampliagdo da competitividade entre as empresas e uma

nova representacdo do tempo-espaco (Camargo, 2009, p.37).

O mundo sob uma nova légica, mais agressiva, mais rapida, mais perversa para a
manutencdo de sua propria existéncia, necessitard de um corpo de ideias e de um instrumento
para operar e (re)ordenar o espago, assim, o Viés juridico-normativo motivado pela acéo politica
dos atores e seus interesses em determinados territorios, é concebido e promulgado ao mundo
0 Consenso de Washington, conforme referendado por Silva (2005):

Em novembro de 1969, os governos conservadores, diretores executivos e
representantes das instituicbes financeiras internacionais, ministros da Fazenda,
presidentes de bancos centrais e representantes dos governos das economias em
desenvolvimento reuniram-se em Washington, a fim de procederem a uma avaliagéo
da economia dos paises tomadores de empréstimos, que apresentavam resultados
insuficientes segundo légica de acumulacdo de capitais. E, para fundamentar suas
convicgdes, contaram com a publicacdo da obra Rumo a Retomada do Crescimento
Econdémico na América Latina (1966), de Bela Balassa, pelo Instituto de Economia

Internacional, essencial na definicdo dos rumos da economia nos anos seguintes.
(Silva, 2005, p.256)

Os paises da América central, América latina e caribe deveriam observar a nova cartilha,
sobe orientacdo de um novo amparo ideoldgico denominado neoliberalismo, o que para
Edmilson Costa (2006) representa a sintese ideoldgica da globalizacdo (Costa, 2006, p.13),
pois, hd uma manipulacdo da informacédo, que se converte em discurso que antecede as acdes
humanas, é quando a ideologia se insere nos objetos e se apresenta como coisa (Soares, 2009,
p.77).

E entre pressupostos do neoliberalismo determina-se que: o Estado, ao se retirar da
economia, e vender as propriedades publicas para iniciativa privada, passaria a cuidar das

fungdes que Ihe seriam especificas (Figura 38):



108

Figura 38 — Principios dos postulados do neoliberalismo

Proteger os
contrato
privados

garantir a
propriedade

Fonte: Costa, 2006. (Adaptado pelo autor).

A internacionalizacdo da economia capitalista, pela imposicdo da tirania do dinheiro e
pela forca das firmas multinacionais e seu complexo sistema ideoldgico impds para sociedade
uma nova especializacdo dos lugares, para alem do que os lugares o sdo e mais pelo que ele tem
e/ou podem oferecer para a logica planetaria instalada especialmente a partir do século XX, por
consequéncia, essa “globaliza¢ao gera desigualdade, exclusodes, resisténcias, o que significa
negacdo de ordem, desordem” (Soares, 2009, p.74), portanto, reordenam espacos, nas cidades,
pessoas e territorios. E preciso ponderar interpretagdes que visem minimizar a complexidade
desse processo, conforme nos chama atencéo Neil Brenner:

Tais andlises negligenciam as formas de que depende intrinsecamente o presente ciclo
de globalizacdo neoliberal, com as quais estd entrelacado, e expresso através de

grandes transformacdes da organizacéo territorial em mdltiplas escalas geograficas
(Brenner, 2016, p.63).

A escala da cidade é afetada por essa dualidade presente dentro do préprio capitalismo,
especialmente em sua versdo contemporanea enquanto légica imposta e seus desdobramentos.
A globalizacdo e o neoliberalismo evidenciam duas atribuicdes conferidas a cidades em seu
processo de desenvolvimento urbano, sendo ela “espago como um produto social” a0 mesmo
tempo em que nesse contexto amplia-se a desigualdade urbana, uma vez que orientada pela
propria globalizacdo orienta a construcdo da cidade para beneficio de uma determinada classe
social em detrimento de outra. Garcia-Hernandez (2020, p.46) apud Carlos (2020), isto porque “o
capitalismo em seu movimento de reproducdo cria constantemente as condicdes de sua prépria
realizacdo continuada” (Carlos, 2020, p.357).

Subsidiado por Neil Brenner (2016), globalizagdo pode ser entendido engquanto:
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O termo globalizacdo refere-se a um processo dialético ambivalente, onde o movimento
de mercadorias, capitais, moedas, pessoas e informacOes no espaco geografico é
continuamente expandido e acelerado; e infraestruturas espaciais relativamente fixas e
imdveis sdo produzidas, reconfiguradas e/ou transformadas para permitir tal movimento
expandido e acelerado. (Brenner, 2016, p.70).

Logo, por meio da implementacdo da técnica, compressdo do tempo e de instalacdo de
infraestrutura, seja na escala da cidade ou para conectar outros territérios, ou seja, para além da
“extensao geografica” Brenner (2016, p.71), por meio da instalacdo de redes de transporte,
portos, canais, hidrelétricas, comunicacgdo, energia e a apropriacdo do recurso natural ou hidrico
todos para fluir sobre estes meios cujo objetivo e interagir e alcangar o mercado internacional.
A ambivaléncia do fenémeno de globalizacdo esta numa alianca entre capital e estado, atores
hegemdnicos, que nas suas relacdes (in)diretas torna possivel a manutencao ciclica da expansao

desse processo.

5.1 Agua direito ou necessidade econdmica?

Porém, a 4gua a partir deste evento que lhe é atribuida uma valoragéo passa a ser tida
enquanto Recurso Hidrico** o mesmo que “a sua atribuicio enquanto recurso dotado de
precificacdo, sujeito as regras do mercado, ou seja, estd sendo tratada enquanto mercadoria”
(Guedes, p.2016, 42), assim, a agua recebe uma nova identidade conceitual, com direito a nome
e sobrenome, todavia, subvertendo e regulando paulatinamente o direito de acesso aqueles
que podem pagar por ela, constatado por Maude Barlow:

A crescente transformagéo da agua mundial em uma mercadoria tornou-a cada vez mais
inacessivel aqueles sem dinheiro, muito paises pobres forma encorajados pelo banco

mundial a contratar servigos de agua de empresas prestadoras de servigos privados e
com fins lucrativos” (Barlow, 2015, p.20)

O Recurso Hidrico passa integrar a “Base Técnica” no territdrio, agora a sua disputa
passara a ser mais evidente pela sobrevivéncia propriamente dita, pois, ja se percebe que
condicionar qualquer forma de acesso e uso a condicdo social ou econdmica da pessoa denota
um ato de injustica numa clara representacdo de que foi posto a venda nos proprios olhos da
justica para ndo enxergar naqueles que ja que morreram ou ainda sentirdo sede.

Autores como Becker (2003) e Bordalo (2006), ja questionavam o Vviés apocaliptico de
uma crise mundial da &gua, bem como, este Gltimo autor aponta que a crise da agua é uma crise
de gestdo da mesma, assim como Ribeiro (2006, p.53), que também ja ponderou sobre essa
“crise”, no entanto, muitos deles tendo como base o relatério da ONU de 2003, que ja

apontavam que “1,1 bilhdo de pessoas ja sofriam para ter acesso a agua e que 2,5 ndo tinham

34Pelas leis Brasileiras, a partir da Lei 9.433 de 06 de janeiro de 1997.
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acesso a saneamento basico” o proprio Wagner Ribeiro salienta que o uso privado da mesma ¢
maior causadora da escassez da gua. (Ribeiro 2006, p.55).

Contudo, houve um aumento de extracdo de agua global, especialmente industrial para
producdo de alimentos, em torno de 50%, e que esse aumento é continuo e cada vez mais
dréastico segundo Barlow (2015), e que ha “um declinio das fontes de &gua locais que por sua

vez forga as pessoas a tornarem-se refugiadas” (Barlow 2015, p.23).

5.2 Agua, estopim da crise e praticas sociais

A ONU por meio de seus relatorios, desde 2003 ja anunciava uma “escassez cronica”
de agua. No qual apontava tendéncias de que seu uso e consumo desenfreado, e que sem
gerenciamento de qualidade e quantidade dos recursos hidricos desencadeara para o ano de
2050 o equivalente a ¥4 da populacdo do mundo vivendo em paises afetados por essa “escassez”.

Em torno de um debate fomentado a partir dos “Relatorios de Desenvolvimento Mundial
da Agua” (PNUD/ WWDR), o de 2006, denominado de “Relatério de Desenvolvimento
Humano — agua para além da escassez: poder, pobreza e a crise mundial da dgua”, ja
apontavam um debate sobre o reconhecimento crescente de que o mundo desde aquele periodo
jé enfrentava uma crise, que necessitaria ser controlada, enfatizando, que a “crise global da
agua” em nada tinha a ver com critérios fisicos, mas, que as politicas de gestdo deficientes dos
paises aumentam a sua escassez relativa. (PNUD, 2006, p.5).

O mesmo relatdrio acima citado, ja trazia dados de que para 2,6 milhdes de pessoas tém
sido negado o direito de acesso a agua potavel e saneamento bésico, além de 1,6 milhdes de
criangas que morrem por doengas de veiculagdo hidrica, provocadas pela “agua suja”. Assim,
méas condicdes de salde, associadas a falta de &gua e de saneamento pdem em perigo a
produtividade e o crescimento econdmico, refor¢ando as profundas situacdes de desigualdade
que caracterizam os atuais padrdes de globalizacdo e mantendo ciclos de pobreza. (WWDR,
2006, p.5).

Vargas (2005) corroborado por Ribeiro (2006) argumentam se tratar da “ameaga dos
proximos anos”, no qual a realidade, é que 1,1 bilhdo de habitantes sofrem para conseguir agua
para suprir suas necessidades basicas, logo, quase 2,5 bilhdes de pessoas no mundo ndo tem
acesso aos servicos de saneamento basico (Ribeiro, p.53, 2006). Essa ideia também é defendida
pelo cientista social italiano Ricardo Petrella (2006). Portanto, ndo seria essa “crise” anunciada,
apoiada no ideal neoliberal, uma forma de justificar a onda de privatizagdes das empresas

publicas de abastecimento de agua, ou seja, sua transferéncia para as méos do setor privado?
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5.3 O furacédo que vem do norte rico

Segundo Jose Castro (2007) a forte orientacdo da ideologia neoliberal a partir dos anos
1990 para 0 mundo, varreu a Europa e América Latina e, atingiu em cheio nestas regifes o setor
de saneamento basico, fruto de uma agdo de Estado diante do fracasso deste e seus governos
em superar a crise dos servigcos essenciais, esse contexto acabou favorecendo ou influenciando

0s argumentos de apoio e provocacao da propria privatizacdo destes servigos:

Las politicas de privatizacién implementadas desde ladécadade 1990 para reorganizar
losservicios de agua y saneamento em Ameéricalatinahantenidopocarelacion com los
problemas especificos que presenta bandichos servicios. Frecuentemente, se presentd
la privatizacion como la soluciona la crisis de este sector, caracterizada, entre otros
problemas, por la falta de cobertura de amplios sectores de la poblacion, la calidad
inadecuada dela prestacion, lacorrupcion y la falta de inversion pablica em la
expansiony renovacion de la infraestructura. Sin embargo, nuestro argumento es que
larazén principal para La implementacion deesas medidas no fuelabisquedade
soluciones a estos problemas, sino la aceptacion acritica de una politica fundada em
los principios y argumentos caracteristicos de la ideologia pro privatizacion (Castro
2007, p. 94)

Todavia, o termo “privatiza¢ao” deveria apenas se limitar a desestatizagao plena, cujo,
0s Unicos exemplos nos setores de agua e saneamento ocorreram na Inglaterra e no Pais de
Gales e todas as demais modalidades deveriam ser consideradas como formas de parceria
publico-privada (PPP) (Vargas, 2005).

Ha de considerarmos que no caso do Brasil, a partir da década de 1990, sofreu com uma
grande onda de privatizacdes dos bens pablicos da nacéo, com forte transferéncia de empresas
estatais para a iniciativa privada.

Esses postulados, associados aos preceitos definidos no Consenso de Washington em
1989 tais como, a “reducao do estado”, “maxima abertura a importacdo” e a “entrada de capitais
de risco” acabariam por se revelar como a sintese ideoldgica do principio neoliberal, sobretudo
o0 instalado e ainda vigente no Brasil resultando, neste caso, na privatizacdo da Companhia
Siderdrgica Nacional CSN, do servigco de telefonia e da mineradora Companhia Vale do Rio
Doce.

O contexto se traduz nos dizeres de Costa (2006, p. 15) “O grande capital, diante de uma
falta de ideologia para o mundo globalizado, preferiu retornar ao estatuto ideolégico do século
16, buscando adapta-lo as novas condigdes da economia globalizada” (Neoliberalismo).
Segundo este autor, todo sistema para se manter precisa de um corpo de ideias, um aparelho
ideoldgico que possa disseminar e justificar as suas iniciativas. Nesse contexto, segundo ele,
“nenhum sistema se sustenta, se ndo estrutura um corpo de ideias que o justifique e o viabilize

social e politicamente” (Costa 2006, p.15), conferindo um conjunto de postulados como:
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O mercado é uma entidade mitica (invisivel), impessoal, apolitico [auséncia de
conflitos], e seria capaz, por si s6, de regular as trocas de mercadorias nas mais
distantes aldeias globais, passando pela oferta e procura de trabalho; oferta e procura
de saude; previdéncia social; educacdo, lazer etc., liberdade de trocas em prol da
coletividade” (Costa 2006, p.16)

E o que Vargas (2005, p.30), argumentara que houve esse contexto de favorecimento a
iniciativa privada no campo do saneamento e se d4 num contexto de virada politica e ideoldgica,
tanto a nivel global, regional e local, em direcdo ao neoliberalismo, desde 1970, na qual se
propde ao Estado pelo mercado como agente central do desenvolvimento econémico.

Nos dizeres de Milton Santos, existe uma relacdo dialética entre forma, contetdo no
espaco num dado objeto geogréafico e/ou lugar que pode ser 0 mesmo onde 0 que varia sao as
localizagdes®®. Cada localizagdo €, pois, um momento de imenso movimento do mundo,
apreendido em um ponto geografico, um lugar e cada lugar tém um papel no processo produtivo
(Santos 2014, p. 13). Cada lugar, ademais, tem, a cada momento, um papel préprio no processo
produtivo. Este, como se sabe, e formado de producdo propriamente dita, circulacdo e consumo
(Op. Cit. 2014, p. 13)

Considerando uma diferenciacao norte rico x sul pobre, os efeitos do ideario neoliberal
foram sentidos com uma outra forc¢a a partir da porcao sul global, face seu historio de maioria
desigual e heranca colonial, ou seja, o norte perpetuando a sua hegemonia politica e econémica
e 0 Sul cada vez mais dependente e desigual (Andrade 2019 apud Cunha, Alvez & Silva 2023,
p. 2443).

Esse movimento, denominado por Ricardo Petrella de “Financialisation of Water®®”
(financeirizacdo da agua em livre traducdo), acontece desde a década de 1970 quando o Banco
Mundial possibilitou empréstimos a nagdes “subdesenvolvidas” que tinham algum intengao de
realizacdo de privatizacdo dos seus servigos publicos, assim como no ano 2000 o Banco Pictet
também criou um fundo de investimentos para paises que desejassem atividade de tratamento
da &gua, além de fundos de investimento relacionado a agua lancado pelas trés maiores
empresas de investimento global BlackRock, Vanguard e State Street, (Petrella, 2023). Bem
como, a Bolsa de Valores de Chicago abriu para transa¢ées comerciais para o investimento e

agua (“water futures”) com a ampliacdo de atuacdo do mercado financeiro para além de

% A localizagdo é um feixe de forgas sociais se exercendo no lugar (Santos, p.13, 2014)
% Vide em: Financialisation of Water and All of Nature: The Inacceptable Piracy of Life — Pettrella,2023



113

operadores corporativos, em outras palavras, convertendo a agua num ativo financeiro ou numa
mercadoria de especulacdo a ser operado numa bolsa de valores:
So, it came as no surprise when, in December 2020, the Chicago Stock Exchange, the
world’s leading commodity exchange, opened its derivatives markets, the most
speculative of all, to commercial transactions on water (“water futures”). With this

decision, the financial markets could extend their control and domination beyond
corporate water operators to water itself. (Petrella 2023, p.2)

Figura 39 — O conceito de financeirizacdo da agua por Petrella
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Fonte: Ricardo Petrella 2023.

Num pais como o Brasil que sofre forte influéncia da deliberacdo do Consenso de
Washington, de novembro desde 1989, as raizes fincadas do neoliberalismo se fazem ainda
presentes no Brasil. Em suas a¢des o neoliberalismo em sua génese tinhas duas inten¢bes bem
definidas a reducéo do estado e a maxima abertura a importacao e a entrada de capitais de risco,
afinal, seu pressupostos tinha fortes resquicios do liberalismo classico do século XVIII, que
perpassando por outros eventos no tempo e no espaco, como a crise de 1929 -1930, a crise do
petréleo de 1970, e consigo, os ventos da globalizacdo sopravam, se tonando o neoliberalismo

(Figura 40) a sua face mais perversa ou a sintese ideoldgica da globalizacdo (Costa, 2006, p.13).



Figura 40 — Evolucao do neoliberalismo no tempo e no espaco geografico
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Fonte: Costa, 2006. (Adaptado pelo autor)

Figura 41 — Pressupostos do neoliberalismo em trés pilares
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E, de acordo com a figura 41 acima seguem 0s pressupostos basilares do neoliberalismo:

I - Quanto a reducdo do estado, esse passaria a exercer func@es especificas:

= Proteger 0s contratos privados;

= Promover Mercados competitivos;

= Garantir a propriedade.

Il — A maxima abertura de importacgéo:

e Obtencédo de contrapartidas equivalentes dos parceiros comerciais;

e Admissdo de clausulas de salvaguarda contra a concorréncia desleal ou capaz de

desorganizar mercados;

e Gradualidade na reducédo das barreiras tarifarias
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1l — A entrada de Capitais de risco:

e Aliniciativa privada como operadora do sistema.
Corroborando por Harvey:

A medida que o mercado se expande em diferentes segmentos e busca um
desenvolvimento baseado na eficiéncia e lucratividade, seguindo as premissas
neoliberais de reducdo do papel do Estado na economia, isso resulta ha promocao da
privatizacdo, na reducdo de gastos com o bem-estar social, na desregulamentacio
financeira e no livre comércio. 1sso, por sua vez, leva a uma distribuicéo desigual dos
recursos nos territérios, criando disparidades sociais acentuadas e contribuindo para
uma maior fragmentacdo social e polarizacdo (Harvey, 2007 Cunha, Alvez & silva,
2023, p. 244).

Assim, a 4gua passa a ser alvo de interesse globais, sendo inclusive negociada em bolsa
de valores, passando a agua a ser propriedade das firmas multinacionais privadas e
“disponibilizadas” a quem puder pagar pelo seu uso ou licenga, conforme aponta Barlow
(2015): “Muitos paises criam mercados e bolsas de dgua, por meio de empresas de mineracao,
que agora literalmente sdo proprietarias de agua que costumavam pertencer a todos” (Barlow,
2015, p. 21), essa pratica social a qual esta inserida a 4gua dentro da logica capitalista esta
condicionada a “fragmentagdo” do espago e do proprio territorio, numa agao de forgas politicas
que agem em prol da manutencdo e perpetuacdo do controle de um recurso natural a
sobrevivéncia humana, seja pela atuacdo das empresas que instala/forca em dado espago ou

territorio para fins de consumo e producéo, conforme corrobora Correa (2012, p.37).
5.4 Participacdo do Setor Privado nos Servicos de Saneamento Basico no Brasil

A iniciativa privada para 0s servicos de abastecimento de agua do Brasil (vide Tabela
05 ) atuam desde a década de 1990, a mais antiga é a concessionaria Aqua Pérola instalada no
municipio de Birigui no Estado de S&o Paulo desde 1994 através da Parceria Publico Privada
(PPP) representada por sua acionista majoritaria Latam Water ParticipacGes (atualmente
UNIAGUAS®" Concessbes e Participacbes que atua com servicos de engenharia), onde a
captacdo de agua € realizada por meio da exploracdo de agua subterranea por meio de poco
tubular profundo de 1.400 m de profundidade e distribuido para reservatérios da cidade.

Atualmente a UNIAGUAS esté atrelada a outras 4 concessionarias:

o Aguas de Guara - Guara-SP — desde 2000
« Aguas de Mineiros — Mineiros do Tieté — SP — desde 1997
e Aqua Pérola — Birigui — SP — desde 1994

37 A UNIAGUAS ¢é uma das empresas privadas pioneiras na prestacio de servigos de gua e esgoto no Brasil, com
atuacdo em Concess0es e Parcerias Publico Privadas desde 1994 — fonte: disponivel em: https://uniaguas.com.br/
acessado em 21/07/2021.



116

¢ Rio Claro Saneamento - Rio Claro-SP — desde 2007

Tabela 03 — Concessionarias do servico de saneamento e abastecimento de agua no Brasil —
década de 1990

Municipio(s) UF Concessiondria  Acionista Tipo de Ano Prazo
Atendidos Majoritario Concessdo inicio do Do
Contrato Contrato
Birigui SP  AquaPérola  Latam Water Concesséo 1994 15
Participacdes Parcial
Agua
Ribeirdo SP Ambient GSInima Concesséo 1995 36
Preto Brasil Parcial
Esgoto
Limeira SP BRK BRK Plena 1995 44
Ambiental Ambiental
Limeira
Campos dos PR Agua da Saneamento Plena 1996 45
Goutacazes Paraiba Ambiental
Aguas do
Brasil
Salto SP SANESALTO CONASA  Concessédo 1996 25
Saneamento Parcial
Esgoto
Jundiai SP  Companhia de Trail Plena 1996 35
Saneamento Infraestrutura
de Jundiai
Mineirosdo  SP Aguas de Latam Water Plena 1996 30
Tieté Mineiros Participacdes
Araruama; RJ Aguas de Saneamento plena 1997 50
Saquarema; Juturnaiba Ambiental
Silva Jardim Aguas do
Brasil
Niteroi RJ Aguas de Saneamento Plena 1997 50
Niterdi Ambiental
Aguas do
Brasil
Petropolis  SP Aguas do Saneamento Plena 1997 45
Imperador Ambiental
Aguas do
Brasil
Paranagua  RJ Paranagua Igua Plena 1997 45
Saneamento Saneamento
Cachoeiro  ES BRK BRK Plena 1996 50
de Ambiental Ambiental
Itapemirim Cachoeiro
de Itapemirim
Jau SP Aguas de SGA - Concessao 1996 30
Mandaguahy Sistema de Parcial
Gestdo Agua
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Ambiental
Nova RJ Aguas de Nova Saneamento Plena 1999 40
Friburgo Friburgo Ambiental
Aguas de Aguas do
Nova Brasil
Friburgo
Palmas TO0 Saneatins BRK Plena 1999 30
Ambiental

Fonte: Panorama da participag&o privada no saneamento 2019 — ABCON e SINDCON 2019. Adaptado pelo autor

Ao longo do periodo entre 2000 e a presente data (2023), o servico de abastecimento de
agua do municipio de Manaus ja passou por quatro concecdes privadas, sendo 03 delas com
média de atuacdo de 06 anos.

Quadro 09 - Empresas prestadoras do servi¢co de abastecimento de Manaus

Periodo Controladores Concessionarias
2000 — 2006 Lyonnaise des Eaux Aguas do
Amazonas
2006 — 2012 Grupo Solvi Aguas do
Amazonas

2012 - 2018 Grupo Aguas do Brasil | Manaus Ambiental

2018 -? AEGEA Saneamentos | Aguas de Manaus

Fonte: Rocha, 2019.

Um debate pertinente, € que apesar da atuacéo de varias firmas atuantes nos servicos de
abastecimento de Manaus, sdo operadoras com conhecimento técnico e expertise no ramo de
saneamento, todavia, a presenca delas ndo garantiu que o servico ofertado seja de boa qualidade
e bom desempenho, revelando que o objetivo das grandes corporacdes € a maximizacao do
lucro em detrimento do servico precario como € o caso de Manaus de (Rocha, 2019, p.170), a
concessao de Manaus que era inicialmente para 30 anos (2000 a 2030) foi prorrogado por mais

15 anos, ou seja, para até 2045 (Campinas,2021).

O Grupo Solvi (Solugbes para a Vida), de origem brasileira, fruto da fusdo da Vega
Engenharia Ambiental e RELIMA, atuou em Manaus entre 2016 e 2012, é uma holding, desde
2021 se chama Grupo Solvi Essencis (Solvi, 2021) atua desde 1997, ou seja, hd mais de 40
anos no mercado no ramo da engenharia, seu portifélio € composto por mais de 60 outras

empresas agregadas pertencente ao Grupo além de uma variabilidade de negdcios nos ramos da
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engenharia, residuos publicos, saneamento, residuos industriais e producdo de energia, além

das operacdes em paises como Bolivia, Argentina, Peru (Rocha, 2019).

No periodo em que atuou em Manaus, a empresa operou com abastecimento de agua e
residuos sélidos, além de estar presente no municipio de Marituba (PA), atuando na coleta e
tratamento de residuos sélidos por meio da empresa Guama Tratamento de Residuos Sélidos3®
que opera em Marituba recebendo residuos da Regido Metropolitana de Belém.

O Grupo Aguas do Brasil ou Saneamento Ambiental Aguas do Brasil, operou em
Manaus entre 2012 e 2018, também € uma holding brasileira que atua desde 1998 em vérios

municipios do Brasil.

Sua primeira concessao foi quando assumiu, em 1° de janeiro, a gestdo dos servicos de
4gua e esgoto na cidade de Petropolis, por meio da concessionaria Aguas do Imperador,
atualmente, opera no Brasil com 15 concessionarias em 32 municipios brasileiros considerando
participacOes acionarias com outras empresas do mesmo ramo de abastecimento de agua e

cobertura de esgoto urbano (Grupo Aguas do Brasil, 2023)

A receita liquida ja em 2023 do Grupo Aguas do Brasil (sem receita de construcéo) foi
R$ 2,8 bilhdes em 2023, um crescimento de 34,4% em relacdo a 2022 (R$2,1 bilhdes). Essa
receita considera 100% das joint ventures Rio Mais Saneamento Participacdes S.A., FAB -
Zona Oeste S.A. e Aguas de Votorantim S.A (Op. Cit, 2023, p.2).

A presenca de grandes empresas em territorio Amazonico como o Grupo Aguas do
Brasil com sua atuacao entre 2012 e 2018 em Manaus, tinha a promessa de investimento de R$
3,4 bilhdes, além, de se provocadora a ampliacdo da concessao do servi¢co de abastecimento de
Manaus de 30 para 45 anos, ou seja, a empresa vislumbrava uma operacdo com possibilidade
de lucro por muito tempo (Rocha, 2019, p.193), todavia, 0 Grupo Aguas do Brasil vendeu no

ano 2018 suas ac¢des para o0 Grupo AEGEA Saneamento e Participacdes.

5.4.1 O Grupo Suez-Veolia e sua atuacdo na Amazonia brasileira

O Grupo SUEZ de origem Francesa que se fundiu em 2021 com a também francesa

Veolia Environnement®® (opera gestdo da agua, residuos e energia), atua no fornecimento de

38 nstitucional | Guama (guamaambiental.com.br)

3% Em 2021, o grupo Veolia proveu &gua potavel para79 milhdes de pessoas e saneamento para 61
milhdes, implementou cerca de 46 milhes de megawatt/hora e valorizou 46 milhGes de toneladas de residuos e
teve em 2021 um faturamento de € 26,506 bilhdes de euros. Fonte: < https://www.veolia.com/>



https://www.guamaambiental.com.br/
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agua potavel para 92 milhdes de pessoas em 70 paises dos cinco continentes, trata o esgoto de
65 milhGes habitantes e coleta os residuos de quase 50 milhdes, além de recuperar 16 milhGes
de toneladas de residuos por ano e gera mais de 7 TWh de energia local e renovavel. Com mais
de 62 mil colaboradores e movimentacdo de mais de R$ 50 bilhdes por ano. A SUEZ gerou
uma receita total de € 15,1 bilhdes em 2015.

O Grupo francés Suez estd presento no Brasil desde o ano de 1938, sendo que foi
responsavel pela construcéo da Estacdo de Tratamento de agua em Brasilia na década de 1960.
Esté presente em todas as regides brasileiras com concessionarias que atendem prioritariamente

areas urbanas com maior concentragdo no Sudeste (Castro, 2006, p.7)

Atualmente a empresa tem uma expertise nos servicos de abastecimento de agua
atuando em varias frentes, nos servicos que se refere a saneamento ela atua em trés modalidades
(figura 42).

Figura 42 — As varias frentes de atuacdo no servigo de abastecimento do grupo Suez
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Fonte: Suez Group (Adaptado pelo autor)

Todavia, a Suez opera com um leque de possibilidades de atuacdo no que ela denomina

de “cadeia de valor no ciclo da agua” (Figura 43):



O grupo Suez atua em varios paises do mundo em vérias outras atividades, como

Figura 43 — Atuacdo na cadeia de valor no ciclo da 4gua
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Fonte: Suez Group (adaptado pelo autor)

demonstrado na figura 44:

Figura 44 — As varias atividades do Grupo Suez pelo mundo
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Fonte: Suez Group (Adaptado pelo autor)

No ramo industrial a Suez trabalha com as seguintes areas:

Agroalimentar;
Farméacia Quimica;

Contrugéo;

Desconstrucéo, descontaminacao e reconversdo de instalagfes industriais;

Industria de mineracdo e metallrgica;
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e Oleo e Gas;
e Energia Elétrica;

e Polpa de Papel

Na modalidade bésica relacionadas a agua a Suez atua em (figura 45):

Figura 45 — Modalidades basicas de atua¢do do grupo Suez
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Fonte: Suez Group (Adaptado pelo autor)
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Em Paris, sede da Suelz-Violia, no ano de 1967 teve o servico de abastecimento de agua

divido entre estas duas empresas, que nesse periodo atuavam em separado, detinham uma

cobertura de 50% da cidade para cada uma das empresas e tinha contrato com vigéncia de 25

anos de operacdo, todavia nos anos 2000 as empresas sofreram diversas criticas, especialmente

as relacionadas a falta de transparéncia na gestao e precos em torno de 30% superior do previsto

nos contratos de concessdo. Em 2010, o servigo volta para as mios do municipio*® — EAU de

PARIS*, quando a tarifa teve uma queda de 6% (DIEESE, 2017). Ressalvamos, que a Franga

foi o pais que até 2017 tem o maior nimero de municipios que optaram pela desestatizacdo dos

servicos de abastecimento de agua (Tabela 04)

40 O termo local ¢ “remunicipalization” - DIEESE, 2017.

41 A Eau de Paris abastece e mantém as 1.200 fontes publicas (As Wallaces) espalhadas pelas ruas e jardins da

cidade: A4gua gratuita, segura e de Otima qualidade. Fonte:
https://www.eaudeparis.fr/les-fontaines-paris

https://fontaine.eaudeparis.fr/ vide -


https://fontaine.eaudeparis.fr/
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Tabela 04 — Paises que tiverem ocorréncias de desestatizacdo até 2017

OCORRENCIAS DE DESESTATIZACAO DE
AGUA NO MUNDO ATE 2017
Franca 94
EUA 56

[EEN
M~

Espanha
Alemanha
Argentina

Uruguay

Bolivia

Equador
Colombia

Venezuela

P N N P N P O ©

Guiana

Fonte: DIEESE, 2017.

Num mundo onde 1,5 bilh&o de pessoas ndo tem acesso a agua potavel (Petrela, 2009),
existem também outras crises em paralelo acontecendo no planeta, verdadeiras crises estruturais
do sistema econdmico vigente, onde, existe a maximizacdo do valor do capital privado e da
financializacdo da natureza na mesma linha de raciocinio, a monetizacao, a privatizacdo, ou
seja, a agua tratada como um capital natural. (Petrela, 2023), assim, surgindo as chamadas
“Empresas de Ativos naturais” ¢ a Suez - VEOLIA é uma representatividade dessa modalidade
de empresas:

The New York Stock Exchange decided in September 2021 to create a new class of
financial assets encompassing all the elements of nature, called ""natural assets",

together with a new category of listed companies, "Natural Asset Companies" (NAC).
(Petrella, 2023)

A agua no Brasil ja era precificada desde 1997 com aval da legislacdo, pela Lei das
Aguas”, em 2004 foi langado no Brasil por meio da Lei 11.079/2004 a Parceria Ptiblico Privada
(PPP’s), que ja fortalecia a parceria entre Estado e inciativa privada para fins de execucéo de
obras publica, inclusive saneamento, , todavia, com advento da Lei 14.026 de 2020, que alterou
0 antigo marco do saneamento — 11.445/2007 e ampliou a possibilidade de penetracéo de
empresas interessadas em explorar o servico de abastecimento de agua aqueles que tiverem

condicdes de pagar.
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N&o obstante, os principais problemas enfrentados pelas empresas que ja operaram em
vérias partes do mundo, incluindo o caso da Suez no Brasil em Manaus, envolvem questdes
como ma gestdo dos servicos de abastecimento de dgua a populacdo, falta de transparéncia e
aumento de tarifas que ndo estdo de acordo com os contratos, resultando em um verdadeiro

caos, como no caso de Manaus.

Segundo Milton Santos (2014, p.62), quando o grande capital ao se tornar maior para
além de seu lugar de origem, hd uma separacao geografica entre investidor e 0 meio aonde o
investimento se localiza (Suez — Amazonia) semelhante a uma transnacional, que implanta no
local escolha estranhas, no caso da Amazodnia, a l6gica de cobranca pelo fornecimento de agua
na maio bacia hidrografica do planeta aonde o rio e elemento adjacente a casa do sujeito
ribeirinho, a logica de pagar pelo uso da agua converter-se numa estranheza tamanha. Nessa
l6gica, cria-se uma “Classe de invisiveis” pois, muitas das justificativas do empreendimento
sdo chamadas geracdo de emprego e renda, todavia, é contraditorio, pois a capacidade técnica
da méo-de-local ndo foi qualificada para recebe determinado tipo de atividade, e na percepgéo
antecipada dessa necessidade, o capital por meio de acordos politicos exigem a transferéncia
para o local dessa médo de obra técnica (fator locacional) para atuar no empreendimento que
estar por vi. (Op. Cit, 2014, p. 63), no caso brasileiro, o alcance desse poderio também é na
aprovacdo de uma legislacdo que possa dar conta de receber determinada demanda para o pais,

como tem ocorrido com o saneamento brasileiro.

5.4.2 -AEGEA Saneamento e Participacdes S.A. (Barcarena-PA)

Atualmente, ligada ao Grupo Equipav e ao grupo GIC, com 71,63% e 26,37 de
participacdo acionaria respectivamente, a empresa atua no ramo de saneamento desde o0s anos
de 1960 no Brasil a empresa AEGEA € uma concessionaria privada criada em 2010 com sede
em S&o Paulo — SP, sendo considerada também um “Holding”, também denominada AEGEA
SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A. atua no ramo do saneamento, especialmente agua
e esgoto, cobrindo 57 municipios e 12 estado do Brasil (até agosto/2020), com 2.415

colaboradores (2015%?), e que tem 0 Grupo EQUIPAV*3 como acionista majoritario.

42 Fonte - Aegea Saneamento e Participagdes S.A. Demonstragdes financeiras em 31 de dezembro de 2015 e
2014.

43 Atualmente, o Grupo Equipav é responsavel pela gestdo das concessiondrias de saneamento, de rodovias; e
dos terminais rodoviarios. O grupo também é composto pelas construtoras Equipav Engenharia e Empate, e pelas
mineradoras de agregados para construgdo civil Minerpav e Sarpav. Também atua no setor sucroalcooleiro,
como sécio minoritario (49%) da Renuka do Brasil. Disponivel em:
http://www.renukabrasil.com.br/br/historia/grupo-equipav. Acessado em 31/06/2020
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Em termos de entidades do grupo onde a Companhia AEGEA tem participagdo por meio

de suas subsidiarias (Controladas), no ramo do saneamento ela exerce cinco (05) modalidades
de operagdes comerciais (vide quadro 09):

Quadro 10 — Atividades exercidas pelo holding AEGEA Saneamento e Participagdes S.A.

PELA HOLDING AEGEA

ATIVIDADES RELACIONADAS DIRETAMENTE AO SANEAMENTO EXERCIDAS

1. Concessao de
servico de
abastecimento de
agua e esgotamento
sanitario

2. Concessao de servigos publicos de
esgotamento sanitario

3. Concessao de
servicos publicos de
abastecimento de
agua.

3. (i) construgéo de
rede de agua e
esgoto; (ii)
supervisdo de
projetos; (iii)
execucao e
supervisdo de obras
e servigos de
engenharia; (iv)

fornecimento de
materiais e servigos;
(v) servico de
transporte de
materiais; (vi)
servicos de

demolicdes e

restauracdes; (vii)

gerenciamento de
obras publicas e
privadas; (viii)
servigos de controle
tecnoldgico; (ix)
locacéo de
equipamentos de
construcao civil; (x)
servigos de
consultoria,
assessoria,
gerenciamento e
intermediacéo,
empresarial,
comercial e
negacios; (xi)
participacdo em
outras sociedades;

4. (i) construcdo de rede de agua e esgoto; (ii)
supervisao de projetos; (iii) execucdo e
supervisdo de obras e servigos de engenharia;

(iv)

fornecimento de materiais e servicos; (v)
servico de transporte de materiais; (Vi)
servicos de demolicdes e restauracdes; (vii)

gerenciamento de obras publicas e privadas;
(viii) servicos de controle tecnologico; (ix)
locacdo de equipamentos de construgdo civil;

x)

servicos de consultoria, assessoria,
gerenciamento e intermediacdo, empresarial,
comercial e negocios; (xi) participacdo em
outras

sociedades; (xii) servi¢os de apoio
operacional; (xiii) assessoria em engenharia
ambiental; (xiv) execucdo de projetos
socioambientais;

(xv) elaboragdo, contratagdo e execugao de
projetos sociais.

5. (i) captacéo,
tratamento e
distribuicdo de agua;
(ii) coleta e
tratamento de esgoto;
(iii) manutencdo de
redes de
abastecimento de
agua tratada;

(iv) manutencao de
redes de coleta e
sistema de tratamento
de esgoto.
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(xii) servicos de
apoio operacional,
(xiii) assessoria em

engenharia

ambiental; (xiv)

execucao de projetos
socioambientais;

(xv) elaboragdo,
contratacdo e
execucao de projetos
sociais.

6. Industria da construcdo civil, saneamento,
instalacdes elétricas e hidraulicas em geral,
obras industriais, rodoviarias e incorporacéo
e comércio de imoveis.

7. Execucdo
de servicos,
fornecimentos e
obras de ampliagéo,
manutencéo e
operacao do sistema
de esgotamento
sanitario

*k*k

Fonte - Aegea Saneamento e Participacfes S.A. Demonstracdes financeiras em 31 de dezembro de 2015 e 2014.

Sua atuacao se da por meio “de concessdes comuns plenas ou parciais, subconcessdes

e parcerias publico privadas (PPPs), como administradora de concessdes publicas em todo

processo do ciclo integral da agua — abastecimento, coleta e tratamento de esgoto, de acordo
com o perfil e necessidade de cada municipio. (AEGEA, 2020).

Figura 46 — Composicdo Acionaria da AGEA Participacdes S.A. enquanto uma Holding
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Fonte: Equipave, 2024,

No Estado do Para, a AGEA/S.A. atua nos seguintes municipios com suas respectivas

denominacGes (vide quadro 11)
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Este grupo desde fevereiro de 2014 tem um contrato de concesséo para 30 anos, ou seja,
até fevereiro/2014, com a Prefeitura Municipal de Barcarena (PA), por meio de sua subsidiaria
chamada de “Aguas de Sdo Francisco Concessionaria de Saneamento S.A.” por meio do
contrato n° 02.117/2014*, segundo o Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para®, no
seu “extrato de contrato” promulgou que a EGEA por meio de uma concorréncia publica®®
vencera para cumpri a prestacao de servigos de agua e esgoto do municipio “em carater de
exclusividade ao usuario dentro da area de concessdo” no valor de R$ 166.642.000,00 (cento e
oitenta e oito milhdes e seiscentos e quarenta e dois mil reais) por meio de um conjunto de

exigéncias qualitativas e operacionais presente no edital de licitacdo (Quadro 12):

Quadro 11 — Atuacdo da AEGEA no Estado do Para

Municipio Denominagéo Inicio das Valor da Vigéncia | Pop.
atividades concessao do IBGE
Contrato | 2010
em ano
1. Novo “concessionaria
Progresso aguas de novo
Progresso”
Il| Barcarena “concessionaria | 05/02/2014 R$ 30 99.659
Aguas de Sao 166.642.000,00
Francisco”

Fonte: aegea.com.br
Quadro 12— Exigéncias presentes no Edital de licitacdo n°03-0001/2013

Exigéncias Qualitativas do Edital
Empresas ou Boa saude Consolidada Competéncia
consorcios financeira experiéncia no
ramo do
saneamento

Fonte: Comissdo de Licitacdo do dia 09/07/2013 N° 3-001/2013 tipo de licitagcdo — Técnica e Preco —
PMBarcarena

44 0 disposto no Contrato de Concessdo de Agua e Esgoto n® 02.117/2014, que concede a empresa Aguas de Sao
Francisco, Concessionéria dos Servicos de Agua e Esgoto de Barcarena a concessio e exploracio desses servicos
a serem prestados a populacdo barcarenense (Barcarena — Decreto n® 0343/2015 — GPMB de 11/03/), contrato
assinado em 05/02/2014 (Fonte: Portal do Saneamento Basico)

%5 Via por meio do SIGPUB (Sistema Gerenciador de PublicacGes Legais), via Federacdo das Associagdes de
Municipios do Estado do Para (FAMEP), de 11/02/2014 ANO V | N° 0912 a SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO E TESOURO

46 N° 3-001/2013 tipo de licitagdo — Técnica e Preco — PMB — Comiss&o de Licitacdo do dia 09/07/2013
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Entre o conjunto de exigéncias do Edital de licitacdo (Quadro 12) , muito embora, nos
dias atuais tenha sido tornado um documento publico disponivel na rede mundial de
computadores, o edital foi promulgado no dia 09/07/2013, porém, sé estaria disponibilidade
fisica a quem desejasse ter o acesso e fazer leitura prévia a partir do dia 15/07/2013, ou seja, 06
(seis) dias depois de sua publicacdo em diério oficial mediante o pagamento de R$ 100,00 (cem
reais), todavia, o tempo entre a publicacdo do edital de licitacdo e a sessdo de abertura do
envelopes com as propostas (técnicas e comercial),na data do dia 29/06/2013 configurou um

intervalo razoavel de 34 dias.

Quadro 12 — Exigéncias operacionais

Exigéncias operacionais do Edital

1. Explorar o servigo publico de 2. Planejamento
abastecimento &gua e esgotamento
sanitario
3. Construcdo, operacao e 4. Producéo

manutengéo das unidades
integrantes do sistema fisicos
operacionais e gerenciais.

5. Comercializacédo de produtos 6. Aducao
(servico de agua potavel)
7. Meta de racionalizacéo a operagéo 8. Meta de qualidade e eficiéncia dos
e exploracao de 4gua servicos de abastecimento de agua
9. Investir R$ 166,6 milhGes em 10. R$ 43 milhdes ja serdo investidos
saneamento nos primeiros cinco anos para

ampliar os sistemas de
abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario

Fonte: Comissdo de Licitacdo do dia 09/07/2013 N° 3-001/2013 tipo de licitagcdo — Técnica e Preco —
PMBarcarena

No ato da assinatura do contrato e entrega da ordem de servico pela Prefeitura a AEGEA
no dia 05/02/2014, entre os compromissos firmados pela concessionaria foi a de “desenvolver
programas socioambientais voltados a conservacdo do meio ambiente, educacdo ambiental e
relacionamento com a comunidade. Uma dessas acdes serd a implantacdo da Tarifa Social, em

beneficio dos clientes de baixa renda”. (Portal Saneamento Basico, 2020).

No ano de 2019 foi promulgado o primeiro “Termo Aditivo de Concessdo*’ do contrato

N°. 02.117/2014 entre a Prefeitura Municipal de Barcarena e a Aguas de Sdo Francisco

47 Pagina 209 da Secdo 3 do Diéario Oficial da Unido (DOU) de 26 de setembro de 2019
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Concessionaria de Saneamento S.A., considerando que “area de concessdo para fins de
atendimento do abastecimento de agua” ¢ o limite territorial urbano do municipio de Barcarena
definido pela Lei Complementar n® 49/2016, todavia, em resposta ao “GT Agua e Meio
Ambiente, a empresa Aguas de S&o Francisco (ASF), informa que desde a assinatura do
contrato em 2014, a porcao rural ja ndo era previsto, o que foi retificado pela lei acima citada:
O contrato de concessdo foi feito em 2014 e o Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano (PDDU) vigente a época era o de 2006. E importante dizer que o contrato diz
respeito exclusivamente a zona urbana de Barcarena. Zonas de expansao urbana e
rurais ndo sdo de obrigatoriedade contratual. A responsabilidade por elas é da

Prefeitura, mais especificamente a Secretaria de Obras. (ASF apud GT Agua e Meio
Ambiente em 19/01/2019).

Considerando que o Plano Diretor do Municipio de Barcarena, no ato da assinatura do
contrato de concessao, a vigente era até 2006, a expansdo urbana que tenha ocorrido entre 2006
e 2014 ndo foi considerado neste ato, portanto ndo beneficiando esse grupo populacional
ocasionando sua exclusdo das areas de expansdo. Neste mesmo ato de concessdo, foram
revisadas e repactuados as metas quantitativas com 0s seguintes percentuais para cada ano,

dentro dos 30 anos de concessédo (vide tabela 05):

Tabela 05 — Indicativo de Meta a serem alcancadas pela Aguas de S&o Francisco S.A.

ANO INDICADOR DE METAS
INDICE DE INDICE DE INDICE DE PERDAS NA
ATENDIMENTO NO ATENDIMENTO DO DISTRIBUICAO
SISTEMA DE SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE ESGOTAMENTO
AGUA SANITARIO
1 22% 0% 60,4%
.2 26% 0% 60,4%
.3 35% 0% 60,4%
4 41% 0% 57,1%
.5 46% 0% 53,6%
.6 56% 0% 51,4%
7 69% 16% 49,2%
.6 73% 24% 46,0%

.9 76% 33% 43,6%
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.10 62% 36% 41,5%
11 66% 43% 39,5%
.12 90% 46% 37,1%
.13 93% 53% 34,7%
.14 97% 56% 32,6%
.15 100% 63% 30,6%
.16 100% 66% 30,0%
.17 100% 73% 30,0%
.16 100% 76% 30,0%
.19 100% 62% 30,0%
.20 100% 66% 30,0%
.21 100% 90% 30,0%
.22 100% 95% 30,0%
.23 100% 100% 30,0%
.24 100% 100% 30,0%
.25 100% 100% 30,0%
. 26 100% 100% 30,0%
.27 100% 100% 30,0%
. 26 100% 100% 30,0%
.29 100% 100% 30,0%
.30 100% 100% 30,0%

Fonte: Pagina 209 da Secéo 3 do Diério Oficial da Unido (DOU) de 26 de setembro de 2019

5.4.3 Da evolucao das relagdes contratuais

Na relagéo contratual entre a holding AEGEA (Aguas de S&o Francisco) e a Prefeitura
Municipal de Barcarena, desde a atuacao desta concessionaria (02/2014), em atencdo a Clausula

20.1 que prever regras sobre o reajuste tarifario dos servicos de agua e esgoto com base no



IGPM/FGV,
janeiro/2020:

Tabela 06 — Evolugéo da Relagdo contratual
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tiveram reajustes em margo/2015; margo/2016, abril/2016, dezembro/2016 e

MES/ANO DECRETO N° NATUREZA indice de
Reajuste
(IGPM/FGV)
I Margo/2015 0344/2015 Reajuste tarifario de 5,3%
agua e esgoto
. Margo/2015 0343/2015 Tabela e Tarifas de **
Penalidades
Il.  Margo/2016 01317/2016 Reajuste tarifario de 11,77%
agua e esgoto
V. Julho/2016 CRIAO
CONSELHO
MUNICIPAL DE
SANEAMENTO
BASICOE A
_ OUVIDORIA DA
46/2016 (Lei AGENCIA
Complementar) ~ REGULADORA DO
SERVICO DE e
AGUA E ESGOTO
DE BARCARENA-
PA (ARSAE).
V. Margo/2017 066/2017 Obrigatoriedade de Fhx
conexdo a rede
VI. Abril/2016 091/2016 Reajuste tarifario de -1,421%
agua e esgoto
VI  Dezembro/201 0390/2016 Reajuste tarifario de 10,61%
I 6 agua e esgoto
VI Setembro/2019 DOU péag 209 Termo Aditivo Fhx
Il. Secédo 3
IX. Janeiro/2020 0009/2020 Tabela de Tarifa de 3,17%

agua e esgoto

Fonte: Pagina 209 da Secéo 3 do Diério Oficial da Unido (DOU) de 26 de setembro de 2019

Por meio de Lei Municipal n°® 2150/2014 de 03 de abril de 2014, é criada a Agéncia

Reguladora do Servico de Agua e Esgoto de Barcarena-Pa (ARSAE*), como parte integrante

48 Sob 0 CNPJ 23.612.560/0001-73 - 23612560000173 aberto em 03/04/2014 Fonte: Receita Federal do Brasil -
http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp
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da administragdo publica de natureza autarquica de regime especial*® cuja finalidade principal

¢ Art. 3° “a garantia do pleno cumprimento do contrato de concessdo dos servigos publico

concedidos”, além de um conjunto de outras atribui¢fes identificadas no quadro 13:

Quadro 14 — Atribuicbes da ARSAE em Relagio aos servigos de Abastecimento de Agua

ATRIBUICOES DA ARSAE

Cumprir e fazer cumprir os instrumentos de regulagéo

Exercer a regulacdo e exercer fiscalizagdo

Processar e julgar administrativamente

Aplicagéo do principio da isonomia no uso e acesso ao Servigo

Estabelecer padrdes e normas

VI.

Adotar as medidas necessarias para defender os direitos dos usuarios

VII.

Receber as reclamacdes dos usuarios e apurar

VIII.

Aplicar as sancdes legais, regulamentares e contratuais

Analisar e recomendar ao poder competente a pratica de reajustes e revisao
das tarifas

Analisar e recomendar ao poder competente a pratica de reajustes e revisao
das tarifas

XI.

Recomendar ao poder concedente a intervencdo na prestacao indireta do
Servico

XII.

Recomendar ao poder concedente a extin¢do da delegacédo da prestacdo do
servico e a reversdo dos bens vinculados

XII.

Propor ao poder concedente as medidas de politica governamental que
considerar cabiveis

XIV.

Requisitar informacGes relativas ao servico publico delegado

49 paragrafo Unico - A natureza de autarquia especial conferida & Agéncia Reguladora do Servico de Agua e

Esgoto de Barcarena PA — ARSAE é caracterizada por independéncia decisoria, autonomia administrativa e pela
investidura de seus dirigentes em mandato fixo.
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XV.
Compor e deliberar, em esfera administrativa, quanto aos conflitos de
interesses entre poder concedente (ou titular) do servico, prestador do servigo
e/ou usuarios
XVI.
Deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacdo da legislacéo e
normas regulamentares
XVII.
Permitir o amplo acesso as informac6es sobre a prestacdo do servico publico
delegado e sobre suas préprias atividades, bem como manutencéo atualizada
por meio de sitio mantido na rede mundial de computadores (Internet).
XVIII.
Fiscalizar a qualidade do servico por meio de indicadores e procedimentos
amostrais
XIX.
Auxiliar o prestador do servigo no relacionamento com os demais prestadores
de servicos publicos, com as demais autoridades municipais, estaduais e
federais, e com as comunidades de usuarios
XX.
Submeter ao chefe do poder executivo propostas de declaracdo de utilidade
publica, para fins de desapropriacdo ou instituicdo de servidao administrativa,
dos bens necessarios a implantacdo, operacdo ou manutencéo do servico;
XXI.
Acompanhar e auxiliar a execucdo do plano municipal de agua e esgoto
XXII.
Prestar contas de sua administracdo ao Tribunal de Contas dos Municipios
XXIII.
Manter estrutura funcional e organizacional adequada para a regulacéo e
fiscalizacdo do servico publico delegado
XXIV.
Formular sua proposta de or¢camento, encaminhando-a ao gabinete do prefeito
XXV.
Prevenir e reprimir o abuso econdmico,
XXVI.
Assumir a responsabilidade sobre os sistemas isolados de agua e esgoto e das
ilhas

Fonte: LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 46/2016, de 20 de julho de 2016.FAMEP — ANO VII N° 1536
— PARA 04/06/2016. Adaptado pelo autor, 2020.

No ano de 2016, por meio de Lei Complementar Municipal n°® 46/2016 de 20 de julho
de 2016 (Fonte - FAMEP — ANO VII N° 1536 — PARA 04/06/2016), s&o criados o Conselho

Municipal de Saneamento Basico e a Ouvidoria da Agéncia Reguladora do Servico de Agua e
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Esgoto de Barcarena-Pa (ARSAE), que estabelece que a Coordenadoria, érgdo maximo da
Agéncia Reguladora passa a ser responsavel pela dire¢cdo da ARSAE, obedecendo o seguinte
organograma (figura 47).

A esse arranjo institucional, politico é que Claude Raffestin chama de tessituras ou como
algo que “E a representagdo de um sistema de limites e fronteiras, que estdo funcionando ou
ndo, que se superpdem, cortam e recortam continuamente para representar o poder ou a area de
exercicio ou capacidade do poder” (Raffestin, 1993, p.148), que vao se criando nos territdrios
como expressdo do limite do exercicio do poder a ser alcangado.

Figura 47 — Organograma da ARSAE

COORDEMNADORIA

(Diressdo da ARSAE)

integrada por 01 {um)
Coordenador, & por
02 {dais) Diretores

Diretaria composta por
01{um} Coordenadar,
01 {um) Diretor Juridico
& 01 (um) Diretor de
Engenharia

Contador ou
efe de Gabinets Escritdrio de Ouvidaria Fiscais
Contahilidade;

Fonte: LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 46/2016, de 20 de julho de 2016.FAMEP — ANO VII
N° 1536 — PARA 04/06/2016. (Adaptado pelo autor, 2020).

5.4.4 Da posicdo e das metas das Aguas de S&o Francisco S.A. nos indicadores nacionais

No documento denominado RANKING ABES (Associacdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental) da universalizacdo do saneamento 2019, foram elencadas quatro (04)
categorias que compuseram o célculo de indicadores®® deste ranking (com base no SNIS), para
dois (02) porte de municipios: a) Pequeno e médio porte — até 100 mil habitantes, b) Grande

porte — acima de 100 mil. De acordo com a pontuacéo total obtida pela soma do desempenho

%0 Indicadores: abastecimento de agua; coleta de esgoto; tratamento de esgoto; coleta de residuos sélidos e
destinacdo adequada de residuos solidos.
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de cada indicador. A pontuacdo maxima possivel é de 500 pontos, atingida quando o0 municipio
alcanca 100% em todos os cinco indicadores, sendo:

e Rumo a universalizacdo (acima de 469 pts.);
e Compromisso com a universalizacdo (de 450 — 469 pts.)
e Empenho a universalizacdo (200 — 449,99 pts.);

e Primeiros passos a universalizagcdo (Abaixo de 200 pts.)

Neste contexto, 0 municipio de Barcarena se apresenta como Grande Porte e dentro da
Categoria Primeiros Passos para a Universalizacdo, ou seja, abaixo de 200 pontos com a
seguinte tabela:

Tabela 07 — Posicdo de Barcarena - PA no Ranking ABES 2019
CRITERIO: GRANDE PORTE - PRIMEIROS PASSOS PARA A
UNIVERSALIZACAO - 2019 -

Indicador Abas Colet Tratam Coleta Destina Total
es tecim ade ento de de ¢do
ento Esgot Esgoto Resid Adequa
de 0 uos da
agua Solido
s
Pontuacao 26,47 9,90 0,00 56,69 00,00 95,06

Fonte: RANKING ABES DA UNIVERSALIZAGCAO DO SANEAMENTO 2019

E,

Tabela 08 — Metas de investimentos previstas pela Aguas de Sdo Francisco Concessionaria de
Saneamento S.A.

COMPROMISSOS DE INVESTIMENTO DE SUAS CONTROLADAS
CONFORME CONTRATOS DE CONCESSAO E SEUS ADITIVOS

ANO Atendimento Atendimento Reducao Universalizagéo
com agua em de perdas de agua tratada
tratada esgotamento
populacéo sanitario
urbana
2016 ** ** 42% bl
2019 60% 45% ** fala

2020 35% i 35% **
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2021 wx 55% 35% 100%

2020-2044 wx *x 30% xx

Fonte: ITR - Informagdes Trimestrais - 30/06/2017 - AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPACOES S.A.

A meta de investimentos da Aguas de S&o Francisco Concessionaria de Saneamento
S.A. para Barcarena (PA) era até 2016 reduzir o indice de perdas de dgua em 42% e até final
de 2019 atender até 60% da populacdo urbana de 4gua potével (limite do seu contrato, que ndo
preveé area rural), e 45% com esgotamento sanitério, reduzir perdas de agua em 35% até 2020,
coma intencdo de até o final de 2021 universalizar o servigo de abastecimento de agua e chegar
a 55% do esgotamento sanitario e reduzir as perdas de agua em 30% para 2022 até o final da

concessao.



136

6. O ADVENTO DAS AGENCIAS REGULADORAS NO BRASIL E OS
DESDOBRAMENTOS NOS MUNICIPIOS DE BELEM, MANAUS, BARCARENA E
PARAUAPEBAS

6.1 As agéncias reguladoras numa fragcdo da Amazonia brasileira

Autores como (Guerra & Salinas, 2019, p.406), que as agéncias reguladoras surgem de
um contexto de um novo papel do legislativo no sentido de delegar fun¢bes (normatizacgéo,
fiscalizag&o, gestdo), ou seja, uma redistribuicdo de poder, todavia, muitas delas tem assumido
um papel grande até no auxilio direto na formulagéo de leis editadas pelo Congresso Nacional
(p-4), a0 mesmo tempo, é uma modalidade de transferéncia dos agentes politicos aos 6rgéo
reguladores algo que é de sua competéncia primeira (normatizar, fiscalizar ou gerir), sobre uma
dada setor da economia (Mineracéo, petrdleo, telefonia, saneamento bésico, etc.), atuando como

um “quarto poder” exercido pelo chamados burocratas®! dentro do molde tripartite brasileiro.

Nesse novo modelo gerencial adotado no Brasil a partir de 1995% (num movimento
langando no Programa Nacional de Desestatizagdo — PND/1997%%) quando de sua reforma na
administracao publica, dentro de um onda de privatizagdes que serd desencadeadas no pais a
partir dessa década, quando o Estado deixa de ter um papel de gestor e prestador passando a
atua apenas na regulacéo e fiscalizacéo dos servicos publicos (Vilela, 2020, p.91), (Silva, 2019,
p.71) sobre a roupagem da busca de uma maior eficiéncia do Estado uma vez que esse nao
possua recursos suficientes, portanto, um discurso forte e neoliberal para justifica a
transferéncia dos servigos publicos a iniciativa privada concessionarias. Assim, o direito
brasileiro incorpora 0 modelo americano e instala as Agéncias Reguladoras, por meio do Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado — PDRAE (Brasil, 1995 apud Vilela, 2020, p.96),
que tinham como base convertes as Autarquias e as Fundagdes que estavam atreladas ao Estado
em agéncias autbnomas, na verdade agencias reguladora como gozo de maio autonomia
administrativa , por essa razdo passa a ser criadas media a promulgacdo de lei, por essa razao
por definicdo sdo consideradas: criadas como autarquias em regime especial, as agéncias
reguladoras sdo conceituadas como “as entidades publicas, encarregadas da regulacdo,

politicamente neutra e imparcial, de setores e mercados especificos, estabilizando o convivio

*L Burocratas podem, assim, fazer uso do conhecimento e das competéncias de que dispdem para agirem em
beneficio de interesses proprios ou das organizacdes a que pertencem (Selznick, 1949; Wilson, 1960), que poderdo
ou ndo coincidir com os interesses dos governantes eleitos e de seus constituintes. (Guerra & Salinas, 2019, p.406)
52 | ei n® 6.967/1995

%3 Lei n°9.491, de 9 de setembro de 1997.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.491-1997?OpenDocument
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de interesses politicos, coletivos e privados.” (Figueiredo, 2016, p. 192 apud Vilela, 2020,
p.97), segundo (Mello, 2013, Ibid, 2020) em sua percepgdo ampliada diz que as agencias
reguladas tem o objetivo de disciplinar e controlar os:

e servigos publicos propriamente ditos;

e atividades de fomento e fiscalizacdo de atividade privada;

e atividades exercitaveis para promover a regulacao,

e acontratacdo e a fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes da indistria do
petréleo;

e atividades que o Estado também protagoniza (e quando o fizer serdo servigos
publicos), mas que, paralelamente, sdo facultados aos particulares; e regulacdo do uso

de bem publico.

Ressalva-se que ndo nenhuma previsdo na Constituicdo Federal do Brasil de 1966
quando a possibilidade de existéncias de uma agéncia reguladora nos moldes do modelo

americano adotado no Brasil, entre 1996 e 2001, foram instaladas 11 (onze) agéncias no brasil:

Quadro 15— Agéncias Reguladoras federais (1996 a 2001)

Agéncia Reguladora Legislacao
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — Lei 9.427/96
Aneel
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes Lei 9.472/97
— Anatel
Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Lei 9.472/97
Natural e Biocombustiveis — ANP
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria Lei 9.762/99
— Anvisa
Agéncia Nacional de Saude Suplementar Lei 9.961/2000
— ANS
Ageéncia Nacional de Aguas - ANA Lei 9.964/2000
Agéncia Nacional de Transportes Lei 10.233/2001
Terrestres — ANTT
Agéncia Nacional de Transportes Lei 10.233/2001
Aquaviarios - ANTAQ

Fonte: Vilela, 2020, p. 96.

Nesse contexto de transferéncia das competéncias antes do estado, via descentralizacéo
dentro de um contexto neoliberal e de privatizacdo dos servicos publicos aqui no que se refere
aos servicos de prestagdo de abastecimento de agua, as agéncias reguladoras sdo parte

integrantes do modelo neoliberal implementando no Brasil.
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6.2 A Arcon — PA e sua relacdo com o municipio de Belém

De acordo com a Lei 11.445/de 2007 e seu decreto regulamentador 7.217 de 21/06/210,
a "regulacdo" do servico publico inclui padrdes de qualidade, efeitos socioambientais, direitos
e obrigacGes dos usuérios e aqueles responsaveis por sua oferta ou prestacdo, bem como a
fixacdo e revisdo do valor de tarifas e outros precos publicos. Atualmente, essas atribui¢es sao
separadas e pertencem a diferentes entidades antes acumulada e agora séo separadas por
fungbes em quem deve exercer as atividades de planejamento, regulacdo e prestacdo dos

Servigos.

Neste contexto, a Lei n° 6.099 de 30/12/1997 cria a Agéncia de Regulacdo e Controle
de Servigos Publicos do Estado do Para e da outras providéncias (ARCON), cuja finalidades
séo a fiscalizagdo, controle e regulacdo dos servigos publicos no Estado do Para, sendo:

Art. 20. O exercicio das atividades de regulacdo e controle da prestacdo dos
servicos publicos se fara segundo os dispositivos legais que disponham sobre
a prestagdo dos mesmos, a garantia do direito dos consumidores, a garantia da
ordem econfmica, a defesa da economia popular, a preservacdo do meio
ambiente, a defesa da vida e a salde publica, e o que dispuserem, de modo
especifico, as leis, regulamentos, normas, instrucdes e, em especial, 0s

contratos de concessdo e 0s instrumentos de permissao e autorizacdo para
a prestacao dos servicos. (grifo nosso). (Para, 1997)

Entre as suas atribuicoes estdo a de Regular, controlar, fiscalizar e mediar interesses da
sociedade na prestacéo dos servicos publicos, cuja exploracdo tenha sido delegada pelo poder
concedente a terceiros sob a forma de concessao, permissdo ou autorizacdo. (Para- ARCON,
2021, p.21)

Portanto, uma vez que a ARCON tem por efeito de Lei estadual compete a ela a
regulacdo das atividades que envolvam, energia, transporte e contratos de concessdo e
permissao de servicos, inclusive os de saneamento basico com delegacdo municipal, todavia,
existe o chamado Grupo Técnico de Saneamento que tem o papel de regular, controlar e
fiscalizar a prestacdo dos servicos de saneamento basico, mediante interesse dos municipios
conveniados.

Na area de saneamento, a Arcon-PA priorizou a prospeccdo de novos contratos
para regulacdo de servicos de abastecimento e esgotamento sanitario, em
municipios como Anapu, Maraba, Paragominas e Xinguara, além do

atendimento j& realizado em Santarém. Agéncia Pard, 2023 (Agéncia Par4,
2023)

Por se tratar de uma agéncia reguladora de esfera estadual, a ARCON estabelece com a

Companhia de Saneamento do Estado do Para o seu papel de agente regulador, porém, ndo atua



139

em todos os 53 municipios onde a CONSANPA presta 0 servico e somente em um.
(COSANPA, 2019), todavia, essa relagcéo se estabelece mediante contrato entre a Arcon e a
COSANPA.

A ARCON, criada em 1997, foi a primeira® agéncia reguladora do Estado do Para.
Inicialmente, suas atribui¢des incluiam os setores de transporte e energia, mas ao longo do
tempo, a agéncia se destacou principalmente na regulacdo do transporte. Apesar de suas
limitagcbes de atuacdo, a ARCON se consolidou como a principal agéncia reguladora dos
servicos publicos no Para. No entanto, o cendrio comegou a mudar com a criacdo de agéncias
reguladoras municipais, como a AMAE em Belém (2008), a ARSEP em Barcarena (2017) e a

ARBEL (2020), no que se refere ao abastecimento de agua.

Neste contexto, a Lei n° 6.099 de 30/12/1997 cria a Agéncia de Regulacdo e Controle
de Servigos Publicos do Estado do Para (ARCON), cuja finalidades séo a fiscalizacédo, controle
e regulacdo dos servigos publicos no Estado do Para, sendo:

Art. 20. O exercicio das atividades de regulacdo e controle da prestacdo dos
servicos publicos se fara segundo os dispositivos legais que disponham sobre
a prestacdo dos mesmos, a garantia do direito dos consumidores, a garantia da
ordem econbmica, a defesa da economia popular, a preservacdo do meio
ambiente, a defesa da vida e a salde publica, e o que dispuserem, de modo
especifico, as leis, regulamentos, normas, instrucdes e, em especial, 0s

contratos de concessdo e os instrumentos de permisséo e autorizacao para
a prestacao dos servigos. (Grifo nosso) (Pard, 1997).

Com o passar do tempo, por exercicio pratico e ndo por forca de Lei especifica, o
saneamento passa a integrar o segmento a ser regulado pela entidade (2012), por meio da
atuacdo do Grupo Técnico de Saneamento, porém, por meio da Lei Complementar n® 171 de
21/12/2023 que cria a Microrregifo das Aguas e Esgoto do Para (MRAE), fica instituido que a
ARCON passa a ser o principal agente regulador do Estado do Pard, especialmente no que tange

para 0s servicos de saneamento.

Entre as suas atribui¢bes estdo a de regular, controlar, fiscalizar e mediar interesses da
sociedade na prestacdo dos servicos publicos, cuja exploracdo tenha sido delegada pelo poder
concedente a terceiros sob a forma de concessao, permissdo ou autorizacdo. (Para- ARCON,
2021, p.4)

54 A segunda agéncia reguladora criada foi a ADEPARA por meio da Lei n° 6.482 de 17 de setembro de 2002
para regulacdo do setor agropecudrio.
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Com o advento da Lei N° 10.308, de 26 de dezembro de 2023, a ARCON desmembrada
e cria-se a Agéncia de Regulacdo e Controle dos Servigos Publicos de Transporte do Estado do
Pard (ARTRAN/PA), que cuidard isoladamente dos transportes ficando a cargo da nova

ARCON atuacdo em energia, saneamento e gas natural.

Na éarea de saneamento, a Arcon-PA priorizou a prospeccao de novos contratos
para regulacdo de servicos de abastecimento e esgotamento sanitario, em
municipios como Anapu, Marab, Paragominas e Xinguara, além do
atendimento ja realizado em Santarém. Agéncia Para, 2023

Considerando que a COSANPA atua em 53 municipios do Estado do Para e 09 vilas,
equivalendo a 53,86% da &rea urbana do Estado do Par, ela também se configura como o
principal prestador do servico de abastecimento de agua do Estado (PARA/COSANPA, 2019)

No caso da ARCON, por se tratar de uma agéncia reguladora de abrangéncia estadual,
a ARCON néo estabelece com a Companhia de Saneamento do Estado do Para o seu papel de
agente regulador no sentido pleno, pois, em termos praticos e no caso do municipio de Belém
(PA) que tem como operador a COSANPA que somente atua em 53 municipios, dos 144 que
compdem o Estado do Pard, a atuacdo da ARCON somente se d& mediante ao estabelecimento
de um convénio entre esta e 0 municipio, que por forca de Lei é quem detém a titularidade do
servico de abastecimento, todavia, pela Lei que cria as Microrregido das Aguas e Esgoto do
Pard (MRAE/2023) a ARCON passa a ser o principal agente regulador e fiscalizador do Estado,
porém com atuacdo amplamente definida até o limite em que 0S municipios ndo tenha
instalados suas agéncias reguladoras municipais, 0 mesmo acontece com Barcarena (PA) que
atua com a sua propria agéncia reguladora ARSEP. Até a finalizacdo desta tese a ARCON
possui convénio para atuar como agente regulador somente com Santarém e Xinguara no Estado

do Para.

Dentro deste cenario, ha uma limitacdo da ARCON para o cumprimento pleno de sua
atuacdo como agente regulador ou fiscalizador dos servicos publicos, especialmente com aquela
gue ja possua ou venha a constituir sua propria agencia reguladora, podendo desencadear
conflitos entre empresas e a prépria ARCON, a exemplo, no caso de Belém numa relacéo
estado-estado ou ainda, diante dos demais municipios que ainda ndo tenham a sua prépria
agencia e a ARCON ¢ o agente fiscalizador, essa agéncia esta sediada na capital Belém, é ndo
possui outras unidades, logo, ndo tem alcance geogréafico para promogéo de suas atividades de

regulacdo. Esse modelo de gestdo que coloca a ARCON como coadjuvante limitando as suas
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acoes, fragiliza o consumidor do servigo que fica limitado na acdo de a quem recorrer no caso

de uma irregularidade.
6.3 A conjuntura da agéncia reguladora no Municipio de Belém - PA

Em Belém do Para os primeiros ventos da instalacdo de uma agéncia reguladora, vem
por meio da Agéncia Reguladora Municipal de Agua e Esgoto de Belém AMAE/BELEM,
criada pela Lei Municipal no 6.630, de 07 de fevereiro de 2006, quando o antigo Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto de Belém (SAEEB), criado no ano de 1969, passa a configurar-se
a existéncia da Agéncia Reguladora Municipal de Agua e esgoto de Belém — AMAE/BELEM,

que apos a sua criacdo fica condicionado ao poder executivo municipal a sua regulamentac&o.

No ano seguinte, no dia 05 de junho de 2009 o chefe do executivo municipal de Belém
através de seu gabinete solicita via “mensagem 07/2009” um projeto de lei solicitando a
delegacdo da prestacdo dos servicos mediante o argumento de “regulamentar a prestagdo
indireta ou descentralizada de servicos publicos, na qual o servi¢o publico é transferido para
terceiros, de dentro ou de fora da Administragdo”, por essa razdo, esta acdo foi considerada
como a primeira tentativa de privatizacdo dos servicos de abastecimento de agua de Belém, um

vez, que devido a forte pressdo sindical local e nacional o projeto de lei ndo foi aprovado.

Por essa razdo, a instalacdo de Agéncia Reguladora na esfera municipal ja indicava
indicios de privatizacao dos servicos de abastecimento de 4gua a populagéo, pois, por principio,
antes da delegacéo do servico a terceiros 0s servigcos necessitam tem aparelho para atuar como

agente fiscalizador do servico.

Considerando essa perspectiva, o Projeto de Lei acima corrobora ao que Becker (2003)
chamou de "a mercantilizacdo dos elementos da natureza", referindo-se aos elementos que a
compdem, atribuindo-lhes valor de mercado, tais como acontece com a Terra, o Trabalho, a
Vida, vem ocorrendo com o ente agua. Esta, como um bem, sujeita a l6gica do mercado, "lei
da oferta e da procura", portanto, dotada de precificagdo. Nos dizeres da autora: “Se a
preocupacdo com a sobrevivéncia humana é legitima e persiste, a mercantilizacdo dos
elementos da natureza configura-se como uma tendéncia hoje dominante: forjam-se o0s

mercados do trabalho, ar, vida e agua™ (Becker, 2003 p. 260).

Inserido no contexto da promulgacao da Lei 14.026 de 15 de julho de 2020, o chamado
“novo marco do saneamento basico”, substituindo o marco original a Lei 11.445/2007, a AMAE

é convertida em Agéncia Reguladora Municipal de Belém — ARBEL passando por ampla
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estruturagéo de suas fungdes, inclusive adequando-se ao novo marco. Em seu Art. 2° que trata

de umas suas disposicdes preliminares, define-a como:

Art. 2° A Agéncia Reguladora Municipal de Belém — ARBEL ¢é uma autarquia dotada
de regime especial e personalidade juridica propria, de direito puablico, vinculada a
Secretaria Municipal de Coordenacdo Geral do Planejamento e Gestdo — SEGEP,
integrante da Administracdo Indireta do Municipio de Belém, com sede e foro em
Belém.

Art. 3° A Agéncia Reguladora Municipal de Belém — ARBEL tem como missdo
institucional a regulacéo dos servigos publicos de saneamento basico do Municipio de
Belém e regulacéo de demais servicos publicos do Municipio de Belém, que venham a
ser estabelecidos por meio de lei, com o intuito de promover a qualidade dos servicos
em beneficio de sua sociedade. (Belém, 2020)

Ainda,
Art. 4o Fica autorizada a Agéncia Reguladora Municipal de Belém — ARBEL a realizar
a regulacéo de servicos publicos de saneamento basico de areas de atuacdo de érgaos
ou entidades federais, estaduais ou municipais, no ambito geopolitico ou territorial do
Municipio de Belém, que venham a ser delegados, em decorréncia de legislacéo,
contrato, parceria, concessao, permissao ou convénio.

E,

Art. 5° A regulacdo compreende especialmente as atividades de regulamentacéo,
fiscalizacdo, ouvidoria, dirimicdo de conflitos e sancdo administrativa, a serem
empreendidas pela Agéncia Reguladora Municipal de Belém — ARBEL perante 0s
prestadores de servigos e 0s usuérios ou consumidores. (Belém, 2020)

A criagdo da ARBEL faz parte de um arranjo para atender “o novo marco do
saneamento”, de modo, que abre um precedente para outras modalidades de contratacdo e
penetracdo do setor privado operar como empresas prestadoras dos servigos de abastecimento
de agua, ressalte-se que, em Belém o servico € operado por uma empresa Publica (COSANPA).,
desde 1968.

6.4 A conjuntura das agéncias Reguladoras em Manaus - AM

Em se tratando da esfera estadual opera no Amazonas a Agéncia Reguladora dos
Servicos Publicos Concedidos do Estado do Amazonas - ARSAM, criada pela Lei n® 2.566, de
25 de novembro de 1999, e modificada pela Lei n° 2.597, de 31 de janeiro de 2000. E uma
autarquia de regime especial, integrante da administracdo Indireta do Poder Executivo Estadual
do Amazonas. Em seu papel fiscaliza o servico de transporte coletivo rodoviario intermunicipal
de passageiros e, e mediante convénio®®, o servico de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario na capital. Devido a Lei N. 5.060, de 27 de dezembro de 2019 passa a ser denominada

55 Prefeitura Municipal de Manaus, assinado em 25.07.2000. Tem como objeto a regulagéo, controle e
fiscalizacdo dos servigos publicos concedidos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario na capital.
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Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados e Contratados do Estado do Amazonas —
ARSEPAM.

Na esfera Municipal, a Agéncia reguladora dos servicos publicos delegados do
municipio de Manaus (AGEMAN), criado pela Prefeitura de Manaus no ano de 2017, pér da
Lei n° 2.265 de 11 de dezembro de 2017, todavia ela € voltada para uma amplitude de servigos
que ndo sejam somente abastecimento de agua e servicos de esgotamento sanitario.

Art. 2.° A Agéncia compete exercer o poder regulatério, normatizador, controlador e
fiscalizador dos servicos publicos delegados prestados no ambito do municipio de
Manaus, de sua competéncia ou a ele atribuidos por outros entes federados, em

decorréncia de norma legal, regulamentar ou pactual, nos termos desta Lei. (Manaus,
2017)

Atendendo as seguintes modalidades de servigos:

Il — Servicos Publicos Delegados: aqueles cuja prestacdo for delegada pelo Poder
Concedente, mediante licitacdo, as pessoas fisicas, juridicas ou aos consorcios de
empresas, nas modalidades de concessdo, permissdao ou outra forma de contratacdo a
critério da Administracao;

IV — Concessdo de Servigo Publico: a delegacdo de sua prestacdo, feita pelo Poder
Concedente, mediante licitacdo na forma da lei, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho; e

V — Permissdo de Servico Publico: a delegacdo de sua prestacdo, a titulo precario,
mediante licitacdo, na forma da lei, da prestacdo de servicos publicos feita pelo Poder
Concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para o seu
desempenho. (Manaus, 2018)

Compete a AGEMAM,

Art. 5.° Compete & Agéncia Reguladora: - regular a prestacdo de todos os servicos de
competéncia municipal delegados a terceiros, sob qualquer forma, de maneira
suplementar a legislacéo federal, estadual e municipal, estabelecendo normas e padroes
a serem observados pelos prestadores publicos e privados dos respectivos servicos;
(Manaus, 2018)

De 1960 até 2000 o servico de abastecimento de dgua de Manaus era exercido pela
Companhia de Saneamento do Estado do Amazonas (COSAMA), antes vinculada a Secretaria
de obras Publicas. Por volta de 1995 comecou a ficar evidente o sucateamento da COSAMA

seja pela baixa produtividade e quantitativo de funcionarios, ainda:

Ja havia fortes de movimentos que manifestavam o interesse de privatizacdo da agua
do servico, com ampla divulgacdo na midia impressa da cidade, sob dois argumentos segundo
Rocha (2019):

e (ue 0s servigos de &gua e esgotos em Manaus constituiam um negdcio deficitario,
necessitando de muito investimento para sua viabilidade econémica;
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e a questdo do esgotamento sanitario, que demandava grandes investimentos do poder
publico.

Nos dizeres de Petras (1997), é a midia realizando uma cobertura na tentativa de
convencimento da populacdo que o ideédrio da privatizacdo € a melhor solucdo para o
propositadamente sucateado servico.

Com a retaguarda da midia, o neoliberalismo realizou um intenso processo de
manipulacéo, procurando distorcer o significado das coisas a até mesmo as palavras

de ordem de esquerda, além, de manipular a linguagem e reduzir os fendémenos
socioecondmicos a sua aparéncia (Petras, 1997 apud Costa, 2006, p. 13).

O ano de 2000 coincide com o andamento do Programa Nacional de Desestatizacdo que
ao final do ano atingiu o valor de R$ 14,4 bilhGes de reais em nivel federal, 0 maior desde o
inicio do Programa, entre as empresas desestatizadas estavam a Petrobras, Banco do Estado de
S0 Paulo, segundo o Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDS®®), diga-se de
passagem, este banco foi o principal suporte financeiro da onda de privatizacéo no Brasil, ora
atuando com Banco em si, acionista e idealizador do Plano Nacional de desestatizagdo (PND),
(Castro, 2006).

Na esfera estadual, aparece a Privatizacdo da Manaus Saneamento, em 29 de junho de

2000, subsidiaria integral da COSAMA — Companhia de Saneamento do Amazonas.

O grupo francés Lyonnaise des Eaux comprou a empresa por R$ 193,0 milhdes (US$
106,1 milhdes), correspondendo a um agio de 5% em relacdo ao preco minimo de R$ 163,0
milhdes (BNDS), todavia, antes do Leildo, a COSAMA foi convertida pela Prefeitura em
Manaus Saneamento, uma subsidiaria da COSAMA detentora de todo patrimdnio entre bens
imdveis, mdveis relacionados aos servicos de agua e esgotamento sanitario da cidade. (Rocha,
2019, p.130), toda operacdo ficou a cargo do Governo do Estado, com pouca interferéncia da
Prefeitura (Castro, 2006, p.5), uma vez que, O Municipio autorizou o Estado a negociar a
Concessdo dos servicos de dgua e esgoto em Manaus, a0 mesmo tempo em que lhe delegou a
funcdo de fiscalizacdo da concessao através de sua agéncia reguladora (Castro, 2006, p.10),

assim, Lei 513 de 16 de dezembro 1999 em seu Artigo 33 determina que:

A delegacdo da concessdo para a prestacdo dos servicos publicos de agua e de
esgotamento sanitario, no Municipio de Manaus, podera ser realizada, ap6s a edi¢éo
desta lei, através de procedimento licitatdrio resultante do processo de desestatizacio
da COMPANHIA DE SANEAMENTO DO AMAZONAS - COSAMA, conforme
previsto na Lei Estadual n® 2524, de 30/12/96.

%6 Fonte <https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/processos-
encerrados/Historico>
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Assim, apresenta-se na figura 48 de forma esquemaética como se deu a privatizacdo do
servico de abastecimento de &gua em Manaus:

Figura 48 — Etapas da privatizacdo do servico de abastecimento de &gua em Manaus (2000)
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Fonte: O autor
A intencdo de criacdo da subsidiaria da COSAMA, a Manaus Saneamento, foi separar
ativos e passivos, assim, todas as dividas ficaram com a COSAMA e o patrimdnio da empresa
(ativos), foram transferidos para Manaus Saneamento para ser leiloado:
A estratégia de criar uma outra empresa, a Manaus Saneamento, que seria negociada,
visava que ficassem com ela todos os ativos. Os passivos, as dividas que ndo seriam
incluidas no rol de negociagdo, permaneceriam com o Estado do Amazonas. A
COSAMA continuaria com a fungéo de atender todos os demais municipios do estado,
exceto Manaus. Esse foi, inclusive, um dos argumentos para justificar a privatizacdo:
liberar a COSAMA para atender melhor as demandas dos outros municipios, contando
ja com investimentos advindos da privatizacdo. (Castro, 2006, p.10)
A COSAMA ainda uma empresa atuante no fornecimento de dgua onde ela opera com
15 (quinze) municipios no Estado do Amazonas entre eles, Alvardes; Atalaia do Norte; Autazes;
Benjamin Constant; Carauari; Careiro do Varzea; Codajas; Eirunepé; Itamarati; Jurud;
Manaquiri; Sao Paulo de Olivenga; Tabatinga; Nhamund&; Nova Olinda do Norte.
Havia uma meta contratual para a concessionario Aguas do Amazonas a partir

04/7/2000, a cobertura do servico de &gua entre o inicio das opera¢des em 2000 até 2029 previa
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de 91 a 96% de cobertura, com continuidade do servigo de dgua entre 20 e 34 horas, qualidade

de agua com 99,9% entre o mesmo periodo, conforme quadro abaixo:

Quadro 16 - Indicadores de meta contratual 2000-2029
INDICADORES | UNID | 2000 2006 2011 2016 2021 2026 2029
Cobertura do % 91 95 98 98 98 98 98
servigo de agua
Cobertura do % 11 31 51 71 90 90 90
servico de esgoto
indice de - - 4,7 5,0 5,0 5,0 5,0 5m0
satisfacdo do
cliente
Tempo para h - 14 12 12 12 12 12
atendimento a
defeitos no
sistema de agua
Tempo para h - 16 12 12 12 12 12
atendimento a
defeitos no
sistema de esgoto
Reclamacdes % - 100,0 | 100,00 | 100,00
solucionadas
Continuidade do h - 20 24 24 24 24 24
servico de agua
Pressdo minima mca - 10 10 10 10 10 10
na rede de agua
Porcentagem de % - 35 50 70 80 90 90
tratamento dos
esgotos gerados
Volume total de m® | 76.000 | 100.000 | 115.000 | 128.000 | 142.000 | 154.000 | 165.000
reservacao da
agua
Qualidade da agua - - 99,9 99,99 99,99 99,99 99,99 99,99
tratada
Coliformes fecais | NMP/ - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
na agua 100ml
distribuida

Fonte: ASERPAM, 2003, p.13. (Adaptado pelo autor)

No sitio da ASERPAM as metas sdo estabelecidas e previstas para os intervalos de cinco
anos, aonde a cada quinquénio haja uma melhoria dos servicos de abastecimento de agua.
Ressalvamos que a Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Delegados do Municipio de
Manaus (AGEMAN), foi criada em 2017 com dito acima pela Prefeitura de Manaus e a atual
ARSEPAM foi promulgada pela Lei n® 5.060, de 27 de dezembro de 2019.
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6. 5 Da agéncia reguladora de agua e esgoto municipal em Barcarena — PA

6.5.1 A Extincdo da ARSAE e a criacdo da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos de
Barcarena - ARSEP

Por meio da Lei Municipal n® 2194/2017 de 20 de outubro de 2017 é promulgada a
extincdo da Agéncia Reguladora de Agua e Esgoto (ARSAE), que é substituida pela AGENCIA
REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DE BARCARENA (ARSEP), para promocao
da regulacdo, controle e fiscalizacdo dos servicos publicos municipais de Barcarena, sob uma
abordagem “organizacional sistémica e integrada”. Pela qual, os servigos publicos contemplado

nesta lei sdo:
| - Saneamento Basico

Il - Transporte Como movimento de pessoas e mercadorias entre localidades, e podem

ser divididos em infraestrutura, veiculos e operacgdes

I11 - Espacgo Publico aquele que, dentro do territorio tradicional, seja de uso comum e

posse coletiva
IV - lluminacgéo Publica

Essa mudanca necessita ser analisada do ponto de vista pratico, pois pode ter trazido
beneficios ou prejuizos para fins de gestdo especificamente no &mbito do saneamento basico.
Muito embora, a tentativa de abordagem seja o carater administrativo “sistémico”, uma vez que
concentrou num anico 6érgao as atividades de regulacéo, controle e fiscalizacdo dos servicos
publicos, porém, ressalta-se que nos moldes da antiga ARSAE, esta era de natureza autarquica,
portanto gozava de relativa autonomia administrativa, todavia, quando se extingue a ARSAE
e se converte suas atribuicbes nos novos moldes ARSEP, ela se perde em sua natureza e
finalidade especificas, além de diminuir a representatividade do ‘“consumidores” ¢ da
“sociedade civil organizada” que outrora eram eleitos pelo Poder Executivo mediante
“indicacao individual de cada ente representado” (Art. 7* § 1°). Outrossim, 0 modelo de ARSEP
institui o chamado “Conselho Consultivo” que tera a fungdo de “controle social” dos servigos

publicos, composto por 22 (vinte e dois) membros:
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Quadro 17 — Disposicgéo e categorizacdo dos membros do conselho consultivo da ARSAE

Descrigdo dos Membros Origem da Bloco de
representacao Representacdes
l. Qt 01 (um) Diretor Presidente Administragédo
membros ARSEP Municipal
1. 01 Representante da Secretaria Administragédo
Municipal de Infraestrutura Municipal
e Desenvolvimento Urbano
i 01 Representante da Secretaria Administracédo
Municipal de Planejamento Municipal
e Articulacdo Institucional 07
V. 01 Representante da Secretaria Administracédo
Municipal de Meio Municipal
Ambiente e
Desenvolvimento
Econdmico
V. 01 Representante da Secretaria Administracédo
Municipal de Extraordinaria Municipal
de Ordenamento Territorial
e Habitacédo
VI. 01 Representante da Secretaria Administracédo
Municipal de Municipal
Administracéo e Tesouro
VIL. 01 Representante da Secretaria Administracédo
Municipal de Saude Municipal
VIIL. 01 Representante dos Prestadores de
prestadores de servicos de Servico
abastecimento de agua e
esgotamento
IX. 01 Representante prestador de Prestadores de
servicos de manejo, servico 04
tratamento e destinacao
final de residuos solidos
X. 01 Membro dos prestadores de Prestadores de
servicos de Transportes Servico
Coletivos Urbanos;
XI. 01 Membro dos Prestadores Prestadores de

dos servicos de lluminacao
Publica;

Servico
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XILI. 01 Membro dos prestadores Sociedade Civil 01
dos servigos dos usuarios Organizada
dos servicos publicos,
indicados pelo movimento
comunitario;

XIIL. 01 Prestadores dos servigos Poder Legislativo 01

dos usuarios dos servicos

publicos, indicados pelo
Poder Legislativo;

XIV. 01 Usuarios dos servicos Dirigentes Lojistas 01

publicos, indicado pela

Camara de Dirigentes

Lojistas de Barcarena -
CDL;

XV. 01 Prestadores dos servigos Ministerio Publico 01
dos usuérios dos servicos
publicos, indicado pelo
Ministéerio Publico de
Barcarena

XVI. 01 Representantes do Industria 01
segmento das Industrias e
da Construcéo Civil;

XVII. 01 Representantes dos Sindical
trabalhadores ligados ao
abastecimento de agua e

esgotamento sanitario,
indicado pelo sindicato da
categoria

XVIII 01 Representantes dos Sindical
trabalhadores ligados de
manejo, tratamento e
destinacéo final de residuo

solidos, indicado pelo
o ) 04
sindicato da categoria

XIX. 01 Representantes dos Sindical
trabalhadores ligados a
prestacao de servicos de

transporte coletivo,
indicado pelo sindicato da
Categoria
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XX.

01

Representantes dos
trabalhadores ligados a
prestacao de servicos de

iluminacg&o publica,

indicado pelo sindicato da
categoria

Sindical

XXI.

01

Representantes da Camara
Municipal de Barcarena

Vereadores

01

XXILI.

01

Representante do
CONCIDEBAR (Conselho
da Cidade de Barcarena).

*kxk

Fonte: Parg, 2017.

Estabelecendo uma categorizacao a partir da natureza de cada representacdo descrita no

quadro acima, é possivel estabelecer uma relacdo de paridade de votos de acordo com

agrupamento de suas respectivas representacoes, visualizando essa possibilidade na figura 49

abaixo:

Figura 49 — Possibilidade de arranjo da paridade voto presente no conselho consultivo da

ARSAE

Administrag 3o
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T votos
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sErMvigo

04 votos

Ciirigentes Lojistas
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Indutria
01voto

Foder Legislativa
0lwvoto

Ministério Publica
01wvoto

Vereadores
01voto

Sociedade Civil
Organizada

0lwvoto

Fepresentag o
Sindcal tralahdares

04 votos

Fonte — Barcarena, 2020

Fica evidente, a forca politica com forte tendéncia institucional e centralizadora presente

neste arranjo, uma vez que, a atuacao da sociedade civil organizada € irrisoria, mesmo que a

possibilidade de aglutinacdo deste com as representacdes sindicais de trabalhadores, numa

contagem de apenas cinco (05) votos.
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6.6 O servico autbnomo de &gua e esgoto de Parauapebas (O SAAEP)

O municipio de Parauapebas-PA, pertence & Mesorregido Sudeste Paraense e a
Microrregido de Parauapebas.

O municipio possui Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) desde
outubro/2018, num documento que se subdivide em 3 tomos (Parauapebas, 2018, p.5): Tomo |
— Caracterizacdo do Municipio; Tomo Il — Diagnostico e Tomo 1Il — Prognostico, que pela
escassez de trabalhos sobre o sistema de abastecimento de agua do municipio, nesta etapa o
PMSB seré a nossa principal fonte.

A captacdo de agua do municipio de Parauapebas sempre foi realizada por meio do rio
Parauapebas, pela qual, antes era feito a captacdo e a desinfecgdo por cloro, antes projetado
para 5 mil habitantes, porém, falhas no sistema de abastecimento de 4gua ndo permitiram o
enchimento total do reservatorio a época, assim, numa parceria entre a Prefeitura de
Parauapebas e a antiga Companhia Vale do Rio Doce submeteram e aprovaram junto ao Banco
Mundial a implementacdo de um sistema de Abastecimento de agua (sistema condominial),
com inicio das obras em 1994, com a construcdo de 01 estacdo de tratamento de agua e 04
estacOes de tratamento de esgoto (Parauapebas/PMSB, 2018). O Rio Parauapebas ainda
continua sendo a principal fonte de captacdo de agua para o abastecimento da cidade (Amorim
et al, 2010, p.3),

A chamada ETA (Estacdo de tratamento e agua) — 01 iniciou em 1998 com 3.997
ligacGes, algo como 20 mil habitantes, no ano de 1999 passou para atender uma populacao de
42.025 habitantes e em 2004 ja eram 12.251 ligacOes alcancando uma populacdo de 61.255
habitantes (p. Cit., 2010, p.17), nos anos seguinte com aumento da populacdo e da producéo
foram realizadas mais de 3 mil ligac6es o que equivalia a 8% a mais da capacidade, gerando
em 2004 e 2005 falta d’agua em alguns bairros do municipio (Idem, 2008)

No ano de 2005 a prefeitura de municipal assumiu a gestao do sistema de abastecimento
de agua, antes sob tutela da empresa contratada Condominium que fazia o gerenciamento da
distribuicdo de agua.

Atualmente, 0 municipio de Parauapebas possui uma autarquia municipal responsavel
pela operacdo dos servicos de abastecimento de agua da populacdo do municipio, por meio da
Lei Ordinaria n° 4.385 de 17/12/2009 que criou o Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto do
Municipio de Parauapebas — SAAEP.

O sistema SAAEP utiliza, 04 sistemas de captacdo de agua superficial do rio
Parauapebas (Figura 50), 04 sistemas coletivos (ETA’S) de captagdo superficial, sistemas

isolados (aguas subterréneas ao todo 64) e carros pipa para abastecimento de 4gua a populagéo.



152

(Parauapebas, 2018, p. 2.4), no entanto ainda existem &reas no municipio sem abastecimento

de agua:

Mapa 02 — Tipos de Tratamento de agua do municipio de Parauapebas

TIPO DE ABASTECIMENTO DE AGUA
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PREFEITURA MUNICIPAL
DE PARAUAPEBAS - PA

BAIRROS
1 Aguas Lindas 38 Liberdade 1
2 Altamira 39 Liberdade 2
3 Alto Boa Vista 40 Linha Verde
4 Alto Bontto 41 Maranhao
§ Amazénia 42 Maranhéo 2
6 Apoena 43 Montes Claros
7 Bairroda FAP 44 Morada Nova
8 Bairro dos Minérios 45 Nova Carajés
9 Bairo da Paz 46 Nova Vida 1
10 Beira Rio 47 Nova Vida 2
11 Beira Rio 2 48 Novo Brasi|
12 Bela Vista 49 Novo Horizonto
13 Beténia 50 Novo Viver
14 Bom Jesus 51 Polo Moveleiro
15 Bresilia 52 Parque dos Carajas 1

16 Casas Populares 1 53 Parque dos Carajas 2
17 Casas Populares 2 54 Parque dos Carsjas 3
21 CéuAzul 56 Palmares Sul

18 Caetanopolis 56 Panorama

19 Calfémia 57 Paraiso

20 Casa Branca 58 Avord

22 Chécara da Lua 59 Parque das Nagdes 1
23 Chécara das Estrelas 60 Parque das Nagdes 2
24 Chécara do Sol 61 Primavera

25 Cidade Jardim 62 Res.Amec Ville

26 Cidade Nova 83 Res.Porto Seguro
27 Explanada 64 Res.Vale dos Carajds
28 Guanabara 65 Res.Vila Nova

29 Jardim Ipé 68 Raio de Sol

30 Jardim Ipiranga 67 Res. Bambul

31 Jardim Tropical 1 68 Rio Verde

92 Jardim Tropical 2 70 Séo Lucas 1

33 Jardim América 71 Séo Lucas 2

34 Jardim América 2 60 Santa Luzia

35 Jardim Canada 72 Talisma

36 Jardim Eldorado 72 Unido

37 Jardim Planalto 74 Vale do Sol
75 Vila Rica

FONTE: PMPISAAEP 2016/2018
IBGE 2015

ANO: 2018 FORMATO: A3

Sistema de Projeqdo cartogrdfica UTM
DATUM: SIRGAS 2000 Fuso 22

Elaborado por: Msc. Tabilla Loito

Fonte: Parauapebas/PMSB, 2018 — em anexo neste trabalho

Houve uma atualizacdo no ano de 2021 do Plano Diretor do municipio de Parauapebas,

por meio de Lei Municipal completar n°® 024 de 05/01/2021 que é posterior ao Plano Municipal

de Saneamento que antes apresentava 75 bairros, porém com a atualizacdo do Plano Diretor

passou para 42 bairros, ainda nesta atualizacdo, o § 2° cita que o territério do Municipio de

Parauapebas compde-se de regides urbanas, rurais, industriais e cidade empresa (Parauapebas,

2021, p.7).
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Figura 50 — Fotografia do sistema de captagdo de agua via rio Parauapebas (SAA-1)

Fonte: Parauapebas, PMS,2018

E,

Figura 51 — Fotografia dos motores bombas no rio Parauapebas dos servi¢os do SAA-1

Fonte: Parauapebas, PMS,2018
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Fonte: Parauapebas, PMS, 2018.

Através da Lei Ordinaria n® 4.916 de 28/12/2020 o municipio de Parauapebas possui
uma Politica Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Parauapebas, como destaque
para 0s seguintes aspectos presente no Art. 11:

A prestacao regionalizada dos servicos publicos de saneamento é caracterizada por: | —
Um Unico prestador do servico para varios municipios, contiguos ou nao; Il — Uniformidade de
fiscalizacdo e regulacdo dos servicos, inclusive de sua remuneracao; 111 — compatibilidade de
planejamento. Nessa modalidade € possivel o estabelecimento de consorcios desde que 0S

contratos sejam compativeis entre 0s municipios. O Consorcio Publico como sendo:

a unido entre dois ou mais entes da Federacdo (municipios, Distrito Federal, estados e
Unido), sem fins lucrativos, com a finalidade de prestar servi¢os e desenvolver a¢des
conjuntas que visem o interesse coletivo e beneficios publicos. Constitui-se numa
associacdo publica com personalidade juridica de direito publico e de natureza
autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos. (Ministério
da Saude, 2017, p.11)

A prestacdo regionalizada pode ser exercida, inclusive, por empresa a que se tenha
concedido os servicos, previsto no inciso 111 do Art. 14. (Parauapebas, 2020, p.20).

Ha um memorando n° 1041/2021 (em anexo), de origem da Coordenadoria de Projetos
Especiais, Captacdo de Recursos e Gestdo de Convénios destinado a Central de Licitacdes e
Contratos de Parauapebas, ligado ao Gabinete do Prefeito do municipio de Parauapebas, datado
de 01 de novembro de 2021, cujo assunto tratava da “abertura de procedimento de manifestacao

de interesse” com objetivo de:
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Chamar pessoas fisicas ou juridicas de direito privado interessadas em apresentar
estudos para subsidiar eventual procedimento licitatdrio, sob regime de concessao, dos
servicos relativos a estudos de viabilidade, levantamentos, investigacdes, pesquisa,
solucgdes tecnoldgicas, informacdes técnicas, projetos ou pareceres de interessados, para
subsidiar eventual processo de contratagcdo em regime de concessdo comum ou parceria
publico privada — PPP, nas modalidades de concessdo patrocinada ou administrativa,
relativo a prestacdo de servicos publicos de expansdo, operacdo e manuten¢do do
sistema de abastecimento de dgua e saneamento basico (agua e esgoto) e equipamentos
de saneamento do municipio de Parauapebas — PA - (Parauapebas, 2021, p. 02)

Pelo exposto no documento (Parauapebas, 2021), hd manifestacdo clara do interesse de
transferéncia do servico publico de abastecimento de dgua do municipio de Parauapebas seja
na modalidade parceria Publico - Privada ou outro formato de concesséo, face a necessidade
que visam garantir a melhoria e a eficiéncia na prestacdo dos servicos de saneamento e
abastecimento de agua no municipio, pois, o documento enfatiza que o municipio de
Parauapebas enfrenta desafios significativos, como o langamento de esgoto a céu aberto e a
dependéncia de caminhdes-pipa para abastecimento de agua tratada, devido a caréncia de
recursos publicos para investimento, isso destaca a urgéncia de melhorias no setor de

saneamento ambiental.

6.7 A COSAMPA: Conjuntura e espacializacdo no municipio de Belém — PA

Sendo espaco formando por esse sistema de objetos geograficos e de acOes
simultaneamente, 0s objetos técnicos aqui representados pelas firmas prestadoras de servico de
abastecimento de agua, para este instante, a producdo do espaco de Belém em termos de
distribuicdo de agua é representado pela “firma” - Companhia de Saneamento do Para
(COSANPA).

Tendo por consideragdo que 0 espago como uma instancia da sociedade, ao mesmo titulo
que a instancia econdmica e a instancia cultural-ideolégica, significando que, ele contém e é
contido pelas demais instancias, assim como, cada uma delas o contém e € por ela contida

(SANTOS, 2014, p. 12), porém, nesse capitulo vamos dar énfase ao objeto técnico.

A Companhia de Saneamento do Pard (COSANPA), atua em 55 municipios, dos 144
existentes, do Estado do Para, seja por meio de concessdes ou convénios de cooperacdo,
todavia, € uma empresa publica, Unica atuante cidade na capital Belém, voltados para a

prestacdo de servigos de abastecimento de 4gua e esgoto.

A partir do Plano Diretor do Sistema de Abastecimento de Agua (PDSAA), h4 uma

regionalizacdo da Regido Metropolitana de Belém, assim, os municipios s&o regionalizados em:



MACROZONAS:

e Zona Central (UN — SUL; UN - NORTE)
e Zona de Expansdo (UN — AM; UN - BR)
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As macrozonas sdo divididas em Unidade de Negdcio® (UN), em Belém, existem

quatro UN’s:
e UN-AM
e UN-BR
e UN-SUL
e UN-NORTE
Tabela 9 — Regionalizacdo em Macrozonas -COSANPA
Macrozonas
Unidade de Setores de | Qt de Setores
Negdcios — | Abrangéncias
UM
UN — SUL,; 1° Setor, 2° 07
Setor, 3°
Setor, 4°
Setor, 6°
Zona Central Setor, 7° Setor
e 8° Setor
UN — 5° Setor, 9° 06
NORTE Setor, 10°
Setor, C-I, C -
I1eC-lI
Zona de UN - AM; ** 33
expansao
UN - BR ** 23

Fonte: /lCOSANPA/ PRODESAN/2021

Conforme representado no (mapa 03) abaixo:

> Cada Unidade de Negécio é responsavel pelo controle operacional, manutencéo e intervencéo nos setores de
abastecimento contidos em cada uma delas. Fonte: /lCOSANPA/ PRODESAN/2021



Fonte — Guedes, 2016.

6.7.1 A Zona Central & a Zona de Expansao de Belém
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E Zona Central e considerada a mais populosa da cidade de Belém e em quantitativo de

consumidores e receita, no que se refere ao pagamento efetivo das faturas de agua e

consequentemente é para onde vai 0 maior quantitativo de agua tratada oriundos do sistema rio

Guama — lago agua Preta e lago Bolonha.

Mapa 04 — Mapa das Unidades de Negdcio Marituba
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A Zonas de Expansdo (mapas 03, 04 e 05), na perspectiva do PRODESAN/2021, sé&o
considerados as &reas urbanizadas no interior do municipio de Belém no entorno da Zona

Central, acrescido pelos municipios de Marituba e Ananindeua.

E,

Mapa 05 — Mapa das Unidade de Negocio Ananindeua
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Fonte: Guedes, 2016.

6.7.2 O Plano Municipal de Saneamento Basico de Belém

Em termos legislativos o Plano Municipal de Saneamento Bésico de Belém (PMSB) foi
promulgado pela Lei. Municipal de n° 9.656 de 30 de dezembro de 2020 que tem por base o
previsto na 11.445 de 2007 (Marco do Saneamento Basico) e na 14.026/2020 (“Novo Marco

do Saneamento Basico), para fins de servicos publicos de dgua, no Art. 3° regue que,

Consideram-se servigos publicos de abastecimento de 4gua a sua distribuicdo mediante
ligagdo predial, incluidos eventuais instrumentos de medicdo, bem como, quando
vinculadas a essa finalidade, as seguintes atividades:

| - Reservacdo de &gua bruta;

Il - Captacdo de agua bruta;

111 - aducdo de &gua bruta;

IV - Tratamento de &gua bruta;
V - Aducdo de dgua tratada; e
VI - Reservacgdo de dgua tratada.

Nesta legislacao é reforcado o papel do municipio na gestdo dos servicos de saneamento
salvo se concedido a terceiros, portanto, viabilizado a transferéncia do servigo.
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Art. 5° Compete ao Municipio de Belém prestar diretamente os servicos ou conceder a
prestacdo dos servicos de saneamento basico.

Face a adequacdo ao “Novo Marco do Saneamento Basico” o legislador abriu neste

mesmo Artigo 5° um precedente para que a prestacdo dos servi¢os de saneamento basico possa

ser realizada por uma empresa privada por meio de dois paragrafos:

§ 1° Os servigos de saneamento basico deverdo integrar-se com as demais fungdes
essenciais de competéncia municipal, de modo a assegurar prioridade para a seguranca
sanitaria e o bem-estar de seus habitantes.

§ 2° A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico no municipio podera ser
realizada por:

| - 6rgdo ou pessoa juridica pertencente a Administracdo Pdblica Municipal, na forma
da legislacdo;

Il - Pessoa juridica de direito publico ou privado, desde que atendidos os requisitos da
Constituicdo Federal e da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com alteracdes dadas
pela Lei n° 14.026/2020.

Ainda, as modalidades dos contratos podem ser:

Il - gestdo associada: associacdo voluntaria entre entes federativos, por meio de
consoércio publico ou convénio de cooperacdo, conforme disposto no art. 241 da
Constituicdo Federal;

A Politica Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Belém, o Plano Municipal

de Saneamento Basico®® (PMSB), ressalta que:

Ainda,

Art. 5° - Compete ao Municipio de Belém prestar diretamente os servigos ou conceder
a prestacéo dos servigos de saneamento basico.

8§ 1° Os servicos de saneamento basico deverdo integrar-se com as demais funcoes
essenciais de competéncia municipal, de modo a assegurar prioridade para a
seguranca sanitéria e o bem-estar de seus habitantes.

§ 2° A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico no municipio podera ser
realizada por:

| - rgdo ou pessoa juridica pertencente & Administracdo Publica Municipal, na forma
da legislacéo;

Il - Pessoa juridica de direito publico ou privado, desde que atendidos os requisitos
da Constituicdo Federal e da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, com alteracGes
dadas pela Lei n° 14.026/2020. (Belém, 2020)

%8 E integra o Plano de Gest&o Integrada de residuos sdlidos
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Art. 7 - O Municipio, no exercicio da competéncia e prerrogativa que lhe é assegurada
pelo art. 30, V, da Constituicdo Federal, e art. 8°, inciso I, da Lei 11.445/2007, com
alteragdo dada pela Lei 14.026/2020, fica autorizado a prestar 0s servigos de
saneamento basico:

I - Diretamente os servicos, ou conceder a prestacdo deles, cabendo a ARBEL a
responsabilidade, em ambos os casos, pela regulacdo e fiscalizacdo da prestacdo dos
servicos publicos de saneamento basico;

Il - Indiretamente, mediante prévia licitacdo, sempre que a prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a administracdo do titular
depende da celebracdo de contrato de concessdo, nos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria, ressalvados
0S casos previstos no art. 10, 8 3° da Lei n°® 11.445 de 2007,

Il - mediante gestdo associada, mediante consorcio publico ou convénio de
cooperacdo, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal, observadas as seguintes
disposicdes: (Belém, 2020)

a) fica admitida a formalizacdo de consorcios intermunicipais de saneamento basico,
que poderdo prestar o servigo aos seus consorciados diretamente, pela instituicdo de
autarquia intermunicipal;

b) os consorcios intermunicipais de saneamento basico terdo como objetivo,
exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantagdo de medidas
estruturais de abastecimento de 4gua potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana,
manejo de residuos sélidos, drenagem e manejo de &guas pluviais, vedada a
formalizacdo de contrato de programa com sociedade de economia mista ou empresa
publica, ou a subdelegacdo do servigo prestado pela autarquia intermunicipal sem
prévio procedimento licitatorio.

¢) o Chefe do Poder Executivo do Municipio podera formalizar a gestdo associada
para o exercicio de funcdes relativas aos servi¢os pablicos de saneamento bésico,
ficando dispensada, em caso de convénio de cooperacéo, a necessidade de autorizagao
legal; d) a Agéncia Reguladora Municipal de Belém - ARBEL, por for¢a da Lei
Municipal n°® 9.576/2020, ficara responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo desses
servigos (Belém, 2020)

O municipio de Belém possui uma agéncia reguladora para 0s servicos de dgua e esgoto,
com intuito de regular®® os servigcos de saneamento com objetivo de elevar a qualidade dos
servicos, antes esse papel era da Agéncia Municipal de Agua e Esgoto (AMAE), porém a parti
da Lei 9.576 de 22/05/2020 converteu-se em Agéncia Reguladora Municipal de Agua e

Esgoto de Belem (ARBEL), pela qual, reestruturou algumas fun¢bes administrativas e todas

59 Art. 4° A regulacdo compreende especialmente as atividades de regulamentacdo, fiscalizagdo, ouvidoria,
dirimicdo de conflitos e san¢do administrativa, a serem empreendidas pela ARBEL perante os prestadores de
servigos publicos e 0s usuarios ou consumidores - Regimento Interno da Agéncia Reguladora Municipal de Belém
— ARBEL.
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sua estrutura organizacional e competéncias qualificando como uma autarquia dotada de regime

especial.

6.7.3 A criacio da Microrregido de Aguas e Esgoto do Pard (MRAE) e a nova
regionalizacdo do saneamento no Para
Foi por meio da votagdo do Projeto de Lei Complementar, por parte do executivo
estadual, n® 16/2023 que a Assembleia Legislativa do Para (ALEPA) converte o Estado do Para
como um todo em Microrregido das Aguas e Esgoto (MRAE):
Art. 2° Fica a Microrregido de Aguas e Esgoto do Para (MRAE) constituida pelo

Estado do Para e pelos 144 (cento e quarenta e quatro) Municipios nele localizados.
(Paréa, 2023)

E uma entidade que ja nasce com uma natureza juridica em formato de autarquia
intergovernamental de regime especial, muito embora, ndo esta previsto uma existéncia de uma
estrutura administrativa ou orcamentaria, entre as suas atribuicoes (figura 53) em relacdo aos

servicos de agua e esgoto compreende-se assegurar:

I - a manutencgdo e a instituicdo de mecanismos que garantam o atendimento da
populagdo dos Municipios com menores indicadores de renda;

Il - O cumprimento das metas de universalizacdo previstas no Plano Nacional de
Saneamento Basico (PLANSAB), especialmente as incorporadas pela legislagdo
federal; e

Il - tanto quanto possivel, politica de subsidios mediante a manutencéo de tarifa
uniforme para todos os Municipios que atualmente a praticam. (Para, 2023)

Figura 53 — Atribuicdes da MEAR

MAER
M (atribuicoes):

Prestacdo Prestacao
contratada direta

Fonte: Parg, 2023
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Essa intencionalidade estéd prevista no chamado “Novo Marco do Saneamento Bésico”
(Lei Federal), enquanto uma exigéncia legal para recebimento de financiamento do préprio
Governo Federal, o que se configura como uma regionalizagdo do saneamento, noutro aspecto
é forma de atragdo de investimentos privados para o setor e a0 mesmo tempo a existéncia de

uma seguranca juridica para esses investidores.

Nessa nova estrutura centralizadora vai de encontro a autonomia dos 143 municipios,
revelando-se uma modalidade que dependera de um forte arranjo politico numa diversidade téo

grande de bandeira politicas, interesses e atores envolvidos.
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7. ANALISE DE CONJUNTURA DO ABASTECIMENTO DE AGUA NO BRASIL -
PLANSAB 2014 — 2020

Neste tdpico serdo apresentados dados coletados a partir do relatério do PLANSAB
entre 2014 E 2022 numa leitura da situacdo do abastecimento de agua no Brasil, todavia, 0 ano
de 2014 possui dados referentes aos anos entre 2008 e 2010 , pois, foram considerados neste
periodo o processo de elaboracéo do Plano previstos na Lei 11.445 de 2007, neste sentido fora
analisados os relatorio do periodo entre 2014 e 2021, com excec¢do do 2017 que ndo foi
disponibilizado por conta da proximidade de revisdo do préprio PLANSAB. Foram gerando
desde 2014 um conjunto de 08 (oito) relatérios do PLANSAB até o ano de 2022 conforme
demonstrativo no quadro 18.

Quadro 18 — Dos relatérios do PLANSAB

Ano Tema Ano de Proponente/observacéo
referéncia publicacdo
2014 Mais salide com 2014 Secretaria Nacional de
qualidade de vida e Saneamento Ambiental/
cidadania Ministério das Cidades
2015 Mais salide com Secretaria Nacional de
qualidade de vida e 2017 Saneamento Ambiental/
cidadania — Relatério de Ministério das Cidades
avaliacdo anual 2015
2016 Mais salide com 2018 Secretaria Nacional de
qualidade de vida e Saneamento Ambiental/
cidadania — Relatério de Ministério das Cidades
avaliacdo anual 2016
2017 ** il Nao foi gerado por conta da
revisao
2018 Relatério de avaliacao 2020 Secretaria Nacional de
anual 2018 — Nota Saneamento Ambiental/
Técnica Ministério das Cidades
2019 Relatorio de avaliagdo 2021 Secretaria Nacional de
anual 2019 Saneamento Ambiental/
Ministério das Cidades
2020 Relatorio de avaliagdo 2022 Secretaria de Saneamento/
anual 2020 Ministério do
Desenvolvimento Regional
2021 Relatorio de avaliagdo 2023 Secretaria Nacional de
anual 2021 Saneamento Ambiental/
Ministério das Cidades
2022 ol Fhx 22 revisdo comprometida
pela ocorréncia de COVID-
19

Para o estabelecimento de um pardmetro para o apontamento de um déficit em

saneamento bésico, o relatorio de 2014 (Referencia

Fonte: Brasil — Ministério das Cidades — www.gov.br/cidades/

2008-2010) apontou a seguinte
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metodologia, de modo, a construgcdo de um conceito baseado nas varidveis representadas na
figura 54, todavia, o relatorio ja apontava a dificuldade de aglutinar as variaveis face ora a
auséncia de informacdes ora por varidveis adotadas pelas companhias com sua légica particular

e banco de dados diferentes entre si, ou seja, ausente de um padréo.

Figura 54 — Amplitude do conceito de déficit em saneamento basico — PLANSAB 2024
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Fonte — BRASIL, PLANSAB, 2014

E,
Tabela 10: Dados Relatério 2014 (periodo referéncia 2008-2010)
Deficit
Componente Atendimento Atendimento Sem atendimento
precario
(x1000hab) % (x1000hab) % (x1000hab) %

Abastecimento de  112.497 59,4 64.160 33,9 12.810 6,8
agua
Esgotamento 75.369 39,7 96.241 50,7 18.180 9,6
sanitario
Manejo sanitario 111.220 58,6 51.690 27,2 26.880 14,2

Fonte: BRASIL, PNSB, 2014.
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7.1 PLANSAB 2014

Nos dados do 1° relatério de 2014 havia um quadro geral divididos em 03 categorias e suas
respectivas porcentagens: a) atendimento adequado (59,4%); b) atendimento precério (33,9%)
e ¢) sem atendimento (6,8%) em termos de abastecimento de 4gua a cada mil habitantes.

Revelou-se um quantitativo de milhdes de pessoas “sem atendimento” ¢ com
“atendimento precario com uma politica ptblica para o saneamento basico que ndo alcancou a

época a universalizacao.

Quanto as fontes de captacdo de agua para fins de abastecimento, o relatério (2014)

apontava:
Tabela 11 — Tipologia de captacéo de agua Brasil (2008-2014)
Tipologia de captagdo de agua — Brasil (2008-2014)
Mananciais superficiais 47%
Mananciais subterraneo 39%
Abastecimento integrados (dois 14%
sistemas)
Fonte: BRASIL, 2014 - PLANSAB
Ainda,
Tabela 12: Déficit canalizacdo em domicilio Brasil (2008-2014)
Déficit canalizacdo em domicilio Brasil (2008-2014)
Locus % Sem acesso a
abastecimento (MilhGes)
Area urbana 66,4% 4,7
Avrea rural 33% 2,4
Abastecimento integrados 14%

**

(dois sistemas)

Fonte: BRASIL, PLANSAB, 2014
7.2 O PLANSAB de 2015, 2016

Estas duas versGes do documento ndo optaram por promover posicionamento de déficit dos
servigos de abastecimento de &gua, mas teve o foco no conjunto de metas a serem atingidas para o
periodo de 2018, 2023 e 2033.
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7.3 O PLANSAB de 2018

Essa versdo, em termos de abastecimento de dgua traz uma metodologia com base em
indicadores (%) sobre a situacdo do Brasil e suas macrorregides, pela qual, destacamos 0s

seguintes parametros:

I.  Porcentagem de domicilios urbanos e rurais abastecidos com agua por rede de
distribuicdo ou por poco ou nascente (Al);
Il.  Porcentagem de domicilios urbanos abastecidos com agua por rede de distribuicdo ou
por pogo ou nascente (A2);
I1l.  Porcentagem de domicilios rurais abastecidos com agua por rede de distribuicdo ou

por poco ou nascente (A3)

Figura 55 — Porcentagem de domicilios urbanos e rurais abastecidos com agua por rede de
distribuicdo ou por poco ou nascente (Al);

Indicador Fonte Ano BR N NE SE S co
Censo 2010 | 92,6 | 76,5 | 833 | 978 | 986 96,1

Censo’ 2014 942 | 82,7 87,0 98,0 98,8 971

A1 Censo’ 2018 945 | 84,1 87,3 98,3 99,2 97,3

2023 96,1 | 90,7 | 91,0 98,6 99,5 98,2

Metas do Plansab
2033 990 | 94.0 97,0 | 100,0 | 100,0 | 100.,0

® Valores obtidos a partir dos dados do Censo 2010, atualizados com base nas variagdes anuais da
PNAD e PNAD-Continua.

Fonte — BRASIL, PNSAB, 2018
E,

Figura 56 - Porcentagem de domicilios urbanos abastecidos com agua por rede de distribuicéo
OU por poco ou nhascente (A2)

Indicador Fonte Ano BR N NE SE S co
Censo 2010 97,1 87,6 94,8 98,5 99,2 97,9

Censo’ 2014 976 | 914 96,0 98,4 99,4 98,3

A2 Censo’ 2018 97,7 | 92,1 95,8 98,7 99,5 98,5

2023 98,2 | 96,1 96,9 98,7 99,7 99,0

Metas do Plansab

2033 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

) Valores obtidos a partir dos dados do Censo 2010, atualizados com base nas variagdes anuais da PNAD
e PNAD-Continua.

Fonte — BRASIL, PNSAB, 2018
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Figura 57 - Porcentagem de domicilios rurais abastecidos com agua por rede de distribuicdo
OU por poco ou nascente (A3)

Indicador Fonte Ano BR N NE SE S co
Censo 2010 64,6 | 41,7 | 46,3 86,2 941 80,9

Censo’ 2014 | 70,3 | 499 | 552 | 89,9 95,0 85,0

A3 Censo’ 2018 714 | 52,0 56,6 90,3 96,1 83,6

2023 773 | 61,2 65,4 94,0 a7.3 89,8
Metas do Plansab

2033 87,1 | 76,2 | 80,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

) Valores obtidos a partir dos dados do Censo 2010, atualizados com base nas variacées anuais da PNAD
e PNAD-Continua.

Fonte — BRASIL, PNSAB, 2018

Considerando a juncao entre os indicadores urbano e rural (E1), para a regido Norte, a
variagdo entre 2010 e 2014 foi de 6,2% e 2014 e 2018 foi de 1,4 % em termos de diferenca
percentual ndo havendo melhora nos atendimentos dos servicos de abastecimento de dgua por

redes de distribuicdo, ou seja, pessoa sem acesso a agua.

Considerando, somente os domicilios urbanos a variacdo entre 2010-2014 para regido
Norte foi de 3,8% e 2014 e 2018 de 0,2% corroborando a afirmativa acima a ndo melhoria

quanto ao acesso a agua.

Para a area rural na regido Norte, essa diferenca percentual ente 2010-2014 foi da ordem

de 8,2% e 2014-2018 foi de 2,1% apontado um decréscimo percentual na zona rural.

7.4 PLANSAB de 2019

Nesta versao de 2019 do PLANSAB, traz novamente o déficit do abastecimento, pela
qual extraimos apenas a relacdo Brasil x domicilios x regido Norte, como demonstrado nas

tabelas abaixo:

Tabela 13 — Numero de Domicilios (milhares) — PNAD-Continua versus déficit no
abastecimento de dgua 2019
Numero de Domicilios (milhares) — PNAD-Continua 2019

Brasil Urbanos Rurais Total Déficit N°
Macrorregides abastecimento domicilios
de agua% absolutos
(mil)
Brasil 62.892 9.503 72.395 fale bl
Norte 4.221 1.189 5.410 16,1% 869

Fonte: BRASIL/PNSB — 2019.

E,
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Tabela 14 - Porcentagem de domicilios urbanos e rurais abastecidos com &gua por rede de
distribuicdo ou por poco ou nascente (indicador A1 — PLANSAB - 2019)

Ano Escala Total Urbanos & (%) Déficit
domicilios Rurais abastecimento
existentes  (com rede de de 4gua

(Urbano  distribuicao)
& rurais)

2019 Brasil 72,4 68,5 milhdes 94,6 3,9 milhdes

milhdes

2019 Regido ** 5,4 milhdes 16,1% 869 mil

Norte

Fonte: BRASIL/PNSB — 2019.

A Regido Norte manteve em 2019 o déficit de abastecimento de agua entre os domicilios
urbanos e rurais com 16,1% totalizando 869 mil domicilios sem abastecimento de dgua contra

0s 3,9 milhdes do déficit nacional.

7.5 O PLANSAB de 2020 -2021

Em virtude da pandemia de COVID-19 no ano de 2020 quando seria realizado o censo
demogréafico do IBGE este foi cancelado a da coleta domiciliar, assim, ndo sendo possivel ndo
foi possivel a realizagcdo de 11 parametros, inclusive os aqui referidos Al; A2 e A3, para 0
exercicio de 2020 e 2021.
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8. SNIS - CONTEXTUALIZACAO E A RELACAO PERDA VERSUS CONSUMO DE
AGUA

Considerando que o Brasil possui 5.570 municipios numa amostragem com 5.535
municipios (equivalente a 95,8%) abrangendo 98,6% da populacdo nacional de 213,3 milhGes
de habitantes. O indice de atendimento de 4gua na regido norte é de 60%, o menor de todas as
regides brasileiras, numa média aonde no Brasil chega a 84,2% contra 74,7% da regido
Nordeste, 89,9% do Centro Oeste, 91,5% do Sudeste e 91,4% da regido Sul, segundo dados do
MDR/SNIS de 2021. Sendo que, os prestadores de servico se subdividem em 06 modalidades

e sua porcentagem de atuacao em territério Nacional:

I.  Administracdo Publica Direta (53,50%),
Il.  Autarquia (34,50%),
1. Empresa Privada (9,02%),
IV.  Sociedade de Economia Mista (2,24%),
V.  Empresa Publica (0,45%).
VI.  Organizacédo Social (0,30%).

Em termos de escala de atuacdo, os prestadores de servico de abastecimento de agua

operam em niveis:

e Regional,
e Microrregional,

e Local.

Ainda, agrupando a delegacédo dos servicos de abastecimento de agua e esgoto no Brasil o

quantitativo configura-se em:

e Prefeituras municipais — 13,6"%
e Autarquias municipais — 8,5%
e Empresas privadas (servico local) 2,0%

e OrganizacOes sociais, empresas publicas e sociedades de economia mista — 0,3%

Segundo dados do préprio SNIS (2021), a delegacdo aos prestadores tem uma
deficiéncia quanto aqueles que “ndo tem a delegagdo” ou que estdo com “delegagdo vencida” e
a regido norte é a primeira da lista entre todas as regides do Brasil com 11% se delegacdo e

14,1% com delegacéo vencida no ano de 2020, vide figura 58 abaixo:
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Figura 58 — Situacdo da delegacéo dos servicos de agua e esgoto por regido (2021)

Situagdo da delegagdo para prestadores regionais ou microrregionais

Em vigor

Norte 74,4%

Nordeste 67,5%

Centro-Oeste 73,4%
Sudeste 92,8% 0,4%

Sul 96,4% 0,7%

Brasil 81,6% 4,0%

Fonte — Brasilia, MDR/SNIS 2021

Neste contexto segue exemplo desta nomenclatura de escala junto aos municipios
objetos deste trabalho (SNIS, 2023):

O municipio de Belém (PA) tem como prestador do servico de abastecimento de dgua e
esgoto € a Companhia de Saneamento do Estado do Para (COSANPA), que tua em escala

regional.

Em Barcarena (PA), o servio de abastecimento de agua o prestador ¢ “Aguas de Sdo
Francisco concessionaria de Saneamento S.A cujo atendimento é somente em escala “local” do
municipio atendido. Em Parauapebas (PA) o prestador ¢ o “Servico Autonomo de Agua e
esgoto de Parauapebas” que atua em escala “Local”. Por sua vez, Manaus (AM), que tem como

prestador a “Manaus Ambiental” de cunho privado atua em escala “Local”.
Vejamos abaixo os dados populacionais e atendimento de agua urbano:

Tabela 15 — Atendimento com rede de dgua entre 2020-2021
Dados Populacionais (SNIS — 2010 - 2021) em milhGes de habitantes

2010 2021
Populagdo Total 147,7 (81,1%) 177,0 (84,2%)
Populagdo Urbana 143,9 (92,5%) 167,5 (93,5%)

Fonte — Brasilia, MDR/SNIS 2021

E ainda,
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Tabela 16 — Atendimento de 4gua no Brasil (2021)
indice de atendimento de agua no Brasil (%) 2021

amostra 2020 - SNIS

REGIAO ATENDIMENTO
URBANO
Norte 72,0%
Nordeste 89,7%
Sudeste 96,1%
Sul 98,8%
Centro Oeste 98,0%

Fonte: Brasilia, MDR/SNIS 2021

8.1 Das perdas

Um dos aspectos de observacdo da eficiéncia ou ndo da gestdo dos servicos de
abastecimento de agua é um olhar sobre os indices de perdas® de agua , aqui consideramos
apenas o indice de perdas na distribuicdo (cddigo SNIS — IN049), levado em consideracao
aspectos como furtos, registros com defeito, tubulacdo danificada, portanto esta sendo
considerado, os dados fornecidos pelas Operadoras ao SNIS, que toma para si estimativas e ndo
propriamente nimeros absolutos, pois, ndo tem como alcancar tais nimeros (SNIS, p. 49,

2021), assim, as perdas por macrorregido (regido) sédo:

Tabela 17 - indice de perda de 4gua do Brasil por regi&o

Regido Perdas
Norte 51,2%
Nordeste 46,3%
Sudeste 38,1%
Sul 36,7%
Centro - Oeste 34,2%

Fonte: Brasilia, MDR/SNIS 2021

60 As perdas de dgua podem ser em duas situagBes: perdas reais sdo aquelas ocasionadas por vazamentos nas
tubulagdes ou perdas aparentes: aquelas que apresentam problemas de calibragdo nos hidrometros.
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8.2 A relagéo perda e consumo de dgua

No Brasil, € estimado que as perdas de dgua estejam proximas de 40,1% durante a etapa
da distribuicdo, algo em torno de 6,6 milhdes de m*® de dgua (MDR/SNIS, p. 44, 2021)
Considerando a relacdo perda x consumo, 0s maiores consumidores de agua da regido norte sao
respectivamente, Amapéa, Acre, Ronddnia, Roraima, Amazonas, Para e Tocantins por ordem de

perdas:

Tabela 18 — Estados Regido Norte com maiores perdas de &gua (%) - 2021

Ordem Estado Perda de agua (%)
1° Amapa 74,6%
20 Acre 62,1%
30 Rond6nia 60,5%
40 Roraima 59,6%
7° Amazonas 59,3%
8° Para 36,9%
Qo Tocantins 33,9%

Fonte: Brasilia, MDR/SNIS 2021

O principio da universalizacdo ndo aponta que todos terdo igual acesso aos servicos de
saneamento, mas, € uma ampliacdo paulatina do acesso por todos os domicilios ocupado ao
saneamento basico, ou seja, ndo se trata de pessoas propriamente dita, mas, novamente, de
“domicilios ocupados”, a universalizagdo enquanto meta, seque ¢ uma garantia, mas uma
possibilidade, pois, a nova lei do saneamento basico (14.023/2020) estabelece que essa
“universalizagdo” depende de uma séric de fatores como: o nivel de cobertura de servico
existente, a viabilidade econémico-financeira da expanséo da prestacao do servico e 0 nUmero

de Municipios atendidos: vide:

IV - Metas de universalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico para
concessdes que considerem, entre outras condi¢des, o nivel de cobertura de servico
existente, a viabilidade econdmico-financeira da expanséo da prestacdo do servico e
0 nimero de Municipios atendidos; (Brasil, 2020).

A versdo de 2019 do PLANSAB corrobora esse entendimento:
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considera-se a universalizagdo como a ampliacdo progressiva do acesso de todos 0s
domicilios ocupados ao saneamento basico, o que pode soar contraditério com o
conceito de acesso igual para todos. Sendo a universalidade atingida nas proximas
décadas, estando assegurada a possibilidade de o acesso de todos aos servicos, questdes
relacionadas ao financiamento e a capacidade de pagamento podem colocar em questdo
a garantia do acesso universal. (Brasilia, 2019, p.28)

Assim como, previsto na propria Leia 14.026/202:

Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico
deverdo definir metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por
cento) da populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033,
assim como metas quantitativas de néo intermiténcia do abastecimento, de reducéo de
perdas e de melhoria dos processos de tratamento. (Brasil, 2020)

Ora, caso um determinado mesmo ap0s ter passado por um processo licitatério e
verificacdo de sua saude financeira para realizacdo dos servicos de 4gua e esgoto, sua obrigacédo
se dara até onde atingir o seu contrato, se for numa area urbana, seja numa area rural, sem

necessariamente garantias de que todos terdo acesso a dgua.

8.3 — Perdas na distribuicao de 4gua nos municipios da area de estudo

Gréafico 01 — Perdas na distribuicdo Belém versus Manaus

indice de perdas na distribuicdo (%)Belém
versus Manaus (2008-2022)

80.00
70.00
60.00
50.00
40.00
30.00
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10.00
0.00
B R R P gt R

H Belém M Manaus

Fonte: Brasilia - MCID/SNIS — 2008-2022

O municipio de Belém no ano de 2008 teve uma perda na distribuicdo de 44,78% com
tendéncia de aumento chegando a 49,46% em 2011, 50,37% em 2013, houve uma relativa baixa
a partir de 2014 com 49,01% chegando a 36,42% em 2017, com leve alta em 2019 chegando a
40,37% e 40,99% 2020, todavia, apresentou alta elevada em 2021 com 45,17% de perda e
caindo para 35,10% em 2022.
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O municipio de Manaus, obteve em 2008 um indice de perda na distribuicéo de 63,35%
e com alta em 2009 com 64,36%, em 2010 teve uma diminuicdo para 59,50% com tendéncia
de baixa chegando a 48,16% em 2013 e 49,28% em 2014, com 46,19% em 2015 e 44,15% em
2016, todavia houve um aumento em 2017 com perdas de 74,62%, 74,95% em 2018 e 72,08%
em 2019, a tendéncia de diminuicdo, passou a ser a partir de 2020 com 65,24%, 54,78% em
2021 e 55,44% em 2022.

Ambos 0s municipios tém em sua maior entre 2008 e 2022 perdas elevadas acima de
40% chegando a mais de 50% em Belém, porém, o caso de Manaus as perdas chegam a 70%
entre 2017 e 2018 e no ano de 2022 mais da metade da dgua captada e distribuida e perdida na
distribuicdo antes de chegar ao consumidor. Ainda, em termos gerais comparativamente o
servico privado (Manaus), tem uma maior e levada perda de 4gua na distribui¢do entre 2008 e

2022 em relagéo ao servigo publico (Belem).

Grafico 02 — indice de perda na distribuicdo Parauapebas versus Barcarena

indice de perdas na distribuicdo (%) Parauapebas
versus Barcarena (2008 - 2022)
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Fonte: Brasilia - MCID/SNIS — 2008-2022

Em se tratando de perdas na distribuicdo de &gua ndo ha dados no SNIS para 0 municipio
de Barcarena entre 2008 e 2011 e sem dados de Parauapebas em 2015, portanto, para efeito
comparativo serdo considerados apenas o intervalo em 2012 e 2014 e 2016 e 2022 com dados

disponiveis comum aos dois municipios.

No ano de 2012 Parauapebas teve uma perda na distribui¢do de agua de 61,21%, com
alta no ano de 2013 de 68,64% e 63,89 em 2014. No ano de 2016, teve uma alta de 81,93% de

perda chegando a 82,53% em 2018 retornando para 63,50% em 2019 com tendéncia de baixa
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chegando a 49,67 em 2020, 40,74%em 2021 e elevando novamente em 2022 para 60,34% de
perda na distribuicdo de agua.

O municipio de Barcarena teve uma perda na distribuicdo de 51,72% em 2012 e 2013
com tendéncia de alta chegando a 75,65% em 2014. Em 2016 a perda foi de 77,20%, 70,83%
em 2017, 74,67% em 2018, com tendéncia de queda em 2019 com perda de 66,26% chegando
a 49,36 em 2022 de perda de &gua na distribuicao.

Entre 2018, em termos gerais 0s dois municipios tém perdas acima de 50% ao ano, com
excecao de Manaus que conseguiu chegar a 49,36% em 2022, todavia, entre 2012 e 2014 e entre
2016 e 2018 Parauapebas obteve o maior percentual de perdas, porém entre 2019 e 2022
Manaus passa a ter o0 maior nimero percentual de perdas. Ha no quadro geral uma flutuacéo,
mas com instantes de semelhanca no numero de perdas entre o servico publico (Parauapebas)

e Barcarena (Privado).
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9. ANALISE COMPARATIVA DOS SERVICOS PUBLICO E PRIVADO DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

No ambito desta discussdo, foram levantados dados secundarios referente aos
indicadores de abastecimento de agua disponiveis na base de dados SNIS, que apresentam um
conjunto de parametros alimentados pelas préprias empresas prestadoras do servico de

saneamento em periodo determinado.

Dentro deste cenario, foram considerados 03 (trés) parametros para 0s municipios sendo
considerado a natureza dos servicos, logo, Belém (publico/estadual), Manaus (privado),
Barcarena (privado) e Parauapebas (publico municipal), ainda com base no préprio SNIS existe

um codigo de identificacdo para cada parametro:

e Receita operacional direta de agua (FN002)
e Tarifa média de agua (IN 005)

e Despesa com pessoal préprio (FN010).

Considerando que Belém é atendida pelo prestador de servi¢co pubico (COSANPA) e
Manaus pelo servico privado (Aguas de Manaus — AEGEA saneamento), em termos de receita
operacional anual direta de agua, ou seja, correspondente ao valor faturado anualmente
decorrente da prestacdo do servico de abastecimento de &gua, resultante exclusivamente da
aplicacdo de tarifas e/ou taxas (codigo SNIS FN-0022), o Grafico 03 mostra que Manaus teve
entre 2007 e 2021 uma evolugdo na receita com relativa estabilidade na ordem dos R$ 200
milhdes anuais entre 2007 e 2010 com tendéncia ao crescimento em 2011 acima de 200 milhdes
para aproximadamente R$ 600 milhdes em 2021, diferente de Belém que teve receita estagnada
entre 2007 e 2015 com aproximadamente R$ 150 milhGes com propenséo de alta entre 2016 e
2021, chegando a R$ 200 milhdes de arrecadagdo em 2019 e atingindo um valor pouco acima

desta marca em 2021.

Portanto, em termos de geracdo de receita o servico privado de abastecimento de dgua

tem uma receita bastante elevada em comparacdo ao servigo publico.
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Gréfico 03 - Receita operacional direta de agua (Belém versus Manaus)

Receita operacional direta de agua R$/ano - Belém
versus Manaus
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Fonte: Brasilia - MCID/SNIS — 2008-2022

No caso de Barcarena (Aguas de S&o Francisco / Grupo AEGEA) e Parauapebas
(Servico autbnomo de agua e esgoto — SAEEP / municipal), Parauapebas esta com auséncia de
dados entre os anos de 2007 e 2011, assim como, Barcarena esté ausente de dados no ano de
2007, por ndo ser uma acgédo obrigatdria o informe dos dados junto aos SNIS pelas operadoras,
todavia, faz-se necessario a partir do texto regulamenta o apoio técnico e financeiro previsto na
Lei 14.026/20, ou seja, para recebimento de aporte financeiro do governo federal para fins de

saneamento basico ha necessidade de preenchimento do SNIS.

Entre os anos de 2012 e 2013 revelou uma disparidade em termos receita anual tendo
Barcarena antes ligado ao servico de abastecimento municipal com receitas de
aproximadamente R$ 1 milhdo de reais, todavia entre 2015 e 2021 revelou-se uma tendéncia
de aumento na arrecadacédo, no caso de Parauapebas entre 2016 e 2020 houve uma estagnacao
da receita com valores proximo de R$ 8 milhGes contra uma marca de R$ 5 milhGes alcangados
por Parauapebas somente em 2019, sendo que em 2020 e 2021 tem uma supera¢do na
arrecadacdo quase chegando nos R$ 10 milhdes de receita contra R$ 12,5 aproximadamente

alcancados por Parauapebas em 2021.

Em termos de geracdo de receita, o servico publico de Parauapebas teve a maior
arrecadacdo entre 2012 e 2014 e no intervalo entre 2016 e 2021 (quando é possivel a

comparacgéo), do que Barcarena como observado no grafico 4.
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Gréfico 04 — Receita operacional direta de 4gua (Barcarena versus Parauapebas)

Receita operacional direta de agua R$/ano
Barcarena versus Parauapebas

14000000

12000000

10000000

8000000

6000000

4000000

2000000 | | | ‘ |
R ERRNLY
N 00 OO O =+ AN N < 1D O N 00 OO O «
O O O ™ ™ ™ ™ = = = = =« = N
0 QO QO O O O O O O 0 O O O
AN AN AN AN AN NN NN NN NN NN

m BARCARENA  m PARAUAPEBAS

Fonte: Brasilia - MCID/SNIS — 2008-2022

Todavia, optamos também por analisar a situacéo tarifarias dos municipios, aonde a sua

relacdo estabelece que:

Figura 59 — Férmula de calculo da tarifa média de agua

INOO5

Tarifa média de dgua (R$/m?)

Receita operacional direta de agua* X1

INOO5 =

Volume de dgua faturado - Volume de dgua bruta exportado - 1.000
Volume de dgua tratada exportado

Fonte: Brasilia/SNIS, 2021

Logo, o Gréfico 05 detalha que, o servigo de abastecimento publico de Belém obteve
relativa estabilidade de R$ 2,00 entre os anos de 2007 e 2015 com duas oscila¢gbes uma em
2009 e outra 2014, porém passa a apresentar tendéncia de elevacdo entre 2017 e 2021 com alta
acima de R$ 2,00 superando essa marca nos anos 2020 e 2021, porém, o servigo privado de
Manaus entre 2007 e 2009 apresentou estabilidade tarifaria em torno de R$ 3,00 com relativa
baixa nos anos entre 2010 e 2012, porém, entre 2013 e 2021 apresentou forte crescimento
variando entre R$ 4,50 e R$ 6,00 o valor da tarifa.
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Gréfico 05 — Tarifa média de 4gua (Belém versus Manaus)

Tarifa média de dgua [R$/m?] Belém versus

Manaus
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Fonte: Brasilia - MCID/SNIS — 2008-2022

Em termos gerais e tarifarios é possivel perceber que o servico privado de Manaus
sempre foi superior ao servico publico de Belém mesmo considerando os periodos de
estagnacao dos valores como nas tendéncias de elevacgdo das tarifas dos dois municipios entre
0s anos de 2007 e 2021.

Gréafico 06 — Tarifa média de agua (Barcarena versus Parauapebas)

Tarifa média de agua [R$/m?]
Barcarena versus Parauapebas
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Fonte: Brasilia - MCID/SNIS — 2008-2022

Levando em considerag&o a relacéo tarifaria entre Barcarena e Parauapebas, ha auséncia
de dados entres os periodos de 2008 e 2015, por parte em sua maioria por conta de Barcarena

com contributo de Parauapebas no ano de 2015. Tomando 0s dados comuns aos dois municipios
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entre 2016 e 2021 Barcarena teve uma tarifa R$ 2,72 com tendéncia de alta chegando a R$ 5,41

em 2020 com branda reducdo em para R$ 4,74 em 2021, como observado no gréafico 06 acima.

Gréfico 07 - Despesa com pessoal proprio Belém versus Manaus

Despesa com pessoal proprio
Belém versus Manaus - R$/ano
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Fonte: Brasilia - MCID/SNIS — 2008-2022

No que diz respeito em termos de despesa com pessoal, Belém tinha em 2007 de R$
35,73 milhGes com despesa de pessoal, com alta chegado a R$ 104 milhdes em 2021, porém
Manaus R$ 22,62 milhdes em 2007 com tendéncia de alta até 2016 chegando a R$ 55,85

milhGes, e propensdo de queda no ano de 2017 que de R$ 54,78 milhdes caiu para R$ 37,94
milhdes em 2021

Grafico 08 - Despesas com pessoal préprio Barcarena x Parauapebas

Despesa com pessoal proprio - Barcarena versus
Parauapebas - R$/ano
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Num comparativo em despesa de pessoal entre Barcarena e Parauapebas (grafico 08),
h& auséncia de dados nos anos de 2007 a 2011, ora parte dos dois municipios ora por parte de
Barcarena, bem como, Parauapebas ndo possui dados em 2015. Tomando o periodo comum
entre ambos entre 2016 e 2021, Barcarena teve uma despesa de R$ 1,7 milhdes com tendéncia
de queda para R$ 1,18 milhdes em 2017 caindo para R$ 703 mil em 2021, porém, Parauapebas,
ja apresentava em 2016 uma despesa com pessoal de R$ 10,39 milhGes com tendéncia de alta
com R$ 12, 66 milhdes em 2017 chegando a R$ 17,74 milhGes em 2021.

A partir do comparativo entre o servico publico e privado, na relacdo entre os municipios
estudados Belém (Publico), Parauapebas (publico) e Manaus (privado), Barcarena (privado).

Na confrontacdo entre Belém (publico) e Manaus (privado) em termos de populagéo
efetiva ligado e populacéo urbana ligados a rede de abastecimento de 4gua no periodo de 2018
a 2021, pode ser considerado um aspecto positivo se olhando apenas por esse parametro, ha de
se considerar que Manaus tem uma populagdo com diferenca de 700 mil habitantes em relacdo

a Belém, outro fator e se consideramos uma analise com 0s outros parametros estudados.

Em termos de geracao de receita a empresa privada tem uma arrecadacdo maior que a
empresa publica, todavia, essa arrecadacdo pode até indicar um maior nimero de pessoas
ligados a rede ou com fornecimento efetivo de agua, todavia, ao se fazer a relacdo com a tarifa
média cobrada em Manaus ultrapassa os demais municipios, inclusive Barcarena que
apresentou tendéncia de alta na tarifa, estudados entre 2018 e 2021, portanto considerando a
relacdo custo x beneficio pesa o custo para o lado do consumido arcar com tarifas altas e nao

gozar dos lucros da empresa.

Ainda, sobre a tarifa média de &gua os municipios onde o servico é privado apresentaram
tendéncia a elevacao no periodo estudado, para uma populacdo que até pode almejar um maior
acesso a agua, todavia, esse custo da privatizacdo repassado nos valores das tarifas € uma

relacdo que pode ser mais bem contida no servico publico.

Se considerarmos a geracgdo e absorcdo de emprego — no servico publico o quantitativo
de pessoas empregadas é maior, considerando que, a empresa privada em Manaus apresentou
tendéncia de reducdo do seu quadro de pessoal entre 2018 e 2021, assim, privatiza-se 0 servico,
tenta se ligar mais pessoas a rede, porém, com baixo aproveitamento de pessoal por conta do

desemprego.
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Os gréficos abaixo serdo analisados considerando os seguintes parametros do SNIS e entre
os dois pares de municipios, Belém versus Manaus e Parauapebas versus Barcarena:

= Populacdo total urbana (+ rural) efetivamente atendida com abastecimento de agua;
= Ligacdes totais na rede com abastecimento de agua (ligacoes);

= Populacdo urbana atendida com abastecimento de agua (habitantes);

= Investimento proprio em abastecimento de &gua.

Gréafico 09 — Populagdo urbana + rural efetivamente atendida com abastecimento de dgua

Populacao Urbana + Rural efetivamente
atendida com abastecimento de agua (em
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Fonte: Brasilia - MCID/SNIS — 2008-2022

Para 0 municipio de Belém, a populacéo efetivamente atendida em 2008 perfazia 1.162
milhdes pessoas, com oscilacbes até 2014 que amentou para 1.302 milhdes de habitantes e com
1.018 milhGes em 2016 e na faixa de 1.034 milhdes em 2016 e 1.067 milhdes em 2019
habitantes atendidos com tendéncia de alta no periodo entre 2020 com 1.100 milhGes e 1.244
milhdes em 2022, em termos gerais, entre 2008 e 2022 houve oscilagdo no periodo com o ponto
maximo em 2015 com 1.402 milhdes atendimentos urbanos e rurais atendidos com

abastecimento de agua.

O municipio de Manaus em 2008 teve 1.559 milhGes de atendimentos com tendéncia de
alta chegando a 1.812 milhdes de atendimentos em 2012, apesar da baixa em 2013 caindo para
1.641 milhdes de atendimentos, a partir do ano seguinte apresentou tendéncia de alta chegando

a 1.695 milhdes em 2014 chegando a 2.199 milhdes em 2021 que foi o0 ponto mais alto no
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intervalo desde 2008, baixando para 2.053 milhdes em 2022 ainda assim sendo considerado um

valor alto desde 2002 de atendimento urbano de abastecimento de agua.

Grafico 10 — Ligac@es totais na rede com Abastecimento de Agua
Belém versus Manaus

Ligacdes totais na rede com abastecimento de
agua - Belém x Manaus -ativos e inativos - (em
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Fonte: Brasilia - MCID/SNIS — 2008-2022

Em termos de ligacGes totais na rede, Belém tinha no ano de 2008 o equivalente a
295.012 ligacg6es, alcancando 298.974 no ano de 2009, com propensao de baixa até 2015 com
220.795, porém, houve uma tendéncia de elevacdo no periodo quando em 2016 alcancou
232.145 ligacdes chegando a 295.513 em 2018, reduzindo em 2019 para 221.347 ligacdes com
tendéncia de alta até 2022 com 389.310 ligacdes, inclusive sendo esse ano de 2022 o

quantitativo maximo em ligacdes desde 2008.

O municipio de Manaus em 2008 tinha um total 326.805 ligacdes e foi apresentada
tendéncia de alta, chegando a 369.966 ligacdes em 2010, 403,043 em 2012 até alcancar 490.457
ligacbes em 2018 e com uma pequena baixa em 2019 para 485.447 atingindo o maximo de

ligacGes de 601.816 ligacdes no ano de 2022.
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Gréfico 11 — Populagdo urbana atendida com abastecimento de agua

Populagdo urbana atendida com abastecimento de
agua - Belém versus Manaus - 2008 a 2021
(em habitantes).
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Fonte: Brasilia - MCID/SNIS — 2008-2022

O municipio de Belém em termos de populacdo urbana atendida, 1.158 milhdes de
habitantes atendidos em 2008, 1.186 em 2009, 1.218 em 2010, com oscilacéo entre 2011 e 2012
entre 1.069 e 1.045 milhGes de habitante atendidos, com aumento em 2014 com 1.302 e 1.324
em 2015, ha uma diminuicdo em relacdo a 2015 diminuindo para 1.018 com tendéncia de alta
de 2019 com 1.067 milhdes de habitantes e atendidos e 1.157 milhGes de 2021.

Agora, levando em conta a populacéo urbana atendida em Manaus em 2018 eram 1,5
milhdo de habitantes com elevacédo e tendéncia de alta para 1,8 milhdes em 2012, apesar de
pouca reducdo com 1,6 milhdo de pessoas em 2013, porém, nos anos seguintes saltou de 1,7
milhdes em 2015 para com tendéncia de elevacdo chegando a 2,1 milhdes da habitantes

atendidos com abastecimento de 4gua no ano de 2021.
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Gréfico 12 — Ligac0es totais (ativos e inativos) na rede de abastecimento de agua

Liga¢des na rede

Parauapebas versus Barcarena
(ligagdes - 2008 a 2022)
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Fonte: Brasilia - MCID/SNIS — 2008-2022

O indicador de Ligacdes totais a rede de agua, se refere a todas as ligacdes ativas e

inativas, ou seja, € um ponto de agua ligado sem necessariamente o atendimento efetivo.

No periodo entre 2008 e 2010 ndo ha dado por parte do prestador do servico em
Barcarena, bem como, ausente em 2015. Logo, foram considerados nesta analise o intervalo

entre 2011 e 2014 e 2016 a 2022 onde existem dados dos dois municipios.

O municipio de Parauapebas no ano de 2011 teve 18.889 ligacOes totais com tendéncia
de alta, chegando em 2014 com 21.530 ligacdes, em 2016 com 28.444 e em 2022 com 67.371

ligacGes.

Barcarena teve exatamente 8 mil ligacbes em 2011 e 2012 com alta para 12 mil ligacdes
em 2013, caindo para 8.065 em 2016 com oscilacdo chegando a 13.594 em 2016 alcancando
15.519 ligacOes totais ativas em 2022.

Parauapebas tem um maior nimero de ligac@es totais em rede do que Barcarena.
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Gréfico 13 — Populacéo total efetivamente atendida com abastecimento de dgua

Populagdo urbano + rural (habitantes)
efetivamente atendida com abastecimento
de 4gua
(Parauapebas x Barcarena)
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Fonte: Brasilia - MCID/SNIS — 2008-2022

Considerando o gréafico 13 sobre a populacéo efetivamente atendida com abastecimento
de &gua, ha auséncia de dados nos anos de 2008 a 2010 por parte de Parauapebas, bem como,
auséncia de dados no ano de 2015 por parte de Parauapebas. Considerando os intervalos onde

os dados foram analisados os intervalos entre 2011 e 2014 e 2016 e 2022.

No ano de 2011 Parauapebas teve 112.245 habitantes efetivamente atendidos com
abastecimento de 4gua com tendéncia de alta até 2014 chegando a 142 mil pessoas efetivamente
atendidas. No ano de 2016 Parauapebas teve 116 mil pessoas com acesso a &gua com tendéncia
de alta chegando a 194,600 pessoas com acesso a agua, porém, no ano de 2022 houve queda

para 136 mil pessoas efetivamente atendidas com abastecimento de agua.

O municipio de Barcarena teve 60 mil pessoas com atendimento em abastecimento de
agua com os mesmos valores em 2011,2012 e 2013, com diminuicdo para 22.456 pessoas em
2014, essa baixa se mantém em relacdo aos anos anteriores, no ano de 2016 obteve um relativo
crescimento para 28.692 mil pessoas, 32.085 habitantes em 2017, com elevacdo para 42.172

pessoas em 2020 e 46.036 pessoas efetivamente atendidas com abastecimento de agua em 2022.
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Gréfico 14 — Populagdo urbana que é efetivamente atendida com abastecimento de 4gua —
AGO026

Populacao urbana efetivamente atendida
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Fonte: Brasilia - MCID/SNIS — 2008-2022

Em termos de populacdo urbana efetivamente atendida, existem dados apenas de
Parauapebas, bem como, 2015 e ndo ha dados para ambos em 2022. Assim como os graficos
anteriores analisaremos 0s periodos comuns entre 0os dois municipios, 2011 a 2014 e 2016 e
2021.

O municipio de Parauapebas tinha uma populacdo urbana de 98.300 habitantes
atendidos em 2011, com tendéncia de alta chegando a 135 mil atendimentos em 2014. Em 2016
a populacdo urbana atendida chegou a 158.764, pessoas com alta para 181.900 pessoas

atendidas com abastecimento urbano efetivo em 2021.

Barcarena, teve um atendimento de 30 mil habitantes urbanos em 2011 e 2012, passando
para 31.257 em 2013 caindo para 22.456 em 214. No ano de 2016 atendeu 28.692 habitantes e
27.759 em 2018 com tendéncia de alta até 2021 chegando a 47.010 habitantes atendidos com

abastecimento urbano efetivo de gua.

O volume de investimentos realizados
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Nesta etapa, na identificagdo dos investimentos realizados utilizaremos o seguinte
parametro e sua respectiva subcategoria®®:

l. Destino da aplicacdo — subcategoria “abastecimento de &gua”, ou seja,
investimento em equipamentos e instalagbes incorporado ao sistema de
abastecimento de agua.

Gréfico 15 — Investimentos com recursos proprios nos servicos de abastecimento de dgua em
Belém e Manaus

Destino da aplicagdo: recursos proprios
(R$) - Belém versus Manaus
2008-2022
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Fonte: Brasilia - MCID/SNIS — 2008-2022

Em termos destino da aplicacdo com recursos proprios nos servigos de abastecimento
de 4gua de Belém e Manaus, ndo ha dados de Belém na plataforma do SNIS nos anos de 2008

e 2009, portanto, serdo considerados para esta analise 0s anos seguintes que possuem dados 0s
dois municipios.

No municipio de Belém, em 2010 houve um investimento proprio para o abastecimento
de &gua R$ 6,9 milhGes com oscilacbes de R$ 9,8 milhdes em 2011 e chegando a R$ 7,2 milhdes
em 2012, com alta em 2013 de R$ 11,1 milhdes com queda entre 2014 e nos anos seguintes,
chegando a R$ 9,7 milhdes em 2018 com tendéncia chegando a R$ 14 milhdes no ano de 2022

maior valor investido no periodo.

61 Outros pardmetros como “origem dos recursos onerosos via FGTS e FAT e nio onerosos de origem de Estados

e municipios estdo com intervalos de dados ausentes na plataforma do SNIS ora para um ou outro municipio
impossibilitando a comparacéo.
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Em Manaus houve em 2010 um investimento proprio de R$ 31,4 milhGes com brandas
oscilagcbes em 2011 e 2012, porém, chegando a R$ 69 milhdes em 2013 com oscilagdes e
tendéncia de baixa entre 2014 e 2018, com excecao do ano de 2016 que foi de R$ 53,2 milhdes,
porém, de 2019 apresentou um investimento de R$ 88,78 milhGes com tendéncia de alta,
chegado a 102,2 milhGes em 2021 e R$ 210,8 milhGes em 2022 para fins de abastecimento de

agua com recursos proprios.

Conforme ja dito, a partir do ano de 2009 houve um movimento da prefeitura de Belém
de tentativa de privatizacdo do servico de abastecimento de 4gua do municipio, nesse contexto,
no ano anterior, a criacio da Agéncia Reguladora de Agua e Esgoto (AMAE), é uma evidéncia
da intencdo em privatizar pela qual, ndo houve aprovacéo da camara de vereadores, no ano de
2011, o Governo do Estado do Para, por meio da Projeto de Lei Estadual n® 210/2011 propde
uma parceria-publico-privada para obras de servicos de saneamento, sendo aprovada e se
convertendo na Lei n° 7.649 de 24 de julho de 2012, abre o precedente para atuacdo e
possibilidade de operacdo na modalidade parceria publico privada no Estado do Para (Guedes,
2016, p.147-151).

Dentro desse cenario, tendo se iniciado essa intencdo em privatizar por parte da
Prefeitura de Belém em 2008, 2009 e em 2011 pelas a¢cdes do Governo do Estado do Para
(operadora do servico de abastecimento de dgua de Belém), a baixa aplicacdo de recursos
proprios (Grafico 13), na COSANPA, pois, rememorando que estd é uma acdo tipica do
neoliberalismo, o sucateamento da empresa, a precariedade dos servi¢cos como instrumentos de
convencimento da populacdo e facilitacdo da opinido publica em aceitar a privatizagédo, apesar
de ter havido uma oscilacdo com tendéncia de alta em termos de ligacGes totais na rede (Gréafico

08), esse quantitativo ndo reflete a qualidade e eficiéncia do servico.

No que se refere aos altos investimentos proprios (Grafico 13) em Manaus pelo fato de
0 municipio ser marcado pela insercdo das 4 empresas privadas no setor de saneamento,
iniciado no ano 2000-2006; 2006-2012; 2012-2018, nesse periodo a transicdo de sucessivas
empresas privadas se referiam a mudancas ou adaptaces de contratos novos para prestacao de
servico, isso inclui a injecdo de recursos para fins de investimentos como uma obrigatoriedade
contratual entre contratante e contratada do servico, ressalvando, que o alto investimento
contratual ndo reflete necessariamente a qualidade do servico de abastecimento de &gua de

Manaus.
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Para 0s recursos de investimento préprio entre os municipios de Parauapebas e
Barcarena entre 2008 e 2017 ndo ha dados disponiveis ora por parte de Parauapebas, ora por
parte de Barcarena, logo, para essa analise serdo considerados apenas os dados entre 2018 e
2022 comuns aos dois municipios conforme gréfico 14.

Gréfico 16: Recursos proprios Parauapebas versus Barcarena

Destino da aplicagdo: recursos proprios (R$)
Parauapebas versus Barcarena
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Fonte: Brasilia - MCID/SNIS — 2008-2022

Em termos de recursos préprios e investimento em abastecimento de agua o municipio
de Parauapebas (grafico 16), investiu R$ 1,3 milhdes em 2018 com tendéncia de alta nos anos
seguintes, chegando a R$ 2,4 milhdes em 2019; R$ 6,6 milhdes em 2020; R$ 6,1 milhGes em

2021 com um maximo de R$ 14,7 milhdes no ano de 2022.

O municipio de Barcarena (grafico 16), em se tratando de recursos proprios investiu R$
3,8 milhdes em 2020, R$ 2,8 milhGes em 2021 chegado no valor maximo do periodo em R$ 4,3

milhdes em 2022.

Numa proposta de analisar cenarios nos graficos acima, aqui, serdo considerados sete
parametros ou variaveis, do P1 ao P7 com base no SNIS, com suas respectivas descrices e
analises (comparativo 1 e comparativo 2), assim como, dois atributos sendo o “MAIOR” (ser
refere em termos absolutos o quantitativo elevado alcangado no periodo) ¢ “MENOR” (ser
refere em termos absolutos o quantitativo reduzido alcangado no periodo no periodo (2008 a
2021).

e P1-Receita operacional direta de agua;
e P2- Tarifa média de agua;
e P3-Despesa com pessoal proprio (R$/ano);
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e P4-Populagdo Urbana efetivamente atendida com abastecimento de agua;

e P5-Ligacdes totais na rede com abastecimento de agua (ligacdes);

e P6- Populacdo urbana + rural atendida com abastecimento de agua (habitantes);
e P7 —Investimento proprio em abastecimento de &gua.

Entre os municipios de Belem e Manaus (Quadro 19), a receita operacional de agua (P1)
possui uma tendéncia de reducdo (MENOR), que num cenério possivel, se deve pela relagdo
entre P4; P5 e P6 apresentarem tendéncia de redugdo (MENOR), pois, menos pessoas ligadas
a rede e por consequéncia menos abastecimento total (urbano e rural) e menor abastecimento

efetivo (urbano) gera uma receita menor.

Quadro 19 - Analise de tendéncia — Belém versus Manaus

Comparativo 1 - Analise de tendéncia — Belém versus Manaus
2008 a 2022
P (Pardmetro)/ SNIS Belém Manaus
(publico) (privado)

P1-Receita operacional direta de MENOR MAIOR
agua
P2- Tarifa média de 4gua MENOR MAIOR
P3-Despesa com pessoal préprio MAIOR MENOR
[R$/ano]
P4-Populagdo Urbana efetivamente MENOR MAIOR
atendida com abastecimento de
agua
P5-Ligac@es totais na rede com MENOR MAIOR
Abastecimento de Agua (ligagdes)
P6- Populacdo urbana + rural MENOR MAIOR
atendida com Abastecimento de
Agua (habitantes)
P7 — investimento proprio em MENOR MAIOR
abastecimento de 4gua

Fonte: elaborado pelo autor

Para o municipio de Manaus o inverso acontece, com a seguinte ressalva, uma maior
receita operacional (P1), se deve a maior populacdo urbana na rede, maiores ligacdes totais e
populacdo total (urbana e rural), em P4; P5 e P6 se justifica pela receita (P1), também se

considerado o valor da tarifa média — P2 ser elevada e com tendéncia de alta.

Noutro cenario, um comparativo entre despesa com pessoal (P3) entre os dois
municipios, Manaus possui uma tendéncia a redu¢cdo (MENOR) do que Belém (MAIOR),
todavia, a um aspecto de maior possibilidade de empregabilidade no setor publico do que no

setor privado com tendéncia a demissao de pessoal e substituicdo por tecnologia.
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Noutro aspecto, no caso de Belém, por se tratar do servi¢o publico, uma explicacéo para
menor populacdo urbana efetivamente atendida (P4), menor ligagOes totais (P5), populacéo
total (urbano e rural) menor atendida (P6) se da pelo menor investimento (P7) por recursos

préprio, ou seja, por parte do contratado o Estado.

Quadro 20 - Anélise de tendéncia — Parauapebas versus Barcarena

Comparativo 2 - Analise de tendéncia — Parauapebas versus Barcarena
2008 a 2022
(P)Paréametros /SNIS Parauapebas Barcarena

(publico) (privado)

P1-Receita operacional MAIOR MENOR

direta de agua

P2- Tarifa média de agua MENOR MAIOR

P3-Despesa com pessoal MAIOR MENOR

préprio (R$/ano)

P4-Populacdo Urbana MAIOR MENOR

efetivamente atendida

com abastecimento de

agua

P5-Ligacdes totais na rede MAIOR MENOR

com Abastecimento de

Agua (ligacbes)

P6- Populacdo urbana + MAIOR MENOR

rural atendida com

Abastecimento de Agua

(habitantes)

P7 — investimento proprio MENOR MAIOR

em abastecimento de dgua

Fonte: elaborado pelo autor

O comparativo entre 0s municipios de Parauapebas e Barcarena indica que em termos
de receita (P1), Parauapebas possui uma tendéncia de aumento (MAIOR), diferente do
comparativo anterior, se explica pelos maiores nimeros de atendimentos urbanos efetivos,

maior nimero de ligacdes na rede e populacao total (urbana + rural), P4, P5 e P6 (MAIOR).

O indicativo da tarifa, P2 menor em Parauapebas face ao carater pablico do servico que
em contrapartida tem uma despesa com pessoal com tendéncia a aumento, P3 (MAIOR),
indicando um maior nimero de pessoas empregadas no servico publico, todavia, a uma
tendéncia de reducdo (MENOR), em termos de investimentos préprio(P7) € o indicativo de
menor presenca do Estado, importante considerar que o periodo de dados considerados foi
apenas entre 2018 e 2022, pois, nos anos anteriores (2008-2017) ha auséncia de dados na
plataforma do SNIS.
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Para 0 municipio de Barcarena, receita operacional (P1) com tendéncia de reducéo
(MENOR), por possui populacdo urbana atendida (P4), ligagdes totais (P5) e ligages urbanas,
(P6) com tendéncia de reducdo (MENOR), todavia, o volume de investimentos com recursos
préprios (P7) foi maior injetado no municipio de Barcarena, em contrapartida ha um tendéncia
de aumento (MAIOR) da tarifa média cobrada dos consumidores, numa realidade aonde a
despesa com pessoal (P3), indica tendéncia de reducdo, ou seja, com menos pessoas

empregadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Partimos da tese de que a &gua é um direito universal gratuito a todo ser vivo, homem
ou animal, que, embora diante de seus usos desenfreados que comprometem a sua
disponibilidade e acesso, mesmo que a consideremos um recurso hidrico ou para fins de
abastecimento humano, que haja garantia de que todo ser humano tenha acesso a ela em
quantidade e qualidade e que ndo comprometa a sua sobrevivéncia. Que a dgua possa ser um
direito garantido pelo Estado e néo precificada e regulada unicamente pelo mercado, para que
possa permitir seu uso para o saciar da sede. Nao deveria um importante recurso natural ter seu
acesso controlado por firmas pequenas ou grandes corporacfes, tornando-a através de sua
tarifacdo razdes para as desigualdades de acesso no mundo, para além da distribuicdo desigual
e natural pela Terra, que, pela necessidade da l6gica do modo de producdo vigente, Somos
obrigados a taxa-la, que seu preco seja justo e que aos injusticados ambientalmente Ihe sejam

garantidas a justica e a seguranga hidrica necessarias a manutencdo da vida neste planeta.

Diante do desafio global da gestdo da 4gua, a comunidade internacional tem enfrentado
uma série de obstaculos ao longo dos anos, pois muito das suas normativas depende de decisdes

e vontades politicas inseridos numa légica capitalista, neoliberal e globalizante vigente.

O reconhecimento tardio, mesmo que por volta de 2010, da agua como uma necessidade
humana bésica e um direito universal resultou em sofrimento e na constatacdo de um estado
deploravel na garantia de direitos ao abastecimento de agua em diversas partes do mundo de
outrora. A persistente falta de acesso a agua potavel e saneamento basico tem sido uma
realidade para bilhdes de pessoas, evidenciando a urgéncia de acbes concretas para garantir,

regular e efetivar o direito a &gua como um direito humano fundamental.

Os debates e conferéncias internacionais tém sido fundamentais para colocar a agua no
centro das discussdes sobre direitos humanos e sustentabilidade ambiental. Através desses
foruns, tem-se buscado estabelecer diretrizes e tratados internacionais que reconhecam a
importancia da &gua como um recurso limitado e essencial para a vida e satde de todos os seres
humanos. A &gua ndo deve ser vista apenas como um bem econdmico ou COmMoO um recurso
natural, mas sim como um direito inalienavel que deve ser garantido a todos, sem discriminacao

e com uma perspectiva de abordagem que a considerem um recurso natural finito.

Reconhecer o direito a &gua como um direito humano indispensavel ndo apenas destaca

a necessidade urgente de melhorar a gestdo dos recursos hidricos e do acesso ao saneamento
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basico em termos de abastecimento de agua, mas também ressalta a interconexao entre 0 acesso
a dgua e a realizacdo de outros direitos humanos. A implementagdo de politicas e estratégias
que assegurem a disponibilidade, qualidade e acessibilidade da &gua para todos é crucial para
combater a pobreza, promover a igualdade e garantir um futuro sustentavel para as geracdes

presentes e futuras.

Desde a sua fundacio em 1996, o Conselho tem promovido o Forum Mundial da Agua,
um evento importante para debater questdes relacionadas a agua em escala global. No entanto,
sua composicao e interesses predominantemente privados levantam questfes sobre a verdadeira

motivacdo por tras de suas acoes e politicas.

Apesar de se envolver em discussdes sobre a agua como um direito humano, o Conselho
Mundial da Agua assumiu uma postura inicialmente duvidosa em relagdo a esses direitos. A
recusa em incluir o direito a &gua em declaragcdes ministeriais oficiais e a defesa da privatizacéo
dos servicos de abastecimento publico de dgua levantam preocupac6es sobre suas verdadeiras
intencdes. Essas acdes contraditdrias destacam a complexidade e os desafios enfrentados pelo
Conselho na promocéo de politicas que atendam as necessidades globais de agua de forma justa

e equitativa.

Diante das criticas e desafios, é essencial que 0 Conselho Mundial da Agua reavalie suas
praticas e politicas para garantir que esteja verdadeiramente atuando em prol do bem-estar das
comunidades e do meio ambiente. A transparéncia, a inclusdo de diferentes perspectivas e a
defesa dos direitos humanos devem ser prioridades para um orgéo téo influente nas decisdes
gue envolva o tema dgua. Somente através de uma abordagem mais holistica e comprometida
com a sustentabilidade hidrica global, o Conselho podera cumprir efetivamente sua missédo de

promover 0 acesso mais justo e seguro a agua para todos.

A crise hidrica é um fendmeno complexo que envolve diversos fatores interligados,
como a distribuicdo desigual da agua no planeta, a poluicdo dos recursos hidricos e 0 modelo
de desenvolvimento adotado. A falta de acesso a agua potavel e ao saneamento basico afeta
milhdes de pessoas em todo 0 mundo, resultando em sérias consequéncias para a satde e o bem-
estar das populacbes. Além disso, a pressdo sobre os recursos hidricos, causada pelo
crescimento populacional e pela intensificacdo da industrializacdo, agrava ainda mais a
situacdo, tornando urgente a necessidade de uma abordagem integrada e sustentavel para a

gestdo da agua.
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O direito a &gua ndo se restringe apenas a sua disponibilidade fisica, mas também
engloba aspectos como seguranca, acessibilidade, aceitabilidade e custo acessivel para uso
pessoal e doméstico.

Além disso, e importante identificar as diferentes categorias de valores envolvidas na
discussao sobre o direito a &gua, bem como os critérios éticos de justica e sustentabilidade para
estabelecer uma ordem de prioridade entre os direitos dos usuarios e os critérios de gestdo em
cada nivel. Essa abordagem ampla e integrada demonstra a complexidade e a importancia de
considerar ndo apenas a disponibilidade fisica da &gua, mas também os aspectos éticos e sociais

envolvidos em sua distribuicao e uso.

A insercdo do direito humano a dgua em documentos internacionais e legislacdes
nacionais reflete o reconhecimento crescente da importancia desse direito fundamental. A partir
de tratados como a Convencao sobre os Direitos da Crianca e a Carta Africana dos Direitos e
Bem-Estar da Crianca, observa-se um compromisso dos Estados em garantir o fornecimento de

agua potavel como parte integrante da promocéo da satde e do bem-estar das populacées.

Por fim, a evolugdo do conceito de direito humano a agua ao longo do tempo, sua
inclusdo em diversos documentos internacionais e a ampliacdo de sua abrangéncia para além
do aspecto individual para considerar também outros usos especificos da agua, demonstram a
crescente importancia atribuida a esse direito fundamental. A interconexdo entre o direito a
agua, o direito a vida, a saude, a alimentacdo e a moradia evidencia a complexidade e a
abrangéncia desse tema, que demanda acGes coordenadas e efetivas para garantir 0 acesso

universal e equitativo a agua potavel.

Em referéncia a essas constatacdes, a gestdo e o gerenciamento inadequados da agua, a
falta de investimentos nos setores de abastecimento e saneamento, a corrupcdo e a fragilidade
das instituices sdo apontadas como causas fundamentais da crise hidrica. A crise ndo se
restringe apenas a escassez de dgua em si, mas também a auséncia de uma gestao efetivamente
integrada em niveis global, regional e local. A crise de acesso a agua potavel, especialmente
nos centros urbanos, evidencia a necessidade de uma distribuicdo equitativa e eficiente dos
recursos hidricos, bem como a transi¢cdo de um modelo de consumo desenfreado para praticas

mais sustentaveis.

Diante desse cenario desafiador, é crucial adotar uma abordagem que integre o

saneamento basico, a gestdo dos recursos hidricos e a conscientizagdo sobre a importancia da
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4gua como um recurso finito e essencial para a vida. E necessério repensar o atual modelo de
desenvolvimento, promover a universalizagcdo do acesso a agua potavel e investir em praticas
que garantam a disponibilidade de agua para as gera¢des futuras. Somente por meio de uma
acdo conjunta e coordenada, considerando a relagdo entre sociedade e natureza, poderemos

enfrentar e superar a crise hidrica e garantir um futuro sustentavel para todos.

Sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e o ODS 6, podemos
concluir que a agenda 2030 da ONU ¢é fundamental para promover a sustentabilidade global,
com foco na erradicacdo da pobreza, protecdo do meio ambiente, e garantia de paz e
prosperidade. Os 17 ODS, incluindo o ODS 6, que visa assegurar a disponibilidade e gestao
sustentavel da 4gua e saneamento para todos, refletem um compromisso internacional em

direcdo a um futuro mais equitativo e saudavel para as geracdes presentes e futuras.

Uma das principais metas do ODS 6 é garantir 0 acesso universal a agua potavel e
saneamento adequado até 2030, com atencéo especial as necessidades das mulheres, meninas e
grupos vulneraveis. Além disso, a melhoria da qualidade da agua, a eficiéncia do uso da 4gua e
a gestdo integrada dos recursos hidricos sdo aspectos essenciais para enfrentar desafios como a

escassez de agua e a poluicdo, promovendo a sustentabilidade ambiental e social.

Para alcancar essas metas ambiciosas, € crucial a colaboracéo entre governos, empresas,
academia e sociedade civil, destacando a importancia da abordagem integrada das dimensdes
econdmica, social e ambiental. A implementacédo efetiva dos ODS requer acbes coordenadas
em niveis local, nacional e global, visando garantir o bem-estar das pessoas, a prosperidade
econdmica e a preservacdo dos ecossistemas. Assim, ao adotar praticas sustentaveis e promover
parcerias estratégicas, podemos contribuir para a realizacdo dos Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel e construir um futuro mais justo e equitativo para todos.

Em se tratando de Justica Ambiental, um conceito em construcdo, a reflexdo que fica é
a busca pela superacdo das desigualdades impostas pelo sistema capitalista, garantindo a
igualdade material e a distribuicdo equitativa dos riscos ambientais. A interseccionalidade entre
classe, género e raca é fundamental para compreender as formas de opressao que resultam em
injusticas ambientais, evidenciando a ligacdo entre acumulacdo capitalista e distribuicdo

discriminatoria dos riscos.

Os principios e préticas adotados pela Justica Ambiental incluem a democratizag¢éo dos

territorios, a luta contra a segregacao socioespacial, a defesa do acesso a servigos urbanos e
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equipamentos de saude, a reducdo da vulnerabilidade socioambiental e a superacdo das
desigualdades. E essencial promover a participagdo nos processos decisorios institucionais e
valorizar os grupos marginalizados, visando a construcdo de um ambiente seguro, saudavel,

com acesso a agua para todos.

A Justica Ambiental representa uma abordagem integrada que reconhece a interconexao
entre questdes sociais e ambientais, buscando transformacbes profundas na sociedade. A
superacao das injusticas ambientais, por sua vez, relacionada a desigualdade ambiental, a
distribuicdo desigual dos recursos e aos riscos ambientais enfrentados pelas populagdes mais
pobres, requer agdes concretas para enfrentar as disparidades existentes, promovendo a

equidade e a justica para todos.

A construcdo desse conceito em constante evolugdo reflete a necessidade urgente de
repensar nossas relacdes com o meio ambiente e com as comunidades mais vulneraveis, visando

um futuro mais justo com garantia de acesso ao abastecimento de agua potavel.

O estudo sobre Justica Ambiental nos Espacos Urbanos revela a complexa interacéo
entre a reproducdo do capitalismo e as desigualdades socioecondmicas presentes nas cidades.
A nocdo de direito a cidade, como expressdo da acumulacdo capitalista, destaca como 0s
elementos urbanos sdo transformados em mercadorias pelo setor imobiliario, evidenciando a
l6gica de mercantilizacdo da natureza sob a roupagem do desenvolvimento sustentavel. Nesse
contexto, a falta de equipamentos urbanos essenciais, como asfalto, drenagem urbana e
iluminacdo publica, ndo apenas reflete as desigualdades existentes, mas também acentua as

privacdes sociais e ambientais nos contextos intraurbanos.

A andlise das injusticas ambientais nos espacos urbanos aponta para 0s riscos ambientais
que impactam de forma desproporcional as populacdes mais vulneraveis
socioeconomicamente. A concentracdo de problemas ambientais e sociais em areas urbanas
revela a necessidade urgente de politicas publicas que abordem ndo apenas o déficit
habitacional, mas também garantam acesso a Servicos essenciais como salde, transporte
publico, saneamento basico e, fundamentalmente, agua potavel. A justica ambiental, portanto,
ndo pode ser dissociada da justica social, pois a garantia de um ambiente saudavel esta

intrinsecamente ligada a equidade na distribui¢do de recursos e oportunidades.

A reflexdo do l6cus de atuacdo da justica ambiental nos espacos urbanos nos leva a

questionar as estruturas de poder e 0s mecanismos que perpetuam as desigualdades
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socioambientais. A analise critica dos impactos do mercado, das politicas publicas, da
desinformacéo e das estratégias empresariais na perpetuacdo da injustica ambiental é essencial
para promover mudangcas significativas. A no¢édo de justica ambiental, conforme proposta por
Henri Acselrad, nos desafia a repensar a relacdo entre meio ambiente e escassez, destacando a
importancia de uma abordagem mais holistica e inclusiva na busca por solu¢Ges que garantam
um ambiente saudavel e equitativo para todos os cidaddos urbanos com ampliagdo dos que

residem nos espacos rurais.

Sobre 0 mercado das aguas, é evidente que as politicas publicas desempenham um papel
crucial na distribuicdo e acesso aos recursos naturais, como o abastecimento de dgua. A omissao
governamental pode resultar em desigualdades ambientais, favorecendo as elites
socioecondmicas em detrimento das populagdes mais vulneraveis. A falta de medidas eficazes
para garantir a protecdo ambiental e a equidade na distribuicdo dos danos do desenvolvimento
pode agravar ainda mais as disparidades sociais e territoriais, perpetuando um cenario de

injustica ambiental.

Além disso, a alienagdo do territorio € um reflexo direto da desigualdade existente na
sociedade. A desapropriacdo de recursos essenciais a vida, juntamente com a fragmentacdo do
territorio e a exclusdo social, contribui para a criacdo de disparidades socioespaciais cada vez
mais acentuadas. A concentracao de poder econémico e politico nas méos de poucos acaba por
influenciar a distribuicdo dos recursos naturais, reforcando um ciclo de desigualdade que

impacta diretamente a qualidade de vida das comunidades mais marginalizadas.

Diante desse cendrio, é fundamental repensar as politicas publicas e 0s mecanismos de
regulacdo do mercado das aguas para garantir uma distribuicdo mais justa e equitativa dos
recursos naturais. A promocao da justica ambiental e a conscientizacdo sobre a importancia da
preservacdo dos ecossistemas sdo passos essenciais para construir uma sociedade mais
sustentavel e inclusiva. A analise critica das relacdes entre as elites socioecondmicas, as
politicas governamentais e a alienacdo do territério sdo fundamentais para identificar e
combater as raizes da desigualdade e promover um desenvolvimento mais justo e equilibrado

para todos os individuos e comunidades.

O conceito de justica hidrica, conforme discutido nesta tese, vai além do entendimento
de simples acesso a agua, envolvendo também a participacdo deciséria das comunidades na
gestdo desse recurso vital. A relacdo entre justica hidrica e justica ambiental € evidente, uma

vez que ambas buscam garantir a equidade no acesso e uso dos recursos naturais. No entanto,
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a implementacgdo efetiva da justica hidrica enfrenta desafios, especialmente no Brasil, onde a
autogestdo da &gua pelas comunidades é considerada ilegal, e a legislacdo existente nem sempre
garante 0 acesso equitativo a agua.

A distribuicdo desigual da agua, seja devido a apropriacdo por grandes usuarios ou a
negacao do acesso a populagdo mais vulneravel, evidencia a necessidade de promover a justica
hidrica como um direito humano e ecoldgico fundamental. A méa distribuicdo da adgua pode
resultar em situacdes de injustica hidrica, afetando ndo apenas a disponibilidade do recurso,
mas também a salde e a subsisténcia das comunidades. Portanto, a busca pela equidade no
acesso a agua é essencial para garantir a justica hidrica e ambiental.

A participagdo ativa das comunidades nas decisfes relacionadas a gestdo da agua é
fundamental para promover a justica hidrica. A transparéncia, responsabilidade e participacdo
séo elementos-chave nesse processo, permitindo que as comunidades tenham voz nas questdes
que afetam diretamente seu acesso a agua. Ao considerar a 4gua como um bem comum e
defender os direitos humanos e ecoldgicos relacionados a esse recurso natural finito, é possivel
avancar na construcdo de sociedades mais justas e sustentaveis, onde a dgua seja acessivel a

todos de forma equitativa e responsavel.

Em o “Saneamento Basico numa abordagem teorica em Milton Santos" traza visao do
geografo sobre a relacdo entre o espaco, acdes humanas e com possibilidade de dialogo com
abastecimento de dgua. Baseado neste autor, o espaco é resultado da interacdo entre sistemas
de objetos e a¢des, que funcionam como extensdes das necessidades humanas. Nesse contexto,
a agua é um recurso essencial que passou por diversas transformagoes ao longo da historia e do
espaco geografico, desde os aquedutos romanos até as modernas técnicas de captacdo e
distribuicdo. A &gua, ao ser utilizada para o abastecimento humano e saneamento basico, torna-

se um objeto técnico que reflete as condi¢bes sociais e técnicas de determinada época.

A analise geografica a partir da teoria de Milton Santos ressalta a importancia do
saneamento basico como parte integrante do sistema de objetos e a¢cdes que moldam o espaco
geografico. O ciclo da agua, que envolve a captacdo, tratamento, distribuicdo, consumo e
retorno ao ambiente natural, demonstra a complexidade e interdependéncia dos processos

envolvidos no abastecimento de agua potavel.

Por fim, a reflexdo sobre o saneamento béasico a luz da teoria de Milton Santos evidencia

a importancia de considerar ndo apenas a dimensdo técnica, mas também as relacdes sociais e
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as transformacdes do espaco ao longo do tempo. A agua, enquanto recurso natural finito e
objeto técnico, representa um elo fundamental entre as a¢cbes humanas, as necessidades sociais
e a configuracdo do ambiente geografico. Assim, a abordagem tedrica de Santos oferece
insights valiosos para a compreensdo e aprimoramento das politicas e praticas de saneamento

basico.

O estudo sobre a regulagdo das aguas no Brasil revela um cenario complexo, marcado
por mudancas significativas impulsionadas pela Nova Lei do Saneamento Bésico de 2020 e
pela antiga intencdo de privatizacdo no setor. Antes da onda de privatizacdo na década de 1990,
0s modelos contratuais no setor de saneamento eram baseados na delegacdo dos municipios
para os Estados, por meio de contratos de concessdo por adesdo. Com a promulgacao da Lei
14.026/2020, houve uma ampliacdo da atuacéo da iniciativa privada no setor, rompendo com a
exclusividade do servico publico e permitindo a celebragéo de contratos de concessdo mediante

licitacdo.

Diante desse contexto, ficou fragilizado o papel dos municipios frente a nova legislacéo.
Pois, na pratica os municipios continuam sendo os titulares dos servigos de saneamento basico,
podendo atuar como prestadores dos servigos ou delegar essa responsabilidade para a iniciativa
privada, parcerias publico-privadas, contratos com autarquias estaduais ou consorcios com
outros municipios, todavia, essa mesma previsdo na Legislacdo Federal por meio da Lei n°

14.026, de 2020 vem atuando em sobreposicdo aos municipios.

Essa descentralizacdo da gestdo do saneamento basico coloca em xeque 0S municipios
como provedores dos servigos, responsaveis pelo gerenciamento da infraestrutura e alocacédo

de recursos para garantir a expansao da cobertura do saneamento.

A atualizacdo da legislacdo do saneamento basico, aliada a intencdo histérica de
privatizacdo, reflete a busca por solucdes, de fato urgentes, que possam promover avangos
guestionaveis no acesso, na qualidade e na universalizacdo dos servicos de saneamento no
Brasil. A presenca do setor privado como agente fornecedor do servico de acesso a agua
potavel, juntamente com a atua¢do dos municipios, representa um novo paradigma na regulacédo
das aguas no pais. Nesse sentido, a regulacdo do setor de saneamento se torna um desafio
complexo que necessita ser maior analisado por outras frentes cientificas, que possar requerer
destas firmas uma abordagem mais integrada e colaborativa entre os diversos atores envolvidos,
visando garantir a universalizagdo dos servicos, especialmente para alcancar as metas ODS para
2030.
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O Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) desempenha um papel
fundamental na coleta de dados e indicadores relacionados aos servi¢os de saneamento basico
no Brasil. Criado em 1996, o SNIS é uma base de dados do Governo Federal que abrange todo
o territorio nacional e esta vinculado a Secretaria Nacional de Saneamento do Ministério do
Desenvolvimento Regional. Adquire importancia na disponibilizacdo de informacdes
essenciais para 0 acesso e producdo de conhecimento sobre o andamento dos servigos de
saneamento, conforme previsto no verdadeiro marco do saneamento basico na Lei 11.445/2007.

Ao analisar as atribuicdes do SNIS, percebe-se que ele atua de forma institucional,
administrativa, operacional, econdmico-financeira e contdbil. O SNIS abrange diversas
vertentes de atuacdo, como diagndsticos de agua e esgotos, manejo dos residuos sélidos urbanos
e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, contribuindo para uma visao abrangente da

situacdo do saneamento basico no pais.

Além disso, o SNIS evoluiu ao longo dos anos, passando a integrar o Programa de
Modernizacdo do Setor de Saneamento (PMSS) e posteriormente se transformando no Sistema
Nacional de Informagdes em Saneamento Basico (SINISA). Essa evolugdo culminou na
articulacdo com outros sistemas vigentes, conforme previsto na Lei 14.026/2020. A criacdo do
SINISA como uma "evolugdo” do SNIS demonstra o aprimoramento na escala de atuacédo da
coleta de dados e variaveis, envolvendo titulares dos servicos, prestadores de servigos e

entidades reguladoras.

A abrangéncia do SNIS em relacdo aos municipios brasileiros, a diversidade de atores
envolvidos na coleta de dados e a integracdo com outros sistemas de informac6es destacam a

relevancia desse sistema para o planejamento e gestdo do saneamento no pais.

O Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANASA, que operou entre o final da
década de 1960 e metade de 1980, teve reflexo nas legislacbes mais recentes, como a Lei
11.445/2007 e a Lei 14.026/2020. O PLANASA foi um marco importante ao centralizar
recursos financeiros para a expansao do saneamento, enquanto as leis posteriores estabeleceram
diretrizes mais abrangentes para o setor, visando a universalizacdo dos servicos para a

populacdo brasileira.

Além disso, a integracdo do planejamento urbano se revela como um elemento crucial
para 0 sucesso da implementacdo do saneamento basico. A Lei 11.445/2007 e a Lei

14.026/2020 ressaltam a importancia da elaboragdo de planos e programas de saneamento, que



203

incluem metas, objetivos e acdes para garantir o atendimento essencial & satde publica. A
articulagdo entre diferentes atores, como 6rgdos municipais de saneamento, urbanismo e
usuarios do abastecimento de agua em geral é fundamental para o desenvolvimento e execucdo

eficaz desses planos.

Em suma, a historia do saneamento no Brasil reflete a importancia de politicas publicas
bem estruturadas e da integracdo de diferentes setores para garantir 0 acesso universal aos
servicos de saneamento basico. A evolugdo dos marcos legais, juntamente com a elaboracgdo de
planos e programas especificos, demonstra o compromisso do pais em melhorar a qualidade de
vida de sua populacdo e promover o desenvolvimento sustentavel por meio do saneamento

adequado.

A partir de abordagem de forma critica a intersecdo entre a globalizacdo, o neoliberalismo e a
questdo do acesso a agua foram possiveis considerar que esses fendmenos tém impactos
significativos na distribuicdo desigual de recursos hidricos e da garantia de dgua para fins de
abastecimento humano ao redor do mundo. A agua, antes vista como um bem essencial e
universal, passa a ser tratada como uma mercadoria sujeita as regras do mercado, o que resulta

na exclusdo de grupos sociais vulneraveis que ndo podem pagar por esse recurso Vvital.

A implementacédo de politicas neoliberais, influenciadas pelo Consenso de Washington,
tem contribuido para a intensificacdo da desigualdade no acesso a agua, especialmente em
regides do Sul global. A légica de mercado e a busca pelo lucro muitas vezes se sobrepéem a
garantia do direito humano a agua, levando a crises de escassez e a um cenario preocupante de
privacdo desse recurso basico para milhdes de pessoas. A competicdo entre empresas
transnacionais por recursos hidricos também ¢é real, pois a agua é tida como uma mercadoria,

evidenciando a logica de acumulacédo de capital em detrimento da sustentabilidade e equidade.

Além disso, a urgéncia em repensar as praticas sociais e econémicas relacionadas a agua
é ressaltada no texto, destacando a necessidade de uma gestdo mais eficiente e equitativa desse
recurso. A crise da dgua €, em grande parte, uma crise de gestdo e distribuicdo, agravada pelo
aumento da demanda industrial e pela degradacao das fontes locais. Portanto, o apontamento é
considerar a importancia de repensar as politicas globais e locais relacionadas a agua, visando

garantir 0 acesso universal e sustentavel a esse recurso vital para a vida humana.

O impacto do neoliberalismo no setor de saneamento basico é evidente ao analisar as

politicas de privatizacdo implementadas em diversos paises. A busca por solugdes para 0s
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problemas enfrentados nesse setor muitas vezes foi mascarada pela aceitacdo acritica de
politicas fundamentadas em principios neoliberais, como a reducdo do papel do Estado e a
abertura a entrada de capitais de risco. No Brasil, por exemplo, a onda de privatizagdes nas
décadas de 1990 resultou na transferéncia de empresas estatais para o setor privado.

Essa légica neoliberal também se reflete na financeirizacdo da agua, onde a &gua passa
a ser tratada como uma mercadoria negociada em bolsas de valores e controlada por empresas
multinacionais. A fragmentacdo do espaco e do territério, juntamente com a desigualdade na
distribuicdo dos recursos, contribui para a polarizagdo social e acentua as disparidades
existentes. A privatizacdo do setor de agua e saneamento no Brasil, muitas vezes disfarcada sob
0 termo parceria publico-privada, reflete a busca por eficiéncia e lucratividade, em detrimento

do acesso universal a servigos essenciais.

Em meio a essas transformacdes, é crucial, ainda, questionar os pressupostos do
neoliberalismo e seus impactos na prestacdo de servicos basicos a populacdo. A necessidade de
um debate mais amplo sobre a gestao e o gerenciamento da dgua e do saneamento, considerando
ndo apenas a eficiéncia econdmica, mas também a equidade social, torna-se cada vez mais
necessario. A reflexdo sobre as consequéncias das politicas neoliberais no setor de saneamento
basico é essencial para garantir o acesso universal a um recurso tdo vital como a agua e para

promover o bem-estar de toda a sociedade.

O Grupo SUEZ, de origem francesa, € uma poténcia global no setor de gestéo de agua,
residuos e energia, atendendo milhdes de pessoas em diversos paises. Sua fusdo em 2021 com
a também francesa Veolia Environnement fortaleceu ainda mais sua presenca e expertise no
mercado. Com um quadro de mais de 62 mil colaboradores e movimentacdo financeira
significativa, o Grupo SUEZ-Veolia destaca-se por fornecer dgua potavel para 92 milhdes de

pessoas.

No Brasil, 0 Grupo SUEZ esta presente desde 1936 e tem uma atuacao abrangente em
todas as regides do pais, a empresa opera em diversas frentes no setor de saneamento, com foco
nas areas urbanas, especialmente no Sudeste. Sua expertise nos servicos de abastecimento de
agua é evidente, com concessfes que priorizam o atendimento com seus servi¢os aos mercados

ligado ao produto em que atua.

A privatizacdo e monetizagdo dos recursos naturais, como a &gua, tém sido uma

tendéncia global, refletindo a busca por maximizacgéo de lucros e valorizacao do capital privado.
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Empresas como a SUEZ-Veolia representam essa modalidade de negocios, inserindo-se no
contexto das "Empresas de Ativos Naturais”. A legislacdo brasileira tem acompanhado essa
tendéncia, com a criacdo de parcerias publico-privadas e a ampliacdo da participacdo de
empresas interessadas na exploracdo dos servigos de abastecimento de agua.

No entanto, desafios como a ma gestdo dos servigos de abastecimento de &gua, falta de
transparéncia e aumento de tarifas tém sido apontados em diversas localidades onde o Grupo
SUEZ atua, como no caso de Manaus. A necessidade de uma gestdo eficiente e responsavel dos
recursos hidricos é crucial para garantir 0 acesso universal a dgua potavel e a preservagdo do
meio ambiente. Assim, a atua¢do do Grupo SUEZ-Veolia no Brasil e em outros paises deve ser

acompanhada de perto para assegurar o equilibrio entre interesses econémicos e socialis.

A transferéncia de servicos publicos para a iniciativa privada tem sido justificada no
Brasil sob um discurso neoliberal, que enfatiza a necessidade de uma maior eficiéncia do Estado
diante da escassez de gestdo da agua. Nesse sentido, as agéncias reguladoras desempenham um
papel ao atuarem como um "quarto poder", exercido por burocratas especializados, dentro do
modelo tripartite brasileiro. Essas entidades tém sido atuantes ndo apenas na regulacdo dos
servicos publicos, mas também na formulacdo de normas e na fiscalizacdo de atividades

econémicas em diversos setores, como mineracao, petréleo, telefonia e saneamento basico.

Portanto, as agéncias reguladoras no Brasil representam um importante instrumento de
controle e regulacdo do Estado sobre setores estratégicos da economia, em um contexto de

descentralizacéo de funcdes e privatizacoes.

Sobre a conjuntura da agéncia reguladora no Municipio de Belém - PA, destacando a
criaciio da AMAE/BELEM e a tentativa de privatizacdo dos servicos de abastecimento de agua.
A lei municipal n° 6.630, de 2006, foi fundamental para estabelecer a Agéncia Reguladora
Municipal de Agua e Esgoto de Belém, indicando uma preocupacdo com a regulacio desses
servicos. No entanto, a tentativa de privatizacdo dos servicos, evidenciada pela solicitacdo de
delegacdo da prestacdo dos servicos em 2009, ndo foi aprovada devido a forte pressao sindical
local e nacional. 1sso ressalta a importancia do controle social e da resisténcia a processos que

possam comprometer o acesso da populacao a servicos basicos.

Com a promulgacéo da Lei 14.026 de 2020, que estabelece o "novo marco do
saneamento basico", a AMAE foi convertida em Agéncia Reguladora Municipal de Belém -

ARBEL, ampliando suas fungdes e se adequando ao novo contexto legal. A ARBEL, como
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autarquia de direito publico, tem a misséo de regular os servicos publicos de saneamento basico
no Municipio de Belém. A regulagdo abrange atividades como regulamentacdo, fiscalizacéo,
ouvidoria e sancdo administrativa, demonstrando a amplitude de atuacdo no municipio de

Belém.

A instalagdo da Agéncia Reguladora Municipal no municipio de Belém -PA ja indicava
indicios de privatizacdo dos servigos de abastecimento de dgua, uma vez que a regulacéo se faz
necessaria antes da delegacdo do servigo a terceiros. Esse movimento reflete uma tendencia a
mercantilizacdo dos elementos da natureza, como a &gua, conforme apontado por Becker
(2003), que destaca a tendéncia de atribuir valor de mercado a recursos essenciais. A
preocupacgdo com a sobrevivéncia humana contrasta com a légica do mercado, evidenciando a

importancia de politicas publicas que garantam o acesso equitativo a recursos naturais.

O estudo sobre as agéncias reguladoras em Manaus revela um cenario complexo e
multifacetado, especialmente no que diz respeito a privatizacdo do abastecimento de agua na

regiao.

A transformacdo da COSAMA em Manaus Saneamento e sua posterior privatizacéo
pela Lyonnaise des Eaux em 2000 reflete um movimento global de desestatizacdo de setores
estratégicos, impulsionado pelo discurso neoliberal. A midia desempenhou um papel crucial na
construcdo da narrativa em favor da privatizacao, destacando a suposta ineficiéncia do setor
publico e a necessidade de investimentos privados para viabilizar economicamente o servico de

agua em Manaus.

A criacdo da ARSEPAM em 2019, por meio da Lei N. 5.060, representa um marco na
regulacdo dos servicos publicos delegados em Manaus, evidenciando a evolucéo do sistema de

fiscalizacdo e controle desses setores.

A definicdo de metas contratuais para a concessionaria Aguas do Amazonas,
estabelecendo padrdes de cobertura, continuidade do servigo e qualidade da d&gua, demonstrava
a “preocupacdo” em garantir a eficiéncia e a transparéncia na prestacdo desses servicos a
populacdo. No entanto, a falta de disponibilidade de relatérios de atividades da concessionaria
para 0S anos iniciais apds a privatizacdo levanta questdes sobre a prestacdo de contas e a

transparéncia no setor.

Em um contexto mais amplo, a privatizacdo do abastecimento de &gua em Manaus e a

atuacdo das agéncias reguladoras refletem os desafios e dilemas enfrentados na busca por um
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equilibrio entre a eficiéncia econdmica e a garantia do acesso universal a servicos essenciais. A
analise desses aspectos ressalta a importancia de uma regulacdo eficaz, transparente e
participativa, capaz de conciliar os interesses publicos e privados em prol do bem-estar da
sociedade.

Sobre a transicio da Agéncia Reguladora do Servigo de Agua e Esgoto de Barcarena
para a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos de Barcarena, é possivel identificar aspectos
que suscitam criticas. A extincdo da ARSAE e a criacdo da ARSEP levantam preocupacdes
quanto a perda da autonomia administrativa e da representatividade dos consumidores e da
sociedade civil organizada. A mudanca para um modelo mais centralizado, com a criacdo de
um Conselho Consultivo composto por um namero limitado de membros, pode resultar em uma
menor diversidade de perspectivas e em uma participacao reduzida da comunidade na tomada

de decisoes.

Além disso, a transicdo para a ARSEP pode gerar incertezas quanto a eficacia da
regulacéo e fiscalizacdo dos servigos publicos municipais. A concentracdo de poderes em um
unico 6rgdo pode aumentar o risco de falta de transparéncia e de prestacdo de contas,
prejudicando a prestacdo de servigcos de qualidade a populacdo. A diminui¢do da autonomia da
agénciareguladora e a alteragé@o na forma de representacdo dos interesses dos usuarios levantam

questdes sobre a efetividade do controle social e da protecdo dos direitos dos consumidores.

Portanto, é essencial que a transi¢cdo da ARSAE para a ARSEP possa ser acompanhada
de perto pela sociedade civil, a fim de garantir que as mudangas promovam uma regulacéo
eficiente, transparente e que atenda verdadeiramente as necessidades e aos interesses da
populacdo de Barcarena. A critica construtiva e a vigilancia constante sdo fundamentais para
assegurar que a nova agéncia reguladora cumpra seu papel de forma adequada e em beneficio

de todos os envolvidos.

Sobre 0 grupo AEGEA Saneamento e Participacdes S.A. em Barcarena-PA, podemos
concluir que a empresa atua em diversos municipios e estados do Brasil, evidenciando sua
abrangéncia nacional e sua importancia no setor de saneamento. Com acionistas estratégicos e
um numero significativo de colaboradores em 2015, a empresa se destaca como uma das

principais do ramo.

Possui um importante contrato de concessdo para prestagédo de servicos de agua e esgoto

na regido. O valor da concessdo em Barcarena € significativo, totalizando R$ 166.642.000,00,
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com vigéncia de 30 anos a partir de 2014. Além disso, a empresa se comprometeu a investir em
programas socioambientais, como a implantacdo da Tarifa Social para beneficiar clientes de

baixa renda.

E interessante notar que a AEGEA estabeleceu metas quantitativas e qualitativas a
serem alcancadas ao longo dos anos de concesséao, visando melhorar o atendimento no sistema
de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. Essas metas incluem indices de atendimento,

reducdo de perdas na distribuicdo e investimentos em saneamento.

E possivel concluir que a Aguas de S&o Francisco S.A, concessionaria de saneamento,
estabeleceu metas ambiciosas para a melhoria dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario em Barcarena, Para. O municipio foi classificado na categoria "Primeiros
Passos para a Universalizacdo™ no Ranking ABES da Universalizacdo do Saneamento 2019,
indicando que ainda ha desafios a superar para atingir niveis ideais de saneamento. A pontuacao
obtida reflete a necessidade de avancos significativos em indicadores como abastecimento de

agua.

A empresa planeja reduzir as perdas de dgua, aumentar o atendimento com agua tratada

e esgotamento sanitario, visando a universalizacdo do abastecimento de dgua até 2021.

Em suma, a posicdo e as metas da Aguas de S&o Francisco S.A em Barcarena refletem
um cenario desafiador, porém com perspectivas de avangos significativos no saneamento

basico.

Enguanto a COSANPA desempenha um papel fundamental na prestacdo de servicos de
abastecimento de agua na Regido Metropolitana de Belém, sendo a empresa responsavel por
garantir o acesso a dgua potavel em 55 municipios do Para. A regionalizacdo da COSANPA na
Regido Metropolitana de Belém demonstra a importancia de uma gestdo que seja eficiente e

abrangente para atender as demandas de uma area téo extensa.

Além disso, é revelador os indicios de privatizacdo no setor de saneamento basico no
municipio de Belém, conforme previsto no Novo Marco do Saneamento Basico. A legislacdo
abre espaco para a possibilidade de empresas privadas atuarem na prestacdo de servicos de
saneamento. Essa abertura para a participacdo do setor privado pode trazer inovagoes,
investimentos necessarios e incobmodos e dificuldades como aumento de tarifas, demisséo de

pessoal e com possibilidade de auséncia de atendimento & populagéo rural.
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H& uma clara evidencia a complexidade e a importancia da gestdo do saneamento bésico,
bem como a necessidade de estratégias inovadoras para atender e alcancar as demandas
crescentes da populagdo de Belém.

A anélise da producdo do espaco geografico dos servicos de abastecimento publico e
privado de 4gua envolve o abastecimento de agua num cenario dos municipios estudados, revela
uma complexidade, para além da dimensdo econdmica e a presenca das empresas privadas que

passaram a atuar nessa fracdo do territorio amazonico.

O arranjo legal, ofertado pelas legisla¢cbes municipais, estaduais e pela facilitagdo da Lei
Federal 14.026/20 que permitiu uma maior penetracdo e maior seguranca juridica das empresas
privadas, pois muitos desses arranjos sdo forjados na elaboracdo dos contratos entre

contratantes e contratados.

Existe o vies politico, representado na elaboracdo pertinente de uma legislacédo local
que permite a penetracdo das empresas privadas, como no caso de Manaus, desde 2000 ou em
Barcarena desde 2014 ou como foi em Belém desde 2009, que institucionaliza a criacdo das
agéncias reguladoras como a primeira etapa da intencdo e do processo de privatizacdo ou
quando o proprio municipio ndo faz mais os investimentos necessarios quando o servigo de
saneamento é publico dando margem para 0 empresarios do ramo do Ssaneamento ou
escancarando a sua intencdo como o caso de Parauapebas como revelou o Memorando
Municipal n°1021 de 2021.

A dimenséo social, no que poderia refletir a justica ambiental, pois, a &gua no seu sentido
amplo, ora seja recurso hidrico, ora seja, para fins de abastecimento é também um elemento de
ordem ambiental, tdo pouco, possa estabelecer um parametro de justica no acesso a agua , ja
gue somente as areas urbanas e centrais sdo priorizadas pelas empresas, uma vez que operam
em sua maioria aonde o servigo de abastecimento ja esta implementado, geralmente nos centros
urbanos, bem como, numa situacao de escassez ou do nao acesso a agua, sobretudo, pelas altas
tarifas cobradas pelas empresas privadas, no contraditorio da maior bacia hidrografica do

planeta ndo podera garantir a seguranca hidrica tdo necessaria as populacdes.

De tal modo, que em funcdo das muitas pendéncias do atendimento urbano ou rural, o
namero de perdas de agua significativo, os arranjos politicos e econémicos complexos e um
grande nimeros de habitantes sem acesso a agua potavel, os municipios de Belém, Manaus,

Parauapebas e Barcarena estdo ainda distantes de alcangar a universalizagdo dos servicos de
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abastecimento de agua, sobretudo como justica hidrica para 2030 enquanto meta das Objetivos

do Desenvolvimento Sustentavel.
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