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RESUMO

Esta pesquisa aborda o tema da vulnerabilidade institucional e suas contribui¢cdes para a
origem e aumento de impactos socioambientais em duas unidades de conservagdo do Para:
Floresta Estadual do Iriri ¢ Area de Prote¢io Ambiental Triunfo do Xingu, as quais sdo
unidades de conservagdo sustentaveis, localizadas na Regido de Integragdo do Xingu e
compdem o Mosaico de Unidades de conservagdo da Terra do Meio. Tem como recorte
temporal da pesquisa, os anos de 2000, 2010 e 2020, periodo que inclui a criagdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) e da institucionalizagdo das
referidas unidades estudadas. O objetivo geral é problematizar as agdes do Estado que
promoveram a vulnerabilidade ambiental das Unidades de Conservacdo, ratificando sua
contradigdo como sujeito gestor. A hipotese principal sinaliza que as contradi¢des apontadas
na atuacdo do poder estatal contribuiram para a vulnerabilidade das Unidades de Conservagao
(UC) devido a falta de uma abordagem clara e consistente na gestio dessas Areas Protegidas
(APs). Para tanto, escolheu-se como abordagem tedrico-metodolégica os métodos
materialismo histérico, dialético e o sistémico, desenvolvidos de forma complementar para o
alcance de uma andlise socioambiental integrada. O método dialético permitiu uma analise
critica e profunda das relacdes sociais, politicas e econdmicas que moldam a gestdo dessas
APs, a partir da compreensao das contradicdes entre o desenvolvimento econdmico ¢ a
preservagdo ambiental, bem como os conflitos de interesses entre diferentes atores sociais e
institucionais, revelando como essas dindmicas historicas influenciam diretamente na
vulnerabilidade das politicas de conservacdo e a degradacdo socioambiental. O método
sistémico complementa o desenvolvimento dessa pesquisa a partir da dindmica da paisagem
territorializada e a interagdo entre elementos fisicos e sociais, e os impactos ambientais
oriundos dos agentes de pressdo nas areas protegidas, contribuindo com a andlise dos dados
de vulnerabilidade ambiental. A elabora¢dao da pesquisa contou com levantamento de dados
institucionais, realizados por documentos institucionalizados, entrevistas com técnicos das
instituigdes estaduais pesquisadas como: SEMAS, IDEFLOR-BIO e BPA; questionarios
abertos, enviados para os setores administrativos dos orgdos estaduais, os quais foram
tabulados com uso da metodologia da analise de contetudo, além de entrevista com morador da
FLOTA do Iriri e analise seguida de tabulacao das atas dos conselhos gestores das areas de
estudo. Informagdes que corroboraram com o cendrio da produgao cartografica elaborada para
analise dessa pesquisa. Os resultados sdo sistematizados em quatro capitulos, os quais
identificaram lacunas na capacidade de resposta e efetividade das estruturas institucionais. A
ambiguidade na atuagdo do Estado surge da coexisténcia de multiplos interesses, incluindo
conservagdo ambiental, desenvolvimento econOmico, pressdes politicas e demandas da
sociedade civil. Ela enfraquece a eficacia das politicas de conservacao e protegao das UC,
aumentando sua exposi¢cdo a ameagas ¢ degradacdo ambiental. O que leva a apontar que o
Estado ndo ¢ um sujeito gestor ausente, pois, cria politicas ambientais, leis ambientais, 6rgaos
de gestdo, no entanto, a gestdo ambiental estd diretamente ligada aos interesses prioritarios do
Governo, o qual, dependendo de sua politica, pode flexibilizar a legislagdo, precarizar as
estruturas fisicas e recursos humanos, levando intencionalmente suas praticas institucionais a
tornarem-se fragilizadas, impulsionando a vulnerabilidade institucional, logo, a ambiental,
para posteriormente passar a responsabilidade dos cendrios de problematicas ambientais das
APs para outros sujeitos gestores.

Palavras-chave: Geografia Ambiental; Paisagem territorializada; Green Grabbing;
Vulnerabilidade Socioambiental; Areas Naturais; Ordenamento Territorial.



ABSTRACT

This research addresses the topic of institutional vulnerability and its contributions to the
origin and increase of socio-environmental impacts in two conservation units in Para: Iriri
State Forest and Triunfo do Xingu Environmental Protection Area, which are sustainable
conservation units, located in Xingu Integration Region and make up the Terra do Meio
Mosaic of Conservation Units. The research's time frame is the years 2000, 2010 and 2020, a
period that includes the creation of the National System of Nature Conservation Units
(SNUC) and the institutionalization of the aforementioned units studied. The general
objective is to problematize the State's actions that promoted the environmental vulnerability
of Conservation Units, ratifying its contradiction as a managing subject. The main hypothesis
indicates that the contradictions highlighted in the actions of state power contributed to the
vulnerability of Conservation Units (CU) due to the lack of a clear and consistent approach in
the management of these Protected Areas (PAs). To this end, the historical, dialectical and
systemic materialism methods were chosen as a theoretical-methodological approach,
developed in a complementary way to achieve an integrated socio-environmental analysis.
The dialectical method allowed a critical and in-depth analysis of the social, political and
economic relations that shape the management of these PAs, based on the understanding of
the contradictions between economic development and environmental preservation, as well as
the conflicts of interests between different social and institutional actors , revealing how these
historical dynamics directly influence the vulnerability of conservation policies and
socio-environmental degradation. The systemic method complements the development of this
research based on the dynamics of the territorialized landscape and the interaction between
physical and social elements, and the environmental impacts arising from agents of pressure
in protected areas, contributing to the analysis of environmental vulnerability data. The
preparation of the research included a survey of institutional data, carried out using
institutionalized documents, interviews with technicians from the state institutions researched
such as: SEMAS, IDEFLOR-BIO and BPA; open questionnaires, sent to the administrative
sectors of state bodies, which were tabulated using the content analysis methodology, in
addition to an interview with a resident of FLOTA do Iriri and analysis followed by tabulation
of the minutes of the management councils of the study areas. Information that corroborated
the cartographic production scenario prepared for analysis of this research. The results are
systematized into four chapters, which identified gaps in the responsiveness and effectiveness
of institutional structures. The ambiguity in the State's actions arises from the coexistence of
multiple interests, including environmental conservation, economic development, political
pressures and demands from civil society. It weakens the effectiveness of UC conservation
and protection policies, increasing their exposure to threats and environmental degradation.
Which leads to pointing out that the State is not an absent management subject, as it creates
environmental policies, environmental laws, management bodies, however, environmental
management is directly linked to the priority interests of the Government, which, depending
on its policy , it can make legislation more flexible, make physical structures and human
resources precarious, intentionally leading its institutional practices to become fragile,
boosting institutional vulnerability, therefore, environmental vulnerability, to later pass the
responsibility for the scenarios of environmental problems of PAs to other subjects managers.

Keywords: Environmental Geography; territorialized landscape; Green Grabbing;
Socioenvironmental vulnerability; Natural areas; Territorial management.
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INTRODUCAO

A institucionaliza¢do de determinadas paisagens como concep¢io moderna de Areas
Protegidas (APs) no Brasil teve inicio na década de 1930, impulsionada por debates
internacionais e pressdes ambientais locais (Castro Jr., Coutinho e Freitas, 2009; Morsello,
2001). Contudo, verifica-se que, decorrente de demandas estatais, seja por motivos
econdmicos ou politicos, essas areas, inicialmente concebidas como reservas e criadas com o
propdsito de prote¢do e uso sustentdvel para as geracdes futuras, sdo frequentemente
direcionadas para a exploracdo em prol do Estado, de interesses privados ou corporativos.
Esse fenomeno revela uma mudang¢a de paradigma, na qual as APs, em vez de serem
preservadas como patriménio natural, sdo instrumentalizadas para atender a interesses
imediatos, muitas vezes, em detrimento da conserva¢do ambiental a longo prazo (Silva e
Silva, 2022).

Para dar subsidios as analises da vulnerabilidade institucional, sera discutido nessa
pesquisa o fendmeno Green Grabbing, o qual significa apropriacdo verde de grandes
extensoes territoriais ¢ denota uma pratica de insercdo de proprietarios das mais variadas
categorias de atuagdo econdmica, que buscam o controle legitimo dos territérios de florestas,
com o argumento que eles fardo melhor uso e dardo maior protegdo a essas areas e seus
recursos naturais, do que a atuagao realizada pelo Estado (Santos, 2017).

A legitimagdo das APs no Brasil ¢ implementada pelo Estado com a intengdo de
resguardar areas em situacdo de risco, decorrente dos impactos negativos oriundos dos usos
de seus recursos naturais. Dessa forma, destaca-se o papel do Estado como criador das leis
ambientais que resguardam essas areas em prol da manutengdo dos recursos naturais e da
biodiversidade, mas, cabe trazer a discussdo sua atuagdo como um agente dubio, pois, ao
mesmo tempo, também ¢ o agente que tem o poder de gerir os instrumentos legais, que ao
longo da pesquisa, demonstrardo contribuir com o aumento da vulnerabilidade das éareas
legalmente protegidas e de seus povos (Penna-Firme, 2015; Malheiros, 2020; Silva et al,
2023).

Em meio a isso, surgiu uma preocupacdo ao se perceber que tais areas sio
resguardadas apenas quando o Estado e seus agentes econdmicos ndo tém interesses de
relevancia econdmica, mas, quando isso se inverte, a prote¢ao para essas areas, bem como aos
seus povos ¢ comunidades tradicionais passa a ser regida por nova logica econdmica, fato que

ocorreu com a aprovacdo da LEI 12.651/2012, em que as areas de protecdo ambiental foram
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fragilizadas e em alguns casos, tiveram seus tamanhos reduzidos, impulsionando o aumento
do desmatamento e anistiando parte do desmatamento anterior a ela (Tamanini, 2012).

O interesse em desenvolver essa pesquisa surgiu da necessidade de ampliar o debate
sobre a relevancia de se manter as Areas Protegidas dos biomas brasileiros, com destaque para
0 amazoOnico e junto a elas, toda uma biodiversidade composta por espécies animais e
vegetais.

Para a elaboracdao e concretude de uma tese eficiente ¢ primordial que as pesquisas
cientificas tenham questionamentos, os quais, por estarem voltados a uma ciéncia social,
precisam ser oriundos de insatisfagdes presentes no cotidiano social e a partir disso, se
construir indagagdes as quais sdo as problematicas e como elas poderao ser respondidas, e até
mesmo solucionadas ao longo da pesquisa.

Por esse viés, se fez necessdrio investigar a seguinte indagacdo norteadora: De que
forma as contradi¢des da atuacdo do poder estatal contribuem com a vulnerabilidade das
Unidades de conservagdo? Seguida das problematicas especificas, que lhe deram suporte:
Quais sao os agentes de pressao sobre as Unidades de Conservacao da FLOTA do Iriri e APA
Triunfo do Xingu? Quais os indicadores de vulnerabilidade Institucional das Unidades de
Conservagdo da FLOTA do Iriri ¢ APA Triunfo do Xingu, diante das pressdes sobre os
recursos naturais do Para? A existéncia de Areas Protegidas adjacentes as Unidades de
Conservacao da FLOTA do Iriri ¢ APA Triunfo do Xingu t€m relevancia para a manutencao
dessas unidades de conservagao?

Para responder as problematicas, buscou-se elaborar a pesquisa com base em
discussodes tedricas, de autores que pudessem corroborar com a abordagem da geografia
ambiental, a qual debate as dinamicas sociais sem desconsiderar os reflexos de suas atividades
econdmicas sobre o ambiente, € por sua vez, retornam aos primeiros (sociedade), como
problemas ambientais a serem refletidos a nivel local e mundial.

A andlise a que se propde essa pesquisa também esta ligada as criticas ao contexto das
atuacoes do Estado, voltadas a um processo de flexibilizagdo das politicas ambientais e
transferéncia de uso e propriedade das reservas consideradas naturais, para o dominio de
sujeitos particulares e grupos empresariais, eminentemente ligados ao mercado de
commodities € posteriormente, aos pecuaristas, latifundiarios, sojeiros, etc.

A perspectiva a qual se aborda nesta pesquisa se destaca a partir de sua relevancia
internacional, por se entender que ¢ na regido da Amazonia Legal, mais precisamente no
Mosaico de unidades de conservagdo da Terra do Meio, que se encontra o recorte espacial da

pesquisa: FLOTA o Iriri e APA Triunfo do Xingu, regido de intensos conflitos sociais e com
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expressiva quantidade e dimensdes espaciais de Areas Protegidas do pais, o que representa
um conjunto de biodiversidade fundamental para a manutengdo e desenvolvimento de
dinamicas ecologicas e sociais existentes nessa regiao, as quais contribuem para o equilibrio:
climatico, hidrico, floristico, faunistico; implicadores diretos em setores voltados aos
fendmenos naturais, crescimento econdmico e dindmicas sociais que influenciam o Brasil, no
que se refere a perspectiva sistémica do ambiente, especialmente por ambas as UC da
pesquisa estarem inseridas na bacia hidrografica do Xingu, a qual tem uma dimensao de 51,1
milhdes de hectares, sendo uma bacia interestadual, pertencendo aos estados do Para e Mato
Grosso (ISA, 2010).

O recorte espacial dessa pesquisa, que sdo as unidades de conservagdo do estado do
Para: Flota do Iriri e APA Triunfo do Xingu, pretende ratificar que a vulnerabilidade
institucional ocorrida nas UC ¢ uma pratica realizada pela gestdo dubia do Estado em seus
diferentes niveis administrativos (federal, estadual e municipal), desenvolvida historicamente
em territorio nacional, mas que se destaca na regido amazonica, decorrente dos seguintes
elementos: sua dimensao territorial, interesses geopoliticos e processo de ocupacao ordenado
pra regido.

A FLOTA do Iriri e APA Triunfo do Xingu foram escolhidas para andlise, em
decorréncia de ambas as UC estarem enquadradas na tipologia unidades de conservagdo do
estado do Pard, na categoria floresta estadual e area de protegdo ambiental. Conforme
IDEFLOR-BIO, ambas constituem a Regido de Integracdo do Xingu, além de terem sido
criadas no ano de 2006, e comportam em sua adjacéncia outras APs como terras indigenas e
florestas nacionais, destacando ainda que ambas estdo localizadas na regido conhecida como
Terra do Meio, a qual tem como reflexo os historicos conflitos e problemas socioambientais,
ocasionados por agentes de pressdo nessa area do territdrio paraense, o que se agrava ainda
mais por conta da inexisténcia dos Planos de manejo nas duas UC.

O recorte temporal da pesquisa aponta as analise durante os anos de 2000/2010/ 2020,
pois ¢ um contexto de criacdo e implantagdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza-SNUC, seguida da criagdo das UC da pesquisa, em 2006.
OBJETIVOS:

Objetivo Geral

Problematizar as agdes do Estado que promoveram a vulnerabilidade ambiental das
Unidades de Conservagao, ratificando sua contradi¢gdo como sujeito gestor.

Objetivos Especificos

e Apresentar e discutir os agentes de pressdo que atuam sobre as Unidades de
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Conservacao da FLOTA do Iriri e APA Triunfo do Xingu;

e Sistematizar os indicadores de vulnerabilidade Institucional relativos ao uso e
apropriagdo dos recursos naturais das Unidades de Conservacio FLOTA do
Iriri e APA Triunfo do Xingu;

e Apresentar elementos que demonstrem a relevancia de existéncia de Areas
Protegidas, especialmente as TI e TQ, adjacentes as Unidades de Conservagao
da FLOTA do Iriri ¢ APA Triunfo do Xingu, para a manutencdo dessas
unidades de conservagao.

e Propor alternativas para mitivar a vulnerabilidade

Hipotese

A vulnerabilidade das Unidades de Conservagdo (UC) no Brasil ¢ amplificada pela
atuacdo contraditoria e ambigua do poder estatal, refletida em diferentes niveis de governo
(federal, estadual e municipal). Essa inconsisténcia se manifesta em cortes orgamentarios que
limitam a fiscalizagdo, monitoramento e¢ a aplicagdo de multas, além de politicas que
priorizam o desenvolvimento local em detrimento da conservagdo ambiental. Essas
fragilidades institucionais se tornam evidentes na analise das a¢des estatais e na falta de uma
gestdo integrada e eficaz. A presenga de terras indigenas e quilombolas adjacentes as UC, por
outro lado, desempenha um papel crucial, ndo s6 na preservacao cultural e social desses
povos, mas também na manutengdo das praticas sustentaveis de manejo ambiental, que sdo
essenciais para a conservagao dessas areas protegidas.

A elaboragdo dessa pesquisa foi possivel a partir da escolha metodoldgica, a qual foi
de suma importancia para a resolu¢dao das problematicas apresentadas e alcance dos objetivos
propostos. Desenvolve uma abordagem qualitativa, por ter seu processo e significado como
principais focos e demonstrar flexibilidade junto ao seu objeto de estudo. Seus recursos
metodoldgicos proprios se subdividem em duas partes: o método e a técnica (Lakatos, 2004;
Guimaraes, Martins, Guimaraes; 2004; Turato, 2004).

Sua constituicdo caracteriza-se por uma pesquisa de cunho exploratorio, com o
objetivo de tornar sua problematica explicita a partir da formula¢do de hipoteses, as quais
buscam ser analisadas com base nas técnicas de pesquisa necessarias a sua materializagao.
Dentre elas, estdo os seguintes direcionamentos: levantamento bibliografico; fontes de
documentos advindos de arquivos publicos e particulares; leitura critica com fichamento e
analise discursiva; producdo de material cartografico primério, coleta de dados com a

produgdo e aplicagdo de questiondrio com perguntas abertas e fechadas; entrevistas com
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moradores locais, sistematizagdo e redagdo dos capitulos; finalizando com as publicacdes
(Santos, Parra Filho, 1998; Lakatos, 2010; Marconi, 2011; Oliveira, 2019).

Quanto ao enquadrado nas discussdes tedricas, esse trabalho contou inicialmente com
levantamento bibliografico sobre a leitura da paisagem territorializada, andlises acerca da
vulnerabilidade institucional, vulnerabilidade socioambiental ¢ risco. Tem-se a analise das
Areas Protegidas, com destaque para as unidades de conservagdo, a ameaga do fendmeno
Green Grabbing, andlises sobre gestdo e ordenamento territorial, além de Ileituras
bibliograficas, documentais e artigos sobre a FLOTA do Iriri ¢ APA Triunfo do Xingu, todo
um conjunto, sistematizado correspondente aos conceitos e seus principais téoricos de base da
tese.

A abordagem da Geografia Ambiental vai direcionar as discussdes no ambito dessa
pesquisa, dessa forma, cabe trazer ao debate as nuances da andlise de Souza (2019), que
apresenta como enfoque, pelo qual pode ver o mundo e fazer sua leitura a partir de construgdo
de objetos e formulagdo de trabalhos cientificos, os quais agregam os contetidos da Geografia
Fisica com os da Geografia Humana, a partir da busca da valorizacdo das problematicas
voltadas ao conhecimento da Terra, decorrentes desta ser a morada dos homens.

Entendendo que esse espaco foi reservado para uma breve apresentagdo do referencial
teorico e ndo uma revisdo de literatura, serd destacada a analise da paisagem como um ponto
de partida para a compreensao das demais discussdes conceituais a serem desenvolvidas nos
capitulos ao longo do trabalho.

No que concerne ao conceito de paisagem, este, que ndo € exclusivamente geografico,
ja era usualmente utilizado como termo para designar inimeros contextos sociais e cientificos,
em outros campos do conhecimento. Nessa perspectiva, o termo paisagem nos remete a
variados comentarios e interpretagdes e esta presente em leituras como na: arte, literatura,
musica, arquitetura, fotografia, e at¢é mesmo de forma casual, no cotidiano das pessoas,
através da midia escrita e falada (Barbosa, Gongalves, 2014).

A concepgdo do conceito de Areas Protegidas, parte da compreensdo de que sua
complexidade e razdo de criacdo ocorrem, em um primeiro momento, pelo aspecto do visivel,
que seriam as belezas cénicas, que ¢ justamente o mosaico da paisagem, aqui remetido
primeiramente ao predominio dos elementos floristicos (Silva, 2016).

As incontaveis concepcoes histdricas contribuiram para a construcdo do conceito de
paisagem, desde um saber, até sua construgdo epistemoldgica utilizada pelas diversas ciéncias
e artes. Esse amadurecimento no conceito, especialmente nas produ¢des académicas, alcangou

outros patamares que o levaram para além do visivel ou meramente contemplativo, para uma
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dimensdo do visivel, que representa a estética e denota afetividade. E para além disso,
destaca-se a relacdo a partir dos lacos criados entre sociedade e natureza, que levam a
construgdo do sentimento de pertencimento e identidade, os quais se especializam em
territorio coletivo ou individual (Passos, 2017).

A abordagem sobre o conceito de paisagem ird se pautar na composicao de elementos
humanos, que se configuram por relacdes materiais e imateriais. No que concerne a relagao
sociedade e natureza, sua construgdo ocorre a partir de lacos afetivos, ndo so entre o coletivo
social, mas também deste com os elementos e componentes naturais da paisagem, os quais
passam a viver em uma relacdo simbidtica de respeito as limitagdes de exploragdo e
desenvolvimento de cada uma das partes, sejam elas sociais ou naturais. Nessa logica, se
observa a constru¢dao histérica das populacdes tradicionais junto a manutengdo floristica e
faunistica do mosaico da paisagem (Passos, 2013).

Essa perspectiva de paisagem dindmica, que ¢ construida e reconstruida ndo somente
por elementos fisicos, mas somados a eles a interagdo com as dindmicas sociais corrobora
com a analise de Teixeira, Silva, Farias (2017), que apresenta o conceito de paisagem como
fundamental para a construgdo da pesquisa ambiental. Ratificando com a leitura conceitual,
Togashi (2009) em sua andlise, entende que para que exista uma paisagem ¢ necessario que
ocorra uma condicdo social, a qual trard a cultura e, logo, as relacdes de poder.

Para Silva (2016), a paisagem serve de norteadora para uma diversidade de linhas
cientificas, as quais podem ser elencadas pelas seguintes abordagens: Ecologia da paisagem,
Ecologia histérica, Geografia cultural, Geografia classica e Geografia Ambiental. Destaca-se
aqui a primeira que, para o autor, surgiu com a tentativa de se criar uma disciplina menos
dicotomizada e que buscasse se mostrar o mais holistico, resgatando conteudo das ciéncias
sociais, biologicas e geofisicas, e assim, se construir uma paisagem somada e inserida na
perspectiva da proposta do Ordenamento Territorial, desse modo, uma paisagem politica.

Nesse contexto, se fard uso também de um outro conceito, agora o de territorio.
Conforme Bertrand e Bertrand (2009, p. 332), a paisagem esta para além da compreensao e
leitura de um jardim; eles a destacam como um territorio, com suas diversas atividades,

relacdes e usos.

(...) a paisagem ¢ parte de um todo; este todo sendo o territério em amplo sentido.
Assim percebida, a paisagem nao € apenas a aparéncia das coisas, cenario ou vitrine.
E também um espelho que as sociedades erguem para si mesmas e que as reflete.
Construgdo cultural e construgdo econdmicas misturadas. E sob a paisagem, ha o
territorio, sua organizacdo espacial e seu funcionamento. O complexo
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territorio-paisagem ¢ de alguma forma o meio ambiente no olhar dos homens, um
meio ambiente com aparéncia humana (Bertrand e Bertrand, 2009, p. 332).

A interpretagdo ¢ que os autores inserem a paisagem assentada num determinado
recorte, nesse caso, € o territorio, pois envolve: os usos, relacdes, cultura, identidade, dentre
outras interpretacdes, que podem ser feitas quando se analisa a relagdo que existe entre os
grupos sociais € o meio o qual o circunda e o qual ele interage para sua sobrevivéncia, ritos e
habitos cotidianos.

A leitura tedrica de territorio advém de concepgdes conceituais e simbolicas por advir
do termo terra, pressupdem ainda a concep¢do juridico-politica e suas privagoes,
representando terror, decorrente de impossibilidade de acesso e permanéncia. Em
contrapartida, para aqueles que ndo tém impedimento de adentrar o territdrio, ele pressupde
apropriacdao. Dessa forma, ¢ um conceito abrangente que alcanga ambito material e imaterial,
que perpassa por relagdo de poder, que podem ser: politico, simbdlico e de apropriacao
(Haesbaert, 2007).

Corroborando com a contribuicdo acima, dentre as diferentes abordagens de territorio,
este pode ser entendido e concretizado a partir de seus componentes principais, que sao:
apropriacao, dominacao ou controle. Nessa perspectiva, a integracdo das dimensoes politicas,
econdmicas, culturais e naturais a uma logica territorial pode levar & compreensdo do uso e
apropriagdo ambiental e possibilitar ainda um planejamento e gestdo mais eficientes, ja que
podera contar com a participagdo social (Candiotto, 2013).

A relagdo de poder predominante nas maos de grupos econdmicos vai atuar e refletir,
impactando elementos da natureza e exaurindo seus recursos naturais, por isso, ¢ tao relevante
que a organizacdo e o empoderamento popular ocorra também por meio da interacdo e
didlogo constante com a sociedade nacional e internacional, para que estes tenham forga e
apoio institucional, juridico e internacional, para manter suas culturas, seus usos da natureza e
suas representacdes culturais.

Desta maneira, os povos tradicionais e originarios, dentre eles as comunidades de
remanescentes quilombolas e indigenas, estdo utilizando essa interacdo como instrumento
capaz de manté-los em sua terra € a0 mesmo tempo, manter a dindmica de seus territorios € a
complexidade de sua paisagem, com seu funcionamento e biodiversidade ainda vivos, pratica
que justifica a discussdo que se busca ratificar sobre a manutencdo das UC a partir da
existéncia de ambientes naturais (AP), tutelados pelos povos tradicionais no Brasil, em
especial na Amazonia (Brasil, 2006).

O que nos leva a discussao acerca da transformagao da protecdo ambiental a partir da
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logica de mercado, aproximando o Estado da iniciativa privada, num processo que representa
a neoliberaliza¢cdo da natureza, que pode vir representada pela concessao de areas protegidas
ao setor privado, comercializa¢ao do crédito de carbono, fragilidade na governanca fundiaria,
dindmicas de concessdo, parcerias e aliancas. Praticas caracteristicas do fendmeno green
grabbing, que se configura numa grilagem complexa de tipos de apropriacdo de terras,
apropriagdo de recursos naturais oriundos da flexibilizacdo institucional do Estado (Gomes,
2022; Silva et al, 2023).

Como forma de apresentar a sistematizagdo dessa pesquisa, as discussoes e resultados
desenvolvidos, o trabalho foi fragmentado ao longo de quatro capitulos que se seguem:

O Primeiro Capitulo, denominado “Areas protegidas como reserva de valor: uma
revisdo de literatura sobre as unidades de conservaciao”, apresenta uma abordagem das
Areas Protegidas, pela perspectiva da paisagem territorializada e sua importancia na
compreensdo das interagcdes ambientais. Contextualiza a evolugdo histérica dos conceitos das
Areas Protegidas e sua relagdo com o ordenamento territorial, a partir da gestio das Unidades
de Conservagao no Brasil, destacando desafios e estratégias. Aborda a vulnerabilidade
institucional na gestdo dessas UC, ressaltando as limitacOes enfrentadas pelos oOrgaos
responsdveis € o Fendmeno Green Grabbing como reflexo da vulnerabilidade institucional
causada pelas a¢des do Estado, por fim, caracteriza o recorte espacial da pesquisa a partir de
seu contexto de ocupacdo e formagao institucional.

No Segundo Capitulo, denominado “Procedimentos metodolégicos desenvolvido na
tematica da pesquisa”, foi detalhado o procedimento metodoldgico adotado, comegando com
a descricdo das metodologias empregadas na constru¢do do estudo. Além das etapas
metodoldgicas e os encaminhamentos adotados ao longo do processo de pesquisa.

No Terceiro Capitulo, denominado “Historico da gestao das areas protegidas na
Amazonia Legal: das acdes as contradicées”, foram abordadas as complexidades e
controvérsias envolvidas na administragdo dessas areas, a partir das politicas
desenvolvimentistas implementadas na Amazonia Legal e seus impactos no ordenamento
territorial, destacando como projetos de desenvolvimento frequentes conflitos, ressaltando as
particularidades e desafios enfrentados, como a diversidade ecoldgica em meio as pressodes
socioeconomicas.

No Quarto Capitulo, denominado “Alise das vulnerabilidades das UC FLOTA do
Iriri e APA Triunfo do Xingu”, consiste na apresentacdo e analise da vulnerabilidade
institucional nas Unidades de Conservagdo (UC) FLOTA Iriri ¢ APA Triunfo do Xingu. Este

estudo aborda os agentes de pressdo atuantes nessas areas e seus impactos sobre a gestdo e
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preservagdo ambiental. A andlise revela a vulnerabilidade institucional dessas UC, destacando
lacunas na capacidade de resposta e na efetividade das estruturas institucionais frente aos

desafios enfrentados.
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1° CAPITULO - AREAS PROTEGIDAS COMO RESERVA DE VALOR: UMA
REVISAO DE LITERATURA SOBRE AS UNIDADES DE CONSERVACAO

Para assegurar a viabilidade da pesquisa, ¢ fundamental refor¢ar a importancia da
fundamentagdo tedrico-conceitual que sustenta a andlise ao longo de toda a tese. Nesse
sentido, justifica-se a necessidade de realizar uma revisdo bibliografica abrangente sobre o
tema central, assim como sobre os subtemas que fornecerdo o suporte teorico necessario. O
primeiro estagio da pesquisa ¢ dedicado ao levantamento e analise das referéncias teoricas,
com énfase nos principais conceitos e abordagens que a autora considera essenciais para a
construcdo e sistematizagdo desta tese. Essa base teorica serd crucial para direcionar as ideias

e argumentagdes, garantindo a consisténcia e profundidade do estudo.

1.1 Um olhar sobre a Geografia Politica e Ambiental

A maior riqueza da geografia é justamente essa caracteristica de ser inter e
transdisciplinar, quando ela traz o naturalismo nas ciéncias humanas € o humanismo nas
ciéncias naturais. Mas em sua concepc¢ao, destaca que a abordagem da Geografia Ambiental
precisa superar essa desgastada dualidade da geografia fisica versus geografia humana e
assim, buscar a unicidade do conhecimento geografico a partir da interagdo que compde os
conhecimentos da natureza e da humanidade (Mendonga, 2001; Souto, 2016).

As raizes antigas da geografia ambiental, que buscam superar a dicotomia entre
geografia fisica e humana, a partir de sua revitalizacdo, mostra os vinculos entre sociedade e
natureza, adotando por alguns autores o termo socioambiental, na intengdo de se referir e
analisar tanto o meio ambiente quanto as relagdes sociais e todas as questdes humanas que
estdo interligadas. No entanto, por entender que o termo sécio € apenas um auxilio, foi
escolhido a abordagem da geografia ambiental como enfoque da pesquisa, visto que o
ambiente j& engloba a sociedade e logo, as problemadticas sociais, mostrando que o didlogo em
conjunto poderia responder melhor as questdes transversais e assim, alcancar o todo (Souza,
2019).

A evolugdo do conceito de meio ambiente e sua transi¢do para uma abordagem de
geografia ambiental mais integrada, reflete uma mudanca na compreensiao da relacdo entre
sociedade e natureza. O termo "meio ambiente" ¢ frequentemente reduzido ao "ambiente
natural", desconsiderando a complexidade das interagdes entre elementos fisicos, biologicos e

dindmicas sociais. Essa visdo limitada ignora a producao social do espago geografico e trata a
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sociedade como um simples "fator antropico".

A Geografia Ambiental contemporanea, por outro lado, propde uma abordagem que
supera essa perspectiva reducionista, ao considerar o ambiente como o resultado do
entrelacamento indissocidvel entre processos naturais e sociais. Nao se restringindo a uma
abordagem exclusivamente fisica ou humana, busca-se sinergias entre as diferentes
dimensdes, promovendo uma transversalidade epistémica que reconhece a integralidade das
relagdes entre formas geobiofisicas e estruturas sociais. Assim, a Geografia Ambiental se
consolida como um campo capaz de incorporar, de forma critica, as interagcdes entre sociedade
e natureza, superando dicotomias simplificadoras (Souza, 2022).

Somando-se a leitura da abordagem da geografia ambiental, cabe apresentar o uso da
concepgdo construtivista na geografia, a qual discute a natureza ndo apenas como uma
questdo cientifica, mas, insere as observagdes empiricas, integrando a natureza a seus aspectos
culturais em que os processos construtivos e as relagdes pressupdem inserir fatores como:
bioldgicos, sociais, culturais, politicos e discursivos, relevantes ao processo de desconstrugao
da concepcao de uma natureza colonizada, selvagem, vista apenas como recurso, dominada
pelo poder do homem (Escobar, 2011).

A possibilidade de criacdo de mudanca de relacdo entre sociedade e natureza,
apresenta ainda a reflexdo acerca de inserir os povos e comunidades tradicionais em
vulnerabilidade em uma loégica relacional de justica social, decorrente da forma como esses
sujeitos fardo parte dessa constru¢do ambiental, que atualmente se mostra permeada de
conflitos ambientais, decorrentes do crescimento econdmico e desigualdade social. E
compreendendo nessa analise que os problema ambientais estdo ligados diretamente aos
problemas sociais, que se referem aos problemas politicos, territoriais e de relagdes de poder,
€ que se reitera nessa pesquisa a dimensao politica da questao ambiental (Candiotto, 2021).

A partir dessa perspectiva relacional entre sociedade e natureza, apresenta-se o estudo
da paisagem, decorrente de seu avango em duas dire¢des, uma predominantemente biofisica,
na qual a paisagem era considerada complexo integralmente natural, e por outro lado, uma
paisagem com predominancia sociocultural, um espago social, levando a visao de paisagem
natural a se delimitar na percepgdo dos fragmentos dos componentes naturais. No entanto,
ambas as interpretagdes geograficas acabaram enfatizando a visdo da paisagem a partir de

uma dimensao espacial do todo (Rodriguez; Silva; Cavalcanti, 2004).

1.2 Paisagem como categoria chave para analise Geografica Ambiental
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Para a analise dessa pesquisa, sera feito o uso da categoria geografica Paisagem, por se
entender que ¢ a partir da leitura de configuracdes, alteragdes e impactos ocorrentes em seus
recortes que serdo levantados debates acerca das modificagdes nas paisagens geograficas dos
recortes espaciais da pesquisa, bem como, se destacar as relagdes sociais existentes entre os
povos tradicionais, elementos culturais e as caracteristicas naturais presentes € necessarias
nessas paisagens, como elemento que contribui para a reproducdo da vida social e
manuten¢do da biodiversidade desses ambientes (Porto Gongalves, 2014).

Sendo um dos pioneiros ao interpretar a paisagem em suas viagens a América do Sul,
Humboldt merece destaque, pois desempenha um papel central em sua abordagem cientifica,
ao combinar tanto aspectos objetivos quanto subjetivos na observagdo e representacao do
ambiente. A paisagem ndo se restringe a mera descrigdo das formas visiveis e das
caracteristicas fisicas, que diferenciam as regides da Terra, mas, envolve uma representacao
fisionomica detalhada, na qual os fatores naturais que configuram essas formas sdo
constantemente relacionados entre si. Ao mesmo tempo, reconhece o papel fundamental do
observador, que, ao capturar e descrever a paisagem, também contribui para sua interpretagao
e representacao.

Assim, a paisagem ¢ concebida de forma estética, ponto em que o sujeito que observa
atribui uma dimensdo criativa ao processo de apreensdo do espaco. Dessa maneira, a
paisagem ndo ¢ apenas uma manifestacdo objetiva da natureza, mas também resulta da
interagdo entre as formas geograficas e a subjetividade de quem as observa, revelando uma
producdo que vai além do fisico, incorporando o olhar interpretativo e criativo do observador
(Vitte, Silveira, 2010).

Friederich Ratzel utilizou o conceito de paisagem sob uma visdo antropogénica,
“demonstrando que ela € o resultado do distanciamento do espirito humano do seu meio
natural. O conceito de paisagem na visao antropogénica de Ratzel estd profundamente ligado
a interagdo entre os fendmenos naturais e sociais, refletindo sua perspectiva de que a
Geografia deveria ser tanto uma ciéncia da Terra quanto uma ciéncia humana. Influenciado
pelas produgdes naturalistas do século XVIII e XIX, Ratzel defendeu que o estudo da Terra
ndo poderia ser separado da andlise das sociedades humanas, pois hd uma interdependéncia
entre ambos. Em suas obras, especialmente na Antropogeografia, Ratzel enfatiza a influéncia
das condi¢des naturais sobre as sociedades, analisando como essas condigdes moldam a
distribuicao dos povos e a formagao dos territorios. Para ele, a paisagem ndo ¢ apenas um
cenario fisico, mas um espaco onde se manifestam as interagdes entre o meio ambiente e a

vida humana, sendo a configuragdo do territério um reflexo dessas multiplas relagdes. A



28

paisagem entdo, ¢ compreendida como um resultado dinamico da a¢do humana sobre o
ambiente, destacando a interdependéncia entre a sociedade e as condigdes naturais na
construgdo do espago geografico (Souza et al, 2023).

Na leitura de Carl Sauer, o conceito de paisagem ocupa um lugar central na geografia,
sendo entendido como uma combinacdo de formas naturais ¢ culturais em uma area
especifica. Para o autor, a paisagem ¢ caracterizada pela materialidade e extensdo, com as
formas que a compdem integradas em uma estrutura funcional, criando uma unidade organica.
Ele a concebe como um reflexo da agdo cultural sobre o ambiente natural, sendo a cultura o
principal agente modelador da paisagem. Dessa forma, a paisagem cultural representa o
resultado das interagdes entre o ser humano ¢ o meio ambiente, especialmente em contextos
rurais, onde as praticas agricolas, a disposi¢ao das casas e estradas e o uso do solo refletem a
organizacao cultural ao longo do tempo (Correa, 2014). A paisagem, a partir da perspectiva de
Bertrand e Bertrand (2009), ¢ entendida como produgdo cultural, resultado da relagdo entre a
natureza e a sociedade, uma vez que ambas ndo podem ser entendidas isoladamente, ja que
estdo em constante interacao. Assim, pode-se fazer uma dupla interpretacao sobre a paisagem,
como o fendmeno natural e o fendomeno cultural. A relagdo do conceito de paisagem com o
termo socioambiental expressa a ideia de que as transformagdes na paisagem, por sua vez,
influenciam em suas relagcdes entre os grupos sociais € o ambiente que o cerca, refletindo
desde seus espacos, até o uso de seus recursos utilizados para sua subsisténcia, alterando a
propria relacdo entre os sujeitos (Santos, 2012).

A paisagem ¢ um objeto antropoldgico que se situa na intersec¢do entre percepcao
sensorial e construgdes culturais, a maneira como observamos e interpretamos uma paisagem
¢ moldada por esquemas visuais internalizados, influenciados por representacdes pictoricas e
literarias. A paisagem ¢ uma "transfiguragcao", na qual um pedago de meio ambiente se torna
um signo de algo além de si mesmo (Descola, 2013).

Suertegaray (2019, p. 170), apés uma longa revisdo de literatura sobre a construg¢ao

conceitual de paisagem, afirma que

Se atentarmos ao fato de que, de forma mais abstrata, paisagem pode ser concebida
como uma conjugacdo de elementos (materiais e imateriais), no espago-tempo, sua
polissemia, reveladora de e por muitos métodos, pode ser reavaliada, enquanto
processo de fragmentagao.

Segundo Passos (2013), com base em proposicdo do geografo francés George

Bertrand, a paisagem pode servir de laco que agrega os componentes naturais e culturais e



29

dessa relacdo, se pensar politicas de ordenamento do territério a servigo do desenvolvimento
sustentavel.

Partindo do componente cultural, considera-se a relevancia das populagcdes
tradicionais € 0 manejo em seu ecossistema, a partir da leitura da biogeografia, que se faz
necessaria no sentido de se trazer elementos praticos de cunho fitogeograficos e
zoogeograficos, que possam contribuir com o argumento de relevancia de manutencdo
eminente de 4reas protegidas e logo, destas sob os cuidados dos povos tradicionais.
Especialmente quando se destaca que o nivel tecnolégico de cada sociedade expressa sua
capacidade exploratoria dos recursos naturais e no reflexo de suas forcas produtivas, nessa
logica, considera-se que quanto menor sua tecnologia, maior sera sua ligacdo com o ambiente,
com os elementos que proporcionam sua subsisténcia, relagdo com o ecossistema e menor
serdo suas marcas de impactos na paisagem (Barreto, 2010; Suertegaray, 2019).

E que ¢ justamente por se entender essa perspectiva de relagdo sist€émica entre
sociedade e natureza, que se buscou respaldo dos estudos biogeograficos para contribuir com
essas discussdes aqui apresentadas. A qual se utiliza das potencialidades biogeograficas das
paisagens, com destaque para as areas protegidas, para se propor zoneamentos a partir de
fatores ambientais, os quais irdo ordenar os usos mais adequados a cada ecossistema e seus
povos tradicionais, buscando mitigar os impactos ambientais ja diagnosticados, e assim

efetivar um planejamento econdmico e ambiental do territorio (Teixeira, Silva, Farias, 2017).

1.3 Territorio como intrumento de analise Ambiental

O Territério € outra categoria de analise a contribuir com a construgdo teorica da
pesquisa, na tentativa de se fazer a discussdo perpassar pela paisagem territorializada no
contexto das discussdes, que tocam as configuragdes e apropriagdes das Areas Protegidas.

A produgdo do territorio se da a partir da observagdo de uma paisagem, nio
necessariamente por ser material, mas pela ocorréncia de suas relagdes de poder, apropriagao
e producao espacial, ao usarem a matéria prima presente no ambiente e ela passar por
transformagdo social pelo trabalho humano, ja que ¢ considerada recurso natural, em seu
processo de apropriagdo social e utilizada pela sociedade. Nesse processo, ¢ que as
representacoes do territorio irdo ocorrer e estas ficardo visiveis e percebidas na paisagem
(Raffestin, 2009). Diante dessa perspectiva de leitura de territorio, cabe apresentar a

concepcao de Haesbaert (2005, p. 3) para quem:
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(...) todo territério é, ao mesmo tempo ¢ obrigatoriamente, em diferentes
combinagdes, funcional e simbdlico, pois exercemos dominio sobre o espago tanto
para realizar “fungdes” quanto para produzir “significados”. O territorio é funcional
a comegar pelo territério como recurso, seja como protegao ou abrigo (“lar” para o
nosso repouso), seja como fonte de “recursos naturais” — “matérias-primas” que
variam em importancia de acordo com o (s) modelo (s) de sociedade (s) vigente (s)
(como ¢ o caso do petréleo no atual modelo energético capitalista).

A partir dessa perspectiva de territorio funcional e simbolico que se da com as relagdes
estabelecidas, serdo impingidas as alteracdes nas paisagens.

A leitura de territério e territorialidade voltam-se diretamente para caracteristicas
destacadas aqui como: apropria¢do, dominacdo, producao do territério, relacdes de poder,
identidade, simbolico e cultural, referentes a natureza do homem (este como ser bioldgico e
social) de construcao coletiva. Mas, corroborando com toda essa conceituagdo, trazendo a
visdo do autor sobre territério como um espago natural e social, construido ao longo da
histéria dos povos (Saquet, 2009; Jasso, 2016).

Uma contribuicao sobre as diferentes abordagens do territério € que este pode ser
entendido e concretizado a partir de seus componentes principais que sdo: apropriagao,
dominagdo ou controle. Diante dessa perspectiva, a incorpora¢ao das dimensdes politicas,
econdmicas, culturais e naturais em uma abordagem territorial pode contribuir para uma
compreensdo mais abrangente do uso e da apropriacdo do ambiente, além de viabilizar um
planejamento e gestdo mais eficazes, beneficiando-se da participacdo ativa da sociedade
(Haesbaert, 2007; Candiotto, 2013).

De acordo com a analise conceitual de Togashi (2009), a existéncia de uma paisagem
esta intrinsecamente vinculada a uma condicao social que resgata a cultura e, por conseguinte,
as dinamicas de poder. Nesta perspectiva, emerge a pertinéncia do conceito de territério como
um elemento adicional a ser considerado.

A paisagem, considerada como visivel e percebivel e sua relagcdo com o territorio, sera
produzida por agdes historicas em tempos sobrepostos, materializados nessa paisagem, a qual
ird representar uma unidade entre natureza e sociedade.

Heidrich (2009) faz uma discussdo conceitual de territorio pela leitura das Areas
Protegidas, em que a delimitacdo de territorios consiste em estratégia para assegurar controle
de acesso e uso dessas areas delimitadas. O autor destaca os territorios das Unidades de
Conservacao, em especial, com base no Sistema Nacional de Unidade de Conservagao, como
espago territorial, composto por seus recursos ambientais, os quais sdo instituidos por regime
especial do Estado para sua conservagao, defini¢do de limite e garantia de protecao.

Seguindo esse direcionamento entre as categorias geograficas apresentadas, cabe
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trazer a discussdo de Paisagem Territorializada, que ¢ entendida a partir da leitura de
categorias como a paisagem € o territorio.

A configuragdo da paisagem esta intrinsecamente ligada a um recorte especifico, que,
neste caso, € o territdrio, pois este abrange uma gama de elementos, tais como: usos, relacdes,
cultura e identidade. Esses aspectos permitem diversas interpretacdes quando se examina a
interagdo entre grupos sociais € o ambiente ao seu redor, cujo papel desempenhado ¢
fundamental em suas praticas cotidianas, rituais e sobrevivéncia. Por outro lado, a perspectiva
do territorio como recurso implica uma andlise das atividades socioeconomicas,
considerando-o como um espago moldado e transformado por a¢des sociais e influenciado por
relacdes de poder, aspecto este que ¢ examinado a luz de sua histdria social, expressando a
logica da paisagem como um resultado hibrido, oriunda da relacdo sociedade e natureza
(Gongalves, Barbosa, Passos, 2023).

Conforme Bertrand e Bertrand (2009), a paisagem est4 para além da compreensdo e
leitura de um jardim; eles a destacam como um territério, com suas diversas atividades,
relagdes e usos, que perpassam da interrelacdo entre construgdes culturais e econdmicas,
especializadas por relagdes que denotam o territorio.

Conforme apresentacdo dos dois conceitos, a andlise bertraniana corrobora com a
leitura da paisagem e territorio a partir do Sistema Paisagem Territorializada (SPT), o qual
destaca o estudo do meio ambiente como algo que ja ocorre desde a década de 1970, o
compreendendo como “(...) uma materializacdo da paisagem, onde ela ndo se situa isolada e
sim dentro da perspectiva de andlise do meio ambiente. (...)” (Gongalves, Barbosa, Passos,
2023, p. 233).

A ambientalizacdo, entendida como a integracdo das preocupagdes ambientais nas
diversas esferas da sociedade, representa um desafio significativo nos debates
contemporaneos sobre a biodiversidade e suas politicas de conservagdo. Além de sua
definicdo conceitual, essa abordagem traz consigo implicagdes tangiveis na materializagdo do
territorio a partir da construcao social da paisagem. Na regido amazonica, por exemplo, a
expansao das Unidades de Conservagao (UC) de protecao integral e de uso sustentavel, bem
como a criagdo de assentamentos e reservas indigenas, reflete ndo apenas uma
territorializagcdo dos grupos humanos, mas também um processo complexo de ordenamento do
espaco (Teisserenc, 2010; Nunes, 2013).

E importante destacar que essas intervengdes néo se limitam a demarcagio geogréfica,
mas permeiam aspectos sociais, econdmicos e politicos, evidenciando a interconexdo entre a

ambientalizacdo e a configuracdo concreta do ambiente em sua materialidade na paisagem.
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14 Concepgoes e conceituacdes das Areas Protegidas

As preocupagdes ambientais, alertadas nas conferéncias internacionais, movimentos
civis, organiza¢des ndo governamentais em prol da questdo ambiental destacaram nos dois
Gltimos séculos as discussdes acerca da concepgio, criagdo e uso das Areas Protegidas.
Especialmente no século XX, em que a criacao das areas protegidas reflete a maneira que o
Estado e sociedade civil tenta enfrentar os problemas ambientais (Castro Jr.; Coutinho;
Freitas, 2009).

No entanto, conforme quadro 1, o ideario que permeia a concepcao de areas protegidas
¢ apresentado por alguns autores, datando desde o periodo neolitico, ocorrido por razdes de
cunho espiritual e/ou religiosos, seguido pelos demais periodos histdricos, demonstrando que
as delimitagdes territoriais regidas por gestores, ocorrem ao longo das formagdes dos povos e
que ¢ constituido de diferentes maneiras, que foram se construindo a partir das relagdes
culturais desses povos Morsello (2001); Coelho (2018); Bensusan (2006); Franco, Schittin,
Braz (2015); Longui, Labordi (2016); Euclydes (2016).

Delimitacao Periodo Areas Protegidas Caracteristicas de uso e
espacial institucionalizadas apropriacdo
Sitios Naturais Neolitico - Resguardo de determinadas

Areas naturais para praticas
espirituais e religiosas.

- 250 a.C — India Realizagdo de praticas
indissociaveis entre religido e
cultura, com respeito por
espacos miticos e sagrados

Reservas reais de | 700 a.C. (Assirios- - -

caga civiliza¢do do
oriente)
Parques Século I a.C. - Confinamentos de caca,
Império Romano relacionada a pratica de

pecuaria, configurando além do

laser para a aristocracia,
também reserva de suprimento
Reservas florestais Roma Antiga - Retirada de madeira para
construcdes de navios.
Reservas reais de Século I1I — India - -

caga Idade Média - Reservas de madeira, caga e
pesca.
Parque Europa Medieval - Animais vivendo de forma livre

em determinada 4rea sobre a
protecdo do rei. Nesse contexto,
o elemento natural floresta
remonta etimologicamente o
significado entre areas da
natureza que eram protegidas e
sua funcdo enquanto
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instrumentos de controle. O
sentido expresso nesse contexto
inicial ndo denota a capacidade

bioldgica ou ecologica, pois a
ideia de externalidade da
sociedade vem de foris que
significa ‘de fora’, o que
também esta diretamente ligado
ao regime do controle ao qual
era submetida, no caso o real.

- Século XIV - Limites definidos pela
Civilizagdo Inca sazonalidade e fisicos
—Peru reservados a caga, podendo ser

considerados como sociedade
precursora da sustentabilidade.

Parque 1872 — EUA Parque Nacional de Marco de criagdo e
Yellowstone institucionalizagdo da primeira
Area Protegida.

Quadro 1: Das Areas Naturais reservadas as Areas Protegidas institucionalizadas internacionalmente
Fonte: Adaptada de Santos € Pimentel (2023)'

Na quadro 1, foi elaborada a sistematizagdo das informagdes sobre a criagdo de areas
protegidas/areas naturais, organizada em um esboco, representando a periodizagdo do uso e
criacdo de delimitagdes territoriais voltados as praticas sociais, partindo de um periodo de
cerca de 700 a.C., com suas Reservas de Caga; na Roma antiga, com suas Reservas Florestais;
as Reservas de Caga, presentes também na india do século III e na Idade Média; ou, ainda, as
Reservas de Caga da Europa durante a Idade Média, as royal florests, que significava, area de
floreta do rei (Coelho, 2018).

Os recortes territoriais foram selecionados com base em critérios relacionados a sua
area natural, ilustrando como a progressdo e perpetuacdo dessas delimitacdes, inicialmente
estabelecidas por comunidades e posteriormente ratificadas por autoridades legais, resultaram
na institucionalizagdo das Areas Protegidas (APs).

E apresentada a concepgdo moderna de Area Protegida, conceito considerado recente,
datando da segunda metade do século XIX, com a criagdo e institucionalizagdo do Parque de
Yellowstone, no entanto, a producdo de recortes e delimitagdes de areas foram préaticas ja
desenvolvidas desde organizagdes sociais tribais, as quais mantinham relagdes harmonicas
com a natureza, considerando seus aspectos e relagdes pela perspectiva religiosa, com suas
divindades como a deusa-mae (Albuquerque, 2007; Morsello, 2001).

Cabe ressaltar que o esbogo apresentado no quadro 1, que demonstra a construgdo do
ideario e institucionalizagio de Areas Protegidas, também perpassa por diferentes

intencionalidades, que vao desde areas miticas, de lazer, preocupagdo com recursos naturais

! Segundo artigo publicado durante a producdo da tese, com titulo: Das reservas naturais as areas protegidas:
correlagdes com a paisagem territorializada.
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cobicados e de alto valor econdomico e estratégico, até a institucionalizagdo via Estado.
Contudo, entre todas as finalidades delineadas pelas sociedades, que variam conforme o nivel
de avango técnico e tecnologico, destaca-se o objetivo de demarcar os recursos naturais de
areas especificas, os quais englobam tanto elementos materiais quanto imateriais.

A selecdo e institucionalizagdo das APs também pode ocorrer a partir de uma
motivagdo de cunho conflitante, por justamente envolver a preocupagdo da sociedade e seus
gestores, em resguardar determinados territorios, decorrente de problematicas voltadas ao uso
de seus recursos naturais e manutencdo de seu mosaico ecoldgico (Castro Jr., Coutinho e
Freitas, 2009).

Para Medeiros (2006, p. 41): “As areas protegidas sdo espacos territorialmente
demarcados cuja principal funcdo € a conservagdo e/ou a preservacao de recursos, naturais
e/ou culturais, a elas associados(...)”. A criagdo das 4reas protegidas foi ordenada por
interesses estratégicos do estado, em prol da manutengdo do controle do territério, e logo, dos
usos de seus recursos naturais.

As APs sdao entendidas como os espagos legais geridos pelo Estado em busca de
conseguir ser enquadrado na ldgica de conservagdo para resguardar os servigos ecossistémicos
e valores culturais (Verissimo; Pereira, 2020).

A preocupagdo, tanto da metropole quanto do império portugués, ainda no Brasil
coldnia, era controlar o uso dos recursos naturais especificos e de maior valor considerado por
eles. O que os levou a demarcagdo de areas, que viriam a dar origem ao termo Areas
Protegidas, por serem dareas alvo de preocupacdo decorrente da retirada crescente e
desenfreada de recursos, causando impactos que abrangiam extensodes de terras, refletindo em
outros elementos constituintes do meio ambiente (Medeiros, 2006, p. 44).

As discussdes oficiais de areas protegidas em nivel internacional tiveram a
Organizag¢ao das Nagdes Unidas (ONU) como precursora de debates sobre a conservagdo, a
partir de conferéncias internacionais que levaram a convengdes e tratados voltados as
questdes ambientais. Dentre os foruns de maior destaque a temas voltados a politicas de APs,
destaca-se aqui o Congresso Internacional de Areas Protegidas (1962), a partir da iniciativa da
Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN), que se propds a categorizar as
AP a partir de critérios cientificos. Em nivel nacional, a criacao e reconhecimento das AP teve
como instrumento no Brasil: o Programa Homem e Biosfera (MaB) da Unesco, a Convengao
sobre Zonas Umidas e a Convencdo do Patrimonio Mundial (Castro Jr.; Coutinho; Freitas,
2009; Medeiros, 2006).

Como categorias de areas protegidas reconhecidas pela TUCN em 1994, apods



35

Congresso Mundial de Parques em 1992 em Caracas, essas sao denominadas: reserva natural
estrita, area de vida selvagem, parque nacional, monumento natural, area de manejo de habitat
e espécies, paisagem protegida e area protegida para manejo dos recursos naturais (Bensusan,
2006).

Em meio as conceituagdes de Areas Protegidas, ¢ comumente observado em literaturas
que discutem essa tematica, que seus conceitos e termos sdo utilizados em grande parte como
sindbnimo de Unidades de Conservagdo — UC (Morsello, 2001; Bensusan, 2006; Pereira,
Gomes, Tosto, 2013).

Cabe apresentar dentre as concepgdes de UC a compreensdo de que sdo consideradas
“(...) espagos territoriais e seus recursos ambientais (incluindo as aguas), com limites
definidos, legalmente instituidos pelo Poder Publico (Federal, Estadual ou Municipal), com
caracteristicas naturais relevantes para a conservacao da natureza (...)” (Verissimo; Pereira,
2020, p. 16).

No entanto, no Brasil, as Areas Protegidas representam uma complexidade mais
abrangente, expressa pela juncdo de territdrios e seus recursos naturais, considerando o fator
humano, representado a partir da valorizagdao dos usos que sao repassados culturalmente de
geragdo a geragao.

Tal concepcao veio a ser instituida por meio do Decreto N° 5758/2006, com a criagao
do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas — PNAP, criado pelo Brasil apos assinar
compromisso com a Convengao sobre Diversidade Bioldgica em 1992, o qual tem como base
em seus principios, diretrizes e objetivos a consideracdo de territorios (Unidade de
conservagdo, territorios indigenas e territorios de remanescentes quilombolas) e seus povos
residentes: povos indigenas, povos remanescentes de quilombos e comunidades locais.
Quando este considera que dentre seus principios e diretrizes estdo a articulagdo dos povos
com a atuagdo da gestdo das UC e assegura os direitos dos povos indigenas e remanescentes
quilombolas, por entender que ¢ um instrumento legal relevante na manutengdo da

biodiversidade, respectivamente (Brasil, 2006), seu conceito considera que,

Areas protegidas: 4reas naturais e semi-naturais definidas geograficamente,
regulamentadas, administradas e/ou manejadas com objetivos de conservagdo € uso
sustentavel da biodiversidade. Enfoca prioritariamente o Sistema Nacional de
Unidade de Conservacdo da Natureza, as terras indigenas e as terras ocupadas por
remanescentes das comunidades quilombolas. Sendo que as demais areas protegidas,
como as areas de preservagdo permanente e as reservas legais sdo tratadas no
planejamento da paisagem, no ambito da abordagem ecossistémica, com uma funcao
estratégica de conectividade entre fragmentos naturais e as proprias areas protegidas
(Decreto N © 5.7 58, de 2006 p. 38).
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Cabe destacar que a LEI n° 12.651/2012, a qual trata sobre a prote¢do da vegetagdo
nativa, passou por atualizagdes e revogacoes de leis e medidas provisorias, instituidas desde
1965, ja apresenta categorias de areas legalmente protegidas pelo estado como Area de
Preservagio Premanente — APP, Areas de Reserva Legal, Areas de Uso Restrito ¢ Areas
Verdes Urbanas. No entanto, a concepg¢do de as APs desenvolvidas ao longo dessa pesquisa
terdo como base a classificagdo do PNAP, a partir da consideragdo das seguintes tipologias:
Unidades de Conservagdo — UC, Terras Indigenas — TI e Territorios de remanescentes
Quilombolas — TQ, os quais denotam a delimitacdo de natureza ecologica, composta por seus
elementos bidticos e abidticos, como ¢ o caso das unidades de conservagdo, mas também
resgata a relevancia social na figura dos povos tradicionais de longa data de vivéncia com e
em meio aos elementos da natureza, representadas pelas TI e TQ. Entendendo-se que as Areas
Protegidas ja tiveram sua apresentagdo e devidas discussdes, a figura 1 representa suas

tipologias citadas.

AREAS PROTEGIDAS

TERRAS DE
UNIDADES DE TERRAS INDIGENAS REMANESCENTES
CONSERVACAO QUILOMBOLAS

Figura 1: Organograma das tipologias de Areas Protegidas com base no PNAP
Fonte: Adaptada de Brasil (2006)

A Figura 1 se refere as Areas Protegidas as quais se subdividem nas trés tipologias:
Unidades de Conservagio, que estdo sob a gestdo do ICMBIO?, OEMAS?® (em grande parte) e
SEMMA*, respectivamente; Terras Indigenas, que tém como institui¢do gestora a FUNAL; e
por ultimo, as Terras de Remanescentes Quilombolas, que estdo sob a responsabilidade do
INCRA®. Nesse contexto, vale dizer ainda que a escolha da categoria de abordagem Area
Protegida para essa pesquisa, deveu-se a sua maior abrangéncia territorial e junto a ela, seus
conflitos por uso e ocupacao de sua diversidade fisiografica.

Para a construgdo de uma representacdo mais linear da concepcao e instalacdo das

2 Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade.
3 Orgdos Estaduais de Meio Ambiente.

* Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

5 Fundagéo Nacional do Indio.

® Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.651-2012?OpenDocument
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areas protegidas no Brasil, cabe apresentar uma sistematiza¢do da periodicidade que vai do
periodo colonial at¢ a década de 1960, representada pelo quadro 2, a qual apresenta uma

sintese dessas praticas ao longo do tempo nas extensodes territoriais do pais (Aderaldo, 1954;

Morsello, 2001; Franco, Schittin, Braz, 2015; e Medeiros, 2006).

PERIODO PROPOSTA CARACTERISTICA MOTIVACOES SITUACAO

Brasil | Criagao do | Visava a protecdo | Garantia de controle de | -

colénia | Regimento do | florestal brasileira. | recursos naturais como
Pau-Brasil (1605); madeira nobre (cedro,
carta Régea de mogno etc.) e agua.

13/03/1797.

1861 Florestas da Tijucae | Visava resguardar | Devastacdo da 4rea de | -

Brasil | das Paineiras. os recursos hidricos | floresta da Tijuca

império da regido. decorrente da expansdo e

plantio de café no século
XVIII, deu origem a sua
desocupagdo pelo
Governo Imperial em
1844.

1876 | Parque nacional de | Primiera proposta | - Tais  unidades  de
Guaira o qual | de criacdo de conservagdo vieram a
abarcava as areas da | parque nacional no ser criadas em 1961 e
regidlo de  Sete | Brasil. 1959, respectivamente.
quedas e Iguagu e a
Ilha do Bananal no
Tocantins.

1896 Parque Estadual de | Reserva  florestal | Influenciados por | -

Sao Paulo. estadual. cientistas e  técnicos
preocupados com  as
ameacas ambientais
sofridas.

1911 Proposta de criagdo | Com a publicagdo | Contexto de inser¢do | Apesar dos decretos
de Reserva Florestal | do Mapa florestal | efetiva do Brasil no | publicados pela
no Acre. do  Brasil, foi | movimento internacional | presidéncia da

promulgado o |de «criagdio de areas | republica, tal area nunca
decreto n° 8.843 de | naturais protegidas. foi criada, pois quando
26/07/1911. os instrumentos legais
dessa proposta foram
encontrados a area ja
estava quase totalmente
destruida, o que restou
foi inserida na Estagdo
Ecologica do Rio Acre.

1937 | Parque nacional de | Criag¢do do primeiro | - Destaque para o uso das

Itatitai. parque  nacional, belezas cénicas,
escolhida sua area recreagdo e potencial
mais populosa do turistico, além  de
pais — Rio de objetivar a conservagao
Janeiro. biologica.

1939 Parques Nacionais | - - Destaque para o uso das
de Iguagu e Serra belezas cénicas,
dos Orgos. recreacdo e potencial

turistico, além  de
objetivar a conservacao
biologica.
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1946 Floresta  Nacional | Caracteriza-se
Araripe-Apodi (CE) | como fonte perene
de reservatorio de
dgua.
1959-19 | Criagdo de 12 | - Esse periodo é marcado
61 Parques Nacionais: pela  preocupagdo do
Em 1959: Estado com a relagdo da
Parque de Aparados destruicdo da natureza.
da Serra (RS/CS); Essas criacdes em massa
Parque do Araguaia ocorridas basicamente
(TO); Parque do apos periodo de vinte
Ubajara (CE); anos, sem  nenhuma
Em 1961: criacdo de unidades de
Parque das Emas e conservacdo, permitiu o
Chapada dos redirecionamento das
Viadeiros (GO); fungdes de apreciagdo e
Parque Caparoa recreacdo dessas areas
(MGJ/ES);  Parque agora a adotarem papel
Sete Cidades (PI); fundamental na
Parque Monte preservagdo de belezas
Pascoal (BA); cénicas que pudessem ser
Parque Sdo Joaquim destruidas com o processo
(SC); Parque Tijuca de expansdo de fronteiras
(RJ); Parque agricolas, decorrente do
Brasilia (DF); crescimento econdmico do
Parque Sete Quedas Brasil.
(PR).
1961 Floresta Nacional de | - Criadas as vésperas da
Caxiuana (PA). ocorréncia da 1?
Conferéncia Mundial
sobre Parques Nacionais
(1962). Cabe destacar que
a criagdo dessas unidades
de conservagdo até o
referido  periodo, ndo
destaca institucionalmente
nenhum critério especifico
de criacio de Areas
Protegidas no  Brasil,
tendo esse até entdo um
perfil de resguardo de
belezas cénicas existentes
em territorio nacional.

Quadro 2: Periodizagao do resguardo de recursos das Reservas Naturais as AP no Brasil
Fonte: Adaptado de Santos e Pimentel (2023)

A periodizagdo de propostas de criagdo e delimitagdes de areas e uso dos recursos
naturais utilizados em territorio brasileiro até sua institucionalizagio em Areas Protegidas,
ocorreu antes mesmo deste se constituir um pais. Através do quadro 2, foi elaborada uma
sistematizagdo temporal do processo de concepgdes e propostas de institucionalizagdo e
legislagdes das areas protegidas do territorio brasileiro, periodizando e destacando seus
objetivos a partir de cada contexto historico, construido com base nas fontes citadas, para se
compreender algumas caracteristicas, motivacoes e situagdes que levaram a suas

implementagdes ou nao.
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O quadro 2, reitera o que ja foi pontuado acima por Coelho (2018), sobre o destaque
que a tipologia unidade de conservagdo tem sobre as demais areas protegidas (Terra indigena
e Terra de remanescentes quilombolas), no que se refere a concepcao desenvolvida no Brasil
sobre leitura e classificagdo das mesmas. Quando esta apresenta dentre seu processo de
elaboracdo até sua institucionaliza¢do, destacando apenas a preocupacdo do Estado em
resguardar essas areas consideradas vulneraveis, seja decorrente da ocupacdo urbana ou pelo
uso em atividades econdmicas, tentando compensar com a criagdo de florestas, parques
nacionais/estaduais e reservas florestais.

Outra leitura que ainda corrobora com o quadro 2 ¢ de que foram destacadas apenas
UC nesse processo de institucionalizagao das AP no Brasil, devido a relevancia historica dada
a essa tipologia, em contrapartida as demais: TI e TQ foram inseridas no enquadramento de
relevancia das Areas Protegidas apenas a partir de 2006, segundo o Decreto n® 5758/2006,
que institui sobre o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas — PNAP. No entanto, cabe
frisar que ambas ja haviam sido reconhecidas concomitantemente pelo Estado (Brasil, 2006).

Com relagdo as TI, os direitos dos territorios foram reconhecidos desde 1611 pela
Carta Régia, mas somente em 1973 com o Estatuto do Indio que se deu de fato a discussdo
sobre o conceito de terra indigena, ocorrendo as primeiras homologacdes de terras indigenas
no periodo da gestdo do presidente Sarney, entre os anos de 1985 a 1990, com 67 no total
(Laroque; Prestes, 2021).

As TI tinham uma representagdo muito expressiva, por elas serem consideradas
elementos mantenedores biodiversidade local, mas infelizmente o fato de estarem
enquadradas nas Areas Protegidas ainda ndo lhes dava na pratica a protegdo efetiva. Esse
instrumento legal veio ter um reflexo mais atuante, destacando seu carater conservacionista a
partir da década de 1990, com o apoio do Programa Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais
do Brasil, o PPG7. Nessa perspectiva, a criagio de Areas Protegidas, incluindo ai as terras
indigenas, ¢ uma das mais eficazes estratégias na conten¢do do desmatamento e, logo,
fragmentacdes das paisagens, pois tem a funcdo de conservar a biodiversidade (Medeiros,
2006; Paiv, 2020).

No caso das TQ, a primeira titulacdo de terras de remanescentes quilombolas no Brasil
¢ datada no ano 1992, na comunidade Frechal, a qual também foi definida como Reserva
extrativista do Quilombo Frechal, no estado do Maranhao (Marques; Gomes, 2013).

As informagdes apresentadas demonstram que no Brasil, a pratica de resguardar as
areas e recursos naturais de valor cénico, sobretudo, de estratégia politica e econdmica, se deu

ainda no periodo de colonizagdo, necessidade que ao longo dos séculos foi se tornando maior,
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destacada pelas propostas de criagdo de parques, devido os pesquisadores e ambientalistas ja
alertarem sobre as pressdes econdmicas sobre os elementos bidticos e abidticos dos
ecossistemas do territdrio nacional (Morsello, 2001).

Os Parques Nacionais foram a primeira categoria de Areas Protegidas
institucionalizadas no Brasil. Estima-se que esse modelo tenha sido implantado a partir da
influéncia do primeiro parque nacional dos EUA, o Yellowstone, conforme quadro 1, o qual,
foi criado em uma area “considerada vazia”, no entanto, esse territorio pertencia aos indigenas
Crew, Blackfeet e Shoshonc-Bannocke, e na ocasido de seu planejamento e criacdo, uma
subtribo desta ultima ocupava o territorio, inclusive ha indicios que a criagdo do parque
motivou sua expulsdo (Diegues, 2008).

No que se refere ao primeiro parque nacional criado no Brasil, o Parque Nacional de
Itatiaia, sua criacdao nao se limitou apenas a apreciagao de sua beleza cé€nica; primordialmente,
foi instituido para conter as pressdes urbanas e econdmicas que exerciam impacto direto sobre
a regido. Esta area era caracterizada por conflitos frequentes, evidenciando uma diversidade
de motivagdes que influenciaram a criacao dessas areas protegidas em nivel nacional, como
parte de um esfor¢o para ordenar o territorio e preservar regides de significativo interesse para

o Estado (Castro Jr., Coutinho e Freitas, 2009).

1.5 Gestao das Unidades de Conservacao no Brasil: destaque para o SNUC

O periodo entre 1940 e o inicio do regime militar, foi marcado por um contexto de
preocupagdo ambiental internacional, dessa forma, o governo militar se utilizou da
prerrogativa da importancia da questdo ambiental para a criacdo de novas categorias de
unidades de conservacao, partindo das j& existentes: parques e florestas naturais; para a
criacdo de novas, como reservas biologicas, estagdes e reservas ecologicas e areas de protecao
ambiental, o que foi relevante para efetivar sua politica de controle territorial.

Nesse contexto, como inexistiam instituigdes voltadas a area ambiental, o governo
criou o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal- IBDF (1967) e a Secretaria
Especial de Meio Ambiente — SEMA (1973), para atuacdo na execu¢do da politica ambiental
e gestdo das UC federais; além da elaboracdo e execugdo referente a parte de politica
ambiental, respectivamente (Castro Jr., Coutinho e Freitas, 2009).

Somente em 1988, o IBDF’ encomendou um novo estudo sobre as categorias de Areas

Protegidas no Brasil e um projeto de criagdio de um Sistema Nacional de Unidades de

7 Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal.
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Conservagdo, e apos discussdes com técnicos e entidades civis, foi entregue ao IBAMA® o
anteprojeto que viria a criar as Unidades de Conservagdo — UC. No entanto, apenas no ano de
2000 foi aprovada a Lei 9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidade de
conservacdo da Natureza — SNUC, que: “(...) incorporou ao aparato juridico-institucional e a
politica de conservagdo, as discussdes sobre biodiversidade, populagdes tradicionais,
conhecimento tradicional, etc., formalizando essas discussdes no ambito nacional” (Castro Jr.,
Coutinho e Freitas, 2009, p. 45).

O SNUC foi o resultado de uma longa luta e debates entre politicos e sociedade civil,
para que fosse construido um marco legal que legitimasse os direitos das Areas Protegidas do
Brasil; no entanto, o termo AP, que j& era utilizado em ambito internacional, ndo teve o
destaque necessario no pais, perdendo lugar de uso e efetivagdo para o termo UC, algo que
ocorreu apenas no Brasil (Coelho, 2018). E que pode ser ratificado quando o SNUC que rege
as unidades de conservagdo, ¢ instituido pelo estado brasileiro, seis anos antes do Plano
Nacional de Areas Protegidas (2006), que rege o complexo de 4reas protegidas do Brasil.

E valido destacar que apesar da primeira Area protegida ter sido institucionalizada na
década de 1930, nesse periodo ainda ndo se tinha uma legislacdo especifica para definir e
ordenar os usos, tipologias e categorias dessas reservas de areas naturais protegidas pelo
Estado. Esse instrumento legal e normativo s6 foi criado em 2020, com o SNUC, que veio a
definir as categorias de unidade de conservagdo e direcionar os sistemas de manejos voltados
a cada uma delas, a partir de: regulacdo das Unidades de conservagao, critérios e normas para
a criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de conservacao (Brasil, 2000).

A lei que institui o SNUC destaca em sua composi¢ao elementos chave que norteiam

sua regulacdo, conforme quadro 3:

Lei n®9.985/2000

Conceitos- | Unidade de conservagdo, conservagdo da natureza, diversidade bioldgica, recurso ambiental,
preservagdo, protecdo integral, conservagdo in sifu, manejo, uso indireto, uso sustentavel,
extrativismo, recuperagdo, restauracdo, zoneamento, plano de manejo, zona de amortecimento ¢
corredores ecoldgicos.

chave

Objetivos | Visa a prote¢do e preservacdo do meio ambiente em suas diversas dimensdes, considerando
desde a conservacdo da diversidade bioldgica e genética até a recuperagdo de ecossistemas
degradados, esses itens refletem um compromisso com a manutencdo da integridade dos
sistemas naturais e dos servigos ecossistémicos que eles fornecem. Além disso, eles reconhecem
a importancia de integrar esses objetivos com o desenvolvimento sustentavel, promovendo
praticas que equilibrem as necessidades humanas com a conservagdo ambiental, a partir da
valorizagdo da diversidade cultural ¢ do conhecimento tradicional das populagdes locais

8 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.
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Diretrizes | Preocupacdo central com a participagdo ativa das comunidades locais na criagdo, implementagdo
e gestdo das unidades de conservagdo, além disso, enfatizam a importancia de buscar apoio e
cooperagdo de organizagdes nao-governamentais, entidades privadas e individuos para promover
atividades como pesquisas cientificas, educagdo ambiental, turismo ecoldgico e monitoramento.

Orgios Os seguintes 6rgdos compartilham responsabilidades e fungdes especificas relacionadas a gestao
regentes | © implementagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC):
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA): Este 6rgdo ¢ consultivo e deliberativo, e
sua principal atribuicdo ¢ acompanhar a implementagdo do SNUC. Ele desempenha um papel
importante na formulagao de politicas e diretrizes para a conservagdo ambiental.

Ministério do Meio Ambiente (MMA): O MMA ¢ o 6rgao central responsavel por coordenar o
SNUC em nivel nacional. Ele desempenha um papel de lideranga na integracdo ¢ harmonizagéo
das a¢des relacionadas as unidades de conservagao.

Instituto Chico Mendes da Conservacdo da biodiversidade (ICMBIO) e IBAMA: Esses
orgdos sdo os orgaos executores do SNUC. Eles atuam de forma supletiva, juntamente com os
orgdos estaduais e municipais. Suas fungdes incluem implementar o SNUC, fornecer subsidios
para a criagdo de unidades de conservacdo e administrar as unidades ja existentes em suas
respectivas esferas de atuagao.

Em resumo, esses orgdos trabalham em conjunto para garantir a efetiva gestdo e protecdo das
unidades de conservacdo em todo o pais, considerando as diferentes esferas de atuacdo e as
necessidades especificas de cada regido.

Quadro 3: Elementos reguladores do SNUC
Fonte: Adaptada de Brasil (2000)

Segundo o SNUC, as tipologias unidades de conservagdo sdo comportadas em dois
grupos: unidades de protecao integral e unidades de uso sustentavel, os quais sdo

subdivididos, conforme figura 2, de acordo com suas respectivas categorias.
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Figura 2: Organograma dos grupos e categorias de Unidades de Conservacgdo com base no SNUC
Fonte: Adaptada de Brasil (2000)

Dentre as similaridades entre as UC de prote¢do integral, estdo a visitagdo publica, que

estd sujeita as normas estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, bem como as
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regulamentagdes do 6rgdo responsavel por sua administragdo. A pesquisa cientifica dentro
dessas Unidades de Conservagdo Integral requer autorizacdo prévia do 6rgao responsavel pela
sua administracdo e esta sujeita a condigdes e restricdes estabelecidas por este 6rgao e pela
legislagdo pertinente.

No que se refere as similaridades entre as UC sustentaveis, as unidades de conservacao
visam promover o uso sustentdvel dos recursos naturais, conciliando a conservagdo da
natureza com o desenvolvimento socioecondmico das comunidades locais. A gestdao
participativa, envolvendo a participacdo de diferentes atores, como 0rgdos governamentais,
organizacdes da sociedade civil e comunidades locais, ¢ outro aspecto comum, visando
garantir a efetividade das agdes de conservagdo. Por fim, todas essas unidades sdo
regulamentadas por legislacdo especifica e possuem um plano de manejo que orienta suas
atividades e acOes de conservacao.

Encaminhando a apresentacdo das atribuigdes e efetivagdes do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao para uma analise mais especifica com relagdo ao recorte espacial da
pesquisa, foi construido o quadro 4, o qual apresenta o 6rgdo gestor do estado do Para, na
figura do Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade - IDEFLOR-BIO, que ¢
responsavel por toda a dindmica de criagdo, planejamento e gestdo em ambito geral das

Unidades de Conservagao desse estado.

PERIODO INSTRUMENTOS LEGAIS

Durante a vigéncia da Lei 11.284/2006, conhecida como Lei de Gestdo de Florestas
Publicas, o Brasil estava em um contexto de crescente comprometimento e
responsabilidade politica e socioambiental em relagdo a gestdo e preservagdo das
florestas publicas. Nesse contexto, a criacdo do Instituto de Desenvolvimento Florestal
(IDEFLOR) surgiu como resposta a necessidade de alinhar-se com os movimentos em
curso no ambito federal.

2006

O Instituto de Desenvolvimento Florestal do ATRIBUICOES
Estado do Para - IDEFLOR, foi estabelecido pelo [ [picialmente o IDEFLOR tinha

Governo Estadual em 2007, conforme estipulado | om0 propésito a administragio das
pela Lei n° 6.963/07.

2007 florestas  publicas visando a
sustentabilidade produtiva, além da
supervisdo da politica estadual para
0 progresso e aprimoramento da
cadeia florestal dentro do Estado.
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2015

Apds a modificagdo do texto da sua legislagdo | o IDEFLOR-BIO incluiu a
original pela Lei 8.096, em 1° de janeiro/2015, o | implementagdo das politicas
instituto foi renomeado como Instituto de | destinadas a preservagao,

Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do
Estado do Para - IDEFLOR-BIO. Esta alteragdo
incluiu a absor¢do da entdo extinta Diretoria de
Areas Protegidas (DIAP) da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade- SEMAS.

conservagdo € uso sustentavel da
biodiversidade, tanto da fauna
quanto da flora, nos biomas
aquaticos e terrestres do Estado do
Para. Assumiu a responsabilidade

pelo desenvolvimento e
conservacao florestal, bem como
pela preservacdo e conservagdo da
biodiversidade, a criagdo e
administragdo de areas protegidas e
UC no Estado.

Quadro 4: Criagdo e atribui¢des legais do IDEFLOR-BIO

Fonte: Adaptado de Para (2007; 2015) € entrevista com técnica da institui¢do’

No que concerne as estratégias politico-econdmico-administrativas do Estado, para
prote¢do dos recursos naturais e resguardo de suas reservas bioldgicas ao longo do territorio
nacional, cabe trazer a discussdo um outro conceito fundamental para esse funcionamento,
que ¢ justamente o de ordenamento territorial. A concepgdo de territdério no contexto das

r

politicas espaciais ¢

J4

considerada estratégica e, dessa forma, ¢ compreendida como uma

politica de atuagdo nacional.

1.6  Areas Protegidas e 0 Ordenamento Territorial

A relevancia da questdo ambiental na sociedade global esta intimamente associada a
imperatividade de estabelecer e implementar planejamentos ambientais eficazes. Para que tais
planejamentos alcancem efetividade, ¢ essencial que haja um conhecimento aprofundado do
territorio por meio de diagndsticos que evidenciem suas limitagdes, potencialidades,
caracteristicas e usos. Essa analise ¢ fundamental para propor estruturas organizacionais
compativeis com a capacidade de suporte do ambiente, visando assim alcancar a
sustentabilidade (Teixeira, Silva, Farias, 2017).

A ideia e proposta de planejamento estd relacionada ao conceito de ordenamento
territorial, que surge com maior influéncia na Franca, no contexto do pos-segunda guerra,
quando houve a necessidade de subdividir o territdrio para se propor uma administracdo mais

eficiente, correlacionando as divisdes naturais do territério com os aspectos administrativos e

° A entrevista com a técnica do instituto ocorreu de maneira informal, na intengio de buscar referéncias sobre seu
contexto de criagdo e historico, dada a dificuldade em encontrar fontes, o que foi fundamental para obter
informagodes de quais documentos acessar e assim, poder tabula-los, ja que o instituto ndo conta com uma setor
especifico onde tais informacdes possam ser solicitadas.
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econdmicos, para fazer o levantamento de suas caracteristicas funcionais e fisiograficas. A
perspectiva de ordenamento territorial nessa nacdo teve a fun¢do de criar condigdes para
propor um planejamento cujo potencial pudesse ser valorizado e possibilitar o
desenvolvimento de seu territério, para melhor atender as necessidas infraestruturais de sua
populacado (Peres, Chiquito, 2012).

Para Ab’Saber (1989, p.4), um ordenamento regional efetivo necessita:

Estabelecer as bases de um zoneamento ecoldgico e econdmico em uma determinada
conjuntura geografica equivale a realizar um estudo para determinar a vocagdo de
todos os subespacos que compdem um certo territorio, e efetuar o levantamento de
suas potencialidades  econdmicas, sob um  critério  basicamente
ecodesenvolvimentista. Para tanto, existe um feixe de metodologias aplicavesis,
elaboradas por agronomos, geografos, ecologos, engenheiros-florestais e
cartografos; na condi¢do de alguém dentre eles possuir uma boa nogdo de
planejamento regional (Ab’Saber, 1989, p. 4).

Corroborando com a Ab’Saber, Passos (2013) apresenta sua concepgdao de
ordenamento territorial, o qual ¢ entendido a partir da interacdo dos aspectos biofisicos com
usos adequados a suas potencialidades naturais, voltados a sua capacidade de suporte de vida
desse ambiente.

Para Farias et al (2016), o Estado, na figura de suas politicas nacionais de meio
ambiente, criou o zoneamento ecoldgico econdmico, que visa a preservagao, recuperagao da
qualidade ambiental, pensada a partir do desenvolvimento socioecondmico, em que possa se
estabelecer usos de acordo com as potencialidades ambientais, considerando a qualidade da
vida humana, o que de fato se for realizado de maneira integrada, efetiva-se o zoneamento
como um marco institucional para o avango de instrumentos econdmicos voltados a politica
ambiental.

A politica de ocupacdo e modernizacdo do territério brasileiro na década de 1930 fez
com que o Brasil fosse levado a criar alguns setores administrativos, tais como: conselhos
nacionais, criagdo de leis e institui¢cdes ligadas a protecdo de recursos naturais e paisagisticos.
Nesse contexto, surgiram o cddigo de aguas, cddigo florestal, cddigo de minas, criacdo de
parques nacionais, dentre outros. Diante dessa ldgica, cabe destacar que uma politica
embasada num ordenamento territorial pode representar a redugdo de pressdes devastadoras
vivenciadas pelo meio ambiente e, logo, seus povos tradicionais (Mello-Théry, 2011).

No que se refere ao contexto de institucionalizacao de AP, o primeiro parque nacional
brasileiro, diferentemente do norte-americano, foi criado decorrente de uma légica especifica,

vivenciada por uma problematica local, pois foi implantado em &rea cujas adjacéncias
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representavam expressiva concentracdo populacional e atividades econdmicas vigentes. No
entanto, mesmo sendo apresentada pelo Estado, a justificativa de que este ¢ um projeto de
criacdo de uma area de contemplagdo da paisagem natural, recreagdo e conservacgao biologica.
Na pratica, seus parques surgiram pressionados pela pressdo urbana, tendo em sua esséncia a
fun¢do de proteger areas de interesses ambientais com acirrados impactos ambientais e
conflitos sociais, na tentativa de conservar os ecossistemas remanescentes de mata atlantica
(Bensusan, 2006; Franco, Schittin, Braz, 2015).

Na década de 1940, o tema do ordenamento territorial e das questdes regionais
emergiu nos debates e politicas de desenvolvimento do Brasil. Nesse periodo, o Estado
comecgou a estabelecer instituicdes direcionadas para intervir nas regides problematicas,
caracterizadas por areas ainda ndo exploradas economicamente e marcadas por conflitos
sociais e politicos significativos. Paralelamente, também foram identificadas areas tidas como
despovoadas, porém ricas em recursos naturais (Peres; Chiquito, 2012).

Ainda destacando o uso das politicas de ordenamento do territorio voltadas aos
recursos naturais de preocupacao estratégica do Estado, a década de 1980 pode ser destacada
como uma varidvel ambiental, quando esse agente gestor demonstra sua preocupagdo com o0s
recursos naturais a partir da perspectiva desses como patrimdnios naturais e culturais, e essa
preocupagdo passou a ser alvo de Politicas Publicas, o que originou a cria¢do de unidades de
conservagao e bacias hidrograficas. A constituicdo de 1988 traz com todo impeto a relevancia
dos recursos naturais € meio ambiente, e esse foi um expressivo instrumento de planejamento
que serviu para racionalizar as a¢des do Estado (Peres; Chiquito, 2012).

A Constituicdo de 1988 se destaca como marco politico da unido, voltado ao

desenvolvimento regional. Dessa forma,

(...) o ordenamento ¢é essencialmente uma questdo politica e exige uma pluralidade
de negociagdes, seja entre setores, entre poderes ¢ niveis de governo, e, ainda, entre
o Estado e a sociedade (...). No Brasil, o ordenamento ¢ de importancia basilar para
romper o ciclo de desigualdades de acesso e deve ter como condic¢do sine qua on a
territorializagcdo dos grupos excluidos ou de inclusdo precaria, configurando-se em
um processo mais democratico de acesso ao territério (Mello-Théry, 2011, p. 40).

Diante do que expressa a esséncia do ordenamento territorial, para analisar o mais
proximo do que seria um equilibrio regional no territorio brasileiro, é necessario dar enfoque
as politicas de ordenamento do Estado criadas para ocupagdo, uso e integragao nacional das
demais regides do pais, essencialmente a Amazonica Legal.

Conforme analise de Fonseca e Silva (2012), o planejamento e a gestdo do territorio
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visam o seu ordenamento, o qual vai ocorrer a partir da distribui¢do de locais especializados,
como por exemplo, os voltados a habitagdo, as atividades produtivas, etc. Isso vai depender de
seus espacos, seus recursos, suas formas de utilizacdo e seus agentes envolvidos. Dessa
forma, esses autores compreendem gestdo como estratégia e pressupdem finalidade
econdmica e relagdes de poder e conflitos, que sdo umas das prerrogativas do conceito de
territorio.

Ao analisar as logicas de ordenamento e gestdo apresentadas pelos autores, pode-se
relaciond-las diretamente a um par indissociavel, visto que ndo existe um ordenamento
eficiente sem que se tenha uma gestdo estratégica que faca a leitura dos funcionamentos e
dinamicas que movem os territorios. As zonas diferenciadas do territdrio as quais obedecem a
critérios, tais como econOmicos, fisiograficos, uso/ocupagdao dos agentes, também s6 vao
seguir diretamente a logica e interesses do ordenamento estabelecido pelo Estado se houver
uma gestdo atuante nessas diferentes zonas-territoriais (Silva et al, 2021).

A Constuigdo de 1988 traz com todo impeto a relevancia dos recursos naturais e meio
ambiente, ¢ esse foi um expressivo instrumento de planejamento que serviu para racionalizar
as agoes do Estado, tendo em vista que em seu capitulo VI que versa sobre o meio ambiente, o
artigo 225, deixa claro a necessidade de um meio ambiente equilibrado, o uso comum dos
povos e o papel do Estado junto a sociedade, como sujeitos responsaveis por gerir € manter a
qualidade ambiental para as futuras geragdes (Brasil, 1988).

A compreensdo e conhecimento da paisagem e, consequentemente, de suas
potencialidades, limita¢des, diagnosticos, caracteristicas fisicas e wusos sociais sao
fundamentais para se alcangar um planejamento ambiental que seja eficaz. (Saraiva, 2005;
Teixeira; Silva; Farias, 2017). Ainda no paragrafo 4° do artigo 225, a constitui¢ao destaca
sobre a relevancia de areas de potencial ecologico no pais, dentre elas a Floresta Amazonica
brasileira, como um patriménio nacional, gerido pelo Estado, o qual deve assegur sua
preservacdo ambiental, destacando esse viés, mesmo quanto ao uso dos recursos naturais,
mostrando que a qualidade ambiental esta acima da necessidade econdmica (Brasil, 1988).

Somado a relevancia do uso racional ambiental, o decreto 5758/2006 corrobora que a
manuten¢do dos ecossistemas tem uma maior forca ou fundamentagdo, quando estes se
encontram em interrelacdo social e destaca o protagonismo historico de povos considerados
tradicionais, com énfase ai aos povos indigenas e remanescentes quilombolas, quando entre

suas diretrizes propdoem:

IX- assegurar os direitos territoriais das comunidades quilombolas e dos povos
indigenas como instrumento para conservacdo de biodiversidade;
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XI- assegurar o envolvimento e a qualificacdo dos diferentes atores sociais no
processo de tomada de decisdo para a criagdo e para a gestdo das areas protegidas,
garantindo o respeito ao conhecimento e direitos dos povos indigenas, comunidades
quilombolas e locais; (Brasil, 2006).

O estado, na figura de agente gestor, sinaliza em suas diretrizes o protagonismo da
inser¢ao de povos tradicionais, destacando as areas dos povos indigenas e povos de
remanescentes quilombolas, para somar-se as unidades de conservacao e assim, chegarem a
composi¢ao efetiva do que ele estabelece institucionalmente como areas protegidas.

Tendo em vista o aumento dos conflitos socioambientais, o estado teve como
alternativa a superposi¢ao de territorios com diferentes tipologias, tais quais (TI e UC), ou
ainda o estabelecimento de corredores ecoldgicos'®, para que os povos tradicionais que
ocupam as adjacéncias e ou estdo compondo as areas protegidas, pudessem conciliar sua
subsisténcia e economia, mantendo as reservas naturais sem grandes impactos, e assim,
assegurando a historica biodiversidade ja construida a partir de seus usos culturalmente
manejados (Paolino et al, 2021).

Nesse contexto, estima-se a relevancia de analisar a necessidade de conhecer as
potencialidades da paisagem e os sujeitos sociais nela inseridos, tendo em vista que a relagdo
de criagdo de Areas Protegidas e sua influéncia sobre o ordenamento territorial se refletem em
conflitos decorrentes da busca por um desenvolvimento, com justica social e conservagao
ambiental, pois o Estado ¢ gestor dessas areas, mas essa gestdo ndo pode ocorrer sem a
participacdo da sociedade civil (Castro jr., Coutinho, Freitas, 2009; Coelho, Toledo, Lopes,
2022).

A construgdo de uma gestao compartilhada ou participativa nas UC visa impulsionar a
interlocugdo entre os diversos sujeitos sociais envolvidos, direta ou indiretamente, na
conservagao e uso de seus recursos naturais, com destaque para aqueles que vivem dentro ou
em suas adjacéncias, que para alguns autores sdo os povos que vivem na floresta e da floresta,
e decorrente disso devem estar presentes em suas discussoes e decisdes no processo de gestao
para buscar a resolucao de conflitos (Vasconcellos, Aranha, 2009; Candiotto, 2021).

Nessa perspectiva, o0 meio ambiente ¢ uma problematica de destaque, visto que a crise
mundial estd diretamente ligada a uma crise de recursos naturais. Passos (2013) analisa que a

valorizagdo dos recursos, somada a uma gestdo eficaz dos ecossistemas mais vulneraveis,

' De acordo com Brito (2012, p. 137) eles tem a fungdo de (...) planejar a conservagdo da biodiversidade, numa
escala compativel com as perspectivas de um ordenamento territorial para melhor assegurar a conectividade
entre as unidades de conservagdo e as areas naturais e com isso facilitar a troca de genes entre as espécies das
comunidades animais e vegetais e evitar o risco de extin¢do de espécies, com o isolamento das unidades de
conservacado pelos fragmentos de florestas no ambito da zona-tampao da unidade de conservagao.
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contribui para o conhecimento das areas suscetiveis a possiveis degradagdes, possibilitando o
controle dos riscos sobre as mesmas para que estas alcancem a resiliéncia.

Diante das relagdes conceituais apresentadas aqui, ¢ pertinente destacar ainda que
conforme Castro Jr., Coutinho e Freitas (2009), a relagdo de criagdo de Areas Protegidas e a
influéncia destas sobre e compartilhada com o ordenamento do territdrio, reflete em conflitos
decorrentes de sua efetivagdo, que se da a partir de desenvolvimento com justi¢a social e

conservagao ambiental.

1.7 Vulnerabilidade institucional na Gestao das UC

A vulnerabilidade esta diretamente ligada a determinados grupos sociais, dispostos em
determinado territorio e por assim dizer, estdo expostos a fendmenos que demonstram
fragilidade para reagir a possiveis riscos (Santos, 2015).

O conceito de vulnerabilidade desenvolvido nessa pesquisa sera voltado a andlise
institucional de 6rgaos geridos pelo Estado, pois a tese em pauta analisa que grande parte dos
impactos socioambientais ocorrentes nas areas Protegidas da Amazdnia, com destaque para o
sudoeste paraense, deve-se a vulnerabilidade das instituigdes ambientais atuantes em nivel
desse estado, bem como, os reflexos das vulnerabilidades institucionais de instancias federais,
no que se refere a protecdo das Areas Protegidas presentes no territério paraense, mas que
estdo sob a gestdo do Governo Federal.

Dessa forma, o debate sobre vulnerabilidade destaca as fragilidades de atuacdo e
efetivagdo de politicas, voltadas a protecio das Areas Protegidas existentes no territorio
paraense, com destaque para a tipologia unidades de conservacao, as quais se enquadram as
duas categorias de anélise: Floresta Estadual do Iriri e Area de Prote¢io Ambiental Triunfo do
Xingu.

Entende-se que o Estado ¢ o sujeito gestor, o qual tem o compromisso de ordenar
recursos para a efetiva manutengdo dessas UC, por meio de ordenamentos de recursos,
investimento em monitoramento, em ampliagdo do quadro de técnicos qualificados,
atualizacdo de equipamentos, quantitativo coerente de policiamento ambiental, cumprimento
das normas e legislagdes ambientais, cobranga de multas por infracdes ambientais, enfim,
acOes que possam assegurar a qualidade ecologica e cultural do interior ou entorno dessas
areas. Para isso, serdo apresentados alguns conceitos pelos quais perpassam a leitura da
vulnerabilidade, como em Freitas (2012), para quem a vulnerabilidade socioambiental ¢é

resultado de estrutura socioecondmica, que estd diretamente ligado a condig¢des precarias de
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vida e ambientes impactados, pondo em riscos a sobrevivéncia da populacdo e diminui¢do da
possibilidade de resiliéncia.

O conceito de risco pressupOe incertezas, exposi¢do a perigos, podendo este se
enquadrar em diversos dmbitos, sejam materiais ou imateriais (Castro, Peixoto, Rio, 2005).
Também pressupde um perigo potencial ou mesmo, uma percepcao desse perigo, situacao na
qual o sujeito encontra-se vulneravel, pois pode ser entendido onde os efeitos poderdo ser
sentidos. Esse conceito perpassa ainda pelos aspectos econdmicos a ambientais, no entanto,
destaca-se nesse contexto, sempre a nocao de perigo e logo, situacdo de possiveis danos que
terdo reflexos no ambiente e sociedade (Santos, 2015).

Em meio as estratégias do Estado pelas quais as APs estdo expostas, um dos riscos os
quais a discussdo destaca nessa pesquisa ¢ o dessas dreas passarem para um outro
enquadramento territorial, decorrente dos usos inadequados proposto pelo plano de manejo ou
por sua inexisténcia. Pois, o que acontece ¢ que mesmo que essas UC tenham enquadramentos
especificos respaldados por legislagdo vigente que ¢ o SNUC, ainda sdo recorrentes os usos
inadequados que comprometem os direitos legais e logo, a garantia a sobrevivéncia e
sustentabilidade dos presentes e futuras geracdes (Silva et al, 2023).

No que concerne as analises de risco, as APs da pesquisa estdo em situacdo de perigo,
destacando-se aqui os elementos considerados de vulnerabilidade que segundo Silva Jr. e
Szlafsztein (2010) os consideram como probabilidade de algo prejudicial ocorrer, decorrente
da exposicdo do sujeito ou elemento, que podem ser ameacas de cunho natural, social e
tecnologica. Tais riscos sdo sentidos e percebidos de diferentes maneiras, pois dependem do
grau de fragilidade daqueles que foram expostos.

No contexto de producdo de vulnerabilidades institucionais, as quais sao refletidas em
vulnerabilidade socioambiental, a partir da geracdo de impactos socioambientais que sao
desenvolvidos nas paisagens territorializadas das unidades de conservacdo de andlise da
pesquisa. Pimentel et al (2021) destaca a necessidade de produgdo de estratégias de adaptacao
que venham a reduzir a vulnerabilidade em meio aos impactos existentes, o que pode levar em
cadeia a redugdo ou amortecimento de outros impactos, mas reitera que tal estratégia ¢é
oriunda das experiéncias de grupos sociais, somada a investimentos em politicas publicas,
efetivadas por agdes do Estado.

Com relagdo aos Impactos ambientais apesentados na pesquisa, sao entendidas como
consequéncias das vulnerabilidades institucionais, que dao origem as vulnerabilidades
ambientais, esse processo em cadeia ocorre em decorréncia do Estado inserir as institui¢des

publicas ligadas as questdes ambientais, uma politica neoliberal de sucateando de suas
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estruturas (fisica, tecnoldgica e pessoal) e reducdo de seu poder de agdo (Carvalho, Silva,
Salvio, 2022).

Quanto a leitura de impacto ambiental, Coelho (2004) entende como resultado, quando
ocorre agoes no ambiente ¢ relacdo, no sentido de mudancas na sociedade ¢ dinamica
ecoldgica em movimento. Uma vez que esses fatores sociais e naturais sdo alterados, outros
impactos s3o originados, ja que ambos sdo dinamicos.

Sanchez (2020) analisa o conceito de impacto ambiental por duas perspectivas, os
impactos positivos e impactos negativos, ambos correspondendo a uma modificagdo

ambiental causada por a¢cdes humanas, nessas condi¢des:

Impacto ambiental ¢, claramente, o resultado de uma ac¢do humana, que ¢ a
sua causa. Ndo se deve, portanto, confundir a causa com a consequéncia.
Uma rodovia ndo ¢ um impacto ambiental; uma rodovia causa impactos
ambientais. Da mesma forma, com espécies nativas ndo € um impacto
ambiental benéfico, mas uma a¢do (humana) que tem o proposito de atingir
certos objetivos ambientais, como a proteg¢do do solo e dos recursos hidricos
ou a recriagdo do habitat da vida selvagem (Sanchez, 2020, p. 32).

Nesse contexto, a leitura de impacto ambiental que sera apresentada nessa pesquisa,
sera dos impactos efetivos originados a partir das alteracdes no meio, por agcdes antropicas
oriundas de processos da vulnerabilidade institucional, as quais comprometem as dindmicas

de sistemas ambientais e sociais pré-existentes (Santos, 2004; Trevisan et al, 2018).

1.8 Fenomeno Green Grabbing em meio as acdes estatais

O Brasil estd entre os paises que construiram um complexo de regulamentacao
ambiental, que visa a protecdo de suas florestas e para além disso, considera as suas
especificidades e dimensdes necessarias a serem preservadas a partir de cada ambiente
presente nas diferentes regionalizagdes do territorio, destacando-se aqui, a implanta¢do do
Decreto Federal n°® 23.793, de 23 de janeiro de 1934, conhecido como primeiro Codigo
Florestal - CF (1934) e Cadastro Ambiental Rural — CAR (2012) (Rajao et al, 2020 traducao).

Sobre o CAR, serdo apresenta aqui algumas analises referentes ao Cadastro Ambiental
Rural — CAR, para construir elementos que apresentem esse instrumento legal, criado em
2012, com a funcdo de dispor sobre a regularizagdo ambiental. O cadastro ambiental rural
configura-se como um cadastro eletronico, autodeclarado, voltado a regularizagdo do meio

ambiente, com destaque para as unidades de conservagdo: area de preservagdo permanente -
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APP e reserva legal, que estdo inseridas em propriedade privada de imoveis rurais, ficando
responsavel dentre seus objetivos, de realizar o monitoramento e fiscalizacdo da referida area
a partir de vistorias de campo, quando for necessario para prover especialmente a manutencao
das UC e comprovar informagdes declaradas. A inscricdo € obrigatdria a proprietarios ou
posseiros rurais, que desenvolvam atividades agossilvipastoris com até quatro modulos fiscais
e povos indigenas e populagdes tradicionais que utilizem a terra de forma comunal (Decreto,
2012). Somados as demais legislagdes ambientais brasileiras, as quais algumas ja foram
apresentadas acima, denota um poderoso complexo de instrumentos legais a nivel nacional,
voltado a atender as questdes ambientais e resguardar a biodiversidade nacional, no entanto, a
pesquisa apresenta o fenomeno Green Grabbing, o qual avanga sobre as areas verdes do
territorio nacional, a partir de lacunas existentes em algumas dessas legislacdes, que serdo
apresentadas no decorrer desse topico.

No entanto, antes de adentrar efetivamente a esses conceitos, cabe frisar que a partir
de 2008, houve uma significativa proliferagdo de artigos académicos, predominantemente em
inglés, que discutiam um fendmeno conhecido como corrida global por terras ou land
grabbing (apropriacdo de terras). Nos cinco ou seis anos subsequentes, essa producio
académica continuou, mas passou a incorporar construgdes tedrico-empiricas mais complexas.
Essa evolucdo incluiu a reformulagdo de conceitos existentes e a introdugdo de novos termos,
como green grabbing (apropriagdo verde) e water grabbing (apropriagdo da agua). Esse
refinamento tedrico ocorreu especialmente, porque as primeiras analises estavam fortemente
focadas em dados quantitativos, como a quantidade de hectares transacionados, grandes
investimentos estrangeiros em terras agricolas e em estudos de caso que abordavam a compra
de terras no continente africano (Sauer, Borras Jr., 2016).

Diante desse contexto, ¢ pertinente apresentar alguns conceitos e direcionamentos que

denotam a configurac¢do do fendmeno green grabbing. Para Silva et al (2023, p. 195):

(...), partimos do fato de que existe um gargalo na legislacdo ambiental brasileira no
que diz respeito ao problema da caréncia de andlise fundidria pelos orgdos
ambientais estaduais (OEMAS) que s@o reguladores em nivel estadual e que atuam
conjunta ou complementarmente com o nivel federal. (...)

Corroborando com os autores acima, a analise de Penna-Firme (2015) sobre o conceito
do fendomeno green grabbing, relaciona o processo de apropriagado e distribui¢ao desigual dos

recursos naturais, representando a apropriagdo ‘“‘verde”, enquadrando seus territorios e
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recursos naturais, a partir de uma légica de transformagdo das paisagens culturais centendrias
em mercadorias.

Para Gomes (2022), o fendomeno green grabbing estd inserido num contexto de
neoliberaliza¢do da natureza, caminhando para o que ele apresenta como uma transformagao
da protecdo ambiental para a constituigdo de um mercado. Apresenta os direcionamentos
propostos na criacdo do SNUC (2000), que se configura como principal instrumento legal que
institui e rege as unidades de conservagao do Brasil, demonstrando em contradi¢ao, que a
partir de 2016, houve ampliacdo da cedéncia de areas protegidas: federais, estaduais e
municipais (destaque para as categorias de parques, a exemplo: PN Fernando de Noronha, PN
Iguacu, PN Tijuca, PN Itatiaia, etc.) a gestdo privada, a partir de mudangas legais e incentivos
do estado, que levam desde a concessao privada a desestatizagao.

Backhouse (2013) corrobora com a concepc¢ao do fendmeno green grabbing como
capitalizacdo da natureza, uma natureza neoliberal a partir da mercadorizacdo dos recursos
naturais, criando-se a concepg¢do de que ¢ inevitavel que eles estejam sobre os cuidados mais
“eficientes” que seriam a propriedade privada da terra. O autor ainda destaca que esse
fenomeno de apropriagdo da terra ndo se d& diretamente por meio de grilagens ou por
estrangeiros, mas sim, por atividades econdmicas voltadas ao agronegocio que passam por
atividades sustentaveis, como a plantacdo de palmas de 6leo. Especialmente, quando a cadeia
produtiva agroindustrial insere a mao de obra e produgdo da agricultura familiar, contribuindo
para a precarizacao de seu trabalho e qualidade de vida.

Dentre as inimeras facetas utilizadas pela insercdo do green grabbing, pode-se ainda
apontar esse fenomeno de apropria¢ao, ndo apenas pela compreensao de uma grilagem em seu
sentido classico, mas usurpagdes de terras por posse, arrendamentos, concessoes, licencas
para operar, todo ato de se apropriar, concentrar, privatizar, alienar terras para que sejam
utilizadas desde a producdo agricola at¢é o mercado de carbono, sempre permeado pelo
discurso da sustentabilidade (Silva et al, 2023).

Para os autores Fairhead, Leach e Scoones (2012), o fendbmeno green grabbing
também esta ligado a um ideério de apropriacdo de extensas areas de terra como alternativa
para alcancgar uma producdo suficiente ao abastecimento alimentar e de combustivel e dessa
maneira, diminuir as pressdes sobre areas de florestas. Apresentam-se como agentes de
pressdo, os seguintes setores: fundos de pensdo, capitalismo de risco, comerciantes e
consultores de commodities, corretores e agregados, provedores de servicos GIS,
compradores de tecnologia, empresarios, vendedores, ativistas verdes, consumidores ansiosos,

ONG’s e oOrgdos estatais. Dessa forma, apresenta-se uma nova conceituagdo de natureza a
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partir de reconfiguracdes em seus valores e praticas, regidas pelos desdobramentos
econdOmicos e politicos institucionalizados por agentes mundiais poderosos.

E por fim, sera apresentado o conceito de green grabbing para Suer e Saturino (2016),
o qual advém também da logica de ‘“apropriacdo ou expropriacdo verde”. A partir da
apropriacdo de terras e recursos, pautados com o discurso de interesses ambientais, mas que,
na pratica s6 visa manter a ldgica de produg¢do de commodities e/ou de mercantilizagdo da
natureza, que vem sob um discurso em prol da sustentabilidade, ampliando as bases para a
chamada economia verde. Entre seus agentes estdo: estrangeiros, empresarios, corretores de
imoéveis, especuladores, etc.

A figura 3 representa uma sintese dos principais conceitos e referenciais tedricos que

deram embasamento a elaboragdo das analises dessa pesquisa:
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Figura 3: Principais conceitos
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1.9  Leitura da Paisagem Territorializada da Unidade de Conservacio FLOTA do
Iriri e APA Triunfo do Xingu

Essa pesquisa terd como recorte espacial duas unidades de conservagdo estaduais,
localizadas no Sudoeste do estado do Pard, nesse caso, a Floresta Estadual (FLOTA) do Iriri e
Area de Protecio Ambiental (APA) Triunfo do Xingu, ambas compondo a categoria de
Unidade de Conservacao sustentavel, que conforme mapa 1, a classificagao utilizada pelo

IDEFLOR-BIO, seu 6rgdo gestor do estado, constituem a Regido Administrativa do Xingu.
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Mapa 1: Recorte espacial da pesquisa
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FLOTA DO IRIRI

A Floresta Nacional, conforme estabelecido pelo artigo 17 do SNUC, ¢ uma unidade
de conservagao caracterizada por uma cobertura florestal predominante de espécies nativas e
tem como objetivo central a promog¢do do uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e o
fomento a pesquisa cientifica, especialmente voltada para a exploracdo sustentavel. Essas
areas sdo de posse e dominio publicos e, qualquer propriedade particular dentro de seus
limites deve ser desapropriada, conforme a legislacdo. As populagdes tradicionais que
habitam a 4rea no momento de sua criagdo podem permanecer, desde que respeitem o Plano
de Manejo. A visitagdo publica ¢ permitida, seguindo as diretrizes de manejo estabelecidas
pelo 6rgdo responsavel, que também regulamenta a pesquisa, incentivando-a sob condigdes
especificas. Cada Floresta Nacional deve contar com um Conselho Consultivo, composto por
representantes de 6rgdos publicos, organizacdes da sociedade civil e, quando aplicavel, das
populacdes tradicionais residentes (Brasil, 2000).

De posse dessa carcaterizagdo, a Floresta Estadual do Iriri foi criada pelo decreto
estadual de namero 2.606, em dezembro de 2006, a qual visa desempenhar “(...) uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais e ambientais e gestdo de reserva legal de forma compativel
com a conservacdo de sua biodiversidade.” Sua area tem em média 440,493 ha, localizada
integralmente no municipio de Altamira. Este documento estabelece que qualquer de seus
recursos naturais existentes em seus limites devem ser utilizados de acordo com seu plano de
manejo, o qual ainda ndo esta concluido, segundo informagdes dos técnicos da Geréncia da
Regido do Xingu — GRX do IDEFLOR-BIO (Par4, 2006).

A categoria de unidade de conservacao Floresta Nacional - FLONA estabelecida pelo
SNUC denomina-se assim por ter sido criada no ambito do governo federal, mas no caso do
recorte espacial, por ter seu carater de criagdo realizado pelo estado, denomina-se Floresta
Estadual, a qual corresponde as areas com cobertura florestal de espécies nativas, com
objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel, podendo ser ocupada apenas por
populagdes tradicionais j& residentes antes de sua criagdo, as quais desenvolvam usos nao
predatoérios a floresta nativa e correspondente as normas do plano gestor.

Como os documentos oficiais ndo apresentavam caracteristicas referentes a fauna e
flora nativa da FLOTA do Iriri especificamente, foi necessario realizar entrevista com
morador da area, para apresentar parte dessa caracterizacdo, a qual apresenta algumas das

espécies de flora e fauna encontradas na FLOTA do Iriri, conforme quadro 5.



Fauna

Flora

Onga (Panthera onca)

Macaranduba (Manilkara huberi)

Jacaré (Melanosuchus niger)

Ipé (Handroanthus spp.)

Catitu (Tayassu tajacu)

Jarana (Holopyxidium jarana)

Veado (Ozotoceros bezoarticus)

Amareldo (Euxylophora paraenses)

Piau cabeg¢a-gorda (Leporinus

macrocephalus)

Sapucaia (Lecythis pisonis)

Matrinchd (Brycon amazonicus)

Castanheira (Bertholletia excelsa)

Pescada branca (Plagioscion

squamosissimus)

Seringueira (Hevea brasiliensis)

Surubim (Pseudoplatystoma

corruscans)

Andiroba (Carapa guianensis)

Fidalga ou Sardinha (Triportheus
albus)

Copaiba (Copaifera spp.)

Pirarara (Phractocephalus

hemioliopterus)

Amapa (Parahancornia fasciculata)

Piranha caju (Serrasalmus rhombeus)

Samauma (Ceiba pentandra)

Barbachado (Rhamdia quelen)

Inga (Inga edulis)

Pacu (Piaractus mesopotamicus)

Piranheira (Piranhea trifoliata)

Trairdo (Hoplias aimara)

Arapari (Macrolobium penduliflorum)

Tucunaré: Cichla ocellaris

Piquia (Caryocar villosum)

Sabdo (ou Jacundd): Crenicichla spp.

Cumaru: Dipteryx odorata

Bicuda: Boulengerella cuvieri

Camurim: Nectandra camurinula
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Quadro 5: Espécies de fauna e flora encontradas na FLOTA do Iriri
Fonte: Entrevista com morador, seu Nildo, em 06/07/2024

Dentre as atividades econdmicas apresentadas pelo entrevistado estdo: a borracha
(latex da seringueira), castanha-do-pard, garimpo de pequeno porte, roca (farinha e tapioca) e
pesca de subsisténcia. Algumas das informagdes correspondentes as respostas do questionario
das institui¢oes (Seu Nildo, entrevista de 06/07).

Quanto aos parametros legais da FLOTA, o IDEFLOR-BIO, atrelado a Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) ¢ o 6rgdo ambiental do Estado do
Para responsavel por presidir o conselho gestor da FLOTA, a qual tem natureza consultiva e

teve seu regimento interno instituido em dezembro de 2017 (DOI, 2018).

APA TRIUNFO DO XINGU
A Area de Protegdo Ambiental (APA), conforme definida pelo SNUC, é uma unidade

de conservagdo geralmente extensa, caracterizada pela presenca de ocupagdo humana e por
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atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais que desempenham papel importante na
qualidade de vida e no bem-estar das populacdes. Seus objetivos principais sdo a protecao da
diversidade bioldgica, a regulamentagdo do processo de ocupacdo e a promogdo da
sustentabilidade no uso dos recursos naturais. A APA pode ser composta tanto por terras
publicas quanto privadas, e as propriedades privadas dentro de seus limites estdo sujeitas a
normas e restricdes de uso, respeitados os limites constitucionais. A pesquisa cientifica e a
visitacdo publica sdo permitidas nas areas sob dominio publico, sendo regulamentadas pelo
orgao gestor da unidade. Ja nas areas privadas, essas atividades dependem das condig¢des
impostas pelo proprietario, observando as exigéncias legais. Além disso, a APA conta com um
Conselho gestor, composto por representantes de 6rgaos publicos, organizagdes da sociedade
civil e da populagado local, responsavel por garantir a gestdo participativa da unidade (Brasil,
2000).

Quanto a Area de Prote¢io Ambiental Triunfo do Xingu- APATX, foi criada pelo
decreto n° 2.612, em dezembro de 2006. E uma area de poligono irregular intermunicipal,
com darea total aproximada de 1.679.280,52 ha, cabendo 1.102,779,30 ha pertencente ao
municipio de Sao Félix do Xingu e 576.501,22 pertencente ao municipio de Altamira (Para,
2000).

Sua composi¢do floristica ¢ formada por espécies de grande porte como: piquid
(Caryocar villosum (Aubl.) Pers.), ip€ (Handroanthus spp.), marupa (Simarouba amara Aubl.)
e cedro (Cedrela fissilis Vell.); além de espécies como o agai da mata (Euterpe precatoria),
espécies as quais se referem a estratigrafia arborea, arbustiva e herbacea, que se enquadram
nas seguintes categorias de uso: madeireiro, lenha, alimenticio, medicinal, ornamental e
artesanal (Carneiro, et al, 2012).

Em 2011, foram nomeados os membros do conselho gestor da APA Triunfo do Xingu,
0s quais atuaram como Orgdo consultivo e em parceria com o IDEFLOR-BIO (DOI, 2011)
Mas o regimento interno do conselho gestor da APA foi instituido apenas no ano de 2019
(DOI, 2019).

Ambas as unidades de conservagdo de recorte da pesquisa pertencem a regiao
conhecida como Terra do Meio, a qual se destaca em nivel de preocupagdo ambiental na
Amazonia, por conta de seu histérico de conflitos, decorrentes da auséncia de regulacdo
fundiaria (Reportagem Agéncia Brasil, 2008).

Sobre a origem do termo Terra do Meio pairam duvidas, algumas fontes mostram que
veio das ONG’s Amigos da Terra e Greenpeace, outras que era um recorte geografico anterior

as ONG’s, delimitada por dois rios, o Xingu e o Iriri. No entanto, posteriormente, houve o
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projeto de criacdo de um mosaico de unidades de conservacdo, na década de 1990, seus
limites foram reestabelecidos a partir das adjacéncias das rodovias nacionais:
Cuiaba-Santarém (Rod. BR 163) e Transamazonica (Rod. BR 230). Essa regiao foi marcada
pela expansdo em sua ocupagdo sobre a floresta nativa, ocupada em sua maioria por povos
indigenas e populagdes tradicionais, os quais remontam historicamente a expansdo da
fronteira agricola com os ciclos de extracdo da borracha e castanha-do-para (Dagnino et al,
2010).

Sobre sua formacdo e contexto socioecondomico, a populacdo origindria da regido da
Terra do Meio foi formada por indigenas, imigrantes nordestinos e caboclos. Suas atividades
econdmicas, remontam os seguintes periodos: 1910 -1945: retirada do latex (borracha);
1946-1974: borracha e castanha-do-pard; 1970-Abertura da transamazonica; 1975-1997:
comércio da pele de gato (ariranhas, onga, gato maracaja) e castanha; 1980: madeireiras;
1990: aumento de madeireiras, pecuaria extensiva e grilagem de terras (BOOM dos conflitos
fundiarios); 1979-2003: garimpo e castanha. Atualmente: coleta de castanha, producdo de
0leos (copaiba, andiroba), mel, cipos, acai e coco babagu (Lopes, Miléo, 2021).

Cabe destacar que o surgimento de uma nova atividade econdmica nao fez com que as
demais desaparecessem, mas sim, foram tendo graus de valoriza¢do econdmica diferenciados
e no caso do mercado de pele, esse ndo avancou pela criminalizacdo realizada por 6rgdos
ambientais.

E por ser considerada uma vasta area biodiversa, solo fértil e rico potencial madeireiro
com suas jazidas de ouro e madeiras-de-lei (mogno), se mostrou interessante a pressdes de
sujeitos voltados a exploragao garimpeira e de madeireiras (Dagnino, et al 2010).

O cenario vivenciado na regido da TM era justamente o de um palco concentrado,
estabelecido por conflitos fundiarios, oriundos da fraca ou insuficiente atuacdo do estado. O
que possibilitou o acirramento de dois grupos sociais antagonicos, de um lado, estavam os
agentes de pressdo sobre a floresta, como: garimpeiros, empresas mineradoras como a Belo
Sun, madeireiros, grileiros, latifundiarios, pecuaristas, pistoleiros, sojicultores do Mato
Grosso. Do outro lado, as comunidades locais, oriundas ainda da vinda de nordestinos,
chegados na primeira metade do século passado para trabalhar como seringueiros, os quais
passaram a ser chamados de ribeirinhos ou beiradeiros, além dos povos indigenas que daqui
sdo nativos, sujeitos estes que passaram a ser vistos como empecilhos ao avango capitalista
sobre a floresta, ficaram expostos a juras de morte, assassinatos € a terem suas casas
queimadas (Reportagem Agéncia Brasil, 2006/2007/2008).

Os extremos atos de violéncia fisica e emocional contra as comunidades tradicionais
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da regido, somada ao avanco das pressdes economicas dos agentes de pressdo sobre os
recursos naturais da Terra do Meio cobrou atitudes e presenca efetiva do estado, o que se deu
a partir do anuncio do que foi denominado de maior pacote ambiental da historia do pais, feito
no ano de 2005, pelo governo federal, o que se daria pela criagdo de mais de 5,2 milhdes de
ha de unidades de conserva¢ao na Amazodnia e uma série de estudos para viabilizar a prote¢ao
institucional de outras areas (Reportagem Agéncia Brasil, 2005).

Essa intensa e extensa criacdo de unidades de conservagdo na regidao da TM merece
ainda um breve resgate historico, que remonta a preocupacdo com suas comunidades e
recursos naturais, desde a década de 1970, inserido na agenda do movimento social do Pard,
pauta a qual retorna na década de 1990 com a formagao de redes de ONG’s, inicialmente com
o movimento pelo desenvolvimento da transamazonica e Xingu — MDTX, posteriormente
vieram outras como o instituto socioambiental -ISA, Environmental Defense — ED, Comissao
Pastoral da Terra -CPT, etc., as quais atuavam principalmente sobre o monitoramento das UC
e articulavam com o estado a criacdo de unidades de conservagdao. Em 2000, essa rede de
ONG’s alcanga um patamar de pressao politica e social de ambito local, regional, nacional e
internacional, o que leva o estado, na figura do ministério do meio ambiente — MMA a
encomendar do ISA um levantamento socioecondmico e ambiental dessa regido, o que
resultou na proposta do Mosaico da Terra do Meio, um conjunto de diferentes categorias de
UC, as quais foram criadas entre 1998 e 2008, conforme mapa 2 (Dagnino et al, 2010).

A Terra do Meio ¢ uma vasta regido localizada entre os rios Xingu e Iriri, nos
municipios de Altamira e S3o Félix do Xingu, no estado do Pard. A regido recebeu seu nome
justamente por situar-se nesse interflivio. Em meados dos anos 2000, com o objetivo de
conter o desmatamento desenfreado e proteger a biodiversidade da area, o governo federal
criou um mosaico de Unidades de Conservagao (UC). Esse mosaico foi criado como parte de
uma estratégia para combater o desmatamento e proteger as comunidades locais e a
biodiversidade da regido. A constitui¢ao territorial da Terra do Meio também inclui terras
indigenas, como a Terra Indigena Bau e a Terra Indigena Apyterewa, que enfrentam sérias
pressdes externas, principalmente de garimpeiros, grileiros e posseiros. A ocupacgao irregular
também avanca em direcdo as UC e TI da Terra do Meio, especialmente a partir de duas
frentes principais: uma, que avanga de leste, cruzando o rio Xingu, e outra, que se expande a
partir da rodovia Cuiaba-Santarém, atravessando o rio Iriri. Essas frentes de desmatamento,
associadas a exploracdo ilegal de recursos, continuam a ameacar a integridade ambiental e
cultural da Terra do Meio (Carriello, 2007).

As unidades de conservagdo que compdem o mosaico da terra do meio sdo: Floresta
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Nacional-FLONA de Altamira (abr./1998), Reserva Extrativista -RESEX Riozinho do
Anfrisio (nov./2004), Esta¢do Ecologica — ESEC da Terra do meio (fev./2005), Parque
Nacional — PARNA da Serra do Pardo (fev./2005), Reserva— RESEX extrativista do Rio Iriri
(jun./2006), Floresta -FLOTA Estadual do Iriri (dez./2006), Area de Protegdo Ambiental -
APA Triunfo do Xingu (dez./2006) e Reserva Extrativista - RESEX do Rio Xingu (jun./2008).
Inserida nessa disposicdo espacial da terra do meio, enquadra-se também outra tipologia de

areas protegidas, as duas terras indigenas: Kurudya e Xipaya (ISA, 2017), conforme o mapa 2.
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Mapa 2: Mosaico de unidades de conservagdo Terra do Meio

67



68

As duas UC da pesquisa se inserem no Mosaico Terra do Meio, decorrente da grande
preocupacao do Estado com os altos indices de desmatamentos, na tentativa de que tornando
essas areas protegidas, elas pudessem diminuir os indices, os quais se aceleravam em
decorréncia da criagdo da rodovia Transamazonica e asfaltamento da Cuiaba-Santarém, tendo
as duas unidades de conservacdo o papel de areas de amortecimento, para impedir o avango
das atividades agropastoris para as areas protegidas federais (prote¢do integral e terras
indigenas) (Souza at al 2020).

Por se entender nessa pesquisa que as unidades de conservacao isoladas estdo muito
mais vulneraveis as pressoes, sejam de desmatamentos, queimadas, dentre outras inimeras,
que envolvem o ambiente em sua leitura completa, cujas caracteristicas bidticas e abioticos
somam-se a sociedade, ¢ que seu desenvolvimentos académico vai sempre no caminho de
mostrar sua relevancia e sua resisténcia a partir do complexo de Areas Protegidas, que estdo
em suas adjacéncias, dessa forma, a razdo para se apresentar cartograficamente (mapa 2) a
espacializacdo do entorno dos recortes espaciais dessa pesquisa (FLOTA do Iriri e APA
Triunfo do Xingu) a partir da disposi¢do espacial das demais areas protegidas, que podem ser
estaduais, federais, sustentdveis, integrais, terras indigenas ou demais unidades de
conservacao.

Decorrente dessa justificativa, trouxemos o Mosaico da Terra do Meio como um
conjunto complexo de formagdo de areas protegidas no sudoeste do estado Para, o qual ¢
representado, bem como, somado as demais APs que, em conjunto a esse mosaico, funcionam
como um corddo de protegdo ambiental da regido do Xingu no estado do Pard, e nessa
perspectiva de se valorizar e manter a efetividade da gestdo ambiental do estado, é que a
producdo cartografica sera analisada no decorrer dos seguintes capitulos e assim, validar ou
ndo a relevancia da existéncia de mosaicos e corredores ecologicos perante as pressoes
antropicas, especialmente sobre o recorte espacial da pesquisa, o que serd pertinente a partir
da andlise multitemporal da cartografia tematica, realizada no periodo entre as trés décadas,

dentre elas: 2000/2010/2020.
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2° CAPITULO - PROCEDIMENTO METODOLOGICO DA PESQUISA

Nesse capitulo, serdo apresentados os procedimentos metodoldgicos que
contemplaram o desenvolvimento da pesquisa, além de suas etapas de ocorréncia para melhor
sistematizagdo estrutural. Vird apresentar as areas de estudo da pesquisa, Floresta Estadual do
Iriri ¢ Area de Prote¢io Ambiental Triunfo do Xingu, com sua localizagio geografica,
configuragdo fisiografica, caracterizagdo socioeconOmica, além de apresentar a metodologia
necessdria a produ¢do de material cartografico, referente aos impactos ambientais

apresentados e discutidos no quarto capitulo.

2.1 Metodologias utilizadas na construcio da pesquisa

Sua constituicdo caracteriza-se como pesquisa de cunho exploratdrio, com o objetivo
de tornar sua problematica explicita, a partir da formulagdo de hipoteses, as quais buscam ser
analisadas com base nas técnicas de pesquisa necessarias a sua materializagdo. Dentre elas,
estdo o seguinte direcionamento: levantamento bibliografico; fontes de documentos advindos
de arquivos publicos e particulares; leitura critica com fichamento e andlise discursiva;
produgdo de material cartografico primario, coleta de dados com a producado e aplicagdo de
questionario com perguntas abertas; sistematizacdo e reda¢ao dos capitulos; além das

publica¢des (Santos, Parra Filho, 1998; Lakatos, 2010; Marconi, 2011; Oliveira, 2019).

2.2 As etapas metodoldgicas e seus encaminhamentos

Seguindo a premissa de incorporar uma abordagem pratica nas investigagdes de
natureza académica, esta pesquisa, alinhada aos padrdes estabelecidos, também se pauta por
uma perspectiva metodologica. Nesse sentido, a estrutura de organizacdo da figura 4 ¢
delineada pela exposicdo do método de andlise, o qual fundamenta sua orientagdao
epistemologica, respaldada por fundamentos teéricos. Ademais, inclui-se a apresentagdao dos
recursos metodologicos, destinados a facilitar a coleta dos dados requeridos e a guiar as etapas

da investigagao.
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Figura 4: Organograma da estrutura metodoldgica da pesquisa
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Dentre os tdpicos apresentados na figura 5 para o desenvolvimento e finalizacdo da
pesquisa, segue-se o seguinte direcionamento, com destaque para a apresentacdo de dois
pontos cruciais: métodos da pesquisa e procedimentos metodologicos (carater da pesquisa e a
coleta de dados), por se entender que o restante estd apresentado no decorrer da construgdo da

pesquisa.

2.2.1 Me¢étodos da pesquisa

A referida pesquisa foi pautada segundo bases dos métodos de procedimento:
Materialismo historico, dialético e sistémico. Ambos os métodos foram elencados,
decorrentes da pesquisa se pautar em discussdes analitico-discursivas referentes a
problematica da vulnerabilidade institucional, a qual sera apresentada por um viés dialético,
inserido e adotado na politica nacional referente a questdo ambiental no Brasil. O método
sistémico, que ndo sera apresentado aqui como secundario, mostra-se relevante nessa
pesquisa, no que se refere as consequéncias ambientais oriundas da légica de mercado,
institui¢des internacionais e redirecionamentos nacionais das agdes contraditorias do estado,
ao conduzir as politicas ambientais nacionais com destaque para a Amazonia Legal.

O método materialista historico-dialética estd presente nas entrelinhas do texto,
apresentado no primeiro capitulo dessa tese e reiterado nos seguintes, a partir das analises e
discussoes realizadas, valida a vulnerabilidade institucional e seus impactos socioambientais
nas unidades de conservacdo no Para: a Floresta Estadual do Iriri e a Area de Protecdo
Ambiental Triunfo do Xingu. A logica dialética, que exige um movimento continuo do
pensamento, e a materialidade historica, que se refere a organizacdo social ao longo da
histéria, sao fundamentais para a analise (Martins, 2012; Lakatos, 2004; 2010).

A visdo marxista propde que a materialidade historica deve ser compreendida a partir
das relagdes sociais de producao e das formas organizativas do trabalho, visto que essas sdo as
bases mais objetivas da organizagdo social. No contexto da sua tese, isso implica analisar
como as contradi¢cdes na atuagao do poder estatal e a falta de uma gestao eficaz contribuiram
para a vulnerabilidade das Unidades de Conservagdo. A abordagem materialista
historico-dialética revela como a gestdo inadequada impactou a conservagdo e a organizagao
das areas protegidas ao longo do tempo.

O uso da analise do método sist€émico e sua abordagem ambiental revela uma
tendéncia na Geografia em integrar a dimensao natural do espago geografico, especialmente,

diante da emergéncia da "questdo ambiental" a qual essa pesquisa apresenta. Essas propostas
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teoricas, embora possam remontar a periodos anteriores, sofrem adaptacdes de acordo com as
correntes metodologicas predominantes em cada momento historico. Na Geografia Fisica
brasileira, a introdugdo do sistemismo marca um esfor¢o significativo para associar elementos
humanos e naturais. No entanto, a abordagem sistémica ¢ mais um instrumento analitico do
que uma proposta epistemoldgica, para refletir sobre as relagdes sociedade-natureza (Armond,
Afonso, 2010).

A analise do método sistémico e sua abordagem ambiental revela um debate entre duas
perspectivas. Muitos gedgrafos consideram o método sist€émico como uma abordagem
integrada para compreender a natureza, reconhecendo sua dimensdo sistémica, em
contrapartida, hd uma contraposicdo que argumenta que a natureza em si nao ¢ sistémica, mas
pode ser analisada através de uma abordagem sist€émica. Sob essa visdo, o sistémico ¢ mais
um método analitico do que uma teoria interpretativa da natureza (Suertegaray, 2011).

A anélise do método sistémico e sua abordagem ambiental revelam uma lacuna nas
discussdes sobre questdes ambientais, destacando a necessidade de uma reflexdo mais
profunda sobre as bases cientificas subjacentes. A Geografia desempenha um papel
fundamental nesse contexto, abordando conceitos que estdo intrinsecamente ligados as
questdes ambientais e suas repercussdes na vida humana. O paradigma sistémico na Geografia
surge da necessidade de uma andlise complexa do ambiente, considerando a interagdo entre
seus componentes sociais, econOmicos € naturais em sua organizagao espaco-temporal

(Vicente, Perez Filho, 2003).

2.2.2 Procedimentos técnicos

Pesquisa bibliografica

Quanto as etapas ja desenvolvidas, iniciou-se pelo levantamento e andlise das
referéncias teoricas, as quais trouxeram a producdo textual, conceitos analiticos em destaque
como: paisagem, territorio, Areas protegidas, Fendmeno Green Grabbing, vulnerabilidade e
impacto ambiental, proporcionando suporte a sua estruturagdo, por meio de obras literarias,
artigos publicados em revistas ou anais de eventos, bem como, o recorte temporal de
levantamentos bibliograficos na plataforma scorpus e scielo.

Destaca-se que tais discussdoes em nivel tedrico foram apresentadas e discutidas no
primeiro capitulo dessa tese, apds apresentacdo do mapa conceitual ainda em sua introdugao

(Moreno et al, 2007). Mas, seu resgate por meio de confirmagdes praticas ou refutagdes nos
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recortes espaciais da pesquisa, serdo discutidos ao longo do desenvolvimento do quarto

capitulo desse trabalho.

Pesquisa documental

Para o levantamento de documentos legais, dados historicos e bases cartograficas,
foram elencadas para consultas dessa pesquisa, instituicdes Federais como: Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente ¢ Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - ICMBIO, Procuradoria Geral da Republica -
PGE, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, Ministério do Meio Ambiente -
MMA, Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT, Infraestrutura
Nacional de Dados Espaciais - INDE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE/SIDRA, Fundagio Nacional do Indio — FUNAI e Sistema de Protecio da Amazdnia-
SIPAM.

Quanto as estaduais, contou-se com o Instituto de Terras do Para — ITERPA, Instituto
de Desenvolvimento Florestal ¢ da Biodiversidade do Estado do Para — IDEFLOR-BIO, a
Fundacdo Amazdénia de Amparo a Estudos e Pesquisas - FAPESPA, o Batalhdo de Policia
Ambiental - BPA, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS e
Ministério Publico Estadual - MPE.

Com relacdo ao 6rgdo de pesquisa, apresenta-se o0 Museu Emilio Goeld e, referente as
Organizagdes Nao Governamentais - ONG’s, destacam-se: Articulagdo dos Povos Indigenas
do Brasil - APIB, Instituto Socioambiental - ISA/XINGU +, e Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazodnia - IMAZON, os quais deram suporte a partir de seus dados e atuacoes,
na ocasido de sua sistematizagao e analises, especialmente a partir do terceiro capitulo.

Instituicdes as quais, de maneira direta ou indireta, estdo todas voltadas a questdo
ambiental, entendendo-se que mesmo ao se privilegiar povos indigenas, quilombolas ou
demais povos tradicionais, ou mesmo estarem a frente da gestdo de terras e suas posses legais,
ou ainda, estarem inseridos num ordenamento de interligacdo da malha rodoviaria da regiao
amazOnica, assim como, as demais que estdo diretamente voltadas a atuacdo acerca das
problematicas ligadas ao ambiente amazonico e mais expressivamente, as unidades de
conservagdo FLOTA do Iriri e APA Triunfo do Xingu, todos de alguma maneira, corroboram
com a producao de informagdes voltadas a questao ambiental.

Cabe destacar que mesmo as unidades de conservacao estudadas nessa pesquisa serem

estaduais, foram feitos levantamentos institucionais em sites e de orgdos federais, por se
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compreender que a protecdo e gestdo das unidades de conservacdo estaduais sofrem influéncia
da gestio, monitoramento e protecio as quais estio sendo submetidas as Areas Protegidas
Federais, que se encontram inseridas no territério do estado do Para.

As Organizagdes ndo governamentais elencadas na pesquisa, foram trazidas como
instrumento de denuncia das agdes institucionais dos niveis Federal e Estadual, as quais serdo
evidenciadas, principalmente a partir desse capitulo.

Quanto a oponto das instituigdes estaduais, foram destacadas trés, a saber:
IDEFLOR-BIO, BPA e SEMAS, as quais, foram elencadas para aplicacdo de trés
questionarios, que visam obter dados sobre sua estrutura fisica, quadro de pessoal,
orgamentaria, organizacional, atuacdo ambiental e fiscalizagdo. Informagdes estas,
fundamentais para se fazer uma andlise mais precisa da atuacdo de cada uma dessas
institui¢des, no que concerne a protegao ambiental das unidades de conservagao: FLOTA do
Iriri ¢ APA Triunfo do Xingu; material utilizado para dar suporte aos seguintes capitulos, os

quais trardo ao debate as varidveis de vulnerabilidade institucional ¢ ambiental.

2.2.3 Pesquisa qualitativa/quantitativa

Coleta de dados:

A pesquisa em questdo pode ser apresentada a partir de dois carateres, o Vviés
qualitativo e o quantitativo. Foi necessario o uso de ambos os processos metodologicos para
responder as problematicas apresentadas nessa pesquisa.

A pesquisa qualitativa, porque ¢ representada por complexidade e pode ser
caracterizada a partir de seu viés investigativo, buscando analisar fenomenos subjetivos da
realidade sem utilizar os numeros, a partir das relagdes dos significados. Seu carater
construtivo pressupdem uma interpretacdo do conhecimento a partir de uma construgdo nao
linear da realidade (Silva Paiva, 2022; Grubits, Noriega, 2004).

Dessa forma, a andlise qualitativa a ser utilizada contard com o uso de aplicagdo de
questionarios, cujos dados serdo analisados a partir da metodologia da anélise de conteudo
tematico, a qual perpassa por uma analise de dados, oriundos da comunicacdo, a partir da
compreensdo de significados e sentidos, que representam mais que apenas o texto em si, para
assim se construir a apresentacdo da realidade. Procedimento o qual permite transformar as

informagdes do texto a partir de um processo de codificacdo (decomposi¢do, classificagdo,
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agrupamento € numeragdo) para assim representar os contetidos (Bardin, 1977; Cardoso,
Oliveira, Ghelli, 2021; Abad, Abad, s/d).

A andlise de contetido, no caso dessa pesquisa, que se configura como tematica, ¢
elaborada a partir das seguintes etapas metodoldgicas: descri¢do, andlise e interpretacao,

conforme, Figura 5:

Agrupar os
relatos buscando
relagdes

Organizar e tabular
a partir de temas

Transcricdo dos
relatos em tabelas

APRESENTAR
RECOLHER CATEGORIZAR CARACTERISTICAS GRUPOS COMUNS
DADOS COMUNS
| PADROES |

ASSOCIAR DADOS

Responder problemas a partir da relagio entre
categoria dos relatos e literatura utilizada.

Figura 5: Etapas metodologicas de analise de contetido tematico
Fonte: Adaptado de Maia, 2020

A pré-analise dessa pesquisa sera realizada a partir da utilizacdo de dados primarios
das transcricdes de questiondrios abertos, com questdes em comum, encaminhados a trés
orgaos estaduais responsaveis direta ou indiretamente pela gestdo, monitoramento e
fiscalizacdo das Unidades de Conservagdao no estado do Para, essas foram: Instituto de
Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade - IDEFLOR-BIO, Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS e Batalhdo de Policia Ambiental - BPA; dados
esses que serdo de fundamental importancia para analise referente a vulnerabilidade
institucional, que perpassa pelo funcionamento e administragdo das unidades de conservagao

do recorte da pesquisa.

Entrevista
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A pesquisa contou com entrevistas despadronizadas, que foram realizadas com
técnicos das Instituigdes para obter informagdes sobre o historico de criacdo institucional,
uma vez que, apesar de terem sido feitos levantamentos bibliograficos e documentais, muitas
dessas informagdes acabavam nao estando sistematizadas, nem mesmo pelo proprio 6rgdo, ai
a necessidade da entrevista, o que possibilitou o direcionamento da busca por documentos
legais que mostraram essa trajetoria institucional. Além de entrevista com morador da
Floresta Estadual do Iriri, decorrente da necessidade de informagdes adicionais referentes ao
recorte os quais ndo foram possiveis, decorrente da inexisténcia do Plano de manejo da

FLOTA.

Questionarios

O questiondrio contou com a coleta de dados por meio de questdes em formato
padronizada/estruturada, que estdo classificadas conforme dois tipos de categorias: abertas e
fechadas (Lakatos, 2010); as quais ja foram direcionadas aos trés oOrgdos estaduais
(IDEFLOR-BIO, SEMAS e BPA), sendo encaminhadas a setores especificos de cada um.

O objetivo dos questionarios foi buscar dados que ndo se apresentam e/ou
encontram-se disponiveis a pesquisas de acesso publico, sejam em sites dos 6rgdos citados,
sejam documentos emitidos e publicizados pelo Estado do Para. Eles se configuram num
primeiro momento, a partir da apresentagdo da pesquisadora, da institui¢do, do tema da
pesquisa, do objetivo da mesma e informagdes sobre os dados do técnico que respondeu, junto
a seu cargo e setor. Posteriormente, ele se subdivide nos seguintes eixos: infraestrutura
administrativa, estrutura funcional, gestdo ambiental, fiscalizacdo e financeiro, conforme
anexo 1.

A pesquisa quantitativa se apresenta a partir da producdo cartografica, que se
configura por dados primdrios dessa pesquisa, dados que foram representados a partir da
selecdo de variaveis como: queimadas, desmatamento, uso e cobertura florestal, relevantes a
analise da vulnerabilidade ambiental dos recortes da pesquisa, instrumento que foi produzido
para apresentar de forma numérica, descrever e explicar os fendmenos correlacionados a
avancos e recuos de cada tema apresentado na pesquisa (Grubits, Noriega, 2004).

Para a apresentacdo, sistematizacdo e andlise dos dados quantitativos presentes nos
materiais cartograficos, foi desenvolvida uma metodologia para o mapeamento da
vulnerabilidade ambiental das areas de estudo da pesquisa, a partir da cartografia tematica das

duas unidades de conservagdo, uma analise multitemporal, ao longo do periodo referente aos
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anos de 2000/2010/2020, de dindmicas espaciais que foram possiveis serem representadas por
imagens de satélites. As quais trouxeram fatores dindmicos como: uso e cobertura do solo,
mineracao, desmatamento, focos de calor, estradas, CAR, distancia de pontos de queimadas,
distancia de areas de desmatamento, distancia de estradas, distancias de extracdo mineral e

distancia de rios; e fatores condicionantes (imutaveis), como: hand e altitude.

2.2.4 Distancia pontos de queimadas

O inclemente da distancia dos pontos histéricos de queimadas como fator
condicionante do estado de vulnerabilidade ambiental, como afirmado por diversos estudos
anteriores como um estudo conduzido por Ribeiro e Assun¢do (2002), destacou que a
proximidade dos pontos de queimadas a areas residenciais € ecossistemas sensiveis aumenta
significativamente o risco de danos ambientais e sociais causados por incéndios florestais.

Outro estudo realizado por Ramalho et al. (2024) ressaltou a importancia da distancia
como um indicador-chave da propaga¢ao do fogo, observando que locais proximos aos pontos
de igni¢cdo tém uma probabilidade substancialmente maior de serem afetados diretamente pelo
incéndio ou pela sua expansdo. A incorporagdo da variavel distancia dos pontos de queimadas
no processo de modelagem de cendrios de vulnerabilidade ambiental, também ¢ apoiada pela
pesquisa de Mohajane et al. (2021), que demonstrou a eficacia dessa abordagem na avaliacao
abrangente dos riscos ambientais e na identifica¢do de estratégias de gestdo mais eficazes. O
raster de proximidade pontos de queimadas foi estimado na ferramenta “Proximidade”, que
interpola a distancia linear entre os alvos presentes em um perimetro fixo, estimando
polarizacdes que sdao cumprimidas, esse processo ocorre de maneria automatica, na referida
ferramenta nativa do software QuantumGIS versao 3.22, usando a malha vetorial de pontos
(rasterizada) disponibilizada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE (INPE,
1990-2020).

2.2.5 Distancia das areas de desmatamento

A distancia das areas de desmatamento desempenha um papel crucial na mensuracao
da vulnerabilidade ambiental, indicando areas que estdo sob maior pressao humana e portanto,
mais suscetiveis a degradagdo ambiental. O desmatamento, seja para fins agricolas, pastoris,
madeireiros ou de urbanizacdo, resulta na perda de habitats naturais, fragmentagdo de

paisagens e reducdo da biodiversidade. Essas mudangas no uso da terra fragilizam a estrutura
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do solo e pode levar a erosdo do solo, degradagdo da qualidade da agua, alteragdes nos ciclos
hidrologicos.

No contexto de proje¢ao de cenarios, o estudo conduzido por Mendonca (2004)
ressaltou que a proximidade das areas desmatadas a recursos hidricos e éareas protegidas
aumenta significativamente o risco de degradacdo ambiental, perda de biodiversidade e
alteracdes nos padrdes climaticos regionais. Além disso, a pesquisa de Celentano et al. (2018)
evidenciou que a expansdo das areas desmatadas esta diretamente relacionada a fragmentacao
de habitats naturais e a perda de servigos ecossistémicos essenciais para o bem-estar humano.
A incorporacdo da variavel distdncia das areas desmatadas no processo de modelagem de
cenarios de vulnerabilidade ambiental é apoiada por estudos recentes. Por exemplo, a
pesquisa de Salomao, Paula, Elmiro (2020), demonstrou que a analise da proximidade das
areas desmatadas permite uma avaliagdo mais precisa dos impactos ambientais e sociais
associados a degradacdo florestal, facilitando a identificacdo de areas prioritarias para a
conservacao e restauracao.

O raster de proximidade das areas desmatadas na ultima década (2010-2020), que
compreendeu as areas de florestas naturais derrubadas no mesmo periodo registados pelo
INPE e disponibilizado como “Mascara de area acumulada de supressdo da vegetagao nativa”
adquirida em formato vetorial no link <https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/downloads/>, que foi
posteriormente “rasterizado” e em seguida utilizado para estimada distancia, usando a
ferramenta “Proximidade” do software QuantumGIS versao 3.22, usando a malha vetorial de

poligonos das areas suprimidas (rasterizada), disponibilizada pelo INPE (1990-2020).

2.2.6 Distancia das estradas

Em regides de elevado adensamento das malhas vidrias, as estradas atuam como um
conjunto de estruturas de superficies impermedveis responsaveis por diminuir a capacidade de
infiltragdo, algo que em contexto de eventos hidroclimaticos intensos pode acarretar
problemas com enchentes e inundagdes (Shuster et al., 2005). Essa infraestrutura também esta
relacionada aos processos de deslizamentos de terra devido a sua instabilidade nas encostas
superiores através do corte de taludes, acumulagdo de dgua superficial e alteragdes no padrao
hidroldgico, especialmente, em estradas mal executadas que, geralmente se desenvolvem
junto a areas de ocupacao irregular no interior do perimetro urbano.

Para a elaboracdo dessa varidvel foram utilizadas informag¢des do mapeamento de

rodovias, do Ministério de Transporte referente. Para efeito de comparacdo, atualizagdo e
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corregoes dos dados, foram utilizados os dados vetoriais da rede rodoviaria e intraurbana
disponibilizados no portal Open street map (https://www.openstreetmap.org/), uma iniciativa
de projeto de mapeamento colaborativo (CMPs). A qualidade e a eficacia desses dados sao
apresentadas nos trabalhos de Heipke (2010) e Fan et al. (2014).

Para o tratamento e realizacdo do calculo da distancia até as estradas, foi utilizado o
software QGIS, versdao 3.22, em que, de posse da base vetorial corrigida, esta foi convertida
em arquivo raster e utilizada a ferramenta “rasterizar”, que converte arquivos vetoriais em
estruturas raster com area de pixel personalizada, como nesta pesquisa estamos utilizando
como padrdo a resolugdo de 30m?/pixel, assim, foi definida como perimetro do raster das vias
e este foi usado como dado de entrada, para a ferramenta de processamento GDAL
“aproximacao”, devido ser uma ferramenta comumente adotada para construcao de fatores de

proximidade a estruturas especificas (Fan et al., 2014).

2.2.7 Distancia dos rios

A variavel distancia dos rios desempenha um papel crucial na modelagem de cenarios
de vulnerabilidade ambiental. Tendo em vista que essa mantém relagdes intrinsecas com os
processos geomorfologicos diversos como de inundacdo, erosdo do solo e deslizamento de
encostas, todavia, para além disso, a a¢do antropica direta e indireta sobre essas estruturas
naturais provocam efeitos maléficos a regulacdo das espécies de fauna e flora tanto quanto,
aumenta a probabilidade e a severidade de eventos hidroclimaticos extremos (Darabi et al.,
2019).

Nesse contexto, Herqui et al. (2015) destaca que a proximidade com cursos hidricos
pode aumentar a exposicdo a inundagdes. Areas proximas aos cursos d'dgua estio mais
suscetiveis a transbordamentos durante periodos de chuvas intensas ou aumento do nivel do
mar, e isso ¢ agravado com a presenca de estruturas artificiais facilitadoras ao processo de
drenagem projetadas e inseridas de forma inadequadas, como ¢ o caso dos canais urbanos,
devido a capacidade limitada destes em comportar um volume elevado de agua em curtos
periodos. Quando essa capacidade ¢ excedida, o excesso de agua espraia para as areas
adjacentes, causando inundagdes (Glenn et al., 2012; Huber; Rust, 2016). A inundagdo
resultante pode causar danos significativos a infraestrutura e propriedades, além de
representar riscos a vida humana.

Dado o contexto apresentado, a varidvel proximidade com os cursos hidricos

demonstra-se um indicador fundamental na mensuracdo da vulnerabilidade ambiental. Para
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gera-lo, foi utilizado um arquivo vetorial, contendo as estruturas de drenagem localizadas no
interior de Areas Protegidas cujos Recursos Hidricos sio de Dominio da Unido, extraidos da
Base Hidrografica Ottocodificada (BHO), versao Multiescalas 2013, segundo o que determina
o Artigo 20, Inciso III, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, adequadas
a escala de 1:250.000, disponibilizada pela agéncia nacional de agua em
<https://metadados.snirh.gov.br/geonetwork/srv/por/catalog.search#/metadata/02ct49c9-9¢el c-
411d-928a-25848f828ec4>. O calculo da distancia de canais se deu utilizando a ferramenta
“aproximacao” do pacote GDAL, sendo obtido como dado de saida um arquivo raster com

resolucdo espacial de 30 x 30 pixel.

2.2.8 Altura acima da drenagem mais proxima (HAND)

No trabalho de Nobre et al. (2011) foi identificado que o modelo demonstra alta
correlacdo com o nivel de saturagdo hidrica do solo, sendo capaz de discretizar por gradientes
de aproximacao topografica a maior € a menor recorréncia de instabilidade hidrica no solo.
Assim, diversas pesquisas ao longo das ultimas décadas vém implementando a estrutura
HAND na identificacdo de zonas de risco a inundagcdo e mensuracao da estabilidade
morfoldgica de ambientes especificos, sendo um agente caracterizante das regides de varzea
como estruturas naturais delineadas pelo relevo, que quando danificadas pelo homem, passam
a nutrir um cenario de degradac¢do da qualidade da dgua, quando propiciando a formacao de
espacos de riscos a processos extremos como as inundagoes.

Por essas caracteristicas, o modelo HAND foi adotado no presente estudo, visando
estabelecer as zonas de suscetibilidade topografica que representam estruturas frageis a acao
antropica, algo que pode refletir como danos a estrutura ambiental ou representar riscos a
sociedade local. Desde a apresentagdo da proposta do algoritmo HAND (Renno et al., 2008;
Nobre et al, 2011), a comunidade internacional vem desenvolvendo novos modelos de
implementagdo da estrutura, utilizando pacotes suplementares em softwares complexos como
ArcGIS e 0 ENVL

Visando contornar a dificuldade de implementacdo desse modelo, desde 2012, o corpo
de engenheiros e pesquisadores do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) vem
desenvolvendo um standalone, escrito em linguagem C++, obtendo bons resultados a partir da
extracdo da rede de drenagem e normaliza¢dao da topografia, com base em diversos modelos
de terrenos (MDE, MDT, MDS), o processamento ocorre em trés etapas, que adotam métodos

distintos, ja consolidados para as duas primeiras etapas e original; no caso da terceira
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responsavel pelo rearranjo da topografia do MDE, segundo a estrutura HAND. Tal
implementa¢do aumenta a versatilidade do modelo (Cuartas et al., 2012).

No caso da referida pesquisa, utilizou-se 0 MDE da missao de topografia por radar do
onibus espacial (shuttle radar topography mission-SRTM) com 30 m % 30 m de resolugdo
espacial, adquirido por intermédio da plataforma em nuvem do GEE, junto ao standalone,
denominado de Modelo HAND (acessivel pelo link: http://handmodel.ccst.inpe.br/); para a
constru¢do do modelo HAND, foram executadas trés etapas. A primeira, envolve a geragao de
um Modelo de Terreno (MT) hidrologicamente coerente (MTHC), visando minimizar a
presenca de sumidouros que, geralmente, correspondem a incoeréncias no valor altimétrico
do arquivo topografico, que podem refletir em erros no modelo final.

O standalone do INPE utiliza como métodos de corre¢do do MT as rotinas de
regularizacdo Fill (preencher) e Breaching (cavar). De posse do MTHC, sdo delineados os
caminhos de fluxo da drenagem através do método Deterministic Eight-Neighbors, baseado
no principio da maior declividade para indicar o caminho de caimento do fluxo em uma bacia
e como o resultado se obtém, a estrutura denominada de Direcdo do Fluxo de Drenagem
(DFD) ou Local Drain Direction (LDD).

Na segunda etapa, ocorre a obten¢do da rede de drenagem a partir dos arquivos MTC,
LDD e ACC. Este ultimo, consiste em um arquivo que reflete a acumulagdo de fluxo
recebido, por célula de drenagem. Assim, células com valores elevados descrevem uma maior
presenca de fluxo acumulado. A rede de drenagem foi extraida com base no método
headwater, definido o limiar minimo da 4rea de contribuicdo (Nobre et al., 2011).

Na terceira etapa, ¢ aplicado o modelo de reclassificacdo dos valores altimétricos do
arquivo de entrada, com base nos intervalos verticais relativos ao entorno do curso hidrico

imediatamente proximo. O resultado € um novo arquivo MT com a topologia normalizada.

2.2.9 Declividade

A declividade pode ser conceitualmente entendida como o conjunto de distor¢des ou
dobraduras responsaveis pela alteracdo no angulo no plano horizontal do terreno (Rahmati et
al., 2020), sendo responsavel e influéncia sobre uma série de processos fisico-ambientais,
como a erosao do solo, o escoamento da agua e a estabilidade das encostas. Esses processos,
por sua vez, tém impactos significativos na capacidade do ecossistema de se sustentar, na

resiliéncia as perturbagdes provocadas por eventos hidroclimaticos extremos e sobre a agao
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antropica. Portanto, exercendo influéncia direta na formagdo de cenarios de vulnerabilidade
ambiental (Ross, 1990).

Segundo Aditian, Kubota, Shinohara (2018), em encostas com declives pronunciadas,
o escoamento superficial da 4gua pode se tornar mais concentrado e rapido, aumentando a
forca erosiva da agua sobre o solo. Isso pode levar a formagao de sulcos, ravinas e até¢ mesmo
a ocorréncia de acidentes geomorfoldgicos mais extremos como € o caso dos deslizamentos
de terra, como relatado por Lattanzi, Meyer ¢ Baumgardner (1974). A medida que a
inclina¢do aumenta, ocorre uma maior concentracao do estresse de cisalhamento na encosta, o
que aumenta a probabilidade de ocorrerem desastres como colapsos e deslizamentos de terra.
Além disso, a maior inclinagdo pode dificultar o desenvolvimento ¢ a estabilizacdo da
vegetacao, reduzindo a prote¢ao oferecida pela cobertura vegetal contra a erosao (Yuan et al.,
2022). Assim, as encostas contribuem para o processo de vulnerabilidade, devido serem
agentes naturais que, quando submetidos a processos de antropizacao, podem provocar danos
a qualidade de vida da populacdo e a disponibilidade de terras adequadas para o
desenvolvimento de atividades economicas.

Para a confec¢do do arquivo raster de declividade, foi utilizado um Modelo Digital de
Elevacio (MDE) da missdo de topografia por radar do Onibus espacial (shuttle radar
topography mission-SRTM), com 30 m x 30 m de resolugdo espacial, adquirido por
intermédio da plataforma em nuvem do GEE, a partir do qual foi gerado o modelo de
declividade do terreno, utilizando a ferramenta Slope (do pacote GDAL, no QGIS, versao
3.22). Essa ferramenta € responsavel por estimar o valor maximo de alterag¢@o de cota, a partir
de uma célula central em dire¢do as células de entorno (Haghighi et al., 2018).

O valor do plano de terreno ¢ estipulado através da técnica da maxima média, que
define a planicidade da grade topografica segundo o valor da inclinagdo, ou seja, altos valores

de inclina¢do indicam elevada declividade (Burrough; Mcdonnell, 1998).

2.2.10 Analise estatistica pelo método: AHP-Gaussiano

A abordagem metodologica de Apoio a Decisdo Multicritério (ADM) compreende o
arcabuzo de técnicas empregadas na resolucdo de problemas, com base na avaliagdo das
multiplas variais de entrada (input), sendo geralmente, compostos por dados de natureza
quantitativa, analisados e julgados de forma empirica, através de uma banca de especialistas
ou decisores, que buscam um resultado otimizado para o problema. Assim, a metodologia do

ADM procura auxiliar o decisor na escolha da op¢cdo mais adequada, de acordo com o
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conjunto de varidveis norteadoras adotadas (Costa, 2009).

Na literatura, duas correntes ou escolas de pensamento se destacam no
desenvolvimento da metodologia ADM. Sendo a escola Americana responsavel pelo
desenvolvimento da Teoria da Utilidade Multiatributo (MAUT) e do Método de Analise
Hierarquica (AHP), duas abordagens consagradas e validadas em diversos campos das
ciéncias, na escola Francesa, os principais expoentes sdo os métodos ELECTRE e
PROMETHEE (Gomes et al., 2009).

Derivado do processo de Andlise Hierdrquica tradicional da escola América, o
presente estudo propde utilizar o Processo de Analise Hierdrquica Gaussiana (Analytic
Hierarchy Process Gaussian) ou AHP-Gaussiano, elaborado em 2021 por Santos, Costa,
Gomes (2021), que buscava realizar inferéncias sobre a sensibilidade do método AHP
tradicional de Saaty (1991), na escolha de navios de guerra, para estimar um indice de
vulnerabilidade ambiental a partir de amostras de dados geoespaciais.

O AHP tradicional compreende uma abordagem metodolédgica de Auxilio Multicritério
a Decisao (AMD), que seleciona alternativas otimizadas, considerando diferentes critérios e
subcritérios de natureza quantitativa ¢ qualitativa, com base na comparagdo paritaria, uma
técnica que sofre devido a subjetividade do que o especialista (parecerista) compreende como
prioritario, através de uma andlise estruturada em trés niveis, onde o primeiro nivel
compreende o objetivo a ser alcancado, no segundo nivel estdo os critérios estabelecidos e no
terceiro nivel, os sub-critérios ou alternativas que serdo avaliadas pelos critérios, conforme

Figura 6 (Saaty, Vargas, 2012).

Goal

Criteria

Figura 6: Arvore de Nivel Hierarquico
Fonte: Saaty, Vargas (2012)
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De acordo com Papathanasiou e Ploskas (2018), a aplicabilidade do método AHP se

desenvolve em sete passos, conforme Figura 7.
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Figura 7: Etapas de desenvolvimento do AHP-tradicional
Fonte: Adaptado de Papathanasiou e Ploskas (2018)

A abordagem do AHP-Gaussiano, por sua vez, desconsidera a comparagdo paritaria e a
empregabilidade da escala de Saaty na definicdo dos pesos para os critérios, eliminando a
subjetividade na tomada de decisdo sobre a estruturagdo de importancia dos critérios, sendo,
portanto, um método adequado a resolucdo de problemas multicritérios, cujas entradas sejam
cardinais (Santos, Costa, Gomes, 2021). O AHP Gaussiano pode ser executado nas etapas

descritas na Figura 8.
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Figura 8: Ordenamento dos sete passos para o desenvolvimento do AHP-Gaussiano
Fonte: Santos, Costa, Gomes (2021)

O pressuposto do método AHP-Gaussiano propde buscar a melhor alternativa para um
dado cenario. Seguindo as etapas apresentadas no fluxograma (E), foram estabelecidas as
alternativas e os critérios de comparagdo, de onde se obteve a matriz de decisdo.

Os valores atribuidos a cada critério foram obtidos através de amostras aleatorias das
caracteristicas que compde as varidveis condicionantes dos cenarios de vulnerabilidade
ambiental, sendo estes, um conjunto de 5.000 amostras pontuais, espacializados
aleatoriamente sobre uma pilha de seis bandas espectrais, que descrevem a distancia em
relagdo aos pontos de queimadas para uma série temporal de 10 anos, distancia em relacao as
areas desmatadas nos ciclos de 10 anos das séries temporais, distancia em relagdo as estradas,
distancia em relacao aos rios, modelo HAND e declividade.

Para executar o desenvolvimento do método AHP-Gaussiano, foi utilizada como
ferramenta uma planilha em Excel desenvolvida no Instituto Militar de Engenharia, derivada
dos estudos de Santos, Costa, Gomes (2021), cujos estudos dizem que cada linha compunha
os dados de uma das 5.000 amostras, em contrapartida, as colunas representariam os valores
pontuais das caracteristicas das varidveis condicionantes. Vale ressaltar que tais amostras
foram construidas aleatoriamente a partir do perimetro das UC, usando a ferramenta nativa do
QGIS 3.34.6, denominada de “pontos aleatorios no interior dos poligonos”, os quais foram
usados para coletar informagdes pixel/pixel do conjunto de fatores condicionantes
apresentados anteriormente, sendo esse procedimento realizado, usando a ferramenta

“amostrar valor do raster” também no QGIS 3.34.6.
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Assim, a empregabilidade do AHP-Gaussiano, neste estudo, foi orientada na busca
pelo cenario de pior situagdo ambiental, mediante as amostras analisadas, ou seja, os piores
ranks foram compostos pelas amostras que descrevem situagdo de maior vulnerabilidade
ambiental, em contrapartida, os melhores ranks pelas amostras de menor vulnerabilidade.

Uma vez concluida a analise do AHP gaussiano e obtido o rankeamento das amostras
segundo o nivel de vulnerabilidade ambiental, empregou-se a padronizagdao do rankeamento,
configurando o ranke de cada amostra para uma cifra normalizada no intervalo de 0 até 1, no
qual, quanto mais proximo de 0 (zero), pior tende a ser a condi¢do da vulnerabilidade e
quanto mais proéximo de 1 (um), menores sdo os niveis da vulnerabilidade.

Apds os procedimentos de normalizacdo, foi realizado o processo de sintese, visando
obter os indices de vulnerabilidade em cinco classes: Muito Fraca, Fraca, Intermediaria, Alta
e Muito Alta. As classes foram obtidas a partir do método se separagdo estatistica, natural
Blake, gerado pelo uso do software Livre QGIS versdao 3.22. A aplicacdo dessa técnica
minimiza a variancia intraclasses e maximiza a varidncia interclasses, com base nos calculos
matematicos do desvio absoluto e da mediana das classes, que possibilitam determinar o valor

dos intervalos (Buffon, 2016).

2.2.11 Predicdo dos niveis de vulnerabilidade ambiental, usando estrutura de classificagao

supervisionada por algoritmo de aprendizagem de maquina.

O ambiente de processamento do Google Earthe Engine (GEE) foi utilizado para
classificar as categorias de vulnerabilidade a partir dos dados geoespacializados, que
compreendem os seis fatores condicionantes, acrescidos dos dados amostrais classificados
pelo método AHP-Gaussiano e reprojetados em niveis de vulnerabilidade, pela técnica natural
Blake. O GEE consiste em uma interface de programacdo on-line desenvolvida, usando
infraestrutura em nuvem, que permite aos usudrios utilizarem-se de linguagem de
programacao, desenvolver aplicacdes personalizados de andlise de dados geoespaciais. Essa
ferramenta dispde de um amplo catdlogo de conjuntos de dados de observacao da terra e
geograficos, que incluem dados climaticos e demograficos, em seu servidor (Gorelick et al.,

2017).

2.2.12 Algoritmos de aprendizado de maquina

As classes de vulnerabilidade foram preditas, utilizando as 5.000 amostras, geradas no
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QGIS 3.34.6, usando a ferramenta “Pontos aleatorios no interior dos poligonos”, utilizadas
anteriormente na estrutura amostral do AHP-Gaussino, agora atribuidos os pesos de
vulnerabilidade em uma matriz hierarquica de colocagdao decrescente, com 0s quais nas
primeiras 1000 amostras, posicionadas em uma distribui¢ao igual, indicaram a condicdo de
Vulnerabilidade Muito Baixa, seguinda pela Vulnerabilidade Baixa (posi¢ao = 1000 a 2000),
Vulnerabilidade Intermediaria (posi¢ao = 2000 a 3000), Vulnerabilidade alta (posi¢ao 3000 a
4000) e Vulnerabilidade Muito Alta (posi¢ao 4000 a 5000); desse conjunto, 70% dessas
amostras foram utilizadas somente no treinamento do modelo e os 30% restantes foram
utilizados na validagdo da classificacdo. Esses pontos amostrais foram carregados no GEE e
reconfigurados para assumir a conotacdo de “feature’s”, afim de maxima a eficiéncia do
processo.

De acordo com Breiman (2001), o algoritmo de classificacdo e regressdao
ndo-parametrico Random Forest ¢ baseado em uma técnica de ensemble learning
(aprendizagem de conjunto) que combina varias arvores de decisdo, independentes em um
unico modelo. Cada arvore ¢ treinada em uma parte aleatéoria do conjunto de dados,
selecionando aleatoriamente uma subamostra de dados para treinamento. Durante o
treinamento, a arvore ¢ construida por meio da divisdo recursiva do conjunto de dados, em
subconjuntos menores, com base em regras de decisdo, derivadas das caracteristicas dos
dados. Cada no6 da arvore corresponde a uma pergunta que ¢ feita sobre os dados, e cada ramo
representa uma possivel resposta a essa pergunta.

Esse processo de construgdo de arvores permite que o modelo aprenda a relagdo entre
as caracteristicas dos dados e suas classes correspondentes. Durante a classificagdo, cada
arvore ¢ usada para classificar os dados de forma independente e a classificagdo final ¢ feita
por meio da agregacao dos resultados de todas as arvores.

No que tange o processo de classificagdo de dados geoespaciais o algoritmo necessita
de dois parametros “flutuantes”, que precisam ser ajustados ao longo dos testes de
classificacdo, sendo esses o nimero de arvores ou ‘n-drvore’ que ha de serem geradas e o
numero minimo de nos ou ‘m-#y’, embora, estudos como de Pelletier et al. (2016) e Yang et
al. (2021) indiquem que a alteracdo nos valores dos pardmetros interferem de forma pouco
expressiva no resultado do modelo. Nesse sentido, o numero de arvores de decisdo foi
definido como 50.

O GEE ainda permite a visualizagdo da pontuacdo de importancia das variaveis de
entrada que, nesse caso, se refere as bandas espectrais e aos indices normalizados

participantes do processo de classificagdo, através da fungdo “explain”. Segundo Liu et al.
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(2020) os valores atribuidos ao nivel de importincia das varidveis ndo refletem uma
uniformidade constante, se modificando em conformidade com as alteragdes no numero de
amostras de treinamento e dos parametros de entrada (dados de sensoriamento remoto),
portanto, uma atribuicao representativa da situag@o especifica oferecida pelo classificador.
Uma vez geradas as classificagdes, € conveniente se remover o ruido local, também
conhecido como efeito 'salt and pepper' nos resultados da classificacdo, baseados em pixels.
Assim, utilizando uma janela movel de tamanho 3 na imagem classificada para suaviza-las em

3 iteragdes, usando a regra do voto majoritario.

2.2.13 Avaliagao de precisdo da classificagao da vulnerabilidade

Ao avaliar da precisdo das classificagdes, se deu a parte da construcao de matrizes de
contingéncia individuais em cada modelo classificado, elaboradas com base nos 30% do total
de pontos amostrais de cada classe de uso e cobertura da terra, separadas previamente (Yang
et al 2021). A implementagdo da matriz de contingéncia se deu por programagao on-line, na
plataforma em nuvem GEE e serviu de base para calcular o coeficiente kappa (K), acuracia
global (OA), acuracia do produtor (AP) e a acuracia do usuario (AU). Ressalta-se que as
métricas K e OA descrevem uma pontuagdo genérica para a acuracia do modelo classificado,
j& as métricas AP, AU pontuam o nivel de precisdo alcangada pela classificagdo de uma classe
de uso e cobertura da terra especifica (Piao et al., 2021). Tais métricas foram calculadas a

partir das seguintes equagoes da figura 9:
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Figura 9: Equacdes

Onde r = o numero de linhas e colunas na matriz de erro, xii = o numero de
observagoes na linha i e na coluna i, xi+ = o total marginal da linha i, x+i1 = o total marginal da
coluna i e N = o niimero total de amostras. Precisdo ¢ a propor¢ao de verdadeiros positivos em
relacio & soma de verdadeiros positivos e falsos positivos. Recall é a propor¢do de
verdadeiros positivos em relagdo a soma de verdadeiros positivos e falsos negativos.

Nesta pesquisa, todas as etapas relacionadas ao processamento e analise das predi¢des
dos niveis de vulnerabilidade foram realizadas por meio da APl do Google Earth Engine
(GEE), usando a linguagem de programacao JavaScript. Isso engloba desde a implementagao
de classificadores e a geragdao de matrizes de contingéncia.

A fim de alcangar a producao dos materiais cartograficos, previamente citados, foram
realizadas consultas junto aos bancos de dados geoespaciais das plataformas do INPE,
ITERPA, IDEFLOR-BIO, MapBiomas, SIPAM e do IBGE, de onde foram extraidos os
recursos nos formatos vetoriais, raster € matriciais, necessarios para a confeccdo da base
cartografica referente a cada tema.

O modelo de relatério dos procedimentos metodoldgicos sintéticos empregados na
confec¢ao dos mapas tematicos correspondem a Caracterizacdo do Sistema modal, Perfil das
substincias minerais e Perfil de uso e cobertura do solo.

Os procedimentos adotados para a confeccdo dos mapas tematicos podem ser

agrupados em trés etapas, descritas a seguir:

1. Levantamento das bases cartograficas
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2. Constru¢do dos bancos de dados em ambiente de Sistema de Informacao
Geografica - SIG e alimentacdo deles com as bases cartograficas vetoriais, raster e matriciais.
3. Manipulacdo e edicdo dos dados, resultando na constru¢do dos mapas

tematicos.

Tais momentos supracitados foram seguidos repetitivamente para a produgdo
individual de cada mapa tematico, sendo elaborado um banco de dados para cada projeto de
mapeamento, tal medida foi adotada a fim de simplificar as a¢des de produgdo e evitar
possiveis equivocos estruturais no momento da confecgdo final de cada mapa tematico.

Para o mapa de caracterizagdo do sistema modal, presente na area de protegdo
ambiental Triunfo do Xingu e no perimetro da floresta estadual do Iriri, foram levantadas as
bases cartograficas no formato vetorial em arquivos do tipo Shapefille das Estradas e
rodovias, junto ao sistema de informagdes geoespaciais do Ministério da infraestrutura.

Foram levantados os dados cartograficos no formato vetorial em arquivos do tipo
Shapefille, referentes as Unidades de Conservagao do Estado do Para junto ao banco de dados
do Instituto de Terras do Para — ITERPA, através do link a seguir:
http://portal.iterpa.pa.gov.br/unidade-de-conservacao/, os dados foram acessados no dia 21 de
abril de 2022.

O mapa de uso e cobertura da terra contou com a constru¢do do mapeamento
multitemporal das feicdes de uso e cobertura da terra, que teve inicio com a aquisi¢do dos
dados da Cole¢ao-8 do MapBiomas de mapas anuais de cobertura e uso da terra do Brasil
cobre o periodo de 2000, 2010 e 2020, em resolugdo espacial de 30 m, adequados para escala
de 1:250.000. A construg¢ao cartografica foi confeccionada no software livre QuantumGIS
(QGIS versao 3.34) com o carregamento da base de dados, seguida pelo recorte dos dados
multitemporais matriciais, segundo os limites administrativos das UC de interesse.
Posteriormente, usando a ferramenta de edi¢do cartografica do QGIS, foram estruturados os
layouts deles.

Os arquivos raster correspondentes aos perfis de uso e cobertura da terra nos anos de
2000, 2010, 2020 tiveram suas legendas conforme quadro 6, ajustadas segundo as fei¢des

catalogadas e disponibilizadas pelo projeto MapBiomas.

. | Hexadecimal COLO
COLECAO 5 R| G| B
D code R
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1 129912
531 8
1.1. 3 006400
Formagao Florestal 00
1.2. 4 00£100
Formagao Savanica 55
1.3. 5 687537
Mangue 171 5
1.4. 49 6b9932
Restinga Arborizada (beta) 5310
2o 10 BBFCAC
Formacio Natural ndo Florestal 52172
2.1. 1 45C2AS5
Campo Alagado e Area Pantanosa 94 | 65
2.2. 12 BSAF4F
Formagao Campestre 751 9
2.3. 32 968c46
Apicum 401 0
2.4. 29 665a3a
Afloramento Rochoso 018
2.5. 13 f1c232
Outras Formagdes nao Florestais 411941 0
3. 14 FFFFB2
Agropecuaria 551 55|78
3.1. 15 FFD966
Pastagem 17 1 02
3.2. 18 E974ED
Agricultura 16 | 37
3.2.1. 19 D5A6BD
Lavoura Temporaria 66 | 89
3.2.1.1. 39 e075ad
Soja 17173
3.2.1.2. 20 C27BA0O
Cana 231 60
3.2.1.3. 40 982c9e
Arroz (beta) 4 | 58
3.2.14. 41 e78718
Outras Lavouras Temporarias 31135148
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3.2.2. 36 f3b4fl
Lavoura Perene 431 80 | 41
3.2.2.1. 46 cca0d4
Café (beta) 04| 60 | 12
3.2.2.2. 47 d082de
Citrus (beta) 30 | 22
3.2.2.3. 48 cd49e4
Outras Lavouras Perenes 3|28
3.3. 9 ad4413
Silvicultura 819
3.4 21 fff3bf
Mosaico de Agricultura e 55143 |91
Pastagem
4. 22 EA9999
Area nio vegetada 34 53| 53
4.1. 23 DD7E6B
Praia, Duna e Areal 21 | 26 | 07
4.2. 24 aa0000
Area Urbanizada 70
4.3. 30 af2a2a
Mineragao 751 2 | 2
4.4. 25 ff3d3d
Outras Areas nio vegetadas 551 1 1
S. 26 0000FF
Corpo D'agua 55
5.1 33 0000FF
Rio, Lago e Oceano 55
5.2. 31 02106f
Aquicultura 6 | 11
6. 27 D5DSES
Niao Observado 13113129

Quadro 6: Legenda das feigdes catalogadas pelo projeto MapBiomas
Fonte: Plataforma MapBiomas

O trabalho usa computagdo em nuvem e classificadores automatizados desenvolvidos
e operados a partir da plataforma Google Earth Engine, tendo como base imagens dos satélites
Landsat. A colecdo completa de mapas, bem como os mosaicos de imagens Landsat, as
ferramentas, a legenda de classes detalhada e as metodologias, usadas em sua confecg¢do,

estdio  disponiveis na pagina do MapBiomas na internet, através do link
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https://mapbiomas.org/colecoes-mapbiomas-1?cama_set_language=pt-BR.

Com o mapa de perfis minerarios, foram levantados os dados cartograficos no formato
vetorial em arquivos do tipo Shapefille, referentes aos processos minerarios ativos, inativos,
arrendamentos, areas de bloqueio, areas de protecdo de fonte e reservas garimpeiras do Estado
do Pard, junto Sistema de Informagdes Geograficas da Mineracdo (SIGMINE), através do link
a seguir:
&lt;https://dados.gov.br/dataset/sistema-de-informacoes-geograficas-da-mineracao-sigmine.&
gt; os dados foram acessados no dia 21 de abril de 2022. A organizacdo dos dados
geoespaciais (vetoriais, do tipo shapefile) levantados nos respectivos sites supracitados, foram
importados para o Sistema de Informacdes Geograficas — SIG Quantum GIS versao 3.22.2,
onde foram ordenados e paletizados, segundo recomendagdes do manual técnico de
Geociéncias do IBGE-2019, passivel de ser acessado pelo link:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101675.pdf. Sendo adotado o Sistema de
Referéncia de Coordenadas Geograficas — SIRGAS 2000.

O mapa de Cadastro Ambiental Rural conta com a construgdo do mapeamento das
Areas Rurais Legalizadas, que teve inicio com a aquisi¢do dos dados referentes ao Cadastro
Ambiental Rural do Estado do Parda (CAR), que é um registro publico eletronico de ambito
nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a finalidade de integrar informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico. A construgdo cartografica foi
confeccionada no software livre QuantumGIS (QGIS versao 3.34), afim de confeccionar
mapas adequados a escala de 1:250.000, a partir do carregamento da base de dados vetoriais,
segundo extrapolacdes dos limites administrativos das UC de interesse para trés categorias
que descrevem o estdgio de legalizacdo do ambiente rural. Posteriormente, usando a
ferramenta de edicdo cartografica do QGIS, foram estruturados os layouts dos mesmos.

A elaboragdo desses materiais cartograficos primarios (mapas tematicos e
multitemporais) foi pensada para facilitar a analise e leitura dos contetidos a serem
desenvolvidos na pesquisa, mostrando-os de forma o mais compreensiva e sintética a leitura
de académicos e demais componentes da sociedade civil interessada na temadtica, além de
possibilitar a leitura quali-quantitativa de analise dos dados.

Somado a produgdo de material cartografico, sera feito uso de matérias de jornais e de
sites oficiais, para ratificar os usos e degradagdes de Areas Protegidas do recorte espacial de
estudo, o que dard suporte ao desenvolvimento das analises e discussdo dos resultados da

pesquisa, destacando os indicadores de vulnerabilidade, ocorréncia de impactos ambientais e


https://mapbiomas.org/colecoes-mapbiomas-1?cama_set_language=pt-BR

riscos, que podem refletir diretamente nas areas de estudo.
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3° CAPITULO - HISTORICO DA GESTAO DAS AREAS PROTEGIDAS NA
AMAZONIA LEGAL: DAS ACOES AS CONTRADICOES

Este capitulo examina a gestdo das areas protegidas na Amazonia Legal, destacando
como as politicas desenvolvimentistas influenciaram o ordenamento territorial, as
particularidades na criagdo dessas areas e o papel do Estado na facilitagdo da grilagem verde.
Aborda-se a tensdao entre conservagao ambiental e desenvolvimento econdmico, os desafios
especificos na implementacdo de areas protegidas e como a corrupcao e falhas institucionais
perpetuam a apropriagdo ilegal de terras, exacerbando a vulnerabilidade institucional e os

problemas socioambientais.

3.1 Politicas desenvolvimentistas na regido amazonica e seus reflexos no

ordenamento territorial regional

A regido amazodnica passou por fluxos de integracdo ao longo do processo histoérico de
formagdo do territorio nacional, durante a busca de inser¢ao nas politicas internacionais.
Nesse contexto, Becker (1997) discute o tipo de povoamento da Amazonia em seu processo
de colonizacdo e¢ o destaca como “surtos devassadores” ligados ao capitalismo, os quais
perpassaram pelo devassamento da floresta de varzea decorrente da economia das drogas do
sertdo; posteriormente, por uma demanda industrial internacional veio o ciclo da borracha,
seguida a partir de 1920, das atividades agropecuarias e minerais, se estabelecendo uma
ocupag¢do maciga a partir do periodo do Regime Militar (1964-1985).

Dentre os surtos de devassamentos destacados pela autora acima, essa pesquisa
considerou como marco a década de 1950, decorrente da implantagao do projeto de integracao
da regido ao contexto econdmico nacional e por representar maior consisténcia a insercdo da
Amazonia Legal a politica de ordenamento territorial brasileira. Sobre o ordenamento
territorial da Amazonia Legal, o qual foi orientado a partir da questdo regional presente na
problematica da divisao territorial do Brasil, este se destacou frente as discussdes voltadas as
politicas de desenvolvimento. Nesse contexto, a justificativa do Estado seria aliviar as tensdes
do Nordeste e solucionar o problema da regido considera pelo Estado como vazia, a
Amazonia (Oliveira, 1991; Becker, 1997, Silva, Costa Silva, 2022).

Como consequéncia, a existéncia da criacao dessa ideologia referente a esse “vazio
demografico” divulgado pelo Estado como um mito, criado em torno da imagem oficial do

territorio amazonico serviu como alvo de direcionamentos de conflitos sociais, de areas de
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expressiva densidade demografica (regido Nordeste), para entdo passar a ser um territdrio
aberto aos investimentos, negando a existéncia das populagdes autdctones, como indigenas,
caboclos e sociedade local. (Becker, 1997; Kohlhepp, 2002; Coelho, Toledo, Lopes, 2022).

Concomitante a esse processo de incentivo, deu-se a chegada de capital e a redugdo do
apoio do Estado a vinda de migrantes com baixo poder aquisitivo, outrora incentivados pelo
programa de coloniza¢do. Toda essa ocupagdo do territorio deu origem na atualidade a
problemadticas relacionadas a ampliagdo de pressdes sobre os recursos naturais, conflitos por
terra, violéncia, favelizag¢do urbana, problematicas, que refletem as politicas ptblicas, voltadas
a ideologia desenvolvimentista do Estado para a Amazonia, a qual gerou o crescimento
econdmico, mas, somado a ele, vieram as disparidades socioambientais em destaque na regiao
(Castro, 2001).

Para corroborar com essa analise, Hébette (2004) ratifica que:

Essa distor¢do social, que divide a sociedade em gente muito rica e gente muito
pobre, agravou-se na Amazonia em torno dos anos 1950 ¢ 1960. Na década de 50,
quando se tragava a rodovia Belém-Brasilia, especuladores do sul do Pais passaram
a negociar terras com o governo do Pard. Os paraenses nao prestaram atengdo ao
fato de que a rodovia iria facilitar o acesso a qualquer ponto do Estado. Na
Amazonia, ndo era costume fazer comércio de terra; o chio ndo tinha prego; as
riquezas eram as casas, o gado, a borracha, a castanha, a madeira; isso era o que se
comercializava. Como dizem os especialistas sociais, a terra nfo era uma
mercadoria, era um sinal de poder, um meio de controle politico; ndo era uma
mercadoria a comercializar (Hébette, 2004, p. 37).

A década de 1960, no contexto da constru¢do da Rodovia Belém-Brasilia (BR 010),
foi um direcionamento que contribuiu para o avanco da fronteira econdmica, integrando a
Amazonia Legal ao mercado brasileiro. As politicas de incentivos fiscais foram os
mecanismos utilizados para atrair capital para a regido, o que se pode apreender ¢ que as
estratégias do Estado de inser¢do de suas politicas no espaco amazodnico foram pensadas a
partir da inten¢do de ocupagdo e uso da regido, realizadas por grandes grupos empresariais
que pudessem se utilizar dos recursos naturais ¢ mao de obra disponivel e que, aos poucos,
fossem atraindo a vinda de demais sujeitos de outras regides, ou como mao de obra para os
investimentos, ou como novos agentes que possibilitariam a ocupa¢do de espacos outrora
considerados vazios, ja que o modo de vida dos povos que existiam, foram historicamente
desconsiderados.

Ainda nesse contexto, as novas paisagens amazdnicas, que vieram se tecendo com sua
inser¢do na geopolitica nacional, somaram-se a chegada de novos sujeitos sociais e a

coexisténcia com seu povo nativo criou as grandes disparidades econdmicas e infraestruturais
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que esses empreendimentos deixaram ao longo desse territério. Todo esse direcionamento
fazia parte de uma politica, implantada pelo governo militar de integragdo da Amazonia e o
slogan, comumente conhecido como “integrar para ndo entregar’, em linhas gerais,
substituiria a concep¢do da Amazdnia como fronteira geografica e sua transi¢do para uma
fronteira ideologica, submetendo a ordem politica e econdmica regida pela ideologia
capitalista dos norte-americanos, representada por sua integracdo, por meio da abertura de
estradas e a insercao da exploragdo das multinacionais (Oliveira, 1991).

Nessa perspectiva de andlise acerca do planejamento proposto para a integragdo do
territorio amazOnico ao restante do pais, Ab’Saber (2004) destaca a maneira utilizada pela
integracdo da regido amazonica como uma inconsequéncia dos tecnocratas, que propuseram a
abertura da transamazonica sem interesse em avaliar a realidade empirica da regido, tracando
propostas  fantasiosas apresentadas em mapas, dessa forma, resultando um
pseudoplanejamento feito a distancia.

Corroborando com o pseudoplanejamento citado por Ab’Saber (2004), no contexto da
apropriacao e exploragdao da regido amazodnica, bem como das preocupagdes relacionadas aos
impactos sobre os recursos florestais devido as politicas de integracdo regional, foram
conduzidos levantamentos estatais com o objetivo de avaliar o potencial do setor madeireiro
em apoio ao II Plano de Desenvolvimento da Amazonia-PDA. Esses levantamentos
resultaram em dois relatorios significativos, conhecidos como Pandolfo!' € Schmithusen'?.

O primeiro desses relatorios, o "Pandolfo", foi elaborado em 1972 e propos a criagao
de Reservas Florestais, Reservas Indigenas e a expansdo das Florestas Regionais de
Rendimentos ja existentes na Amazonia. Notavelmente, o relatério recomendou o
estabelecimento de uma Floresta Regional de Rendimentos com uma 4&rea territorial
abrangendo 392.530 km?. Essa area seria designada para a exploracao sustentavel de recursos
madeireiros em terras firmes, permitindo a colheita de madeira comercial. Além disso, o
governo federal planejava conectar 12 dessas florestas por meio de infraestrutura viaria,
visando facilitar o transporte desses recursos madeireiros. Essa estratégia, combinada com
incentivos fiscais oferecidos as empresas nacionais e internacionais, buscava proporcionar

uma alternativa a exploracdo predatoria dos recursos florestais, que estava ocorrendo nas

' Clara Pandolfo, formada em quimica, trabalhou na Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazonia — SPEVEA, no ano 1973, com seu olhar sobre a Amazonia a partir da perspectiva cientifica e politica,
entendia seus produtos naturais como elementos de potencialidade para que essa regido pudesse ser usada de
maneira mais racional, inserindo ainda nesse contexto a possibilidade de exploracdo regional sustentavel.
(Machado, 2020).

2.0 relatério Schmithusen, foi um modelo de concessdo florestal estabelecido pelo governo militar, na década de
1970. Foi elaborado por consultor da FAO, visando incentivos especiais a investidores estrangeiros, na busca por
capital internacional voltado a atividade madeireira nas florestas da Amazonia. (Ribeiro, 2018).
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serrarias da regido (Valverde, 1980).

O segundo relatorio (Schmithusen) foi financiado pelo 6rgdo nacional (Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal-IBDF) e internacional (Food Administration
Organization-FAO, Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento-PNUD), em 1977,
e aponta o tipo de apropriagdo de empresas madeireiras existentes na regido, mostrando suas
aquisi¢Oes de extensas areas florestais, com médias de 50.000 a 150.000 ha, sinalizando que o
Brasil ndo faz concessdes temporarias a atividade de exploragdo madeireira, sugerindo a
revisdo de sua politica a partir de contratos e periodos temporarios com fiscalizagdo do
Estado.

Dentre os programas desenvolvimentistas criados pelo governo militar para a
Amazonia, estava o Programa de Polos Agropecudrios ¢ Agrominerais da Amazodnia —
POLAMAZONIA, como uma estratégia de ordenamento territorial da regido, para aproveitar
as potencialidades econdmicas voltadas as atividades agropecuarias, florestais e
agroindustriais, selecionados em 15 4reas, distribuidas ao longo da Amazoénia Legal
(SUDAM, 2019).

Oliveira (1991) destaca, dentre as atribuicdes empresariais da agropecudria, o
beneficio de receber incentivos do Estado para o desenvolvimento da Amazonia, que
consistia, segundo Valverde (1980), na pratica de valorizagdo da retirada da floresta, como
uma bonificagdo por essa acdo, em que se pagavam financiamentos em etapas, que iam da
derrubada e queima, seguida da formacdo de pastagens, depois, construcdo de cercas e
benfeitorias, até a formagdo de plantel. Pagamentos estes, realizados de acordo com o
cumprimento das etapas e sobre fiscaliza¢do dos técnicos da SUDAM.

Quanto as praticas do Estado de efetivagdo de programas como o POLAMAZONIA,
voltados ao que era ideologicamente repassado ao territorio nacional e internacional, como
politicas desenvolvimentistas para a Amazdnia, estes enfraqueceram, por volta da década de
1980, demonstrando a necessidade de repensar o setor econdmico, social e ambiental; para
i1sso, precisaria de uma reforma na estrutura politica e institucional do Estado, para dar
respostas as questdes ambientais em meio as pressoes internacionais. Esse pode ser
considerado aqui um momento turbulento, porque acabou coincidindo com o periodo do fim
do regime militar e, logo, da necessidade de reformulagdes politicas, juridicas e institucional,
concomitantes ao expressivo endividamento econdmico, acumulado ao longo de décadas
passadas (Brito, 2001).

Acontecimentos como o assassinato de Chico Mendes, o aumento do indice de

desmatamento na Amazoénia e genocidios de povos indigenas pdem a problematica
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socioambiental dessa regido, num patamar além de internacional, também alcangando
relevancia em reunides intergovernamentais, em Organizagdes das Nagdes Unidas e bancos
mundiais, o que gerou holofotes sobre essa regido e posteriormente, em 1988, impulsionou a
nova constituicdo a estabelecer a Amazonia como um patrimonio nacional com critérios de

uso mais adequado a seguranca desse meio ambiente (Capobianco, 2021).

3.2 Amazoénia Legal e as Particularidades na Criacio de suas Areas Protegidas

A apresentacdo do processo de ordenamento territorial desenvolvido na Amazonia
Legal foi fundamental para analisar o contexto histérico de criagio de suas Areas Protegidas,
para se entender o que levou o Estado a inseri-las em sua politica de zoneamento,
especialmente, no periodo voltado a implantacao de politicas de cunho desenvolvimentista.

Conforme o quadro 2, das reservas de areas protegidas no Brasil até sua
institucionalizacdo se deu em 1937, com a criagcdo do Parque Nacional de Itatiaia, no Rio de
Janeiro. E notavel que o contexto de institucionalizagdo das Areas Protegidas na Amazonia
ocorreu tardiamente, num periodo que se da somente a partir de 1959, com a criagdao do
Parque do Araguaia (TO), seguida em 1961, da Floresta Nacional de Caxiuana (PA), mesmo
tendo se apresentado propostas, ainda em 1911, de criagdo de Reserva Florestal no Acre, o
que veio se efetivar parcialmente, apods uma séries de devastagdes, apenas em 1981, com a
criacdo da Estacdo Ecoldgica do Rio Acre.

Cabe frisar que, quando as duas primeiras areas protegidas da Amazonia -Parque do
Araguaia (TO) e Floresta Nacional de Caxiuand (PA) foram instituidas, ndo havia expressiva
concentracdo populacional na regido, diferentemente do contexto de criagdo do primeiro
Parque nacional, implantado na Zona Costeira brasileira (Morsello, 2001; Franco, Schittin,
Braz, 2015; Medeiros, 2006).

Discussdes cientificas voltadas a atuag@o de politicas ambientais ja ocorriam desde o
século XVIII, por intelectuais independentistas'> como Alexandre Rodrigues Ferreira, os
quais ja a classificavam como atrasada naquele contexto. Ja se contavam com iniciativas de
criacdes de Hortos florestais no estado do Para e em 1911, a proposta de delimitagdo de uma

area efetiva no estado do Acre. O que se analisa ¢ que discussdes ambientais estdo inseridas

'* Eram membros ligados a elite colonial, como: senhores de engenho, fazendeiros de café, comerciantes e
politicos; que apresentavam propostas cientificas voltadas a politicas de ordenamento territorial voltadas a
degradagdo ambiental, ndo necessariamente por buscarem propor planejamentos publicos voltados a reducdo das
problematicas ambientais, mas em prol do desenvolvimento autdbnomo de sua regido, a partir de técnicas
modernas ligadas a producao agricola brasileira.
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no cerne politico do Brasil desde seu periodo colonial, em que os recursos naturais se
configuravam como um motor para alcangar o progresso do pais. Nesse contexto de
interpretagdes, mesmo se propondo a criagao de AP voltada a estética e contemplacao, para a
construcdo de um desenvolvimento a partir de suas potencialidades ecologicas, se privilegiou
seu potencial econdmico como sindnimo de civilizagdo, racionalidade e modernidade (Dias,
Pereira, 2010).

A criagdo das Areas Protegidas (APs) na Amazonia ndo considerou, inicialmente, os
territérios dos povos origindrios e sem métodos cientificos especificos para delimitagdo
territorial, localizagdo geografica, instrumentos de gestdo e propostas adequadas a
especificidade da regido. A partir dos anos 1960, métodos biogeograficos foram introduzidos,
enfocando a biodiversidade e o endemismo. A selecdo de areas para as APs na Amazodnia
também considerou andlises do Projeto Radam (1973 a 1983), com critérios geoldgicos e
geomorfologicos especificos. Depois de 1976, foram adotados critérios de areas com
concentragdo endémica, baseados na teoria dos refugios. Posteriormente, as AP criadas pela
Secretaria Especial de Meio Ambiente (Unido) passaram a visar a preservacao de amostras
representativas dos ecossistemas brasileiros, conduzindo estudos comparativos com areas
circundantes ocupadas (Bensusan, 2006; Dias; Pereira, 2010).

A forma que as areas protegidas foram sendo efetivamente institucionalizadas na
Amazonia destaca com transparéncia que a preocupacdo do Estado ndo estava em resguardar
a biodiversidade ou promover um desenvolvimento da nacao a partir de suas potencialidades
ecoldgicas com uso sustentavel, por meio do destaque, as atividades turisticas ou qualquer
outra similar, mas sim, em inserir um territorio e organizd-lo infraestruturalmente e
demograficamente, e assim, construir um ordenamento territorial voltado ao eixo econdomico
nacional e internacional dos grandes empresarios.

A regido amazoOnica passou a ser dividida em duas esferas administrativas: uma,
federalizada, sob a jurisdi¢do de estados e municipios, € outra de natureza ambiental, que
envolve a protecdo legal de Terras Indigenas (TI) e Unidades de Conservagao (UC). A
crescente preocupacdo com o aumento das queimadas na AmazoOnia e sua repercussao
internacional resultou em pressdes de varias instdncias do poder (nacional, internacional,
publico e privado) na década de 1980, que impulsionaram a demarcacdo de terras com
protecao especial. Isso contribuiu para a preservacao tanto do ambiente natural, quanto das
culturas dos povos indigenas e tradicionais da regido. Essa luta foi intensificada pela ampla
repercussdo do assassinato do lider sindicalista Chico Mendes, que destacou a importancia da

valorizacdo dos recursos naturais ¢ da sobrevivéncia das geracdes futuras, ameagados por
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interesses de pecuaristas, madeireiros, mineradoras e outros agentes (Kohlhepp, 2002; Becker,
2004).

O contexto de transicao entre as décadas de 1970/1980/1990, estando a Amazonia
inserida nos movimentos ambientalistas, foi fundamental para a ocorréncia de dois processos
que marcaram um novo direcionamento do ordenamento territorial dessa regido.

O primeiro foi a prioridade de criagdo de unidades de conservagdo e reconhecimento
de terras indigenas na Amazodnia legal, entre 1972 e 1987. Em decorréncia da Conferéncia
Ambiental, realizada no Rio de Janeiro. A transi¢do de 1988 a 1992 contribuiu para a criacao
de novas unidades de conservacdo na Amazonia Legal, que nesse ultimo ano (1992) chegou
ao total de 62 UC (Mello-Théry, 2011; Mello, 2006).

A institucionalizacdo de novas Areas Protegidas, em 1990, alterou os contornos
administrativos da regido, devido a estas areas especiais se sobreporem a extensdes territoriais
de municipios amazdnicos, especialmente, os dos estados com fronteiras internacionais, como
Roraima, Amazonas, Acre, Amapa e Rondonia (conforme mapa 3), para se manter a

estratégia de protecao territorial (Becker, 2004).
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Areas Protegidas (Federais/Estaduais) da Amazonia Legal

Compilagiio das Unidades de Conservacao Federais de Compilacio das Unidades de Conservagiio Estaduais de
Protegio Integral e Uso Sustentavel Protecio Integral e Uso Sustentavel
e e p— s s senanen s P

Gumara Al nicn

A

s
aea.g0c

SoNTL
s

S
oo

oo DR
o S
Tt e sen Err freyre s e
Compilagiio de Terras L ¢ Terras Q1
T e semeow s
- Gcears airaco
E
» Ogam s -
ED Kl
% 3 3
oo e seain i
Compilacio das Unidades de Conservagiio Federais e Estaduais de Protegiio Integral e Uso § ivel, Terras Indi; e Terras
Quilombolas

Oceano Atléntico
I G s iy

a0

s

EIe

PI
B
uls
g
~ ] 50 752k
LT X e o o
LEGENDA
A,
Il Unidades de Conservagdo Federais de Pratecio Integral | | Limites estaduais da Amazénia Legal no Brasil
Il unidades de Conservacio Federais de Uso Sustentivel Hidrografia da Amazénia Legal no Brasil
Unidades de Conservagdo Estaduais de Protecdo Integral Qutras unidades da federactio
Unidades de Canservagio Estaduais de Uso Sustentével paises fronteirigos com o Brasil
Terras indigenas Massa d'agua Oceanica
431, RMA. 2670 FUNAL 2021 TNCRA.
B Terras quilombolas uomal b ot fwe s

Mapa 3: Mapa da disposi¢do espacial das Tipologias de Areas Protegidas da Amazénia Legal
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Somou-se ao reordenamento do territorio amazénico e a ampliacio da
institucionalizagdo de territdrios especiais de protecdo ambiental na Amazdnia no periodo
entre 1965 e 2007, a criacdo de legislacdes, programas, projetos e 6rgaos que pudessem dar

suporte a gestdo ambiental, todos em nivel federal, com destaque especial para essa regido,

conforme quadro 7:

INSTRUMENTO

LIANCAD) GESTOR

FINALIDADE

ACOES CONTRADITORIAS DO
ESTADO

Atualizagdo do
Cadigo Florestal- Lei
4.771 de 15/09/1965

1965

Avancou na versdo de 1934,
no que refere a insercao de
novas categorias de AP, como
as Areas de Preservagio
(APPs) e ampliagdo
defendida em lei para
protecdo das antigas florestas.

Possibilitou a permissdo de extensos
cortes de areas de florestas nativas para
cultivo de florestas homogéneas como

o eucalipito por 24 anos.

Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento
Florestal — IBDF,

Decreto-Lei 289, de
28/02/1967

1967

Responsavel pela gestao das
areas de preservacgao do
Brasil

Se configurava como instrumento
compensatorio das politicas ambientais
voltadas aos macroprojetos
desenvolvimentistas, quando o proprio
setor publico deixava de efetivar suas
normas.

Projeto RADAM —

1970 Radar do Brasil

Levantamento do potencial
natural da regido para
constru¢ao do ordenamento
territorial com vias ao uso de
seus recursos naturais.

Ao invés de promover um
planejamento racional do potencial dos
recursos naturais, foram priorizados a
defini¢do de 21 projetos geologicos e
mineraldgicos na bacia amazonica, se
somando ao programa de p6los
agrominerais e agropecuarios na
Amazonia.

Secretaria Especial de
Meio Ambiente —
SEMA

1973

Numa escala local, mas a
nivel estadual, visa agdes
como planejamento,
coordenagdo, controle e
monitoramento de agoes
voltadas diretamente sobre o
meio ambiente e seus
recursos naturais.

Apesar de seu papel na
responsabilidade de fomentar a criagdo
de AP e na popularizagao das
discussOes ambientais, ndo recebeu os
recursos or¢amentarios
correspondentes a execucdo de suas
instrugdes legais.

Finalizagdo do

1974 POLAMAZONIA

Voltado ao aproveitamento
sistémico de potencialidades
agropecuarias,
agroindustriais, florestais em
15 areas especificas da
Amazonia.

Foi considerado gerador de impactos a
regido através dos financiamentos.

II Plano Nacional de
Desenvolvimento —
PND

1975

Promover o ordenamento de
exploragdo madeireira,
levando-a para o eixo de terra
firme, onde estavam as
rodovias, estabelecia ainda a
delimitacdo de AP,
preservando a vida e os
recursos naturais.

Ao invés de proporcionar a reforma
agraria proposta por movimentos
sociais, langou incentivos fiscais por
meio da SUDAM para os setores
agropecuarios, minerais e
agroindustriais para assim garantir a
colonizagao privada por grandes e
médios produtores, excluindo
novamente 0s pequenos produtores,
bem como, ampliando a explusdo de
povos indigens de suas terras o que
gerou até a atualidade os conflitos
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territoriais, e aumento da pratica de
grilagem de terras publicas, afetando

diretamente as AP.

Conselho Nacional de

governo e 6rgaos ambientais

Instrumento legal que
apresenta a¢des mais
adequadas ao conselho do

Somente a partir de meados da década
de 1980 que as politicas ambientais e
criagdo de AP ganham destaque em

1981 Meio Ambiente - no que se refere as politicas e
CONAMA quie 5S¢ TERETe as potiticd > AL gania
competéncias, voltadas a ambito nacional.
deliberacao das
normatizacdes ambientais.
. ~ . Nao alcangou a diminui¢ao nos
Inserir discussdo sobre meio . n . .
. conflitos fundiarios, ou interrelacionou
CrlsTontis, eHEb s ) os objetivos entre orgdos ambientais e
1988 Constituigdo Federal | divisdo da responsabilidade JELVOS EIre org
) demais, distribui¢oes dos orgamentos
ambiental sobre o Estado e o~ ~
. . entre 6rgdos voltados a protecdo
sociedade civil. .
ambiental.
Instituto Brasileiro de Gerir de maneira mais Diminuiu a aplicagdo de multas de até
Meio Ambiente e ordenada os recursos naturais | 20% no ano de 2020 em comparagdo a
1989 Recursos Naturais e 0 meio ambiente, 2019 e em 2020 suas agoes de
Renovaveis — responsavel por administrar e fiscalizag@o foram coordenadas pelo
IBAMA fiscalizar as AP. Ministério da Defesa.
Adotar estratégias para
conhecimento e protecdo do Decorrente do novo processo de
meio ambiente, a partir de ordenamento territorial para a regido
acdes que eveitem o que se configurou pelos eixos de
Ministério do Meio desmatamento, por meio de circulagdo da BR-230 ¢ Br-319, os
Ambiente — MMA atividades da agropecuaria, | espagos amazonicos se reconfiguraram
garimpo, mineragdo, grilagem para atender o capital madeireiro e
de terras publicas, produgdo agropecuario, resignificando essa
1992 de soja e exploragao regido e ampliando o desmatamento.
madeireira.
Programa coordenado pelo
. Banco Mundial, voltado a Denotou um carater contraditorio na
Programa Piloto para 2 o . e .
~ conservagdo da amazonia, pois contribuiu para ampliar
a Protecdo das . . . L .
C biodiversidade, e usos as praticas da biopirataria e
Florestas Tropicais do L. . .
. sustentaveis de recursos etnobiopirataria decorrente da
Brasil — PPG7 . S o . S
naturais com a participagao fragilidade nas leis brasileiras.
de populacdes tradicionais.
istema responsavel pela ~ .
S ~ sp velp Propde o direcionamento de AP na
gestdo das categorias de l6gica d da biosf ‘und
Sistema Nacional de Uhttihiles s Cnmsineio, ogica de reservas da biosfera, oriundas
. o o dos acordos internacionais com o
Unidades de voltato a compatibilizagdo e . e 2
2000 ~ . TR Brasil, na logica dessas areas serem
Conservagdo da valorizag@o da biodiversidade g [t g e e
= e sociobiodiversidade a partir .
Natureza - SNUC . P estarem submetidas as normas
do desenvolvimento
2 externas.
sustentavel.
Diminuir os conflitos
ampliados apds a criagdo do | A tendéncia neoliberal dos governos a
Plano Estratégico SNUC, a partir de desconsiderar politicas de ordenamento
2006 Nacional de Areas direcionamento de agdes de territorial que sejam a longo prazo e
Protegidas - PNAP AP representativas, que partam da interacdo entre modelo
manejadas de maneira econdmico e justica social.
sustentavel.
Instituto Chico
Mendes de Instrumento de gestdo das . .
~ . & ~ Em 2019 nenhuma multa ambiental foi
2007 Conservagdo da unidades de conservagao de . .
S o cobrada aos infratores ambientais.
Biodiversidade — ambito federal.

ICMBIO

Quadro 7: Politicas estatais dibias na gestdo ambiental das AP na Amazonia Legal (décadas de 1960 a 2007)
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Fonte: Adaptada de Santos, Pimentel (b, 2023)'

Do contexto historico de integragdo amazodnica, apresentado desde a década de 1950,
essa regido sempre se destacou como estratégica, tanto pelo capital nacional, como pelo
internacional. O discurso de preocupacdo com a responsabilidade de preservacao ambiental
demonstrado pelo Estado, com a criacdo de instrumentos gestores e suas finalidades,
apresentadas no quadro 1, se converte na pratica de interesses particulares e as politicas de
conservagao demonstram estar proximas as privatizacdes da natureza, através de praticas de
pagamento por servigos ambientais e criagdo de unidades de conservagao, por processos de
governanga ambiental e atuacdo do Estado (Sauer, Borras Jr., 2016).

Dentre as atividades econOmicas que mais contribuem para o desmatamento na
Amazonia, estdo a pecudria, a soja ¢ madeireira, as quais aceleram problemas de grilagem,
ocupacgao ilegal da terra, conflitos agrarios, derrubada de floresta e expulsdao de comunidades
locais e tradicionais. Os investimentos no setor produtivo da atividade agropecuaria na
Amazodnia Legal, até 1990, contribuiu para a abertura de florestas e aumento da degradagdo
ambiental da regido. As politicas de Estado de incentivo proporcionaram a vinda dessa
atividade pecudria para a regido sudeste do Pard, que teve sua expansao, estrategicamente, a
partir de areas de floresta, consideradas areas de transi¢do, areas que perpassam do cerrado a
floresta de grande porte, usadas por pecuaristas para serem registradas como cerrado, para
evitar as multas (Marques, 2019; Silva, Costa Silva, 2022; Kohlhepp, 2002).

A legislagdo, os acordos internacionais e os o0rgados criados ao longo de décadas, em
prol da prote¢do ambiental, retratam a crescente necessidade de se resguardar areas e povos,
os quais s3o fundamentais na manutencao e equilibrio natural para além do territorio nacional.

Nesse contexto, a relagio de criagio de Areas Protegidas e sua influéncia sobre o
ordenamento territorial acabam refletindo em conflitos, justamente por este ultimo nao agir
em prol de um desenvolvimento com justi¢a social e conserva¢do ambiental. O Estado ¢
gestor dessas areas e por isso, deve agir a partir de decisdes coletivas, pois, segundo o SNUC,
essa gestdo deve ocorrer com a participagio da sociedade civil, porque as Areas Protegidas
sao compreendidas pelas unidades de conservacao, somadas as terras indigenas e territorios de
remanescentes quilombolas, o que contribui para uma ferramenta de expressiva relevancia
para a diminui¢do do desmatamento na Amazodnia (Ferreira et al., 2005; Castro Jr., Coutinho e

Freitas, 2009; Coelho, Toledo, Lopes, 2022).

4 Primeiro artigo publicado durante a produgdo da tese, com titulo: Contradigdo do Estado como Gestor €
regulador dos recursos naturais: uma analise sobre o ordenamento territorial e as Areas Protegidas da Amazonia
Legal
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No entanto, se observa que em mudangas do século XX para o XXI, o carater de
criagio das Areas Protegidas vem mudando de direcionamento, pois, seu papel inicial de
resguardar os recursos naturais € meio ambiente passa a sofrer inversdes, causadas pelo
proprio Estado brasileiro, quando ele revé a fungdo dessas areas e demonstra claramente seu
interesse em comercializar seus potenciais ecoldgicos, em prol de valores econdmicos,
desconsiderando a relevancia ecoldgica de sua importancia e o papel dos povos indigenas e
demais populacdes tradicionais que viveram da/na floresta.

Para corroborar com a andlise, Michelotti e Malheiro (2020) complementam que a
valorizagdo econdmica das commodities (inicio do século XXI) motivou os governos, dentre
eles o Brasileiro, a basear sua economia na exportagdo de produtos agricolas e minerais,
priorizando a mercantilizacdo da natureza a partir da exportacao em larga escala dos recursos
naturais, sendo essa economia vista como um motor para o crescimento econdémico do pais.

Exemplos mais explicitos que denotam a vulnerabilidade institucional dessa logica,
sdo justamente as ag¢des de enfraquecimento, de sucateamento, diminuicdo do repasse de
recursos financeiros e a militarizagdo dos principais Orgaos ambientais, os quais deveriam
continuar atuando em defesa dessas areas e da manutencao de sua biodiversidade. Bem como,
a criacdo das Propostas de Leis — PL, Medidas Provisorias — MP e Leis que, autorizaram a
abertura de terras indigenas para exploragdes minerdrias, legitimando apropriagdes de terras
ilegais. Além de proporcionar reducao de area pertencente as areas protegidas, o que consiste
na desafetacdo. Dentre as acdes de vulnerabilidade institucional legitimadas pelo Estado (a

nivel federal), nos ultimos vinte anos, destacam-se as sistematizadas no quadro 8.

NOMECLATURA | INSTRUMENTO PRATICAS DE VULNERABILIDADES ESTATAIS

Fundagdo Nacional

do Indio-FUNAL/

Conselho Nacional
de Politica

Ambos transferidos do Ministério da Justica em 2019, para o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Indigenista
. Conselho Nacional
Orgios da Amazonia Transferido do MMA para a sede da vice- presidéncia
ambientais/
Conselhos

Reducdo de recursos repassados e dentincias do governo
(2019-2022) de que o instituto havia divulgado dados incorretos

INPE . .
sobre o desmatamento na AmazoOnia, como tentativa de
esconder seu aumento.

Vulnerabilizagdo de orgdos ambientais decorrente da
IBAMA/ICMBIO desautorizagdo de seus funcionarios e reduzindo recursos, no

caso do IBAMA com menos de 25% no repasse anual de 2020
em comparacdo ao de 2019.

Governo cria a conciliagio de multas ambientais e sua
9.760/2019 conversdo em servigos ambientais, ou propdem obter até 60%
Decreto de desconto a ser pago na multa de audiéncia de conciliacao.
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Publicacdo do decreto que extingue os conselhos, comités,
grupos e demais membros e equipes de funcionarios e sociedade

Projeto de Lei

9.759/2019 civil que compunham o Comité Orientador do Fundo Amazonia
(COFA) o que ocasionou o corte dos recursos do Fundo
Amazonia.
N°2633/2020 Criagao de novas regras para a regulacao fundiaria.

N°191/2020

Propde a exploracdo de minerais, petroleo e gas, energia
hidrelétrica e arrendamento de terra para agricultura e pecuaria
patronal.

Medida Provisoria

458/2009

Regularizagdo fundidria.

759/2016

Conversdo para a Lei n° 13.465/2017 que alterou o Programa
Terra Legal, incentivando o indice de fraudes em ocupagéo de
terras publicas.

756/2016 ¢ 758/2016

Consistiu na desafetacdo das AP de Floresta Nacional do
Jamanxim (revogada apods pressdes sobre o presidente Temer) e
Parque Nacional do Jamanxim e alterou os limites da Area de
Protecdo Ambiental do Tapajos.

558/2012

Transformada na Lei n° 12.678/2012 no governo de Dilma
Rousseff com a fungdo de alterar limites de 8 UC na Amazonia,
as quais estariam a disposi¢do de empreendimentos de
megaprojetos  hidroelétricos ~ voltados a  mineragao,
desconsiderando  qualquer estudo prévio de impactos
ambientais, consultas com as comunidades atingidas ou 6rgaos
ambientais.

Lei Complementar

N° 140/2011

Descentralizagéo ambiental de transferéncia de
responsabilidades para os demais entes federativos

N°12.651/2012

Alteragao da lei de Cadastro Ambiental Rural-CAR

Doacoes
Internacionais

Fundo Amazodnia

Quebra de acordo decorrente do ndo cumprimento do Governo
brasileiro (2019-2022) no compromisso com a reducdo do
desmatamento, biodiversidade da regido amazbnica e
desenvolvimento sustentavel de suas comunidades, o que
possibilitou o uso dentre um montante de doagdes de fundos
internacionais de R$ 253,650,00 para apenas R$ 19.188,54,
refletindo a reducdo das agGes de fiscalizagdes do IBAMA.

Quadro 8: Agdes Estatais de vulnerabilidades institucionais e legais voltadas a gestdo de Areas Protegidas na
Amazonia Legal (2000 a 2020)
Fonte: Adaptada de SANTOS e PIMENTEL (b, 2023)

O quadro 9 representa algumas das principais acdes estatais a nivel federal, executadas

no periodo de 2000 a 2020, as quais, contribuiram para a devastacdo das areas especiais do

Brasil, com destaque para as da Amazodnia Legal. Além de a¢des negativas voltadas aos povos

indigenas, que historicamente sdo considerados fundamentais a conserva¢do desses

ecossistemas, somados a sociedade civil organizada e organizagdes ndo governamentais

(ONG, Comissao Pastoral da Terra — CPT).

O eixo econdmico, que foi subsidiado para a Amazonia, deu origem a uma série de

problemas socioambientais para a regido, como o desmatamento, as queimadas, a grilagem de

terras, a destruicdo das populagdes tradicionais, etc., ratificando um conflito entre a dubiedade

de proposigdes do Estado, que como agente gestor, a0 mesmo tempo que intensifica esse eixo
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econdmico para a regido, institucionaliza as AP e proporciona sua instrumentalizacdo através
de projetos para lhe dar suporte e “resguarda-las”.

Por outro lado, intrinsecamente, estes mesmos projetos e instituicdes do Estado foram
geradores de diminui¢do no quantitativo de recursos financeiros e de pessoal, militarizacao de
orgdos ambientais, alteracdes em legislagdes, juncdes de institui¢des de interesses divergentes
ou incompativeis (conforme quadro 9), dentre outras agdes, que se destacam pelo carater
estratégico de utilizar as potencialidades ecoldgicas e sociais da regido, para atender as
necessidades economicistas e mercadologicas.

Sobre a FUNAI e o Conselho Nacional de Politica Indigenista, ambos foram
transferidos para o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, o que teve como
consequéncias a passagem do comando de membros da igreja pentecostal para atuacao com os
povos, sua cultura e seus conflitos territoriais. A acdo de demarcagdo de terras indigenas
passariam a ser feitas pelo Ministério da Agricultura, contexto de negligéncia referente as
politicas publicas na saude em terras dos povos indigenas, especialmente durante a pandemia
da Covid-19 (2020-2021), o que ocasionou um genocidio entre os povos indigenas.

A transferéncia do Conselho Nacional da Amazonia para a sede da vice presidéncia
ocasionou a incorporacdo de novos sujeitos nas acdes de fiscalizagdo, antes executadas pelo
IBAMA, além da mudanc¢a de membros do conselho, substituindo governadores, sociedade
civil, indigenas e povos tradicionais por grande parte de militares e policiais federais, o que
posteriormente, foi negado pelo Supremo Tribunal Federal-STF e seus membros foram
reintegrados.

A redugdo de recursos do INPE ocasionou cortes orcamentdrios voltados ao
monitoramento das queimadas por satélites e exoneracdes do presidente Ricardo Galvao por
divulgacao de indices elevados de queimadas na Amazdnia. Houve a reducao de recursos do
ICMBIO, os quais seriam voltados a cortes or¢gamentarios previstos para criacdo, gestdo e
implementagdo de UC.

A substituicdo em 2020 da responsabilidade de fiscalizagdo do IBAMA para o Verde
Brasil 2, fez com que as agdes de fiscalizagdo que o IBAMA fazia na Amazonia fossem
transferidas para a coordenacdo do Ministério da Defesa. Em contrapartida, o IBAMA
trabalhou com 750 fiscais no periodo de maio a dezembro de 2019 e arrecadou 2,12 bilhdes
de multas, no mesmo periodo, o projeto militar Verde Brasil 2 trabalhou com 3.700 militares e
civis, mas so arrecadou 1,79 bilhoes.

As novas regras para a regulariza¢do fundiaria no projeto de lei N° 2633/2020 tiveram

como consequéncia a ampliagdo da regularizacdo de terras ilegais e ampliagdo de areas a
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serem regularizadas, sem necessitar de vistoria e fiscalizacdo do governo. O projeto de lei N°
191/2020, que tinha como proposicao a exploracdo de recursos naturais e arrendamento de
terras, acarretou em devastagdes irreversiveis ao ecossistema, incluindo vegetagdo, fauna,
hidrografia, violéncia, prostitui¢ao infantil, etc.

A medida provisoria 458/2009, que se refere a regularizacdo fundiaria das 400 mil
propriedades irregulares de até¢ 1.500 ha na Amazonia, grande parte eram terras de grilagem
que posteriormente, foram comercializadas e conseguiram financiamentos publicos,
tornando-se terras legais.

A lei complementar 140/2011 que concerne na descentralizagdo ambiental, teve como
consequéncias os gastos com auto-organizacdo, conflitos entre usudrios locais dos recursos,
aumento com custos politicos, inseguranca de poderes com relagdo a autoridades posteriores,
tirania de elites locais, etc.

A lei complementar N° 12.651/2012, referente a lei do CAR, teve como consequéncia
a flexibilizacdo do cadastro do CAR por autodeclaragdo, realizado no sistema pelos
proprietarios de areas, o qual aguarda a morosidade da andlise e fiscaliza¢dao dos técnicos dos
orgdos ambientais responsaveis.

E por fim, com relacdo aos fundos internacionais, o governo do presidente em questio
(Jair Bolsonaro 2019-2022) demostrou sua negligéncia com as questdes e problematicas
socioambientais, ampliadas pelo grande capital na regido amazonica ao descumprir seu
acordo no Fundo Amazdnia, o que levou ao bloqueio do uso da doagdo feita pela Noruega e
Alemanha para projetos que pudessem prevenir e combater o desmatamento na Amazonia.
(Observatorio do Clim, 2021)

Como forma de combater o desmatamento, o governo brasileiro criou as Areas
Protegidas, para que pudessem garantir os direitos dos povos indigenas e das populacdes
tradicionais, para manter a flora e fauna e os servigos ambientais. Com o passar dos anos e
todas as atividades antropogénicas (exploracdo da floresta, incéndios e desmatamentos), as
Areas Protegidas, especialmente as que tém sobreposi¢do com terras indigenas, ainda assim,
sdo as que apresentam maior indice de floresta em pé (Kohlhepp, 2002; Dias, Pereira, 2010).

Dessa forma, as acdes estatais realizadas ainda no século XXI (conforme quadro 9),
sdo mais um argumento que destaca a duplicidade de papéis desempenhados por esse sujeito,
que, a0 mesmo tempo que é agente gestor e criador das Areas Protegidas, potencializa a
comercializacdo dos recursos naturais, usos e apropriacoes desvastadores de terras das AP da
Amazonia Legal (Paiva et al., 2020).

No contexto do século XXI, os programas e politicas voltados a regido amazonica se
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configuram permeados por uma institucionalidade tradiconal, distoando do contexto moderno
de busca por um desenvolvimento com sustentabilidade, a qual ¢ impossibilitada devido a sua
razao técnica incapaz, tanto no que se refere a visdo de mundo, quanto a insuficiéncia
conceitual e operacional de aplicar uma economia sustentavel, que considere aspectos
culturais e ambientais como valor da diversidade regional (Costa, 2006).

A manutencao da mentalidade tradicional s6 vé€ o crescimento econdmico dessa regiao
pautada em atividades madeireira e agropecudria, em que a floresta ¢ um elemento a ser
derrubado. No entanto, a medida que essa mentalidade for sendo repensada, no sentido de ver
a floresta como valor econdmico, ela deixard de ser destruida e assim, ird competir com as
demais atividades econdmicas que movem a regido, tendo em vista que apesar das leis
ambientais terem sido reformuladas, ainda assim nao alcangaram seus objetivos, necessitando
de uma “verdadeira revolucdo cientificotecnoldgica para a Amazodnia Florestal”. (Becker,
2015, p. 469).

Portanto, partindo do complexo de analise ja apresentado, é imperativo finalizar essa
reflexdo, resgatando os estudos de Ab’Saber (2004, p. 29), que discute a relevancia da
proposta de um ordenamento territorial voltado para a Amazodnia, o qual seja construido por
sujeitos que conhegam a regido e que, assim, possam propor o seu planejamento regional, que
viria por meio de um zoneamento ecologico-econdmico. E para esse feito, seria necessario
organizar “(...) um plano diretor, viavel e flexivel, para o conjunto da metade norte brasileira.
Trata-se de elaborar estratégias e planos regionais coerentes para, subsequentemente,

integra-los a um macroplano diretor, de escala efetivamente amazonica e brasileira (...)”.

33 Estado como Facilitador da Grilagem Verde na Amazonia Paraense

Conforme site do Instituto de Desenvolvimento Florestal ¢ da Biodiversidade do
estado do Para — IDEFLOR-BIO, existem 28 unidades de conservagao estaduais
institucionalizadas, das quais, 12 sdo unidades de conservacdo de protecdo integral e 16 sdo
de uso sustentavel, que estdo organizadas regionalmente a partir de critérios de Regides de

Integragdo - R.I., estabelecida pelo instituto, conforme quadro 9.
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Regido de Integracio Grupe Integral Grupo Sustentdvel
Belém REVIS/PE APA (2)
Calha Norte I PE APA
Calha Norte IT FLOTA (3)
Calha Norte IIT ESEC (2) / REBIO
Xingu REVIS (2) APA /FLOTA /RDS
Marajo PE APA
Nordeste Paraense MN / REVIS APA /RDS
Mosaico do Lago de Tucurui APA /RDS (2)
Araguaia PE APA

Quadro 9: Disposicao das Unidades de conservagdo estaduais do Para
Fonte: Adaptado do Site IDEFLOR-BIO

As unidades de conservacao dessa pesquisa estdo inseridas na regido de integracao do
Xingu, a qual ¢ composta pelas seguintes UC: Reftgio de vida silvestre Tabuleiro do
Embaubal (REVIS), Refugio de vida silvestre Rios Sdo Benedito e Azul (REVIS), Reserva de
desenvolvimento sustentavel Vitoria do Souzel (RDS), Area de prote¢io ambiental Triunfo do
Xingu (APA) e Floresta Estadual do Iriri (FLOTA).

No complexo de unidades de conservagao da unido e do estado ¢ possivel, conforme
mapa 4, espacializar as UC estaduais sustentaveis e de protecdo integral, bem como, cada
grupo das UC de ambito federal, presentes no territdrio paraense. Além dos demais grupos
que compdem as areas protegidas, dentre eles, os territorio de povos indigenas e de
remanescentes quilombolas.

Segundo o mapa 4, na cartografia que apresenta as unidades de conservagao estadual,
¢ perceptivel a maior disposicao espacial dessas reservas ambientais nas regides de integragao
do Marajo, Calha Norte e Xingu.

Com relagao as Unidades de conservacao estaduais do Para, as UC de uso sustentavel
foram criadas a partir do ano de 1989, a APA do Arquipélago do Marajo e a tltima RDS
Campo das Mangabas (até o primeiro semestre de 2024) foi criada no ano de 2016. Quanto as
UC de uso integral, a primeira a ser criada foi a do Parque Estadual do Utinga em 1993, e

Monumento Natural Atalaia em 2018 (Site MMA, 2019).
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Como esse subcapitulo visa apresentar o desempenho do funcionamento e da atuagdo
da geréncia das Unidades de conservacdao do estado do Para, o quadro 10, visa apresentar
alguns o6rgaos estaduais de meio ambiente - OEMAS e 6rgaos estaduais que também foram
considerados afins, no que concerne a condugdo legal das unidades de conservagdo em nivel

estadual, todos considerados relevantes nessa pesquisa.

OEMAS E ANO ~
AFINS ATRIBUICOES
1988
Criada pela Lei n® 5457,

inicialmente como Secretaria
de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente

(SECTAM) A Diretoria de Areas Protegidas é responséavel pelo
1993 planejamento, criacdo e gestdo das unidades de conservagao,
Foi reorganizada pela Lei n° pela implementacao do Sistema Estadual de Unidades de
5752 Conservagdo da Natureza, em articulagdo com institui¢des afins,
SEMAS 2007 e pela promogdo do desenvolvimento socioambiental em

. territorios especialmente protegidos.
A Secretaria de Estado de P proteg

Meio Ambiente e
Sustentabilidade (SEMAS),
foi criada pela Lei n°® 7026,

desmembrada da SECTET.
Atuar nas areas protegidas do Estado utilizando os recursos
2022 necessarios para a fiscalizacdo, regulamentando o poder de
Decreto n° 2.804 policia administrativa ambiental para apuracdo de condutas e
atividades lesivas a0 meio ambiente no Estado do Para.
Implementar a Politica Estadual de Unidades de Conservacao,
IDEFLOR- abrangendo sua proposi¢do, criagdo, execucao e gestdo, em
BIO 2007 conformidade com as normas gerais estabelecidas pelo Sistema

Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza, conforme a
Lei Federal n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Desde sua criagdo, a Policia Militar Ambiental do Para
(PMA/PA) realiza agdes de protegdo ao meio ambiente. Essas
PMA 1990 a(;c?es inclgem a prevengao priméria,.como o policiamento
ostensivo e atividades de educagdo ambiental, além de operagdes
de fiscalizagdo ambiental em colaboragdo com outros 6rgaos do

Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).
SEGUP A transformagdo da 2* CIPOMA em Batalhdo de Policia
Ambiental — BPA, permitindo sua presenca em todos os
municipios do Estado. Realiza agdes conjuntas com 6rgaos
BPA 2001 ambientais ¢ podgrgs publicos, abr.angendo atividades .de
prevengdo, como policiamento ostensivo e educagdo ambiental,
além de operagdes de fiscalizagdo para combater crimes
ambientais como desmatamento, pesca ilegal, transporte ilegal
de produtos florestais, queimadas, poluicdo, caca, entre outros.

Criado pela Lei n° 4.584, o Instituto de Terras do Para (ITERPA)
desempenha um papel crucial na protecao e defesa das terras do
estado. Atuando diretamente ou em colabora¢do com os

ITERPA 1975 interessados, o ITERPA mantém uma relagao estreita com
diversos orgaos do Poder Publico, incluindo a Justica, Policia
Federal e Estadual, Prefeituras, Secretaria de Estado de
Agricultura, Ministério Publico e Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF). Seu objetivo é prevenir e
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reprimir uma variedade de atividades prejudiciais as terras, como
invasdes, depredagdes florestais, adulteragdes de limites,
ocupagdes antecipadas ou excessivas, fraudes documentais,
demarcagdes ou localizagdes irregulares, registros ilicitos e
qualquer outro ato que ameace a posse ou a propriedade legitima
de areas rurais, sejam elas devolutas, tituladas ou em processo de
alienacdo ou legalizacdo.

Quadro 10: Atuagdo de OEMAS e 6rgaos estaduais afins na gestao das UC estaduais do Para
Fonte: Adaptada de Para, 1975; Para, 2007; Para, 2001; Para, 2007; Silva Jr., Moraes, 2021; Para, 2022

Tendo sido devidamente apresentado, cada 6rgdo do Estado que de alguma maneira

estd ligado a gestdo, monitoramento, fiscalizagdo, licenciamento e regulacdo dentre outros

aspectos de relevancia para a manuten¢do das Unidades de Conservagao sob gestdo do estado

do Para, cabe ainda apresentar nesse contexto, acdes irregulares que se teceram ao longo de

uma construcdo histérica desse estado, que influenciou na geracdo de problematicas

ambientais nas 4reas especiais paraenses, as quais sdo apontadas como denuncias em canais

como: produ¢des académicas, publicacdes de Organizagdes Nao governamentais (ONG) e

sites de jornalismos independentes.

Com relacdo aos canais de divulgacdo das dentncias realizadas por produgdo

académica, o quadro 11 aponta as seguintes vulnerabilidades institucionais:

CANAIS

DENUNCIAS

Artigo
académico

As estratégias para ordenar o territorio, como os Projetos de Assentamento e Terras Indigenas e a
implantagdo de Unidades de Conservagao, ndo garantiram os resultados esperados e
transformaram essas unidades em focos de desmatamento, devido a baixa governanga e aos
conflitos entre grupos alvos da politica, agentes econdmicos e politicos interessados em explorar
essas areas. O que foi possivel, decorrente dos orgdos responsaveis pela gestdo ambiental, por
serem incapazes de coibir o uso irracional dos recurs
os naturais, as ocupacdes irregulares e o desmatamento.

Para enfrentar a degradagdo ambiental, 6rgdos federais e estaduais realizam operagdes pontuais
de fiscalizagdo, frequentemente com a participacdo da PMA/PA. No entanto, essas operagdes sao
insuficientes para reprimir os crimes ambientais de forma eficiente e eficaz, devido a vasta e
complexa extensdo territorial do estado, suas areas de fronteira e as precariedades institucionais.
A precariedade no quadro de servidores dos orgéos de execucdo do SISNAMA ¢ evidente: a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) possui um total de 843
servidores, dos quais apenas 16 sdo fiscais ambientais, responsaveis pela gestdo ambiental em um
estado de dimensdes continentais com uma rica diversidade de recursos naturais e biodiversidade.
Situacdo similar ocorre no Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade
(IDEFLOR-BIO), que conta com 160 servidores para gerenciar 26 Unidades de Conservag@o no
estado.

A inscrigdo autodeclarada no CAR na plataforma SICAR/PA, sob responsabilidade da
SEMAS/PA no estado do Para, ndo possui dispositivos de seguranga que garantam a veracidade
das informagdes ambientais ou de titulos de terra. Isso favorece o desmatamento para sinalizar
ocupagdo e permite que pessoas de ma-fé reivindiquem titularidade de terras publicas,
contribuindo para a grilagem. A autodeclaracdo via CAR € mais uma invengdo no processo
historico de usurpagao de terras publicas, devido a fragilidade dos proc
essos de regularizacio, que simplifica os procedimentos legais.

Quadro 11: Vulnerabilidades institucionais do Estado do Para na geréncia das UC — Artigos cientificos
Fonte: Silva Jr. et al, 2016; Silva Jr.; Moraes, 2021; Cazula, 2021; Coelho, Toledo, Lopes, 2022
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O quadro 11 apresenta agdes de vulnerabilidade presentes direta e indiretamente no
funcionamento dos 6rgaos do IDEFLOR-BIO, SEMAS e BPA, todos representantes da figura
do Estado do Para, o qual demonstra flexibilizar sua atuacdo a partir de agdes voltadas a
insuficiéncia de ordenar recursos orcamentarios necessarios a manutencao e execucao de sua
atribuicdes legais, voltadas a qualidade ambiental e efetivacao das normativas estabelecidas
pelo SNUC, para cada categoria de unidade de conservacgao.

Ainda conforme quadro 11, o estado nao ¢ ausente por apresentar politicas voltadas a
promocdo de usos sustentdveis e resguardar a qualidade ambiental de suas areas protegidas,
no entanto, demonstra sua contradi¢do de forma explicita quando politicas como o CAR ndo
alcangam os objetivos estabelecidos como prioritarios, sendo utilizado por determinados
agentes econOmicos como um instrumento legal que legitima o uso irracional dos recursos
naturais ¢ desconsidera a protecao ambiental estabelecida em lei.

Dessa forma, os mecanismos legais propostos a protecao e resguardo do ambiente pelo
Estado parecem ser criados ja voltados a uma estratégia de representagdo do poder de atraso,
elaborada pela organizacdo de elites econdmicas e politicas para levar ao fracasso, pois, ao se
flexibilizar agdes e sucatear instituigdes ambientais, ndo serdo as criagcdes de UC,
homologac¢des de terras indigenas ou demais populagdes tradicionais que sozinhas irdo conter
impactos ambientais cada vez mais crescentes no estado (Silva Jr. et al, 2021).

Com relagdo aos canais de divulgacdo das denuncias referentes as organizagdes nao

governamentais, o quadro 12 aponta algumas vulnerabilidades institucionais:

CANAIS DENUNCIAS

Quanto a regulagdo fundidria, algumas UC ainda contam com pendéncias
fundiarias, como a FLOTA de Trombetas com presenca de populagdes de
remanescentes quilombolas e terras indigenas. Além de outras situagdes
de UC com ocupagdo conflitando com familias agroextrativistas e
assentamentos do INCRA e ITERPA em seu interior.

Com relagdo a lotagio de pessoal, em 2013, a Diretoria de Areas
Protegidas — Diap da SEMA, contava com 138 servidores, deles 73 estava
na gestdo das UC, contando-se com cerca de um servidor para
aproximadamente 293,1 mil/ha, dos quais, 45% eram contratados e 28

Organizacdo Nao estavam nas bases das unidades.

IMAZON .
Governamental Sobre os planos de manejo que tem o papel de dar suporte a uma gestio

mais eficiente, envolvendo um planejamento ¢ implementagdo de agdes
mais adequadas a cada UC. Até dezembro de 2019, das 9 unidades
estaduais do norte do Para que possuiam plano de manejo, 8 estavam
desatualizados e apenas 1 atualizado.
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A incerteza sobre o direito de propriedade afeta 27% do territorio do Para,
sendo 57% dessas areas pertencentes a Unido e 43% ao estado. Essas
terras sem definigdo fundiaria sofrem ocupagdes e desmatamento ilegais
para especulacdo e apropriagao privada, conhecida como grilagem. A
expectativa de altos lucros com a venda posterior das terras, devido aos
baixos valores cobrados para regularizagao fundidria, incentiva essas
ocupacdes ilegais.

A mina de ouro Esperanca IV, a maior da regido, estd a menos de 40 km
da Terra Indigena Bau e avanga em direcdo ao territério dos Kayapos.
Antes, os garimpeiros usavam compressores com motores a diesel; agora,

Instituto utilizam maquinario pesado, aumentando a velocidade da mineracdo ¢ a
Kabu/WWF-B quantidade de sedimentos no rio Curud, contaminando a agua. O que
rasil afeta a disponibilidade de 4gua limpa e contamina os peixes. Um estudo

de 2019 do Ministério Publico Federal e da UFPA revelou niveis
perigosos de metilmercirio em peixes e tracajas dos rios Curua e Bau,
ameacando a saude das comunidades locais.

A nova lei de terras do Pard, aprovada em 11 de maio pela Assembleia
Legislativa (Alepa), aborda a regularizagdo fundiaria de ocupagdes rurais
e ndo rurais em terras publicas e enfrenta crescente oposicdo. Inscrita no

Projeto de Lei 129/2019, a lei aguarda san¢do do governador Helder
Barbalho (MDB) e recebe criticas de organizagdes e movimentos sociais,
dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, e da Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidadao (PFDC). As criticas apontam violagdes no
processo legislativo, que durou apenas 33 dias sem devido debate
publico, inconstitucionalidades e a conexdo entre normas ambientais e de
regularizacdo fundiaria. Além de regularizar a "grilagem verde," a lei
também afrouxa regras fundiarias para exploracao da natureza.

Terra de
Direitos

Quadro 12: Vulnerabilidades institucionais do Estado do Para na geréncia das UC — ONG’s
Fonte: Site WWF; IMAZON, 2020; Terra de direitos, 2019.

As problematicas apresentas no quadro 12 corroboram com as situagdes de
vulnerabilidade ja apresentadas no decorrer das discussoes, as quais estdo relacionadas em
grande parte a falta de uma efetiva regulacao fundiaria no estado do Para, o que gera inumeras
outras situagdes-problema, que vao desde sobreposicdo de diferentes tipologias de areas
protegidas (UC, TI e TQ), além de flexibilizagdes da Lei de terras, a qual ainda mantém terras
sem definigdes, o que facilita a grilagem verde, decorrente da falta de alinhamento
institucional entre normas ambientais e regulariza¢ao fundiaria.

Com relag¢do a vulnerabilidade institucional, o quadro 12 demonstra a fragilidade de
atuacdo de base estrutural e de recursos humanos, no que se refere ao quantitativo de
servidores para atuar nos 6rgaos ambientais, além de serem insuficientes perante as dimensdes
territoriais das areas protegidas geridas, conta-se com a rotatividade destes decorrente de seu
vinculo empregaticio, que se configura em parte substancial por servidores contratados. Esse
fator humano acaba refletindo na inexisténcia e desatualizagdo de planos de manejo, que
atualmente (julho/2024), das 28 UC estaduais do Para, contam-se com apenas 11 unidades de
conservagao com plano de manejo, das quais 5 sdo de prote¢ao integral e 6 sdo de uso

sustentavel, restando desse total, 17 UC ainda sem plano de manejo (Site IDEFLOR-BIO,
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2024). O que ndo ¢ definidor, mas todos esses fatos refletem diretamente no avango de
agentes de pressdo como mineradores, que buscam se aprimorar tecnicamente para ampliar
sua acdo exploratéria dos recursos naturais de areas protegidas que estdo expostas e logo,
aumentam seus impactos ambientais, a exemplo do indice de mercurio no rio Curud, que ¢
afluente do rio Iriri e que parte esta nas terras da FLOTA do Iriri.

Quanto as denuncias realizadas por canais referentes aos jornais independentistas, o
quadro 13 aponta ainda alguns fatos que ratificam a vulnerabilidade institucional e

corroboram com as demais andlises apresentas nos quadros anteriores:

CANAIS DENUNCIAS

Segundo dados de 2021, 33,8 milhdes de hectares no Para, ou 27% do
territorio, ndo tém destinagdo definida ou carecem de informagdes
sobre destinagdo. Desses, 12% do estado estdo registrados no
Cadastro Ambiental Rural (CAR), mas a falta de informagdes publicas
sobre a situagdo fundidria impede a verifica¢ao da legalidade dessas
ocupacoes.

o)eco - -
( ) A area com alertas de desmatamento no Para aumentou 59% entre

agosto de 2019 e julho de 2020, comparado ao ano anterior, segundo
dados do INPE, registrando 3.912 km? de perda de floresta nativa.
Desde 2006, o Para lidera a lista dos estados com as maiores taxas de
desmatamento e ¢ responsavel por 34,16% de toda a area de floresta
amazoOnica perdida no Brasil.

Em 2011 a justiga do Para cancelou mais de 10,7 mil matriculas de
imoveis rurais irregulares para combater a grilagem de terras. No
entanto, apenas um imével foi efetivamente retomado pelo Estado
nesse periodo, e nenhum foi destinado. Essa informagao, aponta para
o risco de novas tentativas de grilagem em pelo menos 1,5 milhdo de
hectares na regido, especialmente devido a falta de transparéncia nos
Processos.

Mundo que
queremos

Séo apontadas criticas a questdo do garimpo, que ¢ agravada pelo
processo de licenciamento municipal no estado. As licengas
Jornalismo ambientais concedidas ndo sdo registradas em nenhum sistema
nacional, tornando impossivel rastrea-las, demonstrando que os 6rgaos
ambientais municipais ndo t€ém condigdes de gerenciar isso, € €
urgente que essa pratica seja revista.

Independente

Natureza e A falta de transparéncia ¢ presente na fiscalizagdo do setor pecuario,
principal responsavel pelo desmatamento no Para, o que é

demonstrado pela falta de divulgag@o dos dados sobre o transito

] animal, indicando a origem e o destino do gado, o que permitiria

il verificar a legalidade da criacdo e evitar que animais de areas

desmatadas ilegalmente sejam comprados por grandes frigorificos.

meio
ambiente-Bras

Em 2023, o Para continua sendo o estado mais exposto ao risco de
desmatamento na Amazdnia, segundo o PrevislA, uma iniciativa que
utiliza inteligéncia artificial para identificar areas mais vulneraveis.
Sdo Félix do Xingu e Altamira lideram a lista das cidades com maior
risco.
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Mesmo com os avangos do TJPA, o acesso e a transparéncia dos
dados sobre cancelamento e requalificacdo de registros no Para sdo
limitados. O acesso a esses dados ¢ crucial para entender a
Climate Policy sobreposicao de areas registradas e sua relagdo com a grilagem de
Initiative terras, bem como o tamanho e a localizagdo dos registros cancelados e
requalificados. E necessario que o TIPA atue de forma mais
transparente, concedendo acesso a esses dados, respeitando a Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) e o interesse publico.

O MPF-PA acompanha a luta pela demarcacdo da TI Mar6 desde
2005, quando iniciou os primeiros procedimentos judiciais. Segundo o
procurador Gustavo Alcantara, ha um didlogo constante com os

National indigenas por meio de reunides e telefone. Atualmente, uma das agdes
Geographic em tramitacao foi proposta pela Funai, com acompanhamento do
MPF-PA, contra o Instituto de Terras do Para (Iterpa), o Instituto de

Desenvolvimento Florestal e Biodiversidade (IDEFLOR-BIO) e o
governo estadual.

Quadro 13: Vulnerabilidades institucionais do Estado do Para na geréncia das UC - Jornalismo independente
Fonte: ECO, 2021; Natureza e Meio Ambiente-Brasil, 2023; ECO, 2020; O Mundo que queremos, 2023; Terra
de direitos, 2019; National Geographic, 2021; Climate Policy Initiative, 2023.

A partir do cenario tabulado nos trés quadros acima (11/12/13), cabe reiterar a
discussdo sobre a ndo auséncia do Estado, que aqui ¢ de suma relevancia, quando se ressalta
que esse sujeito gestor ¢ o responsavel por ordenar o territdrio a partir da criagdo de
instrumentos de gestdo, de nivel administrativo Federal e Estadual, respectivamente. Dessa
forma, os dados apontados ao longo do desenvolvimento dessa pesquisa ressaltam um Estado
presente, atuante, mas demonstra em suas a¢des administrativas, contradi¢des, especialmente
nas acdes ligadas ao privilégio de grandes empresas, elites locais e politicas, empresarios de
capital nacional e internacional no avango sobre as areas protegidas.

Os dados apresentados no quadro 13 foram pertinentes, em decorréncia de trazerem
fatos mididticos, os quais nao sdo veiculados pela imprensa local mais popular, o que
impossibilita que grande parte da populagdo ndo esteja ciente das decisdes governamentais e
seus reflexos devastadores sobre o ambiente e seus povos.

Com relagdo a situagdo fundidria do estado do Para e a existéncia de uma defini¢do
transparente de enquadramento efetivo de cada area do estado, ¢ cabivel trazer a discussdo a
inscricdo autodeclarada do Cadastro Ambiental Rural -CAR do estado do Pard, o qual ¢
gerido pela SEMAS, que segundo pesquisa de Cazsulo (2020), aponta que ele ndo apresenta
mecanismo de seguranca para representar o cenario real das informagdes do estado, no que se
refere as condigdes ambientais e de titulos de terra, possibilitando ocorréncia de pressdes de
desmatamento e que seus responsaveis reivindiquem as terras publicas, que partem da
ilegalidade das grilagens para a legalidade, respaldada pela autodeclaracdo do CAR.

As contradigdes do CAR se mostram a partir dos usos e readaptacdes que foram dados

a esse instrumento legal, conforme Silva et al. (2023):
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O CAR se transformou numa ferramenta da “economia verde” usada
estrategicamente pelo agroneg6cio para criar uma “cortina de fumaca” para ocultar o
seu avango sobre comunidades e povos tradicionais e ou terras publicas comunais de
maneira geral. A partir desses resultados vemos que, por se tratar de uma solugéo de
mercado, o green grabbing ¢ no Brasil dos dias atuais parte da nova fase de
acumulacdo focada na explora¢do dos recursos naturais atrelada a narrativa da
preservagdo e precificagdo dos servigos ambientais, mas que no fundo representa um
processo de continuidade da privatizagdo dos bens comuns.

Para os autores acima, esse cenario da maneira pela qual o CAR passa a ser utilizado,
demonstra ndo somente que ele estd a servico da economia verde, mas deixa claramente sua
associacao direta com o agronegocio brasileiro, o que acentua o fato do cadastro fundiério nao
ser vistoriado, tornando-o fragil, possibilitando a averbagdo de florestas de terras publicas e
comunais como parte de propriedades privadas, denotando assim, um dos conceitos de
grilagem moderna trazido pelo termo Grabbing, ao desmantelar as regulamentagdes
ambientais.

Diante das evidéncias apresentadas, ¢ inegdvel o impacto significativo que uma
pequena por¢do do setor agricola brasileiro exerce sobre o desmatamento ilegal. Os dados do
Cadastro Ambiental Rural revelam que, embora a maioria das propriedades agricolas esteja
livre de desmatamento, uma parcela consideravel ainda contribui para esse problema,
colocando em risco nao apenas o ambiente local, mas também as perspectivas economicas do
agronegodcio nacional. E alarmante constatar que apenas 2% de todas as propriedades sdo
responsaveis por mais da metade do desmatamento ilegal registrado nos biomas analisados.
Essa realidade nao pode ser ignorada, pois representa ndo apenas uma falha na aplicacdo das
leis ambientais, mas também um obstaculo ao desenvolvimento sustentavel do pais. Diante
desse panorama, torna-se evidente a necessidade de a¢des concretas por parte do governo e do
setor agricola para garantir a conformidade com as leis ambientais (Rajdo et al, 2020; Silva et
al, 2023).

As agdes de wvulnerabilidade institucional que sdo responsaveis diretas pela
vulnerabilidade ambiental, decorrentes das flexibilizacdes legais do Estado, demonstram uma
trajetoria que corrobora para a fragilidade socioambiental das &reas protegidas e das
comunidades e povos tradicionais da regido Amazonica, destacando aqui, as ocorréncias nas
UC estaduais do Para (Cazula, 2021). O que ¢ ratificado a partir de acontecimentos, omissoes,
falta de dialogo e dados dos o6rgdos ambientais, 6rgaos diretamente envolvidos com a gestao,
fiscalizacdo e monitoramento ambiental; leis, decretos, projetos de leis e uma série de

dentncias do jornalismo independente, produgdes académicas e a enfatica atuagdo das
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organizagdes nao governamentais, que muitas das vezes sdo contratadas pelo proprio Estado
para levantar dados que nem mesmo este tem acesso, decorrente de suas limitagdes de

servidores, instrumentais € orgcamentarias em seus Orgaos.
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4° CAPITULO - ANALISE DAS VULNERABILIDADES DAS UC FLOTA DO IRIRI E
APA TRIUNFO DO XINGU

O capitulo que analisa a tese se baseia nos dados apresentados, os quais sugerem
diretrizes para uma gestdo territorial ambiental, inter-relacionada a leitura da paisagem,

visando fortalecer a gestdo integrada e sustentavel dessas areas.

4.1 Vulnerabilidade institucional das Unidades de Conservacio FLOTA do Iriri e
APA Triunfo do Xingu

A analise da vulnerabilidade institucional das UC de recorte da pesquisa ocorreu com
base nos dados cedidos pelas instituicdes publicas selecionadas: IDEFLOR-BIO, SEMAS e
BPA, a partir do questionario ja apresentado no segundo capitulo, que apresenta a
metodologia dessa pesquisa.

Para melhor apresentagdao dos dados, os trés questionarios serdo analisados a partir da
metodologia da andlise do contetido, expressa nos seguintes eixos que o direcionaram, os
quais sdo: infraestrutura administrativa, estrutura organizacional, fiscalizacdo e financeiro.
Optou-se em utilizar os dados do eixo gestdo ambiental, posteriormente, durante a
apresentacao ¢ analise das atuagdes do conselho gestor das UC da pesquisa, expressas nas
Atas das reunides do Conselho Gestor -CG, em decorréncia de haver respostas apenas do
IDEFLOR-BIO, impossibilitando o cruzamento de dados.

A primeira etapa sera a transcrigdo das respostas de cada o6rgdo, subdivididas por eixos

dos questionarios, conforme quadro 14 (a, b, c, d):
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14 a
INFORMACAO ORGAO
Infraestrutura BPA IDEFLOR- SEMAS
BIO
Existem bancos de
dados sobre
relatorios de
impactos
ambientais * Sim Sim
ocorrido
nas Unidades de
Conservagio
estaduais?
Em relagiio a questio de disponibilizagiio de
dados para a sociedade civil, informamos que
Eles estio existe um portal da lista de desmatamento
disponiveis a ® Nio ilegal (IN 07/2014) no qual estdo disponiveis
sociedade  civil? para download os dados de embargos
Onde? efetivados  pela SEMAS em formato
shapefile, os quais podem ser filtrados para
area de interesse da pesquisa em tela
Como se configura
a estrutura fisica do | Insuficiente | Suficiente
orgio ambiental?
Como se configura
a informatizagio | Insuficiente = Suficiente
do drgdo?
14 b
INFORMACAO ORGAO
Organizacional BPA IDEFLOR-BIO SEMAS
Quanto ao quadro Insuficiente Insuficiente -

técnico do orgdo
para atender as
questdes ambientais
das UC?

Quantos sao efetivos Todos efetivos

e substitutos?

Este dado esta disponibilizado
no Relatorio de Gestdo 2023,
e 0 que ndo consta é devido
ndo ser informagdo publica

Quantos a | O BPA ¢ uma unidade | Administragdo, Arquitetura e
classificagdo dos | especializada da PMPA | Urbanismo, Bacharel em
técnicos que | que atualmente atua no | Etnodesenvolvimento,
trabalham com as | combate aos crimes | Bidlogo,
unidades de | ambientais em parceria | Contabilidade, Direito,
conservacdo, quais | com 0s orgaos | Engenharia Ambiental,
s80 suas areas? ambientais responsaveis | Engenharia ~ Ambiental e
pela gestao das UC, seja | Sanitaria,
no ambito federal | Engenharia Agronomica,
(ICMBIO) ou estatal | Engenharia Civil, Engenharia

(IDEFLOR-BIO), com a
missdo de proporcionar a
seguranca _dos _agentes

Florestal,
Pesca,

Engenharia  de
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durante as operagdes de | Engenharia de  Producdo,
fiscalizagdo. Nesse | Medicina Veterinaria,
sentido, conta com um | Turismologo e Pedagogo.
efetivo qualificado, do
ponto de vista de cursos
operacionais
proporcionado pela
PMPA, bem como de
militares que possuem
formagao académica, em
especial as  ciéncias
inerentes ao meio
ambiente.
o Naio. Sim. A atividade realizada | Realizamos 0
BPA/IDEFLOR-BI com frequéncia de | acompanhamento e
O/ SEMAS tem monitoramento nas unidades | avaliagdo do desmatamento
métodos estratégicos de conservagdo, ¢ através de | no Para com base nos dados
de monitoramento técnico geralmente | oficiais  gerados  pelo
dos impactos acompanhado de guarnicdo | Sistema de Monitoramento
ambientais realizado policial, que realizam | do Desenvolvimento da
pelo  o6rgdio em diariamente esse | Floresta Amazonica
Unidades de monitoramento dentro das | Brasileira  por  satélite
Conservagao? unidades, além de realizar | (PRODES) e pelo sistema
acgoes orientativas de educagdo | de detecgdo do
e sensibiliza¢do ambiental. Desmatamento em Tempo
Real (DETER),
desenvolvidos e mantidos
pelo Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais
(INPE/MCTI).
14 ¢
INFORMACAO I ORGAO
Fiscalizag¢do BPA IDEFLOR-BIO SEMAS

Quais as principais
pressdes sofridas
pela Unidade de

conservacdo Floresta
Estadual do Iriri?

Quais as principais
pressoes sofridas
pela Unidade de

conservagio Area de

Protecdo Ambiental

Triunfo do Xingu?

Quais sdo os atores
geradores de pressao
sobre a Unidade de
conservagao Floresta
Estadual do Iriri?

Quais sdo os atores
geradores de pressao
sobre a Unidade de
conservagdo Area de
Protecao
Ambiental Triunfo
do Xingu?

Sugiro a consultar o
IDEFLOR-BIO

A FLOTA do Iriri, nos | Pode-se considerar que as principais
ultimos anos aumentou | pressdes sofridas nas referidas UC, é

a ocorréncia de a questdo dos desmatamentos e
desflorestamento e garimpos ilegais que ocorrem nas
queimadas. localidades, onde infratores realizam
Na APATX ocorre a pratica de ilicitos ambientais,
frequentemente fazendo a retirada dos recursos
desflorestamento, naturais de forma desordenada,

garimpo e queimadas. | ocasionando danos ao meio ambiente

e na parte social da localidade.

Madeireiros, indigenas

Garimpeiros,
Madereiros,
Fazendeiros
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O 6rgao executa
alguma agdo de
monitoramento e
fiscalizagao
continuos na
Unidade de
conservacao Floresta
Estadual do Iriri?

O orgao executa
alguma acdo de
monitoramento e
fiscalizagao
continuos na
Unidade de
conservagio Area de
Protegdo Ambiental
Triunfo do Xingu?

Existe algum setor
em especial dentro
do 6rgdo que
trabalha com
monitoramento de
aumento,
diminuicdo e
extingdo de reserva
bioldgica de fauna e
flora em Unidades

Sim

Nao

Sim, Diretoria de
Gestdo da
Biodiversidade —
DGBIO.

sensoriamento remoto, identificando,

Como respondido na questao 19,
existe na secretaria o CFISC, que
realiza o monitoramento de areas de
vegetagdo, focos de calor, solo
exposto, com uso de tecnologias de

catalogando e dando apoio as
atividades de fiscalizagao
desenvolvidas pela secretaria.

de Conservacgio?
Existem auto de
infra¢do na Unidade
de Conservagao
Floresta Estadual do
Iriri?

Existem auto de
infracdo na Unidade
de Conservagdo APA
Triunfo do Xingu?

Sugiro a consultar o
IDEFLOR-BIO

Sim

Existe Auto de Infragdo lavrados nas
UC objeto de estudo, assim como
outras medidas administrativas
cautelares lavradas por este SEMAS
(Termos de embargos, termos de
apreensao, termos de inutilizacao,
entre outros), € que compdem
Processos administrativos
infracionais e processos
administrativos ambientais, em
trimites nessa secretaria.

Existe relacao
efetiva entre o
IDEFLOR-BIO/SE
MAS com o
Batalhdo de Policia
Ambiental no que se
refere a protegdo
ambiental? Como

Nao. A andlise ¢
realizada
exclusivamente pelo
orgao gestor. A
participa¢do do BPA
se da no ambito da
seguranga dos
servidores quando
estdo em campo.

Sim. Existe relacdo
efetiva entre o
IDEFLOR-BIO com o
Batalhdo de Policia
Ambiental no que se
refere a protegdo
ambiental?

Sim. Ambos os 6rgdos trabalham em

conjunto no combate aos ilicitos
ambientais, sendo a Policia Militar
(Batalhdo de Policia Ambiental), o
apoio de seguranca desta SEMAS.

ocorre?

O orgao executa
alguma acdo de
monitoramento e
fiscalizagdo?

*

Referente ao monitoramento,
informamos que esta secretaria conta
com a CFISC, que realiza o
monitoramento com uso de
tecnologias de sensoriamento remoto,
identificando, catalogando e dando
apoio as atividades de fiscalizag¢do
desenvolvidas nas localidades.
Quanto as a¢des de fiscalizagao,
informamos que esta secretaria vem
executando agdes de fiscalizagdo e

combates a ilicitos ambientais pelo
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Estado, incluindo as areas de
conservagdo objeto de estudo, sendo
destacada que existe a presenga de 3

(trés) bases fixas de Operagdo
Curupira, estando dispostas em Sdo
Félix do Xingu, atuando diretamente
na APA Triunfo do Xingu, Uruara e
Novo Progresso/Castelo dos Sonhos,

além das frentes da Operacao

Amazonia Viva, que atuam em outros
municipios diferente das bases da
curupira.

14d

INFORMACAO

ORGAO

Financeiro

BPA

IDEFLOR-BIO

SEMAS

Sobre os repasses de
recursos or¢amentarios,
existe alguma subdivisdo
dentro dos setores do
orgdo

ou ¢ um envio Unico?

Nao existe repasse de recursos
or¢amentarios para o BPA. O que
existe entre as instituicdes
(PMPA/ICMBIO/IDEFLOR-BIO)
sdo acordos de cooperacdo técnica,
onde o BPA se compromete a
disponibilizar policiais militares
para garantir a seguranca dos
servidores e os orgdos (ICMBIO e
IDEFLOR-BIO)

arcam com as despesas de diarias e
meios de transporte

Ele ¢ suficiente para
agoes a serem
desenvolvidas nas
unidades de
conservacao?

Nas ultimas décadas
(2000/2010/2020)  teve
algum tipo de corte ou
aumento de verbas para
o

orgao?

Nao se aplica ao BPA

Questdes de
* ordem
orgamentarias
devem ser
direcionadas a
DGAF

Aumentou

Quais as implicagdes
para as unidades de
conserva¢do de maneira
geral?

Sugiro a consultar o IDEFLOR-BIO

O BPA recebe algum
tipo de doagdo/fundo
internacional voltado as
Areas Protegidas?

Nao

estdo

o
IDEFLOR-BIO/SEMAS
recebe algum tipo de
doagdo/fundo
internacional

voltado a prevengdo ou
recuperacdo de areas
degradadas?

Se sim, em que caso
especifico sdo aplicados?

Alguns

no Relatorio de Gestdo
2023 e o que ndo consta
¢ devido ndo ser

destes dados *
disponibilizados
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Qual a possibilidade de
incorporar as unidades
de conservagdo ao

Imobiliario

Patrimoénio
do Para?

Questdes de
ordem fundiaria
devem ser

direcionadas  ao

ITERPA

Quadro 14: Transcriagdo dos questionarios institucionais'®
Fonte: Processo Administrativo Eletronico PAE, 2024/676165(SEMAS); 2024/238425 (IDEFLOR-BIO);
questionario respondido pelo Comando Geral da PMPA (BPA).

O segundo passo, serd a criacdo de categorias elaboradas a partir das respostas de cada

orgdo, subdivididas por eixos dos questionarios, conforme quadro 15 (a, b, ¢, d):

15a

15b

15¢

CATEGORIA

ORGAO

Infraestrutura

BPA

IDEFLOR-BIO

Producdo

1

Transparéncia

Suporte fisico adequado

Tecnologia

CATEGORIA

ORGAO

Organizacional

BPA

IDEFLOR-BIO

SEMAS

Suporte humano insuficiente

5

Monitoramento humano

6

Monitoramento tecnoldgico

Técnicos interinstitucionais

Técnicos interdisciplinares

CATEGORIA

ORGAO

Fiscalizag¢do

BPA

IDEFLOR-BIO

SEMAS

Apontam aumento de pressoes sobre o ambiente

10

10

Apontam pressoes sobre a sociedade

11

Protecdo ambiental interinstitucional

12

12

Defesa interinstitucional dos técnicos

(7) Monitoramento Tecnologico

15d

CATEGORIA

ORGAO

Financeiro

BPA

IDEFLOR-BI

SEMAS
O

(13) Defesa interinstitucional dos técnicos

13

> Os simbolos: (*) significa que a pergunta ndo foi realizada no questionario encaminhado ao
referido 6rgdo; e o (—) significa que a pergunta nao foi respondida pelo técnico responsavel do

referido 6rgao
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(14) Ndo recebe recursos extra, fundo ou doagdo para atuar nas | 14 *
APs

Quadro 15: Criacdo de categorias elaboradas a partir dos questionarios institucionais

A terceira etapa referente a analise de conteudo tematica apresentada pelos
questionarios e suas respectivas categorias, voltadas a leitura e analise dos eixos foi orientada
com base nos referenciais tedricos ja apresentados nessa pesquisa.

Com relagdo as categorias apresentadas no eixo infraestrutura (quadros 14 a; 15 a -
1/2), foram criados grupos voltados a producdo, transparéncia, suporte fisico adequado e
tecnologia. Sendo que o IDEFLOR-BIO ¢ o o6rgdo gestor das unidades de conservacao
estaduais do Par4, além da SEMAS, ambos tem conhecimento dos impactos ambientais e sua
disposicdo espacial ocorrentes em unidade de conservacgao estaduais, no entanto, observa-se
que nem todos os relatorios e demais documentos referentes a gestdo das UC do
IDEFLOR-BIO sao disponibilizados a sociedade civil, para que sejam acompanhados,
constantemente e seguindo a lei de transparéncia apresentada pelo estado, o que dificulta a
leitura sistémica dos problemas ambientais nas UC e utilizacdo de dados institucionais em
pesquisas académicas e demais usos.

Sobre as categorias suporte fisico e tecnologico (quadros 14 a; 15 a - 3/4), ambos sdo
apresentados como suficientes apenas pelo IDEFLOR-BIO, com relagdao ao BPA, este pontua
suas insuficiéncias, as quais sdo respaldadas de acordo com Silva Jr.; Moraes (2020), ao
destacar a precariedade vivenciada pela Policia Militar Ambiental do Pard, especialmente em
sua logistica infraestrutural, relacionada aos equipamentos com nimero insuficiente para as
acgoes, conforme dados de 2020, o repasse financeiro que corresponde ao fundo de suprimento
mensal no valor de R$ 4.100,00 reais, além de quadro funcional de 163 efetivos, quantitativo
de recurso financeiro, estrutural e humano que ndo corresponde a dimensdo territorial do
estado, nem aos contantes e crescentes problemas socioambientais.

Sobre as categorias apontadas no eixo organizacional (quadros 14 b; 15 b - 5), foram
destacados grupos voltados a andlises de suporte humano insuficiente, monitoramento
humano, monitoramento tecnoldgico, técnicos interinstitucionais e técnicos interdisciplinares.
Com relagdo ao quadro técnico, tanto o BPA quanto o IDEFLOR-BIO pontuam sua
insuficiéncia. Reiteramos novamente a dimensao territorial perante o quantitativo de técnicos
voltados as atuagdes de cunho ambiental, no caso do BPA, segundo dados de 2020, tinham
163, todos servidores efetivos; a SEMAS de um total de 834 servidores, apenas 16 atuavam
como fiscais ambientais; no mesmo ano o IDEFLOR-BIO apresentou 160 servidores para

atuar nas 26 unidades de conservagao estaduais (Silva Jr., Moraes 2020). Segundo o Relatério
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Anual de Gestdo de 2023, o efetivo de pessoal aumentou para 192, decorrente de dois
processos seletivos e terceirizados.

Os dados referentes ao quantitativo de técnicos que atuam no monitoramento e
fiscalizacdo ambiental (quadros 14 b (p. 116-117); 15 b - 6/7 (p. 120)) refletem nas atuacdes
das OEMAS, especialmente no monitoramento, com destaque para o IDEFLOR-BIO, que
apresenta uma agdo de monitoramento mais presencial, contando com o auxilio e prote¢ao do
BPA, com relagdo a seguranga dos técnicos, denotando a relagdo interinstitucional, do BPA
com o IDEFLOR-BIO. Ja a SEMAS, acompanha os processos devastadores mais por meios
de sistemas de monitoramento. Cabe ainda apontar que os grupos que estdo a frente da gestao
ambiental, apresentados pelo IDEFLOR-BIO se mostram com caracteristicas
interdisciplinares, o que ¢ de grande importancia perante a diversidade e problematicas
bioldgicas e sociais presentes nessas areas.

Com relacdo a categoria fiscalizagdo (quadros 14 b (p. 116-117); 15 b - 8/9 (p. 120)),
dados apresentados pela SEMAS e IDEFLOR-BIO apontam para aumento de pressao sobre as
duas UC da pesquisa, especialmente por agentes como: madeireiros e indigenas na Flota, os
quais pressionam com praticas de desflorestamento e queimadas; garimpeiros, madeireiros e
fazendeiros na APA, com praticas de desflorestamento, queimadas e garimpos ilegais,
provocando o aumento de danos ambientais nas duas UC. Quanto a figura do indigena como
agente de pressdo, sua atuacdo nao ¢ esclarecida pelo instituto, informagdo a qual destoa de
todas as literaturas presentadas nessa pesquisa. Com relacdo a protecdo ambiental
interinstitucional, mais uma vez ela ¢ reiterada pela acdo colaborativa do BPA, em ac¢des em
locus das SEMAS e IDEFLOR-BIO, resguardando a seguranga apenas dos técnicos dos
Orgaos.

Quanto a categoria financeiro (quadro 14 ¢ (p. 117); 15 ¢ — 14/15 (p.120)), ¢ valido
apresentar que houve aumento de repasse orcamentario entre 6rgdos como IDEFLOR-BIO e
SEMAS, com valores de R$ 14.560,122 milhoes para R$ 20.259,536 milhoes; R$ 93.822,194
milhdes para 95.776,733 milhdes, respectivamente, entre os anos de 2019 e 2020, para cada
orgao. Aumento que se deu em grande parte por recursos estaduais, advindos de fundos como
Fundo Estadual de Meio Ambiente- FEMA e Fundo de Desenvolvimento Florestal do Para-
FUNDEFLOR (Silva Jr., Moraes 2020).

Somados aos dados institucionais analisados a partir dos questionarios, essa pesquisa
também contou com a leitura, tabulagdo e analise das atas dos conselhos gestores de cada
unidade de conservagdo da pesquisa, Flota do Iriri e APA Triunfo do Xingu, respectivamente.

As atas foram baixadas do site do IDEFLOR-BIO, tais como, a portaria de criagdo das duas
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UC, além da portaria de criagdo e nomeagdo dos Conselhos Gestores, informagdes as quais
serdo somadas aos dados do eixo gestdo ambiental, emitidos pelo retorno do questionario do
IDEFLOR-BIO.

O quadro 16 apresenta a tabulacdo dos dados referentes ao conselho gestor da unidade

de conservacao da FLOTA do Iriri.



PRINCIPAIS DEMAIS CRITICAS DO CG AS
DADOS LEGAIS DA FLOTA MEMBROS DEMANDAS DEMANDAS INSTITUICOES AVANCO DO CG
uc FLOTA | _SEMAS
- SEMATUR
- -SEMAT /ALT
CRIACAO 1212006 | ~eprmking
CRIACAODO jg%ﬁf - Propriedades inadequadas na
CONSELHO 128017 | _Iregpa s
GESTOR - UFPA
NOMEACAO 12/2017 - Construgdo de estradas
- MORADORES DA - Nao tem CAR na area que esta
RENOVACAO . FLOTA - Falta de politicas publicas | em processo de comprar de
& 10 iNDU?TNR?/IszATO DAB (logistica de deslocamentos, | propriedades pelo Estado, entre
R&%E?MEDO 08/2018 MADEIREIRAS Do falta de rede de energia, saude, | 2003 ¢ 2006 houve o primeiro
INTERNO SUDOESTE DO PARA educacio, assisténcia técnica periodo de regulamentagdes
m— (SHI\\J/IASPA)E Diagntistios governamentais
- ENTIDADE AMBIENTAL g | ® ~
v DA GLEBA DO IRIRI | - Regulagdo socioambiental | = Pelta: 2 ppgtes detandn
122017 (ENAMGI) fundiaria - Busca de recursos para
- FUNDACAO VIVER - Desmatamento financiamentos de projetos
PRODUZIR E PRESERVAR i . .
R - Levantamento | g e namento do uso - Criagdo da Camara Técnica
-ISA dos moradores : % o
- INSTITUTO KABU - Plano de para  discussdes  especificas
- SINDICATO DOS | manejo/gestao - Troca constante de gestores (regularizac@o fundiéria,
TRABALHADORES E D¥fmnbaiion da fomento aos arranjos
TRABALHADORAS ~ NA ® 5 ) . oo
P —— Wistiosrsifaie Acdo truculenta do BP ao produtllvos, valorizagdo  das
06/2019 FAMILIAR  (SINTTRAF abordar os pequenos produtores | comunidades)
SUDOESTE) (fato pontual)
- SINDICATO  DOS - Plano de agdes para a Flota
RETRESERIS gl;ODI\IIJOT\?gEiRO ggggg - Questionamentos sobre a ..
(SprUNp) contratacdo de empresas para a | - Fiscalizagdes em drea de
- ASSOCIACAO  DOS elaboracdo do plano de gestdo garimpo
MORADORES DA
RESERVA s ;
e T Bt - Auséncia de grande parte dos
RIOZINHO DO ANFRISIO membros do conselho, levando
(AMORA) a inatividade dos GT
- ASSOCIACAO  DOS
MORADORES DA
RESERVA

EXTRATIVISTA RIO IRIRI
(AMORERI)

Quadro 16 Tabulagdo dos dados das Atas do Conselho Gestor da Flota do Iriri
Fonte: Adaptada do Site do IDEFLOR-BIO
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Os dados apresentados demonstram que apesar da criacdo da unidade de conservagao
da Flota ter ocorrido no ano de 2006, a criacdo e nomeacao do conselho gestor s6 se deu no
ano de 2017, um periodo de onze anos para que esse instrumento de gestdo tdo relevante para
a protecao da UC viesse a se efetivar. O site do IDEFLOR-BIO disponibiliza apenas trés atas
do CG, das quais, duas ocorreram no ano 2017 e uma em 2019 e as demais nao foram
publicizadas nem no site e nem disponibilizadas a essa pesquisa nos oficios solicitados ao
IDEFLOR-BIO.

Dentre as principais demandas apresentadas pelos membros do CG, os quais sdo
compostos por representantes do poder publico, organizagdes ndo governamentais e sociedade
civil, sdo apresentadas a regulacdo fundiaria e elaboracdo do Plano de manejo/gestdo. Estas se
apresentam como questdes imperativas no contexto de ocupagdes irregulares, abertura de
estradas e atividade mineraria ao longo do leito do rio Curua (afluente do rio Iriri) e do grau
de vulnerabilidade apresentada por essa UC do Mosaico Terra do Meio.

Quanto as demandas secundarias presentadas pelo CG, destacam-se: Diagndstico
socioambiental, Levantamento dos moradores da FLOTA e Diagnostico da biodiversidade, o
que se mostrou informagdes de grande complexidade, tendo em vista a inexisténcia do plano
de gestdo e de pesquisas realizadas pelo proprio o6rgao gestor das UC no estado do Para.
Alguns desses dados foram levantados a partir da expedigdo realizada por pesquisadores do
Museu Paraense Emilio Goeld, junto aos técnicos do IDEFLOR-BIO e SEMAS, no ano de
2022.

Entendendo o conselho gestor como um instrumento de direcionamentos,
contribui¢des e criticas a constituigdo de uma gestdo de UC eficiente, foram destacados
pontos que demonstram a fragilidade do funcionamento desse CG, o que reflete em um
avanco mais lento de suas praticas, dentre elas estdo: propriedades inadequadas na UC,
construgdo de estradas irregulares, falta de politicas publicas (logistica de deslocamentos, falta
de rede de energia, saude, educacdo, assisténcia técnica), falta de opg¢des de renda,
desmatamento, ordenamento do uso, troca constante de gestores do IDEFLOR-BIO, acao
truculenta do efetivo do BPA ao abordar os pequenos produtores (fato pontual),
questionamentos sobre a contratacdo de empresas para a elaboracdo do plano de gestao,
mineracao ilegal, além de auséncia de grande parte dos membros do conselho durante as
reunioes, o levando a inatividade dos GT.

As criticas apresentadas demonstram a morosidade das agdes do Estado, mediante um

periodo longo de desinteresse e compromisso em sua atuagdo efetiva, o que facilita agdes de
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sujeitos econdmicos, que ndo se enquadram em atividades de manejo florestal instituido pelo
SNUC em UC de floresta estadual, revelado pelo avanco da abertura de estradas nao
pavimentadas e mineracao ilegal de ouro ao longo do leito do rio Curua.

No decorrer da leitura das atas, ¢ muito perceptivel a palavra “auséncia” quando se
referem ao estado, e ela se encaixa em suas narrativas ao relatar a falta de servigos basicos
como educacdo, energia elétrica, assisténcia a saude, dentre outras. Nessa pesquisa,
partiremos dessa leitura do conselho gestor, por entender que sé sente a auséncia do Estado o
sujeito que carece dela, que vivencia diariamente a falta de servicos que deveriam ser
proporcionados por esse representante legal, mas a pesquisa em si vai utilizar a leitura de que
o Estado ndo ¢ ausente, mais sim, o representante legal que se isenta ou omite de ofertar as
politicas publicas necessarias e que sdo direito constitucional das pessoas como cidadaos.
Essa omissdo se mostra eficiente e colaborativa para ag¢des devastadoras de sujeitos
econdmicos e agentes sociais de pressdo, que agem sobre a biodiversidade e interesse
institucional de criagdo da FLOTA.

Outra critica que cabe pontuar ¢ referente a constante troca de representantes do
IDEFLOR-BIO na condugdo das reunidoes do conselho gestor. Essa ¢ uma critica
constantemente mencionada e que ao olhar dos membros do conselho, isso reflete numa
instabilidade, pois sdo propostas e decisdes que devem se seguir de forma linear a cada nova
reunido do CG, por outro lado, o instituto entende que as demandas estdo sendo seguidas sem
problemas na condug¢ao do processo. O que também se soma a inconstancia na presenca dos
membros do CG, refletindo na impossibilidade de proposicdes e avancos do CG, levando a
sua inatividade e logo, contribuindo com o avango das degradagdes ambientais da FLOTA.

Cabe acrescentar que dentre as demandas apresentadas pelo conselho gestor, referente
a educagdo, o morador entrevistado informou que a implantacdo da Flota possibilitou a
chegada de escolas na area, retirando as criangas do analfabetismo. Bem como, trouxe
servigos como internet, um apoio maior na saude, inclusive com a possibilidade da
comunidade contar com um avido de urgéncia, caso necessitem. (Entrevista com morador da
FLOTA, seu Dino, 2024)

As atas também apontam para avangos que foram direcionados com a criagdo do
conselho gestor, dentre elas estdo: Nao apresentar CAR na 4area que estd em processo de
compras de propriedades pelo Estado, entre 2003 e 2006, em que houve o primeiro periodo de
regulamentagdes governamentais; busca de recursos para financiamentos de projetos; criagao
da Camara Técnica para discussdes especificas (regularizacdo fundiria, fomento aos arranjos

produtivos, valorizacdo das comunidades); plano de agdes para a FLOTA e fiscalizagdes em
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area de garimpo.

Quanto aos dados obtidos a partir das atas do conselho gestor da APA Triunfo do
Xingu, estes foram tabulados conforme o quadro 17.

A APA Triunfo do Xingu foi criada no ano de 2006, mas seu Conselho Gestor e
nomeacao de seus membros s6 ocorreu em 2011, cinco anos apds sua origem. Para a andlise
dos dados, foram acessadas as oito atas das reunides do CG, ocorridas entre o periodo de 2015
a 2019, as quais apresentam duas renovagoes de membros do CG, nos anos de 2014 e 2016.

O conselho gestor apresenta como principais demandas a regulagado fundidria e o Plano
de gestdo, ambas também presentes na FLOTA do Iriri. Dentre as demandas secundarias
encontram-se: auséncia de politicas publicas (comunicagdo, escolas de ensino médio, saude);
redu¢do do desmatamento e focos de calor (discutir a cultura do fogo); desenvolvimento
sustentavel (fomentar viveiros de mudas de paricd, cacau e castanha-do-para) e incentivo a

produgdo (créditos rurais, escoamento da produg¢ao, repasse de equipamentos).
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Quadro 17: Tabulagado dos dados das Atas do Conselho Gestor da APA TX
Fonte: Adaptada do Site do IDEFLOR-BIO
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Essas demandas estdo muito voltadas a necessidade de aten¢do requeridas
principalmente ao pequeno produtor, ¢ destacada a forca econdmica e politica dos maiores
produtores, a possibilidade de regulacdo fundidria deles, ao dispor de condig¢des financeiras
para conseguir o CAR de suas propriedades, situacdo que ndo pode ser comparada a dos
pequenos.

E sinalizada nessas pautas também, novamente a auséncia do Estado, dentre todos os
fatores destacam-se a falta de politicas publicas, a partir de servicos essenciais as
comunidades das vilas, dentre eles: comunicacao, escolas de ensino fundamental e servicos de
satde de maior complexidade, dada as grandes distancias e acessos precarios.

O CG ainda aponta a preocupacdo com o indice de desmatamento que vem
aumentando e, junto a eles os focos de calor, apresenta ainda a necessidade de se rediscutir e
repensar as formas de producdo, at¢ mesmo do pequeno produtor rural, que historicamente
ainda reproduz a cultura do fogo e isso se soma as demais problematicas da APA.

Reitera-se a necessidade de insercdo de novas culturas, em que sejam repensadas tais
estratégias de producdo e em meio a isso, se apresentam novos direcionamentos, em que
pesem a logica de um desenvolvimento para a regido, mas com teor de sustentabilidade para
as comunidades e para o ambiente, o qual ainda se pretende cuidar, por isso, as propostas de
implantacdo de viveiros de mudas e atividades extrativistas.

Durante as reunides do conselho gestor, os membros levantaram criticas acerca da
instituicdo gestora da APA, elas apontaram no seguinte direcionamento: lista de membros
desatualizada; auséncia de membros do poder publico nas reunides (Iterpa/Casa familia rural);
necessidade de convénios com representantes do poder publico e institui¢des de pesquisa;
auséncia do plano de manejo ou gestdo; apontaram que apenas 5% de suas areas foram
regularizadas; insuficiéncia de técnicos para realizar a regularizagdo fundidria; burocracia
entre O0rgdos da mesma instdncia administrativa em efetivar acordos; questionamentos de
critérios de criagdo da UC, destacando a forma arbitraria de pressdes politicas; criticas a
politica fundiaria, que desconsidera a cultura de producao do pequeno produtor; rotatividade
da equipe de membros do IDEFLOR- BIO; sobreposi¢do de CAR e o desfavorecimento dos
pequenos produtores.

Dentre todas as demandas e criticas a gestdao da APA, cabe aqui apresentar também
alguns avangos registrados nas atas do conselho gestor, dentre eles estdo: cadastro de CAR de
85%; ampliagdo de uma rede institucional (ONG e sociedade civil); politicas voltadas ao

combate do desmatamento; fomentos de projetos de sustentabilidade; parceria e criagdo de
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parcerias para o pequeno produtor; recuperagdo de passivo ambiental a partir de SAF'®”;

recuperagao de nascentes ¢ APP; Doacdo de equipamentos (tratores) para pequenos

agricultores e levantamento de 45 familias para emissao de titulos.

Para corroborar com os dados apresentados acima, € conveniente trazer as informagdes

referentes ao eixo Gestdo Ambiental emitidos pelo IDEFLOR-BIO, conforme quadro 18.

INFORMACAO

Gestdo ambiental

IDEFLOR-BIO

Em relagdo as Licengas Ambientais, em
algum caso especifico pode ser de
competéncia do IDEFLOR-BIO?

Nao. O IDEFLOR-Bio, em seu decreto de criagdo, ndo tem
prerrogativa para fins de licenciamento ambiental. O que cabe no
caso, do Instituto, sdo anuéncias e autorizagdes que de acordo com o
fluxo administrativo, atende a andlise feita pela Secretaria Estadual de
Meio Ambiente, e posteriormente devolve o processo para ela emitir a
licenca final.

Existe relacdo efetiva entre o
IDEFLOR-BIO e os 6rgaos federais
(INCRA, ICMBIO regional, Museu)
que analisam a problematica de areas

ambientais protegidas?

Sim

Como se classificam as participacdes
sociais em audiéncias publicas de
criagdo e gestdo das Unidades de

Conservagdo de modo geral no contexto
atual?

Participacdo social ativa, para criagdo das unidades, sdo convidados a
participar das audiéncias publicas e apos a criagdo, participam
tivamente por meio dos Conselhos gestores.

Quantos técnicos sdo disponiveis para
essa fungdo? E quais suas formagdes?

O quadro técnico varia de acordo com cada geréncia que abrange
unidades de
conservagado por regido. Por exemplo, geréncia administrativa do
xingu, onde esta
incluso a FLOTA Iriri e APA TX, tem 4 técnicos, sendo dois
engenheiros de pesca, um engenheiro ambiental e um engenheiro
2réonomo.

O conselho gestor da APA Triunfo do
Xingu estd em atuac¢ao?

Sim. Desde 8 de abril de 2011.

O conselho gestor da FLOTA do Iriri
esta em atuacio?

Sim. Desde 07 de dezembro de 2017.

A atuacdo dos Planos de Manejo para a
manutengdo e gestdo efetiva das
Areas Protegidas do Para podem ser
consideradas de maneira geral, como?

Eficiente. No Plano de Manejo sdo inclusas medidas para promover a

integragdo da Unidade de Conservagao a vida econdmica e social das

comunidades vizinhas, o que ¢é essencial para que a implementagédo da

UC seja mais eficiente. E ainda estabelece o zoneamento e as normas
que norteiam o seu uso.

Que zoneamento ambiental ¢ proposto
pelo Plano de Manejo da FLOTA do
Iriri?

O Plano de Manejo ainda esta em fase de elaboragéo,
consequentemente as propostas de zona de amortecimento ainda nio
foram aprovadas.

O IDEFLOR-BIO trabalha o
planejamento das unidades de
conservacao a partir das analises das
informagoes da regulagdo fundidria em
Unidades de Conservacdo?

Nao

Quadro 18: Informagdes do Eixo Gestdo Ambiental — IDEFLOR-BIO
Fonte: Processo Administrativo Eletronico 2024/238425 (IDEFLOR-BIO)

Todos esses dados s6 foram possiveis decorrentes da existéncia e efetividade do

16 Sistemas Agroflorestais que consistem na produg¢do racional, muito ligada ao pequeno produtor e que estd
diretamente ligada a recuperagdo florestal produtiva.
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Conselho Gestor da FLOTA e APA, caracterizagdo que poderia estar completa caso as demais
Atas das reunides do CG das UC tivessem sido publicizadas.

Conforme informagdes do IDEFLOR-BIO, a participacdo social ¢ considerada ativa,
para a criacdo das unidades de conservagdo, em que sdo convidados a participar das
audiéncias publicas e apds a criagdo, participam ativamente por meio dos Conselhos gestores,
0 que demonstra que a sociedade civil acredita que a criagdo de UC trardo beneficios e por
i1sso, participam das reunides como uma maneira de estarem mais proximos do Estado e
assim, expor seus problemas e cobrar solu¢des para o que eles entendem como a auséncia do
Estado, na figura da inexisténcia de servi¢os publicos e recursos para producio.

Conforme dados emitidos pelo questionario, € possivel confirmar a cooperagdo tanto
entre as OEMAS do estado do Para, quanto do IDEFLOR-BIO e sua efetividade com relagao
aos orgados federais, como: INCRA, ICMBIO regional, Museu Paraense Emilio Goeldi, no
que concerne a cooperacao de andlises das problematicas relacionadas as UC. No entanto, as
atas do CG sempre sinalizam a aparente falta de didlogo entre esses 6rgdos, principalmente
entre os 6rgaos estaduais, o que dificulta a efetivacdo de acordos, a cedéncia de equipamentos
e presenga de 6rgaos de suma importancia como Iterpa.

Quanto as informagdes referentes ao quadro técnico que atuam nas UC e suas
formagdes, o IDEFLOR-BIO destaca que “o quadro técnico varia de acordo com cada
geréncia que abrange unidades de conservagdo por regido. Por exemplo, geréncia
administrativa do Xingu, onde esta incluso a FLOTA Iriri ¢ APA Triunfo do Xingu, tem 4
técnicos, sendo dois engenheiros de pesca, um engenheiro ambiental e um engenheiro
agronomo.” Esse nimero de técnicos para gerenciar uma area total de 1.679.721,013 ha,
somadas as areas das duas UC, s6 confirma o quadro de insuficiéncia de recursos humanos
pontuada pelo proprio instituto e nas literaturas ja apresentadas.

O quantitativo insuficiente de técnicos que atuam nas UC, somado a insuficiéncia no
nimero de técnicos efetivos do instituto ¢ o reflexo da rotatividade de servidores, que
conduzem as reunides do Conselho Gestor, o que ¢ sinalizado constantemente nas atas e que
sdo apontados como um problema de gestdo, especialmente na conducao das negociagdes
propostas nos termos de cooperagao e na propria credibilidade de que as decisdes do coletivo
serdo efetivadas.

Com relacdo ao plano de manejo, o instituto o considera:

“Eficiente. No Plano de Manejo sdo inclusas medidas para promover a integragdo da
Unidade de Conservagao a vida econdmica e social das comunidades vizinhas, o que
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¢ essencial para que a implementagdo da UC seja mais eficiente. E ainda estabelece
0 zoneamento e as normas que norteiam o seu uso.”

No entanto, conforme o Relatéorio Anual de Gestdo de 2023 o governo se
comprometeu em elaborar o Plano de Manejo/Gestao da FLOTA do Iriri e APA TX, que seria
finalizado em margo de 2024, previsao que ainda ndo se cumpriu, ja que chegou ao més de
julho desse ano. Entendendo que o plano de manejo ¢ o documento técnico de maior
relevancia na normatizacdo e orientacao dos usos, delineando os manejos mais adequados aos
recursos naturais de cada UC, sua inconclusdo, 18 (dezoito) anos apos a criacao das duas UC
da pesquisa, denota uma das mais agravantes vulnerabilidades institucionais, ja que as UC,
junto a seus povos, comunidades tradicionais e demais moradores e produtore ndo estardo sob
um uso ordenado do Estado, agravando ainda mais as pressdes socioambientais.

Nesse contexto, retorna-se as pressdes passadas pela Regido de Integracao do Xingu,
decorrente das degradacdes florestais, o que levou o Estado a inserir a APA TX em uma
estratégia de desenvolvimento regional voltado a sustentabilidade, que se daria pela inser¢ao
de florestas publicas do estado do Para em projeto piloto do PAOF", designando de sua area
total aproximada de 1.679.280,52 ha da APA TX, parcela de 10.201,00 ha voltadas a
recuperacdo de suas areas degradadas, que passardo ao dominio da empresa TNC', realizado
a partir de um acordo de cooperagado técnica.

Essa pratica de acordo de cooperacao realizada entre Estado e outros setores, no que se
refere a cedéncia de UC ou parcela de seus territorios, denota discussoes ja apresentadas no
primeiro capitulo referente a consequente vulnerabilidade institucional oriunda das agdes
ineficientes do Estado, que ao invés de impedir o avanco das degradagdes ambientais,
legitima a ocorréncia da grilagem verde ou o conceito usual nessa pesquisa, que € o green

grabbing.

4.2 Espacializacdo da vulnerabilidade ambiental das Unidades de Conservacio

FLOTA Iriri e APA Triunfo do Xingu junto aos autores de pressiao

7 Plano Anual de Outorga Florestal - PAOF, ordena areas de florestas publicas para concessdo florestal,
decorrente das seguintes situagdes: voltadas a manejo madeireiros ¢ ndo madeireiros, regeneragdo florestal e
areas voltadas a geragdo de créditos de carbono.

'8 Segundo informagdes de seu site, a The Nature Conservancy- TNC, é uma organizagdo ndo governamental que
foi criada em 1951 com objetivo de proteger as terras e aguas a partir de aquisi¢éo de terras, inserindo pesquisas
de impactos em politicas globais voltados a enfrentar os impactos ambientais. No Brasil, atua em biomas como
cerrado, amazOnico e mata atlantica, em frentes voltadas a restauracdo florestal, incentivo a agricultura
sustentavel e seguranca hidrica. Fonte: https://novamata.org/iniciativa/the-nature-conservancy-tnc/
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O mapa 5 de uso e cobertura do solo da APA TX apresenta os seguintes perfis
catalogados: floresta nativa, solo exposto, pastagem e agricultura. E destaque a alteragio
inversamente proporcional de perfis relativos a floresta nativa e pastagem, pois nos anos 2000
a floresta que tinha um percentual de 96,85%, reduziu para 77,68% em 2010 e foi para
63,24% em 2020. Em contrapartida, a pastagem, que ¢ voltada a produgdo agropecudria em
larga escala, fazendo dessa regido uma area voltada a exportacao, com destaque para o gado

bovino, sai de 2,86% em 2000, para 21,96% em 2010, aumentando para 36,41% em 2020.
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Uso e Cobertura Vegetal da APA Triunfo do Xingu entre 2000-2020
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Mapa 5: Mapa de uso e cobertura do solo da APA TX
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O mapa 6, de uso e cobertura do solo da FLOTA, apresenta os seguintes perfis:
floresta nativa, pastagem, solo exposto e agricultura. Decorrente de seu enquadramento como
floresta estadual, ¢ coerente que o perfil floresta nativa apresente nimero infimo de reducao,
com valores que vao de 99,29% em 2000, para 99,15% em 2010 e 98,58% em 2020. Em
consequéncia, o perfil de pastagem também se apresenta como um indicador de que a flota
nao esta seguindo os critérios apresentados pelo SNUC, de desenvolver atividades voltadas a
sustentabilidade e de acordo como os modos tradicionais adequados a manutengdo da
qualidade ambiental da UC, especialmente quando esses dados saltam de 0,01% em 2000,
para 0,22% em 2010, chegando a 0,80% em 2020, demonstrando seu avango sobre a floresta,

que seguem as margens do rio Curud e as estradas que estdo em processo de abertura.
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Mapa 6: Mapa de uso e cobertura do solo da FLOTA do Iriri
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O mapa 7, de estradas da APA, apresenta o eixo de expansao por terra, que avanga da
parte norte a leste da APA e sege em direcdo a oeste, cruzando basicamente toda a dimensao
do territorio da APA, que vai do municipio de Sao Félix do Xingu em direcdo a area que
corresponde ao municipio de Altamira, chegando a area da UC integral, Esta¢do Ecologica da
Terra do Meio.

A estrada que liga o norte a oeste da APA, partindo do rio Xingu em dire¢do ao rio
Iriri, foi construida ainda no ano de 1975, pela empresa mineradora Canopus, denominando a
entdo estrada canopus, a atividade ilegal da madeira por volta de 1986, impulsionou a abertura
de ramais que ligava de norte a sul da atual APA e os posteriores eixos de ocupagdo com a
construcdo de vilas, chegada de garimpeiros, colonos, fazendeiros e pistoleiros sé contribuiu

para intensificar a retirada da floresta para dar lugar es estradas (Souza et al, 2020).
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Mapa 7: Mapa de estradas da APA TX
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O mapa 8, de proximidades de estradas, reitera a mancha do processo de ocupacio,
seguida a partir da abertura de estradas e ramais, que partem de norte a leste no eixo do rio
Xingu e se expandem em direcdo as demais areas protegidas, que se encontram no limite da
APA, expansdo a qual ela teria o objetivo de amortecer, ja que ndo demonstra ter sido contida,
resguardando apenas a parte noroeste que liga parte central da ESEC Terra do Meio.

A abertura da estrada pela Companhia Mineradora Canopus na década de 1980,
destinada a exploragdo de cassiterita, impulsionou mudangas profundas na ocupagao da
regido, ao permitir a entrada de madeireiras e sucessivas levas de migrantes, formando
diversos nucleos populacionais. Esse processo de ocupacdo foi intensificado entre 1998 e
2000, quando fazendeiros, especuladores e pecuaristas passaram a se apropriar das terras,
utilizando as estradas deixadas pelas madeireiras para expandir suas atividades. A partir de
1992, vilarejos e pequenos nucleos comegaram a se formar, atraindo colonos que adquiriram
terras por meio do Instituto de Terras do Para (Iterpa) ou de terceiros. A area no segmento
final da Estrada da Canopus, proxima ao rio Iriri, tornou-se um ponto estratégico de ocupacao,
onde a conexdo fluvial com Altamira e Trairdo desempenha um papel crucial no
abastecimento da regido, especialmente, durante o periodo das chuvas, quando as estradas

ficam intransitaveis (Escada et al, 2005).
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Mapa 8: Mapa da proximidade da estrada da APA TX
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O mapa 9, de estradas da FLOTA, apresenta uma estrada incipiente, que ja aparece
desde o ano de 2000, como um eixo que parte do municipio de Novo Progresso, passando
pelo territorio da Floresta Nacional de Altamira — FLONA e entra no territério da FLOTA,
ganhando maior dimensdo em 2020, a qual se encerra na margem esquerda do rio Curud, que
¢ afluente do rio Iriri. Outra estrada presente na flota, assim como a anterior, encontra o rio
Curua, ndo se sabendo exatamente se seu eixo de abertura partiu do rio ou do interior da
floresta, tal qual a primeira, mas vale pontuar que a area oeste da flota esta cercada por uma
unidade de conservagdo e uma terra indigena, ambas sob a gestdo da unido e que essa estrada
se apresenta mais destacada desde 2000, apesar de ndo parecer ter se expandido para sudoeste.
E a terceira estrada presente na Flota, apresenta-se na area desde o ano de 2000 e encontra-se
a sudeste, trecho paralelo ao curso do rio Cateté, no limite entre a ESEC Terra do Meio e TI

Bau.
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Mapa 9: Mapa de estradas da FLOTA
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O mapa 10, de proximidades de estradas da FLOTA, apresenta a abertura da floresta
exatamente as proximidades das areas de estrada, em direcao a parte norte do rio Curud, ainda
as margens do Curua, no limite noroeste da FLOTA, as proximidades da FLONA e terra
indigena Bau, além da area sudeste, banhada por pelo rio Cateté, que ¢ afluente do rio Iriri e
vai do limite territorial da FLOTA entre a ESEC Terra do Meio, margeando o limite da terra

indigena Bau.
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Mapa 10: Mapa da proximidade da estrada da FLOTA
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O mapa 11, de desmatamento da APA, apresenta a abertura das estradas como vetor
de pressdo sobre o perfil de floresta, que segue abrindo espacgos, ou como ¢ popularmente
chamado em nossa regido, “limpar area”, para inserir os acessos irregulares, ja que ocorrem
muitas das vezes, sem o ordenamento prévio do Estado e posteriormente, se consolidam pelo
processo de ocupacdo, seja por empresas ou colonos, os quais virdo para atender suas
demandas de mao de obra e/ou servigos.

Os dados relativos ao processo de redugdo da floresta da APA Triunfo do Xingu foram
de 0,13ha no ano de 2020. Segundo as analises, esse fato foi possivel por dois fatores, sdao
eles: fei¢des de pastagem com 76% e areas de desmatamento com 24%. No ano de 2010, esse
mesmo processo obteve um impacto de 61,11 ha. Os fatores responsaveis por tal realidade
sdo: feigdes de pastagem com 67,3% e area desmatada 32,5%. Para o ano de 2020, tem-se
120,5 ha de reducdo de floresta, tendo as seguintes causas: feicdes de pastagem com 79,2% e

desmatamento com 20,7%.

A partir das andlises, tem-se demonstrado que as agdes de criacdo da APA ndo foram
suficientes e efetivas para contengdo e ou diminuicdo do avanco de praticas de redugdo de
floresta ocorridas na area, pressionando as areas protegidas da ESEC Terra do Meio e o
Parque Nacional Serra do Pardo. Observa-se que a barreira fisica representada pelo rio Xingu,
ao longo da costa norte e leste da APA, ndo foi empecilho para o avango da reducdo da

floresta, seguida por seu avango em direcdo as UC adjacentes.
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Area Desmatada na APA Triunfo do Xingu entre 2000-2020
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Mapa 11: Mapa de desmatamento da APA
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O mapa 12, de proximidades de areas desmatadas da APA, novamente vem corroborar
com as leituras da figura 7, mas destacando que, mesmo com os ramais ja existentes na area
leste da APA, sua proximidade de desmatamento foi orientada predominante pelo eixo da
estrada Canopus, além de um foco na parte sul se limitando com a terra indigena Kaiapo, que
estd novamente as proximidades do rio Xingu, que circunda sua extremidade, ampliando o

indice de proximidade de desmatamento no decorrer das trés décadas de analise.
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Mapa 12: Mapa da proximidade de desmatamento da APA
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O mapa 13, de desmatamento da FLOTA, apresenta as margens do rio Curud como
eixo de desmatamento mais significativo, seguido das estradas irregulares que vao
intensificando suas aberturas, se consolidando como vias de acesso para atividades como
garimpo e retirada de madeira, ambos de forma ilegal. O rio Cateté também se apresenta
como um eixo de desmatamento secundario, mas que € pertinente considera-lo como uma via
de acesso para promoc¢dao do desmatamento, fazendo parte dos pontos de pressdo, o qual
necessita de atengao e fiscalizagao pelos 6rgaos responsaveis.

Com relagdo aos dados de desmatamento, a FLOTA apresenta no ano de 2000 area
equivalente a 0,14 ha de area desmatada, com destaque para a fei¢do de floresta que
apresentou 92,7% de area desmatada. Em 2010, essa area aumenta para 1,3 ha, com destaque
para a feicdo de floresta que apresentou 99,7% de area desmatada. Alcancando area de 2,3 ha

em 2020, com destaque para a feicdo de floresta, que apresentou 99,9% de area desmatada.
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Mapa 13: Mapa da area desmatada da FLOTA
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O mapa 14, de proximidades de areas desmatadas da FLOTA, novamente vem reiterar
a analise da figura 9, demonstrando que o avanco do desmatamento se destaca principalmente
do interior da FLOTA, mas precisamente, nas proximidades dos rios, seguidos pelas estradas,
em dire¢cdo as bordas. Num primeiro momento, de norte e oeste em 2000, seguido sua
expansao pelas areas nordeste e noroeste em 2010, se expandindo para o sul. No entanto, em
2020, a pressao vem do sul, mais precisamente a sudeste, do rio Cateté em dire¢cdo ao norte da
FLOTA. Dessa forma, as pressdes de proximidade das areas desmatadas apresentadas num
primeiro momento do interior para as bordas, posteriormente, passaram a ocorrer da borda da

FLOTA para seu interior.
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Mapa 14: Mapa de proximidades de area desmatada da FLOTA
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O mapa 15, de focos de calor da APA, apresenta o avango de queimadas ao longo do
periodo analisado, pratica estimulada por atividade da agropecuaria e em atividades
produtivas do pequeno produtor, algo que ja esta inserido no ambito cultural em limpeza do
terreno para replantio de algumas culturas. Dentre os indices de ocorréncia na APA, em 2000
contou com densidade'® 239, no ano de 2010 foi para densidade 8101, com pequena queda em
2020 para densidade 7845. Focos de calor, os quais se concentram em 2020 as margens do rio
Xingu, em suas areas norte e leste, se dispersando ao longo de toda extensao da APA,
principalmente, seguindo o eixo da estrada canopus, alcancando as areas fronteiricas com as

demais APs adjacentes.

' A densidade aqui é correspondente entre niimero/hectare
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Mapa 15: Mapa de focos de calor da APA
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O mapa 16, de focos de calor da FLOTA, apresenta o avanco de queimadas ao longo
do periodo analisado, em 2000, sua ocorréncia correspondia a densidade 2. J4 em 2010, esse
valor avanga bruscamente para a densidade 130, destacando-se entre o limite da terra indigena
Kurudya e a FLOTA, descendo pelo rio Curua e se apresentando novamente no Curuazinho,
que ¢ afluente do Curua e o liga até o sudoeste da FLOTA, esses focos se apresentam ainda
nos limites da FLONA de Altamira com a FLOTA, em pontos que ligam a FLONA com o rio
Curua e se destacam sobre a estrada aberta as proximidades do limite da FLOTA com a
FLONA e a TI Bau, a oeste, destacando ainda a proximidade entre parte do territorio de
Novo Progresso. Em 2020, esse valor aumentou, passou para densidade 165, mas se

concentrou ao longo do rio Curud, mais concentrada no centro da FLOTA.
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Mapa 16: Mapa de focos de calor da Flota
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O mapa 17, de substancias minerais, apresenta 0s minerais existentes nos territorios da
APA e FLOTA, destacando dentre elas: cassiterita, minério de cobre, minério de ouro € ouro
na FLOTA. J4 na APA, sdo encontrados os seguintes minerais: areia, cassiterita, crisoprasio,
diamante, fosfato, granito, minério de aluminio, minério de chumbo, minério de cobre,
minério de estanho, minério de ferro, minério de manganés, minério de ouro, minério de
tungsténio, minério de zinco e ouro.

Na FLOTA, sao destacadas trés substancias minerais, das quais a cassiterita € o ouro
ocorrem no leito do rio Curua e um trecho que liga a oeste da FLOTA com a margem
esquerda do mesmo rio. Apresenta-se ainda a presenga de minério de ouro® e ouro e na area
oeste, converge com a densidade de focos de calor de 2010, que se direcionam pelo eixo da
estrada.

Quanto a APA, sua area norte e leste, as quais margeiam o rio Xingu, sdo as areas com
maior presenga de substancias minerais, o que também demonstra a justificativa dessas areas
virem se apresentando como areas de maiores tensdes, seja de focos de calor, eixo das
aberturas de estradas e uso voltado a feicdo da agropecuaria. A parte sul da APA, que se limita
com a TI Kayap6 e margeia o rio Xingu destaca a presenga de minério de ouro, o que pode ser
junto a atividade agropecudria, vetores para intensificar danos ambientais como:

desmatamento, abertura de estradas e ter aumentado os focos de calor no ano de 2010.

2 Conforme classificagdo da mineralogia, os minerais de ouro sdo compostos por minerais compostos por ouro
(Trindade, Barbosa Filho, 2002).
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Minerais presentes nas Unidades de Conservagéo
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Mapa 17: Mapa de substincias minerais na APA e FLOTA

O mapa 18, de proximidades de areas de extragdo mineral na APA, no ano de 2000,

apresenta eixo de proximidade que vem do leste da APA, acompanhando o eixo das estradas

que, possivelmente, sdo os acessos da sede do municipio de Sao Félix do Xingu, area que se

destaca dentre suas substancias minerais, com a presenga de minério de cobre e minério de

ouro; além de sua area a oeste, que faz limite com a ESEC Terra do Meio, que tem entre suas

substancia minerais prioritarias a cassiterita € 0 minério de ouro. J&4 no ano 2010, ocorreu uma

leve alteragdo, referente a desconcentracdo da parte leste para a parte norte central da APA,
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area que concentra cassiterita ¢ minério de ouro; quanto a proximidade de area de extracdo na
area oeste da APA, se intensifica as margens da estrada Canopus, a qual se expande em
direcdo a margem direita do rio Iriri. No ano de 2020, essas areas (norte central e oeste da
APA) demonstram se consolidar e ampliar a proximidade, destacando a intensificagdo das

pressdes sobre o uso de substancias minerais existentes nessas areas.
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Mapa 18: Mapa de proximidades de areas de extragdo mineral da APA
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O mapa 19, de proximidades de areas de extracdo mineral da FLOTA, destaca a
proximidade de 4reas de mineracao as margens do rio Curud, o qual tem ao longo de seu leito
substancia mineral predominante de cassiterita e presenga de minério de ouro, o qual, segundo
entrevista com morador local e questiondrio do IDEFLOR-BIO sao desenvolvidas atividades
de garimpo de ouro de forma ilegal, sendo realizado no formato de mineragdo de garimpo de
aluvido, que corresponde a um método de extragdo de ouro, que ocorre em depositos aluviais
(rios, corregos e varzeas). No ano de 2020, a consolidagdo dessa extracao mineral se expande
para area noroeste da FLOTA, nos limites com a TI Kuarudya e FLONA de Altamira, se
aproximando de uma expressiva reserva de minério de ouro, que se encontra as margens dos

afluentes do rio Curua.
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Mapa 19: Mapa de proximidades de areas de extragdo mineral da FLOTA
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O mapa 20, de CAR das unidades de conservagdo, apresenta o cenario de Cadastro
Ambiental Rural da regido da Terra do Meio, enfatizando dentre as areas protegidas presentes
no Mosaico de Unidades de Conservacao da Terra do Meio, a APA Triunfo do Xingu, que
segue um eixo de uso e ocupagdo, que se expande desde os municipios do sudeste paraense,
culminando e dando destaque segundo o mapa, em municipios como Tucuma e Sao Félix do
Xingu. A APA dentre as APs do Mosaico, ¢ a que apresenta a maior incidéncia de CAR
analisados, o que corrobora com as demais figuras referentes a focos de calor, desmatamento,
mineragao e seus respectivos problemas socioambientais.

Quanto a FLOTA, decorrente de seus usos, estabelecidos pelo SNUC, apresenta alguns
processo de CAR em anadlise, os quais encontram-se na parte oeste da FLOTA com presenca
de substancias minerais (ouro) ¢ em sua borda nordeste, onde a figura 20 apresenta
proximidade com area desmatada, demonstrando a possibilidade de que ap6s ter havido um
uso ilegal dessa area, ela esteja sendo solicitada para cadastro e licenciamento, em busca de
sua legalidade, invertendo a possivel ordem dos encaminhamentos legais.

Cabe ainda analisar a representatividade dos processos de CAR solicitados e que estao
em analise nas UC sustentaveis, estando parte substancial dele requerido as margens dos
principais rios e seus afluentes da bacia do rio Xingu no territdrio paraense, o qual se destaca
pelos rios: Xingu e Iriri, ratificando a leitura desenvolvida ao longo da andlise da
vulnerabilidade ambiental que os eixos fluviais representam um elemento crucial a ser
repensado, no que concerne a presenga de estabelecimento de pontos estratégicos de

fiscalizagdo e monitoramento, para resguardo das AP da regido da terra do meio.
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Mapa 20: Mapa de Cadastro Ambiental Rural das UC da pesquisa
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O mapa 21, de Hand na APA, apresenta como areas de suscetibilidade morfoldgica em
estrutura de drenagem nos pontos referentes a area norte da APA, indo em dire¢do a area leste,
parte central da APA e uma area mais a sudeste. Comparando essas areas com o mapa de
desmatamento da APA no ano de 2020, observa-se que a area norte, que faz parte da margem
esquerda do rio Xingu, representa a area mais suscetivel, visto que a pratica de desmatamento
que ocorre nessa area, somada ao demarcador de presenca de rios, aponta para maior
suscetibilidade de processos erosivos e assoreamentos. Esses podem ser avaliagdes pontuais
pois de maneira geral, por serem areas eminentemente rurais, a ocorréncia de inundagdes em
uma planicie de inundacdo ndo pode ser considerada um problema que desencadeie uma

preocupagdo, quanto a vulnerabilidade ambiental da area.
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Mapa 21: Mapa de Hand da APA
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O mapa 22, de Hand da FLOTA, apresenta as areas sudeste e sudoeste da FLOTA
como maior demarcador de presenca de rios, analisado a partir do mapa de desmatamento e
uso e cobertura de 2020 da FLOTA, essa area que esta recoberta por feicao de floresta nativa
ndo aponta dados de vulnerabilidade. Até mesmo por serem areas eminentemente rurais, a
ocorréncia de inundagdes em uma planicie de inundagdo ndo pode ser considerada um

problema que desencadeie uma preocupacgao, quanto a vulnerabilidade ambiental da area.
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Mapa 22: Mapa de Hand da FLOTA
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No mapa 23, de altitude da APA, dois pontos de destaque em sua altitude, o primeiro
pontuado a leste, em que se cruzando com as imagens do mapa de uso e ocupagao do solo e
focos de calor, especialmente no ano 2020, apresenta expressiva presenca de agropecudria e
incidéncia de focos de calor, mas que ainda assim, ndo representa fator de vulnerabilidade em
caso de ocorrénciancia de queimadas decorrente da dificuldade de acesso devido sua
elevacgao.

A segunda area encontra-se a oeste, abaixo da estrada de Canopus, que se comparando
com dados de 2020 dos mapas de focos de calor, uso e ocupagdo do solo (predominéncia de
floresta nativa) e proximidade de desmatamento essa area pode ser considerada fora da

vulnerabilidade.
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Mapa 23: Mapa de altitude da APA
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O mapa 24, de altitude da FLOTA, os pontos de destaque de sua altitude as areas
correspondentes a noroeste e oeste, as quais sdo apontadas em mapas anteriores com
proximidade de desmatamento e que apresentam aumento de proximidade de areas de
extracdo mineral, o que ainda assim, ndo representa fator de vulnerabilidade em caso de

ocorrénciancia de queimadas, decorrente da dificuldade de acesso devido sua elevagao.
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Mapa 24: Mapa de altitude da FLOTA
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Os mapas que representam a vulnerabilidade ambiental das unidades de conservagao
da pesquisa tiveram seus dados cruzados, para apresentar cendarios multitemporais das
seguintes areas, visando ratificar o grau de vulnerabilidade por ano, apontando as areas que
apresentam maiores vulnerabilidades as pressdes antropicas, ocorrentes na regido da terra do
meio, ja apresentadas.

A seguir, vemos 0 mapa 24, que apresenta o cenario de vulnerabilidade ambiental da
APA no ano de 2000, periodo anterior a criagdo da dessa unidade de conservagao, eixos de
vulnerabilidade que seguem a direcdo das estradas, com destaque para a estrada de Canopus
pela extensdo da APA de norte a oeste, a qual parte das margens do rio Xingu e alcanca um
outro acesso para o escoamento da producdo ao alcangar o rio Iriri, esse eixo, ao longo dessa
estrada, se enquadra na categoria de muita vulnerabilidade.

Outra area de destaque na APA, concentra-se na area leste em direcdo a sudeste,
novamente, partindo da margem esquerda do rio Xingu em dire¢do ao eixo das estradas que
existem nessa area, suas adjacéncias e a maneira que se distanciam reduzem a vulnerabilidade
para a categoria de alta e intermediaria.

Com relagao a FLOTA, a analise do cenario de vulnerabilidade realizada no ano 2000,
periodo anterior a criagdo da FLOTA, seguiu o eixo do rio Curud a norte e a oeste, nas areas
que o margeiam entre os territério da FLONA de Altamira e TI Ball encontram-se as areas de
vulnerabilidade consideradas muito altas, seguidas de alta e intermediarias, convergindo com

as atividades de pressao sobre as respectivas areas.
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Mapa 25: Mapa do cenario de vulnerabilidades das UC em 2000
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O mapa 26 representa o cendrio de vulnerabilidade ambiental do ano 2010, apos
quatro anos de criacdo da APA, destacando com areas de vulnerabilidade na 4rea norte e sua
dispersdo a nordeste, a margem esquerda do rio Xingu, além de acompanhar o eixo de
abertura de novas estradas na parte central da UC, denotando novo eixo de expansdo da
vulnerabilidade considerada muito alta. A parte leste e sul se dispersaram e passaram a
apresentar, pontualmente, a vulnerabilidade considerada muito alta, seguindo novamente,
concomitante a abertura de estradas. Observa-se a abertura de novas estradas, que se ligam a
canopos, as quais apresentam em seu entorno vulnerabilidade muito alta, mas sobre o eixo da
canopos, se expandem dreas consideradas de baixa ou muito baixa vulnerabilidade.
Novamente, a parte oeste da APA continua mantendo sua vulnerabilidade muito alta,
regredindo sua vulnerabilidade da area noroeste para baixo e muito baixo.

Quanto a FLOTA, esta que ja completava quatro anos, ampliou seu eixo de
vulnerabilidade muito alta ao longo das margens do rio Curud e se expandiu para a TI
Kuruaya, ampliando o aumento do nivel de vulnerabilidade intermedidria nessa direcdo. A
area de vulnerabilidade muito alta segue em dire¢@o a noroeste, fazendo limite com a FLONA
de Altamira. Nessas alteracdoes de aumento da vulnerabilidade da UC, surge um corredor que
faz um meio arco que vai da parte norte até oeste da FLOTA, expandindo a vulnerabilidade

intermediaria da FLOTA.



Vulnerabilidade das Unidades de Conservacao em 2010

5°54,0'S

54°30,0W 53°36,0'W 52°42,0'W

54°30,0'W 53°36,0'W 52°42,0'W

Vulnerabilidade | | Intermediaria
C [ ] Baixo
Bl Muito Alta Muito Baixa

| Ata

convengdes cartograficas
(® Capital —— Terras Indigenas

[ ] Fota doriri ~ Outras UCs
I:l APA Triunfo do Xingu - Massa d'agua

s N
1 | Limites municipais

urea  mato

Universidade Federal do Paré - UFPA
Campus Belém
Programa de Pés-Graduagdo em Geografia

Doutoranda: Viviane Corréa Santos
Orientadora: Prof. Dra. Marcia Aparecida da Silva Pimentel

Sistema de Coardenadas Geogréficas
Projegdo Universal Transversa de Mercator
Datum: SIRGAS 2000
Fonte: (DNIT, 2022); (IBGE, 2022);
Produto elaborado e processado no software livre Qgis 3.34.6

197



198

Mapa 26: Mapa do Cenario de vulnerabilidade das UC da pesquisa em 2010
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O mapa 27 representa o cendrio de vulnerabilidade ambiental do ano 2020, apos
quatorze anos de criacdo da APA, destacando duas areas mais expressivas de vulnerabilidade
muito alta, as quais encontram-se na parte norte ¢ oeste da APA, as areas adjacentes as
estradas j& consolidadas (até 2000), demonstram ter reduzido sua vulnerabilidade para alta,
contrarias as estradas mais recentes (mapa de 2010), mesmo tendo reduzido sua incidéncia
ainda se encontram na categoria muito alta.

Dados de 2020 apontam que mesmo que a paisagem da APA demonstre estar
fragmentada, dado seu processo de pressdes durante os vinte anos de andlise, ¢ possivel
observar que a APA conseguiu reduzir seu indice de vulnerabilidade da parte noroeste de
intermediaria para predominantemente muito baixa, protegendo os limites das UC Parque
Nacional da Serra do Pardo e Estacao Ecoldgica Terra do Meio nesse trecho. No entanto, os
dois pontos de vulnerabilidade muito alta demonstram se expandir em outros vetores mais
concentrados, que podem representar risco as duas unidades de conservagdo citadas, areas as
quais estdo mais proximas de cursos hidricos navegaveis, como rio Xingu e rio Iriri.

O cenario de vulnerabilidade da FLOTA no ano de 2020, quatorze anos apds a sua
criacdo, apresenta o avanco da vulnerabilidade muito alta ao longo das margens de expressiva
extensao territorial do rio Curud, que se encontra praticamente em todos os trechos no interior
da FLOTA. A categoria de vulnerabilidade muito alta passa a se concentrar as adjacéncias da
estrada, que liga o rio Curud a parte sudeste da FLONA de Altamira.

Sua parte norte encontra-se em estagio que vai da vulnerabilidade considera muito
alta, que segue de seu interior para as bordas, representadas pela vulnerabilidade que vai de
alta a intermediaria, destacando a o risco dessa UC de alcangar a resiliéncia. As areas entre
sudeste e sudoeste passam de uma vulnerabilidade muito baixa de 2010 para baixa, com
fragmentacdes na paisagem, denotando vulnerabilidade intermediaria, o que representa risco.
Outro ponto de destaque ¢ o que se orienta pela margem esquerda do rio Cateté, que ¢é
afluente do rio Iriri e demonstra ser eixo de acesso as pressdes antropicas sofridas pela parte
sul da FLOTA, a qual ¢ considerada uma vulnerabilidade muito alta a qual influencia sua
adjacéncia, expandindo vulnerabilidade intermediaria e baixa respectivamente, em dire¢ao ao

centro da FLOTA.
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Mapa 27: Mapa do Cenario de vulnerabilidade das UC da pesquisa em 2020
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Os dados apresentados sobre a vulnerabilidade institucional e ambiental corroboram
com pontos especificos, ligados primeiramente a ratificar o Estado como agente responsavel
por permitir o avango de pressdes, que geram impactos ambientais as unidades de
conservacdo e em seguida, transferir a responsabilidade de gestdo e resguardo ambiental
dessas reservas a outros sujeitos, no caso aqui, apresentado de forma bem explicita na
transferéncia de parte do territério da APA, a TNC.

Os mapas multitemporais resultantes nos cenarios dos trés anos de analise da
pesquisa apresenta na APA, em 2000, predominio no indice de alta vulnerabilidade de 20,8%,
mantendo alta vulnerabilidade em 2010, com aumento de indice para 21,2%; vulnerabilidade
a qual é reduzida para a maior presen¢a da categoria baixa vulnerabilidade, que prevalece com
valor de 22% na é4rea da APA.

A analise da vulnerabilidade no cenario da FLOTA apresenta, em 2000, predominio
no indice de vulnerabilidade muito baixa com 35,1%, mantendo vulnerabilidade muito baixa
em 2010, com aumento de indice para 42,5%, passando para a categoria baixa vulnerabilidade
em 2020, com valor de 21,2% na area da FLOTA.

Os dados apresentados sobre os indices de vulnerabilidade ambiental e seu aumento
sobre determinados pontos das UC da pesquisa s6 corroboram com os institucionais,
especialmente, no que se refere a elaboracao tao tardia dos plano de manejo de unidades de
conservagdo, que deveriam se apresentar como prioridade em todas as unidades de
conservagao, com tempo previamente estabelecido para sua elaboracao e pratica, pois na
historia de reservas ambientais do Brasil, o Estado, mais uma vez deixa de resguardar areas
com potenciais bioldgicos e sob pressdes, para agir apds estas ja ndo serem mais resilientes, e
assim, ndo poderem mais desempenhar o papel ambiental que deveriam.

Os cenarios de vulnerabilidade apresentam pontos de destaque até o ano de 2020, os
quais se mostram ligados aos limites territoriais de areas protegidas adjacentes, o que
demonstra que os indices de vulnerabilidades destacados ndo se limitam apenas ao interior
das UC da pesquisa, bem como, apresenta tais pontos considerados de muito alta
vulnerabilidade, mais proximos aos eixos de acesso ao transporte, dos produtos, sejam estes
legais ou ilegais, destacando ai, as estradas consolidadas, os dois principais rios (Iriri e Xingu)
e seus afluentes de maiores destaque (Curua e Cateté, no Iriri). Essas areas poderiam ser
apontadas como locus de existéncia de fiscalizagdo e monitoramento constante, pois se
apresentam como eixo de acesso de entrada (maquinario para exploracdo) e saida

(commodities).
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4.3 Sintese das contribuicées para um ordenamento territorial ambiental a partir da

analise da Paisagem Territorializada do recorte da pesquisa

Com base na andlise das vulnerabilidades identificadas, foi elaborado um mapa
conceitual (na figura 10), o qual faz uma sintese visual de desenvolvimento da pesquisa, com
seus principais conceitos, indicadores e sujeitos de pressdo, a partir da qual podem ser
apontados diretrizes para um ordenamento territorial ambiental mais eficaz as UC da

pesquisa.
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Os encaminhamentos apresentados no decorrer da pesquisa demonstram que os
processos produtivos e de apropriagdo ocorridos na Amazonia se deram de forma predatoria e
a partir da flexibilidade legal do Estado, no que concerne a geragdo de impactos
socioambientais, demonstra ao longo de sua historia, ocorrer de forma ciclica, em que o que
muda sdo as estratégias politicas, os sujeitos, tempos e paisagens. Mas os registros historicos
de consequéncias como: destruigdo da biodiversidade, expulsdo de povos da floresta,
queimadas e impactos ambientais sdo as marcas do que a sociedade comumente vem
vivenciando nessa logica, que € propagada como “desenvolvimento regional”.

No entanto, todo esse historico de destrui¢des socioambientais ocorrido ao longo dos
processos de ocupacdo da Amazonia, em especial da criagdo e implantacdo das Unidades de
Conservacao estaduais do Para, ndo tem mais possibilidade de ocorrer sem que isso nao venha
a impactar de forma grave e muitas das vezes, irreversivel, seus espacos e povos que ainda
resistem sob a responsabilidade do Estado e que sdo considerados um bem comum, no caso
aqui, as Areas Protegidas.

A trajetoria de desenvolvimento a qual a Amazdnia foi submetida so6 reforga a ideia de
que ela perpassa pela leitura de um discurso, mas a pratica se aplica de forma contraditoria,
uma vez que essa regido ainda ¢ tratada como uma reserva, que em caso de necessidade de
usoestd a disposicdo de seu gestor, o Estado, responsavel por agenciar seus novos usos de
acordo com seus interesses, que sao em grande parte politicos e econdmicos, desconsiderando
as relevancias socioambientais que, historicamente mantém essas areas e sua biodiversidade.

Essa pesquisa desenvolveu uma andlise de &mbito institucional, a partir de proposi¢des
legais e praticas executadas pelo Estado, o agente legal que criou e instituiu as Unidades de
Conservacao no Brasil e as direcionou conforme interesses administrativos, o que ndo quer
dizer que eles foram pensados a partir de um bem comum (social). Dessa forma, a
vulnerabilidade institucional denota perigo a integridade ambiental, desarticulando as
possibilidades de avangos em futuros cenarios socioambientais (Carvalho, Silva, Salvio,
2022; Negreiros et al, 2018).

As sugestdes incluem a implementagdo de zonas de protecao mais rigorosas, as quais

sdo apontadas nessa pesquisa como os eixos apresentados no mapa 28.
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Mapa 28: Mapa de proposta de acesso e monitoramento das areas de pressdo da APA TX e FLOTA do Iriri



208

A APA se destaca a margem esquerda do rio Xingu (P-A), com dire¢cdo a margem
direita do rio Iriri (P-B), decorrente desse eixo interligar dois pontos principais de
vulnerabilidade (2020) na APA, a partir do fluxo de maquinéario, pessoas e commodities pela
estrada Canopus.

Quanto a FLOTA, ressalta-se como zona de prote¢do areas ao longo do rio Curud,
especialmente quatro pontos que sdo: (P1) a entrada norte que fica no igarapé¢ do Limao
(limite do rio Curua na FLOTA, apos sair da TI Kurudya), (P2) margem esquerda do rio
Curua as proximidades da estrada, que liga esse rio a FLONA de Altamira (P3) a margem
direita do rio Curud, proximo a confluéncia da FLONA de Altamira com a TI Bat, onde
encontra-se uma estrada em processo de expansao e (P4) na estrada a sudeste, que se expande
paralelamente ao longo da margem esquerda do rio Cateté, que faz limite entre a ESEC Terra
do Meio e TI Bau.

As zonas apontadas como mais rigorosas perpassam por criagdes de estratégias das
OEMAS, voltadas a um monitoramento e fiscalizacdo mais eficientes, que possam contar com
uma presenga e efetividade de atuacdo nesses pontos estratégicos, em muitos casos,
necessitando de um poder de policia que ndao seja apenas para a defesa dos técnicos
ambientais em campo, mas que também tenha a formagdo adequada e coerente para coibir
acoes de infragdes ambientais. Contando que para que ocorra essa presenga efetiva de
monitoramento presencial nesses pontos, as OEMAS precisariam de todo um processo de
ampliacao de efetivo de pessoal, o qual ndo se conta ainda.

As politicas de uso sustentdvel dos recursos naturais sdo demandas apresentadas pelo
proprio conselho gestor, membros os quais tem consciéncia dos impactos ambientais causados
por suas producdes, em agdes como desmatamento e focos de calor, as quais podem ser
revistas e reformuladas a partir de insercdo de novas técnicas agricolas e capacitagdes
intermediadas por acordos de cooperagdes, que podem vir de instituicdes de pesquisas,
ONG?’s, dentre outros grupos que possam contribuir com a mudanga da cultura do fogo nessas
areas.

Como ultima diretriz estratégica para essas UC, enfatiza-se a importancia de envolver
as comunidades locais, instituigdes publicas de pesquisa e organiza¢des ndo governamentais
no processo de gestdo, ndo somente como membros do conselho gestor, o que ja existe, mas
uma cooperacao mais efetiva que vise um desenvolvimento regional equilibrado e sustentavel.
Partindo dessa premissa, cabe resgatar, dentre as criticas apresentadas pelo conselho gestor da
APA e da FLOTA, o questionamento referente a quais os critérios de criacao dessas UC visto

que os proprios membros do CG ndo estdo totalmente esclarecidos, sobre as razdes dessas
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areas passarem a se enquadrar como reservas, estes até apontam essas praticas de criagao de
UC como uma maneira arbitraria, impulsionada por pressdes politicas. Fato que corrobora
com a auséncia de um ordenamento do uso, que mesmo dezoito anos apds sua criagao, nao
concluiu seu Plano de Manejo e que, no caso da FLOTA, até 2019, o 6rgdo gestor ndo tinha

realizado o levantamento dos moradores e o diagnostico ambiental.
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CONCLUSAO

A compreensdo da paisagem-territorio ¢ fundamental para o desenvolvimento de um
ordenamento territorial eficiente no Brasil, sobretudo, nas Unidades de Conservacao (UC).
Nesse contexto, a gestdo territorial deve ir além das potencialidades naturais e das
territorialidades estabelecidas, considerando também as fragilidades dessas areas. A anélise da
vulnerabilidade institucional do Estado, especialmente nas UC APA Triunfo do Xingu e
FLOTA do Iriri, revela como essas areas exemplificam as fragilidades das politicas
ambientais e do proprio Estado em proteger os recursos naturais.

Historicamente, as organizagdes territoriais € os povos que habitam essas regides
demonstraram a importancia de preservar areas especificas da natureza, seja por motivos
espirituais ou econdmicos. Contudo, a criacdo das UC no Brasil ndo visou a preservacao
intocada das areas, mas sim como reservas de uso, muitas vezes influenciadas por interesses
neoliberais. No caso da APA Triunfo do Xingu e da FLOTA do Iriri, a auséncia de Plano de
Manejo, mesmo apos 18 anos de sua criagdo, exemplifica a incapacidade do Estado de
implementar politicas eficazes. A inexisténcia desse documento impede uma gestao eficiente,
deixando essas areas suscetiveis a pressdes como o desmatamento e a mineragao.

A vulnerabilidade institucional se manifesta em diversos aspectos, como a insuficiéncia
de recursos técnicos e logisticos, a auséncia de fiscalizagdo adequada e a falta de
planejamento estratégico. Além disso, a atuacdo de agentes econOmicos como madeireiros,
garimpeiros e pecuaristas, que intensificam a degradacdo ambiental nessas areas, expode as
falhas do Estado em controlar essas atividades ilegais. Esses agentes encontram apoio em um
contexto onde o Cadastro Ambiental Rural (CAR), por exemplo, ¢ utilizado para legitimar o
uso ilegal de terras e recursos naturais.

O fenomeno do green grabbing, que trata da apropriagdo desigual de recursos naturais
sob o discurso de sustentabilidade, ¢ central na analise da vulnerabilidade das UC, por conta
de Programas como o Plano de Recuperacao Ambiental (PAOF), em vez de proteger as areas,
acabam legitimando a apropriagdo de terras publicas e promovendo a exploragdo econdmica
sob o manto da sustentabilidade. No caso da APA Triunfo do Xingu e da FLOTA do Iriri, o
green grabbing refor¢a a contradicdo do Estado que, ao flexibilizar suas politicas, permite o
avango de interesses econdmicos em areas que deveriam ser prioritariamente protegidas.

A criagdo de areas protegidas na Amazonia, desde os anos 1940, ndo priorizou a
preservagdo da biodiversidade, mas sim o desenvolvimento econdmico e a integragao

territorial da regido. Esse cenario foi agravado durante o regime militar e permaneceu nas
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décadas subsequentes, onde, apesar dos discursos de preservacdo, o modelo
desenvolvimentista favoreceu a expansdo econOmica, especialmente de commodities. Isso
evidenciou contradigdes nas politicas de ordenamento territorial, que priorizam o valor
econdmico da natureza em detrimento de acdes efetivas de planejamento publico para mitigar
problemas ambientais.

A pesquisa focada na APA Triunfo do Xingu e FLOTA do Iriri demonstra, por meio de
dados de cartografia e analises das pressdes ambientais, que as areas de maior vulnerabilidade
estdo localizadas proximas a eixos de transporte, como estradas e rios. Esses corredores
facilitam a extragdo de produtos e intensificam as pressdes ambientais sobre as UC,
demandando maior fiscalizagdo e monitoramento por parte dos 6rgdos de gestdo ambiental.
Além disso, os cenarios de vulnerabilidade até 2020 indicam que as pressdes nao se limitam
ao interior das UC, mas também se originam de territorios adjacentes, como Terras Indigenas
e outras Areas Protegidas, o que agrava ainda mais o quadro de degradagdo ambiental.

Conclui-se que a vulnerabilidade institucional do Estado nas UC estudadas ¢ evidente e
contribui para a intensificagdo das pressoes ambientais. A auséncia de um planejamento
estratégico eficaz, representada principalmente pela inexisténcia de um Plano de Manejo,
aliado a flexibilizagdo das politicas publicas, facilita a apropriagcdo e exploracdo das areas
protegidas por agentes econdmicos. Embora o Estado ndo esteja completamente ausente, suas
acOes sdao marcadas por contradicdes, o que fragiliza ainda mais o poder de gestdo dos
recursos naturais. Contudo, ¢ importante destacar que, apesar dessas fragilidades, houve
iniciativas pontuais de politicas publicas que foram bem implementadas e que trouxeram
resultados positivos na gestdo ambiental, contribuindo para a reducdo da vulnerabilidade em
algumas areas da Amazonia.

Esse panorama final revela que, embora o Estado tenha reorganizado sua estratégia
desenvolvimentista para a Amazonia sob uma roupagem ambiental, essa transformagdo nao
foi suficiente para mitigar as pressoes sobre as UC. As contradigdes nas acdes do Estado e a
persisténcia de interesses econOmicos sobre a preservacdo da biodiversidade indicam a
necessidade urgente de revisao e fortalecimento das politicas de ordenamento territorial e de
gestdo ambiental, com foco na protecdo efetiva das paisagens naturais e das comunidades que

delas dependem.
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EIXOS QUESTIONAMENTOS
EIXO INFRAESTRUTURA ADMINISTRATIVA
1. Existem bancos de dados sobre relatéorios de impactos ambientais ocorrido nas Unidades de
Conservacao estaduais?
() sim ( )nao
INFRAESTRUTURA 2. Eles estao disponiveis a sociedade civil? Onde?
( ) sim ( ) ndo
ADMINISTRATIVA
3. Como se configura a estrutura fisica do 6rgdo ambiental?
( ) suficiente () insuficiente? Caso insuficiente, por qué?
4. Como se configura a informatizacao do 6rgao?
( ) suficiente ( ) insuficiente? Caso insuficiente, por qué?
EIXO ESTRUTURA FUNCIONAL
Como pode ser considerado o quadro técnico do 6rgido para atender as questdes ambientais das
uc?
( ) suficiente ( ) insuficientes
Qual o quantitativo de técnicos efetivos e substitutos?
ESTRUTURA
FUNCIONAL

Quanto a qualifica¢do dos técnicos que trabalham com as unidades de conservacio, quais sao

suas areas de formacgdo?

Existe a relagdo efetiva entre o IDEFLOR-Bio e demais oOrgdos estaduais como
(SEMAS/BPA/ITERPA) que analisam a problematica de areas ambientais protegidas?

( )sim ( )ndo Por qué?
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GESTAO
AMBIENTAL

10.

11.

12.

14.

16.

EIXO GESTAO AMBIENTAL

Em relacéo as Licencas Ambientais, em algum caso especifico pode ser de competéncia do
IDEFLOR-Bio?

() sim ( ynao Em quais casos, por exemplo?

Existe relacdo efetiva entre o IDEFLOR-Bio ¢ os 6rgios federais (INCRA, ICMBio regional,
Museu) que analisam a problematica de areas ambientais protegidas?

( )sim ( )ndao Porqué?

Como se classificam as participagdes sociais em audiéncias publicas de criac@o e gestdo das
Unidades de Conservagdo de modo geral no contexto atual?

() participagdo social ativa () pouca participagdo social  Por qué?

Quantos técnicos sdo disponiveis para essa func¢éo? E quais suas formagodes?

. O conselho gestor da APA Triunfo do Xingu esta em atuagao?

O conselho gestor da FES do Iriri esta em atuacdo?

. A atuacdiodos Planos de Manejo para a manutengiio e gestio efetiva das Areas Protegidas do

Para podem ser consideradas de maneira geral, como?

() eficiente ( ) ineficiente  Por qué?

Que zoneamento ambiental ¢ proposto pelo Plano de Manejo da FES do Iriri?

. O IDEFLOR-Bio trabalha o planejamento das unidades de conservagao a partir das analises das

informagdes da regulacdo fundidria em Unidades de Conservagdo?

( )sim  ( )ndo
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FISCALIZACAO

20.

21

22,

24.

25,

EIXO FISCALIZACAO

. O IDEFLOR-Bio tem métodos estratégicos de monitoramento dos impactos ambientais realizado

pelo 6rgio em Unidades de Conservacgido?

( )sim ( )ndo Quais sdo?

. Quais as principais pressoes sofridas pela Unidade de conservacdo Floresta Estadual do Iriri?

Quais as principais pressdes sofridas pela APA Triunfo do Xingu?

Quais sdo os atores geradores de pressdo sobre a unidade de conservacdo APA Triunfo do

Xingu?

Quais sdo os atores geradores de pressdo sobre a unidade de conservacio Floresta Estadual do

Iriri?

. Existem auto de infragdo na Unidade de Conservacio Floresta Estadual do Iriri?

Existem auto de infrag¢do na Unidade de Conservacdo APA Triunfo do Xingu?

O orgdo executaalguma acdo de monitoramento e fiscalizagdo constantes na Floresta Estadual
do Iriri?

( )sim ( )nao Como elas ocorrem?
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26. O orgio executaalguma agio de monitoramento e fiscalizacdo constantes na APA Triunfo do
Xingu?

( )sim ( )ndo Como elas ocorrem?

27. Existe relacdo efetiva entre o Ideflor-Bio com o Batalhdo de Policia Ambiental no que se referea
prote¢do ambiental?

( )sim ( )ndo

28. Como ocorre?

29. Existe algum setor em especial dentro do 6rgio que trabalha com monitoramento de aumento,

diminuigdo e extingdo de reserva biologica de fauna e flora em Unidades de Conservagao?
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FINANCEIRO

30.

31.

32

33.

34.

35.

36.

EIXO FINANCEIRO

Sobre os repasses de recursos orcamentarios, existe alguma subdivisio dentro dos setores do
drgdo ou é um envio Ginico?

( )sim ( )ndo

Ele ¢ suficiente para a¢des a serem desenvolvidas nas unidades de conservacdo?

( )sim ( )nio
Nas tltimas décadas (2000/2010/2020) teve algum tipo de corte ou aumento de verbas para o
orgao?

( )cortes ( ) aumento

Quais as implicacdes para as unidades de conservagio?

O IDEFLOR-Bio recebe algum tipo de doacido/fundo internacional voltado a prevencio ou
recuperagdo de areas degradadas?

() sim, qual é? ( )nido

Se sim, em que caso especifico sdo aplicados?

Qual a possibilidade de incorporar as unidades de conservacido ao Patrimonio Imobiliario do

Para?




