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RESUMO

Esta tese analisa o processo de hegemonizagdo do conceito de desenvolvimento
econdmico no capitalismo imperialista ocidental, a partir de suas imposi¢cdes de
subalternizagdo econdmica e politica que impactaram as posturas e decisdes dos
fazedores de politica dos governos de Brasil e China, refletindo na construgdo de seus
instrumentos de planejamento e agéo junto as dindmicas de suas zonas de produg¢ao
para a exportagdo enquanto politicas de desenvolvimento regionais, em um cenario de
crise da hegemonia de poder no atual cenario geopolitico. Em seguida, analisa os legados de
desenvolvimento socioeconbémico da Zona Franca de Manaus — ZFM e das Zonas
Econdmicas Estratégicas — ZEEs, visando refletir sobre os caminhos percorridos por cada
uma, até a atualidade. Busca chamar a atencéo para a emergéncia de retornar a centralidade
dos debates nas Ciéncias Sociais sobre o papel dos conceitos de Estado, desenvolvimento,
subalternizacdo e hegemonia no atual contexto geopolitico ante a crise estrutural do
capitalismo. Ao comparar objetos desiguais, chama a atengao para os fatores histoéricos,
econdmicos, politicos e sociais que os aproximam para dai, evidenciar causas, efeitos e
possibilidades de aprendizados que possam contribuir na busca de alternativas aos desafios
e demandas postos aos projetos de nagao no Sul Global.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdémico, subalternizacdo, Zona Franca de
Manaus, Zonas Econdmicas Especiais



ABSTRACT

This thesis analyzes the process of hegemonization of the concept of economic
development within Western imperialist capitalism, focusing on its impositions of
economic and political subalternization that have impacted the attitudes and decisions
of policymakers in the governments of Brazil and China. These influences are reflected
in the construction of their planning and action instruments, particularly in relation to
the dynamics of their export production zones as regional development policies, within
a context of crisis in the hegemony of power in the current geopolitical scenario.
Subsequently, the thesis examines the legacies of socioeconomic development of the
Manaus Free Trade Zone (ZFM) and the Strategic Economic Zones (ZEEs), aiming to
reflect on the paths each has taken up to the present day. It seeks to draw attention to
the urgent need to restore the centrality of debates in the Social Sciences regarding
the roles of the concepts of State, development, subalternization, and hegemony in the
current geopolitical context, in light of the structural crisis of capitalism. By comparing
unequal objects, the thesis highlights the historical, economic, political, and social
factors that bring them closer together, thereby revealing causes, effects, and learning
opportunities that may contribute to the search for alternatives to the challenges and
demands faced by nation-building projects in the Global South.

Keywords: Economic development, subordination, Manaus Free Trade Zone, Special
Economic Zones
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Esta tese resulta de inquietagdes académicas em torno do que pode ser
entendido como sendo um insistente estado de conformismo de parte das
intelectualidades académicas em relagdo a alguns dos fatos historicos que se
apresentaram e, em todos os aspectos, moldaram as sociedades tal qual as
conhecemos no tempo presente. Sempre me incomodei, dentro das minhas
limitagbes de leitura do mundo em cada periodo de minha vida, com algumas
convencgdes sociais que reiteram posturas e comportamentos subalternizados.

Desde que me inseri no ambito académico, percebi que este espaco nao
passou imune a essas posturas conformistas. Mais especificamente, percebi que o
debate sobre os impactos e limites dos conceitos e teorias em torno das definigdes
do que seja desenvolvimento econbémico que se universalizou apos duas grandes
guerras mundiais, foi sendo invisibilizado e quigca abandonado pelo stablishment,
como se nao houvesse mais a necessidade de dar conta das demandas da dinédmica
da vida em sociedade.

Essa inquietacédo se intensificou a medida em que fui ampliando o acesso
aos conhecimentos cientificos, especialmente no campo da sociologia, e percebendo
que tal situacdo resultou da interferéncia direta e premeditada do modelo de
producao e reproducdo da vida que se hegemonizou e que se impds a partir de
praticas imperialistas que determinam, a seu bel prazer, as medidas em que cada
sociedade mundial pode usufruir da producdo das riquezas, as estruturas de
funcionamento institucional que organizam as relagbes entre os individuos e as
coletividades, os direitos basicos universais, enfim, o acesso as possibilidades de
felicidade.

E nesse contexto que me lancei ao desafio de produzir uma pesquisa que
pretende se inserir enquanto contribuicdo académica a partir da reflexao critica em
torno dos debates sobre o conceito de desenvolvimento, seus impactos, limites e
possibilidades de construcédo de estratégias para sua superagao, em contraposigao
aos obstaculos impostos por aqueles que advogam em defesa da hegemonia do
capitalismo imperialista, capitaneado pelo neoliberalismo e que tentaram proclamar

o “fim da histoéria”.
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Uma dessas inquietacdes diz respeito ao papel desempenhado pela Zona
Franca de Manaus — ZFM no cotidiano da sociedade amazonense, em especial, a
populacdo de sua capital, Manaus enquanto politica de desenvolvimento regional,
subalternizada aos interesses econdmicos e politicos externos. Além disso, a forma
como que suas acdes e resultados sdo superestimados nos discursos oficiais e
midiaticos ndo condizem com a realidade concreta da vida da populagdo, em
especial, a vida da classe trabalhadora que efetivamente, produz tais resultados.

Essa zona de producdo para exportacdo, fruto de uma politica de
desenvolvimento regional pautada pela busca de industrializagao, a partir do modelo
de substituicdo de importagdes via concessoes fiscais e extrafiscais ao Investimento
Externo Direto — IED, produziu um enclave industrial em uma das mais importantes
cidades da regidao Norte do pais. Por sua posicdo geografica e pelos apelos
econdmicos da época, Manaus recebeu a missdo de se tornar a locomotiva do
desenvolvimento econbmico da Amazobnia. Passadas quase seis décadas do inicio
das atividades industriais na cidade, é nitido que aquela miss&o nao se cumpriu, ao
menos da forma como o poder publico e as elites econémicas e politicas alardearam
aos quatros ventos.

Obviamente que as transformacbdes socioecondmicas ocorridas nesse
tempo trouxeram contribuigdes significantes para a “modernizacéo” da cidade, é
nitido também que as grandes benesses desta modernizagdo nunca estiveram
acessiveis a imensa maioria da populacdo que, pela sua forca de trabalho, é o
agente principal da produgao das riquezas na Zona Franca de Manaus — ZFM. Essa
realidade, levanta questdes pertinentes em torno de suas dindmicas de producao e,
principalmente, sobre os impactos e o legado do desenvolvimento socioeconémico
produzido.

Essas questdes ficam ainda mais latentes, quando nos deparamos com o
impacto na economia e na geopolitica global promovido pela China a partir de seu
projeto de reforma e abertura econédmica que ha quase cinco décadas, mostrou ao
mundo sua estratégia de retomada do protagonismo geopolitico e seu
desenvolvimento econbmico que ja alcangaram feitos sem precedentes na historia
humana. A base do exitoso projeto chinés também partiu da estratégia de criagao de
zonas de produc¢ao para a exportagdo enquanto politica de desenvolvimento regional
a partir de incentivos ao IED, mas produziu resultados muito mais efetivos do que

aqueles alcancados pelo modelo de zona franca adotado pelo Brasil.
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As dinamicas de producdo de suas Zonas Econbmicas Especiais — ZEEs
introduziram um conjunto de transformacdes tdo profundas e inéditas na vida do
povo chinés que fez com que a China se tornasse o centro de acalorados debates
entre intelectuais, académicos e analistas das mais variadas areas do conhecimento.
Esse éxito sem precedentes também agugcou minhas inquietacbes e suscita
questdes igualmente relevantes para o debate em torno das posturas dos ditos
fazedores de politica diante de um cenario geopolitico forjado por relagdes de
dominacgédo do tipo imperialistas em que algumas nagdes impdem uma condigédo de
subalternizag¢do a outras.

Nesse sentido, decidimos analisar os impactos e limites desse modelo de
desenvolvimento econdmico que se hegemonizou no capitalismo ocidental nas
dindmicas de produgao dos modelos de industrializagao adotados pelo Brasil e pela
China, com o objetivo de compreender como cada uma delas lidou com as
imposicdes de subalternizacdo colocadas enquanto verdade universal e definitiva
para a geopolitica pés-Segunda Guerra Mundial, bem como verificar as
possibilidades de constru¢ao de alternativas para a superagao desse modelo.

As peculiaridades das duas realidades aqui apresentadas e das questdes
tedricas e académicas que suscitam, justificaram a elaboragdo do projeto de
pesquisa que agora, se materializa em forma de tese com vistas a obtengédo de
doutoramento junto ao Programa de Pés-Graduag&o em Sociologia e Antropologia —
PPGSA da Universidade Federal do Para — UFPA. Filiada & linha de pesquisa “Etica,
trabalho e sociabilidades” esta tese recebeu o apoio da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES, na forma de bolsa de
pesquisa de pds-graduagéo.

A tese resulta da pesquisa estruturada a partir de “um conjunto de formas
relacionadas de investigagao nao-experimental dirigidas para o estudo das relagdes
entre [...] varidveis caracterizadas por sua orientagdo social” (Kerlinger, 1980, p.
162). Nesse sentido, foram observados um conjunto de variaveis, especialmente,
relacbes hegemoénicas de poder, subalternizagdo, e niveis de desenvolvimento
socioecondmico, a fim de aferir os impactos e as dindmicas que se desdobram de
suas relagdes entre si, a partir da investigagao tedrica critica, de viés qualitativo, que

permitiu a compreensao mais aprofundada possivel dos fenébmenos estudados.
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A abordagem dialética permitiu a compreensao da relagcédo entre a esséncia
€ a aparéncia dos fendbmenos no contexto histérico em que sdo analisados. Por seu
carater exploratorio, a tese esta fundamentada em levantamento bibliografico das
teorias condizentes com as necessidades postas pelo objetivo geral de buscar
compreender as dindmicas divergentes das zonas de produgéo para a exportagao
de Brasil e China, e pelas realidades dos fendmenos investigados. Ao mesmo tempo,
as analises e reflexdes estdo pautadas na concretude dos fatos apresentados pelas
fontes secundarias (periddicos académicos, documentos oficiais de instituigbes
publicas e privadas, bibliotecas fisicas e virtuais de universidades e institutos de
pesquisa, portais de noticias, documentarios), o que permitiu identificar e explicar os
fenbmenos estudados e aprofundar o conhecimento da realidade (Gil, 2002;
Richardson, 2012).

Esta € uma tese do campo da Sociologia, resultado de uma pesquisa
qualitativa inspirada pela imaginagao sociolégica ensinada por Mills (2009, p. 22),
quando destaca que “o conhecimento é escolha tanto de um modo de vida quanto
de uma carreira”. Contudo, mesmo que parte significativa das contribui¢des ao
referencial tedrico e das fontes de dados secundarios utilizadas durante o processo
componham uma diversidade de filiagoes ideoldgicas e de areas de conhecimento
das Ciéncias Sociais, especialmente a economia, as analises e reflexdes criticas
realizadas estdo pautadas no aprofundamento do fazer sociologico guiado, neste
caso, pelo materialismo dialético.

E importante frisar a questdo acima, para alertar aos leitores que n3o
enveredamos, por exemplo, pelos aspectos mais técnicos de muitos dos conceitos
tedricos utilizados na construgcado da tese. Nossa reflexdo foi pautada na busca por
compreender aqueles aspectos que por vezes acabam nao sendo tdo aprofundados
em muitos dos trabalhos que se debrucaram sobre a tematica do
desenvolvimentismo. Mais especificamente, na forma como as posturas e decisdes
dos fazedores de politica dos governos de Brasil e China refletiram na construgéo de
seus instrumentos de planejamento e agéo junto as dinamicas de suas zonas de
producao para a exportagao.

Entendemos que uma tese de doutorado € sempre uma ousadia em propor
um conhecimento novo que, em principio, choca e recebe pouco crédito. Contudo, &
dessa forma que nos propomos a cumprir o desafio de construir “um trabalho original

de investigacao [...] capaz de fazer progredir a disciplina”, como ensinou Eco (1997,
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p.28). Essas observacgbes sdo necessarias, pois situam o ponto de partida e a filiagao
tedrica do trabalho, orientando melhor aqueles que se interessem pela tematica que
passa a ser aprofundada a partir de agora.

A primeira década do século 21 trouxe consigo um processo de acentuagao
da crise estrutural da hegemonia do modelo capitalista de desenvolvimento
econdmico, que expbs ao mundo as relagdes perniciosas da especulacao financeira
e seus impactos na economia e na geopolitica global. O exemplo mais impactante
dessa crise de hegemonia se deu em decorréncia da jungdo entre especulagao
financeira e securitizacao, refletidas a partir das medidas de total desregulagéo dos
mercados, da manutencdo de juros baixos e do aumento da oferta de crédito,
incentivadas pelas politicas do Federal Reserve Bank - FED, nos EUA (Bresser-
Pereira, 2010), que teve seu apice com a “crise global em 2008 e representou uma
mudanga na histéria do capitalismo” (Cechin, Montoya, 2017, p. 51).

Esse cenario de crise estrutural da hegemonia do capitalismo suscita uma
questao que acreditamos ser bastante relevante ao debate em torno dos impactos
que essa hegemonia causa nos processos de desenvolvimento econémico, em
especial, nos paises afetados pela imposig¢ao da subalternizacdo econdmica, politica
e social, tipica das relagdes geopoliticas pés-Segunda Guerra Mundial. No caso mais
especifico, nos interessa compreender as formas como o Brasil lidou com as
imposicdes de subalternizagao, refletidas na implementacdo da Zona Franca de
Manaus — ZFM enquanto politica de desenvolvimento regional e que determinou sua
dindmica de producéo.

Em contraposicdo as imposicoes de subalternizacdo aos paises em
desenvolvimento, a China desponta em um audacioso e exitoso projeto de retomada
de seu protagonismo politico e econdmico que impactou a geopolitica global de tal
forma, que restabeleceu a disputa pela hegemonia de poder com os EUA. Pautado
por um processo de reforma e abertura econémica guiada pelo Partido Comunista
Chinés — PCCh e seu socialismo com caracteristicas chinesas, o governo desse pais
apresentou, a partir de suas Zonas Econémicas Especiais — ZEEs, uma estratégia
de desenvolvimento socioecondmico sem precedentes na histéria humana e que
vem causando acalorados debates académicos que buscam decifrar esse “enigma”.

A distingdo entre paises de “centro” e de “periferia” empregada nessa tese,
€ uma das caracteristicas fundantes das relagdes desiguais e desequilibradas do

capitalismo e serdo fundamentais para a compreensdao dos mecanismos da
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subalternizacdo. E uma correlacdo de forcas expressas pela Divisdo Internacional
do Trabalho, que resulta na ilusdo do desenvolvimento, em que o processo de
industrializagdo ndo se configura como garantia ao desenvolvimento econémico e
politico de todos os paises (Arrighi, 1997).

Por subalternidade econdmica e politica entendemos o conjunto das agdes
que limitam ou retiram a autonomia e a soberania de uma nacéo fazendo com que
os interesses externos de outras nacdes se sobreponham aos interesses internos
em relagcdo as politicas de desenvolvimento estratégico conforme indicado por
Galastri (2014). Dessa forma, esse € o entendimento que ird nortear as analises em
tono do objetivo central da tese, que visa compreender as dindmicas divergente das
Zonas de Producdo para a Exportacdo — ZPE de Brasil e China, implementadas
como politicas de desenvolvimento regional enquanto componentes das estratégias
de desenvolvimento econdmico desses paises.

Nesse sentido, € pertinente o debate sobre os parametros utilizados pelas
teorias econbmicas para a definicdo de um conceito que definiu os parametros
determinantes do que seja uma economia desenvolvida. Essa definigdo, no entanto,
foi concebida a partir da légica dos proprios paises do centro do capitalismo e,
portanto, tendem a exaltar as conquistas desses paises e desconsiderar elementos
fundamentais da realidade dos paises postos em condicdo de subalternizacao
determinando, por exemplo, que nesses paises “a concentracdo de riquezas, a
pobreza, a heterogeneidade estrutural e a insergdo econdmica internacional
continuam em padrdes longe dos apropriados” (Dathein, 2015).

Feita a reflexdo critica dos impactos e limites do conceito eurocéntrico
hegeménico de desenvolvimento, que deu forma ao capitalismo imperialista
hegemonico, inicia-se a analise das caracteristicas das dindmicas das zonas de
producao para exportacao no Brasil e na China. Visto que essa foi uma das principais
estratégias adotadas para a expansao hegemonica do industrialismo, este fenbmeno
representa uma oportunidade sui generis de reflexdo critica sobre como as
estratégias politicas e econdbmicas adotadas pelos paises sdo determinantes no
enfrentamento dos desafios impostos pelo modelo de produgao capitalista ocidental.

Nesse sentido, a tese esta subdividida em trés capitulos que atendem aos
objetivos especificos definidos no projeto de pesquisa. Compreender o conceito de
desenvolvimento no capitalismo imperialista hegem®onico; analisar as formas como

o Brasil lidou com as imposicdes de subalternizagao e seus impactos na dindmica
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de producéo da Zona Franca de Manaus — ZFM e, identificar as estratégias da China
para tornar suas Zonas Econdmicas Especiais — ZEEs no principal vetor de seu
desenvolvimento econdmico, guiam as analises e reflexdes em dire¢cdo ao objetivo
geral de analisar e compreender as dinamicas divergentes das zonas de produgao
para a exportacao no Brasil e na China.

O primeiro capitulo apresenta a reflexdo critica sobre o processo de
hegemonizagcdo do conceito de desenvolvimento econdmico adotado pelo
capitalismo em seu impeto imperialista, como mecanismos de dominagao a partir da
subalternizacao dos paises classificados enquanto ndo desenvolvidos. Essa reflexao
se norteou pelas principais teorias econémicas e socioldgicas que subsidiaram as
analises e a compreensao dos impactos e dos limites do modelo de desenvolvimento
econdmico que guiou os processos de industrializagdo e que fora imposto pelo
capitalismo imperialista hegeménico durante os séculos 19 e 20.

Esse contexto é colocado em contraste frente as atuais demandas e desafios
socioeconémicos e ambientais que se apresentam no palco da geopolitica global, no
século 21. Algumas definigdes conceituais apontam para a ideia de desenvolvimento
enquanto metéafora, na antiguidade, e projeto iluminista, para a modernidade, a partir
da fé no progresso enquanto processo natural capaz de determinar os diferentes
estagios de desenvolvimento das sociedades humanas (Giddens, 1991; Oliveira,
2010).

Essa ideia, emergiu do eurocentrismo que se estabeleceu dominante ao
colonizar territorios até entdo desconhecidos pelo “mundo europeu”. Foi pautada
pela imposi¢cao de uma diferenciagao natural entre sociedades com mais ou menos
capacidades de alcangar o desenvolvimento, sendo um eixo central que impulsionou
a busca pela hegemonia pelo poder politico, econémico, social, cultural e religioso,
configurando enquanto elementos simbdlicos de dominagao (Bourdieu, 1983, 1989),
e “mito civilizatorio” durante os processos de colonizacio e exploragao mercantilista
dos demais continentes, especialmente na América Latina e na Africa (Dussel, 2005).

Seguimos, abordando as questdes sobre as teorias desenvolvimentistas e
os processos de industrializacdo na América Latina, destacando as reiteradas
opgdes politicas dos governos dos paises desta parte do continente por se manterem
na condicdo de subalternizacdo, mesmo quando buscaram avangcar em seus
projetos de industrializagdo para alcangar melhores indices de desenvolvimento

econdmico. As teorias dos principais expoentes do pensamento econémico e social
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latino-americano permitiram compreender e apontar, mais detalhadamente, os fatos
que perpassaram a histéria dos projetos de desenvolvimento econdmicos
experimentados pelo Brasil. Assim, foi possivel explicitar os impactos negativos da
reiterada opgdo dos sucessivos governos brasileiros em manter o pais sob a
subalternizagao imposta pelo capitalismo imperialista hegeménico.

Passamos entdo, ao aprofundamento do processo historico que permitiu aos
paises do centro do capitalismo ampliarem suas praticas imperialistas e, assim,
intensificarem seus poderes de subalternizacédo sobre os paises considerados ainda
em desenvolvimento. Os desdobramentos geopoliticos pds-Segunda-Guerra
Mundial e a intensificacdo da polarizagao politico-ideolégica entre as economias
capitalistas e socialistas que culminaram na Guerra Fria se destacam entre os
principais fatos que conduziram os EUA a lideranga de uma nova fase da hegemonia
do capitalismo imperialista e ao surgimento de novas teorias econdmicas liberais que
apresentaram solugdes viaveis para a nova realidade econémica da geopolitica
global.

A analise passa a se debrucar, entdo, sobre o contexto do desenvolvimento
socioecondmico na Amazdnia a partir da implementagao da Zona Franca de Manaus
— ZFM, enquanto politica de desenvolvimento regional. Destaca-se a analise das
estruturas da gama de documentos oficiais que regem as a¢des da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, que evidencia uma postura subalterna
sempre priorizou o atendimento dos interesses externos em detrimento das
demandas proprias da sociedade local.

As andlises e reflexdes apontam alguns dos desafios e as limitagdes que a
opcao pela manutencdo de uma postura subalternizada por parte de diferentes
governos brasileiros, em especial os dos ditadores que usurparam o poder no pais,
a partir do golpe empresarial-militar impetrado a partir de 1964 e reiteraram a
subordinacdo das demandas econdmicas e sociais por industrializacdo aos
interesses externos, sendo a principal caracteristica das politicas de
desenvolvimento implementadas na regido Norte do pais.

O capitulo encerra destacando como algumas das principais estratégias que
historicamente vém sendo praticadas pelos fazedores de politicas dos sucessivos
governos brasileiros comprometeram e limitaram as dinamicas de produg¢ao da Zona
Fraca de Manaus — ZFM, refletidas na promog¢ao de um desenvolvimento de baixo

impacto socioecondmico que, seguindo o receituario capitalista, concentrou a
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riqueza produzida, distribuiu desigualdade as classes trabalhadoras, ndo promoveu
justica social e nem protegeu o meio ambiente de formas eficazes.

O segundo capitulo da continuidade as analises e reflexdes acerca dos
limites e desafios as politicas de desenvolvimento regional pautadas nas dindmicas
de produgao da Zona Franca de Manaus — ZFM. Elenca algumas questdes centrais
sobre os reais beneficiarios das riquezas que vem sendo produzidas ao longo de
quase seis décadas para, em seguida, apresentar um conjunto de dados oficiais e
extraoficiais em que s&do apontados fatores que corroboram a tese de que as
sucessivas decisdes dos fazedores de politicas dos diversos governos do Estado
brasileiro sempre estiveram, em maior ou menor grau, comprometidas em submeter
as demandas internas do pais aos interesses e privilégios estrangeiros.

Destaca também, como as estratégias de subalternizagdo impostas pelo
capitalismo imperialista hegeménico ganharam contornos ainda mais intensos a
partir de acordos internacionais como o “Bretton Woods” e o “Consenso de
Whashington”, que introduziram e enraizaram as ideias neoliberais que se
materializaram num conjunto de choques econémicos imputados as economias de
paises que ainda buscavam se instituir enquanto desenvolvidos, especialmente
entre a segunda metade da década de 1980 e o inicio da década de 1990 e como
os economistas tedricos lidaram com esse fenbmeno, na América Latina,
especialmente, no Brasil.

O capitulo segue, apresentados dados que demonstram o desempenho das
industrias que compdem o Polo Industrial de Manaus — PIM, sob a administracdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA. Nesse momento, as
analises se concentraram em perceber como o modelo de industrializacédo
implementado para o desenvolvimento socioeconémico da regido norte do pais foi
sendo transformado em objeto de barganhas politicas e eleitoreiras a partir,
principalmente da superestimacdo das acdes e dos resultados alcangados, que
promoveram sucessivas prorrogag¢des do projeto sem contudo, promover os ajustes
e corregbes necessarios e, assim, cumprirem os objetivos do desenvolvimento
socioecondmico ainda nao alcancgados.

Por fim, é feita uma analise dos reflexos das politicas de desenvolvimento
regional praticadas a partir da Zona Franca de Manaus — ZFM nas relag¢des de
trabalho, na promocédo da qualidade de vida para a sociedade manauara e na

superestimag¢ao do modelo enquanto agente de protecdo ambiental, fato que ndo se
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sustenta, diante dos investimentos, das acgdes efetivadas e, principalmente das
justificativas tedricas apresentadas. Encerramos apontando os motivos que fizeram
da Zona Franca de Manaus — ZFM um modelo de industrializagdo que estagnou ao
longo do tempo e que tem grandes desafios a serem superados, desde que haja
disposigao para romper com as relagdes geopoliticas pautadas pela subalternizagao.

O terceiro e ultimo capitulo apresenta uma reflexao sobre os caminhos
tomados pela China em seu processo de retomada do protagonismo econdmico e a
ascensao enquanto lideranga estratégica na condugdo das transformacdes da
correlacao de forgas na disputa de poder da geopolitica no século 21. As analises se
concentram na compreensao das estratégias do governo chinés para implementar a
reforma e abertura da economia do pais a partir da reestruturacao profunda realizada
pela Revolugao Comunista de 1949.

Buscamos compreender as transformagdes econbmicas e sociais
implementadas pelo socialismo com caracteristicas chinesas, tendo como foco as
dindmicas de produgcdo das suas Zonas EconbOmicas Especiais — ZEEs.
Apresentamos as caracteristicas e contribui¢des de cada zona econdmica para o
projeto de Reforma e Abertura, a partir das reflexdes pautas nas estratégias chinesas
para escapar das terapias de choque econémico neoliberal e das teorias que
analisam os feitos chineses a partir do conceito de economia do projetamento.

O capitulo segue refletindo sobre os desafios que a China ainda enfrenta
para superar os desequilibrios causados em grande parte pelo préprio gigantismo de
suas conquistas na promoc¢ao do desenvolvimento socioecondmico. As relagdes
trabalhistas, os crescentes indices de desigualdade social, os graves problemas
ambientais causados pelos impactos da produgdo industrial sdo analisados e
refletidos, buscando perceber até que ponto as dindmicas de producédo das Zonas
Econbmicas Especiais — ZEEs, podem continuar contribuindo para um
desenvolvimento econdmico que realmente vislumbre a construcdo de uma
sociedade global com interesses compartilhados em prol do bem comum.

Por fim, questionamos sobre as probabilidades de o socialismo com
caracteristicas chinesas pleitear se colocar no cenario geopolitico como alternativa
para a superacado da hegemonia do capitalismo imperialista ou de se tornar apenas
mais uma readequagao do sistema econémico global. Em seguida, apresentamos
algumas consideragdes que buscam encerrar o trabalho, mas sem perder de vista a

continuidade do debate.
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CAPITULO 1 — O contexto da hegemonia do desenvolvimento capitalista

ocidental e seus impactos na expansao industrial

O debate em torno da compreensao das teorias do desenvolvimentismo
ocidental compreende uma multiplicidade de reflexdes dentro das Ciéncias Sociais,
indicando que o conceito de desenvolvimento &, essencialmente, um fendmeno
moderno e sofre as consequéncias da ambiguidade tipica do trato dessas ciéncias,
nao havendo ainda, consensos sobre as definicdes do conceito. No entanto,
entendemos que o fato de ndo haver consenso sobre o tema ndo impede a analise
de seus impactos e suas interferéncias nas estratégias sociais econdmicas e
politicas da sociedade globalizada, uma vez que o debate envolvendo o conceito de
desenvolvimento tem como premissa a busca pela compreensdo e analise do
desenvolvimento capitalista.

As teorias que se debrugcaram e ainda se debrugam sobre o tema do
desenvolvimento capitalista basicamente tomaram dois caminhos distintos de
analise e construcao teorica. De um lado, encontramos os estudos teoricos que
primaram pela legitimagéo dos processos de desenvolvimento do capitalismo e, por
outro, aqueles que construiram a critica negativa a esse modelo de produgao
econdmica, politica, social e cultural sob a hegemonia ocidental por entenderem,
mesmo que por multiplos prismas, se tratar de uma légica em que o desenvolvimento
capitalista €, ao mesmo tempo produtor e produto de sua caracteristica germinal, a
desigualdade.

Vale destacar que a definicdo de desenvolvimento eurocéntrico hegeménico,
mesmo nao havendo consensualidade tedrica determinante sobre o conceito, sera
entendida, ao menos a pesquisa aqui empreendida, enquanto desdobramento do
pensamento ocidental que conformou a sociedade moderna sendo, em sua
esséncia, produto das teorias elaboradas por intelectuais europeus. Ressalte-se que
a producéo cientifica e intelectual dos paises ndo europeus nio é aqui, considerada
como algo menor ou menos importante. Ao contrario, € a partir da compreensao das
contradicbes do pensamento eurocéntrico que a ciéncia nao europeia vem
construindo possibilidades de ruptura com tal hegemonia e contribuindo para a

redefinicdo dos marcos civilizatoérios.
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Seja como metafora que guiou o pensamento desde a antiguidade até os
primoérdios da modernidade (Oliveira, 2010) ou como consequéncia do projeto
iluminista de sociedade moderna (Giddens, 1991), o conceito de desenvolvimento se
constituiu e se consolidou a partir da crenca de que a humanidade esta naturalmente
destinada ao progresso. Durante os séculos 19 e 20, os debates nas Ciéncias
Sociais trataram o espaco rural € o espaco urbano sob a dicotomia atraso versus
moderno em uma disputa desequilibrada onde o rural, lugar da economia rudimentar
e do atraso tecnoldgico, estaria naturalmente fadado a ser substituido pelo urbano,
o reino da modernidade tecnoldgica, da producdo industrial e das relagbes
econdmicas e sociais complexas.

No entanto, essa disputa nem sempre significou apenas a contradigéo entre
opostos, pois poderia haver, em algumas ocasides, a possibilidade de uma

coexisténcia pacifica entre esses, mesmo que ainda haja a disputa pelos
interesses particulares de cada um (Amaral, 2014, p. 66).

Este método, dentre outros fatores, permitiu que grande parte das
sociedades europeias passassem a se autointitular como sociedades desenvolvidas
e tal percurso fosse denominado como progresso. Contudo, tal método de analise
desconsiderava os diferentes tipos de organizagbes sociais de outras partes do
mundo e que as condi¢des sociais, culturais, politicas, econdmicas e ambientais para
se considerar uma sociedade como desenvolvida se limitavam a um padrao
exclusivo daquelas sociedades europeias.

Guiado pela fé no progresso como processo natural da humanidade, o
pensamento eurocéntrico seguiu seu curso, mirando seu foco para o modo de
producao econdbmico que tornou possivel a consolidagcdo de sua hegemonia, o
capitalismo. Tal hegemonia é aqui entendida como a capacidade nao apenas de
dominar, mas de direcionar e influenciar os modos de vida das sociedades,
conquistando a adesao destas aos interesses capitalistas. Assim, em sua fase inicial
mercantilista, ou “pré-capitalista”, o capitalismo necessitava de uma grande
quantidade de forga de trabalho, o que originou a expansdo da exploragao
colonialista, pautada na invasao territorial e na escravizagao de povos, sobretudo na
Africa, mas também na América Latina.

Nesse cenario de consolidacdo da hegemonia da visdo de mundo
eurocéntrica, duas importantes interpretacbes se destacam para ajudar a

entendermos as nuances das relagdes de poder que se consolidaram nas
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sociedades que aderiram a logica desenvolvimentista. O primeiro, conforme
preconizado por Bourdieu (1983), enfatiza as produgdes simbdlicas utilizadas como
instrumentos de dominacdo onde o desenvolvimento, nesse caso, pode ser
entendido como um instrumento usado pelos campos politico e econdmico para
impor uma ideologia que atenda a interesses especificos.

O segundo conceito, € emprestado de Dussel (2005), e nos mostra o processo
de colonialidade do saber impetrado pelo eurocentrismo durante as invasdes
territoriais, especialmente em Africa e na América Latina, onde a crenga no
progresso possibilitou enraizar o “mito civilizatério” e a “falacia desenvolvimentista"
engendrada nas relagdes entre colonizadores e colonizados. Essas ideias
justificaram a “praxis irracional da violéncia” usada no processo de dominagéo e
exploracédo colonial que invisibiliza e culpabiliza o colonizado, e esta refletida na
consolidagao das estratégias de desenvolvimento linear determinado por uma unica
forma de estruturagao cultural, econdmica, politica, religiosa etc. Dessa forma,

Se a Modernidade tem um nucleo racional ad intra forte, como “saida” da
humanidade de um estado de imaturidade regional, provinciana, nao
planetaria, essa mesma Modernidade, por outro lado, ad extra, realiza um
processo irracional que se oculta a seus proéprios olhos. Ou seja, por seu

conteudo secundario e negativo mitico, a “Modernidade” ¢ justificativa de
uma praxis irracional de violéncia (Dussel, 2005, p. 30).

Nesse sentido, a busca pela ruptura e, consequentemente, a superacio da
hegemonia das narrativas eurocéntricas, traz questdes importantes que ajudam a
compreender a subalternizacdo dos paises postos da condicdo de néo
desenvolvidos como estratégia vital para que o eurocentrismo pudesse estabelecer
sua hegemonia em ambito global e sem a qual jamais teriam alcangado este feito. A
colonialidade do poder, da cultura, da ciéncia, foram eixos estruturantes da
construcdo das relagdes entre colonizador e colonizado e determinantes para
concretizag&o do projeto de hegemonia eurocéntrica.

Quando essas teorias nos convidam ao desafio de construir perspectivas de
superacgao da dominacao e da subalternizagao eurocéntricas, os debates decoloniais
se apresentam como uma oportunidade interessante para compreender os impactos
da hegemonia capitalista a partir de relagbes desiguais de poder que inviabilizaram
as possibilidades de um modelo de desenvolvimento global heterogéneo e equitativo
entre as nagdes. Como um dos resultados, a hegemonia do centro do capitalismo

acabou por fomentar a desigualdade, a dependéncia, a subalternizagdo dos paises
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periféricos, evidenciando o quao ilusérias sao tais teorias do desenvolvimento, como
aponta Arrighi (1997).
No bojo desse debate, ndo apenas o conceito de desenvolvimento

capitalista, mas de civilizag&o, racionalidade, modernidade, surgem como produto de

um momento datado e situado na historia. Sdo, para além desta caracteristica

iluséria de uniformidade, frutos da imposi¢cao de um projeto de poder guiado pela

busca intransigente de progresso, mas que, por partir da necessidade de imposigéo

de um modelo segregador, que ndo comporta as diferengas e peculiaridades entre

as sociedades, serviu de base para justificar agdes de subjugacao e exploragéao de

povos e territorios mundo afora.

Para supera-lo, portanto, algumas das teorias decoloniais apontam que

Mesmo sendo um processo complexo, esse movimento em direcado a

... se se pretende a superacao da “Modernidade”, sera necessario negar a
negagdo do mito da Modernidade. Para tanto, a “outra-face” negada e
vitimada da “Modernidade” deve primeiramente descobrir-se “inocente”: é a
“vitima inocente” do sacrificio ritual, que ao descobrir-se inocente julga a
“Modernidade” como culpada da violéncia sacrificadora, conquistadora
originaria, constitutiva, essencial. Ao negar a inocéncia da “Modernidade” e
ao afirmar a Alteridade do “Outro”, negado antes como vitima culpada,
permite “descobrir’ pela primeira vez a “outra-face” oculta e essencial a
“Modernidade”: o mundo periférico colonial, o indio sacrificado, o negro
escravizado, a mulher oprimida, a crianga e a cultura popular alienadas, etc.
(as “vitimas” da “Modernidade”) como vitimas de um ato irracional (como
contradicdo do ideal racional da préopria “Modernidade”) (Dussel, 2005,
p.31).

by

superacdo das mazelas imposta pela logica eurocéntrica de Modernidade é

essencial, pois

Apenas quando se nega o mito civilizatério e da inocéncia da violéncia
moderna se reconhece a injustica da praxis sacrificial fora da Europa (e
mesmo na prépria Europa) e, entdo, pode-se igualmente superar a limitagédo
essencial da “razdo emancipadora”. Supera-se a razdo emancipadora como
‘razao libertadora” quando se descobre o “eurocentrismo” da razao
ilustrada, quando se define a “falacia desenvolvimentista” do processo de
modernizagdo hegemdnico. Isto é possivel, mesmo para a razdo da
llustragdo, quando eticamente se descobre a dignidade do Outro (da outra
cultura, do outro sexo e género, etc.); quando se declara inocente a vitima
pela afirmacédo de sua Alteridade como ldentidade na Exterioridade como
pessoas que foram negadas pela Modernidade. Desta maneira, a razéo
moderna é transcendida (mas ndo como negagéo da razdo enquanto tal, e
sim da razdo eurocéntrica, violenta, desenvolvimentista, hegemdnica)
(Dussel, 2005, p. 31).
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Esse sistema de produgao e reproducao da vida se hegemonizou, portanto,
a partir de estratégias que impediram, continuamente, quaisquer tentativas de
organizagdo econdmica, politica e social que ameagassem seus interesses e
visassem sua superacdo de forma sistematica. Seja na cultura, na economia, na
politica, enfim, em todas as esferas da vida social moderna observadas, ainda
prevalece o mesmo modus operandi de dominacao e exploracao de paises que, na
defesa de seus interesses e privilégios continuam, até aqui, impedindo a
consolidagao de outros modelos de desenvolvimento para além do capitalismo.

A segunda metade do século 18 e o século 19 apresentam os primordios do
desenvolvimento capitalista industrial. E nesse contexto que vemos a primeira
grande reestruturagdo dos meios de producao e das relagdes sociais e de trabalho
que se desdobraram no bojo das inovagdes tecnoldgicas, a partir da Revolugao
Industrial. O objetivo central que guiava todas aquelas transformag¢des buscava
organizar a producéo a partir da exploragdo dos recursos naturais e da forca de
trabalho de forma que, a partir da apropriacédo ilegitima de terras, que deu origem a
propriedade privada, fosse possivel expandir os lucros e acumular riquezas, agora,
guiados pela produgao de mais-valor, como apontou Karl Marx (1818 - 1883) em sua
obra prima de 1867, “O Capital”, que faz a critica ao capitalismo, modo de producéao
material e imaterial da vida que tinha como macro projeto, a Modernidade.

O uso das maquinas a vapor possibilitou, além da sistematizagcdo da
produgdo mecanica manufatureira, a sistematizacdo da exploragcao do trabalho
operario através de longas jornadas de trabalho e do pagamento de salario que nao
permitam a plena realizagao da vida material, dando inicio ao processo de mais-valor
absoluto e relativo, como bem observou Marx (2013), e que se tornara a ténica de
todo o processo de consolidacdo e hegemonizagdo do capitalismo. Nessa fase,
também ja estava consolidada a hegemonia do modo de vida da burguesia, enquanto
“classe dominante”.

Mesmo sendo Karl Marx aquele que melhor apreendeu as minucias do
capitalismo e, desse modo, pdde construir a critica mais profunda e contundente
sobre tal modelo de producdo, muitos outros pensadores classicos' e

contemporaneos? construiram, principalmente a partir de sua obra, um conjunto de

" Engels (1984), Lenin (2012), Luxemburgo (1970).
2 Hobsbawm (1995), Santos (2003).
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teorias que apontam que o capitalismo €, em esséncia e sob a légica critica que
busca apontar para a sua superacdo, um sistema contraditorio. Tais contradicdes
estdo expressas na interposigao de suas relagdes sociais, geopoliticas, temporais,
territoriais e ambientais.

Social, porque esta baseado na exploragdao da forca de trabalho e na
concorréncia entre os diferentes tipos de capital®. Geopolitica, quando influencia e
determina as relagdes de soberania entre os Estados*. Temporal, quando imp&em
um sistema de crédito atrelado as variagbes das inovagdes tecnoldgicas que
impactam decisivamente nas possibilidades de reproducdo da vida com maior,
menor ou nenhuma qualidade®.

E ainda, territorial, por refletir as desigualdades expressas em diferentes
niveis de capitalismos resultantes da expropriacdo e concentracdo indevidas das
riquezas, geragcdao de dependéncia e subalternizacdo, e na urbanizagao
descontrolada da organizagdo social contemporanea que condena determinados
povos as violéncias, aos racismos, a miséria®. Ambiental, por deixar evidenciado que
a producédo para a acumulacdo de riquezas e a geragao de lucros ndo comporta e
nem considera a Natureza fora da légica da exploragdo de recursos,
desconsiderando todas as demais formas possiveis de relagdo com os entes
naturais’.

O cenario econbmico, politico e social do século 20 aprofundou ainda mais
as contradi¢gdes do capitalismo industrial, principalmente apds duas grandes guerras,
especialmente, apds a segunda (1939 - 1945). Na busca pela reconstrugdo de suas
economias, Europa e EUA reconfiguram suas relagbes com os paises da periferia
do capitalismo no que fica conhecido como neocolonialismo. Sobretudo entre as
décadas 1960 a 1990, onde as crises ciclicas da economia intensificaram o
acirramento das imposi¢des dos interesses dos paises de capitalismo central sobre
os paises de capitalismo periférico e onde a questao da subalternizagdo econdmica,
politica e social sera ainda mais determinante para o sucesso, ou n&o, das

estratégias de desenvolvimento adotadas por tais paises periféricos.

3 Marx (2013).

4 Harvey (1992), Castells (1999).

® Chesnais (1996), Wallerstein (1999).
6 Tavares (1998), Santos (2003).

7 Lowy (2014), Leff (2003).
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E nesse cenario, como ja evidenciado, que os paises de capitalismo
periféricos buscam implementar processos de industrializacdo de suas economias,
principalmente a partir de receituarios impostos pelos paises do centro do
capitalismo que, geralmente, desconsideraram e desrespeitaram as caracteristicas
e potencialidades econbmicas daqueles paises. O que torna pertinente e atual, o
debate sobre as necessidades de construgcao de alternativas para a superacéo desse
modelo predatorio de desenvolvimento por outro que considere a heterogeneidade
das potencialidades de cada pais e que aponte para relagdes mais equitativas entre
estes.

Nesse sentido, a retomada do protagonismo econdmico mundial da China
nos oferece um campo frutifero de analise e reflexdo ao expor o sucesso de um
projeto de desenvolvimento que associa um estado planejador e moderador com a
abertura coordenada e orientada do mercado, posto em pratica apds a consolidacao
de uma revolugéo politica, cultural e social. Esse protagonismo, intrigante e que
ainda precisa ser mais bem compreendido, que sera analisado no decorrer desta
tese, a partir das dindmicas de suas Zonas Econ6micas Especiais - ZEEs.

A histéria das relacbes econémicas, politicas e sociais entre os paises do
centro e da periferia do capitalismo é, portanto, marcada sob o signo da exploragao,
das violéncias e do racismo, que perpassa desde o periodo das grandes invasdes
coloniais, nos séculos 16 ao 19, pela expansao do industrialismo capitalista, por
grandes guerras mundiais, além de sucessivas crises econdmicas, a partir do século
20. O século 21, no entanto, inicia com a demonstracao de fortes evidéncias tedricas
e concretas, do esgotamento da hegemonia do modelo de desenvolvimento
capitalista e que apontam para uma consequente reorganizag¢ao da divisdo social do
trabalho, onde a China desponta com seu processo de resgate do protagonismo
econdmico e politico mundial.

Este cenario geopolitico global permanece latente nos debates das ciéncias
sociais na atualidade. As concep¢des de que desenvolvimento, crescimento
econdmico e progresso, entendidas como sinénimos, por exemplo, ja nao
respondem a contento as demandas atuais da sociedade global, especialmente no
que tange as questdes que visam a sustentabilidade do planeta, Mesmo assim, ainda
mantém centralidade nas estratégias econémicas e politicas dos paises capitalistas,
sejam de centro ou de periferia, evidenciando a emergéncia da elaboracdo de
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alternativas concretas, capazes de superar a l6gica hegemonica de desenvolvimento
capitalista.

A partir da segunda metade do século 20 observa-se que as concepgoes
tedricas acerca do conceito de desenvolvimento apontam, quer pela legitimacéo,
quer pela critica, para o ideario da social-democracia como a alternativa que buscou
se apresentar para além do conceito de crescimento econémico classico. Contudo,
para seus criticos, trata-se tdo somente, da reconfiguragcao da ortodoxia econémica,
visando estabelecer alternativas capazes de conter as convulsdes sociais da época
e que sO se concretizaram nos paises do centro do capitalismo, através da
intensificagao da superexploracido dos paises periféricos.

Esse movimento, como ja indicado, se insere diretamente no contexto pos
Segunda Guerra Mundial, quando a maioria dos paises se veem na necessidade de
reconfigurar o sistema econdmico com vistas a recuperagao de suas estruturas
sociais. Dessa forma, os paises capitalistas passaram a tragar estratégias com vista
a elevar o crescimento de suas economias ao mesmo tempo em que pudessem
elevar a qualidade de vida de suas sociedades, ao mesmo tempo em que pudessem
expandir o processo de industrializagdo para os paises de capitalismo periférico,
sendo a criagao de zonas de produgao para a exportagao a estratégia que interessa

a esta tese, uma vez que Brasil e China estdo inseridos nesse contexto.

1.1 Desenvolvimentismo, Industrialismo e a opg¢ao reiterada pela

subalternizagao econémica e politica na América Latina

A centralidade da subalternizacao dos paises da periferia do capitalismo é
um dos desdobramentos mais significativos do projeto desenvolvimentista
hegemonico do capitalismo. Como vimos, as teorias marxianas e marxistas ja
evidenciaram abundantemente, através do processo de luta de classes, que o
capitalismo s pode existir baseado na exploragédo e na desigualdade da produgao
e da concentragdo das riquezas. Cabe agora, ampliar a analise dos impactos do
Desenvolvimentismo e do Industrialismo como vetores da nova divisdo do trabalho
na economia global, determinantes para as estratégias econémicas que estimularam
a criagao de zonas de producgao para a exportacdo, como € o caso do Brasil.

Na América Latina, Marini (2013), Furtado (2005), dentre outros, nos
mostraram os impactos e consequéncias do capitalismo tardio, da dependéncia e do
subdesenvolvimento. Ja Jabour (2020), Jabour e Gabriele (2021), Weber (2023) e
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outros, nos mostram a retomada do protagonismo econdmico chinés a partir de um
processo que associou revolugao cultural e uma abertura econémica gradual, guiada
pelo Estado que, além de ter conseguido escapar da teoria de choque liberal, vem
reescrevendo uma competente e instigante releitura das teorias socialistas que
convidam a reflexdo acerca das novas demandas tedricas necessarias ao debate
sobre os impactos e limites do desenvolvimentismo capitalista hegeménico .

O debate acerca da atualidade da teoria do desenvolvimento ou
"desenvolvimentismo”, segue sendo atual, principalmente para a realidade
econdmica, politica e social brasileira quando consideramos que, mesmo que o
conceito esteja associado a um determinado periodo histérico em que as economias
latino-americanas se constituem com base na industrializagao por substituicido de
importagcédo (Fonseca, 2015) e avangos significativos tenham sido promovidos nos
ultimos anos, os paises de capitalismo periférico como o Brasil, ainda se encontram
muito distantes de atingirem os patamares determinados pela l6gica eurocéntrica de
desenvolvimento.

Apesar do conceito de desenvolvimento estar associado ao contexto
histérico de consolidagdo do paradigma iluminista, o0 pensamento
desenvolvimentista, mesmo percorrendo um processo histérico que remonta meados
do século 15 (Fonseca, 2015), s6 passa a apresentar experiéncias robustas, em
paises latino-americanos, a partir dos desdobramentos da Grande Depressao de
1930. Desse modo, s6 ganha contornos de conceito teorico, a partir das teorias
econdmicas difundidas através da Comissao Econémica para a América Latina e o
Caribe — CEPAL.

Fonseca (2015) destaca ainda, importante diferenga de entendimento no uso
do termo "desenvolvimentismo" entre tedricos das décadas de 1950/1960 como os
cepalinos, com destaque para Furtado (2005), que entendia o termo
"desenvolvimentismo" como representante de um conservadorismo que impunha a
estrutura econ6mica e social eurocéntrica a realidade latino-americana. O autor
mostra a centralidade dos estudos sobre desenvolvimentismo no Brasil, destacando
o desenvolvimentismo como um projeto ideoldgico, nos marcos da sociedade
capitalista, planejado e executado pelo Estado. E, mesmo que esse projeto almeje a
superagao da pobreza e do subdesenvolvimento, seus resultados acentuam as
desigualdades sociais e a concentragao de renda. No entanto, o autor define o

conceito de desenvolvimento ou "desenvolvimentismo” como:
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a politica econdmica formulada e/ou executada, de forma deliberada, por
governos (nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento da
producgao e da produtividade, sob a lideranga do setor industrial, transformar
a sociedade com vistas a alcangar fins desejaveis, destacadamente a
superagao de seus problemas econdmicos e sociais, dentro dos marcos
institucionais do sistema capitalista (Fonseca, 2015, p. 50).

Nesse contexto, sintetiza ainda, os pontos em comum que permeiam o
debate sobre o desenvolvimentismo latino-americano, apontando para o que
denominou de "nucleo comum principal" composto por:

(a) a existéncia de um projeto deliberado ou estratégia tendo como objeto a
Nagédo e seu futuro. Essa pode ser associada, com certa licenciosidade, a
projeto nacional, desde que ndo se entenda, por isso, repulsa ao capital
estrangeiro nem rompimento com a ordem internacional, mas simplesmente
a Nagdo como epicentro e destinataria do projeto; (b) a intervencao
consciente e determinada do Estado com o propdsito de viabilizar o projeto,
0 que supde atores aptos e capazes para executa-lo no aparelho do Estado,
com respaldo social e politico de segmentos e classes no conjunto da
sociedade; (¢) a industrializagdo, como caminho para acelerar o

crescimento econdmico, a produtividade e a difusdo do progresso técnico,
inclusive para o setor primario" (Fonseca, 2015, p. 29).

O debate tedrico eurocéntrico sobre o conceito de desenvolvimento se
preocupou em identificar as caracteristicas econémicas que levam ao crescimento
da producido de riquezas e, consequentemente, da economia, bem como as
possiveis causas que pudessem atrapalhar o progresso econdmico. Ja, quando
olhamos para a concepgao estruturalista da CEPAL, vemos uma busca por identificar
0os motivos que levavam os paises latino-americanos a ndo conseguirem se
desenvolver, dentro da logica capitalista, da mesma forma que os paises centrais,
evidenciando assim, que as teorias econémicas eurocéntricas nao sdo universais e
que o subdesenvolvimento é também uma forma de desenvolvimento capitalista.

Tanto enquanto retérica governamental, quanto como base tedrica do
pensamento estruturalista cepalino, a busca pela compreensao do desenvolvimento
enquanto fendmeno econdmico se concentrava em perceber:

por que, em uma situagdo histérica especifica, as leis ou variaveis que
impulsionaram o desenvolvimento dos 'paises centrais' ndo se faziam
presentes na América Latina, ou s6 ocorriam de forma parcial, fragmentaria
ou problematica — o que resultava, por exemplo, em baixas taxas de

crescimento do produto e de formagéo bruta de capital (Fonseca, 2015, p.
32).

O processo de hegemonizagao do conceito eurocéntrico de desenvolvimento
apresenta em sua esséncia, seja como ideologia ou como politica econémica, como

ja indicado, fatores que determinam quais paises terdo mais condigbes de
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concretiza-lo e quais paises estardo fadados ao subdesenvolvimento. E neste
sentido, que Arrighi (1997) aponta o desenvolvimento como uma ilusdo, onde os
processos de ondas longas de avangos nas relagdes econdmicas e os estagios
tipicos do capitalismo nos ajudam a compreender as nuances que impactam, de
forma desequilibrada, as estratégias econdbmicas e politicas dos paises,
determinando seus papéis como protagonistas ou coadjuvantes das relagbes de
poder globalizadas.

Na sociedade moderna, de capitalismo hegemoénico, as demandas do
Estado, dos Domicilios e das Empresas determinam a relacdo entre costume e
inovacdo, onde os costumes primam sempre pela segurangca das acgdes ja
estabelecidas e tendem a resistir aos processos de transformacgdes trazidos pelas
acdes de inovacdo. Nesse sentido, tais instituicbes estabelecem relacbes de
interdependéncia para que seja possivel a existéncia do capitalismo em seu sentido
pleno, evidenciando que

essas instituicdes vieram a realizar fungdes especializadas, umas em
relagdo as outras: os Estados se especializaram em fornecer prote¢ao aos
domicilios e empresas; os domicilios se especializaram em fornecer forca
de trabalho para os Estados e empresas; e as empresas se especializaram

em fornecer aos Estados meios de protegdo e aos domicilios, meios de
subsisténcia (Arrighi, 1997, p. 20).

As relagdes “interempresas” estao incutidas nas estruturas hegemonicas
globais e, portanto, sdo determinadas pelos acordos costumeiros interestados que
mantém o ciclo econdmico entre estes. Esse € mais um elemento que reforca a
necessidade da critica e da busca pela superagéo da légica hegeménica do conceito
de desenvolvimento, uma vez que a historia mostra que esta ndo cumpriu suas
promessas de plenitude e nem atende mais as atuais demandas das sociedades
globalizadas, especialmente no que tange as questdes inerentes a crise ambiental,
por exemplo, que é fator determinante para a estrutura social planetaria.

E nesse contexto que se destaca a diferenca basica entre a ldgica
desenvolvimentista adotada pelos paises de centro e a légica de subalternizagao
imposta aos paises da periferia do capital globalizado, especialmente apds a tomada
de protagonismo dos EUA na conducdo da economia global. Isso porque, apds
assumir a hegemonia da competitividade interestados, os norte-americanos
passaram a auto proteger suas estratégias econdmicas, determinando aos paises

periféricos, o uso de estratégias que seguramente ndo permitiriam a estes serem
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capazes de ameaca-los nas relagdes de competitividade de mercado.

Sob a hegemonia norte-americana, foi a liberdade de investir através das
fronteiras de Estado, e ndo o livre-comércio, que se tornou o acordo
costumeiro fundamental na regulagdo da competi¢do interempresas; e foi a
expansao transnacional da empresa capitalista e ndo as importagdes e
exportagdes, que se tornou o canal fundamental daquela competicdo
(Arrighi, 1997, p. 29).

Arrighi evidencia, assim, o desenvolvimento enquanto a ilusdo de que seria
possivel para qualquer pais, que adote o capitalismo como modelo de produgao e
reproducdo da vida em sociedade, atingir e manter um processo continuo e
crescente de desenvolvimento econdémico. Esta ilusdo € ainda mais dura com
aqueles paises que, a partir de um violento processo de colonizagdo, foram
relegados a subalternizacdo que ainda determina, até os dias atuais, suas
estratégias de organizagcdo econd6mica e politica. Como vemos, a caracteristica
natural do capitalismo de busca pela concentracdo e acumulo de riquezas também
se realiza nas questbes macroeconémicas e macropoliticas que regem as relagdes
de poder entre os paises.

A partir do século 20, a relacdo entre o capitalismo e suas bases sociais
passa por transformacdes estruturais, reflexo dos desdobramentos da chamada
‘Revolucdo Organizacional", que trouxe consigo a possibilidade da
superacumulacao de capital, causando um afastamento ainda maior entre as classes
sociais. Vemos, assim, que as metamorfoses do capitalismo e a hegemonia de seu
conceito de desenvolvimento s6 se tornaram possiveis a medida em que as
desigualdades sociais foram se ampliando, tanto internamente, nos paises que o
adotaram como sistema, quanto entre estes e os paises que compdem a periferia do
capitalismo.

Quando Arrighi (1997, p. 47) aponta que “a acumulagao capitalista extraiu
sua vitalidade das bases sociais pré-capitalistas” [...] onde “cada revolucéo levou a
racionalizacio capitalista das estruturas sociais um passo a frente, mas, ao fazé-lo,
também minou as bases sociais de revolugdes econdmicas futuras” e, assim, ndo se
vé no horizonte mais nada que possa guiar a racionalizagao do capitalismo. Temos,
assim, uma dimensao mais evidente da necessidade de constru¢do de modelos
alternativos que coloquem em outras bases o0 processo de desenvolvimento

econdmico, politico e socioambiental do planeta.
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Mesmo que nao haja muito o que fazer em relagdo aos paises de economia
hegemonica, em relagdo a racionalizagdo capitalista, Arrighi (1997) ainda aponta
possibilidades para que esta contribua para o desenvolvimento dos paises
semiperiféricos e periféricos inclusive, com a possibilidade de uma nova revolugéo
econdmica capaz de reverter a relagéo “nucleo organico-periferia”, caracteristica da
Revolugao Organizacional. Inclusive, como bem ressalta o autor, experiéncias desse
tipo vém sendo realizadas desde a década de 1960 onde, como ja apontamos, se
encontram as zonas de produgao para a exportacio.

Como vimos até aqui, o desenvolvimento possui uma dimensao historica,
que pode ser compreendida pela busca incessante do aprimoramento das técnicas
de producdo visando a redugao dos custos e o crescimento das taxas de lucros e
que se intensificou a partir da Revolugao Industrial. Desde entéo, a relagao intima
entre o sistema econdmico capitalista e a ciéncia geradora de tecnologia vém
aprimorando formas de exploracdo dos recursos naturais e da forca de trabalho e,
assim, aumentando exponencialmente suas margens de lucros. Fato € que, para
tanto, foi preciso também que o mercado aumentasse, também de forma
exponencial, seu poder de influéncia sobre os sistemas politicos, de forma a garantir
que os Estados se mantivessem como os comités de defesa de seus interesses e
demandas, como nos ensinou Karl Marx, no Capital.

Furtado (2009), indica que a expansdo do desenvolvimento econdmico
industrial capitalista, a partir da Revolugdo Industrial, apresenta trés linhas de
expansao que podem ser entendidas como o processo de hegemonizagado do
conceito de desenvolvimento eurocéntrico. Uma primeira linha de expanséo,
endodgena ao territério europeu e pautada pela busca do aprimoramento tecnologico
da reducéao dos custos de producao e do aumento dos lucros a partir da elasticidade
da oferta de forga de trabalho. Uma segunda linha de expanséao, pautada na busca
de territorios com semelhangas especificas as demandas do modelo de
desenvolvimento econémico europeu, que facilitou a rapida assimilacdo dos
processos e o consequente alcance de altos niveis de desenvolvimento destes
territorios.

Por fim, a terceira linha de expansdo, resulta da expansao do
desenvolvimento capitalista europeu para territérios que, mesmo ja tendo sido
invadidos e colonizados pelos europeus, em especial a América Latina, mantiveram

as fortes caracteristicas de seus sistemas econdmicos que, na visdo eurocentrista,
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foram rotulados como arcaicos. Ocorre entdo, um processo hibrido entre a producao
industrial capitalista e os modelos de produg¢ao de insumos primarios especifico
destes territorios, que originou o fenbmeno do subdesenvolvimento, definido,
segundo o autor, como um processo histérico autbnomo, inerente a estas sociedades
€ ndo uma etapa que antecedeu o desenvolvimento econémico industrial nos paises
originarios.

Vemos aqui um paralelo importante entre Furtado (2009) e Arrighi (1997),
quando concordam que a ideia de que os paises mais ricos, na medida em que
ficassem mais ricos, ajudariam os paises mais pobres, ndo possui parametros
tedricos que a justifique sendo o desenvolvimento, portanto, uma ilusdo. Ou seja, €
notério que se trata de uma falacia que expde as relagcdes socioecondmicas
desequilibradas entres paises de centro e de periferia e que s6 se tornou possivel,
principalmente nos paises latino-americanos, com a anuéncia das elites de
pensamentos tacanhos e comportamentos esdruxulos.

Essas elites deveriam, ao contrario, serem responsaveis, junto com o
Estado, pela elaboragéao e efetivagado de um projeto de formagéao de mercado interno
consumidor associado ao incentivo para a geragao de ciéncia e tecnologia, ao invés
de legitimar as relagdes de subalternizagdo econdmica e politica. Ou seja, deveriam
garantir medidas efetivas de combate a desigualdade social e a promocgéao de justica
social, o que nao cabe, contudo, dentro do modelo econdbmico capitalista. Ao
contrario disso, vemos que 0s paises centrais s6 conseguiram atingir seus propdésitos
de desenvolvimento, a partir da légica eurocéntrica, porque mantiveram e ainda
mantém a exploracao e a subalternidade das economias dos paises periféricos.

Nesse sentido, ha concordancia com a ideia de nao ser possivel refletir sobre
os impactos e limites da logica de desenvolvimento eurocentrista sem refletir sobre
sua antitese, o subdesenvolvimento. Essa caracteristica intrinseca ao modelo
capitalista precisa ser compreendida ndo como um estagio para se alcangar o
desenvolvimento, mas como uma condi¢ao determinada e necessaria para que os
paises de capitalismo central pudessem alcancgar seus niveis de desenvolvimento,
como bem ressaltou Furtado (2009). A exploragao e a subalternizagcdo da América
Latina foram cruciais para os intentos europeus e, posteriormente, estadunidense,
ao ser relegada ao papel de fornecedora de commodities e de forga de trabalho
abundante e barata, garantindo as estruturas necessarias para que os paises de
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capitalismo central pudessem se concentrar na producdo de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos.

Marini (2013), nos chama a atengcdo para os equivocos dos estudos
marxistas que buscaram descrever a existéncia de um pré-capitalismo latino-
americano em vez de considerar a realidade sui generis das caracteristicas
apresentadas pelo modelo de desenvolvimento que se configurou nesta parte do
continente, ressaltando os fatores que levaram ao processo de dependéncia em
relacdo aos paises de capitalismo central. Por sua vez, ao evidenciar a esséncia da
Teoria da Dependéncia, enquanto contrapondo as teorias do desenvolvimento e do
subdesenvolvimento, Santos (2003), nos da subsidios robustos da necessidade de
0s paises do centro do capitalismo recorrerem a subalternizagdo como estratégia de

hegemonia politica e, principalmente, econémica. Nesse sentido, aponta que

A Teoria da Dependéncia, que surgiu na América Latina nos anos 60,
tentava explicar as novas caracteristicas do desenvolvimento
socioecondmico da regido, iniciado de fato em 1930-45. (...) Implantada
elementarmente nos anos 30 e 40, a industria nos principais paises
dependentes e coloniais serviu de base para o novo desenvolvimento
industrial do pds-guerra e terminou se articulando com o movimento de
expansdo do capital internacional, cujo nucleo eram as empresas
multinacionais criadas nas décadas de 40 a 60. Esta nova realidade
contestava a nogado de que o subdesenvolvimento significava a falta de
desenvolvimento. Abria-se o caminho para compreender o desenvolvimento
e 0 subdesenvolvimento como o resultado historico do desenvolvimento do
capitalismo, como um sistema mundial que produzia ao mesmo tempo
desenvolvimento e subdesenvolvimento (Santos, 2003, p. 23).

E ainda:

Se a teoria do desenvolvimento e do subdesenvolvimento eram o resultado
da superagéo do dominio colonial e do aparecimento de burguesias locais
desejosas de encontrar o seu caminho de participacdo na expanséo do
capitalismo mundial; a teoria da dependéncia, surgida na segunda metade
da década de 1960, representou um esforgo critico para compreender as
limitagcbes de um desenvolvimento iniciado num periodo histérico em que a
economia mundial estava ja constituida sob a hegemonia de enormes
grupos econdmicos e poderosas forgas imperialistas, mesmo quando uma
parte delas entrava em crise e abria oportunidade para o processo de
descolonizagéo (Santos, 2003, p. 23).

Mas, como podemos caracterizar a subalternizacdo enquanto categoria de
analise neste trabalho, de forma que seja possivel apreender suas influéncias e seus
impactos nas dinamicas das zonas de produgao para a exportaciao brasileira e
chinesas? Dentre os trabalhos que buscaram analisar o processo de
desenvolvimento econ6mico brasileiro, Benaion (2006) utiliza a categoria de

subordinacgao, ja Galastri (2014), utiliza da categoria de subalternizagao, para refletir
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sobre a mesma tematica. Mesmo tendo a analise sobre a subordinagao reiterada
elaborada por Benaion como uma das principais inspiragées para definir o objeto
desta tese, entendemos que a categoria de subalternizagdo, em seu sentido
gramsciano, se tornou mais adequada aos nossos propositos.

Nesse sentido Gramsci, em seus “Cadernos do Carcere” (1999)2, ao analisar
as relagdes entre “sociedade politica" e “sociedade civil” e apontar para o
reconhecimento da relacdo “estrutura-superestrutura® em termos “histérico-
politicos”, possibilitou estabelecermos uma conexao entre sua definicdo de grupos
subalternos, “formados pelo conjunto das massas, mas sem possuir agregacao de
classe (Galastri, 2014), com as relagdes entre paises de capitalismo central e paises
de capitalismo periférico. E, portanto, com foco na concepgdo gramsciana de
subalternizagdo que analisamos os impactos do conceito eurocéntrico hegemaonico
de desenvolvimento, nas dinamicas de produgao para a exportacao de Brasil e
China.

Outra categoria central desta tese é a de dependéncia, que foi central no
processo de desenvolvimento industrial capitalista na América Latina. No Brasil,
especialmente, a influéncia dos estudos elaborados pela CEPAL - Comisséao
Econbmica para a América Latina e Caribe - permitem a associagao entre a ideia de
subordinacao elaborada por Gramsci com as caracteristicas especificas do processo
de desenvolvimento capitalista nesses paises, uma vez que as estratégias
econdmicas, politicas e sociais levadas a cabo seguiram um roteiro totalmente
diferente daquele que fora realizado nos paises do centro do capitalismo
hegemaonico.

Teotdnio dos Santos, em palestra sobre a origem e o desenvolvimento da
Teoria da Dependéncia, realizada durante a 102 edicdo das Jornadas Bolivarianas
em 2014, nos mostra que era comum o entendimento de que o subdesenvolvimento
dos paises latino-americanos se deu por ndo conseguirem alcangar o mesmo estagio
de desenvolvimento dos paises de capitalismo central. Contudo, o autor evidencia
que, apesar dessa teoria ter sido validada durante muito tempo, a partir da década
de 70, ha uma revisao dessas analises que indicam que na verdade, esses paises

foram subalternizados e ndo subdesenvolvidos.

8 Cf. Gramsci, 1999.
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Os argumentos de Teotdnio dos Santos encontram ressonancia na
“colonialidade do saber” elaborada por Dussel (2005), que permitiu que a hegemonia
do pensamento eurocéntrico enraizasse um “mito civilizatorio” pautado na “falacia
desenvolvimentista”. Sendo assim, fica evidenciado que os problemas observados
nas estratégias de desenvolvimento econémico e politico dos paises latino-
americanos sempre estiveram condicionados a génese capitalista da exploragao,
portanto, pela impossibilidade de equidade no processo de desenvolvimento.

Dessa forma, podemos observar que a Teoria da Dependéncia possibilitou
uma virada de chave no entendimento dos fatores que marcaram o desenvolvimento
econdmico, politico, cultural e social dos paises da periferia do capitalismo. Essa
mudanga de perspectiva tedrica nos orienta na compreensado de que nao houve
subdesenvolvimento no Brasil e na América Latina, mas um processo de
desenvolvimento capitalista global e hegemoénico dos paises do centro do
capitalismo que s6 se tornou possivel através da exploracéo, da superexploragao e
do “subimperialismo” nos paises do capitalismo periférico, como nos mostram os
estudos de Ruy Mauro Marini (2013) e Raul Prebisch (1949).

Podemos dizer entdo, contradizendo a quem possa crer ser uma questao
superada, que o debate sobre o desenvolvimento capitalista ndo pode ser dissociado
de sua origem, nas grandes invasdes europeias e suas buscas pelo acumulo de
riquezas no periodo pré-capitalista. E que foi tal processo de expropriagdo dessas
riquezas, encontradas nos paises latino-americanos, associado as estratégias de
colonizacdo econdmica, politica, social e cultural, que possibilitou as condigdes
necessarias para que os paises europeus e, logo em seguida os Estados Unidos da
América do Norte, se estabelecessem enquanto “grandes poténcias” econémicas e
politicas globais a partir do século 19 e ndo a falta de competéncia ou dom divino
como querem fazer crer algumas teorias economicistas.

Mas, para que todo esse processo se tornasse possivel, ndo seria
necessario também, que as forgcas hegeménicas dominantes encontrassem aliados
entre os subalternizados? Se tomarmos como base os ensinamentos de Paulo Freire
(1987), da mesma forma que sem uma educagao libertadora os oprimidos tendem a
se tornar opressores, paises subalternizados por um modelo hegemoénico de
desenvolvimento capitalista, tendem a reproduzir politicas e planejamentos
econdmicos baseados na logica da exploragao e concentragcéo de riquezas, estando,

porém, alienados de sua condigao de paises subalternizados.
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A teoria freiriana nos instigou a observar as elites econdmicas e politicas dos
paises subalternizados ndo apenas como reprodutoras de um sistema opressor, mas
também a buscar identificar as estratégias politicas e planejamentos econdmicos
que foram determinantes para suas dindmicas de producdo. Por isso, acreditamos
que para compreender os caminhos percorridos pela Zona Franca de Manaus - ZFM
e pelas Zonas Econbmicas Estratégicas - ZEEs chinesas, € crucial a analise
documental que rege tais processos e, assim, identificar onde e como o processo de
subalternizagao imposto pelo desenvolvimento eurocéntrico hegemdnico encontrou
mais ou menos condi¢cdes de se consolidar.

Ainda na esteira da subalternizacdo como condicdo intrinseca da
hegemonizag&o do desenvolvimento capitalista eurocentrado, acreditamos néo ser
possivel dissociar os impactos e consequéncias do processo de colonizacdo dos
processos de subalternizagcdo econdmica e politica engendrados pela expansao do
capitalismo. E isso que nos apontam os ensinamentos de Aimé Césaire (1950),
quando evidencia que a normalizagdo da barbarie como projeto de colonizagao &,
em si, uma doenca que, se por um lado, desumaniza os colonizadores através 6dio,
do racismo e dominagao, desumaniza muito mais os colonizados que sofrem seus
impactos. E sdo a analise e a compreensao destes impactos que nos permitirdo
refletir sobre as dindmicas das zonas de producdo para exportagdo e suas
divergéncias.

Perceber como as diferentes teorias econdmicas definiram conceitos
diversos de desenvolvimento e, desse modo, influenciaram a hegemonizagéo da
l6gica de desenvolvimento capitalista requer uma analise mais aprofundada de como
operaram as estratégias de desenvolvimento econdmico, tanto nos paises de
capitalismo central, quanto nos paises de capitalismo periférico. A seguir, expomos
algumas dessas teorias, a fim de perceber suas influéncias nas diferentes estratégias
de desenvolvimento econdmico e, principalmente, na consolidacdo de uma
hegemonia dessas estratégias que determinaram e, ainda determinam, a geopolitica

global.
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1.2 As principais teorias econémicas e o contexto histéorico do

desenvolvimentismo hegeménico

As teorias econdmicas classicas (final do século 18 e século 19), apesar de
heterogéneas, comungam da mesma crenga onde a divisdo do trabalho, a
propriedade privada e o livre mercado formam as bases necessarias para que a
natureza humana empreendedora gerasse uma autorregulagdo capaz de equilibrar
as relagdes entre as ofertas e as demandas efetivas da producdo de mercadorias,
sem a necessidade de intervencao estatal, proporcionando desenvolvimento
econdmico nas sociedades modernas. Nesse contexto, a obra de Adam Smith (1723
—1790) “A riqueza das nagdes: investigagao sobre sua natureza e suas causas’, de
1776, é obra central desse pensamento econdémico, que toma forma a partir das
mudancgas estruturais vividas pela Europa e América do Norte, com o advento da
Revolugao Industrial.

Em sintese, podemos dizer que essas teorias analisam, sob diferentes
prismas, os processos de producdo, acumulacdo, circulagdo e distribuicdo de
riguezas nas sociedades capitalistas, a partir da centralidade de categorias como
“‘propriedade da terra”, “salarios” e “excedente”, e das relagdes de poder entre as
classes sociais, mediada pela propriedade privada. A logica dessas analises,
considerou, como ja indicado, uma visdo de mundo eurocéntrica ocidental em
detrimento de outras visdes de mundo que acabaram sendo base tedrica para paises
que optaram por ndo adotar o desenvolvimento capitalista eurocéntrico como nos
casos da ex URSS, da China, de Cuba, entre outros.

As teorias econbmicas classicas nortearam as politicas econdmicas dos
paises alinhados com o capitalismo por longas décadas até que em 1929, o sistema
hegemonico enfrentou uma de suas maiores crises da histéria, conhecida como “A
Grande Depressao”, que teve seu epicentro como a quebra da bolsa de valores de
Nova lorque, no dia 24 de outubro, conhecida como “quinta-feira negra™ e se
estendeu até 1941, ja durante a Primeira Guerra Mundial. Tal episodio, colocou em
xeque as teorias econ6micas classicas e os dogmas do liberalismo, alterando os

rumos do desenvolvimento capitalista e abrindo espago para o surgimento de uma

9 Utilizamos o termo histérico, contudo, ressaltamos nossa concordancia irrestrita com as
recomendagdes dos Movimentos Negros no que tange o racismo estrutural incutido na associagao
da cor negra a esteredtipos negativos.
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nova teoria econdmica que passou a orientar o desenvolvimentismo hegeménico: o
keynesianismo.

Foia obra “A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda” de 1936 (Keynes,
1996), do economista liberal britanico John Maynard Keynes (1883-1946), que
possibilitou o surgimento e a consolidagdo das teorias econdmicas modernas em
oposicao as teorias classicas e orientou as politicas de desenvolvimento econdmico
dos paises capitalistas ocidentais na busca de alternativas para superar o caos
econdmico mundial causado pela “Grande Depressao” e pelos impactos da Primeira
Guerra desestruturou a economia global. O keynesianismo rompeu com a ideia de
“laissez-faire”, evidenciando os limites das teorias econdmicas classicas em que o
modelo liberal de autorregulagdo do mercado era insuficiente para atender as
demandas de expans&o do desenvolvimento capitalista hegemonico.

As teorias keynesianas visavam demonstrar como a intervengao estatal, ou
seja, o planejamento da politica econdbmica, poderia garantir que a produgao
capitalista fosse capaz de gerar maiores indices de desenvolvimento, com
estabilidade monetaria, distribuicdo de renda e, inclusive, possibilidades de pleno
emprego. Apesar de demonstrar a importancia da intervengao estatal para as
economias capitalistas, Keynes nao objetivava sua superagao e sim corrigir 0s erros
do idealismo liberal que geram as crises econdmicas, quais sejam, o desemprego e
a desigualdade extrema na distribuicdo da renda e das riquezas.

A intervencao estatal na economia proposta por Keynes, deveria garantir “o
pleno emprego e a maximizagao da eficiéncia em termos de distribuicdo de renda e
satisfacédo do consumidor” (Torres, 2017, p. 5), por meio de politicas econémicas
fiscais e monetarias, especialmente em momentos de baixos niveis de investimento
privado, complementando os mesmos e, assim, garantindo a manutencao da taxa
de empregabilidade. Ainda segundo Torres (2017, p. 5), o planejamento das politicas
econOmicas capitalistas deveria “estimular o crescimento da demanda em paridade
com o aumento da capacidade produtiva dos agentes econdmicos”, evitando os
excedentes de produgao que poderiam gerar inflagdo. Em suma, Keynes (1996, p.
345) entendia que:

O Estado devera exercer uma influéncia orientadora sobre a propensao a
consumir, em parte através de seu sistema de tributagdo, em parte por meio
da fixagdo da taxa de juros e, em parte, talvez, recorrendo a outras medidas.

Por outro lado, parece improvavel que a influéncia da politica bancaria sobre
a taxa de juros seja suficiente por si mesma para determinar um volume de
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investimento 6timo. Eu entendo, portanto, que uma socializagéo algo ampla
dos investimentos serd o Unico meio de assegurar uma situagao
aproximada de pleno emprego, embora isso ndo implique a necessidade de
excluir ajustes e formulas de toda a espécie que permitam ao Estado
cooperar com a iniciativa privada.

Vemos, porém, que mesmo sob a influéncia do novo conjunto de teorias
trazidos pelo keynesianismo, mantém-se inalterada a premissa capitalista de busca
pela maximizacao da concentracio das riquezas a partir da exploracédo dos recursos
naturais e da forga de trabalho, gerando altos indices de desigualdade social, mesmo
que tais indices passem a ser administrados pela intervengao estatal pautada no
planejamento de politicas econdmicas. Porém, mesmo que o keynesianismo tenha
tomado o papel de orientador economia dos paises capitalistas ocidentais, nao
impediu que teorias criticas ao capitalismo também ganhassem destaque, enquanto
balizadoras de processos de desenvolvimento econémico, politico e social.

O desenvolvimento hegemonico capitalista também possibilitou, ao longo da
histdria, o surgimento de teorias econémicas que, se opondo ao estado de bem-estar
social, ou estado coletivista, proporcionado pelo keynesianismo, buscaram
restabelecer e aprimorar as teorias econémicas classicas, reivindicando o retorno do
capitalismo laissez-faire e a radicalizagao em relagdo a minima participagéo estatal
na economia. Os economistas que defendiam tais ideias ficaram conhecidos como
neoclassicos ou neoliberais e suas contribuicbes para a Economia Politica surgiram
no mesmo contexto historico do keynesianismo.

O grupo de economistas que reuniu as premissas do neoliberalismo ficou
conhecido como a Escola Austriaca, no final do século 19, que baseia suas teorias
na “Lei de Say” (Say, 1983) e na “Teoria Marginalista” (Fiani, 1990). Mesmo que nao
apresentem mais relevancia académica, entre seus principais expoentes estdo o
economista tedrico ortodoxo Ludwig von Mises (1871-1973), que pregava a liberdade
econdmica como garantia da liberdade individual, onde a acdo humana resultaria
sempre de interesses utilitaristas, nao havendo valor subjetivo nas mercadorias
produzidas, o que denominou de “praxeologia” (Feijo, 2000) além de acreditar que o
fascismo teria sido relevante para garantir que o capitalismo nao fosse superado pelo
socialismo, na Europa, e o ultraliberal Friedrich von Hayek (1899-1992) que, a partir
de sua ojeriza a justica social e aos movimentos populares, acreditava no mercado
como ordem social espontédnea e unica forma de organizacdo das sociedades

contemporaneas.
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Foi, sobretudo, a partir da década de 1980 que os ideais neoliberais
passaram a determinar as agendas econdmicas nos paises capitalistas ocidentais.
Dois personagens historicos sdo centrais na tomada da agenda econdmica pelos
ideais neoliberais. A Primeira-Ministra britanica Margaret Thatcher, que ficou
conhecida como “Dama de Ferro”, devido a rigidez com que conduziu as reformas
econbmicas impostas o Reino Unido, pautadas na privatizacdo em massa, na
flexibilizagcao dos direitos trabalhistas e no aumento da precarizagao do trabalho.

Como dito anteriormente, a critica mais refinada feita a economia politica
capitalista foi elaborada por Karl Marx, cujo apice é encontrado na obra “O Capital’
(1867). A teoria marxiana, explicitou as contradi¢des do capitalismo ao demonstrar,
de maneira mais aprofundada, que a ideia de “trindade econémica” (capital, trabalho
e terra), além de nao ser a unica forma de produg¢éo de renda, escondia a relagéo de
exploracdo do trabalho feita pelo capital, evidenciando assim, a centralidade do
trabalho como a unica forma concreta valor a ser agregada a producdo de
mercadorias, resultando na produ¢ado de mais-valor, que seria o trabalho ndo pago,
possibilitando a obtengao do lucro, concentrado entre os capitalista.

A producao do mais-valor determina também, as relagdes desequilibradas
entre as classes sociais envolvidas no processo de producéo capitalista, uma vez
que os interesses da classe dominante, detentora da propriedade privada dos meios
de producdo se sobressaem em detrimento dos interesses das classes
trabalhadoras que, possuindo apenas a forga de trabalho e alienada do processo de
producao, € explorada e alijada da distribuicdo das riquezas produzidas. Karl Marx
também expde as limitagdes da geragao dos lucros que, de forma ciclica, sempre
leva as crises econémicas e a busca por formas cada vez mais aprimoradas de
exploracao do trabalho e dos recursos naturais.

A teoria marxiana, ao evidenciar as contradicdes do sistema capitalista,
também contribuiu com estudos que apontaram para as possibilidades de superagao
desse modelo de produgado. Para tanto, seria preciso que a classe trabalhadora
alcangasse um nivel de consciéncia capaz de organizar as diferentes categorias de
trabalhadores e, assim, promover uma revolugao na légica de organizagcao da
producao e distribuicdo das riquezas de forma equitativa, em conjunto com uma nova
estrutura de organizagéo estatal que teria como processo de transigdo o modo de
produgao socialista que, por sua vez, construiria as bases para implementagao do
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comunismo, que representaria o apice da racionalidade humana ao abolir a
existéncia da propriedade privada e do Estado.

A teoria marxiana também serviu de base para o surgimento de uma
variedade de teorias que ficaram conhecidas como teorias marxistas e que
ampliaram os embates contra o modelo capitalista hegemonico de producéo e
fortaleceram o pensamento revolucionario que se expandiu para diversos mundo
afora. Como dito anteriormente, alguns paises colocaram em pratica essas teorias
revolucionarias de forma exitosa, no inicio do século 20, como a capitaneada por
Vladimir llich Ulianov, o Lénin, que comandou a revolucido russa em 1917 e que
perdurou até 1990, a revolugao cubana liderada por Fidel Castro e Ernesto Che
Guevara em 1949 e a revolucgéo chinesa, liderada por Mao Tsé-Tung em 1949 e que
perduram até os dias atuais, sendo a ultima a maior expressao de éxito, ao exibir ao
mundo seu processo de retomada do protagonismo econémico global.

Outros paises também experimentaram estratégias que visaram superar o
modelo capitalista hegemodnico tendo como base as teorias marxianas e marxistas
como a Republica Moldava da Transnistria, a Republica Democratica Popular da
Coréia, a Republica Democratica Popular do Laos, e a Republica Socialista do
Vietna. Esse € um fator significativo que evidencia que o desenvolvimento econémico
capitalista, mesmo que ainda se mantenha hegeménico, apresenta cada vez mais,
tal como preconizou Marx, sinais de que suas préprias contradigdes fornecerao as
ferramentas para sua superacao.

O breve cenario da histéria das teorias sobre o desenvolvimento econémico
capitalista aqui apresentado, evidencia que a manutencdo de sua hegemonia
sempre esteve atrelada ao lobby ideoldgico contra quaisquer tentativas de promogao
de justica social e de fortalecimento dos movimentos populares, e as estratégias de
subalternizacdo econdmicas e politicas utilizadas para transferir os impactos
negativos dos ciclos de crises econdmicas dos paises do centro para os paises
periféricos. Guerras, desestruturagao social através do financiamento de golpes de
estado, abuso do protecionismo econdmico, espionagem, embargos econémicos,
proibicdo de desenvolvimento de ciéncia e tecnologia nos paises periféricos, sdo
alguns dos exemplos dessas estratégias de subalternizacéo.

Como as estratégias de subalternizagao dos paises do centro do capitalismo
determinaram a criagdo de uma das principais zonas de produgao para a exportacao

da América Latina? Interessa aqui, perceber, a partir de revisdo documental, os
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processos politicos e os planejamentos econémicos que levaram o Brasil a instituir
e continuar incentivando a producao industrial na Zona Franca de Manaus - ZFM,
além de verificar como a manuteng¢ao do papel subalternizado tém influenciado sua
dindmica produtiva e os resultados alcancados referentes as possibilidades de

desenvolvimento do estado do Amazonas e da regido amazonica onde opera.

1.3 O contexto do desenvolvimento socioeconémico a partir da implementagao

da Zona Franca de Manaus sob a subalternizagao do capitalismo hegeménico

Quando olhamos para a situagao do processo de industrializacdo do Brasil,
um dos fatores que mais chamam a atengéo se refere aos sucessivos governos que
optaram historicamente, por um projeto de desenvolvimento dependente e
subalternizado aos interesses externos, como nos mostram os tedricos da Comissao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Portanto, assim como nos
demais paises latino-americanos, o fendmeno do desenvolvimento industrial
brasileiro pautou-se, entre outros fatores, no conluio dos governos com a burguesia
local e os poderes politicos e econdmicos internacionais, consolidando um processo
de subalternizagao e dependéncia (Furtado, 1996; Marini, 2013; Oliveira, 2003).

Historicamente, o Brasil abragou, com a anuéncia das suas burguesias
econdmica e politica, o papel de pais dependente e obediente aos interesses dos
paises de capitalismo central, em especial aos interesses norte-americanos. Benaion
(2006), faz uma reflexdo apurada desse fato, quando trata da reiterada escolha
brasileira pela subordinagdo, mesmo quando houve momentos propicios para uma
guinada que permitisse a concretizagdo de um projeto econémico que fortalecesse
a autonomia econémica e politica do pais.

Ao contrario, o Estado brasileiro optou por nao construir um plano de
desenvolvimento que estivesse em sintonia com os potenciais econdmicos de cada
regiao que formam seu territério. Assim, mesmo sob a égide do pensamento
moderno colonizador, as politicas econdmicas e de desenvolvimento social do pais,
deixaram de cumprir varias etapas cruciais para o seu processo de industrializacao.

Neste contexto, pensar os impactos do desenvolvimentismo capitalista na
Amazobnia requer refletir, criticamente, sobre os processos de sua formacgao
enquanto territério invadido e colonizado. Mesmo que a proposta dessa tese nao
permita submergir profundamente nessa tematica, faz-se necessario construir um

panorama capaz de permitir uma amplitude possivel de compreensédo desse
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processo de formacgao socio biodiverso, de caracteristicas singulares e, por que néo,
intrigantes.

A Amazébnia inventada pela logica europeia resulta das mesmas estratégias
usadas para a invasao e colonizacdo dos tantos outros territérios do chamado
“Mundo Novo”. Contudo, o pensamento cientifico amazonico’® nos mostra que,
mesmo sofrendo toda sorte de violéncias, racismo e exploragao que destruiram
quase que completamente as estruturas sociais, econémicas e politicas dos povos
originarios, a regido amazonica constituiu um modo de vida “sui generis” que, até
hoje, resiste a colonizagdo e mantém relagao intrinseca com sua ancestralidade,
refletidas principalmente, na resisténcia dos povos da floresta e sua simbiose com a
natureza.

A Amazénia brasileira, ou Amazdnia Legal, foi instituida pela Lei n® 1806/53,
visando delimitar a area geopolitica de inser¢ao de politicas de defesa da soberania
e de desenvolvimento econdmico, abrangendo os estados do Amazonas e Para e,
“os a época territérios federais do Acre, Amapa, Guaporé e Rio Branco e, ainda, a
parte de Mato Grosso a norte do paralelo 16°, a por¢cdo de Goias a norte do paralelo
13° e area do Maranhao a oeste do meridiano de 44°” (IBGE, 2020). Em sua ultima
atualizacao, realizada em 2009, passou a ser constituida por nove estados da
federacdo: Acre, Amapa, Amazonas, Para, Maranhdo (79,3% do territorio), Mato

Grosso, Rondbnia, Roraima e Tocantins.

10 Bastos; Pinto (2007, 2014), Pinto (2008), Silva (2012), Santos (2014), Loureiro (2014), dentre
outros, nos ajudam a mergulhar profundamente no processo de formagao da Amazdnia.
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Figura 1 — Mapa da Amazénia Legal
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Fonte: IBGE, 2022.

Por sua vez, a Amazdnia Legal encontra-se dividida nas por¢des Ocidental
(Amazonas, Acre, Rondbnia, Roraima) e Oriental (Para, Amapa, Maranhao,
Tocantins e Mato Grosso), como forma de facilitar a atuacgdo, primeiro da
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econbmica da Amazbnia — SPVEA,
instituida pela Lei n° 1.806, de 6 de janeiro de 1953 (Brasil, 2022%) e que visava,
basicamente, promover a produgdo agropecuaria e extrativista, realizar obras de
infraestrutura e estimular o “povoamento” da regido como forma de garantir a
soberania nacional. Contudo, as estratégias de desenvolvimento da SPVEA tiveram
pouco impacto no desenvolvimento regional e, apds uma década de atuagao, acabou

sendo extinta, a partir do inicio do periodo ditatorial no pais.
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Mapa 1 - Mapa da Amazdnia Ocidental

Rondoénia

Fonte: Elaborado pelo autor com base no DL 356/68 (Brasil, 1968), 2025.

O governo ditatorial de Humberto Castello Branco reconfigurou o cenario das
politicas de incentivo ao desenvolvimento regional na Amazénia a partir de 1966,
quando sancionou a Lei n°® 5.173, que extinguiu a SPVEA e criou a Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazbénia - SUDAM, autarquia criada para administrar o
Plano de Valorizagdao Econdmica da Amazoénia - PVEA"!, com base na “Operagéo
Amazobnia” e nos “Grandes Projetos” de desenvolvimento regional a partir da
intensificagdo da industrializagdo. O estado do Amazonas se destaca pelo lado
ocidental e o estado do Par4, pelo lado oriental, tanto por serem os maiores em
extenséo territorial, quanto por suas estruturas sociais, econdmicas e politicas mais
bem estruturadas, e serdo diretamente impactadas pela légica do
desenvolvimentismo capitalista e pela busca da consolidagao da soberania nacional.

A Lei n° 5. 173, de 27 de outubro de 1966 (Brasil, 2022c), instituiu o Programa de Valorizagao
Econbmica da Amazobnia, que passou a ser administrado pela Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM, responsavel por planejar e promover as agdes € o
controle da regiao pela Uniéo.
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O desenvolvimento da Amazénia perpassou um longo periodo histérico que
vai desde os interesses coloniais pelo “Eldorado” e pelas drogas do sertdo, passa
por dois ciclos da extracdo de borracha (1880-1920 e 1942-1945), até chegar a
implantagcédo dos grandes projetos de desenvolvimento regional, a partir da segunda
metade da década 1960. Importante destacar que o contexto em que se inserem as
politicas de desenvolvimento da regido amazodnica esta intrinsecamente ligado ao
periodo da Guerra Fria (1947-1989), onde EUA (com seus aliados do Bloco
Ocidental) e URSS (com seus aliados do Bloco Oriental), mantinham as relagbes
geopoliticas tensas na busca pela reconstrugdo dos paises, pés Segunda Guerra
Mundial e pela hegemonia econémica e politica global.

No lado ocidental, esse periodo foi marcado pelo neocolonialismo e pelo
imperialismo, agora, capitaneados pelos EUA que estimulou, especialmente nos
paises latino-americanos, autoritarismos, golpes de estado e ditaduras militares
como parte de suas estratégias de hegemonia e expansao econdmica, politica e
cultural. Nessa nova divisao social do trabalho, o Brasil permaneceu no papel de pais
de base econdmica primaria, exportador de commodities, porém, passou a receber
incentivos a industrializagdo como parte das estratégias de hegemonizagao dos
paises do centro do capitalismo.

Ainda nesse contexto, mesmo que o0 pais ja tivesse abragado a
subalternizagédo imposta pelos Acordos de Washington (1942), continuava relegado
a estagnacgéo econdmica e ao agravamento das desigualdades sociais. E, mesmo
sob pressao das elites empresarial, militar, religiosa e midiatica, que defendiam a
manutengao de seus privilégios em troca da viabilizacdo dos interesses externos, o
Brasil experimentou, entre 1961 e 1964, um governo de viés progressista, tendo
como presidente Jodo Goulart, que assumiu a presidéncia apos a renuncia de Janio
Quadros.

Em seu projeto de Reformas de Base, Jodo Goulart tentou promover
politicas de reestruturagdo social focando especialmente na reforma agraria, o que
nao combinava com os interesses dos grupos de elite do pais. Muito menos, com os
interesses de dominacdo estadunidenses que, na América-Latina, tinham
experimentado seu primeiro (e até aqui) unico revés, imposto pela Revolugao
Cubana que, em 1959, derrotou a ditadura de Fulgéncio Batista, apoiada e financiada

pelo governo norte-americano.
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As politicas sociais propostas pelas Reformas de Base levaram as elites
brasileiras, subjugadas aos interesses do imperialismo estadunidense, a
intensificarem seus instintos golpistas, a fim de desestabilizar o governo de Jo&o
Goulart que se impunha e insistia nas reformas sociais. Dessa forma, em conluio
com as elites econdmica e politica nacionais, e com o apoio militar do governo
estadunidense, o governo constitucional de Jodo Goulart sofreu um golpe de estado,
consolidado em 1° de abril de 1964, que instalou no pais uma ditadura civil-militar
que se estendeu por vinte e um anos'? e que ainda apresenta resquicios até os dias
atuais.

Essa contextualizacao historica se torna essencial para esta tese por ser um
fato que ressignificou, de forma violenta, autoritéaria e racista, as rela¢des
econdmicas, politicas e sociais do pais e sem a qual se corre o0 risco de uma
compreensao incompleta de seu processo de desenvolvimento e, no caso especifico
desta tese, do surgimento da Zona Franca de Manaus - ZFM, levando, inclusive, a
compreensodes equivocadas desse processo. Isso porque a instalacdo de zonas de
produgao para a exportagao no pais representou, além de uma imposi¢cao externa
da de expanséao capitalista, uma estratégia de validagao da ditadura empresarial-
militar imposta ao pais.

A reestruturagdo econdmica e politica pos-Segunda Guerra Mundial e
durante a Guerra Fria, associada ao gérmen capitalista de busca incessante por
modelos produtivos que possibilitem a geragdo de maiores lucros, impds ao Bloco
Ocidental uma nova divisao social do trabalho em ambito global. Era necessario
expandir o industrialismo para os paises de capitalismo periférico e, para tanto, uma
das estratégias utilizadas visava identificar localidades propicias para a instalagao
de areas de livre comércio e/ou, consequentemente, zonas de producido para a
exportacao.

Era necessario, portanto, que tais areas apresentassem alguns requisitos
essenciais como forga de trabalho abundante e pouco qualificada, isengdes fiscais e
concessoes territoriais e de infraestrutura para a instalacdo de parques industriais
(Freitas Pinto, 1987). No Brasil, a partir da instalagdo da ditadura empresarial-militar,
os interesses dos paises do centro do capitalismo encontraram ainda mais

ressonancia no projeto de desenvolvimento econdmico, integragdo regional e

12 ¢f. O dia que durou 21 anos (2013), Arns (2014).
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fortalecimento do que diziam ser a soberania nacional brasileira, o que levou o
governo do ditador Castello Branco (1964-1967) a optar por um modelo de
capitalismo associado, em detrimento do incentivo ao capitalismo nacional (Serafico
e Serafico, 2005).

Note-se, porém, que ambos os modelos econdbmicos figuram dentro da
l6gica de desenvolvimento hegeménico do capitalismo, ndo havendo, portanto,
possibilidade alguma de se pensar em modelos de desenvolvimento alternativos a
hegemonia imposta. A insisténcia em seguir subalternizado aos interesses externos
refletiu na negligéncia a criagdo de politicas econémicas robustas de incentivo ao
crescimento e fortalecimento da industria e do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico nacionais, em prol de uma politica econdmica rebaixada de associagéo
ao capital externo que sobrepunha seus interesses aos interesses da sociedade
brasileira.

Essa opcao pela subalternizacdo € percebida principalmente, através da
desvalorizagao das caracteristicas regionais do pais e seus potenciais econdmicos,
sociais e culturais. Um dos exemplos mais impactantes foi a opgao (ou imposi¢cao do
capitalismo hegemoénico?) do Estado ditatorial por adotar um modal de transporte
rodoviario, que atendia aos interesses externos de expansdo da industria
automobilistica em detrimento ao modal ferroviario, até entdo o modal central, como
podemos ver no texto de Marcelo da Silveira Rodrigues, “A civilizagdo do automével:
a BR-319 e a opgéo rodoviarista brasileira” (2013), e do imenso potencial hidroviario
presente em todo o territério nacional, muito mais sintonizados as caracteristicas
geograficas, socioambientais e culturais da sociedade brasileira.

A estratégia do Estado ditatorial para o desenvolvimento nacional, contudo,
decidiu pela criagdo dos chamados “Grandes Projetos” de integragéo regional para
a Amazoénia, com focos especificos para suas porgdes Ocidental e Oriental. Na
Amazébnia Oriental, representada principalmente pelo estado do Para, houve a
incidéncia de projetos minero-metalurgico, a partir de incentivos a criagdo de
empresas estatais e privadas que resultaram em uma explosao demografica tanto
rural, quanto urbana, que resultou na intensificacdo da exploracdo das forcas de
trabalho, no agravamento das desigualdades sociais e em impactos ambientais sem
precedentes. Ressalte-se que esse recorte epistemoldgico, esta fora do escopo
deste trabalho, mas, por si s0, faz jus a uma tese.
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Ja para a Amazénia Ocidental, cujo expoente € o estado do Amazonas, o
foco mirou a criagdo de um polo industrial. A implementag¢ao das chamadas Zonas
de Producgado para a Exportacdo (ZPEs), sdo resultados de uma das estratégias
utilizadas pelo capitalismo hegemoénico, para promover a globalizacdo da
industrializagdo, especialmente nos paises de capitalismo periférico, reconfigurando
assim, a divisao internacional do trabalho. De acordo com Freitas Pinto (1987), a
implementagao da Zona Franca de Manaus - ZFM obedeceu a esse objetivo externo,
apesar de todo o discurso em torno de seu potencial como estratégia para o
desenvolvimento regional.

A implementacdo de zonas francas industriais obedece, portanto, a um
conjunto de fatores que até podem variar entre os paises onde sao instaladas, de
acordo com os governos do momento, mas que estdo sempre presentes. Ou seja,
esse processo dependera inevitavelmente de uma economia fragilizada; um governo
subalterno; uma elite nacional alinhada aos interesses externos e com forte controle
social e cultural sobre uma forga de trabalho abundante e pouco qualificada; baixos
salarios; longas jornadas de trabalho e alta rotatividade na empregabilidade; maxima
restricdo aos direitos trabalhistas; disponibilidade de territdrios; e incentivos fiscais
abundantes.

A Zona Franca de Manaus - ZFM configura, portanto, como um dos grandes
projetos de desenvolvimento e integragdo regionais, somando-se ao conjunto de
estratégias que ficaram conhecidas como “Operagdo Amazénia” e que visavam a
ocupacao territorial e o desenvolvimento econdmico regional, sob a justificativa do
Estado ditatorial de que haveria um “vazio demografico” na regido e que era preciso
“‘integrar, para ndo entregar’. Tal argumento, reviveu a historica disputa pela
dominacdo da Amazbnia ao mesmo tempo em que escondeu a subserviéncia ao
capital hegemonico.

Trés fatores se apresentam essenciais € intrinsecamente ligados ao contexto
geopolitico global para que se tornasse possivel a implantacdo de zonas de
producgao para a exportacao nos paises de capitalismo periférico. A compreensao de
como estes fatores se articulam entre si € essencial para entendermos as
divergéncias entre as estratégias de desenvolvimento adotadas por Brasil e China,
e que guiaram suas dinamicas de produgéao, a partir dos impactos provocados pelo

desenvolvimentismo capitalista hegemonico.
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O primeiro, refere-se ao cenario internacional de disputa pela hegemonia
econdmica, politica e cultural entre EUA e URSS no periodo da Guerra Fria, onde o
bloco capitalista tratou de garantir seu dominio sobre paises de capitalismo periférico
sob a égide da subalternizagdo. Dessa forma, a demanda dos paises recém-saidos
do colonialismo europeu por uma redistribuicdo mais equitativa dos recursos
econdmicos e politicos, foi capturada pelos interesses imperialistas dos EUA, a partir
da imposicao da divisdo entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos que, para
deixarem a condigdo de “ignorancia e atraso”, deveriam se alinhar aos interesses do
chamado “mundo livre” em detrimento dos interesses do “mundo da cortina de
ferro™3.

O segundo, evidencia a consequente necessidade de expansao do
industrialismo, essencial para garantir o poder hegemdnico e os privilégios dos
paises do centro capitalista. Essa necessidade deriva principalmente, das condicbes
em que se encontravam as economias dos paises nos contextos pds Segunda
Guerra e durante a Guerra Fria. E, por ter saido ileso do segundo grande conflito, os
EUA se encontravam em uma posi¢ao propicia para se consolidar a frente da
hegemonia do desenvolvimento capitalista. A partir dos diversos acordos
econdmicos internacionais e das transformagdes causadas pelo keynesianismo, o
capitalismo industrial se expande, sob a égide da eficiéncia sistémica, do gasto
publico e do pleno emprego, bem como dos principios taylorista-fordista de
organizagdo da produgéo e do trabalho'.

O terceiro, por sua vez, se apresenta a partir das demandas do Estado
ditatorial brasileiro para consolidar seu poder a partir da industrializacdo do pais
industrializado, mesmo que para isso, tenha reiterado e ampliado sua condigao de
subalternizagcdo econdmica, politica e social aos interesses externos, neste caso
especifico, sob o argumento do desenvolvimento regional. Dessa forma, a
“Operacdo Amazénia” e a SUDAM criaram as condi¢cdes para a implantagao dos
grandes projetos de desenvolvimento regional que, na verdade atendiam, ndo as
demandas de “melhorias das condigdes salariais e de vida de um modo geral da
populagao, de sua participagado no processo econdémico, social e politico em sentido

amplo” (Freitas Pinto, p. 20, 1987), mas as exigéncias de for¢a de trabalho barata e

13 Cf. Santos, 2007.
14 Cf. Gaspar, 2015.
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abundante, doacao de terras e fartos incentivos fiscais, impostas pelos paises do
centro capitalista.

Da articulagao entre os fatos supracitados, associados a condicdo de
estagnacédo da economia dos estados amazdnicos, causada pelo fim do segundo
Ciclo da Borracha (1941-1945), e pelo descontentamento dos estados do lado
ocidental da Amazdnia com os resultados das politicas de desenvolvimento até entao
realizadas pela Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia
- SPVEA", surgiu a primeira iniciativa para que a regido fosse incorporada ao
processo de industrializacdo do pais, por iniciativa do entdo deputado federal
Francisco Pereira da Silva (PSD - AM), que propés a criagdo de um “porto franco”
em Manaus, capital do Amazonas. Sobre isso, Serafico e Serafico (2005, p. 101)
relatam que:

[...] foi ele quem apresentou a Camara do Deputados o Projeto de Lei n°
1.310, de 23 de outubro de 1951, em que propde a criagdo em Manaus de
um porto franco. Este projeto é que, emendado pelo deputado Mauricio
Joppert, foi convertido na Lei n°® 3.173, de 6 de junho de 1957,
transformando o porto em Zona Franca de Manaus. N&do obstante sua
regulamentacdo pelo Decreto n® 47.754, de 2 de fevereiro de 1960, a Zona

Franca so entra em vigor, efetivamente, a partir de 28 de fevereiro de 1967,
quando é reestruturada pelo Decreto-Lei n° 288.

E possivel observar que, desde os primérdios das politicas de
desenvolvimento para a regido Amazdnica, a sua parte ocidental continuava sob o
estigma de vazio demografico, fazendo com que houvesse estimulo das instituiges
governamentais para agdes estruturais de desenvolvimento econémico efetivo,
estando, desta forma, relegada a segundo plano. Esse fato também reverbera a
esséncia do preconceito expressa pela légica do pensamento hegemdnico, ao
diferenciar e subjugar parcela da populagdo nacional como menos merecedora de
atencao das politicas publicas de desenvolvimento econémico e ainda deixa nitido
nao haver nenhuma perspectiva de considerar formas alternativas e mais
apropriadas de desenvolvimento, fora dos marcos hegeménicos.

A equalizagao entre a “ordem mundial” a “ordem local” e a “ordem regional”
trouxe, ainda de acordo com Seréfico e Serafico (2005), esperanga de redengao para
os setores da elite local, representadas ai pelas possibilidades de integracédo ao
processo de industrializagcdo do pais. Mas, como os proprios autores salientam, “a

possibilidade de redengéo veio temperada pela de danagéo” (Serafico e Serafico,

5 Cf. COGEA, 2023.
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2005, p. 105), uma vez que os reais interesses a serem atendidos com a criagao da
Zona Franca de Manaus eram os do, agora, imperialismo hegemodnico que se
consolidava através da subalternizagdo econb6mica e politica dos paises de
capitalismo periférico.

O processo histdérico de consolidagao do capitalismo imperialista hegeménico e
suas influéncias diretas nas politicas de desenvolvimento dos governos brasileiros desde a
ditatura militar-empresarial até os dias atuais, resguardadas as diferencgas de intensidade da
subalternizacdo em cada periodo indicam, de acordo com Benaion (2006), um projeto de
poder estruturado destinado aos paises da América Latina. Além da subalternizagao, o
capitalismo dependente e o receituario neoliberal sao fatores que corroboram diretamente
com o projeto de poder do capitalismo imperialista hegeménico.

Nesse sentido, a dependéncias econbmica, politica, social e cultural evidenciam
momentos cruciais em que o Brasil desperdicou oportunidades para romper com as
imposi¢cdes de subalternizagdo dos paises do centro capitalista. A falta de planejamento
estratégico de médio e longo prazo, pautada na valorizagao interna é um elemento que se
destaca e pode ser percebido em todos esses momentos em que a subalternizacédo a
hegemonia capitalista foi reiterada no pais.

O primeiro destes momentos, conforme a analise do autor, se deu pela opg¢ao dos
governos ditatoriais pela implementagao de um projeto de desenvolvimento que mesmo com
intensbes nacional-desenvolvimentistas, foi marcado pelo alto endividamento externo,
descontrole inflacionario, alinhamento geopolitico e aceitagdo das determinagdes dos
6rgaos internacionais como o Fundo Monetario Internacional — FMI e o Banco Mundial — BM.
Esse projeto também reforgcou a dependéncia tecnolégica e financeira do pais ao buscar a
industrializacdo a partir dos Investimentos Estrangeiros Diretos — IDE sem contrapartidas
que possibilitassem autonomia para investimentos em ciéncia e tecnologia, especialmente
em setores estratégicos, como Energia e Comunicacao, o que refletiu diretamente na Zona
Franca de Manaus — ZFM enquanto politica de desenvolvimento regional.

Esse processo se ampliou com politicas pds-ditadura dos governos que seguiram,
com destaque para a adogao de politicas de abertura comercial e financeira, influenciadas
pelo Consenso de Washington, que permitiram ainda mais concessbes e beneficios ao
Investimento Estrangeiro Direto — IDE, fragilizando ainda mais as empresas nacionais que
em geral, sem poder de competitividade, acabaram sendo adquiridas pelos conglomerados
transnacionais que se instalavam em regides estratégicas do pais, como a cidade de

Manaus.
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Como consequéncia, houve a desnacionalizagcado de setores estratégicos, como
energia e telecomunicagbes, entre outros (Benaion, 2006, p. 321-335), uma vez que a
industrializacdo pautada apenas na substituicdo de importagbes n&o serviu como mote para
romper com a dependéncia tecnolégica do pais. Essa situacado acabou se tornando uma das
principais caracteristicas do desenvolvimentismo tardio brasileiro, uma vez que as
multinacionais mantiveram, e ainda mantém, o controle sobre a producgéo de bens de capital
e pesquisa e o0 pais, com excegdo da PETROBRAS. E mesmo com certos avangos
conquistados durante governos progressistas, entre 2006 e 2014, o pais ainda esta distante
de consolidar seu projeto de industrializagao.

O governo de Fernando Henrique Cardoso intensificou o processo de privatizagao
de empresas estatais estratégicas, como a Vale do Rio Doce e a Embratel, frequentemente
a pregos considerados inferiores ao valor de mercado mantendo a légica de beneficiar o
capital estrangeiro, sob a justificativa de melhorar a eficiéncia da gestdo e da produtividade
dessas empresas. No entanto, esse processo consolidou o controle dos interesses externos
sobre ativos estratégicos, limitando a capacidade de intervengéo estatal e transferiu ao
capital internacional o acesso a riquezas naturais e setores fundamentais para o
desenvolvimento nacional (Benaion, 2006, p. 321-335).

Por fim, o desmonte das politicas de ciéncia e tecnologia, uma vez que a politica de
industrializagao do pais nao exigiu a transferéncia de tecnologia das empresas que se
instalaram no pais. Na Zona Franca de Manaus — ZFM isso se desdobrou em estagnacgao e
significativa perda de competitividade, uma vez que o sistema educacional do pais foi
instrumentalizado para formar for¢a de trabalho barata, abandonando a pesquisa basica e
enfraquecendo a capacidade de producdo de CT&l a partir da formacdo de sujeitos
autbnomos. A educacao deixa de ser instrumento de emancipacgao e passa a ser vista como
mera preparagao para o mercado, reproduzindo a légica da subordinagéo.

Todo esse processo revela, enfim, que as articulacbes de interesses
internacionais e nacionais para a integragcao e desenvolvimento econémico da regiao
Norte as demais regides do pais estavam mesmo interessadas em buscar solugoes
para o chamado “custo Amazénia”, de forma que tal custo pudesse ter o minimo de
impacto sobre os interesses econdmicos tanto das elites nacionais, quanto e,
especialmente, do desenvolvimentismo imperialista hegemonico.

As principais teorias que versam sobre a AmazoOnia deixam evidente que
qualquer abordagem que se deseje relevante, precisa trata-la em sua complexidade
sécio biodiversa e sua conexdo ao contexto das relagdes globais da divisdo social
do trabalho em voga. Dessa forma, compreender a reiteracdo do papel de
subalternizagdo econémica e politica das estratégias de desenvolvimento do pais
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por parte do governo ditatorial militar brasileiro, requer, entre outras coisas, analisar
as estruturas das legislacdes, das diretrizes e dos planejamentos que orientam as
acdes institucionais e, consequentemente, os impactos de seus resultados na
sociedade.

Nesse sentido, se fez necessario observar o processo de institucionalizagao
das politicas de ciéncia, tecnologia e informacgédo do pais, que remontam periodo
anterior ao golpe militar. O cenario do debate cientifico e do contexto politico que
antecederam a criagdo do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPq, instituido pela Lei n°® 1.310 de 15 de janeiro de 1951 revela a
disputa entre grupos que defendiam o alinhamento com o governo norte-americano
e grupos que defendiam e buscavam a autonomia na elaboragédo das politicas de
desenvolvimento cientifico e tecnologico. A esse respeito, Oliveira (2016, p. 133)
indica que:

O ambiente politico mais amplo na época contrapunha dois blocos de atores
que sustentavam posigdes opostas quanto a forma de conjugar as relagdes
internacionais e o desenvolvimento econémico. De um lado estavam
aqueles que preconizavam um maior alinhamento as dinamicas relacionais

formuladas pelos EUA, de outro, aqueles que defendiam posi¢cdes de
independéncia e autonomia econémica e tecnoldgica.

Se no inicio da atuacdo do CNPq, prevaleceu a busca pelo desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico alinhado ao desenvolvimento econémico independente e
autbnomo do pais, sobretudo no que tange a produgcdo de energia nuclear, as
mudancas no cenario politico também alteraram as rotas das politicas de
desenvolvimento de ciéncia e tecnologia do pais, limitando as influéncias dos
cientistas nas decisdes politicas e restringindo a atuagéo da instituicdo ao fomento
da pesquisa e a formacao de pessoal. Mais uma vez, Oliveira (2016, p. 134) nos
mostra que

Os fatos ocorridos no decorrer das disputas politicas ensejaram a primeira
mudanca institucional apds o estabelecimento de suas bases em 1951. O
Conselho de Segurancga Nacional retirou do CNPq a prerrogativa de atuar
sobre assuntos que envolvessem tecnologia nuclear, que foi transferida
para o Conselho Nacional de Energia Nuclear, criado pelo Decreto No
40.110/56. Os grupos alinhados com a estratégia de aquisi¢cédo da tecnologia

nuclear foram isolados da politica e o orgamento da agéncia diminuiu, junto
com o prestigio da sua burocracia.

Cabe aqui, ressaltarmos a dindmica engendrada na légica hegemoénica do
desenvolvimento capitalista. Para haver desenvolvimento, € necessario que as

politicas econémicas e de ciéncia, tecnologia e inovagao estejam alinhadas visando
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estabelecer estratégias de produg¢ao mais eficazes, dessa forma, economia e CT&l
se retroalimentam na busca incessante do melhoramento dessas estratégias de
producdo e, consequentemente, da ampliacdo dos lucros gerados. Contudo, o
dominio da produgéo de CT&l também representa o aumento do poder politico, logo,
influencia nas relacdes entre os paises do centro do capitalismo e os paises da
periferia subalternizada.

A analise da trajetdria institucional e politica do estado brasileiro na construgéo
das politicas de desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagao feita por Oliveira
(2016), mesmo que nao sejam objeto central do trabalho, também corroboram a
percepcao de decisdes estratégicas tomadas pelo estado que, ao mesmo tempo que
se baseiam em relagdes pessoais cordiais, reafirmam a opg¢ao pela subalternizacao
aos interesses externos em detrimento das demandas da sociedade. O trecho a
seguir, exemplifica nosso argumento ao mostrar que

Os sinais de relevancia e qualidade das pesquisas, que deveriam, pela
racionalidade do BNDES, estar alinhadas as demandas da base industrial,
estavam voltadas para a satisfagcdo das pautas das grandes instituicdes e

corporagbes da entdo vicejante politica da big science implementada
principalmente nos EUA (Oliveira, 2016, p. 136).

Como vemos, a busca pelo alinhamento com as politicas da big science,
portanto, foram determinantes para que a producdo de CT&l do pais nao fosse
suficiente para possibilitar a autonomia e independéncia da producdo industrial
brasileira, o que impactou, consequentemente, as pretensdes colocadas para a Zona
Franca de Manaus. Mas, seria esse um caso isolado, suficiente para afetar as
dinamicas de producdo do Polo Industrial e das Areas de Livre Comércio
administradas pela SUFRAMA?

Nossa insisténcia em apontar que o Estado brasileiro optou por se manter em
uma posicao de subalternizacdo econbmica e politica em relagdo aos paises
industrializados do centro do capitalismo também encontra respaldo nas disposicoes
do Ministério das Relagdes Exteriores — MRE, no que tange as medidas que orientam
o desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagdo no pais e sua posigdo no
cenario internacional. A Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo —
ENCTI, é o marco norteador das acdes de CT&l do pais, que conta também com a
participagao do Iltamaraty, através de uma “diplomacia da inovagao” que, por sua vez

busca “contribuir para a geragao de emprego qualificado e para a ampliacdo da
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competitividade da economia nacional, de maneira a aperfeicoar a insercao do pais
nas cadeias produtivas globais” (Brasil, 2014).

E possivel notar que, mesmo sendo medidas muito importantes para dar
suporte ao desenvolvimento econémico do pais, revelam objetivos genéricos e nao
apontam metas e nem prazos especificos para as acdes propostas. As agdes visam
aumentar o protagonismo do pais no cenario global de geracéo de ciéncia, tecnologia
e inovagao, ao mesmo tempo, dispdem de fortes incentivos a iniciativa privada sem
apontarem regulamentacdes e limites bem definidos para as influéncias os impactos
dos interesses privados sobre os interesses e demandas da sociedade.

Um primeiro exemplo pode ser observado ja nos objetivos do Decreto Lei n°
288/1967, que define o papel do estado no processo de implementacido da politica
desenvolvimento quando, em seu Art. 4°, alinea n, indica:

concentracdo da acdo governamental nas tarefas de planejamento,
pesquisa de recursos naturais, implantagcao e expansao da infraestrutura
econdmica e social, reservando para a iniciativa privada as atividades

industriais, agricolas, pecuarias, comerciais e de servigos basicos rentaveis
(Brasil, 1967).

Mesmo que as legislagbes daquele periodo tivessem a intengdo de promover
a protecdo da industria nacional, os niveis de competitividade destas era muito
menor que o das industrias internacionais, resultando numa rapida hegemonizagao
estrangeira na regido que determinou, entre outras coisas, no impedimento de
projetos para o desenvolvimento de tecnologia e inovagdes nacionais e no
aprofundamento da dependéncia de tecnologia estrangeira.

Foi necessaria cerca de uma década para que o modelo econdmico de zonas
de livre comércio equalizasse os interesses econdmicos e politicos externos,
internos e locais. Tal processo representou um dos fatores significativos da transigéo
entre um modelo de capitalismo nacional para um modelo de capitalismo associativo
transnacional, engendrada pelo Estado brasileiro que significou, ao fim e ao cabo,
abdicar e transferir os processos decisoérios sobre a dinAmica econdémica do pais
para os interesses externos.

Os objetivos e atribui¢des que guiaram a administragao pela SUFRAMA, das
politicas de desenvolvimento da Zona Franca de Manaus — ZFM e a implantagao do
Polo Industrial de Manaus — PIM, corroboram as analises sobre a dialética da
dependéncia elaboradas por Marini (2013), que expdéem as caracteristicas de

dependéncia ao capitalismo hegemdnico expressas pelos paises da América Latina.
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Em seus primeiros artigos do referido Decreto Lei n® 288/67 (Brasil, 1967), ja indica
que:
Art. 1° A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de
importagao e exportagao e de incentivos fiscais especiais, estabelecida com
a finalidade de criar no interior da Amazénia um centro industrial, comercial
e agropecuario dotado de condicbes econdmicas que permitam seu

desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande distancia, a que
se encontram, os centros consumidores de seus produtos [...]

Art. 3° A entrada de mercadorias estrangeiras na Zona Franca, destinadas
a seu consumo interno, industrializagdo em qualquer grau, inclusive
beneficiamento, agropecuaria, pesca, instalagdo e operagao de industrias e
servicos de qualquer natureza e a estocagem para reexportagdo, sera
isenta dos impostos de importagao, e sobre produtos industrializados.

O Art. 11° do decreto supracitado indica que a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - SUFRAMA, tem como principais atribui¢ées: a) elaborar e
revisar anualmente o Plano Diretor Plurianual; b) promover a elaboragdo e a
execugao dos programas e projetos de interesse; c) prestar assisténcia técnica a
entidades publicas ou privadas, na elaborag&o ou execugao de programas e projetos;
d) manter articulagdo com a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia -
SUDAM, com o Governo do Estado do Amazonas e as autoridades dos municipios
em que atua e; e) promover e divulgar pesquisas, estudos e analises, visando ao
reconhecimento sistematico das potencialidades econdmicas.

Destaca-se, sobretudo, o carater amplo e subjetivo, tanto dos objetivos
gerais estabelecidos para a Zona Franca de Manaus — ZFM, que limitam a atuacgao
do Estado apenas como provedor das obras de infraestrutura de base, a partir do
que determinou os interesses econdmicos externos, quanto das atribuicbes dadas a
SUFRAMA, especialmente nas alineas “c’ e “€” que indicam a dependéncia de
fatores e interesses politicos externos, uma vez que nao estabelecem nem prazos e
nem de metas especificas para alcangar os objetivos propostos. Essa situagao indica
que, de fato, o desenvolvimento promovido na regido esta atrelado as determinagdes
e interesses econémicos dos paises do centro do capitalismo.

A subjetividade dos objetivos tragados para a Zona Franca de Manaus — ZFM
indicam também uma fragilidade na construcdo de parédmetros que possibilitem
auferir indices mais exatos da progressao do desenvolvimento regional. Isso devido

a propria caracteristica do processo de desenvolvimento econémico em que 0s
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desempenhos mais atuais da producdo sempre tendem a ser maiores que 0s
anteriores, salvo em momentos de crise do mercado. Dessa forma, seja nos setores
industrial, agropecuario ou de servigos, dessas zonas de produgdo para a
exportagao, os indices sucessivos de crescimento levam, consequentemente, a uma
falsa impressao de que esteja havendo desenvolvimento, quando na verdade o que
ocorre €, tdo somente, 0 aumento da concentracdo dos lucros das empresas e a
manutengdo dos indices de desigualdade social, tipicos do modelo capitalista
hegemonico.

Quando observamos os dados disponibilizados pela SUFRAMA, referentes
ao desempenho do Polo Industrial de Manaus — PIM e das Areas de Livre Comércio
— ALCs, vemos de forma mais objetiva, como a ideia de desenvolvimento regional é
superestimada. De antemé&o, € preciso deixar evidente, que o0 modelo Zona Franca
possibilitou alguns avangos em dire¢cao ao desenvolvimento regional e continua
sendo fundamental para a economia do estado do Amazonas e das demais areas de
atuacado da SUFRAMA. Nos interessa aqui, como ja evidenciamos, destacar que a
relagdo de subalternidade com o capitalismo central faz com que tais avangos
estejam muito aquém do que deveriam, se houvesse uma mudanca estrutural nessa
relacao.

O Relatério de Gestao da SUFRAMA (2021), nos apresenta as trés fases
estruturais da atuagéo da zona de produgado para a exportagao e nos ajuda a situar
suas agdes o contexto da relacdo de subalternidade em relagdo ao capitalismo
central. Em sua primeira fase (1967-1975) a atuagdo da Zona Franca de Manaus —
ZFM iniciava suas operacgdes industriais e estava voltada, predominantemente, para
as atividades comerciais, visando incentivar o crescimento de um turismo interno.
Nesse cenario, buscava atrair as industrias estrangeiras a partir das politicas de
incentivos fiscais e oferecimento de mao-de-obra barata e pouco qualificada.

Ao entrar em sua segunda fase (1975-1991), o modelo passa a intensificar
as estratégias de substituicdo de importacdes. Intensifica-se o fortalecimento da
atividade industrial, a partir do acesso a tecnologias mais modernas e a defini¢ao de
indices minimos de nacionalizagao da industrializagado e de contingenciamento das
importagdes. Essas agbes, apesar de significar avangos importantes, mantém de
fora o debate sobre as imposi¢cdes do capitalismo central, mesmo sendo frutos da
consolidagdo da Constituicdo Federal de 1988 que buscou garantir a soberania

cidada do pais.
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A terceira fase do modelo Zona Franca inicia em 1991 e dura até os dias
atuais e € marcada pelas transformagdes advindas da nova politica industrial e de
comercio exterior implementada pelo estado brasileiro, que apresentou medidas
importantes para proteger o modelo de zonas de produgao para a exportagao. Dentre
as principais medidas estdo a criacdo das Areas de Livre Comércio — ALC's,
instaladas nos municipios de Cruzeiro do Sul, Brasiléia/Epitaciolandia, no Acre;
Macapa/Santana, no Amapa; Tabatinga, no Amazonas e; Guajara-Mirim, Rondénia;
Boa Vista/Bomfim, Roraima, além do estabelecimento de critérios para repasse de
recursos financeiros para estados, consolidando o Programa de Interiorizacéo e de
estratégias de adensamento da cadeia produtiva e da cultura exportadora para o
fortalecimento do Polo Industrial de Manaus — PIM.

Temos entdo, uma politica publica criada com o objetivo de promover o
desenvolvimento regional em uma area estratégica para a soberania do pais,
elaborada sob a orientagédo de um regime ditatorial e em um momento sintomatico
da geopolitica global onde o modelo capitalista avanga em suas estratégias de
hegemonia de forma ainda mais intensa, aprofundando a imposicdo da
subalternizacao aos paises classificados como subdesenvolvidos. A partir do cenario
exposto, considerando as especificidades das leis, decretos, planos, diretrizes e
demais documentos que regem as agdes da Zona Franca de Manaus — ZFM e na
diregdo do objetivo central desta tese, cabe questionarmos sobre que tipo de
desenvolvimento econémico, politico, social e ambiental foi produzido e quais os
impactos sociais efetivos na vida das populacgdes circunscritas no ambito de atuagao

da SUFRAMA. E o que buscaremos compreender no capitulo a seguir.
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CAPITULO 2 - Limites e desafios ao desenvolvimento regional promovido pela

Zona Frana de Manaus - ZFM

Antes de entramos no tema deste capitulo, € essencial destacar um episddio
especifico que se tornou determinante para qualquer pesquisa a respeito da Zona
Franca de Manaus — ZFM e, consequentemente, para a administragcao da propria
SUFRAMA. Ocorre que em 15 de maio de 1994, um incéndio de grandes proporgdes
atingiu a sede da autarquia, destruindo, dentre outas coisas, todos documentos
relativos ao funcionamento da administracdo da SUFRAMA. Segundo as noticias
veiculadas na época, houve fortes indicios de que o incéndio teria sido uma “queima
de arquivo” que visava destruir possiveis provas que revelariam os envolvidos em
um esquema criminoso de sonegacao fiscal que desviou cerca de US$ 2 bilhdes e
que ficou conhecido como “mafia do agucar, como reportou o Jornal do Comércio
(1994).

Figura 2 - Matéria sobre o incéndio na sede da SUFRAMA em 1994

4 - Terca-taiea, 17 do maio e 1994 _ Geral JORNAL DO COMMERCIO
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Fonte: Jornal do Comércio, 1994.

Temos ai, uma lacuna que vai desde o inicio do funcionamento da Zona
Franca de Manaus — ZFM, até o ano de 1994, onde as fontes de dados de pesquisa
que corroborem as informagdes orais dadas, sobretudo, por servidores da instituicao
sao inexistentes. Isso faz com que qualquer analise sobre os reais impactos das

acdes de desenvolvimento regional realizadas pela Zona Franca de Manaus — ZFM
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tenha de considerar as subjetividades que envolvem a histoéria oral das personagens
que vivenciaram as duas primeiras décadas de sua existéncia o que torna
fundamental mapear e registrar tal memoria.

Como ja indicado, o modelo de desenvolvimento regional pensado e
executado para a Amazoénia, buscou a industrializagéo da regido Norte do pais a
partir da de uma zona de producao para a exportacdo pautada em politicas de
isencdo fiscal, beneficios logisticos (doagado de area territorial, infraestrutura de
saneamento basico, energia e comunicacéo) e oferta de forca de trabalho pouco
qualificada, visando atrair investimentos dos paises do centro do capitalismo. Em
suma, A industrializacdo pensada para a Amazoénia partiu de uma estratégia de
zoneamento econbmico, que também visava ampliar o poder politico e econbémico
das classes dirigentes do pais. Desse modo,

A Zona Franca de Manaus € produto de inimeras combinagdes sociais pois
trata-se de um modelo de producao industrial que tenciona criar maior
liberdade a expansao do capital no processo de mundializagao da economia
nos marcos da nova divisdo internacional do trabalho. Faz parte, portanto,
dos processos de internacionalizagdo da producao capitalista que foram
criados em face das necessidades inerentes a logica de um mercado

mundial cada vez mais intenso desde a origem deste modo de produgao
(Scherer, 2004, p. 127).

O modelo Zona Franca de Manaus - ZFM vem sendo constantemente
destacado como uma politica econdmica de sucesso tanto em ambito académico,
quanto pelas midias hegeménicas e oficiais. A contrapartida a essa politica de
desenvolvimento regional deveria ser, de forma direta, promover bem-estar
socioecondmico para as populacdes das areas de atuagao do Polo Industrial de
Manaus — PIM, e das Areas de Livre Comércio — ALC’s, administradas pela
SUFRAMA, contribuindo, consequentemente, com o governo estadual e a Unido, no
desenvolvimento da economia nacional.

Mas, apds quase seis décadas de existéncia, quais os impactos sociais
estruturantes do desenvolvimento socioeconédmico promovido a partir dos resultados
até aqui alcangados, especificamente, pelas atividades industriais, de comércio e de
servicos da Zona Franca de Manaus — ZFM, na vida das populag¢des das areas onde
atua? Que atores sociais usufruem de forma efetiva esse vangloriado sucesso?
Essas questbes refletem, sobretudo, os limites do modelo de desenvolvimento

econdmico do capitalismo imperialista hegembnico na promoc¢édo de quaisquer
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estratégias politicas que pretendam promover desenvolvimento socioecondmico

pautado em equidade e justica social.

2.1 O modelo subalternizado de zona de produgao para a exportagao

Quando afirmamos que as politicas econémicas pensadas pelo Brasil sdo
politicas subalternizadas, que sempre estiveram sob a orientagado e determinagao
dos interesses do centro do capitalismo, buscamos trazer ao debate a reflexao critica
que contribua com a elaboragao de estratégias mais eficazes e eficientes de
desenvolvimento econdmico, social, politico e cultural mais condizentes com as
demandas da sociedade brasileira, respeitando sua soberania e sua diversidade
regional. Isso implica em ir além da compreenséo das caracteristicas e dos limites
do modelo de desenvolvimento capitalista ocidental, pautado em uma estrutura de
relacbes geopoliticas que define quais paises terdo protagonismo econdmico e
exercerao controle econémico e politico, e quais paises serao relegados a condi¢cado
de coadjuvantes, controlados de forma a manter o status quo pré-determinado.

Olhando a Zona Franca de Manaus — ZFM, enquanto politica econémica
estratégica de desenvolvimento regional resultante de um comportamento
subalternizado dos sucessivos governos do pais, n&o se torna dificil perceber que
desde seu planejamento, até a execugédo de todas as suas atividades industriais e
administrativas, suas acdes sempre estiveram alinhadas para atender as demandas
e os interesses externos, em detrimento das demandas e necessidades internas.
Fica evidente que essa postura subalternizada foi e continua sendo determinante
para a dindmica de producao da Zona Franca de Manaus - ZFM, para os resultados
que tem alcancado e, principalmente, para seus reais impactos enquanto politica de
desenvolvimento regional.

Ocorre que o fato de um pais com soberania econdmica e politica se prestar
a fazer tantas concessbdes para tentar atrair investimentos de capital externo acaba
por evidenciar a existéncia de um governo e de uma economia frageis. Em um
sistema pautado na exploragcdo e acumulacgao, tal qual o capitalismo, se torna ainda
mais dificil escapar das imposi¢cdes das economias fortes dos paises do centro
capitalista, quando na busca pelas parcerias econédmicas um pais se apresenta
disposto a atender a todos os interesses externos. Mas, foi exatamente isso que
tanto o governo ditatorial militar-empresarial, quanto os governos democraticos (com

maior ou menor énfase) fizeram quando abdicaram resguardar os interesses e as
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demandas da populacao, na constru¢cdo dos acordos que visaram a industrializagao
do pais.

Essa opcéo pela subordinagao adotada pelo Brasil pode observada no texto
“Ciéncia, tecnologia e inovagdo no Brasil: poder, politica e burocracia na arena
decisodria” (2016), de Joelmo Jesus de Oliveira. Em sua reflexdo, o autor nos mostra
como os processos decisoérios para a formulacdo e implementacao de politicas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo foram influenciadas para atender as demandas
econdmicas e politicas externas ao pais, como podemos observar nos trechos a
sequir:

O ambiente politico mais amplo na época contrapunha dois blocos de atores
que sustentavam posigdes opostas quanto a forma de conjugar as relagdes
internacionais e o desenvolvimento econdmico. De um lado estavam
aqueles que preconizavam um maior alinhamento as dindmicas relacionais
formuladas pelos EUA, de outro, aqueles que defendiam posi¢cdes de

independéncia e autonomia econémica e tecnolégica (Oliveira, 2016, p.
133).

E ainda,

Os sinais de relevancia e qualidade das pesquisas, que deveriam, pela
racionalidade do BNDE, estar alinhadas as demandas da base industrial,
estavam voltadas para a satisfacdo das pautas das grandes instituicdes e
corporagbes da entdo vicejante politica da big science implementada
principalmente nos EUA (Oliveira, 2016, p. 136).

Essas relagbes de subalternizagdo, como ja enfatizado no capitulo anterior,
sdo parte da estrutura geopolitica que consolidou a hegemonia capitalista que impds
seu conceito de desenvolvimento econdmico em ambito global. Dessa forma,
historicamente, o momento em que o capitalismo entra em sua fase imperialista
marca um processo de dominagao que ainda nao havia sido experimentado pela
humanidade e, portanto, necessita ser mais bem compreendido.

O conceito de imperialismo pode ser entendido a partir de varios prismas
histéricos. Na antiguidade, o imperialismo se definia a partir de governos ditatoriais
que centralizavam os poderes, e que buscavam subalternizar povos circunvizinhos
pela escraviddo. Em sua fase mercantilista, o imperialismo se caracterizou pela
expansao do colonialismo europeu, a partir das invasdes militares em territérios
habitados por populagbes originarias, visando o comércio a partir da pilhagem das

riquezas encontradas nas colénias (Benaion, 2006).
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As teorias econdmicas engendradas principalmente por Adam Smith e David
Ricardo se opunham as estratégias de dominacéo colonial a partir do liberalismo
econdmico, onde “o significado de riqueza nacional ndo era a quantidade de ouro e
prata que um pais dispunha, mas a produgao de bens materiais capazes de
satisfazer as necessidades humanas” (Benaion, 2006, p. 38). Dessa forma, a “teoria
das vantagens comparativas”, guiaria as relagdes comerciais capitalistas, a partir de
uma nova divisao internacional do trabalho (Smith, 1996), pautada na concorréncia,
mas que nao foi suficiente para deter os impetos imperialistas europeus.

A politica colonial e o imperialismo antecedem o capitalismo, mas se
mantiveram como marca indelével deste que agora, apresenta como sua
caracteristica mais importante, “o poder de dominagao exercidos pelos monopalios”
(Benaion, 2006, p. 40) das grandes corporagdes e do capital financeiro e onde o
imperialismo se expandiu pelas colbénias a partir da exportagdo de produtos
manufaturados e de capitais. Assim,

Na fase do capitalismo imperialista 0 expansionismo se manifesta tanto
através da exportagdo de produtos manufaturados como de capitais. As
saidas para o exterior configuram uma nova divisdo internacional do
trabalho na qual os paises centrais se industrializaram rapidamente

enquanto a periferia € mantida como mera fornecedora de matérias-primas
e produtos alimenticios (Benaion, 2006, p. 41).

N&o foi por acaso que os governos ditatoriais que se espalharam pela
América Latina, financiados pelo imperialismo estadunidense, reiteraram e
ampliaram o comportamento subalternizado ao capitalismo imperialista. Toda a
estrutura institucional desses paises intensificou, por exemplo, o aumento de suas
dividas publicas ao contrairem vultuosos empréstimos junto as agéncias de fomento
internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional — FMI que,
além de juros abusivos, também impunham condi¢des desequilibradas em acordos
que garantiam sempre os interesses imperialistas.

A subalternizacdo observada na elaboracdo dos objetivos das politicas
governamentais pensadas para o desenvolvimento econdmico regional, a partir da
Operagao Amazoénia e que se desdobra no conteudo dos documentos que regem o
planejamento e os resultados das ac¢des da Zona Franca de Manaus — ZFM n&o
pode, portanto, ser dissociada do imperialismo capitalista, de forma que qualquer

tentativa de negar tal relagéo levara a equivocos que dificultardo quaisquer tentativas
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de compreender esse circulo vicioso e buscar alternativas para sua superagdo. E
fundamental, portanto, entender que
As caracteristicas do imperialismo devem ser buscadas nas condi¢cdes da
luta de classes tanto no centro como na periferia, a partir da concentragao
de capital que inaugurava, em fins do século XIX, a era dos monopdlios que
ndo s6 transformaram as relagbes de concorréncia no centro mas,
simultaneamente, estenderam seu poder hegemdnico em escala mundial e

promoveram a exportacdo de capital em uma escala até entdo
desconhecida (Benaion, 2006, p. 41-42).

A realizagao do imperialismo capitalista hegemonico dos paises centrais so
se tornou possivel a partir da manutencao da condicdo de subalternizacido que
caracteriza o subdesenvolvimento dos paises periféricos. Para tanto, estratégias
especificas de manutengado e ampliacdo dessa dominacado foram elaboradas por
economistas dos paises centrais para a reconstru¢do do capitalismo pés Segunda
Guerra, sendo o “Acordo de Bretton Woods”'® de 1944, o marco que reestruturou o
sistema monetario internacional, criou as grandes agéncias de fomento internacional
- 0 Fundo monetario Internacional e o Banco Mundial - e consolidou os EUA
enquanto pais lider da economia mundial.

Dois episddios historicos foram essenciais tanto para a hegemonia do
imperialismo capitalista, quanto para a reiteragdo da subalternizagdo econédmica
brasileira e, consequentemente, para a atuagdo da Zona Franca de Manaus — ZFM.
S3o0 eles: a Terapia de Choque'” e o Consenso de Washington'®. Estes episodios se
complementam em seus objetivos, quais sejam, implementar e consolidar a agenda
neoliberal nas economias dos paises da periferia do capitalismo sem restricoes,
tampouco preocupagédo com o acirramento das desigualdades sociais.

A Terapia de Choque, pode ser entendida como a aplicagao pratica da
ideologia econdémica neoliberal de liberalizagdo econdmica instantanea e radical, a
partir da desregulamentacao de precos, privatizacdes e austeridade, baseada nas
crengas do economista conservador estadunidense Milton Friedman (1912-2006),
principal expoente da Escola de Chicago, que moldou o pensamento econémico
ocidental, a partir da segunda metade do século 20. Tais crengas tinham como
verdade unica e absoluta, o laissez-faire, um tipo de estado “natural’ de sociedade,

que seria regida e organizada a partir do livre mercado absoluto, sem nenhuma

16 Cf. Kilsztajn, 1989.
17 Cf. Klein, 2008.
18 Cf. Batista Junior, 2009.
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interferéncia do Estado onde cada “individuo atomizado” estaria livre para viver a

partir de suas escolhas e seus esforgos individuais (Klein, 2008). A autora ressalta,

porém, que:
Como todas as formas de fé fundamentalista, a Escola de Economia de
Chicago representa, para seus seguidores, um circuito fechado. A premissa
fundamental é a de que o livre mercado é um sistema cientifico perfeito, no
qual os individuos, agindo em fungéo de seus proéprios interesses e desejos,
criam o maximo beneficio para todos. Se alguma coisa da errado em uma
economia de livre mercado — inflagéo alta ou desemprego crescente — é
porque o0 mercado nao esta verdadeiramente livre. Deve haver algum tipo
de interferéncia, alguma distorcdo no sistema. A solu¢do de Chicago é

sempre a mesma: uma aplicagao ainda mais completa e rigorosa de seus
fundamentos (Klein, 2008, p. 66).

Ainda de acordo com Klein, as crengas econdmicas conservadoras do
ideario neoliberal s6 ganharam relevancia quando foram escolhidas como estratégia
de combate ao modelo econdmico desenvolvimentista elaborado pela Comissao
Econbmica para a América Latina e Caribe - CEPAL que, liderada por Raul Prebisch
(1901-1986), orientava as economias dos paises latino-americanos e ameacava a
hegemonia do capitalismo imperialista na regido. Dessa forma, esses paises
serviram de “laboratério do /aissez-faire” que, nao tendo conseguido éxito pelas vias
burocraticas, acabou sendo imposto através de golpes de estado, ditaduras militares
violentas e chantagens politicas, causando enorme sofrimento, miséria,
desigualdade social e dependéncia econémica dos governos desses paises.

Quando olhamos para a situagao do processo de industrializacdo do Brasil,
por exemplo, um dos fatores que mais chamam a atencao se refere aos sucessivos
governos que optaram historicamente, por um projeto de desenvolvimento
dependente e subordinado aos interesses externos. Portanto, assim como nos
demais paises latino-americanos, o fendmeno do desenvolvimento industrial
brasileiro pautou-se no conluio entre os governos, a burguesia local e os poderes
politicos e econdmicos internacionais, consolidando o processo de subalternizagao
e dependéncia (Prebisch, 2000; Furtado, 1996; Marini, 2013; Oliveira, 2003).

Fica evidente que a existéncia de uma hegemonia do capitalismo imperialista
s6 se torna possivel pela existéncia de um conjunto de paises que precisam estar
subalternizados e economicamente dependentes ou, maximo, capazes de realizar
ajustes econdmicos pontuais que ndo ameacem tal hegemonia. Dessa forma, a
“terapia de choque estava no centro da ‘doutrina de transicdo do Consenso de

Washington’, propagada em paises em desenvolvimento, Europa oriental e central e
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Russia pelas instituigdes ligadas aos acordos de Bretton Woods (Weber, 2023).
Ainda segundo a autora,
Em aparéncia, tratava-se de um amplo pacote de politicas que seriam
implementadas de uma s6 tacada, para causar um choque nas economias
planejadas, transformando-as de uma sé vez em economias de mercado. O
pacote consistia em: 1) liberalizagdo de todos os pregcos em um unico big-

bang; 2) privatizagao; 3) liberalizagdo do comércio; e 4) estabilizagcéo, na
forma de politicas fiscais e monetarias rigidas (Weber, 2023, p. 23).

Como vemos, a terapia de choque parecia ser uma medida econbmica que
visava causar uma mudanga drastica em economias ja subalternizadas, como nos
paises da América Latina, e em economias que planejadas, como no caso dos
paises do leste europeu, o que por si so ja algo extremamente problematico, do ponto
de vista da analise critica. Contudo, o cerne do capitalismo, ampliado por sua versao
mais intensa, o imperialismo, tornou a aplicagdo dos choques algo muito mais
violento, autoritario e desequilibrado, causando dores e cicatrizes muito mais
intensas que o previsto, porém, sem qualquer tipo de arrependimento ou
constrangimento por parte de seus autores.

De acordo com Batista (2009), o Consenso de Washington é resultado da
avaliacdo, por parte do governo norte-americano, do FMI e do Banco Mundial, das
reformas econémicas neoliberais impostas aos paises latino-americanos, com vistas
a adequagdes e intensificagdes onde julgassem necessario. Como no caso
brasileiro, onde tais reformas ainda ndo haviam se concretizado até 1989, periodo
em que O pais passava por sua mais grave crise econbmica, com inflacdo
descontrolada, desemprego e consideravel aumento da desigualdade social.

A despeito da relagcdo dos paises latino-americano com as imposi¢cdes do
capitalismo imperialista hegemoénico o autor corrobora com o conceito de
subalternizacao, ao afirmar que:

Os latino-americanos parecem comportar-se como paises derrotados.
Reagem defensivamente, com complexo de culpa, como se estivessem
saindo de uma longa noite de totalitarismo politico e econédmico, como se
houvessem sido eles, juntamente com os paises da Europa oriental,
vencidos também na guerra fria. Resignados e acomodados, sem nenhuma

vontade perceptivel de se afirmar como verdadeiras nag¢des (Batista, 2009,
p.119).

Foi no governo de Fernando Collor de Mello, que o pais mergulhou fundo no
processo de abertura econdmica e liberalizacdo de precos e experimentou tanto a

terapia de choque, quando o receituario do consenso de Washington. Contudo, a
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adogao inconteste da agenda econdmica neoliberal levou o pais a se colocar em
uma posicao ainda mais subalternizada em relacdo ao capitalismo imperialista
liderado pelos EUA, agravando ainda mais as desigualdades sociais. De forma
irresponsavel, o governo color implementou as politicas econdmicas neoliberais
sem, no entanto, criar mecanismos que resguardassem a economia interna,
afetando fortemente todos os setores, sendo o setor industrial o mais abalado.
Nesse periodo, o modelo Zona Franca de Manaus — ZFM sofreu o que
podemos definir como o maior ataque a sua existéncia, mesmo que esta ja seja fruto
da subalternizacdo dos governos anteriores aos interesses do capitalismo
imperialista hegemdnico. A politica neoliberal do governo Collor, pautada
principalmente, no estimulo ao mercado externo, se mostrava nitidamente
incompativel com a politica de substituicado de importacdo e de isencao fiscal que
sustentavam o modelo de desenvolvimento regional, refletindo em retracdo da
producao e significativa queda na geracao de emprego industrial. A despeito desse
cenario, observou Scherer (2004, p. 128):
[...] os anos 90, com o esgotamento do pacto desenvolvimentista e com a
reestruturacdo do capitalismo brasileiro a economia global, ocorreu uma
retracdo no emprego formal, bem como ampliou o desemprego e o
subproletariado no mercado de trabalho informal. A Zona Franca de
Manaus, neste contexto, & profundamente afetada, sobretudo pela politica

de liberagdo comercial para o exterior e pelos limites de importagéo de
insumos impostos pelo governo Collor de Mello.

O grafico 1 abaixo evidencia o periodo de forte queda na empregabilidade
do Polo Industrial de Manaus — PIM, entre 1990 e 1994, coincidindo com o momento
de adocdo do choque promovido pela agenda neoliberal e que resultou na
desregulagdo da economia brasileira, acentuando ainda mais o processo de
desindustrializagao que se agravaria ainda mais nos anos seguintes. Esse € o inicio
de um processo que resultara em varios ataques a politica de desenvolvimento
regional realizada a partr da Zona Franca de Manaus. O aumento da
empregabilidade nas décadas seguintes reflete, por sua vez, a intensificacdo da
precarizagao da forca de trabalho através dos salarios defasados e dos ataques aos

direitos dos trabalhadores.
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Grafico 1 - Evolugdo da Mao-de-obra do Polo Industrial de Manaus (1988 - 2010)
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Fonte: Elaboragao do autor, com base em COISE/CGPRO/SAP — SUFRAMA, (2013), 2024.

A aplicagao do choque neoliberal continuou com os governos de Fernando
Henrique Cardoso (de 1995 a 1998 e de 1999 a 2002). Seguiu-se com 0 processo
de privatizag¢des, austeridade, arrocho salarial e precarizagao do trabalho, ampliando
as desigualdades sociais, a miséria e a fome. Contudo, um cenario econémico global
favoravel possibilitou a esse governo dar continuidade a agenda neoliberal,
ampliando as politicas de privatizagdes, austeridade e arrocho salarial, consolidando
a estabilidade monetaria e o controle da inflagdo a partir do Plano Real (1993), que
se tornaria duradoura sem, contudo, refletir em mudancas estruturais na qualidade
de vida da classe trabalhadora.

A estabilizagdo da economia e os ajustes engendrados pela SUFRAMA, tanto
a partir da revisao das politicas de incentivo orientadas principalmente pelo Processo
Produtivo Basico - PPB'?, e da consolidagdo de seu papel enquanto agéncia de
fomento, quanto pela readequacao dos investimentos do capital externo nas
industrias do PIM, visando recuperar e ampliar a competitividade de seus produtos
no mercado interno, fizeram com que a Zona Franca de Manaus — ZFM se
recuperasse de parte significativa dos efeitos do choque neoliberal. Isso representou
aumento do faturamento das empresas, da arrecadacao fiscal e da contribuicdo ao
PIB nacional, mas néao refletiu em aumento da empregabilidade e, muito menos

melhorias salariais reais aos trabalhadores, uma vez que o aumento da produtividade

19 Instituido pelo Governo Federal a partir da Lei n® 8. 387/91 (Brasil, 2022f.), estabelece um conjunto
determinado de operacgdes industriais a ser cumprido pelas empresas como contrapartida aos
incentivos fiscais oferecidos pela SUFRAMA.



80

e da competitividade passou a estar atrelada a expansao tecnoldgica na produgao
industrial (Garcia, 2006).

Grafico 2 - Salarios, encargos e beneficios sociais x faturamento (1995 - 2002)
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Fonte: Elaboragao do autor com base em COISE/CGPRO/SAP — SUFRAMA (2013), 2024.

No grafico 2 acima, vemos a diferenga entre os gastos com salarios, encargos
e beneficios, e o faturamento das empresas do Polo Industrial de Manaus — PIM.
Nesse recorte, temos os dados referentes ao primeiro e ao ultimo ano dos governos
de Fernando Henrique Cardoso. Temos entdo que em 1995, os gastos dessas
empresas representaram cerca de 0,0035% do faturamento e, em 2002, esse
percentual foi de 0,0026. Esses dados, e seus requintes de crueldade, reforcam a
emergéncia e a atualidade dos questionamentos acerca dos reais impactos do
desenvolvimento promovido pelo capitalismo imperialista hegeménico, na vida da
classe trabalhadora, além de evidenciarem que o argumento da geragdo de
empregos em si, sO encontra sustentacdo na vulnerabilidade social da classe
trabalhadora. Mas, até quando?

A partir década de 2000, a América Latina experimentou um periodo de
significativo crescimento econdmico, influenciada pela “guinada a esquerda” que
elegeu lideres em quase todos os paises do continente. Esse fendmeno, resultou
em uma reorganizagdo da correlacdo das forcas politicas entre o capitalismo
imperialistas e os paises subalternizados que n&o apenas questionou como
conseguiu superar as imposi¢cdes neoliberais do Consenso de Washington e as

politicas de austeridade do FMI, o Estado retorna ao protagonismo na condugao da



81

economia, promovendo a inclusdo politica e social, a erradicacdo da fome e a
significativa diminuicdo da pobreza, através de avangos e consolidacédo de direitos
sociais.

O cenario econémico internacional, guiado principalmente pela retomada do
protagonismo econémico da China, promoveu o chamado “superciclo”® das
commodities desses paises, fazendo com que os paises latino-americanos
experimentassem crescimento robusto de suas exportagcdes e de seus PIB,
conjuntamente com o crescimento exponencial das importacbes de produtos
chineses, especialmente os industrializados que “passou de 4,6% para 12,5% na
Argentina, de 0,4% para 2,4% na Bolivia, de 2% para 13,5% no Brasil e de 5,1%
para 23,8% no Chile” (Rey, p. 116, 2019), na primeira década do século 21.

Contudo, é comum entre muitos economistas o entendimento de que a
“especializacdo produtiva” que leva a dependéncia da exportacdo de commodities
nos paises latino-americanos apresenta fortes riscos para a dindmica econémica de
curto e médio prazo desses produtos devido, principalmente, ao baixo valor
agregado desses produtos. Além disso, a concentracdo dos investimentos na
exportagcdo das “commodities” implica em sérios prejuizos aos setores
industrializados dessas economias, uma vez que

O alto nivel de dependéncia de exportagado e centralizagcao de investimento
no setor de commodities comprometeria a formagdo de uma industria
diversificada e com possibilidades de geragdo de lucro e acumulagao de
capital para economias com esse tipo de especializagdo produtiva,

especialmente em momentos de estancamento na entrada de capitais
durante a baixa dos pregos (Brandao E Vogt, 2020, p. 289).

No Brasil, a especializacdo produtiva voltada para a exportagdo de
‘commodities” seguiu tendo preponderancia na politica econbémica dos dois
primeiros governos de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010) e nos
governos Dilma Roussef (2011-2014 e 2015-2016). Mesmo sendo um periodo
histérico relevante de governos de centro-esquerda, que resultou em significativos e
inéditos avangos em politicas sociais, de distribuicdo de renda, pagamento de
dividas externas com o FMI, reducéo significativa das desigualdades sociais e da

fome, parte estruturante da agenda neoliberal seguiu sendo executada.

20 Cf. Carvalho Brandao e Moura Vogt, 2021.
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A manutencao da base econémica brasileira na producéo de bens primarios
por si soO ratifica a subalternizacdo como uma escolha reiterada, feita pelas elites
econbmicas e politicas do pais, que historicamente mantém seus poderes e
privilégios locais em detrimento do atendimento dos interesses econdémicos e
politicos do capitalismo imperialista. Como consequéncia, o Brasil seguiu os
movimentos globais de desindustrializagdo, com o agravante de que nunca tenha
realmente consolidado seu préprio processo de industrializacdo uma vez que,
historicamente, permanece baseado na substituicdo de importacdo com forte
dependéncia tecnoldgica e das benesses das politicas de incentivos fiscais,
moldadas para privilegiar os interesses do capitalismo imperialista.

Nesse periodo, a Zona Franca de Manaus — ZFM consolidou as adequagdes
impostas pelo processo de abertura econémica neoliberal, especialmente através do
Processo Produtivo Basico — PPB e da Lei de Informatica n° 8387/91, que
inauguraram a fase mais recente desse modelo de desenvolvimento regional.
Resultam desse processo, investimentos mais incisivos na automagao da produgcao
industrial a partir da geragéo de pesquisas e da inovacgao tecnologica que, ao mesmo
tempo em que trouxeram um periodo de estabilidade e sucessivos recordes de
faturamento das empresas instaladas no PIM, mesmo que isso nao tenha promovido

a atracado de novas empresas e a diversificagdo da produgao industrial.

Nao por acaso, esse periodo coincide com a intensificagcado da precarizagao
do trabalho, especialmente pelo significativo aumento da rotatividade e do uso de
forgca de trabalho temporaria e terceirizada, trazendo ainda mais prejuizos para a
classe trabalhadora, como vemos no grafico 3. Essa rotatividade, por exemplo,

representou cerca de 80% das demissdes no periodo.
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Grafico 3 - Movimentagéo da mao-de-obra do PIM (2010 - 2015) Em %

Movimentagdo da mao-de-obra do PIM (2010 - 2015) Em %

2010 2011 2012 2013 2014

® M3o-De-Obra Efetiva— Mensal = M&o-De-Obra Efetiva/Temporéria/Terceirizada — Mensal

Fonte: Elaboragao do autor com base em COISE/CGPRO/SAP — SUFRAMA (2015), 2024.

Seguindo a légica capitalista, vemos que a base da produgao, a forga de
trabalho explorada, seguiu sendo vilipendiada pela reducéo dos postos de trabalho,
dos direitos trabalhistas e do poder de consumo da média salarial que, geralmente,
sequer conseguiu a reposi¢ao da inflagdo desses periodos e manteve a distancia
abissal em relagado aos recordes de faturamento das empresas e de arrecadagao da
SUFRAMA. Observe-se que o quantitativo de demissdes do ano de 2015, mesmo
sendo parcial, ja corresponde a pouco mais que o dobro dos anos de 2012 e 2014
somados O que evidencia que a questao central dos debates sobre os impactos e
limites do modelo de desenvolvimento econédmico hegemdnico permanece atual e
carente de indicativos que permitam sua superagao.

A “guinada a esquerda” experimentada pela América Latina no inicio do
século 20, foi interrompida a partir de 2015, com a derrota do “kirchnerismo” na
Argentina e a negativa do povo boliviano no plebiscito que poderia garantir mais uma
reeleicdo de Evo Morales. No Brasil, Dilma Rousseff (2015-2016) sofreu um
impeachment, resultado de um golpe parlamentar-midiatico, que possibilitou o
avanco de grupos de extrema-direita que misturaram fascismo, militarismo,
fanatismo religioso e que foram temperados com a intensa manipulagao midiatica
orquestrada pelos conglomerados que detém o monopdlio das comunicagdes do

pais.
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O governo de Michel Temer (2016-2018), resultante de um golpe
parlamentar, tratou de resgatar a agenda neoliberal dos anos 1990, a partir do projeto
“‘Ponte para o Futuro” e consolidou as reformas trabalhistas e da previdéncia,
completando, assim, o ciclo da terapia de choque, ferindo de morte a Consolidacao
das Leis Trabalhistas — CLT, ao retirar direitos e flexibilizar as relagdes trabalhistas,
intensificando o fenbmeno da “uberizacdo™'. e penalizando ainda mais a classe
trabalhadora ao aumentar o tempo minimo de contribuigdo previdenciaria e diminuir
0s ganhos para terem direito a aposentadoria. Além disso, desvinculou a
obrigatoriedade de repasses de porcentagens minimas do orgamento para areas
estratégicas como Educacdo e Saude, além de congelar a remuneragao dos
servidores publicos e a reposi¢cao real do salario-minimo, através da Emenda
Constitucional n° 95/2006, que ficou conhecida como a “PEC da Morte”.

Ainda durante o governo golpista de Michel Temer, a politica econdmica
esteve orientada, segundo Soares (2022), por nova légica de acumulagao capitalista
orientada pela expropriagdo, a partir do deep establishment que reordena a
correlagdo de forgas do centro de poder estatal para atender, mais uma vez, aos
novos interesses do mercado, pos crise de 2008. Dessa forma, o golpe contra o
governo Dilma Rousseff ndo pode ser dissociado do cenario politico e econémico
daquele periodo e o governo golpista que se seguiu &, portanto, consequéncia direta
da ofensiva do mercado contra a ameacga de uma “tentativa de construgdo de um
modelo de desenvolvimento periférico capaz de rivalizar ao receituario econémico
tradicional” (Soares, 2022, p. 30).

O governo golpista de Michel Temer, portanto, subverteu a orientagao das
politicas econOmicas do pais, abandonando o viés social que garantiu a
consolidagdo e ampliagao de direitos, de acesso ao consumo e de participacao
decisoéria das classes subalternizadas, substituindo-a por uma forma ainda mais
violenta, pautada na acumulacao pela expropriacao. Diferentemente da acumulagao
pela exploragdo, onde o mercado paga os custos socialmente necessarios para a
reproducdo da classe trabalhadora através dos salarios, na acumulagcdo por
expropriacao o mercado “simplesmente toma para si o trabalho, as pessoas e a terra
sem pagar seus custos de reprodugao” (Fraser; Jaeggi, 2020, p. 58-59, apud Soares,
2022, p. 29).

21 Cf. Slee, 2019; Antunes, 2020.
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A fase de acumulagao por expropriagéo avanga no Brasil com a chegada da
extrema-direita ao poder, a partir da eleicdo, em 2018, de Jair Bolsonaro (2019-
2022). Esse governo associou a pauta econdmica ultraliberal @ uma agenda
conservadora religiosa, intensificando a desregulagdo da economia, a intensificagao
das privatizagcdes, o desmonte das instituicbes de fiscalizagdo ambiental e a
supressao de direitos e participagdo social nas esferas de poder. A politica
econdmica foi guiada por Paulo Guedes, um velho Chicago boy, inimigo declarado
da classe trabalhadora e da participagcdo estatal na conducdo das politicas
econbmicas.

Em que pese os impactos da pandemia de COVID-19, a partir de margo de
2020, grande parte da agenda ultraliberal do governo ndo conseguiu ser implantada
da forma como foram planejadas. Apesar de ter sido obrigado a adotar medidas para
mitigar os impactos sociais da pandemia, como o Auxilio Emergencial, a politica
macroecondmica de desregulagdo e desprotecdo em favor dos interesses do
mercado global acentuaram ainda mais a gravidade da crise econbémica e
humanitaria em voga, a exemplo da explosdo do aumento dos pregos dos bens de
consumo, capitaneada, principalmente pelo preco do petréleo que refletiu a politica
de paridade do preco da producgao local a flutuacdo cambial do dolar.

De acordo com Araujo (2023, p. 32, grifo nosso), esse governo pode ser
resumido a partir da conciliagdo de um neoliberalismo radical com um pragmatismo
econdmicos que resultou em um “pragmatismo eleitoreiro” que ofereceu margem de
manobra para o governo Bolsonaro implementar medidas visando a aprovacgao
popular [visando unicamente a disputa eleitoral], sem, todavia, alterar as
diretrizes liberais que nortearam seu governo”. Contudo, a marca historica do
governo Bolsonaro sera sempre a do negacionismo cientifico, da incompeténcia
administrativa e total falta de governanca que resultou em mais de 700 mil mortes no
pais.

O intersticio dos governos Temer-Bolsonaro representou um dos periodos
de maiores ataques contra a Zona Franca de Manaus - ZFM, enquanto politica de
desenvolvimento regional que, apesar de suas limitagdes, cumpre papel fundamental
na economia dos estados onde atua, especialmente, no estado do Amazonas. Como
exemplo desses ataques, podemos citar o Decreto 9.394/2018, o Decreto
10.979/2022 e 0 Decreto 11.052/2022, que buscaram alterar as aliquotas do Imposto

sobre Produtos Industrializados, afetando diretamente por exemplo, a capacidade de
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concorréncia das industrias fabricantes de concentrados para bebidas nao alcodlicas
do Polo Industrial de Manaus — PIM.

Além das tentativas de eliminar o equilibrio dos mecanismos de
competitividade, esses governos também promoveram o desmonte das legislagbes
contidas na Consolidagcdo das Leis Trabalhistas — CLT, a partir das reformas
expressas na Lei n°® 13.467/2017 e do Decreto n° 10.854/2021. Vemos, entéo, o
crescimento das faixas com os salarios mais baixos e a queda das faixas com os
salarios mais altos, evidenciando a principal contribuicdo dessas reformas, que foi 0
aumento significativo da precarizagao do trabalho. No grafico 4, é possivel observar
os ataques dos governos ultraliberais afetando diretamente os salarios da forga de
trabalho efetiva do Polo Industrial de Manaus - PIM.

E possivel observar que a distancia entre a menos e a maior faixa salarial se
manteve grande e nas outras faixas salariais as variagbes as variagdes sao
pequenas. Contudo, ao refletirmos sobre esse cenario, fica evidente que a evolugao
salarial da forga de trabalho do Polo Industrial de Manaus — PIM, especialmente nas
faixas salariais mais altas, apresentaram significativa desvalorizagéo,
comprometendo os setores que necessitam de forca de trabalho com alta
especializagdo e, consequentemente, fragilizando ainda mais os setores de
desenvolvimento tecnoldgico e a competitividade da produgéo, mantendo o sttus quo
de subalternizagdo da Zona Franca de Manaus — ZFM, enquanto politica de

desenvolvimento regional.
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Grafico 4 - Evolugao Salarial da mao-de-obra do PIM (2016 - 2020)

Evolugao Salarial da mao-de-obra do PIM (2016 - 2020)
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Fonte: Elaboragao do autor com base em COISE/CGPRO/SAP — SUFRAMA (2021), 2024.

E a partir desse contexto histérico que conseguimos identificar a esséncia
da subalternizagao econdmica e politica expressas na atuagao da Zona Franca de
Manaus, enquanto politica de desenvolvimento regional. Como vimos, essa politica
de desenvolvimento regional, mesmo estando protegida pela Constituicdo Federal
de 1988, apresenta fragilidades diversas que vao desde a dependéncia do capital
externo, até ameacgas de governos neoliberais contra seu modelo de incentivos e
isencdes fiscais que, associadas aos modestos indices de desenvolvimento
promovidos ao longo de sua existéncia, evidenciam a urgéncia na constru¢cdo de
novas matrizes econdmicas, pensadas noutra légica que rompa com o capitalismo
imperialista hegeménico.

Quando observamos, por exemplo, a missao definida para a autarquia,
expressa em seus relatérios de gestdo, € possivel notar a superficialidade de seus
propdsitos, que expressam metas vagas e abrangentes. Isso implica fragilidade, no
que tange a correlacdo de forcas no ambito das negocia¢gdes no mercado global,
uma vez que a propria autarquia ja sinaliza estar flexivel ao atendimento dos

interesses econdmicos externos em detrimento das demandas concretas da
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realidade econémica da regidao e do pais. Segundo esses relatdrios de gestao, a
missdo da autarquia é:
Ser uma agéncia de promog¢do de investimentos na Zona Franca de
Manaus, Amazodnia Ocidental e outras areas sob sua administragéo,
mediante a identificagdo de oportunidades, atragdo de empreendimentos e
a formacgao de parcerias, objetivando a autossustentabilidade, a geracéo de

emprego e renda e a melhor forma de distribuicdo de riqueza na regiao
(Suframa, 2001, p. 9,).

Dessa forma, para que a autarquia pudesse colocar em pratica sua missao,
foi necessario que, antes, a Unido e o governo do estado do Amazonas
disponibilizassem, através de doagdes ou vendas a valores irrisorios, as terras que
receberiam as empresas estrangeiras, e viabilizassem toda a infraestrutura urbana
e sanitaria, além da logistica de transporte e comunicagédo para que as empresas,
entao, se instalassem no Polo Industrial de Manaus — PIM. Essas questdes puderam
ser observadas, principalmente, nas leis e decretos que instituiram as politicas de
desenvolvimento regional que culminaram com a criagado da Zona Franca de Manaus
— ZFM e da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

Todo esse processo, reflete o que ja indicamos no capitulo anterior, a partir
das contribuicbes de Antonio Gramsci (2017) e Paulo Freire (1987), ou seja, o éxito
do projeto de hegemonia do capitalismo imperialista também perpassa pela
colaboracéo dos aliados com poderes econdmicos e politicos entre se encontravam
entre aqueles a quem subalternizava. Assim, em todas as ideias, em todos os
decretos, em todas as leis, em todas as missbes e em todos os objetivos que
circundam a Zona Franca de Manaus — ZFM enquanto politica de desenvolvimento
regional, encontramos a marca da subalternizagéo, levada a cabo pelos grupos de
poder que formam a elite nacional.

As contribuicdes de Anibal Quijano (2005), a respeito da colonialidade do
poder euro centrado corroboram nossa analise ao mostrar que, a partir da ideia de
raca, e estabeleceu um novo padrao de dominacéo que se inicia na Ameérica, século
16, e posteriormente, se hegemoniza em todo o mundo. Foi entdo a ideia de raga, a
base para justificar a dominagdo dos colonizadores, autodeclarados superiores,
sobre os colonizados, definidos como inferiores a partir da conveniéncia daqueles

colonizadores. Essa nova estrutura de poder, o racismo??, fomentou, mais tarde, a

22 Cf. Aimeida (2019) sobre a ideia de racismo enquanto elemento estruturante da sociedade moderna
capitalista.
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organizagao politica, econdmica e juridica do sistema, pautado na propriedade
privada, na exploracdo do trabalho, dos recursos naturais, do conhecimento e da
técnica, o capitalismo.

Ja Dussel (2005), destaca o processo de colonialidade do saber impetrado
pelo eurocentrismo, onde a crenga no progresso possibilitou enraizar o “mito
civilizatério” e a “falacia desenvolvimentista. O primeiro, justificando a “praxis
irracional da violéncia” usada no processo de dominagao que invisibiliza e culpabiliza
o colonizado, e a segunda, como consolidagao das estratégias de desenvolvimento
linear determinado por uma unica forma de estruturagao cultural, econdémica, politica,
religiosa etc. Esse € um fator preponderante, quando se observa que todo o
referencial tedérico que permeia a Zona Franca de Manaus — ZFM, é orientado pela
l6gica e um conhecimento euro centrado e igualmente hegemdnico que também
cumpre seu papel enquanto instrumento de subalternizacao.

A colaboragao consciente dos grupos de poder dos paises colonizados
quase sempre é ignorada ou fica a margem na seara dos debates académicos sobre
o papel subalterno imposto aos paises que sofreram processo de colonizacgao.
Acreditamos que isso acaba por prejudicar as analises que se desejam criticas, uma
vez que deixam de considerar um elemento fundante do processo de
hegemonizagao do capitalismo imperialista, 0 que resulta, em muitas das vezes, na
reproducdo da prépria logica hegemébnica que imputa ao subalternizado as
responsabilidades de sua condi¢ao.

O processo histérico da Zona Franca de Manaus — ZFM enquanto politica de
desenvolvimento regional pautado pela Iégica do comportamento subalternizado dos
grupos de poder que a engendraram é, portanto, elemento fundamental para se
compreender o lugar, o papel, os desdobramentos e os limites, ndo apenas desse
modelo especifico, mas do proprio modelo hegemdnico de desenvolvimento
econdmico, politico e social. Essa compreensao se torna fundamental aos debates
que pretendem tanto elaborar estratégias de desenvolvimento mais condizentes com
as demandas regionais, quanto construir alternativas para a superagéo da condi¢cao

de subalternizacao do pais.
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2.2 Trabalho, qualidade de vida e meio ambiente na Zona Franca de Manaus

Sendo a Zona Franca de Manaus — ZFM uma politica de desenvolvimento
regional constituida e baseada pelas relagbes geopoliticas determinadas pelos
interesses e necessidades do capitalismo imperialista hegemonico, a atuagao das
industrias que deram forma ao polo industrial refletiram o momento em que os
avangos comunicacionais e tecnoldgicos eliminaram as barreiras fisicas e
possibilitaram a expansdo dos processos produtivos e a internacionalizagao do
capital. Uma vez que o empreendimento capitalista se desloca no mundo em busca
de vantagens que reduzam os custos e potencializem os lucros de seus
investimentos, também determinam a reorganizacao territorial, espacial e os fluxos
da forga de trabalho em busca de melhores condigdes para garantir a reprodugcao
material da vida.

Esse contexto de expansao do capitalismo monopolista hegemdnico, no
entanto, assume caracteristicas distintas, uma vez que as industrias instaladas no
Polo Industrial de Manaus — PIM, encontraram uma forga de trabalho desorganizada,
sem experiéncias no modo de vida urbano-industrial e, consequentemente,
altamente fragilizada em relagdo as disputas inerentes a luta de classes. Essa
realidade também foi determinante, quando as estratégias de produgé&o passaram a
buscar a redugao do uso de trabalho vivo, para a intensificacdo dos processos de
precarizagao do trabalho que se seguiram nas décadas seguintes, como indicam
Lima e Valle (2013).

S&o, portanto, trabalhadores submetidos a regimes de assalariamento
flexiveis que intensificam a légica da geracdo de mais valor, ou seja, de lucros
desproporcionais em comparagao com o0s gastos, que mantém essa forgca de
trabalho alienada do processo produtivo e das demais esferas das relagdes sociais
necessarias para a reprodugdo material da vida (Marx, 2013). Outro fator
caracteristico do deslocamento territorial do capital e da forca de trabalho na Zona
Franca de Manaus — ZFM remete as caracteristicas sui generis” das politicas de
distribuicdo, ocupacéao e uso da terra do estado brasileiro.

O inicio das atividades no Polo Industrial de Manaus - PIM demandou, um
colossal deslocamento de forca de trabalho. Esse deslocamento, por sua vez,
resultou de um grande movimento migratério, tanto de populagdes rurais locais,

quanto de outros estados do Norte, principalmente do Para, e das regides Nordeste
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e Centro-Oeste do pais e que também refletiu um historico conflito sobre a posse e
0 uso da terra. Alias, a distribuicao de terras no pais €, historicamente, um processo
confuso, desequilibrado e injusto, que sempre favoreceu as elites econémicas e
politicas, desde a invasao colonial, até os dias atuais (Loureiro, 2023a, 2023b).
Apoiados no mito do vazio demografico, os governos ditatoriais seguiram o
processo de distribuicdo desigual de terras, privilegiando ainda mais os colonos
membros das elites, em detrimento das populagdes indigenas e ribeirinhas,
intensificando e agravando os conflitos pela posse e pelo uso da terra. Ainda sobre
a questao do conflito de terras que influenciou diretamente no deslocamento da forca
de trabalho necessaria a atuagao do Polo Industrial de Manaus — PIM, Loureiro
(2014, p. 66), aponta que:
O conflito fundiario — trago caracteristico da forma de ocupacao da
Amazbnia pelo capital nacional e internacional, que se d& a partir dos anos
70 — desentranha sua vida e sua forga do valor de mercado que a terra
passou a ter apos a integragdo da Amazoénia, pelas estradas, ao resto do
Brasil. Mas, o conflito encontra seu pretexto no caos fundiario gestado
anteriormente. Desse caos se valeu o Estado em favor da classe dominante
e do grande capital e em desfavor dos grupos subordinados e das
populagdes naturais. Abdicando do papel de entidade politica e ética capaz
de arbitrar o conflito de interesses na sociedade, o Estado optou pelo capital

e a ele foi transferido, a partir de entao, o controle sobre os homens e a
natureza da Amazoénia.

Da subalternizagao do Estado aos interesses do capital sobre a posse e 0 uso
da terra, se formou o “exército de reserva” ou o excedente de for¢ca de trabalho a
producao industrial encampada pela Zona Franca — ZFM, enquanto politica de
desenvolvimento regional. Como ocorreu historicamente, em todas as experiéncias
capitalista de desenvolvimento na moderna sociedade industrial (Harvey, 1992) o
deslocamento da forca de trabalho para os centros urbanos sem o devido
planejamento por parte do estado, promoveu e acentuou os indices de pobreza,
violéncia, falta de infraestrutura e saneamento basico, além de baixos indices de
Educacgao e Saude.

O processo de urbanizacdo de Manaus, especialmente a partir do declinio do
ciclo da borracha, revela um processo profundamente marcado por
descontinuidades, contradicbes e desigualdades socioespaciais, conforme
demonstrou Oliveira (2005). No entanto, Andrade (2012), aponta que a instalagao
Polo Industrial de Manaus — PIM, em 1967, impactou diretamente a explosao

demografica da capital amazonense. Estudo da Fundacéo Getulio Vargas — FGV
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(2019), que apresenta indicadores sobre os impactos, a efetividade e as
oportunidades geradas pela Zona Franca de Manaus - ZFM, corroboram os
questionamentos a respeito dos efeitos do desenvolvimento promovido pelo

capitalismo imperialista hegem®énico. A figura abaixo evidencia tais efeitos.

Figura 3 - Evolugéo populacional de Manaus e atratividade da industrializagéo

Crescimento da populagdo de Manaus mais rapidamente do que no seu estado ou
em comparagdo com outras regides: atratividade da industrializagdo
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Fonte: IBGE, dados extraidos do IPEADATA.

Fonte: Escola de Economia de Sdo Paulo — EESP/ FGV, 2019.

As mazelas socioambientais causadas pelo capitalismo sdo pontos
pacificados entre as teorias das Ciéncias Sociais e nao seria diferente no caso do
processo de industrializacdo ocorrido em Manaus. A urbanizacdo desordenada, o
aumento dos indices de violéncia, a escassez e a precarizagio dos servigos publicos
de saude, educacéo, transporte € saneamento basico, o0 aumento exponencial da
violéncia, e ainda, a degradacgao dos igarapés e matas decorrentes das ocupacgdes
urbanas irregulares sao consequéncias que nao podem ser dissociados dessa
politica de desenvolvimento regional e nem do modelo econémico subalternizado
adotado pelo pais em todo o processo histérico. Além disso, a concentragao da
atividade econémica na capital também trouxe problemas para os demais municipios

do estado. De acordo com Gongalves e Ehrl (2021, p. 266-267),
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[...] & possivel que a forga de atragdo da ZFM produza externalidades
negativas sobre o interior do estado; uma vez que a populagéo e a renda se
concentram em Manaus, havera escassez de pessoas e de capital técnico
para se desenvolverem atividades econémicas fora da capital. Em vista
disso, a compreensao da dindamica populacional é fundamental, na medida
em que se relaciona com outros aspectos sociais e econdmicos relevantes,
como migragao, necessidade de absor¢cdo de méo de obra e pobreza.

Fica evidente que a implementagcédo da Zona Franca de Manaus - ZFM teve
influéncia direta na reconfiguracdo de todas as dimensdes da estrutura
socioecondmica no Amazonas. Contudo, ao compararmos os beneficios e maleficios
do desenvolvimento econdmico gerado a partir do Polo Industrial de Manaus — PIM,
fica evidente que houve mais prejuizos que beneficios para a vida da populagédo em
geral e, mais especificamente, para a forga de trabalho que acreditou nas promessas
de melhoria de vida a partir do “progresso”. Outro fator importante nesse processo
foi que o Polo Industrial de Manaus - PIM concentrou a geragao de emprego e renda
e na capital, deixando os demais municipios quase sem alternativas para buscarem
algar o modelo de desenvolvimento hegemonico.

Desse modo, o desenvolvimento centralizado em Manaus, teve como
consequéncia: i). A Pressao sobre Servigos Publicos, que sobrecarregou sistemas
de abastecimento de agua, energia, transporte e coleta de residuos, especialmente
nas periferias; ii) a Degradagdo Ambiental, que provocou o assoreamento de
igarapeés, destruigcdo de areas verdes e aumento da produgéo de residuos solidos;
iii) os Desafios Urbanos caracterizados principalmente, por altos indices de violéncia
urbana, transito cadtico e deficiéncia na oferta de servigos publicos essenciais como
saude e educacao.

Atualmente, a populacéao é de 2.063.689, dividida em cinco zonas urbanas:
Norte, Leste, Oeste, Sul e Centro-Sul, além de uma zona intermediaria e uma zona
rural, conforme figura abaixo, com dados do Instituto Municipal de Planejamento
Urbano — IMPLURB, de 2024.
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Figura 4 - Divisdo Urbana e Transi¢ao da cidade de Manaus — IMPLURB
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Fonte: Secretaria Municipal de Comunicagao — SEMCOM, 2024.

A maioria das empresas do Polo Industrial de Manaus — PIM esta concentrada
entre as zonas Leste e Sul da cidade, mas atualmente, também possui empresas
situadas na zona Norte. Seu entorno € composto por bairros que foram surgindo em
torno da demanda por forga de trabalho das empresas e sem qualquer planejamento
urbano, alta vulnerabilidade social e riscos ambientais sendo até hoje, um dos
maiores desafios socioeconbmicos e ambientais a serem superados.

Os bairros do entorno e das proximidades do Distrito Industrial de Manaus
incluem, principalmente, Distrito Industrial | e Il, Japiim, Crespo, Educandos, Col6nia
Oliveira Machado, Raiz, Mauazinho, Sao Lazaro, Petropolis, Morro da Liberdade,
Cachoeirinha, Aleixo, Coroado, Armando Mendes, Zumbi dos Palmares, Gilberto
Mestrinho, Puraquequara e Colbénia Antdnio Aleixo que, assim como a quase
totalidade dos bairros de Manaus apresentam desafios socioeconémicos e
ambientais que expdéem a alta vulnerabilidade social e a exposigdao a riscos
ambientais, como ilhas de calor e polui¢do. O desemprego e o0 subemprego nessas
areas sao elevados e agravados pela baixa qualificagao oferecida pelo poder publico

a forca de trabalho, pela informalidade e pelos danos ambientais latentes e as
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pressdes sobre os igarapés, que sao impactados pela ocupag¢ao desordenada, pela
poluigao por lixo doméstico e industrial, e pela falta de saneamento.

Como vemos, o cenario desse processo de urbanizacdo de Manaus é€,
ao mesmo tempo, causa e consequéncia do capitalismo imperialista hegemaonico
global combinada com reiteragao do papel subalternizado dos paises de capitalismo
periférico. Obviamente, o tipo e a qualidade do emprego gerado pelas empresas que
recebem os incentivos fiscais, extrafiscais e outros beneficios concedidos pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, também sao reflexos
desse mesmo processo. Fica evidente que todos esses fatores sao ainda agravados
pela falta de exigéncia de contrapartidas efetivas das empresas, por parte dos
poderes publicos municipal, estadual e federal.

Mesmo que o processo de industrializagdo implementado através da Zona
Franca de Manaus- ZFM, tenha seguido o padrao global, uma politica econémica de
desenvolvimento regional pautada na producgédo incentivada por isengao fiscal e
extrafiscal e demais beneficios concedidos pela Unido traz consigo uma grande
expectativa de transformagdes estruturais e significativas para a geragdo de
empregos com capacidade de promover estabilidade e qualidade de vida a sua forga
de trabalho. Contudo, os dados sobre a qualidade do emprego gerado pelo Polo
Industrial de Manaus — PIM, apontam para uma realidade diferente e muito distante
do que busca mostrar a espécie de lobby politico, empresarial e até mesmo
académico em torno desse modelo.

A questao levantada por Renan Freitas Pinto em 1987, permanece atual e
continua sendo respondida a partir de subterfugios e malabarismos semanticos.
Afinal, a quem a politica de desenvolvimento regional pautada na renuncia fiscal,
incentivos extrafiscais e reserva de mercado, com vistas a estimular a
competitividade industrial, tem servido nessas quase seis décadas? Trabalhos como
o de Ricardo Nunes de Miranda (2013), corroboram a construgéo de apontamentos
concretos rumo a respostas plausiveis.

Em sua analise acerca da geragdo de empregos e da massa salarial das
industrias do Polo Industrial de Manaus — PIM, a partir dos indicadores de
desempenho elaborados pela SUFRAMA, Nunes (2013) apresenta um cenario
concreto sobre o tipo de desenvolvimento econémico promovido a partir da atuacao
do Polo Industrial de Manaus — PIM. Em suma, trata-se de um modelo de

industrializagao que ainda esta muito aquém na promocéao de melhorias da qualidade
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de vida dos trabalhadores a partir de salarios dignos e de uma massa salarial
condizente com o modelo, em contraste com os vultuosos indices de faturamento
das empresas atuantes na regiéo.

Reiterando o que ja expomos anteriormente, existe uma diferengca abissal
entre os ganhos salariais de uma forga de trabalho essencialmente pouco qualificada
e com alta rotatividade de empregabilidade e o faturamento exorbitante das
empresas incentivadas do Polo Industrial de Manaus — PIM. Tanto a massa salarial
(salarios, encargos e beneficios), quanto o salario real dos trabalhadores nao
condizem com o esperado de um polo industrial que recebe incentivos fiscais e cuja
producdo tem alto valor agregado. No entanto, os indices apresentaram
desempenhos abaixo do esperado e que nao diferem dos indices apresentados
pelos demais setores da economia que ndo recebem incentivos fiscais.

A alta rotatividade da empregabilidade no PIM atinge diretamente a vida dos
trabalhadores ao causarem inquietagdo e inseguranga, justamente o contrario do
que deveria garantir o modelo implementado pela Zona Franca de Manaus — ZFM,
fazendo com que essa empregabilidade n&o apresente melhores estruturas em
relacdo ao trabalho formal no restante do pais (Nunes, 2013). Quanto a massa
salarial, a renuncia fiscal e demais incentivos dados as industrias “n&do se traduziram
em elevada massa salarial [...], ndo atingiu R$ 4,5 bilhdes em 2011, ante um
faturamento de quase R$ 70 bilhdes” (Nunes, 2013, p. 12), ndo representou nem 6%
de todo o faturamento do PIM entre 2006 e 2011.

Os salarios também refletem essa disparidade pelo fato de a maior parte dos
trabalhadores do PIM possuirem baixa qualificagdo e ocuparem a faixa com as
menores remuneracoes, ficando até mesmo atras de setores como o da construgao
civil em 2008 (Nunes, 2013). Nesse sentido, novamente Gongalves e Ehrl (2021, p.
275-276), indicam que:

A ZFM tem grande capacidade de criar empregos. No entanto, os empregos
gerados por empresas beneficiadas com os incentivos fiscais a produgao
demandam baixa qualificacdo, e, consequentemente, a renda deles
decorrentes sao proporcionais ao nivel de escolaridade exigido, ou seja,
nao refletem o tratamento diferenciado que recebem das instituicbes

publicas do pais, a titulo de beneficios fiscais, que se revelaram, em todos
0s cenarios analisados, vultosos.
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Como observado anteriormente no grafico 4, a disparidade entre o
crescimento exponencial da forca de trabalho pouco qualificada, alocada na faixa
com salarios mais baixos, em detrimento da queda vertiginosa da ocupacéo de forga
de trabalho altamente qualificada, ocupando a faixa com os maiores salarios € fator
preponderante na constatacdo da subalternizacdo do modelo Zona Franca de
Manaus — ZFM aos ditames do capitalismo imperialista hegeménico. Tanto que,
historicamente, os cargos como CEO, Diretores e Conselheiros das empresas do
PIM sdo ocupados, via de regra por profissionais alocados nas matrizes dessas

empresas de natureza multinacionais.

Fica evidente que a politica de desenvolvimento regional adotada pelo estado
brasileiro e pautada nas imposicoes de subalternizacido aos paises da periferia, feitas
pelos paises do centro do capitalismo imperialista hegeménico tornaram o modelo
Zona Franca de Manaus — ZFM, a partir de seu polo industrial, sdo somente mais
um exemplo de superexploracdo e precarizacdo de forca de trabalho em
contraposicao a superconcentracao de lucros. Esse, alias, € um dos motivos que dao
origem as varias criticas feitas a manutencdo da politica de incentivo fiscal,
extrafiscal e demais beneficios de garantia de competitividade concedidos as
empresas do PIM.

Em toda a sua trajetéria, os objetivos de proporcionar desenvolvimento da
qualidade de vida da populacdo de sua abrangéncia prometidos pela SUFRAMA,
nao se realizaram, até os dias atuais. Mesmo assim, os dados produzidos pelos
relatorios de desempenho, os planejamentos, o marketing empresarial e midiatico e
o lobby politico sempre buscam apresentar a Zona Franca de Manaus — ZFM como
uma politica de desenvolvimento regional exitosa e de sucesso. Longe de ser um
completo fracasso, o que buscamos evidenciar aqui é o fato de que tais éxitos e
sucessos sempre estiveram restritos aos membros das elites econdmicas e politicas
e nunca se efetivaram concretamente, na vida dos trabalhadores e da populagao dos

municipios de sua abrangéncia.
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Figura 5 - Barganha politico — midiatica da Zona Franca de Manaus - ZFM
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Os dados que auferem o desempenho da producao no PIM s&o apresentados
de modo que, mesmo em periodos de dificuldades, retratem a Zana Franca de
Manaus — ZFM como a experiéncia mais exitosa na geragado de desenvolvimento
para a regido amazonica. Isso é verdade, porém, os dados superestimados e até
com equivocos contabeis (Bispo, 2009), colocam em xeque o éxito desse
desempenho. Um dos exemplos dessa superestimacao pode ser observado quando
esses relatérios de desempenho associam a simples geragcado de empregos diretos
e indiretos como promotora de desenvolvimento, mesmo que a relacdo entre os
salarios pagos aos trabalhadores e os faturamentos das empresas seja
extremamente desproporcional.

Em que pese o fato de que analises que considerem apenas numeros
absolutos, como ¢ a tonica dos dados encontrados nos relatorios oficiais e em alguns
trabalhos académicos, estes apresentardo geralmente, um crescimento continuo dos

resultados das variaveis observadas. Nos parece estranho que as porcentagens
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relativas a esses dados ndo sejam apresentadas em algumas variaveis estratégicas,
0 que possibilitaria uma visdo mais realistica dos impactos do desenvolvimento
promovido pela Zona Franca de Manaus — ZFM, em todo seu processo historico.

Quando destacamos a utilizagdo do indice econdmico renda per capita como
fator utilizado pelos relatérios oficiais da SUFRAMA para indicar avangos no
desenvolvimento regional, especialmente em Manaus, chamamos a atengao para
uma das estratégias muito utilizadas em modelos de desenvolvimento guiados pelo
capitalismo imperialista hegemoénico. Trata-se de subterfugios técnicos que
mascaram a realidade, destacando apenas os fatores positivos, dificultando a
compreensao mais ampla por parte da sociedade em geral e, também, as possiveis
criticas ao modelo.

Mesmo que a renda per capita continue sendo um indice amplamente utilizado
para auferir indices de desenvolvimento econdmico, € notério que apresenta
limitagdes significativas para a analise da complexidade do desenvolvimento
socioambiental. Isso porque a renda per capita nado € capaz de indicar os impactos
do desenvolvimento econémico na qualidade de vida de uma dada populagao, seja
em um recorte local, regional, nacional ou mundial. Esta variavel ndo é capaz de
refletir as contradigdes da distribuicdo desigual da renda, ou seja, altos indices de
renda per capita nao refletem reducgéo estrutural das desigualdades sociais (Piketty,
2014).

Ao né&o desconsiderar as dimensdes ndo econémicas do desenvolvimento, a
renda per capita também impede a percepcao de aspectos essenciais para a
promoc¢ao da qualidade de vida e de direitos sociais como educacao, saude,
liberdade politicas etc. (Sen, 1999). E o que fica evidente, por exemplo, na massa
salarial das empresas do PIM, refletidas nos baixos salarios dos trabalhadores que
resultam em condigdes sociais indignas, refletidas na desigualdade abissal entre o
percentual gasto com essa massa salarial e o percentual do faturamento dessas
empresas, como apontam Gongalves e Ehrl (2021, p. 276):

A combinacao de subsidios ao capital com baixos salarios em setores de
produtividade relativamente alta revelou que o atual modelo da ZFM tem um
viés concentrador de renda. De fato, um aumento de R$ 1 bilhdo no VAB
total das empresas instaladas no Amazonas implicou um aumento de,
aproximadamente, R$ 0,90 no rendimento médio dos trabalhadores de
empresas participantes do programa federal, muito superior aos R$ 0,06

auferidos pelos trabalhadores de empresas nas demais UFs. Isto &, houve
enriquecimento do capitalista em detrimento do trabalhador.
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Essa disparidade entre os ganhos salariais médios dos trabalhadores e o
faturamento das empresas do PIM sao determinantes para entendermos que a
politica de desenvolvimento regional pautada na renuncia fiscal e extrafiscal como
incentivo a industrializagdo e a competitividade da producdo ndo gerou o
desenvolvimento prometido para a Amazdnia, tampouco para a cidade de Manaus.
Esse fato esta intrinsecamente ligado a condigao de pais subalternizado que o Brasil
reiterou historicamente, no cenario do imperialismo capitalista hegeménico. As

tabelas 1 e 2 abaixo corroboram esta constatagéo.

Tabela 1 — Salarios, encargos, beneficios sociais — PIM (2019-2023)

SALARIOS, ENCARGOS E BENEFICIOS SOCIAIS — PIM (R$)

ANO MENSAL ANUAL
2019 1.484,40 19.297,20
2020 1.119,07 14.547,91
2021 1.202,79 15.636,27
2022 1.351,36 17.567,68
2023 1.502,17 19.528,21
MES%AR'O 1.345,01 17.315,45
Fonte: Elaborada pelo autor com base nos Indicadores de Desempenho do PIM (2019),

2024.

Tabela 2 — Faturamento anual do PIM (2019-2023)

FATURAMENTO ANUAL DO PIM

ANO FATURAMENTO ANUAL (R$)

2019 104.787.183.840

2020 120.318.479.886

2021 159.779.061.668

2022 177.930.201.319

2023 174.139.787.324
FATURAMENTO 147.390.942.807,40

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos Indicadores de Desempenho
do PIM (2019), 2024.
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A partir dos dados apresentados nas tabelas 1 e 2, temos um indicativo de
resposta as questdes acerca dos reais beneficiarios da légica de desenvolvimento
do capitalismo imperialista hegeménico e, como esta explicito, ndo foram os
trabalhadores. A questdo aqui ndo se restringe a demonstrar se a Zona Franca de
Manaus — ZFM promoveu ou nao o desenvolvimento regional, uma vez que, dentro
da légica do capitalismo imperialista hegeménico, as minimas melhorias dos indices
de produtividade sdo apontadas como grandes feitos geradores de desenvolvimento.

O que trazemos para o debate € a reflexao critica sobre a insisténcia dos
fazedores de politicas do pais em aceitarem as imposi¢des de uma subalternizacao
que condena a classe trabalhadora mais vulneravel a nunca usufruirem além do
minimo necessario para uma vida digna. Para esta, restou também os precarios
servicos e equipamentos publicos de educacgdo, saude, transporte, seguranca,
cultura, esporte, lazer e os infortunios da miséria e da desigualdade social. Enfim, os
trabalhadores do PIM, tal qual os demais trabalhadores da América Latina, seguem
sustentando, com suas vidas, o desenvolvimento econémico e social dos paises do
centro do capitalismo imperialista hegemonico.

Em relacdo as possiveis contribuicdes da Zona Franca de Manaus — ZFM
para a protegcdao e conservagao ambiental da Amazébnia, as cartilhas e demais
publicagdes elaboradas pela SUFRAMA, seguem o0 mesmo roteiro de
superestimacéo da atuacédo da Zona Franca de Manaus. Basicamente, o dado mais
exaltado aponta que a geracédo de empregos do PIM contribui para a diminuigao de
atividades rurais e extrativistas na regiao, impactando na redugcdo do desmatamento.
Contudo, os dados apresentados pela SUFRAMA nao apresentam nenhum impacto
relevante, se comparados com os indices de desmatamento e poluicdo causados
pelas queimadas promovidas pelo agronegécio para a expansdo da fronteira
agricola, pela invasdo de terras indigenas e areas de preservagdo ambiental
promovidas por grileiros e madeireiros ilegais e pela contaminacgéo dos rios, igarapés
que afetam a fauna e a flora, promovidas pela dragagem do garimpo.

De acordo com estudos da Fundacao Getulio Vargas — FGV (2009), mesmo
nao havendo consenso na literatura que aborda o tema da possivel contribuicio da
Zona Franca de Manaus — ZFM para a contencdo do desmatamento, logo, para a
preservacao ambiental no estado do Amazonas, € fato que, se tal hipétese ndo pode
ser completamente negada, os impactos de preservagdo ambiental promovidos sao

irrisérios. Essa analise corrobora e respalda nosso entendimento de superestimacgao
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dos dados sobre os impactos do PIM na promogao do desenvolvimento regional, ao
afirmar que:
Em nossos estudos nao foi possivel rejeitar a hipotese de que a ZFM tenha
contribuido para conter o desmatamento no Estado do Amazonas. Contudo,
a capacidade da ZFM em reduzir o desmatamento é bastante modesta,

mensurada como uma reducédo de 0.006% a cada aumento de 1% na
populacao ocupada formal na industria da ZFM (FGV, 2009, p. 8).

Temos entdo, duas linhas argumentativas a respeito da contribuicdo ou nao
da Zona Franca de Manaus - ZFM para a preservacao ambiental no estado do
Amazonas. Uma, advoga em defesa do modelo industrial pautado na capitalizagéo
da producgao, onde a aquisicdo dos insumos ndo depende da extracao intensiva de
recursos naturais da regido®3. A outra, aponta para o fato de que as proprias
caracteristicas de implantagdo do enclave em Manaus resultaram em agressoes ao
meio ambiente, além da urbanizacdo desordenada da cidade, estimulando praticas
ambientais predatorias, o que fortalece a ideia de que a preservagao ambiental do
Amazonas esta relacionada as restricbes geograficas de acesso, as Unidades de
Conservacao e Terras Indigenas, a acordos institucionais e as caracteristicas do
mercado consumidor e ndo a atuagao do PIM 24,

Cabe apontar também que, como todo argumento liberal, neoliberal e até em
parte do pensamento social-democrata, a defesa de que o PIM tem impacto
significativo para a preservagao ambiental da Amazoénia, se limita a simples questdes
econdmicas, como fator determinante para a efetividade das politicas ambientais da
regido, o que nao e plausivel, especialmente quando se observa que os percentuais
dos faturamentos destinados como contrapartida aos incentivos fiscais e extrafiscais
sempre estiveram, historicamente, muito aquém das benesses oferecidas as
empresas instaladas no PIM, (CEPAL, 2007).

Assim, fica evidente que o simples fato de as empresas incentivadas do Polo
Industrial de Manaus — PIM cumprirem os requisitos minimos exigidos para que nao
poluam o meio ambiente n&o pode ser usado para justificar o modelo Zona Franca
de Manaus — ZFM enquanto agente promotor de sustentabilidade ambiental.
Tampouco entendemos ser plausivel argumentar que um polo industrial que
concentrou sua atividade em uma unica cidade de um estado com dimensdes

geograficas e uma sociobiodiversidade sui generis como o Amazonas, seja capaz de

28 Cf. Araujo; Paula (2009), Rivas; Mota; Machado (2009), Costa (2016).
24 Cf. Nogueira; Sanson; Pessoa (2007), Carvalho; Domingues (2016), Costa, (2016).



103

impedir avangos do desmatamento e demais agressdes ambientais na regiao
amazonica.

No entanto, ha sim um grande potencial na Zona Franca de Manaus — ZFM
para que se torne efetivamente um agente relevante na preservagdo da
sociobiodiversidade amazébnica. Mas, para isso, seria preciso mudangas estruturais
no proprio modelo de industrializagdo incentivada a partir de isengdes fiscal e
extrafiscal e, para tanto, o Estado brasileiro precisaria iniciar um processo concreto
de ruptura com a subalternizagao imposta pelo capitalismo imperialista hegemnico.
No caso em tela, seria preciso, por exemplo, abandonar o padrdao de exigéncias
minimas para as contrapartidas das empresas incentivadas, especialmente em
relacdo ao desenvolvimento de CT&l capazes de promover impactos reais e

relevantes para a preservacao da sociobiodiversidade amazénica.

2.3 Aonde o caminho tomado pela ZFM a levou?

A Zona Franca de Manaus — ZFM foi criada em um contexto em que o
capitalismo hegemoénico ja havia assumido sua forma imperialista e buscava
expandir sua producgao industrial e, por conseguinte o Brasil, tentava se industrializar
para, dentre outras coisas, dar algum verniz de progresso a ditadura militar-
empresarial que se instaurou no pais, financiada e apoiada pelos EUA como parte
da supracitada expanséo capitalista. E, nesse contexto, uma das estratégias usadas
para a industrializagdo dos paises da periferia do capitalismo seguiu a tendéncia
latino-americana de industrializacdo a partir da substituicido de importacdes, a
instalacdo de enclaves industriais em territérios que pudessem oferecer a maior
quantidade de benesses ao capital externo e facilitassem exploracdo de forca de
trabalho barata e pouco qualificada, condigbes essenciais a globalizagdo do capital.

A escolha da regido Norte, do estado do Amazonas e de sua capital,
Manaus, também se da a partir da jungdo de interesses, uma vez que para os paises
do centro capitalista, a capital amazonense proporcionava as melhores opcgoes
logisticas e, para os ditadores, facilitaria o processo de integragdo da regiao a
economia do resto do pais. Assim, regida pela l6gica do desenvolvimento capitalista
hegemonico e pela subalternizacdo consciente dos ditadores brasileiros, a Zona
Franca de Manaus — ZFM é criada e implantada, prometendo ser uma politica de

desenvolvimento regional com base na industria, no comércio e na agropecuaria.
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Nesse processo historico, de acordo com Silva et al (2019), a Zona Franca
de Manaus — ZFM percorreu cinco fases e em cada uma delas, podem ser
observados os impactos da légica do desenvolvimento capitalista hegemonico e o
comportamento subalternizado dos governos brasileiros, sempre priorizando os
interesses externos em detrimento das demandas reais de desenvolvimento
regional. No quadro 1, apresentamos essas fases e as respectivas caracteristicas
das politicas de industrializacdo que orientavam as acg¢des coordenadas pela
SUFRAMA.

Quadro 1 - As fases da ZFM e as diretrizes da industrializagao

1976 - 1975 Estimulo a substituicdo de importagdes de bens finais e formagéo
do mercado interno e predominancia do setor comercial.

Fomento a Industria de Insumos e contingenciamento das
1975 - 1990 importacbes e estabelecimento dos Indices Minimos de
Nacionalizagdo da Produgéo na ZFM.

Abertura econémica ao modelo neoliberal; Substituicdo dos

1991 - 1996 Indices Minimos de Nacionalizagdo pelo Processo Produtivo
Basico — PPB e adaptacao das empresas do PIM as exigéncias
de produtividade e qualidade da produgéo.

1996 - 2002 Adaptagéo a economia globalizada, adequagéo tecnoldgica das
empresas do PIM e reducdo no uso de forga de trabalho humano.

. Aumento da eficiéncia produtiva a partir dos processos de
2003 - Hoje inovacao tecnoldgica e Intensificagdo das exportagcdes das
empresas do PIM.

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados de Silva et al, (2019), 2024.

As informacgdes do quadro 1 demonstram que as politicas de industrializacéo
que orientam as a¢des das empresas incentivadas do PIM, na Zona Franca de
Manaus — ZFM, desconsideram quase que totalmente os fatores e as demandas
sociais, deixando prevalecer a logica do capital (Antunes, 2020). Fica evidente que
a preocupagao com a geragcao de empregos, tdo apregoada como a grande
contribuicdo ao desenvolvimento regional €, na verdade, apenas o cumprimento de
uma exigéncia legal para a manutencdo dos incentivos fiscais e extrafiscais

concedidos pelo estado brasileiro.
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Os empregos gerados pelas empresas incentivadas do PIM ainda mantém
papel importante no processo produtivo, mesmo tendo sofrido cortes significativos,
principalmente apos a abertura econdmica do pais a agenda neoliberal. Contudo, a
partir do enquadramento destas empresas as exigéncias de investimentos em novas
tecnologias, que diminuem a necessidade de trabalho vivo (Arrighi, 1997; Antunes,
2020), os niveis de empregabilidade dessas empresas tiveram quedas significativas
e estabilizaram no minimo possivel ao suprimento das demandas da producao.

Ja em relagao as concessdes de isengao fiscal e extrafiscal e as exigéncias
de indices minimos para o cumprimento das contrapartidas das empresas
incentivadas do PIM, é possivel notar a manutencdo e a ampliacido das benesses
concedidas pelo estado brasileiro. Eis ai, mais uma questao relevante ao debate,
pois mesmo as analises que nao se dispdem a reflexdo critica ndo conseguem
apontar fatores sélidos que demonstrem o cumprimento pleno dos objetivos da Zona
Franca de Manaus — ZFM enquanto politica de desenvolvimento regional e as
posturas subalternizadas do estado brasileiro, na figura da SUFRAMA tém sido
determinantes nesse processo.

Isso se deve, principalmente as fragilidades das politicas que determinam as
contrapartidas a serem apresentadas pelas empresas incentivadas do PIM, havendo
um desequilibrio muito grande entre as benesses oferecidas e as contrapartidas
exigidas. Ndo vimos, em nossa analise documental, nenhuma exigéncia de
contrapartida que garantisse os direitos dos trabalhadores a empregos e salarios
dignos e condizentes com os percentuais de faturamento do PIM. Ja em relacéo as
contrapartidas para a geracao de CT&l, a fragilidade e a superficialidade das politicas
direcionadas a este fim revelam, de forma inconteste, porque a Zona Franca de
Manaus — ZFM ainda esta muito distante de ser geradora de desenvolvimento.

A situacédo fica ainda mais complicada, quando olhamos para as politicas
pensadas para nortear a relacdo entre as empresas incentivadas do PIM e as
questdes socioambientais. Vimos que parte significativa da literatura sobre este tema
faz um esforgco descomunal para tentar dar a Zona Franca de Manaus — ZFM o
protagonismo na preservagdo da floresta. Os préprios dados fornecidos pelas
pesquisas dao conta de que a influéncia desse modelo de politica de
desenvolvimento regional € insignificante e que, se quiser mesmo assumir

protagonismo no combate a crise climatica, a SUFRAMA tera que promover uma
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transformagao estrutural de grande monta, o que significa o enfrentamento a
subalternizagao.

Nesse cenario de expressiva subalternizagcdo aos interesses do capitalismo
imperialista hegem®énico, que impde os interesses externos sobre as demandas e
necessidades internas da regido, a Zona Franca de Manaus — ZFM, projetada para
ser uma politica capaz de gerar desenvolvimento para a regido Norte do pais em um
periodo de quarenta anos, vem sendo prorrogada sob a justificativa de ser a unica
matriz econdmica do estado do Amazonas, mesmo que nio tenha alcang¢ado indices
significativos de desenvolvimento que impactasse de forma estrutural a vida dos
povos amazodnidas. Esse fato colocou a Zona Franca de Manaus — ZFM em meio a
uma disputa politica que a resumiu a simples objeto de barganha politica eleitoreira.
Nosso argumento encontra respaldo nas analises de Mendonga (2013, p. 187-188),
quando afirma que:

As discussdes em torno do Modelo ZFM vao muito além de uma discussao
de politica industrial, econédmica ou de desenvolvimento regional e atingem
fundamentalmente os interesses politicos, eleitorais e econdmicos no
ambito local. De forma que os ocupantes de “cadeiras”, isto &, de cargos
eletivos e de livre nomeagao, como as superintendéncias das autarquias
SUDAM e SUFRAMA, tendem a assumir comportamentos politicos
comprometidos com interesses pessoais e da politica local, pois suas

préprias “cadeiras” sdo cobicadas por outros que podem ter interesses
parecidos ou distintos.

A transformacgéo dessa politica de desenvolvimento regional em objeto de
barganha politica eleitoreira tem uma ligagdo intrinseca com suas sucessivas
prorrogagdes. No quadro 2 abaixo, apresentamos um resumo do cenario politico e
econdmico que perpassaram as sucessivas prorrogagées do modelo Zona Franca
de Manaus — ZFM que corroboram esse argumento e, em seguida, evidenciamos as

motivagdes politicas eleitoreiras.
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Quadro 2 - Prorrogagdes da Zona Franca de Manaus - ZFM

L) LEI CARACTERISTICAS

Prorrogou o modelo de isengao fiscal e estimulo a

competitividade industrial por dez anos, até 2007 e
1986 Decreto n® 92.560/86 estendeu os incentivos fiscais e extrafiscais para a
Amazénia Ocidental - AMOC e criou as Areas de Livre
Comércio — ALC.
Incluiu a Zona Franca de Manaus — ZFM no Art. 40 dos
Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias —
ADCT e estendeu seu funcionamento por mais vinte e
cinco anos, até 2013.

1988 Constituigdo Federal

Alterou o Art. 42 dos Atos das Disposigoes
2003 _ Emenda Constitucionais Transitérias - ADCT acrescentando
Constitucional n® 42/03  mais dez anos ao modelo, até 2023.

Incluiu o Art. 92 — A, nos Atos das Disposi¢oes
2014 Emenda Constitucionais Transitérias - ADCT dessa vez,
Constitucional n® 83/14 | acrescentando mais cinquenta anos ao modelo,
vigorando até 20173.
Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da SUFRAMA (2014), 2024.

A primeira prorrogagdao do modelo Zona Franca de Manaus — ZFM se deu
em um cenario socioecondmico que ficou historicamente conhecido como “década
perdida”, reflexo das politicas econémicas dos governos ditatoriais que elevou
exponencialmente a divida externa e, consequentemente, a dependéncia
subalternizada aos interesses do centro do capitalismo. Em 1986, o primeiro governo
civil pés ditadura de José Sarney (1985-1990), fracassou nas tentativas de estabilizar
a economia através de estratégias pautadas no congelamento de precos e salarios
e desvalorizagdo da moeda, conhecidas como Plano Cruzado, Plano Cruzado Novo,
Plano Bresser e Plano Verdo, mas nada controlava a inflacdo que levou ao
desabastecimento e a escassez, com indices anuais que chegaram a 517% no inicio
daquele ano, de acordo com dados do Atlas Histérico do Brasil (FGV — CPDOC,
2023).

Nesse cenario, a prorrogagao de uma politica de desenvolvimento pautada
em renuncia fiscal que refletia em vantajosas benesses e satisfazia os interesses
estrangeiros, manteve a sintonia entre as elites politicas e econdmicas locais e
internacionais, o que foi determinante para as articulagbes da bancada amazonense
no Congresso Nacional, durante a Assembleia Constituinte em 1988. De acordo com
Mendonga (2013); Rey e Junior (2019), também contribuiram para a prorrogacao da
Zona Franca de Manaus — ZFM e sua inclusao nos ADCT da nova Constituicao

Federal, o clima ideoldgico favoravel, um membro da elite como relator constituinte,
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a auséncia de politicas alternativas ao modelo, além da expansao dos incentivos
para a Amazénia Ocidental — AMOC, através das Areas de Livre Comércio - ALC.

Note-se que as demandas da sociedade, em especial da classe
trabalhadora, ficaram suprimidas a geracdo de empregos sem, no entanto, haver
qualquer discussao sobre a qualidade desses empregos e seus reais impactos na
melhoria da qualidade de vida, item essencial para se auferir o desenvolvimento de
uma sociedade. Num cenario de crise econémica e inflagdo descontrolada, o
conceito de desenvolvimento econémico do capitalismo imperialista hegemonico
encontrou nas fragilidades das economias subalternizadas um cenario ainda mais
favoravel para a exploracao e precarizagao das forcas de trabalho.

A constitucionalizacdo da Zona Franca de Manaus — ZFM enquanto politica
de desenvolvimento regional facilitou os processos seguintes de prorrogagdo em
2003 e em 2014 (Rey e Junior, 2019). Os debates, porém, se mantiveram nos limites
dos argumentos ja expostos no periodo constituinte e continuaram mantendo as
demandas sociais locais restritas a simples geragdo de empregos, mas um fator
passou a se destacar nesses processos, pois a partir de 2003, se acentua a disputa
entre as figuras politicas locais pela pauta da defesa dos empregos gerados pela
Zona Franca de Manaus — ZFM, que passa a ser promessa central de campanhas
politicas, tornando-a um centro de atragcao de votos.

Desde entéo, a existéncia da Zona Franca de Manaus — ZFM se caracteriza
pela estagnacdo de uma politica de desenvolvimento regional que se restringe em
continuar mantendo uma relagdo desigual, desequilibrada e altamente
subalternizada aos interesses externos onde as benesses fiscais e extrafiscais estao
baseadas em percentuais minimos de contrapartida exigidos das empresas
instaladas no PIM. Esse fato foi explicitado nas analises dos conteudos da gama de
documentos oficiais (decretos, leis, portarias, relatérios etc.), bem como em alguns
estudos académicos e comprova nosso argumento de que as posturas
subalternizadas dos agentes publicos do Estado brasileiro refletem diretamente no
fracasso do modelo Zona Franca de Manaus — ZFM em gerar desenvolvimento,
mesmo que nos moldes do capitalismo imperialista hegeménico, para Manaus e para
a regiao Norte do pais.

Esse é, para o recorte desta tese, um dos elementos que justificam nosso
argumento de que a opgao dos sucessivos governos, em maior ou menor grau, de

manter suas estratégias de desenvolvimento subalternizadas ao capitalismo
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hegemonico imperialista foi e é determinante da dinAmica dessa zona de produgéo.
Consequentemente, demonstra que os objetivos de desenvolvimento regional nao
se cumpriram e nem se cumprirdo, se nao houver um grande esfor¢go de vontade
politica para romper e superar a imposi¢ao de subalternizacdo.

As exigéncias minimas de contrapartidas a um farto conjunto de benesses
fiscais e extrafiscais vém, historicamente, penalizando a forca de trabalho que, nao
esquecamos, é o que torna possivel a produgéo industrial que gera os vultuosos
faturamentos das empresas instaladas no PIM. As justificativas de geracédo de
empregos, desconectadas da realidade das demandas da sociedade, nao podem ser
superestimadas como fator inconteste do desenvolvimento, quando o que se
materializou foi uma cidade com gravissimos problemas de urbanizagao,
infraestrutura, pobreza, violéncia, desemprego estrutural e desigualdade social.

Os lucros das empresas do PIM, comemorados como um dos maiores
fatores de sucesso a cada recorde de faturamento, sdo diametralmente opostos aos
gastos com a massa salarial da for¢ga de trabalho que s&o mantidos sempre nos
niveis minimos exigidos por lei. Cabe aqui um questionamento sobre um fato que,
ao menos durante toda a pesquisa ndo apareceu em nenhum momento como
proposta nos acalorados embates politicos em defesa da manutencgéo e prorrogagao
da Zona Franca de Manaus — ZFM. Trata-se do fato de que nunca se considerou que
uma politica de desenvolvimento regional que oferece vantagens competitivas as
empresas deveria garantir salarios mais vantajosos e diferenciados a forgca de
trabalho produtiva.

Outro fator que também expressa a superestimacdo dos resultados
alcancados, € a insisténcia na afirmacao de que o modelo Zona Franca de Manaus
— ZFM, através de seu polo industrial, seja gerador de desenvolvimento sustentavel,
que evita desmatamento e preserva a floresta. Sob a justificativa de que a industria
instalada no PIM ndao consome recursos naturais da regido, esses argumentos
desconsideram que os insumos importados usados na finalizagdo dos produtos
consumiram recursos naturais e, portanto, causaram algum tipo de impacto
ambiental em seus locais de origem. Afinal, quais foram as acbes concretas e
determinantes tomadas pelas empresas incentivadas do PIM, para conter as
queimadas e dirimir os impactos da estiagem sem precedentes dos rios amazdénicos,

que vitimaram a fauna, a flora e as populagdes da regido, nos ultimos anos?
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Os argumentos de que a Zona Franca de Manaus - ZFM influencia na
protecdo ambiental da regido ndo se sustentam nem pela fragilidade dos dados
apresentados, que demonstram porcentagens de investimentos e impactos
concretos insignificantes, nem pela prépria natureza do modelo de industrializagao
que soO é possivel a partir da exploragao ilimitada de recursos naturais limitados.
Ainda que tentem associar esse modelo ao conceito de sustentabilidade ambiental®®,
a partir de suas premissas originarias que buscam atenuar os impactos da
exploracdo de recursos naturais, sem a busca por uma ruptura radical com o
capitalismo imperialista hegeménico, tal iniciativa ndo encontra sustentacdo na
realidade concreta da vida®®.

E preciso reafirmarmos aqui, que andlises criticas sobre a atuagéo da Zona
Franca de Manaus - ZFM — ZFM n&o devem ser vistas como imediato sinbnimo de
desejo por sua extingdo, como muito se vé nos discursos politicos que a usam,
principalmente como barganha eleitoral e midiatica. Ao contrario, esses discursos
também deram, e continuam dando significativa contribuigdo para que o modelo
venha se mantendo estagnado. De certo, também ndo se pode desconsiderar que
as ameacas e os ataques sofridos também s&o reais e precisam ser combatidos com
veemeéncia.

Contudo, fica evidente que o modelo carece de estratégias e, principalmente,
vontade politica, que ajudem a Zona Franca de Manaus - ZFM — ZFM a alcangar
patamares mais significativos que permitam com que o modelo cumpra com seus
objetivos de promover desenvolvimento regional capaz de transformar a vida das
populagdes amazdnidas com qualidade de vida e dirimir de forma real as injusticas
sociais. E vidvel, é possivel, precisa estar no centro da agenda econdmica do Estado
brasileiro, mesmo que ainda seja algo que parecga estar longe no horizonte.

E fato que o modelo desenvolvimento econémico a partir da substituicdo de
importagdes utilizado em larga escala nos paises latino-americanos e implementado

pela ditadura empresarial-militar brasileira ndo possibilitaria ao pais alcangar altos

25 Cf. Relatorio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano (Nagdes Unidas,
1973) e Declaragédo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano
(Declaragéo de Estocolmo, 1972) e a Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
1992 (Handl, 2012), sobre as premissas do conceito de sustentabilidade ambiental.

26 As argumentagdes que expdem os limites do conceito de desenvolvimento sustentavel e apontam
para a necessidade de ruptura e substituicdo do capitalismo enquanto modelo hegeménico, podem
ser aprofundadas a partir das contribuigdes de Lowy (2014), Fernandes (2023) e Silva; Medeiros
(2023).
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niveis de desenvolvimento econémico e social, pela propria natureza das relacoes
de dependéncia e subalternizagdo adotada reiteradamente pelos seus governos. No
caso da Zona Franca de Manaus — ZFM, é fato também que os governos ditatoriais
nao tiveram competéncia para administrar o estimulo aos Investimentos Externos
Diretos — IED sem criar os mecanismos de protecdo e expansao adequados e
eficazes a Industria Nacional.

As politicas de incentivos fiscais e extrafiscais implementadas refletiram e
amplificaram a relagdo de dependéncia e subalternizag&o, criando um ciclo viciosos
de sucessivas prorrogagdes da vigéncia da Zona Franca de Manaus — ZFM enquanto
politica de desenvolvimento regional atrelado ao lobby eleitoreiro de figuras politicas
e empresariais que buscam manter seus privilégios de poder enquanto pressao.
Esses fatores influenciam diretamente nas formas como a produgéo industrial e
agropecuaria do Polo Industrial de Manaus — PIM impacta na vida da populagao,
sempre apresentando indices minimos de desenvolvimento socioecondmico e
ambiental.

A adocéo do receituario da terapia de choque neoliberal agravou a situagao
de tal maneira a quase pds fim ao modelo. A Zona Franca de Manaus — ZFM
sobreviveu ao choque, mas ndo sem apresentar sequelas graves e permanentes que
comprometeram ainda mais as suas timidas capacidades de gerar desenvolvimento
regional de grande impacto. Desde entdo, segue marcando passo, batendo
sucessivos recordes de desempenho de producao e de faturamento das empresas,
enquanto mantém uma matriz produtiva obsoleta, com adequacdes pontuais em sua
estrutura e, principalmente, sem ainda conseguir contribuir efetivamente para
melhorias estruturais da qualidade de vida das pessoas que, com sua for¢ca de
trabalho, continuam sendo os verdadeiros responsaveis pela existéncia do modelo.
Até quando?

O terceiro governo de Luiz Inacio Lula da Silva, iniciado em 2023, apresentou
medidas que buscam promover a reindustrializac&o do pais a partir do Plano de A¢ao
para a Neoindustrializagdo (2024-2026). Esse plano de agéo configura a base para
as politicas de desenvolvimento socioecondmico do pais através da Nova Industria

Brasil — NIB, definida como



112

[...] politica sistémica e de longo prazo, que interage com outras politicas.
Composta por um conjunto de instrumentos publicos de apoio ao setor
produtivo, a NIB tem como objetivos (l) estimular o progresso técnico e,
consequentemente, a produtividade e competitividade nacionais, gerando
empregos de qualidade; (II) aproveitar melhor as vantagens competitivas do
pais; e (lll) reposicionar o Brasil no comércio internacional (Brasil, 2024, p.
5).

Esse documento, mesmo sendo recente, segue 0 mesmo padrdo dos demais
analisado no decorrer desta pesquisa no que se refere a apresentar objetivos
genéricos e subjetivos, sem detalhamentos dos prazos especificos para a execug¢ao
das agbes propostas, expressando muito mais desejos do que agodes incisivas.
Diferente dos documentos anteriores analisados, esse plano de agao voltado para a
reindustrializagdo da economia nacional aponta para uma postura que busca dirimir
a dependéncia tecnoldgica e esse € um passo crucial para superar, ou a0 menos
dirimir, a subalternizacao do pais.

Resta saber se essa intervengéao estatal na industrializagao resistira ao lobby
histérico de atores econdémicos que, até aqui, sempre conseguiram capturar as
politicas publicas e coloca-las ao atendimento de seus interesses particulares
(Schymura, 2024). Esse plano de reindustrializacdo ndo faz nenhuma referéncia
direta a Zona Franca de Manaus - ZFM, contudo, determina em uma de suas agdes
especificas, o incentivo a PD&l no setor de producédo de semicondutores e, talvez,
esteja ai uma oportunidade para se projetar possibilidades que contribuam para a
saida da Zona Franca de Manaus — ZFM, da posicdo de estagnacdo em que
permanece a muitas décadas.

Outro cenario que pode configurar possibilidades para a Zona Franca de
Manaus — ZFM retomar avangar sua missao de gerar desenvolvimento regional,
mesmo que ainda em bases capitalistas, pode estar ligado as posigdes politicas do
atual governo em relagdo aos mecanismo politico-diplomatico junto aos BRICS,
grupo de economias com grande potencial de crescimento e desenvolvimento
formado por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul (Reis, 2012). S0 muitas as
acdes e acordos multilaterais entre esses paises que atualmente, respondem por
35,7% do PIB mundial em termos de paridade de poder de compra, de acordo com
informagdes da Agéncia Brasil China — Diario de Noticias de 3 de julho de 2024,
ilustradas na figura abaixo.
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Figura 6 - Parcela do BRICS no PIB mundial atingiu niveis recorde

Parcela do BRICS no PIB mundial
atingiu niveis recorde, ultrapassando
os paises do G7, diz pesquisa

Por Redagdo - 3 de julho de 2024

B OO

Fonte: Agéncia Brasil China, 2024.
Nesse cenario, as relagdes com a China ocupam lugar de destaque. O pais
€ o0 maior parceiro comercial do Brasil, respondendo por cerca de 90% do volume de
exportagdes brasileiras em 2023, cerca de US$ 89,4 bilhdes. J& em relagdo as
importacdes de produtos chineses corresponderam a 78% do volume total, ou seja,
US$ 60,7 bilhdes (Brasil, 2023). Considerando que a China recuperou seu
protagonismo na geopolitica mundial em um periodo semelhante a insercdo da Zona
Franca de Manaus — ZFM enquanto politica de desenvolvimento regional, séo
grandes as possibilidades de licbes que podem influenciar as dindmicas da zona de

produgao para a exportacao brasileira.
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No entanto, em entrevista recente?’, Elias Jabbour, que integrou a Diretoria
de Pesquisas do Novo Banco de Desenvolvimento — NBD dos BRICS entre 2023 e
2024, revelou suas preocupagdes com questdes que vem colocando o Brasil em uma
situagdo preocupante quanto ao protagonismo do pais junto ao BRICS e suas
estratégias na geopolitica global. Ele destacou que o governo brasileiro, apesar de
defender as diretrizes do bloco econdmico, hesitou ao nao integrar oficialmente o
projeto Cinturdo e Rota?®, também chamado de nova rota da seda, que vem sendo
um dos principais projetos de desenvolvimento econdmico da China em ambito
internacional.

Segundo ele, o corpo diplomatico brasileiro, assumiu, nos ultimos anos, uma
postura mais subalternizada aos interesses geopoliticos dos EUA. Isso porque
algumas posturas desse corpo diplomatico indicaram que o pais nao deveria
ingressar no projeto Cinturdo e Rota, a fim de evitar conflitos com os interesses do
governo estadunidense, relativos a acordos econémicos bilaterais entre os paises,
junto a Organizagdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico — OCDE.
Essa postura do governo brasileiro, comunicaria certa fragilidade institucional no que
tange questdes relativas a divisdo do protagonismo geopolitico junto a China e a
Rdussia, especialmente.

As questdes levantadas por Elias Jabbour, além de reforcarem nossa tese
sobre os impactos do desenvolvimento promovido pelo capitalismo imperialista
hegema&nico nas dinamicas das zonas de produgao para a exportagao, suscitam a
necessidade de compreender as nuances que ressaltam ainda mais o relevo que
marca os caminhos alcangados pela Zona Franca de Manaus — ZFM e pelas Zonas
Econbmicas Especiais — ZEEs. Quando observamos as estratégias desses paises
para lidarem com as imposi¢des de subalternizagao tipicas do capitalismo ocidental,
conseguimos compreender, a abissal distancia entre a promocgdo de
desenvolvimento socioecondmico que cada uma promoveu, enquanto politicas de
desenvolvimento regional, em especial em relagdo & vida de suas populagdes. E o

gque passaremos a ver, no capitulo a seguir.

27 Cf. Elias Jabbour [...], 2025.
28 Cf. Fangye, 2022 e Carvalho, 2023.



115

CAPITULO 3 - As ligées da China a partir das Zonas Econémicas Especiais —
ZEEs

Neste capitulo, buscamos trazer ao debate algumas questdes sobre como a
dinamica da produgédo das zonas de exportagdo chinesas ajudam a pensar nas
possibilidades de aprendizado para a Zona Franca de Manaus - ZFM, no sentido de
buscar alternativas para sair da estagnagao e avangar para niveis mais elevados
enquanto politica de desenvolvimento regional. A comparagdo entre objetos
distintos, como ja evidenciado no inicio da tese, ndo trouxe prejuizos a pesquisa,
justamente porque a comparagao se deu a partir de um ponto de interseg¢ao que foi
a forma como Brasil e China lidaram com as imposi¢cdes de subalternizagdo do
capitalismo imperialista hegeménico a um modelo de desenvolvimento econémico
que se pretendeu universal.

Um segundo fator essencial para a comparagdo entre as dinamicas
divergentes dessas zonas de produgéao diz respeito as estratégias de manutengao e
controle territorial e social a partir do zoneamento econdmico de areas estratégicas
e, com isso, estabelecer algum grau de funcionamento da economia de mercado.
Portanto, as zonas de producgao para a exportacao brasileira e chinesas, tracaram
estratégias politicas de desenvolvimento econdmico que possuem algumas
semelhancgas, mas construiram dinamicas divergentes em relagdo aos caminhos
tragcados no decorrer da historia.

Quanto as semelhancas entre os modelos de desenvolvimento, nos
referimos ao fato de que, tal qual o modelo hegem®énico ocidental, 0 modelo chinés
também esta baseado na busca pelo crescimento econdmico a partir de estimulos a
producao industrial e ao consumo em altas escalas. Significa que a légica chinesa
que define o que é “ser desenvolvido” também estda em consonancia com as teorias
que ja foram expostas no capitulo inicial desta tese e, portanto, considera que o
desenvolvimento esta pautado pelo crescimento econdmico e o acumulo de riqueza,
mesmo que haja, em oposigdo a logica ocidental, uma evidente preocupagédo em
“construir, de maos dadas uma bela casa na Terra com ecologia boa” e “convivéncia
harmoniosa entre homem e natureza”, como enfatizou o presidente chinés Xi

Jinping?°.

29 Trechos de discurso do presidente chinés durante a 212 Conferéncia das Partes da Convengao-
Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca Climatica (COP21) em Paris, 2015 (Lima; Albuquerque,
2021).
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A subalternizagdo a qual nos referimos durante toda a pesquisa foi
sintetizada na estratégia da terapia de choque econémico imposta pelo capitalismo
imperialista hegeménico, conforme explicado no capitulo anterior. E possivel
observar que essa estratégia foi imposta tanto ao Brasil, quanto a China, num mesmo
periodo histérico, mas a forma como cada pais lidou com ela determinou os impactos
causados nas dindmicas de producao de suas zonas de exportagdo, ndo apenas na
forma como se constituiram, como também nas consequéncias sentidas pelas
populagdes envolvidas no processo.

E dessa forma que, mesmo sendo objetos de andlise aparentemente
distintos, as dindmicas divergentes dessas zonas de produgdo para a exportagcao
trazem elementos substanciais capazes de contribuir tanto para a corre¢édo, quanto
para a manutengao das estratégias tragadas para alcangar os objetivos propostos,
enquanto politicas de desenvolvimento regional. A anélise das Zonas Econémicas
Especiais — ZEEs enquanto politica de desenvolvimento regional, ao mesmo tempo
em que contribui ao debate sobre seus éxitos e desafios, corrobora a argumentagao
sobre a estagnacgéo experimentada pela Zona Franca de Manaus — ZFM nas ultimas

décadas.

3.1 A abertura econémica chinesa: retomada do protagonismo, disputa por

hegemonia e as licdes para evitar a subalternizagao

O cenario geopolitico global que desencadeou a crise de hegemonia vivida
pelo capitalismo imperialista hegeménico entre a segunda metade do século 19 e a
primeira metade do século 20 possibilitou, segundo Arrighi (2008), as bases
adequadas para a retomada do protagonismo econdmico chinés e, quica, a
assuncgao de uma nova hegemonia na economia global, em curso. Os argumentos
do autor se baseiam nas analises sobre a influéncia das teorias sobre as riquezas
das nacgdes, desenvolvidas pelo fildsofo e economista escocés Adam Smith (1723-
1790), na ascensdo da China como possivel protagonista de um mundo guiado por
uma economia de mercado multilateral, ou seja, com mais equilibrios entre os
poderes decisérios dos paises sobre os rumos da ordem geopolitica global.

Como ja abordado no capitulo inicial desta tese, a hegemonia capitalista
ditou ao mundo um conceito de desenvolvimento econémico, politico e social a partir
de uma concepgao ocidental eurocéntrica de mundo, alicercada no poderio bélico

que impdés seu colonialismo brutal sobre paises do, atualmente denominado “sul
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global”, que se desdobrou num sistema imperialista de dominagao imposta a partir
da subalternizagado aos seus interesses. Arrighi (2008) aponta, no entanto, que a
prépria natureza desse sistema de producdo e os desdobramentos dos conflitos
geopoliticos que se seguiram por todo o século 20, estabeleceram uma “turbuléncia
global™® na economia que culminou na crise da hegemonia desse sistema capitalista
imperialista.

Essa turbuléncia econdmica global, sob a perspectiva smithiana utilizada por
Arrighi (2008, p. 24), resulta da “acumulacdo excessiva de capital em um contexto
global marcado pela revolta contra o Ocidente e outros levantes revolucionarios da
primeira metade do século XX. [...] Essa acumulacao excessiva da inicio a crise da
hegemonia do capitalismo imperialista, sendo intensificada e agravada pela forma
com que os estadunidenses “reagiram a essa crise competindo agressivamente pelo
capital no mercado financeiro global’.

Ocorre que, de acordo com as analises smithianas de Arrighi (2008), a crise
da hegemonia do capitalismo imperialista, representado pelos EUA, é resultado
direto da ascensao e retomada do protagonismo chinés na economia global e &
explicada a partir de dois eventos historicos cruciais. O primeiro diz respeito a
retumbante derrota estadunidense na Guerra do Vietnd que, mesmo com seu
poderio bélico, ndao resistiu a astucia e a determinagdo do povo vietnamita que
causou danos politicos expressivos, ao fim dos acordos de Breton Wood e as crises
do petroleo a partir da década de 1970.

O segundo, remete ao fracasso da tentativa estadunidense em mostrar forca
politica, militar e econdbmica hegeménica, apds os ataques sofridos em 11 de
setembro de 2001 através da “aventura iraquiana” expressa no Projeto para o Novo
Século Norte-Americano que, além de reiterar a perda de hegemonia do capitalismo
imperialista, contribuiu sobremaneira para a consolidagdo do protagonismo chinés
no cenario econdmico global. Isso porque as parcerias comerciais entre EUA e China
ampliaram a dependéncia de importagdo dos produtos chineses, ao passo que o
governo chinés se tornou o maior credor da divida externa estadunidense, como

indicam Carvalho e Catermol (2009) e que “pode significar o surgimento da China

30 O autor destaca dois eventos principais que permearam todo o processo de turbuléncia global na
economia europeia e estadunidense, entre o final do século 19 e a maior parte do século 20, quais
sejam o acirramento da competicdo entre capitalistas, que resultou na queda da lucratividade, e a
organizagao das lutas dos trabalhadores pela valorizagao dos salarios por dignidade no trabalho.
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como a verdadeira vencedora da guerra dos Estados Unidos contra o terror” (Arrighi,
2008, p. 25).

Foi, portanto, nesse contexto geopolitico que se iniciou a retomada do
protagonismo econdmico da China expresso, ndo apenas, mas principalmente, em
um ambicioso e inédito processo de abertura econémica lenta, gradual e controlada,
com capacidade para liderar uma “nova era asiatica™'. E a partir dessa andlise,
pautada em uma “perspectiva smithiana ampliada” que o autor aponta para a
possibilidade concretizagcado da teoria elaborada por Adam Smith, ao destacar que

[...] o fracasso do Projeto para o Novo Século Norte-Americano e 0 sucesso
do desenvolvimento econdmico chinés, tomados em conjunto, tornaram
mais provavel que nunca [...] a concretizagao da ideia de Smith de uma

sociedade mundial de mercado baseada em uma maior igualdade entre as
civilizagdes (Arrighi, 2008 p. 24).

A premissa smithiana destacada por Arrighi (2008) reverbera em alguns
fatos histéricos determinantes que criaram as condigdes necessarias ao
empreendimento exitoso da China de retomada do protagonismo econdmico e
politico, e poder de influéncia nas relagbes geopoliticas globais. Nesse sentido,
destacamos: |) As Guerras do Opio (1839 — 1842 e 1856 — 1860)2; I1) o triunfo do
Partido Comunista Chinés — PCCh sobre os nacionalistas do Kuomintang e as
influéncias ocidentais que resultaram na Revolugdo Comunista (1949)33, que fundou
a Republica Popular da China; Ill) a “Era Maoista” (1949 — 1976), especialmente em
relagdo a Revolugédo Cultural (1966 — 1976)%4; que consolidou os ideais socialistas
na sociedade chinesa; IV) e; os desdobramentos econémicos e politicos da Guerra
Fria (1947 — 1989)%.

Uma caracteristica que perpassa todos esses fatos historicos e serve de
intersecao entre eles e €, em nosso entendimento, a pedra fundamental de todo o
empreendimento chinés: a singular capacidade de aprendizado, em seu sentido mais
amplo. Mesmo que esta pesquisa nao tenha por objeto de analise a histéria da China,
tampouco tenha havido condicbes materiais para um aprofundamento tedrico

apropriado sobre ela, nos arriscamos a afirmar que a capacidade sui generis do povo

81 Cf. Arrighi, 2008.

82 Cf. Sampaio, 2015.

33 Cf. Pomar, 2004.

34 Cf. Santana, 2011.

35 Por ser o acontecimento histérico mais ligado aos objetivos desta tese, este episddio sera mais
bem explorado, mantendo como base Arrighi (2008).
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chinés de tirar licbes sobre as suas experiéncias vividas e de observar as
experiéncias de outras nacdes e usar os aprendizados como forga motriz para
alcancgar seus objetivos, foi 0 que permitiu ao pais se consolidar enquanto um dos
pilares da civilizagdo humana no passado e, seguir tendo éxito em sua retomada do
protagonismo geopolitico, no presente (Arrighi, 2008).

Corroborando esse argumento, José Medeiros®® (2024), ao apontar
longevidade e resiliéncia da milenar civilizagdo chinesa, a experiéncia centenaria do
Partido Comunista da China — PCCh e o legado universal do marxismo como
elementos centrais que norteiam o socialismo com caracteristicas chinesas até a
atualidade, destaca que

Ao longo dos seus 5000 anos de existéncia, essa civilizagdo passou por
muitas primaveras e outonos, ou seja, momentos aureos, como nhas
dinastias Han (206 a.C. — 220 d.C.) e Tang (618 — 907), e momentos dificeis,
como por exemplo nos anos finais da ultima dinastia, a Qing (1644-1911).
Com o avangar dos tempos, as experiéncias humanas acumuladas
consolidaram uma cosmovisao propria e um conjunto de valores sobre os

quais o povo chinés se apoia para celebrar a vida, enfrentar os desafios,
renovar-se e prosseguir com sua longa marcha civilizacional (mimeo).

A questdo da retomada do protagonismo empreendida pela China, no
entanto, ndo pode ser dissociada do processo de desenvolvimento capitalista
hegemonico que se consolidou no Ocidente e que ja foi tratado no inicio desta tese.
Dessa forma, sendo a hegemonia, em qualquer cenario, inevitavelmente composta
de ciclos, possibilitando uma dinamica propria entre os atores que se dispbéem a
protagoniza-la, o pais usou suas distintas capacidades de aprendizado, dedicagéo e
organizagao para tracar suas estratégias de desenvolvimento econdmico e, ao
mesmo tempo, retornar a disputa pela hegemonia do poder na geopolitica global.

O estabelecimento de uma “turbuléncia global” no sistema capitalista
determinou as dindmicas econémicas, politicas e sociais no mundo e instaurou uma
“crise de hegemonia” da lideranga exercida pelos EUA na condugao da geopolitica
global, intensificada a partir da segunda metade do século 20 e que ainda reverbera
nesse primeiro quarto do século 21 forma, em conjunto com a alta capacidade de
aprendizado e dedicacao consolidadas pelo ideario socialista da Revolugao Chinesa
e pela estratégia de abertura econémica gradual, lenta e controlada, os alicerces do

empreendimento desenvolvimentista chinés que resistiu, de forma exitosa ao

36 Cf. Medeiros, 2024
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receituario de choque econémico neoliberal e as imposicdes de subalternizacado aos
interesses do capitalismo hegeménico imperialista.

Contudo, é importante observar mais atentamente, como esses eventos se
sucederam. No bojo da crise de hegemonia®’, alguns movimentos fracassados dos
EUA, a partir do fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, e durante o periodo da
Guerra Fria (1947 — 1989), em que polarizou a disputa politica e ideoldgica contra a
ex-Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS, acabaram fragilizando as
estruturas da economia estadunidense. Isso porque mesmo ja estando estabelecida
como a maior forga militar e econdbmica do mundo, e tendo conseguido levar a
economia soviética ao colapso abrupto, os EUA ndo conseguiram completar o
objetivo de dominagéao imperialista a partir de um “Estado da guerra e do bem-estar
social”.

Como ja citado anteriormente, a derrota na Guerra do Vietna (1955 — 1975)
e, principalmente, o fracasso do Projeto para o Novo Século Norte-Americano na
invasdo do Iraque (2003 — 2011), evidenciaram ao mundo o estagio avangado da
crise da hegemonia estadunidense, ao mesmo tempo em que corroeram sua
economia interna, devido aos vultuosos recursos publicos despendidos aos
governos da época, para a manutengao das forgas armadas e da industria bélica.

O dispéndio desses vultuosos recursos publicos, ao afetarem diretamente a
economia estadunidense, elevou a insatisfacdo da populagdo estadunidense, que
passou questionar a efetividade desses investimentos na manutengao da industria
da guerra e fez diminuir a crenga dos paises aliados na capacidade dos EUA de
liderar e manter a ordem global. Soma-se a isso, o fato das antigas promessas de
ajuda ao desenvolvimento dos paises do Sul Global, em troca da aceitagdo da
subalternizagédo ao poder hegemoénico estadunidense, nunca terem se concretizado,
nao havendo “reducdo real do abismo de renda que separava o Norte do Sul”
(Arrighi, 2008 p. 164).

37 Em resumo, a crise de hegemonia a qual se refere Arrighi (2008) se refere esta associada ao fato
de que os EUA, apesar do amplo dominio sobre boa parte das nagbes ocidentais, nunca
conseguiram concretizar a existéncia de um Estado de guerra e de bem-estar social mundial onde
seu poder politico, econdmico e militar seria inquestionavel. Para ampliar os entendimentos sobre
a crise de hegemonia estadunidense, ler o capitulo 6 do livro “Adam Smith em Pequim: origens e
fundamentos do século XXI”.
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Todo esse cenario, obrigou os EUA a buscar uma reaproximacgao diplomatica
com a China a partir do estabelecimento de acordos comerciais onde as importacdes
de produtos chineses baratos pudessem reaquecer o consumo interno e a venda de
titulos da divida publica atenuasse os impactos no PIB do pais, diminuindo a pressao
social sobre o fracasso politico-militar. Ao mesmo tempo, os chineses enxergaram
uma excelente oportunidade de consolidar e ampliar suas estratégias de abertura
econdmica ao mercado capitalista, sem precisar se render ao receituario de choque
econdmico neoliberal.

O projeto de desenvolvimento econémico chinés se diferenciou
completamente das iniciativas de outros paises asiaticos como Japao, Coréia do Sul,
Taiwan, Cingapura e Hong Kong, que, em um contexto geral, adotaram o receituario
neoliberal imposto pela hegemonia do capitalismo imperialista ocidental liderado
pelos EUA. As estratégias chinesas estdo pautadas em bases que primam pela
busca de um multilateralismo que permita o estabelecimento de uma “comunidade
de destino compartilhado para a humanidade”, ou de um “mundo de prosperidade
comum” ou a procura permanente de cooperacgao internacional no modelo win-win”
(Paiva, 2022, p. 58), o que nao deixa de ser um projeto ambicioso, complexo e
raramente observado na histéria.

Fica evidente que a China desenvolveu uma forma prépria de se movimentar
no xadrez geopolitico, fazendo com que os EUA encontrassem grandes dificuldades
em devolver o génio da expansao econbmica chinesa a lampada da dominagao
norte-americana” (Arrighi, 2008, p. 25). Isso demonstra 0 equivoco expresso em
narrativas que tentam associar o sucesso chinés a uma espécie de rendigao ao
capitalismo ocidental, provavelmente como uma tentativa atenuar a crise de
hegemonia dos EUA e manter as esperangas de consolidagédo do “Estado da guerra
e do bem-estar social”. Paiva (2022, p. 54), corrobora esse argumento, quando indica
que:

As liderangas chinesas tém indicado frequentemente que os Estados
Unidos ndo admitem reconhecer o novo papel do seu pais no mundo. Em
diversas ocasides, o proprio presidente Xi Jinping e o chanceler Wang Yi
criticaram a mentalidade de Guerra Fria, de hegemonia e de soma zero
(americana) na disputa. Ao mesmo tempo, as autoridades dao multiplas

indicagdes de que nédo interromperéo a trajetéria do pais nos segmentos
econdmico, tecnoldgico, diplomatico e militar.
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A respeito dos desafios postos a China para assumir a lideranca no
protagonismo geopolitico global, Paiva (2022), chama a atengdo para as
singularidades do proprio modelo de desenvolvimento chinés que, ao mesmo tempo
em que prima pela consolidagdo do multilateralismo na governanga global, sua
diplomacia ainda apresenta pouca tolerancia ao confronto de ideias, tanto no didlogo
com paises que compartilham os mesmos objetivos, quanto, principalmente, com
aqueles que se recusam a considerar o compartilhamento do poder, tornando ainda
dificil vislumbrar a a replicagdo de seu modelo de gestdo econémica e politica com
forte centralizagéo na figura do Estado, posto que:

A China tem limites para se tornar uma poténcia no estilo americano ou
mesmo no estilo soviético da Guerra Fria. O modelo chinés dificilmente pode
ser reproduzido sem a moldura cultural que o embala. Apenas alguns paises
asiaticos teriam condi¢des de segui-lo [...]. Outros paises ndo dispdéem de
tais condi¢cdes. A China pode até financia-los, como tem feito, mas os

investimentos n&o necessariamente gerarao receita compativel com os
pagamentos devidos ao financiador (Paiva, 2022, p. 57).

Essa observagao, no entanto, suscita uma questao central, mas ainda longe
de estar completamente respondida pelo debate académico. Se o projeto de
retomada do protagonismo econémico e politico da China tem bases ideolégicas e
estratégicas, antagbnicas as usadas pelo capitalismo imperialista hegemdnico
ocidental, seria correto afirmar que os chineses ainda ndo possuem as mesmas
condigdes ocidentais para assumir a condugao das relagdes geopoliticas globais, ou
ainda nado se tem conhecimento suficiente sobre o modelo de desenvolvimento
chinés e o debate ainda se encontra no campo especulativo, de uma visao
ocidentalizada de um processo histérico-social oriental ainda pouco compreendido
pelo ethos ocidental? As conquistas chinesas, até aqui, indicam que a segunda
possibilidade esteja mais proxima da realidade.

Um dos fatores mais importantes para o avanco do empreendimento chinés
tem sido, como ja indicado, a forma como o processo de abertura econémica lidou
com o receituario do Consenso de Washinton de choque econdémico neoliberal.
Pautado, mais uma vez, em sua singular capacidade de observagéo e aprendizado,
o governo chinés, na figura central do Partido Comunista Chinés - PCCh, usou o
aprendizado resultante de sua histéria milenar, de forma a nao colocar em risco todas
as conquistas do socialismo resultante da Revolugdo Chinesa. Isso explica, portanto,
que a estratégia de abertura econdmica, gradual e controlada, prescindiu, de acordo

com Isabela Nogueira (2021, p. 7), um Estado Chinés que:
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[...] planeja, regula, estabiliza, investe, empreende, prové e vigia [...]. Essa
forma-Estado poderosa emergiu na China nos anos 1980 encrustada em
uma revolugao socialista (1949) e amalgamada em um nacionalismo que
fora fermentado por cem anos durante o periodo de humilhagdo e de
esfacelamento do tecido social que caracterizou o choque com o
imperialismo (da primeira Guerra do Opio, em 1839, até a revolug&o).

A constituicdo desse Estado chinés, contudo, ndo pode incorrer em
equivocos que levem a crer que, por se tratar de um estado socialista, sob a
administragao de um partido central, ndo houve divergéncias e disputas internas na
forma de lidar com as pressdes do capitalismo imperialista ocidental, mesmo em seu
estado de crise de hegemonia. O escape do governo chinés as terapias de choques
econdmicos neoliberais propostos no Acordo de Washington resulta, em grande
medida dos debates ocorridos durante a Conferéncia de Wuxi (1979), em que foram
discutidas as bases que guiariam as reformas econémicas enquanto parte do projeto
de desenvolvimento chinés (Weber, 2023).

Os debates ocorridos na referida conferéncia foram essenciais para a
superacao das limitagdbes da orientacdo maoista de economia centralizada e
inaugurou uma nova e radical orientacao econdmica para o Partido Comunista da
China -PCCh, onde o planejamento econdmico socialista e o mercado deixam de ser
entendidos como excludentes. Isso foi determinante para que o governo chinés, ja
sob a lideranga de Deng Xiaoping (1904 — 1997) prosseguisse com 0 processo de
abertura econbémica sem renunciar a regulagdo do mercado. Sobre essa nova
orientagcado econdmica, Weber (2023), resgatando trecho de um pronunciamento de
Deng Xiaoping, demonstra um dos motivos pelos quais a China escapou da teoria
de choque neoliberal.

E errado sustentar que a economia de mercado existe apenas na sociedade
capitalista e que existe apenas a economia “capitalista” de mercado. Por
que nao podemos desenvolver uma economia de mercado sob o
socialismo? Desenvolver uma economia de mercado nao significa praticar
o capitalismo. Ao mesmo tempo que mantemos uma economia planificada
como esteio do nosso sistema econdémico, estamos introduzindo uma

economia de mercado. Mas é uma economia socialista de mercado (Deng
Xiaoping, 1984, p. 173 apud Weber, 2023, p. 181).

Portanto, as bases do socialismo de mercado que reformaram a economia
chinesa, equacionaram as necessidades urgentes de gerar crescimento com o
processo lento e gradual de desenvolvimento dos conhecimentos académicos
necessarios as estratégias de politicas econdmicas arrojadas e efetivas, sem os

choques neoliberais que fatalmente levariam ao descontrole de precos, a inflacao, e,
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principalmente, a subalternizacdo, como ocorreu nos paises do leste europeu, na
Africa e na América Latina. Em plena crise de hegemonia do capitalismo imperialista,
a China mostrou, e continua mostrando ao mundo que a superacao do capitalismo é
possivel e real, mesmo que isso ainda esteja em processo.

Isso reforga nosso argumento sobre a excepcional capacidade chinesa de
usar as licbes do passado para guiar o presente. Novamente, Weber (2023) nos traz
outro pronunciamento essencial ao sucesso do empreendimento chinés e que
remonta a um provérbio popular que aconselha a “atravessar o rio, sentido as
pedras”, resgatado por Chen Yun (1905 — 1995), entdo Vice-presidente do Comité
Central do Partido Comunista da China — PCCh, durante a Conferéncia de Trabalho
de 1980 e que orientou toda a primeira década das reformas, ao dizer que:

Temos de reformar, mas nossos passos devem ser firmes. Como as
questdes da reforma s@o complicadas, ndo podemos ser excessivamente
impacientes. E certo que a reforma deve basear-se em teoria adequada,
estatisticas econdémicas e previsdes, mas o0 mais importante € comegar com
experimentos em pontos selecionados e tirar ligdes da experiéncia nos
momentos certos. Isso € atravessar o rio tateando as pedras. No inicio, os

passos devem ser curtos, a caminhada é lenta (Chen Yun, 1986, p. 251,
apud Weber, 2023, p. 182-183).

No entanto, em um dos argumentos centrais trazidos pela autora em “Como
a China escapou da Teoria de Choque” (2023), fica evidente que mesmo que 0s
economistas reformadores chineses tivessem iniciado o processo de abertura
econdmica equacionando teoria académica com solugdes praticas mais rapidas,
houve intensa disputa entre estes para estabelecer os direcionamentos que guiariam
as acgdes desenvolvimentistas. Em determinados momentos, como na liberalizacao
de pregos entre 1992 e 1993, as politicas de flexibilizagao de precos se aproximaram
bastante do ideario neoliberal, especialmente durante os primeiros “experimentos”,
mas logo os resultados ensinaram o caminho a nao ser seguido.

O desenvolvimento promovido pela abertura econébmica da China nao é,
portanto, um milagre. Decorreu de uma intensa disputa entre os economistas
idealistas, que defenderam uma “reforma de pacote”® alinhada com a terapia de

choque, e os economistas pragmaticos que defenderam a atualizagéo da “via de mao

38 Cf. Weber, 2023, p. 379-384.
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dupla™® como o vetor das reformas que continua latente atualmente. Sobre os

defensores da reforma de pacote, Weber (2023, p. 380-381) aponta que:

Os proponentes dessa reforma de pregos radical sabiam que a proposta [de
choque] continha um grave risco, a saber, um aumento do nivel geral de
precos. No entanto, (...) eles argumentavam que a inflagdo reprimida néo
poderia ser superada a menos que os controles diretos dos pregos fossem
removidos. Como um mal necessario, argumentavam, era melhor seguir
adiante, sem mais demora (...), portanto, seria melhor enfrentar e superar
seus desafios mais cedo que mais tarde (...). Assim como a dor que
acompanha a cirurgia, a remogdo dos controles de pregcos era
terapeuticamente necessaria. Vista dessa perspectiva, a inflagdo era um
fendbmeno monetario ndo estrutural e podia ser controlada pelo governo; o
excesso de demanda agregada era apenas o resultado das patologias do
socialismo.

Em contrapartida, os defensores da via de mao dupla entendiam que:

[...] o desafio enfrentado pela economia chinesa deveria ser entendido como
uma questdo de “reindustrializagdo”, e esta exigia a superacéo de certos
gargalos, por exemplo, em bens de producdo criticos e energia,
aumentando a produg¢do, mas ndo aumentando os precos. O processo era
complexo e implicava uma intervengao delicada. N&o poderia ser realizado
em um unico ato contundente. A histéria revolucionaria da China mostrou
que a industrializagdo nao poderia ser alcangada por comando do Estado.
Os reformadores gradualistas argumentavam que a f& em um milagre de
mercado também era uma ilusdo. A Unica abordagem sensata (...), era
gradual, experimental, na qual as forcas do mercado seriam criadas e
controladas pelo Estado. (...) o sistema de pregos de via de m&o dupla, que
surgiu da pratica burocratica e da experiéncia da reforma rural, era
adequado e poderia ser aplicado a bens de produgao criticos, como ago e
carvao (Weber, 2023, p. 386).

Nessa disputa em torno do caminho a ser trilhado pelas reformas
econdmicas, a visdo pragmatica dos economistas gradualistas sobressaiu e passou
a guiar a conducgao das reformas econbémicas, mas ndo sem ser permanentemente
questionada nas disputas internas do Partido Comunista Chinés — PCCh, como ja
indicado. No entanto, essas disputas internas em nenhum momento ameacaram a
centralidade da ideologia socialista e seu papel central enquanto guia do
pensamento e das agdes politicas do Estado chinés. Sobre essa centralidade, Qin
Xuan e Gaio Doria (2016, p. 118), apontam que:

O conceito ocupa uma posigdo central na politica, pois serve como
fundamentagao tedrica para justificar a revolugdo, as agdes politicas, as
instituicdes do Estado e, para explicar questdes tedrico praticas envolvendo

a sociedade humana, oferecendo uma perspectiva racional para a
construgcédo de uma sociedade ideal.

39 Cf. Weber, 2023, p. 384-388.
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Entre seus inumeros discursos, Deng Xiaoping sintetiza a postura chinesa
de se opor as imposi¢des do capitalismo imperialista hegemonico e a opgao por
trilhar seus caminhos rumo ao desenvolvimento econdmico a partir do socialismo

com caracteristicas chinesas, ao definir que:

Os assuntos da China devem ser administrados de acordo com as
condicbes especificas da China e pelo préprio povo chinés. Independéncia
e autoconfianga sempre foram e sempre serdo sua posicdo basica.
Enquanto o povo chinés valoriza sua amizade e cooperagdo com outros
paises e outros povos, eles valorizam ainda mais sua independéncia e
direitos soberanos duramente conquistados. Nenhum pais estrangeiro deve
esperar que a China seja sua vassala ou aceite qualquer coisa que seja
prejudicial aos préprios interesses da China. Seguiremos inabalavelmente
uma politica de abertura ao mundo exterior e aumentaremos nossas trocas
com paises estrangeiros com base na igualdade e beneficio mutuo. Ao
mesmo tempo, manteremos a cabecga limpa, resistiremos firmemente a
corrupgao por ideias decadentes do exterior e nunca permitiremos que o
modo de vida burgués se espalhe em nosso pais. Nds, o povo chinés, temos
nosso autorrespeito e orgulho nacionais. Consideramos a maior honra amar
nossa patria socialista e contribuir com tudo para sua construgao socialista.
Consideramos a mais profunda vergonha prejudicar seus interesses,
dignidade ou honra (Xiaoping, 1994, p. 14, tradugao do autor).

A China passou da economia planificada para a economia de mercado
escapando da terapia de choque neoliberal e mostrou ao mundo que o
desenvolvimento econdmico forte e estruturado, para além da logica do capitalismo
imperialista hegeménico € uma realidade concreta. Portanto, a singularidade desse
empreendimento n&o pode ser dissociada das solidas bases ideologicas providas
pelo triunfo da Revolugdo Comunista, sob o risco de equivocos que prejudiquem a
relevancia das contribuicdes aos debates tanto académico quanto politico.

Isso significa que “o processo de desenvolvimento na China nao foi
acompanhado de um colapso do poderio estatal’”, como mostraram Jabbour e
Gabrielle (2021, p. 231), ao sinalizarem um prisma diferente de analise do atual
modelo de desenvolvimento econdmico chinés, que contrapde as teorias
econdmicas classicas e neoclassicas, que partem sempre das premissas ocidentais
como unico modelo interpretativo. Nesse sentido, o escape se deu a partir de um
modo de produgao, resultante de uma “nova formagéo econémico-social” (Jabbour
et al, 2021, p. 17), onde:

O Estado foi, e &, o ente dirigente do processo nos seguintes sentidos

estratégicos:

1) dominio do mercado;

2) liberalizagdo do comércio, abrindo possibilidades de aprofundamento
de formas superiores de divisdo social do trabalho, e em concomitancia
com o plano;



127

3) direcionamento das energias para a formagdo de um mercado
consumidor interno;

4) industrializagcdo, também baseada no empreendedorismo camponés;

5) indugdo de ampla concorréncia entre pequenas, médias e grandes
empresas, e estimulo & educagdo como base atenuante dos efeitos do
préprio mercado sobre o corpo social;

6) planificacdo de saltos, primeiro na prépria industria e em seguida no
comércio exterior, ndo tradicional e sim como bem publico, planificado
e de Estado.

Esse modo de producdo, reflexo da “nova formacdo econdmico-social™?,
possibilitou a China desenvolver formas especificas de divisdo social do trabalho,
que também resultaram da reestruturagao das instituicdes estatais, expressas nas
empresas nao capitalistas orientadas para o mercado — a pequena producao
mercantil e as Township and Village Enterprises — TVEs - e serviram de base para o
que alguns especialistas tém chamado de “nova economia do projetamento”
(Jabbour, Gabrielle, 2021; Boa Nova, Jabbour, Cambuhy, 2023; Fleider, Oliveira,
2024) e que se destacou por seu “carater rural de grande manufatura” (Jabbour,
Gabrielle, 2021).

Quando destacamos que a compreensao do processo de desenvolvimento
econdmico exponencial da China requer disposi¢cao para ampliar as possibilidades
das analises tedricas para além do receituario ocidental, partimos das contribui¢cdes
desafiadoras elaboradas por estudiosos da realidade chinesa que tém se dedicado
a demonstrar as limitacbes interpretativas das teorias econbmicas classicas e
neoclassicas. Dessa forma, afirmam:

Nosso ponto de inflexdo em relagdo aos postulados dominantes, ortodoxos
e heterodoxos, esta na percepcao de que a China tem adentrado a uma
dindmica de acumulagao onde a superagao de restricbes dos mais variados
tipos e da incorporacdo a economia real de novos aportes tecnoldgicos
abriram condi¢gbes tanto para elevar o grau de racionalidade sobre o
processo produtivo e consequentemente transformar a economia chinesa
em uma verdadeira maquina de construgdo de grandes bens publicos e,
mesmo, de valores de uso. A esse estagio superior alcangado pelo

“socialismo de mercado” convencionamos chamar de “Nova Economia do
Projetamento” (Jabbour, Dantas, 2021, p. 4).

Vale ressaltar que o sentido de projetamento usado para interpretar o
processo de desenvolvimento econdmico da China € uma atualizacdo do conceito
elaborado pelo economista brasileiro Ignacio Rangel no final da década de 1950,
onde “o projeto tem o papel de produzir utiidade onde a sintese da relagdo

40 Esse conceito foi elaborado por Jabbour; Gabrielle (2021).
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custo/beneficio é sintetizada sob a forma de riqueza a ser apreendida de forma
social” (Jabbour, Dantas, 2021, p. 12). Assim:

O projetamento é instrumento de um Estado guiado pela ciéncia em todos
0s seus matizes. Seu sentido estratégico — em uma formagao econdmico-
social complexa € a dificil combinagdo de catching-up tecnoldgico,
acumulagdo primitiva socialista e com uma “macroeconomia do pleno
emprego” (Jabbour, Dantas, 2021, p. 13).

Dessa forma, a produc¢ao industrial das Zonas Econémicas Especiais — ZEEs
€ parte indissociavel dessa nova economia do projetamento conduzida pelo Estado
chinés. Ao se tornar a “fabrica do mundo”, a China consolida a retomada de seu
protagonismo e de seu poder de influéncia na geopolitica atual, demonstrando que

A forma histérica com a qual o projetamento se defronta e se desenvolve
(na China de hoje) é justamente espelhada nas solugbes encontradas
diante, ndo somente as contradicbes internas ao seu processo de
desenvolvimento, mas principalmente com a possibilidade de romper com
a (...) “desigualdade patrocinada pelo imperialismo”, tendo a dependéncia
tecnolégica para com os EUA objetivo a ser alcangado. Vivemos a época
em que uma guerra comercial e tecnoldgica contra a China esta declarada
pelo imperialismo. A elevagdo da capacidade de projetar grandes

programas internos de forma autbnoma estad na ordem do dia dos
acontecimentos (Jabbour, Dantas, 2021, p. 10).

A obtencao de dados especificos sobre o desempenho dos diversos setores
produtivos das Zonas Econdémicas Especiais - ZEEs esta entre os muitos desafios
dessa pesquisa. Por um lado, pelas dificuldades de acesso a alguns documentos
oficiais do governo chinés e, por outro, devido a forma como esses dados geralmente
sao apresentados que leva em consideracao os desempenhos dos macrossetores,
ou seja, os dados de desempenho das Zonas Econdmicas Especiais — ZEEs estao,
quase sempre, diluidos nos dados de desempenho da Industria. Mesmo assim,
buscamos apontar, a seguir, elementos que tornam possivel compreender os

motivos que levar a China a se tornar a “fabrica do mundo”.

3.2 As Zonas Econdmicas Especiais da China e o audacioso projeto de se

tornar a fabrica do mundo

Defino o caminho a ser seguido, a manutengéo e atualizagdo do socialismo
com caracteristicas chinesas, a estratégia de Reforma e Abertura implementada por
Deng Xiaoping em 1978 seguiu seu curso de desenvolvimento, a partir do programa
“Quatro Modernizagdes” (Agricultura, Industria, Ciéncia e Tecnologia e Defesa)

interconectadas, tendo na criagdo das Zonas EconOmicas Especiais — ZEEs o
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modelo experimental das politicas de introdug¢ao da produgao orientada ao mercado.
Cabe aqui observar, especialmente, a relacao entre os trés primeiros eixos e seus
impactos sobre as dinamicas dessas zonas de producio para a exportagao.

As reformas e a abertura da economia chinesa tém um forte carater endogeno,
pois se iniciam nas zonas rurais e caminham em direcdo as zonas costeiras, que se
transformaram nos grandes centros urbanos, polos do desenvolvimento industrial,
cientifico e tecnoldgico e expoentes do Estado planejador e empreendedor chinés.
Através da descentralizagdo do usa da terra e da adequacado dos estimulos de
precos a China conseguiu uma rapida industrializagdo do campo, aumentou
exponencialmente sua produtividade agricola e conseguiu o primeiro feito histérico
dessa nova fase ao tirar mais de 400 milhdes de pessoas da pobreza estrema em
apenas seis anos, entre 1979 e 1985 (Nogueira, 2021).

A estratégia chinesa, ao contrario do receituario neoliberal do Consenso de
Whashington, focou na base da piramide social pautada em uma reforma agraria de
larga escala. A partir de 1978, descentralizou o uso da terra através do Sistema de
Responsabilidade Familiar - SRF, onde pequenos lotes foram arrendados as familias
através de contratos de uso por 30 anos, ou seja, as terras permaneceram sob o
controle dos governos locais, mais a producao dos excedentes passou a ser
comercializada e a gerar lucros as familias.

A partir de entdo, o governo interveio no controle dos pregos agricolas através
dos “termos de troca favoraveis aos produtos agricolas [e dos] programas massivos
de compras publicas, que asseguravam que todos os graos produzidos seriam
comprados pelo governo”, conforme indicou Nogueira (2021, p.8) ao demonstrar
que:

Em conjunto com a reforma da terra, os estimulos de prego e as compras
publicas promoveram uma explosdo de produtividade agricola nos anos
1980 em um pais que estava muito proximo a inseguranca alimentar (...),
nao foram os livres mercados preconizados pelo Consenso de Washington
que garantiram o impulso extraordinario na produgdo agricola nos anos

iniciais da reforma, mas a regulagao estatal (compras publicas) que garantia
a compra de todos os gréos produzidos a um preco alto.

A industrializagdo do campo prosseguiu e deu origem as Township and Village
Enterprise — TVEs, “empresas nao capitalistas orientadas para o mercado” que, junto
a pequena produgao mercantil, representaram uma “nova divisao social do trabalho”,

ou seja:
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um processo de industrializacdo apoiado em uma ampla economia de
mercado que se expande do campo para as cidades, e cujas indugdes de
tipo institucionais reforcam a transformacdo de pequenos e médios
produtores em potenciais industriais, numa espécie de acumulagido sem
desapropriagédo (Jabbour e Gabrielle, 2021, p. 230).

As Township and Village Enterprise — TVEs, inicialmente, também
abasteciam o consumo interno da classe camponesa que se expandia, mas
rapidamente, se transformaram em fornecedoras de insumos para o setor industrial
que se estabelecia na regido costeira. O desenvolvimento econdmico conjunto das
areas rurais e urbanas na China forma determinantes para a criagdo das Zonas
Econbmicas Especiais — ZEEs.

A partir dessa estratégia, o governo chinés, além de facilitar a modernizagao
da producdo, provando que o tal receituario neoliberal ndo era uma verdade
absoluta, conseguiu cumprir a meta estipulada e, em 2020, erradicou a pobreza
extrema no pais (Nogueira, 2021, p. 7). Temos aqui, a primeira contradigao histérica
em relacdo a opcao do Brasil em se manter subalternizado as imposicées do
receituario neoliberal. Sem reforma agraria € impossivel promover desenvolvimento
econdmico, contudo, como ja explicitado, o governo que ousou promover a reforma
rural no pais, sofreu um golpe empresarial-militar orquestrado em conjunto com o
governo estadunidense, lider do capitalismo imperialista hegemonico.

As conquistas da Reforma e Abertura na modernizacao das zonas rurais séo
elementos essenciais e indissociaveis da industrializacdo das zonas urbanas da
costa chinesa. Nesse sentido,

...as TVEs, em conjunto com a diminuigdo da pobreza no campo, fizeram
com que os impulsos dindmicos da industrializagdo da costa efetivamente
se endogenizassem. Isso é um dos elementos explicativos de por que a
China nao se transformou numa economia de enclave ou dependente
mesmo com a penetracdo massiva do investimento estrangeiro na costa
nos anos 1990 (...) o sucesso da trajetoria de desenvolvimento da China,
em contraste com grandes paises como a India, Brasil ou Africa do Sul do
ponto de vista do tratamento da questdo agraria, € marcante ao ter
eliminado a possibilidade de uma massa de populacéo rural sem-terra ou
miseravel no campo. A distribuicdo igualitaria e universal da terra entre a
populacgao rural tornou-se a principal forma de protegao social (...). Ao
mesmo tempo, a industrializagdo rural criou uma malha de produgao
industrial intensiva em mao de obra em todos os cantos do pais, absorvendo
trabalhadores que saiam da agricultura e endogenizando os impulsos
dindmicos da industrializacdo. As reformas deram certo do ponto de vista

da trajetdria de desenvolvimento porque elas comegaram por baixo na
piramide social chinesa (Nogueira, 2021, p. 9).
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Cumprida a primeira etapa, foi na regido costeira que o governo chinés deu
seguimento ao projeto de Reforma e Abertura, focando de forma ainda mais incisiva,
no processo de industrializagdo e no desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia.
Chegamos entdo, ao momento de implementagdo das Zonas Econdmicas Especiais
— ZEEs como experimento das politicas de flexibilizacado ao mercado externo. A partir
da década de 1990, enquanto a agenda neoliberal se expandia e acentuava suas
imposi¢des de subalternizacdo aos paises em desenvolvimento tardio, afundados
em gravissimas crises fiscal e financeira, o governo chinés implementou zonas de
producao para a exportagdo, conjugando uma politica abertura aos Investimentos
Estrangeiros Diretos — IED, mas mantendo o controle das relagbes com o mercado.

Mais uma vez, a China mostrou ao mundo globalizado que a dominag&o do
capitalismo imperialista hegeménico nao significou o fim da Histéria*! como quiseram
fazer crer alguns tedricos do liberalismo, tampouco que a desregulagdo dos
mercados daria conta de atrair capital e promover crescimento econdmico (Nogueira,
2021). Isso, porém, so se tornou possivel porque o socialismo com caracteristicas
chinesas a tempos estava consolidado para dar o suporte necessario as medidas
econdmicas que permitiram ao governo disciplinar a entrada dos Investimentos
Estrangeiros Diretos — IED através de leis estruturadas para proteger e garantir os
interesses compativeis com a realidade da sociedade chinesa.

Tal fato é de fundamental importéncia para a os objetivos desta tese, pois
corrobora o argumento sobre o fato de que a aceitagdo ou ndo da subalternizagao
ao capitalismo imperialista hegeménico sera sempre reflexo das escolhas politicas
dos governantes de um pais, a partir de suas capacidades de compreender e lidar
com o0s cenarios geopoliticos, alicergada pela formagéo social, cultural e politica da
sociedade que, por sua vez, cumprira o papel de legitima-las e, por fim, determinar
suas dinamicas de desenvolvimento econémico. O Estado chinés escolheu recusar
tal subalternizacéo e, ao contrario, disciplinou o capital estrangeiro a partir de leis

que previam:

41 Termo difundido por Francis Fukuyama em “O fim da Histéria e o ultimo homem” (1992) e, mesmo
que nao encontre sustentacao tedrica plausivel, ainda é ditado como mantra entre muitos liberais,
que acreditam que, a queda do fascismo e o fim da experiéncia socialista na URSS credenciaram
a ideologia liberal ocidental como o modelo universal de organizagado econémica e politica a ser
seguida pelas sociedades.
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[...] obrigagao para ter parceiro local (via formagao de joint-venture com
empresa estatal chinesa), acordos de transferéncia de tecnologia, regras de
conteudo local, definicdo geografica da localizagao das fabricas e quotas
para exportacao e geragcao de empregos (Nogueira, 2021, p. 10).

Outro fator importante nesse processo foi que, conforme o Estado Chinés
ampliava a flexibilizagcdo nas exigéncias de joint-ventures aos Investimentos
Estrangeiros Diretos — IED nos setores estratégicos garantiu, a partir de exigéncias
formais estabelecidas nos contratos, a manutencao do controle e da disciplina sobre
0 mercado, uma vez que:

[...] continua sendo comum a exigéncia de que a firma 100% estrangeira
estabelega um centro de treinamento, P&D ou laboratério em uma das
universidades chinesas ou institutos de pesquisa. Além disso, o Catalogo
para Guiar Investimentos Estrangeiros, um documento publicado
periodicamente e que determina quais industrias tém IED “estimulado’,
“restringido” ou “proibido”, continua regulando o capital externo de perto. Os
investidores que quiserem gozar dos diferentes beneficios oferecidos as
industrias “estimuladas” (atualmente apenas de alta tecnologia e

consideradas estratégicas), como dedugdes tarifarias e vantagens fiscais,
devem se enquadrar nas exigéncias (Nogueira, 2021, p. 10).

Todos esses fatores sao essenciais tanto para a analise das dindmicas
divergentes das zonas de produgéao para a exportagcado de China e Brasil, quanto para
a compreensdao dos impactos do conceito de desenvolvimento imposto pelo
capitalismo imperialista hegeménico a geopolitica global. Da mesma forma, dao
conta de apresentar as nuances dos éxitos alcangados pelo empreendimento chinés,
especialmente a partir das suas Zonas Econémicas Especiais — ZEEs. Vale ressaltar
que para os objetivos desta tese, serdo consideradas apenas as primeiras zonas
criadas, com foco em suas politicas de incentivos, no uso da forga de trabalho e na
relacdo com o meio ambiente de modo a compreender suas contribuicdoes ao
desenvolvimento econdmico chinés.

Como parte fundamental do processo de Reforma e Abertura, a partir da
década de 1970, o Estado chinés avangou em seu processo de modernizagao e
adequacao de suas instituicdes os projetos para a expansao da produgao industrial
e sua insergao no mercado globalizado. O Estado, entdo, buscou mapear as regides
do pais com potencialidades especificas para a instalacido de zonas de producao
para a exportagdo. Ao mesmo tempo, estavam em execugdo os megaprojetos de
construgédo de infraestrutura e urbanizagdo para absorver o grande excedente de

forca de trabalho que viria a se deslocar das areas rurais.
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As Zonas Econbmicas Especiais — ZEEs resultaram dos debates ocorridos
durante a terceira sessao plenaria da Xl Assembleia Nacional do Povo de 1978,
conduzida pelo Partido Comunista Chinés — PCCh, tendo como base os relatérios
dos membros da provincia de Guangdong que destacavam as potencialidades de
desenvolvimento econ6mico da regidao (Silveira, 2001). Esses relatérios
reivindicavam a permissao do governo central para aqueles governos locais
conduzissem politicas de desenvolvimento econémico mais flexiveis e especificas.

Essas provincias ja possuiam lagos historicos com localidades estrangeiras
e a maior populagdo migrante do pais. Além disso, mantinham forte relagdo de
amizade com Hong-Kong, Macau e Taiwan, regides ja integradas ao comércio
internacional, o que poderia facilitar o estimulo ao Investimento Externo Direto - IDE
da significativa diaspora chinesa nelas estabelecidas, fundamental para o
estabelecimento dos centros de desenvolvimento industrial e de tecnologias
avancadas, orientadas para a exportagao. A partir de entao:

Foi ainda proposto que, de acordo com a sugestdo de Deng Xiaoping,
fossem instaladas Zonas Especiais orientadas para a exportagdo em
Shenzhen, Zhuhai e Shantou, em Guangdong, e Xiamen, em Fujian. Nestas
cidades os chineses da diaspora e investidores de Hong Kong, Macau, entre
outros, seriam autorizados a efetuar investimento direto em novas fabricas,

estabelecendo uma gestdo empresarial comum das mesmas que incluisse
locais e investidores estrangeiros (Silveira, 2001, p.1150).

O mapa abaixo mostra a localizagdo das Zonas Econémicas Estratégicas

chinesas.
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Mapa 2 - Localizagao das Zonas Econdmicas Estratégicas chinesa

Tibet Autonomous Region

Zonas Econdmicas
Especiais - ZEE's

B shenzhen, Zhuhai e
' Shantou
B Xxiamen

B Hainan
Fonte: Elaborado pelo autor, 2025.

Cada Zona Econbémica Especial — ZEE recebeu diretrizes € metas a serem
cumpridas e principal delas era criar as condicdes necessarias para se tornarem
sustentaveis, sem a dependéncia dos investimentos estatais, primando pela
autonomia politica dos processos decisorios proporcionada pela flexibilizagdo do

poder, proporcionado pelo governo central. Dessa forma,

...cada uma das cinco zonas recebeu uma fungdo especifica que
desempenhou com um maior ou menor grau de eficacia. Nota maxima pode
ser dada a Shenzhen por seu alto crescimento sustentado, propensao a
inovagao, e capitalizagdo na proximidade geografica de Hong Kong. Em
contraste, Zhuhai construiu sua infraestrutura além da demanda
sustentavel, e o relacionamento simbidtico com Macau nao floresceu.
Shantou e Xiamen alcangaram taxas médias de crescimento econdmico
que em varios momentos foram paralisadas por escandalos atribuidos a
corrupcao, irregularidades alfandegarias e descontos fiscais. Além disso, a
politica de impasse no Estreito de Taiwan nas ultimas trés décadas nao
permitiu que as duas cidades implementassem de forma tangivel os papéis
regionais especificos previstos para sua descarga desde 1980. Finalmente,
a ZEE de Hainan também experimentou um caminho de desenvolvimento
irregular (...). Apés um surto inicial no desenvolvimento apds seu
estabelecimento, o desempenho de Hainan foi prejudicado por uma bolha
imobiliaria, bem como pela corrupgdo (Yeung, Lee, Kee, 2009, p.224 - 225).
[tradugao do autor]
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Em Shenzhen, Zhuhai, Shantou, na provincia de Guangdong, e Xiamen na
provincia de Fujian, predominaram as industrias de manufatura, petrolifera,
pesqueira e de maquinaria pesada, a construcéo civil e os setores de P&D, alta
tecnologia financeiro, de comércio e servigos e a agricultura. Ja na peninsula insular
de Hainan, predominaram a agricultura, a extragdo de minérios, petréleo e gas e,
principalmente, o setor de comércio e servicos, liderado pelo turismo. No entanto, os
resultados do desenvolvimento socioeconémico proporcionados por cada zona
econdmica especial alcangaram niveis distintos, sendo que uma selas, Shenzen, se
destacou de tal forma que as demais acabaram perdendo relevancia tanto para os
governos, quanto para os investimentos do capital estrangeiro.

O protagonismo da zona econdmica especial de Shenzen, ndo significou
fracasso em Zhuhai, Shantou, Xiamen e Hainan. Contudo, a proximidade e a
facilidade da mobilidade urbana com Hong-Kong, politicas de abertura econémica
mais arrojadas que facilitaram a entrada dos Investimentos Externos Diretos — IDE,
a maior extensao territorial, foram fatores essenciais para o rapido desenvolvimento
de Shenzen. A disparidade do desenvolvimento dessa zona econdmica foi tao
intensa, que fez com que dados sobre os resultados das demais sejam escassos e
dificeis de serem encontrados devido a pouca atencao que rebem tanto dos estudos

académicos, quanto das midias e do proprio governo central (Wang, 2025, p.2).

3.2.1. O protagonismo de Shenzen em detrimento das demais ZEEs

As dificuldades no acesso de dados mais abrangentes sobre as Zonas
Econbmicas Especiais — ZEEs de Zhuhai, Shantou, Xiamen e Hainan nao trouxeram
prejuizos a pesquisa € nem a construgcado da tese. No entanto, foi preciso seguir a
tendéncia dos estudos que se debrucaram sobre essa tematica. Dessa forma,
faremos uma analise mais aprofundada da zona econémica de Shenzhen e, em
seguida, apresentaremos os aspectos mais gerais das demais zonas, mantendo o

objetivo de analisar suas dindmicas enquanto zonas de produgao para a exportagao.
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Figura 7 - Vista Aérea da cidade de Shenzen

Fonte: Scuri, 2019.

Shenzen é a zona econdbmica especial mais bem sucedida da China. No
entanto, era apenas uma vila de pescadores com cerca de 30 mil habitantes até
1979, quando a cidade foi fundada e fica localizada na regido Sul da China, possui
1.997,47Km? de extensédo, divididos em nove distritos — Futian, Luohu, Yantian,
Nanshan, de Bao'an, Longgang, Longhua, Pingshan, além da Nova Area de Dapeng.
A cidade faz fronteira com as cidades de Dongguan e Huizhou, com Hong Kong ao
sul, com a Baia de Daya e a Baia de Dapeng a leste e com o Estuario do Rio das
Pérolas e a Baia de Lingding, segundo dados do United Nations Human Settlements
Programme — UN-HABITAT (2019).
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Figura 8 - Localizacao e fronteira de Shenzen
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Fonte: Xiong, Zhangb, Xiab, Zhanga, 2008.

Em 2024, sua populacao total era de 17,66 milhées de habitantes. Destes,
13,21 milhdes na area urbana o que a torna uma das cidades com maior
concentragao de migrantes, vindo quase sempre das areas rurais do pais, atraidos,
no inicio, pela alta empregabilidade da industria manufatureira e a partir de 1990,
pelo incentivo ao empreendedorismo no setor de pesquisa em alta tecnologia,
aumentando também a populagéo de imigrantes.
A figura abaixo mostra o crescimento populacional da area urbana de
Shenzhen, desde 1950, quando ainda era vila, até 2024, quando configura como a

terceira maior cidade da China, atras apenas da capital Beijing e de Xangai.
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Figura 9 - Crescimento populacional da area urbana de Shenzen (1950-2024)
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Fonte: Macrotrend, 2024

Shenzhen se tonou a primeira zona econdmica especial, criada em 1980
como projeto experimental da Reforma e Abertura para o desenvolvimento industrial
e de alta tecnologia. Foi a primeira cidade chinesa a flexibilizar e promover incentivos
para a atracao de IDE e rapidamente passou a receber um intenso fluxo de forgca de
trabalho vinda das areas rurais, elevando exponencialmente seu processo de
urbanizagdo, em conjunto com um audacioso projeto da estrutura que incluiu a
construcao de portos, aeroportos, complexos industriais, habitacionais e turisticos.

Note-se que as agdes conjuntas entre o projeto de desenvolvimento
econdmico e projeto de urbanizagao produziram transformagdes estruturais tanto no
territorio quanto no cotidiano da populacdo. Diferentemente do modelo ocidental
adotado na Zona Franca de Manaus - ZFM “esse rapido desenvolvimento foi feito
com base na producgéao de tecnologia, enquanto se monitora o planejamento e a
expansao urbana, combinando capacidades produtivas com expansao urbana de
maneiras inovadoras” (Ni, Kamiya, 2019, p. 1). O projeto de rapido
desenvolvimento de Shenzhen pode ser explicado a partir de quatro estagios,

conforme quadro 3 abaixo.



139

Quadro 3 - Estagios do desenvolvimento socioecondmico de Shenzhen

1978 a 1992 - Inicio da abertura econdémica e das reformas institucionais e
desenvolvimento intensivo da industria de manufatura de produtos de baixo uso
de tecnologia e abundante forca de trabalho;

1992 a 2003 — Se torna um importante catalizador de investimento externo direto e
atinge posicao intermediaria inferior na cadeia de valor industrial global, com foco
no desenvolvimento intensivo em capital, o que acelerou a transferéncia de
industrias eletrénicas e de informagao;

2003 a 2013 — Alcanca nivel intermediario na cadeia de valor industrial global,
especialmente por conta das transformagées econémicas ocorridas a partir do
aumento do preco da terra, além de melhorar as condi¢des de vida e o ambiente
de negdcios, atraindo empresas de alta tecnologia e passando a focar no estimulo
ao empreendedorismo voltado para a inovagao;

2013 a 2018 - O sucesso do desenvolvimento da producao de alta tecnologia,
impulsionado pela inovagao, atinge o mais alto escalao da cadeia de valor industrial
global

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Ni, Kamiya (2019), 2024.

Esses estagios percorridos no processo de desenvolvimento de Shenzen,
foram potencializados também, por ter sido a primeira entre as ZEEs a usufruir das
melhorias nas legislagdes trabalhistas, especialmente a partir da regulamentagao
dos contratos e dos salarios. Outro fator determinante foi que além da proximidade,
a facilidade de acesso entre Shenzen e Hong-Kong foi diretamente responsavel pela
instalagdo de uma quantidade de industrias com investimento estrangeiro muito
superior as demais ZEEs, desde suas instalagdes (Wang, 2025).

A combinacdo entre abertura econbémica e urbanizagdo, associada as
vantagens geograficas sao, portanto, os fatores estruturantes do desenvolvimento
socioeconémico espetacular e inédito experimentado por Shenzhen e que jamais
tinha sido experimentado em qualquer lugar do mundo. O PIB cresceu 2.152 vezes
saindo de 196 milhdes de yuans em 1979, para 2,2 trilhdes de yuans em 2017,
mantendo uma média de 22, 4% ao ano, além de oito linhas de metrd distribuidas
em 285km (Ni, Kamiya, 2019, p. 2). Em 2024, o PIB foi de 3,68 trilhdes de yuans,
sendo o maior entre as principais cidades chinesas, segundo o Shenzhen Daily,

como podemos verificar na figura abaixo.

Figura 10 - Matéria jornalistica sobre o PIB de Shenzhen em 2024
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SZ tops country in GDP growth
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as China' s top city after a nine-year hiatus. In 2024, the
city' s foreign trade reached 4.5048 trillion yuan, a year-on-
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Fonte: Shenzhen Daily, 27/01/2025

Em relagdo as condi¢des salarias, € importante destacar que durante o
primeiro estagio (1979 — 1992), os incentivos para atrair investimentos foram
pautados, assim como no caso da Zona Franca de Manaus — ZFM, no oferecimento
de for¢a de trabalho barata com adendo de que, no caso chinés, essa fonte seria
inesgotavel dado o gigantismo da populagdo do pais. Isso acabou agravado ainda
mais o processo e resultou no oferecimento de empregos sem nenhum tipo de
protecdo legislativa, em condigdes insalubres e degradantes e com remuneragdes
tdo baixas que mal davam condigdes para o sustento digno dos trabalhadores, o que
rendeu ao governo central acusagdes de permitir trabalhos analogos a escravidao,
por parte de varios 6rgaos internacionais de defesa dos Direitos Humanos.

Contudo, a partir da década de 1990, com a mudanca de foco das
estratégias de desenvolvimento para a industria de produgao de alta tecnologia, o
governo precisou promover alteragdes significativas nas legislagdes e nos direitos
trabalhistas. Era fundamental elevar os niveis da qualificacdo técnica da forca de
trabalho, o que demandou a criagdo de muitos institutos de pesquisa, escolas
técnicas e universidades. Dessa forma, Shenzhen passou a estimular o
empreendedorismo na busca por inovagcdo de alta tecnologia, refletindo em
melhorias significativas dos salarios e da qualidade dos empregos, formando “um
modelo de inovagéo independente com base na demanda do mercado e integrando
producado, educacgéao e pesquisa’ (Tang, 2019, p. 42).
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A mudanca de foco do desenvolvimento em Shenzhen aponta duas questdes
que marcam uma diferenca fundamental em relacdo a divisdo do trabalho e a
empregabilidade implementada. A primeira, € que o estimulo a produgéo de inovagao
tecnoldgica permitiu que a forga de trabalho da producdo de manufatura pudesse
migrar de empregos assalariados de baixa remuneragdo para a prestacdo de
servigos a partir do empreendedorismo.

A segunda, é que os grandes investimentos dos governos em educagao e
P&D deram a classe trabalhadora amplo acesso ao conhecimento e a especializagao
em uma diversidade de areas, principalmente entre as engenharias e comunicacgao.
O incentivo ao empreendedorismo intensificou a competitividade entre os
trabalhadores, mas que se por um lado trouxe melhorias significativas nas
remuneracgdes, foi acompanhada por jornadas de trabalho intensas e um estilo de
vida que por muitas vezes, leva ao adoecimento.

Essas mudancgas na divisao do trabalho impactaram a empregabilidade na
industria manufatureira de forma tdo intensa, que sua relevancia na producao foi
superada pelo setor terciario na composicao do PIB de Shenzhen. Em 1980, havia
150 mil empregados sendo que a manufatura e as empresas estatais eram
responsaveis por quase 90% desse total e havia uma média de 180 empregados
distribuidos em 830 empresa. Em 2000, com aumento exponencial das empresas
instaladas na zona econ6mica especial, a forca de trabalho saltou para 4,75 milhdes,
mas apenas 53% estavam empregados nas industrias e nas empresas estatais e a
média de empregados nas 107.457 empresas caiu para 44 (Tang, 2019, p. 45-46).

Em relagdo ao aumento exponencial na quantidade de empreendedores, em
1980, eram cerca de 830, em 1990 cerca de 20 mil, em 2000 e cerca de 110.000 e
em 2016 chegou a mais de 1,5 milhdo em um universo de 1.504.255 empresas que
tinham em média, 6 empregados (Tang, 2019, p. 46). Uma questao relevante sobre
as transformacgdes no perfil da forga de trabalho em Shenzhen, instiga a reflexao
sobre até que ponto o incentivo ao empreendedorismo e a competitividade garantem
ganhos efetivos de qualidade de vida para a classe trabalhadora e se estdo em

consonancia com os ideais socialistas defendidos pelo governo chinés.

Mesmo com as significativas melhoras da remuneracgé&o e certos avangos em
relacdo aos contratos de trabalho, a China s6 regulamentou a obrigatoriedade do

pagamento de salario-minimo em 2004, mais como uma medida para elevar o
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consumo interno e, consequentemente, o padrao de vida da populacao, do que por
uma preocupacao com os elevadissimos niveis de exploracédo da forga de trabalho.
A “renda média anual dos residentes urbanos em 2021, [...] foi de RMB 106.837
(aproximadamente US$ 15.529)” (Arendse, 2023, p.4), referente a ganhos anuais.
Contudo, a efetividade da lei ainda encontra desafios significativos uma vez
que cada governo local tem autonomia para definir as regras de composigao desses
salarios de acordo com as suas realidades econdémicas. Isso faz com que exista uma
variagéo significativa dos valores dos salarios-minimos entre regides, provincias e
até entre cidades, contribuindo para o aumento os indices de desigualdade social,
especialmente entre as areas rurais e urbanas. Esse cenario suscita questdes
relevantes sobre até que ponto o desenvolvimento gerado pelo socialismo com
caracteristicas chinesas se diferencia do modelo capitalista imperialista hegemonico,
uma vez que as bases sociais continuam sendo as menos favorecidas no processo.
E notério, contudo, que em Shenzhen a adoc¢édo do salario-minimo trouxe
ganhos significativos para os trabalhadores do setor de manufatura. Contudo, isso
se deu mais pelo aumento dos investimentos em P&D para a produgédo de alta
tecnologia, dos niveis de formacdo e especializagdo e do aumento da
competitividade, fazendo com que o interesse pelos trabalhos fabris venha
diminuindo nas ultimas décadas, especialmente entre os mais jovens, o que pode
ser um problema para o setor manufatureiro no futuro que, por sua vez, tem buscado
atenuar esse problema aumentando seus investimentos tanto em tecnologias para
aumentar a competitividade de seus produtos, quanto em valorizacdo salarial, para
estimular a produtividade
...ha uma lacuna estrutural nos campos de fabricacao tradicionais, e ha uma
demanda por funcionarios qualificados. Isso é motivado em parte pelo fato
de que as geragbes mais jovens estdo menos dispostas a trabalhar em
fabricas. A China esta atualmente se concentrando em atualizar suas
industrias tradicionais e mitigar os riscos de uma forga de trabalho em
declinio investindo em mais automacao e digitalizagdo. No futuro, o valor da
China produzira valor cada vez mais a partir de habilidade em vez de
volume, e o treinamento e a qualificacdo dos funcionarios existentes se

tornardo cada vez mais importantes (Arendse, 2023, p.6-7). [traducdo do
autor]

Na tabela 3 abaixo, evidenciamos um recorte da progressao histérica da
meédia salarial na industria manufatureira desde a adogao do salario-minimo como
referéncia para as remuneragdes dos trabalhadores. Mesmo com os significativos

avangos das legislagbes trabalhistas que buscam proteger a forga de trabalho
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implementadas pelo governo central, e mesmo com o espetacular sucesso da zona
econdmica especial de Shenzhen, os frutos do desenvolvimento socioeconémico
também ainda ndo puderam ser colhidos pela classe trabalhadora operaria. Isso fica
nitido quando observamos a relacdo entre os valores dos salarios, quando
convertidos da moeda chinesa para a moeda brasileira.

Tabela 3 - Média salarial na Industria de Manufatura em Shenzhen apdés a adogéo do
salario-minimo

MEDIA SALARIAL NA INDUSTRIA DE MANUFATURA EM SHENZHEN

(RMB) (RMB)

ANO  MENSAL (R3) ANUAL (R3)
2004 1.166,07 384,80 13.992,84 4.617,63
2014 1.808,00 777,44 21.696,00 9.329,28
2024 2.360,00 2.006,00 28.320,00 24.072,00

* As conversdes correspondem a cotacdo de cada ano.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Arendse, (2023); National Statistic Bureau of
China, (2023), 2024

Quando se destaca o planejamento econdmico e o planejamento urbano
como os vetores do sucesso do desenvolvimento socioecondmico de Shenzhen,
sempre se remete ao fato de ter sido um fenbmeno inédito na histéria, afinal
“‘nenhuma outra cidade no mundo fez uma transicdo da economia agricola para a
economia do conhecimento e da informagao em tdo pouco tempo (Tang, 2019, p.
39), atualmente, quase cinco décadas. Contudo, o que chama a atengdo em nossa
analise foram as estratégias tomadas em conjunto pelo poder publico e o setor
privado buscando equalizar as demandas de crescimento econdémico com as
demandas da populacao.

O modelo de gestdo empregado em Shenzen associou a organizagao tipica
das economias planejadas com a eficiéncia caracteristica das rela¢gdes de mercado.
Isso possibilitou um alto nivel de agilidade para perceber as demandas e
implementar as resolugcdes necessarias. Obviamente, em um processo tao rapido e
grandioso, ndo foi possivel manter um controle permanente do desenvolvimento e
da urbanizagdo e em muitos momentos, a gestdo encontrou dificuldades de
organizagao espacial, expansado habitacional, da infraestrutura, da mobilidade

urbana e, principalmente, do uso dos recursos naturais e da degradagao ambiental.
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Embora Shenzhen seja uma das cidades mais ricas da China em termos de
PIB per capita, a parcela da populagéo de baixa renda é grande, e a maior
parte dela é composta por migrantes (...). Normalmente, em grandes
centros urbanos, o desenvolvimento de favelas ou assentamentos de
invasores € a resposta as necessidades de moradia da populagao de baixa
renda, quando ocorre uma rapida urbanizagdo. Na China, isso nao
aconteceu devido a restrigdes institucionais. A resposta a pressao dos
migrantes em Shenzhen foi a expansdo de vilas tradicionais vizinhas
chamadas de “vilas urbanas”, que, ao longo do tempo, foram
progressivamente incorporadas a cidade (...). Apesar da importancia
progressivamente crescente dos sectores de alta tecnologia na economia
da cidade, a industria intensiva em mé&o-de-obra ainda constitui uma parcela
significativa do total. Por essa razdo, as vilas urbanas também tém um papel
fundamental em hospedar a populacao trabalhadora pouco qualificada que
contribui concretamente para o crescimento econémico da cidade (Scuderi,
2019, p.57-58). [traducao do autor]

E possivel perceber, no entanto, que as agdes combinadas de produgdo
baseada em P&D de alta tecnologia e planejamento urbano intensivo promoveram
desenvolvimento socioecondémico ao elevarem a qualidade de vida da populacdo em
niveis excepcionais, nao apenas por seus recordes de crescimento do PIB, mas
também pela quantidade e qualidade dos equipamentos urbanos (transporte,
comunicagdo, educagao, saude, lazer, cultura, etc.) e da infraestrutura (habitacao,
saneamento, abastecimento de agua e energia).

No entanto, esse processo de urbanizagao nao pode ser entendido sem que
se compreenda as formas de urbanizagdo que se realizaram fora do planejamento
institucional. Ocorre que houve uma movimentagdo de migrantes para além do tinha
sido estabelecido nas obras realizadas para receber a forga de trabalho vinda das
areas rurais, fazendo com que aqueles que nido puderam ocupar as habitagdes
planejadas recorressem a construgéo de vilas urbanas ao redor da area delimitadas
para a instalagdo da zona econdmica de Shenzen. Portanto,

a urbanizagdo rural deve ser entendida como formas sucessivas de
reestruturacdo administrativa, refletindo tanto o legado histérico da
desigualdade urbano-rural sob o sistema hukou quanto os esforgos

contemporaneos de agentes situados de forma diferente para reformar e
abrir a economia planejada” (O’'Donnell, 2021, p.57). [tradugéo do autor]

Esse fenbmeno foi causado principalmente devido as limitagdes impostas
pelo hokou, enquanto elemento de controle social, pode ser resumido como
identidade local, que limitava o acesso a educagao, saude e seguridade social
subsidiada pelos governos. Em termos gerais, habitantes de areas rurais ndo tinham
direito a esses subsidios, concedidos apenas para os habitantes das areas urbanas
e, no caso de Shenzhen, aos trabalhadores empregados nos setores econdmicos da
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zona. Contudo, com o deslocamento da massa de forga de trabalho das areas rurais
para a area urbana, aqueles que nao tinham os direitos sociais garantidos
precisaram construir suas estratégias de sobrevivéncia a nova realidade (O’Donnell,
2021).

Durante as décadas de 1980 e 1990, Shenzhen contava com centenas de
vilas urbanas estabelecidas ao redor de sua area rural. Nessas vilas, o tecido social
moldou o conjunto das relagdes sociais e culturais que, por sua vez desenvolveram
0S equipamentos sociais necessarios ao cotidiano, contudo, a manutengcdo do
sistema hukou acentuava a segregacgao social entre os habitantes das vilas urbanas
e os habitantes da area rural, pressionando ainda mais o poder publico a
redimensionar os planos estabelecidos para a zona econémica especial. A figura
abaixo ilustra esse processo.
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Figura 11 - Imagem aérea do fendbmeno das vilas urbanas de Shenzhen
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Fonte: O’'Donnell, 2011. Foto: Luo Kanglin

A partir da década de 1990, a extensao territorial de Shenzhen é expandida
para se adequar a nova etapa do planejamento de desenvolvimento e urbanizagao.
Com isso, as vilas urbanas ja existentes foram incorporadas a zona econdmica,
novas vilas surgiram e as oportunidades de mercado e emprego também se
diversificaram e em 2000, mais da metade da populagdo da cidade vivia em uma
nova vila, sem incluir aqueles que ja tinham se transferido, em busca de moradias
"convencionais" (O’'Donnell, 2021, p. 59). Em 1996, foi concluida a urbanizagao da
area inicial da zona econdmica e iniciado o novo plano diretor que teve como
destaque a construgao do Centro Civico (principal érgédo governamental), de uma
nova biblioteca, um teatro, um parque e varios arranha-céus que mudaram a
paisagem da cidade.

O processo de urbanizagdo continuou intenso e entre 2004 e 2009,
Shenzhen ja tinha absorvido todas as vilas, unificando parte do territério e ampliando
0 acesso a infraestrutura como o fornecimento de agua e energia elétrica, e
construido areas residenciais de alto padrdo, intensificando a segregagao e
aumentando a desigualdade social ao mesmo tempo em que proporcionava

integracdo cultural e mobilidade urbana de qualidade a populacdo das areas
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integradas. No entanto, nas vilas urbanas fora do territério integrado, prevaleceu a
caracteristica de area suburbana, sendo um espag¢o mais habitacional sem tantos
incentivos aos investimentos empresariais.

Até 2019, Shenzhen era caracterizada como um territério composto de uma
area completamente urbanizada com acesso a uma variedade de servigos,
mobilidade urbana, cultura e lazer, com oportunidades de empregabilidade mais bem
remunerada e oportunidades de empreendedorismo, e de uma area com um padrao
de vida relativamente confortavel, porém com uma urbanizagdo mais modesta, que
abrigou a classe trabalhadora, empregada principalmente no setor manufatureiro e,
em 2004, atingiu 100% de urbanizagao. Esse cenario é muito semelhante ao tipo de
desenvolvimento gerado nos paises subalternizados ao modelo capitalista
imperialista hegeménico ocidental, exceto pelo fato de que os desafios postos ao
projeto de desenvolvimento continuam sendo pautas centrais das decisdes dos
governos central e local.

Isso, contudo, ndo dispensa a critica em relagao ao ideal do socialismo com
caracteristicas chinesas de adotar a légica de desenvolvimento desigual como
condicdo necessaria para a construcao de uma nacgao prospera, permitindo que a
concentragdo de renda e riqueza, tipica do capitalismo imperialista hegemonico
tenha se tornado a ténica do planejamento de desenvolvimento socioecondmico na
zona econdmica especial de Shenzhen. Some-se a isso, os graves problemas de
poluicdo e degradacdo ambiental causados pela rapida e intensa urbanizagao, que
se tornaram um dos maiores desafios ao sucesso de Shenzen nas décadas
seguintes.

O uso excessivo dos recursos naturais para a geragdo de energia e
abastecimento de agua e a degradagao ambiental, especialmente em relagdo a
poluicdo do ar, fez com que a cidade exercesse grande pressdo sobre o meio
ambiente, causando grandes impactos. Shenzhen passou, entdo, a elaborar planos
de acgédo intensivos em busca de reduzir a degradagdo ambiental e ir além, usando
as inovacgdes de alta tecnologia como instrumento para tornar-se referéncia mundial
em sustentabilidade ambiental.

Nas duas primeiras décadas do século 21, Shenzhen era uma cidade com
rios altamente poluidos, especialmente devido aos descartes das inumeras fabricas,
que dificultavam a eficiéncia das medidas de tratamento e abastecimento, mesmo

que a cidade possuisse boa infraestrutura de saneamento basico. Com uma
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superpopulagao, a producgao de lixo doméstico a criagao de aterros sanitarios em um
territério com pouquissimo espago disponivel também se tornou um grande desafio,
exigindo cada vez mais estratégias eficazes do poder publico e da capacidade de
inovacgéao e produgao de alta tecnologia.

Esse cenario obrigou os governos central e local a, mais uma vez,
redimensionar as estratégias desenvolvimento, efetivando varias alteragcdes nas
legislagbes ambientais, nas orientagdes politicas e nos planejamentos estratégicos,
objetivando implementar o conceito de “coexisténcia harmoniosa”. A partir de 2004,
foram identificados os “4 problemas para a sustentabilidade” e os governos
passaram a exigir a modernizagao das estruturas industriais para reduzir a emissao
de carbono e a conscientizagao da populacdo em busca da construcdo de uma
cidade verde, inteligente e ecoldgica (Dong, 2019, p.8). No quadro 4 abaixo, listamos

os problemas para a sustentabilidade ambiental em Shenzhen.

Quadro 4 - Os quatro problemas para a sustentabilidade ambiental em Shenzhen

OS QUATRO PROBLEMAS PARA A SUSTENTABILIDADE
AMBIENTAL EM SHENZHEN

Até 2019, a cidade tinha apenas 200Km? de terras que ainda
nao tinham sido urbanizadas e o uso dessas terras nas

1) Escassez de terras décadas seguintes n&do poderia acompanhar a mesma
velocidade de desenvolvimento que ja havia sido
experimentado.

Il) Esgotamento da
capacidade de
abastecimento de
energia e agua

A produgdo de energia movida a carvao e a contaminagao
dos rios impdem um grande risco de desabastecimento geral
em Shenzhen, nas décadas futuras.

lll) Esgotamento da A cidade vive o dilema de precisar manter o acelerado ritmo

capacidade de de industrializagdo e crescimento do PIB, o que demanda

crescimento aumentar a quantidade de forca de trabalho, mas a estrutura
populacional urbana ndo suportara uma nova explosao migratoria.

Os recursos naturais de Shenzhen estdo cada vez mais

IV) Fragilidade pressionados pelos impactos causados das agressoes

ambiental impostas pelo acelerado e intenso desenvolvimento

socioecondmico
Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Dong (2019), 2014.

Desde entdo, ainda de acordo com Dong (2019), a administragédo de
Shenzhen vem investindo em agdes de curto, médio e longo prazo, visando cumprir
0 compromisso com as metas da Agenda 2030 da Organizac&o das Nagdes Unidas
- ONU para o desenvolvimento Sustentavel. A partir de 2017, a cidade passou a

demostrar avangos consideraveis na busca por diminuir o grande impacto ambiental
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causado pela industrializacdo e urbanizacao intensas e em curto prazo. A area verde
da cidade ja correspondia a 45,1% do territdrio, com uma taxa de reflorestamento de
40,4% e o tratamento de esgoto alcangou 96,8% da area urbana.

Foram construidos 942 parques, cobrindo uma area de 22 mil hectares e
cerca da metade do territdério passou a ser classificado como area de protecao
ambiental. Com os incentivos a produgédo e uso de energia limpa, foi também em
2017 que o transporte publico de Shenzhen era feito com 100% de 6nibus elétricos
e a frota de taxis ja tinha mais de 20 mil carros elétricos. Até 2019, Shenzen possuia
2.400 Km? de vias verdes.

Dessa forma, se os indices de desenvolvimento da zona econdmica especial
de Shenzhen sdo sempre impressionantes, também suscitam questdes relevantes
sobre os impactos do conceito de desenvolvimento econémico e um dos mais
importantes remete as determinacdes sobre o seria ou deveria ser considerado como
algo desenvolvido. E mais, sera que mesmo tendo escapado da doutrina de choque
do receituario econdmico neoliberal a China construiu uma alternativa de
desenvolvimento socioecondmico que possa ser colocada como possibilidade de
superagao do modelo imposto pelo capitalismo imperialista hegemonico?

Em contraste com os recordes de crescimento do PIB, de investimentos
estrangeiros, de fluxo migratério e de urbanizagdo, as demais ZEEs chinesas
produziram resultados mais modestos, contudo, também foram capazes de
promover transformacgdes estruturais em seus territérios e na qualidade de vida de
suas populagbes e cumpriram a missdao que |lhes foi dada pelo governo central.
Nesse sentido, podemos destacar o fato de que os niveis dos resultados alcancados
pelo desenvolvimento socioecondmico nas ZEEs n&o é fator determinante para a
definicdo de sucesso ou de fracasso de suas dinamicas de producéo.

Zhuhai também era uma vila de pescadores e antes de ser transformada em
zona econdmica especial em 1980, tinha uma populacao de 181.164 habitantes. Esta
localizada na costa sul da provincia de Guangdong, é formada por 146 ilhas, possui
um territorio de 1.725 Km?, e faz fronteira com Zhongshan, ao norte; com Macau ao
sul. Logo apés a fundagao da zona econdmica, houve o primeiro salto migratério e
sua populagao ja era de cerca de 370 mil habitantes, e manteve uma média de
crescimento de 2,15% ao ano, chegando em 2023 com uma populagéo estimada em
2,4 milhdes de habitantes (Jie, 2024).
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Figura 12 - Zhuhai no periodo de instalagdo da ZEE e na atualidade

1984

Fonte: Elaboragao do autor, a partir de Ji (024), 2024.

Até a instalagcdo da zona econdmica especial de Zhuhai sua economia

centrada na pesca e na agricultura tradicionais. Na primeira fase de sua

industrializagdo, os investimentos foram direcionados a producdo de commodities,

combinando industria e agricultura para a exportagao e ao turismo, porém, a situagao

econdmica dos chineses, que apenas iniciavam a transi¢ao na melhoria da qualidade

de vida, ainda ndo comportava a pratica turistica, o que forcou uma imediata

mudanga de estratégia e, nos anos seguintes, os investimentos se concentraram na

industria de manufatura aliando as exportagcdes ao consumo interno.
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Para tanto, Zhuhai, diminuiu os incentivos a industria de manufatura e
passou a intensificar os investimentos na produgao de alta tecnologia, de alto valor
agregado e baixo impacto ambiental. Durante a década de 1990, intensificou os
investimentos para a captagdo de talentos em P&D, mas a competitividade com
outras cidades, especialmente Shenzhen, fez com que fosse menos atrativa a essa
forca de trabalho e, com isso, perdesse competitividade. Mesmo assim, conseguiu
alcancar bons niveis de desenvolvimento socioeconémico.

A partir da década de 2000, no entanto, houve uma nova mudanga nas
dindmicas de producido da zona econdmica de Zhuhai, e o foco passou a ser se
transformar em uma cidade de “trés bases e um centro”. Ou seja, uma base industrial
de ata tecnologia, especialmente a tecnologia da informag&o; uma base académica
e de pesquisa produtiva atraente; e, uma base de exportacdo de produtos com alto
valor agregado (Jie, 2024). Com isso, Zhuhai conseguiu se tornar um dos centros
econdmicos da regido do Delta do Rio das Pérolas.

A zona econémica especial de Zhuhai chega a segunda década do século
21 apresentando um processo de desenvolvimento socioeconémico solido, refletido
em indices significativos que, de certo, possibilitaram um consideravel aumento da
qualidade de vida de sua populacdo. O seu PIB era de RMB 2,09 milhdes em 1979,
alcancou RMB 41,43 milhdes em 1990, RMB 335,92 milhdes em 2000 e, em 2024,
ficou em cerca de RMB 4,47 bilhdes, o equivalente a cerca de R$ 3,5 bilhdes (Jie,
2025). A tabela 4 abaixo, apresenta um historico salarial dos trabalhadores da
industria de manufatura ente 2004 (instituicdo do salario-minimo) e 2023, onde

podemos perceber um crescimento de cerca de 7.5 vezes em quase duas décadas.
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Tabela 4 - Evolucéo salarial dos trabalhadores da Industria de Manufatura em Zhuhai

EVOLUGAO SALARIAL DOS TRABALHADORES DA INDUSTRIA DE

MANUFATURA EM ZHUHAI

ANO (RMB) MENSAL (R$) * (RMB) ANUAL (R$)*
2004 1.673,86 552,37 20.086,30 6.628,47
2014 5.214,97 2.242,43 62.579,60 26.909,22
2023 5.980,16 4.066,50 71.762,00 48.798,16

*De acordo com a cotacao de cada ano e considerando apenas o setor privado.
Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Gotohui (2024), China Briefing (2025), 2025.

A cidade de Shantou também esta localizada na Privincia de Guangdong, na
costa oeste da China, e faz fronteira com Chanzou ao norte, com o Delta do Rio
Hanjiang ao sul, com o Mar da China Meridional a leste e com Jieyang a oeste. Sua
extensdo continental possui 217,7 Km? de extenséo e o litoral da ilha, 167,37 Km? de
extensao, além de 82 ilhas de variados tamanhos. Em 1980, quando foi aprovada a
instalacdo da zona econdémica especial, sua populacio era de 2.973.447 habitantes.
Em 2000, a cidade ja contava com cerca de 5.502.031 habitantes, chegando em
2023 com uma populacédo de cerca de 5.557,500 habitantes e com uma taxa de
urbanizacao de 71,15 de urbanizacdo (Red and Black Population \Database, 2025).
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Figura 13 - Shantou no periodo de instalagdo da ZEE e na atualidade
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Criada em 1980, a zona econdmica especial s6 foi estabelecida um ano
depois. De inicio, tinha carater experimental, e foi instalada no Lago Longhu,
suburbio de Shantou, abrangendo uma area de 1,6 Km? e, assim como as demais
ZEEs, tinha como objetivo atrair investimento estrangeiro direto — IDE para a
instalacdo de industria de produgao para a exportacao e do turismo. Em 1984, sua
area foi expandida para 52,6 Km?, em 1991, para 234 Km? e, finalmente, em 2011 a
zona econdmica especial ocupou todo o territério da cidade (Baidu Enciclopédia,
2025).
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Seguindo a dinamica de incentivo ao empreendedorismo, o desenvolvimento
socioeconémico de Shantou e, ao longo de pouco mais de quatro décadas,
estabeleceu um aprimoramento continuo e progressivo de sua infraestrutura,
especialmente no abastecimento de agua, onde

Ha 4 estacbes de tratamento de agua na area urbana central com uma
capacidade total projetada de fornecimento de agua de 920.000 metros
cubicos por dia. No final de 2022, a capacidade de armazenamento de agua

do reservatério da cidade era de 111,58 milhdes de metros cubicos, um
aumento de 84,9% (Baidu Enciclopédia, 2025). [traduc&o do autor]

Ja em relagao a geracéao e ao fornecimento de energia, Shantou alcangou a
autossuficiéncia e em 2022, “o consumo total de eletricidade de toda a sociedade foi
de 25,114 bilhdes de kWh, um aumento de 0,7%, dos quais o consumo industrial de
eletricidade foi de 14,441 bilhées de kWh, uma redugéo de 0,4%” em relagéo ao ano
anterior (Baidu Enciclopédia, 2025). O transporte é bem desenvolvido e a zona
econdmica especial € um dos pontos estratégicos no sul da China para a exportagao
e amobilidade das pessoas, através de um sistema multimodal interligando rodovias,
ferrovias, portos e aeroportos.

As principais rodovias conectam Shantou as zonas econdmicas especiais de
Shenzhen e Xiamen. Ja a malha ferroviaria conecta passageiros e cargas a todas as
regides do pais, especialmente a Baia de Guangdong/Hong-Kong/Macau. Ja a
aviacdo € composta de dois aeroportos interacionais, sendo que um deles,
atualmente, é de uso exclusivo militar.

Em relagédo a questdo ambiental, as estratégias adotadas pelo governo local
tém avangado para diminuir a poluicdo das aguas e reduzir a pressdo ambiental
causada pelo processo de industrializacao e urbanizacdo. Nesse sentido, até 2022,
na Bacia do Rio Lianjiang, foram criadas 86 areas de preservagéo (parques verdes),
733 quildbmetros e oleoduto e a taxa de tratamento de esgoto doméstico chegou a
90% e a melhora da qualidade do ar atingiu 95%, além da instalagdo de uma nova
estacao de tratamento de residuos com capacidade para incinerar 50 toneladas/dia
e o consumo de carvao das grandes industrias foi de 5,6 toneladas, significando uma
reducao de 1,8% em relagcdo ao ano anterior.

Os investimentos em Educagao também foram significativos, expandindo a
quantidade de alunos matriculados em todos os niveis educacionais e estimulando,
principalmente, a formagcado em graduagao e pés-graduacédo para a producado de

P&D. Até 2022, Shantou contava com 2. 126 instituicbes de saude, dentre os quais
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63 hospitais e 32 centros de saude. Houve avango significativo das agdes de
previdéncia e assisténcia, onde a taxe de cobertura dos trabalhadores urbanos e
rurais atingiu 7,9% (2,3 milhdes), e das legislacbes de protecado trabalhistas, cuja
taxa de desemprego na area urbana foi de 2,41%, equivalente a cerca de 21 mil
pessoas (Baidu Enciclopédia, 2025).

Com toda essa estrutura, Shantou experimentou um desenvolvimento
socioeconémico bastante significativo. Porém, no final do século XX, essa zona
econdmica passou por periodo de grave crise, causado por escandalos de corrupgao
que comprometeram significativamente sua dindmica de produgéo e fizeram com

que os indices de desenvolvimento estagnassem. Nesse sentido,

[..] muitas empresas se envolveram em atividades ilegais e
criminosas, como contrabando, fraude de descontos de impostos de
exportagao, fraude contratual, etc., o que teve um enorme impacto
negativo no crédito de empresas e empreendimentos na area de
Chaoshan. Posteriormente, em resposta a essa situagao, o Conselho
de Estado langou uma campanha especial para combater o
contrabando e os crimes fraudulentos de reducdo de impostos de
exportagao, fechou varias "empresas de fachada", levou um grande
numero de criminosos a justica e purificou a ordem econémica de
mercado (Baidu Enciclopédia, 2025). [tradug&o do autor]

Contudo, os indices de desenvolvimento socioecondmico de Shantou ainda
merecem destaque. Em 1990 seu PIB era de 12,62 milhdes de yuans e chegou a
marca de 315,83 bilhdes de yuans em 2023, com uma taxa de crescimento de 4,2%
em relagdo ao ano anterior (Statistical Bulletin of Shantou, 2023, Gotohui, 2024),
como mostra a tabela 5 abaixo, considerando a implementagdo do salario-minimo na
China, em 2004.
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Tabela 5 - Evolugédo salarial dos trabalhadores da Industria de Manufatura em Shantou

EVOLUQAO SALARIAL DOS TRABALHADORES
DA INDUSTRIA DE MANUFATURA EM SHANTOU

ANO (RMB) MENSAL (R$) * (RMB) ANUAL (R$) *

2004 1320,23 435,67 15.842,80 5.228,12
2014 3.828,18 1646,11 45.938,10 19.753,38
2023 4.910,16 3.338,90 58.922,00 40.066,96

*De acordo com a cotacao de cada ano e considerando apenas o setor privado.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Statistical Bulletin of Shantou (2023);
Gotohui,(2024), 2025.

Dessa forma, podemos observar que em Shantou, também prevaleceu a
dindmica de conjunta entre crescimento econbmico e urbanizagdo e o
desenvolvimento socioecondmico elevou a qualidade de vida da populagao.
Contudo, a produgao de riquezas geradas, refletidas nos ganhos salariais da classe
trabalhadora da industria de manufatura da zona econémica especial de Shantou
também seguiram a tendéncia das outras ZEEs onde a classe trabalhadora ainda
nao usufrui de uma melhor equidade na distribuicao das riquezas produzidas.

A cidade de Xiamen esta localizada na costa sudoeste da China, no
Triangulo Dourado, ao sul da provincia de Fujian, no Estreito de Taiwan. E composta
pela Baia de Xiamen, pela Gulangyu e pela llha de Xiamen, alé de varias outras ilhas
menores, esta ligada as cidades de Zhangzhou e Quanzhou e possuiu uma area de
1700 Km? (Baidu Enciclopédia, 2025). A criacdo da zona econémica especial de
Xiamen foi iniciada em 1981, em uma area de apenas 2,5 Km?, e todas as estruturas
necessaria para as instalagdes das industrias foram construidas do zero e com

limitagdes em seu financiamento.
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Figura 14 - Xiamen no periodo de instalagdo da ZEE e na atualidade (2006-2022)
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Fonte: Elabrgéo doautr, om base em Strait etropolis
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Com os incentivos exclusivos dado as ZEEs, Xiamen se tornou a primeira
cidade chinesa a se beneficiar dos Investimento Estrangeiros Diretos -IDE e assim,
construiu toda a infraestrutura de transporte, comunicagdo, saneamento basico,
distribuicdo de agua e energia, estando apta a receber as industrias de manufatura,
além dos investimentos em turismo. Esse processo avangou a partir das reformas
nos sistemas de gestédo estatal, politicas de transferéncia de terras e de licitagao
publica para as compras governamentais criou o0 primeiro banco joint-venture sino-
estrangeiro.

A partir de 1985, a zona econbémica passou a se estender por toda a ilha de
Xiamen, focando na produgéo para a exportagado. Seu projeto de desenvolvimento
socioeconémico esteve sempre pautado em alcancar a prosperidade comum,
corrigindo os problemas sociais para beneficiar a populagdo com os ganhos
promovidos pela Reforma e Abertura. O projeto de industrializagdo de Xiamen foi

constituido de trés fases: i) o estabelecimento da manufatura de baixo valor
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agregado e extensivo uso de forga de trabalho; ii) a transi¢do para a manufatura de
alta tecnologia e; iii) os investimentos em P&D para a produgao multinivel.

Dessa forma, no inicio das atividades, a dindmica de produgdo para
exportagao esteve voltada para os eletrbnicos, maquinas, industria leve e produtos
quimicos. Em seguida, os investimentos avangaram para os setores de comunicagao
e servicos, industrias estratégicas para a producdo de novos materiais, novas
energias e circuitos integrados, ampliando sua estratégia para a chamada “produgao
interilhas”, cujo expoente foi o Softwere Park, além da industria de biomedicina.
Inclusive, Xiamen se tornou referéncia na produg¢ao ode vacinas contra o cancer, em
especial o cancer cervical.

Em todo esse processo, € notorio que a zona econdmica especial de Xiamen
alcangou niveis elevados de desenvolvimento socioeconémico, se tornando uma
cidade com qualidade de vida elevada, focada no empreendedorismo € na inovacéo.
Contudo, o sucesso de Xiamen nao pode ser dissociado de sua intrinseca relacao
com Taiwan, que orientou toda sua estratégia de investimentos e cujo objetivo foi
ampliado para atender algumas das necessidades da populagdo taiwanesa, como
educacao de alta qualidade, oportunidades para o desenvolvimento profissional e
empregabilidade de jovens talentos e uma ampla rede servigos publicos.

Apesar dos avancos relativamente rapidos do crescimento econémico e da
urbanizagdo, a zona econdémica de Xiamen enfrenta, atualmente, um grande desafio
para a sua expansao, devido suas limitagdes territoriais. Mesmo assim, em quatro
décadas e meia, sua economia apresentou indices bastante satisfatérios. O PIB da
ilha, em 1990 era de apenas 1 bilhdo de yuans, em 2010 o PIB foi de 31,3 bilhdes de yuans
e em 2023 o PIB alcangou a marca de 806,649 bilhdes. Na tabela 6 abaixo, verificamos
como essa colossal producao de riquezas se refletiu na valorizagdo salarial da forca de
trabalho da industria de manufatura de Xiamen, considerando a implementacao do salario-

minimo na China, em 2004.



159

Tabela 6 - Evolucédo salarial dos trabalhadores da Industria de Manufatura em Xiamen

EVOLUGAO SALARIAL DOS TRABALHADORES DA INDUSTRIA DE
MANUFATURA EM XIAMEN

ANO (RMB) . (RMB) .

MENSAL (R$) ANUAL (R$)
2004

1.711,58 564,82 20.539,00 6.777.87
2014

5.020,58 2.158.84 60.247,00 25.906,21
2023

10.256.75 6.974.50 123.081,00 83,695,08

*De acordo com a cotagdo de cada ano e considerando apenas o setor privado.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Fujian Labor and Social Security Office (2005),
2024.

A evolucédo salarial dos trabalhadores da industria de manufatura da zona
econdmica especial de Xiamen apresentou os melhores resultados, indicando que o
desenvolvimento socioecondémico proporcionou niveis mais compensatorios para a
qualidade de vida dessa forca de trabalho. Considerando que a urbanizagao da
cidade também foi bem estruturada e a industria de alta tecnologia continua em
crescimento é possivel considerar que a cidade de Xiamen se destaca como o
melhor local para a classe trabalhadora, mesmo que que os indices de desigualdade
na distribuicdo das riquezas ainda sejam bastante elevados.

Em 1988, a regidao administrativa de Hainan, na provincia de Guangdong,
passou a ser denominada provincia de Hainan, ao mesmo tempo em que foi criada
a Zona Econdmica Especial de Hainan. Entre todas as ZEEs é a que possui a maior
extenséo territorial, com 35.400 Km?, sendo assim, a segunda maior ilha da China.
O arquipélago € formado pela llha de Hainan (a maior) e pelas llhas Xisha, llhas
Nansha e llhas Zhongsha e suas aguas circundantes (Baidu Enciclopédia, 2025).

Hainan esta localizada na parte mais ao sul da China, e faz fronteira com o
Estreito de Qiongzhou e a Provincia de Guangdong ao norte; com o Golfo de Beibu,
a Regido Autdbnoma de Guangxi Zhuang e o Vietna, a oeste; com o Mar da China
Meridional e a Provincia de Taiwan a leste; e com Filipinas, Brunei e Malasia, no Mar
da China Meridional, a sudeste e ao sul (Baidu Enciclopédia, 2025). Em 1988, sua
populacao era de 1,09 milhdo habitantes, passando para 1,32 milhdo em 2008,
chegando em 2023 com uma populacado de 10.430.00 milhdes de habitantes, se

consolidando enquanto uma grande cidade (Hainan Daily, 2024).
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Figura 15 - Xiamen no periodo de instalagdo da ZEE e na atualidade (1991-2018)
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Fonte: Our China Story, 2021.

No inicio, a provincia enfrentava problemas com a alta demanda social e a
pouca estrutura para garantir a oferta os servigos essenciais, descontrole dos pregos
e inflacao alta. Além disso, por conta de sua importancia estratégica para a defesa
nacional, Hainan concentrava sua economia na estrutura militar, contribuindo para
um longo periodo de estagnacdo do desenvolvimento socioeconémico
(Reformadata, 2011). A partir das mudangas nas legislagdes e nas estratégias
politicas, implementadas pela Reforma e Abertura, a zona econdmica especial de
Hainan passou a ser guiada pela ideia de “pequeno governo, grande sociedade”,
como a liberalizagdo o prego dos graos, a criagdo de fundos de investimentos
estatais, a implementagcdo de um sistema de seguro de pensao unificado e a
permissao para a compra de terras para investimentos estrangeiros.

A industrializagao da zona econémica especial de priorizou os incentivos ao
turismo, a industria de servigos, a industria de alta tecnologia e a agricultura tropical
de alta eficiéncia, que juntas, correspondem a mais de 60% da produgao das
riquezas da provincia. Houve rapido crescimento da industria de manufatura leve e
intensa em forga de trabalho, o que contribui diretamente para a o crescimento
populacional e para a ampliacdo da infraestrutura de urbanizacado que por sua vez,

incentivou o crescimento da industria pesada e de construgao.
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A industria primaria se destaca devido ao grande potencial natural da ilha.
Os intensos investimentos na modernizagdo da produgdo, elevaram o nivel de
competitividade agropecuaria, florestal e pesqueira da zona econémica, elevando
consideravelmente a capacidade de exportacdo. O mesmo ocorreu na industria
secundaria que cresceu e se formou no mercado internacional, especialmente na
producao processamento de alimentos agricolas, de papel e derivados, de
processamento de petréleo, de fabricacdo de matérias-primas quimicas e produtos
quimicos e farmacéuticos, de produtos minerais ndo metalicos, de automoveis e de
fornecimento de energia elétrica.

O setor de servicos se destacou, especialmente pelos investimentos no
turismo, bens de consumo, servigos médicos e de saude e educagao e treinamento.
Em conjunto com essa expansao do setor econémico, seguiram as agdes de
urbanizacdo em toda a ilha. Na Educacao, expandiram a quantidade de instituicoes
desde o ensino basico até a pos-graduagdo e em 2023, Hainan contava com 22
instituicbes de ensino superior, 42 escolas regulares de ensino médio técnico, 396
escolas de ensino médio, 57 escolas secundarias profissionais, 1.294 escolas
primarias e em todas as faixas educacionais os niveis de matricula e de conclusao
dos cursos sao bastante elevados.

No final de 2023, Hainan tinha 27 Centros de Prevengao e Controle de
Doencgas e 07 hospitais de referéncia, garantindo atendimento adequado, mesmo
que o sistema ainda apresente problemas em relacdo a qualidade e ao tipo de
acesso disponibilizado para a populagdo. Em relagdo ao abastecimento de agua,
Hainan possui cerca de 1.105 reservatorios, o que é suficiente para garantir o
abastecimento da populagao e da industria, que em 2023 consumiu 2,362 bilhdes de
m?3, equivalente a 51,8% do abastecimento total de agua. O consumo de energia
acompanhou o desenvolvimento socioecondmico foi um dos setores que mais
demandou iniciativas e investimentos para a garantir o fornecimento em toda a ilha.

Entre os setores que mais demandaram o aumento do consumo esta o
abastecimento de carros elétricos, que deve um aumento de 92,53% em 2023, sendo
quase o dobro do consumo do ano anterior. Mesmo com todo esse progresso, uma
parte da populagao ainda convive com quedas de energia contantes, que chagam a
cinco horas e ainda existe uma pequena parcela da populacdo que ainda nao tem

acesso pleno ao fornecimento.
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Por sua natureza abundante, a zona econbOmica especial de Hainan
conseguiu manter e ampliar as politicas de preservagdo e protecdo do meio
ambiente. A qualidade do ar € considerada boa, apesar dos altos indices de residuos
toxicos e poluentes gerados pela intensa produgao industrial. A capacidade de
tratamento de esgoto doméstico é elevada cobrindo mais de 90% do territério. Para
amenizar os impactos ao meio ambiente, causados pela intensa industrializagao e
urbanizagcdo, Hainan aprimorou suas politicas ambientais e diversificou as
estratégias de conservacado sendo que até 2021 existiam cerca de 39 reservas
naturais, 7 parques geoldgicos, 20 parques florestais, 1 area de prote¢ao marinha
especial e 2 parques marinhos (Baidu Enciclopédia, 2025).

Assim como nas outras ZEEs, houve forte investimento na estrutura
educacional e de saude, para a formacéao de for¢ga de trabalho com alta qualificacéo
e garantir a expansao do desenvolvimento socioecondmico a partir da geragao de
P&D de alta tecnologia. Toda essa expansao do desenvolvimento socioeconémico
na zona econdémica especial de Hainan refletiu uma elevada producao de riqueza
pois, nas quase trés décadas de sua existéncia, o PIB saltou de 1,38 bilhdo de yuans
em 1988, atingiu a marca de 145,92 bilhdes em 2008 e foi de 755,11 bilhdes de
yuans em 2023 (Hainan Provincial Bureau of Statistics, 2009, Baidu Enciclopédia,
2025).

Na tabela 7 abaixo, podemos observar como o aumento exponencial da
producao de riquezas durante toda a existéncia da provincia de Hainan e sua zona
econbmica especial refletiu em melhorias da qualidade de vida da classe
trabalhadora, em especial, no setor de manufatura, considerando como base o ano
de 2004, quando passou a vigorar a obrigatoriedade do salario-minimo. Percebe-se
que apesar da consideravel melhora dos rendimentos salariais e das efetivas
melhorias da qualidade de vida proporcionados pelo desenvolvimento
socioecondmico na zona econdmica especial de Hainan, o padrdao no desequilibrio

da distribuicdo das riquezas produzidas segue o mesmo das demais ZEEs.
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Tabela 7 - Evolucéo salarial dos trabalhadores da Industria de Manufatura em Hainan

EVOLU(,:AO SALARIAL DOS TRABALHADORES DA
INDUSTRIA DE MANUFATURA EM HAINAN*

ANO (RMB) MENSAL (R$) * (RMB) ANUAL (R$) *

2004 1.054,33 347,92 12.652,00 4.175,16
2014 4.215,75 1.812,77 50.589,00 21.753,27
2023 5.541,66 4.710,41 66.500 56.525,00

*De acordo com a cotagdo de cada ano e considerando apenas o setor privado.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em (Gotohui, 2024, Hainan Daily, 2024), 2024.

Apesar da disparidade entre o desenvolvimento socioecondmico alcancado
na zona econémica especial de Shenzhen ter obtido um volume muito maior, as
ZEEs de Zhuhai, Shantou, Xiamen e Hainan, conseguiram atingir niveis de
desenvolvimento socioecondmicos capazes de promover infraestrutura urbana,
educacao, saude, cultura e lazer que elevaram a qualidade de vida de suas
populagdes e mantém indices de crescimento de suas economias em niveis bastante
competitivos, focados na exportacdo e nos incentivos ao empreendedorismo para a
geragao de alta tecnologia. Nesse contexto, essas ZEEs continuam cumprindo os
objetivos tragados pela Reforma e Abertura e sao parcela relevante do exitoso
desenvolvimento chinés, apesar dos grandes desafios a serem superados em
relagao a construgao da sociedade prospera comum, prometida pelo socialismo com
caracteristicas chinesas.

Como ja indicado, as politicas que orientaram a flexibilizagdo da entrada de
Investimento Estrangeiros Diretos — IDE e as regras de incentivos fiscais para a
instalagdo das industrias nas Zonas Econémicas Especiais — ZEEs seguiram os
pilares do socialismo com caracteristicas chinesas, mantendo em sua esséncia as
garantias de preservagao dos interesses e das necessidades reais das populagdes.
Segundo Castel-Branco da Silveira (2001, p. 1151), as politicas especificas para as

Zonas Econémicas Estratégicas — ZEEs apresentam dois eixos principais:
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l. descentralizagdo administrativa interna onde, dependendo
do volume de negdcios, as provincias poderiam aprovar projetos de
investimentos, controlar os precos e determinar os valores de arrendamento
das terras e;

1. estabelecer incentivos fiscais diferenciados para
investidores estrangeiros e chineses da diaspora de paises com vinculos
diplomaticos ou comerciais oficiais. Além disso, ndo havia necessidade de
visto para a populagao de Hong Kong, Macau e Taiwan, em caso de entrada
nas zonas para fins de intercAmbio cientifico e tecnoldgico e visita a
familiares.

As Zonas Econbémicas Especiais — ZEEs também receberam investimentos
internos, tanto de provincias costeiras quanto do interior do pais, especialmente
através do estabelecimento de um grande numero de joint ventures (Silveira, 2001).
O quadro 6 a seguir, apresenta um resumo das principais politicas de incentivo das
Zonas Econdmicas Especiais — ZEEs e sdo uma evidéncia de como o governo chinés
foi capaz de abrir sua economia ao capitalismo hegeménico sem se subjugar as suas

imposi¢des imperialistas de subalternizagéo.

Quadro 5 - Principais politicas das Zonas Econdmicas Especiais — ZEEs

PRINCIPAIS POLITICAS DAS ZONAS ECONOMICAS ESPECIAIS -

ZEES

Poder de decisdo, em ambito provincial, sobre a aprovacéo dos projetos a serem
l. instalados e demais assuntos referentes as ZEEs;

Definicdo da taxa do imposto sobre os rendimentos das empresas em 15%. Para
empresas com projetos de 10 anos ou mais, isengdo nos dois primeiros anos;
Desconto de 50% nos trés anos seguintes (7,5%) e redugéo; Desconto de 50% nos
trés anos seguintes (7,5%); Taxa de 10% nos anos subsequentes. Concesséo de
trés anos adicionais do desconto de 50% para empresas de tecnologia. Para
empresas ndo produtoras, com investimentos estrangeiro superiores a US$ 5
milhdes, isencdo no primeiro ano e 50% de desconto nos anos nos dois anos
seguintes.

Isencdo de taxas alfandegarias e de valor acrescentado para a exportacéo de
m produtos feitos com insumos importados e chineses, com exceg¢ao de petroleo e

produtos essenciais, listados pelo governo central.

Isengdo de taxas importagdo e de valor acrescentado para maquinaria, pegas,
insumos, e combustivel destinados tanto a construgdo quanto a produgao, validos
para departamentos administrativos, empresas e instituicbes, exceto quando
distribuidos dentro do pais.

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Silveira (2001), 2024.

Iv.

Diferentemente do modelo adotado no Brasil — a industrializagao de enclave
— 0 governo chinés investiu fortemente na construgdo de toda a infraestrutura
necessaria a um ambiente de investimento favoravel nas Zonas EconOmicas
Especiais — ZEEs. Em sua fase inicial, entre 1980 e 1985, foram gastos cerca de
7,63 bilndes de Yuans na construcdo de parques industriais, edificios comerciais e

residenciais, além de infraestrutura turistica (Silveira, 2001), deixando evidente a
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amplitude do planejamento e do gerenciamento estatal na condugédo do
desenvolvimento econémico regional.

A forca do investimento do governo chinés também fica evidente quando
observamos que, apesar do alto Investimento Estrangeiro Direto — IED, que no final
de 1985 foi de cerca de US$ 1,17 milhdes em todas as quatro Zonas Econdmicas
Especiais — ZEEs, esse valor correspondeu apenas a 1/5 do montante dos
investimentos estatais. Nessa primeira fase, a produgao industrial das Zonas
Econbmicas Especiais — ZEEs foi de 4,86 bilhdes de Yuans (Silveira, 2001), e
seguiram em sua segunda fase, entre 1986 e 1992, com a expansao de novos
projetos industriais. A partir de 1993, ampliaram-se a diversidade de segmentos
industriais e, principalmente, as estratégias de adaptacdo as demandas externas,
mas sem descaracterizagao da esséncia da Reforma e Abertura.

O éxito da estratégia de industrializacdo chinesa a partir das Zonas
Econbmicas Especiais — ZEEs pode ser observado especialmente pelo cuidadoso
planejamento implementado pelo governo central e liderado pelos governos
provinciais. Diferentemente do modelo de industria de enclave, as cidades
escolhidas para se tornarem zonas de producao para a exportagao passaram uma
transformagao radical em relagdo ao ordenamento (infraestrutura, transporte e
mobilidade, comunicagdes, habitagdo, educacéao, saude, seguranga publica etc.) ao
mesmo tempo em que eram construidos os parques industriais, destacando mais
uma vez, o papel essencial do estado planejador, regulador, investidos e vigilante
guiando o desenvolvimento industrial.

Outra diferengca em relagao ao modelo de enclave, diz respeito as legislagdes
que regem a concessao do uso da terra. Como ja indicado, os arrendamentos
seguem o modelo do governo central, mas as provincias determinam os valores
cobrados. Os contratos estipulam periodos de usufruto de 40 anos para comércio,
turismo e entretenimento, e 50 anos para demais atividades (Silveira, 2001),
podendo ou ndo serem renovaveis, de acordo com os interesses e necessidades das
provincias.

A andlise da estrutura das leis que regem as Zonas Econdmicas Especiais
— ZEEs, assim como ja feito com as legislagbes do governo brasileiro sobre a Zona
Franca de Manaus — ZFM, nos permitiu uma compreensdo ampliada de como o
conceito de desenvolvimento do capitalismo imperialista hegemdnico impactou as

estratégias e os resultados alcangados pelos paises que aceitaram suas imposigcdes
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de subalternizagdo, no Ocidente. Para tanto, € necessario um exercicio de
afastamento dos preconceitos historicamente estimulados pela “visdo de mundo”
capitalista ocidental.

As legislagbes que regulamentam e orientam o desenvolvimento industrial
nas Zonas Econbmicas Especiais — ZEEs chinesas, corroboram nosso
entendimento. Por exemplo, a lei que orienta os contratos de joint ventures sino-
estrangeiras, prevé em seu Art. 1, que a cooperagdo econdmica e o intercambio
tecnologico estejam baseado no principio de igualdade e beneficio mutuo,
garantindo ndo apenas a soberania como a protegao contra interesses externos que
possam prejudicar a sociedade chinesa em sua amplitude, além de deixam
transparente aos interessados estrangeiros, seus objetivos, como podemos

perceber, a seguir:

Art. 2 Ao estabelecer uma joint venture contratual, as partes chinesas e
estrangeiras devem, de acordo com as disposi¢cdes desta Lei, prescrever
em seu contrato de joint venture contratual questdes como o investimento
ou condi¢cbes para cooperagao, a distribuicdo de lucros ou produtos, o
compartilhamento de riscos e perdas, as maneiras de operacéo e gestédo e
a propriedade da propriedade no momento do término da joint venture
contratual.

Art. 3 O estado deve, de acordo com a lei, proteger os direitos e interesses
legais das joint ventures contratuais e das partes chinesas e estrangeiras.
Uma joint venture contratual deve obedecer as leis e regulamentos chineses
e ndo deve prejudicar os interesses publicos da China. As autoridades
estatais relevantes devem exercer supervisdo sobre as joint ventures
contratuais de acordo com a lei (...)

Art. 9 As partes chinesas e estrangeiras devem, de acordo com as
disposi¢cdes das leis, regulamentos e acordos no contrato de joint venture
contratual, cumprir devidamente suas obrigagcdes de contribuir com o
investimento total e fornecer as condi¢gdes para cooperagcdo. Em caso de
falha em fazé-lo dentro do prazo prescrito, as autoridades administrativas
para a industria e comércio devem definir outro prazo para o cumprimento
de tais obrigagdes; se tais obrigagdes ainda nao forem cumpridas dentro do
novo prazo, o assunto deve ser tratado pela autoridade de exame e
aprovagao e pelas autoridades administrativas para a industria e comércio
de acordo com as disposicbes estaduais relevantes (China, 1988).
[traducdo do autor].

Os artigos acima, além da transparéncia ja citada, demonstram com nitidez
a fragilidade dos mantras das teorias neoliberais que incutiram no pensamento
econdmico ocidental a falsa ideia de que o mercado nao aceita regulagdes estatais
e que tal forma de organizagao nao gera desenvolvimento econémico. A contar pela
expressiva quantidade de joint ventures que se estabeleceram na China em quase
cinco décadas da Reforma e Abertura, tais mantras, apesar de ainda manterem forte

influéncia entre economistas mundo afora veem, seu poder ameacgado tanto pela
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crise da hegemonia do capitalismo imperialista, quanto pelo sucesso alcangado pelo
desenvolvimento econdmico chinés.

Ainda tomando como exemplo a estrutura das legislagdes chinesas sobre o
funcionamento das joint ventures das Zonas Econbmicas Especiais — ZEEs, as
orientacbes a respeito da relacdo entre investimentos chineses e Investimento
Estrangeiros Diretos — IDE apontam a importancia de um planejamento abrangente,
que conecta todas as areas e atores envolvidos para que os objetivos gerais sejam
alcangados, sem prejuizos para a estrutura da sociedade. Em seus aspectos gerais,

essa lei determina que:

Art. 3. Joint ventures estabelecidas dentro do territorio da China devem ser
capazes de promover o desenvolvimento da economia da China e a
elevagcdo dos niveis cientificos e tecnolégicos para o beneficio da
modernizagao socialista. As industrias nas quais o estabelecimento de joint
venture é encorajado, permitido, restrito ou proibido devem seguir as
disposicbes do estado sobre a orientagdo da diregdo do investimento
estrangeiro e o catalogo de orientacdo de industrias financiadas por
estrangeiros.

Art. 4. Os requerentes para estabelecer joint ventures ndo receberao
aprovacgao se o projeto envolver qualquer uma das seguintes condigdes: (1)
Prejuizo a soberania da China; (2) Violagdo da lei chinesa; (3) Nao
conformidade com os requisitos do desenvolvimento da economia nacional
da China; (4) Poluicdo ambiental; (5) Iniquidade o6bvia nos acordos,
contratos e artigos de associagado assinados, prejudicando os direitos e
interesses de uma parte (China, 1988). [tradug&o do autor).

Ja sobre questdes das taxas sobre o direito ao uso da terra, a lei prevé que:

Art. 44. As joint ventures devem praticar economia no uso da terra para suas
instalagbdes. Qualquer joint venture que exija o uso de um local deve
registrar um requerimento com os departamentos locais do governo
municipal (condado) responsaveis pela terra e obter o direito de usar um
local somente apds garantir a aprovagao e assinar um contrato. A area,
localizagao, propdsito e periodo do contrato e taxa para o direito de usar um
local (doravante denominado taxa de uso do local), direitos e obrigacdes
das partes de uma joint venture e multas por quebra de contrato devem ser
estipulados em termos explicitos no contrato (China, 1988). [tradugao
nossal

Chama especial atengao as garantias dessa legislagéo sobre a distribuicao
da riqueza produzida e sobre os direitos trabalhistas ao explicitar que o modelo de
desenvolvimento chinés aponta possibilidades reais de superacdo do modelo
neoliberal, ainda hegemonico. Nesse sentido:

Art. 76. Os principios da distribuicdo de lucros apdés o pagamento de
impostos de acordo com a Lei do Imposto de Renda da Republica Popular
da China sobre Joint Ventures com Investimento Chinés e Estrangeiro sdo

os seguintes: (1) Alocagdes para fundos de reserva, bonus e fundos de
bem-estar para funcionarios e trabalhadores e fundos de expanséo da joint
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venture. A propor¢cdao das alocagbes € decidida pelo conselho de
administragao. (2) Os fundos de reserva podem ser usados para compensar
as perdas da joint venture e, com o consentimento da autoridade de exame
e aprovagdo, para aumentar o capital da joint venture para expansao da
producdo. (3) Apds os fundos descritos em (1) deste artigo terem sido
deduzidos e se o conselho de administracdo decidir distribuir o lucro
restante, ele deve ser distribuido de acordo com a proporcdo do
investimento de cada participante.

Art. 84 Os funcionarios e trabalhadores de uma joint venture tém o direito
de criar sindicatos de base e realizar atividades sindicais de acordo com a
Lei Sindical da Republica Popular da China e os Artigos de Associagdo do
Sindicato Chinés.

Art. 88. Uma joint venture deve apoiar ativamente o trabalho do sindicato e,
de acordo com as estipulagdes da Lei Sindical da Republica Popular da
China, fornecer moradia e instalagdes para o trabalho de escritério, reunides
e atividades de bem-estar, culturais e esportivas do sindicato. A cada més,
a joint venture deve destinar 2% dos gastos com os salarios dos
funcionarios e trabalhadores da joint venture como fundos do sindicato, que
o sindicato da joint venture deve usar de acordo com as regras de gestéo
relevantes para fundos sindicais formuladas pela Federagéo de Sindicatos
de Toda a China (China, 1988). [tradugao do autor]

As questdes trabalhistas merecem uma analise mais detalhada pois ocupam
posicao de destaque nos debates sobre o desenvolvimento econédmico do socialismo
com caracteristicas chinesas. Um dos aspectos mais discutidos faz referéncia as
ideias de Deng Xiaoping e sua proposta de “prosperidade comum” como obijetivo
maximo do socialismo com caracteristicas chinesas, mas que nao poderia ser
alcangado por todos ao mesmo tempo e, portanto, alguns teriam de prosperar antes
de outros.

Considerando que o governo chinés busca garantir o minimo de dignidade
para a populagao e que o conceito de socialismo com caracteristicas chinesas ja se
encontra arraigado na cultura do pais, é importante destacar, mais uma vez, que a
percepcao de prosperidade da populagao chinesa nao deve ser entendida a partir da
l6gica ocidental. Ndo considerar essa questao dificulta bastante a compreens&o mais
ampla da realidade da sociedade chinesa e, fatalmente incorrera em equivocos
interpretativos de varias ordens.

Destacar essa preocupacao é importante para que possamos analisar e
compreender como o desenvolvimento econémico promovido pela Reforma e
Abertura impactou na vida da classe trabalhadora chinesa. Ao mesmo tempo,
também serve de alerta para que as comparacdes entre as realidades chinesa e
brasileira ndo estejam associadas ao binbémio “melhor-pior”. O que buscamos

destacar, principalmente, € o papel da forca de trabalho em cada modelo de
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desenvolvimento econémico e seus impactos nas dindmicas de suas zonas de
producao para a exportagao.

Com base nas contribuicbes de Nogueira e Colombini (2024), em 1978, a
realidade da classe trabalhadora chinesa era caracterizada por um sistema estatal
que garantia o pleno emprego e trabalho vitalicio nas empresas estatais das areas
urbanas e a administracéo e distribuicdo da produgao nas comunas rurais. A partir
de 1990, como resultado das reformas no direito ao uso da terra e os incentivos a
modernizagdo da produgdo agricola promovidos pelo governo, a partir do Sistema
de Responsabilidade Familiar — SRF, um massivo éxodo de forgca de trabalho
pouquissimo qualificada, resultante do excedente rural, foi deslocada para as areas
urbanas e absorvidas pela expanséo fabril que inseria o pais no contexto da divisao
internacional do trabalho.

No entanto, a realidade da reproducédo da vida material naquele momento
era marcada pelo elevado nivel de precarizagao da forca de trabalho. Nao havia
regulamentagdo das relagdes trabalhistas (contratos informais de trabalho) e
nenhuma protecg&o aos direitos sociais (trabalhadores dormiam nos alojamentos das
fabricas) o que, segundo os autores, deu origem ao conceito de subproletariado*?
que, de acordo com Nogueira e Colombini (2024), se caracterizou pelo fato de que
mesmo apos as migracdes e insergdes na légica do trabalho fabril assalariado, o
trabalho rural ainda se manteve como parte essencial da produg¢do de subsisténcia
das familias.

A formacgao da classe trabalhadora da China moderna, portanto, também se
insere nas peculiaridades desse modelo de desenvolvimento econdmico frente as
teorias ocidentais. Isso porque com a formacao do subproletariado, ndo houve a
mesma ruptura na relagdo entre trabalho rural e urbano, tal como nos paises
ocidentais “impactando na constituicao de formas particulares de geragao de exército
de reserva e de controle e exploracao das classes operarias”, que resultaram tanto
da acao direta do Estado, quanto das intensas lutas operarias e camponesas , € a
imbricacdo da dindmica de acumulacdo da China com as transformacbes do
mercado mundial a partir do final dos anos de 1970” (Nogueira; Colombini, 2024, p.
3).

42 Cf. Chan; Ngai (2010) e Chan; Ngai; Selden (2015).
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Para os objetivos desta tese interessa, nesse momento, concentrar a analise
especificamente nas caracteristicas do trabalho nas Zonas Econémicas Especiais —
ZEEs, no intuito de verificar as relagées estabelecidas entre empregadores e
empregados e, neste caso, a atuacédo do Estado enquanto mediador. E foi a partir
de 1995, com a promulgacao da lei trabalhista chinesa, que a classe trabalhadora
experimentou avancos consideraveis no sentido da criacdo e protecdo de direitos
por parte do Estado. No entanto, o Estado n&do manteve a eficiéncia e ndo conseguiu
evitar que as conquistas dos direitos livrassem os trabalhadores da mercantilizagao
e precarizagao tipicas das relagdes de mercado.

Podemos destacar como exemplo, o fato de que os direitos trabalhistas néao
alcangaram a totalidade da classe trabalhadora devido ao mecanismo de controle de
residéncia exercido pelo Estado através do sistema de registro (hukou), que previa
que os trabalhadores s6 faziam jus aos direitos trabalhistas quando estivessem
residindo nos locais onde eram registrados. Ou seja, como a imensa maioria dos
trabalhadores eram migrantes das zonas rurais, ndo estavam sob a prote¢éo das leis
trabalhistas. Nesse sentido:

A constituicdo da classe operaria chinesa durante as décadas de 1990 e
2000 impds as familias uma dependéncia simultanea tanto da agricultura
familiar como do emprego assalariado industrial para cobrir os custos de
vida [...].- Ao mesmo tempo que as familias camponesas dependiam da
renda do trabalho assalariado industrial, os operarios dependiam dos
servigos sociais do campo e da renda da agricultura familiar nos periodos
que estavam sem contrato valido. Devido a institucionalizacédo e a
legalizagdo dos contratos urbanos de curto prazo, os trabalhadores
migrantes deveriam regressar ao local de nascimento ou encontrar outro
contrato de trabalho temporario, ndo criando vinculos sociais e de classe
nos locais de trabalho [...]. Essa constituicdo hibrida do semiproletario
chinés nao ocorreu apenas do ponto de vista da sua renda, mas também

por meio de uma fragmentagéo da propria constituigdo da sua sociabilidade
e da sua consciéncia de classe. (Nogueira; Colombini, 2024, p. 7).

Como principal consequéncia da formacao da classe trabalhadora chinesa
entre as décadas de 1990 e 2000, observamos um momento de simbiose entre o
capitalismo neoliberal e o socialismo de estado, que estabeleceu uma relagao de
trabalho danosa, que ficou conhecida como “trabalho dormitério” (Nogueira;
Colombini, 2024, p.7). As empresas contratantes estabeleciam contratos curtos, com
longas jornadas de trabalho e sem a cobertura das leis trabalhistas, restando aos
trabalhadores, vindos das areas rurais, aceitar dormirem em alojamentos proximos

ou mesmo dentro das proprias empresas.
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Para além da precarizagao da vida pessoal, o “trabalho dormitério” implicava
também em grandes prejuizos para a vida social dos trabalhadores ao fragmentar
sua consciéncia de classe e fragilizar suas possibilidades de organizagéo das lutas
coletivas. Esse cenario de altissima precarizagcdo da vida e do trabalho acabou
desencadeando outra caracteristica especifica da classe trabalhadora chinesa e que
foi um dos principais fatores que moldaram as novas relacdes da luta de classes no
pais, nas décadas seguintes, uma vez que:

As pressdes sociais na China que irdo impor limites a lucratividade dos
capitais globais privados ndo aconteceram primeiramente por um aumento
das remuneragdes, mas pelas mudangas nas proprias formas de

constituicdo dessa classe trabalhadora, tanto no campo quanto na cidade
(Nogueira; Colombini, 2024, p. 7).

A partir de 2000, no entanto, o Estado chinés promoveu uma ampla reforma
na legislagcdo trabalhista. Isso pode ser creditado a dois fatores centrais: |) as
inumeras greves deflagradas pela classe trabalhadora organizada e; Il) as pressoes
internacionais, uma vez que a China ja era signataria das convengdes da
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT. Ndo cabe, para os objetivos desta
tese, analisar o conteudo das leis e regulamentagdes trabalhistas chinesas, mas ter
um panorama de sua amplitude, corrobora nossos argumentos de que as
preocupacdes do Estado chinés em se manter fiel aos propdsitos do socialismo de
mercado, refletem a opcdo de ter recusado a subalternizacdo ao capitalismo
imperialista hegemonico. Sobre o panorama da reforma trabalhista chinesa, segue o
quadro 7 abaixo.
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Quadro 6 — Panorama da Reforma Trabalhista da China

ANO PANORAMA

1994 Regras Provisérias de Pagamento de Salarios

1995 Regulamento sobre Jornada de Trabalho

1999 Regras Administrativas Provisorias sobre Inscricdo no Seguro Social
1999 Regulamento Provisério sobre Cobranga e Pagamento do Seguro Social
2001 Lei de Prevencgéo a Doengas Ocupacionais

2001 Lei de Sindicatos Trabalhistas

2004 Regulamento dos Contratos Coletivos

2004 Normas Administrativas sobre Salario-Minimo

2004 Regulamento sobre Trabalho e Supervisdo de Seguro Social
2007 Lei sobre Mediagio e Arbitragem sobre Disputas Trabalhistas
2007 Lei da Promogé&o do Trabalho

2007 Legislagéo sobre Contratos de Trabalho

Fonte: Elaborada pelo autor com base em Carvalho Neto et al. (2012), 2024.

Mesmo que a preocupacdo do Estado chinés com a protecido dos
trabalhadores visando alcangar os objetivos da prosperidade comum tenha trazido
significativos avancgos, ha ainda muitos conflitos internos relativos aos interesses dos
governos locais que, em muitos casos, preferem manter o foco na oferta de for¢a de
trabalho abundante e barata como principal atrativo aos investidores. Contudo, esses
conflitos ndo impediram que houvesse uma expressiva valorizacdo da massa salarial
geral, nas décadas seguintes.

O cenario de expressivo e constante crescimento econdmico da China entre
2000 e 2010, mantendo taxas médias de 10% ao ano (Carvalho Neto et al., 2012), é
um dos responsaveis diretos tanto pela formacdo de uma crescente classe média
que, nesse periodo, representava cerca de 10% da populagao, quanto pelo aumento
do poder de consumo da populacdo em geral. Com isso, a China ensina mais uma
licdo ao Ocidente capitalista ao mostrar que a regulagao dos lucros e o aumento dos
salarios nao afetam negativamente as estruturas produtivas.

Ao atualizar os dados sobre a valorizacédo salarial dos trabalhadores das
areas urbanas da China, onde se concentram as Zonas Econdmicas Especiais —

ZEEs, Nogueira e Colombini (2024) reiteram que o fortalecimento das leis
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trabalhistas e o crescimento real dos salarios, impactaram positivamente a qualidade

de vida e as condicdes de trabalho ao afirmar que:
Do ponto de vista salarial, € amplamente documentado pela literatura o
aumento sustentado dos salarios tanto em termos reais quanto em
proporcao ao PIB na China desde meados dos anos 2000, inclusive entre
trabalhadores migrantes [...], os salarios médios nas zonas urbanas
cresceram 124% em termos reais, sendo o crescimento da manufatura o
mais rapido no periodo, de 154%, seguido por construcéo (125%) e servigos
(114%) (NBS, 2023).2 Mesmo no setor informal, a taxa de crescimento
média dos salarios foi de 157% em termos reais entre 2009-2021 [...], o que

significa que também o semiproletariado viveu uma expressiva alta nos
seus rendimentos do trabalho (Nogueira; Colombini, 2024, p. 8).

Houve uma estabilizacdo na empregabilidade do setor produtivo a partir de
2015, consequéncia das adaptacgdes das estratégias econdmicas do governo chinés,
que redirecionou os investimentos do setor da industria varejista para os setores da
industria de alta tecnologia que impactaram na estratégia de uso de forga de trabalho
farta com o pagamento de baixos salarios. Contudo, os dados de crescimento dos
salarios e valorizagdo advinda das reformas nas legislagbes, colocam os
trabalhadores chineses em patamares semelhantes aos de paises desenvolvidos e,
em alguns casos, melhores do que os de paises em desenvolvimento.

Mesmo com o cenario positivo as alteracbes na estrutura do trabalho
ocorridas nas ultimas décadas trouxeram desafios as Zonas Econémicas Especiais
— ZEEs que se assemelham, por exemplo, aos desafios encontrados na Zona Franca
de Manaus — ZFM. Dentre esses desafios, a geragdo de empregos parece ser um
dos mais relevantes, especialmente em tempos de expansdo da informalidade
expressa pela uberizagdo do trabalho, promovida pela revitalizagdo da agenda
neoliberal, como ja indicamos, anteriormente.

No entanto, no caso das Zonas Econbmicas Especiais — ZEEs, o
crescimento salarial seguiu a tendéncia do emprego formal urbano sem impacto
estrutural nos indices da producgédo industrial. Segundo o National Bureau Statistics
of China — NBSC, entre 2014 e 2021, o salario médio real do setor formal urbano
cresceu 53% e no setor manufatureiro, em 2023, foi de 69 mil renminbi ao ano ou 5.
750 renminbi mensais. Em relagdo ao real, os valores seriam, respectivamente, R$
55.753 anuais e R$ 4.646 mensais em conversdo atual, sendo superior a média
salarial na Zona Franca de Manaus — ZFM, que ficou em R$ 3.447 no mesmo ano.

O trabalho industrial, no entanto, perdeu a lideranga no protagonismo

econdmico para o setor de prestagao de servigos, em relagdo a composicéao do PIB
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nacional, o que representou uma redugao de 23% para 16% na participagdo do
emprego urbano total do pais. O emprego na manufatura “caiu de 79,6 milhdes em
2014 para 68,2 milhdes em 2019, uma redugdo de 14%”, de acordo com os dados
apresentados por Nogueira e Colombini (2024), a partir das informagdes do National
Bureau Statistics of China — NBSC de 2023.

E fato que a qualidade de vida dos trabalhadores das industrias nas Zonas
Econbmicas Especiais — ZEEs passou por melhoria expressivas nas quase cinco
décadas de Reforma e Abertura implementadas pela China. Essas melhorias, como
jaindicado, nao se limitou apenas pelo simples estimulo ao movimento de migragao
interna de forca de trabalho abundante e barata das areas rurais para as areas
urbanas e para a formagao de exército de reserva. O planejamento da infraestrutura
e da mobilidade urbana, garantiu estabilidade e longevidade ao modelo chinés e foi
o grande diferencial em relagao ao modelo subalternizado imposto aos outros paises
do Sul Global.

O Estado planejador, investidor, controlador e vigilante mostrou ser possivel
atrair investimentos de capital externo sem precisar renunciar a soberania da
garantia dos interesses internos e que o capitalismo, mesmo relutante, aceita o
controle, a vigilancia e cumpre regras determinadas. Destaca-se também, as
habilidades dos governos chineses em dosar intervengdo com flexibilizagao, de
acordo com as necessidades e os desafios sociais e econdmicos demandados por
cada momento historico.

Dentre todos os desafios ja enfrentados pela China moderna, o que ainda
demanda respostas mais eficientes se refere as questdes relativas aos impactos
negativos ao meio ambiente, resultado direto e indissociavel do maior e mais rapido
processo de industrializacdo da histéria humana. N&o ¢€ possivel haver
industrializagdo sem degradagdo ambiental nos moldes da logica de produgéo
capitalista e, mesmo a Reforma e Abertura tendo sido conduzida sob os principios
do socialismo com caracteristicas chinesas, continua sendo orientada pela producao
e pelo consumo massificados.

Com a mesma velocidade com que se deu a industrializagao e o crescimento
econdmico chinés, a China viveu uma ampliacdo exponencial da degradacao
ambiental, causada principalmente pelo aumento do uso de uma matriz energética
pautada na queima de combustivel fossil. Nesse sentido, a energia fundamental para

mover a expansao industrial aumentaram o consumo de carvao e petréleo que
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juntos, somam 82% de matriz energética altamente poluente e que traz graves
impactos ao ambiente, intensificando as mudangas ambientais e climaticas (Barbieri;
Ferreira, 2019).

Em 2007, a China foi elevada ao status de pais mais poluidor do mundo,
ultrapassando os EUA (Moreira; Ribeiro, 2016) e em 2022, manteve a lideranga entre
0s dez paises que mais emitiram gazes de efeito estufa, sendo responsavel por
32,08% do total, o que equivale a 11,9 milhdes de toneladas, conforme informacdes
do World Resource Institute - WRI (figura abaixo). Foi a partir desse momento que a
preocupacgao do Estado chinés em estabelecer legislagbes capazes de mitigar os

impactos ao meio ambiente, passou figurava entre as politicas prioritarias do pais.

Figura 16 - Top 10 emissores de CO2 em 2022

Top 10 emissores de CO2 em 2022
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Fonte: World Resource Institute — WRI, com base nos dados do Climate Watch PK, 2024.
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De inicio, as legislacbes ambientais chinesas priorizavam as demandas
internas do pais e buscavam resolver problemas relacionados a polui¢do urbana, do
ar, dos recursos hidricos e estratégias para o reflorestamento (Costa Lima et al.,
2021). Mas, as pressodes de 6rgéaos internacionais e os alertas sobre a intensificagao
da crise climatica global, forcaram o governo central a adequar suas legislagdes
ambientais e incorporar as demandas da “ordem ambiental internacional sobre as
mudangas climaticas” (Moreira; Ribeiro, 2016).

A China passa entdo a estabelecer um conjunto de legisla¢des voltadas para
estimular a modernizagdo das industrias, visando o desenvolvimento de projetos
voltados para a redugao da poluicdo ambiental no ambito da producéo, bem como o
aumento dos investimentos em alta tecnologia para alcangar indices significativos de
reducado das emissdes de gases de efeitos estufa. E sdo esses dois fatores que
corroboram os propositos desta tese de verificar a relagdo entre o Estado e as
industrias das Zonas Econdmicas Estratégicas — ZEEs.

No &ambito estatal, o governo central promulgou uma série de
regulamentagdes que intensificaram a rigidez sobre as responsabilidades das
industrias na promocéao de acdes efetivas para a reducao dos impactos ambientais.
Entre as principais regulamentag¢des implementadas a partir de 2012 estdo a “Lei de
Prevencao e Controle da Poluigao da Agua, Lei de Prevengao e Controle da Poluigéo
do Ar, Lei de Prevencao e Controle da Poluicdo Ambiental de Residuos Sdélidos,
Plano de Controle Total de Emissbes de Poluentes, Planejamento de Projetos
Verdes entre séculos” (ZHU et al., 2024, p. 2).

No entanto, os efeitos desse conjunto de legislagdes e regulamentos, apesar
dos significativos avangos nos resultados de curto prazo, ainda nao produziu
impactos significativos nos objetivos de redugdo da emissdo de gases de efeito
estufa, no longo prazo. Nesse sentido:

O efeito cumulativo da regulamentagdo ambiental foi significativo, e o
ambiente anteriormente danificado foi parcialmente restaurado. Numerosas
empresas altamente poluentes e de alta emissdo foram fechadas e
transformadas. No entanto, o ambiente ecoldgico da China ainda nao sofreu

mudangas estruturais e fundamentais, e a protegdo ambiental ainda
enfrenta muitos desafios (ZHU et al, 2024, p. 2).

Parte significativa desses desafios refletem os impasses e as discrepancias
das atuagbes dos governos locais que, a depender de seus interesses, nao aplicam

ou aplicam em parte as orientagdes das legislagdes e regulagdes emitidas pelo
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governo central. Essa realidade criou um cenario onde, por vezes, os investimentos
das industrias em novas tecnologias para uma produ¢do menos agressiva ao meio
ambiente sejam apenas suficientes para escaparem das taxagbes e
responsabilidades legais, contribuindo diretamente para os resultados ainda pouco
expressivos de combate a crise climatica global.

Em hipdétese alguma, isso significa dizer que as legislacbes e
regulamentagdes que intensificaram as responsabilidades legais das industrias das
Zonas Econbmicas Especiais — ZEEs n&o tenham relevancia. Diferentemente da
realidade encontrada nas legislagbes e regulagdes brasileiras que orientam a
atuacao das empresas do Polo Industrial de Manaus — PIM, a realidade chinesa
imp6s, ao longo do tempo medidas que, mais uma vez, confrontam a légica da
produgao voltada para o lucro e o0 consumo em massa e apresentam ao debate
global sobre as mudangas climaticas, resultados internos bastante significativos.

No quadro 8 a seguir, apresentamos alguns exemplos de como as
legislagdes e regulamentagdes ambientais conduziram transformagodes significativas
na atuagdo das industrias nas Zonas Econdmicas Especiais - ZEEs e,

consequentemente, redesenharam suas dindmicas de producao.

Quadro 7 - Impactos das legislagdes e regulamentagdes chinesas sobre as ZEEs

LEI DA R_EPUBLICA POPULAR DA CHINA SOBRE A PREVEN(}AO DA
POLUICAO AMBIENTAL CAUSADA POR RESIDUOS SOLIDOS (1995)

Art. 27 - [..] O fabricante, varejista, importador ou consumidor deve parar,
respectivamente, de produzir, comercializar, importar ou utilizar o equipamento listado no
catalogo estipulado no paragrafo anterior dentro do prazo especificado concedido pelo
departamento responsavel por assuntos econOmicos abrangentes e outros
departamentos envolvidos sob o Conselho de Estado. O aplicador de tecnologias de
producdo deve cessar o uso dessas tecnologias especificas no catalogo estipulado no
paragrafo anterior dentro do prazo especificado de concessao pelo departamento
responsavel por questdes econdmicas abrangentes e outros departamentos envolvidos
sob o Conselho de Estado. Qualquer equipamento que deva ser eliminado de acordo com
as estipulagbes dos dois paragrafos anteriores ndo podera ser transferido para uso de
terceiros.

Art. 32 - Todas as empresas ou instituicdbes que produzem residuos sélidos industriais
que ndo podem ser utilizados, seja de forma alguma ou temporariamente, devem, de
acordo com as disposicbes dos departamentos administrativos responsaveis pela
protecdo ambiental sob o Conselho de Estado, construir ou instalagdes locais para seu
armazenamento ou descarte.
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LEI DA REPUBLICA DA CHINA SOBRE PREVENGAO E CONTROLE
DA POLUICAO DAS AGUAS (REVISADA EM 2017)

Art. 45 - Uma empresa que descarrega aguas residuais industriais deve tomar medidas
eficazes para coletar e processar todas as aguas residuais geradas e prevenir a poluigdo
ambiental. Se as aguas residuais industriais contiverem quaisquer poluentes de agua
venenosos e perigosos, a empresa deve conduzir coleta e tratamento categorizados em
vez de descarrega-los apds a diluigdo. O cluster industrial devera construir instalagbes
centralizadas de suporte ao tratamento de esgoto, instalar equipamentos de
monitoramento automatico, conectar-se aos equipamentos de monitoramento do
departamento administrativo de protegdo ambiental e garantir a operagdo normal dos
equipamentos de monitoramento. Quando as aguas residuais industriais forem
descarregadas em instalagdes centralizadas de tratamento de esgoto, elas deverao ser
processadas antecipadamente de acordo com as disposigdes relevantes do estado e
poderdo ser descarregadas apds os requisitos para as técnicas de tratamento das
instalagdes centralizadas de tratamento serem atendidos.

Art. 77 - As empresas e instituicbes publicas com risco potencial de ocorréncia de
acidentes de poluigdo da agua devem elaborar um plano de emergéncia para lidar com
acidentes de polui¢do da agua, fazer bons preparativos para emergéncias e ensaiar esse
plano regularmente.

Fonte: Elaborada pelo autor, com base nas legisla¢ées citadas, 2024

Os trechos de duas das principais legislagbes ambientais chinesas contidos
no quadro 8 acima demonstram que, mesmo que as questdes ambientais nao
tivessem figurado entre as prioridades no inicio do processo de industrializagéo,
obtiveram uma resposta contundente e bem estruturada do governo central tdo logo
a emergéncia dessa demanda tenha se apresentado. Seja pelas necessidades de
melhoria das condigbes de vida da populagcdo em geral e da forga de trabalho em
particular, seja pelas pressdes internacionais, a resposta chinesa a crise climatica
reiteram a for¢a do estado planejador, investidor e vigilante.

A maneira como as legislagdes ambientais chinesas direcionam a atuagao
das industrias que compdéem as Zonas EconOmicas Especiais — ZEEs, mesmo
quando os objetivos ainda se concentravam na resolugdo dos problemas internos,
indicam um reflexo intrinseco da escolha pela ndo subalternizacdo ao modelo de
desenvolvimento do capitalismo imperialista hegeménico ocidental. Mesmo que as
acdes chinesas ainda apresentem limitacbes desafiadoras ao combate da crise
climatica, especialmente em relacdo as proprias contradicdes do modelo de
producao industrial, as estratégias tracadas pelo governo central apontam para
possibilidades cada vez mais concretas de uma reorganizagao geopolitica capaz de
superar a hegemonia imperialista em crise.

Isso nao significa, como ja indicado no inicio do trabalho, que seja possivel
fazer uma simplificagao binaria e teoricamente ortodoxa de superagao do capitalismo

pelo socialismo. Justamente porque os desafios de compreensdo do
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empreendimento chinés, como destacam Jabbour e Gabrielle (2021, p. 25), precisam
ser tratados enquanto uma experiéncia socialista onde o pais e seu socialismo de
mercado representam “uma formagao econdémico-social nova, distinta” daquilo que
fomos ensinados e acostumados a entender como verdade, enquanto modo de
producéao e reproducao social.

E a partir desse prisma que podemos compreender a rigidez das legislacdes
ambientais chinesas enquanto componente essencial para avangar nos objetivos da
Reforma e Abertura. Como exemplo, destacamos as determinagdes referentes as
responsabilidades que as industrias das Zonas Econbmicas Especiais — ZEEs
precisam assumir na elaboracao de estratégias eficazes de redugcédo dos impactos
ambientais no processo produtivo e as consequéncias dos descumprimentos dos
regulamentos, que podem ir de multas pesadas ao fechamento e proibigdo de
funcionamento de empresas, como podemos perceber a seguir:

Art. 62 - Se as empresas e instituicbes que receberam ordens de controle
da poluicao dentro de um periodo de tempo especificado ndo cumprirem a
tarefa dentro do prazo, estarao sujeitas a uma multa de até 100.000 yuans,
a ser determinada de acordo com os efeitos fiscais que causaram; ou seréao
obrigadas a encerrar suas atividades ou fechar. A multa [...] sera
determinada pelo departamento administrativo responsavel pela protecéo
ambiental, e a ordem de encerramento e fechamento de negdcios sera feita
pelo governo popular em nivel de condado ou superior, de acordo com a

autoridade concedida a eles pelo Conselho de Estado (China, 1995)
[traducao do autor]

Dentre as violagdes passiveis de multas, suspensdo da producao e,
dependendo da gravidade dos impactos ambientais causados, fechamento da
industria, conforme o Art. 83 da lei sobre prevencédo e controle da poluicdo das
aguas, estao: 1) descarregar poluentes da agua sem obter uma licenga especifica; II)
exceder os padrdes ou os indicadores de controle da descarga total dos principais
poluentes da agua; lll) instalar privadamente tubulagdes subterrédneas para falsificar
ou forjar dados de monitoramento, ou fugir da supervisdo dos orgaos de fiscalizac¢ao;
IV) deixar de realizar o tratamento prévio exigido e descarregar aguas residuais
industriais em desacordo com os requisitos das técnicas de tratamento previstas na
lei. Essas violagbes podem gerar multas de, no minimo, dez mil e, no maximo, um
milhdo de yuans.

A anadlise das estratégias do Estado chinés de diminuicdo e combate a
degradagao ambiental as quais as industrias das Zonas Econdmicas Especiais —

ZEEs estao sujeitas, fica evidente que esse modelo de zonas de produgéo para a
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exportagao atua efetivamente tanto na preservagcdo da natureza quanto na
diminuicdo dos impactos ambientais causados por sua producdo industrial. E,
mesmo que ainda precise de avangos substanciais, ndo se pode negar que a China
nao sO conseguiu introduzir mudangas estruturais no processo produtivo do setor
industrial, como se estabeleceu enquanto protagonista e lideranga ativa entre as
nagdes que buscam conter a grave crise climatica que ameaga a vida no planeta.

As quase cinco décadas de exponencial desenvolvimento econémico da
China vem mostrando que o éxito desse empreendimento esta diretamente ligado
as “escolhas racionais do PCCh em relagdo a determinados objetivos estratégicos
definidos desde 1949” (Jabbour e Gabrielle, 2021, p. 230) e que possibilitaram a
estruturacdo de uma sociedade que absorveu e internalizou o espirito do socialismo
revolucionario. Tais escolhas determinaram o papel historico que o pais assumiria
ao rejeitar a posigao de subalternizagao oferecida pelo capitalismo imperialista que,
mesmo vendo sua hegemonia em crise, ainda conseguiu influenciar e ditar a
condugédo do desenvolvimento econémico de muitos paises.

A China ja consolidou seu protagonismo econdmico e seguira avangando
cada vez mais em seus objetivos de liderar um novo redesenho da geopolitica global.
Contudo, mesmo que o sucesso alcangado pela Reforma e Abertura na
implementagcdo das Zonas EconbOmicas Especiais-ZEEs como vetores do
desenvolvimento socioecondmico do pais, algumas questdes sobre a vitalidade do
socialismo com caracteristicas chinesas ainda dependem do processo historico por
vir, € apenas pouco mais de quatro décadas € um periodo muito curto para qualquer
tipo de determinacgao conclusiva. A soma de determinacéao e eficiéncia na condugao
do projeto de sociedade seja, talvez, uma licado importante para compreendermos as
dindmicas exitosas das Zonas Econémicas Especiais — ZEEs e, consequentemente,

o desenvolvimento socioeconbmico na China.
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CONSIDERAGOES FINAIS

As analises e reflexdes desta tese nao se encerram nas consideracoes finais
que apresentamos agora. Como praxe nas Ciéncias Sociais, buscamos exercitar o
pensamento critico, a partir de algumas ferramentas tedricas e metodoldgicas que,
além de estimularem nossas inquietacdes académicas e que pretender contribuir aos
debates sobre o conceito de desenvolvimento econdmico, sua validade, seus
impactos, limites e, principalmente, sobre as possibilidades de sua superagao, a
partir da outro modo de producao e reproducédo da vida que tenha por premissa, o
respeito as diferengas entre os povos, um sistema econédmico global equilibrado e a
busca incessante pela protecdo ao meio ambiente.

As analises e reflexdes referenciadas pelo conjunto de teorias e dados
secundarios utilizados evidenciaram a trajetoria de um conceito, pautada na pretensa
ideia de uma natural propensdo de algumas sociedades europeias para
sistematizarem meios de produgao capazes de promover o crescimento econdmico
e concentragdo da produgao de riquezas acabou se transformando em conceito
tedrico académico e em justificativa para o estabelecimento de uma hegemonia do
poder econbmico e politico sobre outras sociedades e se expandiu ao redor do
mundo. Uma hegemonia conquistada, exclusivamente, pela expropriagao da riqueza
e pela colonizagédo de outras sociedades, sem as quais tal hegemonia nao se
sustentaria.

Resultaram desses fatos uma divisdo social do trabalho que configurou a
geopolitica global, impondo o modelo de desenvolvimento econémico capitalista,
moldado pelas aspiragcoes de poder das sociedades que se autoproclamaram
enquanto desenvolvidas, as demais sociedades que foram condenadas a condi¢cao
de nao desenvolvidas economicamente e incapazes de se desenvolverem sem a
tutela daqueles paises tidos, agora, como o centro econdmico do mundo
desenvolvido. Essa divisdo do trabalho estabeleceu o que chamamos na tese de
subalternizagdo, ou seja, a condigdo a que os paises classificados como nao
desenvolvidos foram relegados, em relagédo aos paises desenvolvidos.

Dessa longa analise, pudemos depreender, a partir de um conjunto de
teorias, elaboradas a partir do prisma dos paises que foram subalternizados, que em
verdade, ndo era objetivo dos paises desenvolvidos permitir que os primeiros

alcangassem os mesmos niveis de desenvolvimento econdmico ja atingidos por eles.
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E ainda, que o que mantinha o desenvolvimento econdmico dos paises do centro do
capitalismo era, justamente, a manutencdo do subdesenvolvimento relegado aos
paises da periferia do capitalismo.

Os conflitos bélicos que decorrem da prépria esséncia do modo de produgcao
que se fez hegemdnico por imposi¢cdo e dominagdo, acabam estabelecendo um
longo periodo em que duas guerras mundiais acabaram por destruir grande parte
das economias daqueles paises que constituiam o centro do capitalismo
desenvolvido. Esse cenario, faz com que um novo pais assuma a lideranga na
conducdo da hegemonia capitalista, mas ndo sem a resisténcia dos paises que
buscavam superar o modelo capitalista a partir de bases ideoldgicas antagénicas,
guiadas pelas teorias que apontavam o socialismo enquanto o modelo de superagao
natural das contradi¢cdes e dos problemas causados pelo capitalismo.

A polarizagao ideoldgica que se desdobrou desse novo cenario de divisdo
do trabalho e reordenamento geopolitico chega em um ponto onde os paises do
bloco capitalista conseguem estabelecer estratégias mais eficientes de manutengéo
e expansao de sua hegemonia. Mas, ndo saem ilesos e, dessa forma, a hegemonia
capitalista intensifica suas proprias crises internas, que expdem, ao longo das
décadas, a insustentabilidade do capitalismo enquanto modelo capaz de continuar
liderando o desenvolvimento econdémico global. Como tentativa de resistir na
manutengdo da hegemonia, os paises do centro capitalista, agora sob o prisma
ideologico do neoliberalismo, impdéem um conjunto de medidas econdmicas que
ficaram conhecidas como terapia de choque.

E sob esse contexto geopolitico da economia global que se estabeleceram
as analises e reflexdes buscaram atender aos objetivos da tese de analisar e
compreender como a subalternizagdo econbémica imposta pelo capitalismo
imperialista hegemonico impactaram as estratégias, os planejamentos e as politicas
de industrializacdo do Brasil e da China. Esses paises, classificados como néao
desenvolvidos pela ética hegemoénica capitalista, buscaram o desenvolvimento de
suas economias com base no modelo capitalista de industrializacdo da producéo,
mesmo sem apresentarem as condi¢cdes necessaria ao estabelecimento desse tipo
de empreendimento.

Em comum, Basil e China optaram, quase ao mesmo tempo, por politicas de
desenvolvimento regionais, como parte de um projeto de desenvolvimento nacional.

A estratégia escolhida foi a industrializagdo via politicas de incentivo fiscal e
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extrafiscal para a captagao de investimentos estrangeiros diretos, a partir de zonas
de producao para a exportacao. No Brasil, foi estabelecida a Zona Franca de Manaus
— ZFM e, na China, as Zonas Econ6micas Especiais — ZEEs, ambas estabeleceram
dindmicas que, apesar da mesma estratégia em comum, seguiram caminhos
divergentes em relagdo aos resultados alcangados em relagcdo ao tipo de
desenvolvimento socioecondmico gerado por essas zonas em suas regides de
atuacao.

As economias de Brasil e China, portanto, sempre estiveram expostas as
imposi¢des de subalternizagao do capitalismo imperialista hegemonico. Logo, esse
fator impactou diretamente as politicas de desenvolvimento econémico pensadas
para as suas zonas de producgao para a exportacido e as atividades que cada uma
passou a desempenhar para cumprirem o0s objetivos de serem vetores do
desenvolvimento socioeconémico regional. Contudo, as formas como cada pais lidou
com essas imposi¢cdes de subalternizagdo do capitalismo imperialista hegemonico
foram determinantes para que cada um chegasse ao século 21 apresentando uma
diferenga abissal entre suas economias.

O Brasil optou em seguir como economia periférica, tutelada pelos paises do
centro capitalista, seguindo fielmente os receituarios econdmicos ditados por estes,
para o planejamento e execugao de suas politicas econdmicas. Dessa forma, desde
sua concepcgao até a atualidade, a Zona Franca de Manaus — ZFM tem em suas
diretrizes sobrepor os interesses externos aos interesses e demandas internas tanto
regionais, como nacionais. O fato de ter sido implementada sob um regime ditatorial,
como um enclave industrial em meio a uma cidade que ainda carecia de urbanizagao
e cuja populagédo permaneceu alheia ao processo de desenvolvimento que estavam
sendo implementados, ja davam sinais de suas limitagcbes enquanto vetor para o
desenvolvimento socioecondmico.

Somou-se a isso, a manutencgao das posturas subalternizadas dos ditadores
brasileiros aos interesses externos, especialmente dos EUA, que contribuiram para
que a produgdo da Zona Franca de Manaus - ZFM fosse exposta a uma intensa
dependéncia tanto financeira quanto tecnoldgica em suas primeiras fases. Esse alto
grau de dependéncia financeira e tecnolégica, impossibilitou o desenvolvimento de
uma industria nacional capaz de competir, da forma mais equilibrada possivel, com
os produtos importados, mesmo com as restricdes impostas pelas politicas de

regulamentacao de importagoes. Some-se a isso, as diretrizes da economia nacional
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continuarem centradas na produgéo de commodities, mesmo sendo uma estratégia
amplamente entendida como de alto risco, devido as intempéries da economia
globalizada.

Na busca por se manter como politica de desenvolvimento regional, travou-
se uma intensa disputa politica que conseguiu prorrogar o tempo de sua existéncia
e ainda, a incluiu sob a guarda da Constituicdo Federal de 1988. Contudo, as
consequéncias altamente prejudiciais a economia nacional, causadas pela terapia
de choque neoliberal adotada durante a década de 1990, a Zona Franca Fraca —
ZFM ficou ainda mais fragilizada, fazendo com que ela se tornasse um instrumento
de barganha politica e eleitoral que se utilizou das constantes ameacas a sua
existéncia, por parte dos grupos de presséo de ouras regides, para criar um cenario
de medo entre a populagéo por conta de um possivel desemprego em massa, caso
as vantagens competitivas regionais fossem retiradas.

O que se viu, no entanto, foi a intensificacdo do usa de uma forca de trabalho
barata por possuir pouca qualificagdo para exercer as atividades exigidas pela
produgdo em manufatura, desde a implementacao do modelo. Ademais, so6 recebeu,
e ainda recebe, a qualificacdo minima necessaria para a manutengao de salarios
baixos e cada vez menos protecao dos direitos trabalhistas. Ainda sobre as questdes
trabalhistas, a tese também expés as limitagdes da Zona Franca de Manaus — ZFM
enquanto geradora de empregos ao demostrar que, ao longo de sua existéncia, os
niveis de empregabilidade mantiveram indices semelhantes e nunca houve um
aumento significativo nem da empregabilidade, nem da valorizagao salarial da forga
de trabalho.

Ao longo do tempo, e com o lobby empresarial local, especialmente das
empresas de comunicagdo, criou-se um cenario de supervalorizacdo do
desempenho produtivo da Zona Franca de Manaus — ZFM, criando narrativas em
torno de sua essencialidade para a economia do estado do Amazonas, inclusive,
atribuindo a ela um pretenso poder de protecéo da floresta e de agente regulador do
equilibrio ambiental da Amazdnia. Como demostrado, a analise dos dados sobre seu
potencial de protecao e regulagdo do meio ambiente evidenciaram resultados pifios,
que servem tao somente para como mais uma estratégia para desviar a atencao

sobre a estagnagao do modelo.
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Isso se confirma, por exemplo, quando nenhuma acao efetiva por parte das
industrias instaladas em Manaus, foi capaz de conter ou, ao menos, minimizar os
graves problemas enfrentados pela populagdo do Amazonas. Nem durante os
periodos de intensificagdo das queimadas, cujas densas fumagas causaram
inimeros problemas de saude para a populacdo e para a biodiversidade, nem
durante as inundacdes causadas pelas enchentes que vém batendo sucessivos
recortes, reflexo direto da crise ambiental que assola o planeta.

Os relatorios semestrais e anuais da SUFRAMA que apresentam os indices
de desempenho da produgao no Polo Industrial de Manaus — PIM sao reveladores
desse cenario quando expdem os percentuais de lucro das empresas em perspectiva
com os percentuais de ganho real dos salarios dos empregados. Mais ainda, quando
vemos que tanto o volume, quanto a competitividade dos produtos, geram indices
que de contribuicdo a formagéao dos PIB, estadual, regional, nacional que ficam muito
aquém da potencialidade econémica alardeada pelo lobby em torno da Zona Franca
de Manaus — ZFM.

Portanto, a opcdo do Estado brasileiro por permanecer subalternizado a
tutela imposta pelo capitalismo imperialista hegemonico influenciou e determinou a
dindmica de producgao para a exportacao da Zona Franca de Manaus — ZFM. Isso
significa que, enquanto politica de desenvolvimento regional, orientada pela légica
capitalista de producdo o tipo de desenvolvimento socioecondmico que produziu,
nao poderia ser outro que ndo aquele pautado na concentragédo das riquezas entre
as elites econbmica e politica e a socializagdo de desigualdade, injusti¢a social e
ambiental.

Enfim, esse modelo de industrializacdo permanece, até os dias atuais,
sobrevivendo das promessas de que pode vir a se tornar o tal polo socioecondmico
da regido norte. Contudo, os resultados alcangados até o presente, apontam para
acdes de baixo impacto social na melhoria da qualidade de vida da populacao,
insuficiéncia de medidas que auxiliem o poder publico na promog¢ao da urbanizagao
necessaria e, inexisténcia de alternativas concretas de projetos para a protegao do
meio ambiente e o0 combate a crise climatica global.

Mesmo com todas essas deficiéncias, o nivel de dependéncia dessa matriz
econdmica por parte do Estado do Amazonas, somado a pouca vontade politica para
promover transformacbes profundas, fazem com que esse modelo de

desenvolvimento regional siga sendo crucial para a sobrevivéncia dos povos
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amazodnidas. A superagao da estagnag¢ao do modelo de desenvolvimento econémico
Zona Franca de Manaus — ZFM exige dos fazedores de politica, vontade e coragem
para redesenharem um projeto de desenvolvimento que rompa com a condigao
subalternizada em relagdo aos impetos do capitalismo imperialista.

Isso requer, no entanto, sabedoria para compreender os meandros do
momento histérico em que a crise da hegemonia do poder de lideranga dos EUA na
condugdo da geopolitica global parece ter atingido seu apice. Contudo, se para a
realidade dos fazedores de politicas do Brasil isso parece ser algo ainda distante, e
infelizmente &, cabe, ao menos, atentarem para as dinamicas de produgao das
Zonas Econdmicas Especiais — ZEEs chinesas, ndao com o intuito de apenas copiar
suas estratégias, mas buscar elaborar estratégias condizentes as demandas de
desenvolvimento socioeconémico da Amazénia.

Foi nesse sentido, que a tese buscou analisar e compreender as dinamicas
de produgdo das Zonas Econdmicas Especiais — ZEEs chinesas. Um desafio
complexo, expresso, principalmente nas dificuldades de acesso a dados estatisticos
oficiais e nas barreiras linguisticas. Além disso, o processo de coleta dos dados
tedricos mostrou também que ainda ha um vasto campo a ser trilhado em busca de
compreender a realidade socioecondmica chinesa para além dos preconceitos
herdados da colonizagdo do pensamento eurocéntrico ocidental e que se faz
marcante na maioria das leituras académicas consultadas, com excec¢ao daquelas
que se langaram justamente, aos desafios de superagédo desses preconceitos.

Obviamente, uma tese académica por si sO, nao da conta de cumprir essa
tarefa em sua integralidade, mas apontou caminhos importantes rumo ao
aprofundamento dessa compreensao nos trabalhos que se desdobrardao no futuro.
Em uma perspectiva ampliada dos resultados a que chegamos, as licoes
apreendidas nos levaram a uma mistura de sensacgdes que vao desde a euforia pela
comprovagao de que a histéria ndo terminou, até as angustias em saber o quanto o
Brasil ainda esta distante da ruptura com a subalternizacdo, para assumir posi¢cao
protagonista na geopolitica global.

Nesse sentido, ficou evidente que a China desenvolveu uma capacidade
excepcional de aprender com as ligdes de seu processo historico. A China também
passou por um processo de colonizacdo europeia ocidental e que também deixaram
cicatrizes profundas nas estruturas de sua sociedade. Contudo, em vez de cultivar

uma resiliéncia que levasse ao conformismo com a condicdo a foi exposta, uma
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parcela dessa sociedade conseguiu sistematizar estratégias que lhes deram
condicdes de realizar uma revolucdo e tomar as cicatrizes da colonizacdo como
incentivo para retomar seu protagonismo econdmico e assumir papel de lideranga,
frente a conjuntura de crise do poder hegemdnico na geopolitica, desde meados do
século 20.

Portanto, a Revolugdo Chinesa precisa ser entendida enquanto ponto de
partida do empreendimento chinés, sem a qual podemos entender que seria
improvavel que tivesse logrado éxito. No entanto, essa revolugdo, como em qualquer
evento histérico, também apresentou contradicoes que, em determinado momento,
exigiu do Partido Comunista da China - PCCh, uma readequagao profunda nas
estruturas institucionais para que fosse possivel continuar exercendo o poder central
da direcao das aspiragdes chinesas de resgatar o protagonismo a partir de seu
desenvolvimento econbmico sem, contudo, se afastar dos seus propodsitos
socialistas.

A China, entdo, definiu o modelo de desenvolvimento econémico adequado
para atender suas demandas. Essas definigdes ndo se deram de forma aleatéria, ao
contrario, estiveram conectadas ao cenario geopolitico de intensificagdo da crise de
hegemonia do poder do capitalismo imperialista. Esse foi o ponto em que os caminho
tomados pela China se tronaram diametralmente opostos aos caminhos tomados
pelo Brasil. Os chineses viram na crise hegem©onica a oportunidade ideal para iniciar
um processo de reforma das instituicdes e abertura econémica livre das imposicoes
de subalternizacao contidas no receituario de choque neoliberal.

ApdOs a intensa disputa interna entre os idealistas e os pragmaticos,
prevaleceu o pragmatismo enquanto guia na busca do desenvolvimento pautado no
desejo de construir relagdes econdbmicas e politicas internas e externas da forma
mais harmoniosa possivel, com vistas ao bem comum e a sinergia com o meio
ambiente, em oposi¢cdo a beligerancia tipica do Ocidente. Dessa forma, a China
conseguiu escapar da terapia de choque neoliberal e evitou o colapso estatal
experimentado em outras economias. Resultou desse escape a manutencido do
Estado forte, planejador e dirigente, que manteve o controle sobre mercado.

Assim, a Reforma e Abertura colocou em pratica a Economia do
Projetamento, equalizado os quatro grandes eixos (Agricultura, Industria, Ciéncia e
Tecnologia, Defesa) que foram se desenvolvendo de forma conjunta. Esse Estado,

ao manter o controle sobre o0 uso da terra e a definicdo dos precos, e diante da nova
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formagao econdmico-social que se processava, foi guiado pela ciéncia e conseguiu
combinar a necessidade do catchig-up tecnolégico com a acumulagao tipica do
socialismo e a busca pelo pleno-emprego.

Apds reconfigurar as relagdes econdmicas e sociais em suas areas rurais e
aumentar significativamente a sua produtividade agricola, a China mostra ao mundo
sua primeira grande licdo, ao acabar com a fome de mais de 400 mil pessoas.
Cumprida esta tarefa, o foco passou a ser a expansao industrial que se concentrou
de forma estratégica, nas provincias costeiras, aproveitando as condigdes
geograficas, culturais e econbmicas favoraveis. Mais um conjunto de reformulagdes
institucionais é colocado em pratica e, assim, sao criadas as Zonas EconbOmicas
Estratégicas — ZEEs em Shenzhen, Zhuhai, Shantou, Xiamen e Hainan. O destaque
desse momento ficou por conta das habilidades chinesas em associar a abertura da
economia a transferéncia de tecnologia, através das Join ventures.

A missao de se tornarem catalizadoras de investimento estrangeiro direto
€.a0 mesmo tempo, promoverem um amplo e profundo processo de urbanizagao foi
cumprida, com éxito, evidenciando um dinamica de produg¢do industrial sem
precedentes e recolocou a China no cenario econémico internacional. O primeiro
foco foi na produgao de manufatura de intensivo uso de forca de trabalho e baixa
tecnologia, se transformando na “fabrica do mundo” e na industria pesada. Em
seguida, os investimentos foram ampliados para incentivar o empreendedorismo e a
producao de alta tecnologia, agregando valor aos produtos e a competitividade das
exportagdes e, desde entdo, passaram, gradativamente a assumir a lideranga das
industrias de alta tecnologia, especialmente nas areas de comunicagao.

Cada zona econdmica possibilitou um salto extraordinario da qualidade de
vida de suas populagdes. Contudo, nossas analises e reflexdes destacam que o
processo de urbanizagdao promovido pelas ZEEs nao foi harménico, tampouco
equilibrado. A rapida industrializacdo produziu muita segregagcdo social e
desigualdades na divisdo das riquezas produzidas na mesma velocidade e
intensidade com que produzia e exportava seus produtos aos quatro cantos do
mundo. Essa situagcdo também pdde ser observada no brutal impacto que a intensa
producao chinesa causou ao meio ambiente, que atingiu o pais e que intensificou as

ameacas da crise ambiental global.
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Contudo, a China exibe mais uma vez, sua singular capacidade de aprender
com 0s processos e criar solugdes adequadas para a resolucédo dos problemas. Foi
assim que ao mesmo tempo em que se tornou o maior emissor de CO? do mundo, o
pais foi desenvolvendo mecanismos que vém buscando atenuar os impactos
negativos causados ao meio ambiente. Entre os desafios enfrentados pelas
dindmicas de producdo das ZEEs, um em especial, mereceu mais atencdo das
nossas analises. O fato de que o processo de desenvolvimento econdmico produziu
desigualdade social e concentragdo de riquezas, mesmo sob a égide do socialismo
com caracteristicas chinesas.

A seu modo, com destaque para os sucessivos e surpreendentes feitos
alcancados pela zona econdmica de Shenzen, todas as ZEEs promoveram altos
indices de desenvolvimento socioeconémico. Contudo, ndo se pode esquecer que
as condicbes em que se encontrava o povo chinés no inicio do processo eram
degradantes. Ou seja, de certa forma, a qualidade de vida desfrutada por esse povo,
na atualidade, nao significa, sob nenhum aspecto, se tratar de uma condig&o social
superior ao estado em que se encontram as demais classes trabalhadoras em todo
0 mundo.

De forma alguma, esse fato ndo diminui a importancia das conquistas
alcancadas pela China em torno da promocéao de desenvolvimento econédmico sem
se render a subordinagdo do capitalismo imperialista hegeménico. Tampouco, deve-
se ignorar as licdes que os chineses expuseram ao mundo, sobre as possibilidades
de romper com a condicao de pais subalternizado. Principalmente, no caso dos
fazedores de politica brasileiros que administram a ZFM e da classe trabalhadora
amazonense, que também precisa cumprir seu papel de forma mais incisiva, na
busca de um cenario que lhes propicie condi¢des reais de melhoria da qualidade de
vida.

Assim, podemos considerar, que 0s sucessos e insucessos das estratégias
politicas brasileira e chinesa diante da subalternizacdo impostas pelo poder
econdmico e politico hegemdnicos também refletem as formas como se deram as
violéncias dos processos de colonizagao de seus territérios. Nesse caso em especial,
os niveis de fragilizagdo dos valores sociais e culturais de cada uma dessas
sociedades, tém influéncia direta na construgdo das estratégias politicas adotadas

frente as imposi¢des de subalternizagdo as quais estiveram submetidas.
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Por fim, a tese que agora se encerra, vislumbra ser um meio para as
reflexdes que guiarado os debates, académicos ou ndo, em torno das possibilidades
e limites do desenvolvimento socioecondmico. Por isso, o principal resultado
alcangado ndo mirou em produzir respostas definitivas, nem receituarios
padronizados que desprezem a diversidade da vida nas sociedades humanas. Ao
contrario, o que deixamos enquanto contribuicdo, sdo questionamentos que
acreditamos poder, ao menos, instigar a reflexdo critica em diregdo a produgéo de
novos conhecimentos.

As ZEEs chinesas seriam tdo somente a expressdo do capitalismo
imperialista hegemdnico liberado pelo governo central chinés para atuar em uma
parte determinada de seu territério? Ndo ha possibilidade de desenvolvimento
industrial em larga escala, dissociada da concentragdo de riquezas e da promogao
das injusticas sociais? Vimos que na ZFM esses desdobramentos ja eram
esperados, uma vez que o modelo de desenvolvimento adotado era desenhado para
produzir esses efeitos. Mas, por que eles também ocorrem na China? Seriam o “mal
necessario” para alcangar o “bem maior”’, cabendo apenas os menos afortunados
suportar os efeitos maléficos?

Ainda sera possivel uma governancga global dedicada a construir marcos
civilizatorios capazes de reverte a crise climatica e construir um modelo de
desenvolvimento econdmico que ndo ponha em risco a prépria existéncia humana?
Esse conjunto de questdes que ultrapassa o escopo de analise desta tese, mas
podem indicar que um modelo de desenvolvimento mais condizentes com as
demandas dos povos cujos valores, saberes e praticas, resistiram, aos seus modos,
as violéncias impostas pela colonizacido imperialista. Essa, no entanto, € uma tarefa
a ser enfrentada pelo conjunto dos campos do cientifico. Resta saber se havera

tempo habil para essa empreitada.
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