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Epigrafe,

Ver um tinico aspecto dos fatos, a sua imediaticidade ou a
sua mediaticidade, a sua determinabidade ou entdo
apenas o seu cardter determinante, equivale a cifrar a

cifra, isto é, a ndo compreender o fato como cifra.

(KOSIK, p.55, 1976)
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RESUMO

Este estudo situa-se na linha de pesquisa de Politicas Pablicas Educacionais, do Programa de
P6s-Graduagdo em Educacgdo, da Universidade Federal do Pard. Aborda o publico-ndo estatal
a partir da implementacdo do Programa Escola que Vale na gestdo educacional do municipio
de Barcarena, no periodo de 2000 a 2008. Parte-se da logica da ado¢do de novos paradigmas
de competéncia para acdo publica, a partir dos anos de 1990, com a reestruturacio do estado
brasileiro por meio do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, o qual enquadrou a
educacdo como uma agdo ndo-exclusiva do Estado, transferindo-a para o setor publico néo
estatal. Desencadeando novos desdobramentos para o pubico e o privado, materializados,
entre outros aspectos, no terceiro setor e nas parcerias publico-privadas. A abordagem
metodolégica adotada foi de cunho qualitativo e teve como técnicas de coleta de dados a
pesquisa documental associada a entrevista semi-estruturada, enquanto que a andlise de
conteido constituiu-se na base tedrico-metodoldgica para a andlise dos dados. Os resultados
da pesquisa apontam que a introducdo da parceria publico-privada, por intermédio do
Programa na realidade barcarenense afetou a ja fragil estrutura do municipio permeada por
fracos indicadores de qualidade na gestdo educacional, tais como, auséncia de um Plano
Municipal, de um Sistema Municipal de Ensino, de Plano de Carreira, Cargos e Remuneracio
e de eleicdo direta para provimento do cargo de diretor, 2 medida que os principios do PEQV
foram absorvidos pela Secretaria de Educacgdo e transformados em linha de acdo para toda a
rede municipal. Verificou-se que tal agdo encontrou terreno fértil em virtude da auséncia de
uma politica educacional no municipio, além dos encaminhamentos da SEMED para as
escolas da rede ocorrem de forma aleatdria, conforme necessidades imediatas surgidas, ou
seja, casuisticamente. Observou-se, ainda, que a parceria tinha como principal
responsabilidade a focalizacdo de suas acdes na melhoria dos indices do ensino fundamental
desconsiderando a educacdo infantil prioridade constitucional de atuacdo do municipio.
Destaque-se, também que a proposta de formagfo continua institucionalizada pelo Programa
no municipio tende a uma certa desqualificagio dos professores, em decorréncia das
prescricdes detalhadas,além da ndo participacio dos docentes na elaboragio da
proposta.Revelou-se, portanto, que com a implementacdo da parceria um consideravel grau de
interferéncia da Fundacdo Vale,uma entidade privada, na gestao ptblica o que pode fragilizar
a autonomia municipal.

PALAVRAS-CHAVE: parceria publico-privada, politica educacional publica, terceiro setor,
Programa Escola que Vale.



ABSTRACT

This study lies in the research of Public Policy, Educational Program Graduate Education,
Federal University of Pard. Discusses the public-non-state through the implementation of the
School Program to Vale in educational management in the municipality of Barcarena in the
period 2000 to 2008. It starts with the logic of adopting new paradigms of power to public
action, from the 1990s, with the restructuring of the Brazilian state through the Master Plan
for Reforming the State, which provided a framework for education as an action not -
exclusive state, transferring it to the public sector non-state. Unleashing new twists to the
pubic and private, materialized, among other things, the third sector and public-private
partnerships. The methodological approach adopted was qualitative and had the technical data
collection to document research associated with semi-structured interview, while the content
analysis was based on the theory and method for data analysis. The survey results indicate
that the introduction of public-private partnership, through the program actually barcarenense
affected the already fragile structure of the city permeated by a weak indicator of quality in
educational management, such as the absence of a Municipal Plan, a System Municipal
School, Career Planning, Job and Remuneration and direct election to fill the position of
director, as the principles of PEQV were absorbed by the Education Department and
processed in line of action for the entire municipal network. It was found that such action
found fertile ground in the absence of an educational policy in the municipality, in addition to
SEMED of referrals from schools in the network occur at random, as immediate needs arise,
ie, case by case. It was noted further that the partnership had primary responsibility for their
actions focusing on improving the rates of elementary school children's education priority
disregarding the constitutional action of the municipality. It is noteworthy also that the
proposed training program was institutionalized by the city tends to a certain disqualification
of teachers, due to the detailed requirements, in addition to non-participation of teachers in
preparing. Therefore, that with the implementation of the partnership is a considerable degree
of interference of the Vale Foundation, a private, in public administration which can weaken
municipal autonomy.

Keywords: public-private partnership, public education policy, third sector, which Vale
School Program.
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INTRODUCAO

A opgdo pelo estudo da temdtica gestdo educacional em que se insere, em
especial, a partir da década de 1990, instrumentos de cooperacdo entre o publico e as
organizagdes da sociedade civil, tais como, as parcerias publico-privadas em sua organizagio,
nasceu a partir de estudos e reflexdes ainda na graduacdo em Pedagogia na Universidade do
Estado do Paré - UEPA, sendo consolidado o comprometimento com o tema no curso de pds-
graduacdo latu sensu (2006-2007).

Ap6s meu ingresso no Mestrado em Educacio do Programa em Pds-Graduagédo da
Universidade Federal do Parda (PPGED/UFPA), linha de pesquisa Politica Publicas
Educacional inseri-me no grupo de pesquisa OBSERVE® ¢ LAGE”, os quais desenvolvem
acOes de pesquisa, ensino e extensdo em gestdo educacional, estas ligadas a um projeto
nacional que envolvem sete universidades brasileiras™, as quais, por meio desses dois
projetos analisam os efeitos na gestdo da educagio publica dos programas “Escola Camped™!
e “Escola que Vale”. Nas a¢des que validam tais projetos, participa e se inclui este estudo,
intitulado: O Pudblico ndo-estatal na Gestao da Educacao Basica de Barcarena/PA.

Somam-se aos fatores citados, a insercdo profissional em uma escola em regime
de convénio no municipio de Belém, a qual estd imbuida dos mecanismos da iniciativa
privada em seu interior. A delimitacdo do tema, portanto, se deu a partir de um conjunto de
experiéncias e debates acumulados ao longo da graduacgdo, da especializagdo e da atuacdo
profissional, os quais contribuiram para a reflexio acerca da introdugdo de diretrizes de cunho
privado no interior da gestao publica em educacio.

Este estudo se pautou na premissa de buscar um saber que desvele uma dada
realidade e que contribua para o debate do direito a educagcdo enquanto responsabilidade de

oferta do Estado e ndo de agentes privados.

** OBSERVE - Projeto Observatério de Gestio Escolar Democritica.

*» LAGE - Laboratério de Gestio Escolar Participativa.

** UFPA, USP/RP, UNESP/RC, UFRGS, UFPB, UFMS e UCDB.

*1 O projeto “Escola Campea” langado em 47 municipios de 24 Estados brasileiros, para um periodo de quatro
anos (2001-2004) € uma agdo do IAS — Instituto Airton Senna — e € considerado, pelo Instituto, como uma
tecnologia social desenvolvida e implementada para o aumento da eficiéncia e da eficicia da gestdo de unidades

e sistemas de ensino. (Www.institutoayrtonsenna. Acesso em 02.05.2009).
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Além disso, considerei importante observar que a producdo na area educacional
sobre a temdtica é recorrente, pois ha estudos de autores ja conceituados, como, Arelaro
(2007), Sousa (2001), Dourado e Bueno (2001), Peroni (2006), Adrido (2006) Krawczyk
(2005) os quais pertencem a drea da educagdo, da drea do servigo social encontram-se autores
como Montaifio (2005) e Gohn (2000).

Da mesma forma, desde o ano 2000, discussdes acerca da referida temdtica sdo
travadas no Grupo de Trabalho 5 (cinco), mais especificamente nas reunides de nimeros 27,
28 e 30, da Associagdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Educacio — ANPED,
resultando em apresentacdes de poOsteres e comunicacdes orais dada a relevancia do tema em
questdo, principalmente por problematizarem a materializa¢do de parcerias publico-privadas
na gestdao da escola publica relacionadas a redefinicdo do papel do Estado e das politicas
publicas educacionais, bem como ao crescimento do terceiro setor, ndo s6 em termos de
entidades ou recursos movimentados, como também em complexidade de atividades.

A instituicdo de parcerias entre o Estado e o denominado “terceiro setor”, faz
parte da légica instaurada a partir da década de 1990, com a implementacdo do projeto de
Reforma do Estado que se expressa no documento Plano Diretor de Reformas do Estado
(PDRE), elaborado em 1995 pelo extinto Ministério da Administracdo e da Reforma do
Estado na gestdo do entdo ministro Bresser Pereira, no primeiro governo do presidente
Fernando Henrique Cardoso (FHC). A reforma partiu do diagnédstico de que o Estado estava
em crise, segundo essa perspectiva, o plano aponta alguns aspectos para a sua superagao, tais
como: privatizagdo, descentralizacio e publicizagao.

O idedrio neoliberal balizou tal reforma em que o PDRE foi elaborado para
encontrar respostas ao discurso hegemonico de crise do Estado, uma vez que a tarefa politica
seria reformé-lo ou reestruturd-lo para que voltasse a ser um agente de desenvolvimento
econdmico e social. Sendo assim, o “novo” Estado pauta-se na Regulacdo e Avaliacdo das
Politicas e passa a se retirar, gradativamente, do financiamento direto dos servigos a sociedade
(BARROSO, 2005).

Na ldgica da reforma gerencial, o Estado transfere, dentre outros, ao setor publico
ndo-estatal (ndo lucrativo), ou seja, ao terceiro setor, a execucdo dos servigos sociais, tais
como: escolas e hospitais. Segundo Bresser Pereira (1997), os esfor¢cos da reforma deveriam
atender formas diretas de democracia, particularmente aquelas que envolvessem o controle
social pelas Organiza¢des Nao-Governamentais - ONGs ou outras formas de associagdes
formadas com o objetivo de prover servigos sociais como na drea de saude, educacdo e

protecdo contra o crime.
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No que se refere a expansdo do setor privado, em especial, de empresas que
realizam agdes sociais voltadas as comunidades mais pobres, os dados da pesquisa “Acdo
Social das Empresas™ sdo reveladores das politica desenvolvidas pelo governo FHC e de
Luis Inécio Lula da Silva.

Segundo os dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), referente
a segunda edicdo da pesquisa, houve um aumento na propor¢do de empresas que atuam no
setor social, entre o final da década de 1990 e 2004.

Segundo o IPEA (2006):

[...] houve um crescimento generalizado na proporcdo de empresas que
declararam realizar algum tipo de acdo social para a comunidade [...]
passando de 59%, em 2000, para 69%, em 2004. Sdo aproximadamente 600
mil empresas que, de alguma maneira, atuam voluntariamente em prol das
comunidades.

Na regido Norte, segundo o Instituto, sdo aproximadamente 20 mil
estabelecimentos que realizam “[...] pequenas e eventuais doacdes e até aqueles que executam
projetos mais estruturados” (www.ipea.gov.br/acaosocial. Acesso em 20/05/2009).

Este ¢ um ponto importante, a medida que se relaciona com o debate sobre a
relacdo publico/privado ou sobre a parceria Estado e sociedade, na provisdo de bens e
servigos. Nessa linha de raciocinio, compreende-se que este argumento situa-se no ambito
global da reforma do Estado brasileiro, em que, de modo especifico, encontram-se as politicas
publicas educacionais as quais sdo redesenhadas, a fim de atender a um novo pacto social e
um novo paradigma de competéncia da agdo publica, em que o Estado cria um arcabouco
legal que legitima suas relagdes e principios organizativos.

Desta feita, em suas politicas para a educagdo, os governos do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso e do atual presidente do Brasil Luis Indcio Lula da Silva tém
destacado a gestdo educacional como um dos pilares da reforma do Estado brasileiro, tendo
como principios a descentralizacdo, flexibilizacdo, eficécia, e participacio social no intuito de,
supostamente, tornar eficiente e transparente a gestio das instituigdes.

Nessa direcao, o Plano de Metas “Compromisso de Todos pela Educacido” que
integra o Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE), fomenta a mobilizacdo em torno da

melhoria da educacio bésica com “[...] a conjuga¢d@o de esfor¢os da Unido, Estados, Distrito

% A Pesquisa Acdo Social das Empresas é um retrato da participagio do setor empresarial em atividades sociais
voltadas para as comunidades mais pobres. A referida pesquisa foi realizada pelo IPEA em duas edi¢cdes. A
primeira foi iniciada em 1999 e concluida em 2002, a segunda edicao, foi iniciada em julho de 2004, e os dados
finais das duas edi¢des foram lancados em julho de 2006.
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Federal e municipios, atuando em regime de colaboragdo”. Logo, estes entes devem adotar
um conjunto de diretrizes na gestdo de suas redes, escolas e praticas pedagdgicas, a fim de
promover a “[...] maior participacio de todos, inclusive das familias, no acompanhamento da
educacdo [...]” (BRASIL, 2007).

Ademais, o decreto n° 6.094/2007 implementa um conjunto de diretrizes
norteadoras da acdo de todos os parceiros, com destaque para a meta nimero 27 (vinte e sete),
a qual afirma a necessidade “[...] de firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a
melhoria da infra-estrutura da escola ou a promocdo de projetos socioculturais e acdes
educativas” (BRASIL, 2007).

A partir dessa légica, ou seja, de pretensamente aprimorar a gestdo e,
conseqiientemente, promover um sistema publico de qualidade, os municipios brasileiros,
induzidos pelas propostas governamentais, firmam acordos com institui¢cdes privadas para que
estas, em parceria com o agente publico, alcancem a eficiéncia e produtividade no sistema
educacional.

A constatagcdo desse movimento ocorre por meio da adogdo de diversos programas
propostos por fundacdes e institutos na rede escolar dos municipios brasileiros, tal como, na
rede estadual de Sao Paulo, iniciado na década de 1980, que langou, por exemplo, no governo
Orestes Quércia (1987-1990) o Programa “Adote uma escola”, posteriormente ratificado no
governo Fleury Filho (1991-1994) por intermédio do documento “Programa de Parceria
Empresa-Escola Publica” e, ainda na gestdo de Mario Covas (1995-1998), o qual incentivou o
fortalecimento de ac¢des de parceria empresa-escola.

Dentro desse marco de referéncias, as entidades que compde o terceiro setor
introduzem mecanismos da iniciativa privada no interior das redes municipais de ensino,
respaldadas por um suposto diagnéstico educacional precario. Segundo andlise desenvolvida
pelo Programa Escola que Vale (PEQV), da “Fundacdo Vale” a média de alunos com nivel
critico e muito critico de desempenho no Brasil € de 56%, no Par4, atinge 59% e no Maranhio
chega a 69%, estados de atuagcdo da Fundagao (www.escolaquevalecom.br).

Ja, segundo Oliveira (1999), em livro que versa sobre um Programa Educacional
criado pelo Instituto Ayrton Senna, implementado em diversas redes de ensino municipais, o
problema nimero um da educagdo é a ma qualidade do ensino que estd refletida em trés
aspectos: elevado indice de repeténcia (com variagdo de 15% a 50%, em maior destaque nas
séries iniciais do ensino fundamental); a distorcdo do fluxo escolar (mais de 60% dos alunos
do ensino fundamental acumulam dois ou mais anos numa mesma série ou ciclo) e, os baixos

niveis de aprendizagem (de acordo com o Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico — SAEB
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tais resultados revelam que mais da metade dos alunos da 1* a 4* séries do ensino fundamental
das escolas publicas brasileiras, situam-se abaixo dos padrdes minimos de desempenho
esperado, em Portugués e Matematica).

Diante disso, Oliveira (Idem), enfatiza que esses aspectos que comprometem a
qualidade da educacg@o brasileira, podem ser sanados a partir da adocdo de uma alternativa,
qual seja: a adog¢do de Programas Educacionais nos Sistemas de Ensino Publico conduzidos
por entidades sem fins lucrativos, como Institutos, Fundagdes, Organizacdes Nao-
Governamentais (ONGs), entre outros, com diversas proposicdes a serem aplicadas na
educacdo publica, tais como: Instituto Ayrton Senna, Fundagdo Vale, Fundacdo Roberto

Marinho, entre outros, cuja uma das metas é:

[...] trabalhar para criar oportunidades de desenvolvimento humano a
criancas e jovens brasileiros, em cooperagdo com empresas, gOVernos,
prefeituras, escolas, universidades e ONGs
(http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/br).

Imbuidos na mesma légica de supostamente melhorar o ensino da rede publica
encontra-se a estratégia denominada de Programa “Escola que Vale” proposta pela Fundagéo
Vale e executada em parceria com a OSCIP nomeada de Centro de Educagio e
Documentagdo para a A¢do Comunitaria (CEDAC) e as Prefeituras Municipais. O referido
Programa tem como objetivo principal melhorar o desempenho escolar dos alunos do ensino
fundamental das séries iniciais da rede publica nas comunidades onde a Companhia Vale atua.
A proposta tem em média 5 (cinco) anos de duracdo e visa alcancar alguns dos resultados a
saber: implantar formagfo continuada para os profissionais de educacio de forma permanente
e criar referéncias para aprimoramento de politicas educacionais.

Respeitando as mediagdes existentes entre os beneficios que as parcerias e/ou
acoes voluntdrias podem proporcionar, em particular, para a esfera educacional, é necessario
que se realizem ponderacdes acerca da tendéncia a transferéncia e/ou supressdo de
responsabilidades sobre a oferta de politicas publicas sociais da esfera estatal para a privada.
Conseqiientemente, buscando problematizar esses contornos delineados pela participagdo do
privado e do publico ndo-estatal na gestdo escolar, este estudo investigou a atuagdo do
“terceiro setor” na educagdo, emergindo sobre os efeitos do Programa educacional “Escola
que Vale” proposto e implementado pela Fundacdo Vale/CEDAC para a gestdo educacional
do municipio de Barcarena (PA) nos anos de 2000 a 2008.

A partir do objetivo proposto, o estudo analisa, em especial, as alteracdes, a saber:
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=  Na natureza, dindmica e ldcus dos processos decisérios sobre a politica
educacional vigente;

= Nas prioridades educacionais do municipio expressas nos Planos de Governo
ou documentos correlatos;

= Na organizacdo administrativa e no quadro de funciondrios da rede de ensino;

= Nos indicadores educacionais;

=  No Plano de Carreira dos Profissionais da Educac¢do e/ou no Estatuto do

Magistério, em vigor.

PROCEDIMENTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Para compreender, ou seja, para se construir um conhecimento que va além de
fatos superficiais do senso comum, a exemplo, sobre o tema publico-privado na gestdo da
educacdo, € necessario imergir num processo de pesquisa que considere as mudltiplas
dimensdes e contradi¢des que estruturam o fato investigado, ja que segundo Flick (2004) a
maioria dos fendmenos da realidade ndo podem ser explicados de forma isolada.

Neste sentido, a construcdo de uma pesquisa em educacdo, refere-se ao fendmeno
educativo, enquanto algo complexo que, ao ser apreendido cientificamente, ndo pode sofrer
redugdes nem fragmentacdes, que produziriam sua descaracterizacio (GHEDIN; FRANCO,
2008).

Nessa concepg¢do, € fundamental entender o objeto, numa perspectiva dialética,
em que, segundo Frigotto (2008, p.73) “[...] ndo se pode ritualizar a pesquisa em etapas
estanques [...]”, mas sim, situar o problema proposto no contexto mais amplo da discussdo
sobre o tema focalizado. Logo, € importante a comparagdo com outros estudos realizados,
promover a critica e apontar os avangos para demonstrar a relevancia e pertinéncia do estudo
a ser feito, pois, segundo Mazzotti (2001), € necessdrio desenvolver as condi¢des a
cumulatividade e transferibilidade do conhecimento, assim como a formula¢do de teorias.

Para compreender a realidade da gestdo educacional de um municipio que possui
uma parceria com uma organizacdo do terceiro setor é importante inseri-lo no debate das
reformas administrativas e educacionais implementadas, principalmente a partir dos anos
1990, pelo Estado brasileiro que alterara, entre outras coisas, a gestdo administrativa,

pedagbgica e financeira das instituigdes escolares, por intermédio da introducdo de
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mecanismos, tais como: indicadores de desempenho, diagndsticos educacionais, relatérios de
acompanhamento, avaliacdo de processos e resultados dos sistemas de ensino. Esses
elementos podem promover a regulacdo da acdo dos municipios parceiros por meio da
implementagdo de projetos e programas como o “Escola que Vale”.

Considerando os elementos expostos, para melhor compreender o objeto em
andlise, este estudo faz uma abordagem qualitativa, enfatizando quando Flick afirma como

aspectos essenciais a apropriabilidade de métodos e teorias, como:

O objeto em estudo € o fator determinante para a escolha de um método e
ndo o contrario. Os objetos ndo sdo reduzidos a varidveis Unicas, mas sdo
estudados em sua complexidade e totalidade em seu contexto didrio
(FLICK, 2004, p.21).

Ainda segundo Flick (2004), para construir e descrever as versdes da realidade
social a que pertence o objeto de estudo em andlise, fez-se necessério a partir da abordagem
qualitativa, a adocdo de uma postura reflexiva de modo a considerar a constru¢do do
conhecimento de modo dinidmico, flexivel, histérico, contraditério e com madltiplas
configuragdes tais como: o cotidiano das praticas educacionais e as politicas publicas
implementadas pelo Estado.

Optou-se também pela estratégia de pesquisa estudo de caso o qual tem o “[...]
desejo de compreender fendmenos sociais complexos” (YIN, 2005, p.20) em seus contextos
da vida real, por meio de um mergulho profundo e exaustivo no objeto delimitado. Assim,
esta estratégia possibilitou adentrar na realidade do municipio de Barcarena/Pard, o qual
vivencia o Programa “Escola que Vale” e analisar de que forma vem se dando a formulagio
da politica educacional local a partir da introdu¢@o do Programa, sua organizagdo, autonomia
e gestao.

Para tanto, no desenvolvimento da pesquisa foi necessario atender, segundo
Martins (2008) a pré-requisitos advindos desta estratégia, a saber: o planejamento, a
construcido de um protocolo de aproximacdo com o caso, triangulagdes, ou seja, a utilizacio
de vérias fontes de evidéncia, entre outros. Atentando para a conduta de investigacao flexivel
e dindmica da realidade investigada a qual permeou todo o processo de pesquisa

LOCAL DA COLETA DE DADOS: o municipio pesquisado

A acdo de instituicdes privadas, por intermédio de parcerias na realidade
educacional brasileira é expressiva, o que torna impossivel analisar, compreender e descrever

a atuacdo de todas as institui¢des privadas que permeiam a esfera publica. Assim, trabalhei
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com um demonstrativo [...] “tomado como unidade significativa do todo e, por isso, suficiente
tanto para fundamentar um julgamento fidedigno quanto propor uma intervencio”
(CHIZZOTTI, 2008, p.102).

Desta forma, como recorte das instituicdes que executam programas na esfera
educacional em parceria com Secretarias Municipais de Educacio, optei pela Fundagido Vale,

agente social da Companhia Vale, a qual considera:

[...] que o papel da empresa e do terceiro setor ndo € substituir o Estado e,
sim, dialogar com os drgdos publicos e a sociedade civil, tendo como meta a
melhoria das condi¢des de vida das populagdes locais.” (www2.dbd.puc-
rio.br. Acesso em 20/10/2008).

Para dar conta de aprofundar a andlise, uma vez que a atuacio da “Fundacio
Vale” ocorre, na esfera educacional, em quatro regides (figura 1), quais sejam: Centro-Oeste,
Norte, Nordeste e Sudeste optei pela regido Norte e especificamente a realidade paraense, e o

municipio de Barcarena.

Figura 1: Abrangéncia do Programa Escola que Vale nos estados e municipios brasileiros.
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Fonte: Perez, Tereza; NEVES, Lilian, 2007.

De acordo com a figura 1 o PEQV vem sendo implantado em diversos lugares do
Brasil, e teve até o ano de 2007 a participagdo de 24 municipios localizados em diferentes
pontos do pafs. No total, mais de 93.601 pessoas ja se beneficiaram do Programa e de seus
instrumentos e materiais, sendo que 89.691 sao alunos, 2.979 professores, 470 diretores, 414
coordenadores pedagdgicos, 32 coordenadores locais, 15 produtores locais e 450 escolas da

rede publica (www.escolaquevale.com.br).
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Barcarena, no estado do Pard, foi um dos municipios a firmar parceria com a
“Fundacdo Vale”, no ano de 2001, por intermédio do prefeito Laurival Magno Cunha, do
Partido do Movimento Democritico Brasileiro — PMDB, o qual perdurou por oitos anos na
administracdo desse municipio. Tal Programa, o qual propugna ser seu objetivo; “[...]
contribuir para a melhoria da qualidade do ensino fundamental de escolas piblicas municipais
por meio da capacitacio de professores.” (www.observatériosocial.org.br. Acesso em
20/10/2008), no municipio em andlise, atua em trés linhas de frente, quais sejam: formacao
em Lingua Portuguesa, Matematica e Gestdo, desenvolvidos gradualmente nas escolas da rede
municipal aos docentes,coordenadores pedagdgicos e diretores.

A minha escolha pelo municipio de Barcarena para desenvolver a pesquisa que
deu origem a esta dissertacio deu-se pelo fato de que dentre os nove municipios de atuagdo da
Fundacdo Vale, no Pard, € o que estd mais proximo geograficamente da capital — Belém,
elemento facilitador no acesso constante ao municipio, a fim de melhor produgdo dos dados
que alimentaram o percurso desta pesquisa.

Soma-se ao fato, também, de Barcarena ser um dos mais importantes municipios
na industria da mineracdo do Pard, apresentando, em conseqii€éncia, Produto Interno Bruto -
PIB superior ao de Belém e se figurar na 72° posicdo no comparativo com todos os
municipios do Pafs, segundo dados de 2007 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Ou seja, aprioristicamente o argumento utilizado por entidades do terceiro setor na
implementagdo de parcerias nos municipios, com a finalidade de amenizar o suposto quadro
de pobreza ndo se aplica a Barcarena, se for considerado seu elevado PIB. Tornou-se
instigante, portanto, a investigacdo do estudo, a medida que tem a presenga e atuacdo de uma
Fundacdo pertencente a uma das maiores empresas do mundo,na definicdo e implementacdo

de programas na area educacional.

INSTRUMENTOS E ANALISE DA PESQUISA

O método, ou seja, o caminho percorrido na construcio da pesquisa em educagdo
ndo ¢ linear, 2 medida que seu objeto, educagdo, é constituido por fendmenos sociais
construidos dialeticamente numa dindmica de contradi¢des e num movimento histérico que, a
despeito dos fendmenos naturais, ndo podem ser explicados a partir de uma racionalidade
imutdvel e ao alcance dos nossos sentidos.

De certo, entdo, os instrumentos utilizados na coleta de dados na pesquisa em

educacdo ndo devem estar a servico da mensuragdo e do controle rigido, j4 que a mesma
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vincula-se a seres humanos e emerge da dialética entre mundo, histdria e circunstincias. Na
mesma perspectiva, o pesquisador deve assumir uma postura dindmica frente a campo, com a

adocdo de uma atitude aberta e flexivel ao fendmeno estudado. Assim o pesquisador:

[...] deve, preliminarmente, despojar-se de preconceitos, predisposicdes para
assumir uma atitude aberta a todas as manifestacdes que observa, sem
adiantar explicagées nem conduzir-se pelas aparéncias imediatas, a fim de
alcancar uma compreensdo global dos fendmenos (CHIZZOTTI, 2008,
p.82).

Deste modo, ir a campo investigar, coletar, capturar e reunir informagdes exige
negociacdes e um trabalho de investigacdo coletivo, assim como, instrumentos adequados
para a coleta de dados que atendam ao objeto e a perspectiva metodoldgica apontada para o
estudo. Neste sentido, para a apreensdo do fendomeno estudado nesta investigacdo, foram
combinados os seguintes instrumentos: pesquisa bibliogréfica, andlise documental e entrevista
semi-estruturada.

Para a compreensdo da politica educacional local e o percurso seguido pelo
municipio a partir da introdugéo da parceria publico-privada em sua gestio, foram analisados,
por exemplo, leis, relatérios, matriculas e projetos a fim de permitir perceber os diferentes
impactos da referida implementag¢do no municipio estudado.

Ludke e André (1986) apresentam vantagens interessantes a respeito do uso da
andlise documental, quando afirmam que os documentos representam uma fonte estdvel e rica
de informagdes bem como oferecem evidéncias que fundamentam as afirmacdes do
pesquisador. No entanto, como desvantagens, as autoras alertam para o fato dos documentos
representarem amostras no representativas dos fenomenos estudados, bem como representar
escolhas arbitrdrias por parte dos pesquisadores. Desse modo, as fontes primadrias para a coleta
dos dados, referiram-se a documentos expedidos pela administracio municipal e pela
instituicdo privada envolvida na implementagdo, gerenciamento e avaliacdo do Programa,
vejamos:

= Termo de Parceria;
= Lei que dispde sobre o Estatuto do Magistério Publico
= Lei sobre o Plano de Cargos, Carreira e Salarios dos Profissionais da Educacio
Municipal;
=> Plano Municipal de Educagao

= Lei de cria¢do do Conselho Municipal de Educacio;

= Lei Orgénica.
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A coleta de informagdes, no dmbito do sistema de ensino, foi a partir do
levantamento das informacdes relacionadas:

= A organizacdo e andlise de documentos oficiais relativos a criagdo,
regulamentacdo e implantacdo do Programa;

= Entrevistas com os componentes do corpo técnico do sistema de ensino em
estudo e com responsdveis por acompanhar a implantacdo do Projeto;

= Organizacgdo e andlise de indicadores educacionais que evidenciem altera¢des na
qualidade do ensino, desempenho académico, evasdo e retencdo, formacdo de
professores e formas de contratagao;

= Organizacdo e andlise de dados oficiais relativos ao perfil de atendimento

educacional referentes ao periodo analisado.

Os dados acerca da gestdo e financiamento da educagdo foram coletadas na
Secretaria Municipal de Educacdo de Barcarena — SEMED, na Secretaria de Finangas do
Municipio de Barcarena — SEFIN, Tribunal de Contas do Municipio do Estado do Pard — TCM, no
Grupo de Estudos em Gestao e Financiamento - GEFIN/UFPA, no Sindicato dos Trabalhadores
em Educacdo Publica de Barcarena — SINTEP, no Censo Educacional/INEP, no DATASUS.
O acesso aos dados educacionais, também foram dimensionados a partir dos seguintes
indicadores: nimero de matriculas e indices de rendimento dos alunos (aprovacao,
reprovacao, evasao e IDEB).

Os Balancos Municipais foram coletados, do seguinte modo: de 2000 e 2001, no
GEFIN; de 2002 e 2003, no TCM e de 2005 a 2008, no préprio municipio. Entretanto, estes,
foram disponibilizados parcialmente, sendo necessdrio complementé-los por meio do banco
de dados da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Finangas — SEPOF.
Destaque-se, ainda, que o ano de 2004 ndo consta nas tabelas elaboradas, posto que esta sob
apreciacido do TCM.

Importa ainda ressaltar uma informacao sobre os dados acima referidos, no que
diz respeito as fontes primdrias — Balangos Financeiros Municipais, pois, em virtude da
transicdo de governo os dados ndo constam em sua totalidade e/ou foram disponibilizados
apenas em partes pela SEFIN. Isto ocasionou a busca a outros 6rgidos e banco de dados na

internet, além da construcdo de algumas tabelas requererem um tempo maior e suas analises
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se tornarem mais demoradas, a medida que havia inconsisténcia de informagdes e, por
conseguinte, dificuldade de interpretacéo.

Quanto as entrevistas, foram realizadas com trés professores da rede municipal
(ANEXO - A) selecionados em fungéo de terem vivenciado a atuacdo do Programa; com um
gestor escolar (ANEXO - B) e, com trés coordenadores locais do programa vide ANEXO C.
Optou-se por ndo divulgar as identidades desses sujeitos entrevistados, de acordo com termo
por eles assinados.

Tendo como parametro a entrevista semi-estruturada, uma vez que segundo Flick
(2004, p.104) “[...] permite maior proximidade com o sujeito, deixando-o exprimir sua
subjetividade, em que € capaz de revelar o conhecimento existente de modo a poder expressa-
lo na forma de respostas, tornando assim acessivel a interpretag@o”, as entrevistas pautaram-se
em roteiros, cuja fungéo foi orientar o entrevistador no tema de investigagcdo, sem, no entanto,
inibir por completo a abordagem de temas especificos, permitindo a andlise comparativa dos
dados levantados no caso estudado.

Além disso, obtiveram-se dados por meio de conversas informais junto a
representantes de varios orgdos ligados ao municipio da amostra, quais sejam: Departamentos
de Estatistica e de Ensino da SEMED, Secretaria de Finangas, Cadmara Municipal de
Barcarena e do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEF/FUNDEB, entre
outros.

Analisar dados em uma investigacdo cientifica consiste em “[...] examinar,
categorizar, classificar em tabelas, testar ou, do contrario, recombinar evidéncias [...]” (YIN,
2005, p.137) que ao pautar-se em uma abordagem qualitativa e como estratégia de pesquisa o
estudo de caso, a andlise e sistematizacdo dos dados ndo seguiram divisdes estanques e
inflexiveis, e sim guiaram-se por uma conduta aberta e flexivel, realizadas, paralelamente, ao

trabalho de coleta, de acordo com parametro recomendado por Martins (2008,):

As triangulacdes de dados e o encadeamento de evidéncias, eventualmente
realizados junto com o trabalho de campo, irdo dar forca, confiabilidade e
validade aos achados da pesquisa e as conclusdes formuladas. Em um estudo
de caso ndo sdo estanques e distintas as etapas que compdem a abordagem
metodoldgica (p.86).

Sendo assim, ndo se prop0s nesta investigacdo estabelecer procedimentos

rotinizados acerca do fendmeno estudado, pois as evidéncias, os achados e as descobertas
foram agrupados e revistos visando melhor compreensdo e interpretacio do objeto. Tal

conduta, portanto, exige do pesquisador habilidade “[...] isto porque se faz necessdrio
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controlar vieses potenciais que surgem em grande intensidade ao longo de todo o processo de
construciao” (Idem, 2008, p.87).

Desta feita, optou-se por analisar os dados obtidos, por meio dos documentos e
entrevistas, a luz dos eixos de andlises: democratizacio da gestdo, autonomia, acesso e,
permanéncia dos alunos. As informacdes foram confrontadas, antes e depois da implantagio
do Programa, com a finalidade de verificar as possiveis alteragdes na forma de organizacio
educacional no municipio.

O primeiro se refere a politica de gestdo adotada e executada pela rede municipal
de Barcarena a partir da introdu¢do do PEQV.A andlise deste eixo implicou na identificacio
da concepcdo de gestdo da educacdo assumida pelo municipio expressa na Lei Organica
Municipal e na concepgio sugerida pelo Programa. Os elementos utilizados para dimensiona-
la foram a existéncia de alguns indicadores de qualidade de gestdo, como: Plano Municipal de
Educacdo, o funcionamento de Conselho Municipal de Educagdo, Conselhos Escolares e a
forma de provimento para gestor.

O eixo autonomia pautou-se no entendimento de que os procedimentos, acdes e
deliberacdes emanadas do Programa Escola que Vale ao municipio, podem estar envoltos na
estratégia de transferéncia do poder de comando da Secretaria de Educacdo para a entidade
publico-privada, deixando-a a servico das suas influéncias, politicas e determinacdes.

Por fim, o eixo acesso e desempenho dos alunos fundamentou-se no quantitativo
de alunos por dependéncia administrativa antes e apds a adesdo do Programa na série histdrica
compreendida de 2000 a 2008. Os indices de aprovagdo, reprovacdo, evasio e repeténcia
também foram verificados para o acesso e desempenho antes e apds a adesdo do PEQV em
Barcarena, 2 medida que o Programa tem como meta principal melhorar o desempenho
escolar dos alunos da rede publica municipal.

Mediante as respostas dos sujeitos desta pesquisa, procurou-se entender o
contexto social, suas influéncias politicas, bem como as condi¢des histdricas e sociais que
influenciam crengas, conceitos e representacdes elaboradas e transmitidas via mensagens,
como as por eles ocultadas, pois a finalidade da andlise de contetddo € produzir inferéncias
que para FRANCO (2005): “[...] tem um significado bastante explicito e pressupdem a
comparagdo dos dados, obtidos mediante discursos e simbolos, com os pressupostos tedricos
de diferentes concepg¢des de mundo de individuo e de sociedade [...]” (p. 27).

O acesso aos dados junto a Secretaria Municipal de Educacgao foi dificil e tarefa
exaustiva, em virtude da forte resisténcia, ainda presente, na publicizacdo dos atos

administrativos. Isto posto, como primeira tentativa de aproximacio procedeu-se com a
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apresentacdo da proposta da pesquisa e do TERMO DE CONSENTIMENTO (APENDICE) a
fim de esclarecer aos técnicos-pedagdgicos da relevancia do estudo, assim como da adogdo da
participacdo dos mesmos no processo de pesquisa.

Este procedimento demandou diversas e incansaveis idas ao municipio, a fim de
obter o consentimento e acesso aos dados. Esta acessibilidade de informacdes junto a SEMED
foi beneficiada em virtude do bom relacionamento conquistado junto a Diretora de Ensino da
Secretaria, a qual, além de facilitar o ingresso em diversos departamentos, ainda contribuiu na
elucidacdo da realidade barcarenense por meio de debates e reflexdes.

A aquisicdo do documento oficial, qual seja, Termo de Cooperagdo, valiosa fonte
de dados, por representar a materialidade da parceria estabelecida entre uma organizacio da
sociedade civil voltada para causas publicas e o municipio de Barcarena foi extremamente
ardua, sendo necessiario um amplo processo de negociagdes e um trabalho de investigacdo
coletivo. Entretanto, ndo obteve-se o termo inicial (FASE 1 e FASE 2) firmado no ano da
suposta implementacdo da parceria no municipio. Outrossim, teve-se acesso apenas O
TERMO ADITIVO referente a terceira fase (ANEXO D) e com a ressalva de néo estar datado
e assinado pelos membros responsaveis,o que pode gerar questionamentos,mas ainda assim o
considerei por ndo existirem outros documentos demonstradores da origem da parceria.

Diante disso, recorreu-se a memoria das pessoas que, de alguma forma,
participaram do processo de implantagdo e desenvolvimento do PEQV, em Barcarena, o que
acarretou, por vezes, na inconsisténcia das informacdes e na dificuldade para interpreti-las.
Em vista disso, retornou-se varias vezes ao municipio para recorrer 2 memoria /lembranga dos
sujeitos envolvidos, para obter maiores esclarecimentos e subsidios complementares de suma
importancia para o estudo.

Ainda sobre as dificuldades encontradas em campo, a concessdo das entrevistas
pelos sujeitos que compdem o cendrio educacional municipal, também foi drdua e refletiu
diretamente na construgdo desta pesquisa, pois por diversas vezes foram marcados encontros
com a ex-secretdria de educacdo, que administrou a gestdo educacional municipal por oitos
anos, sem o &xito esperado, fato por vezes desestimulante. Entretanto, ao mesmo tempo,
promotor de inimeras inquietacdes e reflexdes acerca da transparéncia na gestdo publica e
publicizacdo dos atos administrativos. Paralelo ao fato citado foi o acesso aos professores,
gestores e técnicos da rede, vez que a postura inicial desses sujeitos era de medo e
desconfianga frente aos aspectos questionados. O acesso a estes, embora sob esses aspectos

consolidou a obtencdo dos dados, aqui analisados.
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Ocorréncias que ilustram o percurso desenvolvido no estudo permeado por
dificuldades de acesso a dados publicos os quais, por vezes, ainda eram precdrios em sua
sistematizagdo, como exemplo, tiveram-se os indicadores, tais como, aprovagdo, repeténcia,
evasdo, nimero de alunos participantes do Programa “Escola que Vale” os quais ndo possuem
arquivos disponiveis na SEMED, havendo tdo somente informagdes verbais de servidores da
Secretaria.

Por conseguinte, a fim de desvelar e ir para além da factualidade na explicacdo
dos processos, em que estd envolvido o objeto da pesquisa, foi percorrido um caminho tedrico
a fim de conhecer as verdadeiras determinagdes, as multiplas conexdes e naturezas que
permeiam a presenca de mecanismos privados no interior de instituicdes publicas.

O periodo investigado, 2000 a 2008, corresponde ao ano imediatamente anterior a
implantacdo do Programa e se estende a complementacdo de oitos anos de atuagdo que
coincide com o final da gestdo que administrou o municipio por esse periodo, fato que
possibilitou ampliar a andlise dos efeitos do Programa, em Barcarena.

Assim sendo, o capitulo I, intitulado O PUBLICO E O PRIVADO NA
EDUCACAO BASICA pretende compreender o significado dos termos publico e privado e
suas relagdes com o Estado e a sociedade civil e o processo de transformacg@o dessas esferas
no mundo contemporaneo. Para tanto, percorri a reconfiguracdo do Estado p6s anos de 1990,
a fim de desvelar a crise do capital em sua forma atual e os mecanismos de seu
enfrentamento, tais como, as parcerias publico-privadas.

Esta secdo aborda também o conceito de autonomia, uma vez que 0s municipios
ao firmarem parcerias com institui¢des privadas voltadas para causas publicas, a exemplo da
Fundacdo Vale, no municipio paraense de Barcarena, por intermédio de programas na drea da
educacdo, pode estar promovendo a interferéncia na autonomia das escolas, uma vez que tal
associacdo possivelmente compromete a definicdo dos curriculos, a participacdo da
comunidade, o processo de gestdo democritica e a construgdo da identidade da escola ptblica.

No capitulo 11, intitulado O TERCEIRO SETOR: suas implicacoes e relacoes
com a educacio procura analisar o conceito de terceiro setor emergente, em especial, nos
anos de 1990 no Brasil. Para tanto, tenta abordar brevemente os aspectos juridicos que regem
o setor sem fins lucrativos, seu crescimento, aparatos legais que o respalda, sua complexidade
conceitual, como também os recursos movimentados e suas promessas a esfera social.

Por fim, o capitulo III, intitulado: UMA EXPERIENCIA DE PARCERIA
PUBLICO-PRIVADA: a realidade barcarenense busca desvelar o programa de gestdo

educacional implantado pela Fundacdo Vale, em diversos municipios brasileiros sob o
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discurso de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino fundamental, por meio da
implementacgdo, sistematizacio e disseminacdo de metodologias de fortalecimento da gestdo
de Secretarias Municipais de Educacdo e de unidades escolares. Para tanto, desenvolve, em
especial o caso de Barcarena delineando um panorama da situacio socioecondmica, politica e

educacional do municipio, visando a contextualizacdo da andlise sobre os efeitos da

implementag@o da parceria na gestdo da educagdo municipal.
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CAPITULO I

PUBLICO E O PRIVADO NA EDUCACAO BASICA

1.1 Reflexdes acerca da origem e reconfiguracoes do piblico e do privado

Para analisar os desdobramentos que o publico e o privado assumem no interior
da gestdo educacional publica na atualidade é importante situar e vincular a andlise a questao
da propriedade privada, uma vez que os conceitos de publico e privado ndo se revelam
diretamente, sendo necessdrio buscar compreendé-los no cerne das politicas e das institui¢cdes
brasileiras. Neste estudo utiliza-se como referencial os conceitos de propriedade privada
desde T. Hobbes, passando por J.J. Rousseau, J.Locke e chegando a Marx e Engels.

Desta feita, os termos ptblico e privado relacionam-se a discussdo dos
contratualistas, destes, Rousseau e Hobbes, uma vez que a propriedade privada é mais
realcada a partir da criagdo do Estado Moderno. Portanto, ela ndo € uma criacdo da sociedade
capitalista, antecede-a. No entanto, sabe-se que foi com este modelo de sociedade que a
propriedade privada foi agucada e criou caracteristicas muito mais fortes e demarcadas pela
propria natureza do estado capitalista que se configura pela propriedade privada dos meios de
producao.

Rousseau (1991) afirma que a propriedade ndo foi gerada espontaneamente e ndo
passou de um momento para outro a participar da vida do homem, mas foi sendo construida
ao longo da formacao e desenvolvimento do pensamento social humano.

Assim, o referido autor ao realizar um estudo sobre a desigualdade, sustenta sua
argumentacio em dois eixos, quais sejam: a instituicdo da propriedade privada — que seria o
fator de grande ruptura na organizacdo social da humanidade, desencadeador de guerras e
crimes — e a ambigiiidade da prépria civilizaco, fruto do conflito entre 0 homem e a natureza,
ao mesmo tempo perversa e impulsionadora do progresso.

Continuando, afirma "[...] como conhecer, pois, a origem da desigualdade entre os
homens, a ndo ser comegando por conhecer o proprio homem?" (ROUSSEAU, 1991, p. 40).
Neste sentido, assegura que, no principio, poucas eram as diferencas entre homens e animais,
pois ambos viviam de impulsos inconscientes e instintos para saciar necessidades bdasicas

como a fome, a reprodugdo e, a conservacdo da vida.
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A competicdo com os outros animais, mais fortes, velozes, altos, fizeram com que
ser humano fosse desenvolvendo técnicas com utensilios, como galhos e pedras, fazendo-os
de armas. A expansdo geogrifica fez também com que o homem se adaptasse aos novos
ambientes, criando roupas e itens para facilitar a sua vida. Aos poucos, o homem foi
desenvolvendo a habilidade de prever e deduzir, e assim foram surgindo as armadilhas e
outras formas semelhantes de ataque, em que ele vencia animais de forga e outros.

Com o convivio em grupos, as pessoas foram criando a no¢do de percepgdo do
outro, vendo que todos os individuos préximos se comportavam de maneira semelhante, e
foram constituindo, naturalmente, regras simples para manter a seguranca da comunidade.
Ressalte- se, duas situagdes no grupo: quando a vontade de um individuo era igual aos outros
membros, assim formava-se um grupo para atingir o que se deseja; a vontade de um néo era
compativel com a de mais alguém, assim aquele via-se sozinho para se arranjar. De tal modo
os homens foram percebendo que podiam ganhar vantagem com a ajuda dos outros.

Entretanto, aos poucos novas necessidades e oportunidades foram surgindo ao ser
humano. Uma delas foi o trabalho. Enquanto cada um produzia sozinho o que consumia, o
mundo era igual. Porém, quando se passou a exceder as necessidades e percebeu-se a
vantagem desta sobra, a desigualdade e a propriedade surgiram no mundo. Rousseau (1991)
v€ a metalurgia e a agricultura como os primeiros trabalhos que fizeram o homem iniciar a
civilizacdo e aumentar os niveis de desigualdade e miséria. Apesar de desconhecer como se
descobriu a manipulacdo do ferro ou o inicio da agricultura, ele deduz que o homem j4 tinha
um excedente de tempo para se dedicar a essas descobertas.

Mas para que um individuo pudesse trabalhar com o metal, outro deveria produzir
alimento para aquele; essa necessidade fez a descoberta de que o ferro poderia aumentar a
producdo de alimentos. Isso, aliado ao trabalho continuo do homem sobre a terra, fez surgir a
propriedade individual, tanto da terra quanto dos seus produtos. Para esse novo elemento
social surgiu um novo direito, o direito da propriedade, que divide lugar com o direito natural.

Por ndo serem estdveis os niveis de producdo e consumo, a desigualdade foi se
alastrando e, “[...] tendo as coisas chegado a esse ponto, é ficil imaginar o resto”. A medida
que o espirito humano evolui, aumenta sobre ele a pesada carga de necessidades e aparéncias
que ele precisa ostentar diante de seus semelhantes. E essa vontade inescrupulosa e selvagem
faz-lhe explorar e assaltar os seus irmaos, para sempre manter o seu status. Até chegar num
ponto em que os pobres e miserdveis se rebelam contra os ricos e possuidores das terras

(ROSSEAU, 1991).
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Rousseau (1991), para explanar a sua concepcio da sociedade desigual, contra-
argumenta afirmando que ndo é problema um ter outro ndo ter, € sim uns poucos terem em
excesso 0 que muitos ndo tém nem o minimo, e por isso vivem em miséria e decadéncia, além
de ndo terem culpa de nascerem sem propriedade alguma. Posto que a sociedade estava em
guerra declarada e ndo valia a pena os ricos batalharem com os pobres, os ricos pediram
trégua para oferecer um contrato mais justo e com leis mais iguais. Com o consentimento de
todos por essa proposta falaciosa, o autor cré que ai terminou completamente a liberdade do
homem natural, e 0 homem civilizado se fechou no mundo civil, vez que ndo haveria fuga da
propriedade e de seus males.

O ponto final, portanto, da civilizacdo, seria a legitimacdo por intermédio do
direito da desigualdade na sociedade civil.

Por conseguinte, Rousseau (1991, p.48) diz acerca do inicio da sociedade:

[...] que o verdadeiro fundador da sociedade civil foi o primeiro que tendo
cercado um terreno lembrou-se de dizer; isto € meu e encontrou pessoas
suficientemente simples para acrediti-lo quantos crimes, guerras,
assassinios, misérias e horrores ndo pouparia o género humano aquele que
arrancada as estacas ou enchendo o fosso tivesse gritado aos seus
semelhantes: defendei-vos de ouvir esse impostor estareis perdido se
esquecerdes que os frutos sdo de todos e que a terra nao pertence a ninguém.

Ele, portanto, coloca o surgimento da propriedade privada como o momento da
passagem do estado de natureza, em que ndo existia o Estado enquanto ente para a sociedade
civil.

No estado de natureza de Hobbes (2003), os individuos vivem isolados e em luta
permanente, prevalecendo a guerra de todos contra todos, em que nesse estado, reina 0 medo
e para se protegerem uns dos outros, os homens inventaram as armas e cercaram as terras que
ocupavam.

Para fazer cessar esse estado de vida ameagador e ameacado, os homens decidem
passar a sociedade civil, isto €, ao Estado Civil, criando o poder politico e as leis. A passagem

N

do estado de natureza a sociedade civil ocorre por meio de um contrato social, pelo qual os
individuos renunciam a liberdade natural e a posse natural de bens, riquezas e armas e
concordam em transferir a um terceiro — o soberano — o poder para criar e aplicar as leis,
tornando-se autoridade politica. O contrato social, por conseguinte, funda a soberania.

No entendimento de Hobbes (2003), os homens reunidos numa multidao de

individuos, pelo pacto, passam a constituir um corpo politico, uma pessoa artificial criada pela



35

acdo humana e que se chama Estado. J4 para Rousseau, os individuos naturais sdo pessoas
morais, que, pelo pacto, criam a vontade geral como corpo moral coletivo ou Estado.

O Estado, segundo essa logica, deve proteger tudo o que ao homem pertence,
garantindo o sistema de propriedade individual, pois para Hobbes a propriedade privada nio
existia no Estado de natureza em que todos tém direito a tudo, mas na verdade ninguém tem
direito a nada. Ou seja, no estado de natureza, a propriedade privada seria sempre fonte de
discordia e conflito, posto que, ndo havendo um governo soberano ele estaria sendo sempre
disputado pela forca e motivada pela ganancia e a inveja que sdo expressoes da vaidade
humana.

Continuando, para Hobbes, somente apds o surgimento do Estado, foi possivel
garantir a posse da propriedade privada e sua utilizacdo de forma equilibrada e garantindo a
coesdo e a justica social. Para ele, o Estado € a condicdo para a existéncia da sociedade e da
propriedade, pois, fora dele, a ganancia colocaria em risco a vida dos individuos.

A teoria do direito natural e do contrato evidencia uma inovacdo de grande
importancia, qual seja, que o pensamento politico j4 ndo fala em comunidade, mas em
sociedade. A idéia de comunidade pressupde um grupo humano uno, homogéneo, que
compartilha os mesmos bens, as mesmas crengas e idéias, os mesmos costumes € que possui
um destino comum.

Ja a idéia de sociedade, ao contrdrio, pressupde a existéncia de individuos
independente e isolados, dotados de direitos naturais e individuais, que decidem, por um ato
voluntdrio, tornar-se s6cios ou associados para vantagem reciproca e por interesses
reciprocos. A comunidade é a idéia de uma coletividade natural ou divina, a sociedade, a de
uma coletividade voluntéria, histérica e humana.

A sociedade civil é o Estado propriamente dito. Trata-se da sociedade vivendo sob
o direito civil, isto é, sob as leis promulgadas e aplicadas pelo soberano. Feito o pacto ou o
contrato, os contratantes transferiram o direito natural ao soberano e com isso 0 autorizam a
transformé-lo em direito civil ou direito positivo, garantindo a vida, a liberdade e a
propriedade privada dos governados. Estes transferiram ao soberano o direito exclusivo ao
uso da forca e da violéncia, da vinganca contra os crimes, da regulamentacdo dos contatos
econdmicos, isto é, a institui¢do juridica da propriedade privada, e de outros contratos sociais.

No pensamento politico de Hobbes e de Rousseau, a propriedade privada ndo é
um direito natural, mas civil. Ela é, portanto, um efeito do contrato social e um decreto do

soberano. Essa teoria, porém, ndo era suficiente para a burguesia em ascensao.
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De fato, embora o capitalismo estivesse em via de consolidagdo e o poderio
econdmico da burguesia fosse inconteste, o regime politico permanecia monarquico € o
poderio politico e o prestigio social da nobreza também permaneciam. Para enfrenti-los em
igualdade de condig¢des, a burguesia precisava de uma teoria que lhe desse uma legitimidade
tdo grande ou maior do que o sangue e a hereditariedade davam a realeza e a nobreza. Essa
teoria serd a da propriedade privada como direito natural e sua primeira formulagdo coerente
serd feita por Locke, no final do século XVII e inicio do século X VIII.

O Estado existe a partir do contrato social. Tem as fun¢des que Hobbes lhe
atribui, mas sua principal finalidade é garantir o direito natural da propriedade. Dessa
maneira, a burguesia se v€ inteiramente legitimada perante a realeza e a nobreza e, mais do
que isso, surge como superior a elas, uma vez que o burgués acredita que € proprietario gracgas
ao seu proprio trabalho, enquanto reis e nobres s@o parasitas da sociedade.

O burgués ndo se reconhece apenas como superior social e moralmente aos
nobres, mas também como superior aos pobres. De fato, se Deus fez todos os homens iguais,
se a todos deu a missdo de trabalhar e a todos concedeu o direito a propriedade privada, entdo,
os pobres, isto €, os trabalhadores que ndo conseguem tornar-se proprietarios privados, sdo
culpados por sua condi¢do inferior. Sdo pobres, ndo sdo proprietdrios e sdo obrigados a
trabalhar para outros seja porque sdo perduldrios, gastando o saldrio em vez de acumulé-lo
para adquirir propriedades, seja porque sdo preguicosos e ndo trabalham o suficiente para
conseguir uma propriedade.

Por conseguinte, os tedricos do direito natural estavam preocupados em justificar
os poderes do Estado, neste sentido, definem uma teoria da propriedade privada, de forma
racional, sem recorrer a intervencao divina ou qualquer explicagdo religiosa tendo como ponto
principal a ordem social e politica, como base legitima do Estado.

Defendendo os ideais contratualistas, além da liberdade de producio e da
propriedade privada nos meios econdmicos, baseados na livre iniciativa e competi¢do, Locke
(2003) parte de uma concepcao individualista, em que os homens isolados em um estado de
natureza se unem através do contrato social para constituir uma sociedade civil. Assim,
conclui-se, que somente os pactos tornam veridicos os poderes estatais. Esta andlise
individual feita por Locke parte do mesmo principio de Hobbes e Rousseau. Contudo,
diferentemente de Hobbes, ndo vé o estado de natureza numa situacdo de guerra e egoismo.
Ao contrério, acredita ser o estado de natureza um estado de relativa paz e harmonia.

Para Locke, sociedade civil e politica sdo conceitos que guardam certa distingdo e

conseqilentemente entre o publico e o privado, os quais devem ser determinados pelas
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condi¢des do nascimento, bem como o Estado ndo deve interferir, mas sim garantir a tutela do
livre exercicio a propriedade, da palavra e da iniciativa econdmica (GRUPPI, 1980).

Nessa linha de raciocinio, Gruppi (1980, p.14) expde:

Locke afirma que os homens se juntam em sociedades politicas e submetem-
se a um governo com a finalidade principal de conservarem suas
propriedades. O estado natural (isto é, a falta de um Estado) ndo garante a
propriedade. E necessério constituir um Estado que garanta o exercicio da
propriedade, a seguranca da propriedade.

Acredita que propriedade € tudo o que pertence a cada homem, ou seja, sua vida,

sua liberdade e seus bens, por seu turno defende:

Embora a terra e todos os seus frutos sejam propriedade comum a todos os
homens, cada homem tem uma propriedade particular em sua prépria pessoa;
a esta ninguém tem qualquer direito sendo ele mesmo. O trabalho de seus
bracos e a obra das suas maos pode-se afirmar, sdo propriamente dele. Seja o
que for que ele retire da natureza no estado em que lho forneceu e no qual o
deixou, mistura-se e superpde-se ao proprio trabalho, acrescentando-lhe algo
que pertence ao homem e, por isso mesmo, tornando-o propriedade dele.
Retirando-o do estado comum em que a natureza o colocou, agregou-lhe
com seu trabalho um valor que o exclui do direito comum de outros homens.
Uma vez que esse trabalho € propriedade exclusiva do trabalhador, nenhum
outro homem tem direito ao que foi agregado, pelo menos quando houver
bastante e também de boa qualidade em comum para os demais. Aquele que
se alimenta das bolotas colhidas debaixo de um carvalho ou das macis
apanhadas nas drvores da floresta, com toda certeza delas se apropriou para
si (LOCKE, 2003, p.38).

O conceito de propriedade na teoria social marxista possui uma relacio essencial e
tem um papel fundamental no complexo sistema de classes e camadas sociais, assim
Bottomore (2001, p.304) afirma, que; “[...] Marx e Engels sustentavam que sdo as

transformacgdes das formas de propriedade que basicamente caracterizam a sucessdo das

formagdes econdmicas e sociais”. Continuando ainda assegura:

[...] um aspecto valido da classificag@o original de Marx e Engels, porém, é
ter ela questionado a suposi¢do, bastante comum no Ocidente naquela época,
de que as formas burguesas de propriedade devessem ser a norma em toda
parte. (Idem, 2001, p.304).

As idéias de Marx e Engels foram formuladas partindo de conceitos de uma
realidade social por eles observada, em que por um lado havia os avangos tecnoldgicos, ou
seja, um aumento do poder sobre a natureza, como conseqiiéncia o enriquecimento € o
progresso; de outro lado, uma realidade de miséria que se acumulava nas ruas, em detrimento

da produgdo cada vez mais acelerada. Deste modo, segundo Marx, (2003) a sociedade
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burguesa moderna, que nasceu das ruinas da sociedade feudal, ndo aboliu os antagonismos de
classes, mas os elevou. Entretanto, a sociedade industrial se caracteriza pela simplificacio dos
antagonismos de classes. A sociedade divide-se cada vez mais em dois campos opostos, em
duas grandes classes: a burguesia e o proletariado.

Dessa forma, o antagonismo de classes tende em aumentar cada vez mais, objeto

de critica contundente de Marx e Engels (2003, p. 60-61):

“Nesse sentido, os comunistas podem resumir sua teoria nessa unica
expressdo: abolicdo da propriedade privada. Nés, comunistas, temos sido
acusados de querer abolir a propriedade adquirida pessoalmente, fruto do
trabalho do individuo, propriedade que dizem ser o fundamento de toda a
liberdade, de toda atividade e de toda independéncia pessoais. Propriedade
adquirida, fruto do préprio trabalho e do mérito pessoal! Falais da
propriedade do pequeno burgués, do pequeno camponés, que antecedeu a
propriedade burguesa? Nao precisamos aboli-la: o desenvolvimento da
industria jd a aboliu e continua a aboli-la diariamente. Ou falais da moderna
propriedade privada burguesa? Mas o trabalho assalariado, o trabalho do
proletédrio, lhe cria propriedade? De modo algum. Cria capital, ou seja,
aquela propriedade que explora o trabalho assalariado e que sé pode
aumentar sob a condi¢do de produzir novo trabalho assalariado para voltar a
explord-lo. A propriedade na sua forma atual move-se no interior do
antagonismo entre capital e trabalho assalariado. Examinemos os dois
termos desse antagonismo. Ser capitalista significa ocupar na produ¢do nao
somente uma posicao pessoal, mas também uma posi¢do social. O capital é
um produto coletivo e s6 pode ser colocado em movimento pela atividade
comum de muitos membros da sociedade e mesmo, em ultima instincia, pela
atividade comum de todos os membros da sociedade. O capital, portanto,
ndo € uma poténcia pessoal; é uma poténcia social. Assim, se o capital é
transformado em propriedade comum pertencente a todos os membros da
sociedade, ndo € uma propriedade pessoal que se transforma em propriedade
social. Transforma-se apenas o cardter social da propriedade. Ela perde seu
carater de classe [...]".

Para Marx o Estado é um reflexo da sociedade civil. Portanto, propde o fim do

Estado burgués, pensamento idéntico acerca da propriedade privada, vejamos:

Horrorizai-vos porque queremos abolir a propriedade privada. Mas, em
vossa atual sociedade, a propriedade privada ja esta abolida para nove
décimos de seus membros; ela existe precisamente porque nio existe para
esses nove décimos. Censurai-nos, portanto, por querer abolir uma
propriedade cuja condi¢do necessdria é a auséncia de toda e qualquer
propriedade para a imensa maioria da sociedade. Numa palavra, censurai-nos

z

por querer abolir vossa propriedade. De fato € exatamente isso o que
queremos (MARX & ENGELS, 2003, p.62).

Lutando contra o poder da burguesia, o proletariado deve destruir o poder estatal,
por intermédio de uma revolucdo. Para Marx, diferente das teorias anarquistas ndo considera

certo e vidvel a passagem brusca da sociedade dominada pelo Estado burgués para a
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sociedade sem Estado havendo a necessidade de um periodo de transi¢do. A classe formada
pelos operarios realizando suas organizagdes num periodo revoluciondrio tem o dever de
destruir o Estado da burguesia e criar um novo Estado capaz de suprimir a propriedade
privada dos meios de producdo. Sendo esse novo Estado chamado de "ditadura do
proletariado”, uma vez que, segundo Marx, o fortalecimento continuo da classe operaria ¢é
indispensdvel enquanto a burguesia ndo tiver sido liquidada como classe no mundo inteiro.

Note-se ainda que, segundo Marx, o Estado é a forma na qual os individuos de
uma classe dominante fazem valer seus interesses comuns. “[...] O poder politico
propriamente dito € o poder organizado de uma classe para a opressdo de outra” (MARX &
ENGELS, 2003, p.67).

A revolugdo ndo ocorre necessariamente pela forca. Enfatiza-se que na sociedade
civil as classes buscam exercer sua hegemonia, ou seja, buscam ganhar aliados para os seus
projetos por meio da dire¢do e do consenso. A necessidade de conquistar o consenso como
condicdo imprescindivel da dominacdo impde a criacdo e a renovacdo de determinadas
instituicdes sociais, que passam a funcionar como portadores materiais especificos, com
estrutura e legalidade proprias das relacdes de hegemonia. Os comunistas ndo se rebaixam a
dissimular suas opinides e seus fins. Proclamam abertamente que seus objetivos sé podem ser
alcancados pela derrubada de toda a ordem social existente.

Assim, para Marx e Engels, a propriedade privada € a origem de todos os males e
fundamento da opressdo humana. Partido dessa premissa, sua utopia de justica social se
baseava na defesa intransigente de sua extingdo. Diferenciando-se completamente dos
contratualistas, que justificavam a existéncia da propriedade privada, Marx a condenava, e via
na coletivizag@o e na socializagdo a reden¢do humana frente a opressao e a exploragdo.

Engels (1975) ao analisar o surgimento da propriedade privada em sua obra “A
origem da familia, da propriedade privada e do Estado” salienta que a humanidade viveu trés
estagios, quais sejam: o selvagem, a barbdrie e o estado civilizado. Neste, hd, por exemplo, o
inicio da inddustria e da arte, a elaboragdao mais complexa dos produtos naturais pelo homem e
a propria invencdo da escrita, elementos que contribuiram, de forma expressiva, para a
transicdo do periodo da barbdrie para a civilizagao.

E nesta fase que a producio mercantil atinge o seu pleno desenvolvimento e
apogeu, tendo como suporte a propriedade privada dos meios de producdo, a familia
monogamica e, conseqiientemente, o Estado. A civilizagdo “acrescenta uma terceira divisdo
do trabalho, [...] criando uma classe que se ocupa, exclusivamente, da troca dos produtos: os

comerciantes” (p.186).
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No estdgio da barbdrie constata-se o aparecimento da criacdo de gado e a
agricultura. Além disso, observa-se o incremento da produgdo, a partir da natureza, pelo
trabalho humano, em que para o autor a propriedade privada surge exatamente nesse estagio,
no momento em que o homem pelo préprio desenvolvimento das forgas produtivas passa a
produzir o excedente, ou seja, passa a produzir o valor de troca ndo apenas o valor de uso, ou
seja, produz além do que precisa para sua sobrevivéncia passando a produzir, portanto, o
excedente. Sendo, nesse momento, para Engles, que surge a propriedade privada, posto que,
de certa forma inicia-se a apropriacio desse excedente.

Dispde, outrossim, Guppi (1980, p.29):

A propriedade privada surge da caga, quando nasce a criacdo do gado. Eis
que o cacador se torna proprietdrio de rebanhos, e quem exerce a caga € o
homem. J4 existia na tribo essa divisdo elementar do trabalho, pela qual a
caca era atribuicdo prevalente de homens. Com a formagio da propriedade
privada, afirma-se também a descendéncia por linha paterna, ou patriarcado:
a sucessao da heranga € de pai para filho [...].

Ja no decorrer da fase selvagem, pode-se indicar como principais progressos: a
formacdo da linguagem articulada; o advento do fogo e a apropriacdo de produtos da natureza
pelo homem.

Feita essa breve digressdo, deve-se ressaltar a importancia de vincular essa andlise
aos dias de hoje e a educacdo, em que a questdo da propriedade privada e da luta entre o
publico e o privado € antiga, pode-se situd-la, por exemplo, no momento em que no Brasil
ocorre a separagdo do Estado e da igreja, ou seja, em 1889 com a proclamacio da Republica.

A questdo também € pertinente em relagdo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) n® 4.024/61 que passou treze anos para ser aprovada, em 1961, e
um dos motivos na demora da discussao foi o grande debate e embate entre os privatistas e 0s
publicistas. Tendo como conseqiiéncia uma legislagdo hibrida que ja traz a marca da
privatizacdo na educagfo, posto que, ndo torna o ensino como um todo gratuito.

Com efeito, na LDB n° 9.394/96 encontra-se também um respaldo para a
privatizacdo apoiada na Carta Magna de 1988, uma vez que da abertura para que os recursos
publicos possam ser aplicados na iniciativa privada. Neste sentido, Portela (1995) afirma que
a “Constitui¢cdo de 88 introduziu no minimo uma ambigiiidade conceitual”, vez que estabelece
diferenciagdes no conceito do privado. Desta feita, a Constituicdo indica que pode haver um
privado com fins lucrativos ou sem fins lucrativos (art. 213), havendo nesse momento,
segundo a conceituacdo do autor, uma abertura de precedente a privatizagdo que é um

elemento utilizado pela Lei de Diretrizes e Bases.
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Nesse sentido, em seu artigo 20 a LDB 9.394/96 operacionaliza o que preconiza a
Constituicao dispondo, portanto, sobre as diferentes categorias de institui¢des privadas, quais
sejam, com fins lucrativos e sem fins lucrativos, que sdo:

I - particulares em sentido estrito, assim entendidas as que sdo instituidas e
mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito privado que
nao apresentem as caracteristicas dos incisos abaixo;Il - comunitdrias, assim
entendidas as que sdo instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou
mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas educacionais, sem fins
lucrativos, que incluam na sua entidade mantenedora representantes da
comunidade (Redacdo dada pela Lei n° 12.020, de 2009);

IIT - confessionais, assim entendidas as que s@o instituidas por grupos de
pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que atendem a
orientacdo confessional e ideologia especificas e ao disposto no inciso
anterior;

IV - filantrépicas, na forma da lei.

Finalmente, a Constituicdo Federal de 1988 abre virias nocdes de publico e
privado, uma vez que permite a visualizacdo de quatro possibilidades, tais como: o publico
como estatal; o privado como nem ptiblico nem estatal; o ptblico - privado que € o terceiro
setor ¢ o publico como nem sendo estatal nem sendo privado. Elementos que sdo
confirmados, sobretudo, na Reforma do Estado de 1990, por intermédio do Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), uma vez que introduz instrumentos como o semi-
publico, o publico, o publico ndo-estatal e a figura das Organiza¢des Sociais promovendo
mais facilmente a privatizacio de segmentos do Estado, dentre estes, a educacao.

Ha4, portanto, dentro do publico e privado contornos ou légicas como a de Bresser
Pereira (1997) para justificar a referida reforma sob inspiragdo neoliberal o qual defendia que
“[...] além da propriedade privada e da estatal temos a propriedade publica ndo estatal
formada por entidades sem fins lucrativos de interesse publico e a propriedade corporativa
constituida pelas associacdes representativas”.

Conseqiientemente, os interesses privados, que hoje predominam na sociedade, no
modo de ser e de se portar das pessoas devem ser relativizados em beneficio dos interesses
comuns. E 2 classe capitalista dominante que interessa que se acredite que somos todos
movidos por interesses egoistas, pois € assim que ela se legitima, posto que é a forma de agir
e de se manter no poder politico e econdmico. Certamente, portanto, cabe a indagacdo acerca
da finalidade das acdes estatais, as quais devem ser orientadas por interesses privados ou

interesses de cunho solidario.
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No que concerne a administragdo publica pode-se compreendé-la como aquela
que designa o conjunto das atividades que s@o diretamente destinadas a execucdo concreta das
tarefas e incumbéncias consideradas de interesse publico ou comum numa coletividade ou
organizagdo social. A administragdo privada, por sua vez, é regida por normas proprias e
critérios internos de agdo baseados na contabilidade e nas financas predispostos a atingir
determinados objetivos de cardter produtivo e de reproducdo do capital investido. Dessa
forma, enquanto a administracdo publica deve movimentar-se por interesses comuns,
coletivos a administracdo privada orienta-se pela relagdo custo-beneficio, ou seja, o lucro
(FILHO, 2006).

As diferencas e antagonismos entre os interesses privados e os interesses puiblicos
partem, portanto, de l6gicas diferentes. Uma vez que a base deste antagonismo estd na forma
social que organiza os meios de producdo e da vida - as relagdes econdmicas - ao consolidar
como modelo econdmico e social regulador da vida social o capitalismo renova a luta das
classes dominantes contra os interesses das classes trabalhadoras - do publico, da maioria.
Assim, o lucro dos proprietarios dos meios de producdo sdo tanto maiores quanto menores
forem os ganhos dos trabalhadores, em contrapartida os ganhos dos trabalhadores é tanto
maior quanto menores forem as taxas de lucro dos patrdes, portanto, necessariamente sao
interesses que se chocam.

Neste sentido, ao se adotar a dtica do privado validam-se as politicas e agdes
apenas em func¢do da possibilidade de ndo gerar prejuizo e, conseqiientemente gerar lucro.
Ademais, unicamente no espago publico pode prevalecer a vontade da maioria o que
pressupde como mediadora das relagdes interinstitucionais o estabelecimento de uma
democracia.

Nessa dimensdo a reestruturacdo da esfera estatal implementada, em especial, a
partir dos anos 1990 imprimiu contornos funcionais as regras politicas, econdOmicas e sociais
definidas pelo novo ciclo do capital representando um progressivo rompimento das fronteiras
publica e privada, constituindo, assim, uma nova forma da reprodugio capitalista.

Sob essa finalidade, a descentralizagdo da administra¢do e do financiamento dos
servigos publicos (que na realidade revela-se um processo de desconcentragdo), a privatizacio
dos entes e servicos estatais, e a focalizacdo do atendimento aos direitos constituidos
tornaram-se os vetores de ordem para essas reformas, como abordaremos no item seguinte,

senio vejamos.
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1.2 Reestruturacao do estado brasileiro pés anos 90 e as parcerias publico-

privadas.

Em especial, a partir dos anos de 1990, segundo o argumento neoliberal,
reconstruir o Estado e seu servigo civil tornou-se para as economias nacionais objetivo
fundamental, posto que anteriormente — anos de 1980 - o Estado e suas institui¢des viram-se
capturados por interesses particulares e com uma relativa perda de autonomia frente ao
avancado processo de hegemonia do capital financeiro e “mundializacdo do capital6”.

Neste sentido, segundo os tedéricos do neoliberalismo (no entanto, valendo-se do
discurso socialdemocrata, que prega o aumento e o aprofundamento da governanca do Estado,
ou seja, a capacidade financeira e administrativa de transformar em realidade as decisdes do
governo), tais como, Bresser Pereira, Fernando Henrique Cardoso, Peter Spink, tem-se no
final do século XX um novo marco tedrico para a administracdo publica, vez que os Estados
democraticos modernos “[...] ndo sdo simples instrumentos para garantir a propriedade e os
contratos, mas formulam e implementam politicas publicas [...]” (BRESSER PEREIRA, 2006
p-7), sendo assim, segundo essa conceituacdo, precisam de uma pritica moderna para
“gerenciar” as organizagdes publicas a despeito da administragdo publica burocritica, que se
tornou obsoleta.

Desta feita, para dar inicio ao debate acerca da reconfiguracio do Estado
brasileiro e de sua administracdo publica, que ao final dos anos de 1980 fez com que a
discussdo sobre publico fosse alterada e emergisse novas denominagdes, tais como, o terceiro
setor pertencente a interse¢do entre as esferas publica e privada se incluindo, entdo, na
denominada “esfera publica ndo-estatal” € mister situar a temética por uma breve digressao
histérica das crises vivenciadas pelo Estado e seu posterior ajuste, sobretudo a dos anos de
1990, para entdo, apontar os desdobramentos assumidos pelo Estado brasileiro, materializados
em uma nova organizacdo do trabalho, da produgdo, das relagdes sociais e das politicas
publicas.

Como a conformacdo do Estado Moderno decorre das relacdes de produgio ele
passou por duas grandes crises econdmicas que demonstram o carater ciclico do capitalismo,

quais sejam: as dos anos 30 e 70, com culminincia nos anos 80, esta decorrente do Estado

% Segundo Chesnais (1996, p.17) “a expressio “mundializagdo do capital” é a que corresponde mais exatamente
a substancia do termo inglés” globalizacdo”, o que traduz a capacidade estratégica de todo grande grupo
oligopolista,voltado para a produ¢do manufatureira ou para as principais atividades de servicos,de adotar,por
conta prépria,um enfoque e conduta ““ globais”.
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Intervencionista, que “[...] de fator do desenvolvimento, se transforma em obsticulo”
(BRESSER PEREIRA, 1997, p.5) e, aquela, do mau funcionamento do mercado. Ambas as
crises afetaram o desenvolvimento econdmico e politico dos Estados-Nagdo e, em dltima
andlise, o cidaddo e sua cidadania, uma vez que, das referidas crises, emergiram modelos de
Estados diferenciados que, guardadas suas particularidades, limitaram a democracia, delegaram
funcdes e tutelaram a participacdo da sociedade civil.

A crise de 1929 nos Estados Unidos adveio de uma economia livre, em que o
Estado ndo intervinha no desempenho das economias nacionais por meio de dirigismo ou
planejamento, imperando o que se convencionou denominar “mao invisivel” do mercado. Esta
crise ou grande depressdo, como popularmente foi considerada, teve inicio em 1925 e seus
motivos principais foram o aumento da producdo decorrente da grande euforia que permeava
os Estados Unidos, a mecaniza¢do que gerou muito desemprego, a recuperacio dos paises
europeus ap6s a Segunda Guerra Mundial, elementos que culminaram com a quebra da Bolsa
de Valores em 1929 a qual ocasionou altas taxas de desemprego, quedas do PIB — Produto
Interno Bruto, produgéo industrial e precos das acdes.

A politica do New Deal, que propunha uma intervengdo forte do Estado na
economia, trés anos mais tarde racionalizada por Keynes em sua obra cldssica’, foi a solugo
encontrada pelo entdo presidente dos Estados Unidos, Franklin Roosevelt a referida crise.

Desta feita, abandona-se o Estado Liberal e surge o Estado Social-Burocratico do século XX.

[...] social porque assume o papel de garantir os direitos sociais e o pleno
emprego; burocrdtico, porque o faz através da contratagdo direta de
burocratas [...] foi assim que surgiram o Estado do Bem-Estar nos paises
desenvolvidos e o Estado Desenvolvimentista e Protecionista nos paises em
desenvolvimento (BRESSEER PEREIRA, 1997, p.4).

Tal modelo de Estado teve uma grande aceitacdo e crescimento sendo visto pela
sociedade como responsdvel pelo progresso técnico, acumulagdo e distribuicio de renda,
intermediada por uma administracdo publica burocritica eficiente e capaz de combater a
corrupgdo e o nepotismo do anterior Estado Liberal.

Entretanto, o modelo de Estado Social-Burocrético, aos poucos, comegou a sofrer
distor¢des advindas de seu crescimento e, aliado a elementos como a globalizacdo crescente e

a perda de autonomia dos estados nacionais, culminou, nos anos 80, com uma nova grande

crise da economia mundial (BRESSEER PEREIRA, 1997).

" KEYNES, John Maynard. Teoria geral do emprego, do juro e da moeda (General theory of employment,
interest and money). As teorias de John Maynard Keynes tiveram enorme influéncia na renovacdo das teorias
cléssicas e na reformulacéo da politica de livre mercado
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Caracteriza-se a nova crise da economia (BRESSER PEREIRA, 1997, p.8) como
sendo de cunho fiscal; o Estado entra em crise, pois, além da obsoleta forma de
administracdo, fica com baixo crédito publico, a capacidade de poupanca publica e o poder de

intervencgdo estatal gradativamente diminuem.

[...] A crise do modo de intervencdo manifestou-se de trés formas principais:
a crise do Welfare State no primeiro mundo, o esgotamento da
industrializa¢do por substitui¢do de importacdes na maioria dos paises em
desenvolvimento, e o colapso do estatismo nos paises comunistas.

N

Destarte, foi necessdrio encontrar respostas a suposta crise diagnosticada pela
teoria neoliberal, como sendo do Estado. Para tanto, a tarefa politica dos anos 1990 seria a sua
reforma ou reestruturagdo para que este voltasse a ser fator de desenvolvimento econdmico e
social. Emerge, entdo, o Estado Social-Liberal com uma administragdo gerencial.

Em suas andlises, Bresser Pereira (1997) pontua quatro componentes ou processos
basicos da reforma, quais sejam: delimitacdo das func¢des do Estado, reduzindo seu tamanho
por meio de programas de privatizacdo, terceirizacdo e publicizacdo; reducdo do grau de
interferéncia do Estado através de programas de desregulacdo; aumento de sua governanga e
governabilidade®. Assim sendo, o modelo de reconstru¢io adotado abrangeu as reformas
fiscal, da previdéncia social e a eliminagdo dos monopdlios estatais.

Estas sdo as bases da reconstru¢do do Estado, segundo essa escolha de
conceituacdo, as quais tiveram, ao longo da histdria, diferentes filiacdes de grupos politicos.
Destaque-se a direita neoliberal que desde os anos 1930 criticava o seu crescimento e via no
Estado minimo a solucdo para a volta plena do desenvolvimento, observando-se que as
reformas deveriam orientar-se para o mercado liberalizando-o, flexibilizando-o, tendo em
vista que, “para o neoliberal o Estado deve limitar-se a garantir a propriedade e os contratos,
devendo, portanto, desvencilhar-se de todas as suas fungdes de intervencdo no plano
econdmico e social” (BRESSER PEREIRA, 1997, p.9).

Analisando tal perspectiva Frigotto (1996, p.80) explica:

2

Fundamentalmente, a tese neoliberal (que ndo é inequivoca) postula a
retirada do Estado da economia (idéia do Estado Minimo); a restri¢do dos
ganhos de produtividade e garantias de emprego e estabilidade de emprego;
a volta das leis de mercado sem restri¢cdes; o aumento das taxas de juros para

¥Segundo Bresser Pereira (1999) a governabilidade ocorre quando os Estados dos diferentes paises possuem
ampla capacidade de definir politicas, ou seja, de governar, que depende principalmente de sua legitimidade
junto a sociedade civil. Governanga, segundo o mesmo autor, remete-se a competéncia dos politicos e burocratas
em tomar decisdes estratégicas, e da existéncia de instituicdes que viabilize uma administragdo gerencial, efetiva
e eficiente do préprio Estado.
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aumentar a poupanga e arrefecer o consumo; a diminui¢do dos impostos
sobre o capital e diminuicio dos gastos e receitas publicas e,
conseqiientemente, dos investimentos em politicas sociais.

De tal modo, o Estado ganha os subsidios para reformar-se com uma clara
delimitagdo de sua drea de atuagdo. Passa-se a ter Atividades Principais e Atividades
Auxiliares ou de Apoio para serem desenvolvidas pelo Estado.

Segundo o Plano Diretor de Reforma do Estado (PDRE) a mudanca na estratégia
de geréncia pauta-se em quatro eixos, quais sejam: o nicleo estratégico, constituido pela
presidéncia da republica ou primeiro ministro, tribunais e parlamento sendo o centro no qual
se definem as leis e as politicas, ou seja, € a cipula do governo que define o perfil que o
Estado assume; atividades exclusivas sdo aquelas que envolvem o poder de Estado, sdo as
atividades que garantem diretamente que as leis e as politicas publicas sejam cumpridas e
financiadas. E composto pelas for¢as armadas, a policia, a agéncia arrecadadora de impostos,
entre outras institui¢des; servigos ndo exclusivos sdo aquelas atividades que o Estado prove,
mas como ndo envolvem o exercicio do poder extroverso do Estado podem ser também
oferecidos pelo setor privado e o setor publico ndo-estatal; setor de producdo e bens é
formado pelas empresas estatais (BRESSER PEREIRA, 2006).

Frisa-se que no capitalismo moderno s6 tivemos duas reformas administrativas
estruturais, uma que retirou a administra¢do patrimonialista e implantou a burocritica e outra
que a substituiu e implantou a administragdo gerencial em voga a partir dos anos 1980 no
Reino Unido, Nova Zelandia e Austrdlia, nos anos 1990, nos Estados Unidos por meio do
governo de Bill Clinton e, no Brasil, a partir do governo do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso, no ano de 1995, por meio do Plano Diretor da Reforma do Estado.

Portanto, € a partir do referido governo, que atende fielmente a agenda proposta
pelos “novos senhores do mundo” (FRIGOTTO, 1996), ou seja, os organismos internacionais,
como a Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdémico (OCDE), Fundo
Monetario Internacional (FMI), Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
(CEPAL), entre outros. Voltando-se mais diretamente a educagdo em uma perspectiva
mercadoldgica, as politicas puiblicas brasileiras sdo redesenhadas para enquadrar-se a
perspectiva da modernidade do capitalismo internacional dos anos 1990.

Com isto infere-se que as politicas educacionais ndo sdo determinadas pelas
mudangas no papel do Estado, mas sdo partes constitutivas deste, dando visibilidade e

materialidade as mesmas.
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Outrossim, na légica dos tedricos neoliberais, o processo de reconstru¢do do
Estado parte da perspectiva de melhoria da gestdo publica, pautando-se na descentralizagdo,
no controle de resultados, na competicio administrada e no controle social diret09,

contrariando, desta feita, o discurso de Estado minimo. Logo, segundo tal perspectiva:

[...] reformar o Estado ndo significa desmantela-lo. Pelo contrério, a reforma
jamais poderia significar uma desorganizagdo do sistema administrativo e do
sistema politico de decisdes e, muito menos, € claro, levar a diminuicdo do
seu poder de liderar o processo de mudangas [...] (CARDOSO, 2006.p.15).

Continuando, materializa-se um conjunto de medidas econdmicas e programas
politicos (ai se inclui a reforma do modelo de administragdo de Estado) que se posicionam
contra a interven¢do do Estado na economia e favordveis a criagdo de condigdes para a
mobilidade do capital. Posto isto, para o neoliberalismo, é fundamental que o Estado assegure
a estabilidade econOmica e politica por meio da criagdo de condicdes juridicas para as
operacdes do capital transnacional e fornecam infra-estrutura, fisica e humana, para a
acumulagdo deste.

A partir de tal ponto de vista novas relagdes devidamente respaldadas por um
grande aparato juridico sdo estabelecidas entre o Estado e a sociedade civil. No setor
educacional podem-se citar diversas leis e emendas que reforcam tal argumento, como: Lei n°
9.131/95, que extinguiu o Conselho Federal de Educacgdo, criou o Conselho Nacional de
Educacdo e instituiu o processo de avaliacio do ensino superior “PROVAO”; Emenda
Constitucional n° 14, de 12/09/96, que instituiu o Fundo de Manutencio e desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF); Lei n°® 9.394/96, que
estabeleceu as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional; Decreto n° 2.208/97, que
reestruturou o Ensino Profissional, o Programa Universidade para Todos (PROUNI) criado
pela MP n° 213/2004 e institucionalizado pela Lei n® 11.096, de 13/01/05 e as parcerias

publico-privadas nas escolas, entre tantas outras.

Neste sentido Bresser Pereira (2006, p.13), advoga:

Os processos de reforma na America Latina ndo envolvem ou focalizam
apenas o Estado, mas também as multiplas possibilidades de acdo do estado
federado e do poder local. A transferéncia — seja por razdes de convicgao,
seja por falta de recursos — de atribuicdes e atividades dos governos

? A descentralizagio pode ser enfocada a partir de variados pontos de vista, em que, segundo Casassus (1995) ha
um enfoque técnico, o financeiro, da eficiéncia e a perspectiva da qualidade; segundo os tedricos do
neoliberalismo o controle social direto parte de uma prerrogativa fundamental para o exercicio da cidadania, uma
vez que, por meio dela, a populacdo organizada pode participar ativamente da ag¢do do poder publico e
redirecionar sua acdo de acordo com seus interesses.
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nacionais para as diversas formas de governo local eleito estimula e gera
novos féruns de debate sobre a eficacia e a efetividade da gestdo publica.
Nestes encontram-se ndo sé os diferentes niveis de governo, como também
as organizagGes comunitdrias e as organizagcdes ndo- governamentais ou
publicas ndo- estatais. Estas, que durante muitos anos foram um dos poucos
espacos disponiveis para a discussdo da relagdo entre gestdo publica e
cidadania, assumem um papel cada vez maior na provisdo de servigos
publicos sociais e cientificos, através de um processo de parceria entre a
sociedade e o Estado.

Com a mudanca de estratégia de geréncia na administragdo publica brasileira, o
Estado e a sociedade civil como partes constitutivas desse processo sdo ressignificados, a
medida que se definem novas fungdes para o Estado, assim como, competéncias para a
sociedade civil. E neste contexto, que emerge a discussido em torno do tipo de propriedade e
de instituicdo que prevalecem no “novo” modelo de Estado adotado.

A propriedade das atividades pertencentes ao nicleo estratégico e exclusivas ao
Estado, quais sejam, as for¢as armadas e a policia permanecem sendo estatais, no entanto, os
setores ndo-exclusivos como a educagdo, sofrem uma alteracdo no modelo de propriedade,

posto que:

[...] ndo implicam o exercicio do poder do Estado [...] ndo hé, portanto, razdo
para que sejam controlados por ele [...] a alternativa € adotar-se o regime de
propriedade publica ndo-estatal (BRESSER PEREIRA, 2006 p.35).

De acordo com a linha de raciocinio exposta:

Ha trés possibilidades com relagdo aos servigos ndo exclusivos: podem ficar
sob o controle do Estado, podem ser privatizados e podem ser financiados ou
subsidiados pelo Estado, mas controlados pela sociedade, isto €, ser
convertidos em organizagdes publicas ndo-estatais (idem, 2006, p.35).

Quanto as institui¢des, hd o surgimento de dois modelos: as agéncias autonomas e
as organizacdes sociais'’. Esta é uma figura juridica recentemente criada, por meio da Lei n°
9.637, de 15/05/98 e, configura-se como um ente de cooperacdo que pode ser compreendido
na expressdo entidade paraestatal, uma que esta “[...] ao lado do Estado, para executar

cometimentos de interesse do Estado, mas ndo privativos do Estado” (MEIRELLES, 2003,

' Segundo Hely Lopes Meirelles (2003) sdo pessoas juridicas de direito privado previstas no Cédigo Civil (art.
44, 1 e II) e seguem certos ajustes previstos em lei, quais sejam; a) ndo podem ter finalidade lucrativa e os
eventuais excedentes financeiros devem ser reaplicados em suas atividades; b) fim social de interesse coletivo,
em qualquer das dreas previstas em lei: ensino, saude, cultura, etc; ¢) possuir 6rgdos diretivos colegiados, com a
participac@o de representantes do Poder Piblico e da comunidade; d) publicidade de seus atos; e) submissdo ao
controle do Tribunal de Contas dos recursos oficiais recebidos (o que ja existe); f) celebracdo de um contrato de
gestdo com o Poder Publico, para a formagdo da parceria e a fixagdo das metas a serem atingidas e o controle de
resultados.
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p-362). Portanto, por meio da criagdo da figura das organizacdes sociais hd a permissdo da
transferéncia de certas atividades exercidas pelo poder publico e, que melhor o seriam pelo
setor privado, sem necessidade de concessdo ou permissao.

Portanto, segundo Meirelles (2003, p.364):

[...] trata-se de nova forma de parceria, com a valorizagdo do chamado
terceiro setor, ou seja, servigos de interesse publico, mas que ndo necessitam
ser prestados pelos 6rgdos e entidades governamentais. Além dessa, existe
outra intencdo subjacente, que € a de exercer maior controle sobre as
entidades privadas que recebem verbas orcamentdrias para a consecucdo de
fins assisténcias, mas que ndo ficam submetidas a qualquer controle de
resultados.
Ainda como parte da estratégia desenvolvida pelo MARE, tem-se as agé€ncias
autdnomas que s@o corpos estatais com maior autonomia gerencial, administradas segundo
~ 11 e~ .« e . .
um contrato de gestdo  em substituicdo a rigidez burocritica dos controles estabelecidos
aprioristicamente.
Conquanto, infere-se que privatiza¢do e mercantilizacdo do setor publico fazem

parte de um novo acordo global, em que segundo Ball (2004, p.105):

[...] os valores do mercado privado sdo celebrados em quase todos os estados
do ocidente, dando legitimacdo e impulso para certas agcdes € compromissos
(espirito empresarial, competicdo e exceléncia), e inibindo e deslegitimando
outros — justica social, equidade, tolerancia.
Destaque-se, que, no discurso neoliberal, a crise iniciada por volta dos anos de
1980 tem como causa primordial o Estado em seus aspectos fiscal, politico e administrativo.
No entanto, tal argumento vai na contramio de andlises, como a de Mészaros (2002), que
afirma serem provenientes do capital as sucessivas crises, em virtude de ser um sistema
incontroldvel e tipicamente constituido por fraturas e defeitos estruturais.
Para Mészaros (2002, p. 6) “o capital antecede ao capitalismo e € a ele também
posterior”. O capitalismo € uma das formas possiveis de realizacdo do capital, uma de suas
variantes histéricas, como ocorre na fase caracterizada pela subsungdo real do trabalho ao

capital. Diante disto, o “sistema de sociometabolismo do capital” € mais abrangente e

poderoso, tendo como ntcleo constitutivo o tripé articulado e insepardvel entre capital,

""" A Emenda Constitucional n°19, de 04 de junho de 1998, seguindo as diretrizes delineadas pelo Plano Diretor
da Reforma do Aparelho do Estado, elevou ao status constitucional a possibilidade de ampliacdo da autonomia
gerencial, orcamentdria e financeira dos 6rgdos e entidades da administracdo mediante "contrato” a ser firmado
entre a instituicdo e o poder central, no qual se estabelecerdo as metas de desempenho a serem cumpridas para a
manutencio da sua autonomia.
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trabalho e Estado, sendo que € o trabalho e ndo o Estado que sustenta o pilar do capital em sua
continua dependéncia estrutural ao capital.

Note-se entdo, que hd uma tendéncia destrutiva do capital acentuada no
capitalismo contemporaneo, qual seja a taxa de utilizacdo decrescente do valor de uso das
coisas, uma vez que o modo de producdo capitalista ndo tem como objetivo final o valor de
uso — necessidade — sendo, portanto, o valor de troca mais importante e separado daquele de
modo que subordina radicalmente o valor de uso ao valor de troca. Conquanto, os indicios da
crise estrutural sdo o aumento da competitividade, a concorréncia intercapitais, a destruicdo
e/ou a precariza¢do na era moderna da forca humana que trabalha, o baixo investimento,
reducdo do progresso técnico, entre outros fatores.

Silva Junior (2002, p.34), coaduna-se com a andlise feita por Mészaros (2002),

quando afirma:

[...] na economia temos uma taxa decrescente do valor de uso, além da
tendéncia decrescente da taxa de lucro; em outras palavras, trata-se da
obsolescéncia planejada para aumentar intensiva e artificialmente o espaco
de realizacdo do valor. Isso implica dizer que, além dos deslocamentos do
capital, ha ainda a efemeridade das mercadorias, o que possibilita menor
preocupacdo com a extensio do espago do mercado consumidor. H4, ai, uma
mudanca profunda no movimento da sociedade em geral, que implica
préticas sociais que degradam a condi¢do humana — hd uma acentuacio da
degradacdo do processo civilizatdrio atual, como nunca visto antes.

Ainda segundo Mészaros (2002) o defeito estrutural do capital encontra-se na
“auséncia de unidade” entre produgéo e controle; produgdo e consumo e circulag@o global, em
que a caréncia de unidade deve-se ao fato de que a prépria fragmentacdo assume a forma de
antagonismos sociais. Em outras palavras ela se manifesta em conflitos fundamentais de

N

interesse entre as forcas sociais hegemonicas alternativas. No que concerne a produgéo e

z

controle, a “unidade ausente” é “aliviada” pelo Estado por meio de aspectos, tais como: o
aparato juridico, o Estado moderno e as necessidades de intervencdes politicas e legais diretas
ou indiretas nos conflitos.

Para o capital, portanto, a formacdo do Estado moderno é uma exigéncia para

assegurar e proteger permanentemente a produtividade do sistema, em que:

O Estado se afirma como pré-requisito indispensavel para o funcionamento
permanente do sistema do capital, em seu microcosmo e nas interacoes das
unidades particulares de producdo entre si (a produgdo e seu controle; a
producido e o consumo; a produgdo e circulagdo), afetando intensamente
tudo, desde os intercambios locais mais imediatos até os de nivel mais
mediato e abrangente (MESZAROS, 2002, p.105-109).
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Convém destacar que a partir da perspectiva adotada — administracdo gerencial —
se faz necessdrio delinear a natureza e o papel do Estado nas sociedades capitalistas,
problematizando o tipo de Estado que a sociedade esta incluida, o Estado moderno, enquanto
“[...] comité para administrar os negécios comuns de toda a classe burguesa” (MARX, 2007,
p- 47) e pertencente ao sistema capitalista.

Na concepgio de Marx, o Estado como ordenamento politico nasce da divisdo de
classe, em que hd a classe dominante — que detém o poder econdmico, a propriedade sobre os
meios de producio e, também o poder politico; e a outra classe, a trabalhadora, que vende sua
forca de trabalho para garantir sua subsisténcia. Portanto, para compreendé-lo parte-se da
apreensdo da sociedade civil burguesa. Neste sentido, é que se afirma que o Estado “[...] tem
como fung¢do assegurar e conservar a dominacdo e a exploracdo de classe” (BOTTOMORE,
2001, p.133).

Observa-se, segundo a linha de raciocinio marxista, que o Estado moderno
funciona como um instrumento de uma classe dominante que defende os interesses da
propriedade a despeito do interesse geral da sociedade. Este fato afirma a concepgdo
defendida por Marx e Engels e nega a de Hegel, o qual apresenta o Estado como a
materializag¢do do interesse geral da sociedade.

Engels, citado por Bottomore (2001, p.134) exemplifica tal afirmacdo sobre o

Estado, vez que é:

[...] em geral, o Estado da classe mais poderosa, economicamente
dominante, que, por meio dele, torna-se igualmente a classe politicamente
dominante, adquirindo com isso novos meios de dominar e explorar a classe
oprimida.

Notem-se, assim, dois argumentos que explicitam o porqué do Estado
desempenhar tal papel: os diversos fatores ideoldgicos e politicos e as “coercdes estruturais” a
que o Estado estd sujeito dentro da sociedade capitalista. Com isso infere-se que sdo as
relacdes sociais que determinam o tipo de Estado, pois, ele estd relativamente subordinado e
limitado por forgas e pressdes que lhe sdo externas. No entanto, ndo contrariando a idéia de
ser uma institui¢do independente com interesses e propdsitos proprios, haja vista que uma de
suas fungdes € regular a luta de classes e assegurar a estabilidade da ordem social.

Ainda segundo Marx (2007), o Estado burgués moderno sendo um instrumento de
controle da classe dominante promove a manuten¢do da divisdo de classes e a conservagdo da

exploragdo dos trabalhadores que precisava ser superado e, conseqiientemente instaurado

outro modelo de sociedade constituida pela classe trabalhadora.
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Outro ponto fundamental € que a abordagem gerencialista na administragdo
publica combate, em especial, o0 modelo burocratico cldssico, cujo principal exegeta foi Max
Weber (2004), que destacou o modelo racional-legal de administragdo, baseado na
centralizacdo e no controle formal de procedimentos. Neste sentido, cabe esclarecer alguns
pontos da anélise weberiana.

O surgimento do Estado racional no ocidente vem garantir a subsisténcia do
capitalismo por meio da coacdo fisica, sendo o Estado “[...] uma relacdo de dominagédo de
homens sobre homens, apoiado no meio da coagdo legitima” (p.526), diferencia-se, segundo
Weber (2004) de outras formas de sociedade como as de base pré-capitalistas e pré-
democriticas, sob a égide de um Estado racional pautado em uma administrag¢@o racional e em
uma burocracia profissional que se assentam o desenvolvimento do capitalismo moderno.

Neste interim, para Weber (2004) o Estado moderno é:

“[...] uma associac¢do de dominag@o institucional, que dentro de determinado
territério pretendeu com &xito monopolizar a coacdo fisica legitima como
meio da dominagdo e reuniu para este fim, nas maos de seus dirigentes, os
meios materiais de organizacdo [...] (p.529).”

Deste modo, as tipologias das formas de governo: tradicional, carismatica e legal
diferenciam-se e, no Estado racional predomina a dominagdo legal ou burocratica. Esta se
baseia na crenca nas leis e no Direito, tipica do Estado Moderno, uma vez que “[...] é uma
formacdo permanente e corresponde, com seu sistema de regras racionais, a satisfacdo de
necessidades constantes e calculdveis com meios normais.” (p.323) ou ainda “[...] a
burocracia é de cardter ‘racional’: regra, finalidade, meios, impessoalidade ‘objetiva’
dominam suas atitudes” e, aquela, pauta-se na devogdo afetiva a pessoa do senhor e a seus
dotes sobrenaturais (carisma) e, particularmente: a revelagdes, heroismo, poder intelectual ou
de oratéria.

A patriarcal ou tradicional fundamenta-se na crenca da santidade das ordenagdes e
dos poderes senhoriais hd muito existentes, ou seja, “[...] € a submissdo pessoal ao senhor que
garante legitimidade das regras por este estatuidas, e somente o fato e os limites de seu poder
de mando té€m, por sua vez, sua origem em ‘normas’, mas em normas nio estatuidas, sagradas
pela tradicao” (p.234).

Ressalte-se, que € a partir do capitalismo que hd uma distin¢do entre aquilo que é
patrimdnio publico e privado, posto que nas sociedades anteriores a instituicdo do

capitalismo, tal distin¢do era muito t€nue a medida que o modelo de administra¢do do Estado

vigente era patrimonialista, em que “[...] ‘patrimonialismo’ significa a incapacidade ou
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relutincia de o principe distinguir entre o patrimdnio publico e seus bens privados.
(BRESSER PEREIRA, 2006, p.26). Assim sendo, a substitui¢cdo do modelo patrimonialista de
administracido do Estado pelo modelo burocritico se expressa no dominio racional legal por
meio da burocracia, entendida como o governo da razdo, meio pelo qual age o Estado
Racional Moderno.

A estas caracteristicas do Estado acrescentam-se outras, quais sejam, de um lado,
comporta uma racionalizagdo do Direito tendo como conseqiiéncias a especializagdo dos
poderes legislativo e judicidrio, bem como, a instituicio de uma policia encarregada de
proteger a seguranca dos individuos e de assegurar a ordem publica e, de outro lado, apdia-se
em uma administracdo racional baseada em regulamentos explicitos que lhe permite intervir
nos mais diversos dominios, desde a educagdo até a satde, a economia e mesmo a cultura.
Enfim, dispde de uma forca militar permanente.

Desta feita, com o progresso da economia, do capitalismo e do Estado, emerge,
também, o avanco em direcdo ao funcionalismo burocratico, baseado em contrato, salario,
pensdo, carreira, treinamento especializado e divisdo do trabalho, competéncias fixas,
documentacdo e ordem hierdrquica (WEBER, 2004). Assim, o modelo burocritico tendo
como objetivo a mdxima eficiéncia da organizagdo e como caracteristicas o carater legal das
normas e regulamentos, estilo racional, a divisdo do trabalho, a impessoalidade nas relagdes,
hierarquia da autoridade e, rotinas e procedimentos padronizados ocasiona a previsibilidade
do comportamento humano e a padroniza¢do do desempenho dos participantes.

Vale destacar a comparacio do Estado moderno com uma empresa, uma vez que a
relacdo de dominacdo desta com aquela, para Weber (2004) sdo similares e condicionadas
pelos mesmos fatores, uma vez que, hd meios necessarios a dominagao, tais como, o controle
do quadro de pessoal executivo (vinculo coercitivo, incentivos: recompensa material e
honraria social) e o controle dos implementos materiais da administragao.

A relagdo entre o bindmio Estado e sociedade civil torna-se também, e, em
especial, a partir dos anos de 1990 multifacetada, posto que emergem conceitos diferenciados
e em disputa, vez que ha comumente a no¢do que a sociedade civil envolve uma diversidade
de espagos, atores e formas institucionais, variando em seu grau de formalidade, autonomia e
poder.

Visto de uma perspectiva histdrica, o conceito de sociedade civil € utilizado por
autores como Locke e Rousseau, por exemplo, para fazer referéncia ao governo civil em

contraposi¢do ao estado de natureza. Desta feita, o termo examinava as condi¢des sob as quais
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os seres humanos poderiam escapar do Estado de natureza e entrar em uma forma contratual
de governo baseada na regra da lei, ou seja, em uma sociedade civil.

Para Hegel, a sociedade civil é a esfera dos individuos constituida como uma
arena de necessidades particulares, interesses egocéntricos e dotada de um potencial de
autodestrui¢do, em que s prevalecera o interesse universal por meio da mediagdo do Estado.
(BOTTOMORE, 2001).

Por volta do século XVIII ha a associagdo de sociedade civil com a sociedade
capitalista de mercado, fato acompanhado pela emergéncia da economia politica. Estabelece-
se, portanto, uma intima ligacdo entre sociedade civil e a divis@o do trabalho, a producdo em
massa e as relagdes de propriedade privada préprias do capitalismo moderno.

Porquanto, Marx usa inicialmente o conceito de sociedade civil como medida de
transicdo da sociedade feudal para a burguesa, em que os antigos lacos de privilégio
pertencentes as diferentes sociedades como as ‘“guildas” foram substituidos pelas
necessidades egoistas de individuos separados uns dos outros e agora vinculados pela lei e

mediados pelo Estado. Bottomore (2001, p.351) demonstra essa relagdo exemplificando:

A natureza fragmentéria e conflitante da sociedade civil, com suas relacdes
de propriedade, carece de um tipo de politica que nao reflita esse conflito,
mas seja dele abstraido e afastado. O Estado moderno torna-se necessério (e
ao mesmo tempo limitado) pelas caracteristicas da sociedade civil.

Marx desenvolve duas divisdes em sua andlise sobre o conceito, quais sejam, a
associacdo de sociedade civil com a esfera de producéo e seu cardter histérico como limiar da
modernidade. Define, por conseguinte, a sociedade civil como a arena da luta de classes, faz
dela o lugar das relagdes econdmicas, ou melhor, das relagdes que constituem a base real
sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e politica.

Para o referido autor, a sociedade civil € constituida de massas separadas cuja
formacdo € casual e ndo remonta a uma organizacdo. Essas massas sdo definidas em relacdo a
esfera produtiva. Assim sendo, as relacdes de poder sob a sociedade civil sdo definidas pela
emergéncia de duas classes antagdnicas, a burguesia e o proletariado (BOTTOMORE, 2001).

Neste sentido, segundo Marx (2003, p.53) “[...] a sociedade civil abrange todo o
intercAimbio material dos individuos, no interior de uma fase determinada de desenvolvimento das
forcas produtivas [...] a sociedade civil, como tal, desenvolve-se apenas com a burguesia”.

Conseqiientemente, a condi¢do para a emergéncia da sociedade civil se encontra

na separacdo de uma esfera privada de producdo e da troca da arena publica do Estado
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politico, em que o dominio privado da produgdo seria caracterizado por uma divisdo do
trabalho que facilitava a troca de “commodities” entre individuos livres e iguais.

Ressalte-se, que para Marx o Estado ndo expressa uma separacdo da sociedade
civil, mas sim, um reflexo desta, em que o Estado contém a sociedade civil a fim de conserva-
la tal como ela €. Deste modo, para o autor a sociedade civil coincide com o momento

estrutural, vez que:

A forma de intercadmbio, condicionada pelas forgcas de producdo existentes
em todas as fases histéricas anteriores e que, por sua vez, as condiciona,é a
sociedade civil [...] vé-se j4, aqui, que esta sociedade civil é a verdadeira
fonte, o verdadeiro cendrio de toda a histéria, e quao absurda é a concepgao
histdrica anterior que, negligenciando as relacdes reais, limitava-se as acoes
altissonantes dos principes e dos Estados (MARX, 2003, p. 53).

Para Gramsci, op. cit. Bottomore (2001) a sociedade civil ndo é simplesmente
uma esfera de necessidades individuais, mas o conjunto de aparelhos privados de hegemonia,
quais sejam: partidos de massas, sindicatos, as associagdes, movimentos sociais, que
representam os interesses e valores de diferentes classes e segmentos sociais com um
potencial de auto-regulagdo racional e de liberdade.

A sociedade civil é considerada uma das esferas principais do Estado a outra seria
a sociedade politica, ou seja, o conjunto de mecanismos por meio dos quais a classe
dominante detém o monopdlio legal da repressdo e da violéncia e que se identifica com os
aparelhos de coercdo sob o controle das burocracias executivas e policial-militar.

Conceito, portanto, diferente do adotado pelo viés liberal, denominado de

terceiro setor, uma vez que para este o Estado encontra-se num setor, o mercado em outro € a

sociedade civil num terceiro setor e, aquele defende a tese de que a sociedade civil faz parte

do Estado em sentido amplo, em que ha uma inter-relacio “[...] ja4 que nela t&m lugar
evidentes relagdes de poder” (COUTINHO, 2008, p.195).

Nessa perspectiva, o conceito de sociedade civil gramsciano contraria a idéia

fragmentada advinda do terceiro setor, pretensamente situado para além do Estado e do

mercado, posto que:

A “sociedade civil”, em Gramsci, ¢ uma importante arena da luta de classes:
a partir de seu surgimento €, sobretudo, nela que as classes lutam para obter
hegemonia, ou seja, direcdo politica fundada no consenso, capacitando-se

assim para a conquista e o exercicio efetivo do poder governamental
(COUTINHO, 2008, p.190).
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A matriz neoliberal permeia o conceito de sociedade civil a partir dos anos de
1990, advoga que ela é um espago passivo, neutro, menos como uma esfera contraposta ao
Estado e ao capitalismo e mais como um complemento ou mesmo substituto para o Estado e o
mercado. Posto isto, a sociedade civil deixa de ser um espaco de luta e de emancipagédo para
ser o reino da estabilidade, da provisdo, da confianga e da responsabilidade social.

Materializa-se assim, um novo conceito, ou sindnimo para sociedade civil, qual
seja, o “Terceiro Setor” o qual promove a atomizacgdo entre as esferas publica e privada, posto
que se assimila esta — ndo estatal — com o mercado e sociedade civil e, aquela, como a esfera
de agdo do Estado. H4, portanto, segundo Montafio (2005) uma segmentacdo tripartite da
realidade social e uma concepcao limitada de bem-estar.

Portanto, a sociedade civil na perspectiva do terceiro setor é composta por
organizagdes destinadas a auto-ajuda e ajuda ao proximo, tais como, as organizagdes sem fins
lucrativos ou organizacdes ndo-governamentais, fundagdes, entre outros, cujo cendrio legal é
constituido por mecanismos tais como: os fundos patrimoniais, os termos de parceria e
imunidade a impostoslz, entre tantos outros aparatos juridicos a fim de legitimar e “[...]
garantir a efetividade, a otimizagdo e amplitude de suas atividades” (SZAZI, 2004).

Desta feita, percebe-se que hd uma contradicido entre os conceitos de sociedade
civil na perspectiva marxiana e gramsciana e, a apresentada pela matriz neoliberal
materializada no terceiro setor, uma vez que este se apresenta de maneira setorialista,
despolitizado e deseconomizado, enquanto aquele representa o confronto, a luta e € integrante
da totalidade social e representante das atividades classistas e de luta politica e econdmica.

O Estado “democratico” que se apresenta no contexto delineado € aquele que
“democraticamente” transfere os direitos sociais de sua al¢ada para a sociedade civil, em que
num “[...] aparente clima democratico, denomina tal movimento de descentraliza¢do, quando

de fato o nidcleo gestor ja definiu as politicas publicas para o social sob a orientacdo do

12 Segundo Szazi (2004), os fundos patrimoniais sdo préprios as fundagdes, uma vez que se destinam a servir,
sem intuito de lucro, a uma causa de interesse publico determinada. Sendo assim, a constituicdo de um fundo
patrimonial obedece a alguns incentivos, tais como, “a simples possibilidade de doar, ainda que um valor
modesto, sabendo que ele serd somado as dotacdes de outras pessoas para mesma causa”, o fundo patrimonial
poderd ser constituido por bens de qualquer natureza, situados no pais ou no exterior e apoiado no controle de
gestdo, qual seja, o velamento das fundagdes pelo Ministério Publico; os termos de parceria foram instituidos
com a Lei n° 9.790/99 como instrumento de cooperag@o entre o setor publico e as organizacdes da sociedade
civil de interesse publico, qualificadas como Oscips, para fomento e a realizagdo de projetos; imunidade a
impostos; € uma limitacdo a competéncia de instituir tributos e somente pode provir de um dispositivo previsto
na Constitui¢cdo Federal. As entidades sem fins lucrativos, que atendam aos requisitos do art. 14 do Cédigo
Tributdrio Nacional e que prestem educag@o em sentido amplo fazem jus a imunidade tributaria.
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econdomico” (SILVA JUNIOR, 2002, p.35). Isto posto, os direitos sociais’e sua efetivacao
passam a pertencer ao ambito privado, ou seja, as comunidades de bairros, familias e,
instituicdes religiosas com o objetivo de trancar uma rede de solidariedade que seja capaz de
ajudar e proteger os mais carentes.

A luz de diversas promessas, como, o reforco da sociedade civil; diminui¢cdo do
poder estatal; criagdo de um espago alternativo de producdo/consumo de bens e servigos;
propiciar o desenvolvimento democratico; estimular os lagos de solidariedade local e
voluntdria; compensar as politicas sociais abandonadas pelo Estado e, constituir fonte de
emprego alternativo, o terceiro setor induz para o caminho que possa combater de maneira
eficiente a injustica, a exclusdo e a ineficiente atuacido do Estado por meio, por exemplo, da
construcdo de parcerias com o Estado e a sociedade civil na promog¢do do desenvolvimento
social, em que inegavelmente a sociedade civil € interpretada como uma abstragdo, uma vez
que nio hd diferencas de classes, nem antagonismos em suas relacdes (MONTANO, 2005).

Nesse movimento de suposta incapacidade unilateral do Estado em gerenciar os
servigos e as politicas publicas, sdo incluidas as politicas educacionais, que em nome da busca
de maior eficiéncia e qualidade implementam mecanismos de focalizagdo de agdes, por
exemplo, na gestdo dos sistemas educacionais por intermédio de parcerias. Estas introduzem
uma nova modalidade de financiamento e gestdo nas redes municipais e atuam, em especial,

no ensino fundamental que, por lei, deve ter cobertura universal do Estado.

1.3 A centralidade da gestio educacional no contexto das politicas publicas

educacionais.

A partir do enfoque da gestdo educacional, consegue-se observar e compreender
os problemas sociais e da comunidade escolar; o modo como a escola se organiza
administrativa, pedagdgica e financeiramente e, como se estabelecem as relacdes no seu
funcionamento didrio e as atitudes em relagdo as pessoas. Assim, por meio da andlise da
estrutura funcional ou gestdo de uma instituicdo é possivel que se denote centralismo e

autoritarismo ou descentralizacdo e participagdo ativa, elementos que interferem nos objetivos

" Segundo Gramsci, citado por Coutinho (2008) no mundo moderno, hegemonizado pela burguesia os direitos
sociais, tais como, a educag@o publica e universal, a satde, a habitacdo, a previdéncia publica e a assisténcia
foram por muito tempo negados e os sdo ainda hoje pelos expoentes do neoliberalismo sob a alegacdo de que
estimulariam a preguica, violariam as leis do mercado, além de impedirem os homens de se libertar da tutela de
um poder estatal autoritario e paternalista.
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finais de cada instituicdo, quais sejam, aprendizagem e formagdo de sujeitos criticos e

participativos. Vejamos:

[...] a gestdo escolar é uma dimensdo, um enfoque de atuacio, um meio e ndo
um fim em si mesmo, uma vez que o objetivo final da gestdo é aprendizagem
efetiva e significativa dos alunos, de modo que, no cotidiano que vivenciam
na escola, desenvolvam as competéncias que a sociedade demanda (LUCK,
2000, p.8).

Partindo, portanto, da perspectiva de gestdo educacional que se pauta em
mediagdes e em principios de uma gestdo colegiada, autdnoma e envolvida com os principios
da democracia, enquanto um processo de ampliacdo crescente de participacdo e analisando o
cenario educacional dos anos de 1990, infere-se que o conceito de gestdo sofreu uma
reestruturacio frente a politica educacional instaurada e aos mecanismos implementados na
gestdo dos sistemas de ensino a partir da ado¢do de programas de gestdo educacional, tal
como, “Escola que Vale”, uma vez que, eles s@o introduzidos sob o discurso de contribuir
para a melhoria da qualidade do ensino fundamental, por meio da implementagdo,
sistematizagdo e disseminacdo de metodologias de fortalecimento da gestdo de Secretarias
Municipais de Educacdo e de unidades escolares e pautam-se em conceitos de eficiéncia,
formacdo de diretores tecnicamente competentes e indicadores e metas gerenciais.

Neste sentido, Melo (2001, p. 244) afirma:

A tese que foi trazida para o interior da escola - a da qualidade total da
educacdo - propde como férmula a ser aplicada a da gestdo empresarial, na
qual a busca por resultados, o paradigma pedagégico, a eficiéncia e a
eficacia dos modelos deixam patente & competitividade como método e a
busca pelo sucesso individual como regra.

Desta forma, no interior das redes estaduais e municipais e na gestdao da escola

publica, se insere um novo paradigma de qualidade transferida do mundo dos negdcios

N

privados, com sua ldgica pautada pelo mercado, para incorporar-se a administracdo e a
organizagdo do trabalho escolar, em que, Paro (2003, p. 135), nega tal ponto de vista, uma vez

que:

[...] € preciso refutar, de modo veemente, a tendéncia atualmente presente no
ambito do Estado e de seus setores de ensino que consiste em reduzir a
gestdo escolar a solugdes estritamente tecnicistas importadas da
administracdo empresarial capitalista. Segundo essa concepgdo, basta a
introdugdo de técnicas sofisticadas de geréncia prdprias da empresa
comercial, aliada a treinamentos intensivos dos diretores e demais servidores
das escolas para se resolverem todos os problemas da educagdo escolar.
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O paradigma gerencial adotado na gestdo educacional advém das politicas
educacionais que estdo sob a égide dos paises centrais que chegam aos paises periféricos sob
as orientacdes dos organismos internacionais que os representam e, sdo embasadas na matriz
tedrico-politico-ideoldgica do Estado delineada anteriormente.

Neste contexto, é materializada, em especial, nos anos de 1990, politicas
recessivas estruturadas a partir da légica do mercado, subordinando as politicas educacionais
a economia e a instrumentos, tais como, a desconcentragdo e/ou descentralizagéo, regulacio
do sistema educacional'* e ao agravamento da miséria e da exclusdo social. Estabelece-se uma
mutua dependéncia entre os fatos e relagdes que se ddo no ambito das politicas, do Estado e
da sociedade, ou seja, do sistema social mais amplo para as relacdes no cotidiano das

unidades escolares.

Soares, (2007, p. 17) neste sentido afirma:

[...] as politicas recessivas acordadas com o FMI e os programas de
liberalizacdo e desregulamentacdo da economia brasileira estimuladas pelo
Banco Mundial levaram o pais a apresentar, no inicio dos anos 1990, um
quadro de agravamento da miséria e da exclusdo social sem precedentes
neste século, com cerca de 40% de sua populacdo vivendo abaixo da linha da
pobreza.

A partir da reforma do Estado, de sua administracio e da educa¢do emerge uma
discussdo' em torno dos conceitos de descentralizacio e desconcentracdo, em que segundo
Lobo (1990) esta ndo ameaca tanto as estruturas consolidadas, uma vez que ndo hi a
transferéncia de poder, posto que se pauta na dispersdo fisico-territorial das agéncias
governamentais. Segundo Meirelles (2003, p.331) “[...] uma técnica administrativa de
simplificagdo e aceleracdo do servi¢co”, enquanto aquela envolve “[...] necessariamente
alteracdes nos nicleos de poder, que levam a uma maior distribui¢do do poder decisério até
entdo centralizado em poucas maos” (LOBO, 1990, p. 6).

A descentralizagdo, portanto, adquire diferentes contornos, em que se destaque

trés vertentes, quais sejam, da administracdo direta para a indireta, de nivel a outro e do

Estado para a sociedade civil.

'* A regulacio do sistema educacional ocorre por meio de influéncias externas e mediacdes internas, uma vez
que as externas sdo personificadas no modelo da reforma educacional proposto pelos organismos internacionais,
tais como, UNESCO, BM, OCDE, CSEE e as media¢des internas sdo materializadas em diversas leis, portarias,
decretos e outras regulagdes, tais como, as alteragdes executadas nos diferentes niveis e modalidade da educagdo,
no financiamento, nas orientagdes curriculares ou no sistema de avaliacio.

"> A discussdo em torno dos referidos conceitos surgem na reforma do Estado da década de 1960, por meio do
Decreto n® 200 de 1967, no entanto, ganham novo vigor com a reforma dos anos de 1990.
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A prestacdo do servico ptiblico ou de utilidade publica pode, quanto a sua
execucdo, ser direta ou indireta, uma vez que diz respeito a sua implementacdo e operagao.
Assim sendo, a execugdo direta segundo Meirelles (2003) € realizada pela pessoa estatal,
autarquica, fundacional, empresarial, paraestatal ou particular a despeito de terceiros, ou seja,
ha a outorga ou delegacdo de autonomia aos entes administrativos. Ja na execucdo indireta o
servigo prestado ao usudrio comete a terceiros, em que o Estado transfere o servico ou sua
prestagcdo aos usudrios.

A segunda vertente dd-se entre os niveis governamentais, ou seja, a relacdo de
cooperacgdo entre a Unido, estados e municipios é materializada em dois focos: a financeira e a
politico-institucional.

Por fim, tem-se a descentralizac@o relacionada com a transferéncia de fungdes do
Estado para a sociedade civil, em que hd pensamentos distintos, vez que hd aqueles que
defendem a privatizagdo de algumas atividades que o Estado desenvolve e outro que “[...]
propugna uma articulacdo maior entre a sociedade civil e o Estado, através da cooperagio
mutua na prestacdo de determinados servicos publicos, geralmente os ligados a drea social.”
(LOBO, 1990, p.7).

Nesses termos, € que se enquadra a gestdo das escolas publicas, ou seja, revestida
por um discurso de democratizacdo por via da descentraliza¢do e do apelo a participagdo
comunitaria amparada no discurso de recuperagdo dos sistemas educacionais retrogrados e
ineficientes tipicos dos paises subdesenvolvidos. Desta feita, defendendo a tese de
incapacidade do Estado e como possivel instrumento para a solucdo do problema para a

politica de descentralizag@o, segundo Casassus (1995, p. 16):

[...] espera-se que, por intermédio destes processos instrumentais, seja
alcangada, no plano politico, maior participagdo e mais democracia; no plano
econdmico, a expectativa é de mais recursos; melhor qualidade, no técnico
pedagdgico; e, no plano administrativo, maior eficiéncia nos processos
educacionais.

A partir da redefinicdo de objetivos referentes as funcdes estatais a drea
educacional também ¢é refuncionalizada, uma vez que, o Estado passa a agir de maneira
focalizada em determinados segmentos e a responsabilidade em arrecadar recursos passa a ser
compartilhada com a comunidade local, relativizando o dever do Estado em garantir
financiamento a educacdo. Prontamente, na educacdo o foco é sobre a universalizagdo do
ensino fundamental e na expansdo dos programas de educagdo profissional (NEVES &

FERNANDES, 2002).
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O objetivo fundamental da educag@o passar a ser contribuir para o aumento da
produtividade e, da competitividade empresariais, prioritariamente dos setores monopolistas,
de capital estrangeiro, em que as diretrizes educacionais respondem ao capital internacional e
sdo financiadas, em especial, com recursos do Banco Mundial e Fundo Monetirio
Internacional (FMI).

A esse respeito, Draibe (1999) ratifica a politica educacional instaurada:

Redistribuicdo de recursos, descentralizacdo da execucdo do gasto; reforgo
da progressividade e redistributividade dos recursos; reequilibrio regional da
alocac@o; descentralizagdo; desconcentragdo dos recursos e fungdes;
participacdes dos pais; parcerias com a sociedade civil; moderniza¢do dos
contetdos; diversificacdo das carreiras; criagdo de sistemas nacionais de
capacitacdo docente; e criagdo de um sistema nacional de avaliacGes
educacionais.

De tal modo, em meados da década de 90 com o governo Itamar Franco e seus
documentos orientadores, a exemplo, “A Declaragdo Mundial sobre Educagdo para Todos” e
o “Plano Decenal de Educagdo para Todos” e, mais fortemente a partir de 1995, no governo
de Fernando Henrique Cardoso e com continuidade no governo de Luis Inicio Lula da Silva,
as politicas publicas para a educag@o sdo re-significadas, a fim de atingir um consenso em
torno da necessidade e da racionalidade das reformas e do imprescindivel envolvimento da
sociedade civil.

A reforma educacional do século XX, tendo como eixo as escolas e sendo baseada
em politicas mercantis em detrimento das universais, em que a educacdo € subordinada a
economia concretizou uma nova forma de organizagdo no sistema educacional. Como afirma
Krawczyk (2005) “re-significando o conceito de cidadania e estabelecendo formas quase
mercantis de delegacdo de poderes”, que reestruturam e direcionam a participacdo da
comunidade por meio de a¢des voluntérias e parcerias no intuito de amenizar as caréncias das
instituicdes escolares pautadas numa cultura autoritaria.

Sendo um dos alicerces da reforma, a gestdo educacional sofreu uma consideravel
inversdo, vez que, de luta da comunidade escolar por uma maior participagio nas decisdes da
educacdo, que foram intensas na transi¢do do governo autoritdrio para o democrético por volta
dos anos 1970 e 1980, passou para integrante da logica liberal, que se materializa por meio da
descentralizacdo, em que € preciso definir quem deve ser o responsdvel pela escola publica,
desde os seus contetdos, passando pelo financiamento até a verificagdo dos resultados.

Assim, partindo da premissa de alcancar uma maior eficiéncia e produtividade na

educacdo e utilizando como pressuposto a incapacidade de prové-la com qualidade e de forma



62

unilateral, o poder publico tem dado énfase para a gestdao compartilhada16, cujas parcerias com
instituicdes governamentais e ndo-governamentais, publicas e privadas, além de atividades de
intercdmbio e cooperagdo internacional, representam a expressdo do discurso de transferéncia
de responsabilidades a sociedade civil, fala que atende ao modelo de descentralizagdo da
educacdo em curso.

Sdo visiveis tais acordos em diversos documentos emanados pelo Ministério da

Educacido (MEC), Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED) entre outros, os

quais ratificam a idéia de parcerias no intuito de promover a qualidade nas escolas brasileiras:

Um salto qualitativo na educacdo ptblica brasileira, através de um novo
estilo de relacionamento das institui¢des educacionais com a sociedade em
geral, e da efetiva mobilizacdo das forgas culturais presentes na escola, para
a construgdo de um projeto educacional competente (CONSED).

A partir de tal premissa, podem-se citar programas e projetos como “Projeto
Renageste”, criado em 1996 pelo CONSED, cujo destino € “a formacgdo de massa critica em
gestdo educacional, tendo por base os principios de rede, de parceria e de referéncia”; o
Programa “Todos pela Educag@o” que afirma em uma das 28 diretrizes a serem seguidas pelos
sistemas estaduais e municipais a necessidade de “firmar parcerias externas a comunidade
escolar, visando a melhoria da infra-estrutura da escola ou a promog¢do de projetos
socioculturais e acdes educativas” (BRASIL; MEC); Programa “Amigos da Escola” criado
em 1999 e coordenado pela emissora de televisdo Globo, sendo no Estado do Parad coordenado
pela TV Liberal.

No Brasil '"hd vdrias parcerias e/ou acordos de cooperagio entre empresas,
governos, prefeituras, escolas, universidade e ONGs, cujas diretrizes permeiam a gestdo dos
Sistemas de Ensino e chegam a ser adotadas como politica puiblica nas redes. A titulo de
exemplo, conforme demonstra o Quadro 1, tem-se o Instituto Ayrton Senna e sua expressiva

abrangéncia, a saber:

'* Segundo Souza (2001) o modelo de “gestdo compartilhada” pauta-se no discurso da democratizagdo e da
modernizagdo da gestdo escolar, no entanto, ao fundamentar-se no modelo neoliberal implantado no Estado do
Parand durante os ultimos governos conservadores promove na verdade uma negacdo da educacio escolar por
meio do transplante da eficiéncia da administragio capitalista para a escola.

17 Dados extraidos dos sites oficiais das referidas fundagdes, institutos e projetos, tais quais, respectivamente;
http://amigosdaescola.globo.com/TVGlobo/Amigosdaescola;http://www.vale.com/vale;
http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/br.
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QUADRO 1: Abrangéncia do Instituto Ayrton Senna (1994 — 2009)

Criancas e Jovens Educadores Nimero de Nimero de Investimento
¢ Formados Estados Atingidos * municipios atingidos** (milhoes/reais)
11.640.930 553.512 26 1.372 203.417.308

Fonte: http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/br/default.asp /
* Mais o Distrito Federal. ** em 26 Estados e Distrito Federal.

De acordo com o quadro é ascendente e significativa a evolucdo da presenga do
Instituto Ayrton Senna em iniciativas educacionais. Tal argumento é consolidado ao ser
observado que todos os estados mais o Distrito Federal fazem parte de algum programa
desenvolvido pelo Instituto, em que os qualifica como “nove solu¢des para a educagdo do
Brasil” e, ainda afirma serem os mesmos “[...] iniciativas educacionais que trazem respostas
criativas, eficazes e de grande impacto, dentro da escola e fora dela”
(http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/br/default.asp. Acesso em 04/04/2010).

O significativo aumento dos investimentos do IAS, coaduna-se com o crescimento
do terceiro setor no Brasil, na década de 1990, uma vez que nesse periodo, atingiu os 14%, e,
em nivel mundial, atingiu quase 5% do PIB (FERNANDES in IOSCHPE, 2000;
FALCONER; VILELA, 2001; MELO NETO; FROES, 2002). Grande parte desses recursos
tem origem nos royates Senna, mas também, em empresas publicas como o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e em empresas privadas, como o Servico
Social da Industria (SESI), a Nékia Celulares, a Nortel, Microsoft e a Gateway, dentre tantas
outras.

Nessa direcdo, o quadro 2 demonstra os nove programas desenvolvidos pela ONG

e o nimero de municipios e criangas e jovens atendidos a saber:

QUADRO 2: Programas do Instituto Ayrton Senna

Programas Criancas e Jovens N° de Municipios

Acelera Brasil 266.398 876
Comunidade Conectada 30.456 6
Educagao pela Arte 3.966 12
Escola Conectada 6.640 9
Educagao pelo Esporte 31.322 28
Gestdo Nota 10 927.796 346
Se Liga 188.443 1.000
Super-Agdo Jovem 102.196 152
Circuito Campedo 576.604 591
TOTAL 2.133.821 3.020

Fonte: http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/br - dados de 2009
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Conforme as informagdes do quadro e de dados extraidos do site do Instituto, a
atuacdo dos referidos programas ocorre em trés dreas; educacgdo formal, complementar e
tecnologia. Eles foram criados e implementados com estratégias e metas definidas, além de
receberem acompanhamento e avaliacdes sistemdticas com a finalidade de alcancgar seu
objetivo maior, qual seja, o sucesso do aluno na escola.

Outra ilustracdo (Quadro 3) da ascendente presenca de Institutos, ONGs e
Fundacdes por intermédio de programas educacionais na gestdo educacional publica é o
comparativo de abrangéncia estabelecido com apenas duas entidades do terceiro setor, quais

sejam, Fundacdo Vale e o Instituto Ayrton Senna..

QUADRO 3: Alcance de atuacio entre a Fundacao Vale e Instituto Ayrton Senna por regiao e
municipios atendidos.

Instituicio Prosramas Estados da N° de Municipios
¢ g Regiao Norte do Brasil
Fundacao Vale Escola que Vale 1 4
Instituto Acelera Brasil 4 876
Ayrton Senna Se Liga 4 1.000

Fonte: www.escolaquevale.com.br e http://senna.globo.com/institutoayrtonsenna/br

Levando em consideracdo apenas o Programa “Escola que Vale” desenvolvido
pela Fundag@o Vale e aqueles desenvolvidos pelo Instituto Ayrton Senna, tais como, “Acelera
Brasil” e “Se Liga” perfazem um total 1.900 municipios atingidos. Sendo que, na regidao Norte
tais Programas e Institutos atuam em cinco estados de um total de sete.

Portanto, tem-se uma nova conformacio assumida nos Estados brasileiros e
conseqilentemente em seus municipios com uma forte presenca de institui¢des privadas que
desempenham funcdes publicas e que, por vezes, delineam o modelo de gestdo e a oferta
educacional na drea em que atuam. Ressalte-se que esta reconfiguracdo advém do recente
ajustamento do Estado brasileiro e de suas politicas publicas a 16gica neoliberal de estratégia
de superagdo da crise, vez que por intermédio do mercado pode-se suprir suas falhas.

A forte e intensa privatizagcdo do social nas politicas publicas € delineada desde o
primeiro governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, em especial, no seu programa
de governo “Maos a obra Brasil” no capitulo V intitulado “A parceria Estado-Sociedade”
(CARDOSO, 1994), uma vez que promove um intenso processo de mercantilizacdo dos
espacos sociais, em especial a educacdo, vez que gradualmente foram introduzidos valores de
mercado na gestdo escolar, o piblico-ndo estatal, corporificados, por exemplo, por meio das

parcerias entre fundagdes e o Estado.
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Neste sentido, a proposta governamental ratifica a importancia que a parceria

Estado e sociedade pode proporcionar a vida publica e a cidadania, uma vez que apéia:

Formas amplas e criativas de parcerias entre o Estado e a sociedade, de
modo a permitir, por um lado, que diferentes institui¢des da sociedade como
as empresas, os sindicatos, as universidades assumam a co-responsabilidade
por acdes de interesse publico; por outro, que a comunidade organizada
estabeleca suas prioridades, administre os recursos comunitdrios de forma
honesta, transparente, racional e eficiente e desenvolva capacidade de cuidar
de si mesma (CARDOSO, 1994, p.208-2009).

Ademais, percebe-se o continuismo e a centralidade da gestdo na politica
educacional ao analisar o programa de governo do presidente Luis Indcio na gestdo de 2003 a
2006, intitulado “Uma escola do tamanho do Brasil”, vez que tendo como finalidade “[...]
reverter o processo de municipalizagdo predatdria da escola publica” e propondo um novo
marco de solidariedade entre os entes federativos para garantir a universalizacdo da educagio
basica o programa de governo pauta o projeto de educacdo em trés diretrizes, quais sejam,
democratizagdo do acesso e a garantia de permanéncia, qualidade social da educagdo e a
instaurac@o do regime de colaboracio e da democratizagdo da gestdo (www. pt.org.br.Acesso
em 08/06/2009).

Pertencente a essa logica hd, também, a proposta apresentada pela CEPAL, em
1990, por meio do documento Transformacdo Produtiva com Equidade18 que afirma, entre
outras, a necessidade de os paises da América Latina e Caribe alterarem os altos indices de
analfabetismo, escolaridade incompleta e sistema educacional como promotor da
segmentacdo. Para tanto, faz-se necessiario que o Estado se reestruture, ou seja, “leve em
conta alguns deslocamentos de enfoque conceitual que derivam tanto da experiéncia da regido
quanto da experiéncia dos paises desenvolvidos.” (CEPAL, UNESCO, 1993, p.9).

O documento citado ratifica o pensamento reformador baseado em ideais de
competitividade, desempenho e centralizacdo e, frente ao novo enfoque proposto para o
Estado, afirma a substitui¢cdo do financiamento puramente estatal para a variedade de fontes
de financiamento, incluindo-se os recursos privados. Portanto, este documento aprova a idéia
das politicas de parceria, ou seja, de associagdes do estado com empresas privadas ou ptiblicas
na promog¢do da educacdo publica de modo especifico no oferecimento de programas e

servicos que deveriam ser funcdo do Estado.

'8 Documento Transformagio Produtiva com Equidade, publicado em 1992 em Espanhol e traduzido para o
portugués em 1995 apresenta como idéia central a incorporagdo e difusdo do progresso técnico como fator de
fundamental para que a regido desenvolva uma competitividade auténtica que lhe insira na economia mundial.
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Coaduna-se com o exposto na afirma¢do de Krawczyk (2005, p.805) “[...] neste
sentido, propde-se inovar ndo sé as relacdes no interior do proprio Estado que se mantém na
lideranca da implementacdo das reformas, mas também as parcerias com a sociedade civil”.

Pode-se inferir, entdo, que a participacdo da comunidade escolar também ¢é
reestruturada frente a escola, em que idéias de agdes voluntdrias e ajudas filantrépicas
permeiam o espaco educacional. Assim, o discurso de adaptar a educacdo as mudangas
econdmicas e de concorréncia internacional é valido também para a participagdo da
comunidade escolar e necessdria a reconfiguracdo do modo de participacdo nas institui¢des
escolares (KRAWCZYK, 2005).

Esta nova forma de participacdo da comunidade escolar, segundo Krawczyk
(2005), materializa-se por meio de uma nova forma de descentraliza¢do, o inverso da usual,
que seria aquela que permite a redistribui¢do de responsabilidades entre diversos 6rgdos. A
descentralizacdo que se encontra atualmente é complexa e possui diferentes dimensdes que
emergem a partir do modelo de Estado em curso, tais como, a municipalizagéo, nos diferentes
orgdos do governo; a autonomia, para a escola e a publicizagdo, para o mercado, a qual pode
ser realizada de duas formas “[...] descentralizar para o mercado a responsabilidade de controle e
regulacdo educacional e a outra pretende a descentralizacio da responsabilidade da oferta e
universalizag@o do servigo educativo” (KRAWCZYK, 2005, p.811).

Tais perspectivas dao autenticidade a incorporacdo da l6gica do mercado a gestdo
educacional, vez que, especificamente no caso brasileiro, se indica a transferéncia de funcdes
e responsabilidades a comunidade por meio do envolvimento privado ou voluntdrio, como
foram os programas desenvolvidos, por exemplo, no estado de S@o Paulo nos governos
Quércia (1987-1990), Fleury (1991-1994) e Covas (1995-1998), que se utilizaram das
parecerias na busca por uma educagdo de qualidade por meio de programas como Adote uma

Escola, Programa Parcerias Empresa-Escola Publica, Escola em Parceria, entre outros.

As propostas, nesse sentido, incentivam a idéia de que a responsabilidade

pela educagdo e pelo bem-estar deve ser assumida por todos e ndo ficar

relegada ao Estado; e promovem a colaboragdo de diferentes setores da

sociedade, filantrépicos e empresariais, ou simplesmente da vizinhanga, nas
2 3

escolas sob slogans do tipo “amigo da escola”, “responsabilidade social”,
“empresa cidada”, entre outros (KRAWCZYK, 2005, p.813).

Para Dourado (2001), a alteracdo vivida pela nova relacdo entre o Estado e a
sociedade civil representa o embate entre as esferas publica e privada, em que predomina na
década de 1990 o carater privativo do Estado e de suas relagcdes. Contrapondo-se ao cariter

privativo do Estado, Frigotto (1996) advoga que para se produzir a alternativa de tal embate
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h4 a necessidade de manejo, controle e ampliagcdo da esfera ptiblica com o maximo de esforco
empreendido pelo Estado democrético na garantia dos direitos como educagao e sadde.

Diante do cendrio delineado, é imprescindivel que se observe a participacdo da
comunidade frente as politicas educacionais em curso, vez que, segundo Dourado (2004,

p-68):

[...] prevalece no cendrio politico e pedagdégico uma concepgdo
marcadamente centralizadora, em que os processos de participacio se

N

restringem a dimensdo de uma participacdo tutelada, restrita e
funcional, ndo possibilitando a efetiva socializacdo dos processos de
tomada de decisoes.

Materializam-se, assim, praticas restritas aos finais de semana aqueles que
possuem um tempo disponivel para executar agdes voluntérias ou, ainda, em dias tematicos
que sdo condizentes com a racionalidade empresarial ou filantrépica. Referidas acdes nao
significam, de fato, uma maior participagdo da comunidade na gestdo da escola, entretanto,
expdem a visdo de gestdo gerencial que se pauta numa ldgica “economicista” (FRIGOTTO,
1996) e de participagéo tutelada na escola.

Nesse contexto, Dourado (2004, p.70) ratifica a légica da desobrigacdo do poder

publico e a conseqiiente desconcentracao de seus servigos ao criticar esta articulagéo:

Essa logica, articulada a privatizacdo implementada em larga escala
no pafs, implica um processo de direcionamento da participacdo a um
papel de complementagdo da acdo do Estado [...] por meio de acdes
voluntérias e de parcerias, com a finalidade de suprir caréncias das
unidades escolares.

Por conseguinte, frente a reestruturacdo do Estado, a submissdo das politicas
sociais ao capital e a énfase em politicas focais, a exemplo das parcerias, as relagdes sociais
nas institui¢des escolares foram também modificadas e a participacao daqueles que integram a
escola foi redirecionada a um papel de complementacio e auxilio voluntdrio tutelado pelo
Estado, em um contexto de cultura autoritdria que compromete a implantacdo de canais de
efetiva participacdo e aprendizado democrético.

Conseqiientemente, parece claro que as parcerias efetivadas na transferéncia de
responsabilidades e pautadas nos discursos (FRIGOTTO, 1996) dos “homens de negécio”
confirmam a necessidade daquilo que Mészaros (2005) denominou de “transformacéo social

ampla e emancipadora” que se contrapde a “légica incorrigivel do sistema”, que produz

exclusdo e assistencialismo nas a¢des e negligencia os direitos sociais.
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O estabelecimento de parcerias entre secretarias municipais de educagdo e ONGs,
materializadas em programas, tal como, o “Escola que Vale” que visa “[...] implantar uma
rede de colaboragdo profissional entre os educadores municipais, envolvendo-os num esforco
de melhoria do desempenho escolar dos alunos” (www.vale.com.br) pode influenciar
consubstancialmente nas decisdes e na participacdo da comunidade escolar; em seus dmbitos
pedagdgico, administrativo e financeiro, e no cardter consultivo, deliberativo e normativo das
instituicdes, uma vez que, de modo geral, esses programas de gestdo educacional trabalham a
partir de um conjunto de indicadores de sucesso e metas gerenciais e ‘“‘sugerem” ou
“induzem” até politicas publicas educacionais para o municipio em que se estabelece.

Assim sendo, a fim de compreender as influéncias do privado na gestdo da escola
publica se faz necessdrio esclarecer o conceito de autonomia, a medida que a penetracdo de
principios privados no seio da escola pode influenciar, por exemplo, na gestdo democratica
das institui¢des, diminuir os espacos decisdrios, e alterar a constru¢do da identidade da escola.
Elementos que sdo essenciais e que implicam na constru¢do da autonomia e de um processo

amplo de democratizagdo da escola. Item a ser discutido a seguir.

1.3.1 Autonomia das escolas e as parcerias Estado versus sociedade civil.

Atualmente, ha a prevaléncia de um discurso em defesa da autonomia da rede de
escolas escamoteado como defesa de processos descentralizadores e hd para Gadotti citado
por Martins (2002, p.47) no termo autonomia ultimamente “[...] uma pluralidade de significados,

utilizado por tecnocratas, anarquistas, comunistas, proletarios, humanistas e cientistas, de forma a

designar descentralizacdo, negacdo do Estado ou criacdo de conselhos”.

De acordo com Martins (2002) o conceito de autonomia estd em processo de
permanente construcdo, ndo podendo ser definido, tdo somente, por meio do conjunto
normativo legal, mas também, pelos dmbitos, do pensamento histdrico, politico e filoséfico e
das vinculagbes entre o conceito e sua apropriacdo pela pritica discursiva das politicas
publicas educacionais.

Conforme esse entendimento o exercicio da autonomia no ambito politico alude a
um debate sobre a constru¢do da noc¢do de democracia, em que esta estd relacionada a
liberdade de decidir ou opinar, ou seja, a liberdade entendida como autonomia que a
sociedade possui de dar lei a si prépria, promovendo a perfeita identificagdo entre quem dé e

quem recebe uma regra de conduta. Todavia, os direitos individuais implicitos ao processo
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democritico, tais como, a liberdade de opinido, expressdo e associagdo foram ao longo do
processo histérico alterados sobressaindo o “[...] individualismo negativo prevalecente nas
sociedades pré-capitalistas” (MARTINS, 2002, p.13) fato que confere um novo significado ao
conceito de autonomia, uma vez que tais alteracoes refletem na participagdo social e politica
dos individuos.

Neste sentido:

Essa discussdo encontra-se no cerne da questio do desenvolvimento e
exercicio da autonomia na sociedade moderna. A participacdo de atores em
processos de decisdo institucional seja no ambiente politico e/ou
organizacional, tem sido condicionada pelo contexto histérico que molda os
mecanismos de funcionamento desses processos. (MARTINS, 2002, p.15)
Ja no ambito social e politico - ainda segundo tal perspectiva - o conceito de
autonomia remete-se aos movimentos auténomos, tais como, a formacdo de comités de
fabrica para a Revolugdo Russa, em 1917 e as experiéncias de coletivizagdo da economia na

Argélia nos anos de 1960, que reivindicavam, entre outras coisas, o alargamento de

participacdo politica por parte da classe trabalhadora. Constituindo-se, entdo, como:

[...] o paradigma que orienta os movimentos de trabalhadores para a pratica
de acdo direta contra o capital, propondo a superacdo de antagonismos
fundantes das relacdes sociais de producdo: a divisdo entre o trabalho
intelectual e manual; a cisdo entre quem decide e quem executa; a separacio
entre dirigentes e dirigidos, enfim, indica uma nova distribui¢cdo de poder
(MARTINS, 2002, p.32).

Por tltimo, na perspectiva filoséfica, Martins (2002) defende o ponto de vista de
autonomia pautando-se em Castoriadis, em que a autonomia “[...] ¢ um empreendimento da
humanidade e um programa de reflexdo filos6fica sobre o individuo hd 27 séculos”.
Continuando, o seu exercicio € condicionado, segundo tal visdo, por diversos fatores
subjetivos e relacionais, em que ela serd sempre “[...] o produto de uma conjuntura histérica e
politica em processo de construcdo permanente, € nunca a resposta definitiva para
contradi¢des e conflitos sociais, insondéaveis e imprevisiveis (MARTINS, 2002, p.32).

Barroso (2001) observa que o conceito de autonomia estd ligado a idéia de

autogoverno, em que os sujeitos se regulam por regras proprias. Contudo, isto ndo € sindnimo

de individuos independentes uma vez que:

A autonomia € um conceito relacional (somos sempre autdnomos de alguém
ou de alguma coisa) pelo que a sua acdo se exerce sempre num contexto de
interdependéncia e num sistema de relacdes. A autonomia é também um
conceito que exprime um certo grau de relatividade: somos mais, ou menos,
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autdnomos; podemos ser autdnomos em relagdo a umas coisas € nao o ser
em relacdo a outras. A autonomia €, por isso, uma maneira de gerir, orientar,
as diversas dependéncias em que os individuos e os grupos se encontram no
seu meio bioldgico ou social, de acordo com as suas proprias leis (p. 17).

Continuando, Barroso (2001) ressalta que o conceito de autonomia envolve duas
dimensdes: a juridico-administrativa, e a socio-organizacional. A primeira corresponde a
competéncia que os Orgdos proprios da escola detém para decidir sobre matérias nas dreas
administrativas, pedagdgicas e, financeira. Na segunda dimensao “[...] a autonomia consiste
no jogo de dependéncias e interdependéncias que uma organizacio estabelece com o seu meio
e que definem sua identidade” (p. 3).

Desta feita, a autonomia da escola pressupde uma concep¢do da escola como
tendo uma identidade prépria, em que os diversos atores interagem entre si. Se € verdade que
existe um sistema, sdo, contudo os diversos atores que interagem na escola que, com as suas
possibilidades de escolha, alteram e criam novas regras, ou seja, também contribuem para a
alteracdo do sistema.

Ainda nessa escolha de conceituacio, Barroso (2001), aponta sete principios para
a consolidacdo progressiva da autonomia das escolas, quais sejam:

= O refor¢o da autonomia da escola deve ser definido levando em conta
as diferentes dimensdes das politicas educativas;

= A autonomia é sempre relativa, uma vez que é condicionada pelos
poderes publicos e pelo contexto em que se efetiva;

= Uma politica de consolidacdo ndo se limita a dispositivos legais, mas
exige a criagdo de condi¢bes e dispositivos que permitam as autonomias
individuais e a construcdo do sentido coletivo;

= Nao pode ser considerada uma obrigacdo para as escolas, mas sim
como uma possibilidade;

= Sua solidificacdo ndo tem uma fung¢do em si mesma, mas € um meio
para que elas se ampliem e melhorem as oportunidades educacionais que
oferecem;

= A autonomia € um investimento baseado em compromissos e implica
melhoria e avangos para a escola

= Autonomia também se aprende.
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Deste modo, o autor em questdo considera que a autonomia da escola deve ser
construida e ndo decretada. Em que ela tem que considerar a especificidade da organizagio
escolar, sendo construida pela interacdo dos diferentes sujeitos organizacionais em cada
escola. E, pois, o resultado do equilibrio de forcas numa escola entre os diversos detentores de
influéncia. A autonomia da escola pressupde a autonomia dos seus atores e ndo se constroi
por decreto; pelo contrdrio “[...] esta perspectiva retira sentido & tentativa de encontrar, a
partir das chamadas ‘escolas eficazes’, estruturas e modalidades de gestdo que funcionem

como padrdo da autonomia para todas as escolas” (2001, p. 186).

Note-se, nesse contexto o conceito apresentado por Costa (1997, p. 22), em que:

[...] por autonomia da escola, entende-se o reconhecimento ou a construcao
da sua identidade institucional; em outras palavras, é a capacidade de
elaborar e executar um projeto educacional, tnico, referido a uma clientela
especifica, pautado na participacdo de todos os atores e direcionado para
objetivos que tem significado para a comunidade. Pressupde, também, a
ampliacdo da liberdade de gestdo de recursos materiais, humanos e
financeiros, bem como o aumento de controle sobre a aplicagdo destes
ultimos.

A autonomia da escola perpassa por trés vertentes integradas e interdependentes
que convergem para uma dimensdo politica, sendo: administrativa, pedagégica e financeira.
Em que segundo diferentes autores' a vertente pedagégica pode ser materializada por
intermédio da elaboracdo e gestdo de seus planos, programas e projetos. Refere-se a
organizacdo da escola como um todo, destacando-se o estilo e a forma de gestdao da unidade
escolar. Neste aspecto, também, estdo compreendidas as a¢des de administragdo de pessoal,
dos recursos materiais e os necessarios controles normativos para que possam ser utilizados
de forma mais adequada aos fins educativos.

A autonomia financeira refere-se a gestdo dos recursos patrimoniais, da
aplicagdo das transferéncias feitas pelo sistema educacional, da possibilidade de dispor de
or¢amento proprio e da capacidade de negociar e atrair parcerias e recursos externos. Nesta
dimensdo a escola controla e presta contas e, ainda, remaneja diferentes rubricas de elementos
ou categorias de despesas.

Continuando a vertente pedagdgica consiste na liberdade de ensino e pesquisa.
Estd estreitamente ligada a identidade, a funcdo social, a clientela, a organizacio curricular, a

avaliacdo, ou seja, ao projeto politico pedagdgico da instituicdo. Nesta vertente, de modo

autdénomo, a escola cuida da sele¢do e organizacdo dos conhecimentos curriculares, introduz

1 Autores, tais como, Neves (1996), Paro (2000) e Veiga (1998).



72

metodologias inovadoras, avalia desempenhos docente e discente, estabelece cronogramas,
calenddrios e hordrios, articula-se com outras instituicdes educativas, cientificas e culturais,
enfim, exerce um poder decisério em relagdo a melhoria do processo ensino-aprendizagem.

Por conseguinte, exercer autonomia relaciona-se com participacdo dos segmentos
que compde a comunidade escolar materializada, por exemplo, na dimensdo pedagdgica por
meio do Projeto Politico Pedagdgico; na dimensdo administrativa por intermédio do Plano de
Desenvolvimento da Escola, conselhos/ colegiados escolares, e na financeira por meio dos
caixas / conselhos escolares.

Tal principio deve ser defendida de acordo com Silva (1996), pelo fato de a escola
ser formada por sujeitos coletivos que se caracterizam como tais na medida em que,
coletivamente, buscam realizar a tarefa de adequar o ambiente as suas necessidades e aos seus
desejos o que, em ultima andlise, deve ser encarado na perspectiva da modificacdo da
realidade, desta feita afirma que, “[...] uma escola autbnoma s6 acontecerd quando existirem,
responsabilizando-se por ela, sujeito ou sujeitos autdnomos” (p. 99).

Ressalte-se, que quando se fala de autonomia estd implicita a defesa de que a
comunidade escolar tenha um grau de independéncia e liberdade para coletivamente pensar,
discutir, planejar, construir e executar seu projeto politico- pedagdgico, entendendo que neste
estd contido o projeto de educag@o ou de escola que determinada comunidade almeja.

Isto posto, autonomia pressupde a existéncia de sujeitos plurais, ou seja,
diferentes, em que sua constru¢io na escola deve, portanto pautar-se num processo em que as
diferencas sejam reconhecidas e ndo negadas ou silenciadas.

Partindo de tal andlise, pode-se questionar se a adocdo de parcerias publico-
privadas nas institui¢des publicas pode ocasionar alteracdes nas prdticas de gestdo da
educacdo publica expressas, por exemplo, na constru¢do dos conteidos escolares e nos
processos decisérios como na eleicdo para gestor escolar, uma vez que uma empresa ao
tornar-se parceira de uma institui¢do publica pode monitorar e determinar o que deve ser
melhor na gestdo para da escola. Assim como ji ocorre por intermédio do Programa Rede

Vencer do Instituto Airton Sena - IASZO, em que:

[...] professores, coordenadores pedagégicos, diretores, quadros das
secretarias de educacdo, todos, enfim, passam a definir suas atividades de

20O Instituto Airton Sena (IAS) é uma ONG sem fins lucrativos, de abrangéncia nacional, que desde 1994, atua
em parceria com os sistemas publicos de ensino. Possui diversos programas em diferentes segmentos dentre os
quais tem os programas da Rede Vencer que trabalha diretamente nas redes de ensino e tem o objetivo de
melhorar a qualidade da aprendizagem dos alunos da rede publica, articulando conhecimentos de diversas
tecnologias sociais.
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acordo com as determinacdes do instituto, tanto na area de gestdo quanto na
pedagdgica, redefinindo nido apenas o espago ptiblico, mas também sua
autonomia. (PERONI, 2006, p.127)
Conseqiientemente, a diretriz estabelecida em programas tal qual o citado
contraria o ponto de vista da autonomia enquanto um processo que procura democratizar a

pratica pedagdgica, permitindo a participacdo de toda comunidade escolar, além de ferir a

identidade e o ideal pedagdgico das institui¢des. Assim sendo, fundamental seria que:

[...] a autonomia de nossas escolas publicas esteja impregnada de um ideal
pedagdgico que constitua a base de uma tarefa educativa, cuja exceléncia ha
de ser medida pela capacidade de instalar uma convivéncia democrética, e,
por isso mesmo, de formar homens criticos, livres e criativos até mesmo a
partir de condicdes sociais, politicas e econdOmicas adversas. Por isso, é
preciso ndo perder de vista que a busca da autonomia da escola nio se
alcanca com a mera definicdo de uma nova ordenacdo administrativa, mas,
essencialmente, pela explicitagdo de um ideal de educagdo que permita uma
nova e democrética ordenacdo pedagdgica das relagdes escolares (AZANHA
1996, p.42-43).

Ja Libaneo (2005) afirma ser a autonomia a base da gestdo democritica
participativa da escola e de seu Projeto Politico- Pedagdgico. E, portanto, promotora do poder
de escolha dos objetivos da organizacdo escolar e da administragcdo financeira com relativa
independéncia do poder central. Conseqiientemente, sem autonomia, o principio
constitucional de democratizagdo da gestdo escolar ndo encontra campo de atuagdo, e para
que haja, de fato, autonomia nas escolas publicas, sdo necessdrias politicas que caminhem
nessa direcdo.

Portanto, a autonomia consiste na efetivacdo da democratiza¢do dentro do espago
publico, em que todos os atores sdo responsdveis pelas decisdes tomadas e executadas
(NEVES, 1996).

Atualmente, o conceito de autonomia foi ressignificado adquirindo uma conotagdo

esvaziada de seu significado original, qual seja governar-se a si proprio e passou a ser visto

. e . - . . . . . .21
como ampliagdo de espacos de discussdo, em virtude das diretrizes internacionais™ que vem

2! Sistemas de ensino sofrem ajustes com a finalidade, de acordo com o Banco Mundial, de atingir o objetivo de
fortalecer os mecanismos democraticos € uma nova etapa do desenvolvimento econdmico e social. Neste
contexto Martins (2000, p.87) explica que; “[...] as mudangas operadas por esse processo de transformacdes na
economia e nas formas de sua gestdo promoveram a necessidade de mudangas nos sistemas de ensino para que a
formacdo da mdo- de- obra pudesse atender as exigéncias postas pelo mundo do trabalho. As institui¢des
escolares passaram a ser vistas da mesma forma que as empresas e os mercados, pois, os instrumentos de andlise
utilizados para compreender as dinamicas empresariais € mercantis t€m sido largamente utilizados na avaliacdo
dos sistemas educacionais.”
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norteando as politicas educacionais latino-americanas impostas, a partir dos anos de 1990.
Neste sentido, o conceito passou a ser utilizado; de um lado, como sindnimo de
descentralizacdo e desconcentracdo e, de outro, como a etapa subseqiiente de processos
descentralizadores, a partir dos quais a unidade escolar estaria finalmente livre para elaborar
seu proprio plano de voo (MARTINS, 2000, p.48).

A autogestﬁozz, em que a autonomia constitui o paradigma que orienta 0s
movimentos de trabalhadores para a pritica de agdo direta contra o capital, propondo a
superacdo de antagonismos fundantes das relacdes sociais de produgdo, no contexto das
reformas mais recentes dos sistemas de ensino teve também seu termo dissipado, assim como,
o contexto histdrico e filos6fico atribuido ao conceito.

Conseqiientemente, percebe-se que as reformas mais recentes dos sistemas de
ensino vém sendo informadas por concepcdes e propostas como descentralizacdo, autonomia

das organizacdes de ensino e flexibilidade curricular, em que:

No debate da area educacional, o conceito de autonomia vem sofrendo um
processo de sacralizacdo e, ao que tudo indica,encontra-se reduzido a
redefinicdo de procedimentos administrativos e financeiros da rede de
escolas, com significativa ampliacdo de encargos e responsabilidades para
elas (MARTINS, 2000, p.48).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional n° 9394/1996 dispde em seu

art. 15, que:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo bdsica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro piblico (BRASIL, 1996).

A partir desse principio colocado pela lei, Machado (1997) advoga que o mesmo
aparece mais como uma determinagdo impositiva centralizada na vertente financeira e
permeada por um aparente consenso, do que como uma recomendacgio pautada no respeito a

construcdo de sujeitos autbnomos e na pluralidade. Neste sentido afirma:

[...] ao analisar os diferentes discursos, € possivel constatar, por exemplo,
que a questdo da autonomia da escola estd sendo considerada quase
exclusivamente sob o prisma financeiro: o dinheiro deve chegar diretamente
a escola, sem desperdicios ou desvios, como se costuma destacar. Mas a

2 Conforme Martins (2002, p.35) a autogestio seria “[...] uma nova forma de os individuos assumirem
responsabilidade sobre suas atividades, sem intermedidrios, tendo o poder de influenciar no conteido de sua
organizacdo em diferentes esferas da vida econdmica e social.
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autonomia da escola ndo pode se restringir a este ponto. Outros aspectos
precisam ser considerados (MACHADO, 1997, p.172).

N

Contrapondo-se ao distanciamento do Estado em relagdo a educagdo piblica,

Mendonga (2000, p. 367) posiciona-se afirmando que:

[...] a autonomia da escola publica ndo pode estar associada a uma situagdo
de afastamento do Estado de suas obriga¢cdes como provedor das necessdrias
condi¢bes infra-estruturais. Na@o existe, portanto, autonomia da escola
publica sem o indispensavel custeio do Estado.

Considera-se, portanto, como inadequadas as argumentacdes em favor da
autonomia da escola, as quais direcionam este principio apenas em funcdo de melhoria do
desempenho do sistema educacional, em funcdo da racionalidade administrativa e outras que
se seguem nessa direcdo. Posto que, ainda que cada unidade possua caracteristicas comuns as
demais, cada uma € portadora de uma identidade e singularidade que deve ser conciliada e
preservada.

A perturbacdo com a autonomia da escola possui relacdo direta com uma das
questdes sociais mais atuais e necessarias para nossos dias, qual seja da cidadania que dentre
outros aspectos, pressupde a atencdo aos direitos civis, sociais e politicos, materializados na
participacdo popular e no alargamento do espaco publico (CABRAL NETO, 2004, p.21).
Nesse sentido, a utopia da cidadania, sindnimo da efetiva democracia, inclui-se a construcdo
urgente da escola cidadd, uma proposta educacional que tem sido objeto de reflexdo, luta e
compromisso dos tedricos e educadores que apostam e investem em um modelo educacional

emancipatério. A essa consideragdao Gadotti (2004, p.39) afirma:

Cidadania e autonomia s@o hoje duas categorias estratégicas de construgio
de uma sociedade melhor em torno das quais ha freqiientemente consenso.
Essas categorias se constituem na base da nossa identidade nacional tdo
desejada e ainda tdo longinqua, em fun¢do do arraigado individualismo tanto
das nossas elites, quanto das fortes corporacdes emergentes, ambas
dependentes do Estado paternalista.

Por conseguinte, a autonomia da escola deve ser compreendida a partir de uma
vis@o global, ou seja, que possui uma relagdo de interacdo com outras instancias e, com
obviedade, estd relacionada com a totalidade do sistema nacional de educacdo da qual faz
parte e este, por sua vez, estd subordinado a um contexto maior de sociedade. Nesta
perspectiva compreende-se que sdo estabelecidas relacdes de interacdo entre a unidade e o
sistema. Sem isso qualquer projeto de autonomia escolar perderd seu significado a ponto de

haver a possibilidade de a escola ficar encerrada em si mesma e subjugada a rigidas diretrizes
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emanadas de um poder ou instancia central, em que ela fica empobrecida em relagdo a sua
funcionalidade educativa e, da mesma forma, o prdprio sistema ndo somente sofrerd
empobrecimento como, também, perdera sua propria razao de ser.

Finalmente, este capitulo buscou refletir sobre os desdobramentos que o privado
assume na gestdo educacional publica. Para tanto, fez uma reflexdo sobre as origens e
reconfigurag¢des do publico e do privado vinculando-os a propriedade privada e aos interesses
divergentes inerentes a esses conceitos. Sendo assim, as estratégias de natureza publico-
privada que emergem, em especial, a partir dos de 1990 com a reestruturacao do Estado a qual
induziu a novos reordenamentos juridicos, politicos, sociais e econdmicos indicam o
rompimento da linha diviséria entre o ptiblico e o privado com a perda da caracteristica
publica.

Nesse movimento apresenta-se o terceiro setor o qual se constitui num aliado das
politicas neoliberais contemporaneas ao fomentar as parecerias entre a esfera publica e
privada, além de revelar uma perspectiva substitutiva das acdes do Estado, em especial na
area social. Nesse entendimento Montafio (2005), afirma que as demandas que se
encontravam sob responsabilidade do Estado sdo sob a otica do pensamento neoliberal
transferidas ao terceiro setor e conseqiientemente ficam a mercé da caridade tema que sera

aprofundado no capitulo que segue.
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CAPITULO II

O TERCEIRO SETOR: suas implicacoes e relacoes com a educaciao

2.1 Marcos regulatoérios do Terceiro Setor no Brasil.

Por intermédio do Conselho do Comunidade Solidéria®, aspectos concernentes ao
terceiro setor foram debatidos a partir de 1997, em que foi proposto um processo organizado
de didlogo entre atores governamentais e sociedade civil acerca da legislacdo que rege as
relagcdes entre o Estado e as organizacdes representativas da sociedade, uma vez que diversas
mudangas ocorreram na regulagéo juridica que necessitavam ser revistos e adequados a nova
realidade social.

Neste sentido, entidades sem fins lucrativos e representantes de varios ministérios
identificaram as principais dificuldades legais e coletaram sugestdes voltadas as mudangas na
legislacdo relativa ao setor, concedendo énfase ao fortalecimento da sociedade civil e suas
demandas, tais como, a publicizagéo e controle social.

Acerca dos novos marcos regulatorios, expde Ciconello (2004, p.56-57):

A iminéncia de novos atores sociais, como as ONGs e as fundacgdes e
institutos de origem empresarial, trazia para a esfera publica, novas formas
de atuacdo, valores, “modos de ver” a realidade social e a politica brasileira
e, conseqiientemente, novas percep¢des de qual deveria ser o papel das
organizacdes da sociedade civil nesse contexto [...]

A partir das vérias “Rodadas de Interlocucdo Politica™* (BRASILIA, 2002)
vérios instrumentos e leis foram sancionados a fim de normatizar as relacdes entre o setor

publico e o terceiro setor, materializadas, por exemplo, por meio da Lei n® 9.790/99, o termo

* 0 conselho do Comunidade Soliddria mantém o poder consultivo, integrado por mais de 21 representantes
ministeriais e por membros de entidades, ou ndo, da sociedade civil, nomeados pelo presidente da republica. O
referido Conselho pertence ao Programa Comunidade Soliddria criado em 1995 no governo do ex- presidente
Fernando Henrique Cardoso. O programa tem como objeto a coordenagdo de agdes governamentais para o
atendimento de uma parcela da populacdo desprovida de meios para manter as suas necessidades basicas,
oriundas da pobreza e da fome, dando também atenc@o aos servigos urbanos, a geracdo de emprego e a defesa
dos direitos e protegdo social (ARAUJO, 2008).

** A interlocugio politica tinha como objetivo discutir temas sociais estratégicos, realizada por meio de consultas
e da construcdo de consensos e propostas. Segundo Ferrarezi (2001) os participantes da interlocugdo
identificaram e selecionaram os principais problemas legais que foram assim agrupados: Registro e cadastros
administrativos; Contratos e Convénios; Mecanismos de auto-regulagdo; Mecanismos Institucionais de
Responsabilizacdo; Doagdes e a busca de um novo modelo de financiamento; Regulacdo do Voluntariado;
Contrato de Trabalho por prazo indeterminado.
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de parceria, destaque-se, também o modelo de financiamento com base em repasse de
recursos estatais e incentivos fiscais.

Por conseguinte, na da década de 1990 novos titulos juridicos, quais sejam, o de
Organizacdo Social e o de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico sdo
concedidos as entidades constituidas com personalidade juridica privada, mas de fins
publicos, também conhecidas como entidades do terceiro setor. Aquelas que recebem o titulo
sdo vistas como “[...] entidades certificadas, que possuem uma qualidade juridica especifica, o
que usualmente lhes garante um regime de beneficios e apoios especiais previstos na lei
apenas para as entidades qualificadas” (MODESTO, 1998, p.2).

Os titulos juridicos podem ser conferidos, suspensos ou retirados, além de,
possuirem vantagens e desvantagens em sua concessdo. A autorizacdo de titulos juridicos
especiais a entidades do terceiro setor atende a pelo menos trés propdsitos, sdo estes,
diferenciar as entidades qualificadas das demais; padronizar o tratamento normativo e
estabelecer um mecanismo de controle das atividades, fatos que ocasionam beneficios e
danos.

Dentre as vantagens estd o enquadramento juridico distinto do comum e dentre os
maleficios estd a certificagdo indevida, realizada sem critério, por ato administrativo ou lei
casuistica, que promove a hip6tese de frouxiddo dos critérios utilizados para reconhecimento
do titulo pela autoridade competente e/ou fraude do modelo legal; risco da padronizacio
excessiva de vantagens e obrigacdes legais para entidades distintas e; margem de inseguranga
juridica (MODESTO, 1998).

A emergéncia da concessdo de novos titulos publicos remete-se a sua crise, que
teve como uma de suas causas o modo de atuagdo do Estado nos servigcos sociais, o qual
segundo o discurso hegemoénico “[...] ndo tem condi¢cdes de monopolizar a prestacdo direta,
executiva, de todos os servicos sociais de interesse coletivo, portanto, continua Modesto
(1998, p.5) os servigos “[...] podem ser executados por outros sujeitos, como associagdes de
usudrios, fundagdes ou organizagdes ndo-governamentais sem fins lucrativos, sob o
acompanhamento e financiamento do Estado”.

E neste contexto de um Estado regulador e promotor de servigos sociais
basicos e econdmicos estratégicos, no entanto, ndo detendo todo o dominio na sua oferta, ou
seja, ndo hd a necessidade de estatizar, por exemplo, todo o ensino ou toda a saiude que
emerge os entes publicos ndo-estatais e a legislagdo que assenta essa relacdo.

Estratégia pertencente ao pacote da Reforma Gerencial definida no PDRAE

(1995), que flexibiliza os processos e os regulamentos burocraticos, conferindo um grau mais
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elevado de autonomia e de accountability” as agéncias governamentais e preconiza, dentre

outras coisas:

[...] a delimitagdo mais precisa da drea de atuagdo do Estado, estabelecendo-
se uma distingdo entre as atividades exclusivas que envolvem o poder do
Estado e devem permanecer no seu ambito, as atividades sociais e cientificas
que ndo lhe pertencem e devem ser transferidas para o setor piblico ndo-
estatal, e a producdo de bens e servicos para o mercado [...]; maior
autonomia ainda para os servigos sociais e cientificos que o Estado presta,
que deverdo ser transferidos para (na pratica, transformados em)
"organizacdes sociais", isto €, um tipo particular de organizacdo publica nio-
estatal, sem fins lucrativos, contemplada no or¢amento do Estado (como no
caso de hospitais, universidades, escolas, centros de pesquisa, museus, etc.);

No entanto, Modesto (1998, p. 5) argumenta também sobre a pouca eficiéncia da
legislacdo que ampara a relagdo entre a parceria Estado e as organizacdes ndo
governamentais, posto que “[...] a legislacdo bésica na matéria, em especial no plano federal,
€ deficiente, lacOnica, deixando uma enorme quantidade de temas sem cobertura legal e sob o
comando da discri¢do de autoridades administrativas”. Conseguintemente, desenvolvendo a
proliferacdo de entidades inauténticas, quando somente de fachada e o estimulo a processos
de corrupg¢@o no setor publico.

Montafio (2005) contra argumenta o discurso acima, uma vez que para ele o
estimulo ao fortalecimento das entidades que compdem o terceiro setor pelo Estado ndo é
neutro e descomprometido, mas, sim funcional ao atual processo de reestruturacio do capital
cujo projeto é de desmonte da atividade social estatal e de reformulacio das responsabilidades
sociais, obviamente, que este projeto € escamoteado por um discurso apaziguador e
homogeinizador o qual desconsidera a realidade social como um processo histérico.

Continuando, nesse contexto de desvelamento Montafio (2005, p.23) explica:

[...] o objetivo de retirar o Estado (e o capital) da responsabilidade de
intervencgdo na “questdo social” e de transferi-los para a esfera do “terceiro
setor” ndo ocorre por motivos de eficiéncia (como se as ONGs fossem
naturalmente mais eficientes que o Estado), nem apenas por razdes
financeiras: reduzir os custos necessarios para sustentar esta fungdo estatal.
O motivo é fundamentalmente politico- ideoldgico: retirar e esvaziar a
dimensio de direito universal do cidaddo quanto a politicas sociais (estatais)
de qualidade; criar uma cultura de autoculpa das mazelas que afetam a
populacdo, e de auto-ajuda e ajuda miitua para seu enfrentamento; desonerar
o capital de tais responsabilidades, criando, por um lado, uma imagem de

2 A discussio em torno do termo accountability foi introduzida, em especial, com a implantacdo do Plano
Diretor de Reforma do Aparelho do Estado, em que a é&nfase dada aos diferentes mecanismos de
responsabiliza¢do, tal como, o controle social conferiu destaque a tal conceito de matriz anglo-saxdnica. Assim,
o termo ndo tem uma traducdo direta, que possa expressar em uma unica palavra seu significado, no entanto, o
conceito que apresenta maior consenso entre a literatura € o de “responsabilizacao.
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transferéncia de responsabilidades e, por outro, a partir da precarizacdo e
focalizacdo (ndo-universalizacdo) da acdo social estatal e do “terceiro setor”,
uma nova e abundante demanda lucrativa para o setor empresarial.

2.1.1 DUPLO CAMINHO: posicoes conceituais acerca do Terceiro Setor.

Com a reforma do Estado brasileiro, na década de 1990, implementou-se, entre
outros aspectos, a descentralizacdo da administracdo e do financiamento dos servigos publicos
(que na realidade materializou-se e como um processo de desconcentragdo), a privatizacdo
dos entes e servicos estatais e a focalizacdo das politicas sociais, em que a demanda da
reforma foi encaminhada para o mercado, impondo a delimitacdo na alocagdo de auxilios
publicos, preferencialmente na esfera social. O Estado, portanto, frente a essa perspectiva
reformista “[...] sai de seu papel de responsavel pelo desenvolvimento econdmico e social,
para ser apenas um regulador” (SANTOS, 2006), um articulador e passa a executar seu papel
conforme sua capacidade, fato que o imputou a nocio de complementaridade com o mercado,
ou seja, a agdo privada surge como alternativa no cumprimento das fungdes publicas.

Proclamando-se como interlocutor e parceiro nas politicas governamentais, o
terceiro setor, a partir dos anos de 1990, cresce fortemente?® sob um discurso inovador e de
enfrentamento as questdes sociais, econdmicas e politicas, em que segundo Drucker (1995),
valorizar a co-responsabilidade dos cidaddos ndo significa eximir o governo de suas
responsabilidades, mas sim reconhecer que a parceria com a sociedade permite ampliar a
mobilizacdo de recursos para iniciativas de interesse publico.

O Grafico 1 demonstra o cenario evolutivo do terceiro setor, no Brasil, referente a

década de 1990:

Grafico 1 - Crescimento das Organizagbes Publico-Privadas, no Brasil, na década de 1990 (mil)
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Fonte: FERNANDES in IOSCHPE, 2000; FALCONER; VILELA, 2001; MELO NETO; FROES, 2002.

0 IBGE com apoio IPEA, a Associagio Brasileira de Organizagdes Ndo Governamentais — ABONG e o
Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas — GIFE, realizou uma pesquisa referente ao periodo de 2000 a 2005,
em que foram mapeados o universo das organizagdes da sociedade civil que atendem, simultaneamente, aos
critérios de entidades privadas, sem fins lucrativos, institucionalizadas, auto-administradas e voluntdrias e
identificou as mudancas ocorridas neste segmento.
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A evolucdo das organizacdes da sociedade civil voltadas para a causa ptblica, no
Brasil, ocorre em especial a partir dos anos de 1990, em que a predominancia de entidades
administradas pela igreja catdlica e mantidas pelo Estado, tais como, santas casas de
misericordia, orfanatos, asilos, creches, entre outras ¢é substituida e diversificada
predominando entidades de cariter econdmico, politico e social.

Segundo o tultimo censo Grupo de Institutos, Funda¢des e Empresas (GIFE) as
organizagdes associadas investiram cerca de R$ 1,15 bilhdo em projetos sociais, culturais e
ambientais feitos de forma planejada, monitorada e sistematizada. Isso equivale a 20% do que
o setor privado nacional destina a drea social — cerca de R$ 4,7 bilhdes, segundo dados do
IPEA. Sendo que a drea priorizada pela rede para investimento social privado € a educacdo,
somando cerca de R$ 124 milhdes em 2005.

Nesse entendimento, de acordo com pesquisa realizada pelo IBGE, em 2004, a
participacao da sociedade civil organizada ganhou mais evidencia a partir de meados da década de
1980, vez que se iniciou o processo de redemocratizacdo do Brasil.

Entre 1996 e 2002, segundo as primeiras pesquisas feitas, o nimero de fundacdes
privadas e associacdes em fins lucrativos cresceu na ordem de 105 mil para 176 mil, um
crescimento de 157% no nimero de organizagdes sociais.

O IBGE a fim de definir as Fundacdes Privadas e Associacdes sem Fins
Lucrativos (FASFIL) utiliza como critério as organizacdes registradas no Cadastro Geral das
Empresas (CEMPRE), segundo seu cédigo de natureza juridica (sdo dezesseis categorias, em
que se enquadram um total de 601,6 mil organizagdes, tais como, cartérios, partidos politicos,
condominios de edificios, entre outras), além de cinco critérios, quais sejam: privadas, sem
fins lucrativos, institucionalizadas, autoadministradas e voluntarias, confrontados
simultaneamente com a finalidade de excluir e identificar certas entidades que sdo
formalmente consideradas como sem fins lucrativos, mas que ndo se enquadram,
simultaneamente, aos critérios de privadas, sem fins lucrativos, institucionalizadas, auto-
administradas e voluntarias (IBGE, 2008).

A partir deste estudo, o Brasil apresenta, atualmente, 338,2 mil Fundag¢des
Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos (FASFIL), no ano de 2005, e em um periodo de
dez anos (1996-2005) o crescimento das fundacdes privadas e associagdes sem fins lucrativos,
no Brasil, foi da ordem de 215,1%. Esse crescimento foi quase trés vezes mais elevado do que
a média de crescimento de todos os demais grupos de entidades, ptiblica e privada, existentes

no CEMPRE (74,8%) (IBGE, 2008).
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No entanto, na regido Norte (Tabela 1) o investimento de capital privado no
segmento social ainda é muito timido. Juntos os sete estados do Norte concentram menos de
5% do total de entidades sociais brasileiras. O Pard, estado mais bem colocado ndo consegue
responder por mais do que 2%. Outro referencial para mensurar o pouco espago dado pelas
empresas paraenses ao terceiro setor e ao investimento social privado € a base de associados
do GIFE. Dados da instituicio mostram que a base de associados saltou de 26 organizagdes
em 1995, para 112 em 2008. (O LIBERAL, 21/08/2008).

Em 13 anos, portanto, a rede cresceu 208%. Todavia, entre os mais de 100
associados, menos da metade tem algum projeto na regido Norte. Desses, apenas trés
empresas mantém escritério de suas fundag¢des no Pard, quais sejam: Instituto Amazonia
Celular, Belém, a Fundagdo Orsa, no Oeste do Estado, e a Associagdo Itakyra, na regido

sudeste.

Tabela 1: Fundacées Privadas e Associacoes Sem Fins Lucrativos no Brasil por Regido.

LOCAL UNIDADES

Brasil 338.162
Norte 16.164
PARA 6.609

Nordeste 79.998
Sudeste 143.444
Sul 76.888
Centro-Oeste 21.668

Fonte: BELEM, Jornal O Liberal. Caderno Atualidades, p.16, agosto, 2008.

Desta feita, em especial na referida década, o setor privado sob o discurso da
faléncia do Estado passa a executar agdes sociais, por intermédio, de inimeras institui¢des
que compdem o terceiro setor, que tem como objetivo gerar servicos de cardter publico. Por
conseguinte, este setor sem fins lucrativos no Brasil é permeado por controvérsias que vao
desde a extensdo de seu conceito, a complexidade de atividades e recursos movimentados até
aos aspectos juridicos e ao modelo de financiamento com base no repasse de recursos estatais
e incentivos ficais.

Para Barbosa (2004, p.109) terceiro setor é uma expressdo “[...] que designa o
universo de institui¢des privadas, sem fins lucrativos, com finalidades publicas ou sociais, que
em sua atuagdo suprem ou complementam a a¢@o do poder publico.”

Fernandes (1994, p.89) afirma acerca da caracteristica e finalidade do terceiro
setor, em que haveria o publico ndo-estatal, o qual seria o pressuposto da existéncia do Estado

e mercado, além das iniciativas particulares, com um sentido publico. Sendo assim:
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Iniciativas privadas que ndo visam ao lucro; iniciativas na esfera publica que
ndo sdo feitas pelo Estado. Nem empresa nem governo, mas sim cidadios
participando, de modo espontaneo e voluntdrio, em um sem nimero de acdes
que visam ao interesse comum. Ao norte e ao sul do planeta, homens e
mulheres, nos dltimos anos, tem criado e ampliado seus espagos de liberdade
e participagdo. Em contraponto a légica do poder que prevalece nas relagdes
entre Estados e a ldgica do lucro que orienta a acdo das empresas no
mercado, iniciativas empreendidas por cidaddos afirmam o valor da
solidariedade. Um terceiro setor — ndo lucrativo e ndo governamental-
coexiste hoje, no interior de cada sociedade, com o setor publico estatal e
com o setor privado empresarial.

Para o CEDAC? - Centro de Educacdo e Documentagdo para a Acdo
Comunitaria segundo cartilha elaborada e disponibilizada em seu site a defini¢do de terceiro

setor € a composicdo de:

[...] organizacdes privadas sem fins lucrativos, que atuam nas lacunas
deixadas pelos setores publico e privado, buscando a promocido do bem —
estar social.Quer dizer,o terceiro setor ndo é nem publico nem privado,é um
espaco institucional que abriga entidades privadas com finalidade
publica.Esta atuacdo € realizada por meio da producdo de bens e prestagcdo
de servigos,com o investimento privado na area social. (grifo nosso)

Para Szazi (2006) no campo social, as alteracdes do mercado e da sociedade sdo
materializadas na redistribui¢do de funcdes, em que cada um deve lutar na busca por um bem
comum, fato que induz a sociedade civil organizada a assumir responsabilidades outrora do

Estado. H4, conseqiientemente, segundo o autor o:

[...] crescimento do nimero de organizagdes da sociedade civil verificado
desde os anos 70 que fez surgir um novo ator social, o denominado Terceiro
Setor, [...] continuando a explicagdo e definindo-o, afirma, como sendo “[...]
o conjunto de agentes privados com fins publicos, cujos programas visavam
atender direitos sociais bdsicos e combater a exclusdo social e, mais
recentemente proteger o patrimdnio ecoldgico brasileiro (SZAZI,
2006.p.22).

Ja Rocha (2003, p.13) conceitua os entes que integram o terceiro setor como:

N

[...] entes privados, ndo vinculados a organizagdo centralizada ou
descentralizada da Administracdo Publica, mas que ndo almejam, entretanto,
entre seus objetivos sociais, o lucro e que prestam servicos em areas de
relevante interesse social e publico.

270 CEDAC - Centro de Educacio e Documentagio para a Acdo Comunitéria - ¢ uma OSCIP que se dedica a
projetos educacionais de diversas instituicdes, concebendo metodologias e estratégias para obter os resultados
desejados. Dentre os projetos que o CEDAC realiza tem-se o Programa “Escola que Vale” foco deste estudo.
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Conforme o Cédigo Civil de 1916 ndo ha diferenciacdo entre as organizagdes da
sociedade civil com finalidade lucrativa e as sem finalidade, uma vez que classificava as
sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literdrias, associacdes de utilidade
publica, as fundagdes e as sociedades mercantis como pessoas juridicas de direito privado, ou

seja, segundo Ciconello (2004, p.46):

[...] entidades que se originam do poder criador da vontade individual, em
conformidade com o direito positivo, e se propdem a realizar objetivos de
natureza particular, para beneficios dos préprios instituidores, ou projetados
no interesse de uma parcela determinada ou indeterminada da coletividade.

No entanto, com o novo Cddigo posto pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de
2002 houve uma reforma na doutrina, uma vez que separa com nitidez as categorias de
pessoas juridicas de direito privado, em que as associacdes sdo constituidas pela unido de
pessoas que se organizem para fins ndo-econdmicos (art.53); a fundagdo é constituida por
uma dotagdo especial de bens livres, realizada por um instituidor que especificard o fim a que
se destina e declarard, se quiser a maneira de administrd-la (art. 62); e as sociedades sdo
constituidas por pessoas que, reciprocamente, se obrigam a contribuir com bens ou servigos
para o exercicio de atividade econdmica e a partilha, entre si, dos resultados (art. 981) (VADE
MECUM, 2008).

Ressalte-se, com o contexto delineado, que as entidades sem fins lucrativos ndo
fundamentalmente objetivam uma finalidade publica, vez que podem ser constituidas para
realizar um objetivo de natureza particular. Isto posto, a finalidade ou interesse ndo se vincula
ao formato juridico, mas as normas que formam determinada relacdo entre a sociedade civil
com o Estado.

Convém destacar, entdo que dentre o universo indefinido e plural das
organizagdes sem fins lucrativos, o conceito legal de publico ndo é, de fato, normatizado pela
natureza juridica das entidades, mas sim, pelas rela¢cdes materializadas historicamente pelo
Estado brasileiro, que sempre reconheceu e apoiou entidades de perfil assistencialista,
caracterizadas pela prestacdo de servicos nas dreas da educacgdo, satide e assisténcia social.
Contrariando, por conseguinte, a interpretacio de que as entidades que compdem esse setor
tém uma natural vocacdo publica.

Continuando, Ciconello (2004, p. 51), afirma:

[...] as entidades sem fins lucrativos e suas relagdes com o Estado deixa claro
que o conceito legal de publico tem maior relacio com um reconhecimento
de campos concretos e histéricos de atuagdo social de segmentos da
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sociedade civil organizada brasileira (igrejas, entidades assistenciais e
filantrépicas, creches, asilos, abrigos, escolas, universidades, hospitais), que
se refletem principalmente na promocdo da educagdo, saide e assisténcia
social, do que com a natureza juridica das entidades sem fins lucrativos
(associagdo e fundacio).

Confirmando o argumento supracitado e, ainda utilizando dados do IBGE (2008)
pode-se dizer que um quarto das Fundacdes Privadas e Associacdes sem Fins Lucrativos, ou
seja, (24,8%) sao entidades religiosas e também as mais antigas, criadas antes dos anos 1980,
o que corresponde a (20,2%), e atuando no campo das politicas governamentais,
desenvolvendo acdes de Sadde e Educacdo e pesquisa se encontram 7,2% dessas
organizagdes. Desta feita, as conclusdes da pesquisa revelam que a vocagdo das FASFIL ndo
€ assumir funcdes tipicas de Estado e sim defender direitos e interesses dos cidaddos e
difundir preceitos religiosos.

Percebe-se que o conceito de terceiro setor propde-se a ser homogeinizador de
trajetorias e segmentos da sociedade civil, que se baseiam em valores diferenciados, posto
que, a propria sociedade civil organizada, no Brasil, foi construida ao longo de séculos de
maneira diversa, plural e heterogénea, a despeito da idéia de unidade e convergéncia a que se
propde o conceito de terceiro setor.

Consoante, defende-se, tal qual, Santos (2006, p.86):

Entendemos que nio se pode comparar ou mesmo colocar no mesmo rol,
institui¢des como o Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas -
IBASE (Rio de Janeiro), o Departamento Intersindical de Estatisticas e
Estudos Sécio-Econdmicos — DIEESE, as diversas fundacdes de empresas
privadas, os movimentos ecoldgicos, os Movimentos dos Sem-Teto ou Sem-
Terra e a Unido Democratica Ruralista. Talvez, o Gnico ponto em comum
dentre estas entidades, seja pertencerem a esfera privada, enquanto
organizacdes ndo governamentais.

H4, portanto, dentro da perspectiva de setorialidade entre estado, mercado e
sociedade civil promovida no debate do terceiro setor pressupostos de diversos autores com
diferentes perspectivas tedricas- metodoldgicas, tais como, a de Fernandes (1994) que defende
a idéia de agentes de natureza privada que praticam ac¢des com fins privados (bens privados)
podiam ser descritos como o “Primeiro Setor”, setor ao qual corresponderia o Mercado;
agentes de natureza publica que praticam agdes que visam a fins publicos (bens publicos)
podiam ser descritos como o “Segundo Setor”, setor ao qual corresponderia o Estado. E, por
via de conseqiiéncia, agentes de natureza privada que praticam a¢des visando a fins publicos

podiam ser descritos como o “Terceiro Setor”, assim como demonstra o Quadro 4:
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Quadro 4: Agentes, finalidade e Setores de atuacao.

Agentes Fins Setor

Publicos Piblicos Estado

Privados Privados Mercado

Privados Publicos Publico nio-estatal (Terceiro Setor)

Fonte: Fernandes, 1994, p.25.

Tal andlise demonstra a impossibilidade de precisdo do termo, posto que se faz
necessario verificar os novos padrdes de relacdo entre Estado e sociedade civil ao longo dos
ultimos anos,o conceito legal de publico, para pontuar o arcabouco legal criado pelo Estado a
fim de sustentar a regulacdo dessas relacdes.

Por tras dessa escolha de conceituacdo, ha andlises como a de Montafio (2005)
que propicia um maior e mais profundo conhecimento sobre o papel publico dos segmentos
organizados da sociedade civil e uma visdo mais critica aquilo que o autor denomina de
padrdo emergente de intervengdo social.

Posto que, hd para o debate dominante do terceiro setor a separacdo e
autonomizacio entre Estado, mercado e sociedade civil, a medida que, segundo a corrente
liberal o Estado é sindnimo de publico e aquilo que ndo € estatal, ou seja, o mercado e a
sociedade civil € sindbnimo de privado. Dentro dessa 1dgica, portanto, as questdes econdmicas,
a politica formal e as atividades sociais sdo despolitizadas e deseconomizadas.

Por conseguinte, a nocdo hegemdnica sobre o terceiro setor que advoga ser este
um setor soliddrio, onde alguns velam por muitos e onde o individual da lugar ao coletivo,
parte segundo Montafio (2005) da superficialidade, tanto que analisa o conceito a partir de
‘setores’” ndo considerando, portanto, a totalidade do fendmeno e descartam-se as
transformagdes do capital e a contextualizacdo necessdria para a constru¢do do material
histdrico no qual se expressa o fendmeno chamado terceiro setor.

Neste sentido, o terceiro setor segundo Montaiio (2005, p.16):

Nao ¢ alheio a esta questdo. Ideologizando este conceito, segmentando as
lutas em esferas (ou “setores’) autonomizadas, desarticuladas da totalidade
social, personificando o Estado, o mercado e a sociedade civil, numa clara
homogeneizacdo desta tultima, escamoteando o verdadeiro fendmeno: a
desarticulacdio do padrdo de resposta (estatal) as seqiielas da ‘“‘questdo
social”, desenvolvido a partir das lutas de classes [...]

A linha que se pauta este trabalho concorda e parte da idéia de que “[...] uma coisa
€ o “conceito hegemdnico” de “terceiro setor” e outra, muito diferente, € o “fendmeno real”

em questdo, encoberto por essa denominagdo” (op. cit. p16).
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Segundo a andlise de Montafio (2005), hd um debate dominante e consensual
acerca do terceiro setor, em que seus defensores pautam-se na tese da sociedade da escassez e
da crise fiscal do Estado, a qual produz um discurso de ineficiéncia, precarizacéo de politicas
sociais estatais, corte de verbas, entre outras, que podem ser resolvidas com a retirada do
Estado da interven¢do social e o repasse dessa funcdo para a iniciativa privada ou para o
terceiro setor.

Esta perspectiva é permeada por caracteristicas de legitimacao de sua tese central,
tais como, a separacdo e autonomizagdo entre Estado, mercado e sociedade civil, em que “[...]
identificando Estado e mercado como “primeiro” e “segundo” setores, os autores do “terceiro
setor” adicionam uma drea de interse¢do, que desempenharia fungdes publicas a partir de
espacos/iniciativas privados” (Ibid., p.135-136); a conseqiiente confusdo entre ptiblico e
privado, uma vez que “[...] ha uma desarticulacio entre publico e privado nos dmbitos estatal
e mercantil, supostamente apenas articulados no “terceiro setor”.

Outra caracteristica é a ndo diferenciagéo entre Estado e governo, uma vez que as
politicas implementadas por uma determinada gestdo sdo relacionadas com o Estado, o qual
tem a estrutura e na qual sdo operadas as acdes independentemente de op¢des de classes ou de

aliangas politicos partidarias. Neste sentido, expde nosso autor:

A confusdo entre Estado e governo na bibliografia dominante do “terceiro
setor” ndo é gratuita; é que, na verdade, as organizagdes do chamado
“terceiro setor” ndo sdo estatais, porém, seu cardter ndo-governamental é
questionado, porquanto seguem, direta ou indiretamente, a 16gica da politica
de governo. (MONTANO, 2005, p.137).

Mais um aspecto é a mudanga de perfil dos movimentos sociais que, nas décadas
de 1970 e 1980 combatiam fortemente o Estado em suas reivindica¢des, por intermédio de
suas liderancas, e que nos anos de 1990 sdo substituidos pelas ONGs as quais, “[...] sdo vistas
como menos politizadas, mais empresariais, voltadas para o autofinanciamento ou para a
procura de parcerias no sentido de obter fundos, o que lhes exige maior eficiéncia” (Ibid.
p-139). Neste sentido, hd uma desarticulagdo das lutas sociais, uma vez que os movimentos
sociais perdem espago para as ONGs, que carregam a contradicdo de serem, muitas vezes,
mantidas com recursos estatais e/ou de empresas.

Desta feita, os pressupostos do terceiro setor, que atendem uma perspectiva de
saida da suposta crise promove, dentre outros aspectos, uma ressignificacdo do conceito de

cidadania deslocando-o da &rea dos direitos para inseri-la no patamar da ‘“solidariedade

social”,assim como a promoc¢ao dos direitos sociais, tais como, a educagio e sadde, passam a
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pertencer ao dmbito do privado e surge uma nova via de exploracio de mao de- obra
materializada no trabalho voluntario®.

Por conseguinte, o crescimento de acdes das organizagdes da sociedade civil
voltadas para causas publicas atende entdo, as novas énfases das politicas sociais
contemporaneas neoliberais, que véem na diminui¢do do papel do Estado na economia e na
sociedade a transferéncia das responsabilidades do Estado para as comunidades organizadas.
Este é o exemplo do modelo de parceria entre o publico estatal e o publico ndo estatal na

sociedade. Neste sentido, Gohn afirma:

[...] A construgdo de uma nova concepgdo de sociedade civil é resultado das
lutas sociais empreendidas por movimentos e organiza¢des sociais nas
décadas anteriores, que reivindicaram direitos e espacos de participacdo
social. Essa nova concepg¢do construiu uma visdo ampliada da relacdo Estado
-Sociedade, que reconhece como legitima a existéncia de um espaco
ocupado por uma série de instituicdes situadas entre o mercado e o Estado,
exercendo o papel de mediagdo entre coletivos de individuos organizados e
as institui¢des do sistema governamental. [....] No Brasil, esse papel passou a
ser desempenhado pelas ONGs, que fazem a mediagdo entre aqueles
coletivos organizados e o sistema de poder governamental como também
entre grupos privados e instituicdes governamentais. Uma nova
institucionalidade se esbocou a partir desta visdo de mundo, na qual se
observa a reformulagdo da concepgdo de esfera publica e do que lhe
pertence. Isso resultou na constru¢do de uma nova esfera, ou sub-esfera,
entre o publico e o privado, que € o publico ndo estatal, e no surgimento de
uma ponte de articulacdo entre estas duas esferas, dadas pelas politicas de
parceria. (GOHN, 2000, p. 301).

Ainda de acordo com Montafio (2005), de modo geral, hd duas grandes tendéncias
acerca do tema ‘terceiro setor’, uma regressiva e outra progressista. Nesta, hd uma
legitimag@o do aspecto conservador da reforma do Estado e do trato a quest@o social. Utiliza-
se de uma interpretacdo equivocada de Gramsci acerca da sociedade civil, além de andlises de
Habermas, do conceito de anarquia e Rosanvallon. E, aquela surge no bojo do pensamento
neoliberal, apdiam-se em autores como, Bresser Pereira, Ruth Cardoso, Jeremey Rifkim,
Rubem Cesar Fernandes, os quais remetem ao pensamento de autores cldssicos como,
Tocquivelle (incorpora-se a nog¢do de igualdade, como antagbnica a liberdade e concebe-se
que a democracia, numa sociedade de massas, pode levar tanto & anarquia como a uma tirania

da maioria) e Hayek.

B Por voluntariado ou servico voluntdrio entende-se, conforme a recente regulacdo, “a atividade ndo
remunerada, prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza ou institui¢do privada de fins ndo
lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social,
inclusive mutualidade” (Lei n® 9.608, de 18.02.1998).
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Nesta ultima tendéncia “[...] teme-se o Estado como garantidor da perigosa
“justica social” e da “igualdade”, e o mercado como promotor da almejada “liberdade”;
portanto, aqui postula-se o mercado como regulador,no lugar do Estado.” ( MONTANO,
2005, p.63).

Conforme apontam Falconer (2001), Landim (1993) e Montafio (2005), o termo
terceiro setor teve origem nos Estados Unidos, na década de 1970, para designar o conjunto das
organizagdes ndo-lucrativas e foi popularizado principalmente pelas pesquisas de Lester
Salamon em referéncia a sustentacdo de um tripé na sociedade formado pelo governo (primeiro
setor), a economia ou mercados (segundo setor) e o setor social (terceiro setor). Trata-se de um
termo considerado como menos politico e mais abrangente, ja que inclui entidades beneficentes,
associacdes culturais e fundacdes empresariais.

Na década de 1980 caiu em desuso e em seu lugar, na literatura norte-americana,
foi sendo gradualmente substituido por “setor ndo-lucrativo” (nonprofit sector). Na década de
1990 ressurgiu beneficiado, principalmente pelo impulso que resultou da disseminagdo dos
resultados do Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project.

Esse projeto, conduzido em 28 paises ao redor do mundo, teve o objetivo imediato
mensurar o impacto do Terceiro Setor sobre as economias nacionais dos diversos paises
pesquisados e — igualmente previsto como objetivo — visava tornar mais visivel o Terceiro
Setor, nas diferentes realidades nacionais.

Para Salamon (1997), essa pesquisa comparativa era importante porque visava a
explorar também um movimento maior — uma verdadeira “revolucéo associativa” — que se via
acontecer desde o final dos anos 80 e na qual se insere a questdo do Terceiro Setor.

Ainda segundo Salamon (1997, p. 109):

Desde os paises desenvolvidos da América do Norte, Europa e Asia até as
sociedades em desenvolvimento da Africa, América Latina e do antigo bloco
soviético, pessoas estdo formando associacdes, fundagdes e instituigdes
similares para a provisdo de servicos humanitrios, promover o
desenvolvimento econdmico de base, prevenir a degradacdo ambiental,
proteger direitos civis e perseguir milhares de demandas que ndo eram
atendidas ou eram deixadas de lado pelo Estado”.

Todavia, essa procedéncia americana do conceito, segundo Montafio (2005),
guarda uma funcionalidade com os interesses de classe, uma vez que sua conceituagdo foi
idealizada por “intelectuais organicos do capital”, os quais descartam ou minimizam oOs
interesses entre o grande capital e o trabalho, tornando-o passiveis de questionamentos que

apontam, entre outras coisas, para uma falta de rigor teérico observada nas debilidades conceituais
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e presentes na bibliografia hegemonica do tema, e ainda, promessas realizadas pelos tedricos do
terceiro setor de uma suposta vida melhor, que soaria como um canto de sereia, vez que “[...] nos
seduz e nos chama irreflexivamente para as obscuras profundezas do mar” (Ibid.).

Assim, expostas algumas debilidades que rondam o conceito de terceiro setor,
concorda-se com Montafio (2002, p.58) quando constata que:

[...] o termo ‘terceiro setor’ ndo retine um minimo de consenso sobre sua
origem nem sobre sua composi¢do ou suas caracteristicas. Tal dissenso é
clara expressdo de um conceito ideoldgico que ndo dimana da realidade
social, mas tem como ponto de partida elementos formais e uma apreensao
da realidade apenas no nivel fenoménico. Sem a realidade como
interlocutora, como referéncia, acaba-se por ter diversos conceitos
diferentes.
Questiona-se, entdo, se a partir da adog¢do desse conceito e conseqlientemente de
suas organizagdes da sociedade civil voltadas para causas publicas houve uma evolugdo no
sentido de construir uma rede universal de protecdo social ou o que se materializou de fato foi

o cardter substitutivo e ndo complementar introduzido com as parcerias publico-privadas.

2.2 Entidades de Utilidade Pablica

2.2.1 As Organizacoes sociais

A Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998 estabeleceu os requisitos para investir
alguma entidade privada sem fins lucrativos da qualidade juridica de organizacdo social e as
diversas normas de relacionamento do Estado com as entidades privadas assim qualificadas
constituidas sob as formas estruturais comuns do direito civil (funda¢des ou associacoes).

E requisito para tal constituicio a adesdo voluntiria por parte das entidades
privadas e esta dirigido a assegurar a persecucdo efetiva dos fins de interesse publico e fixar
as garantias necessdrias a uma relacdo de confianca e parceria entre a entidade privada e o
Poder Publico.

As entidades assim qualificadas dispdem de disposi¢des juridicas especiais, vez
que a elas € assegurado vantagens e sujei¢cdes incomuns para as tradicionais pessoas juridicas
qualificadas pelo titulo de utilidade publica. Apesar da indiscutivel semelhanca em alguns
aspectos entre os titulos, tais como, a iniciativa privada voluntdria na sua criacdo e
constituicdo e a afetacdo a uma finalidade de interesse publico ou socialmente relevante
(MODESTO, 1998).

Muitos Estados da Federagdo brasileira implantaram modelos estaduais de OS,

basicamente seguindo os passos da lei federal. Os Estados do Amazonas, Bahia, Ceard, Goiés,
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Para, Pernambuco, Sao Paulo, e o Distrito Federal também definiram modelos estaduais de
Organizagdes Sociais a partir da legislacdo federal. No Parand, a cidade de Curitiba criou um
modelo municipal de Organizacido Social e, em Sdo Paulo, as cidades de Nazaré Paulista e
Taiacu também possuem OS’s (SANO, 2003).

No estado do Pard ha o Decreto n® 3.876, de 21 de janeiro de 2000, que
regulamenta a Lei n° 5.980, de 19 de julho de 1996, que dispde sobre a qualificagdo de
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdo Social e institui e
disciplina o Contrato de Gestao.

Por meio do referido decreto 2 entidade “PARA 2000” foi qualificada como uma
OS, que tem como objetivo administrar e operar o complexo “Estacdo das Docas”, que é um
centro voltado “para a producado e difusdo de conhecimento e informacdo nas areas de arte,
cultura, lazer, turismo e servigos, naquele espago publico, para proporcionar ao cidadio
usuario referéncia artistico-cultural, lazer e entretenimento” (PARA, Decreto n® 3.881).

O contrato de gestdo previsto no artigo 37, paragrafo 8° da Constitui¢do Federal
de 1988 serve para ampliar a autonomia or¢amentaria, financeira e gerencial. E baseado em
metas de desempenho, em que o poder publico injeta dinheiro na entidade, no entanto, exige
um retorno como contra — partida. Para celebra-lo a pessoa juridica deve atuar em seis dreas,
tais como, educagdo, saude, cultura, desenvolvimento tecnoldgico, pesquisa cientifica e
protecdo e preservacdo do meio ambiente, segundo a Lei n® 9.637/98.

Destaque-se, ainda, que o ato de celebracdo deste contrato advém de um ato
discricionario®’, logo o poder piblico acorda esse contrato se tiver interesse, tornando tal
relacdo um ato meramente politico. Visualiza-se esse critério politico, na lei 8.666/93, 24
XXIV, em que dispensa para as OS o ato de licitar, o que gera uma polémica acerca do
investimento do dinheiro publico.

Note-se, que o poder ptiblico e 6rgdo ou entidade sdo os mesmos sujeitos (nao
possuem, portanto personalidade juridica prépria, logo ndo podem ser sujeitos de direitos e
deveres, pois ndo possuem capacidade juridica prépria, portanto sdo representados.). Dai, o
contrato de gestdo para o mundo juridico € no minimo inexistente, apesar de estar positivado
no ordenamento juridico, na Constituicdo Federal de 1988, uma vez que poder publico e um

orgdo sdo representados pela mesma pessoa.

* Segundo Filho (2006, p.114) “nestes é a propria lei que autoriza o agente a proceder a uma avaliagio de
conduta, obviamente tomando em consideracdo a inafastiavel finalidade do ato. A valoracdo incidird sobre o
motivo e o objeto do ato, de modo que este, na atividade discriciondria, resulta essencialmente da liberdade de
escolha entre alternativas igualmente justas, traduzindo, portanto, certo grau de subjetivismo.
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2.2.2 As Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Pablico

A Lei n°. 9.790, de 23 de marco de 1999, ou Lei das Organiza¢des da Sociedade
Civil de Interesse Piblico (OSCIPs) busca reconhecer o cardter publico de um conjunto de
organizagdes da sociedade civil que até o momento ndo eram reconhecidas pelo Estado, deste
modo, foi criado um “[...] novo sistema classificatério que também diferencia organizacdes
sem fins lucrativos de interesse puiblico daquelas de beneficio mituo e de cariter comercial”
(CICONELLO, 2004, p.57).

A referida lei buscou simplificar os procedimentos para o reconhecimento
institucional, modernizando, por conseguinte, o arcabouco juridico antigo, em que as barreiras
burocriticas para se ter acesso a determinados incentivos fiscais e realizar convénios com os
governos eram demasiados. Desta feita, a Lei n°. 9.790/99 buscou, de acordo com Ferrarezi

(2001, p.05):

[...] por um lado, identificar as que possuem fins puiblicos e ndo tinham
acesso a nenhum beneficio ou qualificagdo, reduzir os custos operacionais e
agilizar os procedimentos para o reconhecimento institucional. Por outro
lado, procurou-se modernizar a realizacdo de parcerias com o0s governos,
com base em critérios de eficécia e eficiéncia e mecanismos mais adequados
de responsabilizagdo de modo a garantir que os recursos de origem estatal
segjam bem aplicados e efetivamente destinados a fins publicos
(FERRAREZI, 2001, p.05).

Tal Lei em seu artigo 2° exclui aquelas associacdes e fundagdes as quais ndo
podem ser consideradas de interesse publico e em seu artigo 3° qualifica como OSCIPs as

pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujo objetivo é atuar na drea de

benemeréncia social e tenha pelo menos uma das finalidades relacionadas;

= Promocgdo de assisténcia social;

= Promocgdo de cultura, defesa e conservacdo do patrimdnio histdrico e
artistico;

= Promocgdo gratuita da educacio, observando-se a forma complementar

de participacdo das organizacdes de que trata essa lei;
= Promogdo gratuita da satide, observando-se a forma complementar de
participacdo das organizacdes de que trata esta lei;

= Promocgdo de seguranca alimentar e nutricional;
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Hé com a Lei n° 9.790/99 avancos e distor¢des na legislacdo. Estd ocorre em
virtude da exclusdo em seu sistema classificatorio das entidades filantrépicas e assistenciais,
uma vez que pertencem a um sistema classificatério anterior e ha a proibi¢do de aciumulo de
beneficios. Fato que desencadeia criticas tal como a exposta por Ciconello (2004, p.62) ao
afirmar que “[...] esse resultado contraria o objetivo que embasou a formulacdo da lei: de
destacar, entre o enorme universo das associa¢des e fundacdes brasileiras, as de interesse
publico”. Outra falha seria que muitas das organizac¢des qualificadas como Oscips tem pouco
tempo de existéncia legal, portanto, pouca base social e muitas sdo voltadas para a prestacio

de servicos em troca de uma contraprestacio financeira, desencadeando dentncias, tais como:

Ja se ouvem dentincias de prefeituras e governos que criam associagdes para
se qualificarem como Oscips, facilitando, assim, a destinacdo de recursos
publicos para essas entidades sem os limites impostos pelo direito publico,
ou seja, o principal objetivo da lei, de reconhecer e fortalecer o universo das
organizacdes da sociedade civil de interesse publico, ndo vem ocorrendo a
contento (CICONELLO, 2004p. 63).

Os avangos da lei em questdo ocorrem a medida que envolve ndo apenas as
organizagdes tradicionais, tais como, aquelas dedicadas a educagdo, satide e assisténcia social,
mas as novas atuacdes de organizacdes que se dedicam, por exemplo, a promoc¢do do meio
ambiente, voluntariado e promocdo dos direitos estabelecidos, dentro outros. Além de seu
avanco ocorrer em virtude da definicdo do conceito legal de ptiblico para as organizagdes
privadas sem fins lucrativos, no Brasil, por intermédio de seus artigos 2° e 3°.

Por conseguinte, entre as vantagens em se qualificar como OSCIP, Szazi (2006)

destaca, (grifo nosso):

= Acesso a recursos publicos para financiamento de projetos via termo de

parceria;

= Acesso a recursos privados, pelo uso de incentivos fiscais pela empresa

patrocinadora, que deduz as doagdes como despesas;

= Possibilidade de remunerar dirigentes estatutarios, sem perda de imunidade ou
isencdes fiscais;

= Possibilidade de receber doagcdes de bens moéveis da Unido e de mercadorias
apreendidas pela Secretaria da Receita Federal;

= Atuacdo no ramo do microcrédito, com taxas de juros de mercado, sem

infringir a lei da usura (12% ao ano).
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Contrariamente a OS, em que a celebragdo do contrato advém de um ato
discricionario nas OSCIP a celebragdo deste contrato surge de um ato vinculado™, logo a
pessoa juridica de direito publico € obrigada a preencher todos os requisitos legais para a
obtencdo da qualificagdo. Destacando, ainda, como distincdo que a Lei ndo dispensa as
OSCIPS da licitacdo, portanto, havendo a malversacdo do dinheiro publico elas devem ser
denunciadas para os 6rgdos competentes, como, o Ministério Piblico, Advocacia Geral da
Unido e Procuradoria Geral da Unido ou do Estado.

O Quadro 5 ratifica e demonstra as distintas caracteristicas entre a Organizagdo
Social (OS) e a Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), elencadas

acima, senio vejamos:

QUADRO 5: Caracteristica das Organizacdes Sociais e Organizacoes da Sociedade Civil de
Interesse Piblico - OSCIP

Organizacdo da Sociedade

Ogaiafly Seedl —08 Civil de Interesse Publico - OSCIP

Pessoa Juridica de Direito Privado Pessoa Juridica de Direito Privado
Sem fins lucrativos Sem fins lucrativos

Contrato de Gestao Termo de Parceria

Pode atuar em seis areas Benemeréncia Social

Ato discriciondrio Atua preferencialmente em areas sociais
Poder Publico participa da gestdo Ato Vinculado

Lei n° 8.666/93; art. 24, XXIV, ndo é obrigada a licitar Poder Publico nio participa da gestiao

Malservagao do recurso publico
Exemplo no Estado do Parda; MP, AGU,
Procuradoria Geral da Unido ou do Estado
Fonte: CICONELLO, Alexandre. O conceito legal de publico no Terceiro Setor. In: SZAZI, Eduardo (org). Terceiro Setor:
temas polémicos 1. Sido Paulo. Peirépolis, 2004.

Exemplo no Estado do Pard; PARA 2000
e o Hospital Metropolitano de Belém

Por conseguinte, visando criar uma diferenga entre as OS e as OSCIPS no que
tange ao modo de celebracdo do contrato de qualificacio do poder publico com a pessoa
juridica de direito privado, foi criado o Termo de Parceria, que tem similaridades com o
contrato de gestdo das OS, tais como, tem como escopo ampliar a autonomia or¢amentéria e
financeira da OSCIP, em contrapartida deve cumprir as metas de desempenho. Sendo

vejamos, no item a seguir.

2.3 Instrumento Juridico de Fomento.

%% Segundo Filho (2006) sio aqueles que o agente pratica reproduzindo os elementos que a lei previamente
estabelece. Ao agente, nesses casos, ndo € dada liberdade de apreciacdo da conduta porque se limita, na verdade,
a repassar para o ato o comando estatuido na lei. Desta feita, “ndo hd qualquer subjetivismo ou valorag¢do, mas
apenas a averiguacio de conformidade entre o ato e alei.” (FILHO, 2006, p.114).
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Entre as diversas modalidades de contratacio que podem ser firmadas entre o
poder publico e as entidades que atuam no terceiro setor para viabilizar acdes de interesse
social, tem-se o Termo de Parceria que é um novo instrumento juridico de fomento e gestio
das relagdes de parceria entre as OSCIPs e o Estado e foi instituido pela Lei Federal n°
9.790/99. Ele consolida um acordo de cooperacdo para a realizagdo de projetos, dispondo de
procedimentos mais simples do que aqueles utilizados em um convénio.

Sendo assim, esta nova ferramenta surge com a finalidade de traduzir a relacdo de
parceria entre instituicdes com fins publicos (Estado e OSCIP), mas com diferentes formas de
propriedade (publica estatal e publica social) e com natureza juridica diferente (direito publico
e direito privado), sendo regido pelo novo paradigma de gestdo publica, em que existe uma
correlacdo entre maior autonomia do gestor publico e eficiéncia.

Para ser celebrado o termo, de acordo com o artigo 10, pardgrafo 1° da Lei
9.790/99 ¢ necessario consulta aos conselhos de politicas publicas® da 4rea correspondente de
atuacdo existente no respectivo nivel de governo.

Em sua composi¢do, de acordo com o artigo supracitado, ha cldusulas obrigatdrias
que envolvem, dentre outros aspectos; objetivos, metas, resultados, indicadores de avaliagdo,
mecanismos de desembolso, relatério sobre a execug@o e publicacdo de extrato do termo de
parceria em modelo simplificado, em que toda a execucdo de seus termos deve sofrer o
monitoramento e fiscalizacido de execucdo por 6rgio estatal parceiro, do Conselho de Politica
Publica da 4rea que estéd ligado, comissao de avaliagdo, ademais também, de auditorias e aos
mecanismos de controle social.

No municipio de Barcarena, foco deste estudo, foi celebrado entre a Fundacdo
Vale e o municipio um Termo de Cooperacdo (ANEXO), em que uma das razdes motivadoras

do ato administrativo €é:

V- que a Fundagdo Vale e o MUNICIPIO desejam ser parceiros em prol do
desenvolvimento de BARCARENA e de seus habitantes, principalmente
aqueles em idade escolar. Continuando tal ato afirma, ainda;

II- que o atendimento as necessidades do sistema municipal de ensino e da
populacio em idade escolar é uma agdo estratégica do MUNICIPIO para o
enriquecimento das atividades curriculares oferecidas e conseqiiente
desenvolvimento do MUNICIPIO.

3! De acordo com Barbosa (2004) os Conselhos de Politicas Pdblicas contam com representantes da sociedade
civil e do governo para deliberar e realizar o controle sobre determinadas dreas de politicas publicas, tais como;
saude, educacdo, assisténcia social, dentre outros.
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Ademais, o Termo propde-se a estabelecer critérios de avaliagdo tanto para a
selecdo de projetos quanto das a¢gdes implementadas, o que iria impulsionar o aprimoramento
da capacidade de gestdo, maior profissionalizacdo dos quadros das entidades e maior
eficiéncia nas agdes sociais.

Neste sentido, expde o Termo de Cooperacdo em sua Clausula Terceira no que
tange a Competéncia das Partes; “(d) monitorar e avaliar, em conjunto, os projetos
implantados, de acordo com a disponibilidade de agenda de ambas as PARTES”.

No entanto, apesar das exigéncias legais hd ainda, severas distor¢des na execucio

do termo de parceria, como afirma Oliveira e Haddad (2001, p.74):

O regime impde total publicidade a execucdo dos termos de parceria. Mas os
“Orgdos parceiros” de qualquer nivel n@o estdo obrigados a anunciar
publicamente seu interesse em fazer uso desse instrumento, para quais
projetos e com que argumentos de sele¢do; nada entdo impede a contratagdo
de entidades criadas com o unico intuito de beneficiar-se dessas relacdes.
Por outro lado, no Ministério da Justica, a autoridade encarregada da
qualificacdo de OSC-IP nio d4 publicidade aos requerimentos recebidos e os
definidos ou ndo e nem divulga seus critérios de andlise. Distor¢cdes na
aplicacdo da lei implicam a possibilidade de apadrinhamento e corrupgao.
No caso das préprias OSC-IPs,embora a lei determine que déem publicidade
a relatorios financeiros e de atividades a sociedade,ndo ha sistema contabil
ou gerencial uniforme que torne tteis essa informagdes”.

Por conseguinte, a partir da adogdo da legislagao referente ao terceiro setor que
atende, segundo seus legisladores, de modo “auxiliar” o Estado na persecucdo de atividades
de conteddo social verifica-se a transferéncia de gestdo (da esfera publica para a privada) e de
responsabilidades na prestagdo de servigos publicos, amparado num discurso de eficiéncia e

maior autonomia.

2.4 As Fontes de Recursos que sustentam

A “nova realidade” que emerge a partir do fortalecimento das entidades do
terceiro setor no aspecto dos recursos mobilizados e incentivos financeiros diferencia-se
pouco, por exemplo, da relagdo estabelecida entre a igreja catdlica (com suas intmeras
entidades mantidas com o mandato do Estado) e o governo populista e ditatorial de Vargas,
no periodo de 1930-1945, uma vez que atualmente o que hd € apenas uma diversificagio das
organizagdes da sociedade civil voltadas para causas publicas. No entanto, com a

permanéncia do Estado na promog¢ao a transferéncia de recursos publicos diretos e indiretos
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para uso privados, em especial para as associa¢des e fundacdes voltadas para a prestacdo de
servigos nas dreas da sadde, educacdo e assisténcia social, a despeito das organizacdes de

cardter contestatdrio e critico, tais como, as que defendem a promocgao de direitos.

E importante destacar que havia na rede de solidariedade das entidades sem fins
lucrativos um estimulo a doacdes individuais e ao trabalho voluntirio, em que essas acdes
eram as primeiras fontes de recursos. Todavia, o que prevalece, atualmente, além dessas a¢des
em virtude do crescimento, profissionalizacdo das entidades e conseqiiente superagdo da
postura assistencialista da doacdo € uma redefini¢do de suas agendas pds democratizagdo do
Brasil com alteragdes propostas pelo governo, em que predomina a isenc¢do de tributos;
subvencao social; financiamento privado; grantmakers32 e geracdo de recursos proprios.

H4, portanto, novas estratégias para garantir o repasse das fungdes estatais ao
segmento “publico-privado”, respaldados com novos marcos e acdes, tais como, ao invés das
empresas repassarem Os recursos ao governo, por intermédio do pagamento de impostos,
destinam os mesmos para as instituicdes, na forma de doagdes, e reforcam positivamente as
suas imagens, uma vez que passam a figurar como “empresas cidadas”.

Dentre as diversas formas de incentivos para o terceiro setor, encontram-se 0s
beneficios de ordem tributédria — imunidades e isen¢des; os auxilios e contribui¢des convénios,
acordos ou ajustes; contratos de gestdo; e parcerias com o setor publico e os incentivos fiscais
para doagdes a entidades sem fins lucrativos ou a projetos culturais.

Destaque-se, também, como incentivo financeiro estatal ao segmento privado, a
Lei Publico-Privada (PPP), de 22 de dezembro de 2004, do Governo Lula, que abre
financiamento ptblico para empreendimentos privados, na drea publica.

A imunidade é uma forma de ndo- incidéncia pela supressdo da competéncia do
poder de tributar. O tributo desdobra-se em espécies tributdrias, que sdo os impostos, as
contribuicdes e as taxas. No dmbito das entidades sem fins lucrativos, a Constituicdo de 1988

estabelece, em seu artigo 150, inciso VI alinea C a imunidade aos impostos as institui¢cdes de

32 Segundo Falconer e Vilela (2001) grantmakers s@o organiza¢des ndo governamentais, sem fins lucrativos,
doadoras de recursos para fins exclusivos do terceiro setor, cujas principais caracteristicas sdo: pessoa juridica de
fins privados, sem fins lucrativos, que oferece doacdes a outras entidades desse mesmo “setor”, € autdnoma,
controlada e operada no pafs, mesmo que capte recursos no exterior. Ademais expde os autores no universo
dessas organizagdes encontram-se: fundacdes (51%) e institutos (26%); entidades empresariais, familiares,
religiosas e outras (23%). Algumas tém origem mista, isto é, mantém vinculos com governos, empresas e
entidades internacionais, sendo a prioridade de investimentos projetos destinada a educacdo (81%),
principalmente de criangas e jovens.
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educacdo e assisténcia social e concede imunidade as contribuicdes sociais para as chamadas
entidades beneficentes de assisténcia social.

Neste sentido:

[...] a imunidade tributaria é uma das formas de expressdo de rentincia fiscal
e, como o segundo requisito do artigo 14 do CTN, quer o Estado assegurar
que os recursos que ele deixou de arrecadar venham a ser aplicados na
atencdo, assisténcia e desenvolvimento da populacdo brasileira e nas
atividades estatutariamente fixadas pelos instituidores (SZAZI, 2006p. 48).

Mais adiante, ainda citando Szazi (2006, p.48) ele sustenta que:

[...] o Estado brasileiro, notoriamente incapaz de atender a todas as
demandas da sociedade, utiliza a renuncia fiscal como uma maneira de
incentivo aos cidaddos para a realizacdo de atividades que visem ao
desenvolvimento social do pais. Assim, ndo s6 o Estado, como também o
povo brasileiro - destinatario final dos recursos arrecadados por impostos -,
esperam que os recursos sejam aqui aplicados, especialmente na execucio de
programas que visem ao bem-estar comum da populagdo.

Buscando suprir suas necessidades de recursos, muitas organizacdes engajam-se
em atividades de geracdo de renda, por meio da venda de mercadorias e servigos. A partir
dessa ldgica, tem-se o dado referente ao ano de 1995 de que 73,5% dos recursos de
organizagdes privadas sem fins lucrativos eram gerados por meio de suas proprias atividades.

Continuando, Szazi (2006) afirma que ha uma caréncia de uma adequada politica
de incentivos fiscais, tributa¢do por parte do governo e um forte viés de auto-sustentabilidade
das entidades do terceiro setor que promove um questionamento acerca do melhor modelo de
tributacdo para as organizacdes sem fins lucrativos.

De acordo com o autor, variados paises adotam um modelo hibrido na tributacéo
das organizagdes sem fins lucrativos, em que as atividades desvinculadas de sua finalidade
origindria sdo tributadas normalmente, enquanto que aquelas relacionadas ao objetivo da
entidade sdo imunes ou sofrem tributacio menor.

Assim, tem-se parcela significativa dos recursos (61,1%) sendo gerada pelas
préprias entidades: o governo contribui com 12,8% e os doadores privados, com os restantes
26,1%, computadas as doacdes em moeda e bens de pessoas juridicas e o valor do trabalho
voluntério (Ibid., 2006, p.21).

A fim de estimular e colaborar financeiramente com as acdes do terceiro setor, no
Brasil, o governo por meio da legislagdo concede as organizacdes da sociedade civil acesso a

isencdo do Imposto de Renda, quando ndo remunera seus dirigentes; a possibilidade de
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receber recursos por meio do Termo de Parceria; e o direito a receber doagdes dedutiveis do
imposto de renda das pessoas juridicas.

No ambito federal, no Brasil, as entidades sem fins lucrativos estio isentas do
pagamento de alguns impostos, tais como: Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ),
Saldrio Educagdo e CPMF - Contribuicdo Proviséria de Movimentos Financeiros. J4 no
estadual as entidades sdo imunes, por exemplo, ao IPTU — Imposto Predial e Territorial
Urbano (CICONELLO; SZAZI, 2004).

Desta forma, o Quadro 6 demonstra essa relacdo privilegiada que o Estado cria
com as organizacdes da sociedade civil voltadas para causas publicas, por meio do acesso a

recursos putblicos de forma direta:

Quadro 6: Recursos Publicos Diretos

Mecanismo Descricio Entidades Base Legal
Legal ¢ Beneficiadas 8
Sdo transferéncias correntes, destinadas a cobrir | Entidades de cardter Lei n°. 4.320/64
~ despesas de custeio de instituicdes publicas ou | assistencial, cultural, o 1
Subvencdes . . . . . Lei n°. 10.524/02
Sociais privadas de cardter assistencial ou cultural, sem educacional e de (LDO)
finalidade lucrativa, as quais ndo corresponda a saude e, 6rgaos o
e A : P Decreto n°. 93.872/86
contraprestacdo direta em bens ou servigos. publicos.
Sao .transferenc1a's de~ cgp1ta1 . destmada§ ao . . Lei n°. 4.320/64
investimento ou inversdo financeira de entidades Entidades privadas Lei n° 10.524/02
Auxilios piblicas ou privadas, independentemente de | sem fins lucrativos e (LDb)
contraprestagao direta em bens ou servi¢os decorrentes drgaos publicos o
. . . Decreto n°. 93.872/86
diretamente da lei orcamentdria anual.
As contribuicdes sdo dotacdes a titulo de
transferéncias correntes, as quais ndao corresponda
contraprestagdo direta de bens ou servicos (
contrlbuAlgohes correntes.); ou dotaf;oes a titulo de . . Lei n°.4.320/64
. . ~ | transferéncia de capital para investimentos ou Entidades privadas o
Contribuicoe | . - ; : . . . Lei n°® 10.524/02
s inversdes financeiras que outras pessoas de direito | sem fins lucrativos e (LDO)
publico ou privado devem realizar, independentemente orgaos publicos o
e AT : Decreto n°. 93.872/86
de contraprestacdo direta de bens e/ou servicos. A
contribui¢do, diferentemente do auxilio, serd
concedida em virtude de lei especial e se destina a
atender ao 6nus ou encargo assumido pela Unido.
Sdo acordos firmados por entidades publicas de
qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes
particulares, para a realizacao de objetivos de interesse Orgdos publicos e Lei n°. 8.666/93
Convénio comum dos participes. Convénio é acordo, mas ndo entidades privadas Instrucdo Normativa
contrato. No contrato, as partes tém interesses diversos | sem fins lucrativos. STN n°. 01/1997
e opostos; no convénio os participes t€m interesses
comuns e coincidentes.
Instrumento passivel de ser firmado entre o poder L
P . g - Organizagdes sem
publico e as entidades qualificadas como Oscips . . © o
Termo de . N ~ ; ~ fins lucrativos - Lei n°. 9.790/99
3 destinado a formac@o de vinculo de cooperacdo entre . o
Parceria ~ ot qualificadas como Decreto n°. 3.100/99
as partes, para o fomento e a execugao de atividades de Oscips
interesse publico. PS-

Fonte: CICONELLO, Alexandre. O conceito legal de ptiblico no Terceiro Setor. In: SZAZI, Eduardo (org). Terceiro Setor:
temas polémicos 1.S4o Paulo. Peirdpolis, 2004.

Ha entdo, novas competéncias as organizagdes subsidiadas pelo Estado por meio

da legislacdo (leis como do voluntariado, do terceiro setor, das OSCIPs, das parcerias) e do
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repasse de verbas, transformando o Estado num verdadeiro subsidiador e promotor das
organizagdes e acdes do terceiro setor e da ilusdo do seu servico. Relagcdes essas
contraditoriamente pautadas num discurso de um Estado falido e em crise, mas que
ambiguamente pode financiar as a¢cdes publico-privadas.

A partir desse entendimento o capitulo seguinte adentra na realidade de um
municipio pertencente ao estado do Pard, Barcarena, o qual a partir de 2001 implementou na
rede puiblica municipal uma parceria entre a “Fundacdo Vale”, Prefeitura Municipal e
Secretaria de Educag@o, por intermédio de um Programa educacional denominado “Escola
que Vale”. Tal Programa materializa a expansao e influéncia do terceiro setor na esfera

educacional e nas politicas ptiblicas no contexto do Estado reformado.
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CAPITULO 111

UMA EXPERIENCIA DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA:

‘‘a realidade barcarenense”

3.1 BARCARENA: breve caracterizacao da realidade local.

Figura 2: Mapa — Localizaciao de Barcarena

#nta Maria
al

Fonte: http://quétro.spaceblog.com.br/586944/Barcarena/

3.1.1 Aspecto socioecondomico e cultural barcarenense

O Estado do Pard é composto por 144 municipios, dentre os quais se tem o de
Barcarena que é situado no nordeste do Estado e pertence a mesorregido e microrregido de
Belém, capital do Estado. Barcarena limita-se ao norte, com a Baia de Guajara e ao municipio
de Belém; a leste com a Baia de Guajara e ao municipio de Acard; ao sul com os municipios
de Moju e Abaetetuba; e a oeste com a Baia do Marajo.

Por seu territério passam os rios Moju, Murucuri, Acard e Barcarena. Possui ainda
a ilha Trambioca, o Furo do Carnapijé, o Igarapé Cabresto e a Baia de Marajo.
(www.istoeamazonia.com.br). Apresenta como patrimdnio histérico a igreja de Sdo Jodo,
construida na Vila do Conde e o timulo de Batista Campos, localizado na fazendo Madre de

Deus.



102

Sua distancia da capital € de aproximadamente 123 Km e ocupa uma area de
1.316,2 km?, representando 0,11 % do Estado, 0,03 % da regido Norte, 0,02 % de todo o
territério  brasileiro,além de uma densidade demogrifica de 48,1 habitantes/Km?.
(www.famep.com.br/famep.Acesso em 27/10/09). Nesse movimento, Barcarena, faz parte da
regido mais vasta do pais (3,9 milhdes de Km?), entretanto, esparsamente povoada
representando 3,3 hab/Km?2 Observa-se, portanto, que o municipio apresenta uma
singularidade, j4 que sua densidade demogréfica é superior se comparada a reduzida ocupacio
da regido.

No delineamento desse perfil, pode-se relacionar que a elevada densidade é fruto
de uma expansdo que privilegiou determinados espacos constituidos, por exemplo, por
condicdes econdmicas favordveis, tais como, 0s recursos minerais.

De acordo com o referido pensamento, a partir da década de 1970 o fluxo
migratério para o municipio aumentou em virtude da instalacdo dos Grandes Projetos da
Amazonia™, dentre os quais se tem o complexo Albras/Alunorte o qual modificou a realidade
de Barcarena, uma vez que foi preciso dotar o espaco de infra-estrutura urbana, portudria e
rodovidria, ocorrendo, por conseguinte, no municipio um intenso processo de desapropriacdes
das dreas necessdrias a implantacdo do projeto industrial, o que atraiu um grande fluxo
migratorio.

As alteragdes que foram intensificadas a partir da instalacio desse complexo
trouxe, dentre outras conseqiiéncias, o crescimento populacional impulsionado pela
expectativa de emprego tanto na fase de implantag¢do quanto na fase de opera¢do do complexo
e o surgimento de vérias ocupagdes espontineas no municipio, tais como, Novo Paraiso,
Foguetdo, Novo Horizonte, Beira Rio, Paulo Fonteles e Laranjal, todas localizadas nas
proximidades da PA-481.

O Plano Urbanistico de Barcarena (PUB) € constituido de um levantamento
socioecondmico e teve como um dos objetivos antever as conseqii€ncias geradas pela
implantacdo do complexo de aluminio. O ponto de partida de elaboracdo do PUB foi a anélise

do processo de urbanizacdo. Segundo dados do censo demografico de 1970, a microrregido do

*? Dentre os Grandes Projetos hd o Programa Grande Carajds, em que a entdo empresa estatal Companhia Vale
do Rio Doce (CVRD) tinha o controle total da exploragdo de minérios na regido e dentre as finalidades do
programa era produzir minérios em escala industrial para o abastecimento do mercado internacional. Para a
consolidacdo desse vultoso projeto, foram sendo realizadas obras de infra-estrutura de grande impacto, como,
por exemplo, a Usina Hidrelétrica de Tucurui, no Sudeste do Pard, o Porto de Ponta da Madeira em Sdo
Luis/MA (porto de maior movimentagdo de cargas do Norte/Nordeste) e a Estrada de Ferro Carajas (EFC), entre
outros (Www.justicanostrilhos.org).




103

Baixo Tocantins possuia 10% da populacgdo total do Pard, cerca de 228.900 habitantes, com
quase 80% localizado na area rural. Neste contexto, Barcarena era o quinto municipio mais
populoso da microrregido, com uma taxa de urbanizacido pouco expressiva, de apenas 14% e,
86% composta de familias de pequenos produtores rurais. O municipio apresentava um déficit
de infraestrutura de atendimento aos servigos basicos, tanto em dreas urbanas quanto em areas
rurais, portanto, sem condi¢des de atender as pessoas que migraram para la. No ano de 1991,
Barcarena ja apresentava 47% da populacdo localizada na area urbana e 53% na area rural.

A Tabela 02 apresenta dados referentes a evolugcao do contingente populacional e

densidade demogréfica no municipio Barcarenense nos periodos de 2000, 2004 e 2008, sendo

vejamos:
Tabela 02 — Barcarena: Populacio, Densidade Demografica 2000-2008
BARCARENA
ANO ~ N° Indice Variacao Densidade (%) s/Total
Populacao p 2 P
1996=100 no periodo (%) (hab./km ) do Para
2000 63.268 100,0 K 48,2 1,0
2004 70.288 111,1 11,1 48,2 1,0
2008 89.909 142,1 31 48,1 1,2
Fonte: IBGE.

Conforme a Tabela 02, em 2000, o municipio apresentava uma populacdo de
63.268 habitantes, o que correspondia a 1,0 do total do Estado. A taxa de urbanizacdo é de
43,90% e a rural de 56,10% o que demonstra a maior concentragdo da populagdo ainda na
area rural, assim como o maior nimero de escolas do municipio. No ano de 2004 a populacio
barcarenense era 70.288 e quatro anos depois cresceu para 89.909. Houve, portanto, no
periodo de 2000 -2004 uma variacdo de 11,1% com um aumento maior no espaco de tempo
de 2004 — 2008, chegando a 27,9%. No que se refere a participacdo no total da populagio
estadual o municipio chegou ao ano de 2008 representando 1,2%.

Entretanto, apesar da evolucdo no contingente populacional o municipio € ainda
considerado em termos de representatividade populacional de médio pofte3 4 posto que sua
populacgdo esta abaixo de 100.000 habitantes.

A constatagdo dese movimento,evolugdo do contingente populacional,manifesta-
se na variacdo total no periodo que atingiu 31%. Na ocasido, ao realizar o cruzamento das
informagdes da Tabela 02 com os dados contidos na Tabela 03 a seguir, verifica-se que do

total da populacdo de Barcerena no ano de 2000 mais de 18% dos analfabetos estdo na idade

* Controversas sdo as defini¢des acerca da tematica, entretanto, optou-se neste estudo por utilizar a classificagio
estabelecida por Gomes e Mac Dowell (2000), segundo a qual Barcarena é um municipio de médio porte.
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escolar os quais deveriam ser atendidos pela rede municipal de ensino. Ainda segundo as
informagd@o da Tabela 03, mais de 12% dos analfabetos estdo com idade escolar compativel
com o ensino médio demanda que deveria ser suprida pela rede de ensino do Estado.
Apresentam-se tais dados da realidade social do municipio por intermédio dos
indicadores sociais que revelam a situagdo da populacido no ano de 2000, inicio de uma nova

administracdo no municipio barcarenense.

Tabela 03: Indicadores Sociais - Barcarena - 2000

Analfabetos Mort?hdadg 1nfal}t11 Renda per capita
(por mil nascidos vivos) P
Estado/ . IDH = média anual da
] Populacao 07 a14 15 anos a Até 05 -
Municipio Até 01 ano populacao
anos ou + anos
Para 6.192.307 0,723 24,1% 16,07% 33,05 35,60 R$ 168,59
Barcarena 63.268 0,768 18,94% 12,24% 19,57 21,10 R$ 175,26

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano 2000

Em relacio ao quadro social, a tabela 03 demonstra que o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do referido municipio no ano de 2000 é de 0,768, ocupando
uma posicdo entre os municipios de médio desenvolvimento [considerados entre 0,5 e 0,8 na
escala de desenvolvimento, segundo a classificagdo do Programa Nacional das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD)] e estd um pouco acima da média estadual. Reflexo dos trés
indicadores que o compde, quais sejam, o percentual de analfabetos, que apresenta um indice
abaixo da média estadual, 12,24% e 18,94%; a taxa de mortalidade infantil que é de 21,10 e
19,57; e da renda média anual que é acima do Estado.

E em Barcarena que estd localizado o maior porto do Estado do Pard: o Porto de
Vila do Conde (construido pela Petrobrds), considerado estratégico por sua localizacdo e
importancia para a economia paraense. Segundo dados da Companhia Docas do Pard (CDP),
Vila do Conde € responsavel por 75% das movimentacdes de carga do Estado. No complexo
portudrio e industrial a grande movimentacdo concentra-se no transporte de granel sélido (13
milhdes de toneladas/ano), com destaque para a bauxita e o aluminio.
(http://www fiepa.org.br/noticias_det.asp?id=139). A exploragio de caulim, base da
economia, tem também sua producio escoada por intermédio do porto.

Ressalte-se, também, que segundo o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal
(IFDM) produzido pela Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN),
baseado em trés dreas de desenvolvimento humano; emprego e renda, educacdo e satide, o
municipio paraense de Barcarena possui o melhor indice, ficando em 646* colocag@o. No Pard

(que ocupa a 22* posi¢do, em 2005), Belém, Barcarena, Canad dos Carajds, Ananindeua e
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Marabd lideram o ranking das cidades com melhores indices no Estado, embora bem distantes
da primeira colocada brasileira (http://www.famep.com.br).

No que diz respeito ao PIB total e ao PIB per capita, os dados da tabela 04
mostram que o primeiro apresentou crescimento da ordem de 101,76 por cento, de 2002 a
2007, e o segundo também foi ampliado no periodo em 62,83%,ainda que em proporgdes
menores ao crescimento do primeiro,devido ao crescimento populacional no periodo que foi
de 23,91%.0s dados também evidenciam as variagdes nos valores do PIB,assim como dos

setores que o compde, como se pode conferir abaixo:

Tabela 04: Barcarena — Composi¢io do Produto Interno Bruto — PIB em Reais (R$) no
periodo de 2002 a 2007.

Composicao ANOS

PIB em (R$) ™30 % 2003 % 2004 % 2005 % 2006 % 2007 %
(@) 810 1812553 | - | 2190126 | - | 2830085 | - |2806957 | - |3566.140 | - |3657.112| -
(b+c+d+e)

(b) - 8499 | 05 | 8291 |037| 8005 |037| 9408 |037| 12043 | 037 | 13493 | 036
Agropecudria

(c) Indistria 1.153.964 | 63,7 | 1.376.416 | 62,8 | 1.819.156 | 64,3 | 1.666.977 | 59,4 | 2.207.040 | 61,8 | 2.122.074 | 58,0

(d) Impostos 271.905 15,0 | 352.182 16,1 | 402.798 14,2 | 447.895 16 512.077 14,3 | 623.857 17,1

© 378185 | 209 | 453235 | 207 | 600.125 | 212 | 682.676 | 243 | 834979 | 244 | 897.687 | 245
Servicos+(f)

L) 2GITh 55520 | 31 | 69547 | 32 | 84209 | 30 | 106536 | 38 | 122130 | 34 | 142850 | 39
Publica

(g) PIB per 26560 | 15 | 31198 | 14 | 39067 | 14 | 37870 | 13 | 46879 | 13 | 43248 | 17

capita

Populadio 68243 | - | 70200 | - | 72441 | - | 74120 | - | 76071 | - | 84560 | -

Fonte: IBGE — Banco de Dados Produto Interno Bruto dos Municipios — Economia.

As atividades mais representativas sdo o setor da industria e de servicos. O setor
agropecuario é pouco desenvolvido se comparado aos demais representando no ano de 2000
parcos 0,37 mantendo esse quantitativo ao longo do periodo, vez que, em 2007, apresentou
0,36% das atividades.

De 2002 a 2003 o crescimento anual do PIB de Barcarena foi de 20,83%,
entretanto, apresentou um decréscimo no periodo de 2004 a 2005 indo para 0,82% .A posicao
de Barcarena em termos de participagdo na economia do Estado € significativa, tendo em vista
que o municipio é um dos responsdveis pela composicdo do PIB estadual ao representar o
montante de 7,39%, classificando-se, portanto, como umas das localidades mais ricas do Para.

Andlises realizadas pelo IBGE™ revelam que dentro do Estado do Pard o

municipio estd entre os sete que apresentam PIB “per capita” superior ao de Belém e aparece

33 Dados sobre o PIB dos municipios de 2007, divulgados pelo IBGE.
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na 72* posi¢ao no comparativo com todos os municipios do pais, registrou PIB de R$ 43,24
mil por pessoa e PIB total de R$ 3,65 bilhdes.

A constatagc@o desse movimento ocorre na receita or¢amentaria do municipio, uma
vez que apresenta diferenca significativa se relacionada com os demais municipios que
compdem a microrregido ¢ o Estado do Pard. Parcela significativa desse movimento
financeiro expressivo advém do setor da industria aliado aos impostos e servigos os quais
alavancam e promovem o diferencial do municipio na composi¢do de seu PIB municipal e
com relacdo ao PIB Estadual.

Analisando os dados concernentes a receita executada no municipio verifica-se

um aumento principalmente das receitas tranferidas, como revelam os dados da Tabela 05.

Tabela 05: Barcarena: Receita e Despesa Orcamentaria Executada, por Fonte (2000-2008)

Ano Receita NeIndice Despesa NeIndice lfecgita Neindice | B: A |Rec. Outras | N°Indice | C: A
Total (A) | 2000=100 2000=100 | Propria (B) | 2000=100 % Fontes (C) | 2000=100 %
2000 |47.974.912 100,0 24.263.060 100,0 29.966.277 100,0 62,5 18.008.635 100,0 37,5
2001 |51.701.985 107,8 67.186.472 276,9 10.946.360 36,5 21,2 | 40.755.625 226,3 78,8
2002 |78.278.071 163,2 95.340.063 3929 13.962.389 46,6 17,8 | 64.315.682 357,1 82,2
2003 - - - - - - - - -
2004 |72.335.091 | 150,8 88.504.868 364,8 12.999.884 434 18,0 | 59.335.207 329.5 82,0

2005 (102.648.482| 214,0 119.591.713 492,9 21.546.179 71,9 21,0 | 81.102.303 450,4 79,0
2006 (114.826.907 2393 145.359.740 599,1 28.797.737 96,1 25,1 86.029.170 4717,7 74,9
2007 (120.614.097| 2514 144.500.119 595.,6 36.151.783 120,6 30,0 | 84.462.314 469.,0 70,0
2008 (130.363.899| 271,7 163.065.362 672,1 37.232.737 1242 28,6 | 93.131.162 517,1 71,4

Fonte: FINBRA - Tesouro Nacional - Valores Corrigidos a pre¢o de maio de 2009 (IGP-DI/FGV).

A tabela nimero 05 demonstra que houve uma evolugdo de mais de 171% na
receita total do municipio. Esta elevagdo se deve em grande parte a participacdo das receitas
transferidas que entre os anos de 2000 a 2008 alcancaram a elevacdo de 417,1%, enquanto
que o percentual de aumento nas receitas préprias do municipio foi de apenas 24,2%.
Observa-se ainda, que o déficit em relagdo ao ano base foi mantido at€é o ano de 2006
registrando elevagdo apenas em 2007 quando atingiu 20.6% de aumento.

A andlise dos dados evidencia que no ano de 2000 a participacdo da receita
prépria no total de receitas do municipio representava mais de 62%, enquanto que as receitas
transferidas somavam pouco mais de 37% e, ao longo dos anos em estudo esse dindmica foi
inversamente alterada, em que no ano de 2008, a participacdo das receitas transferidas ja
representava mais de 71% da receita total do municipio de Barcarena que, contribui para esta
contabilidade com apenas 28,6% dos recursos.

A partir desse entendimento, nota-se que apesar do municipio de Barcarena sediar

o desenvolvimento de projetos econdmicos significativos para o Estado do Pard, tal como, o



107

Albras/Alunorte as receitas transferidas representam a principal fonte de recursos. Da mesma
forma, que estas também, s@o as mais significativas para a composicdo das receitas da
educacio.

A constatacdo desse movimento ndo ocorre tdo somente na realidade
barcarenense, posto que a maioria dos municipios paraenses e brasileiros encontram-se na
mesma situacdo, conseqiiéncia do modelo de federalismo desigual instituido em nosso pais
(ABRUCIO, 1998; ARAUIJO, 2007 ). Segundo os autores, neste modelo, os municipios ficam
com parte infima da carga tributéria (que € produzida no seu proprio territério), sendo a maior
“fatia do bolo” repassada aos Estados e a Unido, ficando os municipios financeiramente
dependentes dos repasses efetivados pelos outros entes.

Na anélise que concerne aos valores das despesas verifica-se que apenas no ano de
2000 elas ficaram abaixo do total das receitas municipais. Em 2001, a despesa chegou ao total
de 176,9% de aumento em relacdo ao ano base mantendo-se crescente salvo as variacdes nos
anos de 2002 e 2007.

Ainda em relagdo as despesas, houve crescimento total de 572,1% no periodo, se
comparados com os valores de receitas verifica-se que em 2008 o total de despesas ficou
cerca de 25% acima do total de receitas no mesmo ano.

Em estudo desenvolvido por Gemaque (2004), ao analisar a situagdo educacional
do municipio de Santarém, por exemplo, afirma que a situacdo das despesas serem
constantemente superiores aos das receitas revela o déficit na gestdo orcamentdria do
municipio. Naquela ocasido a autora ao analisar os valores positivos naquele municipio
considerou que se tratava do efeito provocado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o que ndo
se traduz na realidade de Barcarena, uma vez que os déficits sdo constantes a partir de 2001,
denotando o descaso do executivo municipal em manter “sauddvel” as contas municipais
como ¢ exigido pela referida lei.

A seguir, apresentam-se aspectos referentes as despesas das diferentes funcdes de
governo, com destaque a posicdo percentual do gasto com a fun¢do educagdo, trabalhada na
tabela juntamente com a fungdo cultura. Item fundamental quando se analisa qualquer politica
educacional e, em especial a politica de parcerias.

E vilido ressaltar que educagio e satde sdo as tnicas dreas da administracio

publica que constitucionalmente recebem a vinculacdo de um percentual minimo de recursos.
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Tabela 06: Barcarena - Despesas por Func¢ées de Governo (200-2008) em R$ 1.000,00

ANO 2000 2001 2002 2004 2005 2006 2007 2008
Judicidria - - - 705.914 - - - -
Administragdo 1 513 793 1984880 16123799 14536453 22.871.856  29.377.538  32.836.255  35.584.116
e Planejamento
Agricultura  1.219.920  1.103.144 1778733  1.107.928 1341519 2500377  1.863211  1.658.190
LEMnSEE @ - 750.884 3.920229  2.565.049  1.884.241 573.406 1402910  1.993.847
Recursos Minerais
linglisiistn Comnensio - 173.836 337.281 376.061 411.027 2.386.532 704.600 489.815
e Servicos
Trabalho - - - - - 65.195 41.107 56.637
Saidee 505130 10.158345 16758070 15578951 23.573.524 32178442 27501607  30.596.631
Saneamento
Habitacdoe 16 1h1 009 13738211 20099791 15927302  19.589.020 23.527.609 23.074705  30.671.426
Urbanismo
Assistenciae ) 00096 2421715 3593705 2868599 5426442  7.036759  5.877.546  9.451.836
Previdéncia
Transporte  2.069.013  3.861.672 2702209  5.876.673  5.638.509 378.359 1.184.263 535.468
Educacao
o Cullor®  17.592018 20040935 29398861  28.214.651  38.302.677  45.479.853  47.809.759  42.663.497
Educ. e Cultura % 334 30,8 31,0 32,2 32,2 31,7 33,6 27,8
sobre total
TOTAL GERAL 52706959 65.097.030 94.712.678  87.757.582 119.038.815 143.504.071 142295964 153.701.464

Fonte: FINBRA — Tesouro Nacional - Valores Corrigidos a preco de maio de 2009 (IGP-DI/FGV).

A func¢do educacdo ocupa o primeiro lugar em relagdo as despesas por funcgio,
registrando média no periodo de 31,5%. A funcdo Administracdo e Planejamento ocupa,
também, lugar de destaque, perfazendo no periodo a média de 20% de despesas o que se leva
a destacar o considerdvel gasto com o funcionamento da maquina publica.

Como mencionado anteriormente, a educacdo por ter um minimo de recursos
vinculados encontra-se como afirma Monlevade (1997), sob a salvaguarda de que mesmo nos
periodos de possiveis déficits econdomicos os recursos ndo serdo desmedidamente cooptados.
A vinculacdo faz com que a educacdo na maioria dos municipios, a exemplo de Barcarena,
ocupe o maior percentual de gasto, isso ndo quer dizer que necessariamente o municipio esteja
gastando o minimo de 25% de receitas obrigatérias, tdo pouco, que a area educacional se
constitua como verdadeira prioridade para os governantes.

Os dados da tabela 07 mostram que a receita de impostos obteve aumento
considerdvel na ordem de 171,7%, registrando uma elevag@o continua no periodo elencado de
cerca de 66%, note-se que, diretamente proporcional também serd a dindmica dos recursos

vinculados a educacdo.
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TABELA 07 - Barcarena: Receitas e despesas da funcao Educacao (2000-2008)

Receita Total de Receita Total 25% Receita de S.E Cota Comni Despesa
Anos I = A - FUNDEF ~
mpostos da Educacao Rec. Impostos Convénios Municipal FUNDEB Educacao
2000 47.974.908 13.494.483 11.993.727 - 74.720 1.426.036 14.532.315

2001 | 51.701.985 14.053.049 | 12.925.496 - - 1.127.553 | 19.814.203
2002 | 78.278.071 26.177.252 | 19569.518 | 4.309.526 | 612294 | 1.685914 | 28.198.309
2003 - : - 3 - -

2004 72.335.091 26.750.142 18.083.773 7.331.301 - 1.335.068 20.478.864
2005 102.648.482 30.534.307 25.662.121 3.037.942 532.753 1.301.491 30.104.987
2006 114.826.907 32.933.435 28.706.727 2.679.950 635.773 910.985 37.043.017

2007 120.614.097 38.347.278 30.153.524 2.522.657 657.427 5.013.670 41.587.953
2008 130.363.900 42.181.835 32.590.975 2.188.391 634.766 6.767.703 41.210.819
Fonte: FINBRA - Tesouro Nacional - Valores Corrigidos a preco de maio de 2009 (IGP-DI/FGV).

Desta forma, analisando os recursos de convénios a partir do ano de 2002 verifica-
se que no periodo houve uma retragdo significativa ao cdmputo de 49,2%, os dados mostram
que de 2002 a 2008 a receita de convénio caiu constantemente, representando, em 2008, 5,4%
do total de recursos da educacio.

O salario educacdo, também, significa aporte de recursos vinculados ao
financiamento da educagdo basica publica, consiste em contribui¢io social que estd prevista
no artigo 212, § 5°, da Constitui¢do Federal, é calculada com base na aliquota de 2,5% sobre o
valor total das remuneracdes pagas ou creditadas pelas empresas. Posto isso, verifica-se por
intermédio da tabela 07 que a cota municipal da contribuicdo, diferente da de receita de
convénios, obteve aumento consideravel na ordem 749,5%, o que em média representou 1,7%
do total de recursos.

Ao analisar os recursos advindos da vinculagdio de impostos proprios e
transferidos verifica-se que, exatamente por serem recursos vinculados, representam a grande
maioria no contagem total da educacg@o. A receita de impostos representou em média cerca de
81,3% dos recursos totais para drea. Ao proceder a andlise dos balancos, verifica-se que esta
receita sO € tdo expressiva devido aos recursos transferidos ao municipio e que, portanto como
ja mencionado anteriormente, como os demais municipios do Estado também precisa de
recursos transferidos.

Os dados da tabela 08 evidenciam que no periodo de 2000 a 2003 ndo houve
variagOes tdo significativas. Em relacdo as despesas correntes a participagdo sobre o total
variou entre 60% e 58%, no entanto, os valores nominais aumentaram de 8 milhdes para 15
milhdes e a média do per capta corrente ficou em R$ 700 (setecentos reais) registrando um
aumento de 26,4% no periodo.
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Tabela 08 — Barcarena - Despesas com a educacio por categoria econémica (2000-2003)

CATEGORIA ECONOMICA
ANO Despesa Despesas % sl Per Cap. Despesa % sl Per Cap. Despesa ¢/ % sl | Per Cap.
Total Correntes Total Corrente Capital Total Capital Pessoal Total Pessoal
2000 14.532.315 8.853.812 60,9 552 934.362 6,4 58 4.744.140 32,6 295
2001 19.814.203 11.909.717 60,1 676 944273 4,8 53 6.960.212 35,1 395
2002 28.198.309 16.372.358 58,1 876 1.246.274 4.4 66 10.579.677 | 37.5 566
2003 26.411.495 15.440.252 58,5 698 1.200.858 4,5 54 9.770.384 37,0 441

Fonte: Balangos Financeiros do Municipio de Barcarena - Valores Corrigidos a preco de maio de 2009 (IGP-DI/FGV).

Se somados os valores das despesas com pessoal as correntes verificar-se-a que
esta representa praticamente a maior parte das despesas com educacdo, isto segundo Gemaque
(2004) significa que os recursos no periodo foram gastos quase que em sua totalidade na
manuten¢do da rede (despesas de consumo, servigos terceirizados etc) e pagamento dos
servidores da drea da educagdo.

Em relagcdo as despesas com pessoal, a média de participacdo no total foi de
36,8% registrando aumento médio de 1,1 pontos percentuais, a maior elevacdo deu-se, em
2002, de 37,5% computando o per capita do ano em R$ 566. Outrossim, a média per capita
das despesas com pessoal ficou em torno de R$ 424. Verifica-se, ainda, que houve aumento
da participacdo do per capita no computo total das despesas na ordem de 49,4%, maior
aumento registrado entre as categorias.

No que concerne as despesas de capital, que segundo Gemaque (2004),
representam os dispéndios com aquisicio de bens durdveis, construcdo e reforma de
instalacdes, bem como, transacdes financeiras a média no periodo em anélise representou 5%
do total das despesas. Segundo a autora este fato leva a afirmagdo de que foram pouquissimos
0s gastos com aquisicdes de materiais e equipamentos, por exemplo, bem como de construgao
ou reforma das instalagdes de ensino no municipio.

Note-se que, em 2000, registrou-se o maior valor em termos de participacdo das
despesas de capital, total de 6,4%, com decréscimos nos anos seguintes e totalizando, em
2003, 4,5% e, com média per capita de R$ 57 no periodo.

Desta forma, a partir dos dados da tabela 08 verificou-se que a quase totalidade
das despesas em educacdo ddo-se com as despesas correntes, destas, a maior parte com
pessoal, o que de forma alguma significa que os saldrios dos servidores da educacdo no
municipio estdo ou sdo os desejdveis para a realidade brasileira. Destaque-se, ainda, o infimo
investimento em bens durdveis (TV, video, quadros magnéticos e ndo mais de giz, carteiras e

mesas novas etc.), o que enfatiza que pouco se faz de novo ou para o desenvolvimento, de
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fato, do sistema e da qualidade do ensino. O financiamento da educacdo estd mais para a
manuten¢do da realidade que ja estd posta do que para o seu efetivo desenvolvimento.
A tabela 09 evidencia as despesas executadas no municipio de Barcarena nos

diferentes programas da funcéo educacio.

TABELA 09: Barcarena: Despesas da Educacio por Programa (2000-2008)

BARCARENA
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
E.I 494877 497.146 1.137.536 = 1.899.637 919.298 2.231.315 3.808.451 3.076.247
E.F | 9.132.857 | 11.011.496 | 14.187.104 - 23.838.255 | 15.158.967 | 18.883.180 | 20.123.952 | 23.506.581
EM 133.550 103.549 111.045 - - - 92.356 76.487 5.463
EJA 26.684 19.897 1.089.527 - 1.193.723 929.027 682.044 507.008 426.860
E.S = = = = - 102.451 114.796 64.677 144.451
E.P = = = = = 26.012 24.084 16.040 7.098
E.E 201 5227 8.644 - 28.609 - 2222 15.607 3.103
Outras = = - = = 19.404.109 | 21.368.301 | 21.328.656 | 13.555.633
Total 9.788.170 | 11.637.315 | 16.533.856 - 26.960.225 | 36.539.864 | 43.398.298 | 45.940.879 | 40.725.436

Legenda: EI: Educagfo Infantil — EF: Ensino Fundamental — EM: Ensino Médio — ES: Ensino Superior — EP: Educacdo
Profissional — EE: Educagado Especial.
Fonte: Balancos Financeiros do Municipio de Barcarena/Valores Corrigidos a prego de maio de 2009 (IGP-DI/FGV).

Conforme demonstra a tabela 09, o gasto com o Programa Educacdo Infantil
atingiu 521% de aumento, da mesma forma que as matriculas na rede municipal também
atingiram mais que o dobro de elevacdo. Note-se que, em 2000 eram 2.261 e no ano de 2008
4.594.

Os gastos com ensino fundamental chegam a 57,7% do total, enquanto que o
percentual de aumento no periodo atinge 157,3%. J4 no ensino médio, o panorama ¢ de
retracdo dos gastos, a diminui¢do no periodo chega aos 95,9%, em 2000, representava 1,3%
do gasto total, em 2008 esse valor reduz para 0,01%, praticamente insignificante.

A tabela 10 aborda os valores gastos por aluno/ano nos diferentes tipos e
modalidades de ensino no municipio de Barcarena, entre 2000 e 2008. Desta feita, os dados
evidenciam que houve uma evolugdo no gasto total de 129,7%, sendo o maior contribuinte
nesse computo o ensino fundamental que no ano de 2000 apresentava 28,9%, ja em 2008,

89,3%.

Tabela 10 - Gasto-aluno por Programa do Municipio de Barcarena 2000-2008

BARCARENA

ANO

Geral N°Indice Educ. N°Indice Ensino N° Indice EJA N° Indice Educ. N°Indice

2000=100 | Infantil | 2000=100 Fund. 2000=100 2000=100 | Especial | 2000=100

2000 @ 1.045 100,0 218 100,0 813,18 100,0 11 100,0 1 100,0
2001 | 1.211 115,9 123 56,4 1.047 128,9 7 64,3 32 2.042.4
2002 @ 1.961 187,7 256 117,0 1.255 154,4 392 3.353,8 56 3.575,9
2003 - - - - -
2004 | 2.779 265,9 394 180,2 1.840 226,3 350 2.999,8 193 12.234,2
2005 @ 1.590 152,2 201 92,1 1.119 137,7 269 2.302,9 - -
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2006 | 1.827 174,8 468 214,1 1.314 161,6 - - 44 2.812,7
2007 | 2.522 241,3 847 387,2 1.387 170,7 203 1.743,2 83 5.254,4
2008 2.400 229,7 669 305,9 1.539 189,3 178 1.526,5 11 758,2

Fonte: INEP, Balangos Financeiros Municipais e FIMBRA (Tesouro Nacional).

De acordo com os dados da tabela 10, vé-se previamente que o gasto aluno geral
em Barcarena teve aumento de 129,7% no periodo, alcangando o maior valor no ano de 2004
que corresponde ao aumento de 165,9%. Note-se, ainda, que no ano de 2004 os gastos de
todos os outros programas, com exce¢do da educagdo infantil, registraram o maior gasto aluno
em relagcdo aos outros anos do periodo, coincidéncia ou ndo, o ano de 2004 também foi ano de
elei¢cdes inclusive para prefeitura do municipio.

Verifica-se que, em 2007, hd também relativo crescimento no montante de
recursos dos programas, com excecdo do ensino fundamental que registrou crescimento de
apenas 9,1 pontos percentuais. No entanto, no ano seguinte (2008) o gasto cai em todos os
programas, exceto o ensino fundamental que eleva os recursos em 18,6 pontos percentuais.

Os dados ainda possibilitam inferir que, em 2008, os gastos com educagdo infantil
e ensino fundamental ficaram acima do praticado em 2006, a educacio especial teve queda no
gasto da ordem de 73%.

E valido ressaltar que pelo fator de diferenciagﬁo36 cada programa recebe um
valor diferente para sua manutencdo, tendo como base o ensino fundamental urbano (1,00 —
um inteiro), nesta légica o ensino fundamental continua sendo privilegiado. A educacio
infantil, por outro lado, € o programa cujo fator € o menor entre os programas, dificultando

que se efetive o ensino com minimo de qualidade.

3.1.2 Elementos da historia

No que concerne a histéria do municipio as terras de Barcarena®’ foram habitadas
primeiramente pelos indios Aruds, no entanto, com a chegada dos jesuitas, ali foi instalada a
fazenda Gebrié (ou Gebirié) e, posteriormente, Missdo Geribirié, de propriedade dos padres
jesuitas sendo convertida, mais tarde, para Freguesia Xavier de Barcarena, em 1758,e obtendo
o nome que até hoje vigora, por meio da lei estadual n® 494, de 10/05/1897 (IBGE, 2009).

Sua histdria se acha bastante vinculada, até os primeiros trinta anos do século XX,

aos acontecimentos politico-administrativos e territoriais do municipio de Belém. O nome do

*® Valor a ser multiplicado pelas matriculas a fim de gerar o valor a ser gasto com cada programa.

37 Barcarena por sua localizagio geogréfica foi um dos principais centros de articulacio das estratégias de luta
popular no Brasil — a Cabanagem — que acabou por derrubar um governo instituido e levar as categorias sociais
menos favorecidas ao poder em 1835.



113

municipio se originou da presenga, no assentamento populacional, de uma grande embarcacio
que havia sido batizada como “Arena”, e a qual os habitantes do lugar chamavam de barca. A
juncdo das duas palavras fez com que a localidade ficasse conhecida como Barcarena
(www.famep.com.br).

Po meio do Decreto-Lei de n°® 2.972, de 31 de marco de 1938, a denominagdo
oficial do lugar aparece como Barcarena, considerada simplesmente como distrito de
jurisdi¢do de Belém,cujas determinagdes politicas ficavam a cargo do representante da
capital,que nomeava um chefe distrital para a localidade,que exercia o poder de prefeito.

Permaneceu como distrito até 1943 quando o prefeito Frederico Duarte de
Vasconcelos solicitou ao entdo Interventor Federal do Estado do Pard, o coronel Joaquim de
Magalhdes de Cardoso Barata a emancipagdo do distrito de Barcarena do municipio de
Belém, sendo concedido mediante a promulgacdo de Decreto-Lei Estadual n°® 4.505, de 30 de

dezembro de 1943, em que fixa a divisdo administrativa e judicidria do municipio.

3.1.3 O contexto politico

No que diz respeito ao contexto politico, o cendrio do municipio é permeado pela
disputa entre duas familias que o hegemonizam quer estejam fora ou dentro da estrutura
administrativa; oscilam no governo a familia Cunha (1963 a 1967; 1983 a 1989; 1993 a
1996;) e a familia “Gutierrez” (1989 a 1993; 1997 a 2000). Sendo que a prevaléncia da
familia “Cunha” perdura por geracdes, uma vez que foi eleito para o periodo de 2000 a 2004 e
reeleito para o pleito de 2004 a 2008, o filho de Laurival Campos Cunha de nome Laurival
Magno Cunha pelo Partido do Movimento Democritico Brasileiro- PMDB. Diante desse
quadro essas familias disputam a gestao dos recursos de Barcarena.

A representacio Legislativa®™ no ano 2000 era de sete vereadores e, em 2004,
elevou para dez, em virtude do crescimento da populagdo que apresentou uma taxa média
anual no periodo de 3,62%, uma vez que a Camara Municipal é composta por vereadores,
cujo nimero varia de acordo com o quantitativo de habitantes, conforme o artigo 29, IV, da

Constituicao Federal de 1988.

*¥ No periodo de 2000/2004 a representagio se deu pelo Partido do Movimento Democritico Brasileiro (PMDB)
(02), Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB (01), Partido Trabalhista Brasileiro - PTB (02), Partido
Progressista - PP (01) e Partido Democrata — DEM, antigo Partido da Frente Liberal (01), ja de 2004 a 2008, a
representacdo legislativa se efetivou pelo Partido Progressista - PP (03), Partido do Movimento Democrético
Brasileiro - PMDB (02), Partido Social Liberal - PSL (02), Partido da Social Democracia Brasileira - PSDB (02)
e Partido Democratico Trabalhista - PDT (01).
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Ja no final do periodo de andlise do estudo, ou seja, o ano de 2008 a administracio
do municipio encontra-se nas maos de Jodo Carlos Dias pertencente ao Partido Progressista
(PP) é coligado a administracdo anterior juntamente com o Partido do Movimento
Democritico Brasileiro (PMDB).

Desta feita, alternam-se nomes, entretanto permanecem as normas locais de
gestdo, praticas politicas reguladoras na gestdo de Barcarena, sobretudo na gestao publica, que
assume conotacio pessoal, como se o gestor estivesse administrando sua casa. Nesta ldgica,
tal como no patrimonialismo examinado por Faoro (1991), dissolve-se qualquer limite entre
os interesses da instituicdo publica e os interesses particulares. Conseqiientemente, sem o
reconhecimento desses limites o bem comum torna-se uma faldcia, assim como o espaco
publico, a esfera publica, a gestdo publica, e, por conseguinte, a cidadania no municipio torna-
se uma ilusao.

A proposta de trabalho da gestdo 2001 a 2004 foi denominada “A Forca do
trabalho”, e posteriormente com a reeleicdo do gestor, e demonstrando o continuismo seu
slogan foi “A certeza do Trabalho”. O registro do 1° Plano de Governo, do entdo candidato a
prefeito de Barcarena possui quinze metas, a saber; “ Saide para Todos”; “Infra-estrutura”;
Geracdo de Trabalho e Renda”; “Educacdo”; “Saneamento Bésico”; “Seguranga Publica”;
“Desenvolvimento Agricola”; “Ac¢do Social”; “Cultura,Esporte e Lazer”; “Urbanizacdo”;
“Administracio”;Orcamento Participativo”; “Bolsa Escola”; “Transporte”; “Turismo e Meio
Ambiente”.

Entretanto, ndo foram localizados registros referentes ao segundo mandato de
governo nos O0rgdos publicos da cidade. H4 somente registros do segundo periodo de gestdo
no Plano Plurianual publicado por intermédio da Lei n® 2.010/2005, de 14 de dezembro de
2005.

Dentre os “Compromissos de Laurivalzinho” para 2001/2004 é proposto como
estratégias de acdo para a administragdo:

= Modernizacdo dos métodos e procedimentos administrativos pela

informatizac@o dos servigos publicos, objetivando mais rapidez, transparéncia e

eficacia nas tarefas e um maior controle dos gastos publicos;

= Promover concurso publico mediante a necessidade da mdquina

administrativa.

No aspecto da transparéncia e modernizacdo dos métodos e procedimentos

administrativos, o municipio Barcarena durante a gestdo 2001/2004, segundo a assessoria de
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comunicagdo, realizou um contrato com onze prestadoras de servico de som e publicidade
com a finalidade de divulgar a programacdo oficial da Prefeitura. A populacdo denomina o
servico reproduzido por caixas acusticas fixadas em postes, onde a programacido ¢é
transmitida, de “Radio Poste”. Este, juntamente com a Rddio Comunitaria FM, o servico de
publicidade de carros sons e o uso de jornais, tais como, “O Liberal” e “Didrio do Pard” sdo
os meios utilizados pela Prefeitura para divulgar suas a¢des, tais quais, decretos, leis e editais.

Ha também, no municipio, a revista “Pard Mais” e semanalmente € enviado para
as radios comunitdrias e “Poste” o boletim “Informativo da Prefeitura”, no qual constam os
eventos festivos da cidade, a¢Ges assistencialistas e notas de utilidade publica.

Percebe-se que hd meios de comunicacdo para divulgar as acdes da gestdo, no
entanto, esses instrumentos sdo conduzidos e colocados a servigo de interesses proprios, uma
vez que a transparéncia necessdria, por exemplo, para o controle dos gastos publicos ou a
convocacdo da populacdo para participar de discussdes acerca dos processos de elaboracdo de
planos, leis e orcamentos ndo ocorre, tdo pouco acontece a publicizagdo de contas ou
documentos referentes a contratos, convénios, entre outros. Ferindo, por conseguinte, a
Constituicdo Federal (Arts. 37/41), que estabelece a atividade da Administragdo Publica

quando determina sua submissio aos denominados principios constitucionais:

Artigo 37: A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Consoante o esclarecido, nota-se que os meios de informag¢@o ndo sdo utilizados
para promover a transparéncia na gestdo administrativa, mas sim, para a promog¢do da gestao
municipal, uma vez que na “Revista Pard Mais”, em sua edicdo 42, hd quatro pdginas que
fazem referéncia a obras inauguradas pela gestdo de 2001-2004, e ainda duas péginas sobre as
melhorias no prédio e na administracdo da Camara Municipal.

Fatos que ferem o principio da impessoalidade, uma vez que ndo se pode vincular

melhorias ou realizacdes administrativas a gestdo pessoal, posto que nos termos do pardgrafo

1° do artigo 37 da Constitui¢ao Federal:

A publicacdo dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgios
publicos deverd ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
dela nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizam
promocgao pessoal de autoridades e servidores publicos.
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O cotidiano politico da gestdo de Barcarena é permeado por entraves e restrigdes
acerca da aquisicdo de documentos e da participagdo popular. Segundo uma assessora do
secretdrio legislativo da Camara Municipal “s6 podem ser disponibilizados leis, decretos,
entre outros, com prévia autorizacio do secretdrio legislativo” (informacgao verbal). Essa fala
ndo condiz com a estratégia de acdo para a administracdo de “modernizar os métodos e
procedimentos administrativos”, além de burlar o principio da publicidade que determina que
os atos administrativos devem ser levados ao conhecimento da coletividade.

Em Barcarena, portanto, pode indicar as prdticas patrimonialistas constituem as
normas locais de gestdo. Isto mostra que as mudangas na gestdo nao se processam por meio de
decretos dissociados da cultura politica local.

Outro ponto a destacar na proposta de governo é a promog¢ao de concurso publico.
Este sé ocorreu no segundo periodo de governo, ou seja, na gestdo 2004-2008. A Prefeitura
ofertou o concurso de nimero 002/2007 para provimento de vagas e cadastro reserva em
diversos cargos de nivel superior, totalizando 36 cargos e um montante de duzentas e dozes
(212) vagas.

No que diz respeito as metas para a “Acdo Social” é proposto como estratégia de
acdo a: “recuperacdo, aparelhamento e melhoria no atendimento das creches municipais aos
filhos das familias mais carentes”. Note-se, que o investimento na educagdo infantil aparece
ainda em tal gestdo vinculado a assisténcia social a despeito do que preconiza a Constituicio
de 1988 e a LDB n° 9394/96. A partir de tais normas legais a educa¢do infantil deve perder a
“concepgdo assistencialista” de atendimento (CERISARA, 2002) em que a crianga € objeto de
tutela para assumir a condi¢do de sujeito de direitos. Entretanto, percebe-se que ao atrelar os
recursos e investimentos da educacdo infantil & acdo social estd ainda presente o discurso da
educacdo compensatdria da década de 1970.

A propésito do orcamento participativo, o plano de governo, do entdo candidato,
propoe:

= As comunidades de forma organizada e democritica decidirdo a

propriedade das obras dentro de um or¢camento que levard em conta o nimero de

habitantes e o grau de necessidades de cada bairro;

= O povo fiscalizaré a aplicacdo do dinheiro publico.

O orgamento participativo é uma estratégia de planejar a utilizacdo de recursos
publicos, pontuando onde, como e quando as receitas serdo alocadas. O or¢amento possui um
cardter publico ndo por ser uma lei, mas por ser elaborado e aprovado num espaco publico,

por meio de discussdes e emendas feitas pelos vereadores nas sessdes da Cémara. A
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Constituicdo de 1988 define o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentérias
(LDO) e a Lei Orcamentdria Anual (LOA) como instrumentos integrados para a elaboracdo
do or¢amento, que visam o planejamento das a¢des do poder ptiblico.

No entanto, a elite governante de Barcarena adapta todos esses momentos para
que ndo ameacem a sua hegemonia politica e, principalmente, a dire¢do de seus interesses
privados. Evitando ser acusada de autoritdria e centralizadora, a elite diz haver participacdo
popular na elaboracdo do planejamento, como bem afirma em seu plano de governo.

O Plano Plurianual (PP) de 2002-2005 tem o objetivo de detalhar o Orcamento
Participativo, pontuando onde se implantaria, quando, como e quanto seria alocado em
recursos humanos e materiais. Mas, o detalhamento ndo existe, nem nas Leis de Diretrizes
Orcamentdrias, nem nas Leis Or¢amentdrias Anuais. Desta feita, o Programa de Or¢amento
Participativo aparece como compromisso de campanha eleitoral e ndo como programa de
duracdo continuada de gestdo, tanto que o texto do Plano Plurianual 2002-2005 referente ao
or¢amento participativo é idéntico ao do programa de governo.

Ainda no PP de 2002-2005, a gestdo 2001-2004, mostra onde e como seriam
aplicadas as receitas municipais. Algumas metas, por exemplo, do Programa de Educacio
parecem as de um programa da secretaria de infra-estrutura:

(a) construcdo de Escola Técnica e Universidade, para o periodo de 2002-2005

este projeto tem alocado R$ 246.000,00;

(b) construgdo, implantacdo e manuten¢do de um Instituto de Nivel Superior. Para

o periodo de 2002- 2005 este projeto tem alocado R$ 340.350,00;

(c) construgdo e manutencdo do prédio para o Conselho Municipal de Educagdo.

Para o periodo de 2002-2005 este projeto tem alocado R$ 50.000,00;

(d) constru¢do e manutencdo do prédio proprio da Secretaria Municipal de

Educagdo. Para o periodo de 2002-2005 tem alocado R$ 395.820,00.

Estas metas de “constru¢do” da Secretaria de Educacido ndo se realizaram. De
acordo com dados do IBGE sobre o ensino, matriculas, docentes e rede escolar em Barcarena,
até o ano de 2004 a rede ptiblica municipal ndo contava nem com escola de ensino superior,
nem docente e aluno; também ndo contava com escola técnica publica municipal e instituto de
ensino superior, nem docente e aluno.

Reafirma-se essa concep¢cdo no PPA de 2006 a 2009, o qual na area educacional
ainda enfatiza a infraestrutura como eixo de atuacdo e promotor da crescente qualificacdo na

esfera educacional, uma vez que estabelece como compromisso; “[...] a implementagdo de
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politicas publicas educacionais de cunho infraestrutural, didatico-pedagdgico, administrativo

e de gestdo educacional [...]” e estabelece a ampliacdo:

[...] do nimero de escolas-p6los para a nucleacdo das escolas da zona rural, e
assim possibilitar a eliminacdo do ensino multisseriado; efetuar a ampliacdo
e/ou construg@o de novas escolas para atender os alunos da educagdo infantil
e do ensino fundamental; implantar quadras poliesportivas [...].

Como se percebe, diversas metas sdo estabelecidas durante a gestdo 2000 a 2008,
algumas concretizadas, no entanto, outras como, a implantacio da universidade e escola
técnica no municipio ndo sairam das projecdes. A seguir, especificam-se elementos acerca da

educacdo de Barcarena.

3.1.4 A Politica Educacional Barcarenense.

A fim de compreender a politica educacional, no municipio de Barcarena e como
ela vem transitando no periodo de 2000 a 2008 é mister realizar, de maneira geral, uma
caracterizacdo do cendrio educacional, por meio, da materializagcdo de suas agdes, tais como,
projetos implantados, aparato administrativo, infra-estrutura fisica, entre outros elementos,
que ddo subsidio a andlise da realidade local. Destaque-se que a exposicdo da realidade do
municipio se faz necessario para poder inserir o objeto de estudo, qual seja, a parceria entre
uma Fundacdo e a Prefeitura Municipal por intermédio de um programa educacional para o
ensino fundamental.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional, Lei n° 9394/96, define em seu

artigo 11, pardgrafo V, que os municipios incumbir-se-do de:

Oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas plenamente as necessidade de sua area de
competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constitui¢ao Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

A parir de tal norma legal, Barcarena estrutura a organizacio e o funcionamento
de sua educagdo de forma ousada, uma vez que além de atender sua obrigatoriedade —
educacdo infantil, oferta o ensino fundamental de 1* a 8* série, sendo que o municipio ndo

aderiu ao processo de municipalizagﬁo39 dividindo precariamente tal responsabilidade com a

*% Segundo a Diretoria de Ensino Fundamental da Secretaria de Educacio do Estado do Pard — SEDUC- entende-
se por municipaliza¢@o do ensino, o convénio de cooperagdo técnica firmado entre o Estado e o municipio onde
o governo estadual transfere ao governo municipal a responsabilidade pelo gerenciamento das atividades
educacionais de sua competéncia, originalmente desenvolvidas pelo Estado. Pode-se, também, aprofundar a
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esfera estadual, uma vez que as matriculas nessa etapa de ensino na rede estadual se

apresentou de forma timida durante o periodo observado conforme demonstra a tabela 14.

Questionada acerca da op¢do do municipio em ndo municipalizar o ensino, a

secretaria de educacgdo declarou:

Primeiro assim, por um olhar nés fizemos um levantamento de quantos
professores trabalhavam na rede estadual e na rede municipal — 100%
praticamente, todos. E foi visto que seria um problema muito grande. E o
que aconteceu, nds vimos que os primeiros municipios que municipalizaram
tiveram muitos problemas, nds ficamos assim com o pé atrds pra essa
municipalizacdo: em Igarapé Mirim, eu tive uma experiéncia muito grande
com a Secretdria de Igarapé Mirim e ela me colocava sobre a dificuldade que
ela estava tendo, entdo eu fiquei muito com o pé atrds e ai 0s nossos
professores foram se aposentando e a coisa foi se organizando, nés nao
sentimos a necessidade de assinar um convénio. A coisa foi feita
naturalmente, ndo houve tanto problema como houve em outros municipios
que era falta de pagamento, era professores perdendo carga horéria. Entdo,
foi muito dificil em outros municipios que nés ficamos com o pé atras. A
coisa foi se acomodando assim, e ai ndo municipalizou. Houve um tempo
que disseram que seria obrigatdrio. Eu disse quando for obrigatério que nio
tiver mais condi¢des eu municipalizo. Af t4, as coisas foram se acomodando,
os professores foram se aposentando, foi precisando de mais professores e
hoje esta estabilizado e eu ndo sinto que tenha essa necessidade (Secretaria
de Educacdo de Barcarena- gestdao 2000 a 2008.)

H4, no entanto, também, a presenca do Estado no ensino de 1* a 4* série e a oferta

de ensino nas modalidades de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA- e Educacdo Especial. O

municipio apresenta o ensino superior por meio de institui¢des particulares, tais como,

Universidade da Amazénia — UNAMA e de institui¢des publicas, como a Universidade do

Estado do Pard — UEPA, além de oferecer cursos técnicos profissionalizantes em unidades do

SENALI, de curta duragdo para formagdo de mao-de-obra oferecidos pelo SEBRAE e de

formacdo continuada para os profissionais da educacdo em parceria com o Ministério da

Educacdo e empresas que o municipio sedia.

As escolas municipais sdo normatizadas pelo Conselho do Estado do Pard, uma

vez que ndo ha Sistema Municipal de Educagdo. Assim, a tabela 11 apresenta o quantitativo

de escolas administradas pela SEMED no referido municipio, por categoria de ensino,

segundo dados do IBGE, referente ao ano de 2008.

discussdo acerca de municipaliza¢do do ensino na tese de doutorado da Prof’. Dalva Valente Guimardes

Gutierres.
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Tabela 11: Barcarena — Numero de escolas por Categoria de Ensino (2008)

ESCOLAS Pré- escola Fundamental Meédio Total

TOTAL 101 99 10 210
Fonte: IBGE/2008.

Conforme, os dados da tabela 11, o municipio de Barcarena possui em sua rede
um total de duzentas e dez escolas distribuidas para 36.422 alunos matriculados na Educagio
Bésica (ano de 2008), sendo o quantitativo muito proximo entre as unidades destinadas a pré-
escola, que representam 48,1%, e as do ensino fundamental, as quais correspondem a 47,1%.
O menor ndmero de escolas sdo destinadas ao ensino médio que possui parcos 4,8% do total
de unidades escolares.

E importante que se ressaltem os indices de matricula no municipio em andlise, no
espaco de tempo de 2000 a 2008 com o intuito de demonstrar a involucdo e/ou evolu¢ido em
todos os niveis de ensino, mas com o destaque para o fundamental,uma vez que o Programa
Escola que Vale atua,em especial, nesse nivel de ensino.

A tabela 12 apresenta dados referentes ao nimero de matriculas na Educagdo
Bésica no municipio de Barcarena, no periodo de 2000 a 2008, incluindo todas as esferas

administrativas a qual aumentou 27,8%.

Tabela 12: Barcarena - Matriculas da Educacio Basica por dependéncia administrativa (2000-
2008)

Total N° Indice Est. NeIndice % s/ Munic. N° Indice | % s/ Priv. N° Indice % s/
ANO 2000=100 2000=100 | Total 2000=100 | Total 2000=100 | Total
2000 | 28.479 100,0 9.430 100,0 33,1 16.037 100,0 56,3 | 3.012 100,0 10,5
2001 | 30.617 107,5 10.061 106,6 35,2 17.598 109,7 61,7 | 2.958 98,2 10,3
2002 | 31.598 110,9 10.099 107,0 354 | 18.670 116,4 65,5 | 2.829 93,9 9,9

2003 | 35.566 124,8 9.971 105,7 35,0 | 22.108 137,8 77,6 | 3.487 115,7 12,2

2004 | 35.063 123,1 10.404 110,3 36,5 | 21.321 132,9 74,8 | 3.338 110,8 11,7

2005 | 36.355 127,6 11.380 120,6 39,9 | 21.708 135,3 76,2 | 3.267 108,4 11,4

2006 | 37.724 132,4 11.547 122,4 40,5 | 22.538 140,5 79,1 | 3.639 120,8 12,7

2007 | 35.773 125,6 11.619 123,2 40,7 | 21.670 135,1 76,0 | 2.484 82,4 8,7

2008 | 36.422 127,8 10.370 109,9 364 | 22512 140,3 79,0 | 3.180 105,5 10,8

Fonte: INEP/ 2008

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) n® 9394/1996, a
Educacdo Bésica tem por finalidade “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacio
comum indispensdvel para o exercicio da cidadania e fornece-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores™ (art.22). Esta educag@o bdsica é formada por trés etapas,
quais sejam, educagdo infantil, ensino fundamental, e ensino médio respaldados legalmente
respectivamente por meio dos artigos 29 a 31,32 e 35.

Conforme demonstra a tabela 12, em 2000, o municipio apresentava 28.479

alunos matriculados na Educacdo Baésica, sendo que o maior nimero de matriculas



121

encontrava-se na rede municipal com um total de 56,3% enquanto que a rede estadual tinha
33,1%.

Tendo como base de analise o ano de 2000, o nimero de matriculas em Barcarena
sofreu uma evolucdo de 7,5 pontos percentuais para 27,8 no ultimo ano de andlise,
permanecendo a concentragdo na rede municipal, a despeito da ndo municipalizacdo do ensino
no municipio.

Questionada a respeito da oferta da educacdo no municipio, a secretdria de
educacdo respondeu, que ‘“‘praticamente 100% da Educacdo Infantil e 99% do Ensino
Fundamental € responsabilidade do municipio e o Ensino Médio do Estado”.

Desta feita, a esfera municipal conduz o atendimento a Educacdo Baisica,
chegando ao dobro de matriculas em relagdo a oferta estadual no ano de 2008. Neste sentido,
a esfera estadual assume, tdo somente, sua responsabilidade com o ensino médio que
representa 5.553 alunos matriculados, ou seja, 166,7%.

Indagada acerca da responsabilidade do Estado na oferta da educagio
fundamental, a secretdria de educacio disse que ele “oferta, muito pouco, pouquissimo. Tanto
que teve um periodo que eles tiraram, mas voltou umas turmas porque nds ndo temos a
educacdo municipalizada.”

A rede privada de ensino, no municipio, apresenta uma participacdo pouco
significativa no nimero de alunos atendidos, sendo em torno de trés vezes menor ao nimero
total de matriculas na rede estadual e pelo menos sete vezes menor a esfera municipal.

A fim de melhor compreender a trajetéria da educacdo do municipio em analise
apresenta-se na tabela 13 o demonstrativo de matriculas na Educacdo Infantil por tipo de

ensino e dependéncia administrativa no periodo de 2000 a 2008.

Tabela 13: Barcarena - Matriculas na Educacio Infantil por dependéncia administrativa (2000-2008)

N°Indice N°Indice % s/ . N° Indice % sl . N° Indice % s/
Anos | Total | 5000100 | Bt | 2000=100 | Total | M™™ | 2000=100 | Total | PV | 2000=100 | Total
2000 | 3349 | 1000 | 346 | 100,0 103 | 2261 1000 | 675 | 742 | 1000 | 22.1
2001 | 5.024 | 1500 | 362 | 1046 108 | 4.026 1780 | 1202 | 636 | 857 189
2002 | 5302 | 1583 | 238 | 687 71| 4442 1964 | 1326 | 622 | 8338 18,5
2003 | 5.887 | 1757 | 253 | 73.1 75 | 4838 | 2139 | 1444 | 796 | 1072 | 237
2004 | 5.690 | 1699 | 253 | 73.1 75 | 4815 | 2129 | 1437 | 622 | 838 18,5
2005 | 5.443 | 1625 | 183 | 520 54 | 4560 | 2016 | 1361 | 700 | 943 20.9
2006 | 5.689 | 169.8 * * * 4761 1106 | 1420 | 928 | 1250 | 277
2007 | 5.048 | 1507 % % % 4.494 1988 | 1341 | 554 | 746 16,5
2008 | 5.284 | 1577 * * * 4594 | 2031 | 1370 | 690 | 929 20,6

Fonte: INEP/2008
(*) ndo ofertado
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A legislac@o caracteriza a educagdo infantil como a primeira etapa da educagdo
basica e deve desenvolver a crianga de zero a cinco anos em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, completando a acdo da familia e da comunidade. Deve ser oferecida em
creches e nas chamadas pré-escolas ou centros e classes de educacio infantil.**

No que concerne a Educacdo Infantil, Barcarena, tinha no primeiro ano de andlise
3.349 alunos matriculados evoluindo até o ano de 2008 para 5.284 o que representa uma
evolucdo de 57, 7 pontos percentuais. A maior concentracdo de matriculas esta na esfera
municipal, em 2000, com 67,5%, enquanto que, na esfera estadual era de 10,3%. Ressalte-se,
que o nimero de matriculas na rede estadual foi decrescendo até nao haver mais oferta a partir
de 2006, fato contrario na esfera municipal que obteve 103,1% de crescimento.

Esta dinamica possibilita inferir que ndo € tdo veridica a assertiva de que, pelo
menos na realidade de Barcarena a demanda na educacio infantil tem sido absorvida pela
rede privada.

Constitucionalmente, a responsabilidade pelo oferecimento e manutencdo da
etapa educacdo infantil é dos municipios, da mesma forma que ficam responsadveis
concorrentemente com os estados na manutencao do ensino fundamental. Desta forma, com
a implementacdo do FUNDEF os municipios sdo levados a receber um quantitativo ainda
maior de matriculas do ensino fundamental, o que levou muitos destes a incapacidade de
manuten¢do de sua rede. Ainda assim, verifica-se que o municipio de Barcarena conseguiu
dobrar o atendimento na etapa educacio infantil.

A situac@o demonstrada pela tabela 13 € instigante uma vez que, por exemplo, no
Plano de Governo do prefeito eleito para a Meta Educacdo ndo consta investimento algum
para a educacdo infantil, mas sim, a “construcdo e implantacdo de escolas de ensino
fundamental e médio principalmente nas comunidades rurais e ilhas” (Plano de Governo-
2001/2004). O investimento na educagdo infantil aparece no plano de governo nas Metas para
a Acdo Social, fato contraditério e baseado numa “concepgdo assistencialista” de atendimento
(CERISARA, 2002), pois a partir da Carta Magna de 1988 e da LDB n° 9394/98 a educacéio
infantil faz parte da educacgéo basica em vez de permanecer ligada as secretarias de assisténcia
social, ou seja, com essa nova perspectiva assumida a partir da legislacdo, além da
transferéncia das instituicdes de educacdo infantil das Secretarias de Assisténcia para as
Secretarias de Educag@o, ha também uma redefinicdo do cariter pedagégico das creches e

pré-escolas.

40 Determinado pela Emenda Constitucional n° 53, de 19 de dezembro de 2006.
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A tabela 14 apresenta dados referentes ao nimero de matriculas no Ensino
Fundamental por dependéncia administrativa no periodo de 2000 a 2008.

Tabela 14: Barcarena - Matriculas no Ensino Fundamental por dependéncia administrativa
(2000-2008).

N°Indice N°Indice % s/ N°Indice % s/ . N° Indice % s/
ANOS | Total | 5500100 | E¢ | 2000=100 | Total | M"™ | 2000=100 | Total | T™™ | 2000=100 | Total
2000 | 17.808 | 1000 | 5.023 | 1000 | 282 | 11231 | 1000 | 630 | 1554 | 1000 8.7
2001 | 17.068 | 958 | 4942 | 983 | 277 | 10508 | 935 | 59.0 | 1618 | 1041 9.0
2002 | 18.125 | 1017 | 5238 | 1042 | 294 | 11296 | 1005 | 634 | 1591 | 1023 8.9

2003 | 19.755 110,9 4.693 93,4 26,3 13.212 117,6 74,1 1.850 119,0 10,3

2004 | 19.489 109,4 4.642 92,4 26,0 12.954 115,3 72,7 1.893 121,8 10,6

2005 | 20.161 113,2 4.830 96,1 27,1 13.542 120,5 76,0 1.789 115,1 10,0

2006 | 20.958 117,6 4.688 93,3 26,3 14.367 1279 80,6 1.903 122,4 10,6

2007 | 20.589 115,6 4.656 92,6 26,1 14.500 129,1 81,4 1.433 92,2 8,0

2008 | 21.278 1194 4.156 82,7 23,3 15.267 135,9 85,7 1.855 119,3 10,4
Fonte: INEP/ 2008

O ensino fundamental é a segunda etapa de ensino na educagdo bésica e abrange
criancas e adolescentes a partir dos seis anos de idade (Lei n° 11.274/2006)*" até 14 anos e,
adultos (para os que ndo a concluiram até 14 anos), no ambito de uma instituicao escolar. A
oferta do ensino fundamental € de responsabilidade das esferas estadual e municipal, no
entanto, observa-se a partir do demonstrativo apresentado na tabela que no municipio de
Barcarena o maior nimero de matriculas permanece (assim como, na educacdo infantil) sob
responsabilidade do municipio, em que hd uma evolucio ao longo dos oitos anos de 35,9%,
enquanto que, na rede estadual o que ocorre é um decréscimo no nimero de matriculas em
relacdo ao ano base de 82,7 pontos percentuais.Este fato ocorre a despeito da op¢do do
municipio em nido municipalizar oficialmente o ensino, ji que na fala da entfo secretdria de
ensino “ a municipaliza¢do ocorreu de maneira natural e gradativa”.

Destaque-se, que o Programa foi implantado no municipio, em 2001, ano em que
o nimero de matriculas na esfera municipal foi praticamente o dobro do apresentado na rede
estadual. Esta configuracdo permaneceu por toda a série histérica evoluindo gradualmente ano
a ano. Pode-se, entdo, estabelecer a hipétese de que com a adoc¢do do Programa em todas as
escolas municipais houve uma transferéncia compulsdria dos alunos da rede estadual para a
municipal influenciados pelas diretrizes pedagdgicas do PEQV.

A seguir, na Tabela 15, aborda-se o nimero de matriculas do Ensino Médio por
dependéncia administrativa no municipio de Barcarena, em que as matriculas deste tipo de

ensino deixaram de ser ofertadas pelo municipio a partir do ano de 2002, vejamos.

41 A lei n° 11.274, de 6 de fevereiro de 2006, fixa a idade de seis anos para o inicio do ensino fundamental
obrigatério e altera para nove anos seu periodo de durag@o.
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Tabela 15: Barcarena - Matriculas no Ensino Médio por dependéncia administrativa (2000-
2008).

Total N° Indice Est. N° Indice % s/ Mun. N° Indice | % s/ Priv. N° Indice % s/
Anos 2000=100 2000=100 | Total 2000=100 | Total 2000=100 | Total
2000 | 3.330 100,0 2.792 100,0 83,8 135 100,0 4,0 403 100,0 12,1
2001 | 4.181 125,5 3.492 125,0 104,8 256 189,6 7,6 433 107,4 13,0
2002 | 3.891 116,8 3.480 124,6 104,5 * * * 411 101,9 12,3
2003 | 4.720 141,7 4.095 146,6 122,9 * * . 625 155,0 18,7
2004 | 5.231 157,8 4.615 165,2 138,5 * * . 616 152,8 18,4

*

*

*

2005 | 6.125 183,9 5.529 198,0 166,0 596 147,8 17,8

2006 | 6.547 196,6 6.002 2149 180,2 * * * 545 135,2 13,6
2007 | 6.837 205,3 6.502 2328 195,2 * * * 335 83,1 10,0
* £ *

2008 | 6.030 181,0 5.553 198,8 166,7

Fonte: INEP/ 2008
(*) ndo ofertado

477 118,3 14,3

O ndmero de matriculas no ensino médio, em Barcarena, ao longo dos oito anos
praticamente dobrou, uma vez que de um total de 3.330 foi para 6.030 alunos matriculados.
Nesse movimento, é preciso da mesmo forma que no ensino fundamental, considerar a
influéncia do FUNDEEF, pois a dindmica das matriculas nesta etapa de ensino também sofreu
grandes mudangas, em virtude do fundo.

A materializa¢do da légica estabelecida pelo FUNDEF ocorre na diminui¢cdo da
presenca da esfera municipal restringindo-se a apenas dois anos (2000 e 2001) na oferta do
ensino médio, ficando a partir de 2002 somente sob responsabilidade da rede estadual a qual
teve uma evolucdo de 98,8 pontos percentuais e o0 0 aumento na participacao total chegou a
8,3% no periodo.

Destaque-se que a esfera privada passa a ser a segunda maior mantenedora de
matriculas no ensino médio, com uma participacdo em média de 9,8 do total de matriculas
nesta etapa de ensino, registrando uma elevagio na ordem de 18,33% no periodo em estudo.

Note-se, que dentre os “Compromissos de Laurivalzinho” para 2001/2004 dentre
as Metas para a Educagfo configurava-se a “implantacdo da universidade e escola técnica”
como uma de suas prioridades. Neste sentido, a diminui¢do da presenca do municipio na
oferta do ensino médio contradiz o que estad preconizado no plano.

Quanto a Educacdo Especial e a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), os dados
referentes a0 nimero de matriculas no periodo de 2000 a 2008 sdo demonstrados por

intermédio da Tabela 16.
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Tabela 16: Barcarena - Matriculas na Educacao Especial e na EJA (2000-2008)

EDUCACAO ESPECIAL EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

ANO Est. Mun. Priv. Total Est. Mun. Priv. Total
2000 135 127 88 350 1.134 2.283 225 3.642
2001 126 162 81 369 1.139 2.646 190 3.975
2002 93 153 110 356 1.050 2.779 95 3.924
2003 87 142 93 322 843 3916 123 4.882
2004 75 148 120 343 819 3.404 87 4.310
2005 43 155 116 314 795 3.451 66 4.312
2006 * 50 121 171 * * 142 142

2007 12 188 162 362 784 2.488 * 3.272
2008 7 259 139 405 1.014 2.392 19 3.425

Fonte: INEP/ 2008
(*) Nao ofertado

Uma das metas para a educagdo do periodo de 2001 a 2004 era “criar, manter,
ampliar e melhorar projetos ou programas para alunos portadores de necessidades especiais”
(PLANO DE GOVERNO- 2001/2004), desta feita, pode-se vincular o maior nimero de
matriculas ao longo dos oitos anos na esfera municipal a proposta do governo. Esta
modalidade aumentou seu atendimento em 103%, enquanto a rede privada somou
57,9%.Entretanto, ocorreu uma redug@o no periodo 2000 a 2008 decaindo a niveis de 15% o
atendimento por parte do Estado que representa 94,8%.

Na EJA, a maior concentracdo de matriculas também recai sobre a rede municipal,
em que se registra um pequeno aumento de 4,7% no periodo.Isso se deve basicamente a maior
concentragdo da modalidade nas sérieis do Ensino Fundamental sob responsabilidade
majoritdria dos municipios. No entanto, ao verificar o movimento total das matriculas da EJA
ha decréscimo na ordem de 5,9%.

Ha uma reducdo na esfera estadual na ordem de 10,5% e na esfera privada na
ordem de mais de 90%.Destaque-se, também, a oscilacdo no nimero de jovens e adultos
matriculados na rede privada de ensino chegando ao ano de 2007 a ndo ser ofertado e
posteriormente (2008) aos parcos 19 alunos matriculados.

A Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED, 6rgdo de atividade fim, que tem
por finalidade coordenar, planejar, programar, implementar, executar, controlar e avaliar, as
acoes integradoras a educacdo e ao desporto escolar no Municipio de Barcarena, teve por
oitos anos uma unica titular responsavel por sua gestdo (2000-2008) e ndo apresenta estrutura
propria, funcionando em um prédio alugado, nos altos de uma loja de material de construgéo

localizado na Rua Santo Ant6nio, n® 90 — Bairro Comercial, em que juntamente com ela havia
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varios outros 6rgdos publicos, tais como, Secretaria de Industria, Comércio e Turismo; a
Camara Legislativa; Secretaria de Agricultura e o Conselho Municipal de Assisténcia Social,
além de estabelecimentos comerciais,tais quais, padaria, loja de ferragens, roupas e agougue.
Atualmente, a SEMED funciona num espaco cedido pela igreja.

Vejam-se as principais atividades elencadas a SEMED em seu Regimento Interno:

= Organizagdo e administragdo da educagdo infantil, ensino fundamental,
ensino médio e supletivo;

= Estruturacdo e manutengdo das Unidades Escolares;

= Incentivo a capacitacdo de Recursos Humanos e divulgacdo de
produgdo na area educacional, de desporto e lazer;

= Articulagdo com o6rgdos congéneres visando a integracio e a

dinamizacao das acdes educacionais do municipio.

Segundo seu Regimento Interno, referente ao ano de 2002, a SEMED possui em
sua estrutura bdsica um gabinete de secretdrio como eixo central de seu organograma, que se
liga diretamente ao setor de planejamento e a dois departamentos; de administracido e de
educacdo. Este se encontra subdividido em dois setores, tais quais, projetos € programas e
arquivo e estatistica. E, aquele, em quatro setores, a saber, recursos humanos, materiais,

transportes escolares e assisténcia ao educando, de acordo com o desenho institucional:

Figura 3 — Barcarena: Organograma SEMD (2002).

Secretaria de Educacao
Selor de Plangjamento Gabinetedo Secretario Departamento de Educagao
| — | — | —
e Setorde Projelos Seforde Arguivo
Departamento de Administracio s pmg,amj & Esiai‘a?:
Seorde Recursos Setor de Trarsportes SF?;?;&;%E;L?
M ateriais. Escolaras
-
Selorde Setor de Assisténcia 5 =
Coord. educagdo | | Coord. Educagdo Coord. Educagio Coord. Engno
Recursos Humanoi a0 Educando rsemm > A bicnialg Ec.nccianllE Fisica : Religiosa
- - - -

Fonte: Organograma de acordo com o Regimento Interno da SEMED em 2002.

De acordo com o organograma € claramente evidenciado que a estrutura da

Secretaria é caracterizada como uma organizagéo linear, ou seja, sua estrutura possui a forma
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piramidal, em que a unidade de comando é totalmente o oposto da supervisdo de linha, que
sdo as unidades administrativas responsdveis pela supervisdo direta da execucdo de um
determinado conjunto de atividades e que, no caso da Secretaria, sdo Coordenagdes.

Ressalte-se, ainda, que a composi¢do aponta, em especial, o Setor Técnico
Pedagogico, para um modelo extremamente horizontalizado, sendo o mesmo constituido de
quatro Coordenacdes, o que faz com que a mencionada unidade administrativa se desdobre
em diversas areas de atividade. Essa significativa quantidade de areas de atividades é
denominada de departamentalizacdo. Isso faz com que a comunicacdo entre as unidades
administrativas seja mais dificil, uma vez que a responsabilidade pelo conhecimento e
desenvolvimento das estratégias esta somente na cupula, havendo pouca participacdo dos
sujeitos no processo em sua forma mais geral.

Importa destacar, que a composi¢do deste organograma foi alterada, entretanto,
ndo se teve acesso a data de sua modificacdo, obteve-se apenas a informacdo na SEMED que,
em 2008, ele ja estava em vigor, no entanto, a revelia regimental, posto que o Unico regimento
interino existente ndo sofreu nenhuma variacdo. Assim, o novo desenho concedido pela

Secretaria tem a seguinte configuracio, a saber:

Figura 4 — Barcarena: Organograma SEMD (2008).
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Tal qual a estrutura adotada anteriormente, o “novo” organograma € constituido
por niveis de autoridade, entretanto, alguns destes niveis foram alterados, a saber: o
Departamento de Planejamento tornou-se o Setor de Arquivo e Estatistica; o de Educacio
passou a ser de Ensino; o tnico que se manteve foi o Departamento de Administragao.
Entretanto, este teve o ndmero de componentes reduzidos e alguns ganharam novas
denominagdes.

Assim, a estrutura da SEMED modificou-se, uma vez que denominacgdes de
setores e/ou departamentos foram alterados e ainda cresceu a partir da implementagdo de sete
novas coordenagdes, sendo elas de: Educacdo Infantil, de 1* a 4* séries, de 5* a 8* séries, de
EJA, do Programa Escola que Vale, do Campo e da Casa do Professor. Além de, dois novos
setores surgirem; Psicossocial e Setor de Passe Escolar.

Desta feita, fica evidenciado que, tanto maior a departamentalizacdo horizontal,
maior serd também a verticalizagdo da estrutura, ou seja, maior hierarquizag¢do. Observa-se,
ainda, por exemplo, que o setor de estatistica ficou “solto”, uma vez que sua disposi¢io ndo se
configurada com nenhuma outra unidade administrativa subordinada ao mesmo.

Importa destacar que a departamentalizagdo enfatiza a especializagdo de cada
orgdo ou cargo, entretanto, dificulta a coordenacgéo entre eles, contribuindo com isso, para a
possibilidade de perda da visdo global do andamento do processo organizacional. Nesse
raciocinio foi apensada na estrutura da Secretaria uma Coordenacdo especifica para o
gerenciamento do Programa Escola que Vale. Considerando, portanto, o organograma da
SEMED ¢€ revelador o quanto ele é confuso em sua constru¢io, uma vez que a respectiva
estrutura ndo consegue traduzir a concep¢do de organograma como sendo o instrumento que
projeta e organiza os relacionamentos entre os niveis hierarquicos e o fluxo das informacdes
essenciais para uma organizacdo. Assim sendo, a Secretaria como entidade organizacional se
mostra complexa em decorréncia de um excessivo nimero de unidades administrativas que
ndo conversam entre si, fazendo com que a mesma seja pesada e morosa.

Em sua estrutura educacional, Barcarena, a despeito do que preconizam a
Constituicdo de 1988 e a LDB n° 9394/96 as quais determinam que cabe ao municipio
“organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢cdes oficiais dos seus sistemas de
ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados” nio
apresenta Lei do Sistema de Ensino,Conselho Municipal e Plano Municipal de
Educacdo.Elementos fundamentais, segundo a defesa de Bordignon (2009), uma vez que o

Sistema é concebido como:
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[...] articulador do todo; o conselho, como normativo do Sistema; e o plano,
como instrumento de gestdo da caminhada na promoc¢do da educagdo de
qualidade sociocultural e socioambiental que a cidadania municipal requer
(BORDIGNON, 2009, p.22).

O Plano Municipal, segundo informacgdes da diretora de ensino da SEMED, est4
em fase de constru¢do e debates e a criagdo do Conselho € proposto no Projeto de Lei
Complementar n® 23, de 28 de setembro de 2006 o qual aprova o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano do Municipio de Barcarena, entretanto, ainda néo realizado.

Sobre a Lei do Sistema, a secretdria de educacdo do periodo de 2000 a 2008
afirma a ocorréncia no municipio de discussdes com toda a categoria, inclusive com a Camara

de Vereadores para que fosse viabilizada a sua criagdo. A esse respeito, a secretdria declarou:

No6s realizamos Foruns, discussdes com toda a categoria, inclusive com a
Camara de Vereadores — vereadores responsaveis pela educacdo na camara,
com todos os segmentos: professores, diretores, Sintepp, Conselho do
Fundeb e montamos um Projeto de Lei que foi encaminhado para a
Procuradoria do Municipio para que fosse analisado e encaminhado
novamente para a Secretaria de Educagdo para que fosse viabilizado a
criacdo do Sistema de Ensino. (Secretéria de Educagao-2000-2008).

Por esse depoimento, observa-se a inclinacdo do municipio em constituir o
Sistema de Ensino, além de verificar, por meio da declaragdo, que essa possivel implantacdo
ocorreria de maneira participativa e hd interesse dos sujeitos nessa discussdo, neste sentido, a

secretdria expos:

O municipio tem um interesse muito grande. Durante esses oito anos foi
discutido bastante e o ultimo momento foi o encaminhamento da minuta de
lei para a Procuradoria no final do mandato (2008). De 14 pra cd o novo
governo ja pediu uma cépia dessa minuta para analisar novamente junto com
os novos conselheiros para que pudesse estar a par e, mudar alguma coisa
que fosse necessdrio pra dar continuidade. Eu acho que o interesse € grande
porque foi uma das primeiras coisas que o governo que hoje estd fez, foi
pegar essa minuta porque o interesse € muito grande, eles estdo se
organizando pra receber esse CME [...] Eles se mostraram muito favordveis.
Por qué? E assim, é que todos participariam da administracio. Ndo s6
financeira, mas também pedagégica. Entdo todos ficaram interessados,
inclusive a sociedade civil organizada que também tinha algumas cadeiras
dentro do Projeto de Lei ficou que algumas entidades teriam cadeiras dentro
da organizac¢do do Conselho. Entdo todos ficaram interessados, pais, direcao
de escola, professores, o Sintepp, os Conselhos que foram chamados para
tratar junto com a gente, todos ficaram interessados, por isso € que foi feito
logo o Projeto de Lei (Idem).

Observa-se, entdo, que a postura da ex-secretdria de educagdo coaduna-se com

Bordignon (2009,p.37) quando este afirma que a institucionaliza¢do do Sistema “formaliza,
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organiza e da coeréncia as especificidades do projeto de educagdo do municipio, articula suas
partes num todo orgénico e contextualiza o local no nacional.”

No que diz respeito aos procedimentos de normatiza¢io do ensino no municipio,
tais como, autorizacdo e credenciamento de cursos, supervisdo dos estabelecimentos,
alteracdo do desenho curricular, segundo a Secretaria de Educacgfo, a responsabilidade fica a

cargo do Conselho Estadual de Educagdo, uma vez que:

Por ndo termos ainda o nosso sistema proprio essa responsabilidade é
submetida ao Estado — A Secretaria Estadual de Educacdo, que faz esse
trabalho em parceria conosco. Todas as nossas escolas. Temos 90% de
nossas escolas autorizadas e reconhecidas. A autorizagd@o, o credenciamento,
a fiscalizacdo é feito pela Secretaria Estadual de Educag@o, através do
Conselho. (Idem).

Essa informacéo registra a dificuldade do Municipio no encaminhamento de sua
educacdo, vez que, por ndo possuir Sistema de Ensino, fica atrelado a Secretaria de Educacao

do Estado, conforme ressaltado no seguinte trecho da entrevista:

Dificulta demais. O fato, por exemplo, de nés dependermos de técnicos
vindos de Belém pra fazer a fiscalizacdo das documentacdes, da infra
estrutura das escolas demorava demais, era muito complicado e o que
acontecia o documento estava tudo ok e quando eles chegavam sempre
faltava alguma coisa porque ji estava defasado. Entdo nds dependiamos
muito disso. Muitas vezes vinham pessoas muito simpdticas que noés
recebiamos com o maior carinho, mas tinham outras que dificultavam muito
o trabalho. Eu acho que se nds tivéssemos o nosso sistema isso nao
aconteceria com certeza e nds teriamos assim um ganho muito maior,
terfamos um processo melhor, fluiria muito melhor. Essa é nossa maior
dificuldade dos técnicos virem fazer essa fiscalizacdo, deslocamento pra
Belém, levar documentagdo pra que fosse analisada, pra ver se esta tudo ok,
isso gera custo. Era muito dificil pra gente (Secretdria de Educacéo-
2000/2008).

Neste sentido, Bordignon (2009, p.28) adverte que um sistema:

[...] articula e organiza um conjunto de institui¢des e normas, formando um
todo sinérgico. As normas constituem o elemento articulador, organizador,
que estabelece a coeréncia da a¢do de cada parte no todo em vista de sua
finalidade.
Contraditoriamente ¢ importante assinalar que, em 2001, a SEMED apresentou
um regimento padrdo que deveria ser implementado nas escolas. A elaboragdo do documento

ndo foi discutida entre os membros dos estabelecimentos de ensino,assim como ndo houve

adaptacdes as realidades escolares,deste modo, todas as escolas deveriam seguir o mesmo
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regimento. Fato que perdura até os dias atuais e € um indicativo de um modelo de gestdo
centralizadora e pouco inclinada a participacdo da comunidade escolar.

O funcionamento do Conselho Escolar no Estado do Par4 foi regulamentado pela
Lei Estadual n° 06/1991, a qual entrou em vigor em 27 de fevereiro de 1991. Em Barcarena, a
Lei Orgénica do municipio prevé em seu artigo 169, capitulo XIII, secdo I que trata acerca do
“ensino publico municipal” a garantia da criacio de Conselhos Escolares nas escolas
municipais. Este que tem natureza deliberativa, consultiva, normativa e fiscalizadora, além de
oportunizar a participag@o é também um instrumento de gestdo da prépria escola.

Neste sentido, segundo dados empiricos coletados junto ao Departamento de
Administracdo da SEMED no ano de 2009 havia trinta e trés (33) conselhos escolares ativos,
o0s quais recebem o recurso do PDDE, e foram criados mais onze (11) que estardo recebendo o
recurso em 2010. Ainda, segundo o departamento, ndo ha uma evolucdo quantitativa acerca
do nimero de conselhos escolares. Ha somente dados referentes ao ano de 2009, uma vez que
a administrag@o foi mudada e diversos dados e arquivos foram perdidos.

Segundo a Secretaria, os recursos do Programa Dinheiro Direto na escola - PDDE
sdo coordenados pelo Departamento de Administragdo e ha 49 escolas que o recebem via
Secretaria, incluindo as dreas urbana e rural (perfazem um total de 1.502 alunos). Ainda
segundo a SEMED no ano de 2009 o valor foi de R$ 55.375,40 reais e o critério de
distribuicdo é nimero de alunos matriculados.

Quanto as orientacdes para a constituicdo e normatizacdo dos Conselhos
Escolares, a Secretaria fornece um modelo padrdo para as escolas realizarem adaptacdes, as
quais, segundo a SEMED cada conselho de escola pode, se achar necessario, elaborar um
regimento interno, estabelecendo normas relativas a convocacdo das reunides, a dindmica de
funcionamento, entre outros elementos.

A existéncia do CE no municipio ndo demonstra indicios de um espago promotor
de discussdes e decisdes coletivas indicadores favordveis a democratizacdo da gestdo
educacional, mas evidencia o atrelamento a implantagdo do PDDE o qual coloca como
exigéncia a criacdo dos conselhos para repasse dos recursos e o padrido de gestdo assumido
pela SEMED,qual seja, a ndo democratizacdo do poder.

Na Lei Orgénica do municipio em seu artigo 170 esta preconizada a escolha dos
diretores, em que afirma que as “direcoes das escolas municipais serdo escolhidas por eleicio
direta, elegendo-se uma lista triplice, para posterior nomeagdo de um nome pelo prefeito
municipal” e, ainda “a eleicdo e a lista triplice de que trata o caput do artigo serdo

encaminhadas pelo conselho escolar”.



132

Neste sentido, a forma de provimento do cargo de gestor escolar constitui um
importante componente na configuracdo da democratizagdo da gestdo, uma vez que é
revelador da concepcdo adotada pelo Sistema de Ensino. Desta feita, o perfil de gestdo
assumido em Barcarena apesar da norma vigente para a escolha do gestor é a prevaléncia da
livrte nomeagdo que se caracteriza pelo apadrinhamento politico-partidario. Estabelece-se,
desta maneira, segundo Mendonca (2000, p.408) as condi¢des de troca de favores que
caracterizam o patrimonialismo na ocupagdo do emprego publico,do qual ja tratamos
anteriormente.

O aspecto eleicdo direta para diretor ¢ um elemento acerca da efetivacido da gestdao
democritica do ensino publico indicado na Constitui¢do Federal de 1988 e a LDB 9394/96. O
precedente que hd para a escolha dos diretores, a partir de uma lista triplice com posterior
indicacdo do prefeito é resultado do conceito de gestdo democratica do ensino incorporado a
redacdo na legislacdo, vez que seu conteido é omisso com relacdo a definicdo de diretrizes
gerais para a constituicdo e gestdo dos diferentes sistemas de ensino, além de ser uma
designacdo ainda muito comum no sistema escolar publico brasileiro.

Convém lembrar, portanto que:

O processo de escolha democrética de dirigentes escolares teve seu inicio na
década de 60 quando, em 1966, os colégios estaduais do Estado do Rio
Grande do Sul realizaram votagdo para diretores de escola com base em
listas triplices. A partir da década de 80 e principalmente nos dias atuais, tem
havido grande preocupag@o em relacdo aos processos de escolha de diretores
escolares nos Municipios e Estados brasileiros, o que vem estimulando um
permanente questionamento sobre o papel do dirigente escolar na
constituicdio de uma gestio democritica da escola piblica (ROMAO;
PADILHA, 2004, p. 93).

Assim sendo, tendo prescricdo legal, por meio da LDB e da Carta Magna,
percebe-se, no municipio de Barcarena, o perfil de gestdo e a precaria articulagdo com os
interesses democraticos estabelecidos, principalmente, a partir da pratica de nomeacio

unilateral exercida. Segundo relatos de um gestor de escola indagado acerca da experiéncia de

eleicdo direta para gestor ele respondeu:

Houve na escola sede Aloisio da Costa Chaves um periodo, em que eles
trabalharam dessa maneira, no entanto, nao foi nada oficial.
Verdadeiramente ndo tem experi€ncia de gestdo democritica. De fato nds
sabemos que ndo houve e olha que a LDB j4 vai quase caducando e isso ndo
ocorre. (gestor de escola)
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Desta feita, pouco se percebe na gestdo educacional de Barcarena o interesse
democratico no sentido da constituicdo de mecanismos reais de participacdo da comunidade
em instancias decisdrias, além da superacdo de uma estrutura hierarquizada e autoritiria,
posto que ha indicios de uma forte ingeréncia politica permeando o ambiente educacional
contrariando até os principios de democratizag@o presente na legislagdo educacional vigente.

Veja-se outro trecho relatado pelo gestor escolar que demonstra uma pequena

inclinag@o participativa e de resisténcia aliada ao critério politico-partidario de indicagéo:

A escolha para gestor da escola foi proveniente de enquete e pesquisa na
escola. Fizeram uma enquete entre os alunos, alguns professores,
funciondrios e o interesse do prefeito, pois ele ndo ia escolher qualquer
pessoa, pois isso mexe com os seus interesses ja que € por indicacdo [...] Eu
trouxe muitos comigo, no entanto, eu tive que confrontar muito internamente
e isso era satisfatério para o prefeito. Dessa forma, ndo foi um
apadrinhamento politico por ser um apadrinhamento politico, porque nio
havia aqui dentro um governo que se estabelecesse porque ele ndo queria.
Entdo, eu acabei sendo naquele momento necessdrio ai dessa necessidade
passaram-se cinco anos e eu consegui me manter aqui (gestor de escola).
Dentre os indicadores presentes no Programa Escola que Vale uma das
recomendacdes € que os municipios adotem o critério de meritocracia e ndo o
politico/partidario em suas relacdes, fato que pode ser estendido a escolha de diretores
escolares, entretanto, esse “desafio de atuacdo para todos os setores”’, em Barcarena, nio foi
superado, uma vez que, como ji relatado, permaneceu no municipio o critério politico-
partidario a despeito do critério técnico sugerido pelo PEQV.
No que se refere a disposicdo de cargos/fungdes dos professores e técnicos
pedagdgicos o quadro 7 apresenta a forma de contratacio da SEMED referente ao periodo de

2000 a 2008.
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Quadro 07: Barcarena: n° de professores e técnicos da rede publica municipal (2000 -
2009)

CARGO/FUNCAO

o =2 PROFESSOR TECNICO
28| o s | g - g e (9 |. — |5 2
=2 2|8 | 2|8 | 8|5 |z8|€5(c8(€8|Ts| & |8E|8x|5s] B
S £ % | 5| B[ g |83 2| JE| 24|22 2 55|84 27

- & 2 &2 (& |~ E:
E - 20 | - [ 214 | - - * * * * | 04 | * | 03 | 02 | 243
T 2000 | - | 28 | 02 | 16 | - - * * * = 03 | * - - [ 149
E - |17 [or | 222 [125 | - * * * * - * | 02 | 02 | 369
T 2001 | - | 44 [ 02 | 194 [ 37 | 02 | * G G = o1 | * - - [ 280
T | 2002 [ 339 | * * * * * * * * = | 03 | * * x| 342
E - |20 [or | 18 | 112 | o1 | * * * * - - - N
T 2003 [ - | 92 | 02 | 350 | 32 | 03 | * * * * | 12 | 02 | 02 | o1 | 4%
E * | 35 | 01 | 186 | 113 | o1 | * * * = 02 | - [ 02 | - [ 340
T | 2004 | * | 122 | 02 | 412 | 36 | 01 | * * * * | 18 | 03 | - - | 59
E - 40 | - [ 176 [ 17 | o1 | * * * * | 04 | - | 02 | o1 | 341
T 2005 - 124 01 372 24 05 & & & & 15 - 01 - 542
E & 46 - 170 117 01 & & & & 04 & 02 01 341
T | 2006 | * | 190 | 03 | 425 [ 29 | 05 | * * * = | 22 | * - G
E - |47 ["or | 157 | 121 | o1 | * * * * 03 | * |02 | o | 333
T | 2007 | - | 200 | 06 | 420 | 30 | 05 | * * * = |21 | * - - %2
E - 45 01 433 97 02 * * * * 02 * 02 01 583
T 2008 - 161 03 38 03 - * * * * 55 * 01 - 261
E - 242 01 542 94 01 01 02 01 03 39 * 02 01 929
T 2009 - 06 - 149 03 - - - - - - * - - 158
TOTAL | 670

Fonte: Secretaria de Educac@o de Barcarena/Setor de Controle de Pessoal
E = Efetivos / T = Tempordrios.

No periodo, de 2000 a 2007, o quadro funcional referente aos professores e aos
técnicos pedagdgicos da Secretaria de Educacdo esteve estagnado, no que se refere a forma de
provimento do cargo publico, uma vez que, seu aumento s6 ocorreu por meio de contrato, a
despeito da realizagdo de concurso publico. Este s6 aconteceu no final da gestdo do prefeito
reeleito, ou seja, no ano de 2007, fato que promoveu uma alteracdo nos anos de 2008 e 2009
na relacdo efetivos e contratados. Argumento demonstrado por meio do quadro 07.

Sendo assim, se for analisado o total de efetivos e contratados, verifica-se uma
evolucdo no ndmero de contratados no periodo de 2000 a 2007, em que naquele a SEMED
apresentava 149 tempordrios, enquanto neste a soma era de 682, a despeito do niimero de
servidores efetivos, uma vez que, em 2000, a Secretaria tinha 243 e, em 2007, apenas 333
servidores efetivos no municipio.

Note-se, a partir desses dados, que a gestdo municipal por sete anos priorizou o
contrato como forma de gestdo, a despeito da realizagdo de concurso publico, para efetivar
seus servidores. O que pode caracterizar uma gestdo baseada na troca de favores e na tentativa
de manter um quadro técnico atrelado a beneficios particulares, uma vez que a contratagio

estabelece uma relagdo de obediéncia e coagdo, o que é comum acontecer nos municipios
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brasileiros. Segundo noticia publicada no jornal “O Liberal”, em 09.01.2010, o Estado do
Pard, ao longo de duas décadas manteve irregularmente a contratacio de servidores,
perfazendo, ainda hoje, no quadro funcional da administracdo direta 1.512 servidores
temporarios.

O quadro 08 apresenta a formagdo do quadro docente e o seu respectivo

quantitativo na rede municipal, segundo dados do Plano de A¢des Articuladas - PAR.

Quadro 08: Barcarena: Formacao Docente — Rede Municipal.

Formacao Docente Total
Licenciatura 395
Graduagdo 21
Ensino Médio 40
Normal Médio 428
Sem Ensino Médio 1
Total 885

Fonte: PAR (2007).

Segundo dados do PAR, a rede municipal possuia, em 2007, um total de 885
docentes, em que o maior nimero possuia o curso médio normal (428),0u seja, quase a
metade dos docentes no referido periodo possuiam a formagdo minima exigida para sua
atuacdo.Fato que promove estranheza ao ser relacionado com a proposta estabelecida no
inicio da gestdo municipal, a qual afirmava em seu Plano de Governo, nas Metas para a

113

Educacdo a “ valorizacdo de professores com programas de formacdo,qualificacdo e
capacitacdo e melhor remuneragcdo” ( PLANO DE GOVERNO 2001/2004).

Barcarena possui ainda 395 professores com curso de licenciatura, seguido por 40
com o ensino médio e parcos 21 com a graduagdo. Segundo fontes do relatério apenas 1
docente atua sem o ensino médio. Esse movimento pode ser relacionado com a auséncia de
um Plano de Carreira para os Trabalhadores em Educacdo que traduz a timida politica de
valorizacdo do magistério existente no municipio. A estruturacdo da respectiva carreira nao
ocorreu na gestdo 2000/2008 dando-se apenas na nova gestdo (2009), por intermédio do ante
Projeto de Lei, o qual tem como finalidade “definir e regulamentar as condi¢des e o processo
de movimentagdo dos profissionais do ensino na respectiva carreira, estabelecendo a
progressdo funcional e a correspondente evolucao da remuneracio.”

Anterior a discussdo do ante-projeto hda, em Barcarena,na organizacdo da

educacdo a Lei Municipal n° 1.899, de 16 de outubro de 1996, que dispde sobre a organizagio

das atividades do magistério do 1° grau e outras graus de ensino,que faz referéncia a
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valorizacdo das atividades, a carreira, provimento, jornada de trabalho, férias, remocao, entre
outros aspectos.

Interessante destacar que a parceria firmada entre a Prefeitura e a Fundagdo no
municipio, desde 2001, por meio da implantacdo do Programa Escola que Vale tinha como
um dos indicadores para a gestdo da rede municipal: i) a superagdo da instabilidade do quadro
de profissionais, ii) a elaboragdo e realizacdo de concurso publico,iii) além da definicdo de
Plano de Carreira.( www.escolaquevale.com.br)

Como se pode observar, a instabilidade funcional e a indefini¢do do Plano de
Carreira perdurou na gestdo 2000/2008 toda, contrariando uma recomendagdo estabelecida
pelo Programa que a prépria Prefeitura escolheu adotar no municipio, além de ferir o que o

preconiza o estabelecido no artigo 206 da Constitui¢do Federal do Brasil de 1988 que afirma:

O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V — valoriza¢do dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei,
plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso puiblico de provas e titulos,
assegurado regime juridico tnico para todas as instituicdes mantidas pela
Unido.

E retomando o texto constitucional a LDB 9394/96, dispde em seu artigo 3°,
inciso VII, a “valorizagdo do profissional da educagdo escolar”. J4 em seu art.67 preconiza
que os sistemas de ensino devem assegurar estatutos e Planos de Carreira para os profissionais
da educacdo, com base em principios que podem contribuir para a sua valorizagdo, assim

afirma:

Art.67 — Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais
da educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico;

I- Ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

II- Aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

III- Piso salarial profissional;

IV- Progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitacdo, e na avaliagéo
de desempenho;

V- Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga
de trabalho;

VI- Condi¢des adequadas de trabalho

Percebe-se, entdo, uma timida valoriza¢do da educacdo no municipio no periodo
de 2000 a 2008, uma vez que a realizacdo de concurso foi protelada e a existéncia da

formacdo continuada para os professores s6 ocorreu de modo sistematico por intermédio do
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Programa PEQV, o qual tinha como umas das diretrizes, introduzir a formagdo dos
professores e gestores escolares. Este fato promoveu uma alteragdo na gestdo da educacdo
municipal e é vista como um dos pontos positivos da administragcdo. Veja-se o depoimento de

umas das coordenadoras do Programa:

Eu acho que contribuiu bastante, porque ¢ um Programa de formacgdo e a
formacao transforma. Nao é vocé chegar e fazer uma palestra ou um curso,
mas sim formagao continuada que traz a modificagdo de comportamento e na
forma de ver. E o pensar em rede e ndo em ilhas de exceléncia, agora sdo
redes de exceléncia

E claro que a transformacdo ndo é de um dia para o outro como qualquer
trabalho de formacdo ele é resultado de uma serie de questdes que precisam
ser mudadas (Coordenadora do PEQV).

Outro aspecto da gestdo educacional e de relevante referéncia, posto que envolve
a possibilidade de participag@o popular no controle da agdo publica sdo os 6rgaos de controle
e acompanhamento dos recursos destinados a educagdo. Em Barcarena ha somente o
Conselho do FUNDEB e o Conselho de Alimentagao.

O Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB nasceu nos municipios a partir da implantagdo do FUNDEF em julho
de 1997, no Para. Em Barcarena, ele foi instituido pela Lei Municipal n° 2020, de 09 de maio
de 2007 e € organizado na forma de 6rgio colegiado e tem como finalidade acompanhar a
transferéncia e aplicag@o dos recursos financeiros do FUNDEB ao municipio.

Segundo o artigo 5° € de competéncia do CMACS:

I- acompanhar e controlar a reparti¢do, transferéncia e aplicacio dos recursos
do Fundo;

II- supervisionar a realizacdo do Censo Escolar e a elaborag@o da proposta
orcamentaria anual do Poder Executivo Municipal, com o objetivo de
concorrer para o regular e tempestivo tratamento e encaminhamento dos
dados estatisticos e financeiros que alicercam a operacionalizacdo do
FUNDEB;

III- examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e
atualizados relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo;
IV- emitir parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo,que
deverdo ser disponibilizados mensalmente pelo Poder Executivo Municipal;
e

V- outras atribui¢des que a legislacdo especifica eventualmente estabeleca. (
BARCARENA,2007,p.3)
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Entretanto, a despeito do que afirma a Lei, na materialidade do cotidiano sua acao
€ colocada em questdo por alguns membros da comunidade escolar. Veja-se estd afirmacio

acerca da competéncia do Conselho:

O conselho ndo sabe o seu papel e os que normalmente entram sdo em
virtude de compromissos politicos. No municipio de Barcarena a meu ver a
educacdo se pauta em metas orcamentarias e ndo educacionais. Nao tem um
plano, uma proposta definida. O conselho do Fundeb foi criado s6 para ndo
perder recursos. (gestor de escola)

O municipio de Barcarena assumiu a municipaliza¢do do atendimento a merenda
escolar de sua rede, em 2000, ao instituir o Conselho Municipal de Alimentac¢do Escolar, por
intermédio da Lei Municipal n° 1.936, de 30 de agosto de 2000 e atendendo as prerrogativas
da Medida Provisoria n°® 1.979-19, de 02 de Junho de 2000. De acordo com essa Lei sua
composicdo era em ndmero de sete membros, sendo previsto em seu artigo 2°, transcrito a

seguir:

art.2° - O Conselho serd constituido por 07 membros,sendo: I- um
representante do Poder Executivo,indicado pelo chefe deste poder;II- um
representante do Poder Legislativo,indicado pela mesa diretora desse poder;
III- dois representantes dos professores,indicados pelo respectivo 6rgao de
classe; IV- dois representantes de pais de alunos,indicados pelos conselhos
escolares,associacdes de pais e mestres ou entidades similares; V- um
representante dos outros segmentos organizados da sociedade local.
(BARCARENA, 2000, p.1)

E de competéncia do CMAE de acordo com seu artigo 3°:

N

o Acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos a conta do
Programa Nacional de Alimentac¢do Escolar — PNAE;

o Zelar pela qualidade dos produtos, em todos os niveis desde a aquisi¢do
até a distribuicdo, observando sempre as boas praticas higi€nicas e sanitdrias;
o Receber, analisar e remeter ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE, com parecer conclusivo, as prestacdes de conta do
PNAE referente ao municipio;

o Encaminhar ao FNDE, apuragdes de irregularidades na execugdo do
PNAE;

o Elaborar seu regimento, considerando as orientagdes do Conselho
Deliberativo do FNDE. (BARCARENA, 2000, p.2)

Segundo suas competéncias observa-se que o CMAE possui a atribui¢do de
analisar e conceder parecer sobre contas,entretanto,percebe-se também uma atuacio
meramente burocritica e de andlise e aprovacdo de carddpios contrariando sua legitima

funcdo,qual seja, fiscalizadora e de controle de recursos publicos.
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Outrossim, a forma de elaboracdo do regimento, a composicdo do quadro de
gestdo das unidades escolares materializada na indicag¢do dos diretores, o Conselho Escolar e
o processo de implantacdo do Sistema Municipal de Ensino sdo alguns elementos que podem
contribuir na constru¢do do perfil da gestdo educacional do municipio de Barcarena o qual
revela indicios de uma gestdo ainda centralizada, hierarquizada e pouco permedvel a
participacdo da sociedade civil organizada, suscetivel, entdo, a penetracido das determinacdes
do terceiro setor, tal qual, a Fundacdo Vale nas configuracdes de sua gestdo publica, discussido

abordada no item que segue.

3.2 A Materializacao do Terceiro Setor; A Fundaciao Vale

Pertencente & logica do terceiro setor e imbuida no fendmeno crescente da
filantropia empresarial*?, pela qual as empresas concretizam sua responsabilidade e compromisso
com a melhoria da comunidade, encontra-se a Fundacdo Vale, agente social da empresa Vale a
qual tem negdcios nos cinco continentes, € é a maior produtora de ferro do mundo, além de
possuir a maior atuagdo no estado do Para.*’

Fundada, em 1942, por meio do Decreto n°® 4.352, no governo de Getulio Vargas e
privatizada, em 1997, por intermédio do Programa Nacional de Desestatiza¢do, Decreto n°

1.510, de 1 de junho de 1995 a hoje denominada Vale* tem sede no Brasil, no entanto, € um

empreendimento com atuagdo global que produz e comercializa minério, tais como, niquel,

*2 A filantropia empresarial faz parte segundo Karkotli (2008) da insercio da responsabilidade social como parte
da estratégia das empresas em seu planejamento e agdo, a partir do principio de gestdo socialmente responsavel,
em que € crescente o numero de empresas criando fundacdes ou participando de iniciativas de apoio a causas
sociais, como forma de retribui¢do a sociedade. No entanto, ndo significa a simples doag@o de recursos para
causas sociais, nem tdo pouco o uso utilitarista da imagem que positivamente se projetam na sociedade. Segundo
o autor extrapola esse sentido referindo-se a “lideranca e ao apoio a objetivos de interesse social, da comunidade
que habita o seu interior, especificamente sécios, dirigentes e colaboradores, e da comunidade do seu ambiente
externos. Suas atitudes se originam com planejamento, com a determinacdo de estratégias e com as condutas e
valores da administracdo para a consecucao dos objetivos empresarias definidos” ( p.38).

¥ Realizado no de 2008 o plano qiiinqiienal da Companhia (2008-2012) estimou um investimento equivalente a
59 bilhdes de délares ( em torno de 100 bilhdes de reais) para dentro e fora do Brasil,sendo reservado US$ 20
bilhdes ao Pard,ou seja, quase 40% do total.Ressalte-se que esse valor ndo inclui US$ 5 bilhdes anunciados por
seu presidente para a implantacdo de uma usina de ago em Marabd/PA.Fato que mostra a importancia do Estado
do Pard na estratégia da companhia.Neste sentido Pinto ( 2008,p.5) expressa “ se quisesse repetir o que a Vale se
propde a fazer em cinco anos, o governo do Estado teria que investir durante 60 anos para chegar a0 mesmo
valor,o que dd uma medida da rela¢do de forgas entre as duas partes em matéria de investimento.

* Em novembro de 2007 a empresa passou a ser chamada tio somente “Vale”. Segundo o site “a nova marca
surgiu para celebrar todas as nossas conquistas e transformacdes, expressando a personalidade da nossa
organizacdo em ambito global” (http://www.vale.com/vale).
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bauxita, manganés, entre outros, e tem como filosofia “[...] uma atuagcdo socioambientalmente
responsdvel empenhando-se para que sua trajetoria de crescimento potencialize o
desenvolvimento das comunidades em que esta presente” (http://www.vale.com/vale.).

A Vale atua, de acordo com informagdes do site de divulgacdo, em especial no
Brasil, nos estados do Amazonas, Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito
Santo, Minas Gerais, Distrito Federal, Tocantins, Maranhdo, Ceard, Sergipe, Bahia e Pard
desenvolvendo atividades diversas, tais quais, extracdo de minérios, implantacdo de usinas
hidrelétricas e aquisi¢cdo de locomotivas e vagdes.

O estado do Pard, atualmente, consolida-se como a principal base fisica das
riquezas exploradas pela Companhia, em que no primeiro semestre de 2008 sua receita de
exportacdo foi de US$ 4,5 bilhdes, em virtude dos minérios e seus derivados, que respondem
por mais de 85% do total. O saldo de divisas proporcionadas pelo Pard, de US$ 4 bilhdes, foi
o segundo maior do Brasil, superado apenas por Minas Gerais. (JORNAL PESSOAL,
set/2008). Dados que precisam ser destacados frente a atuagdo da maior empresa do Estado do
Para e com capacidade de investimentos muito maior do que a do préprio Estado.

A efetivacdo de sua atuacdo na 4rea social ocorre por intermédio de sua Fundacao, a
qual desenvolve investimentos sociais nos municipios da drea de influéncia direta das operacdes
da Vale, que considera “[...] que o papel da empresa e do terceiro setor ndo é substituir o
Estado e, sim, dialogar com os 6rgios publicos e a sociedade civil, tendo como meta a
melhoria das condi¢des de vida das populagcdes locais.” ( www?2.dbd.puc-rio.br.Acesso em
20/10/2008).

Neste sentido, segundo informacdes extraidas do site, a Fundagdo propde-se a
executar acdes planejadas numa perspectiva de longo prazo e de acordo com as linhas de atuacgio
em responsabilidade social e desenvolvimento sustentivel. Desta feita, sua performance
fundamenta-se em valores como; a ética, transparéncia, comprometimento, co-
responsabilidade, accountability (capacidade de prestar contas e de assumir a responsabilidade
sobre seus atos e o uso de recursos) e respeito a diversidade (http://www.vale.com/vale.).

Tais pressupostos sdo baseados na nova estratégia de atuagdo das empresas, que
supostamente ultrapassam o modelo de atuacdo tradicional, ou seja, aquele pautado tdo
somente na produtividade para levar também em conta, dentre outras coisas, a qualidade de

vida e a valorizacdo do potencial humano, em que:

O comportamento das empresas como base da atuagdo socialmente
responsavel, dentro das novas expectativas, € o de conduzir suas acdes
levando em conta aspectos e necessidades de um maior nimero de agentes,
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participantes do seu entorno; dentre trabalhadores, fornecedores,
consumidores, investidores, governos, comunidade e meio ambiente
(KARKOTLLI, 2008, p.14).

Continuando, a Fundagdo apresenta trés linhas de frente, quais sejam, o foco nas
pessoas, a aposta no territorio e a parceria. Esta propde—se a desenvolver acdes e programas em
parceria com organizagGes ndo-governamentais, poder publico, iniciativa privada e comunidade e
visa; “[...] o fortalecimento de aliancas e a constitui¢do de redes que contribuem para a ampliacao
do potencial transformador daquele territério (RELATORIO DE SUSTENTABILIADE, 2007.
p.147).Aquela pauta-se em diagndsticos que mapeiam as fragilidades e as necessidades
prioritdrias de cada local,em que tal estudo serve de base para a elaboracdo do Plano de Gestio
Integrada em Socioeconomia que propde executar suas agdes em conjunto com o poder publico, a
sociedade civil organizada e a iniciativa privada.Sendo assim, segundo o relatério da empresa,essa

frente de atuacdo tem como finalidade desenvolver:

[...] um trabalho de equipe que busca criar as condi¢cdes para que a
comunidade progrida a partir do desenvolvimento de suas capacidades e de
suas préprias vocagdes, trabalhando de forma integrada aos aspectos social,
ambiental e econémico (RELATORIO DE SUSTENTABILIADE, 2007).
O foco nas pessoas se propde por intermédio de uma Agéncia de Desenvolvimento
Humano (uma OSCIP) contribuir para a formacdo do individuo, criancas e jovens, por meio de
programas com foco no esporte, na cultura, na musica, danga e artes trabalhando valores e
atributos universais, tais como, disciplina, respeito, dedicacdo e superacdo. A referida agéncia
sugere também a atuacdo de forma integrada, a profissionalizacdo de jovens e a melhoria das
condi¢des de acesso ao mercado de trabalho e a geracio de renda. (RELATORIO
SUSTENTABILIDADE, 2007).
Neste sentido, expde a instituicdo do terceiro setor em seu relatério de

sustentabilidade de 2007:

A Fundagdo Vale busca contribuir com o desenvolvimento dos territrios
onde a Vale estd presente, de forma a fortalecer as pessoas e as
comunidades, sempre respeitando as identidades culturais locais. Fazemos
isso defendendo causas nas quais acreditamos: melhoria de vida, fim do
analfabetismo, educacdo de qualidade, promoc¢do da cidadania, acesso a
cultura, contribui¢do para o aperfeicoamento da gestdo publica, aumento das
oportunidades de trabalho e renda. Todas elas refletem em nosso programa e
no nosso trabalho. (p.147)

Partindo das informacdes publicizadas supde-se que a empresa assim como sua
Fundagdo encontram-se inseridas na comunidade, em que atuam ultrapassando os objetivos da

produtividade e maximizagdo do lucro. Coadunando com a nova légica do papel sociopolitico
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das empresas que segundo Gongalves citado por Karkotli (2008, p. 23-24) a entidade € vista sob
uma perspectiva complexa marcada pela existéncia de uma triplice realidade, qual seja, a econdmica,

humana e a social, em que:

Na realidade econdmica situa-se o empreendimento empresarial que visa
produzir e comercializar algum tipo de bem ou servico, fundamento das
relacdes econdmicas de uma comunidade, de um pais ou de uma sociedade.
Para esta funcdo precisa haver investimentos na viabilidade e
operacionalidade da empresa, e assegurar retornos adequados aos
investidores e servicos ou produtos a comunidade. Sobre a realidade
humana, observa-se que a entidade empresa, destinada a producdo, a troca, a
circulagdo de bens e/ou servicos, nasce de um ato, uma iniciativa que sé
pode ser fruto da atividade dos homens, destinada a atender a expectativa de
outros homens

Os investimentos sociais da instituicio perpassam prioritariamente por seis

frentes, com programas estruturantes e de longo prazo, demonstrados no Quadro 09.

Quadro 09: Programas ofertados pela Fundacao Vale.

= Desenvolvimento
Educacio Saiide Cidadania Trabalho e Local Cultura
Renda
Vale Educacao nos Programa Vale Alianca
Escola que Vale Juventude Trilhos Cultura em Rede Mais
Trem da Vale Trem d? Rede que Vale Voluntdrios Vale Museu Vale
Cidadania

Vale Alfabetizar Vale Misica

Fonte: Relatério de Sustentabilidade 2007

De acordo com as informagdes do quadro, a Fundagdo Vale desenvolve
programas em seis 4reas, a saber; educacdo, saude, cidadania, trabalho e renda,
desenvolvimento local e cultura. Destaque-se, na frente de atuagdo da educagio os programas
Trem da Vale e o Escola que Vale. Este, no que diz respeito a educacio, tem como um dos

objetivos:

[...] oferecer insumos necessdrios para promover o desenvolvimento de
competéncias de professores no campo da leitura, da escrita e da
comunicagdo oral que incluem e articulam aspectos de seu desenvolvimento

pessoal e profissional, bem como a melhoria da aprendizagem dos alunos.
(CARDAPIO DE PROJETOS).

O Programa “Trem da Vale” é fruto de uma parceria entre Fundacdo Vale, a
Ferrovia Centro-Atlantica e Bureau Santa Rosa, e trata-se de um conjunto diversificado e
integrado de acdes voltadas para educag@o patrimonial e o incremento da atividade turistica na
regido de Ouro Preto e Mariana, cidades histéricas de Minas Gerais

(http://www.vale.com/vale.Acesso em 09/02/2010).
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A tabela 17 apresenta dados acerca da destinagdo de recursos realizado pela
Fundag@o Vale no periodo de 2005 a 2007, que de maneira crescente ultrapassaram os US$

140 milhdes.

Tabela 17: Total de Investimento Social — Fundacdo Vale no periodo de 2005 a 2007 (US$
milhoes)

2005 2006 2007
Apoio a Servicos Piblicos 4% 7% 6%
Por Tipo Infra-Estrutura 96% 93% 94%
Total 100% 100% 100%
Pro Bono 1% 9% 14%
Por Forma Engaje.lrr.lento comercial & 19% 13%
Materiais/Produtos 99% 72% 73%
Total 100 % 100% 100%
TOTAL US$ MIL 9.076 31.896 99.232

Fonte: Relatério de Sustentabilidade 2007.
Infra-estrutura — obras de pavimentacdo de estradas, construgdo de escolas e hospitais, entre outras.

Apoio a servicos piublicos — realizado por meio de pagamento de servicos, como arcar com os custos da
contratagdo de enfermeiros, professores etc.

Materiais/Produtos — investimento por provisdo de servi¢os ou pela entrega de um produto, por exemplo,
ambuléncia, estrada, escola, ambuléncia, estrada.

Pro bono — investimento realizado por meio de atividade desenvolvida em prol de beneficio publico. Pode ser
alocacdo de pessoas durante o hordrio de trabalho, como, por exemplo, gestdo da empresa de saneamento.

Engajamento comercial — atividade que gera beneficio publico, mas que, primariamente, gera beneficio
econdmico ou retorno de investimento para a empresa (ex: construgcdo de estrada que viabilize escoamento de
producio).

Conforme explicita a tabela, a Fundacdo Vale destinou de modo crescente
recursos em duas categorias, quais sejam, por tipo e por forma. Esta teve sua maior
concentracdo de recursos investidos no item materiais/produtos no ano de 2005, o qual se
destina ao fornecimento de equipamentos, tais como, ambuléncias e escolas e que totalizou
um percentual de 99%.,no entanto, sofrendo um decréscimo nos  anos
seguintes. Aquela,apresenta a maior concentracdo de investimento em infra-estrutura seguido
por apoio a servigos publicos que apresenta um quadro evolutivo.Destaque,se que o
investimento social da Fundag@o alcancou em 2007 o quantitativo de US$ 99.232 mil délares
0 que equivale a mais de dez vezes o valor aplicado em 2005.

Esta acdo da Fundagdo condiz com uma de suas linhas de prioridade de atuacdo,
qual seja, infraestrutura, a qual tem como objetivo *“ contribuir para a reducdo do déficit de

infraestrutura urbana e habitacional” ( FOLDER/FUNDACAO VALE,2009)
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Em especial, no municipio de Barcarena no estado do Pard, por exemplo, sdo
desenvolvidas acdes, tais como, elaboracdo de projetos executivos de distribuicdo de agua,
implantacdo da Estacdo Conhecimento rural-urbana, apoio na gestio publica, manutencdo dos
programas Vale Juventude, Vale alfabetizar e Escola que Vale e regularizacdo fundidria e
apoio a acdes de combate a invasdo urbana (http://barcarena.wordpress.com.Acesso em
04/08/2009).

Tais acdes sdo a materializacdo das metas estabelecidas pela Fundagcdo Vale a

qual preconiza a atuacao:

[...] em parceria com as prefeituras, desenvolvendo projetos executivos e
apoiando a captacdo de recursos disponiveis nas esferas estadual e federal,
como, por exemplo, no Programa de Aceleracdio do Crescimento (PAC).
Também acompanhamos a execugdo das obras e a prestagdo de contas dos
recursos captados (FOLDER/FUNDACAO VALE, 2009).

No periodo de 2001 a 2006 o investimento social da Vale na area social,
atendendo exigéncias do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES- que emprestou ao grupo Vale,cerca de R$ 611 milhdes, a fim de financiar a
ampliacdo das fabricas de Aluminio Brasileiro S/A ( Albrds),Alumina do Norte do Brasil S/A
(Alunorte) e também o aumento da extragdo e embarque de caulim pela Pard Pigmentos S/A (
PPSA),em Barcarena, chegou ao montante de R$ 6,5 milhdes,gastos em programas de
saide,educacdo, utilizacdo de material reciclado para a producio de brinquedos e acessorios
como bolsas e sapatos e ainda no desenvolvimento de atividades produtivas para a populacio
que mora na drea de influéncia da empresa.( GAZETA MERCANTIL.04/05/2001).

Observe-se que a empresa Vale investiu somente no Pard US$ 1,453 bilhdes* no
terceiro trimestre de 2008 o que representa um aumento de 49% em relagdo aos US$ 974,4
milhdes investidos no mesmo periodo do ano passado.Note-se,que em projetos sociais,a
empresa, por intermédio de sua fundacdo, investiu US$ 17,3 milhdes em agdes sociais nos
diferentes projetos,no ano de 2008.

No ano de 2009, a agente social da Companhia Vale e a Prefeitura de Barcarena,
Paragominas e Abaetetuba, todas no estado do Pard, assinaram um protocolo de intencio para
o desenvolvimento de iniciativas nas dreas de gestdo publica, infraestrutura urbana, habitacdo,
organizagdo urbana e rural, desenvolvimento humano e econdmico, em que a parceria com 0S

trés municipios prevé investimentos de R$ 9 milhdes para a realizagdo dos projetos em 2009,

% Dados retirados do jornal O Liberal, do dia 25/10/2008, cuja matéria é “Vale injetou US$ 1,4 bilhdes no
Estado.”
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em que segundo a Fundacdo “[...] o trabalho entre a Fundacdo e a Prefeitura é totalmente
integrado com o objetivo de desenvolver o municipio” mais ainda “[...] vamos utilizar de todo
o sistema de compromisso necessirio para uma boa parceria. Ajudar a prefeitura a captar
recursos, a utilizar estes recursos em prol da comunidade, prestar contas de tudo o que for
feito. Vamos ser parceiros. Caminhar juntos” (www.ocabano.com.br.Acesso em 05/08/2009).

Todas essas acdes sdo imbuidas, segundo o diretor presidente da Fundagdo, no
objetivo de “[...] realizar trabalhos estruturantes para assegurar ganhos permanentes para as
populacdes desses municipios, dos quais elas possam se apropriar independentemente da
Vale” (http://barcarena.wordpress.com.Acesso em 04/08/2009).

Ressalte-se que o quadro delineado é produto de fontes ligadas a prépria empresa
ou mesmo de seus defensores e que a pesquisa ndo se prop0s a confirma-las, restringindo-se

apenas ao objeto de estudo (PEQV).

321 A ACAO DO PUBLICO E DO PRIVADO NOS MUNICIPIOS
BRASILEIROS: o Programa Escola que Vale.

O Programa “Escola que Vale”- PEQV € uma das formas de concretizagdo da
responsabilidade social da empresa Vale e é fruto de uma parceria entre a sua Fundacéo, o
Centro de Educacdo e Documentagdo para Acdo Comunitaria - CEDAC e as Secretarias de
Educacdo Municipais. Destina-se as redes municipais de ensino, a professores, diretores e
supervisores que atuam junto as escolas de primeira a quarta série do ensino fundamental que
queiram participar de acdes voltadas para o seu desenvolvimento profissional, por meio da
manutengdo do processo de formagao profissional continuada.

O PEQV tem como uma de suas pretensdes ser referéncia no aprimoramento de
politicas educacionais, valorizar a escola diante da comunidade, dando novo sentido a cultura
escolar, além de colaborar no desenvolvimento social das comunidades onde a Vale esta
presente. (www.escolaquevale.com.br)

Observa-se que um dos principios do Programa, a saber, “ser referéncia no
aprimoramento de politicas educacionais” induz a adocdo de suas diretrizes como politica
publica pelos municipios, além de propagar a promocdo de transformagdes na gestdo dos
sistemas de ensino, como se pode inferir em guia disponibilizado, o qual elenca os atores do
sistema educacional e os resultados esperados com a implantagdo do Programa nas redes de

ensino:
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Figura 5: Organograma — Eixos do Programa a Escola que Vale.
Atores envolvidos e eixos de transformagdes do Programa Escola que Vale.
_

ATORES DO SISTEMA EDUCACIONAL EIXOS DE TRANSFORMAGAO
Secretaria Municipal de Educagdo Politica Publica de Educagao
Supervisor/Formador Formagdo Continuada Permanente dos

Profissionais da Educacdo
Projeto Politico-Pedagdgico Gestdo
Diretor Escolar
Professor ﬁ Praticas Pedagégicas
Aluno ﬁ Aprendizagem

Fonte: CARDOSO, Beatriz; PEREIRA, Maria Cristina G. Ribeiro; SOARES, Maria Tereza Perez, 2007.

Nota-se, portanto, por meio da figura acima e de informagdes extraidas do site da
Fundacdo Vale que o Programa pauta-se num modelo de gestdo gerencial, uma vez que
preconiza agdes baseadas em resultados, tipicas do modelo em questdo e materializados em
indicadores e metas e na superacdo de fragilidades. Estas que de acordo com o entendimento
do Programa sdo “desafios a serem superados por todos” no processo de gestdo da educacgio
municipal. Assim sendo, destaque-se algumas das situacdes problemadticas detectadas nos

municipios de atuagdo:

- Instabilidade do quadro de profissionais;

- Pouco cumprimento das leis — corporativismo;

- Caréncia de realizacdo de concurso publico;

- Auséncia de Plano de Carreira, Cargos e Salarios;

- Deficiéncia no estabelecimento de Projeto Educativo para a rede;

- Falta de defini¢é@o de hordrio comum para o funcionamento das escolas;
- Indefini¢do de curriculo, normas, metas;

- Falta de condic¢des para o alcance de metas;

- Caréncia de plano de comunicagdo com pais e comunidade;

- Predominio de critérios politico/partidarios a despeito de meritocriticos para
provimento dos cargos na esfera publica;

- Precarias condigdes fisicas das escolas.

- Auséncia de avaliacdes constantes

- Falta de remuneragio diferenciada em funcio de resultados.
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H4é ainda no diagndstico do PEQV desafios a serem superados coletivamente no
aspecto da aprendizagem, tais como:
o Nos indices de aprendizagem por aluno e por escola;

o Na freqiiéncia dos alunos:

Portanto, para obter o éxito delineado o Programa apontava para a necessidade da

implantacdo das seguintes agdes na gestdo educacional dos municipios parceiros:

o Formacao inicial e critérios de selecdo de professores;
o Remuneracao diferenciada em fungio de resultados;
o Estabelecimento de metas;

o Avaliacdes constantes;

o Definicao de curriculo.

De acordo com o PEQV, conseqiientemente, as instabilidades diagnosticadas nos
municipios deveriam ser sanadas para que o Programa obtivesse sucesso em seu objetivo,
qual seja, melhorar o desempenho escolar dos alunos do ensino fundamental da rede publica,

além de alcancar os resultados tracados, a saber:

o Implantar a formagdo continuada para os profissionais de educagdo de forma
permanente;

o Criar condigdes para que todos os alunos leiam e escrevam ao final da 2* série;
o Criar condigdes para que os alunos saibam ler para estudar até o final da quarta

série;

Supde-se que, para minimizar ou superar as fragilidades detectadas nos
municipios, deveriam sofrer a intervengcdo do agente privado, posto que este Ultimo estd
revestido da retérica do privado ser mais eficiente que o sistema publico.Por conseguinte,
‘sugere’, por exemplo,um curriculo comum para as redes de ensino por intermédio de
cardépios produzidos pelo CEDAC e aplicados nas escolas. Fato que fere, entre outras coisas,
a autonomia pedagdgica das instituicdes escolares e dos professores, vez que se defende a
idéia de que uma escola para ser autdnoma precisa definir seu curriculo, calendério, gerir seus

préprios recursos, decidir o que € mais importante para cada uma conforme sua localidade e
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necessidade. Tais a¢cdes foram inviabilizadas, a partir da ado¢do do Programa nas realidades
municipais, posto que todas as escolas devem ter a mesma forma de trabalho e organizacio.
Pertencer a area de atuagdo da empresa € um dos critérios para a selecdo dos
municipios que integram o Programa, além de atuar preferencialmente em localidades em que
a situacdo da educagdo é emergencial, que segundo a “Escola que Vale” € caracterizada pelo
baixo Indice de Desenvolvimento da Educacgao Basica — IDEB*. Em, 2005, a média do IDEB
no Brasil era de 3,8 e em alguns municipios participantes detinham um indice inferior a essa
média nacional.Por conseguinte, segundo a linha de acdo do Programa, era necessdrio uma
atuacdo a fim de melhorar o desempenho escolar dos alunos do ensino fundamental da rede

publica. Para o PEQV um ensino fundamental de qualidade significa;

o Gerar o compromisso de escolaridade para todos os alunos;
o Garantir a continuidade de escolaridade para todos os alunos;
o Transformar a escola num espaco de formagdo permanente e a

pratica em objeto de andlise e reflexdo constantes por professores, diretores e
supervisores;

o Estimular a tomada de consciéncia do valor do conhecimento para a
melhoria da qualidade de vida e;

o Estimular o envolvimento da comunidade e a valorizacdo da cultura

local.

Sendo assim, o Programa é constituido por um conjunto de acdes, a saber:

o Oficinas de arte, leitura e escrita voltadas para o desenvolvimento pessoal e
profissional do professor;

o Projetos de trabalho realizados com o objetivo de permitir que as equipes
escolares possam produzir conhecimento pedagégico e refletir sobre o qué e
como os alunos aprendem;

o Coordenacdo local e regional, em que por meio delas os professores sdo
acompanhados e supervisionados regularmente, de forma que os projetos de
trabalho, as oficinas de arte,leitura e escrita possam ser desenvolvidas com

qualidade;

* 0 Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica ( IDEB) foi criado pelo MEC como indicador que mede a
qualidade em educacdo a partir das médias de desempenho nas avaliacdes do SAEB e Prova Brasil.
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o Casa do professor, um espaco de exposi¢gdes, eventos, convivio e troca de
experiéncias entre os professores;
o Recursos tecnoldgicos e digitais;
o Projetos de infra-estrutura, voltados para a melhoria das condicdes fisicas da
escola.
Observa-se, portanto, nos documentos e nas informacdes divulgadas no site da
Fundacio, que a defini¢do sobre um “ensino fundamental de qualidade” é precério, ficando
dificil ver de que forma o PEQV contribui para aumentar uma “qualidade” que nado se sabe
exatamente em que consiste. Entretanto, o objetivo principal do Programa refere-se a
rendimento escolar, ou seja, a dados estatisticos sobre aprovacdo, evasdo e repeténcia que
parecem vincular a no¢@o de qualidade ao alcance e/ou elimina¢@o desses problemas.
Supde-se, entdo, que a qualidade do ensino € relacionada a padrdes e indicadores,
mas sem ser precisamente definida. Por conseguinte, defende-se que a noc¢ao de qualidade ndo
pode se ater a questdes meramente técnicas restrita a manipulagdo de varidveis,mas e

fundamentalmente a questdo politica,como explicita Moreira ( 1996,p.120):

z

A questdo da “qualidade em educagdo” € fundamentalmente politica,
vinculada a decisdes e a conflitos sobre quais grupos obtém mais recursos e

z

em que quantidade. A questdio da ‘“qualidade em educacdo” ¢é
necessariamente relacional em seu vinculo com a distribui¢do e partilha dos
recursos e da riqueza.

Desta feita,em 1999, o Programa foi desenvolvido de forma pioneira em seis
municipios, a saber: Acailandia (MA), Catas Altas (MG), Joao Neiva (ES), Maraba (PA),
Parauapebas (PA) e Sdo Luis (MA). Em 2001, foi ampliado para mais dois municipios;
Barcarena (PA) e Ipixuna do Pard (PA). J4 em 2002 passou a atender os municipios de Canaa
dos Carajas (PA) e Rio Piracicaba (MG) e, em 2003, Paragominas e Curion6polis, ambos no
estado do Para, Alto Alegre do Pindaré (MA), Aimorés e Governador Valadares (MG).

A partir de entdo foram estabelecidas parcerias de trabalho com as Secretarias de
Educacdo e com os profissionais das redes publicas de ensino dos municipios selecionados.
Segundo informag¢des de integrantes do CEDAC, essa selecdo foi feita depois de visitas aos
municipios que pertencem a drea de atuacdo da Companhia, de entrevistas com seus

secretdrios de educacdo e de pesquisa sobre a realidade escolar dessas regides. O critério

utilizado foi a real necessidade de ajuda na drea educacional
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Com o objetivo de demonstrar a expansdo do Programa Escola que Vale nos
municipios brasileiros tem-se no Grafico 2 o quantitativo de municipios atendidos no periodo

de 2000 a 2007.

Griéfico 02 - Programa Escola que Vale - Implantacao nos municipios (2000 a 2007)

a

o3 24

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Fonte: Carddpios de Projetos

Os dados do Gréfico 2 mostram uma evolugéo gradual no nimero de municipios
atendidos pelo Programa, uma vez que na época de sua implantagdo eram apenas 6 cidades
atendidas, saltando trés anos depois, em 2003, para 14 e chegando ao ano de 2007 a 24
municipios participantes, ou seja, quatro vezes o valor inicial de abrangéncia.

Esta expansdo do Programa materializa uma tendéncia crescente no Brasil, a partir
dos anos de 1990 que € a parceria publico-privada estabelecida a partir da hipétese difundida
pelas propostas governamentais de incapacidade de gestdo unilateral por parte do Estado.
Desta feita, essa ampliagdo do atendimento privado no sistema publico municipal reflete a
idéia disseminada de co-responsabilidade na viabiliza¢do da qualidade de ensino difundida em

carddpios como os elaborados pelo Programa em questdo, em que afirma:

O Programa propde-se oferecer a todos os atores a oportunidade de
experimentar uma aprendizagem bem- sucedida, em que se aprende a ter
prazer em conhecer, em saber fazer, em produzir, em viver com 0s outros e
se desenvolver como cidaddo (CARDAPIO DE PROJETOS).

A Tabela 18 apresenta dados referentes ao quantitativo de escolas, professores,
alunos, diretores, supervisores e participantes das oficinas pedagdgicas nos municipios

contemplados pelo Programa no periodo de 1999 a 2005.
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Tabela 18: Programa Escola que Vale — Atendimento (1999 a 2005)

Ano Escola  Professor Aluno Diretor ~ Supervisor P.al.’t'
oficina
1999 a 2003 84 588 17.470 66 49 705
2005 375 2.858 62.683 381 95 3.766

Fonte: Carddpios de Projetos.

Conforme demonstra a tabela no inicio do Programa, em 1999, o ndmero de
escolas atendidas era irrisorio para um periodo de quatro anos. No entanto, ja em 2005 o
quantitativo aumentou em aproximadamente quatro vezes o valor inicial, perfazendo o
montante de trezentos e setenta e cinco escolas atendidas. Outro dado que chama atenc¢éo na
expansdo do Programa nos municipios brasileiros € no quantitativo de alunos acolhidos e no
nimero de professores. Este, de 588 saltou para 2.858, ou seja, quase cinco vezes o valor
inicial e, aquele em 1999 a 2003 eram 17.470, ja em 2005 esse valor quase quadruplicou
chegando a 62.683 alunos.

Neste contexto, segundo informagdes do portal:

O professor € o eixo central das acdes do Programa, mas ndo € exclusivo; é
sim, um ponto de partida. Como os problemas da educacdo ndo se
restringem a formagdo do professor, o Programa abrange também diretores,
alunos, pais, técnicos das secretarias de educacio, enfim, toda a comunidade
préxima a escola.

O Programa é desenvolvido em média em 5 anos, sendo: trés anos de acdes
presenciais, denominada de 1* fase e dois anos de acompanhamento a distancia, em que é
consolidado o processo de formacdo, denominado de 2* fase. A partir dai, o municipio
continua participando das acdes dentro da fase de constituicio de comunidades de
profissionais de educacéo, ou seja, sdo os professores, diretores e supervisores 0s responsaveis
pela formacdo continuada da rede municipal e ndo mais os formadores especializados.

Nesse movimento, as equipes técnicas das Secretarias Municipais sdo
responsdveis pela infra-estrutura das oficinas oferecidas aos professores da rede, pelo
acompanhamento dos projetos realizados pelas escolas e pela apropriacdo dos recursos
tedricos e metodoldgicos utilizados no Programa. Entretanto, a avaliagdo técnica de suas
acodes permanece sob a responsabilidade de consultores externos.

Tem como eixos de atuacdo; a Gestdo, a Lingua Portuguesa, a Matemdtica e a

Arte e como ferramenta de intervengdo os projetos de trabalho contidos nos Cardédpios de

Projetos. Segundo o entendimento dos técnicos do CEDAC os projetos de trabalho permitem:
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[...] dispor do tempo didéatico de maneira flexivel e previamente estabelecida,
implicam em tarefas coletivas compostas de diversas subtarefas, exigem
planejamento, divisdo de trabalho e de responsabilidades, aquisi¢do de
conhecimentos especificos, uso de recursos tecnoldgicos, trabalho em grupo
(de acordo com normas, valores e atitudes) e avaliacdo de resultados em
func¢do do plano inicialmente tragado (CARDOSO; PEREIRA; SOARES,
p.04, 2007).
No campo da formacgdo dos gestores, que abrange os diretores e vices, segundo
dados do Programa, tem como objetivo principal “[...] valorizar e reconhecer a
responsabilidade =~ do  diretor dentro do  cendrio  educacional  brasileiro”
(http://www.escolaquevale.org.br/pg_int_1.php?pid=31.Acesso em; 03/08/2009). Além de

buscar:

[...] promover a conscientizacdo desse profissional como agente social da
comunidade escolar, de forma que suas ac¢oes correspondam aos propdsitos
educativos de uma Rede de Ensino. E trabalhada a concep¢io do espago
escolar como um ambiente de respeito, aprendizagem, didlogo e
solidariedade para que toda comunidade escolar tenha uma referéncia de
convivio democritico e faca das aprendizagens a razdo de ser da educacio.

O foco da formagéo dos gestores pauta-se em cinco estratégias, quais sejam:

o Reconhecer a responsabilidade do diretor dentro do cendrio educacional
brasileiro;

o Aprofundar os conhecimentos sobre as leis que regem a educagéo e os direitos
da criancga e do adolescente;

o Promover reflexdes sobre os diferentes aspectos da gestio e sua relagdo com o
universo pedagdgico;

o Constituir uma comunidade de gestores que possa socializar seu trabalho
favorecendo as discussdes, trocas e a busca coletiva de solugdes para
problemas novos e;

o Fundamentar a acdo em valores como cooperacdo, respeito incondicional e
participagdo coletiva.

O quadro 10 apresenta o demonstrativo da Comunidade de Gestores com o0s

respectivos municipios, em que se destaque, em especial, o municipio de andlise deste estudo,

Barcarena.
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Quadro 10: Programa Escola que Vale — Demonstrativo da Comunidade de Gestores
COMUNIDADES MUNICIPIOS
Eldorado do Carajas-PA, Curionépolis/Serra Pelada- PA, Parauapebas- PA, Canaa dos Carajds

Norte: 1 PA
Norte/Nordest Barcarena- PA, Paragominas- PA, Ipixuna do Pard-PA, Acaildndia- MA, Alto Alegre do Pindaré-
OHEHNIIRIEIS MA, Pindaré Mirim-MA, Arari- MA
Sudeste: 1 Aimorés- MG, Congonhas - MG, Governador Valadares-MG, Bardo de Cocais - MG, Séo

Gongalo do Rio Abaixo- MG, Jodo Neiva-ES e Baixo Guandu — ES
Sudeste: 2 Belo Vale - MG, Catas Altas - MG, Rio Piracicaba-MG

Fonte: www.escolaquevale.com.br

Conforme expde o quadro 10, o eixo de formacdo de gestores dividi-se em dois
grupos, a saber; norte e sudeste, em que tal disposicdo ocorre em virtude dos encontros
bimestrais, em que os formadores de diretores tem a oportunidade de se reunir com diretores
dos municipios vizinhos. Segundo informagdes do site do programa, desde agosto de 2005
foram realizadas 336 horas de formacdo por meio de 21 encontros presenciais.

A formacio de professores em Lingua Portuguesa, segundo o site do “Escola que
Vale”, busca contribuir com a construcdo de uma perspectiva diddtica que considere praticas
de leitura e escrita como objetos de ensino e os alunos como sujeitos, que podem atribuir
sentido a essas prdticas, reconstruir conhecimentos e participar ativamente de uma
comunidade de leitores e escritores.

Diante de tal propésito é esperado como resultado, “criar condicdes para que
todos os alunos leiam e escrevam ao final da 2° série e que os alunos saibam ler para estudar
até o final da quarta série”. (www.escolaquevale.com.br)

Para tanto, o Programa oferece aos professores das escolas municipais uma série
de possiveis projetos a serem desenvolvidos nas escolas, por meio do “Cardapio de Projetos”,
em que “propor um carddpio de projetos didaticos significa considerar as caracteristicas das
diferentes regides e também propiciar aos professores a escolha dos projetos que pretendem
desenvolver”. Eles sdo divididos por ciclos e modalidades, assim sendo, tem-se, por exemplo,
“Cardépio de Projetos — ciclosl e 2”; “Leitura, Escrita e Comunicagdo Oral — ciclos 1 e 27;
“Leitura, Escrita e Comunicacdo Oral — Educagéo Infantil”; “Leitura, Escrita e Comunicacio
Oral — Educacéo de Jovens e Adultos”.

Os carddpios sdo elaborados pela equipe pedagdgica do CEDAC e visam
favorecer:

o O envolvimento de professores, alunos e membros da comunidade;
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o O trabalho com conteddos que envolvam conceitos, atitudes,
valores e procedimentos, favorecendo o desenvolvimento de capacidades fisica,
ética, estética, afetiva, intelectual, de relagdo e inser¢do social;

o O embasamento em principios éticos como; respeito, didlogo, justica e
solidariedade;

o Abertura para a contribuicao de cada um dos participantes;

o Uso de recursos tecnoldgicos (computador, cimera de video, gravador, entre
outros.)

o O envolvimento de conhecimentos de diferentes dreas, tais como, histéria,
geografia, matemadtica, ciéncias, arte;

o A valorizag¢do de conhecimentos relativos ao saber fazer;

o O incentivo a aprendizagem da lingua escrita

A estrutura dos carddpios é formada por varios titulos que podem ser escolhidos
pelos professores participantes. Alguns projetos ja oferecidos pelo Programa sdo; “Album de
figurinhas”, “As pessoas e as paisagens do lugar onde vivo”, “As receitas da minha terra”,
“Narrativas Literdrias: conto de fadas”, entre outros. Estes acompanham uma ficha técnica
com os itens; titulo; ciclo de escolaridade a que se destina; dreas envolvidas; temas
transversais abordados; tempo de duracdo e contetido de aprendizagem dos alunos; recursos
tecnoldgicos utilizados e produto final.

Acerca dos cardapios o site do Programa diz:

Este instrumento oferece a vantagem de atuar concomitantemente sobre o
processo de desenvolvimento profissional do professor e sobre o processo de
aprendizagem dos alunos. Essa proposta implica aprender na prética
(aprender a fazer fazendo), ousar trabalhar de uma nova maneira, o que
certamente abrird novas perspectivas de ensino. Os projetos,quando bem
escolhidos,favorecem a configuracdo de situagcdes de aprendizagem
significativas e a abordagem de diversos contetidos. Por meio dos projetos
que serdo realizados em sala de aula, os alunos estdo sendo impulsionados a
construir significados e atribuir sentido aos conteddos escolares. (
www.escolaquevale.com.br)

A partir da estrutura de carddpio oferecida pelo PEQV constata-se que estes
manuais vem com conteidos e objetivos programados previamente, os quais devem ser
trabalhados durante o ano letivo. E estabelecida também uma fiscalizacdo das tarefas dos
professores em sala por intermédio de relatdrios padronizados pelo CEDAC e

supervisionados pelos coordenadores, que estariam ligados as Secretarias de Educacao.
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Cabe ainda acrescentar a artimanha retdrica utilizada nos carddpios os quais
afirmam propiciar aos professores a escolha dos projetos que pretendem desenvolver. Nesse
movimento, os documentos afirmam nio ser pretensio do Programa:

[...] interferir na rotina do professor, mas a de criar para ele um espago
paralelo de desenvolvimento. Nesse espaco, ele poderd, entre muitas outras
coisas, construir conhecimentos, produzir cultura, desenvolver um novo
olhar sobre as relagdes entre professor e aluno e reformular o que entende a
respeito dos processos de ensino e de aprendizagem. A medida que se
assenhore desses novos saberes, o professor certamente passard a utiliza-los
no seu trabalho em sala de aula. (CARDOSO, PEREIRA e SOARES, p.2,
2007)

No entanto, cabe o questionamento acerca da suposta escolha dos professores,
posto que eles devem “escolher” dentre uma pré-selecdo ja realizada por agentes externos,os
quais materializam uma visdo particular de educacdo e de conhecimento que deve ser
transmitida aos alunos.Desconsidera-se,entdo, outros conhecimentos e saberes ja que ndo ha
espaco para encontros e diferentes féruns,nos quais a questdo poderia ser ampla e
democraticamente debatida.

Aos professores cabe, tdo somente, o planejamento das aulas conforme o
receitudrio, desconsiderando sua autonomia pedagdgica, uma vez que suas agdes sao atreladas
as determinagdes do Programa. Ressalva-se, ainda a forte inclinacdo prescritiva evidente no
desdobramento minucioso tanto dos conteidos e objetivos quanto no emprego de expressoes
universalizantes tais como, “é preciso”, “é indiscutivel,” “€ necessdrio” mecanismos
revestidos de forte influéncia gerencial, visto que buscam alcancar melhores resultados no
desempenho escolar dos alunos, desconsiderando o processo pedagdgico.

No eixo de formagdo em Matematica, o PEQV tem como objetivo contribuir para
melhorar a aprendizagem dos alunos nessa drea de conhecimento. Teve inicio em 2007 por
meio de encontros bimestrais e tem como publico alvo (27) vinte e sete formadores que
participam da formacgd@o e multiplicam para (113) cento e treze supervisores da rede publica
que repassam para (811) oitocentos e oitenta e um professores da rede publica que ensinam a
(31.198) trinta e mil cento e noventa e oito alunos da rede. (PEREZ; NEVES, 2007).

Ja na linha de atuacdo do ensino da arte, segundo dados de Perez e Neves (2007),
o programa opera desde 2000 e ja foram realizadas (701) setecentas e uma oficinas em 7.696
horas com 26.236 participantes diretos, entre diretores, professores, supervisores e alunos.

Essa linha de ag@o tem como estratégia:

o O envolvimento dos profissionais da educacao em um processo de criacao;
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O

A percep¢do sobre si mesmo: os repertérios internos, a propria histéria e a

possibilidade de transforma-la ao longo do percurso;

¢}

A provocacdo do olhar e do senso estético dos educadores;

o A desconstrucdo de visdes de mundo rigidas e estereotipadas;

O

A apreciacdo e entendimento da arte e da cultura em suas diversas formas;

O

A ampliacdo das possibilidades de interpretacéo e interagdo com o mundo;

O

A inspiragdo, geracdo de idéias e reflexdes.

O CEDAC ¢ a institui¢do parceira que concebe toda a metodologia e promove o
aprofundamento das discussdes e reflexdes sobre educacdo desenvolvida pelo Programa
Escola Que Vale nos municipio em que atua. O centro € uma OSCIP que se dedica a projetos
educacionais de diversas institui¢des, concebendo metodologias e estratégias para obter os
resultados desejados. Dentre suas tarefas estd gerenciar pessoas e recursos, prestar assisténcia
técnica e realizar as agdes programadas junto aos beneficidrios. Neste sentido, seu foco € na
avaliacéo, implementagdo e gestao de politicas educacionais
(http://www.cedac.org.br/id_quemsomos.asp.Acesso em: 16/08/2009).

A instituicdo desenvolve diversos projetos e oficinas, tais como, o “Projeto
Educacional Sdo Paulo 450 anos”, em que a institui¢do organiza oficinas de artes que t€m o
objetivo de proporcionar aos participantes um novo olhar para a cidade de Sdo Paulo, pois
possibilita o acesso aos contetidos dos livros e uma forma inusitada para tratd-los; “Projeto:
Supervisdo Pedagégica no Municipio de Jundiai”, que ocorre desde 2002, e se constitui em
uma atuacdo conjunta com a equipe de assessores pedagdgicos da Secretaria Municipal de
Jundiai, do Estado de Sao Paulo, para a formagdo de professores, coordenadores e diretores; e

o Programa Escola que Vale — foco do estudo-que visa, segundo o CEDAC:

[...] por meio de agdes de formacdo continuada junto aos professores,
beneficiar a aprendizagem dos alunos, tanto no que diz respeito aos
contetdos escolares, quanto ao convivio democratico e ao conhecimento do
mundo em que vivem. Para tanto, o Escola que Vale se estrutura a partir do
trabalho didatico e pedagégico, por meio do conhecimento da lingua,
acentuando a pratica da cidadania, do ponto de vista das normas, valores e
atitudes. (http://www.cedac.org.br/id_quemsomos.asp.Acesso em:
16/08/2009).

O papel da consultoria é definir sobre as acdes do Programa, supervisionar e fazer
cumprir as regras estabelecidas. E de sua competéncia também a supervisdo pedagdgica do

projeto e seu acompanhamento financeiro. Neste sentido, cabe ao CEDAC definir a equipe de
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coordenacdo geral para estabelecer e rever as linhas mestras do Programa, além de manter
contato com as Secretarias Municipais, acompanhando o desenvolvimento dos trabalhos e
garantindo a parceria dos municipios nas acdes programadas.

A coordenagdo executiva da OSCIP é composta por pedagogos que tem em
comum o desenvolvimento de assessoria junto ao MEC, tais como; coordenagdo dos
Parametros Curriculares Nacionais — PCNs de 1* a 4* série, Pardmetros em Acao e formulacdo
da concepgdo pedagégica do TV Escola. H4 ainda na estrutura uma rede de colaboradores,
composta por nomes também atrelados a politica governamental, a titulo de exemplo, tem-se a
pedagoga Delia Lener a qual possui um vasto curriculo, a saber, ex-secretdria de educagdo da
cidade de Buenos Aires, consultora do MEC para a elaboragdo dos PCNs, para a avaliacdo do
Programa do Livro Didédtico e PROFA. Além de ser consultora do MEC em diversos paises
latino-americanos, em particular no Brasil, Colombia, México, Uruguai, Venezuela e
Espanha.

Contundente atrelamento a politica educacional mais ampla do governo influencia
diretamente na concep¢do que tem o Programa “Escola que Vale” e conseqiientemente
impacta na gestdo educacional dos municipios. Uma vez que a légica presente, por exemplo,
nos PCNs induz a necessidade de fixacdo de componentes curriculares e normas gerais para
um curriculo comum nacional que esteja em consonancia com o avango do conhecimento no
mundo contemporaneo.

Nesse sentido, observa-se que a experiéncia dos integrantes do CEDAC junto ao
MEC propagou-se na elaboragdo das diretrizes do PEQV, uma vez que também estimula a
definicdo de um curriculo comum e um sistema de avaliagdo quantitativo, os quais sdo
utilizados como instrumentos de controle do que se passa nas salas de aula, portanto, de
regulacdo e controle da acdo do professor.

A coordenagio geral, feita pelo agente privado utiliza os seguintes instrumentos
que corroboram com a afirmacéo acima com a finalidade de acompanhar o desenvolvimento

do Programa nos municipios, sendo vejamos:

o Banco de dados, composto por cadastro das escolas, registro dos projetos e
eventos planejados e efetuados, dos vinculos de participacdo de pessoas e
instituicdes junto ao Programa e da definicdo de indicadores para a avaliagdo
de todas as institui¢des e agentes envolvidos;

o Relatérios produzidos pela coordenagéo local e pela regional, possibilitando a

troca de informagdes entre os envolvidos na coordenacio;
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o Reunides periddicas do coordenador regional com as equipes escolares, da
equipe de coordenacdo geral com a regional e do CEDAC com a Fundagéo
Vale ou do CEDAC com as Secretarias de Educagao.

o Documentacdo das acdes do Programa por meio de videos e fotos, que

servirdo também para a formacgdo de educadores;

o Apresentacdes, feitas pelos professores a pequenos grupos, ao longo do ano;

o E um grande semindrio no final do ano para todos os educadores de cada

municipio.

Dentro da estrutura estabelecida pelo CEDAC para o desenvolvimento do PEQV,
ha ainda as coordenacdes regionais e locais. Esta desenvolvida por uma equipe de
profissionais da educacdo selecionada pela secretaria municipal e encarregada de visitar as
escolas sob sua responsabilidade, fazer relatorios, comunicar-se com o coordenador regional,
preparar o planejamento do seu trabalho, dos materiais de apoio, além de estudar e manter
atualizado o banco de dados de seu municipio. E, aquela composta por profissionais da drea
de educagdo e integrantes da equipe do CEDAC tem como incumbéncia a realizagdo de
reunides com a coordenacdo geral do Programa e com as equipes escolares, visitas as escolas
e a preparacdo do material necessario a avaliacdo do trabalho.

Ademais, a consultoria estabelece que as equipes escolares participantes sejam
selecionadas a partir de fichas enviadas as escolas inscritas, de comum acordo entre
professores e direcdo com relagio ao envolvimento do trabalho. Cada escola deve recebe uma
visita semanal do coordenador local e uma visita mensal do coordenador regional.

Ressalte-se que compete aos municipios participantes do Programa manter a
coordenadora local no quadro da Secretaria, assim como os professores- formadores. Neste
sentido, o saldrio destes profissionais sdo pagos pelas prefeituras e o 6nus dos formadores

externos fica sob a responsabilidade da OSCIP.

3.2.2 O caso de Barcarena, no Para e seus efeitos.

A parceria entre a Fundacdo Vale e o municipio de Barcarena comegou no ano de
2001, por intermédio da aplicacdo do Programa Escola que Vale como elemento da politica
educacional da gestdo do prefeito Laurival Magno Cunha, em que tinha como intuito
“comprometer a sociedade com o processo educacional local.” (TERMO DE
COOPERACAO). Tinha o propésito de adequar todas as escolas da rede municipal ao

Programa, por meio da atuacio em varias linhas.
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Inicialmente, a critério da SEMED foi desenvolvido em seis escolas municipais de
ensino fundamental, nas séries iniciais, abrangendo 40 professores’’ e com a duracio de dois
anos e meio. Posteriormente, foi expandido a toda rede municipal de ensino envolvendo todas
as escolas da drea urbana e uma da rural.*®

No municipio, o Programa funciona em trés eixos de atuacdo, sendo que o
primeiro a ser implantado foi da Lingua Portuguesa o qual chegou em 2001. Posteriormente,
iniciou-se o eixo de formacdo de Gestores, em 2004, e por dltimo a formagdo em Matematica,
em 2007.

Segundo o Termo de Cooperagdo, é de competéncia do PEQV, entre outras
coisas; oferecer as formacgdes citadas aos professores da rede, fato que, gradualmente,
promove a desobrigacdo do municipio quanto a esta incumbéncia quando delega a fungdo a
agentes externos, além de comprometer a sua autonomia. Esta afirmacdo é constatada por
meio da auséncia de uma politica de formacao continuada em Barcarena havendo tdo somente
a introduzida pelo agente privado e que é apreciada de forma positiva por aqueles que
forneceram informacdes. Veja-se esta afirmacdo; “[...] nés passamos a ter mais formagdes.
Antes nos tinhamos, mas era muito esporadicamente, tinha apenas a jornada pedagdgica”.
(professora).

A Tabela 19 demonstra o quantitativo de escolas e professores das séries iniciais

do ensino fundamental atendidos no eixo da Lingua Portuguesa, no periodo de 2001 a 2008.

Tabela 19: Barcarena — Programa Escola que Vale - Formacio de Professores em Lingua
Portuguesa

Ano Escolas Professor (1* a 4%)
2001 06 40

2002 06 40

2003 06 40

2004 06 40

2005 12 92

2006 12 92

2007 12 92

2008 20 *300

Fonte: SEMED/Coordenagao do Programa Escola que Vale
* valor aproximado, pois a Coordenac¢ao do PEQV nao possui arquivado o valor exato.

*" De acordo com uma das coordenadoras do Programa no municipio a adesdo inicial dos professores foi
voluntdria.

* Segundo, uma das coordenadoras do Programa as escolas da drea rural ndo foram atendidas em virtude da
dificuldade de acesso dos professores. A tnica escola da drea rural atendida é segundo ela de mais facil acesso e
por isso contemplada pelo Programa.
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Conforme a tabela foi ascendente, nesse periodo, o quantitativo de escolas
atendidas pelo PEQV no municipio, com destaque para o ano de 2005, que dobrou o
atendimento para 12 escolas e 92 professores, e ji no ano de 2008 abrangeu 20 unidades e
aproximadamente 300 docentes o que evidencia fazer parte da proposta municipal a
aproximacdo empresa e escola, por intermédio do fomento as parcerias em prol do suposto
desenvolvimento de Barcarena.

No que concerne a formagdo de Gestores, a tabela 20 apresenta dados referentes

ao periodo de 2006 a 2008 no municipio de Barcarena.

Tabela: 20- Barcarena — Programa Escola que Vale - Formacéo de Gestores

Ano Escolas Gestor Vice- diretor
2006 24 24 28

2007 24 24 28

2008 24 24 28

2009 37 37 &

Fonte: SEMED/Coordenacgio do Programa Escola que Vale

A tabela mostra que a formacdo de diretores e vices promovida pelo Programa no
municipio naquele, espago de tempo, ndo sofreu evolucio, mas o destaque foi no ano de 2009,
que passou de 24 escolas para 37, o que foi justificado, pela coordenadora local, devido ao
ingresso das escolas de educagdo infantil, as quais antes ndo participavam, pois estavam
subordinadas a Secretaria de Assisténcia Social.

No municipio, segundo uma das coordenadoras do Programa, a énfase da
formacdo dos gestores € na acdo pedagdgica, a despeito da gestdo administrativa como expde

no depoimento a seguir:

Discutimos os diferentes enfoques da gestdo. Ndo sé aquele voltada para
administracdo, mas também, e principalmente a pedagdgica.Discutimos o
Prova Brasil, os dados do IDEB, as metas para rede a partir do Plano
Compromisso de Todos pela Educacdo. O olhar que nés percebiamos antes
era muito voltado para a administracdo e recursos financeiros, entdo as
questdes pedagdgicas ndo eram abordadas. Hoje, o processo de ensino-
aprendizagem, por exemplo, em lingua portuguesa e matemadtica é informado
para o coordenador que faz um gréafico que é repassado e discutido com o
diretor, ou seja, esse acompanhamento de como as criangas estdo até para a
tomada de decisdo foi introduzido a partir da formagdo dada pelo Programa.
(Coordenadora do Programa).

Nessa direcdo, os diretores e vices recebiam a formacdo por meio da Secretaria
utilizando o material do PEQV e apoio dos coordenadores locais e regionais que
encaminhavam como linha de acfo dos diretores uma postura de controle e acompanhamento

dos alunos por intermédio de planilhas que seriam encaminhas ao CEDAC para
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sistematizagdo do rendimento do Programa no municipio. Nessa 6tica, os dados eram
recolhidos pelo professor, que os repassava para a direcdo, que por sua vez, repassava a
SEMED que, por fim, mandava as informagdes de toda a rede para o CEDAC. Assim sendo,
esse era o carater pedagdgico dado a formagdo dos gestores no entendimento do PEQV. Uma
formacdo pautada no controle e fiscalizacido de a¢des e na burocratizacio do trabalho preso ao
preenchimento de planilhas e graficos.

Ressalte-se, que os gestores escolares transmitiram que a adog¢do do Programa nas
escolas e a conseqiiente participag¢do na formagao de gestores nao foi fruto de uma discussdo e
consenso entre a classe, uma vez que ha afirmag¢des que negam a existéncia de uma gestdo
democrética no municipio. Neste sentido, foi apontado que; “[...] a Vale fez a pesquisa, mas
ndo houve um consenso entre a classe de diretores até porque, onde hd muita indicacio tem-se
que engolir muitas coisas” (gestor de escola).

Observa-se, a partir do depoimento do gestor e da coordenadora do Programa,
uma tendéncia a responsabilizacio do gestor nos resultados e em metas a serem alcangadas na
escola, uma vez que as acdes pedagdgicas sdo balizadas por indicadores oficiais e ao gestor
ndo é aberto o espago para opinar, vez que seu cargo ¢ fruto de demanda de ordem politica e
ndo de escolha popular.

Contundente constatacdo, posto que o Programa estabelece como uma das
estratégias a serem absorvidas na formacdo de gestores “[...] agdes fundamentadas em valores
como de cooperacdo,respeito incondicional e participagdo coletiva”,além de propor uma
concepgdo de “[...] espago escolar envolta no respeito,aprendizagem,didlogo e solidariedade
para que toda a comunidade escolar tenha uma referéncia de convivio democritico”
(www.escolaquevale.com.br). Desta feita, hd uma separac@o entre o proposto e a concretude
dos fatos em Barcarena.

Ainda entre o representante dos gestores de escola o Programa foi apontado

comao:

[...] um marco na gestdo de 2000 a 2008 [...] e foi um brilhante projeto que
foi pegando forca no seu decorrer. Foi implantado em 2001/2002 em
algumas escolas no municipio, cada professor recebia uma carta dando “as
boas vindas” a ado¢do do Programa. (gestor de escola)
Nessa otica, compreende-se que o PEQV aspirava influenciar na politica
educacional e implantar um novo padrio de gestdio no municipio pautado no

comprometimento da sociedade no processo educacional local concep¢do difundida, em
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especial, nos anos de 1990, por intermédio do Plano de Reforma do Aparelho de Estado
idealizado por Bresser Pereira.
Por fim, a tabela 21 apresenta o niimero de escolas e coordenadores pedagdgicos

atendidos no eixo da Matematica, nos anos de 2007 e 2008.

Tabela 21: Barcarena — Programa Escola que Vale - Formacdo de Professores em
Matematica (2007/2008)

Coordenador pedagogico (1*

Ano Escolas a 4%
2007 21 22
2008 21 22
2009 1 4

Fonte: SEMED/Coordenagio do Programa Escola Que Vale

A formacdo no eixo de Matemdtica também foi estdvel durante os anos de 2007 e
2008 apresentando 21 escolas atendidas e 22 coordenadores pedagdgicos, no entanto, no ano
seguinte houve uma alteracdo em virtude da nomeacdo dos novos concursados na rede
municipal o que acarretou uma diminui¢do de escolas atendidas e coordenadores, tendo em
vista que o quadro docente do municipio era formado em sua maioria por contratados. Desta
feita, o eixo passou a atender apenas uma escola com o grupo de formadores composto por 1
coordenador pedagdgico, 1 professor e 2 técnicos da SEMED, perfazendo um total de quatro.

O fato acima revela uma contradi¢io presente no municipio, vez que no Termo de
Cooperacdo em sua cldusula 3.4 afirma ser de competéncia do municipio “manter o quadro de
professores—formadores que atuam no Programa e manter profissionais do quadro da rede
municipal para atuar na formacdo de gestores e matemdtica”, ou seja, era determinado
previamente que Barcarena tivesse um quadro de professores e técnicos estaveis para atuar no
Programa. Fato ndo cumprido, uma vez que o quadro de servidores era composto em sua
maioria por contratados e houve uma perda significativa em sua composicdo ao serem
nomeados os novos concursados modificando a estrutura ja consolidada do Programa o que
feriu, portanto, uma das disposi¢des do contrato. Neste sentido, uma professora expressou sua

opinido acerca da alteracdo desencadeada no eixo de formacao citado:

Deu muito trabalho. Porque sdo muitas pessoas novas e essas pessoas nao
conheciam o trabalho, entdo no inicio tivemos que fazer as formagdes
voltadas para a concep¢do do municipio, que era a concepgdo construtivista
voltadas para as atividades desenvolvidas dentro do Programa [...] Eu lembro
na minha primeira reunido ano passado (2008) com os novos, meu Deus do
céu, sé tem “doutorado ai”’, mas n@o tem problema, agente vai 14, jd ta na
ponta da lingua. N6s percebemos, entdo, que com toda formacao faltava essa
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e a partir do momento que comegdvamos a falar do projeto eles queriam
realmente aprender e compreender.

Segundo o Termo de Cooperacdo firmado entre a Fundagdo Vale e o municipio de
Barcarena a parceria tem por objetivo genérico “[...] a cooperacdo entre as partes no processo
educacional local para suporte ao programa educacional “Escola que Vale”, fase 3 articulado

pela Fundag@o Vale no municipio, doravante simplesmente denominado Programa”.
Ressalte-se ainda dentre os objetivos especificos:

Envolver a comunidade local (pais, alunos, professores, diretores,
comerciantes e empresdrios) e a Secretaria de Educagdo no sentido de
fomentar parcerias e conseqiientemente, um envolvimento maior com o
processo educacional local no municipio (TERMO DE COOPERACAO).

A partir dos objetivos explicitos no Termo, observa-se, uma tendéncia a estimular
o fortalecimento de a¢des em parceria com entidades da sociedade civil para a participagdo na
gestdo do Sistema Puablico de Ensino, no intuito de pretensamente construir uma escola de
qualidade. Fato que reafirma o discurso que somente por meio da iniciativa publica € invidvel
tal construgdo, uma vez que a acdo do Estado carece de complementacdo. Neste sentido, o
Termo, ainda afirma ser de competéncia comum e reciproca das partes “contribuir para que as
escolas publicas se transformem em um espaco significativo, aberto para o mundo, onde se
busca aprimorar a aprendizagem de todos aqueles envolvidos no processo educativo” (Idem).

Veja-se com esta afirmacio que o agente social se propde a “contribuir” para que
as escolas publicas se transformem em espago de qualidade, pressupde-se, entdo, que sozinho
o sistema publico € incapaz de promové-lo, sendo necessario entidades publico - privadas
entrarem no espaco estatal, transformando a garantia constitucional do direito a educacdo em
filantropia empresarial, além de colocar os cidaddos a mercé da caridade e alterando o espaco
publico para privado.

Continuando, e dentro dessa logica de incapacidade de gerenciamento da gestdo

municipal € competéncia do PEQV:

[...] solicitar reunides, informacgdes e apresentagdes sobre o processo de
formagdo no municipio; enviar trimestralmente relatério descritivo, contabil
e fisico-financeiro a Fundagdo; e informar a Fundacdo Vale sobre qualquer
alterac@o de relacionamento com o governo local;

Essa iniciativa evidencia que, a luta histérica dos professores pela autonomia
financeira ou pela gestdo democritica do ensino publico estd comprometida frente as

determinacdes do Programa. Percebe-se também, frente as deliberacdes que acdes de
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competéncia do municipio sdo transferidas ao agente privado, como se ele fosse o responsavel
pelas politicas de gestdo em Barcarena.

A Secretaria de Educagio precisava seguir as orientagdes do CEDAC, que fora
contratado pela Fundacdo Vale para o assessoramento na execugdo do projeto. Sendo assim, a
fiscalizacdo, aplicacdo de avaliagcdo externa, exames e verificagdo no cumprimento de prazos,
elaboracdo de material didatico, bem como a certificagdo no alcance das etapas era
incumbéncia da OSCIP.

A SEMED cabia o encaminhamento, por meio de uma coordenagdo especifica, a
saber; Coordenagdo do Programa Escola que Vale das orientagdes locais, tais como, reunides
coletivas, orientacOes escritas, reunides nas escolas, entre outros, todas as acdes da secretaria
eram reflexo e pré-determinadas pela OSCIP.

Igualmente, portanto, segundo o Termo de Cooperacdo era competéncia do
municipio fornecer no inicio do ano letivo dados de rendimento (aprovacdo, reprovacao,
evasdo e defasagem idade/série), bem como dados de matricula,nimero de professores,
diretores e supervisores, a fim de atender as motivagdes propostas no ato administrativo, em
que dentre elas consta: V- que a F UNDACAO VALE e o M UNICIPIO desejam ser parceiros em prol
do desenvolvimento de BARCARENA e de seus habitantes, principalmente aqueles em idade escolar.

Constata-se frente a esse movimento que a SEMED precisava conceder dados
estatisticos ao agente externo (CEDAC) a fim de que este monitorasse o bom ou mau
desenvolvimento das escolas da rede. Transfere-se, portanto, o poder de comando da
Secretaria Municipal de Educagdo para a entidade publico-privada deixando-a a servico de
suas influéncias, politicas e determinacoes.

Destaque-se que, na Coordenacdo do Programa “Escola que Vale”, o setor
integrante a estrutura da SEMED e departamento responsavel pelos dados do PEQV ndo hi
registros acerca de um diagnéstico inicial e/ou final do ensino fundamental nas séries iniciais
desde a implantacdo do Programa até os dias atuais o que demonstra certa desorganizagdo da
Coordenagdo e, em alguns momentos, descontinuidade no desenvolvimento das ag¢des do
Programa no municipio, 2 medida que seu objetivo maior e propagandeado é a melhoria do
desempenho escolar dos alunos. Sendo, portanto, imprescindivel utilizar como um dos
instrumentos de verificagdo dados estatisticos sobre aprovacio, repeténcia e evasao.

Entretanto, ha somente no Setor de Estatistica uma relacio da situagdo
educacional referente a todas as escolas do ensino fundamental da rede municipal na drea

urbana, o qual revela a seguinte situacdo, conforme tabela abaixo.
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Tabela 22: Barcarena — Taxa de Aprovacao, Reprovacao, Abandono no Ensino Fundamental,
periodo de 2000 a 2008.

Anos Aprovacio % Reprovacio % Abandono % M;',til:;ﬂa
2000 4.997 69,14 1.196 16,54 1.034 14,30 7.227
2001 4.743 72,31 908 13,84 908 14,84 6.559
2002 5.101 69,98 1.431 19,63 757 10,38 7.289
2003 6.182 72,80 1.459 17,18 850 10,01 8.491
2004 6.165 70,18 1.163 20,07 856 9,74 8.784
2005 6.768 70,60 1.869 19,49 949 14,30 9.586
2006 7.505 72,86 1.951 18,94 844 13,84 10.300
2007 6.758 76,98 1.640 18,68 380 4,32 8.778
2008 & &

Fonte: SEMED - Setor de Estatistica/ * Dados ndo disponiveis no Setor de Estatistica

Segundo dados da tabela, o indice de aprovacdo no ensino fundamental no ano de
2000, ou seja, um ano antes da implantagdo do Programa em Barcarena correspondia a 69,14,
ndmero relativamente satisfatorio se relacionado a porcentagem de evasdo — 14,30% - e
reprovacdo — 16,54. Elementos que a priori ndo revelam um quadro problemdtico para a
gestdo da educacdo municipal, argumento que poderia ser levantado como hipdtese para a
celebracdo da parceria com a Fundag@o Vale. Nos demais anos, foi ascendente o percentual de
aprovacdo chegando a 76,98% no ano de 2007. Constata-se ainda que o quantitativo de
abandono a partir da introducdo do Programa no municipio sofreu uma queda alcangando no
ano de 2007- 4%.

Entretanto, hd uma taxa evolutiva de reprovacdo, observada ao longo do periodo.
No ano de 2000 (anterior a introducdo do PEQV) o percentual era de 16,54 com a
implementacdo do Programa no ano seguinte, houve um decréscimo no nimero de alunos
reprovados no ensino fundamental de 13,84, no entanto, nos demais anos ocorreu novamente
uma ascensdo chegando ao ano de 2007 ao valor de 18,68. Portanto, a média de crescimento
anual de reprovacéo no periodo foi 37,12%.

Infere-se, entdo, que umas das prioridades de atuagdo do Programa, nio foi
alcancada ao longo de oito anos de acdo e levanta-se um questionamento acerca da posi¢do da
Prefeitura de Barcarena ao continuar com a parceria.

Todavia, na visdo de uma professora houve elevacdo no rendimento escolar das

criancgas a partir da ado¢do do Programa, uma vez que aponta:

[...] percebiamos uma reprova¢do muito grande, muito grande mesmo.
Eu ndo sei se era por ndo haver formagido, um direcionamento, um
norte, uma linha de trabalho para vocé seguir. Como eu falei tinham
algumas orientacdes da coordenagdo, mas vocé sabe que quem
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determinava muitas vezes na sala de aula era o professor, € ele quem
vai elaborar o plano, que vai dar a aula. Eu percebo, entdo, que com
certeza a partir da implantacdo do programa melhorou e muito o
rendimento das criangas. Sem sombra de duivida.

Com relacdo a leitura, a escrita, porque falar de leitura ndo € s6 falar de
decodificacdo dos signos vocé precisa que o aluno leia. Depois que
passamos a conhecer a concep¢do percebemos que os alunos sdo
capazes de ler sem serem capazes de decodificar. O trabalho do
programa faz isso e anteriormente nés ndo faziamos isso. Isso foi muito
importante tanto para o professor quanto para os alunos (professora).

Entretanto, na materialidade dos fatos, diversos aspectos negativos contrariam os
dados positivos apresentados pela SEMED e foram levantados por alguns professores e
gestores da rede municipal, os quais argumentavam, entre outras coisas, a auséncia de uma
politica educacional coesa que norteasse as a¢des do municipio; os encaminhamentos da
SEMED para as escolas ocorriam de forma aleatdria, de acordo com necessidades imediatas
surgidas no cotidiano, ou seja, casuisticamente; auséncia de um Plano Anual de Trabalho com
metas e agOes pré-estabelecidas; escolha de diretores realizada apenas por indicacdo. Aspectos
que fragilizam a gestdo do municipio e, paralelamente, fortificam a ac¢do do agente privado, o
qual passa a dizer o que deve ser feito, quando e como.

Visando, portanto, alcancar o “desenvolvimento de Barcarena” e tendo acesso aos
elementos citados, o Programa adentrou na gestdo da educagdo do municipio e tornou-se o
carro chefe da SEMED, a qual unificou entre as escolas da rede as diretrizes pedagdgicas do
Programa implantando uma proposta de trabalho unica e estabeleceu referéncias acerca da
politica educacional municipal, uma vez que segundo relatos de professores e gestores de
escola ndo havia diretriz que norteasse a gestdo educacional do municipio. Isto impactou na
prépria estrutura da Secretaria, vez que mantinha uma coordenag¢do local no quadro da
SEMED, para atuar em conjunto com as a¢des do Programa, além de manter em seu quadro
professores-formadores. A fala de uma professora explicita essa auséncia de diretriz e a

mudanga promovida na gestio da educacdo do municipio, com a adog¢do do Programa:

Nossa, com certeza foram varias. Significativamente. Primeiro € preciso que
haja no municipio uma rede de exceléncia, mas € preciso que vocé tenha um
norte. Anteriormente, era assim, cada escola tinha a sua linha de trabalho nao
se tinha uma metodologia. Nao tinha. Foi a partir da implantacdo do
programa que nds passamos a ter, entdo, por ai nds ja comecamos a observar
a questdo da mudanca, da diferencga.

A proposta pedagégica do municipio foi conhecida a partir da implantagio
do Programa Escola que Vale, até entdo cada um trabalhava do seu jeito.
Antes nds tinhamos orientagdes e formagdes, mas ndo uma linha de trabalho
definida (professora).
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Indagado acerca da expectativa inicial do Programa,um gestor avalia,dizendo:

Como todo programa estruturado, bem pensando sabemos que a expectativa
€ boa ficamos naquela ansiedade até para ver acontecer, mas tem aquele lado
utépico quando cai na realidade, da necessidade de recursos. Entdo, ao meu
ver, a nivel de municipio a expectativa era muito boa, no entanto, ao meu ver
faltou adequagdo de alguns aspectos do programa a realidade.Outro ponto
existia um conflito, pois a formagado continuada que era feita era aos moldes
tradicionais e com o programa PEQV foi introduzido uma nova proposta
desconhecida pela comunidade escolar geral o que produzia um
descontentamento de alguns pais, posto que eles estavam acostumados com
certos parametros,tal como, ele esta na 1* serie e j4 sabe soletrar.Essa
realidade foi mudada o que ocasionou um conflito.Desse modo, a
expectativa comegou a mudar.Quando se comegou a trabalhar a partir do
conceito deles se percebeu que faltou a sensibilizacdio da comunidade
escolar, assim a expectativa inicial do programa que era boa foi declinando
no seu decorrer (gestor de escola).

A partir do depoimento do gestor de uma unidade escolar percebeu-se que a
expectativa inicial com a implanta¢do do Programa no municipio era boa, uma vez que sua
divulgacdo era permeada de solucdes acerca de elementos como diminuicdo de evasdo,
repeténcia, inclusdo social das parcelas excluidas da sociedade, entre outros aspectos. No
entanto, sua implementagdo ndo se assentou, segundo o depoimento, na realidade local e nao
foi promovida uma sensibiliza¢do da comunidade escolar para recebé-lo. Continuando,
conforme relato de uma professora que participou da fase de implante reafirma-se a idéia de
que ele nao chegou as escolas como fruto de uma discuss@o, mas sim como uma determinagéo

da Secretaria de Educacéo:

De inicio foram algumas escolas que adotaram o programa, ai depois houve
reunides e discussdes para que as demais escolas pudessem entrar também.
Houve uma ampliacdo do nimero de escolas participantes. Em 2003, ji
existia um grupo de professores formadores, entdo a direcdo acatou, nio sei,
deve ter ocorrido reunides, a secretaria (SEMED) determinou que outras
escolas seriam inseridas no programa e a escola foi inserida.Quando chegou
na escola eles colocaram para nés que estdvamos sendo inseridos no
programa Escola que Vale e passariamos por formagOes e passariamos a
trabalhar a partir da linha desenvolvida pelo programa que € a concepcio
construtivista.

A principio foi meio estranho, nés ndo conheciamos, mas nés tinhamos um
direcionamento dado por meio de orientacdes na prépria escola pela
coordenagdo, dessa forma nds passamos a fazer parte da rede com uma tnica
linha de trabalho e aceitamos ( professora).

Atualmente, as informagdes acerca da institui¢do da parceria sdo muito precérias,
muitas vezes imprecisas e ndo ha documentos oficiais arquivados, uma vez que, segundo

informagdes dos técnicos da SEMED ela foi estabelecida durante a gestdo de 2000 a 2008 e,
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presentemente, vigora uma nova administragdo em Barcarena, a qual afirma nio possuir as
propostas da gestdo anterior, vez que ao final da administracio passada elas foram perdidas ou
incineradas.

A dificuldade em encontrar documentos referentes a parceria junto a SEMED e a
outros 6rgdos publicos no municipio demonstra a caracteristica da politica educacional de
Barcarena, qual seja, a descontinuidade das acdes, pouca transparéncia e participag@o popular.

Desta feita, o que ha recentemente nos arquivos da SEMED ¢é um documento
aditivo ao firmado inicialmente denominado “Termo de Cooperag¢do que entre si celebram a
Fundacdo Vale e o Municipio de Barcarena”, em que constam as razdes motivadoras do ato

administrativo, a saber:

I- a EDUCACAO ¢é o caminho eficaz para a insercdo no mercado de
trabalho, de jovens e adultos oriundos de familias em situacdo de pobreza,
contribuindo dessa forma para a diminui¢do das desigualdades sociais;

II- o atendimento as necessidades do sistema municipal de ensino e da
populacio em idade escolar é uma agdo estratégica do MUNICIPIO para o
enriquecimento das atividades curriculares oferecidas e conseqiiente
desenvolvimento do MUNICfPIO;

III- a inclusdo social das parcelas excluidas da sociedade € condic¢do para o
processo de pleno desenvolvimento;

IV- a companhia Vale e seu agente para agdes sociais, a FUNDACAO
VALE, reconhecem a importancia do desenvolvimento do municipio de
BARCARENA e para seu proprio crescimento como empresa;

Essas iniciativas evidenciam uma postura a qual defende que a educacdo € uma
exigéncia da economia atual que estd a servico tdo somente do mercado de trabalho, ou seja,
valoriza a aquisicdo de habilidades técnicas a despeito de uma formacdo pautada em
principios humanos, éticos e morais. Além de destacar que o investimento de uma empresa
privada na educagdo bdsica pode gerar maior produtividade, uma vez que ao lado da isencdo
de impostos o empresariado investe no sistema escolar ptiblico na perspectiva de ser este um
espaco lucrativo.

Referindo-se a estratégia de atuacio das empresas que sdo permeadas de boas
intengdes e pautadas na responsabilidade social, Montafio (2005, p. 212-213) parte do

entendimento de que:

[...] o que é chamado de “nova consciéncia social” do empresariado, a
“empresa cidadda” e outras denominacdes, nada mais é do que uma nova
modalidade de o capital obter isencdo de impostos e subsidios estatais
(diminuindo custos e/ou aumentando as rendas), para a melhora da imagem
da/do empresa/produto (aumentando as vendas ou os precos das
mercadorias), para a manutencdo da “harmonia social”, para a aceitacdo pela
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comunidade da presenca da industria e seus eventuais prejuizos aquela e/ou
ao meio ambiente.

No termo de cooperacdo, compete ao Programa, “acompanhar os indices oficiais
de educagdo do Ministério da Educagao e oferecer reflexdes aos municipios sobre o tema com
o intuito de auxiliar a melhoria continua da educacdo”. De tal modo, o IDEB do municipio
passou a ser analisado a fim acompanhar e alterar seus indices. Neste sentido, o Quadro 11
apresenta dados referentes ao IDEB observado e as metas projetadas para o municipio de

Barcarena relacionando-o ao Brasil* e ao Estado do Par4, no periodo de 2005 a 2007.

Quadro 11: Barcarena - IDEB de 2005 e 2007 em relacio ao Brasil, Para e Barcarena.

IDEB Ensino Fundamental / 1? a 4* série
2005/2007 Brasil Para Barcarena
ke 3.9 28 3.0

Fonte: INEP/MEC

Em 2005, o indice observado no municipio correspondia a 3,0, ja em 2007, esse
valor cresceu para 3,4 pontos, ou seja, Barcarena alcancou um indice maior que a meta
projetada pelo governo e bem acima da média de 2,8 observado no Estado do Para para os
anos de 2005 e 2007. Entretanto, considerando que a média nacional do IDEB em 2005 era de
3,8 e, em 2007, 4,2, o IDEB de Barcarena ndo atingiu a média nacional em 2005 e 2007.

Neste periodo, o PEQV jd fazia parte da gestdo educacional do municipio ha
quatro anos, condi¢d@o, portanto, atribuida, segundo um gestor escolar, a atuacdo do Programa

nas escolas da rede municipal:

Isso me crucifica. Na minha escola saimos de uma patamar 3,2 para 4,8 em
termos de IDEB tivemos uma amplitude boa. No segmento de 1 * a 4° séries
que € onde o programa é mais abrangente nds tivemos uma amplitude maior
de 2,8 pelo IDEB para 4,9. Na sala de aula (reflexo de final de ano) em
termos escolares nds sempre tivemos bons rendimentos (gestor escolar).

* A fixagdo da média seis a ser alcangada como meta em 2021 considerou o resultado obtido pelos 20 paises da
Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) mais bem colocados do mundo
(MEC, 2007).
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Nessa dimensao foi firmado no ultimo ano da gestdo do prefeito Laurival Magno,
em 2008, o Termo de Cooperagdo Técnica n° 13.175, nos termos do Decreto n° 6.094, de 24
de abril de 2007. Este termo estabelecia um acordo entre o Ministério da Educacdo- MEC e o
municipio com a finalidade de conjugar esforcos para a promogdo de acdes e atividades que
contribuissem para o processo de desenvolvimento educacional, visando a melhoria do Indice
de Desenvolvimento da Educagio Bésica — IDEB (TERMO DE COOPERACAOQ,2008).

O desenvolvimento do termo ocorre por intermédio de quatro indicadores, quais
sejam, Gestdo Educacional, Formacdo de Professores e de Profissionais de Servigos e Apoio
Escolar, Préticas Pedagégicas e Avaliag@o e infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos, os
quais apresentam subfatores e uma pontuacdo correspondente. A partir destes indicadores é
feito uma sintese das dimensdes que corresponde a um diagndstico da realidade educacional
do municipio.

E a partir dessa vistoria que sdo encaminhadas as demandas assim como as agdes.
Destaque-se na explanacdo o indicador “Gestdo Educacional” e dois subitens, quais sejam,
“Gestdo Democratica: articulacio e desenvolvimento dos sistemas de ensino” e
“Comunicagdo com a Sociedade”.Este estabelece como necessario e promotor de pontuacio
maxima:

Quando existe, por parte da SME e de todas as escolas, acordos com
parceiros  externos (ONGs, Institutos, Fundacdes etc) para o
desenvolvimento de atividades complementares as realizadas nas escolas,

visando a formagdo integral dos alunos. (PLANO DE ACAO
ARTICULADA - PAR, 2008)

Além de estabelecer:

Quando as escolas da rede utilizam metodologias especificas para o
desenvolvimento do ensino, fornecidas por parceiros externos (ONG,
Institutos, Fundagdes etc). Essas metodologias tém  trazido,
comprovadamente, resultados positivos a aprendizagem dos alunos; o
contetido e objetivos do método foram discutidos pela comunidade escolar; a
metodologia adotada estd inserida no PME e no respectivo PP da escola; os
professores sentem-se seguros na aplicac@o e recebem a devida capacitagdo
para colocd-las em pratica. (PLANO DE ACAO ARTICULADA — PAR,

2008- GRIFO NOSSO)

Nos mencionados subitens, Barcarena, obteve a pontuacdo mdaxima - quatro
pontos- o que leva a inferir que o municipio opera a partir dos mandos do MEC e entidades
parceiras. Note-se, que o primeiro subitem € totalmente contemplado, desde o ano de 2001,

quando o municipio institucionalizou a parceria com a Fundagdo Vale. No entanto, verifica-
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se uma contradi¢do, no segundo subitem, a medida que todas as escolas da rede do ensino
fundamental aderiram a metodologia do PEQV. Entretanto, de acordo com dados ja
explanados anteriormente, esse método ndo trouxe resultados positivos a aprendizagem, tao
pouco foi discutida previamente com a comunidade escolar e inserida no Plano Municipal de
Educacio, posto que este ainda estd em fase de elaboracdo e discussdo,logo de impossivel
inclusdo. Deve-se observar também, que o Projeto Politico Pedagégico das escolas — PPP ndo
emana de uma construgdo coletiva e sim de um modelo prescrito pela SEMED cabendo as
escolas apenas o seu preenchimento.

No subitem “Gestdo Educacional” € estabelecido como critério de exceléncia para

o indicador, a existéncia de Plano de Carreira com:

[...] com boa implementacdo; resulta ou expressa com clareza uma
concep¢do de valorizacdo do magistério para a qualidade da educacdo
escolar, sendo de conhecimento da comunidade. O Plano estabelece regras
claras para ingresso na carreira (por concurso publico), avaliagdo de
desempenho e critérios de evolucdo funcional através de trajetéria de
formacdo (formacdo inicial e continuada) e tempo de servigo; assim como
prevé composicdo da jornada de trabalho com horas-aula e horas-atividade
(TERMO DE COOPERACAO/SINTESE DO INDICADOR- GRIFO
NOSSO).

E oportuno ressaltar nesse subitem, como j indicado em comentdrio anterior, que
o PCCR de Barcarena ainda ndo existe.O que hd no municipio é um ante-projeto de Lei em
fase de debate e discussdo na Camara Municipal.Portanto,verifica-se algumas distor¢des nas
pontuacdes atribuidas nos indicadores apontados e o claro fomento & adogdo de parcerias no
municipio.

Outra acdo monitorada pelo agente privado, CEDAC, era acerca do processo de
avaliacdo, o qual era imbuido de regras e passos a serem seguidos pela SEMED e,
conseqiientemente, direcionada as escolas. Entretanto, o discurso efetivado pelo Programa
aparentava um suposto envolvimento de todos no planejamento e na realizacdo das acdes.

Entendimento percebido por uma professora ao relatar sobre a proposta de avaliacdo:

[...] geralmente era mais ou menos em agosto/setembro, em que o CEDAC

vinha e aplicava a avaliagdo com os alunos, ao estilo do “Prova Brasil”,
muito dificil com aquela diversidade de textos na area de lingua portuguesa,
sendo que a 1% série ndo participava. [...] ndés (professores) também
passdvamos. Eram relatérios que envidvamos ao final de cada semestre.
Também sempre apresentdvamos nas reunides os nossos relatdrios.
(professora).
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Entretanto, o modelo de avaliacio adotado pelo PEQV - avaliacdo externa -
coaduna-se com aqueles desenvolvidos por programas semelhantes, tal como, o Programa
Escola Camped o qual em nome da busca por uma educagido de qualidade engessa o processo
de ensino-aprendizagem, assim como a gestio ao estabelecer um rigido processo de controle e

fiscalizacdo. Neste entendimento, e analisando os efeitos do PEC afirma Lélis (2007, p.68):

[...] o que poderia parecer, a primeira vista, antagonismo, na verdade
configura-se como uma regularidade de fluxo e refluxo para o
funcionamento do sistema, para que nada saia do estabelecido. Ao mesmo
tempo em que o Programa Escola Camped proclamava a necessidade de
constru¢do da autonomia das escolas, estabelecia um rigido sistema de
controle avaliativo, para garantir que elas ndo fugissem ao estabelecido, que,
muitas vezes, ndo estava registrado nas suas orientagdes nominais, mas
encontrava-se velado nas suas entrelinhas.

Os aspectos evidenciados, ao longo do texto, explicitam que o Programa de gestdo
municipal, Escola que Vale, introduzido no municipio barcarenense emanou de um segmento
nio governamental e ganhou posi¢do de diretriz educacional para o municipio,uma vez que
interferiu e modelou as agdes da Secretaria de Educacio,haja vista que ndo havia uma diretriz
e proposta educacional,além de elementos fundamentais que compde uma gestdo,tais como,
Plano Municipal,Conselho e Sistema de Ensino.

Desta feita, a exposi¢do e andlise dos dados visaram demonstrar o cendrio
educacional do municipio a partir da implementagdo do Programa Escola que Vale em todas

as escolas da rede, na perspectiva de discutir os efeitos desse Programa na gestio educacional

do municipio.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo tratou dos efeitos do estabelecimento da parceria publico-privada entre a
Fundacdo Vale e a Prefeitura de Barcarena na gestio educacional do municipio no periodo de
2000 a 2008, a partir dos seguintes eixos de andlise; democratizagdo da gestdao, autonomia e
acesso e desempenho dos alunos.

A fim de desvelar o objeto da pesquisa foi realizado um caminho teérico com a
finalidade de conhecer as verdadeiras determinagdes que envolvem a presenca do privado no
interior de institui¢des publicas. Desta feita, analisaram-se os desdobramentos que o privado
vem assumindo na gestdo educacional puiblica com a finalidade de compreender o atual
processo de mercantilizacdo desencadeado na educagdo publica brasileira. Para tanto, fez-se
uma breve reflexao acerca da origem e reconfiguracio do publico e do privado vinculando-os
a propriedade privada e aos interesses antagdnicos inerentes a tais conceitos, uma vez que, por
trds do embate entre os mesmos, hd uma disputa politico-ideoldgica em torno dos valores
ético-politicos que devem orientar o trato com a coisa publica.

De tal modo, as mudangas nas politicas educacionais estdo inseridas no projeto de
Reforma do Estado e € nesse contexto que o terceiro setor € considerado parceiro do Estado e
os municipios brasileiros buscam alternativas nesse setor para a execugdo de politicas
educacionais, no sentido de atender as suas demandas, explorar programas educacionais e
principalmente modernizar a gestdo escolar.

Abordou-se, por conseguinte, o conceito de terceiro setor, seus aspectos juridicos,
seu crescimento, aparatos legais que o respaldam, sua complexidade conceitual, como
também os recursos movimentados e sua materializacdo por intermédio da Fundagéo Vale.

Outrossim, abordou-se a nova configuracdo assumida pelo Estado brasileiro,
recortado, em especial, a partir dos anos de 1990, em que, hd uma forte tendéncia ao
encolhimento de suas funcdes sociais, significativa redefinicdo das relagdes entre Estado e
sociedade civil e uma forte desregulamentacéo social e econdmica, que tem atuado como um
fator inibidor da consolida¢éo da esfera publica.

Destarte, em especial, a partir da década de 1990, rompeu-se com a identificacio
de bem publico como aquele financiado e administrado diretamente pelo Estado como

corolario de novos instrumentos de cooperagdo entre o piblico e o privado foram introduzidos
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em vdrios setores com destaque para a educacdo. Neste sentido, emerge organizagdes nao
governamentais, fundagdes, entre outros, imbuidos num discurso de responsabilidade social e
comprometimento da sociedade.

Neste sentido, foram problematizadas as acdes das organizacdes da sociedade
civil voltadas para causas puiblicas como alternativa ao enfrentamento da questdo social
estimulada pelo Estado fiscal nos anos 90, uma vez que se defende que esta estratégia de
enfrentamento (fomento e sustentacdo pelo Estado) faz parte de uma tatica maior que é o
pacote de politicas neoliberais (o qual promove, dentre outras coisas, o desmonte das
politicas sociais) que é nefasto, tanto quanto, o modelo de transferéncia da acdo social
materializado nas organizacdes do terceiro setor.

Frente ao discurso hegemonico de incapacidade unilateral do Estado em gerir os
servigos publicos, ai se inclui a educagéo, diversas medidas sdo propostas com a finalidade de
imprimir qualidade e sanar a situagdo precdria em que se encontram as escolas e a gestdo
educacional de estados e municipios, entre elas destacam-se; programas de capacitacio
docente, determinacdo de um curriculo comum, estratégias de avaliacdo, convénios entre o
sistema publico e o terceiro setor, entre outros.

Nesse movimento foi estabelecida, em 2001, uma parceria entre a Prefeitura de
Barcarena e a Fundacdo Vale por meio de um ‘pacote’ educacional, o qual tinha como
objetivo principal melhorar o desempenho dos alunos da rede publica municipal utilizando
como estratégia a formagdo profissional continuada de professores, diretores de escola e
coordenadores pedagdgicos.

A Fundagdo Vale é a materializacdo da agdo social da empresa Vale e por
intermédio de parcerias com o poder publico e a sociedade civil, segundo a empresa procura
contribuir para o desenvolvimento social e econdomico das comunidades, potencializando os
investimentos sociais da Vale. A Fundacdo conforme apresentado anteriormente desenvolve
acOes estruturantes em trés areas: infraestrutura, gestdo publica e desenvolvimento humano e
econdmico.

Na 4area de gest@o publica, ela atua por meio de protocolos de intengdo assinados
com as prefeituras. Pauta-se num discurso de contribuicdo na aplicagdo mais eficiente dos
recursos publicos provenientes das atividades de mineragdo da empresa Vale. Nesse sentido,
os recursos devem ser direcionados para infraestrutura, servicos publicos (educacdo, sadde,
seguranca) e ordenacgdo urbana.

Dentro desse marco de referéncia, a gestdo no setor de servicos publicos e, em

especial na educagdo, segundo o entendimento da Fundag@o, pauta-se no desenvolvimento de
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programas, tal como, o “Escola que Vale”. Considere-se que essa estratégia tem até a
aparéncia de uma politica para melhorar a educag@o, entretanto, a esséncia do discurso é fragil
e passivel de desmistificacdo se for questionado o seu cardter piblico, democratizante e de
inclusdo social. Uma vez que a férmula introduzida é a da gestdo empresarial, a qual busca
resultados e fundamenta-se no pragmatismo, na eficiéncia e na eficdcia, elementos que
conduzem a competitividade e a busca pelo sucesso individual como regra.

A implantacido do Programa Escola que Vale, conforme apresentado no capitulo
trés, assentou-se num acordo entre Prefeitura Municipal, SEMED e Vale, por meio de um
Termo de Cooperagdo, que estabelecia a colaboracdo entre as partes no processo educacional
local. Entretanto, foi destacado ao longo deste estudo que o Termo inicial celebrado, ou seja,
aquele referente as fases 1 e 2 ndo foram localizados nos arquivos da SEMED, da Prefeitura
Municipal, tdo pouco disponibilizados pela Fundagdo Vale. Desta forma, s6 ha uma precaria
comprovagdo oficial da institucionalizacdo da parceria no municipio de Barcarena com o
Termo de Cooperagdo referente a 3° fase de desenvolvimento e com uma ressalva, ndo estd
assinado, tdo pouco registrado em cartdrio, o que pode levar ao seu questionamento quanto a
veracidade de um Programa organizado e estruturado de interven¢do na educagdo do
municipio.

No entanto, a auséncia do documento comprobatério dificultou a andlise, porém
nao a invalidou, uma vez que o processo de penetracio do Programa na realidade
Barcarenense foi perceptivel em diversos momentos e acdes presentes na gestdo educacional
do municipio.

Entre os termos, previa-se que a Fundag@o e o municipio desejavam ser parceiros
em prol do desenvolvimento de Barcarena e de seus habitantes, principalmente aqueles em
idade escolar. Além disso, foi acordado o envolvimento da comunidade local, tais como, pais,
alunos, professores, diretores, entre outros, e a SEMED no sentido de fomentar parcerias e
conseqilentemente, um envolvimento maior com o processo educacional local no municipio.
No entanto, na pratica, pelos depoimentos de professores e gestores de escola nio houve um
bom cumprimento acerca do acordado, uma vez que o processo de implantagdo da parceria
ndo foi fruto de discussdes e envolvimento da comunidade. Estes ndo foram ouvidos e ndo
participaram de qualquer discussdo nas escolas acerca da introdu¢do de um Programa de
gestdo educacional no municipio Barcarenense.

Observou-se, portanto, no processo de implementacdo da parceria que desde a sua
origem ndo foi um processo democritico e participativo, uma vez que foi fruto de uma

decisdo de gabinete apenas depois de acordado comunicado as escolas. Assim, o processo que
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levou a implantacdo do PEQV nas escolas do ensino fundamental da rede municipal ignorou e
deixou de fora as mudltiplas e diversas vozes que teriam algo a dizer sobre a questdo,
preferindo privilegiar um nimero extremamente reduzido de pessoas, tais como, prefeito,
secretdria de educacgdo e consultores externos. Uma das vozes inexplicavelmente ausentes no
processo de implantacdo do Programa foram a dos professores. Considera-se, assim, que
solicitar e possibilitar a participacio desse segmento seria uma ac¢io fundamental e de respeito
aos principios democraticos, pratica pouco percebida no municipio analisado.

Defende-se, entdo que, pela importincia adquirida no municipio, o PEQV deveria
ter sido submetido a uma ampla discussdo, envolvendo todos os setores e grupos interessados
na educacdo e nele envolvidos.

Em sintese questiona-se o processo por meio do qual a parceria entre a Fundacdo
Vale e a Prefeitura de Barcarena foi estabelecida, posto que ela influenciou nas decisdes
organizacionais e politicas da gestdo educacional municipal, tanto que na estrutura da
SEMED foi criado um setor especializado para acompanhar o desenvolvimento do Programa
nas escolas da rede.E a iniciativa privada determinando os rumos da educacio publica.

Destaque-se, nesse aspecto que a Coordenacio do PEQV implantado no
organograma da Secretaria de Educacdo foi feito a revelia regimental e promoveu, entre
outras coisas, um acréscimo estrutural com a criagcdo de mais uma unidade administrativa, o
que ratificou a caracteristica da Secretaria como uma organizacdo departamentalizada
horizontalmente. Observou-se que as agdes da SEMED ndo sdo orginicas, uma vez que,
segundo relatos de servidores do 6rgdo ela desenvolve um trabalho de forma isolada das
demais coordenacdes e departamentos que compde sua estrutura.

O acesso aos dados educacionais, em Barcarena, foi dimensionado a partir dos
seguintes indicadores; nimero de matriculas e indices de rendimento dos alunos (aprovacio,
reprovacdo, evasao e IDEB). Tais indicadores tiveram como fonte o Censo Educacional, o
DATASUS, e os arquivos da Secretaria de Educacgio.

Evidenciou-se também que a implementagdo da parceria tendo como foco o
ensino fundamental nas séries iniciais foi um dos responsaveis pelo aumento no atendimento
nessa etapa da educacio basica. Houve uma evolucao, no periodo analisado de 35,9 por cento
na matricula. De responsavel por 63,0% do total de atendimento em 2000, a rede municipal
passa a responsabilizar-se por 85,7%, em 2008, com média de crescimento anual de
81,98%%. Enquanto que na esfera estadual houve uma diminuicao de 28,2%, em 2000, para

23,3, em 2008, ou seja, a média de crescimento anual foi de 30,05%.
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Isto denota, entre outras coisas, a focalizagdo das acdes no ensino fundamental
desconsiderando a educacdo infantil que também é responsabilidade da esfera municipal,
segundo defini¢do de competéncias ocasionado pelo pacto federativo.

Ao longo do periodo estudado os indices de aprovagdo no ensino fundamental
aumentaram de 69,14, em 2000, para 76,98, em 2008. Obteve-se, portanto, um crescimento de
35,24% de aprovacdes no periodo em questdo. A taxa de reprovacdo aumentou de 16,54 para
18,68 no mesmo periodo o que revelou um aumento de 37,12% no ntimero de alunos
reprovados. J4 o abandono escolar diminuiu de 14,30 para 4,32 na mesma temporada, o que
representa um quantitativo, no periodo, de 36,75.

Esses dados revelam que a meta principal do Programa, qual seja, melhorar o
desempenho dos alunos ndo foi atingida com exceléncia, posto que o indice de aprovacgio
cresceu, entretanto, relacionada ao quantitativo de reprovacdo esta evoluiu em maior
percentual ao longo do periodo analisado. Desta feita, o municipio se abriu a iniciativa
privada a fim de sanar uma dificuldade, no entanto, observou-se que a meta projetada nio foi
alcancada, ou seja, a retérica do privado ser mais eficiente que o puiblico ndo ocorreu em
Barcarena. O que houve com a introducdo da parceria foi um impacto na autonomia
municipal, posto que o Programa adentrou no cotidiano escolar, por intermédio de acdes
autoritdrias e controladoras emanadas, por exemplo, dos “Cardapios de Projetos”, instrumento
caracterizado pela sua linearidade de organizacdo dos conteidos os quais cerceavam o
trabalho do professor e a curiosidade dos alunos.

A metodologia de trabalho definida pelos manuais referentes ao PEQV ‘ensinava’
os professores a conduzirem suas aulas e diretores a administrarem ‘“democraticamente” as
instituicdes de ensino. Tal consideragdo trouxe significativas implicagdes para os professores,
a medida que eles perderam sua autonomia de trabalho, uma vez que os Cardapios
organizados em forma de projetos e subprojetos definiam objetivos, contetidos e previsdo de
duracdo. Elementos planejados previamente pela equipe do CEDAC e cabendo aos
professores da rede municipal apenas repassé-los. Tal materializag¢do estabelecida a partir da
parceria prejudica o processo de gestdo democritica como uma agdo que tem disputas entre os
sujeitos envolvidos ao desconsiderar a realidade de cada localidade.

Do conjunto das andlises dos documentos e das entrevistas com os segmentos
escolares, infere-se que a ado¢fo da parceria publico-privada comprometeu a democratizacio
da gestdo do municipio, tendo em vista que a relacdo entre uma institui¢do privada delegando
e definindo diretrizes a agdo publica afetou a ja fragil estrutura de gestdo educacional

barcarenense, permeada por precdrios indicadores de qualidade vinculados a gestdo da
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educacdo, tais como, elei¢do de diretores, elaboragdo do regimento escolar, Conselho Escolar,
Conselho Municipal de Educagéo, processo de implantacdo do Sistema Municipal de Ensino.
Ante a esse quadro delicado, o PEQV, ao aspirar influenciar na politica educacional, teve um
terreno fértil para implantar um novo padrido de gestdo no municipio baseado na retérica da
modernizacao do sistema educativo.

Segundo coordenadores do Programa, Barcarena, a ele aderiu por entender que os
seus principios e sua filosofia vinham ao encontro da concep¢do do ensino desenvolvida pelo
Municipio. Entretanto, conforme apontaram as andlises desenvolvidas, o processo se deu
inversamente: as supostas diretrizes educacionais do municipio (e/ou ausentes) foram
adaptadas e submetidas as determina¢des emanadas do Programa.

Nesse movimento e imbuido na pretensa modernizacdo gerencial, o PEQV
pretendia alterar diversos elementos da gestdo da educacdo de Barcarena, os quais segundo
seu entendimento eram vistos como fragilidades que deveriam ser superadas por todos. Dentre
elas estava o critério de nomeacdo dos cargos educacionais que deveriam passar do
autoritarismo das nomeacdes definidas por critérios politico-partidarios para a escolha
meritocratica. Realidade ndo alterada no municipio tendo em vista o arraigado
patrimonialismo, em que o publico € interpretado como pertencente a um grupo de familias.

Acredita-se que uma gestdo pode ser adjetivada por democritica quando suas
equipes diretivas sdo eleitas com ampla participag¢do dos envolvidos no processo, e ainda que
garanta acesso de todos, além de promover uma rotatividade de propostas e modos de gestao,
reveladora, portanto, do respeito a diferentes perspectivas e linhas de a¢éo politica.

Outro aspecto a destacar é a Formacdo Continuada dos profissionais da educagdo
basica, a qual apesar de ser incumbéncia da SEMED oferecé-la aos professores com a adocao
da parceria ela passa a ser competéncia da Fundagdo Vale. Esta estabelece como meta
implantar e manter processo de formacdo profissional continuada para os professores,
supervisores e diretores das escolas.

Assim, propugnava-se a capacitagdo dos professores e diretores considerando-se
que a qualidade da educagdo bdasica estava a exigir competéncias gerencias e o
desenvolvimento dessas habilidades, especialmente aquelas que objetivavam a
instrumentalizac@o de diretores para gerir as escolas de forma mais autdonoma.

E preciso reconhecer que houve algum avan¢o no municipio e os professores da
rede manifestaram sua satisfaciio com as diretrizes estabelecidas pelo PEQV ao fomentar uma
“cultura” de formacgdo continua, elemento que anteriormente fazia parte do cotidiano da

SEMED, de maneira precdria.
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Entretanto, contradicdes foram verificadas. Era diretriz do Programa e um dos
elementos fundamentais para que ele obtivesse €xito nos municipios, a superacdo de uma
fragilidade, qual seja, a instabilidade do quadro de profissionais e a realiza¢do de concurso
publico. Este foi realizado somente no ano de 2007 com convocacdo apenas no ano de 2008,
final da gestdo do prefeito que administrou o municipio por oito anos. Sendo que a SEMED
possuia um elevado nimero de profissionais contratados, em 2007, eram 682 funciondrios
temporarios a despeito de 333 servidores efetivos. Portanto, a Secretaria de Educagdo que
possuia um quadro de profissionais instdveis manteve essa logica que era refletida no sistema
de formagdo de professores, o qual apresentava muitas limitacdes, a medida que a
instabilidade no quadro de servidores promovia uma constante rotatividade,
conseqiientemente havia uma descontinuidade das acdes e da consolidacdo da concepcido do
Programa no municipio.

Uma questdo coloca-se na andlise desse enfoque. O PEQV ante a um diagndstico
de fragilidade propunha a superacio por intermédio da alteracio do quadro de instabilidade,
no entanto, Barcarena apresenta uma caracteristica similar a varios municipios do Brasil, qual
seja, a forga politico-partidaria € muito presente ao ponto de anular os avancos no aspecto da
gestdo administrativa, além de cultivar a manutencdo de relacdes de apadrinhamento, a
despeito da competéncia técnico - cientifica.

Foi constatado (tabela 19) que de 2001 a 2008 a participacdo das escolas da rede
municipal no eixo de formagdo de professores em Lingua Portuguesa ocorreu de forma
crescente (2000: 6; 2008: 20) assim como, o numero de professores que integravam a
formacao (2000: 40; 2008: 300). Ou seja, a politica de formacdo continuada do municipio
ficou sob a responsabilidade de uma instituicdo privada, a despeito da responsabilidade do
municipio em prové-la, como preconiza a Lei Organica Municipal, promulgada em
05.04.1990, em seu inciso III, que estabelece a valorizagdo dos professores e do ensino.

Ja no eixo de formacdo de gestores escolares, o quantitativo de diretores e seus
vices participantes foi estdvel, abrigando 24 escolas e gestores e 28 vices desde o periodo de
implantacdo até o ano de 2008. A formagao desta linha pautava-se, segundo coordenadores do
Programa, num viés pedagdgico, a despeito de um enfoque técnico e burocratico. Isso parece
contraditdrio, pois o que foi verificado é que com a preocupagdo retérica de aproximar-se da
pratica pedagdgica era exigida aos diretores uma postura de controle didrio dos trabalhos dos
professores e do desempenho dos alunos, por intermédio de planilhas, graficos e relatérios.
Mecanismos os quais possuem forte influéncia gerencial, visto que buscam alcangar melhores

resultados no desempenho escolar dos alunos, desconsiderando o processo pedagdgico.
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Cabe destacar, ainda nesse item, que o PEQV estabelece cinco focos a serem
trabalhados em todos os municipios na formacdo de gestores, dentre eles; fundamentar a acéo
em valores como cooperagao, respeito incondicional e participag@o coletiva. Isso contraria a
realidade barcarenense, uma vez que, além de ndo ocorrer elei¢do direta para diretores, a
implantacdo do Programa e de seus eixos de formacdo ndo emanou de uma consulta aos
diretores pela Secretaria de Educacgio acerca do que pensavam ou da real necessidade. Diante
da imposi¢do eles ndo tiveram outra alternativa a ndo ser acatar as decisdes tomadas pela
Secretaria. Isso quer dizer uma pritica que busca capacitar os agentes sociais para a
participacdo coletiva ou ainda em valores de cooperagio?

Nessa dimensdo, entende-se que a proposta de formacdo continua tende a certa
desqualificacdo dos professores, em decorréncia das prescrigdes detalhadas a que se vé
submetido, além de néo participar da concepgdo da proposta, mas apenas de sua execucdo. Os
professores tornam-se, portanto, tarefeiros e obedientes a uma ldgica mecénica a qual ignora
sua criticidade e a criatividade, uma vez que o mais importante é simplesmente que se cumpra
o trabalho. Logo, a perspectiva de formacao continuada do PEQV tende pouco a formar o
profissional com capacidade de inovacao e participagdo nos processos de tomada de decisao.

Desta feita, elementos para democratizar uma gestdo escolar, tais como, a
efetividade da participagdo politica dos atores presentes na escola, a elei¢do direta dos
dirigentes das instituicdes de ensino e a permanente valorizagcdo dos profissionais da educacio
permeiam precariamente a realidade da gestdo educacional municipal.

Verifica-se que a modificagdo estabelecida a partir dos critérios pleiteados pelo
PEQV nio estd necessariamente associada a democratizacdo da gestdo, mas a tendéncia de
gestdo gerencialista preconizada e defendida pelo Plano de Reforma do Aparelho de Estado
idealizado por Bresser Pereira.

O PEQV proposto como solu¢do para a melhoria da gestdo educacional de
Barcarena tende a errar o alvo, na medida em que os problemas para os quais ele é receitado
como solugdo, tem origem em outros fatores como a auséncia de uma politica educacional no
municipio e /ou de uma proposta educacional.

Assim, verificou-se que o PEQV tem algumas linhas de atuag@o consistentes, tais
como, o diagndstico de fragilidades, as prescri¢des curriculares e aspiragdo em influenciar na
politica educacional, entretanto, na realidade do municipio paraense sua consolidagdo e
efetivacdo ndo foi mais eficaz, em virtude das debilidades do préprio Programa e inerentes a

Barcarena, tal como, a precaria administracdo municipal permeada por favorecimentos
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particulares o que refletiu nas agdes do Programa caracterizadas pela seqiiéncia descontinua e
acdes episddicas e eventuais.

Dentro desse marco de referéncias, a dindmica dos processos decisorios das
diretrizes educacionais local percorreu um duplo caminho, posto que ela foi alterada em
determinados aspectos,no entanto conservada em outros, além de revelar um certo grau de
interferéncia da Fundacdo,uma entidade privada na gestdo publica, e a fragilidade da
autonomia municipal.Observou-se que desde a introducdo do PEQV, em 2001, o cendrio
posto era configurado por “diversas auséncias”, tais como,de uma politica consistente e
conseqiiente que norteasse as acdes educacionais do municipio; um plano anual de trabalho,
fundamentando num diagnéstico preciso; estabelecimento de metas e agdes; avaliagdo externa
do desempenho dos alunos,e auséncia de Plano de Cargos Carreira Remuneracdo e Saldrios
que traduz a incipiente politica de valoriza¢do do magistério existente no municipio.

Todavia, algumas “auséncias” foram superadas na perspectiva daqueles que
estavam gerenciando o Programa, tais quais, os encaminhamentos da SEMED as escolas
passarem a ocorrer de forma mais sistematica e padronizada; era necessario enviar relatérios
de desempenho dos alunos, além da Prefeitura ter que enviar trimestralmente relatério
descritivo, contdbil e fisico-financeiro & Fundacdo Vale.

Ao PEQV, portanto, € vinculado a obtencdo de qualidade na educacdo do
municipio, ou seja, por intermédio dele pode-se garantir a qualidade educacional, mesmo que
sejam desconsiderados elementos que estdo diretamente ligados a qualidade educacionais, tais
como, remuneracdo digna dos professores, instalagcdes adequadas, equipamentos, elei¢do
democritica para diretor, entre outros aspectos. Além de ser promotor da légica do privado no
sistema publico, por intermédio da introducdo de mecanismos de gestdo da iniciativa privada

e da retdrica do privado ser mais eficiente que o publico.
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A entrevista € um dos instrumentos de coleta de dados utilizado para viabilizar a
pesquisa que vem sendo realizada desde Marco /2008 no Programa de Pés-Graduacdo em
Educacgdo da Universidade Federal do Pard, no Mestrado Académico em Educacao.

Este estudo busca problematizar os contornos delineados pela participacio do
privado e do “publico-privado” na gestdo educacional publica, por meio de um Programa de
Gestdo Educacional, “Escola que Vale”, na realidade do municipio de Barcarena no Estado do
Pard. A pesquisa em referéncia € orientada pela Prof. Dr. Terezinha Fatima Andrade Monteiro
dos Santos

Agradece antecipadamente a importante contribui¢do a pesquisa mediante resposta as

questdes formuladas para este fim.

Atenciosamente,

Monica Alcintara Martins
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ANEXO A - Entrevista com os (a) Professores.

Como e quando o Programa chegou a escola?
Qual era a expectativa inicial da escola quanto ao Programa?
Como foi a aceitacdo do Programa na escola?

Defina o Programa para seu trabalho, em até cinco laudas.

A

Como a SEMED encaminhou as orientagdes durante a vigéncia do Programa?

(reunides coletivas, orientacdes escritas, reunides na escola, entre outros?)

6. Quais as mudancas propiciadas pelo Programa? Ou O Programa modificou a rotina de
seu trabalho na escola?

7. Qual a sua percepcdo em termos de dificuldades ou facilidades enfrentadas pelo
professores durante a vigéncia do PEC?

8. Para vocé o que representou o Plano Anual de Trabalho do Professor?

9. Como vocé percebeu o PEC no trabalho com os alunos?

10. E com os pais e comunidade em geral?

11. Relacione trés pontos positivos e trés negativos do Programa para o seu trabalho,

elencando-os, em ordem crescente por importancia.

12. O que vocé gostaria de acrescentar nesta entrevista?
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ANEXO B- Entrevista ¢/ o (a) Gestor (a) da escola

A S

10.
11
12.
13

14.

15.

Como e quando o Programa Escola que Vale chegou a escola?

Qual era a expectativa inicial da escola quanto ao Programa?

Como foi a aceita¢do do Programa na escola?

Defina o Programa para seu trabalho, em até cinco laudas.

Como a SEMED encaminhou as orientagdes durante a vigéncia do Programa?
(reunides coletivas, orientagdes escritas, reunides na escola, entre outros?)

Como aconteceu a escolha das metas as quais a escola se propds alcancar? Quem
participou, de que maneira foi a participacio, como foram estabelecidos os prazos para
que elas fossem alcangadas?

Vocé diria que as metas propostas durante o Programa foram alcancadas, em que
medida?

Quais as mudancas propiciadas pelo Programa? Ou O Programa modificou a rotina de
seu trabalho na escola?

O que a escola vinha fazendo para a melhoria da gestao antes do Programa?

Quais as repercussdes do Programa para a gestdo da escola?

. Quais as principais inovagdes introduzidas a partir do Programa?

Que orienta¢gdes do Programa ainda sao utilizadas na escola?

. Como vocé avalia a autonomia da escola e a sua autonomia como gestor, apds a

implantacdo do Programa?
Relacione tr€s pontos positivos e trés pontos negativos do Programa para o seu
trabalho, elencando-os, em ordem crescente por importancia.

O que vocé gostaria de acrescentar nesta entrevista?
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ANEXO C - Roteiro semi-estruturado de entrevista com os Coordenadores do

Programa e ex-Secretaria de Educacio.

® N ok wN

10.
11.
12.

13.

Por que a Secretaria de Educacdo decidiu estabelecer um convénio com a Vale para a
efetivacdo do Programa Escola que Vale?

Qual a importancia do programa para a Gestao do Sistema? O que preconiza?

Qual a contrapartida de ambas as partes?

Qual era a expectativa inicial da Secretaria quanto ao Programa?

Como e quando o Programa Escola que Vale chegou as escolas?

Como foi a aceitacdo do Programa nas escolas?

Quem financiou a execug¢do do Programa? Como ocorreu?

Como a SEMED encaminhou as orientagdes durante a vigéncia do Programa Escola
que Vale? (reunides coletivas, orientacdes escritas, reunides na escola, entre outros?)
Quais as mudangas provenientes das orientacdes do Programa para a Politica de
Gestdo Educacional do Municipio?

Que ag¢des/programas provenientes Programa ainda estdo em vigor?

Que alteracdes o programa trouxe para a autdbnima das escolas?

Relacione tré€s pontos positivos e trés pontos negativos do Programa para o seu
trabalho, elencando-os, em ordem crescente por importancia.

O que vocé gostaria de acrescentar nesta entrevista?



TERMO DE COOPERACAO QUE ENTRE SI
CELEBRAM A FUNDACAO VALE DO RIO DOCE EQ
MUNICIPIO DE BARCARENA, ESTADO DO PARA

FUNDAGAO VALE DO RIO DOCE, entidade de direito privado, com sede na Av. Graga
Aranha 26, 3° andar, na cidade do Rio de Janeiro, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
33.896.291/0001-05, denominada simplesmente de FUNDACAO VALE, neste ato
representada por seus procuradores legais € o MUNICIPIO DE BARCARENA, inscrito
no CNPJ/MF sob o n° 05.058.458/0001-15, representado pelo seu Prefeito Sr. Jodo
Carlos dos Santos Dias, doravante denominado MUNICIPIO, conjuntamente
denominados PARTES, celebram o presente Termo de Cooperagdo nos termos
seguintes e:

CONSIDERANDO as razbes motivadoras do presente ato administrativo, a seguir
alinhadas:

| - que a EDUCAGAQ é caminho eficaz para a insercdo no mercado de trabalho, de
jovens oriundos de familias em situacdo de pobreza, contribuindo dessa forma para a
diminuicdo das desigualdades sociais;

Il - que o atendimento as necessidades do sistema municipal de ensino e da populagéo
em idade escolar € uma acdo estratégica do MUNICIPIO para o enriquecimento das
atividades curriculares oferecidas e consequente desenvolvimento do MUNICIPIO;

Il - que a inclusdo social das parcelas excluidas da sociedade é condigdo para o
processo de pleno desenvolvimento;

IV - que a Companhia Vale do Rio Doce e seu agente para agdes sociais, a FUNDACAO
VALE, reconhecem a importancia do desenvolvimento do municipio de BARCARENA
para seu proprio crescimento como empresa;

V - que a FUNDACAO VALE e o MUNICIPIO desejam ser parceiros em prol do
desenvolvimento de BARCARENA e de seus habitantes, principaimente aqueles em idade
escolar:

Resolvem firmar o presente TERMO DE COOPERACAQ mediante as seguintes clausulas
e condigbes:

CLAUSULA PRIMEIRA: Objetivo Genérico

O presente instrumento tem por objetivo genérico a cooperacdo entre as PARTES no
processo educacional local para suporte ao programa educacional "Escola que Vale®’,
Fase 3 articulado pela FUNDACAO VALE no MUNICIPIO, doravante simplesmente
denominado PROGRAMA.



CLAUSULA SEGUNDA: Objetivos Especificos

a)

b)

apoiar o desenvolvimento de projetos na area de educacéo, em favor das criancas e
adolescentes dos grupos populacionais de baixa renda na comunidade local.

colaborar no desenvolvimento social das comunidades onde a Vale esta presente,
através da melhoria da aprendizagem dos alunos da rede publica de educagao.

envolver a comunidade local (pais, alunos, professores, diretores, comerciantes e
empresarios) e a Secretaria de Educacdo no sentido de fomentar parcerias e
consequientemente, um envolvimento maior com o processo educacional local no
MUNICIPIO.

CLAUSULA TERCEIRA: Competéncias das PARTES

31.

a)

b)

c)

d)

E de competéncia comum e reciproca das PARTES:

contribuir para que as escolas publicas se transformem em um espago significativo,
aberto para o mundo, onde se busca aprimorar a aprendizagem de todos aqueles
envolvidos no processo educativo;

organizar a escola como espago vivo e criativo, onde a cidadania seja exercida a
cada momento;

comprometer a sociedade com o processo educacional local,

monitorar e avaliar, em conjunto, os projetos implantados, de acordo com a
disponibilidade de agenda de ambas as PARTES;

3.2. Compete 4 FUNDAGAO VALE:

a) acompanhar as agdes do Programa realizadas e propor alteragdes;

b) implantar e manter processo de formacdo profissional continuada para professores,
supervisores e diretores de escolas publicas;

¢) solicitar informacdes, apresentacdes e reunides;

d) garantir que os investimentos efetuados sejam preservados e otimizados.

3.3. Compete ao Programa Escola que Vale®:

a) realizar encontro entre municipios;

b) promover encontros entre secretarios de educagéo;

o)

oferecer formagéo em gestéo escolar e matematica;



d) acompanhar os indices oficiais de educacdo do Ministério da Educacgéo e oferecer
reflexdes aos municipios sobre o tema com o intuito de auxiliar a melhoria continua da
educacao;

e) solicitar reuniées, informacdes e apresenta¢des sobre o processo de formagdo no
municipio;

f) submeter a aprovagdo da FUNDACAO VALE e da Secretaria de Educagéo toda e
qualquer ag&o a ser realizada que nédo esteja no escopo do contrato estabelecido entre a
FUNDAGAO VALE e CEDAC;

g) estar submetido as regras de comunicagdo da FUNDACAO VALE e da Secretaria de
Educacao;

h) enviar trimestralmente relatério descritivo, contébil e fisico-financeiro & FUNDACAO
VALE;

i) informar & FUNDAGAQ VALE sobre qualquer alteracio de relacionamento com o
governo local;

j) atuar em parceria com as demais instituicbes vinculadas @ FUNDACAO VALE e ao
governo local;

k) utilizar os recursos disponibilizados conforme o previsto;

I) autorizar compras de materiais para atualizagdo do acervo da biblioteca da Casa do
Professor;

m) garantir que os investimentos efetuados sejam preservados e otimizados.
n) em relagdo a Casa do Professor:

e garantir o bom funcionamento da Casa do Professor em parceria com a
Secretaria de Educaco;

e pagar contas da Casa do Professor: telefone (valor méximo mensal de

R$250,00), internet (valor méximo mensal de R$200,00) e
servicos/manutencdo (valor maximo mensal de R$100,00).

3.4 Compete ao MUNICIPIO:

a) fornecer no inicio do ano letivo dados de rendimento (aprovagéo, reprovagéo, evaséo
e defasagem idade/série);

b) fornecer no inicio do ano letivo dados de matricula: nimero de professores, diretores
e supervisores;

¢) manter a coordenadora local no quadro da Secretaria para atuar em conjunto com as
acdes do PROGRAMA;

d) manter o quadro de professores-formadores que atua no PROGRAMA;



e) garantir horario de trabalho coletivo aos professores, diretores, supervi_sores /
professares-formadores para o aprimoramento da pratica pedagogica, sem dispensa
dos alunos:

f) assegurar a participagdo dos supervisores € diretores nas agdes de formagéo;

g) manter profissionais do quadro da rede municipal para atuar na formagao de gestores
escolares;

h) manter profissionais do quadro da rede municipal para atuar na formag&o em
matematica;

i) manter as condi¢cées materiais para o desenvolvimento do trabalho em sala de aula /
nas escolas e para a realizacéo de atividades na Casa do Professor.

i) Emrelagéo a Casa do Professor:

s garantir a manutencao da Casa do Professor (materiais de limpeza, pessoal,
luz, agua);

e manter funcionarios para o funcionamento adequado da Casa do Professor.

CLAUSULA QUARTA: Vigéncia

41 O prazo de vigéncia deste Convénio sera da data de sua assinatura até 31 de
dezembro de 2009, podendo ser prorrogado mediante Termo Aditivo firmado entre as
PARTES.

CLAUSULA QUINTA: Rescis&o

5.1Este Instrumento podera ser rescindido de comum acordo ou unilateralmente a
qualquer tempo, mediante comunicagdo por escrito de uma PARTE & outra, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

CLAUSULA SEXTA: Do Modo Amigavel para a SolugZo de Divergéncias

6.1 Na hipdtese de.divergéncia na interpretacio de qualquer disposicdo do presente
Termo, a FUNDACAO VALE e o MUNICIPIO formardo, em cada caso, uma
comissdo de trés membros, com a missdo de solucionar o conflito de modo
amigavel, no prazo que lhe for assinado, obrigando-se, desde logo, a acatar a
solug&o. Para esse fim, a FUNDACAO VALE e o MUNICIPIO indicaréo, cada uma,
um membro e, de comum acordo, um terceiro membro.



E, por estarem de acordo com as clausulas e condicbes ora estabelecidas assinam o
presente Termo de Cooperacao, em 2 (duas) vias de igual teor e forma, na presenca das
testemunhas abaixo, para que surta seus efeitos juridicos e legais.

Rio de Janeiro, , de 2009.

Fundagéo Vale do Rio Doce Fundag&o Vale do Rio Doce
Silvio Vaz de Aimeida Sérgio José Leite Dias

Diretor Superintendente Gerente Geral de Projetos Sociais

MUNICIPIO DE BARCARENA
Jo&o Carlos dos Santos Dias

Prefeito e /ou

Luciene Katia Barbosa

Secretéaria de Educagéo

Testemunhas:

1 2




UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
FACULDADE DE EDUCACAO
OBSERVATORIO DE GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Oficio n° 006/2009-LAGE/Observe Belém(PA), 10 de novembro de 2009

Da: Coordenadora do Observatorio de gestdo escolar democratica da UFPA

Para: Coordenadora do Programa Escola que Vale
Prezado (a) Senhor(a):

Estamos desenvolvendo uma pesquisa intitulada “Contribuicdes de parcerias
firmadas por municipios paraenses e Fundagdo Vale para a oferta educacional e
gestiio da educacdio publica”, cujo objetivo é analisar os efeitos do Programa Escola
que Vale proposto pela Fundagio Vale/CEDAC e/ou outras entidades, para a oferta e a
gestdo da educagfio em cidades brasileiras e no caso do Pard selecionamos o municipio
de Barcarena.

Neste sentido. solicitamos a contribuigdo com informagGes referente ao objeto
de estudo exposto acima, o qual contribuir no alcance do objetivo proposto.

Desde j4 contamos com a colaboragio de Vossa Senhoria e agradecemos-lhe.

Atenciosamente,
s ’\ f ~
Q 0
Prof*. Dr*. Terezinha tlma Andrade Monteiro dos Santos
Coordenadora
Ilma. Senhora
Prof.
MD
Barcarena - PA N O~
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCACAO
FACULDADE DE EDUCAGAO )
OBSERVATORIO DE GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Oficio n° 007/2009 — LAGE/OBSERVE Belém, 01 de dezembro de 2009

Da: Coordenadora do Observatério de Gestdo Escolar Democrética da UFPA
Para: Secretaria de Finangas de Barcarena.

Prezado (a) Senhor (a),

Estamos desenvolvendo uma pesquisa intitulada “ContribuigSes de parcerias
firmadas por municipios paraenses e Fundagio Vale para a oferta educacional ¢ gestdo
da educagdio publica” cujo objetivo ¢ analisar 0s efeitos do Programa Escola que Vale
proposto pela Fundagdo Vale/CEDAC na educagio no municipio de Barcarena.

Neste sentido, solicitamos a compreensdo de Vossa Senhoria para o acesso as
informagdes referente ao objeto de estudo exposto acima o qual contribuird no alcance
do objetivo proposto.

Levantamento de dados Financeiros

v Balangos oficiais do perfodo de 1998 a 2008 ( receitas e despesas na
fungdo educagio)
v Valores repassados ao Programa “Escola que Vale”

v Valores per capita repassados ( se houver)

Desde ja contamos com a contribuigdo de Vossa Senhoria e agradecemos-lhes.

p ﬁ;enciow,

A ,\f’» ’LJF W é‘(/

Prof®. Dra. Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos
Coordenadora

()
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Laboratdrio de Gestao
Escolar Participativa

TERMO DE CONSENTIMENTO

O observatério de gestdo escolar democrética - Observe pertencente ao Instituto
de Ciéncias da Educagdo da Universidade Federal do Pard estd desenvolvendo a
pesquisa “ Contribui¢des de parcerias firmadas por municipios paraenses e
Instituto Ayrton Senna — IAS e a Fundacio Vale para a oferta educacional e a
gestio da educagdo publica” com o apoio institucional de Iniciagio Cientifica do
CNPq e CAPES. No caso particular de Barcarena, a pesquisa visa investigar e analisar
os efeitos do Programa Escola que Vale, proposto pela Fundagdo Vale/CEDAC. para a
oferta e gestdo da educag@io nesse municipio.

Ademais, hd também como parte desta pesquisa nacional o estudo realizado
desde margo/2008 no referido programa, em nivel de Mestrado da discente Monica
Alcantara Martins que busca problematizar os contornos delineados pela participagdo do
privado e do publico-privado na gestdo da escola publica.

Portanto, com a finalidade de obter elementos para subsidiar nosso estudo serdo
realizadas entrevistas e coleta de dados junto a Secretaria de Educacdo do Municipio e
Escola envolvida (como amostra) a partir dos seguintes elementos;

Entrevista com os gestores;
V" Secretaria de Educagéo
Entrevista com os responsaveis pelo Programa Escola que Vale

v Diagnoéstico da educagdo no municipio na época da implantagdo da
parceria;

v" Projetos;

v" Levantamento de alunos atendidos;

v Indicadores de Gest&o

A)@fevantamento de dados Financeiros

) 0
- \
; \Jd O 1’»\@ »,"\b,:‘»
&;‘,ﬂ b (}/ OBSERVE/LAGE -Instituto de Ciéncias da Educagao ( sala 215) — horério de funcionamento 10 as 18 oA
/Z, ) hs L
\ Email; lage.ufpa@yahoo.com.br — Fone: 32017705 e
».\ \\7/1/
) L\ ©



v" Balangos oficiais do periodo de 1998 a 2008 ( receitas e despesas na
fun¢do educagio)
v' Valores repassados ao Programa “Escola que Vale”

v" Valores per capita repassados ( se houver)

Levantamento de dados da Parceria
v Termo de Parceria e seus aditivos
v" Total de alunos atendidos pela parceria por etapa de escolaridade nos
diferentes anos de parceria

Dados a serem coletados na escola

v’ Entrevista com o gestor;

v" Indicadores educacionais;

v" Projeto Politico Pedagdgico

v" Conselho Escolar

Levantamento de dados na Secretaria de Educaciao -SEMED

v" Matriculas por esfera da administragdo e por etapa de escolaridade no
periodo de 1998 a 2008

v Numero de estabelecimentos de ensino na rede municipal por etapa de
escolaridade

v" Perfil dos profissionais da educagdo do municipio

A pesquisadora responsavel pela pesquisa nacional no Estado do Para ¢ a
professora Doutora Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos Santos da Universidade
Federal do Para, que se compromete a esclarecer qualquer duvida ou necessidade de
esclarecimento que eventualmente o participante venha a ter no momento da pesquisa
ou posteriormente pelo telefone (91) 32017705.

A mestranda Monica Alcantara Martins serd responsavel pela realizacdo do
levantamento junto a Secretaria de Educac@o, Casa do Professor, e escolas da rede,
mantendo o compromisso de compatibilizar as necessidades da pesquisa com o respeito
ao cotidiano de funcionamento das instituigdes.

Ap6s ter sido devidamente informado de todos os aspectos desta pesquisa e ter
esclarecido todas as dividas €U .......c.cecveceeeieiiiiiiiiiiiiiiiciicic e ,autorizo a realizacdo

do estudo na Secretaria do Municipio de Barcarena,assim como nas escolas.
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Em caso positivo; concordo com sua realizagdo, assim como, com a
disponibilizagdo de dados documentais e entrevistas (9, sim () Nao

Agradecemos antecipadamente a importante contribuigdo mediante resposta as

entrevistas e a publicizagdo dos dados requeridos.

Assinatur}

l}‘\l AN YN

/

\_Assinatura da pesquisadora
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