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O discurso nao é simplesmente aquilo que traduz as lutas ou os
sistemas de dominagdo, mas aquilo porque, pelo que se luta, o

poder do qual nos queremos apoderar.

MICHEL FOUCAULT
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senso comum segundo a qual idéias sdo entidades externas as
prdticas sociais. Segundo essa concepg¢ao, seria constitutiva da
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referissem meramente a0 mundo material fora de nés sem, no
entanto, influencid-lo ou participar ativamente para o fato do
mundo material externo, especialmente o social construido e
compartilhado pelos homens, ser precisamente este que existe e
ndo qualquer outro que poderia ter existido em seu lugar. Ao
contrario, partiremos do suposto de que existe uma intima
imbricacdo entre idéias e praticas e instituicdes sociais, de tal

modo que estas ndo podem ser concebidas sem a acdo daquelas.

JESSE SOUZA



RESUMO

Este trabalho de tese trata de um estudo sobre a formacao histérica discursiva sobre a questdao
regional amazonica e sua relacdo com o periodo nacional-desenvolvimentista no Brasil. Em
sua primeira parte, o estudo apresenta os objetivos e a fundamentagdo tedrico-metodologica
do trabalho, baseada no método arqueogeneal6gico de Michel Foucault e na teoria de
ideologia de Paul Ricoeur. Em seguida o estudo apresenta as bases histdricas e conceituais da
formacdo do ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo no Brasil, assim como os fundamentos
tedricos e discursivos da questdo regional brasileira. Nesta parte, o que fica evidente é a
importancia da correlagdo e interdependéncia entre o tema da questdo regional e a formacao
do discurso nacional-desenvolvimentista no Brasil; e nesse sentido, a obra de Celso Furtado
se destaca como importante elemento de elaboracdo discursiva que ird representar uma
interpretacdo da questdo regional como compondo um projeto mais amplo de
desenvolvimento nacional. Na parte final do trabalho, destaca-se a conexao entre o ambiente
institucional nacional-desenvolvimentista brasileiro e a formagdo de uma tradicdo de
pensamento regionalista amazonico que terd grande influéncia nas décadas de 40 e 50, e que
serd responsdvel pela elaboracdo de um discurso desenvolvimentista-regionalista a partir da
influéncia de autores como Euclides da Cunha e Gilberto Freyre. Autores como Arthur Cezar
Ferreira Reis, Leandro Tocantins e Djalma Batista, entre outros, serdo considerados alguns
dos principais responsdveis pela elaboracao de um discurso intelectual que, segundo uma das
conclusdes principais do estudo, tem suas condi¢des de possibilidade criadas e impulsionadas
a partir da realidade politico-institucional que se constitui no contexto de formacgdo das
institui¢des desenvolvimentistas na Amazdnia nas décadas de 40 e 50. Conformando uma

formacao discursiva a qual atribuiremos o nome de desenvolvimentismo-regionalista.

Palavras-chave: Formacgao discursiva. Nacional-desenvolvimentismo. Ideologia regionalista.

Desenvolvimento regional amazdnico.



ABSTRACT

This thesis is a study of the historical formation of regional discourse on the issue Amazon
and its relation to the national-developmentalist period in Brazil. In its first part, the study
presents the goals and theoretical-methodological work, based on the method of Michel
Foucault archeogenealogical and the theory of ideology of Paul Ricoeur. Then the study
presents the historical basis of conceptual and ideological training of the cycle of
developmentalism in Brazil, as well as the theoretical discourse and the regional question in
Brazil. In this part, what is evident is the importance of the correlation and interdependence
between the regional issue and the formation of national discourse of development in Brazil
and in that sense, the work of Celso Furtado stands out as an important element of
development discourse that will represent interpretation of a regional issue as constituting a
larger project of national development. At the end of the paper, we highlight the connection
between the institutional environment of national-development and the formation of a
Brazilian tradition of regionalist thinking that Amazon will have great influence in the 40 and
50, and will be responsible for preparing a development discourse regionalist from the
influence of authors such as Euclides da Cunha and Gilberto Freyre. Authors such as Arthur
Cezar Ferreira Reis, Leandro Tocantins and Djalma Batista, among others, are considered
some of the most responsible for drafting an intellectual discourse that, according to one of
the main conclusions of the study, has its conditions of possibility created and driven from the
reality political-institutional context that is the formation of developmental institutions in the
Amazon in the 40 and 50. Forming a discursive formation which will assign the name of

developmentalism-regionalist.

Key words: Discursive formation; National development; Regionalist ideology; Regional
development in the Amazon
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1 INTRODUCAO

Como bem nos lembra Renato Ortiz (2006, p. 17), a andlise e caracterizagdo da
burguesia nacional brasileira feita por Florestan Fernandes — em seu cldssico A Revolugdo
Burguesa no Brasil (1975) —, nos remete a um diagndstico € um retrato interpretativo da
situacdo histérica da chamada revolucdo burguesa no Brasil, que terd grande repercussao no
pensamento sociolégico brasileiro da década de 70 e inicio da década de 80. Uma
interpretacdo que se transformou em elemento de extrema importancia no debate intelectual e
politico brasileiro exatamente no periodo de sua redemocratizacdo. Uma obra que expressa
uma linha de interpretacao historiografica e sociolégica que nos remete a um debate de grande
envergadura em nossa tradi¢do intelectual, e que trata das caracteristicas e formacao das elites
brasileiras em seu projeto, truncado, de modernizacdo do pais. Elites que teriam como
caracteristica principal, segundo Florestan, uma espécie de espirito modernizador de perfil
apenas moderado. Diagndstico que, segundo Renato Ortiz, poderia ser comprovado a medida
que poderiamos observar que no Brasil se implantou historicamente “uma democracia restrita
que ndo estende o direito de cidadania a toda a populagdo” (ORTIZ, 2006, p. 17). Uma
realidade que seria impulsionada por uma dinamica de desenvolvimento de um capitalismo
periférico que tem, na burguesia local, o interesse maior de “transformacdo capitalista para
reforcar seus interesses estamentais. Dito de outra forma, a burguesia nao possui na periferia o
papel civilizador que desempenhou na Europa” (ORTIZ, 2006, p. 17). Interpretacao que se
inspira, portanto, em uma longa tradi¢cdo do pensamento politico e social brasileiro que se
alimenta do debate sobre as origens e especificidades de nossa formac¢ado histérica e cultural
como pais com fortes herancas coloniais.

E € neste sentido que podemos dizer que o debate mais amplo sobre o papel das elites
brasileiras na constru¢do de um projeto de desenvolvimento nacional é uma das marcas de
nossa tradi¢do intelectual que se constitui enquanto problema de pesquisa em boa parte ja na
primeira metade do século XX. Autores como Sérgio Buarque de Holanda, Gilberto Freyre,
Caio Prado Junior, Raimundo Faoro, Celso Furtado, entre outros, dardo vazido — entre as
décadas de 30 e 50 — a um amplo rol de perspectivas e interpretacdes sobre a formacgdo
econOmica, politica e social brasileira, que se afirmardo em nossa tradicdo intelectual,

posteriormente, ao longo de todo o restante do século XX. Uma perspectiva que, durante a
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década de 50, passard a incorporar de modo mais enfitico em suas andlises um forte viés de
compreensdo das estruturais econdmicas de base colonial e exportadora, entendidas a época
como fator determinante das relagdes entre o papel politico das elites nacionais e o processo
de desenvolvimento da sociedade brasileira como um todo. Varidveis que passam a ser
compreendidas, neste momento, como condicionando e limitando, pelo ponto de vista
politico-institucional, as possibilidades de constru¢do de um projeto de desenvolvimento
nacional autbnomo para o pais.

Por essa perspectiva historiografica de viés estruturalista, o papel de vanguarda que
deveriam assumir as elites econdmicas e intelectuais brasileiras em um processo de
constru¢cdo nacional, passaria a ser visto, durante toda a década de 50, como um elemento
considerado de fundamental importancia; como componente estrutural de dimensdo politica
capaz de explicar em boa parte os limites institucionais e os vicios do capitalismo brasileiro
em sua condi¢do de periferia do sistema capitalista mundial. Uma realidade que nos imporia
uma condi¢cdo, em ultima instincia, de dependéncia, a qual constituiria o cerne de nossa
condi¢do historica de pais periférico ou subdesenvolvido. Elemento condicionante, portanto,
para a formacdo de uma elite econdmica e intelectual com caracteristicas consideradas
“alienantes” e ‘“colonizadas”, no sentido da busca das reais condicdes de autonomia e
desenvolvimento da nac¢do brasileira. Uma elite que, ao ser vista como impossibilitada de
conduzir de forma adequada o projeto de desenvolvimento nacional — tendo em vista seus
lacos e interesses atrelados a um modelo primério-exportador —, precisava ser superada
historicamente pela formacdo de uma nova elite industrial, a qual deveria se tornar
responsavel pela construcdo de um projeto alternativo de modernizacdo para o pais. Projeto
que deveria ser conduzido, por sua vez, por novos atores econdmicos € politicos capazes de
assumir o papel de condugdo de um “auténtico” projeto de desenvolvimento nacional. E que
para isso, se fazia necessdrio a formac¢do de novas idéias, que em suporte aos ideais de
industrializagcdo, fossem capazes de sustentar um projeto de desenvolvimento nacional em
completa sintonia com as necessidades estruturais de superacdo de nossa condicdo de pais
subdesenvolvido.

E € tendo em vista esta leitura mais ampla e geral no que diz respeito a realidade
brasileira e sua relacdo com seus aspectos estruturais mais fortemente ligados a possibilidade

de emergéncia de uma elite intelectual e politica capaz de conduzir um processo de
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desenvolvimento nacional, que buscaremos inicialmente refletir aqui neste trabalho sobre as
condi¢des especificas em que — neste contexto de reflexdo tedrica e historiografica mais
ampla —, também se poderia atribuir a relevancia e a importancia de se investigar a existéncia
de tentativas efetivas de se constituir, em nivel regional, um discurso em sintonia ao estilo
desenvolvimentista que se fazia hegemonico no Brasil durante as décadas de 40, 50 e inicio
da década de 60. Um discurso que, a moda nacionalista e desenvolvimentista brasileira,
pudesse tentar arregimentar segmentos empresariais € intelectuais em regides periféricas, em
um contexto de pleno desenvolvimento do capitalismo industrial brasileiro. Um discurso que,
por hipétese, pudesse ser visto como sendo capitaneado por segmentos das elites intelectuais e
econOmicas dessas regides, € que pudessem representar, por essa via, uma natureza peculiar e
especifica de formagdo discursiva e sociolégica de nossa matriz de pensamento
desenvolvimentista em escala regional.

Uma hipétese e um problema de pesquisa que, por outro lado, passa a nos colocar uma
questdo metodoldgica imediata no que diz respeito as condicdes de possibilidade de
replicagdo do padrdo de pensamento nacional-desenvolvimentista brasileiro em regides
periféricas. E neste sentido, um estudo sobre a Amazdnia pode representar um estudo de caso
com o objetivo especifico de melhor avaliar essa possibilidade. Assim como também nos
serve com o intuito de representar uma oportunidade de melhor compreender a formacao
institucional das elites regionais amazonicas em seu contexto de formacdo e influéncia mais
diretamente ligada a tradi¢do politica e intelectual desenvolvimentista brasileira no século
XX. E neste sentido, poderiamos inclusive nos questionar de modo mais especifico ainda
sobre que tipo de projeto desenvolvimentista para a Amazdnia estas elites poderiam
representar em seu contexto histérico? Ou seja, quais as condi¢cdes de possibilidade para a sua
emergéncia enquanto uma espécie de regularidade discursiva (tal como esse conceito €
utilizado por Michel Foucault)? Como funcionaria a sua forma de pensamento ou ideologia
mais fundamental? E qual a nocdo de progresso que se infiltraria historicamente em seu
sistema de pensamento de matriz e inspiracdo extrativista e de base mercantil do inicio do
século XX?

Estas sdo algumas das questdes de fundo que representam um leque de preocupacgdes
que consideramos das mais relevantes, na medida em que hoje se discute os rumos da questdao

ambiental do planeta, e a ele se associa a questdo amazOnica como um componente de



17

fundamental importancia. Uma reflexdo que se soma a um forte debate j4 tradicional na
literatura econdmica e sobre desenvolvimento sobre o papel da dinamica regional amazdnica
no contexto do desenvolvimento nacional brasileiro; assim como ao papel dos atores regionais
em um novo contexto de globaliza¢do, no qual os mesmos se articulam com uma nova gama
de interesses, redes e ideologias em escala global. Por outro lado, j4 nos é tido como inegavel
também, do ponto de vista tedrico, a percepcao de que ndo exista possibilidade atual de
constru¢do de um projeto de desenvolvimento sustentdvel para uma regido como a Amazdnia,
sem que tenhamos a participag¢do e conhecimento suficiente sobre o modo de funcionamento
da sociedade e de suas instituicdes locais. E neste sentido achamos que sem um conhecimento
apurado sobre a forma como as elites locais se movimentam nesse jogo de disputas e
interesses em escala global, ndo sejam possiveis a constru¢do de um arcabougo tedrico capaz
de dar conta da compreensdo dos atuais dilemas institucionais do desenvolvimento
sustentdvel da Amazonia.

E dentro desta mesma linha de raciocinio, que autores como Bertha Becker e Francisco
de Assis Costa, entre outros (BECKER, 2004; CGEE, 2009) nos tem alertado mais
recentemente sobre o fato de que a Amazodnia, enquanto unidade de andlise, ndo deve mais ser
considerada como um espaco territorial homogéneo. Uma unidade geogréafica ameacada por
uma fronteira econdmica nacional que supostamente seria a responsdvel por agredir (de
maneira exogena) o equilibrio interno de seu sistema bidtico e abidtico uniforme. Como se a
dinamica social e econdmica regional fosse passiva, ou respondessem de forma homogénea,
aos desafios impostos pelo processo de mudangas conduzidas durante a sua integracdo
nacional na segunda metade do século XX, assim como a sua integragdo mais recente ao
processo de globaliza¢do comercial e financeira.

A Amazdnia brasileira ao contrério, segundo Becker, deve ser considerada — e isso ja é
algo largamente difundido na literatura especializada —, como uma macro-regido que possui
0s seus proprios protagonistas “modernizadores” locais. E que, por isso, deveria ter sua
dindmica econdmica e territorial compreendida e explicada ndo apenas pela andlise da
influéncia de seus aspectos modernizadores de origem e influéncia externa a regido. Mas
também por uma diversidade de formas e processos sociais e econdmicos internos —
capitaneados e apoiados muitas das vezes por segmentos e representantes das elites regionais,

assim como por sua populacdo tradicional de indios, ribeirinhos, caboclos ou camponeses —



18

que se apresenta de forma multifacetada e compondo, hoje, um cendrio que constitui o espago
regional amazo6nico em sua plenitude; em termos de complexidade, diversidade, e ambiente
de disputa econdmica e politica. Um espaco territorial de grande complexidade em que alguns
ainda hoje insistem em definir como compondo uma espécie de “homogeneidade” regional.
Mas que, na verdade, representa uma diversidade de processos e trajetdrias internas que
comporiam, de modo complexo, e evoluciondrio, a dindmica econdmica regional (COSTA,
2008, 2009).

Uma dinamica alimentada por um ambiente territorial multifacetado que agrega, por sua
vez, uma teia de contradi¢des as quais se expressam a partir de conflitos latentes, como por
exemplo: a disputa pela posse e uso da terra; pelo direito a apropriacdo dos recursos naturais;
pelo controle sobre o sistema de crédito produtivo; pela disputa territorial entre diferentes
padrdes tecnoldgicos de base agraria, entre outros. Conflitos que em sua maior parte parecem,
a primeira vista, se concretizar enquanto fenomenos restritos e independentes entre si. Mas
que na verdade se constituem enquanto partes ou componentes mais imediatos e visiveis de
um sistema operando com uma légica de funcionamento que se institucionaliza a partir de
vinculos materiais e simbodlicos diretamente associados a interesses (locais, nacionais e
internacionais) que se harmonizam parcialmente ou se conflitam, materializando-se enquanto
ambiente institucional que se constitui enquanto sintese de uma diversidade territorial
amazoOnica como hoje a conhecemos.

Neste contexto, uma das preocupagdes centrais — no que diz respeito a compreensao da
atual dindmica de desenvolvimento sécio-ambiental e econdmico da Amazonia —, passa,
portanto, pela compreensdo da formacgdo historica do pensamento das elites regionais e das
trajetdrias institucionais que alimentaram historicamente o perfil de formagdo especifica do
desenvolvimento nacional e regional amazdnico no século XX. Configuracdes que se
constituem também por elementos discursivos que conformam um leque de alternativas e um
campo simbdlico de disputas politicas e econdmicas de grande relevancia para a compreensao
do ambiente institucional que se forma historicamente, € que compdem ainda hoje um
territorio amazonico multifacetado também em seus aspectos discursivos. Nao é de hoje,
portanto, que as disputas nos campos intelectuais e politico se desenrolam na Amazonia tendo
em vista os dilemas e contradi¢cdes que se desenvolvem entre uma ansia por modernizagdo e

progresso, de um lado; e um desejo de preservacao de uma tradicdo cultural considerada como
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fonte de uma estabilidade sdcio-ambiental e ecoldgica da floresta amazoénica, por outro.
Contradicdo que, a nosso ver, se manifestard também com grande intensidade no periodo
entre o fim da Segunda Guerra Mundial e o periodo de auge do nacional-desenvolvimentismo
no final da década de 50 e inicio da década de 60 no Brasil. Neste contexto, as disputas
econOmicas e sociais passam a ser alimentadas por discursos de desenvolvimento que se
impdem enquanto alternativa para um tradicional dilema amazonico, qual seja: o dilema
histérico entre extrativismo e modernidade (COSTA, 1992, 1995).

E nessa 6tica, ndo podemos negligenciar o papel aqui relevante que assume o contexto
geopolitico nacional e internacional que alimentava, a época, o sentido das disputas que se
davam também explicitamente no campo da politica e dos interesses econOmicos mais
explicitos. O que faz a necessidade de compreendermos a plataforma complexa e o pano de
fundo sobre a qual estas disputas se realizavam enquanto cendrio institucional de interesses
dos mais variados tipos. Espacos que representam uma espécie de locus aonde, em termos
concretos, ocorrem as verdadeiras disputas pelo dominio das organizacdes e dos instrumentos
de controle ideoldgico do estado e da sociedade civil, em sua relagdo com o funcionamento
das instituicdes que organizam o funcionamento da sociedade na regido. Sem analisar os
aspectos propriamente de natureza institucionais e das trajetérias histéricas que sustentam a
realidade das regras do jogo econdmico, social e politico que estdo postas em cada caso
concreto, acreditamos que ndo se possa fazer qualquer juizo mais adequado para a
compreensdo da realidade amazodnica, inclusive quando extrapolados seus efeitos sobre a
realidade econdmica atual.

E neste sentido que podemos afirmar que as abordagens tradicionais de estudos de
historiografia sobre a AmazOnia pecam, em sua maior parte, por niao conseguirem
compreender, ou dar valor suficiente, a compreensdo mais profunda das caracteristicas
institucionais que, a nosso ver, condicionam a formacao histérica e econdmica da Amazdnia
ao longo de séculos. E nesse sentido, para cada fase de expansdo e decadéncia da regidao — que
se manifestam muitas vezes na forma de ciclos econdmicos estanques —, estas abordagens nao
conseguem apreender de maneira adequada as dinamicas econdmicas e sociais que, apos e
durante cada ciclo, se mantém orientando em boa parte a sua atividade econdmica e
conformando o ambiente institucional amazonico em toda a sua complexidade (COSTA,

2009, 2010). Ao contrdrio do que destaca a maioria das abordagens que tratam do assunto,
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portanto, acreditamos que sdo estas implicacdes histéricas que formam, ao contrario, o que de
mais sélido componente poderiamos ter enquanto elemento responsdvel pela dindmica que
interfere nas regras do jogo institucional amazonico até os dias de hoje. E que, a partir delas,
se mantém orientando as atividades econdmicas e politicas regionais em seus aspectos mais
essenciais e relevantes na atualidade.

Estudar a constituicdo historica da Amazonia sem levar em consideragdo estes
componentes de estabilidade institucionais que mantém uma estrutura de funcionamento
basico da realidade regional, ao estilo path dependency, implica a nosso ver, portanto, em
desconhecimento das reais condi¢des que se pode inferir a partir de qualquer espécie de
intervencdo sobre a realidade local. Uma realidade que, a moda neo-institucionalista, deveria
ser compreendida inclusive para além da simples reprodu¢do de um padrdo de cédigos, leis e
regras que alimentariam, do ponto de vista formal, o funcionamento das “leis de mercado” em
um ambiente organizacional especifico (NORTH, 1990). Ao contrario do que pensam a
maioria das abordagens que cuidam das intervencdes oficiais do Estado sobre a Amazdnia
ainda nos dias de hoje, o que queremos sustentar, ¢ a posi¢do ji largamente reconhecida na
literatura (POLANY, 1944) — e reforcada mais recentemente pelo ponto de vista tedrico da
chamada Nova Economia Institucional (NEI) —, de que as regras de funcionamento do
mercado, assim como de qualquer outro tipo de forma de interagdo social, devam ser
compreendidas como o resultado da formagdo histérica de um ambiente institucional mais
especifico. Que mescla aspectos formais e informais num complexo jogo de interacdo que se
constitui como fundamento para o estabelecimento de regras de funcionamento da sociedade
em um determinado contexto histérico. E que, por isso, se tornam responsdveis pela
orientacdo dos padrdes de comportamento dos individuos em situagdes ambientais muito
especificas. Situagdes que se expressam, por sua vez, a partir de uma realidade econdmica e
social historicamente determinada, e constituida a partir de uma rica experiéncia historica.
Fato que as torna necessdria enquanto instrumento social efetivo com capacidade de forjar as
condig¢des de estabilidade institucionais responsdveis pelo bom funcionamento do sistema de
contratos em uma sociedade de mercado (WILLIAMSON, 1996; NORTH, 1990).

De acordo com o que entende Douglass North (1990), por exemplo, instituicdes
representam conceitualmente uma conjuncio de aspectos formais e informais que sustentam

as regras do jogo de funcionamento de uma sociedade, e que, por isso, permitem a existéncia
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de relacdes econdmicas com alguma estabilidade e eficiéncia ao longo do tempo. Estabilidade
capaz de garantir a existéncia e funcionamento, mesmo que imperfeito, de um sistema de
mercado e seus correlatos. No entanto, segundo North (1990), ndo se pode garantir que estas
institui¢des, apesar de seu elemento de estabilidade, possam representar ou cumprir o papel de
servir como verdadeiras fontes garantidoras da eficiéncia econdmica do sistema. E possivel a
existéncia, neste contexto, de instituicdes que ndo permitam o bom desenvolvimento e
eficiéncia de um sistema de contratos e de uma economia de mercado, capazes de garantir o
direito de propriedade e a diminui¢do dos custos de transagdo em uma economia (NORTH,
1990). Dai a imbricada e complexa correlagdo entre o bom e adequado desenvolvimento
institucional e as condi¢cdes e resultados efetivos em termos de produtividade e
desenvolvimento econdmico de um pais. Para North, boa parte das razdes para o desempenho
inadequado — em termos de desenvolvimento econdmico — de alguns paises ou regides, estd
exatamente na deficiéncia de suas instituicdes. E nesse sentido, a necessidade de estudos cada
vez mais sofisticados sobre a formacdo da dindmica institucional de um determinado pais ou
regido, a nosso ver, torna-se um aspecto de fundamental importancia para a elaboragcdo de
bons diagndsticos sobre as razdes e condi¢des efetivas de seu nivel de desenvolvimento atual.

E tendo em vista, por fim, esta preocupacdo com a compreensio da natureza da
formacdo histérica e social da AmazOnia em seus aspectos mais amplos, portanto, que
procuraremos aqui neste trabalho desenvolver, em um plano mais especifico, uma sintese dos
principais elementos que poderiam nos ajudar a reconstituir, do ponto de vista histérico, o
mosaico de conflitos, interesses e caracteristicas que alimentaram — por uma perspectiva
discursiva — as regras de funcionamento do ambiente institucional amazodnico durante o
chamado periodo do nacional-desenvolvimentismo no Brasil. Caracteristicas que passaram a
se constituir enquanto moldura de um campo institucional mais complexo que ao mesmo
tempo se conserva e se modifica ao longo do tempo, a medida que seus fatores de estabilidade
sdo pressionados e constrangidos por elementos externos. Conformando, ao longo da histdria,
uma determinada trajetoria de evolugdo institucional de caracteristica muito especifica e de
dimensdes e formato de natureza tipicamente “amazodnica’.

E nesse contexto de estudo de evolucdo histérica e institucional, portanto, que teremos
como hipdtese o argumento de que tenha se formado na Amazoénia, em meados do século XX,

uma elite intelectual com a pretensdo de impulsionar um modelo de desenvolvimento regional
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que pudesse manter-se, de alguma forma, em sintonia com a matriz de pensamento
hegemoOnico nacional-desenvolvimentista brasileiro da época. Uma perspectiva de viés
regionalista-desenvolvimentista que se forma como sintese, portanto, a partir de uma missao
de tentar representar uma leitura intelectual capaz de decifrar os cédigos e as regras do jogo
institucional brasileiro como um todo. E dai alimentar, como solu¢do, um conjunto de
propostas e criagdo de regras de funcionamento de organiza¢des € do ambiente institucionais
amazOnico mais direcionado para a constru¢do de um projeto desenvolvimentista em nivel
regional. E nesse contexto, o nosso argumento principal é o de que a formagao do discurso
desenvolvimentista brasileiro assume na Amazonia, por isso, uma conotacdo muito especifica
e de natureza tipicamente culturalista. Discurso fundamentalmente moldado de forma a se
adaptar e impulsionar uma mudanca na formacao do ambiente institucional local, assim como
com a pretensdo de resolver os dilemas econdmicos e geopoliticos que recorrentemente
alimentavam os interesses a as preocupacdes dos atores regionais e nacionais em relacdo a
regido.

Acreditamos, portanto, que ndo seja possivel compreender os impasses de criacio e
operacionalizacdo de organizacdes como a SPVEA na década de 50, por exemplo, sem uma
leitura detalhada a respeito das disputas que se faziam presente no ambiente institucional que
fundamentava a sua condi¢do de existéncia, em nivel mais amplo, e a partir de uma
diversidade de posi¢Oes ideoldgicas em questdo. E que, por isso, eram orientadas por
interesses dos mais variados tipos. Situagdo que alimentava, em ultima instancia, a
constituicdo das regras do jogo institucional local, mediada por uma relacdo de
complementariedade e conflito com o desenvolvimento do processo de substituicio de
importagdes em pleno curso no Brasil (MANTEGA, 1995; BIELSCHOWSKY, 1996).
Entender os dilemas destas organizagdes desenvolvimentista na Amazonia significa dar vazao
a uma andlise do contexto histérico em que a mesma se constitui enquanto expressdo de
significado concreto de uma realidade que se molda em entorno de um determinado ambiente
institucional brasileiro, de perfil hegemonico nitidamente nacional-desenvolvimentista.

E € neste sentido que podemos afirmar que, na Amazdnia, a preocupacdo com a
industrializacdo se torna, ao contrario do que ocorre no restante do pais, um componente bem
menos determinante para seu processo de desenvolvimento institucional (apesar de ser de

qualquer forma afetado por este processo em ultima instdncia). Aspectos como a
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diversificacdo da base produtiva, estimulo a heveicultura e a producio agricola — além de
investimentos na formacdo de instituicdes de pesquisa — representaram elementos, talvez,
mais relevantes para a compreensao do discurso desenvolvimentista na Amazonia do que a
propria estratégia de industrializacdo em si. O que se mostraria um caso bem diferente em
relacio ao Nordeste, com seu modelo “furtadiano” tipico de substituicdo regional de
importacdes. Por outro lado, de um ponto de vista de andlise estritamente intelectual, um
discurso de natureza culturalista assume na AmazOonia um papel muito mais importante e bem
diverso também do que o ocorreu no Nordeste.

Na Amazonia, o discurso culturalista — por um ponto de vista mais politico — assume
um papel importante também enquanto instrumento ideolégico e econdmico a favor da defesa
de interesses de grupos regionais. Uma perspectiva que se apresenta como alternativa de
mediacdo politica com o objetivo de promover um processo de mudancas no ambiente
institucional local, mas sem perder a perspectiva de manutencdo dos interesses das elites
regionais. O que acaba por constituir, em nivel local, um ambiente a0 mesmo tempo favordvel
e promotor de uma estratégia desenvolvimentista com caracteristicas muito especificas. Uma
realidade e um projeto que viria supostamente com o intuito de se transformar em uma
estratégia de moderniza¢do melhor adaptada em relacdo ao ambiente ecoldgico dos tropicos
umidos.

Diferente disso, no Nordeste este mesmo discurso regionalista era visto como
imediatamente contrario e antagdnico em relacdo ao ideal de modernizacdo do projeto de
industrializacdo da regido. Os ideais regionalistas no Nordeste representavam em verdade,
desse modo, uma tentativa de brecar o avanco da modernizacdo e do processo de
industrializagdo e urbanizacdo em curso. Configurando uma abordagem ideoldgica de
natureza estritamente conservadora. J4 no caso da Amazdnia isso parece nao ocorrer de forma
tao nitida. Estando o discurso regionalista amazonico muito mais moldado e voltado para uma
estratégia em favor da defesa conciliatéria dos interesses de preservacdo da autonomia das
elites regionais em um projeto de modernizagdo econdmica e integracdo fisica-espacial da
regido em relacdo ao pais.

Nesse sentido, o discurso nacional-autoritdrio que se tornaria cada vez mais importante
a partir do regime militar, em 1964, parece encontrar no discurso regionalista amazonico

(durante o periodo pés Segunda Guerra Mundial) um importante componente mediador € um
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pano de fundo institucional, que acabaria, por fim, por facilitar seu processo de aceitacdo
social do projeto de modernizagdo nacional em escala regional. No periodo de
amadurecimento e auge do nacional-desenvolvimentismo no Brasil (de 1946 a 1964),
portanto, o que se verificou na Amazonia foi uma situacdo de conflito de interesses
federalistas mediado de modo implicito por um discurso regionalista e desenvolvimentista
moderado que se mantinha em defesa da preservagdo dos valores culturais amazonicos. Uma
tentativa de defesa de um projeto de modernizacdo mediada, portanto, por uma estratégia de
desenvolvimento em bases culturalmente mais flexiveis, e voltadas para a preservacao dos
interesses de amplos segmentos das elites regionais. Uma estratégia que, por fim, sucumbiré a
partir da década de 70, demonstrando toda sua fragilidade e alto nivel de idealizagdo,
sucumbindo em favor de uma estratégia econdmica homogeneizadora que impora um sentido
geopolitico muito mais austero e explicito em relacdo ao processo de modernizacao autoritdria
da nacao brasileira em relagao a Amazonia.

Projeto este tltimo que terd sérias implicacdes para a constitui¢do do perfil de conflitos
de relacOes federativas entre as elites dos estados amazonicos e o governo federal, durante o
periodo posterior a crise do nacional-desenvolvimentismo nas décadas de 60. Estendendo-se,
inclusive, até os dias de hoje, quando ainda se mantém uma série de impasses federativos
relacionados tanto aos impactos dos grandes projetos de mineracdo, como ao processo de
ocupacdo da terra, desmatamento e ao modelo de estrutura fiscal no qual se assenta as
relacdes federalistas entre os interesses dos estados regionais amazonicos e o estado nacional
brasileiro como um todo. Uma relacdo de natureza geopolitica e econdmica que acabard por
se constituir como alicerce fundamental do ambiente institucional amazdnico ainda nos dias
de hoje, e que limitard a mobilidade das ac¢des estratégicas locais no sentido da montagem de
uma grande operacdo de desenvolvimento regional (tal como imaginadas pelos idedlogos
desenvolvimentista-regionalistas amazonicos da década de 40 e 50).

Uma légica que, a época, a medida que tenta conciliar o interesse da indudstria nacional
de artefatos de borracha a questdo geopolitica de ocupacdo do territério amazdnico pelo
Estado brasileiro — e, mais ainda, aos interesses das oligarquias regionais da borracha em
decadéncia — constitui-se como um discurso desenvolvimentista de fei¢des inovadoras, as

quais irdo representar e moldar as regras do jogo institucional que alimentardo toda acdo
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econOmica das organizacdes privadas e de Estado (em disputa no territério amazonico)
durante toda a segunda metade do século XX.

Para a compreensdo clara desse processo histérico de natureza multifacetada e
complexa, se fez necessdrio neste trabalho primeiramente uma andlise das condi¢des de
possibilidades epistémicas mais amplas que alimentaram os conceitos e as mentes dos atores e
organizacdes que faziam parte do ambiente institucional nacional e regional brasileiro durante
o periodo nacional-desenvolvimentista. Dai a necessidade de uma revisdo também dos
componentes discursivos, em nivel nacional e regional, os quais iriam compor um leque de
influéncias e perspectivas no sentido de se compreender o “espirito de uma época”. Momento
em que se discutia as condi¢des objetivas e os interesses mais amplos que estariam atrelados
fundamentalmente ao debate sobre desenvolvimento nacional brasileiro nas décadas de 40, 50
e inicio da década de 60. Tarefa que ap6s uma apresentagdo da metodologia e objetivos gerais
a que o estudo se propde (Capitulo 2), toma forma mais especifica entre os capitulos 3 a 6.
Em seguida, buscamos desenvolver uma tentativa de se descer ao nivel local e regional na
costura de uma interface entre as esferas de discurso nacional (analisados nas partes
anteriores) e sua relacdo com o tema do desenvolvimento da Amazodnia. Uma iniciativa que
busca criar condi¢des para uma leitura mais apropriada do ambiente institucional amazonico
com o intuito de dar conta de uma interpretacdo mais sistémica e completa da realidade
discursiva que alimentou o sentido histérico do desenvolvimentismo amazonico durante boa
parte do século XX. Momento em que ficard claro, a nosso ver, a influéncia do debate
regionalista e culturalista brasileiro também sobre a formacao dos intelectuais responsaveis
pela elaboragdo do discurso desenvolvimentista-regionalista amazonico. Uma condic¢io que se
desenvolve a partir da jun¢do de trajetorias histéricas e intelectuais muito precisas, € que terdo
neste periodo seu momento de inflexao mais profundo, no sentido da emergéncia de uma série
de novas condi¢des institucionais e discursivas que favorecerdo a conformacdo e
sedimentacdo de um discursivo desenvolvimentista de natureza especifica na Amazonia.

Como um todo, o que queremos ressaltar do ponto de vista metodoldgico neste estudo,
portanto, € a importancia de se avaliar o processo de formacao histérico e institucional dos
elementos discursivos responsdveis pela constituicdo do modelo de interpretacdo que as
sociedades e a as elites regionais brasileiras compreendem como resultado, e como objetivo

em si, de seu processo histérico de desenvolvimento. Ou seja, utilizando como estudo de caso
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a formacdo discursiva das elites regionais amazodnicas, 0 que queremos tentar demonstrar sao
as caracteristicas genealdgicas da formacao de todo um modelo de interpretacdo dos gargalos
estruturais que as elites regionais compreendem como sendo os limites do desenvolvimento
regional amazonico. Elementos discursivos que condicionam muitas vezes a formagao das
instituicdes e das organizacdes de estado responsdveis pela elaboracdo, planejamento e
execugdo das politicas de desenvolvimento regional na Amazdnia ainda nos dias de hoje. A
natureza path dependency de nossas organizacdes de estado representam aqui um fator
determinante para a compreensdo dos limites institucionais e empecilhos para o
desenvolvimento de politicas mais adequadas de desenvolvimento regional. Acreditamos que
ndo conseguiremos compreender estes desafios sem conhecer as entranhas das organizacoes e
do ambiente institucional desenvolvimentista que fizeram parte de sua formacdo histdrica.
Condicionando, inclusive do ponto de vista discursivo, a formagdo de nosso ambiente de

elaboracgdo de politicas de desenvolvimento regional na atualidade.
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2 OBJETIVOS E METODOLOGIA

O debate sobre a formagdo histérica do pensamento econdmico e social brasileiro e sua
relacdo com a idéia de planejamento do desenvolvimento nacional, tem nos anos 80 um
momento de grande efervescéncia. Um periodo em que o ambiente de redemocratizacdo do
pais — carregado de rejeic@o a tudo o que pudesse parecer como resquicio do autoritarismo do
regime militar —, acabou por alimentar um “espirito” de aversdo a toda e qualquer nocao de
planejamento econdmico e intervenc¢do estatal no Brasil. Uma rejei¢do que ia se consolidando
politicamente a medida que ganhava forca uma perspectiva liberal que ird se tornar
hegemonica a partir do inicio da década de 90. Periodo em que um processo de abertura
comercial e financeira da economia brasileira — conduzida pelo entdo presidente Fernando
Collor de Melo —, ird se desenvolver através de um amplo processo de desmonte de boa parte
da estrutura de intervencdo do Estado brasileiro que havia sido implantado desde a “Era
Vargas”l.

Neste contexto, a crise da economia brasileira e seus aspectos de forte contetido
conjuntural (inflagdo, problemas na balanca de pagamentos, divida externa, etc.), irdo
contribuir de forma decisiva para reforcar a sensagc@o de descrédito para com as estratégias de
planejamento e intervencdo estatal voltadas para uma perspectiva de desenvolvimento de
longo prazo no Brasil — jogando o foco de atencdo tedrica e politica para as alternativas e
solucdo de problemas mais imediatos. Um movimento politico amplo que acabou por se
constituir enquanto discurso fortemente influenciado pela onda neoliberalizante que tomava
conta do mundo ocidental, e nos impulsionava rumo a uma encruzilhada tedrica e politica de
grandes repercussdes para o futuro do pais. Num momento em que o foco de aten¢do de uma
parcela significativa da intelectualidade brasileira se volta — por forca dos fatos —, para uma
avaliacdo critica e reflexiva sobre as origens, perspectivas e limites das politicas de
desenvolvimento econdmico implantadas desde a década de 30. Assim como da natureza e
formacdo do Estado desenvolvimentista brasileiro, entdo em crise.

E nesse momento que uma parcela significativa da intelectualidade brasileira, formada

na tradicdo de pensamento econdmico estruturalista e cepalino, se volta para uma tentativa de

'Como afirma o cientista politico Wanderley Guilherme dos Santos: “a declaracio propositiva do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso de que iria terminar com a Era Vargas veio a ser o pico de gldria do até entdo murmirio das catacumbas.
Reduzido a ditadura e ao populismo, o legado varguista estaria destinado a pagina de débitos da nagdo, antes que a reserva de
vérios e benéficos exemplos, inspiradores de possiveis futuros” (SANTOS, 2006, p.17).
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reflexdo mais profunda a respeito de suas origens. Autores como Ricardo Bielschowsky
(1988), Guido Mantega (1984), Luiz Carlos Bresser Pereira (1982) entre outros, irdo buscar
aprofundar, em plena crise da economia brasileira na década de 80, os debates sobre a
natureza e formacdo do pensamento desenvolvimentista brasileiro. Debate que havia se
iniciado na década de 60 — num periodo posterior a implanta¢do do regime militar em 1964 —
sobre a influéncia, entre outros, da teoria da dependéncia de Fernando Henrique Cardoso e
Enzo Faletto (1970). Uma estratégia de avaliagdo critica que se reforca num periodo de
redemocratiza¢do, na medida em que tem como uma de suas principais bandeiras, uma
reavaliacdo profunda dos ideais desenvolvimentistas brasileiros, assim como de seus
fundamentos tedricos intervencionistas mais fundamentais. Estimulando a busca por um
balancgo critico em relacdo a experiéncia intelectual e politica brasileira que havia sido gerada
a partir de uma estratégia desenvolvimentista ao longo do século XX.

Nao ficaram imunes as criticas, as abordagens cepalinas e isebianas, consideradas como
fundamentos da tradicdo intelectual desenvolvimentista agora em crise. Contra elas,
emergiam novas tradi¢des intelectuais a esquerda e a direita que alimentavam a expectativa de
uma reforma na concepg¢ao geral do Estado brasileiro, e de seu papel na conducgao da politica
de desenvolvimento do pais. Um projeto que tinha, em seu todo, também, o intuito de fazer
um exercicio histérico de sistematizacdo da produgdo tedrica brasileira voltada para o tema do
papel do Estado em sua relacio com a questdo da industrializacdo e do planejamento do
desenvolvimento nacional. Alimentando, por esse caminho, uma melhor reflexao sobre a
necessidade de se rever alguns de seus pressupostos tedricos mais fundamentais; tendo em
vista a idéia for¢ca que ird animar alguns de seus principais participantes no sentido de tentar
reconstruir, em novas bases, um projeto nacional de desenvolvimento para o paisz.

E no contexto desta busca por um balanco critico da tradi¢io do pensamento
desenvolvimentista brasileiro, que, por exemplo, Ricardo Bielschowsky (1996) se volta para
um estudo sistemdtico a respeito da dindmica dos periodos de formacdo, desenvolvimento,
auge e declinio do chamado ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo no Brasil (que se
estenderia, segundo o autor, entre os anos de 1930 e 1964). Momento em que a estratégia de

intervencdo estatal e o planejamento do processo de industrializagdo brasileira passam a

2 Foi a partir dessas reflexdes criticas da década de 80, por exemplo, que surgem iniciativas como a reforma gerencial do
Estado brasileiro. Levado a cabo por Luis Carlos Bresser Pereira enquanto esteve a frente do Ministério da Administragao
Federal e Reforma do Estado (MARE) durante o segundo mandato do governo Fernando Henrique Cardoso.
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serem considerados como a for¢a motriz do projeto histérico de constru¢cdo de um modelo de
desenvolvimento nacional; qual seja: o chamado nacional-desenvolvimentismo. Um projeto
de grande envergadura intelectual e politica, e fonte orientadora na formacdo de toda uma
geracdo de economistas e cientistas sociais formados durante as décadas de 40, 50 e 60 no
Brasil.

Nao € de hoje, portanto, que uma avaliacdo mais ampla da histéria do pensamento
econdmico e da tradicdo desenvolvimentista brasileira — dentro de uma perspectiva
historiografica mais critica —, se torna objeto de um estudo mais sistemdtico com intuito de
construir uma compreensdo mais clara dos fundamentos intelectuais, politicos e sociais que
orientaram a producdo de estratégias desenvolvimentistas durante o seu ciclo basico de
formacdo, desenvolvimento e crise, no periodo pés—guerral3 . Uma perspectiva que muito
contribuiu para uma melhor compreensdo das caracteristicas institucionais de evolucdo de
nossa tradi¢do intelectual, e de sua relagdo com a formacado de uma estratégia mais ampla de
elaboracdo de uma politica de desenvolvimento econdmico voltado para o tema da construgao
do Estado brasileiro em seu papel de fortalecimento histérico de uma trajetdria de superacdo
do subdesenvolvimento.

No entanto, apesar dos enormes avangos que estas tradicionais interpretacdes sobre a
formacdo do pensamento desenvolvimentista brasileiro representam — enquanto perspectivas
que nos trazem uma melhor compreensdo das raizes e fundamentos da tradi¢do intelectual
brasileira — cremos que muito ainda se tem por aprofundar a respeito de alguns de seus
aspectos metodoldgicos mais especificos, assim como de possiveis e novos enfoques que se
poderiam inferir a partir do debate desenvolvimentista em suas mais variadas dimensdes e
niveis de especificidade regionais. Caracteristicas que, a nosso ver, constituem variacdes em
termos de uma estratégia nacionalista mais ampla de fortalecimento dos instrumentos de
intervencdo estatal com o fim de implantar uma estratégia e modelo de desenvolvimento em
todo o vasto territério brasileiro. O que, por fim, exige um tratamento para a questdo de sua
formacdo discursiva que vai de uma compreensio mais ampla de seus componentes

heuristicos mais gerais, até a concretude de sua realizacdo mais especifica em um ambiente

? Outros exemplos de estudos semelhantes, no campo da historiografia das idéias politicas e da formacio cultural da tradicio
do pensamento desenvolvimentista brasileiro vistos por uma outra perspectiva, sdo os estudos cldssicos de Dante Moreira
Leite (2007), Carlos Guilherme Motta (2008) e Caio Navarro de Toledo (1997). Todos estes estudos de grande profundidade,
e voltados para a andlise histdrica da formagdo do que ficaria conhecido como ideologia da cultura nacional brasileira.
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institucional em escala regional. Cremos que a partir desse ponto, podemos finalmente
conseguir estruturar uma visdo mais sistémica e abrangente sobre o processo de formacgdo
discursiva do pensamento desenvolvimentista brasileiro em toda a sua complexidade e

manifestacdo em diferentes escalas e niveis de dimensdes regionais.

2.1 OBJETIVOS DA PESQUISA

Tendo em vista este problema de ordem mais geral e concreta, acreditamos que se
fazem necessdrios estudos mais detalhados sobre a interagdo entre a dimensdo nacional do
discurso desenvolvimentista brasileiro, e seus rebatimentos em contextos regionais
especificos. Um estudo que passe a enfocar uma nova perspectiva que, na pratica, ao abarcar
dimensdes e interesses que vao do nacional ao regional, representem, do ponto de vista
sist€émico, um processo de leitura mais adequada da interacdo entre diferentes préticas ou
dimensdes discursivas que se colocam em constante estado de tensdo mediada por solugdes de
compromisso federativo. Assim como por diferentes interesses politicos e econdmicos de
dimensdes e escalas nacionais e regionais. Uma realidade que se manifesta, por sua vez, em
seus mais diferentes contextos territoriais; € que, por isso mesmo, deve muitas vezes se fazer
representar ideologicamente por discursos de identidade das mais variadas esferas e espacos
de representagcdo social. Uma tradicao intelectual que, em sua natureza sist€mica, ird servir
enquanto suporte para um projeto de feicdo nacional-desenvolvimentista, mas que também
podera representar uma expressao genealdgica de grande interesse em relacdo a compreensao
dos anseios modernizadores de uma parcela das elites regionais amazonicas, que expressam
de alguma forma uma representacao dos anseios mais gerais de modernizacao na periferia do
sistema capitalista brasileiro.

Sendo assim, € por esse ponto de vista que podemos afirmar que, por mais valiosos que
sejam os avancos interpretativos que autores como Mantega (1984), Bielschowsky (1988),
Bresser Pereira (1982), entre outros, representaram para nossa compreensiao a respeito dos
rumos € herancas do pensamento econdmico e social brasileiro durante o periodo
desenvolvimentista. Estes ainda ndo parecem se mostrar suficientes, do ponto de vista da
compreensdo de suas mais variadas dimensdes e alcances em relacdo ao seu nivel regional de

influéncia e formagao institucional do vasto territério nacional. Uma limitagdo que se mostra



31

explicita, tendo em vista que a maioria destas interpretacdes tedricas negligencia a
importancia do papel de significagdo das esferas regionais de formacdo de determinados
enunciados, enquanto componentes de uma regularidade discursiva que, de certa forma,
alimenta o modelo de interacdo entre as esferas nacionais e regionais de formacdo do discurso
desenvolvimentista brasileiro em alguns de seus componentes mais relevantes.

Serdo exatamente estes componentes de cardter mais regionalizados (negligenciados
pelas interpretacdes tradicionais), aqueles que, a nosso ver, deverdo ser os elementos de maior
importancia enquanto insumos para uma avaliacdo da influéncia da tradicdo
desenvolvimentista sobre os niveis locais de formacdo institucional e politica dos nossos
diferentes espacos regionais. As escalas locais e regionais de formag¢do do projeto de
desenvolvimento nacional no Brasil representam, a nosso ver, portanto, um componente de
grande relevancia, que nao pode ser desprezado quando da tentativa de compreensdo das
trajetérias e das “razdes” pelas quais determinadas estratégias de desenvolvimento nacional
acabam assumindo contornos tdo dispares em diferentes regides do pais. Situacdo que, em
certa medida, se torna responsavel, ainda hoje, pela manutencdo de uma diversidade de
realidades institucionais e dimensdes de influéncias politica e intelectual que permanecem, de
certa forma, enquanto herancas ainda da tradicio do pensamento desenvolvimentista
brasileiro da década de 50.

Sabemos, por outro lado, no que diz respeito ao tradicional debate sobre a questdo
regional no Brasil (CANO, 1985, 2000), que o mesmo tem se apresentado em nossa literatura
académica a partir de uma linha de andlise muitas vezes compreendida em paralelo ou em
leve intersec¢do em relagdo ao debate mais amplo sobre desenvolvimento nacional. Uma
abordagem que poderia contribuir de forma muito mais efetiva, no entanto, se fosse analisada
enquanto instrumento e elo estrutural de fundamental importancia para a melhor compreensao
das inter-relagdes entre os enfoques desenvolvimentistas (em sua dimensdo em escala
nacional), e os interesses de modernizacdo orientada pelas elites regionais (com todos 0s seus
complexos componentes territoriais € suas dimensdes culturais e politicas locais especificas).
E nesse sentido que o resultado histérico de uma andlise das politicas desenvolvimentistas das
décadas de 40, 50 e 60 — com suas diferentes estratégias de desenvolvimento em relacdo as
regides Norte e Nordeste do Brasil — seria, a nosso ver, um componente de fundamental

importancia para a melhor compreensdo da construcdo institucional e simbdlica destes
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diferentes espacos regionais — constituidos historicamente a partir de caracteristicas
territoriais muito especificas. O que poucas vezes € levada em consideracdo pelas andlises
economicistas que ndo observam a formagdo do territério enquanto espaco de extensdo
qualitativa e de constru¢ao de trajetdrias institucionais com caracteristicas préprias.

Os debates sobre os modelos de crescimento endégeno em sua matriz tradicional
neocldssica apresentam, neste sentido, a limitacdo de ndo levar em considera¢do plenamente
os aspectos qualitativos e territoriais — e, portanto, institucionais — os quais determinam uma
dimensao especifica que poderia ser bem melhor explorada no debate sobre desenvolvimento
regional contemporaneo (BARQUERO, 2001). A nosso ver, portanto, € com a incorporagao
das andlises sobre territérios e ambientes institucionais locais (como redes de interacdes
sociais, formacao de trajetdrias tecnoldgicas, organizacdes e regras do jogo locais, etc), que a
teoria do desenvolvimento endégeno — em sua vertente institucionalista e neo-schumpeteriana
— ganha corpo a medida que se torna teoricamente capaz de se impor, em relacdo ao debate
sobre desenvolvimento regional, enquanto um novo paradigma de andlise voltado para a
percep¢do do tema do desenvolvimento em novas bases conceituais e tedricas, com grande
influéncia e sensibilidade para o trato da questao territorial.

Uma perspectiva que prioriza a importancia da lideranca do processo de
desenvolvimento regional por meio do controle e dominio metodoldogico das trajetorias
histéricas que constituem o espago regional em sua dimensao territorial mais concreta. Uma
dimensao de desenvolvimento que supera, em muito, a simples importacao de estratégias de
crescimento econdmico oriundas de outras regides do pais. E que, por isso, ndo se limita
apenas a considerar o crescimento econdmico a partir de uma visao restrita de espaco fisico,
ou como extensdo territorial apenas (COSTA, 2006). Mas sim como uma perspectiva que
compreende o espago por um ponto de vista mais substantivo; como um territério com
identidade prépria, aonde se observa, além do espaco homogéneo (enquanto extensio fisica),
o entorno institucional em seus aspectos qualitativos e especificos (BARQUERO, 2001, p.
70). Aqui, inclusive — e esse € um dos principais objetivos desse trabalho — levando em
consideragdo as formagdes discursivas que o configuram regionalmente, constituindo a sua
especificidade enquanto componente qualitativo de sua trajetéria de desenvolvimento
institucional em ambito local. Uma realidade que passa a ser melhor absorvida teoricamente

pelos atuais modelos de desenvolvimento de matriz institucionalista; a medida em que estes
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passam a levar em consideracdo toda a complexidade do ambiente local para além da simples
consideragdo do valor do capital natural e das vantagens comparativas de natureza fisica
apenas.

E seguindo esta mesma linha de raciocinio, que procuraremos ao longo deste trabalho
desenvolver argumentos no sentido de mostrar que ¢ quando buscamos superar uma andlise
espacial estrita sobre desenvolvimento — por meio de sua superacdo a partir de uma anélise
que valoriza a especificidade do ambiente local —, que conseguimos finalmente constituir um
arcabouco tedrico a nosso ver mais apropriado para abarcar uma noc¢ao de desenvolvimento
com caracteristicas mais proximas ao ideal do desenvolvimento sustentdvel (COSTA, 2006).
E tendo em vista, portanto, o objetivo de tentar contribuir de um ponto de vista mais amplo
com uma melhor problematizacdo histérica da questio regional brasileira em sua interacdo
com a dimensdo territorial amazonica, que procuraremos justificar a necessidade de se
avangar no estudo histérico da formagao discursiva do idedrio desenvolvimentista brasileiro
em sua interagdo com o tema do desenvolvimento regional da Amazonia. Para isso teremos
que avaliar de que forma a concepg¢do discursiva do idedrio desenvolvimentista brasileiro
pdde ser integrada, e absorvida em escala regional, a partir de sua interacdo com a realidade
econOmica, politica e cultural nacionalmente voltada para a construcio de um Plano de
Valorizagdao Econdmica para a Amazonia, durante as décadas de 40 e 50. Periodo considerado
pela historiografia tradicional do pensamento econdmico, como um periodo de auge do ciclo
desenvolvimentista brasileiro (BIELSCHOWSKY, 1996).

Neste sentido, o que podemos afirmar € que tradicionalmente os estudos sobre a
formacdo econdmica e social da Amazo6nia tém se caracterizado pela €nfase na busca pela
compreensdo da dindmica econdmica regional como resultado de ciclos econdmicos
impulsionados por dindmicas externas. Dos ciclos das drogas do sertdo (no século XVII),
passando pelo periodo de intervencao pombalino (na segunda metade do século XVIII), e pelo
periodo da borracha (na virada dos séculos XIX ao XX), a histéria econdmica da Amazdnia é
compreendida tradicionalmente como impulsionada por uma dindmica de determinacgdo
econdmica de padrdo exterior, e que pouco de significativo apresentaria em termos de
formacdo de uma economia regional de natureza mais estdvel e com uma dindmica econdmica
propria, que nao fosse uma pura extensao imediata em relacdo ao funcionamento da dindmica

de abastecimento de mercados externos. Perspectiva tedrica que nos levou durante muito
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tempo a conceber uma espécie de vazio econdmico regional, e uma falta de interesse
intelectual e académico pela compreensdo das trajetérias econdmicas e institucionais que, por
ventura, poderiam existir ou terem sido moldadas a partir de dindmicas endégenas de
funcionamento da economia regional amazonica (COSTA, 2006).

Por seus elementos enddgenos, a Amazdnia era vista, por essa perspectiva
historiogréfica tradicional, como um vazio econdmico ou um espago com caracteristicas
bidticas e culturais especificas, mas de pouco interesse no que diz respeito ao despertar de
estudos mais aprofundados sobre a sua natureza econdmica. Cabendo muito mais o interesse
pelos estudos antropolégicos e de conhecimento do funcionamento do bioma e das
caracteristicas culturais das “populacdes tradicionais” como espécies de excentricidade do
ponto de vista econdOmico. Sem nenhum interesse mais especifico em relagdo a compreensao
de sua dindmica interna (considerada muitas vezes como uma dimensdo completamente
inexistente para os padroes de desenvolvimento esperados em um projeto de modernizagao).
E sobre o impulso deste diagndstico sobre o “estado da arte” na producio de um
conhecimento das dinamicas endogenas na Amazonia, portanto, que queremos aqui reforgar
uma nova perspectiva historiografica que busque valorizar estudos mais especificos de
formacdo do discurso desenvolvimentista, assim como da histéria econdmica da Amazdnia,
pelo ponto de vista de sua dimensdo regional e interna a sua realidade institucional. Uma
abordagem que tenha como fim desvendar em maiores detalhes a existéncia de uma dinamica

econdmica, social e politica regional com caracteristicas institucionais bem especificas.
2.2 QUADRO TEORICO-METODOLOGICO DE REFERENCIA

A busca pela compreensdo da formagdo do discurso desenvolvimentista brasileiro em
sua relacdo com o tema do desenvolvimento regional da Amazoénia — tal como apresentado no
tépico anterior — representa um desafio tedrico-metodolégico de grandes propor¢des para
qualquer pesquisador que esteja plenamente consciente das dificuldades inerentes a uma
empreitada desta natureza. Nao é de hoje, portanto, que os historiadores das idéias e da
formacdo dos grandes sistemas de pensamento se preocupam em tentar construir ou
reconstruir arcabougos tedricos e metodoldgicos com o objetivo de melhor representar um

modelo a ser considerado como o mais adequado para anélises historiograficas deste tipo. Em
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varios momentos distintos da histdria, escolas e grupos de historiadores propuseram diferentes
modos de perceber os eventos histéricos em sua relagcdo com a formacgdo das idéias a partir de
diferentes contextos econdmicos, sociais e politicos. Com isso, foi se configurando, enquanto
disciplina, uma teia de possibilidades metodolégicas que nos permitem, hoje em dia, uma
riqueza muito grande de abordagens, e alternativas tedricas e metodologicas.

De acordo com José D’assuncdo Barrros (2008), podemos organizar e classificar as
varias possibilidades historiograficas neste campo, a partir de trés ordens de critérios
principais, quais sejam: sua dimensdo, sua abordagem e seu dominio; ou, de outra forma, seu
“enfoque”, seu “método” e seu “tema” (BARROS, 2008, p. 20). Por esse ponto de vista, uma
dimensdo implicaria em um tipo de enfoque ou em um “modo de ver” (ou em algo que se
pretende ver em primeiro plano na observacdo de uma sociedade historicamente localizada);
ja uma abordagem implicaria em um ‘modo de fazer a histéria’ a partir dos materiais com 0s
quais deveria trabalhar o historiador (determinadas fontes, determinados métodos, e
determinados campos de observa¢do); um dominio, por sua vez, corresponderia a uma escolha
mais especifica, orientada em relacdo a determinados sujeitos ou objetos para os quais seria
dirigida a atencdo do historiador (campos teméaticos como o da ‘histéria das mulheres’ ou a da
‘histéria do Direito’, por exemplo) (BARROS, 2008, p. 20).

Neste sentido, se quisermos avaliar em que perspectivas este trabalho se enquadra,
cremos que poderiamos considerar que do ponto de vista do “tema”, este trabalho poderia ser
enquadrado como em estudo da formacdo dos discursos sobre o desenvolvimento regional
brasileiro e da Amazonia pelo ponto de vista de suas elites regionais; nosso método de
andlise poderia ser classificado como sendo o da arqueogenealogialogia do discurso; e o
nosso enfoque como sendo o da histéria da cultura ou das mentalidades. Ou seja, como um
todo, o que pretendemos fazer € um estudo sobre a formacdo discursiva da relacdo entre a
“questdo regional” — como um fendmeno de dimensao nacional — e a constru¢do simbdlica do
idedrio do desenvolvimento amazodnico, como caso particular a ele associado. Uma
abordagem que busca fazer uma reflex@o sobre os aspectos arqueogenealdgicos da formacao
discursiva do pensamento nacional-desenvolvimentista brasileiro em sua conexdao com a
emergéncia da questdo regional amazonica, tal como a mesma se apresenta no periodo

imediatamente posterior a Segunda Guerra Mundial.
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2.2.1 O enfoque da historia da cultura e das mentalidades: em busca de uma
arqueogenealogia das formacoes discursivas

O debate sobre a relevancia do estudo da formagdo das idéias e sua relacdo com o tema
da formacdo econdmica e social de uma determinada sociedade, € um aspecto do estudo da
interacdo entre histéria e ci€ncias sociais que tem acompanhado os debates historiograficos
desde o inicio do século XX. Foi com a Escola dos Annales, mais especificamente, que a
historiografia parece marcar definitivamente sua intima aproximag¢do com o enfoque de
andlise que privilegia o estudo das estruturas econdmicas € sociais enquanto elemento
condicionante (longa duracdo) dos eventos historicos e da formacdo das idéias. As noc¢des de
longa duracdo, historia-problema e historia total (REIS, 2000), nesse sentido, ganham uma
importancia fundamental no contexto das explicagdes do sentido dos fatos historicos. Sentidos
0s quais passam a ser entendidos, a partir desse momento, ndo mais como eventos isolados e
dados quase que casuisticamente (como na historiografia tradicional positivista do século
XIX). Mas sim, como o resultado de um lento processo de mudanga estrutural (longa
duragcdo) nos quais os condicionantes sOcio-econdmicos passariam a assumir um papel
predominante em relagdo aos acontecimentos, datas e personagens; anteriormente
considerados como unicos fatores relevantes para a explicacdo do desenvolvimento do curso
da histéria.

E nesse sentido que para o novo “espirito” dos Annales, os eventos historicos passam a
ser compreendidos a partir, basicamente, da observacdo de sua inter-relacdo com o contexto
socio-econdmico que, por sua vez, justificariam e dariam um sentido histérico-estrutural — e
um cardter de evento social —, a um fato histérico especifico. Fatos anteriormente
compreendidos de forma “acontecimental” e politicamente compreendida com uma certa
visdo mecénica e linear da evolucdo dos fatos histéricos. E com o advento da Escola dos
Annales, portanto, que mais concretamente os fatos historicos passam a ser vistos como o
resultado ndo de uma constatagdo pura e simples — como se os fatos pudessem representar
algo em si —, mas sim, como o resultado de uma constru¢do tedrica que lhe imputava um
carater socialmente constituido, € no qual a acdo de interpretacdao do historiador passa a ser

entendida como o resultado de uma prévia problematizacdo. Que, por sua vez, exige do
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mesmo uma selecdo criteriosa dos fatos e fontes a serem analisadas, de forma a permitir a
constituicdo historica e sociolégica de seu objeto de estudo”.

No entanto, a experiéncia da Escola dos Annales ou da Nouvelle Historie (como ficara
conhecida posteriormente), ao longo do século XX, ird nos mostrar a complexidade e
diversidade de perspectivas que sdo possiveis de serem construidas dentro desta mesma linha
de interpretacdo historiogrifica. As mudancas internas e as novas perspectivas metodologicas
que vao surgindo ao longo do século permitirdo a Escola dos Annales uma diversidade de
visdes historiograficas que acompanhario o contexto histérico vivido pela sociedade européia
e mundial (principalmente a partir da segunda metade do século XX). Para Reis (2000)
existem, na verdade, quatro grandes fases as quais poderia ser classificada e subdividida a
histéria dos Annales; seriam elas: 1) o periodo 1929/1946, fase inicial e que marca sua
inauguracdo a partir da influéncia da sociologia através das obras de Bloch e Febvre; 2) o
periodo 1946/1968, fase durea a qual tem como figuras proeminentes Fernand Braudel e
Labrousse — periodo este o qual os Annales cumprem o papel de aproximar os estudos
historiograficos com uma abordagem dominada pelas andlises quantitativistas e
estruturalistas’; 3) o periodo 1968/1988, fase de crise e profunda reestruturacio da Escola dos
Annales — periodo sob a influéncia inicial do movimento de maio de 1968 na Franca —, e que
obrigou a revista a fazer algumas revisdes € uma reorganizacao institucional®; 4) por fim a
fase pos 1988, a qual € descrita por Reis (2000) como sendo o periodo no qual os Annales irdo
sofrer uma reviravolta profunda no sentido crescente da valorizacdo e da volta das andlises
narrativas (REIS, 2000).

Entre os tedricos que exerceram de forma contundente um grande poder de influéncia
sobre as duas ultimas fases dos Annales, estd Michel Foucault. Autor de obras memoraveis
como A historia da loucura, O Nascimento da Clinica, As palavras e as Coisas, Arqueologia

do Saber, entre outras, Foucault influenciou o pensamento historiografico dos dltimos vinte

* No inicio do processo de afirmacdo da nouvelle historie e da Escola dos Annales, a influéncia da sociologia de Durkheim e
Max Weber foi de fundamental importancia para a constru¢@o intelectual da nova proposta historiografica dos primeiros
representantes, e principais fundadores, da proposta inicial da revista: Annales d*Historie Economique et Sociale, fundada em
1929 por Marc Bloch e Lucien Febvre (REIS, 2000). Em seguida, a preponderancia dos aspectos econdmicos, através da obra
de Fernand Braudel, entre outros, irdo confirmar o cardter de proximidade da “nova escola” em relacdo a metodologia das
ciéncias sociais.

3 Este periodo foi também o periodo de maior expansio e de divulgacio da nouvelle historie por quase todo o mundo
académico de entao (REIS, 2000).

® E nesta fase também que os Annales passam a transitar desde uma visdo excessivamente estrutural e quantitativa, até uma
visdo mais pluralista, que busca valorizar a importancia dos fatores culturais e seu papel transformador em relacio a evolucio
histdrica da sociedade.
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anos na medida em que propde uma reviravolta critica em relacdo as tradicionais abordagens
estruturalistas que compreendiam o estudo da histéria como uma busca pela reconstituicao de
uma realidade a partir de um método epistemoldgico que se pressupunha capaz de nos
permitir representar, da forma mais fidedigna possivel, as estruturas sociais que comporiam
um objeto de estudo definido. Uma das principais contribuices de Foucault para a
historiografia contemporinea, neste sentido, estd em seu “método arqueolégico”. Uma
concepgdo que se torna mais bem compreendida, como afirma Machado (2006), se analisada
como uma trajetéria que apresenta multiplas possibilidades de defini¢des, e que tem como
meta uma construcdo metodoldgica que se constitui ndo como coisa acabada, mas sim como
um modelo de adaptacdo que se modifica 2 medida em que o objeto lhe exige novos

. 7 .
caminhos’. Como afirma Machado:

[...] uma caracteristica bdsica da arqueologia € justamente a multiplicidade de suas
defini¢des, a mobilidade de uma pesquisa que, ndo aceitando se fixar em canones
rigidos, € sempre instruida pelos documentos pesquisados. Os sucessivos
deslocamentos da arqueologia ndo atestam, portanto, uma insuficiéncia, nem uma
falta de rigor: assinalam um cardter provisério assumido e refletido pela andlise.
Com Michel Foucault é a prépria idéia de um método histérico imutdvel,
sistemdtico, universalmente aplicdvel que é desprestigiada (MACHADO, 2006, p.
12)

A grande novidade da arqueologia de Foucault em seu aspecto metodolégico, portanto,
¢ exatamente se colocar como alternativa “nao epistemoldgica” as formas estruturalistas da
historiografia cientifica tradicional®. Foucault nio pretende, assim, fazer uma histéria do
pensamento cientifico por um ponto de vista evolutivo e com base numa perspectiva da
histéria das idéias, com canones e métodos rigidos. Mas sim, como ele chamard: através de
uma arqueologia das formas discursivas sobre as quais estariam assentadas, de alguma forma,

todas as formas de producdo de saber. Um exercicio metodoldgico que, ao invés de pressupor

7 Segundo Machado (2006), qualquer livro de Foucault ¢, do ponto de vista metodoldgico, sempre diferente do anterior, “o
que nos leva a falar da existéncia de uma trajetéria da arqueologia” (MACHADO, 2006, p. 11), e ndo de um método
epistemoldgico “no sentido de um nimero determinado de procedimentos invaridveis a serem utilizados na produ¢do de um
conhecimento” (MACHADO, 2006, p.11).

8 Como afirma Machado: “a epistemologia é uma reflexdo sobre a producio de conhecimentos cientificos que tem por
objetivo avaliar a ciéncia do ponto de vista de sua cientificidade. Mas para que essa reflexdo possa dar conta das condigdes de
possibilidade dos conhecimentos cientificos, a epistemologia elege a histdria como instrumento privilegiado de andlise”
(MACHADO, 2006, p. 7). Esta é a fungdo primordial da histéria do pensamento cientifico quando avaliado e
operacionalizado a partir de uma visdo epistemolégica como a de Bachelard e Canguilhen. Contra esta dltima, portanto,
Foucault quer contrapor a sua empreitada arqueoldgica; seja ela no sentido de uma arqueologia da percepgdo, do olhar ou do
saber (MACHADO, 2006).
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um fundamento epistemoldgico para a producdo dos diversos saberes — entre eles o saber
cientifico —, procura, ao contrdrio, demonstrar porque um determinado discurso emerge, de
uma maneira quase ocasional, em determinado contexto. Um método que procura deixar falar
(e, portanto, emergir) ao maximo a multiplicidade dos discursos que se apresentam enquanto
prética social em um determinado contexto historico.

Com a nova nogdo de discurso da arqueologia, Foucault ndo pretende, portanto,
remeter-se para outra ordem de coisas para além dos enunciados em si. Ele visa tdo somente
colocar em destaque a prdtica discursiva enquanto propria instancia fundadora de uma
regularidade histérica capaz de sustentar uma regra de producdo de enunciados em torno de
uma formacgdo discursiva ampla. Uma regularidade que se torna historicamente possivel a
medida que se realizam a partir de condicoes de possibilidade epistémicas que sao
entrelacadas, por sua vez, por instancias de poder (saber/poder). Concep¢ao historiografica
esta que permite a Foucault contornar a nog¢do de signo e referéncia da lingiiistica
estruturalista tradicional (DOSSE, 2007, p. 300), abarcando uma nog¢do que ficard conhecida
como arqueogenealogia (ARAUIJO, 1998).

Seu método, como afirma Dosse (2007), evitard todo sistema interpretativo linear, e
visard deixar funcionar as praticas discursivas em seu dito e seu ndo-dito, ou seja, em sua
positividade mais regular e visivel possivel. Neste sentido, afirmaria Foucault: “E exato que
jamais apresentarei a arqueologia como uma ciéncia, nem mesmo comoO OS primeiros
fundamentos de uma ciéncia futura” (FOUCAULT apud DOSSE, 2007, p. 296). O
arquedlogo que Foucault quer incitar procede, portanto, 2 maneira do gedlogo: contentando-se
em fazer aflorar ao nivel do saber os diferentes estratos acumulados, justapostos pelo tempo, e
localizando as descontinuidades e rupturas que afetaram sua sedimentacdo (DOSSE, 2007, p.
296). Para a arqueologia de Foucault, ndo se faz necessdrio tentar ir além das praticas
discursivas. Para ele os enunciados de um discurso devem ser compreendidos da forma mais
ampla possivel. Como enunciados abertos, € ndo como signos ou proposicdes logicas a que se
deva representar ou buscar a origem mais profunda ou a correspondéncia de seu significado.
A analise de um discurso em sua propria superficie — que agrega diversos enunciados, nos diz
Foucault —, € o sentido mais profundo, filosoficamente falando, a que se deve chegar em uma
arqueologia dos saberes. Uma proposta que busca superar as amarras estruturalistas da

epistemologia cientifica tradicional, a qual pressupunha poder desvendar a natureza originaria
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enquanto fonte de sentido e significado dltimo da producdo de um discurso cientifico. E
contra essa perspectiva estritamente epistemoldgica e estruturalista, que Foucault langa na
década de 60 uma nova perspectiva: a arqueologia do saber (FOUCAULT, 1969). Uma nova
vertente do estruturalismo — pds-estruturalismo ou “‘estruturalismo aberto”, como diriam
alguns — que terd grande influéncia sobre a historiografia das décadas de 60 e 70.

Foucault ird influenciar a producdo historiografica na medida em que chama atencao de
uma maneira mais enfatica para o fato de que ndo € a prépria sociedade que constitui a
realidade a ser estudada pelo historiador, mas sim os discursos que ela produz, ou entdo as
suas praticas (BARROS, 2004, p. 141). Ou seja, “quando um historiador estuda Roma Antiga,
na verdade, estd estudando o que nos dizem as fontes a respeito da Roma Antiga. Dito de
outra forma, estd estudando neste caso discursos sobre a Roma Antiga” (BARROS, 2004, p.
141). Indo além, Foucault ainda anuncia que por discurso o mesmo se refere a toda e qualquer
forma de producdo de saber; aqui inclusive o saber produzido pelas ciéncias humanas e
sociais. Neste sentido, toda produgdo de saber, para Foucault, € precedida por uma selecao de
métodos e procedimentos que ndo devem ser avaliados pela epistemologia cientifica, e sim
por condicdes de possibilidade histéricas que as tornaram possiveis em determinado periodo.
O que se pretende, portanto, € uma andlise que vislumbre ndo a visao do documento histérico
como uma matéria inerte a ser apreendida pelo historiador, mas sim como um monumento que

permita ao historiador reconstituir séries. Como afirma Pedro Luis Navarro-Barbosa:

Da oposicdo histéria tradicional/ histéria nova, decorre a discussdo sobre o par
documento/monumento. Segundo o que analisa Foucault, a histéria tradicional
empenhava-se no trabalho de memorizacdo dos monumentos dos passados para
transformé-los em documentos, procurando, com isso, encontrar relacdes de
causalidade, de determinacdo circular, de antagonismo ou de expressdo entre fatos
ou acontecimentos datados. Porém, a essa prdtica histérica que considera o
documento como uma matéria inerte, por meio do qual o discurso se empenha em
reconstituir aquilo que os homens fizeram ou decidiram, ou em determinar o que é
passado e o que apenas deixa rastros, Foucault opde outra, que faz do documento
histérico um monumento, por meio do qual o historiador pode constituir séries,
definindo-lhes seus elementos e limites, descobrindo o tipo de relagdo que lhes sdao
especificas e a lei que as rege. Além desse trabalho, a andlise do documento
possibilita descrever as relagdes entre diferentes séries, para constituir, assim, séries
de séries ou “quadro” (NAVARRO-BARBOSA, 2004, p.102-103).

E nesse sentido que a nova tradicdo historiografica inaugurada por Foucault representa

uma guinada na tradi¢do dos Annales. Em sua aula inaugural no College de France, em 1970
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—um ano depois de publicar sua obra mais expressiva sobre o método arqueoldgico; qual seja:
A Arqueologia do Saber (1969) —, Foucault apresenta novos componentes que irdo se somar
as suas andlises historiograficas anteriores. A dimensao do poder agora passa a ser a grande
novidade acrescida em suas andlises historiograficas. Com essa nova perspectiva — que ficara
conhecida como genealogia do poder —, Foucault pretende compor uma espécie de
continuidade e aprofundamento em relacdo a proposta da Arqueologia do Saber anteriormente
tratada. Uma forma de interpretacdo das préticas discursivas que impliquem, em conjunto,
quatro exigéncias gerais de método; quais sejam: o principio da inversdo; o principio da
descontinuidade; o principio da especificidade e o principio da exterioridade (FOUCAULT,
1970). De forma sintética, podemos dizer que seu objetivo é propor que antigas nogdes como
as de: criacdo, unidade, originalidade e significacdo (presentes na visdo tradicional da
epistemologia da histéria do pensamento); fossem substituidas, respectivamente, pelas nog¢des
de: acontecimento (ao invés de criacdo), série (ao invés de unidade), regularidade (ao invés
de originalidade) e condicdo de possibilidade (ao invés de significacdo).

E dessa teia de elementos que, segundo Foucault, se pode apresentar e compreender as
praticas discursivas como um acontecimento em série, com regularidades, e que permitam a
compreensdo de suas condi¢des de possibilidade enquanto préaticas de saber/poder
historicamente determinadas. Pois, para ele, todo saber implica em relacdes de poder que, por
sua vez, sO se realizam enquanto pratica social e politica a medida que utiliza alguma forma
de saber que o torna legitimo. Como afirma Roberto Machado: “a genealogia € uma andlise
histérica das condigdes politicas de possibilidade dos discursos” (MACHADO, 2006, p. 167).
Ja a arqueologia, é o estudo das condi¢des epistémicas que tornam possivel historicamente
que um discurso se realize enquanto pratica social (producdo de saber); posteriormente
apropriada e transformada em discurso de poder.

O que se pretende aqui neste trabalho, portanto, € muito mais fazer um estudo da
arqueogenealogia do sabe/poder sobre a questdao regional no Brasil e na Amazonia (ao estilo
de Foucault), do que propriamente um estudo da evolugdo das idéias sobre desenvolvimento
regional a maneira da epistemologia tradicional. Nao queremos produzir uma epistemologia
linear da histéria do pensamento sobre desenvolvimento regional como quem busca os erros e
acertos de uma tradi¢cdo intelectual. Queremos sim, identificar os pontos de descontinuidades

e 0s processos que o levaram a se transformar em dominios de saber reconhecidamente
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véalidos em determinados meios intelectuais, politicos e sociais. Nosso intuito, neste sentido, €
desenvolver um estudo que atravesse o campo da historiografia do pensamento sobre
desenvolvimento regional, mas sem nos ater a tentar refazer — a maneira epistemoldgica
tradicional —, a trajetdria de erros e acertos das idéias tendo em vista o seu estidgio de evolugao
atual. Nosso intuito ao contrdrio, é tentar desvendar a multiplicidade de enunciados que
configuraram uma determinada formacdo discursiva (e ndo outra) em meio a condi¢des de
possibilidade de producdo de saberes e poderes sobre a questdo regional no Brasil e na
Amazonia em meados do século XX. Sendo assim, daremos énfase, em varios momentos
deste estudo, a avaliac@o das diferencas e proximidades entre a producdo de saberes regionais
que surgem a partir de comunidades epist€micas que se constituem internamente na
Amazonia (discurso das elites locais) e aqueles que se configuram a partir do centro-sul do
pais, enquanto elementos discursivos que se combinam ao mesmo tempo como ruptura e
continuidade. Uma estratégia que busca apresentar as solu¢des de continuidade e
descontinuidade discursiva que se apresentam perante a historia; vista por um ponto de vista
arqueoldgico, e a partir de uma interacdo metodolégica que busca concatenar as relagdes
pouco esclarecidas entre a dimensao discursiva e seu ambiente nao-discursivo em nivel

politico e econdmico (o que Foucault chamaria de sua dimensao genealdgica).

2.2.2 Um novo papel para o estudo das ideologias: a perspectiva hermenéutica de Paul
Ricoeur

Um dos mais importantes temas de discussdo das ciéncias sociais desde o final do
século XIX estd diretamente relacionado ao papel que o conceito de ideologia tem assumido
enquanto possivel elemento constitutivo ou responsavel ultimo por uma espécie de
deformacado de toda ou qualquer forma de producdo de saber e conhecimento. O conceito de
ideologia, desde Marx, representa, portanto, esta expressao de saber que € concebido como
elemento de desfiguracdo da realidade em nome de um interesse de classe. Um saber que se

apresentaria em nome da dominacdo e do obscurecimento da realidade social’. Desde o

°0 termo ideologia foi empregado pela primeira vez por Destutt de Tracy, em 1801 (em um livro chamado Eléments
d*Ideologie). Com ele, Tracy queria significar o estudo cientifico das idéias. Mas tarde, no entanto, em 1812, Destutt de
Tracy e seu grupo (discipulos todos do enciclopedismo francés) entraram em conflito com Napoledo, que passou a
ridicularizar os adeptos de Tracy, chamando-os de ide6logos, no sentido de que viviam na abstragdo das idéias e esqueciam a
realidade. Foi Marx, por fim, quem deu ao termo o seu formato mais conhecido como cardter de ilusdo, de deformacdo, de
inversdo do real (ARAUJO, 1998, p. 173; LOWY, 2003, p. 11).
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aparecimento do conceito marxista de ideologia, até os dias de hoje, no entanto, uma série de
outras conotacdes e usos passa a compor a literatura bésica de referéncia que tem estudado as
relacdes entre ciéncia e ideologia. No campo da sociologia, Mannheim atribuiu a ideologia
um papel mais geral de representacdo de todo ou qualquer grupo ou classe social,
legitimando, estabilizando ou reproduzindo o todo social (ARAUJO, 1998, p.173). Para ele, o
proprio cientista social deveria estar consciente de que fala sempre a partir de um lugar
ideoldgico (ndo ha lugar privilegiado fora da ideologia para as ciéncias, segundo Mannheim).
Sendo assim, Mannheim propde, em termos epistemoldgicos, um campo especifico para o
estudo da ideologia; qual seja: a chamada sociologia do conhecimento (ARAUJO, 1998,
p-185). Numa linha de raciocinio que se inicia em Mannheim, mas que vai muito além dele, o
filésofo e socidlogo alemdo Jiirgen Habermas, defende que o papel fundamental de toda ou
qualquer andlise critica da ideologia é o de desvendar os interesses por detrds de toda forma
de saber — aqui, inclusive, o préprio saber cientifico. Neste sentido, a critica da ideologia
assume, para Habermas, um papel transcendental enquanto instrumento voltado para a busca
da emancipacdo humana. Uma funcdo que s6 pode ser corretamente compreendida num
contexto onde a mesma possa realmente representar uma atitude auto-reflexiva e nao
instrumental. Atitude que se daria em funcdo de uma necessidade de desobstrucdo das
barreiras ideoldgicas que perpassam a esfera da compreensdao hermenéutica (a qual teria o
objetivo, por sua vez, de compreender o sentido das normas que institucionalizam os papeis
sociais em nome da ampliacdo da razdo comunicativa'”), e que invadem o campo da razdo
reflexiva voltada para a busca de objetivos de cardter emancipatérios (funcdo tipica das

ciéncias sociais criticas) (HABERMAS, 2009).

A grande diferenga, portanto, entre a dimensdo do pensar reflexivo de Habermas e o
pensamento critico de Marx, por exemplo, € a pretensdo marxista de falar da ideologia a partir
de fora — pressupondo a possibilidade de um saber que pudesse ser, a0 mesmo tempo,
cientifico e emancipatério —; enquanto que Habermas (neste ponto mais préoximo de
Mannhein), desde o inicio, ja pressupde a impossibilidade de tal empreitada. Para Habermas —

seguindo aqui seus mestres da Escola de Frankfurt, como Adorno e Horkheimer —, a critica é

10 Para Habermas, segundo Ricoeur, a esfera da agio comunicativa representa a esfera do interesse prético (no sentido
kantiano), voltado para a “interpretacdo das mensagens trocadas na linguagem ordindria, mediante a interpretacdo dos textos
transmitidos pela tradi¢do” (RICOEUR, 1990, p. 122).
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tida como apenas “uma’” das dimensdes da razdo humana (a qual teria a funcdo reflexiva ou
filos6fica especifica da busca pelo interesse emancipatério); enquanto que as ciéncias
empirico-analiticas, caberia um pensar ou saber instrumental voltado para o dominio de seus
objetos de estudo; tendo ainda as ciéncias histérico-hermenéuticas a func@o de interpretar e

ampliar o dominio da acdo comunicativa.

Outro ponto de divergéncia entre Habermas e Marx, neste ponto, € a pressuposi¢ao
marxista em considerar a ideologia enquanto fendmeno estritamente voltado para sua
determinacdo em termos de classes sociais; o que a vincularia diretamente a sua condi¢c@o
restrita de fendmeno relacionado as condicdes de trabalho e reprodu¢do material da sociedade.
Para Habermas, no entanto, a ideologia representa uma forma de obstru¢do da comunicagado e
do interesse emancipatdrio que pode estar atrelada a vdrias outras formas de representacdo
social. Representacdes que ndo se restringiriam estritamente a sua representacdo de classe,
mas que também se estendem ao dominio, inclusive, das ciéncias empirico-analiticas, as
quais contém uma espécie de saber que representa uma forma de poder (instrumental) que
acaba, muitas vezes, por se sobrepor politicamente sobre quaisquer outras formas de

manifestacdo cultural'’.

Seguindo esta linha de discussao, podemos afirmar que é dentro desta complexidade de
significados dados em torno do conceito de ideologia — que perpassa os pensamentos de
Marx, Mannheim, Habermas entre outros — que um dos mais importantes filésofos
contemporaneos de lingua francesa, Paul Ricoeur, procura em meados da década de 70 nos
apresentar uma alternativa filosofica que se pressupde capaz de solucionar alguns destes
impasses criados em termos da relacdo entre as no¢des de ciéncia e ideologia. Num texto
sugestivo que leva, ndo por um acaso, o nome de “Ciéncia e Ideologia”, Paul Ricoeur procura
propor que o problema da ideologia ndo deva ser visto como algo completamente
independente de todo ou qualquer tipo de producdo de saberes cientificos. Para ele, o
problema da dicotomia criada entre estes dois conceitos se esconde, em ultima instancia, na
propria forma dicotdmica e rival de se identificar inicialmente estes conceitos. Para Ricoeur, é
dentro desta propria dicotomia epistemoldgica que estaria a fonte de todos os equivocos

existentes sobre a compreensdo do problema da ideologia. Na verdade, o problema, segundo

""" Aqui a ciéncia e a técnica, em si, sdo vistas como uma forma de ideologia.
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Ricoeur, parece estar na falta de percepcao do verdadeiro papel da ideologia para a construgao
do saber cientifico. Neste sentido, a ideologia ndo deveria representar um empecilho para o
conhecimento objetivo. Muito pelo contrdrio, seria através da ideologia que todo
conhecimento se tornaria realmente possivel. A ideologia, portanto, é a fonte de construcdo
simbolica de qualquer forma de saber. Pois € através dela que se pode constituir, de forma
inequivoca, a identidade social do qual partem todas as formas de conhecimento.

Seguindo esta linha de raciocinio, Ricoeur busca desenvolver um modelo de
interpretacdo da relacdo entre ciéncia e ideologia que busca demonstrar as vantagens de se
apresentar esta questdo tendo em vista o que ele chamara de suas diferentes fungdes; quais
sejam: a funcdo geral; a funcdo de deformagdo e a funcdo de dominacdo da ideologia.
Funcgdes construidas dentro de um quadro mais amplo de interpretacao que busca definir, em
ultima instancia, a ideologia como um elemento constitutivo do préprio saber humano. Neste
sentido, Ricoeur propde que “o cédigo interpretativo de uma ideologia é mais algo em que os
homens habitam e pensam do que uma concepcao que possam expressar’ (RICOEUR, 1990,
p. 70), ou seja, uma féormula hermenéutica ou um paradigma pela qual todo saber se tornaria
compreensivo e capaz de existir socialmente como fundamento ou habitat natural do
conhecer.

No inicio de seu texto — escrito originalmente em 1972 —, Ricoeur chega inclusive a
falar sobre supostas “multiplas armadilhas a que o tema da ideologia pode nos langar”
(RICOEUR, 1990, p. 64). Ou seja, ele busca nos alertar sobre as dificuldades pelas quais o
tema da ideologia se encontra ao assumirmos, a0 mesmo tempo, ou uma definicdo do
fenomeno ideologico ou o estatuto epistemologico das préprias teorias da ideologia. No
primeiro caso, Ricoeur destaca o problema de se definir o fendmeno ideolégico como um
fendmeno em termos de classes sociais (aos moldes da tradi¢do marxista). Neste sentido, ele
pretende propor um conceito mais amplo de ideologia que parta de uma andlise sobre sua
“funcdo geral” — entendida como elemento de unificagdo e construcdo de uma identidade
social (papel “mediador” da ideologia) — chegando, por fim, a identificar suas fun¢des mais
especificas voltadas, estas sim, para seu papel de dominacdo e de deformacdo (as quais
seriam a chave para qualquer interpretacdo tipicamente marxista sobre o problema da

ideologia).
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Para Ricoeur, portanto, as func¢des de dominacdo e deformagdo, ao contrario das
interpretacOes marxistas, ndo representam o elemento fundamental ou decisivo do fendmeno
ideoldgico, mas sim funcdes particulares com o objetivo de restituir historicamente uma
situacdo de identidade ideoldgica ameacada. Para ele, a fun¢do inicial e fundamental de
qualquer ideologia seria, portanto, — ao contrdrio da visdo “negativa”, marxista —, o de
“perpetuar um ato fundador inicial segundo o modo fundador da ‘representacdo’”
(RICOEUR, 1990, p.71) Ou seja, a funcdo de formar e manter a energia inicial da convic¢ao
de um grupo tendo em vista a manutencao de sua unidade. Sendo a funcdo de dominacdo co-
extensiva, portanto, a constituicdo de um grupo social; na medida em que procura, através da
autoridade, garantir a tomada de decis@o fundamental de uma comunidade histérica com o
objetivo de constituir, finalmente, uma verdadeira realidade politica (RICOEUR, 1990, p. 72).

Aqui, a manuten¢do de uma unidade social comunitdria é vista, por Ricoeur, como
sendo o resultado de uma necessidade de constituicdo politica desta comunidade. O que
exigiria alguma forma de tomada de decisdo que ndo condiz inicialmente com uma situacdo
de duvida ou falta de uma crenca unificadora moldada a partir de uma ideologia constituida
historicamente. A fun¢do de deformagdo, por sua vez, se tornaria necessaria em situacoes em
que a realidade, ou a vida real, ndo fosse mais capaz de constituir a base da unidade social.
Sendo necessdrio neste caso, portanto, a criagdo de um imagindrio capaz de ideologicamente
operar uma inversao da realidade com o objetivo de reconstruir a unidade simbdlica do grupo
social.

E tendo em vista estes elementos de andlise fenomenolégica e hermenéutica que
Ricoeur busca demonstrar de que forma ele préprio pretende propor uma concepgao
alternativa de ideologia que corresponda, a0 mesmo tempo, a uma andlise em termos de
classes sociais (marxista), mas sem partir exatamente desta mesma iniciativa, desde o inicio,
para fins de delimitacdo de seus préprios conceitos em termos de classes sociais (RICOEUR,
1990, p. 67). Dessa forma, Ricoeur propde que se deva ter como objetivo “corresponder a essa
andlise (de classes sociais), mais do que partir dela” (RICOEUR, 1990, p.67). Ou seja, que se
chegue a uma conceitualizacdo de ideologia baseada em termos de suas fungdes geral e
especifica, e enquanto unidade criadora de elementos voltados para a justificativa da
manuten¢cdo de uma identidade de classe (tendo em vista sua fungdo geral e simbdlica de

constituir uma unidade ou identidade de grupo). Uma andlise onde o papel da critica de
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ideologia passasse a ser, portanto, fundamentalmente voltado para a critica das formas de
dominagdo e deformacdo que teriam como fim — da mesma forma como em Habermas —, um
interesse emancipatério. Um interesse que nos servisse como elemento que nos impulsiona a
tarefa critica constante a qual, segundo Ricoeur, “devemos sempre comecar, mas que por

principio, ndo devemos nunca terminar’ (RICOEUR, 1990, p. 94).

2.3 A DIMENSAO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTISMO BRASILEIRO E O
ESTUDO DAS FORMACOES DISCURSIVAS SOBRE O DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA

2

E em vista, portanto, de se fazer um esfor¢o para buscar identificar a funcio geral
(mediadora) e as especificas (dominagao e deformacao) das ideologias desenvolvimentistas,
que procuramos justificar a sua utilizagdo metodolégica enquanto instrumento complementar
capaz de nos auxiliar na realizacdo de uma pesquisa na drea de estudo das formacdes
discursivas sobre o desenvolvimento regional da Amazonia. A razdo de ser, em ultima
instancia, portanto, da inclusdo de uma anélise sobre ideologia em um estudo desse tipo, tem
o intuito de estimular a exploracdo histérica-hermenéutica da tradi¢do desenvolvimentista
regionalista amazOnica como um projeto sempre em construcdo. Uma linha de pesquisa que
busca tentar estimular o debate sobre as condi¢cdes de possibilidade histéricas que permitiram
a formacdo de um discurso desenvolvimentista na Amazdnia no periodo imediato do pés
Segunda Guerra Mundial. Um projeto que visa, a0 mesmo tempo, formar uma consciéncia
histérica sobre os fundamentos ideoldgicos (sejam eles dominadores, deformadores ou
puramente orientadores) que nortearam as nossas concepgdes sobre desenvolvimento regional

amazoOnico durante boa parte da segunda metade do século XX.

Neste sentido, o objetivo hermenéutico seria, portanto, o de construir em primeiro plano
um exercicio historico de sistematizagcdo da producao tedrica nacional e regional sobre o tema
do desenvolvimento da Amazonia. Levando em consideracdo, como pano de fundo, a tradi¢ao
do pensamento econdmico e social brasileiro, e o debate sobre o nacional-
desenvolvimentismo e a “questdo regional” no Brasil. O que queremos, em ultima instancia, é
constituir uma compreensdo do processo de formacdo histérica e discursiva que seja
alimentada por uma leitura arqueoldgica da formagdo do discurso sobre o desenvolvimento

brasileiro e da Amazonia no século XX. Acreditamos que por estes meios, podemos construir
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um melhor caminho para compreender a dinamica de interagdo entre a producgdo intelectual
nacional e regional sobre o desenvolvimento amazodnico, e a forma como as mesmas
acabariam por constituir historicamente uma certa regularidade discursiva. Assim como a
auto-imagem institucional que, por esses meios, as elites regionais acabariam, por fim,
constituir também enquanto estratégia de constru¢do de modelos de desenvolvimento

econdmico para a regiao.

E neste sentido, portanto, que achamos que o papel que cada regido do pais assume —
dentro da construcdo simbdlica e arqueogenealdgica de um projeto de desenvolvimento
nacional —, seja um componente de fundamental importancia a ser avaliado quando da
tentativa de elaboracdo de um estudo mais rigoroso a respeito da constituicao histérica das
caracteristicas institucionais (formais e informais) que irdo marcar a formacdo do ambiente
intelectual e politico-regional brasileiro como um todo. Um ambiente que, a0 mesmo tempo,
poderd ser capaz de restringir e impulsionar, em ultima instancia, as possibilidades de
desenvolvimento de cada uma destas regides em momentos histéricos distintos. Uma
realidade que serd responsdvel pela formacdo de um mosaico de perspectivas a respeito de
quais poderiam ser os modelos de desenvolvimento a serem conduzidos como estratégia para
cada um destes diferentes espacos regionais. Condicionante que, a nosso ver, ird influenciar
sobremaneira as possibilidades passadas e futuras de forma¢do de um ambiente institucional
mais ou menos favordvel a construcdo de um discurso de desenvolvimento em suas mais
diferentes configuracdes ou formas de interpretacoes.

E neste sentido, portanto, que se torna necessdrio, a nosso ver, um estudo mais
integrado (verticalmente e horizontalmente falando), e a0 mesmo tempo especifico, de uma
arqueologia e genealogia do discurso econdmico e social brasileiro voltado para o tema do
desenvolvimento regional amazdnico. Uma abordagem que tenha enquanto objetivo principal
avaliar de que forma o discurso desenvolvimentista brasileiro se transforma ou se reafirma
(em sua regularidade e descontinuidade) cada vez que se aproxima do debate sobre
desenvolvimento regional em suas diferentes escalas. Um estudo capaz de fazer uma andlise
critica das formacgdes discursivas pelas quais as influéncias tedricas e politicas nacionalistas e
desenvolvimentistas de meados do século XX acabaram por se interpenetrar na dimensao

institucional e local do pensamento econdmico e social amazonico. Alimentando, e sendo
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alimentados, ao mesmo tempo, pelos discursos “modernizadores” € os interesses econdomicos
e politicos de parcela das elites regionais.

E nesse sentido, ainda, que podemos afirmar que estudos mais especificos sobre as
escalas locais de formagdo do pensamento ou do dircurso sobre desenvolvimento regional, por
outro lado, também deveriam levar em consideracdo a sua inter-relacio com as escalas
nacional e internacional de constru¢do das condi¢des de possibilidade epistémicas dos debates
sobre desenvolvimento em curso em um determinado contexto histérico. Acreditamos que o
papel do regional no projeto e discurso nacional de desenvolvimento, e vice-versa, varia,
portanto, conforme as especificidades histéricas e sua relagdo com as caracteristicas
institucionais e discursivas que se formam em sua relacio com o meio territorial especifico
em questdo. E para isso, a cada momento histdrico, a contribui¢do de cada uma das regides do
pais — dentro do processo mais geral de elaboracio de um discurso de desenvolvimento
nacional —, variam de forma a configurar um discurso com caracteristicas territoriais proprias.
A historia e as condicoes de possibilidade epistémicas de cada espaco geografico socialmente
constituido representam, neste sentido, contetido qualitativo de grande relevancia empirica
para a constitui¢ao das forcas sociais e politicas que irdo compor um cenario mais ou menos
favoravel para a compreensdao hermenéutica e ideolégica de um determinado discurso sobre
desenvolvimento nacional ou regional.

A transicdo de uma andlise mais ampla de compreensdo do pensamento econdmico em
sua escala nacional — tal como elaborada por Bielschowsky (1988) e Mantega (1984) — até
uma andlise mais especifica sobre um determinado recorte histérico local — tal como
elaborado de forma diferenciada, no caso da Amazodnia, por autores como Brito (2001), Petit
(2003) e Costa (1995) — representa um esforco de construcdo intelectual de grande
envergadura e complexidade. “A passagem do abstrato para o concreto e do geral para o
especifico” como diria Marx, requer um instrumental analitico de grande poder de articulacdo
tedrica que ndo € trivial, e nem pode ser observado de forma direta e linearmente transitiva.

A formacgdo das idéias e das dindmicas econdmica, social e politica em niveis locais e
regionais sdo marcadas, dessa forma, por uma interacao dialética entre os niveis hermenéutico
de auto-compreensdo e formagdo de trajetérias de pensamento e interpretacdo sobre a
realidade histérico-institucional — o qual o mesmo se insere —, € o nivel da realidade material e

fisica que condicionam o seu desenvolvimento produtivo e sua interacdo com o ecossistema
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local e regional (componentes supostamente ndo discursivos). Ambos os niveis devendo
compor uma visdo sistémica, integrada, entre os aspectos discursivos € ndo discursivos que
poderiam compor metodologicamente um caminho de melhor compreensdo da formacao do
discurso desenvolvimentista brasileiro em seu mais alto nivel de complexidade e
especificidade regional. Ou seja, uma leitura que nos permita a constru¢do de uma
interpretacdo da dindmica de interacdo, embate e mediacdo de conflitos que abarca vdrios
aspectos da formac¢do de uma realidade histdrica e cultural concreta. E que, por isso, serd de
fundamental importancia, inclusive, para uma melhor compreensdo da formacdo do debate
sobre desenvolvimento regional brasileiro ainda nos dias de hoje.

Dessa forma, o que pretendemos aqui compreender como nosso objeto de estudo, ndo é
um puro e simples desvendar de uma suposta falsa ideologia regionalista amazonica,
construida a partir de uma atitude interessada e a partir de ganhos de grupos sociais
especificos. Também nao nos interessa buscar uma suposta esséncia antropoldgica do tao
famigerado “homem amazOnico” para sustentar a existéncia de seu homonimo discurso
atrelado a uma visdo de desenvolvimento regionalista. O que pretendemos, ao contrario, €
analisar um objeto e uma formagao discursiva que acreditamos terem sido moldados, isto sim,
por uma prética social que se constituiu, ao longo de nossa histdria republicana, por um
complexo feixe de relagdes sociais, politicas e culturais de grande complexidade. Uma
superficie que nos parece suficientemente capaz de revelar ambas as dimensdes arqueoldgicas
e genealdgicas da producdo do saber sobre o desenvolvimento regional amazdnico no século
XX. Uma dimensdo que perpassa ambas as nocdes de identidade cultural e ideologia do
progresso, alimentando uma regularidade social que apresenta, a nosso ver, suas condi¢des de
possibilidades histéricas como algo ainda submerso e pouco analisado do ponto de vista da
historiografia tradicional sobre a Amazonia.

Um objeto discursivo que, nem por isso, pode ser tido também como objeto
completamente alheio e independente em relacio aos interesses politicos e econdmicos que 0s
cercam. Mas sim, mais uma vez, como um feixe de relacdes sociais que compdem uma
formacdo discursiva em completa integracdo com a realidade sécio-econdmica e politica que
os alimenta de conteido e significado prético e efetivo. Uma formagdo discursiva que,
enquanto representacdo de saber social, inevitavelmente se torna potencial instrumento de

poder, muitas vezes utilizado, agora sim, a servico de interesses pessoais ou de grupos sociais.
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Transformando-se em instrumento multifacetado, alimentado e enriquecido em seu discurso
por uma praxis social que se constitui por uma diversidade de anunciados de producdo de
saber/poder, que se difundem de forma muitas vezes indiscriminada por toda a sociedade,
conformando uma identidade regional complexa e de dificil caracterizacdo. Mas que, nem por
isso, perdem a possibilidade de serem objetivadas por estudos especificos do tipo
arqueogenealdgicos — tal como propostos por Michel Foucault (1969) —, que se preocupam
fundamentalmente em explicitar as regras bdsicas de enunciacdo que compdem OS Seus
principais fundamentos, e que alimentam a produgdo de saberes em seus devidos espagos de
reproducdo social e politica.

Uma realidade que, a nosso ver, portanto, deve ser apreendida por um ponto de vista
ndo essencialista, na medida em que compreendemos que os discursos de saber/poder das
ciéncias humanas e sociais — que incluem em seu escopo de andlise a preocupacdo com a
no¢do de identidade nacional e regional, assim como com as nog¢des de progresso e
desenvolvimento —, ndo representam uma condicao a priori e exclusiva da estrutura interna da
linguagem cientifica. Como se a linguagem, e os discursos de saber das ciéncias, pudessem
ser vistos como algo separado em relagdo ao “universo” que comporia uma suposta “realidade
objetiva em si”’; ou objeto especifico de conhecimento, tal como pressuposta pelo campo da
epistemologia cientifica. Mas, sim, como um objeto que constitui e € constituido por um
discurso de saber que se molda em sua pratica cotidiana e que, por isso, acaba por compor,
como sintese, uma regularidade discursiva que se constitui historicamente, e que nos deixa um
rastro arqueoldgico capaz de nos permitir desvendar o que existe nela de mais relevante.

Por esse ponto de vista, o que se pretende evitar aqui — de um ponto de vista
metodolégico — é uma andlise lingiiistica e discursiva de perfil estritamente estruturalista, que
compreenda o nosso objeto de estudo discursivo como uma estrutura gramatical considerada
em separado em relacdo a um suposto mundo exterior o qual a mesma poderia representar
(como “realidade em si” ou universo supostamente exterior a linguagem). Um mundo
considerado compreensivel para além da esfera do poder e da pratica discursiva. Contra este
ponto de vista essencialista, estruturalista e epistemoldgico, procuramos defender aqui a
perspectiva hermenéutica de que todo saber representa uma dimensao de poder que nao se
pode explicitar em sua totalidade. Uma realidade que, por isso, precisa ser constantemente

reinterpretada e analisada a luz de uma andlise arqueogenealdgica, por exemplo, ou de um
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estudo de formacdo discursiva com o intuito de nos permitir executar uma tarefa constante de
um desvendar de um olhar critico e compreensivo. Olhar a formacgdo histérica do discurso
sobre desenvolvimento amazdnico por esse ponto de vista, portanto, significa dar énfase —
conforme nos ensina Foucault — para a percep¢ao das descontinuidades e regularidades
histéricas que o constituem (FOUCAULT, 1969). Ou seja, um olhar que privilegie a
constru¢cdo de uma arqueologia — ao invés de uma epistemologia da produ¢do do saber — sobre
o desenvolvimento regional na Amazodnia. Uma produgdo que dé énfase, assim, para uma
andlise sobre a formag¢do de uma pratica social que se constitui enquanto regularidade
histérica constituida a partir de interesses especificos que se manifestam a partir de uma
linguagem discursiva.

O que se pretende aqui, portanto, € fazer uso de uma espécie de arqueologia da
compreensdo do discurso sobre desenvolvimento regional amazonico de forma a dar conta de
explicitar as regras gerais de enunciacdo que constituem a sua pratica histérica em constante
estdgio de mutacdo. Como afirma José Carlos Reis: “os ndo-essencialistas véem a identidade
construida historicamente pelo discurso e em relagdes préticas e multiplas, a véem como um
processo nunca completado e sempre transformado, como um avancgo em direcdo a um eu
desconhecido” (REIS, 2006, p. 11). Uma identidade, portanto, sempre incompleta, mas com
plena capacidade de se constituir enquanto realidade historicamente objetivada através de uma
pratica social. Neste sentido, afirma ainda Reis: “as identidades estdo sujeitas a uma
historicizag¢ao radical; mudam e se transformam. A identidade ndo trata do que somos para
sempre, mas daquilo em que nos tornamos” (REIS, 2006, p. 12). As identidades sdo
construidas, neste sentido, como “praticas discursivas, que levam um individuo ou grupo a
assumir uma ‘posi¢do de sujeito’. O sujeito € chamado a ocupar o seu lugar e a agir. O sujeito
nunca ja estd constituido. Ele se constitui e se reconstitui em uma pratica discursiva” (HALL
apud REIS, 2006, p. 13).

E em busca, portanto, da reconstituicdo social e histérica deste sujeito em eterno
processo de transformacgdo, que acreditamos poder identificar a trajetéria de uma formacgao
discursiva voltada para o tema do desenvolvimento regional amazonico ao longo do século

XX. Uma trajetoria que parece se constituir com base em um ‘“objeto” mais amplo, e bem
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definido; qual seja: a “questdao regional”12

no Brasil e sua relacdo com o discurso nacional-
desenvolvimentista. Enunciado amplo que se constitui historicamente a partir de condi¢des de
possibilidades concretas que nos sdo trazidas: por um lado, pelo desenvolvimento da tradi¢ao
do pensamento regionalista brasileiro (que tém em Celso Furtado e Gilberto Freyre suas
expressoes intelectuais de maior alcance entre as décadas de 30 e 60); e por outro, pela
tradicdo nacional-desenvolvimentista que terd na década de 50 seu periodo de auge com o
aprofundamento do processo de substitui¢do de importacdes e com a implantagdo do Plano de
Metas por Juscelino Kubistchek.

E neste contexto histérico especifico que se intensifica a formacdo de uma geracio de
intelectuais amazonidas — que tem em Euclides da Cunha e Gilberto Freyre suas principais
influéncias —, com um foco de atuagdo especifico voltado para estudos sistemdticos sobre a
natureza do ajuste do homem ao meio ecolégico amazdnico, assim como as possibilidades de
seu processo de desenvolvimento. Uma geracdo intelectual que ird encontrar em Djalma
Batista, Arthur Cezar Ferreira Reis e Leandro Tocantins, algumas das mais importantes
expressoes do pensamento desenvolvimentista-regionalista amazonico, que ird se constituir
como matriz de uma tradicio de pensamento desenvolvimentista na Amazonia durante as
décadas de 50 e 60. Autores que, a nosso ver, serao responsaveis por toda uma elaboracdo
discursiva (e porque ndo, ideoldgica no sentido de Ricoeur) que constituird uma nova visao
estratégica em relacdo a formagdo do debate e do pensamento regionalista amazdnico em
pleno periodo do auge do periodo desenvolvimentista brasileiro.

Verdadeiros construtores e idedlogos de uma nocao de identidade regional amazdnica
que terd consolidada sua expressdo maxima com a no¢do de “homem amazonico”, enquanto
simbolo de identidade regional, e como elo de uma estratégia politica de mediacdo entre
interesses de segmentos das elites regionais e o interesse intervencionista do estado
desenvolvimentista brasileiro sobre a Amazodnia. Uma construcdao intelectual que se
transformard em marco cultural representativo da busca por uma solu¢cdo de compromisso; em
um momento de profundas transformacgdes a qual sofre a regido amazodnica em seu processo

de integracdo fisica e territorial ao restante do pais. Um processo que, por isso, nao deixard de

"2 Enunciado que se configura enquanto tema central em nossa andlise na medida em que emerge num periodo em que o
debate sobre a integra¢do nacional e a incorporacdo da Amazonia enquanto espago fisico e de interesse econdmico e
geopolitico da nacdo, se torna uma estratégia latente dentro de um projeto nacional-desenvolvimentista brasileiro.
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abrir algumas possibilidades politicas de constru¢do de novas estratégias de saber/poder que
poderdo ser apropriadas por interesses dos mais variados tipos: tais como o de re-
posicionamento do discurso das elites regionais extrativistas em relacdo a dinamica da
acumulagdo do capital no pais (em pleno periodo de auge do processo de industrializacdo por
substituicdo de importagdes na década de 50).

E tendo em vista esse cendrio de inflexio que acreditamos ndo poder deixar de
considerar a problematica da constru¢do da identidade regional amazonica, como componente
discursivo de fundamental importancia para a construcdo de uma nova episteme ou heuristica,
que ird compor um cendrio complexo de inter-relagdes tedricas e conceituais entre os temas
do desenvolvimento regional amazodnico e o projeto nacional-desenvolvimentista brasileiro —
que se aprofundam a partir da década de 30. Transformando-se em uma verdadeira expressao
discursiva que atravessa o periodo pés Segunda Guerra Mundial servindo, ainda hoje,
enquanto estratégia difusa que se mantém de alguma forma viva em seu anseio de transformar
a realidade amazonica a partir de um projeto de desenvolvimento regional sob o controle das
elites regionais.

Neste sentido, o que procuraremos propor ao longo deste trabalho, portanto, ¢ uma
espécie de estudo de interpretacdo arqueoldgica sobre a formacdo histérica do objeto
regionalista amazonico enquanto componente de uma engrenagem mais ampla — de regras de
enunciacdo ou prética social —, que engloba historicamente o debate sobre a ‘“questdo
regional” no Brasil e sua relagdo com o tema do desenvolvimento da Amazonia na primeira
metade do século XX e inicio da década de 60. Uma andlise que procura integrar as duas
dimensdes da questdo regional brasileira (a do culturalismo regionalista de Gilberto Freyre e
da teoria estruturalista de Celso Furtado), na medida em que procura identificar a pratica
discursiva sob a qual este “objeto” emerge e se insere enquanto enunciado dentro de um
quadro mais amplo relacionado ao tema da “questdo regional” brasileira.

Uma relagdo que — visto por um ponto de vista ndo essencialista, mais proxima de uma
andlise de formacgdo discursiva —, deve ser interpretada como uma identidade construida
historicamente no sentido de uma pratica social mais profundamente voltada para o interesse
da busca pela integracdo do chamado “homem amazonico” em relacdo ao projeto nacional-
desenvolvimentista brasileiro. E sobre a formacio discursiva deste complexo jogo de

interacdo entre enunciados — a nosso ver profundamente relacionada com a pratica



55

genealdgica do periodo desenvolvimentista brasileiro —, que procuraremos propor aqui um
estudo no sentido de buscar apresentar de forma adequada (com base nos preceitos mais
amplos e gerais propostos por Michel Foucault) algumas de suas regularidades e
descontinuidades mais fundamentais. Projeto esse que visa nos permitir fazer uma espécie de
hermenéutica da compreensdo do discurso desenvolvimentista regional amazonico em sua
trajetoria historica e institucional relacionada com o debate mais amplo dobre

desenvolvimento nacional.



56

3 FORMACAO, AUGE E DECLINIO DA IDEOLOGIA NACIONAL-
DESENVOLVIMENTISTA NO BRASIL

Por ideologia nacional-desenvolvimentista, entende-se normalmente no Brasil a
ideologia que busca superar a condicao de atraso e subdesenvolvimento nacional por meio de
uma estratégia de industrializacdo com forte apoio e coordenagdo estatal. O conceito de
desenvolvimentismo — largamente utilizado na literatura sobre o pensamento econdmico
brasileiro — representa, portanto, tal como utilizado por Ricardo Bielschowsky (1996), um
projeto econdmico de transformacdo da sociedade brasileira que tinha como fundamento
ideoldgico a construcdo de “um projeto de industrializacdo planejada e apoiada pelo
Estado” (BIELSCHOWSKY, 1996). Um projeto marcado em dultima instancia por uma
esperanca em transformar a realidade nacional por meio de uma estratégia de
desenvolvimento fortemente apoiada por instrumentos e técnicas de planejamento, com o
objetivo de racionalizar os investimentos publicos, tendo em vista o objetivo da
industrializacdo e o desenvolvimento econdomico do pais. Estratégia considerada a época
como de fundamental importancia para a superacao da condi¢do de atraso econdmico muitas
vezes associado a falta de coordenacdo de politicas em paises subdesenvolvidos como o
Brasil. Um projeto que, segundo Bielschowsky, se inicia durante a década de 30, amadurece
durante o periodo pés-guerra, e que terd na segunda metade da década de 50 seu periodo de
auge com a implantaciao do Plano de Metas de Juscelino Kubitschek (ver BIELSCHOWSKY,
1996).

Sendo assim, por projeto desenvolvimentista entende-se em geral, no Brasil, o projeto
politico e econdmico, historicamente datado (de 1930 a 1964), e composto basicamente pela

defesa dos seguintes pontos:

a) “Que a industrializacdo integral € a via de superacdo da pobreza e do
subdesenvolvimento brasileiro;

b) Que nao h4 meios de alcancar uma industrializacdo eficiente e racional no Brasil
através das forcas espontaneas de mercado; por isso, seria necessario que o Estado

planeje;
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¢) Que o planejamento deve definir a expansdo desejada dos setores econdmicos € 0s
instrumentos de promog¢ao desta expansao; e

d) Que o Estado deve ordenar também a execucdo da expansdo, captando e orientando
recursos financeiros, e promovendo investimentos diretos naqueles setores em que a

iniciativa privada seja insuficiente” (BIELSCHOWSKY, 1988, p.7).

Serd com base, portanto, nesta definicdo elaborada por Ricardo Bielschowsky (1996),
que boa parte da literatura que trata do debate sobre desenvolvimento nacional t€m se referido
no que diz respeito a idéia da existéncia de um discurso ou matriz intelectual
desenvolvimentista. E importante, no entanto, ressaltar que apesar de largamente utilizada
com estes fins, a nocdo de desenvolvimentismo algumas vezes, também, pode ser encontrada
na literatura associada a uma conotacdo ainda mais especifica. O que indicaria um sentido o
qual o termo passou a assumir a partir do golpe militar de 1964. A partir desse momento, o
conceito de desenvolvimentismo passou a representar um sentido ligado a uma estratégia de
crescimento econdmico como componente prioritrio e construido em bases autoritdrias e sem
uma preocupagao imediata com a questdo social. Uma estratégia que se contraporia, a esse
modo, a toda e qualquer preocupagao de natureza social ou distributiva que pudesse ser vista
como objetivo a ser alcancado em detrimento do crescimento econdmico em um sentido mais
imediato e de curto prazo. Sendo as questdes distributivas muito mais analisadas, segundo
esta estratégia, como conseqiiéncias da falta de dinamismo econdOmico, e, portanto,
conseqiiéncias que deveriam ser combatidas inclusive através do crescimento econdmico no
longo prazo.

No que diz respeito, portanto, as diferencas em relacdo a estas duas concepcdes e
definicdes de desenvolvimentismo — o utilizado para representar a estratégia de
industrializacdo brasileira da década de 50, e o que ird representar a estratégia do regime
militar apds o golpe de 1964 —, alguns autores propdem uma solu¢do que passa a ser a
substituicdo do termo desenvolvimentismo por desenvolvimentismo autoritdrio para
representar a estratégia do regime militar (MANTEGA, 1997). Ficando o termo original —
desenvolvimentismo ou nacional-desenvolvimentismo — muito mais relacionado com o sentido

original utilizado por Bielschowsky (1996), o qual utiliza a no¢@o no sentido de representar
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uma estratégia de industrializacdo e planejamento econdmico apoiado pelo Estado brasileiro
nas décadas de 40 e 50, principalmente.

Neste capitulo, fugindo um pouco da polémica em torno destas definicdes, iremos
percorrer o caminho de tentar demonstrar de que forma historicamente se criaram as
condigoes de possibilidades epistemologicas (FOUCAULT, 1969) para a emergéncia do
nacional-desenvolvimentismo (no sentido utilizado por Ricardo Bielschowsky) para
representar o periodo de fortalecimento da estratégia de industrializacdo brasileira nas décadas
de 40 e 50. E nesse sentido, ndo ira nos interessar as minucias da controvérsia sobre o termo
nos debates sobre a evolucao das idéias econdmicas no Brasil. Interessando-nos muito mais ir
a fundo na compreensdo do sentido arqueoldgico do movimento histérico que alimentou a
emergéncia da no¢do de desenvolvimento a partir da discussdo sobre o conceito de raca e
identidade nacional no inicio do século XX. Movimento que terd prosseguimento e
amadurecimento a partir da incorporacdo da estratégia de planejamento econdmico nas
décadas de 30 e 40. Chegando, por fim, ao seu auge na década de 50, com a implantacao de
um modelo de desenvolvimento industrial capitaneado pelo Estado e em servigo aos
interesses de modernizagao do pais.

Para isso, procuraremos descrever neste capitulo o ciclo histérico de formagao dos
alicerces que deram sustentacdo epistémica aos principais conceitos e defini¢des utilizados, ao
longo de todo esse periodo, com o intuito de darmos conta de compreender a formacdo da
matriz intelectual que alimentou — como um feixe de relacoes e de conceitos (FOUCAULT,
1969) — o processo de construc¢do da trajetéria do pensamento econdmico e social brasileiro
no século XX. Uma tradi¢do que comeca a se configurar ainda no final do século XIX, e que
acaba, por fim, sustentando do ponto de vista heuristico, as bases intelectuais de toda uma
geracdo de pensadores, ensaistas e cientistas sociais que irdo dominar a cena intelectual
brasileira entre a década de 30 e meados da década de 60. Uma trajetéria de interpretagdo da
realidade brasileira que tem, como um de seus principais fundamentos, uma profunda reflexao
sobre o sentido e especificidade de nossa formacdo histérica enquanto pais com fortes

herangas coloniais.
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3.1 A TRANSICAO RUMO A FORMACAO DE UMA TRADICAO DE PENSAMENTO
DESENVOLVIMENTISTA NO BRASIL

A andlise do periodo que vai do final do século XIX ao inicio do século XX, nos coloca
diante de um momento de fundamental importancia para a compreensao da transicao entre as
nossas matrizes intelectuais que surgem durante o Segundo Reinado e a nova tradi¢do do
pensamento econdmico e social brasileiro que se constitui efetivamente a partir do final da
Primeira Republica. Periodo em que o pais passa por um profundo processo de
transformagdes sobre o qual se destaca do ponto de vista econdmico e politico, o fim do
regime escravista e um forte estimulo para a expansiao do comércio internacional.

Do ponto de vista intelectual, no entanto, 0os novos ventos que sopram do continente
europeu, nos trazem um forte componente de ideologia do progresso, na qual o evolucionismo
proposto por Herbert Spencer e Charles Darwin se une ao positivismo de Augusto Comte e
nos conduzem a um sentimento intelectual de inferioridade étnica e racial que nos €&
impulsionado a partir de uma atitude de busca incessante por explicacoes em relagdo aos

motivos seculares de nosso “atraso civilizatério”. Como afirma Renato Ortiz (2005):

Aceitar as teorias evoluciondrias implicava analisar-se a evolugdo brasileira sob as
luzes das interpretacdes de uma histéria natural da humanidade; o estdgio
civilizatério do pais se encontrava assim de imediato definido como “inferior” em

N

relacdo a etapa alcancada pelos paises europeus. Torna-se necessirio, por isso,
explicar o “atraso” brasileiro e apontar para o futuro préximo, ou remoto, a
possibilidade de o Brasil se constituir enquanto povo, isto €, uma nagdo. O dilema
dos intelectuais desta época é compreender a defasagem entre teoria e realidade, o
que se consubstancia na constru¢do de uma identidade nacional (ORTIZ, 2005, p.
15).

O que se pode perceber, neste sentido, é que a partir do final do século XIX e inicio do
século XX, o cerne da preocupagdo da intelectualidade brasileira se volta para a explicacdo
dos fundamentos de nosso ‘“‘atraso”, assim como o anuncio dos passos que deveriam ser
seguidos rumo a uma transforma¢do mais profunda dessa realidade, e a um processo de
evolucdo mais proxima possivel do ideal do modelo europeu de civilizacdo. Era preciso neste
momento, portanto, a busca pela identificagdo da especificidade brasileira em um contexto de
comparacdo com o padrdo considerado ideal de civilizagdo européia. Ou seja, era preciso
encontrar uma razdo comparativa para a nossa condi¢do de pais atrasado em seu estagio de

desenvolvimento natural. Esse era, em linhas gerais, o projeto intelectual das elites brasileiras



60

que se fazia presente no periodo de transicdo do Brasil Império para a Republica. Neste
sentido, a intelectualidade brasileira se ressente nesse periodo ainda de uma estratégia de
complementacdo dos argumentos evolucionistas a partir do acréscimo de elementos que
viessem a retratar de maneira mais clara a especificidade social brasileira. Uma realidade que
ird encontrar finalmente explicacdo satisfatéria a partir de duas nocdes particulares que
surgem nesse periodo. Quais sejam: o papel do meio e o papel da raca na constituicao de
nossa identidade nacional (ORTIZ, 2005, p. 15).

E com base, portanto, na observacdo da especificidade do meio fisico-natural, e da
caracteristica da mesticagem enquanto condicdo especifica e evoluciondria de nosso povo,
que o intelectual brasileiro “padrdo” do final do século XIX ird se fundamentar
“cientificamente” com o objetivo de justificar as raizes de nosso atraso. Sdo esses, portanto,
os parametros que irdo fundamentar, segundo Ortiz (2005, p. 15), o solo epistemoldgico dos
intelectuais brasileiros de fins do século XIX e inicio do século XX. Autores como Nina
Rodrigues, Silvio Romero e Euclides da Cunha — considerados como “os precursores das
Ciéncias Sociais no Brasil” (ORTIZ, 2005, p. 14) —, serdo os primeiros autores que irdo
constituir fundamentalmente a nocdo de raca e meio como verdadeiras categorias definidoras

da realidade econdmica e social brasileira.

Nao € por acaso que Os Sertoes abre com dois longos e cansativos capitulos sobre a
Terra ¢ o Homem. Silvio Romero, ji em seus primeiros estudos sobre o folclore,
dividia a populagdo brasileira em habitantes das matas, das praias e margens de rio,
dos sertdes, e das cidades. Nina Rodrigues, em suas andlises do direito penal
brasileiro, tece intimeras consideracdes a respeito da vinculagdo entre as
caracteristicas psiquicas do homem e sua dependéncia do meio ambiente. Na
realidade, meio e raga se constitufam em categorias do conhecimento que definiam o
quadro interpretativo da realidade brasileira (ORTIZ, 2005, p. 16).

A evolu¢do deste quadro interpretativo, no entanto, ird se modificar a partir
principalmente do inicio da Primeira Guerra Mundial. A importancia do elemento raca,
enquanto elemento explicativo da condic¢ao de atraso da sociedade brasileira comeca a ceder
lugar, neste momento, a uma anélise que prioriza os elementos culturais de imita¢ao ou “falta
de espirito de observacao” — como observa Manuel Bonfim — que estariam supostamente por
trds de nosso comportamento muitas vezes considerado passivo em relagdo a acdo parasitaria

do Estado Portugués. A critica ao cardter imitativo de nossa cultura “neolusitana” neste
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periodo se alia a uma nova interpretacdo da identidade nacional que passa a valorizar os
aspectos histdricos (ndo racista), das causas de nossos males de origem. Agora as razdes de
nosso atraso passariam a ser vistas como estando em outro lugar, ndo mais nos elementos de
raca ou meio fisico-natural. Uma condi¢ao, no entanto, que € vista, pela nova tradi¢do que se
inicia, como um projeto histérico em constru¢do. Um projeto que tem suas bases intelectuais
historicamente marcadas por matrizes tedricas que se consolidam ao longo da primeira
metade do século XX, e que irdo exercer grande influéncia sobre as primeiras fases de
constru¢do de um projeto politico e intelectual que ird se configurar como o cerne da no¢ao de
identidade nacional. Uma formagdo discursiva que, na maturidade, se transformard em uma

verdadeira ideologia do progresso de viés nacional-desenvolvimentista.

3.2 A TRADICAO DO PENSAMENTO ECONOMICO E SOCIAL BRASILEIRO E OS
ALICERCES DA IDEOLOGIA NACIONAL-DESENVOLVIMENTISTA

Foi ao longo da primeira metade do século XX, portanto, que efetivamente se inicia no
Brasil um periodo de solidificacdo dos novos alicerces intelectuais os quais se tornariam,
posteriormente, 0s principais responsdveis pela constitui¢ao ideoldgica de boa parte das mais
importantes vertentes do pensamento nacional-desenvolvimentista brasileiro. E dentro deste
periodo histérico, portanto, que podemos encontrar, de forma mais ou menos consistente, um
nicleo inspirador de pensamento (uma traldiga?lo13 ), responsavel dltimo por um profundo
processo de transformacdo critica em relagdo as antigas interpretagdes racistas sobre as quais
se vinham constituindo a base do pensamento social brasileiro desde a segunda metade do
século XIX.

Foi ao longo das décadas de 20, 30 e 40, principalmente, que novas interpretacdes sobre
a realidade nacional se consolidam no cendrio intelectual das ciéncias sociais no Brasil'®.

Num momento de efervescéncia cultural, em uma época em que a intelectualidade local

buscava novas perspectivas para se reinterpretar o Brasil. Um periodo critico sobre o qual,

30 que queremos definir aqui por “tradi¢do” refere-se ao conceito cunhado inicialmente por Antonio Candido em Formagcdo
da Literatura brasileira, o qual quer representar um sistema literdrio integrado aonde existiria, a0 mesmo tempo: “um
conjunto de produtores literdrios, mais ou menos conscientes de seu papel; um conjunto de receptores, formando os
diferentes tipos de publico, sem os quais a obra ndo vive; um caminho transmissor (de modo geral uma linguagem traduzida
em estilos), que liga uns aos outros” (CANDIDO, 1959, p. 23-24).

' Casa Grande & Senzala, de Gilberto Freyre, tem sua primeira edicio datada de 1933; Caio Prado Jr. publica Evolucdo
Politica do Brasil em 1933 e Formagdo do Brasil Contempordneo € publicada pela primeira vez em 1942; Sérgio Buarque de
Holanda, por sua vez, publica Raizes do Brasil em 1936.
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segundo Antonio Candido (1995), alguns novos autores “parecem exprimir a mentalidade
ligada ao sopro de radicalismo intelectual e andlise social que eclodiu depois da Revolugdo
de 30 e ndo foi, apesar de tudo, abafado pelo Estado Novo” (CANDIDO, 1995, p. 9). Ou seja,
uma mentalidade que se imp0s fazendo brotar interpretacdes que se tornariam indispensaveis
para a compreensdo posterior da realidade brasileira a partir de uma perspectiva nacional-
desenvolvimentista. Tal como viria a ocorrer, principalmente, a partir da segunda metade da
década de 30 com a instauracdo do Estado Novo de Getilio Vargas.

No entanto, € claro que este movimento intelectual que se inicia na década de 20 e se
prolonga por toda a primeira metade do século passado, ndo pode ser compreendido
adequadamente sem que se leve em consideracdo uma andlise pormenorizada do contexto
histérico de seu surgimento ou emergéncia. Para alguns historiadores como Lucia Lippi
Oliveira (1997), este periodo histérico representou um momento em que o impacto do fim da
Primeira Guerra Mundial se tornou presente em varios paises do mundo, com todas as suas
conseqiiéncias em termos da necessidade — que se impuseram por forca dos fatos —, de se
repensar as velhas interpretacdes que nos faziam ver o Brasil a partir de uma mentalidade
basicamente européia.

Era preciso, portanto, quebrar este constrangimento externo — ou seja, a evidente
decadéncia européia no periodo imediatamente posterior ao fim da guerra —, voltando-se para
elementos mais proximos de nossas raizes histéricas e culturais. Ou seja, “era preciso
inventar a autenticidade” (OLIVEIRA, 1997, p.189). Movimento que tinha como elemento
comum para a época, uma espécie de “busca pelo novo”; ou seja, um sentimento de
insatisfac@o e de reagc@o (no caso do Brasil) as formas tradicionais de expressdo intelectual e
cultural que se manifestavam a partir das formas de organizacao social e politica da Republica
Velha. Formas identificadas com uma visdo oligdrquica: bacharelesca, particularista e
patriarcal. Contra as quais se manifestavam diferentes tendéncias intelectuais e politicas Tanto
a esquerda como a direita'>. Ambas as tendéncias identificadas, de uma ou de outra forma,

. ‘o ‘ . 16
com o ideal da busca por uma espécie de “redescobrimento” do Brasil .

'S Entre os principais exemplos que nos ajudam a caracterizar este momento histérico impar, temos: a criagio da Agdo
Integralista Brasileira (AIB); o movimento Tenentista; a formagdo da Alianca Nacional Libertadora (ANL); a fundacdo do
Partido Comunista Brasileiro (PCB); a formagdo da Coluna Prestes e a Semana de Arte Moderna.

16 Ver o trabalho de Carlos Guilherme Mota (MOTA, 1994).
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Cremos, neste sentido, que ndo seja possivel identificarmos qualquer perspectiva tedrica
com alguma relevancia no debate politico ou intelectual brasileiro durante a primeira metade
do século XX, que ndo se refira em algum momento a interpretacdes como as de: Gilberto
Freyre, Sérgio Buarque de Holanda, Caio Prado Jr., Paulo Prado, Oliveira Viana e Alberto
Torres. Autores que, de alguma forma, expressaram a preocupagcdo com a explicacdo das
origens e caracteristicas centrais de nossa identidade nacional. Gera¢des que viram um
periodo descrito por alguns estudiosos como um periodo no qual se concebeu
intelectualmente uma série de “retratos” ou interpretacdes sobre varios aspectos da formacao
cultural, politica e econdmica do povo e da nacdo brasileira. Um periodo em que se comegou
a configurar no Brasil uma maior percep¢do a respeito de uma suposta superficialidade
(tedrica e ideoldgica) das tradicionais interpretagdes historiograficas formadas, no século
XIX, dentro do quadro do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (criado em 1838).
Interpretacdes que, a partir da década de 20, passariam a ser vistas como expressao intelectual
representativa de interesses que se identificavam com interesses especificos de uma elite
“empenhada na valorizacdo dos feitos dos herdis da raca branca” (MOTA, 1994, p. 28) e ndo
da nacdo brasileira como um todo. Fruto de uma concepcao, entre outras coisas, racialmente
preconceituosa, € que buscava fundamentar sua interpretacdo sobre os motivos do atraso
econdmico (e da maioria das mazelas) do Brasil, a partir da existéncia da miscigenacao, e da
formacdo histdrica de sub-racas (supostamente inferiores) na constitui¢do étnica (mestica) do
povo brasileiro.

Este sentimento geral de insatisfacdo e reacdo as formas de pensar o Brasil em bases
preconceituosas e racistas contagiou a Semana de Arte Moderna de 1922, influenciando uma
ampla gama de intelectuais e artistas brasileiros a buscar novas formas de expressdo e
compreensdo sobre a formacdo da realidade histérica do pais. Formas que fizeram este
movimento tornar-se um marco em termos de influéncia cultural em relagdo a toda uma
geracdo de artistas e intelectuais brasileiros ao longo de toda a primeira metade do século XX.
Um movimento com tragos de revolucdo cultural que se retro-alimentava a medida que os
primeiros impulsos artisticos fomentavam a formagao de novos pensadores e intelectuais que,
por sua vez, alimentavam de novas idéias esta nova classe artistica em plena ebulicdo. Todos,

de certa forma, constituindo, numa espiral, a formagcdo discursiva de uma nova matriz cultural
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de interpretagﬁo” da realidade histdrica brasileira. Uma nova perspectiva que passa a dar
importancia maior a forca e a identidade cultural e mestica do povo brasileiro — tal como
apresentadas por Gilberto Freyre (1933) —; a natureza mercantil da colonizacdo e suas
conseqiientes mazelas para a constituicdo da sociedade brasileira — interpretacdo de Caio
Prado Jr (1933, 1942) —; a heranca neoportuguesa e patriarcal segundo a qual se constituiria o
cerne da “cordialidade” do povo brasileiro — segundo Sérgio Buarque de Holanda (1936).

Foi, no entanto, com advento do Estado Novo (1937-1945), que se iniciou efetivamente
a constituicdo, no Brasil, de um ambiente institucional, politico e econdmico mais favoravel a
solidificacdo do que viria a se conhecer posteriormente como uma ideologia
desenvolvimentista. A diferenca bdsica, portanto, estd em que com o advento do Estado Novo
as novas matrizes de interpretacdes histdricas, socioldgicas e antropoldgicas sobre o Brasil,
puderam melhor ajustar-se — do ponto de vista operacional —, a partir de propostas mais
consolidadas de planejamento e programagdo econOmica estatal. O marco que separa o
“periodo modernista” e a formag¢do da nova “ideologia desenvolvimentista” — dentro do
quadro de formacdo do pensamento econdmico e social brasileiro — estd associado, portanto, a
incorporagdo da dimensdo do planejamento econdmico enquanto elemento central no debate
sobre a constitui¢do de um Estado-Nacdo soberano e independente. Impulsionado a partir de
um processo de crescimento econdmico induzido pela industrializacdo, e coordenado e
fomentado pela atuacao estatal.

O movimento modernista — assim como as obras dos principais ensaistas brasileiros das
décadas de 20 e 30 —, no entanto, ndo deve deixar de ser visto como um movimento cultural
de fundamental importancia para a construcdo dos alicerces intelectuais e das condicdes de
possibilidade epistémicas que inspiraram alguns dos principais conceitos e perspectivas
desenvolvimentistas das décadas de 40 e 50 no Brasil. Neste sentido, para Lucia Lippi
Oliveira (2001), a presenca de autores modernistas e progressistas como Oliveira Viana e
Alberto Torres, por exemplo, foram de fundamental importancia para a constituicdo do
pensamento de um dos principais autores do movimento intelectual desenvolvimentista das

décadas de 50, qual seja: Celso Furtado'®. Segundo esta interpretacdo: “o significado dessa

"Uma trajetdria, uma tradi¢do, um paradigma no sentido kuhniano ou, simplesmente, o embrido de uma formagdo discursiva
no sentido de Foucault (1969).
'8 Furtado publica pela primeira vez Formacdo Econémica do Brasil, em 1959.
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matriz [modernista] é muito importante porque apresenta novas explicacoes para um velho
problema” (OLIVEIRA, 2001, p.146), qual seja: o atraso politico, econdmico e social do pais.
Problema que se mantém enquanto dilema intelectual e politico; mas que, a0 mesmo tempo,
parece mudar de objeto e figura a medida que é apresentado a luz de novas interpretacdes
inspiradas pela revisdo do pensamento social brasileiro das décadas de 20 e 30. Interpretacdes
que vao, passo a passo, fazendo com que o Brasil comesse a deixar de se ver como um pais
atrasado porque sua populacdo € miscigenada, colonizada por portugueses degredados com
espirito aventureiro e predatério; ou porque a Igreja Catdlica impedia o desenvolvimento do
capitalismo ao condenar o lucro; ou ainda porque abaixo do trépico (com as trés ragas tristes)
era impossivel alcancar-se a civilizagdo (OLIVEIRA, 2001, p. 146).

O Brasil neste momento comecava a se ver como atrasado, ndo mais por uma fatalidade
étnica ou de natureza fisica, mas sim porque sua formagdo histérica singular o havia
conduzido a esta condi¢@o; porque o sistema de comércio mundial nos havia formatado como
pais com estrutura econdmica subdesenvolvida e dependente em relacdo ao comércio exterior
dos paises centrais; porque o Estado brasileiro havia sido formado por meio de uma relagdo
histérica patrimonialista (o qual havia inibido o desenvolvimento politico e social das
camadas menos favorecidas); etc. Agora, de acordo com as novas interpretacdes
estruturalistas, culturalistas e historicistas emergentes, ndo havia a priori mais problemas que
nao pudessem ser compreendidos e superados por dentro e por meio da nossa propria historia.
Através da nossa prépria capacidade de organizacdo social, econdmica, politica e cultural.
Cabia a nds, portanto, dessa vez, a responsabilidade de mudar o rumo dos fatos e imprimir
uma nova estrutura econdmica e social capaz de nos elevar a uma condi¢do de
desenvolvimento, organizacdo e progresso material e cultural.

A nova matriz ideoldgica desenvolvimentista que ird se consolidar de forma definitiva
apenas na década de 50, se alimenta, no entanto, por esse ponto de vista, ainda desse “espirito
modernista” das décadas anteriores. Substituindo a nocao preconceituosa e racista que tentava
explicar o atraso do pais com base em preconceitos de raca e credos religiosos, por uma
compreensdo mais ‘“historicista” (sociol6gica, econdmica e culturalista), que prioriza a
compreensdo das raizes histéricas (em sua maioria aceitas como de origem colonial) que
constituiram a condicdo de subdesenvolvimento da sociedade brasileira. Uma nova

perspectiva que se alimenta ainda da inspiracdo modernista que visava superar O atraso
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brasileiro, facilitando o acesso de nossa consciéncia intelectual em relagcdo as fontes primarias
e originais de nossa fria condi¢do histérica de pais subdesenvolvido. Uma realidade que se
apresenta, por fim, aos olhos da nova elite politica e intelectual brasileira em formacao, como
o resultado histérico de um “Estado Nacao” em construgao.

E neste sentido que podemos afirmar, portanto, que sdo com base na tradicdo intelectual
das décadas de 20 e 30 que uma nova ideologia desenvolvimentista se alimenta em suas
raizes, tradi¢do e condicoes de possibilidade historica em geral. Tendo em vista o ideal da
constru¢do de um Estado nacional independente e desenvolvido. Um projeto ambicioso que
terd como um de seus principais instrumentos as técnicas de planejamento econdmico que
despontam, em meados da década de 40, como fundamento de um processo de
industrializagdo que comega a se afirmar como solu¢do mundialmente considerada factivel
para paises que, como o Brasil, passa a serem considerados como subdesenvolvidos. Ambas
estas condicdes, portanto, compondo as condigdes de possibilidade que, como um todo, vao

favorecer o deslanchar da ideologia desenvolvimentista durante a década de 40 e 50.

3.3 O PAPEL DO PLANEJAMENTO ECONOMICO E A INTERPRETACAO DO
MODELO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES NA PERSPECTIVA DE CELSO
FURTADO E MARIA DA CONCEICAO TAVARES

Para Octavio Ianni (1991), as origens da ideologia e da pratica de planejamento
governamental no Brasil sdo o resultado de uma combinacdo histérica privilegiada de
“condicoes (economia de guerra, perspectivas de desenvolvimento industrial, problemas de
defesa nacional, reestruturacdo do poder politico e do Estado, nova constelagcdo de classes
sociais) que transformaram a linguagem e a técnica de planejamento em um componente
dindamico do sistema politico-administrativo” (IANNI, 1991, p. 68). Um componente que, na
verdade, seria incorporado de forma desigual e fragmentdaria, segundo as possibilidades
apresentadas pelo sistema politico-administrativo e os interesses do setor privado sobre a
economia. Um movimento que se inicia ainda na década de 40, constituindo-se enquanto pano
de fundo e elemento fundamental sobre o qual duas matrizes ideoldgicas (liberalismo e
dirigismo) passam a dividir a cena politica (entre fins de 1944 e 1956), e a orientar os rumos

do debate sobre politica econdmica no pais (SOLA, 1998).
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A chamada “controvérsia sobre o plalnejamento”19 dominou, neste sentido, a arena
politica e técnica governamental por mais de uma década, imprimindo uma polémica que ird
acompanhar historicamente o ritmo das transformagdes pelas quais o processo de
industrializacdo se desenvolvia no Brasil no periodo pés Segunda Guerra Mundial (SOLA,
1998). Um periodo no qual também se consolidard, na América Latina, a influéncia politica e
intelectual da famosa Comissdo Economica para a América Latina (CEPAL), criada em
1948, e responsdavel por um dos principais sustentdculos intelectuais que subsidiariam
teoricamente as matrizes dirigistas na controvérsia sobre o planejamento no Brasil. Uma
influéncia que ird perpassar as primeiras experiéncias de planejamento, se tornando a
principal interpretagcdo sobre o processo histdrico de industrializa¢do durante a década de 50 e
inicio da década de 60 no Brasil.

Formada intelectualmente no periodo do auge da esperanga desenvolvimentista e da
efervescéncia da chamada Teoria do Desenvolvimento, a CEPAL se tornou, portanto, o elo
tedrico fundamental que faltava para a construcio de um projeto desenvolvimentista
tecnicamente consistente para os paises latino-americanos (CARDOSO, 1993). Ou seja, um
elemento catalisador de grande importancia para a formula¢do de um conjunto de técnicas de
planejamento e principios tedricos voltados para a tentativa de construcao de estratégias de
politica econdmica direcionadas para a construcio de um modelo de desenvolvimento
especificamente voltado para paises considerados periféricos ou subdesenvolvidos® (como
eram considerados os casos dos paises da América Latina).

O bésico da interpretacdo cepalina consistia numa concepg¢do critica a especializagao
dos paises latino-americanos em relacdo a producdo de produtos primdrios voltados para o
abastecimento do mercado externo. Um dos pontos centrais de sua avaliacdo, neste sentido,
era a énfase sobre as conseqiiéncias histéricas negativas que esta especializa¢do supostamente
havia gerado em termos da formagao de estruturas sociais heterogéneas e com um baixo nivel

de integracdo e difusdo de progresso técnico entre seus diferentes setores da atividade

! Para uma avaliacdo completa sobre as bases da chamada “controvérsia do planejamento”, ver Eugénio Gudin e Roberto
Simonsen. A Controvérsia do Planejamento na Economia Brasileira, Rio de Janeiro, IPEA/Inpes, 1978. Este livro apresenta
uma compilacdo dos trés relatérios técnicos que representam a sintese da polémica entre Gudin e Simonsen sobre as
vantagens e desvantagens da intervencdo estatal na economia brasileira em meados da década de 40.

2 A CEPAL exerceu grande influéncia sobre o pensamento desenvolvimentista brasileiro nas décadas de 50 e 60, sendo
responsdvel também por boa parte da fundamentagao tedrica dos diferentes projetos desenvolvimentistas latino-americanos.
Vide a respeito BIELSCHOWSKY (1996) (especialmente capitulo 2), e MANTEGA (1984) (especialmente o capitulo 1,
item 2).
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econOmica. Consistia ainda a visdo cepalina, na concep¢ao centro-periferia, e na afirmacao do
carater estruturalmente dependente e dual das economias latino-americanas em relagdo ao
centro do sistema capitalista mundial. Um pais atrasado e outro moderno pareciam conviver
ao mesmo tempo, portanto, em um conflito considerado fonte inibidora das possibilidades de
desenvolvimento dos paises latino-americanos. Dai a necessidade urgente e prioritiria do
estado desenvolver novos instrumentos de planejamento que fossem capazes de remover estas
heterogeneidades estruturais e os gargalos que estavam inibindo historicamente o processo de
industrializacdo mais consistente e equilibrado nestes paises.

E neste contexto que os primeiros esforcos de institucionalizacdo das técnicas de
planejamento no Brasil se iniciam, portanto, num periodo marcado pela economia de guerra
(Segunda Guerra Mundial), e provocado, principalmente, pela escassez e gargalos
caracteristicos destes periodos (CAMPOS, 1975, p. 52). O centro dos primeiros esfor¢os de
planejamento tem inicio — ainda na década de 40 —, a cargo do entdo recém-criado
Departamento Administrativo do Servico Publico (DASP). Os primeiros trés planos de
investimentos preparados no Brasil — o Plano Qiiingiienal de Obras e Reaparelhamento da
Defesa Nacional (1942), o Plano de Obras (1943) e o Plano Salte (1946/1950) — tiveram sua
origem em idéias de técnicos do DASP (CAMPOS, 1975). No entanto, a partir do final da
década de 40 e inicio da década de 50, o papel desempenhado pelas vdrias comissdes de
cooperacao técnica Brasil-EUA, passam a ter um papel fundamental na consolidacdo das
experiéncias de planejamento no Brasil. Foi por meio da chamada Missdo Abbink (que
publica seu relatério final de trabalho em junho de 1949), que Brasil e EUA iniciam o
firmamento de uma série de acordos de cooperacdo técnica, a qual terd na Comissdo Mista
Brasil-Estados Unidos o seu produto final mais significativo. Produto este que, em 1953,
passa a apresentar os alicerces do que viria a se configurar, anos mais tarde, como o mais
ambicioso plano de desenvolvimento jamais elaborado e implementado na histdria
republicana do Brasil, qual seja: o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek.

Para a maioria dos especialistas, “foi somente com o advento do governo Juscelino
Kubitschek, ja sob os auspicios do Plano de Metas, que a industrializa¢do e o planejamento
adquiriram o cardter de tarefas unificadoras entre os responsdveis pela gestdo da economia”
(SOLA, 1998, p. 67). Foi com o advento do Plano de Metas, portanto, que efetivamente se

consolida no Brasil uma estratégia de desenvolvimento fortemente respaldada por técnicas de
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planejamento e pela programacdo econdmica voltados para o processo de industrializacdo do
pais. Neste sentido, a importancia do relatério da Comissdo Mista Brasil-EUA e a influéncia
politica e intelectual, a época, de pensadores cepalinos como Celso Furtado, se tornam de
fundamental importancia para a consolida¢do da ideologia desenvolvimentista no Brasil.
Fortemente ligado a CEPAL, o pensamento de Celso Furtado se torna uma das forcas de
difusdo intelectual a favor da consolidacdo dos ideais do planejamento e da industrializagdao
brasileiras. Com o livro Formagdo Econdmica do Brasil (1959), Furtado nos apresenta uma
sintese de grande impacto, e uma interpretacao histérica sobre a evolucdo e formacgao das
condi¢des de heterogeneidade estrutural que vinham se acumulando na economia brasileira
desde o periodo colonial. Condicdo que, apesar dos esforcos de planejamento e
industrializagdo pareciam continuar a marcar as caracteristicas da economia brasileira ainda
no final da década de 50. Interpretacdo que se tornard uma das obras mais importantes e
influentes da histéria do pensamento estruturalista latino-americano.

Em geral, portanto, a obra de Celso Furtado representa um marco, por ter sido a
primeira e mais completa interpretacdo estruturalista sobre as origens e especificidades do
processo de formacgdo histérica da economia brasileira. Um modelo que reforcava a
concepcdo geral de orientagdo cepalina sobre o cardter dependente do processo de
industrializagdo das economias latino-americanas. Processo o qual, segundo Furtado, havia
inibido uma dinamica de industrializagdo mais equilibrada do pais, na medida em que havia
sido impulsionado de fora para dentro, em um movimento que ndo levava em consideracio a
adequacdo do processo de industrializacdo em curso as caracteristicas estruturais da economia
brasileira. Uma interpretacdo que tinha como alicerce fundamental uma explicacdo para o
processo de industrializacdo do pais como sendo o resultado histdrico das reacdes internas da
economia brasileira em relacdo a crise de seu setor exportador. Interpretacdo que ficara
conhecida como teoria dos choques adversos®'.

Foi sobre a influéncia inicial da obra de Prebisch (1949), que Celso Furtado procurou
avaliar, j4 em 1950 — num artigo escrito para a Revista Brasileira de Economia, e intitulado:

“Caracteristicas da Economia Brasileira” — a hipétese da existéncia de uma dinamica de

2l De acordo com esta interpretacio, a crise do setor exportador gerava sobre os paises dependentes a necessidade de
substituir suas importagdes devido a falta de divisas em moeda estrangeira (o chamado “choque adverso”); inaugurando um
processo histérico que ficaria conhecido como Modelo de Industrializagdo por Substituicées de Importacées (FURTADO,
1959; TAVARES, 1973).
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industrializagdo substitutiva de importagdes como resultado natural da crise de 1929 (assim
como de seus reflexos sobre o volume de exportagcdes brasileiras) (SUZIGAN, 1998). Teria
assim inicio a interpretacao classica de formulacao cepalina da teoria dos choques adversos
para o caso brasileiro. E sabido, no entanto, como nos salienta Suzigan (1998), que algo
similar a idéia da teoria dos choques adversos, para o caso do Brasil, ja havia sido suscitado
por Roberto Simonsen em um texto de 1939, intitulado A evolucdo industrial do Brasil. No
qual o autor teria defendido pela primeira vez a idéia de que durante a Primeira Guerra
Mundial haveria ocorrido um surto de expansao industrial no Brasil estimulado pela
dificuldade de importacdes de produtos industrializados anteriormente trazidos da Europa e
Estados Unidos. Num movimento tipico de surto industrial voltado para substituir as
importagdes anteriormente abastecidas pelas divisas externas advinda das exportacdes de
produtos primdrios, Roberto Simonsen observa neste texto que, durante a guerra, haviam
diminuido significativamente o volume de exportacdes brasileiras. O que havia gerado uma
grande dificuldade de aquisi¢c@o de divisas, encarecendo sobremaneira os precos dos produtos
importados em moeda estrangeira, ¢ dando um grande incentivo econdmico para a sua
substituicdo interna destes produtos por produtos de origem nacional (SUZIGAN, 1998, p.
25).

Num primeiro momento, no entanto — segundo a cldssica interpretacdo de Furtado —,
este estimulo s6 seria capaz de estimular uma pequena parte dos produtos anteriormente
importados. Ou seja, aqueles que poderiam ser produzidos a partir da re-alocacdo de fatores
produtivos de uma forma imediata, e capaz de responder a demanda reprimida gerada pela
valorizagdo da taxa de cambio decorrente do processo de desequilibrio externo. A necessidade
crescente de divisas capazes de permitir a importacdo de maquinas e equipamentos passaria, a
partir dai, portanto, a se transformar em um fator estrutural responsivel por inibir a
continuidade do processo de industrializacao substitutiva de importagdes em escala ampliada.
Dinamica que passaria a ser entendida como uma das marcas de todo processo historico de
industrializagdo brasileira. Ou seja, um processo de stop and go em uma dindmica que
estimulava a substituicdio de importagdes ao mesmo tempo em que inibia seu
desenvolvimento por meio da restricao de divisas. Situagdo que se configurava na medida em
que o estrangulamento externo era percebido como algo efetivo, e a falta de divisas se tornava

latente, diminuindo nossa capacidade de importar. Dindmica que, no entanto, a0 mesmo
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tempo em que estimulava o processo de industrializac@o, reforcava a necessidade de novos
recursos externos em dimensdes crescentes. Realidade que se torna inevitdvel tendo em vista
as necessidades de importacdo de bens de capital com o objetivo de dar continuidade ao
processo de substituicdo de importagdes nos setores de bens de consumo durdveis e nao
duréveis.

Foi com base nesta interpretacdo, hoje também considerada cldssica, de Maria da
Conceicdo Tavares (1973), que viria de modo definitivo a se consolidar — no campo das
discussdes sobre desenvolvimento no Brasil —, uma linha de pensamento estruturalista e
desenvolvimentista que busca fundamentalmente explicar as causas do processo de
substituicdo de importagcdes como resultado de uma perspectiva em que os gargalos
estruturais do balan¢o de pagamentos sdo considerados como situacdo quase que inevitdveis
dentro de um processo de dinamizacdo da producdo industrial brasileira. Dai a necessidade
urgente de se investir também na melhoria das condi¢des de produgdo da industria de base,
com o intuito de diminuir a necessidade de importacdes brasileiras nesse segmento. Sendo,
portanto, a partir da percep¢do deste entrave estrutural mais amplo, e de suas conseqii€éncias
sobre o estrangulamento da balanca de pagamentos, que se comegou a compreender de forma
mais clara, durante a década de 60, que as dificuldades estruturais da economia brasileira se
prolongariam, ainda, e inclusive, durante seu proprio processo histérico de desenvolvimento
industrial ainda em curso.

E nesse sentido, mais uma vez, Celso Furtado teve um papel fundamental. Pois foi ele
que de forma teoricamente mais consistente apontou, pela primeira vez, a existéncia de um
gargalo estrutural o qual estavam inevitavelmente submetidas as economias dependentes em
seu processo historico de desenvolvimento no Brasil. Celso Furtado pensava de alguma forma
poder explicar os surtos industriais — o qual havia sido submetida a economia brasileira ao
longo de seu processo histérico de desenvolvimento — tendo como ponto de partida os
choques externos gerados a partir de supostas interrup¢des do fluxo de comércio de seus
principais produtos de exportacdo. Hipétese que ird parecer fundamentalmente limitada aos
olhos dos criticos a versdo geral da teoria dos choques adversos que comecam a se insurgir a
partir de meados da década de 60. Uma perspectiva que — apesar de hoje ser considerada
limitada — serviu a época como base da maior parte dos estudos sobre o processo de

industrializagdo em vdrios paises da América Latina. Um modelo que tinha como seu alicerce
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intelectual uma interpretacio geral do processo de desenvolvimento industrial latino-
americano, e que primava pela tentativa de explicar, de forma generalizada, os processos de
industrializacdo destes paises como uma espécie de resposta interna a restricdes externas
impostas sobre sua capacidade de importar. Uma dinamica contraditéria que, aos olhos de
pensadores cepalinos, ndo poderia deixar de apresentar as suas marcas em termos da formagao
de uma estrutura econOmica perversa e desigual. Sobre a qual estariam condicionados
internamente (e regionalmente) os paises periféricos em seu processo histérico de

desenvolvimento industrial.

3.4 A IDEOLOGIA DA CULTURA BRASILEIRA E O NACIONALISMO DO INSTITUTO
SUPERIOR DE ESTUDOS BRASILEIROS (ISEB)

Seguindo aqui a idéia mestra de tentar demonstrar o papel heuristico e a arqueologia das
varias vertentes do debate sobre desenvolvimento nacional no século XX, ndo podemos
esquecer-nos de ressaltar o papel importante que teve a formagcdo de uma ideologia
nacionalista que se forma em boa parte em sintonia com os preceitos tedricos e estruturalistas
de origem cepalina (vista no topico anterior). Uma vertente do debate intelectual brasileiro
que se formard a partir da influéncia também de um grupo de intelectuais ligados ao chamado
Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB). Grupo que terd um papel fundamental nos
rumos do debate sobre o sentido da no¢do de cultura e identidade nacional na segunda metade
da década de 50 no Brasil (ORTIZ, 2005).

E, neste sentido, uma das marcas do pensamento isebiano, seria primordialmente sua
consideragdo critica em relacdo ao que se poderia chamar, naquele momento, de o “carater
transplantado da cultura brasileira”. Para autores como Alvaro Vieira Pinto e Rolando
Corbisier, membros destacados do ISEB, a superacio de uma suposta “alienacdo”
(supostamente caracteristica da realidade cultural brasileira), sé se tornaria possivel com a
possibilidade de superacdo de nossa condi¢do de subdesenvolvimento econdomico e social, a
qual se manifestaria indiretamente através de caracteristica culturais proprias da realidade
brasileira. Por esse ponto de vista, um pais dominado economicamente em suas relacdes
comerciais e politicas com os paises centrais, ndo poderia formar para si uma cultura

independente, pois sua realidade seria marcada inexoravelmente pela falta de um projeto
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nacional caracteristico, e de uma situacdo de alienagdo cultural que lhe seria intrinseco do
ponto de vista existencial (CORBISIER, 1958). E sobre esse contexto que ocorreria, segundo
Corbisier, o chamado “transplante cultural” que marcaria historicamente a nossa condicao de
pais subdesenvolvido. Uma realidade que reforcaria o cardter tipicamente externo de nossa
cultura, e a natureza subdesenvolvida de nossa sociedade. Ou, como diria a famosa frase de
inspiragdo isebiana: “no subdesenvolvimento tudo € subdesenvolvido”. Como afirma Caio

Navarro de Toledo:

Se “no subdesenvolvimento tudo € subdesenvolvido”, também a esfera cultural sera
necessariamente pobre em suas producdes e inauténtica. Na vigéncia do
semicolonialismo, ndo podera haver projeto de destino histérico independente, pois
todas as suas produgdes culturais t€m a marca da alienag@o; ou seja, a cultura nio
poderd ser sendo um reflexo, o subproduto da cultura metropolitana (TOLEDO,
1997, p. 93).

Referindo-se mais especificamente a obra de Vieira Pinto — um dos principais autores,
junto com Corbisier, no trato da questdo cultural por um ponto de vista isebiano —, afirma

ainda Toledo:

Ao justificar e buscar explicar o cardter transplantado de nossa cultura, durante a
fase colonial e semicolonial, pretendia Vieira Pinto assinalar que, dadas as atuais
condicdes da vida brasileira, serd alienada do ponto de vista cultural toda e qualquer
manifestagdo que agora aceite acriticamente as categorias e os modelos estrangeiros
(TOLEDO, 1997, p. 96).

Ou seja, segundo a interpretagdo destes autores, seria uma condi¢do inexoravel (e
existencial) destes paises subdesenvolvidos, a falta de perspectiva futura na formagdo de uma
auténtica cultura nacional. Uma realidade que se manteria, a0 mesmo tempo, enquanto 0s
padrdes coloniais, que os havia criado, se mantivessem intactos. Tornando-se necessario para
a sua superacdo, portanto, uma ruptura com as suas herancas coloniais mais profundas. Por
essa perspectiva, a cultura brasileira (transplantada) ndo passaria de uma imita¢do de padrdes
culturais oriundos das grandes metrépoles do sistema capitalista mundial. Sendo necessario
que se reforce e se implemente no Brasil, portanto, uma politica cultural alternativa em
contraposicdo aos padrdes coloniais e semicoloniais que por aqui se mantinham hegemonicos
por séculos. Um novo modelo que deveria ser implementado em sintonia com a construcao de

um novo pais industrializado e independente economicamente. Dai o papel do nacionalismo
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isebiano enquanto ideologia cultural e politica em favor de um projeto de desenvolvimento
econOmico, social e cultural brasileiro.

E nesse ponto, no entanto, que os ideais do ISEB irdo se contrapor aos preceitos sobre a
existéncia de um cardter cultural brasileiro de matriz colonial tipica — tal como os que nos
eram apresentados por figuras como Gilberto Freyre, durante os debates das décadas de 20 e
30 no Brasil. Para os membros do ISEB, neste sentido, ndo existiria um carater nacional
brasileiro como algo fixo e acabado. Mas sim, uma cultura em constante processo de mutagao.
Sendo o papel da politica cultural exatamente o de transformar essa realidade através da
politica e do planejamento governamental. Superar o subdesenvolvimento e afirmar uma nova
e auténtica cultura nacional. Seriam estes os objetivos fundamentais do projeto nacionalismo
do ISEB. E nesse sentido, uma das caracteristicas marcantes dos debates sobre
desenvolvimento nacional na década de 50, serd a idéia de elaboracdo de uma estratégia de
desenvolvimento nacional que fosse capaz de suplantar a alienacdo cultural de origem
colonial brasileira. Fortalecer a cultura nacional e sua verdadeira identidade cultural e popular
seria, portanto, um dos passos a serem seguidos no sentido da consolidacao do progresso e do
desenvolvimento da nagdo. Assim, segundo Ortiz (2005) e Mota (2008), uma ideologia da
cultura brasileira se formaria aqui, portanto, na esteira dos debates sobre as caracteristicas da
formacdo da identidade nacional e da busca pelo seu fortalecimento enquanto componente de
um projeto de nacdo independente.

Entre os autores, no entanto, que mais se destacaram no sentido da consolida¢do de uma
no¢do de identidade nacional no Brasil, estd Gilberto Freyre. A quem, como visto
anteriormente, boa parte dos intelectuais isebianos irdo se contrapor sobre o signo da acusacdo
de uma espécie de folclorizagdo alienante da cultura popular brasileira de origem colonial.
Uma espécie de cultura de “pastiche”, que em nada representaria, pela perspectiva isebiana, a
verdadeira cultura nacional a ser implantada por um novo modelo de desenvolvimento
nacional-popular. Movimento que se aprofunda em torno do sentido da nocdo de identidade
nacional, em um contexto de hegemonia do pensamento nacional-desenvolvimentista da
década de 50 no Brasil. E neste sentido, que a reconstituicdo histérica das condigdes de
possibilidade que alimentaram a forma¢do do discurso ideolégico nacional-
desenvolvimentista durante a década de 50, ndo estariam completos, portanto, se nao

analisdssemos — para além das idéias que alimentaram as perspectivas desenvolvimentistas de
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industrializag@o e planejamento econdomico da Cepal — os ideais de constitui¢do de uma idéia
de na¢do soberana e independente que deveria ser impulsionada pelo fortalecimento de uma
nova cultura popular brasileira. E nesse sentido, um dos principais centros de formacao
intelectual voltado para a formag¢do de uma idéia de constru¢io de uma nova identidade
cultural brasileira de perfil popular, foi o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), o
qual exercera forte influéncia sobre a formagdo dos Centros de Cultura Popular (CPCs), ja no
inicio da década de 60 (ORTIZ, 2005).

Fortemente influenciado, e ao mesmo tempo critico da tradicio do pensamento
econOmico e social brasileiro das décadas de 20 e 30, portanto, a nova tradi¢do intelectual
formada no quadro do ISEB, representou, sem duvida alguma, um dos alicerces ideoldgicos
de fundamental importincia para a constru¢do de um projeto nacional-desenvolvimentista que
se constituia de forma concreta a partir do projeto que ird se consolidar — apesar de suas
contradicdes internas —, a partir do governo Juscelino Kubitschek. Fortemente influenciada
pelo contexto da época, e pela necessidade de fortalecimento de um discurso nacionalista, o
ISEB representou uma das instituicdes de maior prestigio intelectual em defesa de uma
estratégia nacional-desenvolvimentista no Brasil. E neste sentido, o nacionalismo foi, sem
davida alguma, uma das principais caracteristicas do pensamento isebiano durante seu curto
periodo de existéncia (de 1958 até 1964). Isto, no entanto, ndo nos deve levar a crer,
necessariamente, que pudesse existir uma compreensao homogénea sobre o papel da ideologia
nacionalista, tal como esta era vista por diferentes autores identificados com o nacionalismo

dentro dos préprios quadros do ISEB. Como afirma mais uma vez Caio Navarro de Toledo:

Pode-se afirmar que o nacionalismo foi a ideologia hegemdnica no interior do ISEB,
particularmente durante o periodo que correspondeu ao governo JK. Contudo,
errdneo seria pensar que houvera uma unanimidade entre os isebianos quanto a
conteido, limites e possibilidades da ideologia nacionalista. A rigor, ndo teria
existido uma unica ideologia isebiana; vdrias, isto sim, foram as compreensdes
ideolégicas do nacionalismo dentro dessa institui¢do. A linguagem, muitas vezes
comum, ndo deixaria, porém, de ocultar alguns desacordos, polémicas e tensdes
internas (TOLEDO, 1997, p. 143-44).

Aqui, entra-se em um aspecto delicado da problemdtica da ideologia nacionalista
analisada pelo ponto de vista da diversidade do quadro intelectual do ISEB. Segundo Toledo

(1997), duas perspectivas pareciam configurar o quadro geral e as diferencas de interpretacao
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sobre o papel do nacionalismo dentro do projeto desenvolvimentista no ISEB. Para Alvaro
Vieira Pinto e Nelson Werneck Sodré, por exemplo, o nacionalismo era visto como forma de
realizacdo histérica e concreta de um internacionalismo mais amplo e ndo um p6lo oposto e
antagdnico em relagdo ao mesmo. Para eles o nacional-desenvolvimentismo representava um
projeto de desenvolvimento alinhado com um internacionalismo mais completo que viesse a
contemplar e incluir o interesse de emancipa¢do dos povos dos paises subdesenvolvidos.
Neste sentido, o nacionalismo traduziria uma necessidade histérica e uma situacdo concreta —
“a verdade do quadro histérico”, como diriam alguns — que impulsionava os paises
subdesenvolvidos a busca por um projeto de desenvolvimento nacional e autdbnomo. Projeto
este que, apesar do aparente antagonismo imediato em relacdo as formas de dominagdo
externas, ndo deveria ser visto como um projeto em si em contradicdo com um movimento

internacionalista mais auténtico. Como afirma Alvaro Vieira Pinto:

Na fase em que nos encontramos, nosso conceito de nacionalismo tem de ser
interpretado como procedimento pelo qual nos integraremos num internacionalismo
auténtico, ou das nacdes em luta pela humanizacido da vida de suas populacdes. O
nacionalismo, ao afirmar-se e consolidar-se nos seus principios, conduz, assim, a
identificar-se com um internacionalismo que ndo o destréi, ndo revoga nenhuma de
suas teses, ndo substitui nenhum de seus ideais, antes encontra nessa nova etapa a
plena realizag@o daquilo que pregava (PINTO apud TOLEDO, 1997, p. 146).

Em contraposicao a este quadro de idéias de feitio mais histérico e “ontolégico” —
interpretadas por Toledo (1997) como sendo uma espécie de “nacionalismo exacerbado” —
coloca-se também, dentro do quadro do ISEB, uma visdo mais objetiva e limitada sobre o
sentido do conceito de nacionalismo dentro de um projeto desenvolvimentista mais

especifico.

Diante destes nacionalismos exacerbados, encontrar-se-ao, por outro lado, dentro do
ISEB, formulagdes que procuram se distanciar em muito de ‘“utopismo
desmesurado”, como diriam ainda criticos diversos. O nacionalismo sera entendido,
fundamentalmente, como recurso tdtico, sem radicalismos, “desapaixonado” —
porque “racional” e “técnico”. Caracterizam este ultimo as posicdes de H. Jaguaribe
e, em certa medida, também as perspectivas de C. Mendes e G. Ramos (TOLEDO,
1997, p. 147-48).

Por esse outro ponto de vista, o nacionalismo passa a ser compreendido como um

conceito e ideologia com uma fun¢do operacional bem definida, distante dos discursos
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nacionalistas considerados mais exacerbados ou utépicos. Como afirmaria Hélio Jaguaribe:
“O nacionalismo consiste, essencialmente, no proposito de instaurar ou consolidar a
aparelhagem institucional necessdria para assegurar o desenvolvimento de uma
comunidade” (JAGUARIBE apud TOLEDO, 1997, p. 148). Ou seja, uma formulagdo
ideoldgica a qual caberia fundamentalmente o papel de instrumento operacional dentro de um
quadro de referéncia tedrica voltado para a consolidacdo de uma institucionalidade com perfil
e matriz de viés desenvolvimentista.

E preciso ressaltar que estas dualidades e divergéncias internas representario, em
verdade, uma das principais caracteristicas do pensamento isebiano. Muitas destas
divergéncias servirdo para alimentar posteriormente, inclusive, uma gama de criticas
direcionadas a este carater supostamente fragil e inconsistente de seus programas de pesquisa.
Boa parte de sua tradi¢@o intelectual serd concebida, no periodo posterior ao golpe de 1964,
como um pensamento de cardter superficial e ideoldégico (TOLEDO, 1997; MOTA, 2008).
Mas que, nem por isso, deixaram de representar ou serem reconhecidos como uma das
matrizes intelectuais e heuristicas da maior importancia para a compreensdo da formacdo da

tradicao desenvolvimentista das décadas de 50 e inicio da década de 60 no Brasil.

35 A CRISE DO NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO E OS IMPASSES DA
INDUSTRIALIZACAO PERIFERICA: A FORMACAO DO PENSAMENTO CRITICO DA
DECADA DE 60

Com a crise da economia brasileira no inicio da década de 60 e com advento do golpe
militar em 1964, a interpretacdo nacional-desenvolvimentista e o projeto de industrializa¢dao
brasileiro passam a entrar em grande descrédito nos meios intelectuais e politicos nacionais. E
nesse sentido que Celso Furtado — como um dos principais teéricos da abordagem cepalina da
década de 50 — inicia, ainda durante o governo Jodo Goulart, um processo de revisao interna
das teorias estruturalistas com o intuito de reconhecer a necessidade de se reorientar o estilo
de desenvolvimento econdmico brasileiro rumo a uma visdo mais distributiva e voltada para a
diminui¢do das desigualdades sociais e regionais no pais (BIELSCHOWSKY, 1988). Numa

prova clara de que a industrializagdo, por si s6, ndo seria capaz de dar conta sozinha dos

imensos problemas estruturais que iam se avolumando, e na medida em que o desemprego a
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pobreza a distribui¢cdo de terra se mantinham e aprofundavam como problema de ordem
prioritria para o pais.

Essa reorientacdo ideoldgica e critica que ird marcar as abordagens industrialistas
cepalinas tradicionais na década de 60 eram anunciadas através da idéia-forca, que dominou o
pensamento de Celso Furtado no inicio da década, e que defendia a idéia bésica de que as
economias latino-americanas tendiam a estagnacdo. Uma tendéncia que, segundo
Bielschowsky, devia-se “ao padrdo de desenvolvimento econémico até entdo prevalecente,
concentrador de rendas, que agudizava a dualidade economica e social dos paises do
continente” (BIELSCHOWSKY, 1996, p. 422-423). Uma nova interpretagdo que, do ponto de
vista analitico, ganhard o refor¢co da obra de Maria da Concei¢do Tavares, chamada: Auge e
Declinio do Processo de Industrializagdo por Substitui¢do de Importagoes no Brasil®. Obra a
qual também deve ser compreendida como resultado deste esfor¢o mais amplo (de autores de
origem cepalina) em rever alguns dos alicerces tedricos que pareciam, a época, limitar a
capacidade de reflexdo sobre os rumos da economia brasileira. Obra de grande importincia
para o pensamento estruturalista brasileiro, e que ressalta o fato de que a economia brasileira
havia entrado, no inicio da década de 60, em uma fase declinante no qual a desigualdade
social passaria a ser vista como um risco ao préprio dinamismo do sistema capitalista em seu

pleno estagio de desenvolvimento no pais. Sobre este periodo, afirma Bielschowsky:

A conjuntura de instabilidade politica e crise econdmica (crise monetdria-financeira
em 1961-62 e recessdao em 1963) e o maior grau de politizagcdo alcangado pelo pais
quebraram o poder de atracdo que o projeto desenvolvimentista original exercera,
nos anos 50, sobre o pensamento econdmico. Sob a pressio de profundos
desequilibrios monetdrios e financeiros e de evidéncias de que a miséria resistia ao
avanco da industrializacdo e crescia nas cidades, o pensamento econdmico brasileiro
foi absorvido, de um lado, pelos problemas econdmicos conjunturais — tratados,
porém, freqiientemente, sob uma perspectiva histdrica e estrutural — e, de outro,
pelos problemas sociais e institucionais, a partir de uma perspectiva de revisdo e
reavalia¢do do processo de desenvolvimento em curso. Deixou assim de nuclear-se
pela questdo que crescentemente lhe dera unidade nos anos 50, isto é, a questdo pura
e simples do planejamento e execugdo das inversdes necessdrias a implantacio do
setor industrial, vista entdo como suficiente para promover o bem-estar social
(BIELSCHOWSKY, 1996, p. 415).

*? Esta obra foi originalmente escrita em 1963, sendo posteriormente publicada como capitulo de numa coletanea chamada
Da Substituicdo de Importagdes ao capitalismo financeiro: ensaios sobre a economia brasileira, publicado em 1976.
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E neste momento que uma série de mudangas significativas comecam a gerar uma
revolucdo no perfil de percepcao tedrica dentro da tradicdo do pensamento desenvolvimentista
brasileiro. Neste sentido, ndo serd apenas sobre o aspecto da industrializacdo e da estratégia
da promocdo do planejamento, com vias ao crescimento econdmico, que se dirigem as criticas
ao modelo desenvolvimentista brasileiro de entdo. A crise da década de 60 terd, por esse
ponto de vista, repercussoes politicos-institucionais e disputas no campo simbdlico que terao
sérias repercussoes na formacgdo da tradi¢do do pensamento desenvolvimentista brasileiro dai
em diante. Nesse sentido, aspectos como a questao social e regional, a ideologia nacionalista e
a desestruturacdo da base politica — ambas questdes que havia sustentado o projeto nacional-
desenvolvimentista da década de 50 — entram na “crista da onda” das polémicas intelectuais
sobre o0 modelo de desenvolvimento brasileiro agora em crise. Uma crise, portanto, de graves
propor¢des e impacto sobre a formacdo do discurso sobre desenvolvimento que havia se
formado ao longo da primeira metade do século XX, e que, pela primeira vez, depois de
décadas, comeca a sofrer reveses de grande significagdo para a configuracdo do futuro do

pensamento desenvolvimentista brasileiro.

3.5.1 A crise de hegemonia do pensamento nacional-desenvolvimentista: o surgimento da
nova teoria da dependéncia e a dinamica do desenvolvimentismo autoritario no Brasil

Dessa forma, ao analisarmos com mais profundidade o impacto da crise do inicio da
década de 60 sobre o pensamento desenvolvimentista no Brasil. O que podemos observar € a
existéncia de um periodo de grande turbuléncia, no qual o nacionalismo desenvolvimentista
passa a ser duramente criticado e perseguido tanto pelo lado da esquerda socialista como pelo
lado dos intelectuais liberal-conservadores que se revigoram a partir da crise e,
posteriormente, com o golpe militar de 1964. O que, de certa forma, representou uma ruptura
profunda também para uma parcela significativa de intelectuais ligados: tanto ao
estruturalismo da CEPAL, como a esquerda tradicional do Partido Comunista Brasileiro
(PCB) (a época, muito influenciadas pelas teorias etapistas do desenvolvimento do
capitalismo no pais). Ambas muito proximas e suscetiveis a uma proximidade programdtica
em relacdo a algumas das propostas nacionalistas formuladas por intelectuais que compunham

os quadros do antigo Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB). Ou seja, a todos os
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setores de esquerda e centro-esquerda nacionalistas ligados, de alguma forma, a essas trés
instituicdes subsididrias de fortes quadros intelectuais, e que alimentavam a heranca da
tradicdo do pensamento econdmico e social brasileiro ao longo da década de 50. Uma gama
de intelectuais e politicos que tinham, de alguma forma, aderido ao programa
desenvolvimentista do governo de Juscelino Kubitschek. E que se viram, por isso, também,
em situacdo de instabilidade politica e intelectual apds o golpe de 1964.

O primeiro grande passo no sentido de se reformular o pensamento estruturalista-
cepalino, neste sentido, inicia-se, segundo Lidia Goldenstein (1994), com um aprofundamento
em relacdo a visdo de dependéncia presente até entdo no pensamento da CEPAL. Isto se
explica devido ao fato de que mesmo dando énfase ao cardter dependente das economias
latino-americanas, as perspectivas cepalinas sempre mantiveram uma visdo positiva em
relacdo ao processo politico em curso — visto a sua crenca na capacidade do Estado de alterar
o quadro de dependéncia existente; através de uma politica adequada de desenvolvimento
capaz de proteger o mercado interno e incentivar o processo de industrializa¢do no pais. Foi
exatamente essa visdo positiva, presente nas interpretacdes nacionalistas da década de 50, a
primeira a sofrer com criticas a medida que o esgotamento do modelo de substituicao de
importacdes se mostrava latente, e a crise da década de 60 comecava a dar seus primeiros

sinais.

Para Lidia Goldenstein (1994), o pessimismo se apresenta em duas principais frentes.
Na primeira surge dentro do proprio nucleo de pensamento cepalino, como visto
anteriormente, tendo como um de seus principais expoentes o préprio Celso Furtado; o qual
em varios trabalhos datados da década de 60 (FURTADO, 1961, 1966) desenvolve um nticleo
de idéias que ficariam conhecidas como ‘“‘estagnacionistas”. O fundamental das idéias de
Furtado neste periodo, é o argumento de que o processo de desenvolvimento dos paises da
América Latina ainda estaria sofrendo, apesar dos avangos, com uma grande dificuldade de
endogeneizar seu nicleo de decisdo econdmica mais fundamental. E como se existisse uma
espécie de incompatibilidade entre a estrutura da demanda brasileira e suas condi¢des
produtivas bdsicas, o que estaria alimentando um aprofundamento das desigualdades sociais e

regionais no pais.
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Seguindo uma linha mais radical e externa a CEPAL, a segunda corrente de
interpretacdo “pessimista” surge, ainda segundo Lidia Goldenstein, como resultado explicito
do clima de desilusdo imperante na esquerda latino-americana. Uma perspectiva que busca
retomar as perspectivas anti-imperialistas do final do século XIX e inicio do século XX. Com
claras semelhancas e inspiracdo na obra de Caio Prado Jr., a idéia central dessa nova
proposic¢do, era a tese de que o subdesenvolvimento na América Latina teve sua origem na
expansdo do capitalismo mercantil europeu, ou seja, ainda no periodo colonial®. seguindo dai
um processo constante de reiteracdo da exploracdo das antigas coldnias através da captura do
seu excedente econdmico por parte dos paises imperialistas. Como afirma André Gunder
Frank (o principal teérico do que ficou conhecido como “teoria do desenvolvimento do
subdesenvolvimento™): “minha tese é que as contradi¢des do capitalismo e o desenvolvimento
historico do sistema capitalista geraram o subdesenvolvimento nos satélites periféricos
expropriados, ao mesmo tempo em que engendram desenvolvimento nos centros

metropolitanos que se apropriaram do excedente econdémico daqueles” (FRANK apud

MANTEGA, 1984, p.214).

O alcance e repercussdao da teoria de André Gunder Frank na década de 70,
principalmente, levou outros estudiosos do subdesenvolvimento latino-americano a
aprofundar e desenvolver suas andlises. Entre os mais importantes destes autores estdo
Theotonio dos Santos (1970, 1972) e Rui Mauro Marini (1969, 1977), os quais
desenvolveram outros aspectos da problemdtica da natureza do subdesenvolvimento
abordados por André Gunder Frank. Levando a constitui¢do de um corpo teérico mais amplo,
o qual buscava defender o principio de que “o capitalismo dependente tende inexoravelmente
a estagnacdo, com o aprofundamento do subdesenvolvimento” (GOLDENSTEIN, 1994, p.
33). Desta nova corrente, iria resultar, portanto, uma forte critica ao cardter reformista
presente nas proposi¢des cepalinas e estagnacionistas. Ao mesmo tempo em que propunha a

revolucdo socialista como tnica alternativa de desenvolvimento para os paises periféricos.

Esta onda mais “pessimista”, de origem tanto interna como externa a CEPAL, se explica

a nosso ver — conforme salientado por Lidia Goldnstein (1994) —, devido ao forte ambiente de

» Esta idéia, segundo Cardoso (1993, p.133), j4 havia sido elaborada anteriormente por Caio Prado Jr. (entre outros), em seus
trabalhos sobre o periodo colonial brasileiro. Ver a respeito, Goldeinstein (1994, p.31-32).
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desilusdo perante as propostas anteriores de superacdo da dependéncia advindas do
pensamento estruturalista e nacionalista da Cepal e do ISEB. Assim como a profunda crise
econOmica que se apresentava a sociedade brasileira no inicio da década de 60. No entanto,
apesar das semelhangas, estas interpretacdes apresentam diferencas fundamentais quanto a
profundidade da critica a estrutura da economia brasileira e sua possibilidade de interagcdo
com o capitalismo internacional. Enquanto que a corrente mais radical discutia a estagnacdo
numa perspectiva mais ampla das limitacdes da expansdo do desenvolvimento capitalista para
os paises subdesenvolvidos, a ala oriunda do préprio estruturalismo da CEPAL seguia uma
linha mais de indicar os obsticulos estruturais internos que ainda persistiam e eram
responsaveis pela estagnacdo. Propondo um conjunto de reformas de cardter estrutural capaz

. N . 24
de montar uma nova base para a retomada do crescimento econdmico brasileiro™".

E nesse ambiente de instabilidade politica e intelectual que ird surgir, j4 na década de
70, uma nova linha de andlise que terd grande impacto sobre o futuro dos debates sobre
desenvolvimento na América Latina. Estimulada principalmente pelo trabalho “Além da
Estagnacdo” de Maria da Concei¢do Tavares e José Serra (1967) —, esta nova linha de
observacdo comecga a trabalhar numa interpretacio que poderiamos considerar como
intermedidria em relacdo ao debate dependentista de matriz estruturalista e cepalino. O forte
desta nova interpretacdo estd na tentativa de explicar a existéncia de uma suposta
compatibilidade tedrica e politica entre a retomada do crescimento econdmico e a estrutura de
renda concentrada da economia brasileira. Algo que viria a se verificar empiricamente com a
recuperacdo da economia brasileira, a partir de 1967, com o chamado milagre economico
brasileiro. Para Tavares e Serra (1967), a retomada do crescimento econdmico se mostrava
possivel, do ponto de vista tedrico, tendo em vista um visivel aprofundamento da
solidariedade do capital nacional com o capital estrangeiro — as chamadas “novas formas de
dependéncia tecnoldgica e financeira” — a qual permitiria, segundo os autores, um novo
esquema de desenvolvimento capitalista para os proximos anos no Brasil. Superando com isto
a crise gerada pelo esgotamento do dinamismo do modelo de substituicdo de importacdes do

inicio da década de 60.

2* Este conjunto de reformas estruturais ficaria conhecido com o nome de “reformas de base”. As quais, no entanto, seriam
completamente abortadas com o advento do golpe militar de 1964.
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Seguindo, em parte, a linha proposta por Tavares e Serra (1967), Cardoso e Faletto
(1970) escrevem “Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina” — um cldssico do
“novo pensamento latino-americano” — corroborando as criticas ao pensamento cepalino,
assim como as teses estagnacionistas, e prevendo a possibilidade de um desenvolvimento
dependente-associado para os paises periféricos. Uma tese que se tornard uma das mais
importantes linhas de interpretagdo do desenvolvimento latino-americano nas décadas de 70 e
80. Diferentemente das teses estagnacionistas que podem ser consideradas como uma
radicalizacdo das interpretagdes cepalinas — vista a énfase nos condicionantes externos e a
idéia do aprofundamento da dependéncia do Brasil frente os paises centrais — a nova
interpretacdo langa sobre o pensamento latino-americano, uma perspectiva de autonomia dos
paises periféricos frente ao capitalismo internacional. Vide, como nos alerta Goldenstein
(1994), a idéia presente na conclusdo final do trabalho de Cardoso e Faletto (1970), os quais
afirmam que com o advento da consolidacdo de um setor interno de producdo de bens de
capital, os vinculos do Brasil com o comércio internacional passariam a ser “do tipo normal
nas economias modernas, nas quais sempre hd interdependéncia” (CARDOSO; FALETTO
apud GOLDENSTEIN, 1994, p.40). Ou seja, a relacdo entre economias nacionais € centros
dinamicos das economias centrais seria em boa parte estabelecida, de agora em diante, dentro
do préprio mercado interno. Implicando numa relativa autonomia do poder de decisiao desses
paises.

No entanto, ndo foram somente as teses de vertente economicistas da CEPAL as unicas
a sofrerem com as criticas dos chamados dependentistas. Os ideais nacionalistas do ISEB,
também foram alvo de grande “furia intelectual” por parte dos novos criticos formados no
quadro da Escola de Sociologia da USP — entre eles o proprio Fernando Henrique Cardoso.
Convivendo com o novo espirito da dependéncia associada e com o padrao metodoldgico
rigoroso dos novos socidélogos formados por Florestan Fernandes e Antonio Candido, o foco
central das criticas ao ISEB se volta nessa época, em grande parte, ao carater ideoldgico de
suas teses, e a falta de rigor cientifico e de base empirica das elaboracdes tedricas que
sustentavam suas constatagdes socioldgicas e politicas. Neste sentido, coube mais uma vez a
Fernando Henrique Cardoso escrever um texto de grande impacto sobre o pensamento
politico e sociolégico brasileiro no periodo, qual seja: Empresdrio Industrial e

Desenvolvimento Econdémico no Brasil (1964). Um texto que representa uma guinada na
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hipétese endossada pelo nacional-desenvolvimentismo (e pelo grupo do ISEB e do PCB) de
que existiria no Brasil um grupo de empresarios identificados com interesses nacionalistas e
com a continuacdo e aprofundamento de uma alianca nacional-desenvolvimentista enquanto
projeto de desenvolvimento nacional. E, portanto, com o novo espirito da dependéncia — que
se inicia ainda durante a crise da década de 60 —, que o nacional-desenvolvimentismo, de
centro-esquerda, se afunda politica e intelectualmente, enquanto padrao de reflexdo intelectual
hegemonica no Brasil.

A partir desse momento, o que se verifica ¢ uma tendéncia — dentro do quadro analitico
brasileiro especializado em politicas de desenvolvimento —, em se tentar re-escrever 0s
fundamentos tedricos que haviam sido formulados dentro do quadro conceitual e analitico de
inspiracdo cepalina e isebiana. Uma nova fase da tradi¢do do pensamento econdmico e social
brasileiro que tenderd a uma série de novas interpretagdes. Inclusive a respeito da origem do
processo de industrializacdo no Brasil, assim como de seus impactos sobre a dindmica da

criacdo e recriacdo de nossas desigualdades sociais e regionais.

3.5.2 A interpretacao funcional-capitalista e 0 modelo endogeno de acumula¢io

Para alguns dos principais autores que estudaram a formacao do pensamento econdémico
brasileiro no século XX (BRESSER PEREIRA, 1997; MANTEGA, 1997), o cerne das
interpretacdes que surgem a partir da segunda metade da década de 60, estariam
fundamentalmente relacionados a uma perspectiva tedrica que ressalta que o problema das
andlises nacional-desenvolvimentistas, cepalinas e isebianas, era a natureza de sua leitura
dualista no que no diz respeito a formacdo econdmica, politica e social brasileira. Para Luis
Carlos Bresser Pereira (1997), por exemplo, o periodo da segunda metade dos anos 60 é
dominado — no campo de pensamento de esquerda —, por um conjunto de interpretacdes que
poderiam ser agregadas em torno do que poderia ser conhecido como interpretagdo funcional-
capitalista (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 27). Ou seja, uma interpretagdo que teria como
postulado bdsico, comum, a idéia de que “o Brasil sempre foi um pais capitalista ou entdo
que o eventual pré-capitalismo aqui existente sempre foi funcional para a acumulagdo

capitalista” (BRESSER PEREIRA, 1997, p. 27).
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Neste sentido, sua base comum parecia ser o problema fundamental de se tentar
reinterpretar a realidade brasileira a partir de uma critica a interpretacdo nacional-burguesa
que pressupunha a existéncia de um pais tipicamente dual, com dois pdlos antagdnicos: um
moderno e um atrasado. Dualidade que se manifestaria mesmo desde a hipdtese de
divergéncia na formacgdo étnica entre os empresdrios industriais e a burguesia agrério-

mercantil tradicional. Como afirma Bresser Pereira:

Nesse sentido, para negar a validade da interpretacdo nacional-burguesa, era preciso
negar o cardter pré-capitalista (ou mesmo capitalista mercantil) da sociedade
brasileira anterior a 1930, criticar qualquer teoria dualista, afirmar a continuidade e
perfeita unidade da classe dominante brasileira, negar origens étnicas sociais
diferentes dos empresdrios industriais em relagdo a burguesia agrdrio-mercantil
(BRESSER PEREIRA, 1997, p. 27).

O principal responsavel por essa guinada interpretativa foi, sem duvida alguma, Caio
Prado Junior. Autor que em 1966 escreve A Revolugdo Brasileira, obra de forte teor politico,
mas com profunda capacidade de delineamento teérico no que diz respeito aos rumos da
chamada Revolugcdo Burguesa no Brasil. Dando vazdo a uma interpretacdo sofisticada sobre
as causas do fracasso do nacional-desenvolvimentismo, vista por um ponto de vista
essencialmente politico.

Entre outros autores que também tiveram contribui¢do central dentro da categoria criada
por Bresser Pereira e chamada pelo mesmo de perspectiva funcional-capitalista, estd
Francisco de Oliveira. Em 1972, Francisco de Oliveira escreve o texto A Economia
Brasileira: critica da razdo dualista, trabalho que se transformard num classico do
pensamento econdmico e social brasileiro da década de 70. Com este estudo, o autor abre
caminho para uma nova linha de interpretacdo e para um novo debate sobre as caracteristicas
dos desequilibrios estruturais e da leitura histérica da natureza do processo de industrializagdo
brasileira. O cerne desta nova perspectiva serd compreender a dindmica histérica da formagao
econOmica e social brasileira como o resultado de um tipo de capitalismo periférico. Um
sistema em que a estrutura econdmica e social parecia se moldar historicamente a partir de um
processo de desenvolvimento integrado entre os pélos agrario-exportador e urbano-industrial.
A partir dessa interpretacdo, os dois pdlos — antes considerados antagbnicos —, passam a

serem compreendidos teoricamente como fazendo parte de um mesmo contexto de
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acumulacio de capital que se orienta de maneira endégena no pais. E por esse caminho que,
em contraposi¢do as andlises cepalinas, Francisco de Oliveira defende a interpretacdo de que
o processo de industrializa¢do substitutiva de importacdes seja o resultado de uma dinamica
impulsionada pela acumulagdo de capital, e ndo por uma dindmica estritamente de consumo,
tal como eram interpretadas a partir da visdo cepalina e furtadiana que o viam como
impulsionada pelos choques de contracdo do mercado externo. E que, exatamente por esse
motivo, se fazia necessdrio, do ponto de vista tedrico, uma leitura do processo de acumulagdo
de capital com o objetivo de compreender os reais mecanismos de funcionamento que
determinaram historicamente o modelo de subdesenvolvimento brasileiro como resultado de
uma dindmica endégena de acumulacdo. O problema da andlise nacional-burguesa ou
cepalina, por esse ponto de vista, portanto, estaria em que, partindo do pressuposto da
dualidade, as mesmas ndo teriam sido capazes de perceber que o problema do
subdesenvolvimento brasileiro seria fruto, ndo de uma espécie de anomalia da formacao de
mercados desequilibrados estruturalmente, mas sim de um tipo especifico de formacgdo
capitalista dependente. Formacdo considerada por essa nova perspectiva como tipica da

formacao histérica de paises periféricos como o Brasil.
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4 O DEBATE SOBRE A NOCAO DE IDENTIDADE NACIONAL E OS
FUNDAMENTOS DO DISCURSO IDEOLOGICO REGIONALISTA BRASILEIRO

Lembrar o papel da regidio em um momento em que se opera a centralizacdo
politico-administrativa — a década de 1930 — é colocar em plano politico a reflexdo
sobre as formagdes regional e nacional. Mais ainda, mostrar que a forma pela qual
tradicionalmente se encaminharam as questdes politico-sociais naquele espaco,
numa conjuntura marcada pela substituicio do bloco de poder no pais, significa
avangar elementos que permitirdo a conciliagdo de interesses das diferentes regides
(BASTOS, Elide Rugai).

A luta pela construcao da idéia de identidade nacional é um traco do debate intelectual
da primeira metade do século XX, dos mais discutidos e analisados pela historiografia do
pensamento social brasileiro. Ainda nos dias de hoje muito se tem discutido a respeito das
controvérsias tedricas deste periodo, assim como de seus tragos mais gerais que parecem
ainda nutrir os fundamentos epistemoldgicos e a formagao intelectual de boa parte de nossa
tradicdo académica em ciéncias sociais no Brasil. Heranca que abarca um amplo leque de
disciplinas diretamente voltadas para a compreensdo das raizes institucionais da realidade
social e politica brasileira como um resultado de um processo histérico de formacgao cultural
muito especifica. Uma tradi¢do intelectual que parece constantemente ser realimentada por
elementos conceituais e heuristicos que tem ainda hoje como sustentacdo os ensinamentos e
perspectivas tedricas originais dos mestres fundadores do pensamento social brasileiro do
inicio do século XX (SOUZA, 2000; BASTOS, 2006).

No entanto, apesar da manutencdo de um padrdo de interpretacdo tida hoje como
culturalista, e que ainda orienta boa parte de nossa tradi¢ao intelectual em ci€ncias sociais no
Brasil; foi durante a década de 60, com a crise do nacional-desenvolvimentismo, como vimos
no capitulo anterior, que se constitui de modo mais efetivo um ambiente institucional
favordavel para a formacdo de um novo corpo de idéias e pensamento que ird orientar dai em
diante a grande maioria de nossas pesquisas em ciéncias sociais. Entre as novas vertentes de
interpretacdo socioldgica e politica que surgem neste periodo, podemos destacar uma linha de
interpretacdo — de natureza critica em relagdo a tradi¢do culturalista apresentada pela obra de
Gilberto Freyre —, representada pelas correntes marxistas lideradas por Florestan Fernandes e
Antdnio Candido. Autores que questionam Gilberto Freyre, e seus seguidores, de alimentarem

intelectualmente uma suposta ideologia do cardter nacional brasileiro (LEITE, 1969) em



88

detrimento de uma andlise metodoldgica e empirica mais rigorosa sobre a formacao social do
Brasil. Uma critica que atribui a obra de Gilberto Freyre uma espécie de constru¢dao de um
“mito” considerado pela nova sociologia que se forma no Brasil, como um mito de viés
psicologista e elitista, com forte conotacdo conservadora (LEITE, 2007; MOTA, 2008), a qual
receberd fortes criticas com a mudanca de perspectiva que se apresenta no pensamento social
brasileiro em meados da década de 60. Um periodo em que, junto a crise do pensamento
nacional-desenvolvimentista, se iniciam uma série de estudos com um foco de atuagdo
especifico sobre a compreensao da natureza da desigualdade social e sua representacdo em
termos de classes sociais no pais.

E neste momento, ndo por um acaso, que uma nova perspectiva intelectual se posiciona
de maneira realmente critica a tradicional corrente que se mantivera de alguma forma
hegemonica durante todo o periodo nacional-desenvolvimentista, assim como a sua tradi¢ao
culturalista anterior, alimentando o debate sobre desenvolvimento nacional que antecede o
golpe militar de maio de 1964. Uma perspectiva que, com o advento do golpe, comeca a
sofrer uma série de questionamentos os quais irdo, em seguida, consolidar uma nova
perspectiva de interpretacao historiografica também no campo da formacao cultural brasileira.
Perspectiva essa que terd nos trabalhos de Dante Moreira Leite (1969) e Carlos Guilherme
Mota (1977) alguns de seus principais representantes da nova geracdo de historiadores e
cientistas sociais no Brasil. Uma interpretacdo que atribui a busca intelectual pela construcdo
da nocdo de identidade cultural brasileira — tipica do periodo nacional-desenvolvimentista —
como uma estratégia que, entre outras coisas, € vista como fundamentalmente voltada para
“embacar as tensoes estruturais geradas na montagem da sociedade de classes”. Tensoes que
teriam comecado a emergir como reflexo do avangco do processo de industrializacdo e a
urbanizacgao do pais nas décadas de 20 e 30 (MOTA, 2008, p. 328).

Para Dante Moreira Leite, por exemplo, a perspectiva culturalista de Gilberto Freyre,
entre outros, serd uma estratégia ideoldgica que “servird — como inicialmente na Europa —
para justificar o dominio das classes mais ricas” (LEITE, 2007, p. 432). Um movimento
intelectual que passa a ser considerado por essa nova linha de interpretacao historiogréfica,
como um movimento de feicdo nitidamente conservador e voltado para a manuteng¢do da
estrutura das desigualdades sociais no pais. O 4libi da questdo da defesa da identidade e da

cultura brasileira representaria, por esse ponto de vista, um nitido interesse das elites, que em
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nada representariam os reais interesses da populagdo brasileira como um todo. Mas sim aos
interesses € manutencdo de um determinado status quo camuflados por discursos de
identidade nacional e regional, assim como por pseudo interesse de manutencdo de uma
suposta integridade cultural brasileira.

Nao podemos nos esquecer, neste sentido, que € durante o surgimento e
amadurecimento de abordagens culturalistas na década de 20 e 30 que o pais comeca a sofrer
com dilemas de cunho econdmico e politico de grande significacdo para as mudangas que irdo
ocorrer do ponto de vista institucional, principalmente apds a instalacdo do Estado Novo de
Vargas em 1937. Neste aspecto, o debate sobre as caracteristicas da identidade brasileira
assume conotacdo nitidamente politica-ideoldgica, que irdo consolidar uma estratégia de
desenvolvimento nacional com caracteristicas muito especificas durante as décadas de 40 e

50. Sobre esse ponto, afirma Carlos Guilherme Mota:

Trata-se de um conceito autofdgico, alienante, de raiz estamental e que, numa
sociedade ja de classes, nobilita aqueles que dele cuidam. Nao existe, nesse sentido,
uma Cultura Brasileira no plano ontolégico, mas sim na esfera das formacgdes
ideolégicas de segmentos altamente elitizados da populagdo, tendo atuado,
ideologicamente, como um fator dissolvente das contradi¢des reais (MOTA, 2008,
p. 328-29).

E nesse sentido que — passando rapidamente pelas polémicas que cercam, de modo
imediato, o tema da constru¢do da identidade cultural brasileira —, nosso objetivo neste
capitulo serd avaliar mais diretamente de que maneira se pode atribuir ao contexto histérico
da constru¢do desta nogdo de identidade cultural, os componentes heuristicos que irdo
alimentar, do ponto de vista ideoldgico e politico, o debate sobre a questio regional brasileira
nas décadas de 40 e 50. Sabemos, a partir da andlise do capitulo anterior, da importancia da
noc¢do de identidade nacional para a constru¢do da ideologia desenvolvimentista brasileira em
seus aspectos mais gerais. Mas, no entanto, achamos que muito pouco se tem avaliado a
respeito da influéncia da perspectiva e do discurso culturalista e regionalista brasileiro sobre a
constru¢do de um idedrio desenvolvimentista nacionalista de feitio e orientagdo mais voltado
para a constru¢cdo de uma estratégia de desenvolvimento regional no pais. O que, de certa
forma, do ponto de vista intelectual, poderia ser considerado como um movimento atrelado a

idéia geral da busca por uma nog¢ao de identidade nacional brasileira. Cabe-nos agora avaliar e
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identificar, portanto, de que forma estes componentes discursivos de cardter regionalista, mais
especifico, se articulam de modo a integrar a0 mesmo tempo o tema do desenvolvimentismo e
do regionalismo das décadas de 40, 50 e 60 no Brasil. Configurando em termos concretos um
modelo de formacao discursiva que, a0 mesmo tempo, se torna complementar e independente
em relac@o ao discurso nacionalista em seus aspectos mais amplos. Estabelecendo assim uma
interagdo dialética entre o tema do desenvolvimento regional € o da cultura nacional em um

contexto de hegemonia do pensamento nacional-desenvolvimentista.

4.1 A QUESTAO RACIAL E A BUSCA PELA CONSTRUCAO DA NOCAO DE
IDENTIDADE NACIONAL DURANTE A REPUBLICA VELHA

Como vimos no capitulo 3, o cerne das preocupacdes da matriz intelectual responsdvel
pela formagdo dos alicerces do pensamento social brasileiro entre o final do século XIX e
inicio do século XX*, tem nas nocdes de raca e meio os principais elementos para a
constru¢do de uma proposta de estudos que vise fundamentalmente delimitar um campo de
pensamento voltado para explicar as razdes de nossa condi¢do de pais atrasado em
comparacdo ao sucesso civilizatério dos paises europeus (ORTIZ, 2005). As condi¢des de
possibilidade para tal empreitada, no entanto, viriam mais especificamente da necessidade de
se buscar demonstrar “cientificamente” o que de alguma forma ja se mostrava evidente, ou
seja: a especificidade da formacdo étnica e mestica da populacdo brasileira. Entender esta
especificidade e associd-la como uma possivel causa das dificuldades do processo
civilizatério nacional; eis a tarefa ideoldogica que boa parte dos intelectuais brasileiros se
coloca durante a transicdo do Brasil Império para a Reptblica Velha.

Considerada como resultado da mistura de trés racas (o negro, o indio e o branco) em
um ambiente tropical (considerado por muitos como indspito e improprio para o
desenvolvimento de uma tipica civilizagdo ocidental), a populagdo brasileira se constituiu, do
ponto de vista antropoldgico e socioldgico, portanto, como uma populacdo com caracteristicas
proprias as quais, por sua vez, passam a merecer — aos olhos da intelectualidade da época —
um tratamento tedrico especifico. Um tratamento que ndo poderia deixar de levar em

consideragcdo o papel desempenhado pelas condi¢des ambientais e fisicas dos tropicos e pela

%5 Autores como Silvio Romero, Nina Rodriguez e Euclides da Cunha, (ORTIZ, 2005).
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mistura de racas como elementos fundamentais e determinantes para a constitui¢ao historica e

antropoldgica de sua identidade. Como afirma Ortiz:

[....].quando se afirma que o Brasil ndo pode ser mais uma “cépia” da metrépole,
estd subentendido que a particularidade nacional se revela através do meio e da raga.
Ser brasileiro significa viver em um pais geograficamente diferente da Europa,
povoado por uma raga distinta da européia (ORTIZ, 2005, p. 16-17).

Uma condi¢do que, no entanto, estd longe de apresentar-se — enquanto perspectiva
voltada para o estudo da formacdo do discurso sobre desenvolvimento nacional brasileiro —
como um impulso inequivoco no sentido da constru¢do de uma suposta independéncia em
relacdo a tradicdo intelectual européia. O determinismo das teorias evolucionistas (entdo em
moda na Europa), neste periodo, se torna fator preponderante sobre a formagao de nossa mais
ilustre intelectualidade local. Neste sentido, o meio tropical e a caracteristica da mesticagem
sdo tomados aqui ainda como fatores determinantes de uma apatia e indoléncia de carater
psicoldgico e supostamente considerado intrinseco a formagdo especifica de nossa populagao.
Um pessimismo que se abate sobre as mais influentes perspectivas tedricas que irdo dominar
o debate sobre o tema da miscigenacdo e sobre as possibilidades de progresso do pais, até

. ., . . . . 126 . .
aproximadamente o inicio da Primeira Guerra Mundial™. Como afirma Renato Ortiz:

Colocada da maneira como analisamos, tem-se que a problematica da miscigenacio
se apresenta aos intelectuais do perfodo como um dilema. Se por um lado é urgente a
elaboracdo de uma cultura brasileira, por outro se observa que esta se revela como
inconsciente. Vimos que a crenga no determinismo provocado pelo meio ambiente
desemboca numa perspectiva pessimista em relacdo as possibilidades brasileiras; as
consideracdes a partir das teorias raciais vigentes vao agravar este quadro ainda
mais. O mesti¢o, enquanto produto do cruzamento entre ragas desiguais, encerra,
para os autores da época, os defeitos e taras transmitidos pela heranca bioldgica. A
apatia, a imprevidéncia, o desequilibrio moral e intelectual, a inconsisténcia seriam
dessa forma qualidades naturais do elemento brasileiro (ORTIZ, 2005, p. 21)

E com base nesta perspectiva mais geral, e pessimista, que podemos afirmar — seguindo
Ortiz (2005) e Skidmore (1976) —, que as condi¢des de possibilidade que deram origem as
ciéncias sociais brasileiras, na virada do século XIX para o século XX, tétm uma forte

correlagdo com o momento histérico em que as idéias evolucionistas — que atribuiam a

26 «A histéria brasileira ¢, desta forma, apreendida em termos deterministas, clima e raga explicando a natureza indolente do
brasileiro, as manifestagdes tibias e inseguras da elite intelectual, o lirismo quente dos poetas da terra, o nervosismo e a
sexualidade desenfreada do mulato” (ORTIZ, 2005, p. 16).
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questdo da raca um fator preponderante na explicacdo do sucesso e insucesso evoluciondrio
dos povos — se consolidam no cendrio cientifico e intelectual europeu. Perspectivas que irdo
influenciar sobremaneira a necessidade da intelectualidade brasileira em buscar uma
explicacdo mais especifica para a causa do fracasso da civilizagdo mestica nos trépicos.
Condicao vista, € claro, em comparacdo aos padroes de civilizacdo européia, entdo
preponderantes”. E ndo, como poderia parecer a primeira vista, como um ‘“grito de
independéncia” de uma nova e ousada intelectualidade banhada por um suposto espirito
republicano em ascensdo™".

Num primeiro momento, portanto, a fraqueza de nossa condi¢ao social é atribuida ainda
a composicdo hibrida das trés racas que comporiam (através de um amplo processo de
mesticagem), um leque de sub-racas degeneradas e especificamente localizadas sobre os
tropicos. Sub-racas que apesar de serem consideradas funcionais — do ponto de vista de ser o
resultado de um processo de adaptacdo natural dos povos europeus as condi¢des indspitas dos
tropicos —, representariam, em ultima instancia, uma condi¢do absoluta de inferioridade
étnica, considerada como a principal causa de nosso atraso econdmico e social. Uma condi¢@o
que, apesar do pessimismo que dai parece decorrer de modo quase inequivoco, nos traz uma
perspectiva intelectual e um projeto ideoldgico voltado para a constru¢do de uma nogao de
identidade nacional. Perspectiva que, a partir de entdo, passard a orientar inclusive toda uma
tradicao intelectual dentro do pensamento social brasileiro.

A condi¢do étnica preponderante do tipo mestico entre o povo brasileiro, passa a
representar neste momento, portanto, a verdadeira caracteristica ou simbolo da identidade
nacional; apesar do pessimismo que dai se deriva em uma sociedade eivada de preconceitos
de raca e alimentada por um ideal de branqueamento que comeca a se constituir como
perspectiva influente no pais. E neste sentido que podemos afirmar que a grande novidade que
emerge no periodo posterior a Primeira Guerra Mundial, é a forma como algo que era

considerado, até entdo, como absolutamente negativo (a mesticagem e a influéncia dos povos

" Elaboradas na Europa em meados do século XIX, e distintas entre si, boa parte das teorias evolucionistas deste periodo
podem ser consideradas sob um aspecto tnico: o da evolug@o histérica dos povos (ORTIZ, 2005, p.14). Na verdade, o
evolucionismo de matriz darwinista e “spenceriana”, como nos alerta Ortiz: “se propunha a encontrar um nexo entre as
diferentes sociedades humanas ao longo da histéria; aceitando como postulado que o ‘simples’ (povos primitivo) evolui
naturalmente para o mais ‘complexo’ (sociedades ocidentais), procurava-se estabelecer as leis que presidiam o progresso das
civilizag¢des .... A superioridade da civilizagdo européia torna-se assim decorrente das leis naturais que orientam a histéria dos
povos ” (ORTIZ, 2005, p.14).

“Esta tradicdo da interpretacdo sociolégica da formagdo do pensamento social brasileiro ficaria conhecida posteriormente
pela linha de “as idéias fora do lugar”, em referéncia ao texto cldssico de Roberto Schwarz (2000).
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negros e indigenas sobre a formagdo mestica do povo brasileiro), passa a representar, em
poucas décadas, um fator positivo. Tudo isso na medida em que passa a ser compreendido
como representando uma especificidade originalmente brasileira, ¢ com grande poder de
aglutinar um sentimento de identidade nacional; a partir de virtudes culturais de imensa valia
para a construcao de um ideal de progresso para o pais.

Neste momento, a busca por um maior conhecimento em relagdo as condigdes de
formacdo do povo brasileiro, se torna a principal novidade no sentido de se melhor
compreender as caracteristicas empiricas que configuram em termos concretos a formacgao
cultural do nosso povo. Um lento e gradual processo de valorizagdo das caracteristicas de
“brasilidade”, que comecam a se desenhar de modo cada vez mais evidente, a partir da
observacdo de uma literatura que exalta as caracteristicas culturais que advém do interior do
pais, uma nova mentalidade se forma. Neste contexto, comeca a surgir lentamente uma nova
tendéncia intelectual que ird se confrontar com as tradicionais interpretacdes racistas do final
do século XIX e inicio do século XX. Tendéncia que se apresenta como alternativa intelectual
para um impasse que se configura claramente entre os ideais de progresso (que se difundem
rapidamente entre os centros urbanos) e a realidade ainda fortemente rural e conservadora
oriunda da estrutura econdmica, social e politica que sustentam um ambiente institucional
tipico do interior do pais. Fornecendo-nos um leque de possibilidades tedricas bem mais
promissoras em relacdo a uma possivel percepcdo mais positiva em relacdo ao futuro do
Brasil e o desenvolvimento de sua popula¢do mestica.

Essa tendéncia de uma literatura de valorizagdo do interior do Brasil se inicia, em
verdade, em uma obra chamada Capitulos da Historia Colonial, de Capistrano de Abreu,
aonde o mesmo j4 nos apresenta uma nova tendéncia literdria e historiogréfica de valorizagao
e ampliagdo da busca por um maior conhecimento a respeito das fontes que sustentam as
raizes de nossa brasilidade. Brasilidade que, segundo esta perspectiva, estaria atrelada
fundamentalmente a vida simples do campo. Sendo o interior, portanto, considerado como a
chave para o descobrimento de nossas raizes culturais. Apesar das origens em Capistrano de
Abreu, sabemos, no entanto, que foi com Euclides da Cunha que a nova tendéncia da
chamada “literatura do interior” assume contornos de obra de impacto intelectual realmente
significativo no Brasil. Um autor marcado por dubiedades que sdo alimentadas por um

contexto intelectual, politico e cultural que se formam em situacdo nitida de conflito de
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geracdes. Uma dubiedade que se manifesta de maneira explicita em varios momentos de sua
vida. Mas que resultard em uma das obras mais importantes sobre a formagdo do povo
brasileiro®’.

Em Os Sertoes, Euclides da Cunha nos apresenta um trabalho de viés ainda claramente
racista, mas que, a0 mesmo tempo, nos alerta sobre a necessidade de valorizacdo da bravura
do povo sertanejo mestico do interior do Brasil. Para Euclides, aqui vale salientar, existe uma
diferenca fundamental entre as caracteristicas do povo mesti¢o do litoral e os do interior do
pais. Os do interior, pelo isolamento a que foram submetidos, e pelas condi¢cdes climaticas a
que tiveram que se adaptar, acabou por se constituir como povo mestico com caracteristicas
superiores em relacdo ao povo mestico do litoral, que ndo tiveram as mesmas condi¢des de
adaptacdo (LEITE, 2007, p. 274). Dai a famosa frase de Euclides de que “o sertanejo [do
interior] é acima de tudo um forte”. Um forte tendo em vista as expectativas frustradas — pelo
entdo jornalista e correspondente de guerra, Euclides da Cunha — quando de sua missdo em
cobrir a Guerra de Canudos no sertdo da Bahia. Esperando encontrar uma raca degenerada
que comprovasse seus preceitos tedricos positivistas sobre a inferioridade das sub-ragas
mesticas, o que Euclides se deparou, isto sim, foi com um povo guerreiro que oferecia uma
resisténcia e uma bravura inimagindvel para um padrdo racialmente considerado inferior aos

padrdes intelectuais da época. Como afirma Dante Moreira Leite:

Embora tenha formulado uma filosofia da histéria brasileira, Euclides apresenta, ao
mesmo tempo, duas teorias incompativeis: de acordo com uma delas, haveria uma
luta em que os grupos civilizados esmagariam as “sub-ragas sertanejas”, obedecendo
a lei da luta entre racas; de acordo com a outra, j4 se teria formado nos sertdes do
Nordeste uma raga que, depois de estabilizar seu tipo fisico, poderia desenvolver-se
e constituir a futura raga brasileira (LEITE, 2007, p. 277).

Transitando, portanto, de uma visdo preconceituosa e racista — que dominava o espirito
intelectual da época —, para uma reflexao um pouco mais acurada em relacio as caracteristicas
fisicas e psicoldgicas do sertanejo do interior, o agora escritor e etnélogo, Euclides da Cunha,
demonstra algumas contradi¢des tipicas de um intelectual que vive em um periodo de
mudanga paradigmatica no pensamento social brasileiro. Um momento de conflito aonde os

valores de uma época parecem ndao condizer com os sentimentos mais limpidos e

* A obra “Os Sertdes”, de Euclides da Cunha, foi publicado pela primeira vez em 1902.
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transparentes que emergem da sensibilidade acurada e da observacdo empirica de um
intelectual do porte de Euclides da Cunha em suas observacdes de campo. Neste sentido, ao
mesmo tempo em que Euclides exalta a caracteristica de bravura do sertanejo, nao consegue
se desvencilhar por completo de uma atitude e pensamento ainda de natureza nitidamente
racista, que alimentava uma perspectiva ou tradi¢do paradigmadtica em seu tempo. Perspectiva
que, por isso, continuava alimentando suas convic¢des cientificistas e positivistas mais

enraizadas na tradicao intelectual da época. Como afirma Ortiz:

Um exemplo claro de continuidade dessa tradigd@o [racista] € o livro de Euclides da
Cunha sobre Canudos. O nordestino s6 é forte na medida em que se insere num meio
inéspito ao florescimento da civilizacdo européia. Suas deficiéncias provém
certamente desse descompasso em relacdo ao mundo ocidental, sua forca reside na
aventura de domesticagdo da caatinga. Procura-se dessa forma descobrir os defeitos
e as vicissitudes do homem brasileiro (ou da sub-raga nordestina) vinculando-os
necessariamente as dificuldades ou facilidades que teriam encontrado junto ao meio
ambiente que o circunda (ORTIZ, 2005, p. 18).

Em termos histéricos, a hegemonia do pensamento racista se apresenta — conforme
interpretacdo de Skidmore (1976) —, entre os anos de 1888 e 1914. Periodo que compreende
claramente as etapas entre o fim do regime escravista (1888) e o inicio da Primeira Guerra
Mundial (1914). Dai em diante, conforme nos afirma Ortiz (2005), emergiria cada vez mais
no Brasil um “espirito nacionalista que procura se desvencilhar das teorias raciais e
ambientais caracteristicas do inicio da republica velha” (ORTIZ, 2005, p. 22). Uma nova
proposta que terd nas obras de Manuel Bonfim e Alberto Torres sua expressdo mais acabada
para este periodo de formacdo de uma nova tradicdo intelectual voltada para uma nova
perspectiva de tratamento das questdes nacionais. Euclides da Cunha, neste sentido,
representa um autor e um intelectual que vive em um periodo de transi¢ao entre estas duas
tradicoes, e que, por isso, ainda se mantém de alguma forma atrelado a influéncia do
pensamento racista, tipico do periodo anterior (ORTIZ, 2005; SKIDMORE, 1976).

Serd, portanto, apenas quando da emergéncia da perspectiva tedrica de Manuel Bonfim
e Alberto Torres (a partir da experiéncia da Primeira Guerra Mundial), que uma nova
intelectualidade brasileira comega a se desvencilhar das velhas formas e a se envolver com
um espirito de questionamento mais caracteristico do periodo pds-guerra. Uma nova

perspectiva que se caracteriza por dar uma menor &nfase para os aspectos de raca e do meio,
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como fatores considerados determinantes para a constituicdo de nossas principais fraquezas
sociais, econdmicas e politicas. Sendo assim, como afirma Skidmore, “concordavam ambos
em que o Brasil s6 poderia escapar ao seu relativo atraso por uma andlise cuidadosa das
causas histdricas dessa condi¢dao” (SKIDMORE, 1976, p. 131), e ndo por sua condi¢do de
raca ou por limitagdes deterministas de seu meio fisico-natural. Por esse ponto de vista, ndo
eram as diferencas de raga as responsdveis pelo nosso atraso. A suposta inferioridade étnica
do Brasil, segundo Alberto Torres, por exemplo, “era aceita por demais freqiientemente como
desculpa para os seus problemas — quando a seu ver as causas jaziam alhures — na falta de
educagdo, na nutricdo pobre, na higiene precaria. Em suma, na falta de adaptacdo inteligente
ao meio. Tal adaptacdo constituia o mesmo desafio para qualquer tipo racial que vivesse no
Brasil” (SKIDMORE, 1976, p.137), e ndo apenas as supostas ragas inferiores como queriam
os tradicionais tedricos de linha de interpretacdes racistas do final do século XIX.

O problema, portanto, parecia agora ser ndo mais a inferioridade de algumas racas que
comporiam nosso caldeirdo étnico-cultural. Mas sim, a prépria alienacdo de nossas elites que
pareciam nao conseguir adaptar-se de modo adequado as reais necessidades da vida nos
tropicos. Para Manuel Bonfim, neste sentido, boa parte de nossos problemas eram vistos
como fruto de uma heranca histérica que ainda se fazia presente no inicio do século XX, e que
estava relacionada basicamente a dois conceitos fundamentais: o conservantismo e a falta de
espirito de observacdo de nossas elites. Com o primeiro, Bonfim se referia a uma suposta
posicdo caracteristica do colonizador portugués que, segundo ele, procura manter a tradi¢ao
que lhe assegura o poder sobre a colonia; no segundo, o mesmo se refere a incapacidade
propria de nossas elites em analisar e compreender a realidade brasileira que dai deriva, de
modo a superar os limites impostos, de fora para dentro, por uma cultura da imitagdo.
Contribuiam assim, ambas as perspectivas, para o florescimento de uma situacao de “miopia
nacional”, assim como da sustentacdo de posicdes conservadoras que se faziam valer
internamente a partir da forte influéncia intelectual das metrépoles européias (ORTIZ, 2005,
p. 25-26).

Essa caracteristica de um pensamento critico em relagdo ao que se compreendia como
mimetismo de nossos padrdes culturais em relacdo a metrépole portuguesa, ird dominar boa
parte de pensamento social brasileiro durante a década de 20. Um sentimento que comega a

alimentar um nacionalismo em bases crescentes, fortalecendo a formag¢do de um ambiente
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intelectual de forte insatisfacdo em relagdo ao que passa a se atribuir como sendo um
comportamento conservador de nossas elites, qual seja: a imitacdo dos padrdes tedricos e
culturais oriundos das grandes metrépoles européias. Uma condi¢c@o considerada por muitos
como sendo um reflexo de imaturidade intelectual que havia nos conduzido historicamente
aquele estagio de alienacao cultural e politica.

Para Alberto Torres, por outro lado, a imaturidade intelectual e a alienacdo de nossas
elites tinham, também, uma explicacdo histérica: “eram sintomas da falta de uma consciéncia
nacional, da auséncia de uma soma de padrdes éticos aceitos por todos” (SKIDMORE, 1976,
p. 138). A essa nocdo, portanto, ele acrescenta a necessidade do Estado intervir na formagao
de um espirito nacional. Em A Organizag¢do Nacional, Alberto Torres defende a perspectiva
de que organizar o Brasil, por meio da atuacdo do governo, seria um dos meios de concretizar
a resisténcia nacional contra as formas espurias de dominio estrangeiro. Como avalia Rolf

Kuntz, se referindo a obra de Alberto Torres:

A nacdo brasileira hd de se formar, portanto, a partir de um povo fragmentado
historicamente, pelas caracteristicas da colonizacdo e da insuficiente ordenacdo
politica, e etnicamente, pela coexisténcia e pela mistura do europeu, do indio e do
negro. A baixa coesdo como caracteristica histdrica, sinal de desorganizacdo
nacional, ¢ uma defici€ncia a ser sanada pela acdo do governo. A pluralidade racial,
porém, é uma caracteristica normal das sociedades formadas por imigracdo e de
nenhum modo representa uma desvantagem (KUNTZ, 2001, p.168).

Percebe-se nesse momento, que a obra de Alberto Torres nos apresenta uma no¢ao mais
otimista em relacdo as nossas caracteristicas €étnicas tipicamente mesticas. A miscigenagao,
por essa interpretacao, ja nao parece representar um impedimento nem um empecilho para o
desenvolvimento nacional brasileiro. Estd claro, por essa visdo, que nossos problemas
histéricos de agora em diante ja poderiam ser vistos — de um ponto de vista intelectual — como
possivelmente reversiveis pela forca da atuacdo governamental e pela disposicdo de nossos
governantes e de nossas elites intelectuais e politicas em alterar o quadro de dificuldades
impostas por nossa formacgao histérica, como pais periférico. Nossos males parecem estar
muito mais associados, portanto, a falta de uma orientag@o politica e cultural mais adequada
as nossas necessidades, assim como de afirmacdo da identidade nacional brasileira em sua
plenitude. E ndo, como antes, as nossas caracteristicas étnicas origindrias, que passam a

representar, por essa nova perspectiva, a esséncia de nosso sentimento mais positivo de
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brasilidade e identidade nacional. Neste sentido, uma das grandes contribui¢des de Manuel
Bonfim e Alberto Torres foi fundamentalmente o de terem servido como precursores
intelectuais de uma nova tendéncia intelectual de matriz anti-racista sobre a formagao da
sociedade brasileira. Alimentando, entre outras coisas, os debates sobre o papel da
miscigenagdo por um ponto de vista mais otimista em relagdo ao futuro do Brasil. Perspectiva
esta dltima que terd em Gilberto Freyre um dos seus principais defensores durante a década de

30. Como afirma Thomas Skidmore:

Alberto Torres martelou temas que estavam a pique de chamar a atencdo da elite:
anti-racismo, nacionalismo econdmico, reforma constitucional € a necessidade de
solucdes nacionais, ndo de férmulas estrangeiras. Sua mais duradoura contribui¢do
foi o ataque frontal ao pensamento racista. Alberto Torres teve a coragem de rejeitar
a moldura determinista de referéncia, ajudando a exorcizar o aspecto da
inferioridade racial e abrindo caminho para as novas indagacdes sobre o futuro da
nacionalidade brasileira (SKIDMORE, 1976, p. 141).

Antes de Gilberto Freyre, no entanto, um elemento intermedidrio entre as interpretacoes
racistas e anti-racistas, € Oliveira Viana; visto que se mantém no debate tradicional sobre as
questdes de raca, mas a partir de influéncias que se orientam a partir da nova perspectiva
inaugurada principalmente pelo nacionalismo de Alberto Torres. Autor de grande influéncia
na década de 20 e um dos principais intelectuais representativos do periodo de transi¢do entre
o final da republica velha e o inicio do governo Vargas, Oliveira Viana representa um
elemento de tentativa de conciliacdo entre estas duas tendéncias (racistas e anti-racistas) entao
postas como quase antagonicas no debate sobre a questdo dos motivos do atraso brasileiro.

O famoso texto introdutério para o senso de 1920 de Oliveira Viana, € considerado,
neste sentido, um dos mais influentes trabalhos que alimentaram o debate sobre a questdo
racial no Brasil durante toda a década de 20. Segundo Skidmore (1976) “nele ofereceu
[Oliveira Viana] prova empirica da ascensdao do Brasil para a branquitude, processo a que
dava, alids, a designacdo de ‘arianizacdo’” (SKIDMORE, 1976, p. 220). Um texto que se
apresentava como uma formulacdo sistemadtica, trazendo consigo dados que mostravam um

suposto crescimento da propor¢do geral de brancos na populacio brasileira: uma proporcao

3 JF. Oliveira Viana, “O povo brasileiro e sua evolucio” in Ministério da Agricultura, Indistria e Comércio, Diretoria Geral
de Estatistica, Recenseamento do Brasil Realizado em setembro de 1920, v.1, Introducédo. Rio de Janeiro, 1922. Mais tarde
este mesmo texto foi publicado com o titulo Evolugcdo do Povo Brasileiro, Rio de Janeiro, quarta edi¢do, 1956 (SKIDMORE,
1976, p. 220).
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que passava, segundo os dados do censo: de 33% no ano de 1872, para 44% no censo do ano
de 1890 (SKIDMORE, 1976, p. 220). Resultados estes, no entanto, que eram apresentados
por Oliveira Viana como prova de uma suposta tendéncia em dire¢cdo ao branqueamento da
populacdo brasileira; o que, por sua vez, era encarada, também (por meio de extrapolacao
estatistica), como prova de que o pais estava em vias de atingir a pureza étnica, por meio da
miscigenacgao.

Esta era uma das principais novidades trazida por Oliveira Viana para o debate sobre a
questdo racial no Brasil. Segundo ele, apesar de sua teoria considerar ainda as racas negras e
indigenas como inferiores. Estas, no entanto, ndo o eram consideradas inferiores em termos
absolutos, mas sim como uma anomalia em vias de se reverter com o tempo € com O
aprofundamento do processo de miscigenagdo. Sua visdo pressupunha, portanto, graus de
mediacdo representados pelo nivel de branqueamento a qual estava submetida ou se
encontrava uma determinada populacao em um determinado contexto histérico. Caracteristica
que coloca Oliveira Viana, aos olhos de vérios de seus analistas, em posicdo intelectual
intermedidria em relagdo ao debate étnico que entdo se apresentava de modo muito mais

determinista. Como afirma Skidmore:

Embora elogiasse os pensadores racistas europeus, ..., € se referisse, constantemente,
a racas “inferiores” e “superiores”, ndo via [Oliveira Viana] tais diferencas como
absolutas. Esse era, na realidade, o compromisso de que os brasileiros se vinham
valendo, para poder reconciliar a teoria racista com sua realidade multirracial.
Inconsistente, como isso possa ter parecido aos racistas ortodoxos da Europa e da
América do Norte, Oliveira fez desses graus de inferioridade o conceito central da
sua interpretacdo da evolucdo racial do Brasil (SKIDMORE, 1976, p. 220).

Ou seja, a interpretacdo de Oliveira Viana considerava que com o aumento da
miscigenacdo, a tendéncia natural de evolu¢do da populacdo brasileira seria a imposi¢ao
genética da superioridade da raca branca sobre as demais ragas que compunham o perfil
étnico da miscigenagdo brasileira. O que, segundo sua visdo, geraria de forma evolutiva e
natural, o tdo famigerado branqueamento idealizado por boa parte das elites brasileiras e
intelectuais positivistas da época. Dai a importancia do estimulo a imigracao européia como
estratégia tida como ideal para acelerar o processo de branqueamento ja em curso no Brasil.
Uma estratégia que entrava em contradi¢cdo em relacao as interpretacdes tradicionais que, por

outro lado, viam as diferencas raciais e a mesticagem — caracteristica que se apresentava
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incontestdvel do ponto de vista da formagdo historica da sociedade brasileira —, como um
empecilho, visto quase que como limite definitivo para o nosso desenvolvimento.

O golpe final nos ideais intelectuais racistas e pessimistas, no entanto, somente se
configuraria com o surgimento da obra de Gilberto Freyre, a partir da década de 30. Como

afirma uma das principias intérpretes contemporaneas do autor:

Gilberto Freyre, ao colocar sob outra luz a questdo, permite o equacionamento do
problema em outro patamar. A raga vista como um “problema”, um obsticulo a
integracdo, perde sua forca. A redefini¢do do problema passard pela discussdo do
regionalismo e ao papel desempenhado pelo patriarcado na génese e consolidagdo da
sociedade brasileira (BASTOS, 2006, p. 76).

E claro que o elemento raca nio se dilui e nem é completamente abandonado pela
andlise freyriana. O que ocorre ¢ uma mudanca de perspectiva em relagao ao papel das ragas
enquanto elemento de formagao da identidade nacional. Freyre, de fato, como afirma Souza
(2007, p. 171), concebe grande relevancia ainda ao fator racial como elemento explicativo do
processo de formagdo nacional. O cerne da questdo, no entanto, passa pela compreensdao do
novo papel atribuido ao elemento de mistura de ragas, ou mesticagem, que, para Gilberto
Freyre, vai muito além de seu componente étnico. O componente cultural, derivado de uma
matriz étnica em sua interacdo com um ambiente tropical, representa isso sim, a principal
fonte de identidade nacional brasileira.

Nesse ponto, como nos alerta Souza (2007), Freyre retoma a questdo euclidiana da
existéncia ou ndo de uma identidade racial brasileira. A resposta de Freyre a esta indagacao,
no entanto, seria negativa e contraditéria em relacdo a interpretacdo euclidiana. Mas, apesar
de concluir negativamente em relacdo a existéncia ou ndo de uma raga tipicamente brasileira,
Freyre ao contrério de Euclides da Cunha, teria inferido desta constatacdo uma visdo positiva
no que diz respeito a formag¢ao de uma nocdo de identidade nacional (SOUZA, 2007). Ou
seja, a de que estariamos desenvolvendo, ao invés de uma meta-raga, um tipo nacional que
ndo seria racial; embora obviamente apresentasse ingredientes raciais (FREYRE apud
SOUZA, 2007, p. 171). Que estariamos desenvolvendo uma nova cultura, hibrida, com
caracteristicas de democracia racial, que dariam uma percep¢do de existéncia de uma

identidade nacional brasileira a partir da cultura.
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E com base, portanto, nesta nova perspectiva sociolégica e antropolégica de matriz
culturalista — apresentada pela obra de Gilberto Freyre —, que daremos continuidade a este
trabalho de interpretacdo genealdgica dos fundamentos metodolégicos e epistemoldgicos que
criaram historicamente as condi¢oes de possibilidade para a emergéncia de um pensamento de
carater regionalista intimamente relacionado a uma perspectiva socioldgica que busca
valorizar, em dultima instancia, uma relacdo de complementariedade de uma perspectiva
regionalista em relacdo a um debate mais amplo sobre a construcdo da nocdo de identidade

nacional brasileira.

42 A MESTICAGEM E O PAPEL DA CULTURA PATRIARCAL ENQUANTO
ELEMENTO DE CONSTRUCAO DA NOCAO DA IDENTIDADE NACIONAL EM
GILBERTO FREYRE

Como afirma Jessé Souza (2003), “Gilberto Freyre é geralmente percebido como o
pensador da vida privada cotidiana, como historiador da intimidade, da cultura por oposi¢ao
ao mundo institucional” (SOUZA, 2003, p. 65). No entanto, alguns dos debates mais recentes
tém procurado chamar a ateng¢do para alguns aspectos da obra de Gilberto Freyre que haviam
sido completamente negligenciados durante todos estes anos que se seguiram apds a
publicacdo e impacto de suas primeiras obras nas décadas de 20 e 30. Neste aspecto, de
acordo com Ricardo Luiz de Souza (2007), € possivel aceitarmos como vélida, hoje em dia, a
periodizacdo proposta por Manuel Correa de Andrade (ANDRADE, 1998, p.40), que define a

obra de Gilberto Freyre como sendo composta por quatro fases:

Uma primeira fase que vai de 1917 a 1930, baseada na defesa do regionalismo e no
estudo da vida social brasileira; uma segunda que abarca os anos 1930 e 1940,
quando ele se dedica a estudar a formacdo da sociedade patriarcal brasileira; uma
terceira que abarca as décadas de 1950 e 1960, quando ele postula a existéncia de
uma comunidade luso-brasileira e propde-se a estudd-la, e uma quarta, quando a
modernidade torna-se tema central (SOUZA, p. 173, 2007).

Ainda de acordo com Souza (2007) — mas agora no que diz respeito a uma tentativa de
periodiza¢do mais diretamente relacionada as diferentes fases de interpretacdes e leituras que
foram feitas da obra de Gilberto Freyre — uma boa caracterizagdo das diferentes fases de
interpretacdo da obra de Gilberto Freyre, seria aquela proposta por Angela de Castro Gomes

(GOMES, 2001, p.32), a qual:
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...define trés etapas no processo de recepgdo as obras de Freyre: uma etapa que
engloba os anos 1930-1940, quando sua obra “se transforma na elaboracdo
intelectual mais bem acabada das origens socioldgicas da harmonia racial existente
no Brasil” A segunda etapa, a dos anos 1950-1960, quando tal recepcdo passa a ser
critica por causa das posi¢des politicas e intelectuais do autor — sendo que a critica
ao autor no periodo pode ser sintetizada por uma observagdo de Octdvio Ianni (1972,
p. 243) que define o mito da democracia racial como “uma expressdo ideoldgica em
uma sociedade que ndo deixa nem pode deixar avangar a democracia”. A terceira
etapa, que se inicia nos anos 1980, quando ela passa a ser valorizada como
precursora de uma nova histéria social (SOUZA, 2007, p.173).

A polémica a respeito do significado da obra de Gilberto Freyre representa um dos
capitulos mais controversos e, a0 mesmo tempo, mais interessantes do debate sobre a
formacdo da noc¢do de identidade nacional no Brasil. Neste sentido, vdrios foram os
intérpretes da obra de Gilberto Freyre que se esforcaram por atribuir a sua obra um carater
tedrico de natureza contraditéria. Por um lado, argumenta-se neste sentido que a obra de
Gilberto Freyre se mantém atrelada, de alguma forma, a uma interpretacdo de natureza
tipicamente racista sobre a formacao da identidade nacional. Por outro, argumenta-se muitas
vezes que esta interpretacdo se manifestaria a partir da constru¢ao de uma mistica em torno de
uma nocao conservadora de democracia racial. Interpretacdes que tenderam, durante décadas,
a representar a visdo que, nos meios académicos, passou a imperar como sendo uma visdo
quase como definitiva sobre o sentido social, politico e ideoldgico da obra de Gilberto Freyre
para a formagao do pensamento social brasileiro. Ou seja, uma visdo conservadora e elitista
que busca se apegar a uma visdo idilica de cultura nacional e regional, de forma a tentar
sustentar uma visao ideoldgica que permitisse a manutencdo do status quo das elites regionais
decadentes dos engenhos de acticar do nordeste.

A partir do inicio da década de 80, no entanto — como demonstra a classificacdo acima
de Angela de Castro Gomes (2001) — algumas novas interpretagdes voltadas para uma revisio
critica no que diz respeito aos fundamentos metodolégicos da obra completa de Gilberto
Freyre, comecam a tentar desvendar aspectos considerados mais amplos e sistematicos de sua
obra, as quais haviam ficado no limbo da historiografia académica e intelectual brasileira.
Aspectos estes que seriam de fundamental importancia para a constru¢do do que
consideramos, hoje em dia, como sendo o atual padrdo de leitura que se faz sobre a obra do

Nnosso autor.
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Uma das revisdes principais que giram em torno das novas interpretacdes, neste sentido,
estd relacionada a negacdo de sua suposta filiacdo estrita a corrente antropoldgica culturalista
americana de Franz Boas (seu mestre confesso). Para muitos existiria na obra de Gilberto
Freyre uma influéncia mais ampla e difusa que perpassa também vertentes modernistas de
matriz européias que se fazem presentes durante a década de 20. Perspectivas que teriam
exercido forte influéncia também sobre as suas obras da década de 30 (ARAIjJO, 1994;
BASTOS, 2006). Neste sentido, uma das interpretacdes mais conhecidas no que diz respeito a
importancia da influéncia de Franz Boas sobre a obra de Gilberto Freyre — e sobre a forma
como o mesmo transita de uma reflexdo de viés tradicional, mais fundamentado em raga, para
uma abordagem que incorpora o elemento e o discurso culturalista como seu eixo central de
andlise — € a de Luiz Costa Lima (1989). Para Luiz Lima “Freyre ndo so ndo se liberta do
paradigma anterior [racista] como introduz a varidvel cultural como elemento ancilar em
relacdo ao componente racial, servindo aquela apenas para conferir maior visibilidade a este
ultimo” (Lima apud Souza, 2000, p. 214). Posicdo esta hoje combatida por muitos estudiosos,
que tem salientado, como visto anteriormente, a influéncia de vertentes modernistas européias
sobre a obra e Gilberto Freyre.

No que diz respeito ao debate sobre a especificidade ou nao da escravidao brasileira,
algumas posi¢des se fazem presentes de forma marcante também no debate contemporaneo
sobre a obra de Gilberto Freyre. Em primeiro plano, temos a interpretacdo, hoje ja
considerada cldssica, de Ricardo Benzaquen de Aratjo (1994), que em contraposi¢do a muitas
das tradicionais interpretacdes da obra de Gilberto Freyre, defende a perspectiva de que
existem diferencas fundamentais entre as visdes iniciais do mestre de Apipucos (durante a
década de 30) e as posi¢Oes racistas anteriores a ele. O cerne do argumento de Benzaquen de
Aratjo, neste sentido, concentra-se na interpretacao de que a suposta natureza contraditéria de
sua obra, seria o reflexo de sua influéncia neo-lamarckiana, acompanhada de uma visao
modernista diferenciada em relacdo as tradicionais perspectivas que haviam construido a
orientacdo geral do movimento da semana de arte moderna de 1922 aqui no Brasil.

Para a visd@o de Berzaquen de Aratjo, a no¢do “neo-lamarckiana” de Gilberto Freyre
seria a responsavel pela aparente dubiedade que levaria vérios de seus interlocutores, entre
eles o proprio Luiz Costa Lima, a apontarem em suas interpretacdes uma ambigiiidade

constitutiva da metodologia da obra de Gilberto Freyre. Condi¢dao que, inclusive, o levaria a
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uma confusio conceitual, em que suas conclusdes se faziam por vdrias vezes contraditodrias.

Como afirma Jessé Souza no seguinte trecho:

Efetivamente, a “imprecisdo” conceitual é vista [por Benzaquen de Aratjo] como
um dado constitutivo da argumentacdo freyriana. No entanto, no desenvolvimento
do raciocinio, Aradjo constréi uma interessante hipdtese explicativa para a presenca
esptria do componente “raca” em Gilberto Freyre. Freyre teria assimilado uma
no¢do “neo-lamarckiana” de raca, que exigiria a mediacdo do meio fisico, enquanto
elemento adaptador capaz de incorporar, transmitir e herdar caracteristicas culturais.
Assim, “raca” seria antes um “produto”, um “efeito”, do que causa da combinagdo
entre meio e cultura. Racga seria uma transformagdo cultural modificada e adaptada
ao meio (SOUZA, 2003, p. 215)

Sobre este ponto, acrescenta ainda Luiz Costa Lima em uma avaliacdo posterior a
respeito da contribuicdo de Benzaquem de Aradjo para a interpretacdo da obra de Gilberto
Freyre. Avaliacdo elaborada por ocasidao da elaboracdo da apresentagdo da obra principal de

Aratjo (1994):

Essa énfase no sincretismo da interpretacdo se torna problemdtico pela maneira
como Freyre desenvolve sua argumentacdo. Como analistas seus anteriores ja
haviam assinalado, embora CGS se diga fundada em uma interpretagdo social da
cultura, hd na maneira de trabalhd-la uma afirmacdo de lastro étnico, portanto
bioldgico, que a contradita. Benzaquen ndo nega a imprecisio ou mesmo a
ambigiiidade conceitual que a reveste, mas busca fazer com que ndo comprometa a
importancia de seu objeto. Nessa direcdo, aponta para a importincia do contexto
neolamarckiano na caracterizacdo de raga, pelo qual a categoria de estoque
bioldgico, definidor da raca, se torna relativamente maledvel a categoria “meio
fisico”, mais especificamente de clima (LIMA, 1994, p. 10-11).

De toda esta polémica, o que se deve ressaltar aqui, no entanto, € a importancia da
influéncia dos novos fatores modernistas, os quais se atribuem hoje também uma influéncia
determinante sobre a obra de Gilberto Freyre. De um viés nitidamente conservador, Gilberto
Freyre passa a ser visto a partir da década de 80, portanto, também como fruto de uma
heranga modernista de natureza diferenciada em relacdo a vertente mais “paulista” que ird
influenciar a semana de arte moderna de 1922. Como afirma Lima, se referindo a

interpretacdo de Benzaquen de Aratjo:

A partir da andlise das duas grandes obras de Freyre, do que, em sua interpretacdes,
se torna como constante ¢ mudado na sociedade brasileira, Benzaquen tenta captar
qual seria a motivacdo gilbertiana. Seria, diz o intérprete, ndo s6 académica sendo
que de interferéncia politica. Propdsito, pois, poder-se-ia afirmar, retomando a
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sugestdo inicial da tese que insinua na obra dos anos 30 de Freyre a busca de
constituir um modernismo diferente, de contribuir para uma modernidade, ndo
fundada, como a paulista, na idéia de progresso (LIMA, 1994, p. 12)

De uma visao conservadora, a obra de Gilberto Freyre passa a ser vista, hoje em dia,
portanto, como uma nova leitura para o sentido da modernizagdo do pais. Sem que para isso,
no entanto, se perca de vista a sua importancia e sentido politico mais especifico, o qual
também representa uma das principais vertentes de re-interpretacdo de sua obra ao final do

século XX.

4.2.1 O sentido politico da obra de Gilberto Freyre na formacio de um pacto
conservador durante a revolucao de 30

Em uma das mais recentes interpretacoes da obra de Gilberto Freyre, Elide Rugai
Bastos (2006) nos apresenta um sentido € uma unidade tedrica bem definida para a obra
completa do mestre de Apipucos. Uma obra que, em seu significado historico, parece estar
diretamente associada ao contexto sécio-econdmico e politico pelo qual vivia a sociedade
brasileira no periodo da transicdo da Republica Velha para o Estado Novo na década de 30.
Uma unidade que se manifestaria, segundo a autora, pelas obras iniciais da década de 20 e 30
(como Casa Grande & Senzala, Sobrados e Mocambos e Nordeste) chegando as obras
posteriores (como Ordem e Progresso: de 1959) através de uma unidade interpretativa que,
como um todo, estaria baseada na busca pela articulagdo tedrica e socioldgica de trés
componentes que alimentariam de significado a obra de Gilberto Freyre, quais sejam: o
patriarcalismo; a interpenetragcdo de etnias/culturas e os tropicos (BASTOS, 2006, p. 11).
Elementos considerados por Elide Bastos como fundamentais para a compreensdo da
formacao histdrica da sociedade brasileira em Gilberto Freyre. Como podemos verificar no

seguinte trecho:

A concepgdo histérica da sociedade brasileira de Gilberto Freyre que desponta em
seus escritos da década de 20 e ganha sua formulacdo definitiva nos trabalhos da
década de 1930 — Casa Grande& Senzala, Sobrados e Mocambos e Nordeste —
funda-se na articulagdo de trés elementos: o patriarcado, a inter-relacdo
etnias/cultura e o trépico. Os trés marcos definidores da formacdo nacional
aparecem correlacionados, de modo que cada um deles encontra sua explicacdo na
convergéncia com os dois outros (BASTOS, 2006, p. 81).
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No entanto, o que é importante ainda ressaltar na interpretacdo que faz Elide Rugai
Bastos, € que apesar dos trés elementos colocados estarem correlacionados de forma
mutuamente determinante na obra de Gilberto Freyre, eles nem por isso deixariam de ter no
patriarcalismo o elemento central de sintese que solidifica, inclusive espacialmente, o sentido
mais geral e organizativo que orienta a unidade nacional brasileira e o seu sentido de coesao
social. Um sentido que, portanto, segundo Elide Rugia Bastos, alimentaria em ultima
instancia — como que uma espécie de orientacdo ideoldgica e politica — a interpretagdo
completa que Gilberto Freyre faz sobre a formacao da sociedade brasileira ao longo de toda
sua obra. Ou seja, uma obra que apresenta uma nova proposta metodolégica com um sentido
mais profundo de valorizar a compreensdo de algumas caracteristicas especificas da formagao
histérica da sociedade brasileira, com base na unidade que, segundo sua interpretacdo, seria
representada pela familia patriarcal’’. E é neste sentido, que a obra de Gilberto Freyre
representaria aos olhos de Elide Rugai Bastos, o principal instrumento ideoldgico de
sustentacdo da modernizacdo conservadora no periodo apds a revolucdo de 30 no Brasil.

Como podemos verificar no seguinte trecho:

Lembrar, na década de 1930, momento prenhe de mudangas — crescimento da
industrializagdio, urbanizacdo, centralizagdo politico-administrativa, para citar
algumas —, o papel desempenhado pelos setores dirigentes rurais no sentido de
manuten¢do da ordem social e ainda aquele das oligarquias regionais, confere um

N

especial lugar a reflexdo freyriana. Neste livro levanto a hipdtese de ter sido a
interpretacdo de Gilberto Freyre um elemento fundamental no equacionamento
politico daquele periodo (BASTOS, 2006, p.15).

A énfase da argumentacdo de Gilberto Freyre de que a familia patriarcal representa o
elemento de unidade nacional — a responsavel pela constru¢do de via pacifica e conciliadora
de formacao da sociedade brasileira — €, para Elide Rugai Bastos, o principal elemento que
justifica esta interpretacdo. E neste sentido, a obra de Gilberto Freyre acabaria por
desempenhar, por esse motivo, um papel de influéncia fundamental sobre o desenho de uma
estratégia de conciliacdo — ou pacto —, entre os setores industriais (“modernos”) e agrarios
(“‘conservadores”) brasileiros apds a revolucdo de 30. Passando em revista a obra completa de

Gilberto Freyre, Elide Rugai Bastos considera que, apesar do estudo da familia patriarcal estar

31Aqui ¢ importante ter claro que, por sua obra completa, Gilberto Freyre considera o sentido de apresentar uma “Introducéo
a histéria da sociedade patriarcal no Brasil” (BASTOS, 1999).
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presente em varios trabalhos do autor, serd em Sobrados e Mocambos, de 1936, que “a tese
sobre o patriarcalismo, em especial a passagem do poder privado ao piuiblico, aparece de
forma mais acabada” (BASTOS, 2006, p. 82).

Esta também parece ser a visdo de outro especialista na obra de Gilberto Freyre. Para
Jessé Souza (2003) é realmente em Sobrados e Mocambos que Gilberto Freyre alcanca o auge
de sua capacidade interpretativa sobre a formacdo da sociedade brasileira e de seu argumento
da estabilidade social como conseqiiéncia da integracdo das racas no seio da familia
patriarcal. Uma interpretacdo que, segundo o mesmo, propde que € no periodo imperial que a
sociedade brasileira sedimenta suas raizes culturais hibridas, a medida em que, por meio das
condi¢des de ascensdo social do mestico, consegue manter a estabilidade politica da
sociedade; e, com isso, manter também a unidade nacional construida a partir da heranca do
modelo patriarcal que articularia os “antagonismos em equilibrio” e a identidade nacional
herdada do modelo de sociedade patriarcal. E no processo de desintegracio da familia
patriarcal rural, tipica do periodo imperial, que, segundo Gilberto Freyre, se sedimenta as
caracteristicas fundamentais de uma sociedade que permite a ascensdo social dos mesticos e a

nao conflitualidade explicita entre racas no pais. Como afirma Jessé Souza no seguinte trecho:

Pode-se reconstruir a andlise empirica e descritiva freyriana de modo a percebermos
que a implantacdo incipiente de Estado e mercado constitui, paralelamente ao
escravismo ainda todo dominante no meio rural, uma sociedade de tipo novo nas
cidades brasileiras mais importantes do século 19. Nossa modernizagdo ndo comeca
com o Estado interventor dos anos 30 que cai dos céus criando demiurgicamente o
Brasil urbano e capitalista, mas esse novo Brasil moderno é gestado paulatinamente
durante todo o decorrer do século anterior (SOUZA, 2003, p.74).

E em seguida, quando afirma que:

Toda a questdo do familismo se complexifica enormemente em SM, ou seja, na
passagem do patriarcalismo rural para o urbano. A decadéncia do patriarcado rural
brasileiro estd ligada diretamente a ascendéncia da cultura citadina no Brasil. Esse
processo, que a vinda da familia real portuguesa ao Brasil veio consolidar, ji estava
prenunciado na descoberta das minas, na presenga de algumas sociedades coloniais
de expressdo, na necessidade de maior vigilancia sobre a riqueza recém-descoberta e
no maior controle, a partir de entdo, sobre o familismo e mandonismo privado
(SOUZA, 2003, p. 234-35).
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A novidade aqui, portanto, é o ingrediente de valorizacdo da importancia da obra de
Gilberto Freyre enquanto componente discursivo de fundamental importancia para a
consolidagdo de uma tradicdo intelectual brasileira que fortalece a necessidade de se
compreender o equilibrio social brasileiro como fruto exatamente do sucesso do
patriarcalismo enquanto fonte geradora de uma democracia racial e social no Brasil. Este € o
ponto central o qual queremos aqui nos apegar enquanto estratégia para avaliarmos a
importancia histérica da obra de Gilberto Freyre em relacio ao papel de liderancga intelectual e
politica que o mesmo exercerd sobre varios autores na regidao Norte do Brasil. Uma influéncia
que terd na obra de Gilberto Freyre um sustentdculo heuristico fundamental para a construcao
de uma interpretacdo historica, politica e econdmica, de viés regionalista e culturalista sobre a
realidade regional amazonica em meados do século XX.

Fortemente situados em uma busca por solucionar o impasse do confronto entre tradi¢ao
e modernidade — que, durante as décadas de 40, 50 e 60, se transformardo em fonte de grandes
mudancas e instabilidade com o advento da constru¢cio do projeto nacional-
desenvolvimentista brasileiro — estes autores, inspirados em Gilberto Freyre, procuram uma
alternativa para a sustentacdo de um projeto de desenvolvimento regional capaz de conciliar
os “valores culturais amazonicos” e as mudancas que se impunham, no plano econdmico,
como necessidade politica em um contexto de integracdo nacional e aumento na participagcao
e da integracdo da economia amazoOnica a dindmica da economia brasileira em estidgio de
pleno desenvolvimento de seu processo de industrializacdo. Processo o qual, por meio da
integracdo fisica e da ampliacdo dos instrumentos de planejamento do desenvolvimento em
nivel federal, irdo gerar uma tensdo e um ambiente de grande inseguranga e instabilidade para

as elites tradicionais da regido.

4.2.2 A luso-tropicologia e a nocao de identidade regional na construcao da obra de
Gilberto Freyre

Na interpretacio de Bastos (2006), o debate provocado por Gilberto Freyre sobre a
questao do trépico — a chamada ciéncia da Tropicologia —, por outro lado, “¢ a ponta de lanca
da idéia de conciliacdo, que perpassa sua andlise a respeito da formacdo nacional”
(BASTOS, 2006, p. 143). Em contraposi¢cdo as idéias evolucionistas hegemonicas da década

de 20 — que atribuiam puramente as condi¢cOes ambientais e étnicas os resultados negativos
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em termos do sucesso ou ndo da empreitada civilizadora nos trépicos’> — Gilberto Freyre
propde uma interpretagdo que prioriza a nocao de relatividade do progresso em contraposi¢ao
ao determinismo geografico ou bioldgico na explicacdo do sucesso das relagdes sociais em
um ambiente tropical. Funda assim a chamada Sociologia Ecologica ou Ecologia Social, que
prega uma visdo mais equilibrada da sociedade, na qual o homem € visto como agente com
uma capacidade de adaptacdo ao meio por meio da cultura. Uma caracteristica que constitui o
centro da especificidade da formacao cultural dos povos europeus e africanos em seu processo
de interacdo e adaptacdo aos tropicos. Interacdo e adaptacdo que, por fim, haveriam por
fundar, ao longo de séculos, uma nova civilizagao. Uma férmula através da qual se conseguiu
alcancar uma solu¢do de mediacdo ecoldgica entre o tradicional e o moderno. Formando, no
caso do Brasil, um verdadeiro mosaico de culturas regionais em equilibrio mediado pelas
relacdes patriarcais. Equilibrio que, no entanto, durante a década de 20 comecava a ser
ameacado, segundo Gilberto Freyre, por uma visdo de cultura transplantada dos centros
urbanos em ascensdo, e prontos para solapar os valores e a diversidade cultural brasileira em
seu estado de pleno equilibrio ecolégico construido historicamente. Como afirma Bastos

(2006):

O trépico, para Gilberto Freyre, € o l6cus onde se cruzam o tradicional e o0 moderno,
convivendo em harmonia. O que o torna o espaco do equilibrio dos antagonismos.
Esse debate, que inicia na década de 1920, encontra seu ponto alto na discussdo com
os participantes da Semana de Arte Moderna. Acusa-os de trazerem de contrabando,
em nome da revolugdo formal, com a qual concorda, uma visdo universalista
transplantada que se transforma em instrumento de destruicdo da diversidade
(BASTOS, 2006, p. 152).

A perspectiva de Gilberto Freyre ressalta, assim, o papel especifico da cultura brasileira
que resulta da interacdo do homem com o meio tropical em suas mais diferentes formas,
circunstancias e padroes de vida regionais. Sendo a diversidade da interagcdo do meio com
diferentes influéncias culturais e fisicas no territério nacional a chave para a compreensdo da
riqueza da capacidade de adaptacdo da colonizag@o portuguesa nos trépicos. Uma diversidade

que resulta das diferentes solucdes encontradas por cada uma dessas experi€ncias, no sentido

32Segundo Elide Rugai Bastos (2006), “o autor recusa a idéia central da escola de Chicago, que afirma ser a estabilidade das
instituicdes sempre dependente da estabilidade de relagdes de espaco, e funcionar sob estimulos de condi¢des varias de
competicdo entre os homens ou os grupos, e de movimento de homens ou grupos. O ponto central de sua critica incide sobre
a visdo evolucionista de selecdo social que estd na base da teoria” (BASTOS, 2006, p. 148).
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da busca por uma solugdo para os problemas ecolégicos de natureza regionais. Processo que
teria gerado segundo Gilberto Freyre, um equilibrio sécio-politico de grande significado para
o alcance da estabilidade das relagdes sociais e politicas no Brasil como um todo.

Sendo contrério, portanto, ao mimetismo cultural que busca transplantar valores e
padrdes exteriores aos da vida patriarcal do interior do Brasil, Gilberto Freyre propde assim
como solucdo, o campo da tropicologia como espaco de estudo das formas efetivas de
interacdo do homem ao meio tropical. Assim como das condi¢des especificas de adaptacdo do

homem aos trépicos em suas varias dimensdes regionais. Como afirma Bastos (2006):

Com Gilberto, a recusa ao mimetismo, lugar comum da critica dos anos 20, busca
um ‘“caminho cientifico”™: a tropicologia. O problema da inovagdo cultural,
transplantada via uma alfindega ndo criteriosa, denunciada pelos ensaistas daquele
periodo, encontra sua sistematizacdo na obra freyriana da década seguinte,
principalmente no livro Nordeste, de 1937, e alguns ensaios que serdo reunidos em
1942, sob o titulo Problemas brasileiros de antropologia (BASTOS, 2006, p. 146).

E em seguida, reproduzindo trechos escritos pelo préprio Gilberto Freyre:

A regido se confunde com a vida. H4 uma troca simbdlica entre a natureza e o
homem. A natureza regional tende, ndo hd divida, a fazer o homem, o grupo, a
cultura humana a sua imagem; mas, por sua vez, o homem, a cultura humana age
sobre a natureza regional, alterando-a de modo as vezes profundo. H4 uma
contemporizacdo entre as duas tendéncias. E por isso que o Nordeste agririo é
marcado pela plasticidade (BASTOS, 2006, p. 155)

N

E sobre esta perspectiva de resgate da tradicio, em contraposi¢io 4 modernidade
“transplantada” dos centros urbanos, que Gilberto Freyre avanca na recusa a simples
importacdo da cultura das cidades para o campo. Acusando-a de manter lagcos muito t€nues
com a cultura oligarquica tradicional brasileira, a qual havia criado, em sua visdo, as
condi¢des ecoldgicas ideais para a constru¢do de uma identidade regional com tracos de
estabilidade e manutencdo de uma situacdo de democracia racial e social no pais. Uma
realidade que acabaria por resultar em uma situacdo que se tornaria responsavel por manter a

estabilidade e as condi¢des de sobrevivéncia ideal do homem nos trépicos:

Na segunda etapa em que Gilberto Freyre define a questdo, isto €, na década de
1930, o autor aponta para o fato de ter a cultura transplantada, a cultura das cidades,
relagdes frouxas com a sociedade brasileira, uma sociedade de passado colonial e de
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solo oligarquico. O quadro metodolégico que serve de suporte a tal discussdo é o
método genético-ecoldgico, isto é, a aceitacdo da existéncia e articulagdo de dois
ramos especificos da Sociologia: a Sociologia Genética ou Histérica, e a Sociologia
Regional ou Ecologia Social (BASTOS, 2006, p. 147).

A idéia de identidade cultural tem aqui em Gilberto Freyre, portanto, um sentido diverso
daquele empreendido pela tradi¢do nacionalista isebiana — inspirada, entre outras coisas, na
semana de arte moderna de 1922. A negacdo do mimetismo em relacdo as formas de
expressdo cultural que vém do exterior do Brasil se mantém, no entanto, apesar das
diferencas. A novidade, portanto, se encontra na roupagem que busca valorizar a diversidade
interior e regional dentro da propria unidade cultural brasileira. Uma solu¢@o que terd no
patriarcalismo, para Gilberto Freyre, uma solu¢do socialmente e ecologicamente aceitdvel
enquanto modelo sociolégico de adaptagdo entre o moderno e o tradicional em nosso
ambiente de diversidade nos trépicos. Para o Gilberto Freyre do movimento regionalista de
1926, inclusive, a identidade nacional se constréi a partir da observagdo da efici€éncia de sua
diversidade regional. E ndo a partir da busca por uma unidade homogeneizadora construida de
forma autoritdria por um projeto de modernizacdo de perfil burgués e industrialista a ser
seguido em todo o territério nacional.

Para esta interpretacdo, € na diversidade regional que se encontra a chave auténtica da
constru¢do da identidade e unidade nacional brasileira, e ndo o contrério. Para Gilberto Freyre
o “nacional € regional”. E € exatamente por isso que para a interpretacdo de Rubens Oliven
(2002), o movimento regionalista de 1926 tem um sentido, de certa forma, também, inverso
ao da semana de arte moderna 1922. Busca ndo atualizar a cultura nacional em relacdo ao
mundo exterior, para depois expandi-la ao restante do pais por meio de um padrdo
modernizador considerado de vanguarda por nossas novas elites intelectualizas e urbanas.
Mas sim preservar a tradi¢ao de regides economicamente atrasadas dos efeitos deletérios e da
influéncia maléfica e inapropriada do padrdo cultural dos centros urbanos (cosmopolitas) em

expansao (OLIVEN, 2002, p. 25). Afirma ele:

O Manifesto Regionalista desenvolve basicamente dois temas interligados: a defesa
da regido como unidade de organizacdo nacional e a conserva¢do dos valores
regionais e tradicionais do Brasil em geral e do Nordeste em particular. O Manifesto
— que cinquenta anos mais tarde Freyre chamaria de “regionalista, tradicionalista e a
seu modo modernista” — faz defesa do popular que precisaria ser protegido do “mau
cosmopolitismo e do falso modernismo” (Freyre, 1976: 80). A necessidade de se
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reorganizar o Brasil — primeiro tema central do Manifesto e preocupagdo constante
de pensadores do fim do século XIX e comeco do XX — decorreria do fato de ele
sofrer, desde que € nacdo, as consequéncias maléficas de modelos estrangeiros que
lhe sdo impostos sem levar em consideragdo suas peculiaridades e sua diversidade
fisica e social (OLIVEN, 2002, p. 26).

E neste sentido, como afirma ainda Oliven (apud ORTIZ, 1992), a posi¢ao de Gilberto
Freyre se aproxima muito da posicdo dos romanticos europeus do século XIX, os quais
atribufam a cultura popular o sentido de autenticidade que compunham, em ultima instancia, o
que poderia chamar-se, no caso do Brasil, de a esséncia do ser nacional brasileiro (OLIVEN,

2002, p. 28).

43 A CONTROVERSIA SOBRE O PAPEL DA CULTURA POPULAR E A
AUTENTICIDADE DA NOCAO DE IDENTIDADE NACIONAL OU REGIONAL NO
BRASIL

Como visto na introdugdo deste capitulo, um dos temas de mais profunda controvérsia
no debate sobre desenvolvimento da década de 60, se refere a no¢ao de identidade nacional. A
ideologia da cultura brasileira na interpretacdo de Mota (2008) nos levou a refletir, durante
anos, sobre a questdao de qual seria a natureza essencial de nossa cultura. A partir dos anos
trinta, no entanto, como vimos, muitos passaram a se referir a esta no¢ao de identidade como
estando atrelada a aspectos estritamente psicoldgicos e ndo mais étnicos como era a nossa
tradicdo intelectual racista desde o final do século XIX. Elementos como ‘“cordialidade”,
“bondade”, “tristeza”, passam a representar a nova expressao da identidade nacional. A nocao
de raca como elemento de unidade nacional, comec¢a a ceder lugar e espago, portanto, para
uma nova noc¢do de “cultura” como fundamento mais amplo para a constru¢cdo da nocao de
identidade nacional.

As relagdes entre as nogdes de identidade cultural e étnica, no entanto, se mantiveram
de alguma forma presentes ainda na obra de Gilberto Freyre. A interpretacdo de Gilberto
Freyre a respeito dos elementos que caracterizariam a identidade brasileira como uma
realidade construida historicamente a partir de uma identidade cultural e mestica — baseada na
formacdo de uma sociedade dominada pelo modelo da familia patriarcal —, representou um
elemento novo no cendrio intelectual brasileiro nos anos 30. Dai em diante, o elemento

caracteristico de configuracdo e mistura de racas — considerado como elemento tipicamente
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brasileiro —, passa a ser visto como o fundamento maior de uma formacao cultural especifica,
ou de uma “civilizagdo nos tropicos”’, como diriam alguns. A mesticagem como substrato e,
ao mesmo tempo, elemento constitutivo da sociedade patriarcal passa, neste momento, a
fundamentar uma nova matriz de interpretacdo social no que diz respeito a idéia de identidade
nacional brasileira. Neste contexto, o componente de raga permanece, por essa forma, vivo,
porém com algumas modificacdes importantes. A novidade, portanto, esta em que agora ele
viria subjugado a seus aspectos culturais € ndo mais aos seus aspectos propriamente €tnicos.
Na década de 50, como vimos no capitulo anterior, uma série de novos aspectos do
problema da identidade nacional comeca a aparecer nos debates sobre as ciéncias sociais no
Brasil. Uma delas se refere a suposta relacao entres as nocdes de cultura popular e identidade
nacional (tal como analisados por autores isebianos como Rolando Corbisier). E claro que
desde o manifesto regionalista de 1926 (escrito por Gilberto Freyre), a dicotomia entre o
nacional e o regional se fazia presente nos debates sobre identidade nacional. E como nao
poderia deixar de ser, Gilberto Freyre por isso se tornou uma das principais referéncias no que
diz respeito aos debates sobre as semelhancas ou diferencas entre as diferentes concepcoes da
relacdo entre cultura regional e a cultura popular no Brasil. A idéia de se tentar associar a
no¢do de identidade nacional a de cultura popular, no entanto, se torna um aspecto do
problema que passa a funcionar como um divisor de dguas no debate sobre o sentido da nog¢ao
de identidade nacional brasileira na década de 50. Para muitos intelectuais ligados aos
quadros do ISEB, por exemplo, estes dois elementos poderiam ser considerados como
fazendo parte de um mesmo sentido histérico de constru¢cdo da no¢ao de identidade nacional.
Aspecto este, hoje em dia, considerado de dificil apreens@ao em nossa mais recente perspectiva

no campo da antropologia. Como afirma Ortiz (2005):

A cultura popular € heterogénea, as diferentes manifestacdes folcléricas — reisados,
congadas, folias de reis — ndo partilham um mesmo trago em comum, tampouco se
inserem no interior de um sistema tnico. Gramsci tem razdo ao considera-la como
fragmentada, na realidade ela se assemelha ao estado que Lévi-Strauss denominou
de “pensamento selvagem”, isto é, se compde de pedacos heterdclitos de uma
heranca tradicional. A cultura popular é plural, e seria talvez mais adequado
falarmos em culturas populares (ORTIZ, 2005, p.134).

A fragmentagdo, portanto, parece ser um traco caracteristico da cultura popular visto

pela perspectiva de Renato Ortiz. Por essa linha de raciocinio, ndo existe forma de
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representacdo social de cardter realmente popular que ndo descambe para a diferenca e a
heterogeneidade de seus pares. A cultura popular ndo contém os elementos necessarios e
suficientes para representar uma forma univoca de cultura a qual se pretendeu, ao longo de
nossa historia intelectual, muitas vezes colocar como fonte de uma identidade nacional ou
regional brasileira. A busca por uma identidade nacional, neste sentido, seria inevitavelmente
“uma construcdo de segunda ordem” (ORTIZ, 2005). Constru¢do esta que descamba

naturalmente para um tipo ideoldgico. Como afirma também Ortiz no seguinte trecho:

A pluralidade da memodria coletiva deriva justamente do fato de ela se encarnar no
grupo que a representa. Sua fragmentacido ndo decorre de uma pretensa debilidade
imanente ao popular, mas sim da diversidade dos grupos sociais que sdo portadores
de memorias diferenciadas. Nada unifica um candomblé, um reisado, uma folia de
reis, uma cavalhada, a ndo ser um discurso que se sobrepde a realidade social.
Memoéria nacional e identidade nacional sdo construcdes de segunda ordem que
dissolvem a heterogeneidade da cultura popular na univocidade do discurso
ideolégico. A esséncia da brasilidade que buscava Corbisier € uma construcdo, e
como tal ndo pode ser encontrada como realidade primeira da vida social (ORTIZ,

2005, p. 138).

E neste sentido, portanto, que autores como Renato Ortiz diferenciam claramente os
conceitos de cultura popular ao de identidade nacional. A cultura popular, por se apresentar
como naturalmente plural e diversificada, representa uma forma de manifestacdo social que se
molda a partir de grupos sociais especificos e por meio de rituais. Ja a idéia de identidade
cultural, por sua vez, s6 pode ser construida a partir de um projeto ideolégico que busca dar
um sentido universal para uma determinada representacdo simbdlica. Vem dai a diferenca
atribuida, por este autor, as no¢des de memoria coletiva e memoria nacional. Como podemos

observar em outro trecho:

A memoria coletiva se aproxima do mito, e se manifesta, portanto ritualmente. A
memoria nacional € da ordem da ideologia, ela é o produto de uma histdria social,
ndo da ritualizacdo da tradi¢do. Enquanto histdria ela se projeta para o futuro e ndo
se limita a uma reprodu¢cdo do passado considerado como sagrado. Peter Berger
coloca com propriedade que os universos simbdlicos ordenam a histéria dos
homens. Em relacdo ao passado eles estabelecem a “memoria” que € partilhada
pelos individuos que compdem a coletividade; em relacdo ao futuro eles definem
uma rede de referéncias para a projecdo das acdes individuais. Se essas sdo
propriedades de todos os universos simbdlicos, cabe, no entanto diferenciar o tipo de
sistematizacdo histérica que o mito e a ideologia fundamentam (ORTIZ, 2005, P.
135-36).
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Ou seja, a ideologia que representa a busca pela construcdo de simbolos nacionais €
elaborada com base na sistematiza¢do historica de universos de referéncia que projetam sobre
o futuro um padrao cultural que se torna modelo para as a¢des individuais. E, portanto, ndo é
capaz de representd-los como causa primeira. Este € o sentido mais geral e o cariter
“essencial”’ de nossas diferentes formas de ideologia nacionalista e regionalista, aqui
analisadas. Ambas pretendem projetar sobre o futuro um universo simbdlico que representa
inevitavelmente padrdes de valores e referéncias que se pretende cristalizar ou combater em
nossas formas de representacao social ou disputas politicas. E € tendo em vista a compreensao
deste universo ideoldgico mais amplo, que nos debrucamos a partir de agora no sentido de
avaliarmos o papel que cada um de nossos diferentes intelectuais — em momentos historicos
especificos — se tornaram responsdveis por diferentes constru¢des simbdlicas e, por isso,
participes de diferentes projetos ideoldgicos em disputa sobre a questdao nacional e regional no

Brasil.

Existe na histdria intelectual brasileira uma tradi¢do que em diferentes momentos
histéricos procurou definir a identidade nacional em termos de caréter brasileiro. Por
exemplo, Sérgio B. de Holanda buscou as raizes do brasileiro na “cordialidade”,
Paulo Prado na “tristeza”, Cassiano Ricardo na “bondade”; outros escritores
procuraram encontrar a brasilidade em eventos sociais como o carnaval ou ainda a
indole malandra do ser nacional. A critica de Corbisier visa esses autores quando
eles tentam descobrir os tracos definitivos do carater brasileiro. Considerar o homem
nacional através de elementos como “cordialidade”, ‘“bondade”, “tristeza”,
corresponderia a atribuir-lhe um cardter imutdvel, & maneira de uma substincia
filoséfica. Para Corbisier, a procura de uma estrutura ontolégica do homem
brasileiro seria na verdade a busca de uma “estrutura fasica” que se rearranjaria e se
modificaria no decorrer das diferentes “fases” da histéria brasileira. Apesar da
justeza da critica, Corbisier permanece no mesmo quadro tedrico dos autores a que
se refere, e ndo percebe que a identidade nacional € uma entidade abstrata e como tal
ndo pode ser apreendida em sua esséncia (ORTIZ, 2005, p. 137-38).

A critica aqui elaborada por Ortiz se refere, portanto, as formas ideoldgicas elaboradas
por nacionalista isebianos como Corbisier, que apesar da justeza de sua percepg¢ao critica em
relacdo as ideologias da imutabilidade do cardter nacional brasileiro, se mantém no mesmo
universo ou paradigma intelectual favoravel a busca por uma “esséncia” da cultura nacional,
quando insiste ainda na existéncia de uma suposta “esséncia” de “brasilidade” entre nds. O
carater abstrato da constru¢cdo da nocao de identidade nacional ou brasilidade nao o autoriza,

como afirma Ortiz, a se transformar em elemento da vida social brasileira como uma esséncia
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natural. Mas sim como projeto de identidade com viés politico e ideoldgico que se alimenta
pela forca de propdsito de um grupo que se projeta enquanto “vontade de poténcia”, por meio

do Estado, sobre a totalidade da sociedade.

O discurso nacional pressupde necessariamente valores populares e nacionais
concretos, mas para integra-los e uma totalidade mais ampla. A relacdo que
procurdvamos entre popular, nacional e Estado pode agora ser explicada. O Estado é
esta totalidade que transcende e integra os elementos concretos da realidade social,
ele delimita o quadro de construcio da identidade nacional. E através de uma relagio
politica que se constitui assim a identidade; como constru¢do de segunda ordem ela
se estrutura no jogo da intera¢do entre o nacional e o popular, tendo como suporte
real a sociedade global como um todo (ORTIZ, 2005, p. 138-39).

Referindo-se agora a caracteristica de univocidade e invaridncia presente em qualquer

construgdo desse tipo, Ortiz complementa:

Na verdade a invaridncia da identidade coincide com a univocidade do discurso
nacional. Isto equivale a dizer que a procura de uma “identidade brasileira” ou de
uma “memoria brasileira” que seja em sua esséncia verdadeira € na realidade um
falso problema. A questdo que se coloca ndo € de se saber se a identidade ou a
memoria nacional apreendem ou ndo os ‘“verdadeiros” valores brasileiros. A
pergunta fundamental seria: quem € o artifice desta identidade e desta memoria que
se querem nacionais? A que grupos sociais elas se vinculam e a que interesses
servem? (ORTIZ, 2005, p. 139).

A defesa de um cardter ideoldgico inerente a qualquer discurso de identidade aqui se
mostra de forma clara. O foco, por esse ponto de vista, se coloca um passo adiante. O objetivo
agora entdo passa a ser o desvelar dos “artifices” de todo e qualquer projeto de construgdo de
uma nocao de identidade. E ndo mais sobre a pergunta “essencialistica” sobre seu carater
ideoldgico de tal empreitada. Esquecamos, portanto, a busca pelo desvelar de nossos
“verdadeiros” valores culturais (nacionais ou regionais), pois estes sim se mostraram

verdadeiros mitos.
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5 A IDEOLOGIA DESENVOLVIMENTISTA E A QUESTAO REGIONAL NO
BRASIL: ENCONTROS E DESENCONTROS

Como pudemos observar no capitulo 3, o cerne do que se pretende aqui chamar de
ideologia desenvolvimentista, representa uma estratégia de desenvolvimento que se consolida
no Brasil na década de 50, e que tem como um de seus principais fundamentos a crenga em
que a intervencgao estatal e o planejamento econdmico poderiam servir enquanto instrumentos
eficazes com o objetivo de tirar o Brasil da condi¢do de pais subdesenvolvido em que se
encontrava. Para isso as técnicas de programacdo econdmicas serviriam com o objetivo
principal de ordenar uma estratégia de industrializacdo que colocasse o Brasil em um novo
patamar de desenvolvimento, com melhores condi¢des de incorporacdo de seus niveis de
progresso tecnoldgico, e com um padrao de crescimento mais adequado as suas necessidades
em termos de seu perfil de mao-de-obra e aproveitamento de suas potencialidades econdmicas
e sociais. Patamar que se pressupunha, a época, poderia ser alcancado com uma melhor
integracdo da economia nacional e o desenvolvimento do processo produtivo industrial com
base no planejamento governamental e no maior controle e direcionamento das dinamicas de
mercado por parte do Estado desenvolvimentista brasileiro.

No entanto, € importante frisar que, se o objetivo do desenvolvimentismo na década de
50 era o de criar uma politica de desenvolvimento nacional orientada pelo Estado e com base
no aprofundamento e reorientagdo do processo de industrializacdo por substituicio de
importagdes, ndao podemos nos esquecer de que para alguns tedricos e técnicos
governamentais mais influentes a época, como Celso Furtado, esta estratégia de matriz
desenvolvimentista s6 se tornaria vidvel, econdmica e socialmente, se fosse acompanhada por
uma iniciativa mais voltada para a elaboracdo de politicas especificamente focadas na
superagdo também dos desafios do desenvolvimento regional brasileiro. Ou seja, politicas que
pudessem contribuir com a diminui¢do das desigualdades regionais e, a0 mesmo tempo,
servissem enquanto instrumento capaz de criar condigdes estruturais favordveis para a
melhoria e ampliacdo do nivel de integracio do mercado interno, assim como a criacdo de
alternativas de investimento industrial direcionadas para as regides periféricas.

Buscava-se com esta estratégia mais especifica — e de certa forma complementar a

l6gica desenvolvimentista mais ampla — uma nova perspectiva de desenvolvimento nacional
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capaz de viabilizar um aprofundamento da industrializagc@o brasileira a partir de um modelo
de planejamento que permitisse ao Brasil um crescimento econdémico mais equilibrado,
também do ponto de vista regional. Uma linha de pensamento e de discurso que ird se
contrapor as visdes desenvolvimentistas de viés mais centralizador e direcionado apenas ao
estimulo ao crescimento econdmico e industrial das regides mais dinamicas do pais. E € nesse
sentido que podemos afirmar que muito do que se pretendia na década de 50 como questdes
de interesse nacional, passavam em alguns casos por um debate e controvérsia sobre o papel
do planejamento do desenvolvimento econdmico regional dentro de um processo mais amplo
de desenvolvimento e distribuicdo do ritmo do crescimento industrial brasileiro. Aspecto que
a0 mesmo tempo passa a ser visto, também, como uma estratégia politica de natureza
integradora do ponto de vista regional. Apesar de manter-se em alguns meios como um
elemento ainda visto como contraditério em relagdo ao projeto nacional-desenvolvimentista

mais amplo em curso no pais.

5.1 A EMERGENCIA DA QUESTAO REGIONAL NO BRASIL: AS DECADAS DE 40 E
50

Sabemos hoje que a chamada “questao regional” ganha notoriedade na década de 50,
principalmente a partir do recrudescimento dos debates sobre as politicas de combate a seca e
pela ameaca de fortalecimento politico dos movimentos das ligas camponesas no Nordeste
(COHN, 1976; CANO, 1985, 2000). Sabemos ainda que a divulgacdo dos primeiros dados
das Contas Regionais — que indicavam, no inicio da década de 50, um grau significativo na
desigualdade no nivel de renda regional no pais — representam, também, fator de fundamental
importancia para o desenrolar do debate sobre a desigualdade regional no Brasil. Debate que
se intensifica, em seguida, passando a assumir um papel de grande importancia no debate
politico, ao final do periodo de governo do entdo presidente Juscelino Kubistchek.

E importante frisar, no entanto, que, apesar de seu maior destaque durante a segunda
metade da década de 50, foi mais especificamente no periodo logo apds o final da Segunda
Guerra Mundial, que o tema do planejamento — e junto a ele a da necessidade de apoio a
criacdo de planos de valorizagdo econdmica para regides consideradas atrasadas, como a

Amazonia e o Vale do Rio Sao Francisco — passou a fazer parte, pela primeira vez, de modo
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mais ou menos sistemdtico, das preocupacgdes e do debate politico e governamental brasileiro
(COHN, 1976). A evolucdo e a emergéncia do debate sobre a questdo do planejamento do
desenvolvimento regional no Brasil tém assim em meados da década de 40 — acompanhando o
inicio dos debates mais amplos sobre o planejamento do desenvolvimento no Brasil —, um
momento de fundamental importancia. Situacdo poucas vezes reconhecida na literatura
especializada que trata da questdo do desenvolvimento brasileiro no periodo pos-guerra. E
que, por isso, muitas vezes acaba por ser negligenciado — ou tendo sua importancia
minimizada do ponto de vista histérico —, em fung¢do do maior destaque que o tema da questao
regional passa a ter durante a segunda metade da década de 50 com o processo que levaria a
criacdo da SUDENE em 1959.

O problema, no entanto, € que, enquanto condicdo de possibilidade histérica que
favorece a estratégia desenvolvimentista de matriz regionalista e nacionalista no Brasil, o
periodo que vai do final da década de 40 até meados da década de 50, representa um momento
de fundamental importancia também para o desenrolar posterior dos acontecimentos. Este
argumento se justifica tendo em vista a percep¢do de que foi mais especificamente durante o
periodo do imediato pds-guerra que se iniciaram a elaboragdo de um amplo aparato tedrico e
institucional, assim como a montagem de uma estratégia de intervengdo estatal que viria
posteriormente orientar boa parte dos debates e constru¢do de politicas mais efetivamente
direcionadas para o combate dos desequilibrios regionais no Brasil. Um periodo em que se
intensificavam e se organizavam, ao mesmo tempo, 0s posicionamentos e discursos
favordveis a um projeto nacional de industrializacdo do pais com base no apoio e intervencao
estatal e na estratégia de combate as desigualdades regionais. E nesse momento, portanto, que
se inicia a defesa de um forte estimulo a criacdo de novos O6rgdos ou instincias
governamentais com um foco de atuacdo especificamente voltado para o planejamento,
fomento e elaboracdo de politicas de desenvolvimento regional. Foi com a criacdo de 6rgaos
como a Comissdo do Vale do Rio Sdo Francisco (CVSF); a Companhia Hidrelétrica do Sdo
Francisco (CHESF) (ambas em 1948); e a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo
Econdémica da Amazonia (SPVEA) (em 1953), que as experiéncias de planejamento regional
se iniciam no pais de forma mais sistemadtica neste periodo — organizadas do ponto de vista de
uma estratégia institucional mais ampla tendo em vista o foco de atuacdo sobre

desenvolvimento regional. Experi€ncias que traziam consigo os alicerces de todo um leque de
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preocupacdes que se intensificavam com a elaboracdo de propostas de planejamento mais
efetivas e voltadas para o desenvolvimento de regides periféricas, como o Norte, o Nordeste e
o Centro-Oeste do Brasil. E neste sentido, a propria defini¢do geografica do espaco que
deveria compor estas diferentes regides — enquanto regides de planejamento e objetos
especificos para a elaboracdo de politicas de desenvolvimento regional — foi o resultado de
um longo processo de discussao que duraria quase uma década.

Os chamados “Planos de Valorizagdo Econdmica”, assim como as “politicas de combate
a seca” surgem, neste contexto, a partir de iniciativas que representam um componente
institucional importante e inovador dentro de um rol de perspectivas politicas e de orientacdo
tedrica de perfil nitidamente desenvolvimentista. Perspectivas que passariam em seguida a ser
alimentadas por um diagndstico econdmico e social que indicava com maior clareza uma
preocupacdo nacional crescente com o problema das desigualdades regionais. Assim como a
necessidade urgente de criacdo de novas estruturas organizacionais capazes de dar conta de
uma demanda pelo planejamento do desenvolvimento regional brasileiro. Estruturas que
serviriam, por fim, ao longo da década de 50 e inicio da década de 60, para o objetivo
fundamental de implementar estratégias de desenvolvimento mais consistentes € com
capacidade de servir como alternativa ao quadro de instabilidade politico-institucional que se
agravava com o aprofundamento das secas e com o quadro de estagnacdo econdmica de

algumas regioes brasileiras. Como afirma Rosa Maria Vieira:

A preocupagdo em reverter esse quadro econdmico geral fez com que, no decorrer
da década de 1950 e inicio da de 1960, o governo federal criasse uma série de
organismos com o propdsito de diminuir os “desequilibrios regionais”. Destacavam-
se, entre eles, a Superintendéncia do Plano de Valoriza¢do Econdmica da Amazdnia
(SPVEA), de 1953; a Superintendéncia do Plano de Valorizacio Econdmica da
Regido da Fronteira Sudoeste do Pais (SPVERFSP), de 1956; o Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste (Codeno), em 1959; a Comissdo de Desenvolvimento
do Centro-Oeste (Cedeco), de 1961 (VIEIRA, 2007, p. 309).

Organismos ou instituicdes voltadas, de uma ou de outra forma, para a tentativa de se
implementar estratégias de planejamento de agdes e politicas publicas com um foco de
atuacdo especifico e direcionado para elaboracdo de politicas de valorizagcdo econOmica,
assim como para a recuperacdo de regides consideradas deprimidas ou estagnadas

economicamente. Politicas que, em alguns casos, acabariam por se converter em apoio
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explicito a estratégias mais amplas de planejamento do desenvolvimento regional e de
industrializagdo em regides com alguma perspectiva de crescimento econOmico e
necessidades de mudangas estruturais mais profundas — como seria o caso da regidao Nordeste
com a criacdo da SUDENE. Uma estratégia que apesar de todos os seus desvios e dificuldades
politicas de implementacdo, conseguiu se consolidar a0 menos como organizagdo com um
foco de atuagdo diferenciada em relacdo as antigas formas de combate ao problema da seca na
regido. Aonde a opc¢do nitida pelo planejamento ampliado com base em estimulos fiscais,
acabou por representar, por fim, uma estratégia de insercdo mais consistente da economia do
nordeste em relagdo a dindmica de crescimento da economia industrial brasileira. Experiéncia
um pouco diferentes do que viria a ocorrer na Amazonia no mesmo periodo, como se vera
mais adiante.

O que é importante ressaltar mais uma vez, no entanto, é que apesar da relevancia do
periodo do final da década de 50 — enquanto momento de consolidacdo de uma estratégia
desenvolvimentista e de estimulos a politicas de desenvolvimento regional — ndo se pode
esquecer o papel desempenhado (em termos de formacdo discursiva), pelo periodo que vai da
segunda metade da década de 40 até meados da década de 50. Periodo considerado de
fundamental importancia para a consolidacdo institucional da tradi¢do desenvolvimentista
regionalista brasileira (COHN, 1976; TOSI FUSTADO, 2007). Neste sentido, podemos dizer
inclusive que foi neste periodo que se criaram as condi¢oes de possibilidade epistemologicas
para a formagdo de todo um corpo discursivo e um aparato institucional mais amplamente
voltado para a tentativa de se combater a entdo emergente qguestdo regional brasileira (vista
em seu sentido mais amplo). Alicerces que viriam inclusive a fundamentar alguns pontos de
discussdes que inspirariam claramente a criacdo da SUDENE alguns anos mais tarde.

E neste sentido podemos nos referir aqui, em termos mais amplos, a vérias experiéncias
e iniciativas que seriam de fundamental importidncia para a consolidacdo da tradicdo
desenvolvimentista brasileira mais diretamente voltada para as questdes regionais. Como foi o
caso da criagdo do Banco de Crédito da Amazonia (BCA) em 1950; e logo em seguida, em
1952, do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), sem falar da criagio da SPVEA em 1953.
Experiéncias consideradas como marcos fundamentais em termos da construcao de um novo
aparato institucional de fomento a diversificacdo das atividades produtivas das regides

consideradas periféricas. Iniciativas de grande significado no sentido da indicagdo da
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mudanca de rumos que comecava a se tentar imprimir em termos de estratégia de
desenvolvimento de longo prazo para estas regioes. Influéncia institucional que mudaria
completamente o perfil da atuacdo governamental na elaboragdo das politicas de
desenvolvimento nacional e regional implantadas durante o segundo governo de Getilio
Vargas. E que viriam, posteriormente, exercer também forte influéncia sobre as estratégias de
desenvolvimento regional implementadas durante o governo de Juscelino Kubistchek (TOSI
FURTADO, 2007)".

Um periodo em que o clima favordvel a implanta¢do de politicas de desenvolvimento
nacional comega a parecer transbordar seus raios de influéncia para a esfera de preocupacio
das politicas regionais no Brasil. Num ambiente politico e intelectual em que as condicdes de
possibilidades, postas naquele momento histdrico, acabaram por favorecer a formag¢do de uma
nova mentalidade tecnoburocritica de viés nitidamente desenvolvimentista e voltada para
uma mudanga geral da percepcao tedrica e politica sobre o problema econdmico brasileiro em
seus mais variados aspectos (SOLA, 1998). Problema que, no entanto, no caso especifico do
Nordeste passard a ser visto, ao longo da década de 50, como questdo de cardter estrutural,
com implicacdes de ordem social e politico de grande repercussdo para o futuro da nocao de
planejamento no pais. Uma realidade que, junto com outras varidveis, ird aos poucos
transformar a percepcdo mais geral sobre o papel que deveria ser dado as politicas publicas

federais de desenvolvimento para o Nordeste. Como afirma Amélia Cohn:

Tanto a criacdo do BNB como a da SUDENE coincidem com a ocorréncia de seca
na regido [Nordeste]. Mas o importante a ressaltar é que ambas as institui¢des nio se
configuram como resposta a um fendmeno que até entdo havia sido ndo sé
considerado o unico responsavel pelos problemas enfrentados pela regido — e nesse

33 Neste contexto é importante salientar que um dos principais entusiastas das estratégias desenvolvimentistas direcionadas
para a elaboragdo de politicas de desenvolvimento regional — o economista baiano Romulo Almeida — durante o segundo
governo Vargas ird assumir a chefia da equipe de Assessoria Econdmica da Presidéncia da Republica. Sendo, ndo por um
acaso, durante este periodo que um grande arcabougo institucional para a condugao de politicas de desenvolvimento regional
comega a ser elaborado e implementado pelo governo federal. E neste sentido, entre outras coisas, o mesmo Romulo Almeida
se transforma no principal responsdvel pela elaboracdo e implementacdo do projeto de criagdo do Banco do Nordeste do
Brasil (BNB), criado jd em 1952. Em 1954, Rémulo chega inclusive a ser designado

para assumir a presidéncia do Banco, de onde logo em seguida viria a sair por forga do suicidio do presidente Vargas (TOSI
FUSTADO, 2007). Depois de sua passagem pelo Governo Federal, Romulo Almeida seria ainda eleito deputado federal pela
Bahia, assumindo em seguida a pasta de Secretario da Fazenda do Estado da Bahia, cargo a partir do qual organizou e
presidiu a Comissao de Planejamento Econdmico deste Estado. A influéncia intelectual e politica de Romulo Almeida € ainda
considerada uma das principais pecas na engrenagem e construgdo das politicas desenvolvimentistas com viés regionalistas
durante todo o periodo do segundo governo Vargas. Na Bahia, foi ainda superintendente do Instituto de Economia e Finangas
do Estado, onde acabaria formando a primeira equipe de economistas baianos com uma clara feicdo desenvolvimentista
(TOSI FURTADO, 2007, p. 341).
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sentido superestimado — como também deslocado e isolado do contexto econémico
regional. Ambos os 6rgdos tém origem em governos federais para os quais o setor
industrial ja se sobrepde ao agricola, havendo uma preocupacdo explicita com o
desenvolvimento industrial, associada a uma maior interferéncia estatal na
economia. E no mesmo Governo da criacio do BNB que sio criados a Petrobris e o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE); e a criacio da SUDENE
se da no governo desenvolvimentista de Juscelino Kubitschek (COHN, 1976, p. 63-
64).

Ou seja, o que se quer ressaltar aqui € a importancia do contexto institucional brasileiro
mais amplo enquanto elemento claramente favordvel a ampliacdo das condigcoes de
possibilidade para o desenrolar das estratégias desenvolvimentistas e industrialistas tanto em
nivel de politicas de desenvolvimento nacional como regional — ambos, neste periodo, em
nitido estdgio de gestacdo e amadurecimento de suas idéias iniciais no inicio da década de 50.
De acordo com Amélia Cohn (1976), inclusive, serd com a criagdo do BNB, no Nordeste, que
se comega efetivamente a concretizar a instalacdo de um novo arcabouco institucional voltado
para uma ampliacio do modo de conceber os problemas politicos e sociais da regido em
direc@o a uma politica mais efetiva de desenvolvimento regional. Um novo modelo no qual os
problemas da regido passam a serem Vistos como ndo mais restritos a questdo exclusiva do
problema da seca, mas sim incorporando uma leitura mais ampla na qual a solu¢do para o
problema de desenvolvimento do Nordeste passa a ser visto como atrelado a percepcao de sua
necessidade de mudanga mais profunda em termos de sua estrutura produtiva regional
(COHN, 1976, p. 62). E neste sentido, a criacdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), sem
davida alguma, representou uma mudanca significativa no ambiente institucional nordestino
em sua relacdo com o perfil de atuacdo tradicional dos 6rgdos federais na regido. Iniciativa
que ird representar um passo fundamental para a criagdo também das condicoes de
possibilidade institucionais mais consistentes, relacionadas a implementacdo de medidas
posteriores que virdo, logo em seguida, no sentido de se tentar implantar uma nova politica
cada vez mais abrangente no que diz respeito a perspectiva e visdo de desenvolvimento que se
passa a ter em relacdo ao caso do Nordeste brasileiro.

Entre os 6rgaos considerados institucionalmente no inicio da década de 50 como ainda
remanescentes de uma forma “tradicional” de atuacdo em relagdo as politicas de combate a

seca na regido Nordeste — e que, por isso, serdo combatidos pelas correntes

desenvolvimentistas ao longo deste periodo de transi¢cao —, podemos destacar o Departamento
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Nacional de Obras contra as Secas (DNOCS), criado em 1945. Orgdo remanescente da antiga
Inspetoria de Obras contra as Secas (IOCS), criada em 1904 e depois transformada (em
1909) na Inspetoria Federal de Obras Contra as Secas (IFOCS). Para grande parte dos
autores e criticos as tradicionais politicas de combate a seca do Nordeste, estes orgaos
representavam o que de mais atrasado poderia existir em termos de politicas de
desenvolvimento regional com preocupagdes de longo prazo. Segundo Cohn (1976), “as
atividades destes Orgdos compreendiam ndo s6 o planejamento e, nesse sentido, a
continuidade das solucdes hidraulicas para o problema das secas, como também a definicdo e
instauracdo de medidas emergenciais, durante o periodo de estiagem prolongada, para
empregar a populagdo atingida” (COHN, 1976, p. 58). Entre suas atividades estavam
principalmente, portanto, aquelas que pouco iam além do alcance de medidas paliativas e
assistencialistas de curto prazo. Medidas que tinha em vista regularmente o fim politico de
amenizar temporariamente o problema da seca em periodos de forte estiagem, gerando
grandes vantagens eleitorais para os seus proponentes. O que, de cara, representava uma das
grandes limitacOes estruturais diagnosticadas pelas novas correntes desenvolvimentistas como
sendo de perfil de atuagdo tipica das tradicionais e retrégradas politicas federais de combate a
seca na regido. E que, por isso, acabavam por representar, em termos mais amplos, um arranjo
institucional que alimentava a permanéncia de um determinado jogo de relagdes politicas e
interesses econdmicos mais voltados para a manutencdo da uma “industria da seca”, ou seja,
um conjunto de interesses e ganhos pecunidrios que se mantinham dependentes
economicamente da politica de combate a seca conduzida em nivel federal. E que, por isso,

pouco interesse tinha em tentar resolver de modo definitivo o problema na regido.

51.1 A formacio de um novo ambiente institucional para as politicas
desenvolvimentistas de carater regional

Seria somente apds a constituicdo de 1946, mais precisamente em 1948, portanto, que
iriam se juntar as antigas formas de combate a seca, (ao estilo do DNOCS), a criacdo de mais
dois 6rgiaos com um perfil de apoio mais abrangente em relagdo a forma de intervencao das
politicas de combate a seca na regido Nordeste do Brasil. A Comissdo do Vale do Rio Sdo
Francisco (CVSF) e a Companhia Hidrelétrica do Sdo Francisco (CHESF) foram os dois

novos Orgaos criados neste periodo. Ambas as iniciativas inspiradas e impulsionadas a partir
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da observagdo da experiéncia de criagdo do Tenesse Vale Autority (TVA) nos EUA (DINIZ,
2009). Experiéncia que se tornaria uma fonte de inspiracdo de grande importancia para vérias
experiéncias de planejamento regional em todo o mundo durante a década de 40°*. No caso
brasileiro, as novas experiéncias inspiradas no caso americano tinham como substrato
financeiro um percentual de 1% da receita tributdria da Unido previstas na Constituicdo de
1946, e que seria especificamente direcionado com objetivo de atender a estratégia de
desenvolvimento da regido do Vale do Rio Sdo Francisco. O Problema, no entanto, € que
apesar da iniciativa inovadora em termos institucionais, os novos 6rgaos criados pareciam
continuar a ter um foco de atuacdo estritamente voltado para a busca de solucdes de
engenharia hidrdulica, considerados ainda como causas dos problemas da seca na regido. Ou
seja, exatamente da mesma forma como estava escrito nas tradicionais cartilhas que
historicamente haviam orientado as acdes federais de combate a seca no Nordeste (COHN,
1976).

Um dos problemas, neste sentido, era que enquanto o problema da seca persistisse, o
que parecia dever continuar a acontecer seria a manuten¢do de determinados interesses que se
aliavam a estratégia das politicas federais de modo a reforcar o jogo politico de grupos
dominantes de poder. Formado basicamente por politicos locais que pouco interesse parecia
ter em ver resolvida de forma definitiva a questdo nordestina®™. Ou seja, sem que se
conseguisse resolver de forma definitiva o problema mais amplo do desenvolvimento regional
do Nordeste™. Problema que, por pressuposto, ia muito além das politicas de combate 2

seca’’. E essa era a aposta e o desejo dos desenvolvimentistas em ascensio.

A experiéncia inovadora do TVA, em 1933, representou o primeiro caso de uma série de experiéncias nos EUA.
Experiéncias que viriam a serem implementadas como politicas de diminui¢do das desigualdades regionais em regides de
bacias hidrograficas especificas, como o Vale do Rio Tenesse. No periodo do pds-guerra, segundo Diniz (2009), além da
continuidade da politica e dos programas do TVA, foram ainda ampliados e criados programas para outras bacias
hidrograficas, tais como: a Area Redevelopment Administration (ARA), criada em 1961 e depois transformada em Economic
Development Area (EDA), e o programa especial para o Apalaches, ambos de 1965 (DINIZ, 2009, p.229). Na Itdlia também
foi criado, ainda em 1950, a conhecida Cassa del Mezzogiorno, com uma ambiciosa politica de industrializagdo com base em
incentivos fiscais com o objetivo de gerar estimulos e orientagdes mais gerais de uma estratégia de desenvolvimento regional
para a regido do sul do pais (DINIZ, 2009).

% Mais tarde, esta contradigdo passaria a ser explicada como resultado de uma prética politica, que passou a ficar conhecida
pelo nome de “industria da seca”.

%% De acordo com Amélia Cohn, os novos érgios criados em 1948 pouco contato tiveram com o antigo DNOCS e, com ele, o
problema das secas nordestinas, “caracterizando o tipo de atuacdo do Estado na regido, isto €, o de ser feito através de uma
multiplicidade de organismos, sem nenhuma comunicagéo entre eles” (COHN, 1976, p.60-61). O que obviamente ocasionava
também, e por tabela, uma completa “irracionalidade na aplicacdo das verbas, a superposi¢do de servigcos e de dreas, sob
responsabilidade de cada organismo, dificultando em extremo o controle do Governo Central sobre eles” (COHN, 1976, p.
60-61).

37 Esta foi um dos argumentos principais do relatério do GTDN, de 1959.
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Ainda de acordo com Amélia Cohn (1976), esta situacdo s6 comecaria realmente a
mudar de figura, a partir da criacdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em 1952.
Iniciativa que, como vimos, pela primeira vez trouxe em sua estratégia algo préximo ao que
se poderia conceber como sendo uma politica de desenvolvimento regional mais integrada e
ampla. Uma politica que visava de fato, a “ampliacdo do modo de conceber os problemas do
Nordeste: de que estes ndo se resumiam as secas, mas a estrutura de produgdo da regido”
(COHN, 1976, p. 62). Ou seja, a uma perspectiva mais ampla de desenvolvimento regional
orientado por uma estratégia de fomento as atividades produtivas que pretendiam transformar
a realidade econdmica regional; e ndo apenas focar em sua estratégia de combate a seca, como

se este fosse apenas um problema de engenharia hidraulica. Como afirma Amélia Cohn:

Enquanto a criagdo da CVSF e da CHESF se deu numa década de ndo-ocorréncia de
seca, a criagdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em 1952, ocorre num ano de
seca. A concepcao que estava subjacente a sua cria¢do diferia daquela subjacente a
criacdo dos outros 6rgdos. Na terminologia de S. Robock, o BNB ja se insere na
“Nova Era”; vale dizer, passa-se a pensar os problemas nordestinos como problemas
econdmicos e ndo de engenharia hidrdulica... Tanto a sugestdo da criacdo de uma
instituicdo de crédito especializado na regido, como a propria redagdo da lei se
devem a Hordcio Lafer, industrial paulista, Ministro da Fazenda do Governo Getilio
Vargas, que visitou o Nordeste em 1951 (COHN, 1976, p. 61-62)

Ou seja, o que se quer ressaltar aqui € que o contexto nacional, em termos da
preocupacdo com o processo de planejamento e estratégia de industrializacdo do Brasil,
representa, sem duvida alguma, um importante elemento a ser avaliado enquanto cendrio
favoravel a mudanga do perfil de atuacao institucional no que diz respeito a politica regional
nordestina. A participacdo importante e favordvel do industrial paulista — e entdo Ministro da
Fazenda do Governo Vargas, Hordcio Lafer — representa, neste contexto, o sentido mais
profundo da harmonizagdo de interesses entre os segmentos industriais paulistas e a estratégia
desenvolvimentista direcionada para a regido Nordeste. Movimento que passa a ser
encabecado e estimulado, em seguida, pela atuacdo do préprio Celso Furtado enquanto
primeiro superintendente da SUDENE.

No entanto, fica claro ainda, com base no mesmo contexto histérico, que neste primeiro
momento a iniciativa de elabora¢do de uma politica de desenvolvimento regional, tem como
caracteristica mais proeminente a necessidade de se dar uma resposta politica governamental

mais consistente no que diz respeito a questdo social brasileira que se aprofunda ja no inicio
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da década de 50 (COHN, 1976). E ndo, como poderia se imaginar, de forma imediata e
apressada, pelo interesse ou necessidade do processo de acumulacao de capital, orientado pela

inddstria paulista. Como avalia Amélia Cohn:

Vale dizer, o desenvolvimento do Nordeste se torna necessdrio para a manutencao
do padrao de integrac@o do sistema politico e social nacional, e ndo para a expansao,
em termos econdmicos, do sistema capitalista de produ¢do no Brasil. E é nesse
sentido que se afirmou que o problema econdmico nordestino é muito mais um
problema regional do que nacional, em termos da prépria racionalidade econdmica
do sistema. A década de 50 apresenta um Nordeste com graves tensdes que pdem
em jogo — pelo menos acreditava-se — a propria estrutura politica vigente (COHN,
1976, p. 64).

Neste primeiro momento, portanto, o que parece estar em jogo ainda ndo € uma
preocupacdo geral ou interesse em nivel nacional em se criar alternativas ou oportunidades
rentdveis de acumulacido de capital para os setores dindmicos da economia brasileira em
direcdo ao nordeste. A ordem aqui, ainda parece estar mais proxima de se tentar responder a
questdo regional nordestina a partir de uma estratégia mais de politica social do que de
politica propriamente econdomica. Mas que nem por isso deixa de atrair o apoio significativo
de alguns segmentos industriais do Estado de Sdao Paulo. Em uma estratégia que acabard por
ser o embrido de uma perspectiva de alianca mais consistente que se consolidard com a
implantacdo da estratégia da SUDENE, anos mais tarde.

Ja no caso especifico da Amazodnia, a situacdo ja parece ser um pouco diferente. A falta
de interesse estratégico empresarial com questdes propriamente relacionadas ao processo de
desenvolvimento amazobnico representou um importante fator limitador, o qual viria a
influenciar sobremaneira no perfil das disputas que viriam a ocorrer no que diz respeito as
politicas de valorizacdo econdmica para a regidao no periodo pos-guerra. A estratégia
implementada durante a Segunda Guerra Mundial, com a criagdo do Banco de Crédito da
Borracha (criado em 1942), foi uma tentativa de se criar mecanismos que pudessem servir
como instrumentos capazes de soerguer a economia exportadora local, mas sobre um olhar
diretamente associado aos interesses americanos pelo fornecimento de matérias-primas para a
sua industria. Pouco apelo tendo o mesmo, a principio, portanto, em termos da estruturagcao de
uma politica de desenvolvimento regional com fortes vinculos com uma estratégia de

desenvolvimento nacional.
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Neste caso, a estratégia de planejamento para a AmazOnia comega a se constituir de
maneira mais consistente apenas ao inicio da década de 50, com a criagdo do Banco do
Crédito da Amazodnia (BCA) (em 1950) e com a criagdo da SPVEA (em 1953). E nesse
momento que, do ponto de vista mais concreto, se efetiva toda uma nova estratégia e a criacao
de uma nova institucionalidade sobre a qual se fundamenta toda uma disputa interna que se
prolongard até meados da década de 60 — com a substituicdo do BCA pelo Banco da
Amazonia (BASA), assim como da SPVEA pela SUDAM durante a chamada Operagdo
Amazonia, em 1966. Mudanga estratégica que tinha seu objeto fundamental resolver de modo
definitivo as disputas entre dois projetos bdsicos: um mais “endégeno” e voltado para o
fomento a producdo e diversificacdo da economia local e regional; e outro mais “exdgeno” e
voltado para aspectos geopoliticos e para a ampliacdo da infra-estrutura e soerguimento das
condic¢des de producdo e comercializagdo da borracha em nivel nacional. Situa¢do que sé viria
a se confirmar com o crescimento do interesse nacional pelo abastecimento de borracha
amazoOnica para a industria de artefatos que comecaria a se desenvolver principalmente
durante a guerra. Mais adiante entraremos em detalhes sobre estes dois pontos do debate. Por
enquanto, nos interessa apenas ressaltar os diferentes contextos em que as politicas
regionalistas se enquadram e se relacionam, mesmo que de maneira tangencial, em rela¢io as

politicas desenvolvimentistas em nivel nacional.

52 O AMBIENTE INTELECTUAL NACIONAL-DESENVOLVIMENTISTA E SUA
RELACAO COM A QUESTAO REGIONAL BRASILEIRA

Vérias foram, no entanto, as contribuicdes tedricas na conjuntura nacional e
internacional que favoreceram por outros caminhos a criagdo das chamadas condigcoes de
possibilidade para o aprimoramento e emergéncia deste novo aparato institucional; e, com ele,
para a formacdo do discurso desenvolvimentista regionalista no Brasil. Entre elas, podemos
ressaltar o ja destacado cendrio internacionalmente favordvel a constru¢do de experi€ncias
concretas de planejamento regional — tais como as que se originaram nos EUA durante a
implantacdo do “New Deal” em 1933. A experiéncia do Tennessee Valey Authority (TVA)
representou, neste contexto, uma referéncia politico-institucional de grande importancia para

o amadurecimento e posterior consolidacio do debate sobre politica de desenvolvimento

regional durante o periodo do pés-guerra no Brasil (DINIZ, 2001). Ao nivel tedrico, é
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importante salientar, no entanto, a emergéncia da chamada Teoria do Desenvolvimento
(NURKSE, 1953; MYRDAL, 1957; HIRSCHMAN, 1958) e da Ciéncia Regional (ISARD,
1956a, 1956b). Matrizes tedricas que se consolidam enquanto perspectivas voltadas para o
debate sobre as condi¢des de superacdo do subdesenvolvimento pelo mundo. Uma nova
perspectiva tedrica que, entre outras coisas, propord uma estratégia de combate as
desigualdades inter-regionais e ao estimulo as politicas de desenvolvimento nacional
regionalmente integrada em paises subdesenvolvidos.

Neste sentido, entre os principais itens que estariam sendo discutidos enquanto pontos
centrais do debate tedrico sobre desenvolvimento em termos mundiais estavam aqueles
relacionados as limitagcdes da dimensdo do mercado interno, assim como as desigualdades
inter-regionais € os baixos niveis de inversdes de investimentos locais em um contexto
mundial de crescimento das economias do pés-guerra®®. Segundo algumas destas perspectivas
— mais diretamente ligadas a chamada teoria do desenvolvimento —, estas condicdes de
deficiéncia internas, tipicas de economias subdesenvolvidas, limitavam a capacidade destas
economias em deslanchar um ciclo econdmico virtuoso com base no dinamismo de seu
proprio processo de acumulacdo de capital. Estas deficiéncias, portanto, em udltima instancia,
seriam responsdveis pela baixa capacidade dessas economias em reverter — por meio de
impulsos proprios de mercado —, a tendéncia a estagnacdo e a limitada capacidade de
incorporacdo do progresso técnico por meio da caréncia de investimentos produtivos. Fazendo
com que se tornasse necessdario, para superar estas limitacoes, que o estado pudesse liderar um
processo amplo de coordenagdo de investimentos capaz de planejar os estimulos de demanda
e os investimentos produtivos necessdrios para reverter o ciclo vicioso da pobreza nestes
paises. Uma iniciativa de coordenacdo que se fazia fundamental — tendo em vista o objetivo
de se conseguir estimular uma dindmica de crescimento econdmico mais equilibrado —, e

voltado para o atendimento dos virios setores e diferentes espacos econdmicos regionais”.

38 Foi a partir da obra de autores como Ragner Nurkse (1953) e Gunnar Myrdal (1957) que o debate internacional, dentro da
chamada teoria do desenvolvimento, passa a valorizar a compreensdo da dindmica interna dos paises subdesenvolvidos
enquanto fator de fundamental importancia para a compreensdo dos limites estruturais que seriam responsaveis, em tltima
instancia, pelo bloqueio da capacidade destes paises em superar, por meio da livre forca do mercado, a condigdo de atraso e
subdesenvolvimento a qual estavam submetidos. Ver Mantega (1984).

¥ Um contraponto no debate surge, no final da década de 50, com a obra de Albert Hirschman (1958), autor este que se
destaca apresentando propostas de implementagdo de politicas de desenvolvimento regional que priorizam uma dindmica de
gastos governamentais e atracdo de investimentos privados com o objetivo de valorizar o estimulo aos encadeamentos
produtivos e ao esfor¢o de estimulos desequilibrados de demanda.
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E nesse momento que a obra de Celso Furtado se destaca, no Brasil, na medida em que
0 mesmo se volta para a compreensao da questdo nordestina em sua intima relagdo com o
momento historico pelo qual se apresentava a primeira grande crise de acumulacdo do modelo
de substitui¢do de importagdes brasileiro (durante o final da década de 50 e inicio da década
de 60). Fonte de grande instabilidade politica e social, a questdo nordestina apresenta-se como
sintoma também de forte instabilidade econOmica e dos desajustes estruturais que haviam
limitado, a0 mesmo tempo, o seu crescimento industrial equilibrado e o processo de
distribuicao social e regional da renda no pais. Sintoma que poderia nos servir, segundo
Furtado, como 4libi e foco de atuagdo de fundamental importancia para a constru¢ao de uma
nova estratégia de desenvolvimento nacional. Estratégia que deveria ser calcada, de agora em
diante, em uma maior capacidade de distribuicdo nos niveis de crescimento econdmico e da
descentralizacdo do processo de industrializacio do pais. Uma via desenvolvimentista
alternativa, encabecada politicamente, entre outros, pelo proprio Celso Furtado, e que
prometia ser capaz inclusive de superar os impasses e limitagdes do processo de substitui¢ao
de importacdes, tal como o mesmo havia sido gerado durante as décadas de 40 e inicio da
década de 50 no Brasil. Processo o qual era visto por Furtado como um modelo que
apresentava as limitagdes de ter sido impulsionado de maneira espontanea (VIEIRA, 2007), e
por meio de estimulos quase que exclusivos dos mecanismos e interesses proprios do
mercado. Mecanismos 0s quais estavam concentrados, por pressuposto, nas regides mais
dinamicas e, a0 mesmo tempo, favorecidas por economias de aglomeracao.

Comecava a ficar nitido neste momento para Celso Furtado, portanto, o impasse de uma
crise de subconsumo que parecia tornar-se iminente. Assim como também de uma estrutura
politica nacional que seria incapaz de garantir por si s6 o desenvolvimento econdmico e social
do pais como um todo. Uma crise que teria nos limites de distribui¢do de renda nacional (e
regional) e do processo de industrializagdo concentrado — e movidos por uma autonomia dos
interesses e da lo6gica de mercado —, alguns de seus maiores desafios. Reformas estruturais
precisariam, por esse ponto de vista, ser implementadas com a ajuda de uma intelligentsia
técnica (“‘externa ao ambiente politico”) que pudesse apresentar as condicdes racionais e a
autonomia politica necessdria para propor mudangas de ordem institucional de longo alcance
para o pais. Mudancas que pudessem ir além do que a estrutura de conchavos politicos (entre

as quais podemos destacar as relacdes entre as elites agrarias tradicionais e as elites industriais
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em ascensdo) seria capaz de implementar. Ou seja, uma intelligentsia capaz de se contrapor,
inclusive, do ponto de vista politico e programatico, a uma estrutura € um regime parlamentar
completamente engessado e dominado por préaticas politicas conservadoras, que
condicionavam a relacio de dominio do parlamento sobre o executivo, dificultando
sobremaneira a implementacao de reformas de cardter estruturantes no pais.

Segundo a perspectiva de Furtado, portanto, para que um novo ciclo de
desenvolvimento pudesse se concretizar de forma promissora seria necessdria a organizacao
de uma intervencdo estatal competente e fortemente articulada por uma intelligentsia bem
preparada e consciente de sua fun¢do modernizadora para o pais. Por isso a importancia que o
mesmo daria ao planejamento — enquanto instrumento de interven¢do inclusive politica — de
fundamental importincia para o objetivo da constru¢do de um projeto de desenvolvimento
nacional. Um instrumento que era visto, por ele, como indo muito além da esfera de atuacdo
estritamente econdmica; abarcando um elemento de constru¢ao do Estado Nacional Brasileiro
em um sentido e natureza muito mais amplos. Uma estratégia voltada para a constru¢do de um
projeto de democratizagdo substantiva das condi¢cdes econdOmicas e sociais de vida da

populacdo nordestina e brasileira. Como afirma Rosa Vieira:

No inicio dos anos 60, ante o impasse econdmico, a tensdo social e os abalos da
ordem institucional, Celso Furtado explica a crise brasileira em termos de problemas
gerados pela industrializacdo espontanea e pela organizacdo sui generis de suas
classes sociais, em que a pressdo dos trabalhadores € insuficiente para empurrar os
capitalistas para a concorréncia e o desenvolvimento, € em que o empresariado
industrial, acomodado as institui¢des politicas tradicionais e conciliado com os
setores agrarios, ndo consegue se diferenciar organicamente das antigas elites. Num
quadro de crise como esse — em que a estagnacdo compromete a superacido do
subdesenvolvimento, a crise politica coloca em risco o tecido social e as elites
mostram-se inapetentes ante a acdo histdrica transformadora —, a solucdo deve vir
“de fora” dos conhecidos arranjos politicos de classe, de um poder capaz de moldar
conscientemente um plano e reforma da sociedade. Esse poder € o Estado, que,
acima das classes e atuando numa dimensdo prépria de racionalidade, ¢ manejado
por uma intelligentsia em condicdo de dar forma aos interesses nacionais, aferir a
legitimidade das demandas sociais e responder com eficdcia as aspiracdes da
coletividade nacional (VIEIRA, 2007, p. 242)

Para Rosa Maria Vieira (2007), portanto, no periodo que vai de 1961 a 1964, Celso
Furtado teria incorporado de vez a perspectiva politica de que o projeto de construgcdo da
nacdo brasileira deveria ser compreendido como um projeto € uma missdo encabecada por

uma nova intelligentsia. Uma interpretacdo que pressupunha que os limites da formagdo
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econOmica e social brasileira s6 seria superada por forca de uma atuacdo estatal consistente e
voltada para a constru¢do de um plano de desenvolvimento nacional e regional de natureza
integrada. E nesse contexto que a preocupagio com a questdo regional assume um papel cada
vez mais importante na obra de Celso Furtado.

Na verdade, € no ano de 1957 que a questdo regional comecga a aparecer dentre as
preocupacdes desenvolvimentistas que se faziam presente de uma forma menos explicita
desde os primeiros textos de Celso Furtado. Em Perspectiva da Economia Brasileira, texto de
1957, por exemplo, Furtado ji4 nos apresenta uma andlise que se pressupde uma leitura
integrada da economia brasileira. Por esse ponto de vista, Furtado valoriza a percep¢cao dos
niveis de desigualdades regionais como causas de problemas de ordem estrutural mais amplo,
associados inclusive ao desenvolvimento industrial da economia brasileira como um todo.
Neste sentido, Furtado ressalta uma avaliagao do Nordeste como regido que vive uma situagao
dificil (tendo em vista sua falta de constituicdo de um mercado interno), o que acarreta uma
dependéncia de sua dindmica econdmica em termos restritos a sua capacidade de exportacdo
(sejam elas em relacdo ao mercado externo internacional ou em relagdo ao mercado do
Centro-Sul do pais). Dai, em primeiro plano, devia-se perceber a economia brasileira como
um sistema fragil, aonde o pélo Nordeste representaria o ponto fraco da articulag@o interna da
economia nacional. Dificultando por isso sobremaneira o desenvolvimento mais equilibrado e
consistente do ritmo de crescimento industrial brasileiro.

No caso do pdlo oposto (Centro-Sul do Brasil), e vista de uma forma isolada, a situacao
seria bem diferente. A dimensdao do mercado interno teria permitido a essa regiio uma
autonomia — apesar da mesma ainda ndo poder prescindir completamente das divisas
arrecadadas com os setores de exportacdo de regides como o Nordeste. O que a caracterizaria
a economia nacional como uma economia tipicamente ndo integrada e com pouca capacidade
de desenvolvimento equilibrado de seu processo de industrializac@o. Situacdo que, no entanto,
poderia dificultar o futuro prosseguimento do processo de industrializagdo por substitui¢ao de
importacdes no pais. O que seria o resultado tendo em vista as dificuldades crescentes para
aquisicdo de divisas e a precariedade dos tipos de relacdes comerciais internas que se
estabeleciam entre os diferentes niveis de qualidade do crescimento e da distribui¢do de renda

entre as diferentes regides brasileiras.
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Para Furtado, a solucdo para tamanho impasse, seria a aplicacdo da ldgica da
programacdo econdmica com o intuito de diminuir as disparidades regionais e estimular o
desenvolvimento de um sistema econdmico nacional mais equilibrado, tendo em vista o
aumento do grau de integracdo econdmica e interdependéncia industrial de toda a economia
brasileira. Como afirma Mallorquin, se referindo especificamente ao texto Perspectivas da

Economia Brasileira:

A programacdo econdmica [para Celso Furtado em Perspectiva da Economia
Brasileira] deve induzir a criagdo de um sistema econdmico integrado onde ndo
existam disparidades regionais ... percebe-se que ainda nio sdo aprofundados os
estudos sobre os desequilibrios regionais, os quais veriamos surgir dois anos depois
em Uma politica de desenvolvimento economico para o Nordeste (Furtado, 1959),
mas ele ji se aproxima da problematica: fala do grau de “integra¢do da economia”,
mencionando dois sistemas, o nordestino e o sulista. O Nordeste ainda ndo aparece
como aquela regido “atrofiada” pelas politicas estatais que favorecem os industriais
cafeeiros (MALLORQUIN, 2005, p. 158).

Ou como afirma Pellegrino (2005), em outra importante anélise da relagdo da obra de

Celso Furtado com o tema das desigualdades regionais no Brasil:

A temdtica regional, em especial, a problemdtica nordestina, surge na obra de
Furtado no final da década de 1950. Pouco antes da elaboragdo do importante
documento Uma politica de desenvolvimento econémico para o Nordeste do GTDN,
em Perspectiva da Economia Brasileira de 1957 e em Formagdo Econdémica do
Brasil de 1959, Furtado ja demonstrava preocupagdo com a heterogeneidade social e
econdmica do Brasil refletida, sobretudo, nas disparidades regionais. Grosso modo,
o atraso da regido Nordeste aparece nessas obras como obstidculo a formacdo do
sistema econdmico nacional (PELLEGRINO, 2005, p. 97)

Ou seja, em geral, pode-se perceber uma durea de evolucao na obra de Celso Furtado no
sentido de uma incorporacao da problematica regional como um importante ingrediente para a
discussao sobre a formac¢ao da economia brasileira em uma dinamica de industrializacdo mais
integrada do ponto de vista regional. E € neste sentido, que podemos afirmar que os dados das
Contas Nacionais e Regionais de 1951 e 1952 foram fundamentais no sentido de indicar, ja no
inicio da década, que os desequilibrios regionais brasileiros tendiam a se acentuar (CANO,
1998, p.21). Fato que comecou a delimitar do ponto de vista politico € econdmico um ambito

de problemas e preocupagdes que comecariam a afligir e a influenciar de forma intensa o
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debate sobre as novas politicas de desenvolvimento regional durante toda a década de 50 e
inicio da década de 60 no Brasil.

No entanto, € importante ressaltar — como foi demonstrado anteriormente — que, no
contexto do inicio da década de 50, ainda ndo se apresentava de forma clara as condi¢des de
possibilidade completas para o surgimento de uma leitura mais integrada sobre o papel que se
poderia vislumbrar para uma politica de desenvolvimento regional de grande porte. Ou seja,
como um substrato de uma estratégia mais ampla de fortalecimento do processo de
acumulacio de capital no Brasil. E com o desenrolar das avaliacdes sobre a questio regional
que se seguem a partir de Perspectiva da Economia Brasileira (1957) e, depois, em
Formagdo Econéomica do Brasil (1959), que a obra de Celso Furtado vai caminhar exatamente
para uma avaliacio cada vez mais completa da situacdo regional brasileira, e, mais
especificamente da situagdo da regido Nordeste e sua relagio com o processo de
industrializacdo da antiga regido cafeeira no Estado de Sao Paulo.

Neste contexto, o diagndstico tracado por Furtado, por meio do Grupo de Trabalho
para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN)4O, em 1959, enfim parece conseguir alavancar
os esforgos politico-institucionais e o rigor analitico necessarios no sentido de se elaborar uma
politica de desenvolvimento regional associada a uma proposta mais ampla, que visava
integrar as politicas federais para a regido em um sO corpo institucional*!, dando a ele
instrumentos para o favorecimento de um processo de acumulagdo de capital em nivel mais
amplo em termos nacionais. Foi assim que, sob a chefia do proprio Celso Furtado, se inicia
efetivamente, a mais importante experiéncia de planejamento de politica de desenvolvimento
regional até hoje implementada no Brasil. Experiéncia que se inicia com a operacionaliza¢dao

dos planos contidos no relatério do GTDN, implementados em boa parte através da

“Em A Fantasia Desfeita, obra autobiografica, Celso Furtado revela fatos e detalhes sobre a elaboragio do documento
atribuido ao Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN). Segundo relato do préprio autor, o texto teria
sido escrito de forma individual, sem a participacdo efetiva dos membros do referido grupo de trabalho. E importante
salientar, neste sentido, a importancia histérica do referido documento, o qual se transformaria na principal referéncia tedrica
para a criagdo da Operagdo Nordeste (em janeiro de 1959), assim como também para a prdpria constituicdo das linhas gerais
da proposta do que viria a se transformar posteriormente como documento base na orientacdo de politica de desenvolvimento
regional da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE); criada ainda no ano de 1959 pelo entdo
presidente Juscelino Kubitschek.

41 A proposta da Sudene previa uma estratégia de integraciio — sob um mesmo teto institucional de um 6rgdo coordenador de
politicas federais — de todas as politicas voltadas para o desenvolvimento do Nordeste. Acabando com a fragmentagio de
acdes paralelas, conduzidas de forma independentes e comandadas pela lgica e pelos interesses das oligarquias regionais
que comandavam a estrutura parlamentar no Congresso Nacional.
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Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), instalada em marco de 1960
(COHN, 1976, p. 63).

De acordo com a nova estratégia, o estado deveria fomentar, através da concessdo de
incentivos fiscais, uma politica de subsidio ao capital industrial nacional com o intuito de
estimular um processo de substitui¢do regional de importagcdes no sentido da transferéncia de
capital industrial da regido Centro-Sul do pais para a regido Nordeste. A proposta do GTDN e
o ideal presente na proposta inicial de Celso Furtado, portanto, era o de transformar a
economia do Nordeste numa economia mais eficiente e internamente mais integrada através
do avango de suas relagdes capitalistas de producdo (CANO, 1998, p. 23). Uma estratégia
que, segundo os anseios estruturalistas mais fundamentais de Celso Furtado e seus seguidores,
poderia resultar em mudanc¢a no quadro estrutural de atraso secular e de falta de articulagdo
econOmica que constituia o cerne da condi¢do de subdesenvolvimento estrutural e pobreza
desta regido. Com a nova proposta buscava-se, portanto, alcancar um maior equilibrio
econOmico nacional através da busca pela transferéncia de capitais industriais das regides
mais desenvolvidas (centro-sul do pais) em direcio a regido Nordeste. Dindmica que
esperava-se poder contribuir com o processo de ampliagao do nivel de complementariedade
inter-regional da industria brasileira, assim como com a ampliagao do mercado interno e com
a diminuicdo das desigualdades regionais tanto em termos de nivel de industrializacdo como

em termos de niveis de distribui¢cdo de renda.

Na realidade, como vimos, as proposi¢des do Plano de Acdo elaborado pelo GTDN,
e que se transformaram na linha-mestra da SUDENE, representam a integracio
horizontal do desenvolvimentismo da politica Kubitschek; sdo mesmo a realizacio
do “nacional-desenvolvimentismo”, na medida em que representam a integracio
horizontal da proposta integrag@o vertical da economia, contida no Plano de Metas.
Em termos de politica econdmica, a proposta no nivel regional representa a
implantacdo, no Nordeste, do padrdo de politica no nivel nacional. Neste sentido, a
SUDENE representa, no nivel da dindmica politica, 0 mesmo padrao de solucido que
o Plano de Metas representa no nivel nacional: a configuracao do Estado empresario
industrial — para usar a expressdo de Lessa — é reafirmado no Nordeste (COHN,
1976, p. 153-54).

Outro ponto importante a ressaltar — do ponto de vista do contexto epistemoldgico que
influenciou a nova configuragdo institucional que daria suporte as politicas de
desenvolvimento regional no Brasil —, € a importancia que assume os chamados modelos de

crescimento econdmico de matriz keynesiana. E possivel perceber, neste sentido, a
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importancia do surgimento de novas perspectivas que passam a referendar, em nivel tedérico
mais amplo, e em escala internacional, certo grau de intervencao estatal com vistas a diminuir
as desigualdades entre as taxas de crescimento econdmico dos paises no periodo exatamente
posterior a Segunda Guerra Mundial. Por esse ponto de vista, estas novas perspectivas
representaram uma espécie de reforgo indireto e heuristico as hipéteses desenvolvimentistas
cepalinas implantadas no Brasil, na medida em que as mesmas traziam uma mensagem tedrica
de que as condi¢des de livre mercado ndo haviam sido suficientemente fortes para
impulsionar, isoladamente, um nivel de convergéncia automadtica das taxas de crescimento
econdmico dos paises subdesenvolvidos em relacdo a dinamica de crescimento dos paises
centrais; em um contexto de recuperacdo da economia mundial no periodo pds-guerra.

A ascensdo do padrdo de modelo tedrico de crescimento econdmico apresentado por
Robert Solow, em 1956, entre outros, neste sentido, representou um movimento tedrico amplo
e também de fundamental importancia para a construcdo efetiva de politicas de
desenvolvimento regional neste contexto. Momento aonde as novas teorias de crescimento de
matriz neocldssica — fundidas com alguns elementos keynesianos — se voltam de forma
definitiva para a valorizagdo das condi¢cdes macroecondmicas que teoricamente poderiam
criar, “artificialmente”, uma capacidade de formacao de poupanca e investimentos com vistas
a ampliar o nivel de capacidade produtiva interna em economias consideradas
subdesenvolvidas, e com baixa capacidade de atracdo de recursos privados em condi¢des
supostamente naturais e de livre mercado.

E desse amplo rol de perspectivas tedricas e experiéncias de planejamento regional —
que comecam a se desenrolar, tanto a nivel nacional como internacional, durante as décadas
de 40 e 50 —, que a ‘“questdo regional” brasileira e o debate sobre as estratégias de
desenvolvimento regional no Brasil assumem um caréter diretamente associado aos aspectos
mais amplos do debate sobre os rumos do nacional-desenvolvimentismo e da supera¢do do
subdesenvolvimento no Brasil e no mundo. E sobre as similitudes e contradi¢des inerentes a
esse processo de formacdo discursiva de cardter multifacetado e complexo — o qual €
composto por elos de natureza e olhares diferenciados, tanto a nivel tedrico-epistemolégico,
como politico-econdmico —, que iremos nos debrucar com mais detalhes a partir de agora, no
sentido da busca por uma maior compreensao sobre a formacdo do processo histérico que nos

permitiu a construcdo de condi¢des objetivas para a emergéncia de um determinado discurso
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regional de carater hegemonico durante as décadas de 40, 50 e inicio da década de 60 no pais.
Hegemonia que comecga a se desfazer com o golpe de 1964, e com a perspectiva de mudangas
que dai deriva em termos da constru¢do de politicas de desenvolvimento regional no Brasil

durante o regime militar.

5.3 ALGUMAS DAS DIFICULDADES NA IMI?LEMENTA(;AO DAS POLITICAS DE
PLANEJAMENTO REGIONAL NO PERIODO POS 1964

Para D’aradjo (1992), a Constituicio de 1946 € importante, enquanto marco
institucional da questdo regional brasileira, pois avanca principalmente quanto a questdo do
planejamento e a institucionaliza¢do de instrumentos para o desenvolvimento regional; ao
estabelecer o idedrio da ‘“valorizagdo”, “desenvolvimento” e “aproveitamento das
possibilidades econdmicas” de regides consideradas deprimidas. Sendo assim, a nova carta
visa assegurar uma politica governamental de valorizacio da regido amazonica e da regido do
vale do rio Sao Francisco (art. 29 das Disposi¢des Transitorias da Constituicao de 1946) com
o objetivo de assegurar alguma forma de intervencgao estratégia do Estado nacional brasileiro
no sentido de atrair investimentos para regides menos favorecidas economicamente. Ao todo,
como afirma D’aratjo (1992), “14 artigos dessa Carta envolviam, direta ou indiretamente, a
obrigacdo que o governo tinha de planejar” (D’ARAUJO, 1992, p. 43). Dessa forma, ao
mesmo tempo em que se pretendia avangar com os instrumentos de planejamento do
desenvolvimento nacional, buscava-se, por outro lado, uma estratégia de desenvolvimento que
visava aumentar o equilibrio e a distribui¢do dos investimentos em nivel regional. Estratégia
que se buscava implementar através do estimulo ao crescimento e integracdo econdmica das
regides consideradas deprimidas ou com dificuldades profundas em conseguir sua
alavancagem rumo a um crescimento econdmico mais equilibrado e autdnomo.

Nesta fase embriondria das discussdes sobre politicas de desenvolvimento regional — e
que acompanham o periodo logo imediatamente apds o fim da Segunda Guerra Mundial —, o
que parecia imperar no Brasil era uma interpretacio sobre a natureza do fendomeno das
desigualdades regionais que privilegiava, portanto, uma estratégia de planejamento do
desenvolvimento nacional que, ao mesmo tempo, pudesse dar conta da recuperagdo
econOmica das regides menos favorecidas e profundamente abaladas pela crise de seus

respectivos setores exportadores (como era o caso do acicar no Nordeste e da borracha na
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Amazonia). E ao mesmo tempo, estimular o crescimento do mercado interno e o
prosseguimento do processo de industrializacao em escala ampliada no Brasil.

O foco, neste primeiro momento, portanto, parecia recair sobre a estratégia mais ampla
de integracdo nacional associada a uma estratégia mais especifica e localista de mitigacdo da
situacdo de regides consideradas deprimidas; como o Norte e o Nordeste do pais. A criagdo do
Banco de Crédito da Borracha (em meio ao expediente da “batalha da borracha”, em 1942),
representou, neste contexto, o primeiro passo para a consolida¢do de uma série de iniciativas
com o foco de atuagdo especificamente voltado para o refor¢o de estratégias de politicas de
valorizacdo econdmica de dreas deprimidas nas regides Norte ¢ no Nordeste do pais. E
importante ressaltar, neste contexto, que entre 0s mecanismos constitucionais criados pela
constituicdo de 1946, se destacam aqueles que se referem a criacio dos Fundos de
Valorizacdo Econdmica para regides deprimidas economicamente. A importancia histdrica
destes dispositivos se coloca de modo evidente na medida em que, a partir desse momento,
passa-se a contar com um importante instrumento de suporte orcamentdrio e financeiro para a
constru¢do e planejamento de politicas de desenvolvimento regional no Brasil. A experiéncia
de criacdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em 1952, e da Superintendéncia de Plano
de Valorizacdo Economica da Amazonia (SPVEA), em 1953, neste sentido, representaram
alguns dos passos subseqiientes dos mais importantes, no sentido das tentativas de
implementacdo de politicas mais abrangentes de desenvolvimento regional. Experiéncias que
se transformardo em interessantes casos a serem analisados, no que diz respeito as
experiéncias concretas de planejamento do desenvolvimento regional brasileiro. E que se
fazem presentes num periodo claro de hegemonia do ciclo ideoldgico desenvolvimentista no
Brasil.

E tendo em vista, no entanto, 0 caso mais especifico do Nordeste (com a criagdo da
SUDENE, em 1959), que o debate sobre a “questdo regional” e sobre a questdo de qual
modelo de planejamento de politicas de desenvolvimento regional deveria ser seguido, entra
de forma definitiva numa fase de consolida¢do institucional no Brasil. Afirmando-se
nacionalmente enquanto problema de grande relevancia para o debate sobre desenvolvimento
econOmico e social do pafs, a questdo regional assume de forma definitiva, neste momento, o
status de problema de grande releviancia para as preocupacdes da matriz tedrica

desenvolvimentista em nivel nacional. A experiéncia da criagdo e implementacdo da
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Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), neste sentido, representou o
marco mais importante, sem ddvida alguma, da constituicdo de um referencial tedrico e
simbdlico que ird influenciar todo o debate sobre politica nacional de desenvolvimento
regional no Brasil durante a segunda metade do século XX. Foi a partir da experiéncia da
SUDENE que se consolida de forma definitiva no pais uma nova diretriz ideoldgica
subsididria para o enfrentamento da questdo regional brasileira. Uma estratégia que, no
entanto, acaba por se implantar de forma bastante diferenciada no que diz respeito a sua
extensdo enquanto modelo a ser implantado em diferentes regides. Sofrendo ao longo do
percurso de sua difusdo pelo pais, de uma série de desvios politicos e de orientacdes tedricas e
estratégicas que acabariam por limitar sobremaneira o escopo, a eficicia e o poder de alcance
social da nova ideologia desenvolvimentista quando aplicada em uma escala regionalizada“.

Um dos momentos de maior inflexao, neste sentido, se deu com o golpe militar de 1964.
Das idéias originais sobre a questdao agraria — as quais estavam incluidas na proposta inicial
elaborada pelo GTDN — uma série de novas perspectivas serd incorporada, e outras alteradas
pelo novo regime. Uma nova estratégia politico-militar neste sentido acaba por suplantar e a
alterar de modo fundamental a estratégia inicial das politicas de desenvolvimento regional no
Brasil a partir do golpe de 1964. Com essa nova orientagdo visa-se alterar fundamentalmente
alguns dos alicerces distributivos da estratégia da politica de desenvolvimento regional
proposta pelo relatério original do GTDN — principalmente no que diz respeito a questio
agraria. Em termos gerais, no entanto, de acordo com Cano (2000), “com o golpe, a proposta
do GTDN foi profundamente atingida, mais nas politicas agrarias e agricolas do que nas de
infra-estrutura e de industria. Dai em diante, reformas institucionais e de normas de politica
econOmica causariam enorme pulverizacdo do sistema de incentivos regionais fiscais,
cambiais e crediticios, que até 1964 estavam concentrados, basicamente, na politica de
desenvolvimento regional da Amazdnia e Nordeste” (CANO, 2000, p. 115).

Para Francisco de Oliveira (1993), por outro lado, a “Questdo Regional”, a partir de
1964, viria-se a frente de um impasse que a levaria, inclusive, a deixar de ser considerada
como uma questao de interesse nacional. O éxito institucional da SUDENE marcaria, por esse
ponto de vista, afirma ele, “o ponto de inflexdo da presenca de nordestinos na politica

nacional, e o abastardamento tanto da Questdo Regional quanto da politica” (OLIVEIRA,

42 Ver Cano (2000).
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1993, p. 44). O suposto éxito administrativo da SUDENE, neste sentido, esconderia um
profundo processo de “abastardamento” da ‘“questdo regional” enquanto tema de interesse

nacional:

[....] depois da derrota, em 1964, das forcas sociais e politicas as quais deveu seu
nascimento e seu auge, a SUDENE - o ultimo grande esfor¢o e momento de sua
importancia nacional — prosseguiu num €xito administrativo que ironicamente, iria
marcar mais fundo seu fracasso politico. Na ditadura, a Questdo Regional, enquanto
tal, deixou de existir e foi rebaixada a planos administrativos, banhados em
crocodilicas lagrimas de generais-presidentes nas épocas das secas. Entre um regime
carente de legitimidade e politicos faltos de representatividade, os planos regionais
foram abastardados como moeda de troca que, de um lado, ajudava a manter a
fachada das instituicdes representativas e, de outro, a fazer de conta que o regime era
racional, para lograr empréstimos e financiamentos dos Bancos Mundiais e
Interamericano de Desenvolvimento. Assim, a ditadura obtinha recursos externos
para financiar a expansdo capitalista onde lhe interessava, utilizava-os para tratar dos
problemas de balango de pagamentos, e pagava aos politicéides locais com a moeda
podre do novo clientelismo, como o dlibi da promocédo da desconcentragdo da renda
na regido mais miseravel do pafs. Mas ndo se tratava de pacto, nem de negdcio de
ingénuos: o que estava em operacdo de todos os lados — Banco Mundial e
Interamericano incluidos — era salgar a terra do Nordeste, para matar a erva daninha
da subversao social (OLIVEIRA, 1993, p. 43).

A chamada “erva daninha da subversdo social”, na 6tica de Francisco de Oliveira,
representa exatamente este outro lado da moeda que se completa e se justifica, econdmica e
politicamente, através do fracasso da estratégia de constru¢do de uma hegemonia politica
brasileira a partir de Sdo Paulo. A chamada “hegemonia inacabada” da regido Sudeste do
Brasil — vista por dentro do processo histérico de constru¢do da busca pela “unidade nacional”
— representaria o aniquilamento que viria a ocorrer, durante a década de 60 em diante, em
relacdo a questdo regional enquanto projeto ideoldgico de matriz desenvolvimentista e
nacionalista. Ou seja, um verdadeiro projeto nacional de desenvolvimento regional atrelado a
uma estratégia de construcdo da unidade nacional e um principio ideolégico de
desenvolvimento estruturalmente equilibrado. Estando a mesma muito mais presente, dai em
diante, enquanto discurso e pratica conservadora com viés geopolitico com grande apelo ao
clientelismo localista, o combate a “subversao social” e ao intervencionismo autoritdrio o qual

viriam a constituir o cerne das supostas politicas de desenvolvimento regional brasileira a

partir de 1964.
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6 OS DEBATES SOBRE AS ORIGENS DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO E
O PROBLEMA DAS DESIGUALDADES REGIONAIS NO BRASIL

Como pudemos verificar no capitulo anterior, o auge de nossas preocupagdes com a
“questdo regional” remonta ao final da década de 50 e inicio da década de 60 (CANO, 2000,
p.21). Periodo o qual se comeca a tomar uma maior consciéncia no Brasil (ao que tudo indica
alimentado pelos primeiros dados das Contas Regionais43 ), das disparidades regionais, e do
grau de concentracdo industrial em torno do estado de Sdo Paulo®. A crise do projeto
nacional-desenvolvimentista que se aprofunda no inicio da década de 60, ndo por um acaso,
se apresenta de forma associada ao periodo de mudanga de rumos na politica de
desenvolvimento regional no pais (OLIVEIRA, 1993). Como vimos, o debate mais intenso
sobre a questdo regional na obra de Celso Furtado se inicia também ao final da década de 50,
marcado por uma heranca académica e politica intimamente relacionada ao debate sobre
desenvolvimento nacional e ao processo de industrializag¢do brasileira entdo em curso. Depois
do golpe militar de 1964 — e da mudanca de rumos na concep¢do sobre politica de
desenvolvimento imposta pelo governo militar —, o debate sobre a questdo regional muda de
figura de maneira muito clara. Acompanhando, por um lado, o ritmo dos debates sobre a crise
do modelo de substituicio de importacdes e suas repercussdes em nivel das economias
regionais, e, por outro, seguindo o rumo das estratégias de desenvolvimento nacional por um
viés de politica focada num movimento de moderniza¢do conservadora do pais.

Profundamente influenciada pelo ambiente pré-industrializacdo e pela euforia
desenvolvimentista do periodo JK (1956-1960), o debate sobre a questdo regional se
intensifica no final da década de 50, portanto, como um contraponto € um complemento
politico e tedrico importante em relagdo ao debate sobre politica de desenvolvimento nacional
entdo em marcha — na medida em que ressalta a preocupagdo no que diz respeito ao
crescimento das disparidades regionais oriunda do processo de concentragdo industrial

fortemente estimulado durante o Plano de Metas.

* De acordo com Wilson Cano: “a primeira publicagdo das contas nacionais do Brasil, sem discriminagéo regional, encontra-
se na Revista Brasileira de Economia, n.51. A primeira apresentacdo dos dados regionais foi dada no niimero de dezembro de
1952, com informacdes referentes aos anos de 1950 e 1951 (CANO, 2000, nota de rodapé, p.21).

* 0 Censo de 1960 indicava que cerca de 56% da producéo industrial brasileira, no inicio da década de 60, localizavam-se
no Estado de Sao Paulo (apud CANO, 2000, p.21).
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E neste momento, portanto, que se torna latente a necessidade de um direcionamento
das pesquisas académicas no que diz respeito a melhor compreensao tedrica das causas mais
profundas da formacdo histérica de nossas disparidades regionais. E nesse momento que
Celso Furtado se torna, também, a principal expressdo tedrica e interpretativa da questdo
regional brasileira. Isto se torna explicito na medida em que o mesmo consegue expressar €
responder algumas das grandes inquietacdes do momento, valorizando a dimensao regional da
formacdo histdrica brasileira com um enfoque voltado para uma interpretacio sobre uma
suposta dualidade de nossa formacao econdmica.

Uma obra concebida a partir de uma explicacdo fortemente influenciada pela teoria
estruturalista de matriz cepalina, ressaltando a preocupa¢do com a formag¢do de uma dualidade
estrutural que se formaria por dentro das relagdes econdmicas que orientam o funcionamento
da economia brasileira desde o periodo colonial. Dualidade que, segundo o mesmo, seria
responsavel em tultima instancia por desajustes estruturais que se manifestariam na forma de
desequilibrios regionais. Uma compreensdo histdrico-estruturalista que privilegia uma
interpretacdo das dindmicas econdmicas nacionais em sua relagdo de complementaridade e
dependéncia econdmica em relagdo a dindmica do mercado internacional. Condicdes
estruturais que acabariam por configurar a formacdo econdmica de diferentes complexos
econ0micos regionais com pouca interacdo entre si, € fundamentalmente voltados para o
abastecimento do mercado internacional de produtos primadrios e agricolas. Uma realidade que
passa a ser considerada a época — orientada por uma concepcdo geral cepalina — como uma
condicdo de pouco valia em termos da formag¢ao de uma economia nacionalmente integrada e
impulsionada a partir de uma ldgica de mercado mais condizente com as suas necessidades
mais prementes de progresso tecnoldgico necessdrio para o desenvolvimento nacional.

Foi essa obra integrada metodologicamente que permitiu, portanto, a Celso Furtado uma
maior vinculagdo do debate sobre a questao regional em relacdo ao debate tedrico e politico
mais amplo sobre o tema do desenvolvimento nacional e os limites e dificuldades do processo
de industrializacdo por substituicdo de importacdes no Brasil (VIEIRA, 2007). Com uma
interpretacdo histérica do processo de desenvolvimento nacional marcada por um forte viés
regionalista, a obra de Celso Furtado serviu, portanto — do ponto de vista heuristico e
interpretativo —, como elemento sintese de explicacdo do processo histérico de

desenvolvimento de nossas disparidades regionais. Disparidades as quais, por sua vez, eram
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vistas em estreita correlacdo com o debate sobre a origem do processo de desenvolvimento
industrial no pais. Uma perspectiva que ndo poderia deixar de ressaltar, por isso, os limites
histéricos que as estruturas econdmicas regionais brasileiras impunham ao processo histérico
de desenvolvimento industrial do pais. Processo que, segundo Furtado, se desenrolaria e se
aprofundaria de maneira autdbnoma, e a partir principalmente do choque externo ocasionado
pela crise do setor exportador brasileiro durante a Primeira Guerra Mundial e a crise de 30.
Crises as quais haviam desencadeado uma dindmica de industrializacdo que ficard conhecida
— como vimos em capitulos anteriores — como industrializacdo por substituicdo de
importagdes.

E no periodo entre o final da década de 50 e inicio da década de 60, portanto, que o
tema do desenvolvimento nacional aliado a questio das desigualdades regionais — e a
compreensdo da complexidade e limites do processo de industrializacdo por substitui¢ao de
importagcdes — aparece de forma articulada na obra de Celso Furtado. O advento da questdao
regional aparece, neste sentido, muito bem respaldado e articulado com o restante da
discussdo sobre desenvolvimento nacional. Tanto do ponto de vista da consisténcia tedrica
interna (baseada no debate estruturalista de inspirag¢do cepalina), quanto do ponto de vista do
engajamento politico relativo ao enfretamento efetivo e programatico da questao regional no
Brasil. Baseados, portanto, na obra e na iniciativa politica de Celso Furtado, o debate sobre a
questdo regional assume nesse momento o status de questdo de interesse nacional. E nesse
periodo que se comecga a vislumbrar finalmente um amadurecimento institucional e uma
explicacdo histérica consistente para o aprofundamento da desigualdade inter-regional
brasileira. Ao mesmo tempo em que se apresenta como uma perspectiva politica concreta para
a sua superacdo por meio de uma estratégia de industrializacdo mais equilibrada no pais.
Realidade esta a ser superada, e que, segundo Furtado, seria fruto, em udltima instancia, da
forma pela qual a economia brasileira havia se inserido na dinamica da divisdo internacional
do trabalho no final do século XIX e inicio do século XX. Uma dindmica autdbnoma que
ocasionou um aprofundamento dos desequilibrios regionais e uma forte concentracdo do
processo de industrializac@o na regido Centro-Sul do pais.

E tendo em vista estes desdobramentos, aqui resumidos, que, em seguida, analisaremos
com um pouco mais de detalhe os elementos tedricos centrais que orientam a interpretacao

classica de Furtado. Assim como seu desenrolar em relacio ao processo histérico de
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desenvolvimento industrial brasileiro e o tema das desigualdades regionais no Brasil. O
objetivo aqui, portanto, serd demonstrar teoricamente um forte teor de articulacio tedrica e
politica entre os temas das desigualdades regionais e o projeto nacional-desenvolvimentista da
década de 50 e 60 no Brasil. E para isso sera imprescindivel uma volta ao debate furtadiano a
respeito das origens das desigualdades regionais no Brasil, assim como sua relagdo com o

processo historico de desenvolvimento industrial do pais.

6.1 A MUDANCA DO EIXO DINAMICO E OS MOTIVOS DO APROFUNDAMENTO
DAS DESIGUALDADES REGIONAIS BRASILEIRAS: A INTERPRETACAO DE CELSO
FURTADO

Como vimos anteriormente, foi através das obras de Celso Furtado do final da década
de 50 e inicio da década de 60, que pela primeira vez a questdo das disparidades regionais no
Brasil aparece analisada de forma sistematica e a partir de um forte viés historico baseado em
uma matriz tedrica de natureza estruturalista e cepalina. A obra de Celso Furtado tinha, neste
sentido, como um de seus objetivos principais — para além do estudo mais geral das causas
historico-estruturais do subdesenvolvimento brasileiro —, avaliar o processo de constitui¢do
histdrica das disparidades regionais e suas respectivas formas de inser¢do diferenciadas dentro
da dindmica do sistema capitalista mundial. Foi a partir de Formagcdo Econémica do Brasil
(1959) e do relatério do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN) —
chamado Uma Politica de Desenvolvimento Econdémico para o Nordeste (1959) —, portanto,
que de forma mais clara se pdde apresentar uma interpretacdo tedrica estruturalista associada
a uma proposta efetiva de superagdo do processo de formacdo das disparidades regionais
brasileiras. Problemaética que, por sua vez, como visto no capitulo 2, ndo estava dissociada de
uma discussdo mais ampla sobre o processo de desenvolvimento industrial brasileiro como
um todo. E com um olhar sobre a formagdo histérica do subdesenvolvimento brasileiro,
portanto, que Furtado busca compreender a formacao da estrutura heterogénea — e, por isso,
subdesenvolvida — a qual, segundo ele, havia se configurado a realidade histérica regional, e a
heranca que abarcaria estruturalmente a economia brasileira desde o fim do periodo colonial.
Uma realidade que, até entdo, estava concomitantemente condicionando a dependéncia
externa do pais e submetendo as diferentes regides exportadoras brasileiras ao subjugo da

dinamica do mercado internacional comandado pelos paises centrais.
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Para Celso Furtado, seria somente a partir do final do século XIX e primeira metade do
século XX, que teria comecado a se constituir no Brasil um processo de transformacao
estrutural a qual seria a responsdvel por um desembocar posterior — mais especificamente a
partir do final da Primeira Guerra Mundial, e posteriormente com a crise de 1930 — numa
mudanca do eixo dinamico da economia brasileira, no sentido da forma¢do de um mercado
interno razoavelmente articulado e integrando vdérias das regides do pais. Regides
consideradas como compondo, até entdo, uma espécie de arquipélago de ilhas regionais
voltadas, quase que exclusivamente, para o abastecimento do mercado externo, € com
pouquissima articulacdo econdmica entre si*’. O auge do processo de integracdo nacional,
portanto, segundo interpretacdo furtadiana, se concentra na andlise do periodo posterior a
crise de 1929. Teria sido durante o periodo de crise e recupera¢do da economia brasileira apds
a crise de 1929, que, segundo Celso Furtado, o centro de decisdo economica do pais teria
passado a se direcionar de forma definitiva para o eixo do mercado interno — com o
fortalecimento do processo de industrializacao estimulada pela manuten¢do do nivel de renda
gerada pela politica de valorizacdo do café (FURTADO, 1959a). Dai em diante, o chamado
modelo de industrializagcdo por substituicio de importagdes, impulsionado pelas crises
externas, tenderia cada vez mais a se aprofundar com base na formac¢do de um mercado
interno calcado na integracao comercial das diversas regides exportadoras brasileiras, e sob o
jubilo do pdlo dindmico e industrializado da antiga regido cafeeira no Estado de Sao Paulo.

O problema, do ponto de vista regional, no entanto, se inicia com a perspectiva de que
“se, pela metade do século [XX], a economia brasileira havia alcancado um certo grau de
articulacdo entre as distintas regides, por outro a disparidade de niveis regionais de renda
havia aumentado notoriamente. Na medida em que o desenvolvimento industrial se sucedia a
prosperidade cafeeira, acentuava-se a tendéncia a concentragdo regional de renda”
(FURTADO, 1987, p. 237-238). Uma concentragdo regional que, aos olhos do préprio
Furtado, uma vez iniciado teria sua reversao espontanea praticamente se tornada impossivel.

Um movimento de concentragdo que, segundo o mesmo, poderia levar ao temor de que o

45 Para Celso Furtado, esta diversidade regional e seu principal coroldrio: a falta de constitui¢do de um mercado interno bem
constituido representou uma das principais mazelas de nossa formacdo histérica, na medida em que ajudou a constituir
historicamente um todo econdmico nacional desarticulado inter-regionalmente e fundamentalmente dependente dos ditames
da exportacdo de produtos agricolas e extrativistas produzidos regionalmente. A falta da constitui¢do de um mercado interno
capaz de alavancar a industrializa¢do do pafs, até a primeira metade do século XX, representou, portanto, aos olhos de Celso
Furtado, um dos grandes motivos do atraso de nosso processo de desenvolvimento nacional.
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crescimento intenso de uma regido fosse a contrapartida da estagnacdo de outras (FURTADO,
1987, p. 239). Como avalia o famoso documento do GTDN: “a disparidade de niveis de renda
existente entre o Nordeste e o Centro-Sul do pais constitui, sem lugar a divida, o mais grave
problema a enfrentar na etapa presente do desenvolvimento econdmico nacional” (GTDN,
1977, p. 293).

Neste sentido, um dos grandes problemas que decorre como desdobramento da
disparidade regional em termos de niveis de renda, estd na formacdo institucional de um
sistema econdmico com caracteristicas desiguais e com baixa capacidade de gera¢do de um
mercado consumidor amplo, e com capacidade de alavancar e criar as condi¢des estruturais
para as proximas etapas do processo de desenvolvimento industrial brasileiro. Caracteristicas
que, com o tempo, segundo Furtado, tenderiam a se ampliar se conduzido pela livre forca do
mercado, aprofundando as desigualdades regionais e dificultando o processo de
desenvolvimento nacional. Como afirma o mesmo em outro trecho do famoso relatério do

GTDN:

Como os processos econdmicos desse tipo sdo cumulativos e de dificil reversdo,
cabe deduzir que a solugdo do problema nordestino enfrenta obstaculos que se irdo
avantajando com o tempo. A experiéncia histérica indica que as desigualdades
regionais de niveis de vida, quando assumem caracteristicas de sistemas econdmicos
isolados, tendem a institucionalizar-se: os grupos sociais das economias de mais
elevado padrao de vida tendem a articular-se na defesa dos niveis de saldrio e da
propria estrutura do mercado criada por esses niveis salariais. A persistirem as
tendéncias atuais, hd o risco real de que se diferenciem cada vez mais os dois
sistemas econdmicos ja existentes no territério nacional, e de que surjam dreas de
antagonismo nas relagdes entre os mesmos (GTDN, 1977, p. 294).

Foi a partir, portanto, do relatério do GTDN e da influéncia determinante da figura
pessoal de Celso Furtado, que pela primeira vez o debate tedrico sobre as origens do processo
de industrializacdo brasileira — e suas possiveis conseqiiéncias em termos da criacdo e
recriacdo de desigualdades regionais — vem a tona de forma intelectualmente organizada e a
partir de uma interpretacdo coerente com o0s anseios de um projeto de natureza
desenvolvimentista no Brasil. Um debate que, em tltima instincia, comega a se voltar, a partir
da década de 60, para uma tentativa de explicar as causas das disparidades regionais
brasileiras associadas ao processo histérico de industrializacdo do pais (CASTRO, 1988). Da

tese inicial de Celso Furtado (1959) — ligado diretamente ao paradigma cepalino do modelo de
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industrializagdo por substituicdo de importagdes —, advém a partir das décadas de 60 e 70,
uma série de outras interpretagdes tedricas que iriam alterar o panorama geral do debate
politico e intelectual em torno da questao regional e do processo de industrializacao brasileiro.
Um leque amplo de perspectivas que (entre outras coisas) estiveram também fortemente
ligados a tentativa de explicar, a posteriori, as causas das desigualdades regionais, assim

como de sua relagdo com a origem do processo historico de industrializa¢do no Brasil.

6.2 AS CONTR~OVERSIAS SOBRE A ORIGEM DO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

O debate sobre a origem do processo de industrializagdo no Brasil tem na década de 70
seu momento de maior efervescéncia. Um periodo no qual se realizou uma série de estudos
com o intuito de se reavaliar criticamente algumas das principais teses apresentadas
originalmente por Celso Furtado. Foi com base na critica a chamada “teoria dos choques
adversos” — e na idéia do modelo de substituicdo de importagdes compreendido pro Furtado
como impulsionado de forma aleatdria e ocasional a partir da politica de valorizacio do café —
que boa parte da literatura especializada no debate sobre a origem da industria no Brasil se
volta, na década de 70, com o objetivo de refutar algumas das idéias principais de inspiracdo
cepalina que havia se tornada hegemodnica durante boa parte do periodo dureo do nacional-
desenvolvimentismo no Brasil.

Foi, portanto, partindo de uma postura critica inicial em relagdo ao modelo cepalino e
furtadiano tradicional, que uma série de interpretagdes viriam trazer na década de 70 novas
andlises sobre os fatores que teriam supostamente criado em momentos de auge do setor
exportador as condi¢des histdricas e estruturais que teriam tornado favordveis o
desenvolvimento do processo de industrializagdo no Brasil. Por esse novo ponto de vista, a
andlise de Furtado passou a ser vista como superficial e limitada; por nao levar em
consideragcdo o papel positivo do ciclo de expansdo das atividades exportadoras como fonte
também de dinamismo do processo industrial brasileiro em sua origem. Um dos pontos
centrais do debate, neste sentido, se inicia a partir das evidéncias empiricas apontadas por
Warren Dean (1976), sobre as quais o mesmo anuncia que mesmo antes da Primeira Guerra
Mundial (e da crise da economia cafeeira na década de 30), j4 se conseguia encontrar —

sobretudo na regido Sudeste do Brasil — um significativo nimero de industrias que haviam
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sido originalmente impulsionadas pela expansdo das exportacdes do setor cafeeiro. Um
dinamismo que, por sua vez, teria sido prejudicado — e ndo impulsionado como era de
interpretacdo comum na obra de Celso Furtado — posteriormente com o advento da Primeira
Guerra Mundial. Uma hipétese que soa diametralmente oposta a posicdo original de Furtado;
o qual havia concebido a existéncia da industria brasileira anterior a Primeira Guerra Mundial,
como uma industria ainda incipiente e reflexa®.

Desta avaliacdo critica inicial — feita por autores como Dean (1976)", e depois Nicol
(1974) Pelaez (1972) e Leff ( 1982)48 — uma série de novas hipéteses e interpretacdes tedricas
surgem tentando dar conta da suposta relagdo positiva que parecem se apresentar de maneira
clara entre o crescimento econdmico do setor exportador cafeeiro (anterior a Primeira Guerra
Mundial), e o processo de desenvolvimento industrial principalmente na regidao do Estado de
Sao Paulo. Da revisdo inicialmente proposta principalmente por Dean (1976) e Pelaez (1972),
surgiria, portanto — ainda na década de 70 —, duas novas interpretacdes de grande importancia
para o debate sobre a origem da indiistria no Brasil*’.

Na primeira delas, desenvolvidas por autores como Silva (1976) Mello (1975), Tavares
(1974) e Cano (1977), a importancia do setor cafeeiro para o crescimento industrial passa a
ser vista como atrelada ao favorecimento do processo mais geral de acumulacdo de capital
dentro de um contexto geral de expansao do chamado “complexo cafeeiro paulista” (CANO,
2000). A idéia do ‘“complexo cafeeiro paulista” surge aqui, portanto, como uma nova
categoria tedrica criada com o objetivo de dar conta de uma realidade econdmica considerada
diferenciada. Uma realidade aonde, segundo os mesmos, ndo seria possivel dissociar
completamente a dindmica do crescimento e da expansdo do setor exportador cafeeiro do
desenvolvimento do capitalismo industrial em realidades econOmicas dependentes e
periféricas como seria o caso do Brasil. Uma nova categoria tedrica que supostamente nos
permitiria adquirir melhores condi¢des de visualizar o processo dindmico de desenvolvimento
industrial brasileiro como uma etapa efetivamente posterior e avangcada de uma légica interna

de desenvolvimento de um certo tipo de capitalismo periférico; o chamado “capitalismo

% De acordo com tese inicial de Celso Furtado, previa-se a existéncia de um processo de industrializagdo anterior a década de
30; mas ndo no sentido de afirmar a existéncia de um dinamismo industrial préprio — independente do setor exportador. Algo
que so viria a acontecer a partir da década de 30, com o inicio do processo de substituicdo de importagdes.

*7 A ediciio em inglés da obra de Warren Dean (datada de 1969), foi publicada em portugués em 1976.

* Ver Suzigan (2000, p. 30-34).

% Para uma resenha completa do debate sobre a origem da indiistria no Brasil, ver Suzigan (2000, cap 1).
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tardio” (MELLO, 1982). Ou seja, como um resultado de uma dinamica histérica que havia
gerado um processo de industrializagdo com caracteristicas proprias, e calcado inicialmente
numa dindmica de interdependéncia entre o setor exportador cafeeiro e o setor industrial — o
chamado periodo de “nascimento e consolidacio do capital industrial” (MELLO, 1982). Num
periodo de pleno crescimento e desenvolvimento das exportagdes do café, como afirma

Suzigan (2000):

Nesse contexto [década de 1880], o capital industrial € visto como uma
extensdo do capital cafeeiro e como parte do “complexo exportador de café”, o
qual inclui a produgdo e o processamento do café, o sistema de transportes
(estradas de ferro, portos, etc.), o comércio de importacdo e exportacdo e os
servigos bancdrios. Afirma-se que o ‘““vazamento” de capital cafeeiro para a
inddstria ocorreu durante o periodo de expansdo das exportacdes (SUZIGAN,
2000, p. 36).

Em uma outra linha de raciocinio — ndo necessariamente antagdnica a tese do
“capitalismo tardio”, mas que prioriza aspectos tedricos diferenciados em relacdo a este
ultimo —, a importancia das politicas governamentais anteriores a década de 30 sdo vistas,
também, como um fator de forte estimulo para o sucesso do empreendimento industrial
brasileiro. Dessa terceira vertente do debate — de acordo com conhecida classificagdo de
Susigan (2000) —, podemos destacar o trabalho de Versiani & Versiani (1977), o qual veio
primeiramente “contestar a afirmacao, usualmente encontrada na historiografia brasileira, de
que o papel do Estado na promog¢do do desenvolvimento industrial no periodo anterior a 1930
foi minimo ou ndo significativo” (SUZIGAN, 2000, p.41). Os argumentos bésicos de Versiani
& Versiani (1977) se baseiam, portanto, na hipétese de que a prote¢do alfandegdria exerceu
um papel dos mais importantes para o desenvolvimento da industria de tecidos de algodao em
um periodo anterior a Primeira Guerra Mundial. Chegando, inclusive, a sugerir que “a
protecdo alfandegdria ndo era ‘[...] um mero subproduto de um sistema tarifario de orientacao
fiscal’ mas pode ter sido °[...] também um objeto intencional da politica de tarifas”
(VERSIANTI; VERSIANI apud SUZIGAN, 2000, p. 42)*°.

Para Villela & Suzigan (2001), no entanto, ao contrdrio da hipétese apresentada por

Versiani & Versiani (1977), “ndo houve no Brasil, até 1945, uma politica com um conjunto

% Da literatura sobre a intencionalidade das politicas governamentais no que diz respeito ao processo de industrializacio
brasileira, podemos também chamar atenc@o para os trabalhos de Pedro Fonseca (1999, 2006) sobre a intencionalidade da
politica econdmica durante o primeiro e segundo periodos de governo Vargas.
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coordenado de medidas capazes de incentivar o desenvolvimento industrial” (VILLELA;
SUZIGAN, 2001, p. 70). Para eles, os impactos das politicas governamentais neste periodo
devem ser vistos de forma mais pontual, e bem menos significativos em termos da explicagao
do processo de industrializa¢do quando avaliados por um ponto de vista histérico mais amplo.
Esta relativizacido do debate sobre o grau de importancia dos estimulos governamentais para o
desenvolvimento industrial brasileiro, no entanto, ndo tem o sentido de buscar minimizar a
importincia que a atuacdo governamental eventualmente possa ter tido em termos de um
papel relevante enquanto instrumento de fundamental importancia para o desenvolvimento
industrial da regido cafeeira no Brasil. Muito pelo contrdrio, o papel do Estado durante o
processo de industrializacio ainda € tido como um argumento forte no seio das interpretacoes
mais importantes até hoje consideradas relevantes sobre a origem da industria no Brasil.
Mesmo para aqueles que como Villela e Suzigan (2001), relativizam a sua importancia
enquanto fator determinante para o deslanchar do processo de industrializacdo no Brasil, a
perspectiva do papel do Estado enquanto agente central do processo ndo € descartada.

A importancia de todo este debate, no entanto, vai muito além de uma simples
constatacdo a respeito dos limites da interpretacdo cepalina a respeito da origem do processo
de industrializa¢do no Brasil. O que ainda deve ser melhor explicitado sobre esta questdo, a
nosso ver, portanto, € o sentido mais profundo que alimenta as preocupacdes deste periodo a
respeito de quais teriam sido afinal os motivos fundamentais que geraram o insucesso do
modelo de industrializacdo brasileiro? E quais seriam os principais caminhos a serem
seguidos dai em diante? E tendo em vista estes desdobramentos do debate tedrico brasileiro
durante a década de 70, que podemos salientar a importincia geral que as novas interpretacdes
tiveram para uma melhor compreensdo da dinamica do processo de industrializacdo por
substituicdo de importagdes no Brasil. Do ponto de vista tedrico relacionado a questdo
regional, as novas questdes levantadas pelos criticos da visdo estrita da feoria dos choques
adversos, representaram um marco em termos da tentativa de se fazer uma avaliagdo mais
detalhada e rigorosa sobre as causas gerais que poderiam ser consideradas como principais
responsaveis pelo processo histérico de industrializacdo e concentracdo regional da industria
brasileira em torno da regido do Estado de Sao Paulo.

A partir desse momento, ndo sem motivos, comecou-se a discutir em termos

académicos uma série de possiveis varidveis que poderiam ser mais ou menos relevantes para
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a explicagdo inclusive dos motivos de tdo concentrado processo de industrializacdo nacional.
Muitos autores, nesse sentido, passaram a levar em considera¢do a importancia também de se
avaliar o impacto das politicas governamentais e dos processos histéricos enquanto
instrumentos para interpretar teoricamente o significado dos vdrios “surtos industriais”
brasileiros anteriores a década de 30 — mais especificamente nos periodos da ultima década do
século XIX e entre os anos de 1903-1913. Uma contribui¢cdo que nos trouxera, sem didvida
alguma, importantes elementos de anélise de grande relevancia no que diz respeito a busca de
uma interpretacdo mais acurada do ponto de vista da compreensdo historiogréfica sobre as
causas fundamentais da origem do processo de industrializagdo brasileiro. Assim como de
seus limites estruturais mais profundos os quais ja haviam se feito presentes inclusive durante
a crise econdmica que acabaria por selar a decadéncia dos ideais nacional-

desenvolvimentistas a partir do inicio da década de 60.

6.3 OS DEBATES SOBRE OS LIMITES E DEFICIENCIAS DO PROCESSO DE
INDUSTRIALIZACAO NA AMAZONIA

No que diz respeito ao caso especifico da comparac@o da experiéncia do café em Sao
Paulo e da borracha na Amazdnia (de interesse especifico para o nosso trabalho), os dados
apresentados por Cano (2000) nos indicam que as exportacdes da borracha representaram,
como um todo, no periodo do final do século XIX e inicio do século XX (mais
especificamente entre os anos de 1870 a 1920), algo em torno de 45% das exportagcdes
cafeeiras’’. Uma cifra significativa, principalmente se comparada com os resultados
posteriores, € as diferencas em termos de dinamicas de industrializacdo que foram geradas nas
respectivas regioes de influéncia das duas atividades. Uma realidade que indica que a
producdo industrial de Sdo Paulo havia crescido de uma proporcao de 15,9% para 31,5% em
termos do total da industria nacional, entre os anos de 1907 e 1920. Ao mesmo tempo em que
a producdo industrial da Amazodnia havia caido de uma propor¢do 4,3% para 1,3% ao longo
do mesmo periodo™. Experiéncia contrastante que exigia algum tipo de explicagio mais

sofisticada.

3! Este resultado representa a propor¢do da soma das exportagdes de borracha em relacido ao café durante esse meio século
(1970-1920) (ver CANO, 2000, p. 101).

2 Estes dados sdo provenientes do censo industrial de 1907 e 1920, também apresentados na tabela 61 do Apéndice
Estatistico em Cano (2000, p. 310).
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Um dos principais fatores considerados como sendo o principal motivo que teria
ocasionado tdo fraca capacidade de geracdo enddgena de uma dindmica econOmica mais
industrialista na regido amazonica (visto em sua condicdo de comparag¢do em relagdo a regiao
cafeeira de Sao Paulo), foi o regime de comercializagdo, caracteristico de producdo extrativa
da borracha, e que era baseada em grande parte no chamado sistema de aviamento (CANO,
2000, p. 101). Regime o qual, segundo interpretacdo de Wilson Cano, havia limitado
sobremaneira o crescimento da renda monetdria interna e o desenvolvimento de um mercado
consumidor de bens industriais dentro da propria regido amazonica. Fator que, sem ddvida
alguma, também havia favorecido uma maior transferéncia de excedente para o setor
exportador-importador; em sua maior parte composta por firmas estrangeiras com quase
nenhuma capacidade de geracdo de renda monetidria e transferéncias de efeitos
multiplicadores para dentro da economia local.

No entanto, € com base na tese mais ampla e comparativa em relacdo ao caso da
formacdo do complexo cafeeiro paulista — que ressaltam a falta de condicdes estruturais
(mercado de trabalho, infra-estrutura e etc.) e relacdes de producdo adequadas para o pleno
desenvolvimento do capitalismo na Amazdnia —, que autores como Cano (2000) procuram dar
razdes mais profundas e estruturais que pudessem justificar o fracasso industrial da
experiéncia da borracha em comparacdo com o sucesso da industrializacdo da regido de Sao
Paulo. Segundo esta classica interpretacdo de Wilson Cano, portanto, teria sido durante o
periodo do auge do café (final do século XIX e inicio do século XX) que comecariam,
efetivamente, a ocorrer uma série de alteragdes estruturais que permitiram a regido cafeeira
(mais diretamente localizados no que hoje se encontram os limites territoriais do Estado de
Sa@o Paulo), a se transformar posteriormente no epicentro do processo de industrializacdo do
pais5 3

Ainda segundo Cano (2000), teria sido o carater equilibrado da economia paulista e a
constituicdo de sua infra-estrutura de transportes e formagcdo de um mercado de trabalho
razoavelmente estruturado, os principais responsaveis pelos estimulos econdmicos especiais

que levariam a concentrag¢do do processo de desenvolvimento industrial brasileiro em torno da

3 Entre estas mudangas estio o fim da escravatura e sua conseqiiente liberagio de mdo-de-obra escrava; a vinda de
imigrantes (principalmente italianos) que serviram posteriormente tanto como mao-de-obra para a industria como enquanto
empresdrios financistas e industriais capacitados para gerir o processo de industrializa¢cdo da regido de Sdo Paulo; a infra-
estrutura (estradas de ferro) de fundamental importancia para o processo de integraciio entre as regides cafeeiras e o interior
do estado de Sao Paulo, Minas Gerais e o Rio de Janeiro.
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antiga regido cafeeira. Cano admite, no entanto, em seguida, que a posterior integracdo do
mercado nacional — como havia sugerido Celso Furtado — também representaria um fator de
estimulo que havia potencializado ainda mais estas disparidades ja acumuladas (daf a justeza
relativa da “questdo regional” tratada por Furtado a partir da década de 30), o que passou a
inviabilizar completamente o surgimento de novas industrias em regides periféricas.

Neste aspecto especifico, teria sido, portanto, o processo de integracdo do mercado
nacional — por meio principalmente de sua integragdo fisica através da construcdo de estradas
como a Belém-Brasilia —, um dos principais responsaveis pelo processo de aprofundamento
das desigualdades regionais impulsionadas pela intensificacdo do processo de concentracdo
industrial j4 em curso e concentrado em torno da antiga regido cafeeira. Situacdo que teria
favorecido as condi¢des de competitividade da industria paulista por meio da queda no seu
custo de transporte, aumentando sobremaneira as condi¢des reais e institucionais de suas
condi¢des de competitividade em relacdo ao abastecimento industrial de regides periféricas,
antes isoladas. O que fez com que esta indudstria paulista, a partir de entdo, entrasse em um
processo de fortalecimento de sua posicdo inicial — inicialmente adquirida durante o ciclo de
expansdo do café — e, com isso, a0 mesmo tempo, enfraquecendo a capacidade de competicao
dos segmentos comerciais e industriais ainda incipientes, e oriundos de regides periféricas no
Norte, Nordeste e Centro-Oeste do Brasil.

Para Weinstein (1993), no entanto, a auséncia do Estado enquanto agente interventor de
uma politica mais consistente de estimulo ao processo de industrializacdo na Amazodnia,
também representou um fator de grande importancia para a explica¢do do fraco desempenho

industrial desta regido durante o mesmo periodo:

...a intervencao dos governos provincial e federal, primeiro para subsidiar a mao-de-
obra imigrante e depois para garantir os precos em periodos de super-produgdo, foi
essencial para a sobrevivéncia da economia cafeeira de Sdo Paulo. Em
contraposi¢do, o negdcio da borracha recebeu relativamente pequena assisténcia ou
interferéncia do setor publico, o que, pelo menos em parte, explica os resultados
diversos dessas duas expansdes de exportacdes. Para o bem ou para o mal, a ina¢do
do Estado em face do negécio da borracha reduziu o potencial de transformacdo da
economia Amazdnica (WEINSTEIN, 1993, p.18).

Foi também com base em uma perspectiva que privilegia o papel do Estado — enquanto

instrumento capaz de canalizar recursos cambiais e fiscais em direcdo a regido cafeeira —, que
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Santos (1980), procura defender a hipdtese de que a exportagdo da borracha haveria criado
historicamente condi¢des fundamentais para o desenvolvimento industrial de Sdo Paulo, mais
especificamente no periodo dos surtos industriais da primeira década da Republica, e no
periodo que vai de 1903 a 1913 (SANTOS, 1980, p. 286). Neste sentido, Roberto Santos se
aproxima muito do argumento de Celso Furtado sobre o caso nordestino (presente no relatorio
do GTDN) quando afirma que a exportagcdo de borracha no inicio do século representou uma
importante fonte de acumulagdo de divisas para a economia brasileira, favorecendo o processo
de industrializacdo de Sao Paulo. De uma forma geral, portanto, ndo podemos esquecer que o
argumento de Roberto Santos passa — como ndo poderia deixar de ser — pela influéncia
marcante dos debates sobre a origem da industria em Celso Furtado, e que prosseguem
durante a década de 70 e inicio da década de 80. E que, como vistos, tratam de ressaltar a
importancia do periodo de crescimento e expansao do setor exportador cafeeiro enquanto
periodo considerado de fundamental importancia para a criagao de condi¢des que se tornariam
favoraveis para o deslanchar do processo de industrializa¢do do Estado de Sao Paulo.

Foi com base, portanto, na perspectiva, entre outros, de Villela e Suzigan (1973) — no
que diz respeito a importancia do periodo de auge do setor exportador para a explicacdo da
origem do processo de industrializacdo no Brasil — que Santos (1980) procurou avaliar a
importancia que as exportacdes de borracha no periodo correspondente aos surtos de
industrializagdo — concomitantemente a alguns periodos de queda nas exportagdes do café —,
teriam tido para a manutenc@o de nossa capacidade de importar. Situagcdo a qual, por sua vez,
teria sido — presumidamente através da transferéncia de recursos cambiais muito proximos ao
que teria acontecida na década de 50 com o Nordeste —, um dos elementos da maior
importancia enquanto garantia do nivel de investimentos e amplia¢do da capacidade produtiva
industrial na regido cafeeira no periodo imediatamente anterior a Primeira Guerra Mundial*.

Argumento que podemos reproduzir facilmente a partir do seguinte trecho:

Durante os anos de 1898 a 1908, quando as exportacdes do café sofreram
contracao no valor total, foi a borracha amazdnica que compensou em boa parte
o declinio. H4 muito pouca didvida, se tanto, de que o aumento rdpido de

3 Para Villela e Suzigan (1977) — citado por Santos (1980), e referenciado como sustentando hipétese inicialmente
desenvolvida por Dean (1976) (ver Santos, nota de rodapé p. 289, 1980) — “tudo faz crer que foi o extraordindrio aumento na
capacidade da producgdo industrial até 1913 que tornou possivel o aumento da producgdo industrial no periodo de guerra,
erroneamente classificado por muitos autores como de rdpida industrializacdo” (VILLELA; SUZIGAN, apud SANTOS, p.
288-289, 1980).
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formacdo de capital nesse periodo, e portanto da industrializacdo do sul do
Brasil se tenha devido as poupancas cambiais geradas pela borracha. [...] A
forte presuncdo de que as exportacdes da borracha financiaram parte das
aquisicdes de bens de capital ao exterior se baseia em que o comércio externo
da Amazodnia foi invariavelmente superavitdrio entre 1901 e 1915, com uma
provavel e tnica exce¢do no ano de 1913 (SANTOS, 1980, p. 290-291)

De acordo com Roberto Santos, portanto, a exportacdo de borracha da Amazonia havia
favorecido o processo de industrializacdo na regido cafeeira de Sao Paulo na medida em que o
saldo do setor exportador da borracha passou a ser um importante fator gerador de divisas
responsavel pelo favorecimento do incremento do volume de importacdes de bens de capital
no periodo anterior a década de 30. Foi, portanto, influenciado por Villela e Suzigan (1977) e
Celso Furtado (1959), que Roberto Santos, a nosso ver, procurou desenvolver seu argumento
a respeito do papel do setor exportador da borracha amazonica para o desenvolvimento
industrial do pais. Pelo menos, estas s@o as referéncias mais explicitas que aparecem em seu
estudo de 1980, e em outros ensaios publicados em revistas e capitulos de livros
posteriormente escritos. O que, no entanto, ainda falta ficar claro nesta interpretacdo mais
geral de Roberto Santos, € a explicacdo para o porqué desse investimento em bens de capital e
industrializagdo — através da importacdo de mdaquinas e equipamentos — ndo terem sido
direcionados para um maior desenvolvimento industrial dentro da prépria regido amazdnica.
E nesse sentido, cremos que essa lacuna seja hoje em boa parte respondida pela ampla
literatura que trata da questdo da origem do processo de industrializa¢do no Brasil.

Existem hoje vérios elementos que podem ser considerados como fazendo parte de um
amplo leque de varidveis consideradas responsaveis por esse fraco desempenho industrial na
antiga regiao gomifera. Entre eles, podemos novamente citar a ja referida falta da constituicao
de um mercado interno capaz de absorver um processo de industrializa¢do na regido. Em um
outro sentido, a falta de infra-estrutura é outro fator constantemente citado enquanto
importante elemento inibidor do desenvolvimento industrial da regido. Em terceiro lugar,
teriamos a atomizacdo do excedente entre as vdrias firmas e intermedidrios aviadores que
pouco representavam em termos de geracao de efeito multiplicador interno. Por fim teriamos
0 que muitas vezes é considerado como sendo o resultado da falta de um suposto espirito
empreendedor industrialista presente em uma suposta tradicional cultura e mentalidade

mercantil propria das elites gomiferas da Amazonia.
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Fica claro, no entanto, que o argumento da precariedade das relacdes de producio
(economia do aviamento) e seu baixo efeito sobre a criagdo de uma economia monetdria
capaz de responder pela constituicilo de um mercado interno pulsante, parecem ser os
principais fatores que teriam sido considerados ainda hoje como os principais responsaveis
pelos baixos efeitos multiplicadores em termos de industrializacdo por parte do setor
exportador da economia da borracha na Amazonia entre o final do século XIX e inicio do

século XX. Como afirma Nelson Prado Alves Pinto:

No final do século XIX a quase totalidade dos recursos produtivos da regido estava
comprometida unicamente com a atividade extrativa/exportadora. A inexisténcia de
uma concentracdo demografica aprecidvel, sua baixa renda, a precariedade dos
transportes e, principalmente, um sistema de relagdes de producdo (aviamento) que
induzia a exportagdo macica do excedente gerado pela atividade extrativista,
completavam um quadro onde a manutencdo e desenvolvimento de um setor
manufatureiro local ndo poderia ter lugar (PINTO, 1984, p. 71)

A percepcdo da precariedade de condicdes econdmicas e de infra-estrutura locais,
enquanto empecilho para o desenvolvimento de um mercado interno que pudesse vir a
responder aos estimulos mais significativos gerados pelo setor exportador; tem sido tratada,
sem divida alguma, como a principal causa institucional para a falta de criacdo de condi¢des
para o surgimento de um dinamismo industrial na Amazdnia durante todo o periodo do auge
da borracha. No entanto, cremos que um estudo mais rigoroso do ponto de vista empirico esta
ainda por ser feito. A importancia das varidveis politico-institucionais e dos favorecimentos
das politicas de valorizacdo do café em detrimento de uma decisdo politica mais efetiva de
valorizac¢do da economia da borracha, como salientado por Weinstein (1993), a nosso ver, ndo
devem ser negligenciadas. As regras institucionais do federalismo brasileiro vigente durante o
periodo da primeira republica, ndo devem ser marginalizadas quando da tentativa de comparar
o sucesso de industrializacdo dessas duas experi€ncias regionais. Neste sentido, achamos que
novos estudos empiricos precisam ser feitos com o intuito de esclarecer de modo mais
especifico o papel das varidveis institucionais enquanto ingredientes para a explicagdao das

. L . . A . 55
causas do baixo dinamismo industrial da Amazonia durante o periodo do auge da borracha™.

3Mais recentemente, estudos encabecados por Costa (2010) tém apontado nesta dire¢io, ao considerarem a importancia dos
estudos de natureza institucional enquanto elemento constitutivo também da dindmica econdmica da Amazdnia.
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6.4 A PERSPECTIVA CRITICA DE FRANCISCO DE OLIVEIRA E A CONTROVERSIA
SOBRE OS CONDICIONANTES ESTRUTURAIS DA ESTRATEGIA DO
PLANEJAMENTO REGIONAL NO BRASIL

Uma das teses mais difundidas na literatura sobre a questdo regional brasileira na
década de 70 € a defendida pelo economista e soci6logo Francisco de Oliveira (1977; 1993).
Sua perspectiva se enquadra na andlise do surgimento da questdo regional como o resultado
de uma etapa do processo de desenvolvimento do capitalismo periférico brasileiro em seu
estagio de desenvolvimento orientado pelo capital monopolista. Por esse ponto de vista, a
questdo regional brasileira se mostra, desde o inicio, a partir de um viés completamente
antagdnico em relacdo ao perfil das andlises cepalinas tradicionais mais focadas na
observacdo de que a origem da questdo regional estaria diametralmente associada ao
problema da formacdo estrutural das desigualdades regionais no pais. Para ele, as
desigualdades regionais s@o o resultado de um processo de acumulacdo de capital que € por
sua prépria natureza, desigual e combinado. Neste sentido ndo existem dualidades que
poderiam ser consideradas como as causas primdrias da préopria definicdo de nossos desajustes
estruturais. E através da compreensio da interacdo do pélo dinimico com o pélo atrasado
(entendidos como dialeticamente compondo um movimento de acumulacdo de capital no
pais), que se constitui, em termos histéricos, as condi¢des de subdesenvolvimento da
economia brasileira para Francisco de Oliveira.

Em Elegia para uma Re(li)gido (1977), Francisco de Oliveira nos alerta sobre a
necessidade de entendermos a formagao dos espacos regionais brasileiros de maneira ndo
exclusivista ou isolada em relacdo a dindmica global de desenvolvimento do sistema
capitalista em seu nivel interno de acumulagdo. Para ele, a configuracdo das regides em seus
mais diferentes perfis, ao longo da histéria, é o resultado de um processo de interacdo
dialética aonde as mesmas sdo formatadas em sua interacdo com o desenvolvimento de uma
forma especial de reproducdo do capital, assim como de sua especificacido da luta de classes
em um espago geografico especifico: os chamados espagos regionais. O resultado histérico
que define as regionalizacOes estd, assim, longe de ser motivado pela formacdo estrita da
dinamica interna dos complexos regionais, vistos de forma fragmentada e isolada — como era

comum de se ver na tradi¢ao de interpretacdo tedrica cepalina —, que priorizava os aspectos de



158

dualidade na compreensio do funcionamento da dindmica da economia brasileira

(OLIVEIRA, 1972). Para Francisco de Oliveira, ao contrario:

Uma “regido” seria, em suma, o espago onde se imbricam dialeticamente uma forma
especial de reprodugdo do capital, e por conseqiiéncia uma forma especial da luta de
classes, onde o econdmico e o politico se fusionam e assumem uma forma especial
de aparecer no produto social e nos pressupostos da reposicdo. Tal especificidade é
passivel de determinag@o rigorosa, no contexto metodoldgico e tedrico esposado por
esta investigacdo (OLIVEIRA, 1981, p. 29).

A interpretacdo de Francisco de Oliveira ressalta por outro lado, também, a formacgao
das desigualdades regionais brasileiras, como resultado de um processo histérico no qual o
movimento interno de acumulacdo de capital alcanca sua etapa monopolista. Etapa a qual a
dindmica de acumulacdo passa a organizar uma determinada forma de divisdo regional do
trabalho, alimentando uma légica de acumulagdo de capital em nivel estritamente nacional; e
ndo mais apenas a partir de uma suposta dinamica de acumulagdo que se impde a partir de
fora do pais — como a interpretacdo cepalina pressupunha em sua andlise tradicional da
relacdo centro-periferia. De acordo com esta interpretacdo de Francisco de Oliveira, o
movimento de acumulagdo do capital monopolista industrial brasileiro, que se torna
hegemonico a partir de 1930, passa a impulsionar uma légica de cumulacdo de capital que
acaba por superar a tradicional organizacao espacial brasileira em forma de “arquipélago de
ilhas regionais”, tal como havia sido apontada por Celso Furtado em textos anteriores.
Movimento que redireciona a dindmica de acumulacdo em favor da formacao de um mercado
nacional cada vez mais integrado. Forcando uma maior integracdo e estimulando uma
dinamica de acumulacdo interna aonde se busca fundamentalmente transformar o equivalente
geral do capital industrial paulista em forca motriz do processo de acumulacdo e
homogeneizagdo dos espagos regionais brasileiros como um todo. Neste sentido, a
preponderancia do capital industrial de Sdo Paulo sobre os demais tipos de capitais comerciais
e industriais de outras regides periféricas (dentro da légica de acumulacdo monopolista), se
tornaria um processo que se coloca de forma quase inevitdvel em relacdo as tentativas, quase
em vao, de reacdo politica por parte das fracdes de capital comercial e industrial comandados,
basicamente, por oligarquias oriundas de economias regionais menos desenvolvidas do ponto

de vista do processo de acumulacdo industrial brasileiro em sua escala ampliada.
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Ainda na introducdo de sua obra de 1977, Francisco de Oliveira deixa claro, neste
sentido, as repercussoes que o conceito de regido — o qual ird utilizar em suas investigacoes —,
geram sobre as caracteristicas da andlise da questdo regional brasileira. Para ele, o conceito de
regido que o mesmo ird utilizar, se fundamenta “na especificidade da reproducdo de capital,
nas formas que o processo de acumulacdo assume, na estrutura de classes peculiar a essas
formas e, portanto, também nas formas de luta de classes e do conflito social em escala mais
geral” (OLIVEIRA, 1981, p. 27). Fica claro aqui, portanto, um conceito de regido que vai
muito além de sua identificacdo apenas como uma determinada delimitacdo geografica
(“estatica”) ou de um processo de reproducdo do capital que se explica por padrdes
estritamente localistas ou em termos focalizados apenas em aspectos fisicos ou em sua relagdo
estrutural com a dinimica do mercado mundial®®.

Sendo assim, Francisco de Oliveira compreende a formacado dos espagos regionais como
um processo de interagdo dialética, amplo, no qual se constréi concretamente relagdes de
producdo e forgas produtivas em niveis mais especificos; mas que, no entanto, nem por isso,
deixam de estar atrelados a um processo de acumulacdo ampliada do capital em sua légica de
concentracdo e centralizagdo que se orienta — como ja nos foi salientado por Marx — por uma
dinamica de acumulacdo em escala nacional e internacional. Por outro lado, a abordagem de
Francisco de Oliveira nos € inovadora aqui, também, por buscar refutar a época (em meados
da década de 70) a idéia hegemonica, de origem cepalina, de que o sentido histérico do
processo de planejamento regional no Brasil estaria relacionado diretamente a necessidade de
resolucao do problema das desigualdades regionais. Problema analisado a luz principalmente
da interpretacdo cldssica de Celso Furtado. Analisando a genealogia de tal empreitada — a
partir de uma metodologia que privilegia os processos de acumulagdo de capital e o
movimento sistémico que dele se deriva por um viés tedérico da economia politica marxista —
Francisco de Oliveira propde uma leitura do processo de planejamento do desenvolvimento
regional no Brasil que privilegia uma leitura que se orienta a partir da logica da divisdo
regional do trabalho como fator preponderante para a explicacdo e motivagdo bdsica para a
origem e necessidade social do processo de planejamento regional em seus aspectos

econdOmicos e politicos. Como podemos verificar no seguinte trecho:

% Abrangendo uma nocdo de espagco mais proxima ao que hoje se conhece como fazendo parte do conceito de formacdo
territorial, muito utilizada por vdrias vertentes dos estudos sobre geografia humana (MORAES, 2008).
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O marco tedrico desta investigacdo recusa, pelas consideragdes ja expostas, a
compreensdo da emergéncia do planejamento regional no Nordeste do Brasil sob o
enfoque dos “desequilibrios regionais”, para examind-los sob a 6tica da divisdo
regional do trabalho no Brasil, vale dizer sob a 6tica do processo de acumulagdo de
capital e de homogeneizacdo do espaco econdomico do sistema capitalista no Brasil
(OLIVEIRA, 1981, p. 25).

Utilizando como referéncia uma palestra proferida pelo economista americano Paul
Baran, durante a década de 6057, Francisco de Oliveira subscreve categoricamente, € com um
sentido de aprovacdo bem claro, as seguintes palavras do economista americano: “ndo é o
planejamento que planejou o capitalismo, mas é o capitalismo que planeja o planejamento...”
(OLIVEIRA apud BARAN, 1981, p. 25). Por esse ponto de vista, Francisco de Oliveira
procura reforcar seu argumento de que nao existe espaco ou regido considerados em definitivo
em um processo de ocupacgdo histérica. A dindmica de constru¢ido dos espacos regionais seria
fruto, portanto, do processo de acumulacdo de capital em sua determinacdo e orientacdo em
termos da necessidade de divisdo social e regional do trabalho. Por esse ponto de vista, ndo
existe regido que possa servir, a priori, como fundamento espacial definitivo para um
planejamento de seu desenvolvimento. A construcdo dos espagos regionais €, assim, uma
inveng¢do processual e dinamica do planejamento do desenvolvimento do capitalismo em suas
mais diferentes esferas de atuacgao institucional e em diferentes periodos histéricos, conforme
suas necessidades mais imediatas e estruturantes (OLIVEIRA, 1981). Esta posicdo de
Francisco de Oliveira representa uma novidade na sua forma de abordar a questdo regional
nordestina € como um importante indicativo do estilo de interpretacdo que iria nortear a
posicdo de varios autores marxistas em relacdo ao tema da questdo regional no Brasil a partir
da década de 70. E nitido, neste sentido, o fato de que a obra de Francisco de Oliveira ird
exercer forte influéncia sobre boa parte da literatura que ird fundamentar as discussoes de viés
critico em relagdo a construcgdo tedrica de tradicdo cepalina no debate sobre desenvolvimento
nacional e regional no Brasil. Posi¢do que ird servir como fundamento teérico de boa parte
das criticas que viriam subseqiientemente em termos das politicas de desenvolvimento
regional que serdo implementadas pelo regime militar durante as décadas de 70 e 80 no

Brasil.

7 Palestra proferida nas instalagdes da SUDENE no Recife, em 1963 (OLIVEIRA, 1981, p. 25).
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Tratando especificamente da formacdo histérica dos espacos regionais no Brasil,
Francisco de Oliveira acena, neste sentido, para um novo Vviés tedrico-interpretativo voltado
para uma compreensdo mais ampla sobre a formacgao histérica de nossa nocdo de espago
regional, assim como de suas repercussdes em termos da formagao das nossas desigualdades
regionais. Por essa Otica, a divisdo das especificidades regionais brasileiras estaria
estritamente atrelada a dindmica histérica da acumulagdo do capital monopolista industrial em
escala nacional, a qual se intensifica a partir da década de 30. A dinamica da divisdo
internacional do trabalho, neste sentido, havia transformado o Brasil, até este momento, em
fonte e reserva produtora de acumulacdo primitiva em escala internacional. Caracteristica a
qual, com o desenvolvimento do capitalismo industrial em sua etapa imperialista (durante o
século XIX), acaba por criar formas de reprodug¢do do valor em nivel local bastante
diferenciadas entre si. E dessa dinimica histérica que, segundo o mesmo, ird surgir uma
formacdo regional tipica, do tipo enclave, ndo apenas em nivel nacional, mas também em
varios paises subdesenvolvidos que fazem parte do rol de influéncia do sistema imperialista
do século XIX. Como podemos verificar de forma bem explicita em outro trecho de seu

estudo de 1977:

Tratando-se de espagos econdmicos que nasceram ou foram insertados na divisdo
internacional do trabalho do capitalismo mercantil como reservas e produtores de
acumulacdo primitiva e que, posteriormente, continuaram subjugados a divisdo
internacional do trabalho do capitalismo imperialista, a existéncia de “regides”’, no
sentido aqui considerado, é de uma evidéncia histérica irrefutdvel. Tais regides
assim se constituiriam ligadas ao comércio internacional de mercadorias, sendo essa
sua lei de reproducdo ao nivel mais geral, mas, a0 mesmo tempo et pour cause,
mantendo ou criando formas de reproducdo do valor bastante diferenciadas; o caso
mais extremado € o das “regides” — “enclaves”, cujo grau de articulacio entre si era
ou foi débil, que permitiu as poténcias imperialistas a criacdo da multidao de
pequenos paises hoje independentes. Assim, pois, parece ser que a proposicdo de
“regido” que aqui se faz lhes € especialmente adequada, por dar conta do modo
proprio especifico de sua reproducdo no concerto da divisdo internacional do
trabalho (OLIVEIRA, 1981, p. 28).

E a partir da década de 30, por sua vez, que uma nova légica de acumulagdo de capital
impulsionado pelo novo capital industrial brasileiro em associacdo com o capital
internacional, assume o ritmo das transformacdes e divisao regional do trabalho no Brasil.
Uma nova dinamica de homogeneizagao do capital, neste sentido, se transforma aos olhos de

Francisco de Oliveira, no grande motor desse processo de constitui¢ao dialética dos diferentes
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espacos regionais. Espacos organizados a partir de uma légica de disputa e predominancia de
um determinado tipo de capital sobre as demais formas de organizagdo social do trabalho em
nivel regional. E com base nessa 16gica de assimilacio das diferentes realidades regionais a
partir de uma légica de homogeneizagdo, que a formacdo dos diferentes espacos regionais
brasileiros sdo compreendidos como sendo o resultado histérico do processo de acumulagdo
de capital em escala nacional e internacional, assim como de seu equivalente em termos de
formacdo de diferentes niveis de divisdo social e regional do trabalho. Como podemos

verificar no seguinte trecho:

z

O que preside o processo de constituicdo das “regides” é o modo de producdo
capitalista, e dentro dele, as “regides” sdo apenas espacos sécio-econdmicos onde
uma das formas do capital se sobrepde as demais, homogeneizando a “regido”
exatamente pela sua predomindncia e pela conseqiiente constitui¢do de classes
sociais cuja hierarquia e poder sdo determinados pelo lugar e forma e que sdo
personas do capital e de sua contradi¢do basica (OLIVEIRA, 1981, p. 30).

Por esse ponto de vista, a acumulacio de capital em escala ampliada no espaco nacional
brasileiro — assim como sua conseqiiente tendéncia em impulsionar um processo de
homogeneizacdo de seus padrdes da reprodugdo social —, representariam o cerne dos motivos
pelos quais se explicaria a forma como o processo de acumulagdo de capital se manifesta
através de um processo de sobre-determinacdo econdmico-espacial das fracdes hegemonicas
de capital monopolista brasileiro em relagdo as demais esferas de reproducao do capital em
nivel regional. Neste sentido, esta interpretacdo sentencia que na medida em que avanca o
processo de industrializacdo do Brasil, uma nova divisdo regional do trabalho passa a
reorientar a logica da formacdo espacial brasileira. Uma légica que se forma agora sob a
orientacdo do capital industrial paulista, suplantando a antiga disposi¢do ao isolamento

regional dos diversos “arquipélagos de economias regionais”:

[...].o desenvolvimento industrial da “regido” de Sdo Paulo comegou a definir, do
ponto de vista regional, a divisdo regional do trabalho na economia brasileira, ou
mais rigorosamente, comegou a forjar uma divisdo regional do trabalho nacional, em
substituicdo ao “arquipélago” de economias regionais até entdo existentes,
determinadas sobretudo pelas suas relacdes com o exterior (OLIVEIRA, 1981, p.
74)
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Com uma légica que suplanta os estreitos limites espaciais da antiga regido cafeeira, o
padrdao de acumulacdo do capital industrial brasileiro se intensifica, portanto, nesse periodo,
impulsionando um padrao de acumulagdo industrial comandado pelo capital industrial de Sao
Paulo. Predominancia a qual passa a suplantar comercialmente inclusive — com a ajuda da
organizacdo da concorréncia de mercado por parte do Estado desenvolvimentista brasileiro —
as demais fracOes de capital industrial e comercial em niveis regionais. Neste sentido, a nova
légica de acumulag@o primitiva de capital, passa a ser impulsionada por uma dindmica de
acumulagdo interna e com o apoio do Estado desenvolvimentista em seu sentido mais
concreto e histérico. Sentido histérico o qual ajuda o consolidar o capital monopolista
industrial de Sdo Paulo em termos da disputa pelo processo de acumula¢do em nivel nacional,
ajudando o mesmo a implementar sua estratégia concorrencial monopolistica, e a superar o
perfil de fragmentacdo espacial que deriva da légica anterior do isolamento dos complexos
regionais no Brasil.

E neste sentido que podemos afirmar que um novo folego se faz necessdrio neste
momento para sustentar o impeto e a dinamica de reprodu¢do ampliada do capital industrial
paulista que comeca emergir com toda a forca a partir da década de 30. Para isso, o0 mesmo
acaba por forjar uma nova divisao regional do trabalho, a nivel interno, com o intuito de
consolidar um projeto de constru¢cdo de um estado nacional em sua forma institucional e
politicamente voltado para a constru¢do de uma hegemonia espacialmente determinada por
uma légica de homogeneizacdo do capital industrial. E para isso o0 mesmo se ancora em
termos estratégicos na consolidacdo de um mercado interno e numa légica de ganhos de
mercado com base nos limites impostos por uma logica de concorréncia que interessava aos

seus anseios comerciais mais imediatos. Como podemos verificar em outro trecho:

Estava-se, em verdade, em presenca da implantacio de um projeto de estado
nacional unificado, em sua forma politica, que recobria a realidade de uma expansio
capitalista que tendia a ser hegemonica; voltada agora para uma producéo de valor
cuja realizacdio era sobretudo de cardter interno, podia a mesma impor ao conjunto
do territério nacional o seu equivalente geral: essa imposi¢do do equivalente geral
criava o espaco econdmico capitalista nacional unificado (OLIVEIRA, 1981, p. 75).

A nog¢ao de equivalente geral aqui imputada por Francisco de Oliveira ird representar,

do ponto de vista politico inclusive, uma conseqiiéncia geopolitica posterior de forte
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conotacdo autoritdria. A qual ird aniquilar de uma vez os ideais furtadianos no que diz
respeito a orientacao de politica de desenvolvimento regional a partir do golpe de 1964. Um
componente de homogeneizagao que iria, durante as décadas de 60 e 70, mostrar sua face
mais aguda e contraditéria em relacdo ao projeto de hegemonia paulista em uma dimensao
que se fazia necessdria ir além do processo de unificagdo do mercado e construcdo de uma

superioridade estritamente econdmica. Como podemos verificar em outro trecho:

Entendida assim, a integracéo de que estamos falando € um momento do processo de
“nacionalizacdo” do capital; isto €, enquanto as economias regionais ligaram-se ao
Exterior, o capital internacional se realizava “regionalizando-se”’; quando uma das
regides assume o comando do processo de expansdo do capitalismo, voltado agora
sobretudo a realizacdo interna do valor, hd necessariamente que realizar um processo
de “nacionaliza¢@o” do capital (OLIVEIRA, 1981, p. 77).

A nacionalizag@o do capital a qual se refere Francisco de Oliveira representa um passo
no sentido de uma légica de organizacdo do estado nacional no sentido do fortalecimento de
sua tendéncia homogeneizadora. Um processo que ndo poderia prescindir de uma estratégia
de construcdo de hegemonia em uma esfera mais ampliada e sobre um forte componente

autoritario.

Restava, para completar a “nacionaliza¢do” do capital, submeter o préprio capital
das outras “regides” as leis de reproducdo e as suas formas, que passavam a ser
predominantes na “regido” que assumiu o controle do processo de industrializacao.
Tal “nacionalizaciio” operou-se por varios modos: ora succionando os excedentes de
capital que ndo podiam “reporduzir-se” nas suas regides originais..., ora impondo as
mercadorias de produg¢do da “regido” que se industrializava sobre as que se
produziam nas demais “regides” e, para completar, penetrando como capital nas
outras regides (OLIVEIRA, 1981, p. 77)

A hegemonia inacabada do estado de Sdo Paulo em relagcdo ao restante do pais, que se
manifesta de forma explicita a partir de 1964, representou aos olhos de Francisco de Oliveira,
portanto, o aniquilamento da questao regional, tal como imaginado pela ideologia cepalina de
Celso Furtado. O projeto completo de hegemonia politica, cultural e econdmica que se fazia
necessario para consolidar a unidade do territério nacional brasileiro a partir de um projeto
nacional-desenvolvimentista, comandado pela burguesia industrial de Sdo Paulo, ficou restrito
— a partir com o golpe de 64 —, a sua limitada dimensdo econdmica. Nao abarcando, como

deveria ser, a constru¢cao de um projeto de hegemonia o qual pudesse garantir a constru¢do
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simbdlica de uma unidade territorial e um projeto de desenvolvimento nacional mais amplo e
irrestrito. A predominancia estritamente econdmica de Sdo Paulo e o desprezo de suas elites
por um projeto nacional acabaram por resultar na constru¢cdo de um sistema de equilibrio
federalista de cunho politico conservador no Brasil. Sistema o qual manteve o equilibrio de
forcas federalistas com base na manutencdo de interesses de oligarquias latifundidrias e do

clientelismo na periferia do sistema:

O golpe de 1964 ¢ tragicamente o epilogo de uma burguesia sem brilho: enquanto as
forcas populares lutavam por uma Reforma Agriria que, no fundo, era uma das
formas de resolugdo da velha Questdo Agraria, a burguesia industrial unificava-se
com o velho latifindio e com a burguesia internacional — com quem ja estava
unificada do ponto de vista econdmico —, dando o golpe de graca na armacgdo
ideoldgica de sua hegemonia, na sua ultima manifestacdo, de que apenas restava
como porta-voz o Partido Comunista. O Nordeste parece ser o centro da revolucio:
ele € apenas a demonstracdo de sua impossibilidade, de um lado, e do fracasso
definitivo da burguesia brasileira, de outro. A reivindicacdo de reforma agraria no
Nordeste ndo se destinava a viabilizar o capitalismo no campo no Brasil, mas a
solucionar a questdo agraria e a questdo do mercado de trabalho, e sua summa, a
questdo regional. O ponto de fuga da resolugdo € dado no Sudeste, mas o estrondo,
no Nordeste (OLIVEIRA, 1993, p. 60).

O golpe de 64 neste sentido representou uma espécie de contra-revolucdo burguesa,
com a morte do projeto desenvolvimentista em sua versao nacionalista. Com ele morre, no
entanto, também — e aqui estd a grande novidade de Francisco de Oliveira — o projeto de
constru¢do de uma hegemonia, ¢ de um projeto de desenvolvimento nacional construido a
partir do Estado de Sao Paulo. Com esse reverso, a questio regional se transforma em moeda
de troca do equilibrio de forgas entre oligarquias regionais retrogradas e o capital industrial
paulista sedento pelas benesses do Estado em seu processo de reproducao ampliada. A partir
dai, as politicas de desenvolvimento regional encabecadas pela SUDENE (e posteriormente
pela SUDAM) ndo passam de um apéndice desse jogo politico federalista espurio, de
resultados extremamente duvidosos e que viriam a mostrar o seu lado econdmico mais

perverso com a crise da década de 80.
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7 A EMERGENCIA DA QUESTAO REGIONAL E A FORMACAO DAS
INSTITUICOES DESENVOLVIMENTISTAS NA AMAZONIA

Uma das grandes novidades das abordagens institucionalistas contemporaneas para o
tratamento da questdo das causas do desenvolvimento ou subdesenvolvimento econdmico,
estd no tratamento dispensado a histéria das formacdes institucionais e seu papel na definicao
dos efeitos diretos e indiretos que constituem, em seu conjunto, um determinado ambiente
favoravel (ou ndo), ao desenvolvimento de mercados e processos produtivos em determinados
paises ou regides. O advento da andlise de custos de transacdo por essa perspectiva, pode
resultar, segundo Douglass North (1992), em situagdes sub-6timas de mercado que levem a
trajetérias produtivas ineficientes no longo prazo. Neste sentido, seguindo aqui a intui¢do
geral que segue as vertentes institucionalistas em seu tratamento sobre a questio dos custos de
transacdo e da andlise do ambiente institucional que delimita as possibilidades de
desenvolvimento de um pais ou regido em uma determinada trajetéria histdrica, partimos da
hipétese de que se avaliarmos a natureza das formagdes histéricas do ambiente institucional
brasileiro em suas diferentes configuracdes espaciais e regionais, talvez algo de novo pudesse
ser encontrado em relacdo as tradicionais interpretacdes que t€ém alimentado as principais
explicacOes para os motivos das disparidades de crescimento e dos desequilibrios econdomicos
regionais no Brasil.

Ademais, nao € de hoje que uma andlise do ambiente institucional amazdnico representa
um dos grandes desafios para qualquer estudioso interessado na compreensdo das
possibilidades de desenvolvimento da regido. Sabemos, por outro lado, que é por dentro da
compreensdo de seus aspectos institucionais mais de fundo, que a légica da formacdo
discursiva sobre o pensamento sobre desenvolvimento na Amazonia alimenta e legitima um
conjunto de regras de interpretacio sobre a realidade regional. E por dentro, portanto, da
busca por uma melhor avaliacio da formagdo histérica e institucional da Amazonia, que
achamos poder compreender de forma mais adequada os motivos que levaram a formacao das
condi¢des de possibilidade histéricas para a emergéncia de um discurso regionalista
amazonico em meados do século XX. A nosso ver, as influéncias do pensamento
desenvolvimentista brasileiro — assim como os pontos de vista divergentes sobre o sentido do

desenvolvimento regional amazonico — s6 sdo compreensiveis neste contexto se analisados
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em seu ambiente histérico de formagdo. E para isso, uma andlise institucional se torna um
ingrediente da maior importancia com esse objetivo.

Dentro desta linha de raciocinio, 0 nosso objetivo neste capitulo serd analisar de modo
mais especifico os aspectos institucionais que serviram como pano de fundo para a criacdo
das condicoes de possibilidades e para a emergéncia (no sentido foucaultiano) do processo
histérico de formacdo do discurso regionalista amazdnico em um contexto de hegemonia do
pensamento desenvolvimentista em escala nacional. Para isso, além de uma contextualizacao
histérica de cariter mais geral, precisamos compreender ainda as regras do jogo politico-
institucional que alimentavam o perfil de relacdes federalistas no Brasil durante o periodo de
transi¢do entre a republica velha e o periodo pds Segunda Guerra Mundial.

Ao mesmo tempo buscaremos avaliar as implicacoes dessa nova realidade como
condicionantes para a formagao de um novo perfil de interpretacdo sobre a realidade regional
amazonica que se forma, por hipdtese, na virada da década de 40 e primeira metade da década
de 50. Configurando um novo ambiente favordvel a emergéncia do que chamaremos de um
discurso desenvolvimentista-regionalista amazonico. E neste sentido, buscamos ressaltar
também, neste capitulo, a importancia de uma interpretacio da formacdo do discurso
desenvolvimentista na Amazonia que leve em consideragdo a formacao de elementos culturais
considerados como de fundamental importancia para a constitui¢do das regras do jogo que
acabam por moldar historicamente as trajetérias econdmicas, sociais e politicas que, de
alguma forma, ainda hoje permanecem compondo o ambiente institucional amazdnico em

muitos de seus aspectos mais relevantes.

7.1 ASPECTOS GERAIS DA FORMACAO DAS INSTITUICOES
DESENVOLVIMENTISTAS NA AMAZONIA NO SECULO XX

Entre os autores que discutem a formacgdo histérica da Amazdnia no século XX,
podemos destacar o papel dos debates oriundos das ciéncias sociais e da geografia, os quais se
utilizam em grande parte da nocdo de fronteira movel e de formagdo territorial como
referéncia para uma anélise da dindmica econdmica e social da Amazonia. Para muitos desses
autores, a dinamica explicada pelas tradicionais teorias de fronteira, representa boa parte do
necessdrio teoricamente para explicar o que ocorreu na Amazonia durante este periodo. Uma

frente de expansdo explicada como fronteira de ocupagdo e uma frente pioneira como
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valorizagdo de ativos fisicos e de incorporacdo da fronteira ao mercado capitalista representa,
por esse ponto de vista, o sentido geral do avancgo da fronteira rumo primeiramente ao cerrado
e, em seguida, a Amazodnia oriental, durante a segunda metade do século XX.

No entanto, em contraposi¢do a esta interpretacdo mais tradicional sobre a dindmica de
fronteira na Amazonia, Becker (1982, 2004) mais recentemente propde uma andlise de
natureza geopolitica com o intuito de explicar o processo de ocupacdo da Amazodnia no
periodo pos Segunda Guerra Mundial. Neste sentido, o legado histérico da Amazodnia se
subdividiria, segundo Becker (2004), em trés periodos basicos de formagdo, quais sejam: o
periodo de Formacao Territorial (1616-1777); o periodo do Planejamento Regional (1930-
1985); e o periodo da Incégnita do Heartland (1985-). Para os trés periodos, a perspectiva
tedrica se concentra sobre a percepcdo das relacdes geopoliticas que estariam atreladas a
dinamica de ocupacdo territorial brasileira desde o periodo colonial. Uma dindmica que se
intensificaria, segundo a autora, a partir da década de 30, com o processo de integracdo
econdmica da Amazonia em relacdo ao territério brasileiro. E nesse sentido que o periodo
compreendido como o de Planejamento Regional (1930-1985) representa uma fase em que se
concretizaria finalmente um ciclo de intervencao estatal de longo alcance com o intuito de
integrar e modernizar a Amazonia por um ponto de vista da abertura estratégica de pontos de
apoio para a ocupagdo de seu territorio: como cidades, vilas de assentamentos, projetos
mineradores, agropecudrios e de energia. Com estes instrumentos em maos, o governo federal
pretendia implementar um plano estratégico de ocupagdo da regido a partir de uma visao
externa, completamente alheia aos interesses mais especificos de seus agentes e atores
regionais.

Para Francisco de Oliveira (1977), por outro lado, como vimos no capitulo anterior, a
génese das disparidades regionais brasileiras estavam associadas historicamente a formacao
de complexos econdmicos regionais que teriam se originado ainda no periodo colonial. Um
processo histérico que, no entanto, teria sua dindmica profundamente alterada e
redimensionada por uma nova légica de divisdo regional do trabalho que se aprofunda no
Brasil com o modelo de industrializa¢ao por substituicdo de importagdes a partir da década de
30. Modelo que seria movido fundamentalmente por um padrao de acumulagdo de carater
monopolista e homogeneizador, implantado a partir do apoio do Estado brasileiro e de sua

estratégia “disfarcada” de planejamento nacional e regional que se intensificam a partir das
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décadas de 50 e 60 quando do periodo de auge do processo de industrializagdo do Brasil
(OLIVEIRA, 2007).

Seguindo aqui, em parte, o modelo de interpretacdo proposto por Francisco de Oliveira
e, por outro lado, em sintonia com a perspectiva geopolitica de Bertha Becker, Costa (1992,
1995) elabora na década de 90 uma anélise sobre o sentido histdrico e os limites ecolégicos
do processo de integracdo da Amazonia a dindmica do capitalismo monopolista mundial. Para
ele (COSTA, 1992; 1995), a dinamica de ocupagdo territorial da Amazodnia no século XX
representa, do ponto de vista histérico, um movimento e tentativa de homogeneizag¢ao do
espaco regional amazodnico que se configura, de modo especifico, como uma etapa do
movimento geopolitico de brasilianizagdo da Amazdnia. Movimento que se inicia, em
verdade, ainda no século XIX’®, mas que terd no periodo apds a constituicdo de 1946, seu
dinamismo reforcado com a implantacdao do Plano de Valorizacdo Econdémica da Amazonia
(PVEA).

De acordo com esta nova interpretacdo, a insercdo da Amazodnia ao processo de
evolucdo do capitalismo tem se dado historicamente por fases que se sucedem entre
movimentos de brasilianizacdo e internacionalizacdo (COSTA, 1992), os quais passaram por
recorrentes tentativas de integracdo e homogeneizacdo do espago regional a dinamica do
sistema capitalista nacional e internacional. Processo que, por sua vez — e essa seria a
diferenca basica de sua interpretacdo em relacdo a interpretacdo cldssica de Francisco de
Oliveira —, teria esbarrado historicamente em condicdes objetivas derivadas da especificidade
do ecossistema de florestas tropicais da regido amazdnica (COSTA, 1995, p. 347).

Argumentos que podem ser bem compreendidos conforme as proprias palavras do autor:

Concretamente, o processo de insercdo da Amazdnia no capitalismo, enquanto
processo de integraciio e homogeneizagdo, tem se feito por fases em que, ao lado de
uma integracdo geogrifica efetiva a um certo centro de poder, uma dada estratégia
de homogeneizacgdo referenciada por um conjunto de valores culturais e ideolégicos
e por objetivos e meios econdmicos especificos € sistematicamente perseguida,
sendo, porém, in limine contrariada por condi¢des objetivas derivadas, no
fundamental, da especificidade do ecossistema de floresta tropicais da regido. Ao
final de cada fase, todavia, produz-se como sintese, estruturas reais-concretas que,

80 marco inicial — considerado por Costa (1992, 1995) como sendo o inicio do processo de brasilianizacdo da Amazénia —
se encontra atrelado ao processo de adesdo da Provincia do Grdo Pard e Rio Negro (em 1823) ao Império do Brasil.
Movimento este que se prolonga por varios momentos no século XIX e XX, e que terd no periodo pés-guerra seu momento
de auge.
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por muito tempo, vao caracterizar a economia e sociedade regionais — e até que uma
crise venha provocar nova investida homogeneizadora e novos mecanismos de
integragdo (COSTA, 1995, p. 347).

E, em outro texto, quando afirma:

Cada surto de brasilianizag@o ... foi precedido de um “susto” de internacionaliza¢do
da Amazodnia — ndo importando, aqui, o grau de concretude da ameacga, sequer se ela
existiu de fato ou ndo, mas sim o seu efeito mobilizador no sentido de garantir
anuéncia para medidas concretas de politica econdmica contra-restante (COSTA,
1992, p. 10).

Como podemos verificar, o centro do argumento de Costa (1992, 1995) estd colocado
sobre a compreensdo de uma dialética entre a dindmica de homogeneiza¢do do sistema
capitalista mundial — impulsionada tanto do ponto de vista de sua acumulacio interna como
externa — e as condicdes objetivas do ecossistema regional amazonico. Condi¢des objetivas
que, como podemos observar, acabam por limitar as reais transformacgdes da dinamica
econOmica local como resposta a um impulso externo e a uma estratégia de homogeneizacao;
convertendo o espaco regional amazdénico em um verdadeiro laboratério de experiéncias
modernizadoras mal sucedidas™. Para exemplificar sua interpretacdo, Costa (1995) argumenta
que durante o século XVII a tentativa de se implementar o ideal da agricultura colonial
portuguesa na Amazonia, sucumbe frente as caracteristicas negativas de fertilidade do solo e
pela baixa rentabilidade mercantil de culturas como o actcar e o tabaco (COSTA, 1995, p.
347). O que fez com que surgisse como alternativa, a época, “a producdo extrativa de coleta
das ‘drogas do sertdo’ como a verdadeira base econéomica do empreendimento colonial na
Amazoénia. O ideal da agricultura deu lugar, assim, ao longo de quase todo periodo colonial,
a prdtica sistemdtica e dominante do extrativismo de coleta” (COSTA, 1995, p. 348)60.

Posteriormente, em meados do século XVIII, mais uma vez se intenta implementar um
grande projeto de colonizacdo com base em um novo padrdo civilizatério voltado para o

< .

fomento a agricultura. Neste momento — ja durante o chamado Periodo Pombalino —, é

% Foi assim, em parte, com a experiéncia de estimulo a produgdo agricola do periodo pombalino, e com as tentativas de
implantacdo de grandes projetos de plantacdo de seringueiras em larga escala, como o Projeto Ford, de 1922 (Costa, 1992,
1993, 1995).

60Segundo Costa, “a condi¢do imposta pela economia das ‘drogas do sertdo’, de que a mio-de-obra conhecesse o ecossistema
amazOnico como seu objeto de trabalho, excluiu a possibilidade da utilizacido de outro tipo de forca de trabalho que ndo a
indigena local e levou a formag@o de uma estrutura propria para atender as necessidades de trabalho da colonia” (Costa,
1995, p. 348).
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estimulada a criacdo de uma Companhia de Comércio (Companhia de Comércio do Grao-Para
e Maranh@o) com o objetivo de monopolizar o comércio a fomentar a agricultura em bases
produtivas consideradas mais modernas. Mais uma vez, no entanto, segundo Costa (1995), a
iniciativa do governo portugués com seus objetivos homogeneizadores sucumbe a ponto de na
fase final das atividades da Companhia e da experi€éncia do governo pombalino, a producdo
extrativa ainda representava 84% das exportagdes regionais (COSTA, 1995, p. 352).

O terceiro grande ciclo de tentativa de homogeneizacao viria finalmente, ja no século
XX, com o movimento de brasilianizacdo da Amazdnia (como visto anteriormente). Um
movimento associado a uma estratégia de planejamento do desenvolvimento regional —
conforme tese original de Francisco de Oliveira (1977) — responsdvel, em ultima instancia,
pela configuragdo de um novo aparato institucional que ainda hoje se mantém como umas das
principais marcas do ambiente institucional amazdnico.

Seriam em cima das sinteses que resultam desse processo histérico — as estruturas reais-
concretas que nos fala Costa (1995) —, que gostariamos de ressaltar a importancia e relevancia
da compreensdao das “regras do jogo” institucional que apds cada um dos ciclos de
intervencdo e estratégias de modernizagdo, aqui relatados, permanecem interferindo e
condicionando o processo histérico de constitui¢do do espago regional amazonico como hoje
o conhecemos. Componentes que, a nosso ver, acabariam por resultar em fatores
institucionais dos mais variados tipos, 0s quais passariam a constituir um ambiente
responsdavel pela orientacdo de certas configuracdes discursivas que fardo parte dos
fundamentos institucionais mais amplos da realidade social amazdnica. E que, por isso,
deveriam ser incorporados em uma andlise historica mais consistente sobre a formagdo
econdmica, social, politica e cultural da Amazonia.

A nosso ver, portanto, é da juncdo de todos estes fatores de natureza a0 mesmo tempo
geopolitica, social, ecoldgica e econOmica, que se encontra a chave para uma boa
compreensdo tedrica da dindmica territorial que se institui na Amazonia ao longo do século
XX. Acreditamos que a perspectiva interdisciplinar de leitura dos aspectos da dindmica
territorial, neste sentido, nos auxilia a encontrar uma soluc¢io teoricamente factivel para o
desenvolvimento de uma interpretacdo mais condizente com um modelo de andlise mais
completo da formagio institucional da Amazonia. E sobre este legado deixado ao fim de todo

este periodo de evolucdo histérica, que procuraremos desenvolver, em seguida, uma
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compreensdo dos aspectos especificos de sua formagdo. Aspectos os quais serdo avaliados
como espécie de sintese histérica de uma dindmica de interacdo entre componentes
geopoliticos, econdmicos e culturais que configuraram uma determinada formacao histérica
regional. E que, por isso, se transformard em ingrediente fundamental para a compreensao da

trajetoria de formacao discursiva do pensamento desenvolvimentista na Amazonia.

7.1.1 A integracio histérica da Amazoénia e os aspectos geopoliticos e econdomicos do
desenvolvimento (regional) brasileiro

O impacto e modo de organizagdo produtiva que imperou na Amazonia durante o ciclo
da borracha (1850-1920) representou para boa parte da literatura especializada no estudo da
histéria econdmica da Amazdnia, um dos principais aspectos de influéncia institucional sobre
o modo de organizacdo territorial da regido na primeira metade do século XX. Uma forte
institucionalidade moldada a luz do funcionamento do sistema de aviamento e da dindmica
socio-cultural de atividades econOmicas extrativistas (como a borracha e a castanha),
representaria, por essa perspectiva, o que de fundamental poderia existir em termos da
formacdo econdmica e social da Amazonia no periodo. Um modelo econdmico hegemdnico
com o predominio do capital mercantil, da dispersd@o populacional, da insipiente organizagdo
da producdo agricola, da baixa verticalizacdo de nossas cadeias produtivas, e do fraco nivel de
industrializacdo regional, representaria, por esse ponto de vista, ingredientes de um modelo
heuristico de interpretacao que se transformard em uma das marcas mais reconhecidas como
expressao e sintese das caracteristicas da sociedade regional amazonica na primeira metade do
século XX. Uma realidade que supostamente teria se formado a partir, principalmente, do
ciclo da borracha entre o final do século XIX e inicio do século XX°'. Um corpo sistemtico
de idéias que, a partir desse momento, passaria a orientar uma leitura sobre o modo de
funcionamento da dindmica regional amazOnica enquanto economia tipicamente extrativista e

comandada por um sistema mercantil voltado para o abastecimento de um mercado externo.

1 Aqui é importante ressaltar a existéncia de perspectivas tericas recentes que buscam alertar sobre as limitacdes deste tipo
de interpretacdo que atribuem apenas a existéncia de uma légica univoca, de aviamento (por exemplo), o controle completo
da realidade da atividade de producdo extrativista na Amazonia. Segundo esta nova interpretagdo existiria, em verdade, duas
16gicas, com algumas diferengas entre si: na primeira delas, o sistema extrativista operaria com uma certa independéncia do
produtor em relagdo a atividade dos chamados “regatdes’; na outra, implantada fundamentalmente a partir do boom da
borracha, imperaria o controle do territério e da comercializa¢do do produto extrativo pelo sistema de aviamento.
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Seria sobre essa malha territorial pré-existente — considerada como controlada por um
sistema regional tipicamente mercantil —, que iria se dar, segundo esta interpretacdo, o
impacto da integracao fisica e do contexto acelerado de industrializacdo brasileira no periodo
posterior ao fim da Segunda Guerra Mundial. Foi sobre o forte impacto das politicas de
estimulo a integracdo nacional orientadas por uma acdo geopolitica do Estado brasileiro — e
que se impdem por meio do melhoramento das condi¢cdes de infra-estrutura e outras
estratégias de desenvolvimento regional —, que uma nova configuracdo espacial e territorial €
tida como comecando a se efetivar na Amazénia principalmente a partir da década de 50. E a
partir deste momento, também, que um novo processo comecaria a se desdobrar
territorialmente como resultado histérico do confronto entre: as novas estratégias geopoliticas
orientadas pelo estado nacional brasileiro, e as velhas estruturas produtivas que haviam se
moldado em torno da atividade extrativista tradicional. E nesse contexto, portanto, que uma
nova dindmica geopolitica nacionalista comecaria a se sobrepor ao tradicional ambiente
politico-institucional regional amazonico. Fazendo fileira com novos interesses econdmicos
que se acumulam de modo a tentar modificar significativamente a realidade institucional e
produtiva da regido.

Para muitos economistas e gedgrafos de orientacdo marxista, por exemplo, este novo
cendario de desenvolvimento do capitalismo monopolista brasileiro — em pleno
desenvolvimento durante as décadas de 50 e 60 — sera o principal responsdvel por uma nova
configuragdo na distribuicdo regional do trabalho que nos imputard finalmente o sofrivel
papel de regiao fornecedora de matérias-primas e fonte de acumulacdo primitiva para o
desenvolvimento do capital industrial brasileiro em seu estdgio de desenvolvimento
impulsionado principalmente pela regido centro-sul do pafs. Segundo esta interpretacdo, o
papel de acumulagdo primitiva que advém da acumulagdo orientada pelo processo de
integracdo do mercado nacional (nas décadas de 50 e 60), passaria logo em seguida (nas
décadas de 70 e 80), a se voltar para o estimulo a implementacdo de grandes projetos
agropecudrios € minerais (por meio de incentivos fiscais), 0s quais comecariam a se
transformar em simbolos do desenvolvimentismo autoritdrio brasileiro sobre a regido durante
todo o periodo do regime militar. Sobre essa superposicdo de posi¢des estratégicas ou
modelos de desenvolvimento capitalistas oriundos de diferentes fases da histéria econémica e

social da Amazodnia no século XX, podemos inferir um contexto geral de profunda
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complexidade e contradi¢do que ird se seguir a implantacdo da nova estratégia orientada pelo
Estado brasileiro a partir da década de 60. E que ficard conhecido como “Operagdo

Amazonia”, como afirma De Paula (2008):

Com efeito, € preciso pensar no desenvolvimento do capitalismo na Amazodnia como
um complexo de superposi¢do de fronteiras em que, a uma fronteira bésica baseada
no sistema de aviamento, superpde-se uma nova fronteira comandada por um novo
sujeito, o Estado, que chamou a si a missdo de garantir ndo s6 a ampliacdo territorial
da fronteira, como também adicionou uma nova fonte de super-lucros mediante a
politica de incentivos fiscais que ndo faz mais que transferir para o grande capital
parcela da renda nacional, repondo assim a velha prética das classes dominantes
brasileiras de socializagdo das perdas e privatizacdo dos lucros (DE PAULA, 2008,

p. 31).

E em seguida, quando afirma:

Esta segunda fronteira, que também subsiste no contemporaneo, tem dois momentos
caracteristicos. O primeiro compreende o periodo que vai de 1942 a 1966 e
corresponde a fase de retomada da expansdo da producdo de borracha natural como
parte do esforco de guerra.... Com o final da guerra, em 1945, novamente a producio
de borracha da Amazdnia foi afetada com a retomada das exportagdes desse produto
cultivado no Sudeste asidtico e com a expansio da producio de borracha sintética. E
diante destes novos constrangimentos que o governo brasileiro vai transformar, em
1950, o Banco de Crédito da Borracha em Banco de Crédito da Amazonia, e vai
criar, em 1953, a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdmica da
Amazodnia (SPVEA). De acordo com lanni, “tratava-se de definir objetivos e meios
para atuar em praticamente todos os setores da vida econdmica da regido” (IANNI,
1979, pp. 59-60)... Estas iniciativas ganharam um impulso adicional com a
construcdo da rodovia Belém-Brasilia, que efetivamente d4 inicio a integracdo da
Amazdnia ao mercado interno mais dindmico do pais (DE PAULA, 2008, p. 31-32).

Como pudemos ver, em sintese, o periodo que vai de 1942 a 1966 representa, para De
Paula (2008), um momento novo em que o papel da Amazonia por dentro dos interesses que
alimentam a dindmica do sistema capitalista monopolista brasileiro, se intensifica. Neste
contexto, o papel da Amazodnia como fronteira de acumulagdo primitiva se torna uma das
principais fontes de preocupagdo geopolitica nacional. A integragdo da Amazodnia ao territorio
nacional brasileiro passa, por esse ponto de vista, a ser compreendido como uma das
principais diretrizes estratégicas dos governos tanto de Getdlio Vargas (1951-1954) como de
Juscelino Kubitschek (1956-1960); e, posteriormente, por todos os governos militares que os
seguirdo. Por esse meio, o papel de fronteira econdmica da Amazdnia, como fonte de

acumulacdo primitiva, agora se faz presente como forma de favorecimento ao capital
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monopolista internacional em boa parte em sintonia com os interesses do capital industrial
nacional concentrado na regido centro-sul do pais. Um movimento que passa a favorecer o
capital industrial brasileiro o qual se encontra, neste periodo, em busca de uma ampliacao de
seus mercados e de uma necessidade de diversificacdo de suas fontes de matéria prima com o
intuito de atender a demanda da industria de artefatos de borracha a qual comecava a se
desenvolver em novas bases com o crescimento do mercado interno brasileiro. E para que
essa estratégia pudesse se desenvolver com sucesso seria necessario, neste primeiro momento,
o estimulo a integracdo fisica da Amazodnia ao mercado nacional por meio da constru¢ao de
rodovias importantes como a Belém-Brasilia e a Brasilia-Acre. Uma dindmica que ird se
complementar de modo significativo com o discurso do desenvolvimento nacional e regional
que se intensifica a partir do final da década de 40, estimulando a ampliacdo da formacao de
instrumentos de planejamento e intervengdo do estado nacional brasileiro em ambito regional.

No entanto, segundo De Paula, com o advento da crise econdmica brasileira da década
de 60, este canal de desenvolvimento se vé interrompido, tornando-se necessario um caminho
alternativo para a valorizacdo do capital monopolista nacional em seu processo constante de
busca por valorizacdo econdmica através da periferia do sistema capitalista brasileiro (DE
PAULA, 2008). E nesse momento, que comecam a surgir os novos marcos simbélicos que
irdo expressar, a0 mesmo tempo, essa metamorfose de linhas de concepcao discursiva do que
viria a ser considerado posteriormente como uma ideologia autoritaria de desenvolvimento
regional. Uma metamorfose que acabard por se constituir num novo modelo de intervengao,
agora chamado de “Operacdao Amazonia”; o qual representaria as bases conceituais do que
viria a se configurar, a partir de entdo, como uma ampla reforma das organizagdes de estado
voltadas para o chamado desenvolvimento da regido Amazonia. Para D’aradjo (1992), no
entanto, as politicas tomadas em relacdo a ocupagdo e desenvolvimento da Amazdnia, na
virada do periodo democritico para o regime militar (durante a década de 60), sofreram
poucas alteracdes no que diz respeito as estratégias gerais que deveriam ser adotadas em
relacdo a necessidade de se integrar e desenvolver a regido (D’ARAUJO, 1992, p. 40). De
acordo com esta perspectiva, a constru¢do das politicas de desenvolvimento para Amazonia
parece ter um movimento de continuidade que nao se modifica profundamente apds o golpe
de 64. Uma linha histérica que se inicia enquanto subproduto da experiéncia planejadora

central, ainda durante o Estado Novo de Vargas. Ganhando maior vigor com a carta de 1946 e



176

com a cria¢do da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo da Amazonia (SPVEA) em 1953.

Neste primeiro momento, portanto, o objetivo maior parecia ser, segundo D’aradjo:

...0 de “integracdo”, através de iniciativas que levassem a colonizac@o e a formagdo
de uma sociedade de base agricola, provida de condigdes infra-estruturais basicas

N

correlatas e afins a agricultura e ao extrativismo (vegetal e mineral) intensivo. A
“seguranga nacional” ndo tinha, em absoluto, a relevincia que passou a ter apds
1964. A énfase recafa sobre a ética da “integracdo”, e, para tanto, a exploragdo do
potencial de riquezas da regido, inclusive seu solo e seu clima aparecia como o
caminho certo para ser trilhado (D’ARAUJO, 1992, p.53).

Com o golpe de 1964, no entanto, o caminho da politica governamental para a
Amazo6nia, muda, mas sem perder o tragado original. O periodo histérico que vai de 1967 a
1973 compreende — do ponto de vista do pensamento desenvolvimentista brasileiro —, um
periodo em que a ideologia autoritdria de viés nacionalista assume seus contornos mais
elaborados com o chamado “milagre econdmico”. E durante esse mesmo periodo, portanto,
que podemos verificar a existéncia de um processo gradual de amadurecimento e
consolidagdo de uma ideologia de novo perfil, fortemente impulsionado pela estratégia de
ocupacdo e estimulo a atracdo de capitais privados para a regido amazodnica. Foi com o
advento do regime militar, em 1964, que efetivamente se consolida, isto sim, um amplo
movimento de fortalecimento institucional e ideoldgico de uma estratégia autoritiria de
desenvolvimento da Amazdnia. Uma estratégia que passa a ter como dalibi uma suposta
tentativa de se implantar uma orientacdo técnica de planejamento em contraposi¢do a um
desvio politico que supostamente havia dominado o cendrio de construcdo das politicas de

desenvolvimento regional nos periodos anteriores ao golpe de 64. Como afirma Mabhar:

Com a subida ao poder de um novo governo em 1964, o planejamento do
desenvolvimento da Amazdénia comegou a tomar novo rumo. Os primeiros indicios
de qual seria essa nova estratégia foram revelados em discurso pronunciado em 1965
pelo presidente Castelo Branco. Os principais temas do discurso foram a promocao
de maior eficiéncia no mecanismo de planejamento regional e um papel mais
importante da iniciativa privada no desenvolvimento regional. Isso seria alcangado
pela elaboragdo de um plano de desenvolvimento regional harmdnico e unificado,
num clima em que a orientacdo técnica teria preponderincia sobre interesses
partidarios (MAHAR, 1978, p. 21).

Apesar do novo discurso modernizador e tecnocritico, podemos afirmar, seguindo

D’aradjo, que os tragos gerais da ldgica geopolitica de ocupagdo da regido, no entanto, nao



177

mudam em seus aspectos mais fundamentais e macro-estratégicos. A concep¢ao autoritdria e
exdgena que busca orientar um suposto processo de desenvolvimento regional — que vem
desde a década de 40, e que teve como simbolo o famoso discurso do Rio Amazonas de
Getulio Vargas — permanece apesar das mudancgas institucionais no periodo posterior ao
golpe. A estratégia de ocupagcdo e melhor aproveitamento dos potenciais econdmicos da
regido — vistos através de uma légica de integragdo nacional —, também continuam sendo a
estratégia central do estado brasileiro em relagdo a Amazonia. Neste sentido, o periodo do
ciclo ideoldgico do desenvolvimentismo — que vai de 1930 a 1964, segundo Bielschowsky
(1998) —, representou, em verdade, uma grande referéncia intelectual e de politica de
desenvolvimento que influenciou de certa forma a cultura institucional a qual — tanto a nivel
regional, como nacional — ird se constituir a mentalidade e o comportamento dos atores
econdmicos e politicos envolvidos no modo de perceber o sentido histérico do papel do
desenvolvimento regional amazodnico em sua relagdo com a dinamica do desenvolvimento
nacional brasileiro. Uma mentalidade que, em boa parte, ainda se mantém presente até os dias
de hoje.

Para Bielschowsky (1996), o periodo de transi¢cdo entre o regime populista democratico
no periodo JK e o golpe militar de 1964, representou, como visto no capitulo 3, o periodo de
crise da ideologia desenvolvimentista no Brasil. A ele acrescentariamos, no entanto, a idéia de
que esta crise (dos anos 60), por outro lado, ndo representaria motivo suficiente para alterar os
fundamentos estratégicos de longo prazo que orientavam, de certo modo, a a¢do do Estado
brasileiro sobre a AmazoOnia. Cabe ressaltar, neste aspecto, que mesmo na perspectiva
analitica mais especifica de Ricardo Bielschowsky (1996), o antincio da crise da ideologia
desenvolvimentista ndo representa, em hipétese alguma, uma afirmagcdo de que o Estado
desenvolvimentista tenha desaparecido no periodo posterior ao golpe. O que Bielschowsky
pretende afirmar, neste sentido, é tdo somente o fato de que o ciclo ideoldgico
desenvolvimentista havia chegado — do ponto de vista de seu estdgio de adesdo social — a sua
etapa de declinio em termos de capacidade de arregimentar um discurso unificado em prol de
um modelo industrialista e desenvolvimentista em nivel nacional e regional.

Neste sentido, o que entra em crise neste periodo € o pensamento desenvolvimentista

em sua versdo industrialista e nacionalista mais tipica, e voltada para uma leitura
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economicista e estruturalista da dinAmica nacional brasileira®. Em seu lugar, ao que tudo leva
a crer, surge uma nova ideologia nacionalista que do ponto de vista do debate sobre
desenvolvimento regional, se esvazia completamente; passando a ser preenchido por uma
l6gica politica de viés tipicamente clientelista, muito atrelada ao que Francisco de Oliveira
passaria a chamar posteriormente de um processo de “abastardamento da questdo regional”
(OLIVEIRA, 1993).

Mais uma vez, a posicao de Bielschowsky vem a respaldar e reforcar a perspectiva de
que a auténtica problemdtica da “questdo regional” brasileira, neste momento, parece ter
fortes lacos de complementaridade em relacdo a problematica do desenvolvimentismo no
Brasil. A crise da ideologia desenvolvimentista, do inicio da década de 60, ocorre exatamente
ao mesmo tempo em que, segundo Francisco de Oliveira, estaria ocorrendo o tal processo de
“abastardamento da questdo regional” no pais. O regime militar, nesse sentido, viria a eclipsar
tanto o pensamento desenvolvimentista — em seu movimento ideoldgico de matriz
estruturalista —, quanto a autenticidade do movimento de busca pela diminui¢do das
desigualdades regionais, enquanto projeto nacional de desenvolvimento a ele atrelado e
encabecado pela SUDENE e SPVEA, entre outros 6rgdos governamentais. E sobre este

aspecto, Bielschowsky faz a seguinte ressalva:

..quando se diz, por exemplo, que a crise do pensamento econdmico
desenvolvimentista — tal como estd aqui definido — ocorreu no principio dos anos
1960, nada se estd dizendo sobre o Estado desenvolvimentista brasileiro, cujo
fortalecimento posterior ao golpe militar de 1964 ¢ um fato inquestiondvel
(BIELSCHOWSKY, 1996, p. 74).

E dentro dessa linha de percepcio, que corrobora a nocio do fortalecimento do Estado
nacional brasileiro — apesar dos desvios em relacdo a estratégia original de natureza
estruturalista e mais voltada para a diminuicdo das desigualdades regionais —, que podemos
afirmar que sua estrutura de atuacdo autoritdria em relacdo a Amazonia se fortalece ainda
mais, e de maneira a efetivamente conseguir suplantar qualquer resquicio de resisténcia por
parte da tentativa de elaboracdo de um projeto de desenvolvimento regional de base enddgena

na regido. E no periodo logo em seguida — entre os anos de 1967 e 1973 —, por sua vez, que a

%2Ainda neste sentido, Bielschowsky afirma que sua investigagdo € estritamente uma ‘histdria intelectual’; e que, portanto,
ndo € uma investigacéo sobre histdria econdmica ou sobre histéria politica, € muito menos uma perigosa tentativa de explicar
a histéria real a partir da histéria das idéias (BIELSCHOWSKY, 1998, p. 74).
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nova ideologia autoritiria brasileira comeca a assumir seus contornos cada vez mais
evidentes. Com o chamado “milagre econdmico” e sua ampla politica de crescimento
econdmico acelerado com estimulo a modernizacdo da fronteira agricola (a chamada
“revolucdo verde”), o projeto desenvolvimentista autoritirio do Estado brasileiro para a
Amazonia comega a ganhar realmente ares mais nitidos de intervencdo federal em uma
estratégia de homogeneizacdo. Para Francisco de Assis Costa, por exemplo, serd com o0s
instrumentos dos incentivos fiscais que o ciclo de brasilianizacdo da Amazonia (COSTA,
1992; 1995), se intensifica a partir da década de 60. A “Operacdo Amazonia” serd
considerada, neste momento, um marco inicial desse processo que se prolongard até
aproximadamente 1985 (COSTA, 2004; VERGOLINO; GOMES, 2004).

No entanto, com a primeira crise do petréleo, em 1973, entra em crise 0 modelo de
financiamento da estratégia de crescimento acelerado implementada durante o periodo do
milagre econdmico. Dai em diante, entra em cena a necessidade de constru¢do de um novo
modelo econdmico, agora calcado na expansdo e aprofundamento do modelo de substitui¢do
de importagdes com base na expansao da indudstria de base e no crescimento das exportacdes
de commodities brasileiras. Com essa nova estratégia, que ganha corpo com a implantac¢ao do
II PND em 1974, pretende-se, a0 mesmo tempo imprimir uma politica de expansdo das
exportacdes e controle das importacdes tendo em vista o objetivo de ajudar no equilibrio
externo do pais, por meio da manutencao do equilibrio da balanca de pagamentos (CASTRO;
SOUZA, 1985). Além de manter, € claro, o volume de investimentos publicos e privados que
movimentariam o fluxo macroecondémico de funcionamento da economia brasileira em seu
processo de crescimento acelerado. Uma estratégia que, no entanto, reservava para a
Amazonia o papel de coadjuvante e fonte de saldos exportadores de bens primdrios em
volume significativos para contrabalancar a necessidade de importacdo de petrdleo e de
arrecadacdo de divisas para suprir as outras necessidades de importacdes consideradas
necessdrias para o prosseguimento do processo de industrializa¢io e crescimento econdmico
do pais.

Serd com o advento da “Operacdo Amazodnia” na década de 60, portanto, que uma nova
“filosofia” de integracdo nacional autoritdria se torna latente na Amazonia. O modelo da
“revolucdo verde” do periodo do milagre brasileiro, por outro lado, se torna, a partir deste

momento, uma inspiracdo para uma grande estratégia de desenvolvimento brasileiro que ird
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influenciar inclusive a politica agropecudria das décadas de 60 e 70 na Amazonia. Politica que
terd grande repercussao e influéncia sobre a expansao da fronteira agropecudria brasileira no
sentido da busca pela homogeneizacdo de sua fronteira norte (COSTA, 2000). Com ela, se
implantard um conjunto de novas trajetérias tecnoldgicas agropecudrias de grande impacto
sobre a dindmica econdmica regional amazonica®.

Por outro aspecto, o periodo histdrico que vai de 1964 a 1971 compreende, também, do
ponto de vista do ciclo ideolégico do pensamento de modernizacdo autoritdria no Brasil, dois
momentos distintos. Num primeiro momento (1964 a 1967), o que impera sobre as mentes
recém empossadas da burocracia militar é uma ideologia de ajuste das contas publicas,
combate a inflacdo e de constru¢do de um novo arcabouco institucional das politicas de
desenvolvimento regional, assim como de uma reforma completa no aparelho do Estado
(RESENDE, 1990). Sem, portanto, compor ainda uma estratégia mais nitida de intervencao
autoritdria sobre a Amazonia, o Plano de Acdo Estratégica do Governo (PAEG), implantado
em 1964, representa, neste contexto, a expressdo de necessidades imediatas de ajustes em
termos de implementacdo de politica econdomica e de formagdo de um novo arcaboucgo
institucional com o intuito de fundamentar um novo ciclo de crescimento econdmico para o
Brasil. Realidade que se mostrard bem diferente no periodo de implantacio dos planos
nacionais de desenvolvimento que comegariam a serem implantados a partir da década de 70.
Serd, no entanto, com a implantacdo do milagre econdmico a partir de 1967 — e com a
implantacdo da Operacdo Amazonica em 1966 —, que uma estratégia mais nitida de
intervencao federal para o desenvolvimento da Amazonia comeca a se delinear.

No entanto, a dificuldade enfrentada pelo Governo Federal no que diz respeito ao
estrangulamento da balanca de pagamentos — que se intensificam em fins de 1973 —
representa, neste contexto, um importante fator de consolidag¢do politica e institucional da
estratégia dos Planos de Desenvolvimento Regionalizados em um viés mais autoritarios (ja
iniciados ao longo da implementagdo do I Plano Nacional de Desenvolvimento), e que se
intensificam com o II PND a partir de 1974. Interpretacdo que se justifica na medida em que
podemos observar como explicita a necessidade de se avancar sobre o controle e

direcionamento da estratégia de planejamento das economias regionais periféricas com o

634 . . N Lo .
S6 para fazer um destaque, o movimento no sentido da pecuarizagio das trajetérias agropecudria do centro-oeste para o sul
do Pard e Rondonia se inicia exatamente neste periodo.
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intuito de ajudar no processo de ajustamento do problema do gargalo externo da economia
brasileira (CASTRO; SOUZA, 1985). Fica evidente nesse periodo como um todo, portanto,
um problema estrutural que parecia ameacar o ritmo do crescimento econdmico que a
economia brasileira vinha alcangando ao longo dos anos finais da década de 60 e inicio da
década de 70. Uma dindmica que parecia ter consolidado um modelo de crescimento
fortemente concentrado na produgdo de bens de consumo durdveis, o qual, no entanto, havia
crescido em descompasso com o ritmo de crescimento dos setores de matéria prima e bens de
capital. Gerando com isso vdrios gargalos de produg¢do e fornecimento de insumos na
economia brasileira (LAGO, 1990).

Neste contexto, o problema da inflagdo (que ressurge em 1973 junto com a crise
internacional do petréleo) ird representar — juntamente com o aumento das importacdes —
importante indicador da vulnerabilidade estrutural do modelo de desenvolvimento implantado
no Brasil desde o Plano de Metas (e que havia se aprofundado durante o periodo do “milagre
econdmico”). O enfoque estratégico sobre o crescimento baseado no setor de bens de
consumo durdveis gerou, portanto, uma pressao sobre o regime de precos internos e sobre o
volume de importacdes de bens de capitais e matérias primas, muito acima de nossa
capacidade de geracdo de divisas. O que passaria a indicar, em meados da década de 70, uma
forte tendéncia de estrangulamento no ritmo de crescimento da economia nacional para os
préximos periodos. E nesse contexto também que um dos objetivos principais que ird nortear
a estratégia de desenvolvimento regional do II PND, serd o de redirecionar o planejamento
regional de regides como a Amazdnia, por exemplo, rumo a um modelo exportador e produtor
de matérias primas para geracdo de divisas externas. Neste momento, o debate sobre a questdo
regional assume um novo contorno. A inicial preocupac@o com o processo de industrializa¢do
e integracdo nacional se volta agora para a estratégia diferenciada de aumento das
exportacdes, a0 mesmo tempo em que se mantém a estratégia de consolidacdo e finalizacdo
do modelo de substituicdes de importacdes industriais para as regides sul, sudeste e nordeste
do Brasil.

No entanto, como buscamos aqui argumentar; ambos os periodos que compdem o ciclo
desenvolvimentista mais amplo na Amazo6nia — que vai de 1930 a 1985 —, poderiam também
ser compreendidos, do ponto de vista histérico, como fazendo parte de um mesmo processo

de consolidagdo de uma ideologia desenvolvimentista e autoritiria que acompanha um
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movimento de longa duracdo do processo de brasilianizacdo da Amazodnia (COSTA, 1992).
Uma estratégia que se intensifica, no entanto, na década de 30 e 40, e que terd na década de
70 seu momento de maior expressdo em termos de politicas mais efetivas de intervengao
federal na regido. Um movimento que terd sérias implicacdes, inclusive do ponto de vista
institucional, sobre a formacao de toda uma nova cultura politica e econdmica que ird orientar
a formagdo das regras do jogo de funcionamento da economia amazoOnica durante todo o
restante da segunda metade do século XX. E que ainda hoje segue, em boa parte, em seus
fundamentos principais. Uma dinamica, no entanto, que sofrerd uma forte resisténcia por parte
de atores locais interessados na manutencdo de uma certa autonomia ou participacdo mais
efetiva das elites regionais no processo de construcdo de uma estratégia de desenvolvimento
regional amazonico.

Serd, ao mesmo tempo, portanto, durante todo esse periodo de forma¢do de uma nova
institucionalidade de matriz desenvolvimentista autoritiria na AmazoOnia, que podemos
considerar a existéncia de um gradual processo de consolida¢do de uma ideologia local de
resisténcia, e que terd nas décadas de 50, 60 e 70 seu momento de auge e maior densidade
intelectual e politica. Um momento em que parece existir uma certa tentativa de construir uma
estratégia de mediacdo ou convergéncia entre a perspectiva nacional-desenvolvimentista em
curso no pais, e uma tradi¢do intelectual de matriz regionalista e culturalista que se molda por
décadas, e que busca, como sintese, a formacdo de uma estratégia de integracdo nacional em
estreita ligacdo com uma tentativa de preservacdo da cultura e identidade regional
amazonicas. Diga-se de passagem, em sintonia com os interesses de sua elite mais tradicional
ligadas aos setores extrativistas e aos segmentos de capital mercantil oriundos e ainda
hegemonicos nas chamadas “pracas” de Belém e Manaus.

Foi com o advento do golpe militar, em 1964, no entanto — e mais especificamente com
o inicio da chamada “Opera¢cdo Amazonia”, em 1966 —, que se inicia efetivamente, e de modo
explicito, um amplo movimento de fortalecimento institucional e ideoldgico de uma estratégia
autoritdria de desenvolvimento que ird suplantar, de modo concreto e definitivo, este esbogo
de modelo desenvolvimentista-regionalista que se vinha constituindo desde a década de 30 e
40. Uma estratégia acompanhada de uma elaboracao discursiva em que técnicos e intelectuais
ligados mais efetivamente a realidade e ao ambiente politico, econdmico e cultural da

AmazoOnia passam a ter um papel importante.
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Um modelo que passa a ser suplantado em prol de uma estratégia mais pragmadtica de
desenvolvimento de viés estritamente homogeneizador e organizado a partir de cima, por um
modelo de gestdo burocratico e centralizado a partir da atuacdo do governo federal sobre a
regido. Até entdo o que se tinha, do ponto de vista da construcdo de uma formagao discursiva
de viés mais desenvolvimentista, era uma ideologia que se formava em intimo processo de
didlogo com uma matriz de pensamento regionalista, encabecada por figuras representativas
da intelectualidade local, assim como de representantes das elites econdmicas regionais. Uma
ideologia que buscava se articular — através de uma espécie de “pacto conservador” — ao
projeto de integracdo nacional (defendida pela burocracia federal), e que tinha como um de
seus elementos subjacentes, uma perspectiva de mudanca da base produtiva regional
amazoOnica que se esperava poder ser alcangada através: tanto da modernizacdo de nossos
setores produtivos extrativistas tradicionais; como da diversificagdo de nossas atividades com
base no fortalecimento de alguns novos setores agricolas e industriais de interesse para a

industria nacional (SPVEA, 1953).

7.1.2 Aspectos politicos-institucionais e a formacio das caracteristicas do ambiente
institucional amazonico durante a repiblica velha

Apesar da evolucdo histérica do processo de desenvolvimento institucional de matriz
autoritdria na segunda metade do século XX (relatados no tdpico anterior), o alicerce da
andlise institucional sobre a formac¢do econdmica e politica a qual a dindmica
desenvolvimentista autoritaria ird se confrontar nas décadas de 50, 60 e 70, se encontra, em
boa parte, formado ao longo da primeira metade do século XX. A natureza da questdo
institucional amazonica deve ser compreendida, neste sentido, a luz deste processo historico
complexo, em que uma conjun¢ao de fatores econdmicos, sociais e politicos — que concorrem
para o desenvolvimento de uma determinada situagdo particular —, se tornam elementos chave
para a compreensdo da realidade econdmica regional e a forma de reacdo da mesma a uma
situacdo adversa — como teria sido o caso da crise da economia da borracha no inicio do
século XX. E entre estes fatores ndo podemos deixar de ressaltar o contexto politico-
institucional que alimentaria as disputas no seio de uma crise econdmica sem precedente para
a histéria da regido. E com o aprofundamento da crise, em 1911, que uma série de

caracteristicas institucionais vem a tona enquanto fatores nitidamente limitadores em relagcdo a
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uma possibilidade de desencadeamento de um processo mais amplo de saida mais rdpida e
superacgdo da crise.

Do ponto de vista mais especifico, muito ja se discutiu sobre as razoes das dificuldades
do surgimento de alternativas econdmicas que pudessem aparecer como solucdo imediata para
a crise da economia gomifera64. A experiéncia da industrializacdo de Sao Paulo como reflexo
da expansdo da economia do café foi um exemplo do que, para alguns, poderia ter sido
reproduzido enquanto experiéncia industrializadora também na Amazonia. No entanto, como
¢ de amplo conhecimento, a realidade da resposta local a crise da borracha foi bem diferente
da realidade do Centro-Sul do pais. A emergéncia do Plano de Defesa da Borracha, e sua
tentativa de implementagdo — durante o governo Hermes da Fonseca, em 1914 —, representou,
neste sentido, a reacdo mais visivel, porém nao efetivada, a crise em um periodo de quase dez
anos apds o colapso. A situacdo de decadéncia das pracas de Belém e Manaus, advinda do
periodo de crise da economia gomifera niao foi suficiente, portanto, para alterar de modo
imediato a forma como funcionava a “visdo de mundo” das elites locais e as condi¢des
objetivas do padrao de funcionamento da economia amazonica.

Por esse ponto de vista, a institucionalidade do ambiente local continuava
profundamente moldada a partir de uma logica e orientacao produtiva de matriz extrativista. E
neste sentido — como ndo poderia deixar de ser —, com ela as idéias hegemonicas se
mantinham fortemente atreladas a uma cultura econdmica de natureza mercantil. Por mais
que, para alguns, a realidade material ja apresentasse sinais claros de satura¢do deste modelo,
0 que parecia ser ainda determinante no ambiente institucional amazOonico era a manutencao
de uma légica e mentalidade mercantil voltada para a manuten¢do de um modus operandi,
estreitamente associado com o sistema tradicional de produ¢do e comercializa¢do extrativista
que ainda dominava o “espirito” e as regras do jogo institucional em boa parte do ambiente
produtivo local. Realidade que, de certa forma, garantia a manuten¢do de um discurso de
sobrevida ao extrativismo que o ajudara a resistir aos sinais de decadéncia cada vez mais
evidentes ao longo da primeira metade do século XX.

A perda do monopdlio da borracha e a crise econdmica resultante, neste sentido,

tiveram um potencial de mudanca estrutural bem limitado para a economia amazdnica num

% Ver Cano (1977)
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primeiro momento. E nesse sentido, uma légica produtiva mais industrialista ou em base
agricola, foi imediatamente solapada e contornada enquanto sinal de necessidade de mudanca
mais profunda no ambiente institucional. Surge em seu lugar, neste contexto, uma
interpretacdo mais ressentida de que muito pouco havia sido feito por parte do governo
federal em termos da sustentacdo da economia local. O desejo e o anseio tipico de um clima
de “revalorizacdo da economia da borracha” em busca de se conseguir sobrevida para as
formas tradicionais de produgdo e extracdo de borracha, pareciam dar o tom do discurso
regionalista em estdgio nitido de formacdo nas primeiras décadas do século XX. E neste
contexto que aparecem os primeiros sinais de formacao de um discurso regionalista de perfil
mais politicamente envolvido com as discussdes sobre a identidade regional amazonica, tal
como vimos também ocorrer como tendéncia em nivel nacional na regido Nordeste, no
mesmo periodo.

E tudo leva a crer que nao podia ser diferente. O efeito demonstracdo da politica de
defesa do café, em comparacdo ao Plano de Defesa da Borracha, que ndo havia saido do
papel, estava ainda presente na mentalidade das elites locais e de seus representantes politicos
mais proximos. Se nenhuma nova perspectiva se apresentasse com a possibilidade de se
transformar realmente em alternativa econdmica a altura do que havia sido a realidade da
economia extrativa da borracha — para as perspectivas de progresso e interesses econdomicos
mais imediatos das elites regionais —, muito pouco se poderia esperar, neste momento, de uma
possibilidade de disputa imediata contra a hegemonia do discurso extrativista local ja
consolidado por meio das formas tradicionais de reproducao social e econdmica da regido.
Aqui uma nitida situacdo de trajetdria politica, econdmica e cultural do tipo path dependency
se torna a principal dificuldade para a implementacdo de mudancas no ambiente institucional
amazonico em periodo de crise. Nesse sentido, a crise da borracha nio foi capaz de mudar
radicalmente a trajetéria da economia e do ambiente institucional local, o qual apenas
lentamente ird sofrer com mudangas mais significativas em seu padrdo de funcionamento e
reproducdo social.

Num primeiro momento, portanto, a decadéncia eminente do setor extrativista, em vez
de contribuir para a diminui¢ao dos lacos de sustentacdo material e ideoldgico do “complexo
da borracha”, ird, ao contrério, reforcar e alimentar a percepcdo de dependéncia de toda a

economia local em relagdo aos impulsos do setor exportador de base extrativa. Neste sentido,



186

podemos afirmar que, no caso da Amazonia, logo apds a crise, os lagos de solidariedade
parecem se solidificar e ndo se dispersar, fazendo com que boa parte dos setores hegemonicos
da sociedade se voltasse para a defesa da sustentagdo da economia extrativista. Cabe ressaltar
que uma situagdo muito proxima a esta ja havia acontecido nos primeiros periodos de crise da
borracha, ainda no século XIX. Naquele momento, como afirma Weinstein (1993), o que
existia, no entanto, era uma situacio de tensdo momentinea gerada por um periodo de queda
dos precos da borracha no mercado internacional.

Esta tensdo levou um grupo de aviadores de Belém, liderados pelo barao de Gondoriz, a
organizar a chamada Companhia Unido Comercial, em 1881 (WEINSTEIN, 1993). Por essa
iniciativa pretendia o bardo e seus parceiros criar pressdao sobre os exportadores de borracha
que, até entdo, dominavam completamente livres os precos e controlavam o fluxo de comércio
de borracha na regido (o que podemos compreender como uma espécie de tentativa de
inovacdo institucional para a época). Logo, no entanto, na medida em que os precos da
borracha comecavam a voltar a crescer no mercado internacional, a companhia acabaria por
se desfazer, voltando-se as condi¢des de comércio anteriores (com a predominincia € um
forte poder de monopdlio dos comerciantes exportadores ingleses). Em termos gerais, foi esse
o cendrio institucional das disputas internas da economia da borracha amazonica até o final da
primeira década do século XX. Ou seja, cendrio de oscilagdo no preco da borracha com
algumas situacdes de conflito pontuais que, logo em seguida — restabelecidos a normalidade
de mercado —, tendiam a voltar a situacdo original na medida em que arrefecia os atritos entre
as elites regionais e os comerciantes estrangeiros (WEINSTEIN, 1993).

Ou seja, a tendéncia a manutencdo do status quo por parte das elites locais, tende a
fortalecer uma 16gica institucional do tipo path dependency. Transformando-se em um fator
de estabilidade e manuten¢ao da realidade social e politica mais consolidada, e construida a
favor de seus interesses mais imediatos, enquanto membros de uma elite regional que busca
manter seus privilégios. Choques ocasionais € mudangas nos parametros que sustentavam
uma certa estabilidade nas relacdes econdmicas e politicas que condicionavam a formagao de
um ambiente institucional local favordvel a atuacdo da economia extrativa, sempre
representaram, portanto, até a década de 40, fatores que pouco conseguiram mudar de maneira

estrutural; a dindmica e a l6gica de producdo extrativista e mercantil amazonicas. Estes foram
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os casos também do periodo de implementacido do Plano Stevenson e do empreendimento da

empresa Ford durante a década de 20. Como afirma Homma (1993):

Com esse plano de desenvolvimento acreditava-se que se poderia reviver a
prosperidade de 1870 a 1910. A concorréncia da borracha asidtica, todavia, fez com
que a economia amazonica entrasse num periodo de 30 anos de estagnagdo, periodo
interrompido durante a vigéncia do Plano Stevenson (1922 a 1928). Esse plano
preconizava as tentativas britinicas de restringir a sua propria producdo com vistas
em elevar os precos mundiais (HOMMA, 1993, p. 81).

Foi com o advento do Projeto Ford, portanto, que mais efetivamente se pdde verificar
uma situacao histérica onde a atitude e o pensamento de cardter modernizador das elites locais
esteve, pela primeira vez, compondo uma mentalidade que, a0 mesmo tempo em que se
alimentavam com a esperanga conservadora em relacdo ao retorno do auge da borracha,
parecia injetar uma nova forca progressista e aparentemente dinamizadora nos interesses de
parcela das elites locais. Processo que, de alguma forma, parecia ja valorizar, no entanto, o
espirito empreendedor fordneo e as virtudes do capital estrangeiro como possiveis
instrumentos e alternativas para a superacdo do que passaria a ser considerado, a partir de
entdo, como uma légica de produgdo extrativista atrasada, herdeira de uma mentalidade tipica
da época do auge da economia da borracha. E que por suas limitacdes, cada vez mais
evidentes, passaria lentamente a ser considerada como responsivel pela decadéncia da
economia da borracha, e como sindnimo do atraso em termos de estratégia de
desenvolvimento regional.

E claro que essa disputa estava ainda em seu momento embriondrio e, na verdade,
pouco representava em termos de poder de fogo institucional a favor de uma nova estratégia
voltada para uma mudanga significativa em termos de um padrdo de atuagdo em relagio a
possibilidade de fortalecimento de um novo modelo agricola ou industrialista para a regido.
Um aspecto que vem a reforcar esta assertiva é a forma como politicamente vinham se
posicionando as elites locais, desde os tempos dureos da borracha, em termos de formas de
receptividade em relacdo aos ventos que sopravam desde o advento da republica, em um
contexto nacional cada vez mais preocupado com a discuss@o e implementa¢do de um projeto

de desenvolvimento nacional. Como afirma Weinstein (1993):
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No correr de todos os anos da expansdo, a comunidade mercantil do Pard aproveitou
cada oportunidade para reafirmar sua qualidade de membro das “classes
conservadoras”. Longe de constituir o nicleo de uma burguesia consciente de si
mesma, cuja ideologia enfatizasse o desenvolvimento regional ou nacional, os
homens de comércio na Amazdnia manifestavam, de modo geral, pouca
preocupacdo com os problemas econdmicos mais globais e raramente expressavam
sentimentos nacionalistas (WEINSTEIN, 1993, p. 161)

O posicionamento conservador das elites locais em paralelo com uma mentalidade
tipicamente anti-nacionalista — e, até certo ponto, alheia em relagdo aos debates que se faziam
presentes no coragdo da republica brasileira —, se transforma em uma marca importante do
ambiente institucional amazdnico que deriva, como conseqiiéncia, do periodo do auge e
centralidade da légica de producdo extrativista baseado no sistema de aviamento durante o
periodo do auge da borracha. E importante deixar claro, no entanto, que, em parte, esta nio
parece ser uma atitude isolada da elite mercantil amazonica. De uma forma geral, como
afirma Perissinotto (1994), a atitude das classes dominantes agromercantis no Brasil
representava na pratica, até os anos 30, a consolidacio de um bloco de poder que se
equilibrava politicamente apesar das divergéncias de carater pontual que, de alguma forma,
tornavam os conflitos regionais de alguma forma relevantes e centrais na disputa por espacos
de poder em nivel nacional. Conflitos que, na verdade, faziam parte de divergéncias e fontes
de cis@o politica de grupos de classes ou fracdo de classes regionais com interesses
divergentes. Interesses estes, no entanto, que ndo abalavam em nivel mais amplo o perfil de
coalizdo das classes dominantes regionais no Brasil. CoalizOes que faziam parte de uma
ordem mais ampla de interesses e acordos, os quais eram sustentados politicamente pelo bloco
de poder de fragdes de classes dominantes regionais lideradas, em nivel nacional, pela

oligarquia cafeeira paulista. Como podemos observar no seguinte trecho:

A reiteracdo desse cardter agromercantil da economia nacional figurava como um
dos elementos que integravam o interesse de outras fracdes da classe dominante em
nivel nacional. Os interesses hegemonicos da economia agroexportadora, que era
também uma economia agromercantil, poderiam incorporar sem problemas a defesa
desse cardter de nossa economia nacional como a defesa de um interesse particular e
geral. Este era, sem dudvida, um interesse basico de algumas fragdes — notadamente

daquelas ligadas a atividade mercantil — do bloco no poder na Republica Velha
(PERISSINOTTO, 1994, p. 232)
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Ainda de acordo com Perissinotto (1994), as bases de legitimidade especifica do
dominio da economia agroexportadora cafeeira sobre o restante das oligarquias regionais
brasileiras estavam assentadas, entre outras coisas, no fato do café ser um produto de
importancia econdmica nacional — inclusive para aqueles setores e grupos de interesses
voltados para o mercado interno, como era o caso do charque no Rio Grande do Sul — além de
representar fundamentalmente os interesses agromercantis mais gerais; tdo caros a todas as
classes ou fracOes de classes dominantes em todas as diferentes regides brasileiras. Como

podemos verificar neste outro trecho:

Consultando a bibliografia sobre a atividade produtiva de outros estados do pafs,
pudemos perceber que em todos eles vigorava a produgdo agrdria. Mais ainda, em
todos eles vigorava uma produgdo agrdria subordinada a um capital mercantil. Essa
relagdo de dominagdo entre o capital produtivo agrario e o capital comercial se deu
em todo o pafs, em todas as regides economicamente ativas, voltadas ou ndo para a
exportacdo (PERISSINOTTO, 1994, p. 227).

E em seguida:

Com base no que foi exposto acima, parece-nos correto supor que a generalizacio
do cardter agromercantil da economia nacional, seja no setor exportador seja no
setor voltado para o mercado interno, servia como ponto de apoio para o exercicio
da hegemonia por parte dos interesses agroexportadores. ... Em fun¢do disso, a
ideologia da “vocagdo agrdria” do pais, que predominava no dmbito da economia
agroexportadora, estava em plena harmonia com a reiteracdo do cardter
agromercantil da economia nacional. Tal ideologia interessava ndo sé ao setor
produtivo agrério, mas também ao capital mercantil que via na mesma a justificacdo
da sua posicdo privilegiada na economia nacional, exportadora ou ndo
(PERISSINOTTO, 1994, p. 232).

A homogeneidade do cardater agromercantil das classes dominantes regionais que
sustentavam o bloco de poder durante a Republica Velha, ¢ um dos fatores considerados
como responsdveis por uma certa estabilidade politica e confluéncia de interesses regionais,
fundamentais para o sucesso e permanéncia da chamada Politica dos Governadores durante

toda a Primeira Republica. Como nos afirma Perissinotto (1994):

Apesar de todos os conflitos apontados..., é preciso dizer que jamais houve uma
critica radical da economia agro-exportadora por parte daqueles setores vinculados
ao mercado interno. Nem 1930 o foi. Esses setores da classe dominante brasileira
reivindicaram apenas uma maior ateng¢do as suas necessidades econdmicas e, para
isso, uma ampliacdio da participacdo politica para além de Minas e Sdo Paulo. A
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prova disso é que, logo apds a Revolucdo de 1930, ndo houve uma reformulacio
radical da economia por parte das “oligarquias dissidentes”, mas, isso sim, um
pulular de institutos oficiais com vistas a proteger uma série de atividades, como,
por exemplo, o Instituto da Borracha, o Instituto do Actcar e do Alcool, o Instituto
do Mate etc., que respondiam as exigéncias imediatas dos setores ndo vinculados a
agro-exportagdo (PERISSINOTTO, 1994, p. 227).

A 16gica mais anti-nacionalista no ambiente institucional amazdnico deriva, por sua vez,
ao contrario da realidade de outras regides, do pouco interesse ou necessidade de intercambio
comercial dos estados amazonicos com o restante do pais. A pequena dependéncia da
economia local em relagcdo ao mercado interno permitiu um maior distanciamento estratégico
da regidao em relag@o aos interesses do café. Dai a pressao politica das elites regionais por uma
maior participacdo no poder central, assim como pela exigéncia de maior apoio federal em
defesa dos interesses da borracha (WEINSTEIN, 1993). E neste contexto histérico que
podemos afirmar que se formam os fundamentos politico-institucionais que irdo sustentar os
ideais desenvolvimentista-regionalistas amazOnicos que, a nosso ver, comecam a Se

consolidar principalmente a partir de meados da década de 40.

7.2 AS ~RELA(;C)ES ESTADO-SOCIEDADE NO BRASIL E A EMERGENCIA DA
QUESTAO REGIONAL NA AMAZONIA

A andlise das caracteristicas das relagdes estado-sociedade no Brasil talvez seja um dos
caminhos mais promissores no que diz respeito a compreensdo do perfil das relagdes
institucionais e politicas que se estabeleceram na dindmica econdmica amazonica € entre as
relacOes da oligarquia regional da borracha e o poder central brasileiro. Como pudemos
verificar no tépico anterior, o cerne das disputas que se dariam entre oligarquias regionais
durante a republica velha, em certo sentido pode ser considerado um elemento importante
para compreensdo de alguns aspectos relacionados as causas do fracasso de determinadas
politicas de apoio a recuperagdo da economia da borracha, assim como na viabilizagdo de
processos de industrializacio da Amazdnia. Da mesma forma pretendemos, neste topico,
compreender as caracteristicas mais especificas do ambiente institucional que favoreceram, ja
durante as décadas de 40 e 50, a emergéncia da questdo regional amazdnica como um

fendbmeno ao mesmo tempo complementar e paralelo ao tema do nacional-

desenvolvimentismo brasileiro. Uma realidade que nio poderia se manter apartada a dinamica
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institucional mais ampla que alimentava o cendrio nacional brasileiro durante o mesmo
periodo. Com isso, pretendemos avaliar de forma mais especifica o perfil de atuacdo que o
Estado brasileiro viria a orientar a partir de 1930, no sentido da intervencao federal na regido
amazoOnica, em um contexto de crescimento da hegemonia do discurso de padrdo nacional-

desenvolvimentista em nivel nacional.

7.2.1 As relacoes Estado-Sociedade no Brasil: as visoes tradicionais

O estudo das relagdes entre Estado e Sociedade no Brasil tem uma longa tradi¢cdo em
nossa literatura em ciéncia politica. Em primeiro lugar, existem as tradicionais interpretacoes
— conhecidas como abordagens de perfil culturalistas (MATTOS, 2006) — que ressaltam o
papel de nossa formacao cultural patrimonialista e personalista na formacdo de um tipo de
relacdo peculiar que se estabelece historicamente entre Estado e Sociedade no Brasil. De
acordo com este perfil de interpretacdo, existiria no Brasil uma espécie de “heranca” que nos
acompanharia desde o periodo colonial, e que teria na influéncia cultural e politica do Estado
portugués seus principais fundamentos no que diz respeito a configuracdo das caracteristicas
institucionais da formacao histérica da relacao Estado-Sociedade no Brasil.

Entre os principais autores que representam essa tradi¢do, estd Sérgio Buarque de
Holanda, que em Raizes do Brasil (1936) ressalta a perspectiva de que a melhor compreensio
das peculiaridades politico-sociais que atormentam a sociedade brasileira se encontra atrelada
a nossa formacdo histdrica, a qual esteve intimamente ligada a uma forte influéncia da
tradicao politica e cultural dos paises ibéricos. Portugal — como pais de heranga européia “nao
pura’, e com forte influéncia cultural de povos africanos e 4rabes —, representaria, neste
sentido, um modelo de tradi¢do politica com forte conotacdo e culto ao personalismo.
Caracteristica que seria o inverso da impessoalidade tdo presente na cultura politica-
institucional de paises como Franca e a Alemanha, por exemplo. Neste sentido, a sociedade
portuguesa apresentaria as caracteristicas culturais hibridas que acabariam por dificultar, na
pratica, a configuracdo de relacdes publicas de tipo impessoal e baseado em relagdes estado-
sociedade de cardter mais horizontal. O que, de certa forma, lhe favoreceria um perfil de
atuacdo politico mais tradicionalmente afeita a uma espécie de individualismo andrquico.

Com um forte componente de estimulo a ascensao pessoal dos individuos, independentemente
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de sua origem social ou hierarquia em suas relacdes de nobreza ou classe social de qualquer
espécie“. Uma caracteristica que se tornaria um elemento diferencial da cultura politica
ibérica, e uma fonte de forte influéncia sobre a configuracdo politica que se fazia hegemonica
por dentro da estrutura do Estado portugués apds o periodo de unificagdo.

Esta caracteristica personalista marcante da tradi¢do politica portuguesa seria uma das
principais responsdveis, ainda segundo Sérgio Buarque de Holanda, pela consolida¢dao neste
pais, de uma burguesia comercial afeita a0 modo de vida e aos valores tradicionais da
nobreza. E ndo, como na Franga, aos valores de uma burguesia revoluciondria em oposicao a
monarquia. Em Portugal, diriam alguns: “todos querem ser fidalgos” (REIS, 2006), inclusive
os burgueses, que em nada se parecem com 0s revoluciondrios franceses dispostos a destruir o
Estado absolutista em nome da implantacio de um Estado burgués moderno. E essa tradi¢do
politica mais “suave”, vamos dizer assim, tida como personalista, que teria sido a mesma que
teria sido transplantada de Portugal para o Brasil durante o periodo colonial. Tradi¢do que,
entre outras coisas, teria influenciado por aqui a constituicio de uma relacdo Estado-
Sociedade de tipo difuso e pouco afeito a regras e padrdes de relagdes ndo personalistas e
mais universais. Aonde se tornou dificil uma imposi¢do de praticas de impessoalidade as
quais pudessem de modo efetivo, nortear a forma de funcionamento ideal de um estado
burocratico mais eficiente.

A forma pacifica e suave do padrdo de ascensao politica e social dos comerciantes e da
burguesia em Portugal — que se consolidou durante a Revolucdo de Avis, no século XIII —
neste sentido, representaria, segundo Sérgio Buarque de Holanda, historicamente a
manuten¢do de formas de operacdo das relagdes de nobreza de estilo personalista, com foco
na ascensdo social vertical, e ndo horizontal como seria de se esperar em um estado
tipicamente burgués com forte estrutura burocriatica norteadas por um principio de
impessoalidade. Relagdes as quais ja vinham se dando no seio do Estado patrimonialista

A e .66 o iy
portugués desde a unificacdo do Reino™. Caracteristica que ird representar, para alguns, um

85 «Ao exaltar o mérito pessoal — riqueza, feitos ou virtudes — frente aos privilégios herdados, o personalismo distingue-se
obviamente do universo de pensamento inerente ao feudalismo de além Pirineus. Mas afasta-se também do individualismo
moderno. Este pressupde uma igualdade essencial entre os homens; para o personalismo, ao contrario, a desigualdade é o
resultado inevitdvel da competicdo entre eles; alguns homens seriam mais, outros menos talentosos; uns menos, outros mais
dependentes dos demais. Pode-se dizer, quando muito, que o personalismo é um individualismo aristocrdtico, de uma
aristocracia aberta ao talento” (SALLUM JR., 2004, p, 241).

% Vejam o seguinte trecho retirado de Sallun Jr (2004): “o sentimento da dignidade prépria a cada individuo, mesmo tendo se
universalizado, inclusive entre os plebeus, nasceu da nobreza, como ética de fidalgos. A burguesia ascendente, em lugar de
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palco propicio para o surgimento de lideres autoritarios ou “caudilhos”. Como deixa implicito

José Carlos Reis em sua anélise sobre a obra de Sérgio Buarque de Holanda:

Talvez, considera S. B. de Holanda, tenha sido seu éxito precoce uma das razdes da
persisténcia entre eles [portugueses] de hdbitos da vida tradicional. A ascensdo
burguesa em Portugal ndo encontrou obsticulos intransponiveis, A burguesia ndo
representou uma nova mentalidade, uma nova escala de valores. Ela se associou a
nobreza e assimilou o seu modo de viver, seus valores. Cada burgués se sente nobre
e exige a sua fidalguia em seu vestudrio, em sua recusa do trabalho manual, em seu
6cio, em seus titulos comprados ao Estado. A hierarquia feudal, rigida na Franca, em
Portugal ndo existiu. As classes sociais ndo eram fixadas: todos eram fidalgos. A
burguesia ndo implantou valores modernos — diligéncia, pontualidade, pertinicia,
parcimoOnia, exatiddo, solidariedade social. O sangue familiar, o nome, a heranca ndo
distinguiam os individuos tanto quanto o seu préprio mérito e riqueza. Enfim: culto
da personalidade, valores individualistas, auséncia de uma moral do trabalho,
resisténcia a regra social, a lei, t€m como conseqiiéncia uma sociedade dificilmente
governavel, pelo menos de forma democratica. Tal autarquia dos individuos, tal
anarquia, s6 uma forca externa pode organizar e dirigir. A liberdade excessiva
substitui-se com facilidade a obediéncia cega (REIS, 2006, p.124)

Dai o argumento a uma suposta pré-disposicdo de nossa cultura ibérica para o
assentimento de lideres autoritarios. E € este o sentido mais profundo de nosso modo de ser
neoportugués, segundo Sérgio Buarque de Holanda. Esta é a nossa raiz e heranga ibérica que,
segundo José Carlos Reis, parafraseando o préprio Sérgio Buarque: “nos impede de nos
tornarmos uma nag¢do moderna, racional na administra¢do e na produgdo econémica, e nas
relacoes sociais.” (REIS, 2006, p. 124). Uma “heranca maldita”, portanto, que insiste em se
manter presente inclusive na passagem da ordem rural para a ordem urbana (durante a

segunda metade do século XIX). Influenciando, de certa forma, a nossa tradicdo politica até

os dias de hoje.

contrapor-se a ela, assimilou-a. De fato, a frouxidao da estrutura social, a permeabilidade das hierarquias — em contrastes com
as barreiras existentes onde o feudalismo imperava — permitiria que artesdes e mercadores citadinos ascendessem socialmente
em Portugal sem grandes obsticulos, ja na época da Revolugdo de Avis, no século XIII. Essas facilidades explicam —
segundo Sérgio — por que a burguesia mercantil ndo precisou em Portugal adotar um modo de viver e pensar absolutamente
novo, que marcasse permanentemente o seu predominio. Ao contrario, procurou associar-se as antigas classes dirigentes e
assimilar muitos dos seus principios, ‘guiar-se pela tradicio, mas do que pela razdo fria e calculista’ (SALLUM JR. 2004, p.
239).
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7.2.1.1 As repercussdes do modo de ser neoportugués em nossa estrutura patriarcal: a
passagem da ordem rural para a ordem urbana durante o século XIX

Essa tradicional interpretacdo de nossas mazelas politicas e sociais, apresentadas de
forma audaciosa por Sérgio Buarque de Holanda em sua classica obra de 1936, representa,
neste sentido, uma visdo bastante atual em alguns de seus aspectos mais importantes. Em um
capitulo intitulado Heranca Rural, Sérgio Buarque de Holanda nos apresenta alguns
componentes que supostamente seriam o diferencial principal entre o padrao de colonizagdo
portugués e o espanhol, em seus aspectos mais essenciais. De certo modo € neste capitulo que
ele nos antecipa determinada caracteristica do processo de colonizacdo portuguesa o qual
seria supostamente considerada chave para explicar determinados tipos de empecilhos de
natureza culturais que teriam emperrado basicamente o processo histérico de
desenvolvimento brasileiro.

Por esse ponto de vista, de um momento inicial de colonizagdo, a tradicao personalista
portuguesa se consolida historicamente a partir de uma heranca rural que transfere para o
nivel da familia patriarcal brasileira as principais caracteristicas do personalismo portugués.
Como afirma Jessé Souza: “Nesse sentido, o patriarcalismo, especialmente em sua versdo
patrimonialista, seria a forma politica especifica ao personalismo. A base social tanto do
personalismo como do patriarcalismo é o engenho, o qual, como se sabe, bastava-se a si
préprio” (SOUZA, 2000, p. 164). E com a autarquia da unidade familiar e a figura do senhor
de engenho — enquanto personagem politico central a organizac¢do social no Brasil — que a
ordem patriarcal e rural se transverte da expressdo maior do personalismo portugués em solo

brasileiro. Como afirma Sallum Jr. (2004):

Esta € uma das teses centrais de Raizes do Brasil, retomada muitas vezes ao longo
do livro. Por isso, ndo parece exagero dizer que, para Sérgio Buarque, a familia
patriarcal foi o elo social através do qual a tradicdo personalista e aventureira
herdada dos colonizadores portugueses se aclimatou entre nds e acabou por imprimir
sua marca na sociedade como um todo (SALLUM JUNIOR., 2004, p. 246).
Nesse ponto, Sérgio Buarque de Holanda parece convergir com a cldssica interpretacao
de Gilberto Freyre sobre a natureza central da familia patriarcal para a formacdo da sociedade
brasileira (a qual ja vimos em capitulos anteriores). Com o inicio da transi¢do do campo para

a cidade, durante o século XIX, no entanto, o personalismo patriarcal parece, aos olhos de
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Sérgio Buarque, comecar a perder a sua proeminéncia e a forca hegemonica entre as formas
de funcionamento das relagdes sociais e de poder no Brasil. Por outro lado, apesar de algumas
mudancas, serd mesmo apenas com a abolicao da escravatura, em 1888, que as raizes rurais e
patriarcais iriam perder de forma definitiva a sua natureza ou substancia orientadora no modo
geral de ser da sociedade brasileira. Neste sentido, apesar de decadentes, as raizes e herangas
rurais continuariam dominando o cendrio politico nacional durante o império. Afirma Jessé
Souza sobre este ponto: “até a substituicdo da aristocracia rural pela elite do talento, sob D.
Pedro II, é apenas mais uma nova aparicdo do mesmo, uma veste mais colorida, mais
adaptada aos novos tempos, mas, substancialmente, temos o vinculo claro de continuidade da
elite antiga com todos os seus defeitos e limitacoes” (SOUZA, 2000, p. 167).

E importante ter claro, aqui, portanto, que a continuidade na orientacio da heranca rural
sobre a nova realidade urbana, que comega a se configurar no Brasil imperial e se prolonga
por toda a republica velha, se apresenta e se desenvolve na medida em que as principais
ocupacdes profissionais, de natureza tipicamente urbana, acabam sendo preenchidas por
donos de engenho, ou por seus descendentes, devido a falta de uma burguesia mais
independente. A mentalidade de casa-grande teria invadido, dessa forma, as cidades e ndo se
contraposto a elas. E dai conquistado todas as profissdes, inclusive a dos mais humildes

(SALLUM JR., 2004, p. 246). Como afirma o préprio Sérgio Buarque de Holanda:

Na Monarquia eram ainda os fazendeiros escravocratas e eram filhos de fazendeiros,
educados nas profissdes liberais, quem monopolizava a politica, elegendo-se ou
fazendo eleger seus candidatos, dominando os parlamentos, os ministérios, em geral
todas as posicoes de mando, e fundando a estabilidade das instituicdes nesse
incontestado dominio (HOLANDA, 1995, p. 73).

Os conflitos entre estes dois modos de ser que passam a coexistir na sociedade
brasileira, principalmente ao final do periodo imperial — o velho (patriarcal, personalista e
rural) e o novo (moderno, urbano e industrial) —, se intensifica, aos olhos de Sérgio Buarque,
em uma complexa teia de relagcdes ambiguas. Como podemos verificar no seguinte trecho que
trata especificamente de um comentdrio sobre da experiéncia de um dos maiores

empreendedores brasileiros durante o periodo imperial, qual seja: o Bardo de Maua:
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De certo modo, o malogro comercial de um Maud também € indicio eloqiiente da
radical incompatibilidade entre as formas de vida copiadas de nagdes socialmente
mais avancadas, de um lado, e o patriarcalismo e personalismo fixados entre nés por
uma tradi¢do de origens seculares. Muitas das grandes iniciativas progressistas que
se devem a Irineu Evangelista de Souza puderam ser toleradas e até admiradas,
enquanto ndo comprometessem esses padrdes venerados. Mas os choques nem
sempre eram evitdveis e, nestes casos, a tolerdncia se mudava sem dificuldade em
desconfianca e a desconfianca em oposicao calorosa (HOLANDA, 1995, p.79).

Neste caso especifico, Buarque se refere as incongruéncias entre os novos padroes de
civilizagdo industrial e urbana e as formas tradicionais patriarcais e personalistas que se
institucionalizaram durante séculos no Brasil. Um conflito que, em parte, poderia ter sido
solucionado de modo mais adequado ao desenvolvimento do pais se tivesse tido como
resultado histérico uma maior preponderancia dos novos empreendedores que, como Maua,
pudesse disputar, com entusiasmo, o campo politico e empresarial brasileiro e a criar
alternativas e estratégias que, se vencedoras, poderiam se tornar fonte de inspiracdo a
formacdo de um novo espirito empreendedor mais adequado a formacdo de um ambiente
institucional favordavel ao progresso econdmico e social do pais.

O pais necessitava, por esse ponto de vista — tendo em vista que Sérgio Buarque de
Holanda escreve seu texto em meados da década de 30 — de um novo espirito empreendedor
moderno, que deveria ser impulsionado por uma nova elite industrial. Uma vanguarda que
pudesse superar as amarras do modos operandi personalista brasileiro em favor de um novo
espirito desbravador. Espirito que, ndo por um acaso, ja havia feito parte da histéria de
progresso de algumas regides brasileiras. A pergunta que dai se pode tirar seria entdo: “mas
ndo seria esta a imagem ideal e simbdlica construida em torno dos ‘bandeirantes’ ou dos
modernos cafeicultores paulistas de entdo?” Ou seja, ndo seriam talvez os “paulistas” a
imagem ideal dos modernos desbravadores e modernizadores que, aos olhos de Sérgio
Buarque de Holanda, poderiam ser o exemplo a ser seguido pelo restante do Brasil? Esta € a
grande novidade que queremos trazer aqui em termos de reflexdo sobre o papel da obra de
Sérgio Buarque de Holanda, enquanto figura intelectual de grande importincia nas décadas
que se seguem apos a revolugao de 30, e fundamentalmente, durante todo o periodo de auge e
decadéncia do desenvolvimentismo nas décadas de 50 e 60.

Vejam o que nos diz sobre esse assunto Jessé Souza: “para Buarque, a modernidade e a

conseqiiente superacdo do personalismo poderiam ser representadas pelo café paulista e pelo
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desenvolvimento pretensamente distinto do Estado de Sdo Paulo”. (SOUZA, 2000, p. 167).

Ora, pela interpretacdo de Sérgio Buarque de Holanda, os males do iberismo entdo ndo se

N

aplicariam a realidade paulista reforcada por um perfil cultural de imigrantes de origem
italiana e de um espirito desbravador de seus descendentes bandeirantes. Esta é uma
conclusdo de grande importancia e significado simbdlico central para uma justa interpretacdo
do impacto politico da obra do autor de Raizes do Brasil no contexto de nosso estudo. As
caracteristicas personalistas do homem cordial — tdo cara a obra de Sérgio Buarque de
Holanda —, ndo se aplicariam, portanto, aos paulistas. Essa é uma das interpretacdes mais
intrigantes que podemos inferir deste contexto de andlise de Raizes do Brasil para a formacgao

do pensamento desenvolvimentista brasileiro. Sobre isso, afirma ainda Souza (2000):

O corolério dessa idéia € a crenca numa “excepcionalidade” no sentido americano
dentro do nosso préprio pais: o suposto desenvolvimento alternativo do Estado de
Sao Paulo. Numa linha que vai de Sérgio Buarque até Raymundo Faoro e deste a
Simom Schwartsman, podemos perceber o desenvolvimento da idéia da
excepcionalidade paulista e a defesa de uma “sdopaulizacao” do Brasil como uma
espécie de “programa politico” dos tedricos do patrimonialismo. Em todos estes
autores temos a idéia bdsica de um Brasil alternativo na antiga capitania de Sao
Vicente, desenvolvido em meio ao relativo esquecimento e desinteresse da Coroa
portuguesa, e que, precisamente por conta disso, pode desenvolver um padrio
“americano” de socializacdo. A vinda dos imigrantes europeus ndo-portugueses para
o Estado em grande ndmero, a partir da segunda metade do século XIX, s6 veio a
corroborar e consolidar a idéia original (SOUZA, 2000, p. 181).

Para o resto do Brasil, o que havia imperado, ao contrario de Sao Paulo, teria sido a
caracteristica patrimonialista, personalista e patriarcal. A cordialidade seria, assim, a principal
marca e a sintese que representaria, por meio da cultura, a maneira institucionalizada de
funcionamento de um tipico pais atrasado por dentro do Brasil. A heranca maldita e o cerne
da formacdo cultural de um Brasil “ndo paulista”, portanto. Sobre esse ponto afirma ainda

Sallum Jr. (2004):

A cordialidade, pois, € tentativa de reconstrucdo fora do ambiente familiar, no plano
societdrio, do mesmo tipo de sociabilidade da familia patriarcal, de um tipo de
sociabilidade dependente de lacos comunitdrios. Seriam exemplos disso algumas
formas de linguagem, de expressdo religiosa e até o horror as hierarquias e a busca
de intimidade no tratamento dispensado as autoridades (SALLUM JUNIOR., 2004,
p- 251).
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Este € o principal malogro, segundo Sérgio Buarque de Holanda, de ainda sermos, em
pleno século XX, neoportuguéses em boa parte das terras brasileiras fora de Sao Paulo. A
cordialidade brasileira neste sentido, portanto, representa o que de mais retrogrado poderia
existir em termos de uma sociedade moderna e industrial. Condi¢ao histérica que, s6 poderia
ser superada por uma nova atitude que alimentasse uma maior articulacdo do Estado com as
bases da sociedade brasileira. Uma nova institucionalidade que precisaria ser construida de
maneira a contra arrestar o ambiente institucional tradicionalmente afeito a maneira
personalista da relacdo Estado-Sociedade que se instituiu no Brasil durante varios séculos de

histéria. E que para isso, precisariamos de novas liderangas que pudessem ser as responsaveis

pelo impulsionar de um novo projeto de desenvolvimento moderno e industrial para o pais.

7.2.1.2 A interpretacdo da formacdo do patrimonialismo brasileiro

Outro autor de fundamental importancia para as tradicionais interpretacdes culturalistas
das relacdes entre Estado e Sociedade no Brasil, ¢ Raymundo Faoro. Em seu cldssico Os
Donos do Poder, de 1958, Faoro nos apresenta uma percep¢cdo da formacdo do Estado
patrimonialista brasileiro em grande parte em sintonia com a obra de Sérgio Buarque de
Holanda, assim como de sua interpretacdo a respeito da influéncia ibérica sobre a nossa
formacao politica e cultural. A novidade de Faoro, no entanto, estd na conceituacao da no¢ao
de estamento burocrdtico como sendo uma categoria que sustenta as relagdes patrimonialistas
no Brasil, tendo em vista um sentido de controle do Estado sobre a sociedade civil. Segundo
esta interpretacdo, também hoje considerada cléssica, quando da vinda da familia real
portuguesa para o Brasil, no inicio do século XIX, teria se formado aqui um aparato estatal
que se impds sobre o territério brasileiro, sem que a mesmo ja tivesse internamente
consolidado uma sociedade civil organizada.

O resultado desse movimento histérico sobre o ambiente institucional teria sido uma
transposicdo pura e simples de caracteristicas patrimonialistas do Estado Portugués
diretamente para a formacao da relacdo Estado-Sociedade no Brasil. Relagdes estas mediadas
pela formagdo de um estamento burocrdtico que havia se importado e instalado no pais junto
com a vinda da familia real portuguesa. As caracteristicas patriarcais que vinham se impondo

sobre a organizacdo da sociedade brasileira, desde o periodo colonial, irdo se misturar, neste
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momento, portanto, as caracteristicas patrimonialistas tipicas do estado portugués e de sua
burocracia estamental recém instalada no pais. Caracteristicas que acabardo por formar, como
sintese, uma sociedade civil viciada por praticas personalistas e com forte permeabilidade das
tradicionais familias patriarcais brasileiras por dentro da estrutura da burocracia estatal em seu
estdgio de formacgdo. Esta seria, segundo Faoro, a origem histérica da formacdo de nosso
clientelismo e de nossa tradi¢do politica coronelista cantada a verso e prosa por nossos
cientistas sociais ao longo de todo o século XX. Ou seja, a sintese de estruturas burocraticas
estamentais associadas a um personalismo tipico de paises ibéricos.

E por esse ponto de vista que, de acordo com as tradicionais interpretacdes de Buarque de
Holanda (1936) e Faoro (1958), haveria se formado, no Brasil, ao longo de séculos de
formacao histdrica, uma relacdo entre Estado e Sociedade com um forte componente organico
de personalismo patriarcal e patrimonialismo que — como um tipico processo histérico do tipo
path dependency —, acabaria por se cristalizar e institucionalizar em nossa pratica politica e
cultural cotidiana. Préaticas muitas vezes associadas ao chamado clientelismo-personalista; ou
a famosa pratica do coronelismo, tao difundido em nossa literatura politica. Uma realidade
cultural que, segundo seus dois intérpretes mais influentes, aqui referenciados, acabaria por
configurar uma préatica politica efetiva no Brasil que confunde interesses privados com
interesses publicos, dificultando sobremaneira a implantacdo de um estado burocratico mais

eficiente ao estilo weberiano.

7.2.2 A revolucao de 30, as mudancas na configuracio das relacoes Estado-Sociedade no
Brasil e a emergéncia da questao regional na Amazonia

Como vimos em tdpicos anteriores, com o advento da revolucdo de 30 uma nova
realidade institucional parece comegar a se configurar nas relacdes Estado e Sociedade no
Brasil. O federalismo implantado com a proclamagdo da Republica, no final do século XIX,
tinha consolidado uma prética politica descentralizada com a hegemonia do poder local e com
forte apelo ao clientelismo por parte das elites agrarias regionais. Uma realidade que perdura
durante toda a Republica Velha, tendo na revolugdo de 30 seu momento de crise mais aguda.
Momento de instabilidade que ird perdurar até a instalacio do Estado Novo, em 1937.
Durante todo esse periodo (que vai da revoluc¢do de 1930 a instalagdo do Estado Novo) o que

se percebe € um periodo de instabilidade politica e social que levard a uma transi¢ao de uma
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antiga ordem politica monolitica (patriarcal e clientelistica), para uma nova realidade que ira
se consolidar, pouco a pouco, e que serd a responsavel pela constitui¢cdo — ao longo do periodo
do primeiro governo Vargas —, de uma nova ordem politico-institucional mais sincrética® e
calcada em uma nova estrutura politica de natureza diversificada. Uma realidade que mescla
componentes corporativos com as tradicionais manifestagdes clientelistas que, apesar das
criticas dos “revoluciondrios” de 30, se mantém sem que necessariamente os tributdrios
positivistas do novo regime consigam elimind-la por completo.

Por esse ponto de vista, com o advento da revolu¢do de 30, um ideal de um Estado
centralizador-burocritico e corporativista entra em cena, mudando e re-configurando as
relagdes anteriores de completa autonomia das elites regionais em relacdo ao Estado nacional
brasileiro. De agora em diante, o que viria a imperar no federalismo brasileiro seria uma
féormula mais flexivel e variada de relacdo entre Estado e Sociedade, em que uma nova
camada burocrética ficaria agora responsavel pela mediacdo entre os interesses regionais € os
interesses do Estado centralizador. Um novo estamento burocrdtico se formaria, segundo
Raymundo Faoro, aprofundando em esséncia a estrutura de dominag¢do do Estado sobre a
sociedade civil. Para autores como Diniz (2007), a nova elite burocrdtica estamental que
advém desse processo, teria a missao estratégica de mediar as relagdes politicas e econdmicas
entre os interesses do Estado centralizador, as elites regionais e os interesses corporativos dos
empresarios industriais € dos sindicatos de trabalhadores recém constituidos sobre a tutela de
Getulio Vargas.

Longe, portanto, de representar uma espécie de exclusdo das elites regionais e suas
praticas clientelisticas tradicionais no poder, o que o novo modelo politico impde sobre a
realidade das diferentes regides brasileiras € uma revisdo das formas tradicionais de relagao de
suas elites em relagdo as fontes do poder agora centralizado pelo governo federal, e sob a
tutela de uma nova elite burocritica e estamental®®. Uma mediacdo que ndo ird eliminar por
completo as formas clientelisticas de relacdo entre o Estado e Sociedade no Brasil, mas que

ird impor, a0 menos, uma nova configuracdo institucional em que as relagdes de poder (entre

% De acordo com Edson Nunes (1984), a relagdo sincrética entre Estado e Sociedade no Brasil, representam uma
combinagdo de vdrios elementos de uma gramadtica politica que se constitui historicamente formando uma série de formas de
relacdo Estado-Sociedade, composta por trés elementos principais; tais como: o clientelismo, o corporativismo e o
universalismo de procedimentos.

%0 que Raymundo Faoro chamaria pelo nome de estamento burocrdtico (FAORO, 2000).
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as oligarquias regionais e o Estado nacional) sdo refeitas de modo significativo. Fazendo com
que a logica clientelista tendesse a favorecer, de agora em diante, aos interesses locais que
estivesse mais de acordo com os propésitos do Estado nacional desenvolvimentista. Estado
agora representado por seu estamento dirigente em plena sintonia com os ideais de
desenvolvimento que comegavam a se enraizar cada vez mais em sua estrutura burocratica.
Novas relagdes se institucionalizam formalmente, portanto, neste momento, diminuindo a
autonomia das regides, e colocando-as sobre a mediacdo corporativa e funcional dos

interesses do Estado brasileiro:

Se, por um lado, a estrutura de poder vigente no Brasil até 1930 legitimava o
controle das elites agrario-exportadoras, principalmente dos cafeicultores, por outro
lado, tal estrutura ja ndo refletia mais a crescente diversificacdo da economia e da
sociedade brasileiras. Assim, a partir do Estado Novo, estes novos segmentos sociais
comegaram a ser incorporados a estrutura do Estado através do modelo corporativo
que foi constituido apés 1937. Nesse sentido, para explicar esse novo modelo de
Estado e a incorporagdo de novos segmentos sociais a sua estrutura, Eli Diniz
recorre a idéia do estado de compromisso (ABREU, 2007, p. 61).

Por estado de compromisso, se quer representar exatamente essa confluéncia de
interesses entre grupos, segmentos de classe e elites regionais que se legitimam a partir da
constru¢do de um determinado processo de equilibrio politico e econdmico tutelado pela
atuacdo do Estado brasileiro e de sua burocracia estamental em pleno processo de afirmacdo
institucional. E nesse contexto que um dos aspectos mais relevantes do debate sobre os
movimentos regionalistas no Brasil, passa a se relacionar, a nosso ver, com a andlise do papel
das oligarquias regionais no processo de mudanga no quadro politico-institucional brasileiro
que advém com a revolucdo de 30. Durante este periodo, o que parece ser o0 movimento
principal em termos da reestruturacdo do federalismo brasileiro, é a perda de espago de
algumas oligarquias regionais com menor poder de articulacdo e importancia em termos de
poder de barganha em sua influéncia enquanto regido produtora de produtos de importincia
estratégica para a economia nacional. Longe de representar uma mudancga profunda em termos
de acesso ao poder por parte das elites oligarquicas tradicionalmente influentes — como os
produtores de café do Estado de Sdo Paulo — a nova arquitetura politica nacional impds, no
entanto, um rearranjo institucional que limitou e muito, na prética, a autonomia de decisdo dos

Estados menos favorecidos — assim como de suas oligarquias regionais em relacdo a defesa de
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seus interesses mais tradicionalmente consolidados. Subjugando as esferas de decisdo politica
local ao poder centralizado do Estado nacional brasileiro e a suas instancias burocraticas — em
grande parte dominadas pela burocracia militar dos tenentes e pela nova tecnoburocracia
criada pelo Estado Novo. A institucionalizagao das chamadas intendéncias estaduais sobre a
tutela de Getulio Vargas representou, neste sentido, também, mais um instrumento de controle
e limitacdo imposta sobre a autonomia e influéncia das oligarquias regionais em seu proprio
dominio territorial.

O que se passa neste momento € um profundo processo de reequilibrio de forgas
politicas nacionais que anunciavam, desde o final da década de 20, uma crise eminente do
pacto oligdrquico e da politica dos governadores que havia conseguido manter em equilibrio a
forcas e interesses regionais durante todo a Republica Velha. Mas que, com o advento das
novas classes médias urbanas e do processo de industrializagdo em curso, trouxera a tona um
mosaico de novas forgas politicas e econdOmicas que exigiam maior participagcao nas esferas de
decisdo do poder do Estado. Deste processo surge a situagdo do chamado Estado de
Compromisso, que representa exatamente uma espécie de equilibrio de forcas, em moldes
ainda conservadores, de onde se impde um re-direcionamento estratégico da atuacdo do
Estado brasileiro rumo a um maior grau de distribui¢cdo de seus niveis de influéncia, assim
como da perda de hegemonia por parte dos setores tradicionais das oligarquias regionais sobre
suas proprias dimensdes territoriais.

Neste sentido, cabe ainda salientar o processo de constru¢ao da eminente perda de poder
de comando das oligarquias regionais, que passam a ter que reorientar seus métodos de
influéncia politica em um novo sistema de padrdo corporativista (DINIZ, 2007). Métodos que
passariam agora — por forca da nova estrutura de governanca politica implantada
principalmente a partir do Estado Novo — a concorrer com outros grupos de pressdao que
passam também a ocupar o seu espago e canais de influéncia sobre as instancias de decisao do
poder estatal brasileiro. Um poder que, antes, se apresentava completamente disperso e
descentralizado, mas que agora continua existindo, s6 que mediado através da tutela do
governo federal em sua estratégia desenvolvimentista. E nesta etapa que se estrutura uma
nova estratégia de intervencao politica do Estado brasileiro rumo a um modelo corporativista,
em contraposi¢cdo ao modelo descentralizado e clientelista que imperava na Republica Velha.

Como afirma Diniz (2007):
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As condicdes sob as quais as tensdes desencadeadas evoluem levam a burguesia
cafeeira a perder efetivamente seu papel hegemo6nico. Nao obstante, a incapacidade
dos demais setores, quer dos grupos agrarios ndao vinculados ao café, quer dos
grupos urbanos emergentes, para assumir o poder, em cardter exclusivo, conduz a
uma politica de compromisso, delineando-se a reformulac¢io da estrutura de poder,
ndo pela substitui¢do das elites tradicionais pelas novas elites em ascensdo, mas pela
acomodacio entre os diferentes atores em confronto (DINIZ, 2007, p. 101).

Com este novo formato, oligarquias de estados com menor poder de influéncia politica
e econdmica perdem parte significativa de seu poder de decisdo, antes descentralizados, para
novos grupos de pressdo mais bem localizados em relacdo a estratégia de intervencdo do
Estado brasileiro, ou fisicamente mais proximo do poder central. Este parece ser o caso das
elites regionais amazdnicas — 0 que nos interessa mais especificamente aqui neste trabalho —
as quais passam a alimentar, por isso, um sentido regionalista mais profundo e preocupado
com a valorizagdo de seus interesses e perspectivas, agora alinhadas e consideradas como
representativas de supostos valores regionais. Como pudemos verificar anteriormente, de
acordo com Weinstein (1993) uma das principais caracteristicas das elites regionais
amazonicas do inicio do século — em boa parte atreladas e agrupadas através das Associacoes
Comerciais —, era o pouco interesse que as mesmas demonstravam pelo cultivo da borracha
em bases agricolas. Claro que esta constatacdo ndo deve ser vista por um ponto de vista
univoco, ou unanime, até porque, como nos salienta a propria Barbara Weinstein, ja se pode
comprovar historicamente a existéncia de um numero significativo de atores relevantes no
cendrio politico e empresarial amazonico que ja alertavam, desde o século XIX, sobre as
limitagdes de um modelo extrativista enquanto modelo exclusivo de desenvolvimento para a
Amazonia. O que evidencia uma limitacao da leitura historiografica tradicional que insurge na
esteira de uma andlise mais geral sobre a crise da borracha logo apés o fatidico periodo de
decadéncia na década de 10. De acordo com a leitura tradicional, ressalta-se uma suposta
visdo pouco perspicaz e até ingénua das elites regionais amazodnicas perante a eminente crise

que se avizinhava no inicio do século. Como afirma Weinstein (1993):

[...Jtestemunhas da decadéncia e, depois delas, historiadores reservaram suas criticas
mais contundentes a evidente cegueira da elite local em relacdo a progressos
essenciais que se verificavam na industria da borracha e a sua incapacidade de
perceber a ameaca representada pelo cultivo de seringueiras (WEINSTEIN, 1993, p.

248-249).
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Como uma prova das limitacdes de tal empreitada historiogréfica, e ressaltando o
contexto bem mais complexo o qual se pressupdem encontrar as reais condi¢des de operacdo
e interesses dos diferentes atores que se encontravam envolvidos com o negdcio da borracha,

afirma ainda Weinstein (1993):

Acusacdes como essas subestimavam grosseiramente a perspicécia da elite regional,
bem como a gama de dificuldades que qualquer tentativa de cultivo da seringueira
teria encontrado na Amazonia. Tais acusacdes pressupdem também que a elite
constitufa um bloco essencialmente homogéneo e, com isso, deixam de levar em
conta a variedade de recursos, interesses ou ideologia presente no seio da classe alta.
A comunidade mercantil pode ter-se satisfeito em ignorar a questdo do cultivo
durante as décadas iniciaisda expansdo da borracha, mas houve membros da elite
tradicional que, desde o inicio, lamentaram abertamente o fato de a regido depender
de maneira tdo absoluta da seringueira silvestre. J4 em 1866, Tavares Bastos
clamava pelo “cultivo regular da seringueira em terrenos e ilhas vizinhas das cidades
e vilas (...)” e predizia que “A lavoura da seringa poderd ser uma industria séria e
valiosissima para o Amazonas”. Quinze anos mais tarde, M. A. Pimenta Bueno, em
relatério anexo a mensagem anual do presidente da provincia, dizia que “a trite
verdade é que a seringueira nao foi cultivada”, e instava com o governo para que
oferecesse “prémios” aqueles que cultivassem a hévea (WEINSTEIN, 1993, p. 249).

E desse rol bem mais complexo de condi¢des de possibilidades para a emergéncia de
alternativas concretas de superacao das limitacOes da economia extrativa. Que queremos aqui
melhor descrever as caracteristicas peculiares que compunham um conjunto determinado de
regras do jogo que alimentavam o ambiente institucional amazodnico no qual as elites
regionais estavam inseridas em um contexto de crise da economia da borracha. Uma
caracteristica institucional que se prolongard durante anos, e que influenciard o perfil de
formacgao discursiva de nossas elites regionais, assim como de sua relacdo com as disputas
que se dao dentro da formagao do novo Estado corporativo brasileiro. Um contexto que, de
certa forma, nos ajudard a compreender determinadas caracteristicas e linhas de pensamento,
ou ideologias, que se formam — por dentro das organizacdes representativas dos interesses de
classe locais —, em um determinado momento que se desenvolve a partir, principalmente, da
década de 40 e 50.

Contexto que comeca a se modificar de maneira significativa na década de 30. Com
todo o aparato institucional que dai deriva em termos de mudancas nas regras do jogo politico
e do modelo de federalismo brasileiro que comega a imperar de modo mais decisivo a partir

da implanta¢do do Estado Novo, em 1937. No periodo que se segue apds o inicio da crise da
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borracha (em 1912), vivemos, portanto, uma etapa de transi¢do que terd largas conseqii€ncias
sobre a constituicdo de um corpo de pensamento voltado para o tema do desenvolvimento da
Amazonia. Uma mentalidade que, até entdo, pairava sobre as bases da economia extrativista,
mas que, como visto anteriormente, ird sofrer mudangas significativas na medida em que o
periodo dureo da borracha fica para trds, e em seu lugar nenhum novo grande ciclo econdmico
parece emergir a ponto de realimentar a continuidade do sonho faustico de prosperidade e
“modernidade” das elites regionais. Uma nova ideologia, ao que parece, comeca a realimentar
os anseios de progresso material de elites mercantis decadentes que, desde sempre, sonharam
e foram acostumadas com uma perspectiva de enriquecimento rapido.

No entanto, se analisarmos a complexidade que poderia se constituir, do ponto de vista
histérico, como uma mudanca institucional brusca entre uma concep¢do de progresso
totalmente alicercada em bases mercantis e extrativas, € uma nova concep¢ao agricola e
industrial que tinha enquanto ponto negativo o fato de gerar algumas desconfiangas, tais
como: o de ora aparecer como processo historicamente inevitdvel, ora como uma alternativa
que prometia, em termos concretos, poucos frutos imediatos em termos de retorno econdmico
e de manuten¢do do poder instituido por um determinado grupo social. A op¢ao inicialmente
preferencial das elites locais amazdnicas, portanto, ainda tenderia inevitavelmente a
priorizacdo da manutencdo de seu status quo, em detrimento de qualquer “aventura” que
pudesse de alguma forma ameacgar o seu poder institucionalizado por meio das praticas do
sistema de aviamento, por exemplo. Ou seja, uma postura conservadora que as levaria a
resistir a qualquer aposta mais radical que viesse a ameacar seus interesses mais enraizados
socialmente. Ameaca que poderia advir de um novo projeto que defendesse novas bases de
sustentacdo econdmica e politica para a regidao em moldes totalmente renovados. O que, do
ponto de vista pragmatico, tenderia a ser vista como uma situag@o incerta perante os anseios
de manutencdo de seus privilégios e da permanéncia de sua condicdo ideoldgica de
proeminentes e lideres propagadores e difusores do progresso regional.

Sendo assim, o que pareceu ser o cerne das elites mercantis amazonicas por ainda
algumas décadas, apds a crise de 1912, ainda era a idéia fixa e cega de se tentar recuperar a
qualquer custo os tempos dureos da borracha, em detrimento a uma aposta mais agressiva em
relacdo a uma alternativa agricola ou industrial para a regido. A vontade de reaver os tempos

de riqueza e “prosperidade” material ainda recente parecia contaminar de forma intransigente
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as cabecas e os sonhos mais ilustres da elite mercantil amazonica. Avidas por recuperar o
periodo de riqueza que havia a pouco perdido, fica claro neste periodo, portanto, a dificuldade
destas elites em conseguir vislumbrar, do ponto de vista simbdlico, inclusive, um novo corpo
sistematico de idéias (uma ideologia) que pudessem representar, de forma consolidada, um
modelo alternativo de desenvolvimento para a regido. No entanto, este jd4 ndo parecia ser os
sinal que emanava da realidade material que cada vez mais parecia tornar inevitavel a
necessidade de implementagdo de um outro modelo de desenvolvimento. O que impulsionava
e favorecia a emergéncia, em tempo breve, de um novo ciclo ideol6gico para a regidao. Como

afirma Costa (1993):

A queda brusca nos precos da borracha, a drdstica reducdo nas exportagdes e
equivalente quebra nas importacdes reduzem em igual propor¢do, numérica e
qualitativamente (do ponto de vista econdmico e politico) as oligarquias locais. A
lenta, mas real reorganizacdo da economia sob novas bases (agricultura de
subsisténcia, producdo animal, castanha do Brasil, etc.) as redefine, reafirmando,
todavia, o seu carater mercantil e dominantemente extrativo. O limiar dos anos vinte
as encontra enfraquecidas e agonizantes como a propria borracha silvestre, mas a ela
ainda fortemente ligadas, uma vez que essa mercadoria seria, ainda, por boa parte da
década, o principal produto de exportacdio; por isso, presas na ambigiiidade que
deriva da esperanca de retorno ao passado frente as transformacdes concretas da
realidade presente (COSTA, 1993, p. 24).

A mentalidade mercantil tradicional parece, neste sentido, sobreviver por varios anos,
apesar do abalo profundo que sofre a economia da borracha. E neste sentido, como podemos
ver, a sua influéncia institucional vai muito além da condi¢do estrita da 16gica da atividade
gomifera, representando na verdade todo um arcabouco de regras formais e informais que
alimentavam as operacdes mercantis amazonicas como um todo. E que se mantinham
enquanto tendéncia hegemodnica sempre pronta a ressurgir — na medida em que as perspectivas
de recuperagdo da economia da borracha passam a ser vistas como novamente factiveis. Um
fendmeno que tem boa parte de sua explicacdo atrelada a natureza de um discurso que paira
enquanto realidade institucional, e que alimenta as expectativas de prosperidade. Criando uma
certa interpretacdo da realidade que sé lentamente — as custas de uma crise de identidade
institucional e econdmica mais profunda —, poderia ser sobreposta historicamente por uma
nova mentalidade ou compreensdo mais sistémica dos problemas econdmicos regionais.

Com o tempo, no entanto, a medida que a crise se prolongava alguns seguimentos da

elite local — visualizando o incremento do papel do estado nacional em sua estratégia
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desenvolvimentista em nivel federal —, tendem a absorver e admitir como definitiva as
conseqiiéncias da crise em termos das possibilidades de futuro para a economia extrativista
regional. Estando as mesmas, a partir de entdo, em melhores condicdes de avaliar criticamente
a experiéncia mal sucedida e a apontar alternativas mais criativas e inovadoras em relacdo ao
futuro da regido. Com o tempo, a interpretacdo que se consolida é a de que a perda da
competitividade extrativa da borracha deveu-se ao alto custo de vida dos seringueiros € a
excessiva especializacdo da economia local em relagcdo a base da economia extrativa da
borracha. E que seria necessdrio, portanto, neste momento, finalmente, um esforco de maior
diversificacdo da base produtiva regional rumo a constru¢do de uma economia com maior
peso de base agricola e industrial. Como afirma Homma: “a necessidade de importacdo
maciga de alimentos, uma vez que nada era produzido nos seringais, o custo de transporte, os
impostos e as comissoes dos intermedidrios (Verissimo, 1970) inspiraram as medidas de
estimulo a producdo local dos principais itens de consumo dos seringueiros” (HOMMA,
1993, p.81).

O argumento da necessidade de diversificagdo da base produtiva local com base na
ampliacdo da produgdo agricola comeca, portanto, a aparecer lentamente entre 0os argumentos
mais proeminentes no universo politico e intelectual amazonico. As disputas politicas das
articulagdes oligarquicas em nivel federal se aprofundam com o desenrolar da revolu¢do de 30
e a instalacdo do Estado Novo, em 1937. Situacdo que ird prejudicar enormemente o0s
interesses da oligarquia da borracha, e favorecer um novo cendrio de mudanga e estimulos a
novas formas de articulacdo politica e econdmica da economia regional com o restante do
pafs. E nesse momento que se forma um novo cendrio favordvel para um pacto conservador
entre parcelas da elite regional e a nova tecnoburocracia do Estado Brasileiro em ascensao.
Um pacto que viesse no sentido de preservar algumas vantagens e privilégios para as elites
regionais decadentes em prol de sua definitiva adequagdo de sua estratégia de
desenvolvimento a um modelo mais centralizado e amparado na ideologia nacional-
desenvolvimentista. Uma estratégia, no entanto, que exige por outro lado a constituicdo de um
novo discurso, agora muito mais voltado para um sentido de modernizagdo mais adaptado a
necessidade de preservacao dos valores regionais amazdnicos.

Se analisarmos a légica das disputas entre fracdes de classe no seio do processo de

constituicdo do ambiente politico que ird levar a emergéncia do Estado Novo de Vargas,
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podemos verificar claramente que a logica da concentracdo de poder e da tutela politica em
nivel federal criara uma nova tendéncia de criacdo de regras institucionais que irdo favorecer
a emergéncia de novos atores mais afeitos a necessidade de mudancga no padrao de reproducdo
econdmica e social da Amazdnia. Ora, esta é exatamente a natureza do processo path
dependency sobre a dinamica econdmica e institucional que continuard seu movimento de
mudanga lento e gradual por décadas na Amazonia. Um movimento que terd, no entanto, nas
décadas de 40 e 50 um periodo marcante em termos de mudangas institucionais mais
profundamente impulsionadas pela situacdo de conflito bélico mundial (Segunda Guerra
Mundial) e pelas iniciativas americanas em tentar, a todo custo, soerguer a economia da
borracha amazonica para servir como fonte de matéria prima para sua industria bélica
americana em expansao.

E nesse novo contexto — que vird com a formagio de uma nova base institucional criada
durante o periodo de Guerra — que se constituem na Amazonia condi¢des de possibilidade
reais e concretas para a formacdo de um discurso desenvolvimentista-regionalista que procura
conciliar aspectos politicos, econdmicos, sociais e culturais em nivel nacional e regional. E
que passa a alimentar e ser alimentado por uma tradi¢do intelectual que se molda ao longo da
primeira metade do século XX, oferecendo as elites regionais as condi¢des heuristicas
necessdrias para o desenvolvimento de um discurso de grande importancia e influéncia sobre

a constituicao das instituicdes de desenvolvimento regional na Amazonia.
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8 O QUADRO ANALITICO SUBJACENTE AO DEBATE SOBRE A QUESTAO
REGIONAL AMAZONICA NA PRIMEIRA METADE DO SECULO XX

O debate sobre a nocao de desenvolvimento da Amazonia, tal como entendemos ainda
hoje, tem suas raizes genealdgicas relacionadas ao ambiente intelectual que se configura e se
expande da Europa para a América Latina no final do século XIX e inicio do século XX. Com
base numa discussdo ampla sobre o ideal de progresso entre povos de origem e civilizagdo
européia, os intelectuais das nagdes recém formadas na América Latina, como o Brasil,
iniciam um debate sobre as causas que pareciam a época alimentar e sustentar os entraves ao
desenvolvimento e o progresso nestes paises. Nesse momento, o lema positivista do progresso
e seus correlatos — baseados no ideal da evolucdo social, econdmica e politica de paises
considerados atrasados — se transforma, assim, em uma categoria que ird influenciar os
intelectuais brasileiros durante o periodo do final do Império e inicio da Republica. Como
visto em capitulos anteriores, autores como Euclides da Cunha, Oliveira Viana, Alberto
Torres, serdo, neste contexto, os grandes responsdveis pela constru¢do de um novo arcabougo
tedrico segundo o qual se iniciard uma nova interpretacdo socioldgica sobre o sentido do
atraso brasileiro e o papel do Estado na constru¢io de um projeto de desenvolvimento
nacional.

Na Amazonia, este quadro geral também repercute a partir da influéncia exercida por
cientistas naturalistas e antropdlogos europeus e americanos. Além de escritores e politicos
locais, como José Verissimo e Tavares Bastos, que abordam aos principais temas e questoes
referentes ao debate nacional sobre a questdo racial e o tema do papel da imigracdo para o
desenvolvimento regional. Temas que, a0 mesmo tempo, alimentam o debate sobre a questao
nacional brasileira e o sentido e possibilidades de seu progresso com base em seus proprios
elementos étnicos ja estabelecidos ao longo de séculos de colonizacdo portuguesa. No
entanto, apesar da importancia destes varios personagens no contexto do debate nacional e
internacional, ndo resta ddvida que serd Euclides da Cunha aquele que conseguird formar um
novo padrdo de interpretacdo — de grande influéncia nos meios intelectuais brasileiros a época
— sobre o sentido do problema amazonico e dos pontos que deveriam ser colocados como
sendo a causa de seus problemas mais fundamentais.

Em vdrios de seus artigos escritos no inicio do século XX — mais tarde reunidos em

livros como “A margem da Histéria” e “Contrastes e Confrontos” — Euclides lancaria o tema
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da “Amazonia nas linhas originais das preocupacoes da inteligéncia brasileira” (REIS, 1966,
p-09). Seguindo esta perspectiva, teria sido Euclides da Cunha um dos principais responsaveis
pela “divulgacdo dos quadros fisicos e humanos em estilo que fez as delicias de um grande
piiblico no Brasil” (REIS, 1966)”°. Ou seja, fez com que a problematica da Amazonia se
divulgasse pelo pais, transformando-o em verdadeiro responsével intelectual pela imagem que
serd construida no restante do pais sobre a regido, durante boa parte do século XX. Imagem
que chega pela primeira vez aos brasileiros, ainda durante o primeiro periodo republicano,
reforcando as fileiras de interpretacio da Amazdnia como regido pouco conhecida e
completamente abandonada aos olhos da Republica recém implantada no Brasil.

“Aos fragmentos”, esta foi a expressdao que Euclides utilizou para revelar o estado de
conhecimento sobre a Amazonia no inicio do século XX. Fragmentos considerados, por ele
mesmo, como insuficientes e incapazes de representar, sozinhos, € com coeréncia interna, a
realidade amazonica em todo a sua complexidade. Foi somente a partir do momento em que
estes fragmentos comecam a ser reunidos e interpretados — a partir dos textos escritos pelo
proprio Euclides da Cunha —, que a Amazodnia passa finalmente a representar, do ponto de
vista heuristico, uma unidade tematica a ser avaliada em seus aspectos ligados ao tema do
desenvolvimento nacional. Assumindo a sua obra, neste sentido, o papel de um verdadeiro

monumento sintese da regido. Conforme afirma Moraes (2001):

A obra de Euclides, todavia, triunfou e resistiu galhardamente, conservando-se ilesa,
e destinando-se a servir de introdu¢do a qualquer estudo sério que se pretenda
realizar sobre o0 mesmo assunto. Euclides, com efeito, foi um classico da Amazoénia,
cldssico enquadrado no definir de Sainte-Beuve — um escritor que se dirige a todos
com um estilo seu e que se encontra também em todo mundo, um estilo novo e
antigo, contemporaneo de todas as datas. As pdginas fragmentdrias, que escreveu
sobre a Hiléia, sdo, indiscutivelmente, o primeiro monumento que se vislumbra no
horizonte literario amaz6énico (MORAES, 2001, p.17)

Atribui-se aqui, portanto — por vdrios autores de grande importancia para os estudos
sobre a Amazonia no século XX —, a Euclides da Cunha, o papel de ser o responsavel por
fazer a primeira grande sintese interpretativa da regido por um ponto de vista nacionalista.

Tornando a Amazdnia compreensivel, por isso, aos olhos da intelectualidade brasileira, em

%Aqui vale a pena salientar também a referéncia feita por Arthur Cezar Ferreira Reis 4 importancia da obra de Alberto
Rangel em seu cldssico Inferno Verde: cenas e cendrios do Amazonas, de 1908. Obra conhecida ainda por trazer uma
importante e influente apresentagdo, escrita pelo préprio Euclides da Cunha (que se tornou amigo de Alberto Rangel quando
de sua passagem por Manaus).
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pleno periodo de formagdo e florescimento de uma certa ideologia do progresso e do
desenvolvimento no pais. Interpretacdo que se estende na esteira da tradicdo dos grandes
descobridores do interior do pais. E que, por isso, o mantém em linha de continuidade em
relac@o a sua obra anterior sobre Os Sertoes. Em um artigo escrito em 1938, chamado Letras
da Amazoénia’, um dos grandes intelectuais amazondlogos do periodo desenvolvimentista das
décadas de 50 e 60, chamado Djalma Batista, nos apresenta uma resenha de grande valor para
os estudiosos interessados na compreensao da producao literdria sobre a Amazodnia do inicio
do século. Num dos tépicos do texto, chamado Reveladores da Amazénia, Djalma Batista —
seguindo seu mestre Péricles Moraes —, ressalta a importancia da obra de Euclides da Cunha e
alguns de seus seguidores (como Alberto Rangel e Alfredo Ladislau) para a formacdo de uma

tradi¢do de homens de letras que haviam revelado a Amazonia aos brasileiros. Afirma ele:

Os reveladores da Amazdnia — seus intérpretes — contam-se por dezenas. Dentre
todos, sobressai pelo seu porte majestatico, um nome que ocupa a primeira plana nas
letras nacionais: Euclides da Cunha. Quem lhe perlustre a obra, sentird, através da
“orquestracdo de sua neolégica e arrebatadora linguagem”, os enleios da Amazdnia
a vibrarem nas suas observagdes e dedugdes estupendas. No capitulo de “Impressdes
Gerais”, esculpe com tanto vigor os panoramas da “Terra sem histéria” que nele se
distingue a mais poderosa sintese que jd foi possivel fazer da Amazonia,
completada, depois, com o preficio notdvel do Inferno Verde. Antes dele, a “terra
mais nova do mundo”, era conhecida consoante a sua prépria expressio —, aos
fragmentos (BATISTA, 2006, p.21-22)

E em seguida:

Sob o influxo das idéias e seguindo a mesma trilha de suas dedugdes, apareceram
outros amazonélogos, entre os quais sobressaem dois nomes aureolados: Alberto
Rangel e Alfredo Ladislau... Em Inferno Verde, Rangel tracou quadros magistrais,
registrou episddios palpitantes, numa pompa verbal admirdvel... Alfredo Ladislau,
com Terra imatura, construiu o0 mais bonito poema em prosa que ji se fez sobre a
Amazonia (BATISTA, 2006, p. 23-25).

Por outro lado, a mitica de uma selva indomével e de uma regido onde “o trem da
histéria parece nunca passar’; representa, em boa parte, a imagem que por fim ficou
construida, e que tem em Euclides da Cunha sua principal fonte inspiradora. Um intérprete

que se agiganta sobre a Amazodnia com o respaldo e inspiracdo ao mesmo tempo literdria e

"Este artigo foi recentemente incluido numa coletdnea com textos escritos em diferentes periodos, por Djalma Batista, e
publicada pela Editora Valer, em 2006, com o titulo: “Amazonia — Cultura e Sociedade”. Na coletinea o artigo compde o
primeiro capitulo, com o mesmo titulo original, com o nome de “Letras da Amazonia”.
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cientifica. Autor j4 consagrado de Os Sertoes, Euclides da Cunha se “embrenha na mata” com
o intuito de desvendar, entre outras coisas, o caminho do nordestino (sertanejo), o qual ja
havia conhecido e investigado durante sua passagem pelos sertdes em Canudos. Nesse
sentido, Euclides parecia querer continuar acompanhando as aventuras do emigrante
nordestino pelo interior do Brasil; e dai avancar em sua investigacdo pelo desvendar dos
mistérios da formacdo da nacdo e do povo brasileiro do interior.

Ao se defrontar com a Amazodnia “descobre”, no entanto, uma regido que lhe parece
ameacadora e banhada de mitos e desassossegos de ordem fisica, mitoldgica, social e
econdmica. Componentes que se tornariam matéria-prima para uma das mais influentes
interpretacdes em prosa ja feita sobre a regido. Um padrdo de interpretacdo literdrio que, no
entanto, serd acrescido, a partir das décadas de 30, de uma nova geracdo de intérpretes que
comegam a acrescentar ao estilo da prosa cientifica de Euclides da Cunha um estilo de andlise
mais fortemente ligado a uma tradi¢do regionalista, a qual terd nas figuras de Djalma Batista,
Leandro Tocantins e Arthur Cezar Ferreira Reis alguns de seus principais idealizadores e
artifices mediadores de uma estratégia desenvolvimentista em nivel nacional. A novidade
neste momento fica por conta da influéncia de novas tendéncias nos estudos regionalistas que
emergem nas décadas de 30 e 40, montando o cendrio de um novo corpo de influéncias que
irdo se abater sobre os estudos e reflexdes dos problemas do desenvolvimento da Amazdnia
durante o chamado periodo (“classico”) do desenvolvimentismo brasileiro nas décadas de 40,
50 e inicio da década de 60.

Aqui, no entanto, descobrimos claramente em Euclides da Cunha um fio condutor
responsavel pela transicio entre estes dois momentos marcantes da literatura amazonica: de
um lado, uma tradi¢do literdria com fortes componentes deterministas oriundos dos ensaios de
cientistas naturalistas europeus; de outro, uma tradicao de literatura em prosa, mais ao estilo
regionalista, que terd uma forte influéncia sobre a geracdo de ensaistas amazOnidas nas
décadas de 40 e 50 (geracdo que crescerd sobre a influéncia da tradi¢do tropicologista e
regionalista de Gilberto Freyre). Movimento intelectual que levard, por fim, a formacdo de
uma nova geracao de intelectuais amazonicos que marcario sua presenca nos debates sobre a
estratégia de elaboracdo do Plano de Valorizacado Econdmica da Amazonia durante o periodo
de auge do nacional-desenvolvimentismo na década de 50. Uma nova perspectiva que se

alimenta dos ares do nacional-desenvolvimentismo com o intuito, no entanto, de preservar os
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chamados valores culturais amazdnicos, mas a0 mesmo tempo colaborar com o processo de
industrializacdo e desenvolvimento do pais. Resguardando, ao mesmo tempo, os interesses
tradicionais de grupos hegemonicos locais (RIBEIRO, 2007).

Serd com Euclides da Cunha, portanto, que teremos pela primeira vez uma inser¢ao
realmente organizada de uma matriz de pensamento sobre a Amazodnia, em intima relacdo
com o desvendar dos problemas das desigualdades regionais do pais. A problematica do
interior do Brasil como espago desconhecido e abandonado pela Republica, faz fileira na obra
de Euclides da Cunha, em consonancia com um debate etnografico e culturalista sobre o qual
o mesmo se insere no sentido de procurar desvendar os motivos de nossas desigualdades
regionais. Em Os Sertoes, Euclides realmente d4 um passo fundamental para o lancamento de
uma nova tradi¢do intelectual no Brasil, uma tradicdo com forte preocupacdo com os
problemas sociais, os quais seriam, a época, considerados como problemas tipicos do interior
do pais. Mas que, sem ddvida alguma, também representam o resultado e uma marca de uma
nacao que pouco parecia se interessar pela realidade de seu povo do interior. Um desafio a ser
superado por um projeto de integracdo nacional genuinamente construido com o intuito de
alcancar o desenvolvimento e o progresso da nagdo brasileira como um todo.

Sabemos, no entanto, que a saga em desvendar o “enigma amazdnico”, nesse contexto,
foi alimentada anteriormente por vérias outras interpretacdes que tendiam muitas vezes para a
euforia (paraiso), e as vezes para o temor e repugnancia — de brasileiros e estrangeiros — em
relacdo ao ambiente tropical amazonico. O que de certo, no entanto, se tem, € que muito desse
clima de busca pelo desvendar dos mistérios amazonicos, nos tem trazido historicamente
como heranca cultural, um desconhecimento e um excesso de mitificacdo do que se poderia
entender ainda hoje como representando a Amazonia no imagindrio nacional e internacional.
Esta espécie de tradicdo de “Inveng¢do da Amazodnia” em moldes mitoldgicos acabaria por se
refletir também como tema central das interpretacdes que, ao longo do século XX, irdo
sustentar ainda as nossas visdes sobre as possibilidades de desenvolvimento e progresso da

regido. Como afirma Renan Freitas Pinto:

Se durante muito tempo o atraso era explicado por fatores desfavoraveis do clima,
do meio fisico, das racas e povos inferiores, do tipo de ocupagdo territorial, hoje
apesar do conhecimento suficiente para evidenciar que o subdesenvolvimento
econdmico e o atraso cultural sdo produtos histéricos bem definidos, as concepgdes
correntes, entretanto, terminam reafirmando a crenga de que hé regides e povos que
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nasceram para ocupar posi¢cdes em desvantagem e subordinadas no transcorrer dos
processos de constituicio dos Estados nacionais e das respectivas identidades
(PINTO, 2008, p. 31).

Essa condicdo, no entanto, representou o que de mais fundamental se pode perceber
enquanto alicerce de um debate que se prolonga por vérias décadas, e que ainda hoje alimenta
as disputas intelectuais e politicas que atravessam a Amazonia em todas as direcdes. E sobre
este rol de perspectivas que buscaremos aqui desenvolver argumentos no sentido de tentar
demonstrar em que termos estas “invengdes” ou “interpretacdes” se desenvolvem, se
consolidam, ou sdao negadas em um periodo marcado, em termos nacionais, pelo ideal do
projeto desenvolvimentista brasileiro. De modo que, ao final, possamos ter um leque de
perspectivas analiticas que se apresentem como responsaveis por uma mudanga significativa
no aparato heuristico de representacdo da Amazonia em um periodo marcado por um processo

de integracdo nacional e um forte apelo a formagdo de uma ideologia desenvolvimentista em

moldes regionalistas e culturalista na Amazonia.

8.1 A FORMACAO DE UMA NOVA TRADICAO INTELECTUAL DOS ESTUDOS
SOBRE A AMAZONIA: A FASE PRE-DESENVOLVIMENTISTA

O marco da tradi¢do desenvolvimentista na Amazodnia — que tem seu auge na década de
50 — tem, como visto anteriormente na obra de Euclides da Cunha, um momento crucial de
seu devir histérico. Fio condutor de uma nova percepcao sobre o sentido do problema regional
amazoOnico, que tem nas primeiras décadas do século XX seu momento de maior difusdo pelo
pais. Num contexto de mudanga no cendrio intelectual brasileiro em favor de um debate sobre
a formagdo da nacdo, Euclides nos trds a percepcdo da importancia de se desvendar os
mistérios e desafios do interior do Brasil. E para isso, ndo abrird mdo de um debate sobre os
dilemas da formacdo étnica de seu povo, assim como das contradicdes inerentes a seu
processo civilizatorio.

A viajem de Euclides da Cunha a Amazdnia, neste contexto, tém inicio no ano de 1905.
Indicado pelo Bardo do Rio Branco para assumir o cargo de chefe da missdo brasileira de
reconhecimento das fronteiras entre Peru e Brasil, Euclides passa inicialmente por Belém,
depois Manaus, até finalmente prosseguir em sua viagem, por meses, no reconhecimento dos

rios Jurud e Purus até a fronteira com o Peru e a Bolivia. Dono de uma erudi¢dao
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impressionante, Euclides descreve em sua viagem caracteristicas da terra e do homem da
Amazonia que se transformardo em verdadeira sintese da regido durante boa parte do século
XX. A importancia de Euclides enquanto possivel precursor de uma tradicdo de viés
desenvolvimentista na Amazonia, no entanto, se deve ao reconhecimento de sua influéncia
sobre o debate a respeito da formacdo do Estado-nacdo brasileiro em sua missdo e estratégia
de integracdo da Amazonia ao restante do pais.

Motivo de grandes controvérsias no inicio do século, a Amazonia representou um dos
principais pontos do debate sobre a consolidagao das fronteiras brasileiras em um ambiente de
crescente preocupacdo com a integridade e com o fortalecimento de uma estratégia de
desenvolvimento nacional. Uma nova for¢ca e dimensdo geopolitica do debate, que terd ao
longo do século XX um papel de fundamental importincia no desenho da intervencdo do
Estado brasileiro sobre a regidao. Nao € por um acaso que uma geracdo de intelectuais
brasileiros se inspiram em Euclides com o objetivo de reproduzir um discurso de exaltacao da
Amazonia como uma “terra sem historia” que, por isso, necessita de enormes cuidados em
prol de uma estratégia de integracao e controle territorial por parte do Estado Brasileiro. Uma
verdadeira aventura ou epopéia em busca do controle do processo de integracdo fisica da
Amazonia a civilizacao brasileira. Posi¢cdo na qual se apdia também a cldssica interpretacdo
de Péricles Morais, escrita originalmente em 1933 (MORAES, 2001). Para ele, Euclides da
Cunha representa um “classico da Amazonia”, pois foi através dele que a Amazonia se tornou
compreensivel como um monumento integrado e ndo aos fragmentos, como se tinha
anteriormente. Afirma ele: “tinha razdo, neste particular, Euclides da Cunha..., quando
declarava que a Amazénia era conhecida apenas aos fragmentos, sob aspectos numerosos,
mas parcelados, em tracos fortes mas desconexos, sem ser jamais visionada de conjunto,
porque ‘a inteligéncia humana ndo suportaria, de improviso, o peso daquela realidade
portentosa” (MORAES, 2001, p.21).

Como visto, a natureza majestosa e ameagadora da Amazonia era vista por Euclides e
seus seguidores como um dos grandes empecilhos para o seu desenvolvimento. Dai a
necessidade urgente de sua sistematizagdo e conhecimento como primeiro passo para seu
projeto civilizatério em moldes nacionalistas. Projeto defendido por Euclides como
fundamental em seus artigos escritos durante sua passagem pela regido a frente da comissdo

de reconhecimento das fronteiras do Brasil com o Peru. Uma tradicdo que se prolonga em
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nossa cultura politica-institucional durante décadas, e que valoriza a necessidade urgente e
constante de se produzir conhecimento cada vez mais aprofundados sobre a regido, com o
intuito de domind-la em uma estratégia de integracdo definitiva da Amazonia ao territério
brasileiro, assim como de controlar as suas potencialidades fisicas e naturais para o

fornecimento de insumos e matérias-primas para o processo de industrializacdo brasileira.

8.1.1 Euclides da Cunha e o Paraiso Perdido

Nao resta ddvida, como vimos anteriormente, ao analisarmos a literatura que trata da
questdo da formagao do pensamento econdmico e social brasileiro no século XX, que a obra
de Euclides da Cunha representa uma das mais influentes perspectivas que alimentardo uma
visdo nacionalista sobre a natureza da questdo amazonica; assim como de seu problema de
ordem geopolitica ligada aos interesses do Estado nacional brasileiro. Uma perspectiva que
ressalta a necessidade e importancia da integragdo territorial da Amazonia a civilizagdo
nacional. Uma espécie de alerta as elites intelectuais e politicas brasileiras em sua pouca
disposicdo em tratar dos problemas da populacdo e da realidade do interior do Brasil.
Problema que era visto, por Euclides, como sendo um dos fatores que havia resultado, no
inicio do século XX, numa condi¢do em que se mantinha a Amazdnia, e seu povo, ainda “a
margem da histéria”. Uma interpretacao que se transformard em uma das mais importantes e
influentes leituras e interpretacdes que se faz sobre a Amazonia até os dias de hoje. Como

afirma Renan Freitas Pinto:

A esse prop6sito deve o pesquisador do pensamento social da Amazonia, entre 0s
autores de primeira linha, localizar a presenca, sob varios aspectos marcantes, de
Euclides da Cunha. Isso se torna evidente quando atentamos para o fato de que,
depois de Euclides da Cunha, se inaugura um novo modo de perceber a histéria
social do povo brasileiro e, em referéncia a Amazonia, dificilmente os que lhe
sucederam conseguiriam pensar a regido sem tomar em consideracio o corpo
principal das idéias com as quais construiu sua interpretacdo da sociedade brasileira
nesta sua parcela colocada “a margem da histéria” (PINTO, 2008, p. 200).

Neste sentido, podemos afirmar que Euclides da Cunha nos apresenta uma ampla visao dos
problemas sociais e geopoliticos da Amazdnia, em um momento, entre outras coisas, crucial
para o desenrolar dos problemas de conflitos de fronteira e da formacao dos limites territoriais

do Brasil. Configurando, a0 mesmo tempo, uma nova imagem e sentido histérico para o
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problema amazonico dentro de um quadro de debate sobre a constituicdo do Estado-nagdo
brasileiro. Segundo Kassius Pontes, Euclides “além de permitir uma compreensdo historica
dos problemas que atingem a Amazodnia, suas reflexoes trazem, de forma objetiva, os
problemas fundamentais da regido, que persistem até hoje: a porosidade das fronteiras, o
isolamento das populagées e as dificuldades de integracdo fisica” (PONTES, 2005, p. 108).
Ou seja, para além de contribuir com o desfecho das questdes de fronteira em relagdo ao Peru
e a Bolivia, Euclides foi o responsavel pela elaboracdo da primeira grande sintese intelectual

da regido. Como afirma Renan Freitas Pinto:

E assim que em sua representacdo da Amazonia [Euclides] insiste na idéia de que
essa € uma parte da terra ainda em formacao, portanto, ainda em desordem e assim

z

ndo preparada para receber a civilizacdo. Para isso € necessdrio domestica-la.
Diminuir gradativamente seu enorme descompasso com o desenvolvimento técnico
que passou a se constituir no padrdo principal das na¢cdes modernas. A Amazdnia
assim apresentava-se em estigio primitivo de evolugdo, vivendo préxima ao estado
de natureza, portanto a margem da histéria (PINTO, 2008, p. 202).

E claro que passando ao largo de seu objetivo imediato com a delimitacio das
fronteiras, a obra de Euclides da Cunha representou uma transi¢ao de uma tradicao naturalista
e literdria sobre a Amazonia, para uma tradicdo de pesquisa mais fortemente ligada a busca
pelo desvendar do conhecimento cientifico voltado para o desenvolvimento regional. Um
movimento intelectual que terd no objetivo do conhecimento das potencialidades naturais da
Amazonia, por fim, seu ponto de chegada nas décadas de 50 e 60. Uma tradi¢cdo que, no
entanto, também viria a receber uma forte influéncia de viés regionalista com o desenrolar, e
amadurecimento da literatura tropicologista, que terd em Gilberto Freyre sua figura mais
proeminente. Serd, portanto, da junc¢do destes dois componentes (literatura cientifica e
regionalismo tropicalista) que se formard uma nova tradicdo intelectual na Amazodnia, em
intima relagdo com os anseios metodolégicos presentes na obra embriondria de Euclides da
Cunha. Fonte de inspiragdo de uma primeira leva de intérpretes da Amazonia, Euclides
contribui nesse processo de transicdao ao alentar, pela primeira vez, e de forma organizada e
contundente, a situacdo de abandono a qual se encontrava a regido amazdnica. Tornando-se
assim a primeira grande expressdao do sentido da ameaca a soberania brasileira que advém da

condi¢do de vinculos insipientes de uma parcela significativa de seu territério em relacdo ao
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restante do pais. Realidade critica que se agrava com o desconhecimento completo de suas

potencialidades.

Os textos de Euclides da Cunha sobre a Amazdnia — mormente aqueles reunidos em
A Margem da Historia — manifestam, com efeito, a preocupagdo de seu autor com o
desenvolvimento da regido. A perspectiva, contudo, ia além da simples absorcio dos
“povos barbaros”. Cuidava-se, antes, de promover a integracio efetiva da Amazonia
ao Brasil. Os problemas de fronteira que o Brasil enfrentava, a época, indicavam que
o abandono da regido poderia acarretar a perda da soberania brasileira sobre aqueles
territérios, como demonstravam as incursdes de caucheiros peruanos no Acre.
Euclides defendia a integragao fisica da Amazdnia ao resto do Brasil como forma de
preservacdo da soberania e de desenvolvimento econdmico, procurando livrar a
regido do abandono e do isolamento, inserindo-a na histéria (PONTES, 2005, p. 79).

Estas palavras de Kassius Pontes nos levam a confirmar a importancia da influéncia da
obra de Euclides da Cunha sobre toda uma geracdo de estudiosos que se debrucaram sobre o
tema do desenvolvimento da Amazonia no século XX. Em um caso mais especifico, e de
interesse imediato neste trabalho, podemos ressaltar a proximidade visivel, e de imediato,
entre as perspectivas de Euclides da Cunha e dois dos principais representantes da
intelectualidade amazonida voltada para o tema do desenvolvimento regional nas décadas de
50 e 60; quais sejam: Arthur Cezar Ferreira Reis e Leandro Tocantins. Hipdtese que se reforca
ainda mais ao se aprofundar os estudos sobre as caracteristicas da obra de Euclides da Cunha
e sua relagdo com o tema da demarcagcdo das fronteiras brasileiras e a problemdtica da
soberania nacional. Como afirma Kassius Pontes: “A defesa que Euclides da Cunha faz do
desenvolvimento da regido é, em verdade, resultado de seu nacionalismo e de seus temores
com relacdo a preservacdo da integridade do territorio nacional ante a cobica estrangeira”
(PONTES, 2005, p. 79)"".

No que diz respeito aos aspectos de ordem mais etnograficos, a obra de Euclides se
tornou conhecida e influente, também, por alentar a preocupagao com o futuro da populagdo

cabocla local e do sertanejo que veio a Amazonia em busca de um sonho de prosperidade.

"'Sabemos que em 1957, Arthur Cezar Ferreira Reis escreve aquela que seria talvez sua obra mais conhecida, qual seja: A
Amazonia e a Cobiga Internacional; obra escrita, sem margem a ddvidas, em estreito didlogo com a tradi¢do inaugurada por
Euclides da Cunha em seus manuscritos sobre a Amazonia do inicio do século XX. Em vdrios dos textos escritos por Arthur
Cezar Ferreira Reis nas décadas de 50 e 60, se faz referéncia inclusive a obra de Euclides da Cunha como umas das principias
interpretagdes ja realizadas sobre a Amazonia. E é exatamente neste contexto que a obra de Arthur Cezar se transforma num
verdadeiro grito de alerta que reforga a tradi¢do de Euclides e que, ndo por um acaso, aparece em um momento em que se
discutia a questdo do Instituto Hiléia Amazdnica e o significado de sua ameaca a soberania brasileira. A apresentacdo da
proposta de criacdo do Instituto Hiléia Amazonico foi feita no ano de 1947, gerando uma grande polémica que s6 seria sanada
de modo definitivo com a implantacdo do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) em 1954 (RIBEIRO, 2005)
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Aqui podemos perceber claramente a linha de raciocinio que alimenta as interpretacdes de
Euclides desde seus escritos sobre os sertanejos em Canudos. E que se prolonga inclusive,
sem grandes modificacdes, até seus escritos sobre a Amazdnia. Em Os Sertdes, como vimos
anteriormente, Euclides ja nos apresentava um olhar preocupado com o papel do sertanejo na
constru¢do do pais. Agora, suas atengdes se voltam para o caboclo amazonico, € junto a ele a
saga do sertanejo nordestino em seu processo de adaptacdo ao meio indspito da floresta.
Ambas as perspectivas, portanto, apresentam um teor de critica social, e, a0 mesmo tempo, de
proposta de melhor integracdo das populagdes nativas do interior do pais aos logros e nao s6

as pendrias do processo civilizatério brasileiro em curso. Como afirma Kassius Pontes:

Assim como em Os Sertdes a civilizagdo supostamente consubstanciada nas forcas
militares da Republica engendrou o massacre de Canudos — o que tornou a obra um
“livro vingador”, de dentncia — também nos ensaios sobre a Amazdnia Euclides
trabalhou cautelosamente com a idéia de “civilizagdo”. A exploracdo da mao-de-
obra do seringueiro e a dizimacdo de tribos indigenas expdem, ao contririo, os
efeitos nocivos que os interesses da civilizagdo levaram ao interior amazdnico. Em
seus textos resta claro que ‘a civilizacdo engendra a sua prépria antitese: uma
barbdrie moderna, mais perigosa e desumana do que a barbdrie pré-moderna, e que
s6 pode ser superada por meio da prépria civilizacdo, que deve incorporar elementos
das combatidas culturas tradicionais (BERTHOLD apud PONTES, 2005, p. 92-93).

Aqui fica claro o papel também que as “populagdes locais” na Amazodnia deveriam ter
em um projeto nacionalista de cardter integrador e nao dissipador dos interesses regionais.
Esta € uma das tonicas que ird influenciar sobremaneira as abordagens de Djalma Batista e
Leandro Tocantins nas décadas de 40, 50 e 60. Autores regionalistas interessados em um
processo de integracdo da AmazoOnia, sem que para isso se tornasse necessdrio, no entanto,
uma perda da integridade cultural da regidao e, por que ndo, dos interesses politicos e
ideoldgicos de suas elites decadentes. Esta € uma das grandes marcas do projeto que estamos
aqui nomeando como de titulo desenvolvimentista-regionalista. Um projeto que ird disputar a
hegemonia na cena politica local no que diz respeito a concep¢ao e implantacdo de estratégias
de desenvolvimento regional durante as décadas de 50 e 60. Mas que, para desgosto de boa
parte das elites locais, ird se perder com o tempo a partir da implantagdo, entre outras coisas,
da politica de desenvolvimento nacional do governo militar no periodo pos 1964. Momento

em que a implantacdo da estratégia “desenvolvimentista” autoritdria ird dissipar, por fim,
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qualquer interesse regionalista em prol de uma estratégia centralizadora de desenvolvimento e
ocupacdo da Amazonia a partir do Estado nacional brasileiro’%.

Foi inicialmente em um artigo chamado “Conflito Inevitivel” e em dois artigos
posteriores, datados de 1907 (“Brasileiros” e “Transacreana’”), que Euclides nos traz, pela
primeira vez, uma visdo mais clara e estratégica sobre a questdo da necessidade de integracdo
fisica da Amazonia em relacdo ao restante do pais (PONTES, 2005). No texto intitulado
“Brasileiros”, publicado originalmente pelo Jornal do Commercio, em 1907, Euclides ressalta
a natureza do interesse histdrico estratégico do Estado peruano pelo acesso a navegagao do rio
Amazonas. Um problema que, no entanto, somente viria a se configurar em uma empreitada
colonizadora mais consistente com a descoberta do caucho como potencial fonte de
exploracdo econdmica. O que passaria a representar, a partir de entdo, um maior atrativo para
a atuacdo do Estado peruano no sentido de estimular a ocupacdo dos dois principais afluentes
do rio Amazonas, quais sejam: o rio Jurud e o rio Purus. Uma estratégia que tinha como
fundamento a solucao do chamado “problema do Oriente”, ou seja, a necessidade econdmica
e geopolitica dos peruanos em encontrar uma saida para o Atlantico. Neste sentido, afirma
Kassius Pontes: “o governo peruano teria coordenado, segundo Euclides, o processo de
colonizacdo das dreas adjacentes ao Brasil, sempre com vistas a obter uma saida para o
Atlantico” (PONTES, 2005, p. 103). Uma estratégia, no entanto, que inevitavelmente levaria a
um conflito (“inevitdvel”) entre caucheiros (peruanos) e seringueiros (brasileiros).

Em termos mais amplos, no entanto, como afirma ainda Kassius Pontes, “o propasito
de Euclides ao discorrer sobre a questdo parece ser o de contrastar o intenso interesse do
governo do Peru com a auséncia de politicas de ocupacdo do lado brasileiro... Apenas com o
agravamento das tensoes — e com a organiza¢do de expedigdes armadas peruanas, em apoio
a penetragdo dos caucheiros — é que o governo brasileiro voltou suas atengoes para a drea
em litigio, sem esbocar, contudo, um plano maior de integracdo fisica da Amazénia ao

Brasil” (PONTES, 2005, p. 103). Uma perspectiva que ressalta uma constatacdo da auséncia

"Com a implantagio do golpe militar em 1964, inicia-se um processo de centralizacio do poder em méos do governo federal,
que ird modificar de maneira significativa as condi¢des de possibilidade de se prosseguir com um discurso regionalista em
um contexto em que a tdnica nacionalista acaba por suplantar os interesses das oligarquias regionais. Um momento em que
uma nova tecnocracia militar se alia aos interesses de grupos hegemonicos (nacionais e internacionais) em busca de um
processo de controle do aparato estatal em prol do estimulo a um processo de homogeneizacdo e difusdo do capital em
direcdo a Amazonia.
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do Estado brasileiro na Amazonia e a urgente necessidade de reversdo desta perspectiva rumo
a melhor integracdo da mesma ao territério nacional.

No artigo intitulado “A Transacreana” Euclides, por outro lado, dd continuidade a sua
leitura estratégica sobre a Amazonia, propondo uma integragao fisica da regido por meio da
constru¢do de uma estrada de ferro que percorresse o recém-incorporado territério do Acre
(PONTES, 2005, p. 103). Seu argumento principal € o de que “o povoamento da Amazonia
seguiu o leito dos rios, relegando ao abandono a parte interior da regiao” (PONTES, 2005,
p. 103-104). Dai a necessidade de uma estrada de ferro que pudesse melhor integrar todo o
territorio brasileiro, inclusive o interior abandonado e sem vinculos estreitos com a
civilizagdo. E evidente aqui, mais uma vez, a proximidade que nos remete a vincular uma
influéncia das idéias de Euclides da Cunha sobre a obra de Leandro Tocantins entre outros.
No caso especifico de Leandro Tocantins, em seu livro inaugural, publicado pela primeira vez
em 1952, chamado O Rio Comanda a Vida, 0 mesmo também procura nos mostrar a natureza
rudimentar a qual vive a populacdo amazonica do interior do Acre, em sua saga a percorrer o
leito dos rios como dnico meio de transporte. Meio este que, por sua natureza determinante e
fundamental para a vida de sua populacdo, acaba por orientar quase por completo a cultura
regional rumo a uma situacao de isolamento. Uma caracteristica que, aos olhos de Euclides da
Cunha, representa no inicio do século uma limita¢do a ser sobreposta por uma estratégia de
integracdo fisica da Amazonia ao restante do Brasil. Sendo inclusive este tom de dentncia —
que acompanha toda a obra de Euclides, desde Os Sertoes —, um dos pontos mais exaltados
inclusive por Leandro Tocantins em vérios de seus textos escritos nas décadas de 50 e 60.
Mais especificamente em um texto publicado em 1966 (chamado Euclides da Cunha e o
Paraiso Perdido), onde Leandro Tocantins faz uma anilise rica e detalhada da obra
amazonica do autor de Os Sertoes. Neste texto, Leandro Tocantins nos apresentada uma
leitura minuciosa de alguns dos principais pontos da obra de Euclides, ressaltando, entre elas,
sua eterna preocupacdo com o homem em sua relacdo de pentria e sofrimento no confronto
com a floresta e com as condicdes de trabalho do sertanejo e do caboclo na Amazoénia. Afirma

ele:

As péginas escritas por Euclides da Cunha sobre o homem e a sociedade na
Amazdnia ndo encontram paralelo na literatura brasileira. No tom reivindicante. Na
revolta de espirito. No calor da acusag@o. Na fidelidade do retrato. Na agudeza da
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interpretacio. Na originalidade e forca do estilo. Em todos os capitulos de A
Margem da Histéria, embora uns e outros tratem de fendmenos geograficos, de
cenas regionais, do “clima caluniado”, do problema de transportes, 14 estd, sempre e
sempre, o homem e a palavra generosa do autor defendendo-o, revelando-lhe o
cardter e as desditas, pedindo para ele uma vida mais justa e menos sofredora. O que
Euclides fez nos Sertdes clamando, estigmatizando, acusando, repetiria na
Amazdnia. A vocagdo de retratar brasileiramente as grandes regides onde o homem
vive os seus maiores dramas — o Nordeste e a Amazonia — marcou definitivamente o
cardter de sua obra: o humano (TOCANTINS, 1966, p. 81-82).

A vocacdo desafiadora e denunciante de Euclides da Cunha — tdo bem descrita e
exaltada por Leandro Tocantins — representa, sem ddvida alguma, uma das marcas de sua
obra. O foco sobre a dentncia das condi¢des de vida do “homem” do interior do Brasil (seja
ele sertanejo ou caboclo), no entanto, permanece, mesmo assim, como um dos aspectos de
maior controvérsia de sua obra. Nao é por um acaso que Euclides da Cunha apresenta
aspectos dubios em relagdo a sua avaliagdo no que diz respeito as condi¢des e potencialidades
de sobrevivéncia do sertanejo em condi¢des adversas de clima e em um ambiente tropical
hostil, como o da Amazonia. Euclides, desde Os Sertdes, como vimos anteriormente neste
trabalho — e agora, em A Margem da Histéria —, nos apresenta uma etnografia de viés muitas
vezes racista em relacdo a percep¢do das potencialidades do sertanejo em sua relagdo com o

meio indspito da floresta amazonica. Como afirma Kassius Pontes:

As duras reflexdes acerca da situag@o social do seringueiro ndo afastam, entretanto,
alguns erros de avaliacdo que derivam das concepcdes filoséficas perfilhadas por
Euclides. Embora apresente de forma cristalina o funcionamento do sistema de
exploracdo do seringueiro, o escritor ndo se escusa de ensaiar uma explica¢do
etnografica para as mazelas do imigrante nordestino (PONTES, 2005, p. 86-87).

Afirma sobre esse ponto ainda Kassius Pontes:

2

A explicacio de Euclides é sumdria, destacando apenas a “imprevidéncia
caracteristica de nossa raca”, em mais um reflexo de sua visdo determinista. Seu
laconismo ndo impede a inferéncia de que a mistura de racas que resultou no
sertanejo € o elemento causador dessa fraqueza, a imprevidéncia. Assim, o fator
racial passa a ser uma das forcas que tornam mais precdria a situa¢do do trabalhador:
além da criminosa organizacdo do trabalho, a raga — e a imprevidéncia que dela
resulta — vem a acentuar as fraquezas do seringueiro (PONTES, 2005, p. 87).

Destaca ainda Leandro Tocantins no que diz respeito a avaliacdo etnogrifica de

Euclides da Cunha sobre o sertanejo, e acrescentando a esta andlise uma avaliacdo negativa



223

sobre o sentido evoluciondrio e determinista do papel do meio e do clima, enquanto fatores

determinantes para a capacidade de adaptacdo do homem a seu habitat:

E claro que Euclides da Cunha, sofrendo influéncia das idéias em voga do
transformismo de Lamark e Darwin, cometeu erros na apreciagdo cientifica do clima
amazodnico, no qual ele viu uma func¢do seletiva, segundo o figurino transformista:
“policiou, saneou, moralizou. Elegeu e elege para a vida os mais dignos. Eliminou e
elimina os incapazes pela fuga ou pela morte”. Em Os Sertdes, também ele ocorrera
em lapsos cientificos, especialmente nas generalizacdes sobre problemas de
etnografia e antropologia cultural... Alids, alguns conceitos de Os Sertdes, como o
da miscigena¢io, condenada pelo autor, foram retificados em A Margem da
Historia, quando proclama as virtudes fisicas e morais daqueles “caboclos rijos” do
Purus, que “ndo sdo efeitos do meio, surgem a despeito do meio” (TOCANTINS,
1966, p. 89-90).

A exaltacdo e admiragcdo de Leandro Tocantins — apesar destas ressalvas a suas falhas

etnograficas —, no entanto, ainda ddo o tom de sua avaliagdo geral sobre a obra de Euclides da

Cunha em um sentido bem mais positivo do que negativo. E nesse aspecto, Leandro Tocantins

¢ um dos principais autores amazondlogos a cerrar fileiras com o autor de Os Sertoes. E

anunciar sua obra como uma das primeiras a apontar uma visao ecoldgica (da harmonizagdo

do homem a natureza) em relacdo a toda uma literatura regionalista e ecologista que viria a

surgir em meados do século XX. Abordagem que fard escola com Gilberto Freyre, e

posteriormente com Arthur Cezar Ferreira Reis e com o préprio Leandro Tocantins em sua

andlise tropicoldgica sobre a avaliacdo das condicdes de adaptacdo cultural do homem em sua

relacdo com o meio ambiente amazonico. Sobre este ponto, afirma Leandro Tocantins:

E em seguida:

Ele [Euclides da Cunha] é o primeiro, em nosso pais, a propor, embora de maneira
um tanto indefinida, mas delineada, pela compreensio que nascia em si
espontaneamente, os problemas de intimidade e harmonizacdo entre homem e
natureza, uma politica de integracdo e mesclagem de valores nas dreas onde o
homem ainda procura o seu equilibrio bidtico. Revela-se, assim, o primeiro
engenheiro ecologista do Brasil (TOCANTINS, 1966, p. 85)

Por todos os lados estdo a terra e o homem preocupando o autor. Mesmo nos
momentos em que se deixa influenciar pelos conceitos vigentes, hd um sopro de
inovagdo, um lampejo de raciocinio, que revelam, nele, o ecologista nato. Alids,
Gilberto Freyre, no estudo Euclides da Cunha, Tropicalista, ja notara no escritor
fluminense um “gosto pelo que é local nas paisagens e nos homens”, seu interesse
“pela cor, mas pela forma: a forma local, regional, ecoldgica”. E nio deixa nunca no
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vdcuo — o vécuo social — os homens que literalmente esculpe: esculpe-os entre
sugestdes dos ambientes que lhes foram mais caracteristicos (TOCANTINS, 1966,
p- 85).

Vé-se assim, uma linha de interpretacdo sobre a obra de Euclides da Cunha que o
aproxima da vertente de interpretacdo tropicologista de Gilberto Freyre e o regionalismo que
se avizinha em intima tentativa de integracio com o projeto nacional-desenvolvimentista
brasileiro. Nao é por um acaso que para o mestre de Apipucos, Euclides da Cunha representa
uma das vertentes inaugurais do regionalismo e da tropicologia no Brasil. Uma obra que
valoriza as dimensdes de andlise que explora a interacdo do homem com o seu meio, e de

ambos com uma realidade socioldgica em constante processo de mutacio e adaptacao.

8.1.2 As primeiras influéncias e a formacio de uma nova tradicao intelectual
regionalista durante a década de 30

Como visto no topico anterior, a Amazdnia de Euclides da Cunha — com todos os seus
elementos que parecem desvendar um sentido dibio sobre o papel do “homem amazonico” —,
também pode ser interpretada como uma prosa que visa demonstrar a incapacidade do
sertanejo imigrante em empreender, por si s6, uma mudanca de perspectiva e um futuro
promissor para a regido. E nesse aspecto que podemos afirmar que para Euclides da Cunha, o
“homem amazonico” ainda € a expressdo concreta da existéncia de racgas inferiores
(nordestinas e caboclas), consideradas incapazes de superar os desafios da floresta. Por esse
ponto de vista, Euclides da Cunha passaria a ser considerado também como o autor que
influenciou figuras de grande importancia na literatura sobre a Amazonia na primeira metade
do século XX: como Alberto Rangel (1908) e Alfredo Ladislau (1933) (MORAES, 1935).
Transformando-se na matriz intelectual de uma verdadeira tradicdo literaria sobre a
Amazonia.

Uma regido que passa, a partir de entdo, a ser representada perante a nacdo (segundo as
proprias palavras de Euclides): como uma “terra sem histéria”; aonde “o homem € ainda um
intruso impertinente”’; a “terra mais nova do mundo”; “a ultima péagina, ainda a escrever-se,
do Géneses” (CUNHA, 1999). Com esse cabedal de frases de efeito, Euclides consegue
ilustrar — com grande apelo ao estilo literirio em prosa — alguns simbolos que se

transformardo em verdadeira sintese no imagindrio nacional sobre a Amazonia. Em pleno
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inicio do século, Euclides desperta, com suas palavras, um sentido histérico novo que ird
alimentar um conjunto de intérpretes de grande importancia no ramo da producdo literdria e
cientifica brasileira sobre a Amazonia. Em sua obra classica, de 1933, chamada Terra
Imatura, Alfredo Ladislau, por exemplo, nos apresenta — na esteira das linhas iniciais de
interpretacdo de Euclides —, um texto que mistura ensaio, cronica € poema em prosa, na linha
impressionista que faria gosta na literatura brasileira do periodo. Dividida em 13 capitulos, a
obra de Alfredo Ladislau nos apresenta personagens em didlogo que expressam ponto de
vistas que vao do culto a lenda e a mitologia das 4guas, até a perspectiva do ensaio de ficcdo
que explora os efeitos da crise da borracha e a saga do caboclo e do sertanejo (imigrante
nordestino) em sua busca didria pela sobrevivéncia no dominio da selva amazodnica (FARIAS,
2008).

Outra obra importante, neste sentido, foi o Inferno Verde, de Alberto Rangel. Obra
publicada pela primeira vez em 1908. Nesta obra, a tonica se mantém em uma inspiracao
tipicamente euclidiana. Muito mais pessimista € menos poética do que a obra de Alfredo
Ladislau, no entanto, o texto de Rangel comporta onze contos que poderiam ser lidos também
como um romance de onze capitulos; aonde, do enredo principal, transparece uma
interpretacdo geral do espaco amazonico como um ente intransponivel para grupos ou ragas
inferiores (KRUGER, 2008). Um espaco complexo ao mesmo tempo capaz de representar
uma espécie de “inferno” para alguns, assim como um possivel Canad de perspectivas de
prosperidade para aqueles capazes de controlar, por meio do conhecimento, o meio natural
inéspito da floresta. Dubiedade tipica que segue a linha classica de interpretagdo no trato da
questdo racial que acompanha, como vimos anteriormente, também os escritos de Euclides da
Cunha desde Os Sertoes.

No entanto, serd exatamente com o intuito de contestar esse sentido mais negativo em
relacdo a uma suposta capacidade das populacdes caboclas, e sertanejas, em conseguir superar
os desafios da floresta amazdnica — e que ainda permeia a obra de Euclides da Cunha, Alberto
Rangel e Alfredo Ladislau — que uma nova interpretacdo surge na década de 30. Uma
perspectiva que terd uma grande importancia para a formagdo dos intelectuais
desenvolvimentistas amazonida das décadas de 40 e 50. Trata-se da obra de Araudjo Lima, que
em 1933 escreve Amazonia — A terra e o homem. Um texto considerado por muitos como

carregando — pela primeira vez entre os literdrios amazondlogos desenvolvimentistas —, um
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tom que, a0 mesmo tempo em que se mantém na linha de interpretacao ecoldgica de Euclides
da Cunha, € capaz de apresentar e recuperar uma visdo mais otimista e etnograficamente
favoravel a valorizacdo das virtudes do chamado homem amazonico. Uma obra que, por isso,
do ponto de vista regionalista supera uma visdo mais negativa que acompanha a obra de seu

mestre em vdrias de suas passagens. Como afirma Péricles Moraes:

Tais conceitos, quase todos emanados da experiéncia cientifica e da imaginativa
estuosa do prosador d’Os sertées, foram, a principio, simples postulados, que depois
se converteram em axiomas, contra os quais ninguém ousou levantar a minima
objecdo. H4 um livro, porém, aparecido em 1933, que, fazendo o estudo
antropogeogréfico da Amazdnia, intenta, simultaneamente, a reabilitagdo da terra e
do homem: é a Amazédnia, do sr. Aradjo Lima. Nao chegava fora de tempo. A
Amazodnia, sistematicamente perlustrada por escritores e cientistas que lhe viam a
beleza e lhe assinalavam as deficiéncias sem explicar-lhes os fatores determinantes,
encontra agora um espirito construtor que, em rapidas e sélidas dedugdes, com rara
disciplina dialética, expde os problemas, numa seqiiéncia 16gica de conceitos, que
lhe esclarecem e definem o pensamento (MORAES, 2001, p. 45)

Com Aradjo Lima, as letras na Amazonia parecem definitivamente assumir um sentido
mais positivo para uma regido que comeca a deixar de ser vista como que entre dois grandes
mitos: o do paraiso ou do inferno verde. Para ele, a Amazonia nada mais é do que uma terra
mal aproveitada, com populacdo escassa, e que sofreu com uma colonizagdo exploradora
durante séculos. E ndo uma terra inabitdvel ou habitada por seres inferiores (como muitos
acreditavam ser o caso ainda aquela época). Uma terra, isto sim, “fraudada e saqueada”,

conforme expressao reproduzida por Péricles Moraes; que:

...considera, a priori, excluidas de suas cogitagdes de cientista as duas férmulas
dispares, que em nada contribuiram para definir e estabelecer o verdadeiro
significado da regido ignorada e indecifravel. Nao se trata de inferno, nem de paraiso
verde, que como classificacdes, para o conceito do sr. Aradjo Lima, ndo passam de
indcuas e reboantes metdforas, patenteando o erro de visdo de observadores menos
atilados, que a exaltam e a difamam sem lhe conhecer a estrutura complicada e
prodigiosa. Trata-se, a rigor, de “uma terra lastimavelmente fraudada e saqueada”,
que parece agressiva, tal o desequilibrio evidente entre a sua grandeza desmesurada
e a sua populagdo restritissima. Ndo € outra sendo a insuficiéncia numérica do
homem, a causa das versdes exageradas ou falsas que circulam nos livros dos
escritores da Amazoénia. O sr. Aradjo Lima, quanto a esse ponto de vista, é
peremptério: “A terra ndo é insusceptivel de ser domada; apenas ainda ndo o foi,
porque o fator humano é minimo, escasso, mas nio incapaz”. No que concerne a sua
apregoada insalubridade, demonstra, ex-abuntantia, que ela € devido as
conseqiiéncias de uma coloniza¢do inferior, levada a efeito por gente inculta e
fisiologicamente incapaz, corroborando, assim, em parte, juizo de Euclides, quando
afirma que a letalidade nas planuras amazodnicas, sendo, alids, reduzidissima, em
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propor¢do ao tamanho do territério, resulta de sua recente abertura ao povoamento,
aduzindo que o seu ‘“clima caluniado”, além de admirdvel, tem, sobretudo, a fungdo
superior de fiscalizar, sanear e moralizar a terra, contra a invasdo das enfermidades e
dos vicios (MORAES, 2001, p. 47-48).

Como pudemos verificar — a partir da reproducdo das palavras de Péricles Moraes —,
Aratjo Lima € tido como um admirador de Euclides da Cunha. Esta proximidade, no entanto,
ndo o impediu de levantar pontos de discordincia em relagdo ao autor de A margem da
historia e Contrastes e Confrontos. Em Euclides da Cunha, como vimos, o elemento
pessimista e desacreditado em relagdo as potencialidades do “homem amazodnico”, se torna
ainda uma das marcas de sua percepcao mais forte sobre a regido. J4 para Aradjo Lima, o
problema ndo estaria no “homem amazonico” em si — que, inclusive, por seu ponto de vista,
estaria até mais adaptado as adversidades da floresta; algo que até o préprio Euclides da
Cunha chegou a ressaltar em algumas passagens —, mas sim ao nosso padrao cultural inferior,
que se tornou conseqiiéncia de nosso processo histdrico de colonizagdo. Uma realidade que
ndo nos cabe imputar culpa ao sertanejo ou caboclo, e sim a histéria e ao colonizador inculto
que se incumbia apenas de explorar as potencialidades naturais da regiao, sem nenhum
objetivo mais profundo em desenvolvé-la. Como afirma Péricles Moraes em sua andlise

comparativa das obras de Euclides da Cunha e Aradjo Lima:

Mas, se de um lado, as suas idéias, explanadas em sinteses licidas, que lhe revelam
a cultura sedutora, coincidem com as idéias de Euclides, ainda mesmo no estudar o
fend6meno bioldgico da adaptagdo do individuo a terra, as suas agrestias e as rudezas
da natureza, justapondo 0s novos organismos aos novos meios: de outro lado, sem se

N

forrar & temeridade de uma falsa objecdo, discorda veementemente do autor dos

N

Contrastes e confrontos, nos seus juizos reiterados com relacdo a pequenez e a
incapacidade do homem amazonico (MORAES, 2001, p.48)

Para a interpretacdo classica de Péricles Moraes, portanto, serd apenas a partir da obra
de Aradjo Lima que definitivamente as possibilidades do homem amazo6nico se renovam
enquanto perspectiva de progresso para a regido. Uma nova perspectiva que se abre para
leituras mais positivas e fortemente identificadas com um viés cultural mais progressista que,
como veremos a seguir, comecaria a se desenvolver ainda mais a partir da influéncia da
literatura regionalista da década de 30. Uma tradi¢do que se abre a novas perspectivas

intelectuais em sintonia com um novo contexto de formacdo de um discurso
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desenvolvimentista em nivel nacional. Um ambiente que ird se difundir de modo mais claro a

partir das décadas de 40 e 50 e inicio da década de 60.

82 A FORMACAO DOS FUNDAMENTOS DE UMA NOVA IDEOLOGIA
DESENVOLVIMENTISTA-REGIONALISTA NA AMAZONIA

A partir da década de 30, e mais especificamente durante a década de 40 e 50, no
entanto, uma nova tradicdo de pensamento inspirada na literatura regionalista — a qual é
sobreposta a trajetéria ecoldgica na linha de Euclides da Cunha e seus seguidores — comeca a
demonstrar um novo vigor interpretativo no sentido da leitura que se passa a fazer sobre as
causas dos problemas amazonicos, e sua relacdo com a ordem de funcionamento da sociedade
brasileira como um todo. Entre os autores que se destacam no trato da questdo amazdnica em
uma perspectiva nacionalista, nesse periodo, podemos ressaltar a presenca de figuras como
Djalma Batista, Arthur Cezar Ferreira Reis e Leandro Tocantins. Intelectuais amazondlogos e
homens de acdo ligados ao ambiente politico e a administragdo publica local. Autores que
expressaram uma leitura mais ampla sobre o sentido da questdo regional amaz6nica em um
contexto de discussdes que perpassa o tema do desenvolvimento nacional e sua relacdo de
confrontagdo e complementariedade com o problema regional brasileiro. Ou seja, autores que
cumpriram um papel de mediadores entre uma certa tradicdo literdria brasileira (modernista e
regionalista) em seu processo de adaptacdo a um novo contexto desenvolvimentista que se
fazia hegemonico durante boa parte das décadas de 50 e 60 no Brasil. Aonde se passa a
colocar como prementes a preocupacdo com a questdo regional como um problema a ser
superado e enfrentado pela nacdo brasileira em sua estratégia de desenvolvimento nacional.
Tudo isso em pleno periodo de forte influéncia da ideologia desenvolvimentista no pais.

A influéncia deste ambiente nacional-desenvolvimentista sobre o tipo de formacgao
discursiva que se dd no seio dos debates sobre a questdo regional amazdnica € algo que, a
nosso ver, ainda € pouco estudado pela literatura que trata da compreensiao da formagdao do
pensamento regionalista brasileiro como um todo, e que, por isso, merece uma atengdo
especial, tendo em vista o reconhecimento da importdncia que os debates sobre o
desenvolvimento regional brasileiro exercem neste periodo. O que, sem duvida alguma,
deveria repercutir sobre a formacdo do pensamento regionalista amazonico: seja através de

seu viés de negacdo, ou de complementariedade em relacdo a trajetéria de pensamento
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desenvolvimentista em curso no pafs. Nao nos parecendo fazer sentido a esta altura, portanto,
aceitarmos a premissa ingénua da existéncia de uma completa independéncia entre a tradi¢dao
literaria e regionalista da elite intelectual amazdnica, e o contexto de aprofundamento e
interdependéncia institucional dos intelectuais e homens publicos brasileiros preocupados
com a questdo do Estado nacional e sua estratégia de desenvolvimento regional.

O ponto de corte, assim, para a escolha dos autores considerados representativos desse
periodo, foi a influéncia da tradi¢do regionalista e desenvolvimentista sobre as suas obras,
assim como o seu papel de lideranga politica e o poder de influéncia como verdadeiros
intérpretes regionais em relacdo a um nova estratégia de articulacdo e implementacdo de um
projeto de desenvolvimento amazonico em sintonia com os grandes temas nacionais. Uma
estratégia que perpassa por uma codificacdo e adaptacdo dos anseios desenvolvimentistas
mais amplos — que se espraiavam como um espirito de época — e que assumem, na Amazdnia,
a forma de discurso culturalista renovado em favor de uma nova leitura dos problemas

regionais de desenvolvimento da Amazonia.

8.2.1 Djalma Batista, a defesa da cultura e a importancia da questao regional amazonica

Para Djalma Batista, o interesse no trato da questdo amazodnica se inicia ainda na década
de 30, quando o mesmo escreve um texto chamado Letras da Amazonia (1933 )73.
Considerado um autor de grande importancia para o estudo da histéria das institui¢des
cientificas na Amazodnia, Djalma Batista foi diretor do Instituto Nacional de Pesquisas da
Amazonia (INPA) de 1959 até 1968. Médico preocupado com questdes de saide publica foi
também responsavel por uma das obras mais representativas para o tratamento do chamado
“enigma amazodnico”, qual seja: O Complexo da Amazénia (obra publicada em sua versiao
final em 1976). Em que o mesmo concebe a Amazonia como uma unidade cultural que, acima
de tudo, deveria ser estudada em profundidade, tendo em vista seu desenvolvimento por meio
da cultura. Foi em O Complexo da Amazonia que Djalma Batista completa sua interpretagao

sobre a Amazonia, avaliando inclusive os impactos e resultados derivados da nova

Segundo Pinto (2007), Letras da Amazonia foi o resultado de uma conferéncia que se transformou em livro, e que
representa uma sintese da producéo literdria sobre a Amazonia no inicio da década de 30.
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institucionalidade criada ja na segunda fase do periodo de interven¢do federal na Amazdnia,
no periodo da chamada Operagcdo Amazonia, que se inicia em 19667

No que diz respeito a suas contribui¢des mais diretamente associadas ao periodo
desenvolvimentista, Djalma Batista destaca-se como um dos principais autores no trato da
questdo regional amazoOnica, visto por uma perspectiva mais ligada ao debate sobre a sua
relacdo com a questdo nacional brasileira. Neste sentido, uma das grandes marcas de sua obra
fol a preocupagdo com as conexdes entre o regional e o nacional em uma analise que busca
privilegiar a interligacdo destas duas dimensdes. Para ele, fundamentalmente, como afirma
Renan Pinto, “as desigualdades regionais sdo produzidas no processo de formacdo da
propria idéia de Brasil” (PINTO, 2007, p. 176). Dai a relevancia que o mesmo atribui a
necessidade de se implementar, entre outras coisas, institui¢des de pesquisa com um forte viés
e preocupacoes direcionadas para a solugdo e afirmacdo da cultura cientifica regional em um
contexto de afirmagdo de uma estratégia desenvolvimentista em nivel nacional. “Considerava
que o atraso da Amazonia tinha sua origem na auséncia de horizontes culturais e que so uma
mudanca substancial e prolongada no terreno dos valores culturais seria capaz de conduzir
de forma duradoura seu desenvolvimento” (PINTO, 2007, p. 167). Ou seja, que apenas uma
transformacgao profunda, inclusive nos niveis de conhecimento produzidos “na” e ‘““sobre a”
AmazoOnia, poderia realmente orientar uma mudancga significativa de rumos em seu processo
de desenvolvimento histdrico.

Em relagdo ainda ao trato da questdo nacional-regional, Djalma Batista é enfético na
defesa da perspectiva de que a problemética regional amazonica faz parte de um leque mais
amplo de questdes regionais que dizem respeito, e sdo insepardveis, a ordem de problema de
interesse da formacd@o cultural brasileira como um todo. Uma regido estigmatizada como
distante e vasta — portanto, dificil de ser ocupada pelo processo civilizatério e pela
modernizacao brasileira —, a Amazonia parecia até entdo ser negado (inclusive pelo ponto de
vista intelectual) o privilégio de poder desenvolver-se. Privilégio este concedido apenas as

regides mais ao sul do pais. Uma visdo considerada pessimista, € a qual Djalma Batista ird se

™De acordo com Pinto (2007), em relacdo a este segundo momento da obra de Djalma Batista, “h4 a preocupagio em
compreender e avaliar a consisténcia e a adequacdo, para o desenvolvimento regional, das politicas governamentais contidas
na Operagdo Amazonia, através da criagdo da SUDAM, do Banco da Amazdnia e da SUFRAMA. Suas andlises e posi¢des
apresentadas em livro, artigos, conferéncias e entrevistas sobre o sentido das ag¢des dessas instituicdes governamentais na
regido, se incluem entre a primeiras abordagens objetivas e criticas de que se tem registro sobre tais temas e problemas”
(PINTO, 2007, p. 166).
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contrapor, refor¢cando as fileiras que comecam a se constituir como criticas as tradicionais
visdes da Amazdnia como uma “terra sem histdria”; e dai, como conseqiiéncia, como terra

3

também ‘“‘sem futuro”. Uma Amazonia, considerada agora como “criada” e “inventada”,
principalmente, por relatos superficiais de viajantes que por aqui passaram durante séculos, e

nao como uma realidade inabalavel. Como afirma Renan Freitas Pinto:

A proposicio de Djalma Batista como intelectual, uma espécie de intelectual
orgdnico da Amazonia, é contribuir para desmontar essas nocdes negativas que em
grande parte foram alimentadas pela percepcao superficial e mesmo irresponsavel de
viajantes e cronistas que produziram um conjunto de percep¢des sob varios aspectos
desfavordveis a regido e as suas populagdes indigenas, caboclas e mesmo as suas
elites, pintadas como folcléricas ou delirantes, em particular quando se menciona
essa verdadeira fantasmagoria em que se tornou o ciclo da borracha (PINTO, 2007,
p. 177).

Contra esta tradi¢do determinista e pessimista, Djalma Batista aposta na necessidade de
se fornecer estudos cuidadosos “que possam iniciar um processo de desvendamento de toda
uma literatura marcada pela superficialidade e falseadora do real” (PINTO, 2007, p. 177).
Um projeto de desenvolvimento marcado pela necessidade de investimentos em ciéncia e na
producdo de conhecimento, assim como na formac¢ao de uma elite intelectual local. E que para
iss0, se fazia necessdario, por outro lado, um engajamento efetivo no trato da questdo regional,
em sintonia com estudos comparativos da Amazonia em relagdo a formacgdo social e cultural
brasileira. Um engajamento com o intuito de desvendar os enigmas de nosso
subdesenvolvimento e as necessidades para a sua superagdo. Como afirma Renan Freitas

Pinto, no seguinte trecho:

O primeiro aspecto a ser destacado em relacdo ao papel da histéria na formagdo do
pensamento e da obra de Djalma Batista é a énfase sobre os processos,
acontecimentos e fatores que sejam capazes de contribuir para esclarecer as causas
do subdesenvolvimento e as possibilidades do desenvolvimento. Histéria para
Djalma Batista significa fundamentalmente histéria da Amazodnia. E sempre fundada
em termos comparativos com a formacdo brasileira, da qual € parte problemadtica
(PINTO, 2007, p. 164).
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Em um outro artigo datado da década de 40, chamado O cultivo da terra como fator
primdrio na solu¢cdo do problema alimentar: a criacdo de uma consciéncia agricola”,
Djalma Batista — sob os efeitos das idéias nacionalistas e progressistas entdo em moda
(PINTO, 2007, p.177) —, ressalta a importancia da subordinagao colonial do Brasil em relagao
a Portugal, e de seus efeitos em termos da formacdo de uma estrutura agrdria colonialista e
escravocrata no pais. Ao fim, trata da questdo agricola especifica na Amazonia, e de sua
necessidade de aprofundamento e desenvolvimento em termos da necessidade de suprimento
da nossa produgao alimentar. Sobre esse ponto, ndo podemos esquecer que, a esta altura, ja se
torna corrente nos meios intelectuais da Amazonia, a percep¢cao sobre a importancia de um
aprofundamento da producio agricola em detrimento de um ideal exclusivamente extrativista
e voltado apenas para o fornecimento do mercado externo, sem preocupagdes com os dilemas
de abastecimento interno e do barateamento dos custos alimentares e de mao de obra na
regiao.

Apesar da importancia da passagem de Djalma Batista por temas como a agricultura e
os dilemas do extrativismo e da nutricdo alimentar, € sobre o tema da cultura, educagdo e da
saude publica, propriamente ditas, que se concentram os seus principais esfor¢os pessoais. Em
um texto publicado na Revista da Academia Amazonense de Letras, em 1955, chamado
Cultura Amazonia (ensaio de interpretagcdo), Djalma Batista nos apresenta uma andlise das
deficiéncias da formacgdo cultural da Amazoénia que, em sua visdo, ndo derivam de supostos
limites raciais presentes em alguns argumentos de nossos principais intérpretes, como
Euclides da Cunha. Reforcando dai o argumento a favor do prosseguimento dos estudos
cientificos com o intuito de desvendar as reais possibilidades (“enigma”) de nosso

desenvolvimento. Afirma ele:

Porque ndo ha a duvidar, positivamente, de que a Amazonia, agora, paira ainda
acima da capacidade dos homens que a habitam, porque inferiores — em nimero com
especialidade — e dos que a interpretaram, porque a situag@o da terra ainda ndo esta
definitivamente estabelecida em relacdo ao homem. Mesmo assim, Euclides e
Aradjo Lima deram-nos estudos mais de ciéncia que de literdrios, condensando,
sintetizando, toda a Amazdnia conhecida, toda a Amazonia descoberta (BATISTA,
2006, p. 64-65).

> Artigo, segundo Pinto (2007), apresentado por ocasido do Terceiro Congresso Médico Social Brasileiro, em outubro de
1947, em Porto Alegre (PINTO, 2007, p. 177).
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Uma abordagem que, como vimos, busca superar alguns dos limites de viés pessimista e
superficial de alguns de nossos principais intérpretes, em favor de um olhar mais voltado para
um aprofundamento das pesquisas cientificas direcionadas para o desenvolvimento da cultura
e da formacdo de uma elite regional como um caminho para a difusdo de conhecimento e
progresso para o restante da populacdo. Para Djalma Batista, a formagcdo da cultura na
Amazonia havia se dado historicamente em estado intimamente ligado a colonizagdo e a
economia (BATISTA, 2006, p. 68), tendo a mesma apenas se desenvolvido de forma intensa
em curtos periodos, como teria sido o caso do periodo de auge da borracha. Como em suas
proprias palavras: “atraindo massas humanas para o desertdo da Hiléia Brasileira, permitiu,
sob bases economicas favordveis, a criacdo de uma sociedade em que a cultura, na sua
extensa gama de valores, pode tomar corpo e ser aferida pelos padroes comuns” (BATISTA,
2006, p. 69). Padroes e cultura elevados que, no entanto, com a crise da borracha no inicio do
século, voltam posteriormente a apresentar os baixos niveis de sempre. Como afirma em
seguida: “A tragédia economica, consegqiiente a transladacdo da seringueira para o Oriente,
trouxe consigo a desvalorizacdo da inteligéncia” (BATISTA, 2006, p. 77).

O relato que neste instante faz Djalma Batista sobre o estdgio de desenvolvimento de
nossa cultura, em meados da década de 50, nao é a dos mais alentadores. Afirma ele: “Na
verdade, sem pessimismo dissolvente nem inten¢cdo de menosprezo pelo o que é nosso, na
verdade temos de convir que chegamos a um nivel muito baixo de cultura, como resumo da
mentalidade geral” (BATISTA, 2006, p. 81). Uma constatacdo negativa que, no entanto, nao
representa, em absoluto, o estado de espirito definitivo do nosso autor. O que pode ser
demonstrado, em seguida, quando o mesmo acaba por ressaltar algumas das possibilidades
que se fazem presentes em um novo contexto, agora, a0 que parece, novamente mais

favoravel ao desenvolvimento e investimento na formacao de uma inteligéncia regional:

A mais séria e decisiva iniciativa, porém, nos ultimos tempos, para O NnossoO
desenvolvimento cultural, foi a criacdo do Instituto de Pesquisa da Amazonia,
instalado nessa capital [Manaus], e em fase de organiza¢do, sob a direcdo do prof.

Olimpio da Fonseca, que € um cientista de renome, prometendo atrair grande
nimero de pesquisadores e técnicos (BATISTA, 2006, p. 89)

A mensagem positiva por trds desta constatacio vem em decorréncia, sem duvida

alguma, do bom momento em que viviam as expectativas de intelectuais e homens publicos



234

na Amazonia no que diz respeito as possibilidades que poderiam advir como conseqii€ncia da
efetiva implantacdo do Plano de Valorizacdo Economica da Amazonia (que comecava por se
desenhar aos primeiros anos da década de 50). Iniciativa que, aquela altura, ja estava em seu
estagio de implementacdo: tanto através da instalacdo do Instituto de Pesquisa da Amazonia,
em 1954, quanto da Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazénia, ja
inaugurada desde 1953. Expectativa positiva que se reforcava com o desenrolar dos
acontecimentos recentes em prol da efetivacdo de uma estratégia que se delineava, sem
maiores resultados, desde a promulgacdo da Constituicio de 1946. Anseio que parecia
finalmente estar a caminho de se efetivar, e que, com isso, passaria a ser visto, por boa parte
de nossa intelectualidade, como instrumento capaz de reverter o longo periodo de trevas que
adveio a crise da borracha no inicio do século. Possibilidade que, no entanto, segundo Djalma
Batista, s6 poderia ser alcancada a partir de uma estratégia consistente de fortalecimento da
cultura e da formagao de uma verdadeira inteligéncia regional. Um projeto que, a seu ver,
deveria ser encabecado finalmente por uma verdadeira elite amazonica. Como podemos

verificar no seguinte trecho:

Nao nos enganemos: a Valorizacdo da Amazdnia que comecou a se executar, mercé
de um séabio dispositivo da Constituicdo de 1946, tem de se basear na formacao de
uma verdadeira elite, que viva aqui, e aqui seja experimentada, e ndo a dos infaliveis
parasitas que pretendem valorizar a planicie trocando pernas pela avenida Rio
Branco ou correndo de automével, burocraticamente, de um Ministério para outro...
Temos de convir que estamos no limiar da civilizagdo na Amazdnia: até agora houve
apenas ameaga... Mas essa civilizag@o s6 pode surgir de um movimento de cima para
baixo, isto €, dos homens de estudo para a massa, e com a elevagdo gradual desta,
através de uma sistemadtica e eficiente divulgacdo do saber. Em suma, é obra a ser
empreendida pela elite (BATISTA, 2006, p. 90).

Este trecho expressa de forma muito clara alguns dos dilemas da intelectualidade
brasileira durante a década de 50. Dilemas que, como vimos em capitulos anteriores, estavam
presentes também em autores como Celso Furtado, e que resultava numa percep¢ao de que se
necessitava, no Brasil, da forma¢do de uma nova inteligéncia capaz de conduzir o processo de
modernizacdo e desenvolvimento do pais. E, neste ponto, o argumento nao era diferente para
a Amazonia. Aqui também se fazia necessdrio, segundo Djalma Batista, a formagdo de uma
elite intelectual e técnica capaz de conduzir o processo de modernizagao da regido rumo a um

verdadeiro processo de desenvolvimento regional. Desenvolvimento que se fazia necessario
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em vdrias dimensoes: entre elas o da valorizacdo da cultura e da ciéncia; o da superacdo do
extrativismo e o fomento a industrializa¢do; o da auto-suficiéncia na produgdo alimentar e
nutricional; o da superacdo do sistema comercial de aviamento; e, por fim, o da melhoria das
condic¢des de saude de toda a populagao.

E sobre estes componentes que se concentra a principal contribuicio de Djalma Batista
para a elaboracdo de uma estratégia de desenvolvimento regional para a Amazodnia em
completa sintonia com uma visdo mais ampla de um projeto desenvolvimentista em nivel
nacional. A diferenca bésica, no entanto, se concentra sobre o viés regionalista e culturalista
que ndo deixa de fazer fileira as proposi¢cdes em moda na regido durante o mesmo periodo.
Vertente que se constitui em um processo de tentativa de conexdo mais ampla entre
componentes mais universais € outros de natureza mais locais, ambos relacionados em um
processo de producdo de conhecimento sobre a regido (COSTA, 1997). Componentes que do
lado da vertente regionalista se alinhardo as perspectivas de Gilberto Freyre em sua chamada
abordagem luzotropicologista. O que pode ser verificado no seguinte trecho, enquanto topico

final de um texto escrito originalmente em 1955:

O Brasil no mundo € a terra onde a fusdo das racas se fez e se faz naturalmente, num
processo de revitalizagdo dos sangues, original e provadamente vantajoso; € o pais
que na admite a guerra de conquista; e que fixou na sua Lei Bdsica o principio da
igualdade inalienavel (BATISTA, 2006, p. 96).

Fica evidente aqui, também, a heranca e influéncia de Gilberto Freyre sobre a obra de
Djalma Batista. Heranca que se faz presente em varios momentos, como em outro texto
elaborado em 1961 por ocasido de um pronunciamento seu em um evento de estudantes que
organizavam uma Semana de Estudos e Debates académicos na cidade de Manaus — evento
realizado no Teatro Amazonas, em agosto de 1961 (BATISTA, 2006, p. 99). Com o titulo de
Idéias gerais sobre a ecologia do homem amazénico’®, este texto representa uma excelente
visdo sobre a forma como as idéias de Gilberto Freyre se infiltravam no meio intelectual

amazonico nas décadas de 50 e 60. Nele e em outra obra chamada Da habitabilidade da

76 Titulo posteriormente publicado na Revista da Academia Amazonense de Letras, n 11, maio de 1963 (BATISTA, 2006, p.
99, nota de rodapé).
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Amazonia’’, Djalma Batista ressalta aspectos do problema ecoldgico e do tipo de adaptagio
inadequada que, segundo ele, havia sido a regra na regido durante séculos. Ressalta ainda o
problema ndo da superioridade de racas, e sim da cultura européia como fator determinante de
algumas das nossas diferengas em termos de desenvolvimento em relacdo a alguns outros

paises:

Embora predominando o sangue indio, na populacdo da Amazonia, podem ser
considerados presentes elementos das trés racas (causaséide, mongoldide e
negréide) da mesma forma que na populacdo brasileira, em geral. E serd isso um
mal? Decorrerd daf o atraso da Amazdnia e a dificuldade de dominé-la, pela fixacdo
do homem? Excluindo a concepc¢do da superioridade das ragas, que ja levou a
superdesenvolvida Alemanha a perder duas guerras, é preciso convir que hd uma
superioridade cultural das ragas. O branco da Europa e da América do Norte é
civilizado ndo por causa do pigmento da pele ou da conformagdo do crinio, e sim
por ter atrds de si mais de um milénio de cultura, a que se incorporaram as herancas
oriental, da Grécia, do Império Romano e do Cristianismo (BATISTA, 2006, p.
123).

Nada poderia ser mais préximo da antropologia cultural americana de Franz Boas, entre
outros, a qual despertava admiradores no Brasil sobre a mais forte influéncia e intermediacao
de Gilberto Freyre. A questdo da ecologia como ciéncia da adaptagdo do homem ao meio, por
meio da cultura, aqui também faz fileira na obra de Djalma Batista. Batista faz ressalva ainda,
enquanto influéncia, a importancia da obra de Aratjo Lima para seus estudos sobre a ecologia
amazonica. Diz ele: “A interacdo entre homem e meio é de longa data conhecida e discutida,
sendo conceituada magistralmente nos primeiros capitulos do famoso livro de Araiijo Lima,
‘A Amazonia, a Terra e o Homem™ (BATISTA, 2006, p. 99). Aqui fica claro, mais uma vez,
a admiracdo que Djalma Batista nutre por Aradjo Lima em seu esforco pelo desvendar
cientifico e analitico das reais condi¢des ecoldgicas de adaptabilidade do homem ao meio
amazonico. Por fim, podemos sintetizar a visdo de Djalma Batista a partir de suas proprias
conclusdes em termos de em exercicio de pergunta e resposta. Diz ele ao final de seu texto

publicado na série Cadernos da Amazoénia do Inpa, em 1965:

Possui a hinterlandia amazoénica satisfatérias condi¢des de habitabilidade? Sim,
respondemos afinal, considerando que a terra pode e deve ser dominada, pela técnica
e pela ciéncia, e o homem pode e deve aprimorar sua cultura, pela educacio e pela

" Escrito em 1963, por ocasido de um evento no Rio de Janeiro e publicado em 1965, na série Cadernos da Amazénia, n. 4,
do Inpa (BATISTA, 2006, p. 113, nota de rodapé).
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higiene, dentro de uma sociedade regida por novas diretrizes econdmicas. Nao
parece verdade que o homem tenha sido “o intruso impertinente” do andtema
euclidiano (BATISTA, 2006, p. 151).

Estas conclusdes nos indicam o teor de algumas das diferengcas que permeiam e compdem a
diversidade interna do discurso regionalista e culturalista amazonico das décadas de 50 e 60.
Djalma Batista, neste sentido, representa com maestria uma vertente do regionalismo
desenvolvimentista amazonico com forte interacio com a tradi¢do culturalista de Gilberto
Freyre e com a perspectiva antropogeografica mais otimista que comecava a se desenvolver
em relacdo ao papel do homem amazoénico para o desenvolvimento regional. Faz referéncia,
também, como vimos inumeras vezes, a obra de Euclides da Cunha, demonstrando a
importancia que esse autor ainda representava enquanto referéncia para os debates que se
seguem sobre a Amazonia ao final da Segunda Guerra Mundial, assim como ao longo do

periodo do auge do desenvolvimentismo brasileiro na década de 50.

8.2.2 O pensamento de Arthur Cezar Ferreira Reis e a formacio de uma historiografia
de matriz desenvolvimentista na Amazonia

Avaliando o modo como haveria se iniciado na Amazdnia a superagdo do ensaismo e do
modelo de produgdo do conhecimento historiografico caracteristico do Instituto Historico e
Geogrdfico Brasileiro (IHGB), Geraldo Martires Coelho (1994) nos apresenta um conjunto de
argumentos que nos levam a observar a importancia histérica e o papel desempenhado por
esta instituicdo de pesquisa num quadro de afirmacdo da condi¢do de independéncia do Brasil
durante a primeira metade do século XIX. Num momento em que o que parecia estar em jogo,
do ponto de vista politico e intelectual, é a necessidade por parte do Império de afirmacdo da
unidade do territério brasileiro em um contexto de conflitos e reacdes das provincias leais ao
governo portugués, assim como de um interesse de revelacdo do pais por parte das elites

dirigentes que apoiaram a proclamacdo da independéncia.

A fundagdo do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro, no Rio de Janeiro de
1838, e o inicio da circula¢do da sua Revista, no ano seguinte, sdo os balizadores do
nascimento da historiografia no Brasil contemporaneo. A criagdo do Instituto,
simplificando a questdo, integra o projeto intelectual e politico da elite promotora da
independéncia relativamente a revelagdo do Brasil, mas também ao exercicio do seu
controle, a defesa da sua unidade politica e territorial enquanto pragmaética da
conservacdo. Afinal, o Instituto Histérico e Geogréafico Brasileiro organizou-se sob o



238

impacto das revolucdes provinciais que pareciam colocar o Império em xeque, e,
com ele, as elites instaladas no poder e o grupo dirigente da regéncia (COELHO,
2009, p. 174-175).

A logica da produgdo historiogréfica brasileira a partir da década de 40 do século XIX
seguia, portanto, os fundamentos das mensagens produzidas pelo Instituto Histérico e
Geogréfico Brasileiro (IHGB) — com todas as suas caracteristicas e peculiaridades voltadas
para a valorizacdo dos feitos dos herdis de raga branca, da unidade nacional e da busca pela
afirmagdo de uma idéia de nacdo independente. Realidade que, como vimos em capitulos
anteriores, sofrerd um profundo ponto de inflexdo quando, quase um século depois, iniciam as
transformagdes que levardo ao desenvolvimento das obras de Gilberto Freyre, Caio Prado
Junior e Sérgio Buarque de Holanda, ja na década de 30 do século XX. Autores que irdo
contrapor-se de modo definitivo as tradicionais interpretacdes historiograficas que seguiam os
fundamentos e orientacdo tedrica do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro.

No entanto, apesar das mudancas de atitude metodoldgica e historiogrifica propostas
pelo novo conjunto de intérpretes brasileiros das décadas de 20 e 30, o resultado do novo
esfor¢o intelectual deste periodo acaba ndo atingindo o pais como um todo. O novo
movimento de renovacao intelectual que toma forma, embalado pela semana de arte moderna
de 1922, ndo atinge de forma homogénea e na mesma velocidade as principais capitais
brasileiras. Antes se circunscrevendo, portanto, muitas vezes ao restrito ambiente académico e
intelectual de inspiragdo modernista de vanguarda, localizados no Estado de Sdao Paulo e Rio

de Janeiro (COELHO, 2009, p. 177). Como afirma Geraldo Martires Coelho:

...& preciso lembrar que, vinte anos depois da criacdo, no inicio da década de 1930,
das primeiras Faculdades de Filosofia do pais, o ensino superior de Historia do
Brasil tinha os seus quadros docentes formados principalmente por intelectuais
saidos dos Institutos Histéricos e das Academias de Letras espalhados pelo Brasil
(COELHO, 2009, p. 177)

No caso da AmazoOnia esta realidade se torna bem visivel. A historiografia que se
produziu sobre a regidao até aproximadamente as décadas de 60 e 70 do século XX, seguiu
ainda de bem perto o modelo do IHGB em sua versao tradicional. Em geral na Amazonia se
produziam estudos que ressaltavam uma espécie de “cronica oficializada do poder e da

conquista, de governadores e generais, de portentados e de bispos, extremamente
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regionalizada e localizada. Uma cronica, portanto, reveladora do olhar hierarquizado que
organizou a sociedade de forma extremamente demarcada” (COELHO, 2009, p. 178). Por
outro lado, novas influéncias de origem no movimento regionalista — e, no caso mais
especifico da obra de Gilberto Freyre — que teve grande repercussdao no Nordeste do pais,
comecam a representar um forte fator de atratividade para os intelectuais amazodnicos
preocupados com os rumos da regido. Neste contexto, podemos dizer que a juncido de
componentes tradicionais da historiografia oficial do IHGB com elementos de natureza
culturalista e regionalista nordestina — basicamente influenciada pela obra de Gilberto Freyre
— torna-se o ingrediente caracteristico dos historiadores amazdnicos que irdo tratar do
processo de defesa de um modelo de desenvolvimento para a regido durante boa parte do
século XX. Um modelo calcado na estratégia de integracao nacional e na diversificacdo da
sua base produtiva regional, mas com um forte teor culturalista. E nesse momento que
podemos destacar a importancia de figuras como Djalma Batista, Arthur Cezar Ferreira Reis e
Leandro Tocantins como principais intérpretes de um novo momento em termos de formacao
de uma estrutura de pensamento sobre o desenvolvimento regional amazonico que se forma
em pleno periodo de auge do nacional-desenvolvimentismo no Brasil.

Seguindo uma linha mais no campo da historiografia amazonica, e destacando
politicamente o papel civilizador que o Estado brasileiro deveria ter no processo de
consolidagdo da soberania nacional no periodo pds-crise de 1930 — em pleno desenvolvimento
dos ideais estatizantes do projeto de modernizagdo nacional —, Arthur Cezar Ferreira Reis
inicia a elaboracdo de suas primeiras obras historiograficas seguindo praticamente a
cronologia do periodo desenvolvimentista brasileiro em seu sentido estrito (com as primeiras
obras surgidas ainda na primeira metade da década de 30). Foi mais especificamente com as
obras Historia do Amazonas (1931) e Manaus e suas vilas (1934) que Arthur Reis inicia seus
primeiros trabalhos historiograficos sobre a Amazdnia em pleno periodo imediatamente
posterior a Revolucao de 30 (LOBATO, 2009).

Do ponto de vista de suas atividades profissionais — fora do campo da historiografia
estrito senso —, Arthur Cezar Ferreira Reis viria a ocupar, no mesmo periodo, o cargo de
redator-chefe no Jornal do Correio (de propriedade de seu pai), tornando-se, posteriormente,
em 1935, professor de Economia Politica e Ciéncias das Financas da Faculdade de Direito do

z

Amazonas (LOBATO, 2009). Em seguida, é eleito ainda como sdcio correspondente do
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Instituto Historico e Geogrdfico Brasileiro (IHGB), instituicao a qual ird representar em seus
estudos da década de 30 uma espécie de modelo de inspiracdo no que diz respeito a sua
interpretacdo historiografica. Em 1938, Arthur Reis muda-se para Belém, onde inicia uma
nova fase com estudos cada vez mais aprofundados sobre a realidade regional amazdnica.
Neste momento, comegardo a surgir como resultado algumas de suas principais obras sobre o
periodo colonial Amazonico’®. E nesta fase, também, que ele publica um dos textos mais
importantes em sua trajetéria como historiador, qual seja: A Politica de Portugal no vale
amazoénico, de 1939.

Em seguida, apds o término da Segunda Guerra Mundial, Arthur Cezar comecga a
exercer uma série de fungdes na burocracia estatal federal. De 1946 a 1953 passa a chefiar a
Divisdo de Expansdo Econémica, ¢ em 1953 € finalmente convocado para dirigir a
Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Economica da Amazonia (SPVEA)
(permanecendo neste ultimo 6rgdo até 1955). Em 1956 assume a presidéncia do Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), em Manaus. Passando ainda, no inicio da
década de 60, por instituicdes como o Departamento de Historia e Divulgacdo do Estado da
Guanabara (1961) e pelo Departamento Nacional da Indiistria, do Ministério da Industria e
Comércio (LOBATO, 2009, p. 83).

Apo6s o golpe militar, Arthur Reis é escolhido Governador do Estado do Amazonas,
passando depois a exercer o cargo de presidente do Conselho Federal de Cultura, e
ministrando disciplinas em vdrias universidades cariocas: como a Pontifice Universidade
Catolica e a Universidade Federal Fluminense (LOBATO, 2009, p. 83). Sdo marcas finais,
portanto, da trajetéria de Arthur Cezar Ferreira Reis durante o periodo desenvolvimentista
aqui em andlise, uma produ¢do académica de grande vulto e um forte envolvimento com a
politica e com os meios técno-burocraticos do Estado brasileiro em pleno periodo de auge do
nacional-desenvolvimentismo no Brasil. Tendo suas atividades intelectuais mais importantes
desenvolvidas no periodo entre 1930 e 1960 (LOBATO, 2009), Arthur Reis foi grandemente
influenciado, como nio poderia deixar de ser, pelo contexto intelectual e politico de sua

época. As voltas com o tema do papel do Estado na economia e da centralizacdo politica e

78Segundo Sidney Lobato (2009), Arthur Cezar Ferreira Reis muda-se para Belém em 1938, onde passa a lecionar a
disciplina Histdria do Brasil em vérios educanddrios, além de realizar amplas pesquisas no Arquivo Publico e Biblioteca do
Para (LOBATO, 2009, p. 82).
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administrativa — implementada no primeiro governo Vargas —, Arthur Cezar Ferreira Reis
torna-se uma referéncia nacional no que diz respeito a assuntos sobre Amazdnia. Suas obras
do periodo do Estado Novo — em que o mesmo permaneceu erradicado em Belém (de 1938 a
1945) —, indicam um historiador extremamente inserido no debate sobre os destinos do Brasil
e da regido Amazodnica em um contexto de euforia em relagdo ao projeto de desenvolvimento
nacional brasileiro. Em voltas com o tema do papel do Estado no processo de
desenvolvimento nacional, suas preocupacoes historiogréficas direcionam-se para o estudo da
importancia da diligéncia do Estado portugué€s no periodo colonial, € no processo de
integracdo e conquista da soberania nacional no vale amazonico. Nesse sentido, entre suas
obras mais importantes do periodo, estd o livro A politica de Portugal no vale amazonico, um
texto de 1939 que trata exatamente da importancia histérica da politica de Portugal para a

consolidagdo das fronteiras nacionais no extremo norte do pais. Como afirma Sidney Lobato:

Livro langado pouco depois da instituicdo do Estado Novo, A politica de Portugal
no vale amazénico define as questdes mais amplas das pesquisas de Arthur Reis
relativas 2 Amazonia, de forma que cada um dos seus capitulos se desdobrard depois
no tema de outros livros. Este livro foi dedicado a Getiilio Vargas e a Salazar, bem
como a aproximacdo entre Brasil e Portugal. A politica de Portugal constitui um
esforco de interpretacdo da expansdo, estruturacdo e manutencdo do dominio do
Estado Portugués sobre a Amazdnia, enfatizando que havia um esforco diligente de
Portugal em relagdo a garantia do dominio do vale amazoénico (LOBATO, 2009, p.
87).

Em linhas gerais, a interpretacao historiografica de Arthur Reis, deste periodo, ressalta a
dentincia do atraso da regido amazoOnica e a necessidade de resposta por parte de uma
intervengdo técnica do Estado brasileiro com o intuito de consolidar a soberania do Estado
nacional sobre o territério amazonico. A importancia dos estudos sobre o periodo colonial
vem no sentido exato de reforcar a idéia de que uma etapa do processo de consolida¢do da
soberania nacional havia sido implementada pelo Estado portugués durante o periodo
colonial. Uma soberania, no entanto, que ainda se via ameacada, em pleno século XX, pela
cobica de outros paises; devendo o Estado brasileiro aprofundar uma politica de integracdo
nacional e valorizacdo econdmica da regido, com o intuito de definir uma estratégia de
integracdo que viesse a complementar o que ja havia sido iniciado pelos portugueses durante
séculos. Estratégia que, por sua vez, havia conseguido alcangar enorme sucesso com uma

politica de miscigenagdo que criou as condi¢des culturais para que o processo de integracdo se



242

desse com um minimo de conflitos € em um ambiente de paz. Experiéncia que teria rendido a
condi¢do, a seu ver, de ser a melhor e mais viva experiéncia de integracdo e colonizagdo

portuguesa nos tropicos. Como afirma Sidney Lobato:

O autor assevera que na Amazonia é que Portugal teria vivido a sua mais viva e
curiosa experiéncia tropical, e nela teria instituido uma “politica de convivéncia

LLINNTS

harmonica”, “um equilibrio magnifico de grupos étnicos”. A tese do equilibrio entre
antagonismos — de que o processo de miscigenagdo ampliava os espacos em que 0s
conflitos sociais eram dissolvidos — de Gilberto Freyre, ganha novo sentido: a
miscigenacgdo passa a ser considerada como parte de um amplo projeto politico e ndo
mais como decorréncia da plasticidade do povo portugués. Em processo de
formacdo, a nagdo teria sido até entdo dirigida pelo Estado ao amadurecimento e aos
patamares da civilizacdo. Mas este processo civilizador ainda estaria inacabado
(LOBATO, 2009, p. 93).

Os limites do processo de integracio da Amazodnia, portanto, se encontrava segundo
Arthur Cezar Ferreira Reis, no ainda insuficiente grau de desenvolvimento dessa regido.
Historicamente pouco integrada — do ponto de vista fisico e cultural —, ao restante do pais, a
Amazonia se ressentia de uma maior proximidade com a nagdo brasileira. Uma situagdo que
imporia severas dificuldades para a regido, mas que também imporia um verdadeiro
empecilho para o préprio desenvolvimento nacional brasileiro. Do ponto de vista regional, a
falta de integracdo estaria nos colocando em situacdo de vulnerabilidade em relagdo a cobica
estrangeira, o que, de cara, representaria uma ameaga a soberania brasileira. Mas que também
poderia representar, aos olhos da nacdo brasileira, uma falta de um melhor aproveitamento
dos potenciais representados pelas riquezas naturais da regio.

No ano em que Arthur Reis assume a superintendéncia da SPVEA (em 1953) € lancado
uma de suas obras até hoje considerada uma das mais conhecidas e estudadas por um publico
de especialistas sobre a Amazonia. Trata-se de O seringal e o seringueiro, de 1953, obra que
representou uma mudanga em seu enfoque em termos de periodo historiografico, passando o
autor a direcionar seus estudos a partir de entdo para a andlise do periodo do ciclo de ouro da
borracha. Neste momento, o objetivo de nosso autor seria analisar as mudangas significativas
que o periodo da borracha havia lancado sobre a realidade regional amazonica construida com
base na colonizag¢do portuguesa. Assim como a importancia das alteracdes que ocorreram na
estrutura produtiva local em decorréncia deste processo — a qual passa a ser comandada por

uma dindmica de comercializacdo que ficard conhecido como sistema de aviamento. Uma
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realidade que se faz presente através da nova configuracdo de relagdes produtivas e de
comércio que, entre outras coisas, consolida as figuras do seringalista e do seringueiro como
atores centrais no ambiente produtivo regional, assim como sobre a constituicdo da paisagem
regional amazdnica como um todo. Configurando uma realidade sécio-cultural especifica
(caracteristica da chamada regido dos gomais). Uma nova estrutura que se impde sobre o
signo da integracdo nacional brasileira que se intensifica a partir do periodo imperial e que
deixa seus vestigios sobre a realidade politica, social e cultural amazdnica. Contrastando e se
integrando com a natureza mais tradicional e auténoma da realidade econdmica local que
havia se estabelecido durante o periodo colonial portugués.

Para Arthur Reis, a configuracido histérica completa do processo de ocupacdo da
Amazonia dividir-se-ia, assim, como resultado de dois grandes periodos e processos. Como

afirma Sidney Lobato:

Em sua explicacdo sobre a conquista da Amazonia, Reis afirma que seu processo de
ocupacdo pode ser dividido em duas fases: a colonizacdo portuguesa, na qual os
portugueses teriam plasmado os mamelucos “com aquela plasticidade
maravilhosa”; e a exploragdo das héveas, de 1850 em diante. Em O seringal e o
seringueiro, ele se ocupa, sobremodo, desta segunda fase. Arthur Reis, tomando as
andlises de Gilberto Freyre como referencial, afirma que na Amazdnia também
vigiam (até meados do século XIX) os sistemas da Casa Grande e Senzala e pastoril.
Contudo, com a exploragdo da borracha, o extremo norte teria sido integrado a
civilizacdo brasileira e teria sido dotado de personalidade prépria, abandonando os
sistemas nordestinos para se tornar a regido dos gomais (LOBATO, 2009, p. 91)

Em outro de seus textos mais famosos, A Amazonia e a Cobica Internacional, de 1957 —
publicado num periodo logo pdés sua experiéncia na SPVEA — Arthur Reis ressalta as
caracteristicas da economia amazodnica e os desafios que a diversificacdo da base econdmica
extrativista representa em termo de substrato de uma estratégia geopolitica de ocupacgdo e
melhor aproveitamento econdmico da regido amazodnica pelo estado nacional brasileiro. Aqui,
muitos dos pontos levantados por seus estudos anteriores das décadas de 30 e 40, sdo
reforcados em prol de uma interpretacdo que busca revelar os desafios para a soberania
nacional brasileira que advém da necessidade de um melhor aproveitamento econdmico da
Amazonia pelo ponto de vista de suas potencialidades em termos de fornecimento de matérias
primas e recursos naturais para o processo de industrializagdo do pais. Cabendo ao estado

nacional a montagem de uma estratégia de melhor aproveitamento dos recursos naturais tendo
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em vista a busca por um modelo de exploragdo econdmica tecnicamente mais eficiente e

menos baseado no extrativismo de produtos florestais.

A economia da Amazdnia € uma economia realizada sob praticas primarias,
marcada, fundamentalmente, pela extracdo de produtos florestais. A caga e a pesca
constituem outra face dessa economia. A economia de base agricola ou criatéria ndo
tem significagdo como volume ou mesmo género de vida de suas populagcdes. Na
atualidade, processa-se uma ativa agricultura de juta. As técnicas em uso sdo, no
entanto, de tal forma primdrias, que se confundem com o extrativismo. As
sociedades amazdnicas foram estruturadas, por isso mesmo, em fun¢do da atividade
extrativa e dela ndo puderam ou ndo quiseram ainda realmente libertar-se (REIS,
1978, p. 13)

Neste momento, Arthur Cezar Ferreira Reis ressalta as dificuldades as quais as
estratégias de implantacdo de unidades agricolas na Amazonia se defrontaram em suas
inimeras experiéncias histéricas. Experiéncias que haviam fracassado por falta de
conhecimento e pouca capacidade de utilizacdo de tecnologias apropriadas, assim como o

baixo nivel de consisténcia dos projetos de colonizacdo até entdo implementados.

E certo que a agricultura se procurou estabelecer, e ndo faltaram, neste sentido,
esforcos da administracdo e dos colonos mais esclarecidos, que percebiam a
necessidade de uma base mais sélida de riqueza que a precdria industria extrativa
que praticavam. Mas para isto ndo bastava a boa vontade. Na mata espessa e semi-
aqudtica que borda a bacia do grande rio; em terreno submetido a um regime fluvial
cuja irregularidade, com o volume enorme de dguas que arrasta, assume proporcoes
catastroficas, alagando dreas imensas, os igapds, deslocando grandes tratos de solo
que sdo arrancados a margem e arrastados pela correnteza; nesta remodelacdo
fisiogréfica ininterrupta de um territério longe ainda de qualquer forma de esforgos
quase ilimitados, se quiser ir além da décil submissdo as contingencias naturais. E
tais esforgos, a colonizacao incipiente néo os podia fornecer (REIS, 1978, p. 14)

A empresa agricola em territério amazdnico, portanto, havia sucumbido em vérios
momentos por conta dos limites do proprio ambiente tropical e das caracteristicas fisicas e
ecoldgicas do ecossistema amazonico. Cabendo a necessidade de um processo de colonizagdo
mais eficiente com o intuito de melhor utilizar ndo s6 as possibilidades agricolas, mas
também de exploracio econdmica do que ele chamaria de um ‘“variado patrimonio
proporcionado pela natureza”. Uma estratégia que, do ponto de vista discursivo se
transformaria numa das mais importantes vertentes do pensamento desenvolvimentista
amazonico das décadas de 50 e 60. Uma vertente de pensamento que ird ressaltar e

compreender a Amazonia como um campo de atracdo e um espaco privilegiado de exploragao
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de suas possibilidades e disponibilidade de recursos naturais como matérias-primas. Inclusive
do ponto de vista do refor¢co de uma estratégia de desenvolvimento industrial brasileiro em
seus aspectos macro-estruturais. Uma estratégia que terd na busca de uma diversificacdo da
base produtiva extrativista, assim como na produ¢do de conhecimento sobre a realidade do
meio natural amazodnico, alguns de seus aspectos mais relevantes a serem apreendidos como

compondo uma nova estratégia de desenvolvimento regional.

8.2.3 Arthur Cezar Ferreira Reis, Leandro Tocantins e a busca pela conciliacio
ecoldgica como estratégia de desenvolvimento regional para a Amazonia

A influéncia das obras de Euclides da Cunha e Gilberto Freyre estdo mais do que nunca
presente e representados nas obras de Arthur Cezar Ferreira Reis e Leandro Tocantins. Dois
grandes intelectuais que representam boa parte do que de mais significativo poderia existir em
termos da formacdo de um pensamento regionalista engajado no projeto de desenvolvimento
da Amazonia durante o periodo desenvolvimentista brasileiro. Homens de grande influéncia
sobre os meios intelectuais e politicos regionais amazoOnicos, serdo eles os principais
responsaveis intelectuais pela incorporacdo de um matriz de pensamento tropicologista na
Amazonia durante as décadas de 50 e 60. Uma nova vertente inspirada em uma perspectiva de
valorizacdo da Amazonia como uma estratégia de fortalecimento nacional de um modelo de
desenvolvimento e integracdo da regido ao restante do Brasil. Um projeto, no entanto, que
busca — muito préximo da perspectiva de Gilberto Freyre — manter-se em forte sintonia com a
preservacdo dos valores da cultura regional e com a identidade ecoldgica de sua populagao.

Leandro Tocantins tem sua obra inaugural publicada pela primeira vez em 1952 — o hoje
classico O Rio Comanda a Vida - cenas da vida amazbénica — um das grandes referéncias
intelectuais do periodo. Na década de 60, o mesmo publicaria ainda duas outras importantes
obras: uma em 1961, chamada Amazénia: natureza, homem e tempo; e outra em 1966,
chamada Euclides da Cunha, e o Paraiso Perdido. No total, o conjunto das obras destes dois
autores — escritas em sua maioria nas décadas de 50 e 60 — representa de certa forma o espirito
da intelectualidade mais sofisticada da época, responsdvel pela elaboracdo de um discurso
culturalista e ecoldgico em intima ligacdo com o tratamento da questdo regional brasileira.
Em comum, a influéncia marcante de Euclides da Cunha e Gilberto Freyre, além de um forte

apreco pela necessidade de valorizacdo da cultura regional enquanto ingrediente de um
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projeto de valorizacdo econdmica da Amazonia. Um projeto que busca, a0 mesmo tempo,
uma estratégia de conciliacdo entre o projeto nacionalista e de industrializa¢do do pais; e um
projeto intelectual de matriz tropicoldgica (a chamada Amazontropicologia), que visa
compreender o papel da cultura regional como ingrediente ecoldgico de sustentagao do bioma
amazOnico, em uma linha de pensamento muito préxima a lusotropicologia de Gilberto
Freyre.

Foi mais especificamente com Arthur Cezar Ferreira Reis, como vimos no tépico
anterior, que a tradi¢do regionalista de Gilberto Freyre comeca a influenciar grande parte da
inteligéncia regional durante a década de 40 e 50. Historiador de longas datas, Arthur Cezar
representa um perfil de intelectual engajado com caracteristicas muito especificas. Politico
habilidoso e homem de cultura, Arthur Cezar Ferreira Reis foi o primeiro superintendente da
SPVEA, governador do estado do Amazonas e, por vérias vezes, interlocutor do governo
federal para assuntos sobre a Amazdnia — inclusive durante o periodo militar. Foi também
delegado do conselho federal de cultura e membro da academia amazonense de letras. Em sua
vida académica, como visto anteriormente, foi responsdvel pela construcdo de todo um
arcabouco de interpretacdo histérica da Amazdnia que ainda hoje se mantém como entre as
mais influentes obras e estudos historiograficos sobre a regido. Sobre Arthur Cezar Ferreira

Reis, afirma Renan Freitas Pinto:

Sua obra representa um momento privilegiado e rico do pensamento social sobre a
Amazodnia, especialmente em dois sentidos. O primeiro deles é que realiza uma
verdadeira histéria do pensamento que tem sido produzido em torno da Amazonia,
cabendo, aos que venham a estudar e compreender sua obra, a reconstrucio desses
elementos, que ndo poderdo ser desprezados na investigacdo mais ampla da histéria
das idéias no Brasil. O segundo tema refere-se explicitamente ao sentido da
experiéncia luso-brasileira na Amazdnia, sobretudo no sentido de como se construiu,
a partir dessa experi€ncia, um modelo de sociabilidade, uma forma de adaptacio de
valores da civilizacdo ocidental a uma regido onde predominam os elementos
culturais indigenas. No interior dessa problemdtica sdo levantadas questdes
relacionadas com o atraso que sempre marcou a Amazdnia em relagdo ao Brasil
(PINTO, 2008, p. 213).

Arthur Cezar Ferreira Reis € um dos grandes intelectuais amazonicos entusiastas da
colonizagdo portuguesa no Brasil. Sob forte influéncia de Gilberto Freyre, Arthur Cezar passa
a representar a expressao historiografica amazonica que mais destaca os logros da colonizagdo

portuguesa na regido. Fazendo coro com as interpretacdes do mestre de Apipucos, ele ressalta
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o elemento de adaptacdo do portugués em relacdo ao ambiente hostil dos trépicos tmidos,
assim como sua luta pela preservacdo da integridade do territério nacional brasileiro. Um
verdadeiro entusiasta da tradi¢do cultural amazonica herdeira de sua matriz lusitana em sua
possibilidade de se transformar em antidoto para nossos problemas mais diretamente
associados as desigualdades regionais € a0 modelo de modernizagdo a ser perseguido pela
Amazonia em meados do século XX. Um precursor do regionalismo tropicologista mais puro,

s6 que em terras amazonicas. Como afirma o préprio Leandro Tocantins:

...os Sertdes abrem ao exame brasileiro o problema que o pais tinha de enfrentar e
até hoje desafia a sua capacidade de soluciond-lo: as desigualdades regionais.
Euclides lanca os primeiros alicerces de um novo ciclo de estudos baseado no
regionalismo, que mais tarde Gilberto Freyre, no Nordeste, e Arthur Cezar Ferreira
Reis, na Amazdnia, seriam as expressdes maiores (TOCANTINS, 1966, p. 19-20).

Aqui, portanto, se ressalta claramente o status que atribui a obra de Arthur Cezar
Ferreira Reis como grande representante dos estudos sobre o regionalismo na Amazonia. A
influéncia de Euclides da Cunha mais uma vez é ressaltada, e o fio condutor que liga ambos —
Leandro Tocantins e Arthur Cezar Ferreira Reis — a Euclides da Cunha e Gilberto Freyre se
torna cada vez mais evidente. Em ambos os autores a presenca marcante da obra de Gilberto
Freyre € algo que se destaca a partir da influéncia de no¢des como a de tropicologia, que se
transverte em amazontropicologia nas maos de Leandro Tocantins (TOCANTINS, 1982). Em
Leandro Tocantins isto se torna mais evidente a partir da obra Amazonia: natureza, homem e
tempo, de 1961. Em Arthur Cezar Ferreira Reis, por sua vez, desde os seus primeiros estudos
a influéncia de Gilberto Freyre ja se fazia nitida — como pudemos verificar tendo em vista a
sua abordagem de tendéncia positiva em relacdo a avaliacdo da influéncia da colonizacao
portuguesa na Amazonia. No geral, ambos os autores podem ser considerados como uns dos
principais representantes de um corpo intelectual de pensamento amazonico amplo voltado
para a formagao de um discurso regionalista com um forte viés de discussio sobre o problema
da integracdo nacional — tendo em vista como premissa a necessidade de preservacdo dos
valores culturais e ecoldgicos amazonicos. O homem amazonico aqui é chamado, mais uma
vez, a cumprir o seu papel de mediador entre o desejo de progresso das elites regionais e
nacionais e a manuten¢do de um equilibrio ecolégico do bioma amazodnico. Como afirma

Odenei de Souza Ribeiro:
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A palavra integracdo adquire, para Tocantins, um sentido de concilia¢do, assumindo
as dimensdes de uma idéia de marcha, de um processo social que procure
harmonizar unidades diversificadas. Um processo que vise aproximar ou conciliar
entidades diversificadas numa reunido coesa. O projeto de valoriza¢cdo da Amazonia,
proposto a partir dessa concepgdo, assume um carater de continuidade no tempo de
uma forma de dominagdo do passado, ao propor a coexisténcia de valores dentro de
um equilibrio harmonioso entre tradi¢do e modernidade. O passado preenche os
poros do presente impedindo qualquer forma de ruptura. Assim, a oligarquia
decadente preserva seu poder em meio as mudangas (RIBEIRO, 2007, p. 332).

Fica cada vez mais evidente aqui o sentido conciliatério e politico que a nocdo de
valorizagcdo econdmica da Amazonia adquire na constru¢do de um projeto genuinamente
voltado com o intuito de fortalecer um projeto de desenvolvimento nacional em sintonia com
as aspiracdes progressistas das elites regionais amazonicas. Aqui o sentido regionalista da
discussao assume a frente de uma vertente do debate que ird se contrapor a uma linha
nacionalista mais autoritdria (que se tornard hegemodnica a partir da década de 60) que
desdenha das possibilidades reais de constru¢do de um projeto de desenvolvimento regional
amazOnico com base na proeminéncia de suas elites locais. No fundo, o que estd em jogo €
uma disputa de modelos de civilizacdo que irdo competir pela constru¢do de uma hegemonia
de pensamento ao longo de todo o periodo de formacdo do discurso nacional-
desenvolvimentista no Brasil. Uma disputa que se prolongara ao longo da década de 50, e que
terd nas décadas de 60 e 70, finalmente, seu final mais trdgico em termos da frustracdao das
expectativas das elites regionais amazonicas representadas aqui pelo pensamento de Djalma
Batista, Arthur Cezar Ferreira Reis e Leandro Tocantins.

Neste momento, o que podemos perceber ¢ um abandono dos ideais ecoldgicos e
conciliatérios dos intelectuais amazdnicos em prol de uma estratégia nacional
homogeneizadora, que ird solapar por definitivo os interesses regionalistas em favor de um
modelo de desenvolvimento exdgeno — como uma espécie de refor¢co de “neocolonialismo
interno”, segundo palavras de Leandro Tocantins —, que deixard seqiielas institucionais e
conflitos sociais e ecoldgicos ainda hoje plenamente visiveis na regido. Sobre esse periodo,

afirma Leandro Tocantins:

A Amazbdnia, depois de sua dependéncia externa (ciclo das drogas do sertdo e ciclo
da borracha) passou a subordinar-se ao que se poderia chamar de neocolonialismo
interno. Sobretudo de Sdo Paulo. E a regra quase sempre infalivel na geopolitica, de
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que os organismos dinamizadores ao auge pela acdo humana tendem a expandir-se
por outras dreas que se mostrem indolentes em seu processo social e econdmico,
exibindo, além de tudo, espago fisico vazio. Paulistas sdo os novos pioneiros na
ocupacdo da Amazdnia. Implanta inddstrias urbanas, formam pastagens para o
criatério de gado (TOCANTINS, 1982, p. 150).

E importante ter claro neste ponto, que a formacdo do pensamento tropicologista de
Leandro Tocantins comecard se constituir de modo mais preciso, e explicito, a partir do inicio
da década de 60, com a primeira publicacdo da obra Amazonia: natureza, homem e tempo, de
1961. Por nosso lado, buscando compreender de que forma o mesmo afirma o processo de
evolucdo histérica que levard a decadéncia o projeto regionalista amazdnico. Fica muito claro
— quando da publicagcdo da segunda edi¢do, em 1982 —, que agora Leandro Tocantins parece
ter muito nitido as conseqiiéncias supostamente nefastas do processo de desenvolvimento
comandado por fora, e que se constituird a partir da década de 60. Projeto que levard a
construcdo do que ele chamard posteriormente de “a outra Amazonia” (TOCANTINS, 1982).
Seguindo uma cronologia de interpretacdo histérica, Leandro Tocantins afirma que a
Amazonia teria passado por duas grandes fases no periodo anterior a Segunda Guerra
mundial. Periodos os quais ele chamaria de Primeiro e Segundo Tempos da planificacdo
ecoldgica da Amazdnia (TOCANTINS, 1982). O primeiro tempo seria marcado desde o
periodo colonial até meados do século XIX; o segundo teria inicio com o ciclo da borracha,
chegando até o periodo de transi¢@o entre guerras, ja no século XX. O critério de classificacdo
estaria aqui associado ao processo caracteristico de interacdo de homem e natureza, que
teriam norteado e orientado, segundo o autor, dois momentos distintos de formacdo da
histéria amazdnica. Ja o periodo entre guerras, teria a caracteristica de servir como momento
de transi¢do entre os dois primeiros tempos — Primeiro e Segundo Tempo (TOCANTINS,
1982). Depois teriamos os chamados outros tempos caracteristicos do periodo pés Segunda

Guerra Mundial:

O periodo que vai mais ou menos de 1918 a 1942, isto é, o da tensdo critica da
borracha, até a Segunda Grande Guerra, é possivel considerd-lo como preparatdrio
para uma nova fase econdmica e até politico-administrativa, periodo de pré-
ajustamento as realidades brasileiras. E, com efeito, a Amazonia, que antes da
Primeira Grande Guerra sincronizava-se com a economia mundial, passou a
enquadrar-se na economia nacional, depois do término do ultimo conflito mundial
(TOCANTINS, 1982, p. 145-46).
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Segundo Leandro Tocantins, o periodo entre guerras teria, assim, a marca da transicao
de um modelo de dependéncia externa da Amazonia (ciclo de drogas do sertdo e da borracha)
e um novo modelo de dependéncia mais diretamente ligado ao processo de industrializagcdo
brasileira, na qual a economia amazdnica ocupa o papel de regidao fornecedora de matérias
primas para a indistria e a economia nacional. Com base em estudos e publicacdo do
economista Cosme Ferreira Filho (FERREIRA FILHO, 1957) — para a série de monografias
produzidas pela SPVEA na década de 50 — Leandro Tocantins afirma que no periodo pds
Segunda Guerra Mundial se iniciaria na Amazdnia uma nova fase econOmica que
corresponderia a um periodo de integracio da Amazdnia a economia brasileira, e uma
mudanca no perfil dos mercados que passam a ser abastecidos pelas matérias primas regionais

amazOnicas:

z

Esse deslocamento de mercados do exterior para as pragas nacionais € analisado
pelo economista amazonense Cosme Ferreira Filho, pondo em relevo o “marcante
fendmeno da deslocacdo do intercAmbio comercial da Amazdnia, como efeito da
industrializacdio do pais e da perda de posicdo da maioria dos produtos regionais no
plano internacional, por forca de seu maior custo de producdo e inferior qualidade”.
E que as condi¢cdes de vida no pafs alteraram-se profundamente, pelos efeitos de
duas guerras mundiais e pelo préprio imperativo do desenvolvimento nacional,
determinando “mais celeridade no processo de industrializa¢do dos Estados do sul
do Brasil meridional e o afrouxamento da procura de matérias-primas de produgdo
regional, nos mercados externos” (TOCANTINS, 1982, p. 147).

O grande ponto a ser ressaltado, aqui, como ingrediente de fundamental importancia —
do ponto de vista da formagao do discurso desenvolvimentista-regionalista amazdnico — é o
papel desempenhado tanto por Arthur Cezar ferreira Reis como por Leandro Tocantins, como
agentes privilegiados de uma estratégia intelectual das elites regionais em buscar um caminho
de conciliacdo entre um projeto de desenvolvimento nacional e a preservacdo de uma certa
autonomia das elites amazonicas em um processo de condug¢do de um projeto de
desenvolvimento regional. Estratégia que se mostrard insuficiente, logo e seguida, tendo em
vista os anseios de modernizacdo das elites nacionais em sua estratégia de ocupacgdo e
homogeneizacdo dos espacos amazOnicos enquanto componentes de uma politica de

modernizac¢ao autoritdria do pais.
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9 O DISCURSO DESENVOLVIMENTISTA-REGIONALISTA AMA,Z(A)NICO EM
SUA TENTATIVA DE CONSOLIDACAO INSTITUCIONAL NAS DECADAS DE 40
E 50

O periodo logo apds o fim da Segunda Guerra Mundial, como pudemos verificar em
capitulos anteriores, representa um momento de fundamental importincia para a formagao dos
alicerces institucionais que irdo orientar a formagdo do discurso regionalista brasileiro.
Fortemente influenciado pelo clima de recuperacdo econdmica mundial, sedimenta-se no
Brasil uma série de iniciativas de cunho desenvolvimentistas que serdo indispensaveis para a
compreensdo do ambiente institucional que se forja também em torno da questdo regional
amazodnica. E neste sentido que podemos dizer que a carta constitucional de 1946 trés
consigo, neste contexto, uma série de dispositivos de estimulo ao planejamento
governamental e ao fomento dos chamados Planos de Valorizacdo Econémica em regides
tipicamente deprimidas ou em condicdes de instabilidade politica e social, como seriam os
casos das regides Norte e Nordeste do Brasil.

Nao é por um acaso, portanto, que € exatamente neste mesmo periodo que podemos
afirmar que comegam a se forjar, em torno da Amazonia, uma unidade discursiva e uma nova
institucionalidade com uma orientacao ideoldgica de viés tipicamente desenvolvimentista e
com um forte teor regionalista. Por institucionalidade e pensamento de viés
desenvolvimentista-regionalista, portanto, queremos nos referir aqui a um conjunto de idéias e
iniciativas — de cunho politico, econdmico e cultural —, que tinham em comum um conjunto
de diretrizes voltadas para a formacdo de um projeto de desenvolvimento regional em um
cardter, ao mesmo tempo, independente e complementar em relacdo ao projeto
desenvolvimentista brasileiro em um sentido mais amplo. Projeto que visava, em linhas

gerais, o cumprimento de alguns pontos que podemos resumir da seguinte forma:

1) Primeiro, era um projeto que buscava superar de modo definitivo, e por meio do
planejamento, o longo periodo considerado de letargia e estagnacdo que se sucederia

imediatamente a crise da economia da borracha no inicio do século XX.
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2) Para isso, e como seu coroldrio principal, o novo discurso em formacdo pregava
também a necessidade, entre outras coisas, de diversificacdo da base econdmica regional

rumo a uma ampliacdo de seus fundamentos produtivos agricolas e industriais;

3) Em terceiro lugar, tinha-se que entre os instrumentos propostos para superacao dos
entraves e das limitagcdes do ambiente institucional amazodnico, uma atencdo especial
deveria ser dada para a melhoria das condicdes basicas de educacdo, satide e infra-
estrutura (considerados como gargalos intransponiveis para um processo de

desenvolvimento regional na Amazonia);

4) Em quarto lugar terfamos uma diretriz mais de cunho cientifico e geopolitico voltados
para a formacdo de institui¢des de pesquisa de grande envergadura; com o sentido,
muito preciso, de desvendar as potencialidades (naturais) regionais € o dominio
(nacional) sobre a producao de conhecimento sobre a Amazonia. O que, no contexto da
década de 50, ird representar uma estratégia com o objetivo de garantir a soberania

nacional sobre a regido;

5) Por fim, um certo consenso se constréi também, neste periodo, em relacdo a
necessidade de se integrar a Amazonia a economia brasileira. A novidade, no entanto,
estd relacionada a uma compreensdo do processo de integracdo que leva em conta a
preservacdo da identidade cultural e politica da regido amazonica enquanto estratégia

suplementar ao projeto desenvolvimentista de matriz nacionalista.

E nesse sentido que podemos afirmar que se forja na Amazonia, durante o periodo entre
o final da Segunda Guerra Mundial e a crise do nacional-desenvolvimentismo na década de
60, o auge da formacgdo de um discurso desenvolvimentista de viés culturalista e regionalista.
Um discurso que se apresenta, a0 mesmo tempo, em sintonia com algumas das principais
estratégias desenvolvimentistas em nivel nacional, mas que se mantém, de certa forma
atrelado a0 movimento regionalista amazonico em seu pleno desenvolvimento na primeira
metade de século XX (como visto no capitulo anterior). Um padrdo de pensamento que se

configura englobando os principios gerais de natureza nacionalista e industrialista do
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desenvolvimentismo brasileiro. Acrescentando a este o seu viés culturalista, de origem na
tradicdo do pensamento regionalista de Euclides da Cunha e Gilberto Freyre. Emerge assim
como sintese, na década de 50, um discurso multifacetado com fortes componentes de
ideologia modernizadora atrelada a uma nocao de identidade regional amazonica. Uma nova
configuragdo discursiva que tem em vista, no plano genealdgico, a possibilidade de mediacao
entre os ideais de modernizacdio de uma elite regional decadente e os interesses mais
imediatos da industria de artefatos de borracha e do Estado desenvolvimentista brasileiro.

Se olharmos, portanto, a questdo pelo ponto de vista dos componentes econdmicos e
interesses politicos atrelados a este discurso regionalista que se constitui na Amazodnia, o que
podemos perceber € que o mesmo se fortalece, a0 mesmo tempo, corroborando as teses e
principios bésicos da seguranca nacional e da estratégia de integracdo do mercado nacional
brasileiro. Por outro lado, seu viés culturalista é fortalecido, a contra-peso, por um amplo
debate intelectual que tende a ressaltar o sentido da preservacdo dos “valores regionais
amazoOnicos” como uma espécie de garantia a estabilidade (“ecolégica”) de um modelo mais
eficiente de desenvolvimento regional; o qual ndo se poderia renegar a um plano secunddrio.
Valores que se justificam, do ponto de vista ideoldgico, a partir de um contexto de profundas
modificagdes no cendrio politico, econdmico e social brasileiro. Os quais se colocam,
indubitavelmente, como ameaga concreta aos interesses ja estabelecidos localmente pelas
elites comerciais e extrativistas da Amazonia.

Um movimento de mudancas que se impulsiona e aprofunda a partir do crescimento do
mercado da industria nacional da borracha, ao mesmo tempo em que passa a conviver com a
eminente volta a crise do setor extrativista e exportador de borracha da Amazdnia. Uma
ambiente de conflito que se aprofunda com o fim da Segunda Guerra Mundial e o
esgotamento dos processos de estimulo a manuteng¢do de precos derivados dos acordos de
Washington. O que, de certa forma, coloca em questdo os interesses especificos de uma
tradicional elite de aviadores e comerciantes amazonicos que passam a se Ver novamente em
situacdo de instabilidade econdmica. Situacdo de conflito esta acrescida de uma eminente
situacdo de antagonismo direto em relacdo aos interesses da industria nacional da borracha
que, a0 mesmo tempo, passa a lutar pelo rebaixamento dos seus pre¢os com objetivo de

favorecer o fornecimento a custos acessiveis da borracha para o mercado interno. Uma nova
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realidade institucional que se impde como um problema de ordem politica e econdmica a ser
resolvido com a maior urgéncia (PINTO, 1984).

E dentro desse rol de novas condi¢des do ambiente institucional amazdnico, que a no¢io
de “valorizacdo econdmica” se arvora, no periodo pds-guerra, com a pretensao de alcangar um
equilibrio (ou solucdo de compromisso), entre as necessidades hegemoOnicas de um projeto
nacional de desenvolvimento em curso, e as possibilidades de manutencdo de uma certa
estabilidade na ordem das relacdes de poder local em torno dos setores extrativistas e
comerciais tradicionais. E € neste contexto que podemos afirmar que se moldam na regidao
amazonica — durante as décadas de 40 e 50 —, um corpo sistemdtico de idéias (ou uma
ideologia em sua fungdo geral, no sentido de Ricoeur) de viés desenvolvimentista-
regionalista. Uma ideologia de certa forma calcada na necessidade de se compatibilizar
elementos e valores culturais amazdnicos (diretamente associados simbolicamente a chamada
identidade do “homem amazdnico”) com um projeto nacional de desenvolvimento em moldes
industriais e geopoliticamente interessados no processo de integracio regional da Amazdnia a

dinamica da economia brasileira.

9.1 O FIM DA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL E O PERIODO INICIAL DE
FORMACAO DE UM NOVO AMBIENTE INSTITUCIONAL NA AMAZONIA (1946-
1953)

Entre os anos de 1946 e 1953, entramos em um processo histérico de amadurecimento
da elaboracdo de uma estratégia de valorizacdo econdmica da AmazOnia, que terd na
Constituicdo de 1946 seu alicerce institucional formal mais importante. Em sintonia com o
ambiente politico nacional — que sinalizava condi¢Oes favoraveis a ampliacdo da participagdo
dos interesses das oligarquias regionais no periodo pds Segunda Guerra Mundial —, a
estratégia do Plano de Valorizacdo Econdémica da Amazédnia se fortalece em um momento em
que o processo de industrializacdo brasileiro entra definitivamente em seu estigio de
amadurecimento institucional (BIELSCHOWSKY, 1996). Confirma-se aqui, portanto, um
cendrio nitidamente favordvel a tentativa de se compatibilizar politicamente os interesses
econOmicos locais e os novos anseios da industria nacional de artefatos de borracha, em
ascensdo (PINTO, 1984). E nesse sentido — seguindo o arranjo politico que, como Visto

anteriormente, nos levaria a uma situacdo de Estado de Compromisso em nivel nacional
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(DINIZ, 1997) —, serd com a implantacdo da SPVEA, em 1953, que finalmente consegue-se
consolidar, em definitivo, um novo padrio de intervengao institucional e um pacto no sentido
da constru¢do de uma estratégia conciliadora associada a um discurso em sintonia com as
novas necessidades politicas e econdmicas regionais € nacionais em curso.

E neste contexto, que durante toda a segunda metade da década de 40, os debates
tedricos em torno do planejamento e da industrializacdo brasileira, assumem um papel de
destaque no cendrio das disputas politicas e ideolégicas em nivel nacional e regional.
Trazendo consigo uma preocupacao crescente com os rumos das regides menos desenvolvidas
do pais, as quais passam a serem vistas como elementos limitantes de uma estratégia de
desenvolvimento nacional mais amplo. Uma realidade que se apresentava, a olhos vistos,
como um problema a ser superado por uma nagdo ainda em constru¢do. O que, de certa forma,
aumentava ainda mais a pressdo dos grupos politicos regionais e nacionais no sentido da
necessidade de se elaborar, de maneira urgente, uma nova estratégia de intervengdo federal
para estas regides. Problema que esbarrava, no entanto, fundamentalmente nas dificuldades
em se conseguir compatibilizar, do ponto de vista politico e econdmico, os interesses de
alguns grupos ainda influentes localmente (ligados ao extrativismo e a economia de
aviamento, no caso da Amazdnia), e as necessidades que se faziam presentes de modo cada
vez mais evidente em termos do crescimento e melhoria do padrdao de abastecimento de
producdo agricola e do fornecimento de matérias primas para a industria nacional de artefatos
de borracha. Impasse o qual se manifestava, de modo concreto, em termos das disputas em
torno do modelo de intervencdo a ser implementado pela nova politica de valorizagao
econdmica da Amazonia.

Sera sobre estas bases genealdgicas, que o novo cendrio ird favorecer, por fim (com a
criacdo da SPVEA, em 1953), a elaboracdo de uma estratégia de planejamento regional que
pudesse levar em consideracdo ambas as necessidades estruturais, numa estratégia de
intervencdo federal que se mostrard mais adequada aos anseios e objetivos de uma politica de
desenvolvimento de mais longo prazo. Estratégia que passava, aos olhos e interpretacdo de
um numero cada vez maior de interlocutores locais, pela necessidade urgente de
diversificacdo da base produtiva regional amazodnica, no sentido da busca pelo fomento a
agricultura e o abastecimento do mercado interno de alimentos e insumos industriais. Uma

condicdo que se tornard cada vez mais evidente enquanto alternativa que passard a ser
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considerada como vidvel e necessdria a superacdo das limitacdes de uma economia baseada
exclusivamente em atividades de matriz extrativista. Uma realidade que passard a ser vista de
forma definitiva como sindénimo de decadéncia e causa principal dos malogros que se
sucederam ao fim do periodo dureo da borracha durante toda a primeira metade do século XX
(VERGOLINO, 1975; VERGOLINO; GOMES, 2004).

Para compreendermos, no entanto, o lento processo de evolucao institucional que ird se
prolongar sobre a Amazonia — entre o periodo pds-guerra e o periodo de criacdo da SPVEA
em 1953 — € importante entendermos, a0 mesmo tempo, o contexto do mercado internacional
que, apds o intersticio da guerra, faria com que a producdo da borracha asiética retornasse aos
mercados mundiais, colocando as condi¢des de producdo da borracha amazdnica mais uma
vez em situagdo de dificuldade (MAHAR, 1978, p. 15). E nesse novo contexto que a no¢io de
desenvolvimento — enquanto uma estratégia de mais longo prazo voltada fundamentalmente
para a diversificacdo da base produtiva regional — parece comecar a ganhar folego, de modo
mais efetivo, enquanto embrido de uma nova ideologia que comecga a se firmar perante os
interesses do estado brasileiro; € em sintonia com as novas perspectivas que parecem se
mostrar inevitdveis perante uma boa parte da classe politica e empresarial amazonica. Como

afirma Vergolino e Gomes:

Quando a guerra findou, a demanda mundial pela seringa novamente viu-se
reduzida. Os problemas estruturais voltaram a se manifestar, levando a redugdo do
crescimento econdmico local. O grande gargalo com o qual a Regido se deparava,
entdo, era o do imenso peso do extrativismo natural no produto regional, e era este
que precisava ser superado. Nesta perspectiva, a classe politica passou a defender
uma politica de desenvolvimento, pela primeira vez, com preocupagdes de longo
prazo e com alcance regional mais amplo, no sentido da diversificagdo da estrutura
produtiva vigente (VERGOLINO; GOMES, 2004, p. 471).

Ao mesmo tempo, o aumento do custo de vida e as dificuldades de intercambio entre o
preco da borracha (em constante queda no mercado internacional) e os dos demais itens que
compunham a cesta basica da populacdo local (como arroz e a farinha), faziam com que o
incentivo a agricultura comecasse a ser apontado como a melhor saida para a crise imediata na

regido’’. Estratégia que, segundo D’aradjo (1992), minimizaria ndo sé as dificuldades sociais

"0 crescimento do custo de vida da populacio, tomando como parimetro a capacidade de compra/troca que cada quilo de
borracha representava (entre os anos de 1900 e 1953); foi avaliado pelo governo federal, a época, através do documento:
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para a obtencdo de alimentos locais, como também se integraria perfeitamente a estratégia
nacional — e de uma parcela das oligarquias da borracha —, que sinalizavam j4 no sentido da
producdo de alimentos e matérias primas a custos mais baixos para dar suporte ao
desenvolvimento industrial do pais, e a manutenc@o do custo de producdo da mao-de-obra nos
seringais (WEINSTEIN, 1993).

E nesse momento que, do ponto de vista discursivo, comecara a ficar cada vez mais
presente na interpretacdo do fendmeno social amazonico “que o problema economico da
Amazonia ndo derivava de seu clima ou de outras condigcoes naturais e geogrdficas, mas do
modelo de economia extrativista, incapaz de readaptar-se as mudancas nacionais e
internacionais” (D’ARAUJO, 1992, p. 42). Ou seja, que os seus problemas estavam
associados a suposta falta de perspectiva de uma economia extrativa estritamente dependente
do mercado internacional, e com pouca capacidade de reagdo em relagdo as condigdes de
competitividade de seus concorrentes asidticos. Neste momento, uma ideologia agricola
comeg¢a a ganhar novamente félego enquanto alternativa a tradi¢do extrativista, implicando
em uma série de mudancas no cendrio politico, cultural e institucional na regido. Um ciclo de
novas interpretacdes, neste momento, tende a se consolidar, marcando uma nova era no
mundo das idéias. E sobre a emergéncia dessa nova realidade que ird se configurar, a nosso
ver, um ambiente discursivo ao mesmo tempo de conflito e conciliagdo entre dois projetos
basicos que irdo disputar a hegemonia ainda durante a década de 40. Mas que, com o
desenrolar dos acontecimentos, tenderd a solidificacdo de sua hegemonia desenvolvimentista
também em nivel regional, a partir da década de 50.

Em primeiro plano, o que existia consolidado anteriormente (no periodo da guerra), do
ponto de vista institucional, era um projeto difuso que visava fundamentalmente reaver, a todo
custo, os tempos aureos da borracha, em uma estratégia tipica de manutencao do status quo
das elites aviadoras regionais (baseado no aproveitamento dos estimulos de manuten¢ao dos
precos da borracha gerados pelos mecanismos de controle de mercado, tal como estes haviam
sido criados e mantidos, por exemplo, durante a vigéncia dos Acordos de Washington); no
segundo, uma nova estratégia que comeca lentamente a se consolidar, e que busca

fundamentalmente trazer para o debate nacional (e regional), um conjunto de novas

“Valoriza¢do Econdmica da Amazonia: subsidios; Programa de Emergéncia, 1954 como um dos principais problemas da
economia Amazonica. Para uma avaliagdo mais completa, ver MAHAR (1978) e D’ARAUJO (1992).
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perspectivas que se abrem na medida em que a dinamica do processo de industrializacdo no
Brasil avanca e novas oportunidades parecem se apresentar enquanto alternativa para um
modelo de desenvolvimento regional. Projeto, este tultimo, que, a nosso ver, servird de
alicerce econdmico para a formacdo de uma nova intelectualidade amazonica que comega a se
consolidar sob a influéncia e inspira¢do do regionalismo de Gilberto Freyre, ainda na década
de 40.

E nesse sentido, que o periodo da Segunda Guerra Mundial pode ser considerado como
um marco de fundamental importancia; uma espécie de ultimo grande suspiro “reaciondrio”
para os ideais aviadores extrativistas (PINTO, 1984). E nesse aspecto, o periodo de guerra
também pode ser considerado como um periodo em que apenas se retardou, ou se deu
sobrevida, a uma ideologia extrativista que, a nosso ver, tenderia a perder espaco na formacao
dos objetivos mais fundamentais da ideologia do desenvolvimento nacional brasileiro.
Objetivos que, a luz de uma nova ideologia desenvolvimentista, comegavam a se consolidar
em um periodo de fortalecimento do papel do planejamento e da estratégia de industrializagdo
e fomento a atividade agricola em bases cada vez mais articuladas com uma dinamica de
fortalecimento do mercado nacional de insumos industriais e produ¢do de alimentos para o
abastecimento dos centros urbanos em expansdo. Diretrizes que irdo repercutir, sem ddvida
alguma, na orientacdo de cardter diversificador da ideologia desenvolvimentista-regionalista

na Amazonia.
9.1.1 O contexto politico e institucional brasileiro no periodo pés-guerra

O periodo imediatamente apds o fim da Segunda Guerra Mundial no Brasil € marcado,
no plano das idéias, por uma disputa entre liberalismo e dirigismo que, como vimos em
capitulos anteriores, viria a moldar boa parte do contexto de debates sobre desenvolvimento
nacional nas décadas de 40 e 50. No plano politico, a queda do Estado Novo de Vargas, e a
ascensdo de uma parcela da oposi¢cdo da UDN para dentro do bloco de apoio do governo
Dutra representaram uma mudanca significativa na conjuntura nacional. E com ela, nas
correlagdes de forcas que passaram a sustentar as relacdes de poder dentro do Estado
brasileiro. No que diz respeito especificamente ao plano das idéias, uma forte vertente

liberalizante comandada por figuras como Eugénio Gudin (e posteriormente, por Octivio
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Gouveia de Bulhdes), irdo se contrapor a industrialistas como Roberto Simonsen e Romulo de
Almeida (BIELSCHOWSKY, 1996). O que caracterizard o periodo como um dos mais
disputados do ponto de vista do debate sobre desenvolvimento na histéria do pensamento
econdmico brasileiro (BIELSCHOWSKY, 1996; TEIXEIRA et.al., 2010).

ApoOs a queda de Vargas e as eleicdes nacionais convocadas para dezembro de 1945 —
que, por fim, acabam por eleger como novo presidente o General Eurico Gaspar Dutra —, o
cendrio politico se volta para a nova Constituicdo. Nesse contexto, as correlagdes de forcgas
que se formam no Congresso, em um ambiente hegemonicamente contrdrio a ldgica
intervencionista, acabam por favorecer a manuten¢do de um certo conservadorismo expresso
na idéia de uma “democratizacdo controlada” que alimentaria as discussdes em torno da
elaboracdo da nova Carta Constitucional (BIELSCHOWSKY, 1996, p. 262). Amplas
expectativas liberalizantes se unificam, neste momento, aos anseios por ampliagao do poder
politico das oligarquias regionais; as quais haviam perdido boa parte de seu poder de
comando com a nova férmula corporativista de articulagcdo politica do estado varguista.
Grupos que passam a reclamar, apds a queda do Estado Novo, o retorno da autonomia de
atuacdo de seus estados em relacdo aos interesses do governo federal. O resultado desse
processo foi uma composi¢ao parlamentar que ampliou enormemente o peso das oligarquias
regionais em um novo cendrio de coalizao federativa. Fato este que ird consolidar, do ponto
de vista institucional, também, uma volta do poder de pressdao dos grupos locais sobre o poder

legislativo brasileiro. Como afirma Bielschowsky:

Esses aspectos revelavam, de forma cabal, o cardter conservador do novo
Congresso, onde havia amplo predominio de representantes das oligarquias
regionais. Diferentemente da Primeira Republica, estavam eles agora limitados pela
exigéncia de fazerem acertos e concessdes sobre a politica nacional. Mantinham,
porém, em troca, a liberdade de acdo em nivel regional, a qual havia sido reduzida
durante o governo Vargas. Reuniam-se, no PSD, aqueles representantes
conservadores das oligarquias que se haviam composto com Vargas e, na UDN,
aqueles que se haviam oposto ao Estado Novo (BIELSCHOWSKY, 1996, p. 263).

Amarrados a interesses regionalistas — liderados, ora por membros do PSD ora por
representantes da UDN; ambos agora pertencentes as bases de sustentacdo do novo governo
Dutra —, o “espirito” do Congresso se apresenta com tendéncias claramente favoraveis a

estratégias de cunho politico e econdmico mais liberalizantes (BIELSCHOWSKY, 1996). A
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queda do Estado Novo, neste sentido, representou uma oportunidade histérica de
reagrupamento dos segmentos conservadores das elites regionais, os quais haviam perdido
parcela significativa de sua autonomia durante o primeiro governo Vargas. O que, de certa
forma, veio a limitar sobremaneira o poder de decisdo local das antigas oligarquias em uma
légica politica que passa a condicionar o seu poder de influéncia as disputas por espacos com
outros grupos de interesses. Além de submeter as mesmas, de certa forma, a estratégia
mediadora de um grupo formado por uma nova elite que passa constituir um verdadeiro
estamento burocrdtico infiltrado por meio dos novos canais de gestdo do governo federal
implantados durante o periodo do Estado Novo de Vargas. Uma realidade que, como visto no
capitulo anterior, viria a condicionar as relagdes que se estabelecem entre o Estado e a
sociedade brasileira no periodo posterior a década de 30.

Do ponto de vista do impacto dessa conjuntura institucional e politica mais ampla sobre
a formacao do pensamento econdmico brasileiro no periodo pds-guerra, seguimos aqui mais
uma vez as conclusdes de Ricardo Bielschowsky; segundo o qual o periodo entre os anos de
1945 e 1947 € considerado como um importante momento na trajetéria de amadurecimento da
ideologia desenvolvimentista no Brasil. Restaria esclarecer, no entanto, os preambulos
politico-institucionais  dessa longa jornada de amadurecimento da ideologia
desenvolvimentista no que diz respeito a sua influéncia em um nivel regional amazonico.
Uma nova conjuntura em que se consolida um ambiente que ird marcar as condi¢gdes objetivas
de funcionamento da sociedade brasileira em um contexto de aprofundamento do debate sobre
planejamento e desenvolvimento regional. De inicio, o sentido do amadurecimento que é aqui
referenciado, estd exatamente relacionado a capacidade de resisténcia da incipiente ideologia
desenvolvimentista que, desde 1930, também vinha em seu pleno estigio de formacio e
amadurecimento. E nesse sentido, a no¢ao de resisténcia se refere basicamente a capacidade
de reacdo de sua estrutura de argumentacdo e influéncia em um periodo considerado
historicamente como favorédvel ao fortalecimento de seu discurso opositor; ou seja: o discurso
liberal-conservador que se fortalece imediatamente apds o final da Segunda Guerra Mundial
com a queda do governo Vargas. Para Bielschowsky, no entanto, este momento conjuntural
de reveses politicos ndo seria capaz de desarticular a trajetéria de formagao do pensamento
desenvolvimentista brasileiro, que caminhava no sentido da defesa da diversificacio do

aparelho produtivo nacional, num processo de industrializacdo em escala crescente. Caminho
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que j4 vinha se desenvolvendo, como visto anteriormente, desde a década de 30. Como afirma

no seguinte trecho:

De modo a ndo deixarmos de lado a perspectiva de longo prazo que, por mais breve
que seja uma descri¢do da conjuntura econdmica, fica sempre ameagada de se perder
de vista, convém assinalar, encerrando essa introducao, que o periodo 1945-47 ndo
alterou a evolugdo bdsica que caracteriza a histéria econdmica brasileira desde o
inicio dos anos 30: o processo de diversificacdo do aparelho produtivo continuava
em franco progresso, ja que as atividades urbano-industriais lideravam amplamente
a expansao da economia. Em 1947, e pela primeira vez na histéria do pais, o valor
da producdo industrial ultrapassava o da produgdo agricola. Além disso,
prosseguiam as transformacdes no prdprio setor industrial, onde os segmentos da
inddstria pesada apresentavam taxas de expansdo superiores a média do setor.
Significativamente, foi em 1945 que se festejou o inicio das operagdes do
empreendimento que até hoje simboliza a industrializagdo brasileira, isto &, a
sidertirgica de Volta Redonda (BIELSCHOWSKY, 1996, p. 266).

Por esse ponto de vista, o que se observa € uma tendéncia de formagao discursiva mais
industrialista em nivel nacional com implicacdes de mais longo prazo que, apesar da
conjuntura desfavordvel do periodo pds-guerra, ndo serd abandonada. Despertando um
ambiente de disputa em termos de producdo intelectual e embates politicos cada vez mais
fervorosos em torno da questdo da industrializacdo e do planejamento do desenvolvimento
nacional e regional no Brasil. E nesse momento que um embate teérico envolvendo temas
como protecionismo, intervengdo estatal, inflacio e problemas de balanca de pagamentos,
vém a tona numa disputa em que: por um lado, estd em jogo uma postura liberalizante em
defesa da normalizacdo do funcionamento do mercado internacional; e por outro, uma postura
desenvolvimentista em defesa da continuidade do processo de planejamento da
industrializacdo em curso no pais. A largada francamente favordvel aos liberais, durante os
anos de 1945 e 1946, ndo significou, no entanto, um abandono dos ideais industrializantes.

Como nos salienta mais uma vez Bielschowsky:

O clima liberalizante é, contudo, apenas metade da histéria do pensamento
econdmico do imediato apds-guerra. A outra é dada pela forma como a ideologia
desenvolvimentista sobre o futuro do Brasil, originada no periodo anterior, resistiu a
esse clima, passando, sem recursos, inclusive pela prova de fogo da confusdo
ideolégica entre liberalismo politico e liberalismo econdmico, que a conjuntura da
época propiciava ... No nivel de uma das frentes ideoldgicas basicas da sociedade,
isto é, no nivel da producdo intelectual, a situacdo ainda permanecia indefinida na
conjuntura de transi¢do do apds-guerra, com um certo equilibrio das posi¢cdes em
conflito (BIELSCHOWSKY, 1996, p. 267).
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E por isso que Bielschowsky considera este periodo como um periodo inicial da etapa
de amadurecimento da ideologia desenvolvimentista no Brasil. Ou seja, um periodo em que,
mesmo sobre adversidades, a incipiente ideologia desenvolvimentista consegue sobreviver
com alguma consisténcia. Tendo em vista o grau de amadurecimento institucional que alcanca
a nova burocracia federal formada ja sob os auspicios dos ideais de uma nova ideologia
desenvolvimentista. Situacdo que, em seguida, seria de fundamental importancia enquanto
instrumento de propagac¢do no processo de aprofundamento da estratégia de industrializa¢do
brasileira que se segue durante o periodo de auge do desenvolvimentismo na década de 50.
Uma condicao que é refor¢ada pelo rico debate de idéias que se deu, ao nivel de Congresso
Nacional, e entre os principais protagonistas intelectuais da controvérsia do planejamento no
Brasil. Intelectuais envolvidos na questdo do debate sobre temas considerados de fundamental
importancia a época: como o do protecionismo alfandegario e a questao a politica cambial no
sentido do favorecimento da politica industrial brasileira (BIELSCHOWSKY, 1996, p. 175-
76; SIMONSEN e GUDIN, 2010).

Para muitos, inclusive, este periodo representa um momento de antecipacao de algumas
idéias cepalinas que seriam de fundamental importancia durante toda a década de 50. Entre
elas, podemos destacar a idéia do chamado “desenvolvimento para dentro”, que ja estava
sendo divulgada no periodo logo apds o fim da guerra (bem antes, portanto, da volta do
governo Vargas e da criacdo da Cepal, que s6 viriam a ocorrer respectivamente em 1950 e
1948); sob o titulo de fortalecimento da “economia de mercado interno”. O que demonstra a
originalidade e pertinéncia do debate desenvolvimentista que se desenrola no periodo pds-
guerra no Brasil. Realidade que ndo se resume apenas a este exemplo, abarcando outras
questdes tedricas que serdo consideradas chaves para muitos dos ideais cepalinos; como a
questdo da vulnerabilidade externa que, segundo Bielschowsky, também j4 estaria presente no
Brasil, mesmo que de maneira incipiente, alguns anos antes do surgimento da Cepal
(BIELSCHOWSKY, 1996).

No centro das principais manifestacdes intelectuais e de divulgacdo dos debates técnicos
e tedricos em torno da constru¢io de uma ideologia desenvolvimentista, neste periodo,
encontrava-se o Departamento de Estudos Economicos da Confederacdo Nacional da
Industria (CNI). Organizacdo criada e presidida pelo principal expoente intelectual

desenvolvimentista da época, o industrial paulista Roberto Simonsen. Como presidente da
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CNI, Roberto Simonsen se torna o principal responsavel por projetar profissionalmente, entre
outros, um jovem economista baiano (Ro6mulo Almeida); o qual se tornard uma das principais
figuras responsaveis pelo fortalecimento da trajetéria do pensamento desenvolvimentista da
década de 50 no Brasil. Sob a tutela de Roberto Simonsen, Romulo Almeida € convidado, em
meados da década de 40, a organizar o Departamento de Estudos Economicos da CNIL
Escolha que se mostraria, em seguida, de grande valor para o desenvolvimento e consolidag¢ao
do idedrio desenvolvimentista e do aprofundamento dos estudos sobre planejamento regional
e politica industrial no pais™.

Com ROmulo Almeida a frente do Departamento e Estudos Economicos da CNI, esta
organizacao se torna um dos principais espacgos para a difusdo de uma série se estudos, textos
e relatérios de pesquisa voltados para a discussdo sobre planejamento, industrializacdo e
politica tarifaria no Brasil. Entre suas preocupacdes, no entanto — e isso € um fator importante
—, estava também a questdo do planejamento regional, tema que se tornaria um aspecto do
problema considerado importante para o aprofundamento das discussdes desenvolvimentistas
durante as décadas de 50 e 60. Neste sentido, podemos destacar inclusive o aparecimento dos
primeiros textos que tratam, de modo mais sistemdtico, do papel do planejamento regional
para o desenvolvimento do pais. Entre eles, podemos ressaltar um texto publicado em 1946,
pela recém criada Fundagdo Getilio Vargas, com o titulo de O desenvolvimento planificado
da economia brasileira, de Américo Barbosa de Oliveira. Segundo Bielschowsky, neste texto
o autor ressalta a necessidade de se planejar o desenvolvimento industrial brasileiro para além
da industria de base, incorporando as atividades agricolas que formariam em sua perspectiva a
esséncia do mercado interno nacional, considerado, a época, ja como indispensavel para o
sucesso da industrializacao brasileira (BIELSCHOWSKY, 1996, p. 280-81).

Ainda segundo Bielschowsky, o texto de Américo Barbosa de Oliveira propunha “uma
original modalidade de planejamento baseada na idéia de se proceder a uma série de
planejamentos regionais, chegando a tal concepgdo por forca de sua énfase em atividades em
que o aspecto fisico-regional é crucial, ou seja, agricultura, transporte, energia, mineragcdo e
siderurgia” (BIELSCHOWSKY, 1996, p. 281). E neste contexto, que podemos afirmar que se

inicia no periodo entre 1948 e 1952, principalmente, uma forte tendéncia a articulacdo, do

%Foi Romulo Almeida o responsavel pela formagdo, e lideranga, da equipe econdmica de Getilio Vargas em seu
segundo periodo como presidente da repitiblica, entre os anos de 1951 e 1954.
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ponto de vista das idéias e das estratégias de planejamento, entre os ideais de industrializa¢dao
e o desenvolvimento de uma base agricola regionalizada, como suporte para a formagao de
um mercado interno nacional em condi¢cdes de responder as necessidades do processo de
industrializacdo do pais. Nao € a toa que o ideal radical da vocacdo agricola — tdo largamente
difundida no periodo imediatamente anterior —, passa a ser vista, neste momento, como uma
idéia completamente ultrapassada. O que agora passaria a vigorar, nos meio empresarial e
politico nacional, como discurso hegemonico, é o argumento que paira em torno da
necessidade de se harmonizar, e ndo contrapor, o equilibrio entre indudstria e as atividades

agricolas em territério nacional. Inclusive de modo a expandir a atividade agricola por vérias

regides. Como afirma Bielschowsky:

A inovagdo, no plano da interpretac@o das relacdes entre industria e agricultura, era a
visdo, cada vez mais presente no pensamento econdmico da época, de que a
expansdo agricola era indispensdvel ao progresso industrial, pela geracdo de bens
para consumo interno, de divisas para a importacdo e do mercado interno para os
produtos nacionais (BIELSCHOWSKY, 1996, p. 327).

Outra questdo de suma relevancia para o periodo, e que deve ser ressaltado enquanto
marco e elemento de condi¢des de possibilidade da formacao do discurso desenvolvimentista
do final da década de 40 e inicio da década de 50, foi o aprofundamento das discussdes sobre
politica cambial e seu papel para a estratégia de industrializacdo do pais. Tema que ird se
aprofundar inclusive ao longo de toda a década de 50. No plano politico o que se destaca, no
periodo de 1948 a 1952, € um quadro de acentuada estabilidade que s6 viria a se romper a
partir do andamento e desfecho final com o suicidio de Vargas em 1954. Diferente do perfil e
posicionamento estratégico do presidente Dutra (de viés mais liberal), Vargas assume a
presidéncia da Reptblica, em 1951, com um claro compromisso de aprofundar a
industrializagdo brasileira e a estratégia de intervencdo estatal. Dai a énfase que se torna
marcante, neste periodo, sobre o planejamento do processo de industrializacdo e
desenvolvimento da economia brasileira como um todo. O que terd grandes repercussoes
sobre a implementacgdo efetiva e a solucdo dos impasses que se faziam presentes em torno do

Plano de Valoriza¢do Econémica da Amazonia.
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9.1.2 A natureza conciliatoria e os aspectos politico-institucionais da elaboracao do
Plano de Valorizacio Economica da Amazonia

Sabe-se que a estratégia de Valorizacdo EconOmica da Amazdnia — instituida
formalmente pela Lei de nimero 1.806 de 06 de janeiro de 1953 —, era composta (no artigo
22) pela criagdo de uma Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazonia
(SPVEA), e (no artigo 24) por uma Comissdo de Planejamento, esta ultima responsavel pelo
planejamento das agdes a serem executadas pela primeira. Em geral, portanto, a estratégia
previa um plano a ser elaborado e executado no prazo de 20 anos, a contar do inicio da
vigéncia da constituicdo de 1946. Anseio que — apesar de representar um desejo que estava
presente nas cogitacdes dos estadistas que dirigiam a nagdo desde a grande crise da borracha
em 1912 (SPVEA, 1955, p.19) —, apenas comeca a ganhar prestigio oficial a partir do famoso
pronunciamento do “Discurso do Rio Amazonas”, proferido pelo presidente Getilio Vargas,

na cidade de Manaus, em 1940. Dizia ele em tal discurso:

Até agora o clima caluniado impediu que de outras regides com excesso
demogréfico viessem os contingentes humanos de que carece a Amazonia.
Vulgarizou-se a nocdo, hoje desautorizada, de que as terras equatoriais sao
impréprias a civilizacdo. Os fatos e as conquistas da técnica provam o contrério e
mostram, com o nosso proprio exemplo, como € possivel, as margens do grande rio,
implantar uma civilizacdo tnica e peculiar, rica de elementos vitais e apta a crescer e
prosperar. Apenas — é necessdrio dizé-lo corajosamente — tudo quanto se tem feito,
seja agricultura ou inddstria extrativa, constitui realizagdo empirica e precisa
transformar-se em exploracdo racional. O que a natureza oferece é uma dadiva
magnifica a exigir o trato e o cultivo da mao do homem. Da colonizagdo esparsa, ao
sabor de interesses eventuais, consumidora de energias com escasso aproveitamento,
devemos passar a concentragdo e fixacdo do potencial humano. A coragem
empreendedora e a resisténcia do homem brasileiro j4 se revelaram admiravelmente,
nas “entradas e bandeiras do ouro negro e da castanha”, que consumiram tantas
vidas preciosas. Com elementos de tamanha valia, ndo mais perdidos na floresta,
mas concentrados e metodicamente localizados, serd possivel, por certo, retornar a
cruzada desbravadora e vencer, pouco a pouco, o grande inimigo do progresso
amazonense, que € espaco imenso e despovoado (VARGAS, 1940, p. 9-10).

O Discurso do rio Amazonas representa um marco simbdlico da nova estratégia
governamental brasileira para a regido. Um discurso repleto de componentes discursivos de
grande importancia para a compreensao do chamado “espirito desenvolvimentista” que ja se
fazia presente desde a década de 30. Uma ideologia unificadora que passard, a partir de entao,

a representar uma visdo geral sobre o sentido da empreitada modernizadora que aquele
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momento se ensaiava, € que mais tarde viria a desembocar finalmente em um grande projeto
desenvolvimentista para a Amazonia.

A empreitada valorizadora na Amazdnia tem finalmente seu inicio, assim, alguns anos
mais tarde; mais especificamente em 1946, com o inicio das discussdes para a elaboragao do
Plano de Valorizagdo Econdémica da Amazdnia. Apds décadas de pressdoes e
descontentamentos por parte de amplos segmentos empresariais e politicos representantes dos
mais variados interesses e setores econdmicos oriundos dos Estados amazonicos, a empreitada
modernizadora na Amazonia, tdo bem expressa no discurso de Vargas, finalmente comeca a
ser colocada em pratica ao fim da Segunda Guerra Mundial.

Seguindo os anseios e demandas a favor da elaboracdo de uma estratégia nacional de
recuperagdo ou valorizacdo econdmica da Amazonia, uma boa parte das elites regionais — que
durante as décadas anteriores buscavam insistentemente o apoio governamental como
estratégia para o soerguimento dos precos da borracha — finalmente parecem conseguir
vislumbrar uma saida mais definitiva para os seus impasses econdmicos. Durante o periodo de
guerra, com a entrada em vigor dos chamados Acordos de Washington, um expediente
conhecido como a Batalha da Borracha, foi instituido em prol de uma politica de
soerguimento da borracha amazoénica. Com esse expediente, um conjunto de medidas (entre
elas a criacdo do Banco de crédito da Borracha, em 1942) serdo tomadas com o intuito de
recuperar a capacidade de producdo da borracha amazdnica para o abastecimento do mercado
industrial americano. Momento em que — sem alternativas de mercado vidveis e capazes de
atender o soerguimento das chamadas “praca” do comércio da borracha de Belém e Manaus —,
as elites diretamente ligadas as casas aviadoras e aos seringalistas que controlavam boa parte
do sistema de produgdo extrativa regional, buscam alternativas de curto prazo tentando ligar
seus interesses mais imediatos aos interesses e oportunidades que surgem associadas a um
determinado tipo de discurso nacionalista e desenvolvimentista em formacao.

Uma estratégia que, no entanto, comecard a sofrer alguns reveses apds a promulgacio
da constituicdo de 1946, e, com ela, da institucionalizagdo de um volume significativo de
recursos previstos para a execu¢do do Plano de Valorizacdo Econdomica da Amazénia.
Momento em que, de maneira mais efetiva, € incluido na constituicdo federal uma destinag¢ao
orcamentdria de 3% das receitas de Unido, Estados e Municipios a serem executados num

prazo de vinte anos. Um projeto que passa a visar, de maneira mais contundente, uma
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estratégia de desenvolvimento de mais longo prazo, e com indicios de estimulos mais
consistentes em termos do fomento a agricultura e ao processo de integracdo nacional da
Amazonia ao restante do pais. Estratégia que ndo era vista, de modo mais imediato, com
entusiasmo por boa parte das elites tradicionais da borracha, interessada muito mais na
manuten¢do do controle da estratégia de comercializacdio de produtos extrativos (PINTO,
1984).

Por outro lado, no entanto, o aumento dos custos de manutencdo de mao-de-obra nos
seringais, comeg¢ava a nao permitir aos seringalistas alternativas que nao fosse o estimulo a
producdo de alimentos por parte dos proprios seringueiros. A chave, portanto, para a
compreensdo das possibilidades de conciliacdo destas duas tendéncias (quais sejam:
manutengdo dos pregos da borracha em niveis razodveis, e defesa da diversificagdo da
producdo e estimulo a producao agricola em sintonia com os interesses da industria nacional),
estd na compreensao do processo econdmico que alimenta de conteido material e concreto as
disputas politicas e o discurso desenvolvimentista em questdo. E nesse sentido, o que €
importante ter claro é a mudanga no cendrio do mercado nacional de borracha que comega a
se consolidar a partir do final do periodo da Segunda Guerra Mundial. Neste momento, o que
fica claro € que um novo segmento industrial brasileiro voltado para a producdo de artefatos
de borracha, j4 se apresentava enquanto realidade em termos de mercado nacional. Fato este
que acabaria por implicar em uma mudanca significativa na correlacdo de forgas e interesses
diversos que comecam a se configurar em torno dos rumos da producdo gomifera e da
orientagdo ideoldgica e discursiva que alimentardo de significado o Plano de Valorizacdo
Economica da Amazonia a partir da segunda metade da década de 40. Como afirma Nelson

Pinto:

[....]as transformac¢des econdOmicas ocorridas entre os anos de 1912 e 1946
recolocavam o problema em bases bastante diversas. O setor produtor de artefatos
de borracha que se instalara no pais durante esse periodo havia crescido em ritmo
acelerado, absorvendo em 1946 cerca de 60% da produ¢do gomifera nacional. J4 se
podia vislumbrar, para os primeiros anos da década de 1950, um consumo nacional
de borracha vegetal que excederia a produgdo amazdnica. O extrativismo gomifero
havia se desvinculado do setor exportador para rearticular-se ao desenvolvimento
industrial do sul do pafs. Desta maneira, qualquer politica que pretendesse manter o
preco da borracha vegetal amazodnica acima da cotacdo internacional refletir-se-ia na
industria nacional de artefatos de borracha (PINTO, 1984, p. 104).
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Uma contradi¢do, portanto, se apresentava também de maneira nitida entre os interesses
de valorizacdo dos precos da borracha e a necessidade de abastecimento do mercado interno
nacional a custos acessiveis para a industria de artefatos. Situagdo que representou uma das
principais caracteristicas das relagdes potencialmente conflitantes que irdo alimentar as
discussdes e os impasses em torno da execug¢do do Plano de Valorizacdo Economica da
Amazoénia até o inicio da década de 50. Um impasse que terd inicialmente uma solucdo de
compromisso com a promulgacdo da Lei n. 86 de 9 de setembro de 1947 (PINTO, 1984).
Solugdo que passaria a colocar de vez, segundo Nelson Pinto, o problema da valoriza¢ao da
borracha como um problema regional e ndo mais nacional. Estando o estado brasileiro, a
partir desse momento, com uma orientacdo estritamente voltada para os rumos do fomento a
heveicultura e a producdo agricola como sua estratégia principal. Como afirma no seguinte

trecho:

A articulacdo dos interesses industriais, predominantes na politica nacional, e os do
grupo, fundamentalmente regional e comercial, envolvido na exploracdo da
atividade extrativista amazonica, resultou numa solucdo de compromisso que foi a
Lei n. 86 de 8 de setembro de 1947, acompanhada, de forma indissocidvel, do ja
referido artigo 199 da Constituicdo de 1946 (PINTO, 1984, p. 104).

De acordo com a nova prerrogativa legal instituida em 1947, portanto, assumia-se que
as respostas aos interesses da valorizagdo da borracha ja haviam sido contempladas pelo
dispositivo do artigo 199 da Constituicdo federal que criava o Plano de Valorizagdo
Economica da Amazonia. Nao cabendo, portanto, mais a manutengdo, por parte do governo
federal, de uma estratégia de valoriza¢do do preco da borracha de maneira artificial, tal como
vinha ocorrendo desde a implantacdo dos Acordos de Washington em 1942 (PINTO, 1984).
Uma situacdo que viria a desagradar o interesse dos aviadores e setores ligados ao

extrativismo mais tradicional na Amazonia. Com isso, afirma Pinto:

A atividade produtora de borracha (extrativa ou agricola) era colocada num plano
estritamente regional, a despeito do ébvio vinculo entre a inddstria gomifera do sul
do pais e o suprimento da matéria-prima proveniente dos seringais amazonicos. A
impressdo que se tem do despacho ministerial — aprovado pelo Presidente Dutra e
incorporado a Lei n. 86, como se verd adiante — é a de que se a classe empresarial
amazonica ja fora contemplada com os recursos do artigo 199 da Constituicdo de
1946, ndo havia porque se preocupar com a producdo de borracha vegetal (PINTO,
1984, p. 107-108).
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O problema, no entanto, € que a estratégia que deveria ser seguida a partir do Plano de
Valorizacdo Econdémica da Amazoénia, no sentido do fomento a heveicultura, estava muito
longe de se tornar realidade entre os segmentos produtores de borracha regional e a realidade
econdmica da Amazodnia; tendo em vista as dificuldades de adaptacio da produgdo agricola da
borracha em solo regionalgl. Em realidade, o que se viu acontecer de modo concreto, como
resultado imediato da nova politica, foi um atrofiamento da participacao relativa da produgao
gomifera em territério amazOonico, em comparagdo com o estimulo a produ¢do em outras
regides brasileiras em melhores condi¢des de competicao no mercado. Regides que passam a
ampliar sua participacdo relativa na producdo de seringa para o abastecimento do mercado

nacional de industria de artefatos em ascensao no pais. Como afirma Nelson Pinto:

Na verdade, a histéria da producio de borracha na Amazoénia ja havia demonstrado,
de forma inequivoca, as enormes dificuldades que a heveicultura enfrentava na
regido. Os interesses comerciais, dominantes no extrativismo, ndo tinham qualquer
estimulo para arriscar seus capitais numa empreitada como a heveicola que, gracas
ao descaso governamental, apresentava as mesmas incertezas de cinqilienta anos
atrés... a precariedade do conhecimento agrondmico sobre as questdes fundamentais
que afetavam a heveicultura estavam a exigir vultosas inversdes de médio e longo
prazo e de abrangéncia nacional. O longo ciclo vital da seringueira ndo admitia —
como ndo admite até hoje — uma pesquisa que se desenvolvesse de forma
descontinua, sem um plano diretor de, no minimo, quinze a vinte anos de duracio.
Esta situacdo, agravada pelas dificuldades infra-estruturais da Amazo6nia — saudde,
transporte, mao-de-obra, educacdo, etc... — faziam da heveicultura uma opcio
impensdvel para os capitais privados da regido (PINTO, 1984, p. 108).

A recorrente tentativa, ou necessidade, de se manter o perfil de producdo da borracha
em padrdes tipicamente extrativista na Amazonia, fez com que uma verdadeira l6gica de
estimulo a producdo agricola s6 viesse a compor os quadros mais efetivos de uma nova
realidade institucional regional a partir da década de 50, com o inicio das operacdes mais
propriamente estimuladas pela SPVEA. Dessa forma, o desenvolvimento da heveicultura
enquanto estratégia efetiva de desenvolvimento da agricultura amazonica sé viria a se tornar
realidade alguns anos apds o fim do periodo do governo Eurico Gaspar Dutra, em um

contexto extremamente critico em que a producdo gomifera brasileira ja se apresentava em

8'Experiéncias mal sucedidas como o Projeto Ford em Belterra e Fordlandia (no Baixo Amazonas) entre outras,
davam o tom das dificuldades que uma estratégia de fomento a heveicultura encontrava para desenvolver-se na
regido. (PINTO, 1984; COSTA, 1993).
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dificuldades muito claras de responder a forte demanda da industria nacional de artefatos de

borracha em expansao crescente. Como afirma mais uma vez Nelson Pinto:

...a queda na produgdo gomifera extrativista (1947 — 24,6 mil; 1950 — 18,6 mil),
abalada pelo declinio dos pregos (em termos relativos) e pela inseguranca dos
financiamentos, coincidiu com uma expansdo acelerada da industria de artefatos de
borracha, de tal forma que em 1950, pela primeira vez, na histéria do pais, o
consumo de borracha ultrapassou a producdo. J4 em 1949, a administracio
deficiente dos estoques do BCB, provocou uma paralisacdo de oito dias, por falta de
matéria-prima, nas fibricas paulistas de artefatos de borracha (C. E. 1951, n.8, p.17)
(PINTO, 1984, p. 110).

Como pudemos perceber, parece nitido, apesar das dificuldades, a inter-relacdo que se
mostram irreversiveis entre os novos interesses da industria brasileira de artefatos de borracha
e o contexto institucional que se molda a favor da defesa de uma estratégia de diversificacdo e
modernizacdo da base produtiva regional amazonica no inicio da década de 50. Uma
estratégia que se mostra cada vez mais nitida e inevitdvel, no sentido da prioridade que passa
a ser dada para o fomento da producao agricola (heveicultura) em oposi¢ao ao extrativismo de
coleta da borracha amazdnica em sua estratégia mais localista de manuten¢do dos precos.
Uma nova realidade que parece contrapor-se, no ambito institucional, em relacdo a tradicional
estratégia de defesa dos precos da borracha e da busca por melhores condi¢des de inser¢ao no
mercado internacional do produto. Uma nova politica agricola atrelada aos interesses da
industrializacdo nacional e ao mercado interno comega a se afirmar, nesse periodo, enquanto
estratégia a ser perseguida inclusive pelos novos segmentos das elites regionais amazonicas,
mais ligados aos setores industriais e agricolas fortemente vinculados aos centros urbanos de
Belém e Manaus®~.

Do ponto de vista dos resultados mais propriamente derivados das politicas de estimulo
a producdo gomifera durante a Segunda Guerra Mundial, o que podemos afirmar, por fim, é
que a literatura que trata do assunto considera que os esforcos despendidos durante a Batalha
da Borracha, resultaram em poucos beneficios duradouros para a economia amazodnica. A
iniciativa da criacdo do Banco de Crédito da Borracha (BCB) talvez tenha sido neste
contexto, o que de mais significativo se manteve em termos de estrutura formal a qual viria a

se solidificar no ambiente institucional amazdnico no periodo pds-guerra. Na sua maior parte,

%2 Movimento que ja vinha se fortalecendo lentamente, segundo Barbara Weinstein (1993), desde a década de 20.
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no entanto, a experiéncia da Batalha da Borracha — sob a inspiracao e estimulo por parte dos
chamados Acordos e Washington —, tiveram o papel institucional muito mais de retardar (na
forma de refor¢co as institui¢des extrativistas), do que incentivar as mudancas institucionais
necessarias para a constru¢do de condi¢cdes mais favordveis a mudanca da base produtiva

regional. Como afirma Nelson Pinto:

A Segunda Guerra Mundial e a interven¢do governamental nada mais fizeram do
que injetar um novo alento numa atividade — o extrativismo gomifero — que
agonizava. Mais grave do que isso, no entanto, foi o cariter reaciondrio que essa
interferéncia assumiu. Ao financiar aviadores e seringalistas, assegurar a
continuidade da exploracdo dos seringais em débito junto ao BCB, subsidiar o
transporte de mao-de-obra e garantir a compra de produto, o governo federal recriou
uma situagdo de iniqiiidade social que ja havia causado indignac¢do nos circulos mais
conservadores do Congresso Nacional, durante os primeiros anos deste século. Na
verdade, o Banco de Crédito da Borracha veio apenas substituir as tradicionais casas
exportadoras, financiando o intermedidrio e adquirindo a safra. O seringueiro
continuou como antes, isolado de tudo e de todos, totalmente a mercé das vontades
de seu patrdo — o seringalista ou seu preposto. E nem poderia ter sido diferente, pois
pretender expandir a producdo gomifera em regime de urgéncia, significava,
obrigatoriamente, refazer os caminhos abertos pelo “aviamento” (PINTO, 1984, p.
101-102).

E em seguida, quando afirma:

Mas o sentido reaciondrio desse novo alento nfo se esgotou no reforco das relagdes
do “aviamento”, pois trouxe consigo a cristalizacdo de um vinculo de dependéncia
direta entre o extrativismo gomifero e a intervencdo governamental. O aumento da
producdo de borracha vegetal se apoiou, fundamentalmente, nos pregos excepcionais
que o BCB garantiu aos seringalistas e aviadores da regido. Desta forma, quando
findava o ano de 1945, mais especificamente, a partir do momento em que o BCB
foi autorizado a adquirir o acervo do RDC, iniciando o processo de reconversdo de
economia de guerra, jd era possivel identificar uma forte apreensdo dos interesses
ligados a borracha amazdnica. Embora a vigéncia do Acordo Suplementar da
Borracha tivesse sido prorrogada até julho de 1947, a perspectiva, apds aquela data,
era a de um mercado internacional bastante concorrencial, que sé poderia resultar
em mais uma aprofunda crise para o setor gomifero da Amazdnia (PINTO, 1984, p.
102-103).

Ou seja, as condigOes institucionais impostas pelos instrumentos dos Acordos de
Washington e da Batalha da Borracha, em verdade, vieram, segundo esta interpretacao,
reforcar uma estrutura de economia aviadora que teve uma sobrevida durante o intersticio, e

que, com base em poder de pressao politico fortalecido com o processo de redemocratizagao,
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conseguiu prorrogar os beneficios — concedidos durante a guerra — até o ano de 1947%.
Momento em que, finalmente, passou-se a exigir uma solu¢do mais racional e definitiva para
o suposto fracasso da economia extrativista da borracha na Amazdnia. Condi¢ao que, aliada
ao crescimento da industria de artefatos de borracha em nivel nacional, viria a resultar em
exigéncias de mudanca que levardo a uma nova onda de negociacdes que, por fim, resultardo
numa mudang¢a no modelo de apoio institucional a economia extrativa da borracha (com base
na manuten¢do de pregos), € sua substituicdo por uma politica considerada mais consistente e
votada para o efetivo desenvolvimento da agricultura e da inddstria em ambito nacional e
regional. Uma nova politica que, de agora em diante, passaria por um estimulo mais forte a
heveicultura e o fomento a diversificacdo da base produtiva regional. Uma estratégia que
comeca finalmente a concorrer com o tradicional poderio institucional da economia do
aviamento na Amazonia, condicdo sobre a qual ird emergir as condicdes de possibilidades
histéricas (genealdgicas) para a constru¢do de uma estratégia discursiva de conciliacdo que
resultard, por fim, nas diretrizes gerais do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazonia, em

1946.

92 A CONJUNTURA NACIONAL DO AUGE DO PERIODO NACIONAL-
DESENVOLVIMENTISTA E OS DIFERENTES LOCUS DE CONSOLIDACAO
INSTITUCIONAL DE UM NOVO DISCURSO REGIONALISTA NA AMAZONIA

Uma das principais caracteristicas da formagao do pensamento econdmico brasileiro
durante a década de 50 foi, como vimos no capitulo 2, o amadurecimento da posicao do
discurso desenvolvimentista em torno do projeto de industrializagdo e do planejamento
econdmico como via para o desenvolvimento do pais (BIELSCHOWSKY, 1996). Sera
durante este periodo, portanto, que o projeto desenvolvimentista assume seu stafus mais
elevado na formagdo do pensamento econdmico e social brasileiro — assim como a influéncia
sobre a implementacdo de todo um aparato institucional a favor da constru¢do de uma

estratégia de desenvolvimento nacional. Uma conjuntura nacional completamente favoravel

83Como afirma Nelson Pinto: “as transformacGes politicas operadas no pais ao tempo em que se encerrou a Segunda Guerra
Mundial tinham dado um novo impulso as reivindicagdes sociais e econdmicas das regides menos beneficiadas pelo processo
de industrializagdo do Centro-Sul. O regime democritico que se instalou, apds a queda de Getilio Vargas, ndo tinha, ao
menos formalmente, como voltar as costas aos representantes do norte e nordeste do pafs” (PINTO, 1984, p. 103). Condigao
que permitiu melhores condigdes de barganha politica, a época, para as elites da borracha amazonica.
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ao planejamento e a estratégia de intervenc¢do estatal se torna a grande novidade institucional
dos anos que se seguem a posse de Vargas em 1950. Neste sentido, um dos aspectos a serem
ressaltados € a capacidade de resisténcia da ideologia desenvolvimentista nacional aos ataques
cerrados de seus adversarios liberais durante a segunda metade da década de 40 e primeira

metade da década de 50. Como afirma Bielschowsky:

O pensamento econdmico desenvolvimentista, originado nos anos 30, resistiu a
ideologia liberal no imediato apds-guerra (1945-47) e continuou amadurecendo no
qiiinqiiénio posterior (1948-52). No triénio 1953-55, respondeu com firmeza a uma
cerrada investida liberal, reafirmando seus principios fundamentais. No confronto
mesmo entre neoliberais e o desenvolvimentismo, naqueles anos, pode-se perceber
um maior amadurecimento do debate sobre industrializacdo planejada. Nesse
momento, diferentemente do que ocorrera em meados dos anos 40, o que se pde em
discussdo ndo € mais a validade de uma politica econdmica de suporte a
industrializacfio; o grande debate passa a ser o do ritmo que o governo poderia
procurar imprimir ao desenvolvimento urbano-industrial (BIELSCHOWSKY, 1996,
p. 363).

Fica claro, portanto, a natureza evoluciondria do amadurecimento institucional do
projeto de industrializag@o nacional que terd na década de 50 seu momento de auge no Brasil.
Fato que ird repercutir de maneira clara na nova configuracdo que se forma em torno da
criacdo de uma série de 6rgdos e mecanismos favordveis ao prosseguimento do processo de
planejamento dos rumos da industrializa¢do brasileira. Serd no contexto da primeira metade
da década de 50, portanto, que poderemos finalmente perceber a consolidacio de
organizacdes como a Cepal, a CNI e o ISEB; que com o apoio de estudos e da elaboragdo de
um discurso cada vez mais afinado, passam a ocupar um papel de destaque no debate publico,
assim como em conquistar “a consciéncia das elites intelectuais, técnicas e politicas do pais
para a realidade dessa transformacdo” (BIELSCHOWSKY, 1996, p. 364).

Nao podemos esquecer que foi durante este periodo, também, que serdo criados 6rgaos
e empresas estatais como o BNDE, o CNPq, a Petrobrds, o BNB e a SPVEA. Uma realidade
que viria a reforcar o sentido da necessidade de se resolver alguns dos gargalos estruturais e
sociais que estariam inibindo o processo de industrializacdo brasileira, dentro de uma
estratégia de planejamento do desenvolvimento nacional. E € entre esta gama de questoes
institucionais, de ordem técnica e politica, que irdo se destacar, neste periodo, também, alguns
dos problemas que passardo a ser considerados fundamentais no sentido da necessidade que se

faz eminente do prosseguimento do processo de industrializacdo e modernizacdo do pais.
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Problemas como os de infra-estrutura, abastecimento agricola de alimentos e insumos
industriais, entre outros, passam a ser considerados como problemas de grande interesse e
foco de atuacdo estratégica do Estado desenvolvimentista brasileiro. E junto a estes, ndo
podemos esquecer o problema da reforma agraria, que surge, neste contexto, CoOmo um novo
ingrediente de ordem politica e social, e que ird esquentar as disputas ideolégicas durante todo
periodo que vai do inicio da década e 50 até o golpe militar de 1964.

Associado a todos estes problemas, a questdo da agricultura e do abastecimento da
industria nacional da borracha se intensifica, neste momento, exatamente em torno dos
debates que se aprofundam sobre o papel do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia
enquanto estratégia de desenvolvimento nacional para a Amazonia. Uma questdo que ndo
pode ser negligenciada enquanto fator considerado de fundamental importancia para a
compreensdo do perfil de elaboracao discursiva que ird se abater sobre a Amazonia durante a
década de 50. Um momento em que, apos a eleicdo de Vargas, se intensificam enormemente a
formacdo de um ambiente — inclusive intra-governamental — mais favordvel para a
consolidacdo de novas organizacdes e iniciativas que viessem no sentido de aprofundar o
planejamento e a intervencdo federal no sentido do estimulo a superacdo de gargalos
estruturais em favor do suporte a industrializacdo e do processo de crescimento politicamente

controlado da economia brasileira. Como afirma Bielschowsky:

Com a eleicdo de Vargas... a ideologia desenvolvimentista alcancara o proprio
governo, disseminando-se nas antigas e novas instituicdes da administragdo publica
federal. Observe-se que varios dos passos fundamentais da proposta de conducio
estatal do processo de desenvolvimento estavam finalmente dados na entrada do
triénio [1953-55]... a produgdo sidertrgica crescia com vigor na CSN, a criacdo da
Petrobrds ja estava definida e estavam criados ou em formagdo vdérios fundos
publicos (via impostos especiais) vinculados a investimentos em infra-estrutura.
Criara-se, inclusive, o imposto Unico sobre consumo de energia, ¢ o0 Fundo Nacional
de Eletrificacdo estava em vias de definicdo no Congresso. Além disso, criaram-se o
Fundo de Reaparelhamento Econdmico e o BNDE e, ndo menos importante, a
politica cambial estava, no essencial, subordinada as necessidades de importagdo de
equipamentos e matérias primas industriais (BIELSCHOWSKY, 1996, p. 364-65).

Ou seja, um contexto em que se passa finalmente a contar com um amplo leque de
iniciativas e condi¢Oes institucionais mais favordveis para a ampliacio do papel da
intervencdo do Estado sobre a economia brasileira. E nesse ponto, o papel da Amazdnia

também se faria presente de maneira renovada. Uma nova conjuntura geopolitica e econdmica
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comegava a se formar em torno das disputas em relacdo a questdo da soberania nacional
brasileira e as estratégias de abastecimento do mercado nacional de artefatos de borracha
(como visto no tépico anterior). Interesses econdomicos da industria nacional se somam, assim,
aos interesses geopoliticos do Estado nacional brasileiro e de parcela das elites amazonicas
que, como visto, comecam a se articular em torno de um projeto alternativo de
desenvolvimento regional atrelado a uma ideologia culturalista em estreita vinculagdo com
alguns dos préprios interesses de manuten¢do do status quo por parte de segmentos da elite
extrativista em decadéncia.

Do ponto de vista mais amplo, no entanto, neste mesmo periodo, um novo cendrio de
articulacdo politica de matriz populista, se implanta a partir do segundo governo Vargas. O
que ird fundamentar uma nova teia de pactos oligdrquicos que se sustentardo até
aproximadamente o inicio da década de 60 (SOLA, 1998). Um contexto em que se
desenvolve uma nova base de articulagdes, e tipo de relagdes entre Estado e sociedade civil,
que servirdo como sustentdculo politico e fonte de estabilidade institucional para os novos
padrdes de intervencdo federal, os quais passariam a fazer parte da realidade nacional mais
especificamente a partir da década de 50. Uma nova articulacdo que tem agora, como seu
coroldrio, uma nova estratégia de ampliacdo das bases de sustentagdo politica do governo,
que, para além de seus tradicionais parceiros recrutados entre as oligarquias regionais,
incorpora agora o envolvimento significativo de liderangas sindicais tuteladas pela estratégia
corporativista do governo federal. Ao mesmo tempo, em que reforca seus componentes
nacionalistas e desenvolvimentistas em pleno processo de fortalecimento por dentro da nova
estrutura tecnoburocratica que se estabelece no padrdo de formacdo do Estado brasileiro.

Sobre este novo momento, afirma Lourdes Sola:

Foi apenas no segundo governo Vargas que o nacionalismo adquiriu uma nova
fung¢do, como instrumento de mobilizacdo popular através do qual os autores
politicos relevantes — e técnicos, politicos profissionais e militares — buscavam
articular sistemas de aliangas com setores excluidos do sistema decisorio. Essa
segunda dimensdo do nacionalismo adquire significado apenas quando relacionada
com a politica de massas e com o estilo populista inaugurado por Vargas em
resposta ao processo de redistribuicdo de recursos politicos associados a

concorréncia eleitoral e a crescente integracdo das massas urbanas a vida politica
(SOLA, 1998, p. 94-95).
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Uma nova realidade institucional, portanto, se constitui enquanto fundamento da
atuacdo governamental do Estado sobre a economia brasileira. Elos coorporativos atrelados a
iniciativas de viés populistas caracterizam o periodo, de modo a consolidar uma ideologia
desenvolvimentista com diferentes bandeiras e matizes tedricos de intervencao para diferentes
contextos politicos e econOmicos regionais. Serd a partir desta solucao de compromisso mais
ampla, imposta pelo pacto populista a todo o territério nacional, que se consolida na
Amazonia uma nova estratégia de desenvolvimento nacional e regional que terd com a criagdo

da SPVEA - entre outras iniciativas —, seu momento de auge durante a década de 50.

9.2.1 A formaciao de uma base para o desenvolvimento de novas organizacoes de
fomento a pesquisa cientifica na Amazonia na década de 50

No que diz respeito especificamente ao ambiente institucional que se forma depois da
promulgacdo da Constituicdo de 1946, como é sabido, foi instituida uma Comissdo
Parlamentar de Valorizacdo Econémica da Amazonia com o objetivo de elaborar um projeto
de lei regulamentando a aplicagdo dos recursos previsto no artigo 199 da nova constituicao
federal. Neste sentido, segundo Nelson de Figueiredo Ribeiro (2005), o problema mais
fundamental da Comissdo Parlamentar de Valorizacdo Economica da Amazdnia, passou a ser
o carater substantivo de suas atribui¢des, as quais exigiam uma defini¢do de como utilizar os
recursos previstos na Constituicdo Federal em favor de uma estratégia geopolitica mais ampla
para a AmazoOnia. A questdo seria, dizia Ribeiro: “o que deve o Brasil fazer com a sua grande
regido setentrional? Trata-se da maior 4rea continua do Trépico Umido do Planeta; portanto,
ndo apenas, o que fazer, mas, sobretudo, como fazer, diante dos paises que a cobicam,
ostensivamente e do quase total desconhecimento das ciéncias e tecnologias que deveriam ou
poderiam ser aplicadas para utiliza¢do de seus recursos naturais” (RIBEIRO, 2005, p. 224).

A conclusdao da Comissdo Parlamentar, neste sentido, foi pela necessidade de se criar
um modelo institucional de a¢do que, a médio e longo prazo, investisse focado na pesquisa
para conhecimento sobre o potencial dos recursos naturais € agrondmicos regionais € para
elaboragdo de tecnologias apropriadas para a sua utilizac¢io; além, € claro, do apoio irrestrito a
diferentes estratégias de estimulo a atragdo de investimentos privados com o intuito de
promover a implantagdo de empreendimentos voltados para o desenvolvimento da sociedade

amazonica (RIBEIRO, 2005). Uma realidade que se fortalece enquanto medida de estimulo a
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ampliacdo e estratégia de diversificacdo da base produtiva regional, sinalizando uma mudanca
no padrdo de intervencao federal na regido que — quase uma década depois da promulgacao da
constituicdo de 1946 — acaba por se instituir formalmente através da criacdo da
Superintendéncia do Plano de Valoriza¢do Economica da Amazonia (SPVEA) em 1953; e do
Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA) em 1954. Ambeas, instituicdes de caréter
federal com o objetivo, entre outras coisas, de estimular a diversificagdo da base produtiva
regional e fomentar a pesquisa e a producdo de conhecimento para a elaboracdo de uma
estratégia de desenvolvimento de longo prazo para a regido.

No que diz respeito ao setor de pesquisa e experimentacdo agropecudria e bioldgica, por
exemplo, seriam ainda criados o Instituto Agronémico do Norte (IAN) (que passard a ser
integrado posteriormente, durante a década de 70, a rede EMBRAPA constituindo o Centro
de Pesquisa Agropecudria do Trdpico Umido — CPATU-EMBRAPA); além do Museu
Paraense Emilio Goeldi (MPEG) (que passa por um processo de federalizacdo, sendo entao
integrado a rede de instituicdes de pesquisa ligadas ao Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico - CNPQ, criado em 1952). Com estas duas novas
iniciativas, a pesquisa cientifica na Amazodnia passa a contar finalmente com trés institui¢des
de significativo peso e importancia para o desenvolvimento regional. Sendo que duas delas
passam a fazer parte da nova rede de instituigdes ligadas ao CNPq (uma em Manaus (o
INPA); e uma em Belém (o MPEG)); e outra ligada a rede de pesquisa agropecudria (IAN).
Encerrando de vez, as especulagdes sobre a possibilidade de implementacdo de um Instituto
Internacional (o Instituto Hiléia Amazonica) com o fim de desenvolver e aprofundar pesquisas
na regido AmazoOnica. Sobre esses novos cendrios, que se abre para a pesquisa cientifica na

Amazonia a partir do inicio da década de 50, afirma ainda Nelson Ribeiro:

Esse dispositivo institucional, acrescido do CPATU-EMBRAPA, fortaleceu a
atuacdo do poder publico na defesa da soberania nacional sobre a Regido, excluindo
definitivamente os modelos institucionais internacionais, voltados para a revelacio e
avaliacdo dos recursos naturais regionais. O Brasil manteve-se aberto a receber a
colaboracdo de instituigdes cientificas estrangeiras, sempre em regime de
cooperacdo com instituicdes nacionais que, a partir de entdo, o Pais passou a exigir
que fosse consignado nos acordos de cooperacdo internacional, alids tal como
preconizava a Carta das Nagdes Unidas de 1945 (RIBEIRO, 2005, p. 226).
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O que € importante ter claro aqui, € que a partir principalmente da primeira metade da
década de 50, um grande aparato institucional de pesquisa cientifica € montado na Amazdnia
com intuito exatamente de fundamentar uma operagao mais consistente no sentido de preparar
uma intervengdo federal mais organizada em relacio a uma politica de desenvolvimento
regional. E neste sentido, a politica de valorizacdo econdmica que se busca implementar a
partir da SPVEA, nada mais significou do que um ingrediente de uma estratégia nacional mais
ampla, que visava alcancar objetivos muito maiores do que uma simples intervencdo pontual
em defesa de interesses regionais especificos. Englobando uma gama de interesses e
estratégias geopoliticas e econdmicas associadas aos anseios “estamentais” de uma nova elite
burocrética que se associa aos interesses da indudstria nacional da borracha, e que, com isso,
comega a consolidar uma estratégia nacional-desenvolvimentista por dentro das institui¢des
do Estado brasileiro direcionadas para a Amazdnia. O que favoreceu, sem divida alguma, a
saida encontrada para a implanta¢do de institui¢des de pesquisa como uma solu¢do também
politica para um cendrio de rivalidade internacional em relacio a uma suposta cobica
internacional em relagdo a Amazdnia. O que acabou servindo para justificar um esforco de
intervencdo publica de grande magnitude na regido.

Outra iniciativa de mudanca institucional de fundamental importancia para o periodo foi
a transformacdo do Banco de Crédito da Borracha (BCB) em Banco de Crédito da Amazoénia
(BCA), no ano de 1950. Instituicao que passaria, a partir de entdo, a responder por um sistema
de crédito ampliado, e que atendesse, para além da borracha, o custeio das safras agricolas, da
pecudria e da industrializacio das matérias-primas regionais (RIBEIRO, 2005)**. Uma
iniciativa que — assim como a orientacdo de investimento em instituicdes de pesquisa — fazia
parte também de um amplo leque de medidas de cunho governamental que foram inicialmente
pensadas a partir da formacdo da Comissdo Parlamentar de Valorizacdo da Amazonia. Mas
que apenas viriam a serem concretizadas, no inicio da década de 50, junto a uma séria de
outras iniciativas de apoio ao planejamento e ao processo de industrializacdo brasileira que

comegam a se aprofundar durante o inicio do segundo governo Vargas.

¥Para fortalecer a nova institui¢do de crédito, foi prevista uma parcela de 10% (dos 3% de tributos federais que ficariam
disponiveis para a Valorizacdo Econdmica da Amazonia) dos recursos destinados para o PVEA, de acordo com o artigo 199
da Constitui¢do Federal. Para operar estes recursos, no entanto, seria ainda criada, em seguida, o Fundo de Fomento a
Produgdo, que alimentaria os cofres da nova institui¢do de crédito para o fomento da atividade produtiva na regido.
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Temos ainda, em nivel mais regional, e privado, o surgimento de um componente
institucional importante que comeca a se formar ao final da década de 40 e inicio da década
de 50. Trata-se da criacdo da Federacdo das Indistrias do Estado do Pard (FIEPA), no ano
de 1948. Organizacdo representativa de um segmento que comecard a ter uma participacao
significativa nas articulagdes politicas e técnicas que comecardo a se aprofundar em relacao as
politicas de desenvolvimento regional durante a década de 50; e que acabardo por configurar
um ambiente tipico de preparacdo do que viria a se consolidar posteriormente como um
conjunto de diretrizes e uma estratégia de expansdo orientada por segmentos do setor
produtivo regional.

O passo inicial, neste sentido, serd dado em um evento organizado sob a coordena¢do do
economista chefe do gabinete da presidéncia da reptiblica, Romulo Almeida (com o apoio e
secretaria executiva liderada por Arthur Cezar Ferreira Reis (MARQUES, 2007)). Um evento
que se inicia, do ponto de vista mais técnico, dando énfase aos preparativos para a elaboragdo
e implementacdo do Plano de Valorizagdo Econémica da Amazonia. Reunidos entre setembro
e novembro de 1951 (na sede do Ministério do Trabalho no Rio de Janeiro), varios
intelectuais de reconhecido conhecimento sobre a AmazoOnia, participaram de um amplo
processo de discussao que levaria, por fim, a elaboracdo das diretrizes para a implementagao
do Plano de Valoriza¢do Econémica da Amazonia, que s viria a ser implementado a partir de
1953 com a criagdo da SPVEA. Necessidade que se fazia presente desde a promulgacdo da
Constitui¢do de 1946, e que teve na figura de Getilio Vargas uma fonte de determinagao no
sentido de finalmente conseguir superar os entraves politicos, e implementar uma nova
estratégia ou modelo de planejamento para o desenvolvimento da regido.

O evento contou com a participacdo, entre outros, de figuras da maior importancia no
cendrio intelectual, politico e empresarial da Amazonia. Figuras como Gabriel Hermes Filho
(entao presidente do Banco de Crédito da Amazodnia e presidente da recém criada FIEPA);
Sécrates Bonfim (economista de grande prestigio na regido); Jalio Mdario Souza (economista
do DNIC); Felisberto Camargo (Diretor do Instituto Agronémico do Norte) e Arthur Cezar
Ferreira Reis (futuro primeiro superintendente da SPVEA), entre outros; foram algumas das
figuras que se fizeram presentes no evento, e que grande contribuicdo tiveram na elaboragdo

nas diretrizes do projeto de criacdo da SPVEA.
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9.2.2 A emergéncia de novos interesses empresariais e a formacao da organizacao
patronal industrial na Amazoénia

Sem divida alguma Gabriel Hermes Filho serd uma das personalidades mais
representativa e proeminente da cena industrial paraense e amazdnida durante o chamado
periodo desenvolvimentista brasileiro. Advogado e industrial do setor moveleiro paraense,
Gabriel Hermes inicia sua vida ptblica como Secretdrio de Estado do Governo do Estado do
Pard, em 1945; vindo a assumir posteriormente — como sinal dos novos tempos que sopravam
no sentido da estratégia de diversificacdo da base produtiva regional — o cargo de presidente
do Banco de Crédito da Amazonia, em 1950. Mantendo-se inclusive no cargo de presidente
do Banco ao longo de todo o segundo governo Vargas (1951-1954). Gabriel Hermes foi
também o principal responsdvel pela criacdo da Federagdo das Indiistrias do Estado do Pard
(FIEPA), instituicdo vinculada ao sistema do Conselho Nacional da Indistria do Brasil
(CNI), no qual posteriormente viria inclusive ocupar o cargo de diretor nacional. Neste caso,
suas atividades iniciam entre os anos de 1947-49, a partir do esforco de unido de
representantes de seis setores da industria paraense (os sindicatos de arroz, marcenaria,
panificacdo e confeitaria, alfaiataria e confeccdo de roupas para homens, calcado e olaria);
tendo Gabriel Hermes Filho um papel destacado na coordenacdo e concretizacdo da mais nova
representacao patronal da regido.

Com a criacdo desta nova organizacdo — responsdvel agora pelo maior nivel de
representatividade entre o segmento industrial paraense — sua presidéncia passa a ser ocupada
por Gabriel Hermes, ficando o mesmo em sua posicao de lideranga e comando por cerca de 43
anos; quando apenas em 1991, o comando da FIEPA € transferido para Fernando Flexa
Ribeiro (REVISTA PARA INDUSTRIAL, 2009). Sendo assim, entre 1947 e 1990, o
comando da principal organiza¢do patronal amazodnica fica a cargo de seu fundador e
principal responsdvel pela defesa dos interesses do segmento industrial na regido. Como
presidente da FIEPA, Gabriel Hermes foi ainda diretor da Confederagdo Nacional das
Industrias (CNI) e principal representante dos interesses do segmento industrial paraense e
amazonico no congresso nacional. E nesse sentido que como principal articulador do
segmento industrial regional durante mais de 40 anos, Gabriel Hermes Filho foi, sem divida
alguma, o principal lider industrial paraense durante todo o periodo do ciclo

desenvolvimentista no Brasil. Eleito pela primeira vez deputado federal pelo Pard em 1954,
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seguiu a carreira politica entre os anos de 1954 e 1978, chegando ao Senado da Republica no
mandato de 1978-1982. Tornando-se, portanto, formalmente, o legitimo representante do
segmento industrial amazonico no Congresso Nacional®.

Do ponto de vista da constru¢do discursiva e da defesa dos interesses do segmento
industrial — os quais, de alguma forma, passam a ser integrados como um segmento novo da
nova estratégia de desenvolvimento da SPVEA — Gabriel Hermes teve também um papel
importante, tendo sido convidado a ocupar o cargo de presidente do Banco de Crédito da
Amazonia em 1950. Presidindo a Federacdo das Indistrias do Estado do Pard, desde a sua
criacdo, Gabriel Hermes era a figura indicada para dar encaminhamento ao pacto politico que
se arquitetava no sentido de dar sustentacdo ao novo projeto de desenvolvimento regional na
Amazonia. A ele caberia a orientacdo das novas linhas de crédito a serem disponibilizadas
pelo recém criado Banco de Crédito da Amazonia (BCA). J4 como presidente do Banco, foi
ele convidado, como vimos anteriormente, a apresentar uma conferéncia sobre o papel do
crédito enquanto um dos componentes para a elaboracao do Plano de Valoriza¢cdo Econémica
da Amazonia. Texto que seria apresentado por ocasido da conferéncia realizada no Ministério
do Trabalho, em 1951%°, Neste texto, 0 mesmo expde com clareza algumas das diretrizes que,
segundo sua visdo, seguiria a orientacdo do presidente Getilio Vargas, e que, por isso,
deveriam ser mantidas enquanto politica de crédito basica a ser implementada pela nova
politica regional. Diz o documento chamado Contribui¢do do Banco de Crédito da Amazonia

S. A. ao Planejamento da Valorizacdo da Amazonia®:

As atividades produtivas da Amazodnia s6 podem vingar em maior escala se
amparadas por um sistema adequado de crédito, passivel de centralizagdo no Banco
de Crédito da Amazodnia” — acentua S. Excia., o Sr. Presidente da Reptiblica em sua
ultima mensagem ao Congresso Nacional. E € S. Excia quem, apds salientar a
escassez de recursos com que luta o Banco para fazer face aos encargos que lhe sdo
atribuidos por lei, conclui: — Assim, cumpre aparelhar o instituto para o desempenho
de todas estas atividades, cumprindo reforgar-lhe os recursos, principalmente agora
que as atribuicdes do Banco se estendem a todos os produtos da Amazdnia
(HERMES FILHO, 1954, p. 75)

85 Gabriel Hermes Filho comega sua carreira politica em 1954, sendo seguidamente eleito deputado federal pelo PTB e PSD
(1954, 1958, 1962, 1966, 1970, 1974), e depois indicado como senador bidnico pela ARENA, em 1978.

$6Conferéncia que serviu como reunido preparatdria para a formatagdo final da nova estratégia que seria seguida para o Plano
de Valorizacdo Econdmica da Amazdnia, e que seria encaminhada a partir da criagdo da SPVEA, em 1953.

%7 Este texto, junto com outros apresentados no mesmo semindrio, foram publicados posteriormente em uma coletanea de
artigos denominada Valorizacdo Econémica da Amazonia: subsidios para seu planejamento. Rio de Janeiro: Departamento
de Imprensa Nacional, 1954.
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E, em seguida, ao se referir ao teor do documento, com suas propostas direcionadas as

diretrizes de crédito que deveriam ser seguidas pela condu¢@o do novo Banco, afirma:

Os estudos que aqui encaminhamos apontam, sem pretensdes, sinceramente, o que
entre nds vai da observacdo de problemas da Amazdnia e sua solug@o. Nele ndo nos
faltou, entretanto, a cooperagdo de reais valores da Planicie, empenhados,
dedicadamente, nos mesmos estudos e solucdes. No que tange a pecudria, por
exemplo, ouvimos a Cooperativa de Industrias Pecudria do Par4, a sociedade Rural e
os Servigos de Pecudria dos Territérios do Guaropé e do Rio Branco. O plantio de
seringueiras foi outro ponto que nos coube no planejamento e, sobre ele, além dos
informes solicitados ao Instituto Agrondmico do Norte, como 6rgdo técnico que é,
ouvimos, ainda, a opinido abalizada do técnico Bouquet, como, de igual modo, sobre
o aproveitamento florestal tivemos a cooperacdo do engenheiro florestal I. Kissin, a
que aliamos a experiéncia de distinguidos préceres do Sindicato dos Madeireiros do
Pard (HERMES FILHO, 1954, p. 75).

Como pode ser visto dentro do processo de construgdo das novas diretrizes
institucionais do BCA, arregimenta-se um amplo leque de segmentos produtivos e técnicos
com o intuito claro de ampliar o rol de setores industriais e agricolas interessados em se
integrar a nova politica de crédito a ser implantada através do Plano de Valorizagcdo
Economica da Amazonia. E nesse sentido, nao resta divida sobre o papel de lideranga a ser
atendido pelo entdo presidente da Federacao das Industrias do Estado do Pard, agora sobre o
comando do principal banco de fomento a produc¢do regional. O que € importante perceber, no
entanto, é que dentre as estratégias do novo banco, ndo se exclui o segmento da producao
extrativista da borracha, a qual continua entre os beneficiados pela nova politica de crédito do
BCA.

No que diz respeito a uma visdo mais ampla em relacdo aos aspectos de conducdo da
nova estratégia — e do papel que deveriam ter os organismos regionais como o Banco de
Crédito da Amazonia — a posi¢ao de Gabriel Hermes, portanto, é muito clara também em
favor da manutencdo dos canais de articulagdo institucionais ja existentes (entre eles os
interesses do setor extrativista); os quais ja se faziam controlados pelos grupos empresariais
locais, e em processo de negociacdo quando da mudanga do perfil de atuagdo do antigo Banco
de Crédito da Borracha (BCB) para o novo BCA. Ressalta ele ainda, como complemento, a
necessidade de implantacio imediata de um plano de emergéncia, a ser conduzido utilizando
como ponto de sustentacdo o proprio BCA; no sentido de complementd-las apenas com o

intuito de melhor articuld-las num esfor¢o de “unidade administrativa” com o intuito de
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melhorar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos ja sobre a jurisdicdao da instituicdo, além de
uma suplementacio que se fazia necessdria para o alcance dos objetivos propostos pela nova

politica de crédito a ser implantada. Afirma ele:

As exatas e prementes necessidades da regido estdo a impor obra de pronto
resultado, limitada porém exeqiiivel. Somos, assim, pela elabora¢do de um plano de
emergéncia, fixando a execugdo de obras que merecem e exigem prioridade, em
base do grande trabalho geral. Esse plano de emergéncia deverd programar o
emprego da verba durante o periodo de cinco anos e os servicos deverdo o maximo
possivel interessar os governos das regides que constituem a Amazdnia brasileira.
Dentro desse ponto de vista, somos pelo aproveitamento dos organismos ja em ac¢ao
no vale amazdnico, dando-se aos mesmos uma dire¢do com o sentido de unidade
administrativa. A dispersdo de esforcos, de trabalho, de planos de agdo e dos
proprios beneficios que esses esforcos, esse trabalho e esses planos possam
proporcionar, dificilmente poderdo conduzir ao fim colimado (HERMES FILHO,
1954, p. 74-75).

Percebe-se dai claramente, desde o inicio, um posicionamento estratégico dos grupos
empresariais locais pelo controle da execu¢@o dos recursos a serem liberados para o crédito
associado pela politica de valorizagdo econdmica da Amazdnia. Fator que serd fonte de muita
controvérsia, e que resultard em forte debate sobre o teor da falta de controle burocratico
sobre a liberacdo dos recursos, os quais passam a serem tidos, posteriormente, como
respondendo a interesses fragmentados de pequenos grupos locais em detrimento de uma
estratégia de desenvolvimento mais articulada do ponto de vista do planejamento

governamental de longo prazo para a regido (CAVALCANTI, 1967).

9.2.3 O Contexto institucional de atuacdo da SPVEA e as caracteristicas discursivas da
estratégia de valorizacao economica da Amazonia

No que diz respeito ainda aos anseios e objetivos mais gerais que dizem respeito a
estratégia de valorizacdo econdmica da Amazonia na década de 50, o que podemos perceber,
portanto, é que fica muito claro pelo menos dois de seus argumentos e diretrizes principais:
por um lado a ele se recorre regularmente como instrumento a uma suposta tentativa de
diminui¢cdo das desigualdades regionais (através de uma estratégia de integracao nacional); e
por outro, aos aspectos geopoliticos relacionados as preocupacdes de ordem da preservacdo da
soberania e da seguranc¢a nacional (REIS, 2001). Em ambos os casos, como pudemos perceber

em capitulos anteriores, o sentido concreto da estratégia normalmente se justifica por um
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discurso desenvolvimentista-regionalista que terd larga aceitacdo nos meios intelectuais
amazonicos. Um discurso que se fortalece a medida que se faz presente enquanto
possibilidade real de soerguimento da economia regional; a0 mesmo tempo em que se intenta
impulsionar novos segmentos e preservar junto a eles os interesses e “valores” de uma elite
decadente em busca de novas alternativas econdmicas. Um discurso que pretende claramente
alcancar caminhos politicos capazes de compatibilizar um projeto de moderniza¢@o nacional e
regional com a manuten¢do do status politico, social e econdmico de suas elites tradicionais
no poder. Para isso, no entanto, se faz necessario justifica-los a partir de um plano estratégico
com o objetivo de desencadear um processo de desenvolvimento regional. Dai o casamento
discursivo entre estratégia de valorizacdo econdmica e o plano de desenvolvimento regional
implantado pela SPVEA. Como afirma Arthur Cezar Ferreira Reis, posteriormente, em um

texto de avaliagdo da experiéncia da SPVEA:

A valorizagdo foi determinada, no entanto, como parte integrante de um vasto
programa, de raizes distantes, que abrangia ndo apenas a AmazOnia, mas outros
espacos nacionais, que estavam desafiando a capacidade realizadora do pafs.
Procurando-se, de um lado, resguardar a regidio de apetite estranho e, de outro, por
fim a situagdo delicada em que vivia a na¢do, marcada em sua paisagem
socioecondmica por dreas desenvolvidas e por dreas subdesenvolvidas, o que
importava na existéncia de falta de equilibrio na produ¢do, na circulacdo de
riquezas, na dignificagdo cultural dos grupos humanos que constituem a na¢ao, com
graves reflexos na prépria manutencao da unidade politica. H4 portanto, duas razdes
fundamentais explicando o propésito de valorizagdo: a que diz respeito ao
estabelecimento de condicdes iguais para o homem brasileiro nas vérias regides em
que ele vive, e a que se refere a seguranga nacional, no que essa seguranga possa
estar ferida pela ambicdo de poténcias mais desenvolvidas (REIS, 2001, p. 146).

A idéia de uma suposta “dignificac@o cultural” somada aos dois principais argumentos
associados ao Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazodnia, representa, segundo nossa
interpretacdo, um aceno a preservacao, valoriza¢do e desenvolvimento de um determinado
padrdao de representacdo social (ou ideologia no sentido de Ricoeur), que atribui a idéia de
cultura regional amazonica um sentido privilegiado, de identidade regional. Identidade
construida enquanto discurso que busca alinhavar, a imagem e semelhanca de suas elites, um
sentimento de coesao social (e regional) amazonica. Nao € a toa que se busca, nesse contexto,
um caminho de modernizacdo em estreita relacdo com os ideais de preservacao da identidade

cultural do chamado “homem amazoénico”. Um ideal que se fortalece enquanto discurso



285

modernizador em um contexto de uma nova crise dos fundamentos da economia extrativista.
Um objetivo, portanto, que parece ser (“dos males o menor”) uma estratégia de manutengao
de algum espaco de participagdo econdmica e politica em um novo contexto politico-
institucional que se torna inevitdvel com a crise do setor gomifero do pds-guerra, assim como
de uma nova realidade em que se torna evidente a incapacidade do setor extrativista regional
em das respostas aos anseios da industria da borracha brasileira em ascensdao (PINTO, 1984;
CORREA, 2004).

Ao mesmo tempo, esta ndo era uma estratégia de cunho estritamente regionalista
amazonico. Como vimos, existia um contexto de movimentacdo por entre as entranhas
palacianas e da burocracia federal, no sentido de consolidar uma estratégia nacionalista de
busca pela superacdo das desigualdades regionais e expansdo do processo de industrializacdo
do pais. Acreditamos que este ambiente ird favorecer sobremaneira o0 movimento que ird se
fortalecer na primeira metade da década de 50 de estimulo ao planejamento e a formacao de
toda uma institucionalidade voltada para a construcdo de uma estratégia de desenvolvimento
regional amazonico.

E nesse contexto que finalmente se implanta a Superintendéncia do Plano de
Valorizacdo Economica da Amazonia em 1953. Em se dando prosseguimento ao processo de
fortalecimento de um discurso desenvolvimentista — agora consolidado com a implantacdo da
SPVEA —, o que se vé € a constitui¢do de uma nova diretriz de politicas de desenvolvimento
regional qués e mostra de maneira articulada em relacdo a um discurso de valorizagao
econdmica da Amazonia. Com ela, por outro lado, se consolida também uma nova politica
agricola e uma estratégia de planejamento de longo prazo para a regido. Politicas que vem
claramente a se contrapor inicialmente aos interesses imediatos de boa parte das elites
interessadas apenas na manutencdo da politica de precos da borracha — tipicas de uma
estratégia do periodo de guerra. Com a substitui¢do do Banco de Crédito da Borracha (BCB)
pelo Banco de Crédito da Amazénia (BCA), em 1950, se consolida, por sua vez, uma nova
tendéncia em que a politica de crédito regional se volta para uma ampliacdo de seu campo de
atuacdo, rumo a uma estratégia de diversificacdo da base produtiva regional (CORREA,
2004).

E com esse rol de novas institucionalidades que se formam na primeira metade da

década de 50, que podemos dizer, mais uma vez, que iniciamos um novo capitulo da histéria
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institucional da Amazonia no século XX. Um capitulo que serd marcado em 1953, pela
promulgacdo da Lei 1806, que cria a Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdomica
da Amazonia (1953) com a missdo de planejar e executar, de modo coordenado, as agdes
federais na regidao. Ao mesmo tempo em que também se cria, por meio do artigo 26 da nova
lei, uma Comissdo de Planejamento com o objetivo especifico de elaborar, dentro do prazo de
nove meses, um primeiro Plano de Valorizacdo Econdmica a ser executado ao longo do
primeiro periodo qiiinqiienal de vigéncia do novo 6rgdo. No entanto, se formos analisar o
contexto institucional mais amplo da época — também em termos das regras do jogo informal
que sustentava uma visdo de mundo da nova burocracia do SPVEA —, o que podemos inferir é
um determinado conjunto de diagndsticos preliminares que passam a serem utilizados como
subsidios para a elaborag¢do do primeiro Plano Qiiingiienal, sobre a responsabilidade da nova
Superintendéncia. Entre os elementos que compdem este novo contexto, estd claramente a
falta de conhecimento suficiente sobre as reais potencialidades econdmicas da Amazdnia.
Sendo assim, o Primeiro Plano Quinquenal da SPVEA, elaborado em 1955, acaba por
refletir, de certa forma, este momento de inseguranca no campo do dominio técnico e
cientifico sobre a regido. Assim como de suas implicagdes em termos de limitacdo que essa
realidade impde sobre a légica da implementacdio de uma estratégia geopolitica mais
consistente, e de longo prazo, para este verdadeiro “complexo cultural”.

Logo no primeiro capitulo do documento, nos € apresentada, em suas linhas
fundamentais, os objetivos principais dos quais se destaca a necessidade de um melhor
conhecimento sobre os dados da nossa realidade. Com o intuito exatamente de tentar suprir,
no médio prazo, as caréncias detectadas, assim como estabelecer paralelamente um plano de
trabalho preliminar em cima da base dos dados ja existentes, com o objetivo de atender as
aspiracdes mais imediatas da regidao (SPVEA, 1955, p. 22). Fica claro, neste sentido, o tom de
inseguranca que norteava os integrantes da comissdo responsdavel pela redacdo de seu
primeiro Plano Quinquenal. E essa inseguranca se apresenta como reflexo da insuficiéncia
também de dados e informacdOes necessdrias para a elaboracdo de um plano de
desenvolvimento regional mais consistente. Como podemos verificar no seguinte trecho do

documento:
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Constréi-se o Plano de Valorizag@o, por isso mais sobre as necessidades da regido
do que sobre suas possibilidades cientificamente verificadas, entendido que a
defini¢do dessas possibilidades resultard, como consequéncia, dos estudos e
levantamentos previstos no texto do plano a seguir e que irdo definir, em dltima
andlise, os objetivos a alcancar na segunda fase qiiinqiienal do periodo de 20 anos
previsto pela constituicdo (SPVEA, 1955, p. 23).

O componente geopolitico que compde também a nova iniciativa de planejamento, tal

como ja salientado anteriormente, nos € confirmada pelo seguinte trecho:

z

A valorizacdo da bacia amazobnica € em si uma obra politica, pela qual a nagdo
brasileira procura ocupar e desenvolver economicamente os espacos inaproveitados
do territério nacional. Sua orientagdo deve encerrar uma compreensdo e definicdo
das razdes que determinam esse movimento e dos objetivos que tem em vista
(SPVEA, 1955, p. 24).

Por esse ponto de vista, e compreendida por essa forma, a Valorizacio Econdmica da
Amazonia pode ser definida como um esfor¢o nacional para: “assegurar a ocupagdo
territorial da Amazonia em um sentido brasileiro; construir na Amazonia uma sociedade
economicamente estdvel e progressista e que seja capaz de, com seus proprios recursos,
prover a execucdo de suas tarefas sociais; desenvolver a Amazonia num sentido paralelo e
complementar ao da economia brasileira”. (SPVEA, 1955, p. 24-25). Componentes que
demonstram o grau de integracdo que se busca instituir entre o projeto nacional de
desenvolvimento e o Plano de Valorizacdo Econdémica da Amazonia. O elemento geopolitico
— como pode ser claramente visto em outros trechos — norteia ja boa parte do documento, e
reflete, de certa forma, também, o contexto no qual estd inserida a nova iniciativa de
implementacio de um Plano de Valorizacao em pleno momento de efervescéncia da ideologia
nacionalista no Brasil.

Nao podemos nos esquecer que neste momento ji comecava a pairar sobre a regiao
Amazonica uma discussdo relacionada a soberania nacional e a necessidade de maior controle
sobre as riquezas da regido. As disputas sobre o Instituto da Hiléia Amazodnica e as tentativas
de se implementar instituicoes de pesquisa internacionais na regido, ja comecavam a
alimentar, a essa época, portanto, as disputas do Estado Nacional Brasileiro pela soberania e
controle cientifico sobre a producdo de “saberes” e potencialidades econdmicas da Amazonia.

Para muitos, o termo “valorizacdo” deveria significar primeiramente a constru¢do de

conhecimento sobre a realidade regional — no sentido de seu melhor aproveitamento — tendo
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como fim uma verdadeira estratégia de desenvolvimento regional. Esta foi uma das linhas de
pensamento que mais influéncia exerceu em nosso periodo de andlise que vai do inicio da
década de 50 a crise de 1964. Figuras ilustres como Djalma Batista e Arthur Cezar Ferreira
Reis, entre outros, se tornaram, por essa via, algumas das principais personalidades que se
preocuparam com a defesa dos investimentos em pesquisas cientificas na regido. A frente do
INPA, Djalma Batista, por exemplo, foi um dos principais responsdveis pela implementagao
de iniciativas de grande importancia em termos do desenvolvimento da pesquisa cientifica na
Amazonia. Arthur Cezar Ferreira Reis, como primeiro superintendente da SPVEA, lider
intelectual e interlocutor privilegiado em relagdo ao governo federal, nao deixou de cerrar
fileiras a favor da producdo de conhecimento e pesquisas sobre a regido. Ambos mantendo
uma linha de atuacdo politica e estratégica fortemente ligados aos anseios em fortalecimento
das institui¢des cientificas e culturais na Amazonia.

E nesse sentido, se olharmos o capitulo VII do documento do I Plano Quiquenal da
SPVEA, chamado Os problemas de base da Amazonia, o que podemos perceber é que, de
modo sucinto, alguns dos seus aspectos estratégicos sdo colocados de modo a representar uma
determinada ordem de interesses e visdes tedricas instituidas como saberes técnico-cientificos
dominantes a época. Um pano de fundo que acaba por orientar uma determinada leitura dos
problemas, assim como de suas possiveis solugdes, as quais serdo discutidas e analisadas ao
longo de boa parte do periodo de existéncia da instituicdo. Ou seja, um determinado campo de
abrangéncia e preocupacdes que orientam um limitado e especifico escopo de atuacdo
pretendido para a nova institucionalidade que se pretende criar com o intuito de alterar o
quadro considerado de abandono o qual se encontrava a regido. Seriam estes 0s interesses

iniciais contidos no Plano de 1955:

a) O problema alimentar;

b) O problema de produgdo de matérias primas e suas industrializacdo;
¢) O problema do transporte;

d) O problema da distribuicdo do capital;

e) O problema de saide;
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f) O problema de nivel cultural;

g) O problema de recuperacgdo das populagdes extrativistas (SPVEA, 1955, p. 72).

Em todos os casos, diz o documento: “hd aspectos criticos que o planejamento da
Valorizacdo terd de resolver. Todos sdo problemas interligados e que ndo podem ser
entendidos sendo em conjunto. O seu exame revela que sdo apenas aspectos multilaterais do
problema fundamental que é o desajustamento do homem as condi¢des do meio em que vive”
(SPVEA, 1955, p. 72). Aqui temos um exemplo que comprova o sentido mais geral e a leitura
culturalista que, a nosso ver, influencia uma heuristica de fundo sobre a interpretacdo dos
problemas amazdnicos — tal como este era visto pela intelectualidade local da época —, e que,
segundo esta visdo, estaria atrelada a uma ordem de problemas ecoldgicos associados a um
debate que se infiltra sobre o campo de disputa ideoldgica sobre a natureza do diagndstico e
solucdes que deveriam ser apontadas para a elaboracdo de um plano de valorizacdo
econOmica mais adequados aos interesses das elites regionais. De acordo com esta
perspectiva, o problema a ser superado na Amazonia, se refere a necessidade de se encontrar
uma saida adequada para um modelo de desenvolvimento mais adaptado as reais condi¢des do
“homem amazonico”. Um modelo que preserve suas reais condi¢cdes de sobrevivéncia que nao
poderiam ser negligenciados por um projeto modernizador alienigena e insensivel em relagdo
aos saberes e valores da cultura amazonica.

Para corroborar este ponto, em seguida afirma ainda o documento: “em: iiltima andlise, a
dificuldade fundamental é a atitude do homem e o seu equipamento mental e instrumental em
presenca das dificuldades de sua vida. Todas essas e cada uma em particular situam-lhe
obstdculos intransponiveis e, na impossibilidade de remové-los, elevai procurando situacoes
de equilibrio e transigéncia que constituem a formula de sua vida atual” (SPVEA, 1955, p.
72). Ou seja, a 16gica de adaptabilidade do homem ao meio representa o padrao e a estrutura
social que € interpretada como originéria do tipo de sociedade que aqui se encontra. Padrdo de
interpretacdo que terd na chamada “Amazotropicologia” de Arthur Cezar Ferreira Reis e
Leandro Tocantins, alguns de seus principais fundamentos heuristicos e interpretativos para a
época. A compreensdo das relacdes homem e natureza — numa rede complexa de interagdes

ecoldgicas — representam sem ddvida alguma, portanto, uma das chaves de interpretacdo que
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passa a representar uma espécie de senso comum ilustrado da intelectualidade local
amazonica na década de 50. Uma ideologia, portanto, no sentido de que € através dela que se
busca uma solug¢do estdvel para o problema da concep¢do da unidade da cultura e da

sociedade regional amazonica em estado de crise®.

%¥Nao podemos esquecer que a presidéncia da comissdo de planejamento foi conduzida pelo préprio superintendente da
SPVEA, Arthur Cezar Ferreira Reis, a qual contava ainda com integrantes de renome como Sdécrates Bonfim e Waldir
Bouhid, entre outros (Hugo Mascarenhas, Ricardo Borges Ferreira e Silva, Francisco Pereira da Silva, Guilherme Eduardo e
Ferreira Studart).
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10 CONCLUSAO

Foi tendo em vista, portanto, o objetivo inicial mais amplo de desenvolver uma pesquisa
que procure dar conta de uma anélise histérica do tipo da formacgao discursiva que se constitui
sobre o pensamento sobre desenvolvimento regional no Brasil e na Amazdnia no século XX,
que procuramos definir neste trabalho um periodo considerado inicialmente como o mais
adequado para um aprofundamento de nossos estudos no sentido de sustentarmos uma das
nossas hipéteses iniciais, qual seja: a de que em conformidade a formacdo do chamado ciclo
ideoldgico do desenvolvimentismo no Brasil (1930-1964) (BIELSCHOWSKY, 1988),
formava-se na Amazonia — mais fundamentalmente entre os anos de 1946 e 1964 — uma nova
tradicdo intelectual que iria orientar o debate sobre a “questao regional” e a formagao de um
discurso sobre o desenvolvimento amazOnico em bases regionalistas. Perspectiva que iréd
influenciar, em grande medida, a formacdo intelectual e cultural de toda uma geracdo de
atores politicos, empresariais e técnicos de 6rgaos governamentais locais responsdveis pela
elaboragdo de politicas de desenvolvimento regional para a Amazdnia na segunda metade do
século XX. Uma perspectiva que, em boa medida, incorpora também enunciados — de ordem
discursiva mais ampla — que reforcam determinadas interpretacdes sobre as causas das
desigualdades regionais no Brasil, assim como sua relacdo com as origens do processo de
industrializacdo no pais (CANO, 1977).

Por “questdo regional”, neste sentido, como visto ao longo do texto, entendemos
exatamente o problema estrutural mais amplo da superacdo dos desequilibrios regionais no
Brasil. Um tema que acompanha a histéria brasileira desde o periodo imperial, mas que
apenas terd suas condi¢des de possibilidade histérica constituida enquanto tal, como vimos,
quando ligado ao debate nacional-desenvolvimentista brasileiro no periodo pés—guerra89.
Periodo em que a no¢do de desigualdade regional passa a figurar enquanto um componente do
discurso nacional-desenvolvimentista em gestacdo. Um problema que se consolida de forma

definitiva — do ponto de vista de sua unidade, coeréncia e importbancia nacional — com a

¥Sabemos, seguindo Cano, que “o regionalismo brasileiro faz parte de nossa histéria politica e social, tendo se
manifestado, sobretudo, em vdrios movimentos revoluciondrios regionais do século XIX, em debates
parlamentares desde o Império, na vasta producdo literdria regional e, ja em fins do século passado, diante do
agravamento do problema das secas no Nordeste” (CANO, 2000, p. 102-103). Contudo, ndo resta divida que o
problema ganhou maior destaque na discussdo sobre desenvolvimento nacional somente em fins da década de
50, com o surgimento do documento elaborado pelo Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste
(GTDN) e, em seguida, com a implantacio da SUDENE.
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divulgacao do relatério do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN),
em 1959. Documento que explicita de forma clara e contundente, a época, uma visdo de
desenvolvimento nacional com caracteristicas proprias, € que incorpora, por isso, o debate
sobre desigualdade regional como mais um componente da formacao do discurso nacional-
desenvolvimentista brasileiro. Um documento marcante para o debate sobre desenvolvimento
regional no Brasil, na medida em que cria um ambiente discursivo propicio para a formagao
de um razodvel consenso entre os principais interlocutores voltados para a constru¢ido de uma
estratégia de desenvolvimento de cardter nacionalmente equilibrado. Uma obra “retérica” de
grande poder de convencimento na medida em que consegue propor e efetivar uma nova
estratégia — diferente de tudo o que se tinha pensado anteriormente — em termos de politica de
desenvolvimento regional no Brasil. Ao mesmo tempo em que consegue — por meio de
percep¢ao e adequacdo do discurso as condi¢des de possibilidades epistémicas da época —,
acenar estrategicamente em relacdo aos interesses de acumulacdo de capital que estava na
agenda e anseios de parcela significativa de segmentos empresariais da regido sudeste do
pal’sgo.

E neste sentido que as propostas do documento do GTDN, e a promessa de
operacionalizacdo dos mecanismos de incentivo fiscal, de sua iniciativa e autoria, representam
novas possibilidade de acumulacdo para o capital industrial oriundo, principalmente, da regido
sudeste do Brasil. Estando, portanto, a nova estrutura institucional proposta pela nova politica
de desenvolvimento regional do GTDN, totalmente alinhada a estratégia de desenvolvimento
do capitalismo industrial brasileiro liderado por seu nticleo central de acumulacdo, qual seja: o
capital industrial do Estado de Sao Paulo. Uma concepc¢do que teve o mérito, enquanto
estratégia de discurso, de atrelar o argumento a favor de uma melhor distribui¢do da producido
industrial brasileira em direcdo ao nordeste do Brasil, sem, no entanto, contrariar os principais
interesses do capital industrial hegemonico de Sao Paulo. Para isso a politica de incentivos
fiscais serd uma peca chave. E através dela que serd possivel abrir a possibilidade de
ampliacdo das oportunidades de investimento para o capital industrial paulista em direcdo ao

Nordeste (através da SUDENE) e posteriormente ao Norte do pais (através da SUDAM).

% Anseios estes alimentados pela percepcio de criagdo de novas oportunidades de inversdo de capital industrial
por parte do empresario paulista. Tendo em vista o momento pelo qual passava o processo de desenvolvimento
industrial brasileiro, com a aproximacgdo da primeira grande crise do modelo de substituicdo de importacdes na
primeira metade da década de 60 (TAVARES, 1973).
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Sendo assim, de uma aparente contradicdo entre varios interesses regionais, € fonte de
conflito federativo, o que se vé em verdade com a nova visdo, € uma compatibilizardo de
interesses engenhosamente construidos e que tende a favorecer uma parcela significativa das
novas elites nordestinas ligada aos usineiros de Pernambuco (por exemplo). Ao mesmo tempo
em que fortalece — através de incentivos fiscais — o capital industrial de Sao Paulo. Tudo isso
construido, no entanto, sobre bases epistémicas orientadas a partir de um discurso de
desenvolvimento nacional elaborado em perfeita sintonia com os preceitos tedricos da matriz
desenvolvimentista-cepalina, que terd em Celso Furtado seu principal articulador e mentor
intelectual. O que criou, de um ponto de vista retérico, as condi¢des de possibilidade e o
ambiente intelectual necessdrio para o aparecimento e eficiéncia de um discurso
desenvolvimentista brasileiro também em escala regional.

E por esse ponto de vista que podemos afirmar que, junto 2 estratégia de
desenvolvimento regional explicitada no relatério do GTDN, existe uma argumentacdo
tedrica, de fundo estruturalista e cepalino — de grande poder de convencimento a épocal91 -
que sustenta as condi¢des de possibilidade epist€micas e os limites e regras conceituais para a
enunciacdo do discurso desenvolvimentista mais amplo, e de base regional no Brasil. Serdo
estas mesmas regras e limites que irdo criar a possibilidade — inclusive politica —, de expansao
do sistema rumo a uma integracdo do mercado nacional e ao modelo de substitui¢io regional
de importacdes. Interpretacdo que ird sustentar, do ponto de vista discursivo, a compreensao
de que a origem das dificuldades do processo de industrializacdo brasileira — do final da
década de 50 e inicio da década de 60 — encontrava-se em boa parte associada as condi¢des de
heterogeneidade estrutural que se manifestavam, e eram realimentadas, por nossos altos
niveis de desigualdade regional no pafs.

Dessa forma, portanto, podemos afirmar que foi durante o periodo de auge do debate
sobre a questdo regional no Brasil — assim como pela influéncia da interpretacdo cepalina
sobre as origens e natureza de nosso processo de industrializacio — que o discurso
desenvolvimentista brasileiro incorpora de forma definitiva a “questio regional” como um de
seus focos de enunciacdo principal e como componente de uma estratégia mais ampla de

desenvolvimento nacional liderado pelo capital industrial de Sao Paulo. Incorporacdo que se

! Ver anglise de Bianchi e Salviano (1999) sobre a retérica de Raul Pebrisch e a origem do pensamento
cepalino.
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constitui enquanto discurso efetivo (historicamente colocado de modo objetivo), na medida
em que se alimenta também de um idedrio da tradi¢cdo nacionalista com forte componente
geopolitico; e que se fortalece, entre outras coisas, pela necessidade de integragao dos espagos
regionais periféricos em relacdo a dinamica de desenvolvimento do capitalismo industrial
brasileiro — movimento que ja vinha ocorrendo, e isso € importante ressaltar —, desde o
periodo pds-guerra, com a tentativa de implementacdo dos primeiros esfor¢os no sentido da
execugdo de uma politica de valoriza¢do econdmica para a Amazonia e o Nordeste. Iniciativas
que, apesar de pouco comentadas quando se trata da questdo regional no Brasil, a nosso ver,
teve um papel fundamental na criacdo das condi¢des de possibilidades histdricas e
institucionais para a emergéncia da questdo regional nordestina e amazoOnica, tal como as
mesmas passariam a serem tratadas ao final da década de 50 e inicio da década de 60.

E assim — por uma estratégia discursiva que busca integrar as problemiticas de cardter
nacional e regional —, que a tradicdo do pensamento desenvolvimentista brasileiro procura
incorporar em suas andlises a dimensdo e os espacos periféricos nacionais a0 mesmo tempo
como problema e como soluc@o para o projeto nacional de desenvolvimento do pais. Um
problema, na medida em que a desigualdade regional passa a ser compreendida como um
enunciado que representa o resultado histérico do desequilibrio estrutural e econdmico
brasileiro e seus fortes componentes de repercussdes sociais e politicas. Uma solucdo, por
outro lado, na medida em que junto a elas, tedricos como Celso Furtado e outros apresentam
alternativas; que vao desde a ampliacdo de mercados de consumo e de fornecimento de
matérias-primas, até a geracdo de oportunidades de investimentos subsidiados por incentivos
fiscais. Fatores estes considerados de fundamental importincia para a manutencdo do
dinamismo do processo de acumulagio industrial brasileiro. E neste momento, também, niio
por um acaso, que o componente estruturalista de interpretacio cepalina — presente na obra de
Celso Furtado (1959), por exemplo —, se soma ao debate de conotagdo mais politica sobre a
questdo da seca no nordeste; transformando o tema da “questio regional” em um verdadeiro
instrumento a favor da integracdo econdmica das regides periféricas em relacao a dinamica do
processo de industrializacio do pafs. E nesse momento, portanto, que o regionalismo
brasileiro deixa de ser visto, como afirma Wilson Cano (2000), como um problema
parcialmente circunscrito — no ambito do discurso politico e da tomada de decisdes — as

chamadas medidas de combate as secas (CANO, 2000, p. 102-103). Passando definitivamente
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a ser considerado como assunto de interesse nacional. Uma referéncia que se consolida
enquanto enunciado de discurso enfocando o tema do desequilibrio regional enquanto parte
integrante de problemas econdmicos, histéricos e estruturais mais amplos; e que, por isso,
representam um problema de interesse e dimensdo de primeira grandeza para o debate
desenvolvimentista brasileiro em evidéncia.

E com base, portanto, no modelo cepalino e “furtadiano” de interpretacio da formacio
histérica de nossa condicio de pais subdesenvolvido, que uma parte importante da
intelectualidade brasileira se concentra, neste periodo, na busca pela constru¢io de um
modelo alternativo de desenvolvimento fortemente calcado na intervencdo estatal e na
estratégia de planejamento do desenvolvimento nacional e regional do Brasil. Um modelo
que, em udltima instancia, visa a condugdo equilibrada do processo de industrializacdo do pais
de modo a minimizar seus efeitos negativos e estimular seus impactos positivos sobre o
alongamento e diversificagdo das cadeias produtivas, por meio de um processo de
substituicdes de importacdes em bases regionais. Um discurso que se consolida e se amplia
em sua dimensdo mais visivel — e, portanto, politicamente mais atrativa — a partir da segunda
metade da década de 60; periodo em que se inicia um processo de expansao da politica de
incentivo fiscal do nordeste em direcdo a outras regides do pais’>. Configurando um
movimento histérico de evolugdo das estratégias desenvolvimentistas em ambito regional no
Brasil.

E dentro, portanto, do quadro da relacdo de oposicdo tedrico-conceitual entre os temas
da desigualdade regional e do desenvolvimento nacional — por meio do processo histérico de
defesa de um projeto de industrializagdo e integragcdo nacional”® — que o debate sobre a
“questdo regional” assume contornos de problema de ordem multifacetada e de grande
interesse politico-regional na Amazonia nas décadas de 50 e 60. Um quadro que, do ponto de
vista tedrico se orienta, como vimos anteriormente, a partir do debate desenvolvimentista com

forte influéncia das perspectivas de orientacdo cepalina. Por outro lado, como pudemos

°2 A proposta de um processo de indugdo de um modelo de substitui¢io de importacdes em escala regionalizada
foi uma das marcas principais do relatério do GTDN; o qual teve em Celso Furtado seu lider intelectual e uma
das figuras mais proeminentes do debate regionalista brasileiro nas décadas de 50 e 60.

% Do ponto de vista mais amplo e relacionado com aquilo que Costa (1992) chama de movimento de
brasilianizagdo da Amazonia, o periodo que vai de 1946 a 1966 representa uma etapa de mais um ciclo de
brasilianiza¢do que se inicia a partir das ameacgas de internacionalizacdo da Amazdnia que virdo logo apds a
segunda guerra mundial. Se estendendo até aproximadamente o ano de 1984.
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observar ao longo da Parte III do trabalho, uma outra trajetdria intelectual e discursiva — de
caracteristica mais regionalista e endégena — se consolida também na década de 50, enquanto
resultado de um processo histérico em que uma gama de intelectuais amazonidas passa a se
orientar a partir da influéncia principal de autores culturalista como Euclides da Cunha e
Gilberto Freyre. Formando uma tradi¢do discursiva com fortes componentes regionalistas,
estritamente vinculados ao contexto e as condi¢des de possibilidades epistemoldgicas e
politicas que serdo postas também como condicionantes de possibilidade para a emergéncia
de um discurso desenvolvimentista-regionalista no periodo pds-guerra na Amazdnia.

Um discurso que receberd influéncias de perspectivas socioldgicas e antropoldgicas —
oriundas da tradi¢do do pensamento econdmico e social brasileiro — mas que, a0 mesmo
tempo, sofrerd também as condicionantes do ambiente geopolitico oriundo das preocupacdes
do Estado brasileiro no que diz respeito a politica de seguranca nacional e ocupacdo das
fronteiras da regido Norte do pais. Um movimento amplo que terd como consequéncia a
elaboracdo de um discurso desenvolvimentista-regionalista de natureza algumas vezes
contraditéria, mas com alguma consisténcia em termos de representacdo social e politica
galgada com o apoio de parcela significativa de atores politicos e econdmicos locais.

Sabemos, no entanto, que o desenrolar desta estratégia desenvolvimentista-regionalista
da década de 50 se mostrard limitada em seus aspectos politicos, 2 medida que sua fragilidade
se torna explicita, com a implantacdo do regime militar € com o transcorrer da nova politica
de desenvolvimento nacional em bases centralizadoras e autoritdrias (tal como implantadas no
periodo pds 64). Politica que passard a incorporar a Amazdnia, em sua estratégia geopolitica e
econOmica, apenas enquanto fonte de matérias-primas e espacgo privilegiado para reproducdo
ampliada do capital (seja ele nacional ou internacional’®), além de servir como vélvula de
escape para os problemas sociais de outras regides do pais através de sua politica de estimulo
a emigracdo em direcdo a Amazodnia. Uma politica que simbolizard, do ponto de vista das
elites regionais, um golpe em seus anseios de participacdo no processo de industrializacdo e
modernizacdo da economia brasileira. Promessa que se esperava poder ser encabecada pelo
Estado brasileiro em sua estratégia de desenvolvimento nacional, com forte respaldo em uma

politica de integracdo nacional e estimulo ao processo de industrializacdo e fomento a

94 . . . . . . . N e e L.
Vale a pena aqui frisar que os incentivos fiscais estendidos para a Amazdnia irdo abarcar varios outros setores
da economia que abrangem nao s6 o industrial.
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agricultura em bases endégenas na Amazonia. Ideal que, até hoje, se ressentem os técnicos e
intelectuais remanescentes do espirito do desenvolvimentismo-regionalista amazdnico das
décadas de 50 e 60.

E com base, portanto, nessa andlise sobre a problemdtica da questdo regional brasileira
em sua interacdo com o tema do desenvolvimento da Amazonia — durante o periodo nacional-
desenvolvimentista —, que pudemos verificar a existéncia de elementos que consideramos
suficientemente capazes de nos permitir justificar o argumento de que em meio a influéncia
de ordem politica, intelectual e cultural (manifesta por trajetérias institucionais de natureza
nacional-desenvolvimentistas), se alimentaram historicamente — ao longo de todo o periodo
que foi nosso objeto de estudo —, enunciados de ordem discursivas que visam a constru¢do de
uma estratégia, mesmo que incipiente, de desenvolvimento regional com caracteristicas
préprias; com um nivel de regularidade discursiva orientada fundamentalmente pelo debate
desenvolvimentista brasileiro e seus rebatimentos em termos regionais. Formacao discursiva,
no entanto, que ndo deixaréd de sofrer constrangimentos dos mais variados tipos (MARQUES,
2007); sucumbindo enquanto estratégia efetiva com a implementa¢do de um novo modelo de
desenvolvimento imposto de forma autoritdria pelo regime militar a partir de 1964. Uma
condicdo histérica que terd como resultado, a confirmag¢do do que Brito (2001) chamaria de
uma via de modernizacdo de superficie, que se consolidard inclusive com apoio de grande
parte destas mesmas elites regionais (BRITO, 2001; MARQUES, 2007). O que apenas se
consolidard, no entanto, enquanto estratégia efetiva de intervencao, a partir da implanta¢io do
I PDA. Soterrando, por completo, as pretensdes de cardter regionalista que alimentavam os
proprios anseios desenvolvimentistas das elites locais. Aniquilando os interesses mais amplos
de parcelas das elites regionais, e colocando em seu lugar um processo de modernizagdo
autoritaria que incorporard estas mesmas elites como sdcios politicos menores em uma
estratégia de desenvolvimento econdmico que transformard a Amazonia em uma base de
producdo e exportacdo de matérias-primas minerais e produtos de origem agropecudrios com

baixo valor agregado e diretamente subordinado 2 atuacio de atores externos 2 regiio’”.

% Baseados em Marques (2007) pressupomos que a origem do modelo desenvolvimentista autoritirio para a
Amazdnia, durante a década de 70, representou o fim das esperancas desenvolvimentistas de uma parcela
significativa das elites regionais. E claro que por esperancas desenvolvimentistas podemos entender, na verdade,
ideais de modernizagcdo seletiva (SOUZA, 2000) que muito se distanciam do modelo europeu cldssico de
civilizacdo, tal como apresentado por Max Weber e Norbert Elias.
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E com base, portanto, numa trajetéria histérica complexa e descontinua, de construcio e
consolidacdo de toda uma institucionalidade que se tornou orientadora da formacdo de uma
tradicdo de pensamento sobre o desenvolvimento regional amazdnico; que procuramos, neste
trabalho, demonstrar em que medida a influéncia intelectual de parcelas significativas da
tradicdo do pensamento econOmico e social brasileiro puderam representar um referencial
episttmico importante ou uma influéncia tedrica e politica capaz de constituir uma
perspectiva desenvolvimentista-regionalista com caracteristicas proprias, € com forte apelo
em relacdo aos interesses das elites regionais decadentes da Amazoénia’. Para isto, se fez
necessario um estudo aprofundado dos principais elementos conceituais e tedrico-discursivos
que nortearam a formac¢do do pensamento desenvolvimentista brasileiro desde seu periodo de
gestacdo na década de 30. Da mesma forma como tivemos que desenvolver uma
reconstituicao histérica da formacdo da estrutura central do pensamento regionalista voltado
para o tema do desenvolvimento da Amazonia na primeira metade do século XX. Perspectivas
que tem suas trajetérias marcadas, segundo outra de nossas conclusdes, pela forte influéncia
de autores que muito contribuiram na formag¢do do pensamento econdmico e social brasileiro
ao longo do século XX.

Autores como Euclides da Cunha e Gilberto Freyre representam, neste sentido, as
principais fontes de inspiracdo intelectual que irdo iluminar a formagdo e as condigdes de
possibilidade de formacgdo do discurso desenvolvimentista-regionalista na Amazonia durante
o periodo de auge do nacional-desenvolvimentismo no Brasil. Autores como Djalma Batista,
Arthur Cezar Ferreira Reis e Leandro Tocantins se mostram, a nosso ver, portanto, os grandes
mestres interlocutores e idealizadores da tentativa da constru¢do de um discurso
desenvolvimentista em bases regionais. A influéncia clara de Gilberto Freyre sobre a obra de
Leandro Tocantins (RIBEIRO, 2007) e Arthur Cezar Ferreira Reis; assim como a perspectiva
do discurso nacionalista de integragio da Amazdnia em contraposicdo a ‘“‘cobica
internacional” (levado a cabo também por ambos) (REIS, 1960; TOCANTINS, 1966) — entre

outros aspectos do debate tedrico e politico da época —, foram objetos de andlise com o

% Uma perspectiva muito mais voltada para uma orientagdo ideolégica conservadora, numa linha préxima ao
que Brito (2001) chamaria de uma estratégia de “modernizacio de superficie”, mas que nem por isso, se torna
menos relevante enquanto fundamento ideolégico que compdem um quadro complexo de influéncias intelectuais
que irdo sedimentar a formag@o da institucionalidade informal e do imagindrio desenvolvimentista em bases
locais.
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objetivo de identificar suas condicdes de possibilidade e o seu papel histérico na constru¢do
da identidade ideoldgica que orientard o debate sobre o Plano de Valorizagdo Econdémico da
Amazonia entre os anos de 1946 e 1960. Objetos que, a nosso ver, mostraram-se de grande
importancia para a compreensao de boa parte dos fundamentos institucionais que irdo orientar
o idedrio modernizador das elites regionais em seu projeto de desenvolvimento regional.
Sendo assim, as nossas conclusdes sdo no sentido da interpretacdo de que este
movimento s se torna possivel historicamente, devido a um contexto politico, intelectual e
cultural que se configura enquanto ambiente institucional no qual ird se assentar o discurso da
busca pela valorizacdo do chamado “homem amazdnico”. O objeto abstrato do “homem
amazOnico”, neste contexto, ird representar uma idéia forca — de expressao cultural e local —
que simbolizava o ideal da constru¢cdo de uma identidade regional amazdnica como uma
ideologia de progresso em bases conservadoras e, portanto, muito préximas as fungdes de
dominagdo e deformagdo que Paul Ricoeur atribuia como sendo partes das funcdes
especificas que orientam as construgdes tipicamente ideoldgicas em contextos bem
especificos de uma crise de identidade cultural. Um projeto que serd utilizado pelas elites
regionais, com o intuito de servir enquanto “simbolo” que alimenta os seus desejos de
modernizacido com a preservacao de seus valores e interesses tradicionais (RIBEIRO, 2007).
E neste sentido que, para nds, figuras como Djalma Batista, Arthur Cezar Ferreira Reis
e Leandro Tocantins serdo personagens de fundamental importancia para a formatagdo, de um
ponto de vista intelectual, de um discurso desenvolvimentista na Amazonia, na medida em
que constroem — do ponto de vista de uma comunidade epistémica (COSTA, 2006) — um
arcabouco tedrico e simbdlico que se transformard em elemento catalisador dos esforgos
politicos localistas voltados para a preservacdo dos interesses de suas elites tradicionais. Um
projeto que visava em sua utopia ideoldgica, segundo Ribeiro (2007), conciliar os valores
regionais e tradicionais com as transformacdes sociais, econdmicas, culturais em curso no
pais. Uma iniciativa que buscava modernizar a AmazOnia, mas sem, no entanto, permitir a
perda dos ‘“valores” regionais mais tradicionais de suas elites politicas e econdOmicas.
Expressao intelectual que se transformard em simbolo, a nosso ver, do conservadorismo e da
contradicdo de principios das elites regionais em sua busca incessante, e a todo custo, por uma
modernizacdo excludente; que visa muitas vezes — como nos ensinam Celso Furtado e

Florestan Fernandes — apenas a sofisticacio de suas formas de vida, sem nenhum
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compromisso mais consistente com uma mudanca no padrdo de desenvolvimento do pais.
Mantendo-se sempre como uma a¢do conservadora em defesa da manutencdo de um status
quo, e de um processo de desenvolvimento com caracteristicas tipicas de um projeto de

modernizacao conservadora.
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