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aunque no sea bella, sino precisamente
porque no lo es y en la medida en que no lo es
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tienen ustedes la confirmacion).

(Jurgen Habermas).

Se de algo voltamos a estar hoje seguros € de
que uma coisa pode ser sagrada, ndo SO
enquanto ndo seja bonita, mas precisamente
porgue ndo €, e na medida em que ndo € (em
Isaias 53 e Salmo22 tém wvocés a
confirmagéo).

(Jurgen Habermas).



RESUMO

Esta tese € o de informar a seu leitor a situagdo atual da mineracdo e as interacdes de
comunicacdo pelos diferentes atores sociais relacionada com mineragdo da Amazdnia tanto
equatoriana como brasileira. D4 uma compreensdo de sua funcionalidade dentro do "sistema™
assim como de sua normalizagédo e regulamentacdo do "mundo da vida", onde a racionalidade
seria insuficiente para chegar a compreender os diferentes contextos das situagdes dadas e, mas
bem é necessario usar os imperativos do "mundo da vida", a fim de ter uma melhor compreensao
da dindmica da mineracdo. A principal técnica metodologica abordada é caracterizada pela
andlise de discurso com base em entrevistas semi-estruturadas aplicadas & diversidade de atores
sociais em trés niveis institucionais, semi-institucionais e extra-institucional correspondente a
cada uma de suas estruturas funcionais sejam as mesmas no politico, social, econémico,
ecologico e cultural, e sua relacdo coma "Teoria da A¢do Comunicativa” de Jirgen Habermas; Na
qual trabalho-se as estruturas funcionais do Estado (Governo) e Politicas Publicas (constituicéo,
Lei de mineracdo) capaz de fazer frente as redugdes cognitivo-instrumental da racionalidade; em
segundo lugar, de um conceito de sociedade (acao coletiva e "mundo da vida™) articulado em dois
niveis, que associa os paradigmas "mundo da vida" e "sistema", e que a seu vez explica o tipo de
patologias sociais que se esta tornando cada vez mais visiveis na sociedade de hoje. Entre os
principais resultados se tem a mudanca de mentalidade do povo equatoriano sobre o
apoderamento dos recursos naturais, com base nas novas redefini¢cdes sociopoliticas do governo
atual; como o direito da natureza, o direito do bom viver, direitos das comunidades, povos e
nacionalidades, direito de participacdo, etc. Além disso, em termos de Brasil deixa claro que suas
politicas de mineracdo passam por importantes alteracbes que visam, principalmente, as relacoes
estabelecidas entre o Estado Federal e da esfera econdmica considerando-se no possivel alcancar
um melhor controle e uso dos recursos naturais; Algumas dessas estratégias estdo voltadas para a
infraestrutura vial, portoaria, e hidrelétrica, permitindo o desenvolvimento industrial, crescimento

econdmico e social do pais.

Palavras chaves: Mineracdo. Atores sociais. A¢do Comunicativa. Amazonia. “Sistema”.
“Mundo da Vida”. Analise do Discurso.



RESUMEN

Esta tesis trata de dar a conocer a su lector la actual situacion minera y las interacciones
comunicativas realizadas por los diferentes actores sociales involucrados con la mineria de la
Amazonia tanto ecuatoriana como brasilefia. Da una comprensién a su funcionalidad dentro del
“sistema” asi como de su normalizacién y reglamentacion del “mundo de la vida”, en donde la
racionalidad seria insuficiente para llegar a entender los trasfondos diferentes de las situaciones
dadas y mas bien es necesario recurrir a los imperativos del “mundo la vida” para poder tener una
mejor comprension de la dindmica minera. La principal técnica metodol6gica abordada esta
caracterizada por el analisis de discurso en base a entrevistas semi-estructuradas aplicadas a la
diversidad de actores sociales en tres niveles institucional, semi-institucional y extra-institucional
correspondientes a cada una de sus estructuras funcionales, sean las mismas en lo politico, social,
econdmico, ecoldgico y cultural; y su relacion con la “Teoria de la Acciéon Comunicativa” de
Jurgen Habermas; en la cual se trabajé las estructuras funcionales de Estado (Gobernanza) y
Politica pablica (constitucion, ley de mineria) capaz de hacer frente a las reducciones cognitivo-
instrumentales de la racionalidad; en segundo lugar, de un concepto de sociedad (accion colectiva
y “mundo de la vida”) articulado en dos niveles, que asocia los paradigmas de ‘mundo de la vida’
y ‘sistema’, y que a la vez explica el tipo de patologias sociales que hoy se vuelven cada vez mas
visibles en la actual sociedad. Entre los principales resultados se tiene el cambio de mentalidad
del pueblo ecuatoriano sobre el apoderamiento de los recursos naturales, en base a las nuevas
redefiniciones sociopoliticas del gobierno actual como el derecho de la naturaleza, derechos del
buen vivir, derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades, derechos de participacion,
etc. Asi también, en lo referente a Brasil se deja claro que sus politicas mineras pasan por
importantes cambios orientados a las relaciones establecidas principalmente entre el Estado
Federal y la esfera econdmica considerandose en lo posible alcanzar un mejor control y
aprovechamiento de sus recursos naturales; algunas de esas estrategias estan enfocadas en la
infraestructura vial, portuaria e hidroeléctrica, que permita el desarrollo industrial, social y

crecimiento econdémico del pais.

Palabras claves: Mineria. Actores sociales.Accion Comunicativa.Amazonia.“Sistema”. “Mundo
de la Vida”. Andlisis de Discurso.



ABSTRACT

This thesis is to inform its readers the current mining and communicative interactions for the
different stakeholders involved in the mining of both Ecuadorian and Brazilian Amazon. It gives
an understanding of their function ality with in the "system™ and its standardization and
regulation of "life world", where rationality would be insufficient to come to understand the
different back grounds of the given situation sand it is necessary to resort to the imperatives of
"life world™" in order to have a better understanding of the dynamics mining. The main technique
is characterized by methodological address end discourse analysis based on semi-structured
interview sapplied to the diversity of social actors in three institutional levels, semi-institutional
and extra-institutional corresponding to each of its functional structures, be the same on the
political, social, economic, ecological and cultural; and its relationship to the "Theory of
Communicative Action” of Jirgen Habermas; in which they worked the functional structures of
State (Governance) and Public Policy(constitution, mining law) can cope with reductions in
cognitive-instrumental rationality; secondly, a concept of society (collective action and "life
world") articulated on two levels, which associates paradigms 'life world' and 'system’, and that
also explains the type of social pathologies is now becoming more visible in society today.
Among the main results is the change in mindset of the Ecuadorian people about the seizure of
natural resources, based on the new sociopolitical redefinitions current government as the law of
nature, the good life rights, rights of communities, peoples and nationalities, participation rights,
etc. Also, in terms of Brazil makes clear that its mining policies undergo major changes aimed at
mainly established relations between the Federal State and the economic sphere considered where
possible to achieve a better control and use of natural resources; Some of these strategies are
focused on the road, port and hydro power, allowing industrial development, social and economic

growth of the country.

Keywords: Mining. Interest Groups. Communicative Action.Amazon."System". "Life-World".
Analysis of Discourse.
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1 INTRODUCCION

Con el trascurrir del tiempo aparecen y desaparecer utopias y realidades en la
pretension universalista del ser humano procurar la racionalidad. Rorty ( 1993 apud
HABERMAS, 2010, p. 12) coloca de manifiesto sus pensamientos guardados con respecto a la
instancia universalista a la que “ha de atenerse la reconstruccion del concepto de la razon en el
sentido de la racionalidad comunicativa pese al abandono del fundamentalismo que caracteriza a
la filosofia trascendental tradicional en lo tocante a cuestiones de fundamentacion”.
Schnéddelbach (1982, apud HABERMAS, 2010, p. 12) se ensalza sdlidamente “por un uso
descriptivo del concepto de racionalidad y discute las implicaciones normativas de la
comprension de sentido” donde (HABERMAS, 2010, p. 12) intenta fundamentar “partiendo de la
relacion interna entre significado y validez”.

Los fendmenos que hoy llaman la atencion a quienes realizan un andlisis del momento
presente, de ninguna forma pueden ser explicados recurriendo exclusivamente a la induccion
sistémica de “perturbaciones” en un “mundo de la vida” racionalizado, sino que, para Habermas
(2010, p. 12-13) “son mas bien imperativos del mundo de la vida los que por su parte provocan
blogueos en un sistema econdmico capitalista que no puede menos de orientarse a la
neutralizacion de sus entornos”. Segun Habermas (2010) ‘mundo de la vida’ es como la
perspectiva interna desde el punto de vista de los sujetos que acttan en la sociedad. La accién
comunicativa es una relacion interpersonal linglistica que busca el mutuo entendimiento y
consenso de sus actores, la interaccion del hombre con el ‘sistema’ y su ‘mundo de la vida’, el
cual siempre existié en alianza con el sistema como un agente articulador frente a sus esferas.
Habermas (2010) entiende como ‘sistema’ aquello que envuelve una perspectiva externa que
contempla los 6rganos desde la perspectiva del observador. Uno de los principales errores es
pensar que al ‘sistema’ se lo puede dividir, sabiendo que por naturaleza es armoénico, un todo
indisoluble, una parte del sistema no es el ambiente y si, el ambiente es todo el sistema.

El pensamiento de (HABERMAS, p. 12-13) manifiesta que “La teoria de la accion
comunicativa no es una meta teoria, sino el principio de una teoria de la sociedad que se esfuerza
por dar razon de los canones criticos de los que se hace uso”. En estos tltimos afios estan mas
evidentes las interacciones entre las principales preocupaciones del pensamiento humano, frente a

un ‘sistema’ fragilizado, que permite el aparecimiento de estructuras especializadas como el
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propio Estado, la economia o la politica, que llevan a realizar estrategias mundiales enfocadas a
su funcionalidad, para frenar los efectos causados por el llamado “desarrollo” modernizante.
(HABERMAS, 2010, p. 16) desarrolla la categoria de accion comunicativa en su capitulo 111, que

lleva como titulo “primeras consideraciones intermedias” en donde manifiesta que:

Permite acceder a tres complejos tematicos que se ensamblan entre si: se trata en primer
lugar de un concepto de racionalidad comunicativa, que he desarrollado con el suficiente
escepticismo, pero que es capaz de hacer frente a las reducciones cognitivo-
instrumentales que se hacen de la razén; en segundo lugar, de un concepto de sociedad
articulado en dos niveles, que asocia los paradigmas de mundo de la vida y sistema, y no
s6lo de forma retérica. Y finalmente, de una teoria de la modernidad que explica el tipo
de patologias sociales que hoy se vuelven cada vez mas visibles, mediante la hip6tesis de
que los ambitos de accion comunicativamente estructurados quedan sometidos a los
imperativos de sistemas de accion organizados formalmente que se han vuelto
auténomos.

Por lo que la “teoria de la accion comunicativa” nos brinda una categorizacion de la
confabulacién de la vida social, con la que se puede dar razén de las paradojas de la modernidad.
Los intereses individuales o colectivos que caracterizan a los seres humanos no dejan de reflejar
la division especifica del mismo fendmeno social, de tal o cual esfera existente en el “sistema”.
La mineria es un ejemplo de una actividad con pretensiones diferentes que trae consigo el
aparecimiento diverso de actores sociales que asumen el papel de grupos de interés®; se trata de
un fendmeno socio ambiental que se encuentra en el sistema formando una estructura funcional,
con beneficio econdmico generalmente mayoritario hacia sus grupos de interés representados
especialmente por las grandes empresas minero-metallrgicas, causando irritaciones a la armonia
del ambiente, corriendo el riesgo de transformar subestructuras como los diferentes ecosistemas.

Para Scuro (2004, p. 143) “A condigdo essencial do mundo moderno é criar e manter a
ordem social, procurando preservar a autonomia individual, construindo uma sociedade que
proteja seus membros uns dos outros, e que, a0 mesmo tempo, possa fazer isso sem oprimir
(demais)”. La observacién de un conjunto de normas y reglas sociales, asi como de la cultura,
que permitan orientar el manejo y aprovechamiento adecuado de los recursos naturales, es
fundamental para el equilibro del “sistema”. A estos andlisis se deben incorporar decisiones y
acciones especificas destinadas al cumplimiento de los mismos, sin menospreciar la necesidad de

criterios de los grupos de interés, que permita a los gobernantes, instituciones gubernamentales y

! los grupos de interés son formados por actores que comparten determinados puntos de vista o aspiraciones
exclusivas, ejemplo: activistas ecoldgicos que persiguen barcos de pesca en defensa del ecosistema marino.
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a la sociedad civil, mediante sus normas, reglas, leyes y procedimientos llegar a la funcionalidad
armonica.

Al definir objetivamente los tipos de grupos de interés (SCURO, p. 149, grifo do autor),
orienta que “é preciso encara-los a partir de sua atividade politica. Desse modo, a expressao
grupo de pressdo aplica-se a qualquer grupo de interesse que promove seus proprios objetivos
utilizando meios politicos”. Importunamente, en la soltura del pensamiento humano es creer que
el elemento mas correcto para actuar como interventor es el Estado, mismo cuando uno de los
rivales es el propio gobierno. ¢Por qué?, (SCURO, p. 145) responde a este cuestionamiento de la
siguiente forma “Em principio, porque o governo aparentemente ndo ostenta interesses especiais
ou exclusivistas — ndo obstante, as decisbes do governo freqiientemente ndo sé@o justas, e ele
mesmo ndo € isento, mas refém de interesses, principalmente das conveniéncias da propria
comunidade politica”. No deja de ser un desafio de compromisos tomados en los mas altos
niveles gubernamentales de las diferentes formas de gobierno.

Con este preambulo, se ve necesaria la importancia de conocer la articulacion de los
diferentes grupos de interés en la toma de decisiones frente a fendmenos socio ambientales como
la mineria, que nos dé luz, a la comprension de su funcionalidad dentro del “sistema”; y no solo
en su normalizacion y reglamentacion del “mundo de la vida”. Para Molins (1998, p. 1), “La
existencia de decisiones vinculantes para la sociedad y su explicacion causal ha sido objeto de
varias interpretaciones, entre las que destaca el papel de los grupos”. La opcion de escoger al
grupo como unidad bésica de observacion y descripcion de la actividad minera en el proceso
comunicativo Estado — Sociedad, tiene relevancia teérica y empirica en mi desarrollo como
estudiante del Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA), independiente de compartir la idea
que proporciona un modelo completo de explicacion de los fendmenos sociopoliticos
ambientales.

En todos los conflictos de origen ambiental por los que hemos transitado en los Gltimos
afios, es bueno preguntarnos ;Como aprovechar los recursos ambientales sin destruirlos?, a
primera instancia nos viene la idea de que toda explotacion trae consigo una ‘“irritacién” al
ambiente, afectando a sus diferentes estructuras y “mundo de la vida”. Lo que se establece en
este caso, es la comparacion de dos saberes, lo “tradicional” y lo cientifico-moderno; en donde
(DIEGUES, 2004, p. 69,) coloca que “em lugar da etnociéncia, instala-se o poder da ciéncia

moderna, com seus modelos ecossistémicos, com a administracdo “moderna” dos reCursos
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naturais, com a nogdo da capacidade de suporte baseada em informacdes cientificas (na maioria
das vezes insuficiente)”. El saber moderno se cree juez de todo conocimiento, hasta de la
proteccion de la naturaleza intacta, en donde la accion humana tendria efectos desbastadores.

La Pan Amazonia demuestra que uno de los principales obstaculos con que ella se
enfrenta radica en la ausencia de un definido marco de distribucion y coordinacion de
competencias entre los diferentes actores colectivos que la conforman, incluyendo el Estado de
Paréa (Brasil) y la Provincia de Zamora Chinchipe (Ecuador). EIl escenario politico institucional e
ambiental comprende una serie de reparticiones nacionales, provinciales y locales, con
competencias atomizadas, fragmentadas, que en muchos casos se superponen y hasta se
contradicen. Diegues (2008, p. 13) sostiene que “as grandes ONG’s transnacionais tém grande
influencia sobre politicas ambientais de instituicbes governamentais, mesmo em paises como o
Brasil que tem estruturas conservacionistas sélidas”. Esto genera un alto nivel de incertidumbre
al momento de formular la politica y, especialmente, al momento de aplicarla, lo cual impacta
tanto en la calidad de nuestro ambiente como en la dindmica de la sociedad.

El disefio de politicas ambientales debe considerar la estrecha vinculacion que existe entre
los diferentes mundos de vida social, cultural y personal de sus pueblos y sus diferentes
estructuras funcionales que lleven a la armonizacion del ambiente, priorizando las necesidades de
sus habitantes. Diegues (2004, p. 75) dice que “Quando se fala na importancia das populagdes
tradicionais na conservacdo da natureza, esta implicito o papel preponderante da cultura e das
relacdes homem/natureza”. En este sentido, la sabiduria de las poblaciones locales es el factor
fundamental para ejercer influencia sobre los modos y practicas de aprovechamiento ambiental,
en donde sus condiciones de produccién, consumo y estilos de vida sean consideradas
estratégicamente en los grandes programas gubernamentales.

El objetivo de una politica ambiental es apuntar hacia un desarrollo arménico, no obstante
el derecho internacional con sus politicas econdmicas, globales y sectoriales, se formulan sin
considerar, que las implicancias de largo plazo en los objetivos macroeconomicos, traen impactos
negativos al ambiente, causando una especie de divorcio entre Estado y Sociedad. Cada sociedad
tiene una prioridad social, econdmica, cultural o politica diferente. El grado de interés dependera
de la realidad que les toque vivir a cada una de ellas. Es cierto que la prioridad social amazénica
se identifica mas con sus necesidades basicas. ¢Pero no es una cuestién basica el tener en cuenta

el cuidado de nuestro propio sistema?.
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Esto lleva a pensar que el extractivismo de los minerales pasara hacer una de las
principales fuentes de rédito para su desarrollo econémico y social, pero ¢hasta qué punto se la
podra considerar actividad armonica? De ahi la importancia de poner a disposicion de la
poblacién una herramienta para entender mejor los diferentes aspectos de la actividad minera en
relacion con Estado y Sociedad, como elementos del “sistema”, considerando sus diferentes
comunicaciones con el “mundo de la vida” (cultural, social y personal), que nos lleven a crear
una base tedrica sobre esta tematica, donde quede reflejado su real situacion frente a quienes la
presentan como una actividad positiva o negativa para el desarrollo, basados en una amplia gama
de minerales.

En este estudio se ha seleccionado dos clusters minero-metaltrgicos, para el caso de
Brasil (Parauapebas), en el Estado de Para; y para el caso de Ecuador (EI Pangui), en la Provincia
de Zamora Chinchipe. Se trata de ciudades en las que generalmente una gran empresa, 0 unas
pocas empresas minero-metallrgicas hacen del extractivismo mineral la principal actividad de
estos municipios. La eleccion de estas ciudades permite a su vez analizar el papel de la
responsabilidad social corporativa de los agentes econdmicos representados por las grandes
empresas y el Estado con sus politicas como elementos bdasicos del “sistema”, que terminan
influenciando el “mundo de la vida”. Como casos concretos, se considerara las experiencias de
los dos clUsters minero-metallrgicos, su relacion con el Estado y la comunidad local, y el modelo
de crecimiento implantado en la Sociedad.

1.10BJETIVO GENERAL

Determinar como los actores sociales de la mineria, estructuran las politicas en el proceso
de seleccion (identificacion y definicién del problema); jerarquizacion (establecimiento de
prioridades); y apropiacion del disefio de las formas, las relaciones y significados de las politicas

publicas destinadas a la armonia del ambiente.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

A partir de la elaboracion de un mapa de los principales actores sociales: institucionales,
semi-institucionales y extra gubernamentales: empresarios, movimientos sociales, ONG’s, grupos

indigenas, asociaciones de profesionales, movimientos ecologistas, campesinos, etc. se pretende:
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Analizar y establecer una tipologia de las estrategias que adoptan los actores sociales en la
configuracion de politicas publicas ambientales y qué tipo de propuestas de desarrollo social,
econdmico, cultural desarrollan para el Estado de Paray la Provincia de Zamora.

En esta tipologia sobre los actores sociales, seran establecidos: 1) las formas de accion, 2)
los métodos, y los 3) recursos.

La esfera socio ambiental esta en conflicto, eso es lo que se percibe en el mundo actual de
la vida; hoy en dia lo que se ve, se siente, se respira, se escucha, se come y hasta se piensa, es el
resultado del egoismo humano reflejado en politicas neo-liberales guiado por el modo de
produccion, cegado por el control del poder econémico, politico y de conocimiento; la balanza
terrestre arroja resultados alarmantes de desesperacion, agonia y muerte, tratar de encontrar una
respuesta a este fenomeno, es inadmisible, dentro de una estructura materializada de mercado;
por lo que asi mismo se pretende:

a) Analizar como las decisiones de caracter técnico y politico de las empresas
mineras y del poder politico aparentemente racionales condicionan la vida social, cultural y
personal de la poblacién hacia una aparente modernizacion e irracionalidad insostenible para
El Pangui y Parauapebas.

Hablar o escribir hoy del mundo es referirse, sin duda al “sistema” en que vivimos,
constituidos por infinidad de factores simbolicos, linglisticos, culturales, personales,
econdmicos, sociales, militares, politicos, ambientales, religiosos, estatales, temporales, etc.; en
fin, una serie de elementos estructurales y funcionales como érganos de un todo, que tiene en sus
raices similitudes y disimilitudes de sus elementos diferenciados racional o subjetivamente. Un
ejemplo claro reflejado en la sociedad, y que nos lleva al entendimiento de lo que es el Mundo,
esta en base a la dimension de la division social del trabajo estudiada por Durkheim en donde
introduce la diferenciacion tipoldgica entre las sociedades diferenciadas segmentariamente y las
sociedades diferenciadas funcionalmente. Durkheim (1978, p. 157, apud HABERMAS, 2010, p.
590), manifiesta que las sociedades “Estan constituidas no por una repeticion de segmentos
similares y homogéneos, sino por un sistema de 6rganos diferenciantes, cada uno de los cuales
tiene un papel especial y esta formado a su vez por partes diferenciadas” todos dependientes para
poder realizar una accién en comun.

Asi mismo, los elementos diferenciales que hacen parte del “sistema”, interactian de

forma especial y en conjunto para el cumplimiento de un fin. Tratar de ligar el concepto de
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“sociedad” como “sistema” y a su vez “sociedad” como “mundo de la vida”, es relacionar los
diferentes componentes y significados de la naturaleza, es tratar de entender las formas de
comportamiento de un organismo de su misma especie en su propio ambiente, ademas de los
“significados semantizados de las acciones que cumplen funciones similares, significados que
resultan accesibles al propio actor dentro de su “mundo de la vida” por lo que es “menester
entender las sociedades simultdneamente como “sistema” y como “mundo de la vida”
(HABERMAS, 2010, p.595). Entenderemos por “mundo de la vida” a nuestro cotidiano.

En (HABERMAS, p. 597) se manifiesta tres distintas relaciones “actor-mundo”, en donde
el sujeto puede entablar con algo en un mundo: “el sujeto puede relacionarse con algo que tiene
lugar o puede ser producido en el mundo objetivo; con algo que es reconocido como debido en un
mundo social compartido por todos los miembros de un colectivo; o con algo que los otros
actores atribuyen al mundo subjetivo del hablante, al que éste tiene un acceso privilegiado”. Con
las categorias relativas a la integracion social de Mead o con las categorias relativas de las
representaciones colectivas, [HABERMAS, p.594, grifo nuestro] manifiesta que “en ambos
casos se estd concibiendo la sociedad desde la perspectiva de los sujetos agentes que participan
en ella, como mundo de la vida de un grupo social”. Este tipo de relaciones situacionales se
encuentra en la relacion Hombre/Naturaleza.

De acuerdo a (HABERMAS, p.606) “Una situacién representa un fragmento del mundo
de la vida delimitado en vista de un tema. Un tema surge en relacién con los intereses y fines de
accion de (por lo menos) un implicado”. El extractivismo minero, en este caso seria la situacion
de estudio representada en un fragmento del mundo de la vida, que nace como tema en base al
interés de entender y de dar salida a sus diferentes conflictos en el marco de sus politicas publicas
de un mundo globalizado. En la diversidad de los sistemas politicos, y de los diferentes procesos
de restructuraciéon del Estado, la politica publica en relacion a actor/mundo se constituye un
elemento primordial. En este contexto de restructuracion del Estado, de transferencia de
responsabilidades sociales de forma subsidiaria, al Tercer sector y al sector privado, y de
aparicion de nuevos actores, presentan un nuevo e importante protagonismo en la identificacion
de necesidades que lleven a la formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas del “sistema”.

Cada esfera del “sistema” sufre de problemas diversos, por lo que el repensar de las

politicas publicas construye un proceso de permanente seleccion, jerarquizacion, interiorizacion
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de las formas, relaciones y significados dentro de los propios grupos de interés, asi como su
relacion con el gobierno y ambiente. En este sentido el camino de la interaccion sociopolitica
mediante la comunicacion, representa a la vez la constitucion de un comportamiento regido por
reglas. (HABERMAS, p. 476), nos dice en su teoria de la comunicacion que “Las reglas
establecen cémo hay que producir algo: objetos materiales u objetos simbolicos como ndmeros,
figuras y palabras”. La tendencia al proceso de produccion de politicas publicas responde a un
incremento del interés que sienten los organismos multilaterales de mantener el control del poder
econdmico como respuesta a un mundo globalizante; cuyos intereses predeterminados se
encuentran muy bien disfrazados en los diferentes discursos y reglas adoptados por gobiernos
especialmente latinoamericanos, como alternativa de modernizacion.

Se destacan por lo menos tres aspectos fundamentales: La adopcion de politicas
restrictivas de gasto, que incluyen nuevas formas de gestion 1.Las nuevas concepciones sobre el
papel de los gobiernos, frente a las politicas keynesianas 2. La busqueda de la ecuacion en el
disefio de politicas puablicas capaces de impulsar el crecimiento econémico y promover la
inclusion social como una tercera via 3. Latham (2007, p. 51), refiriéndose a la tercera via dice
que:

adota os principios duradouros da esquerda — referentes a justica e decéncia de nossa
sociedade — e 0s aplica as circunstancias de nosso tempo”, o sea a “0s macicos desafios
a democracia social representados pela globalizacdo, pela revolugdo da informacao e
pela natureza mutante do trabalho, do bem-estar e da solidariedade social.

Los problemas derivados del papel de los grupos de interés, y de los actores sociales
segin Torres (2004, p. 33), “no solamente dan cuenta de la sensibilidad del contradictorio y
complejo cumulo de intereses (politicos, econdmicos y sociales) a las intervenciones
gubernamentales a través de las politicas publicas”, debido a que la identidad de las politicas
publicas en la diversidad de sus procesos no reposa en invariaciones observables, sino en la
intersubjetividad de su validez; asi por ejemplo en los paises con elevado nivel de crecimiento
econdmico, se analiz6 la perspectiva de desarrollo local, debido a la necesidad de reimpulsionar
lo “local” frente a los problemas de que tienen lugar antiguas areas industriales.

En el caso de paises y regiones Latinoamericanos, la temética de crecimiento econémico
no siempre adquiere una prioridad local cuando se trata de aumentar sus indices econdmicos,
prevaleciendo siempre el interés de los diversos grupos colectivos con poder economico.
(TORRES, p. 43), pone de manifiesto que “La multiplicidad de actores e intereses en juego no
permiten la construccion de un unico referencial. Cada actor construye su propio referencial,

buscando salvaguardar sus propios intereses y beneficios”. Con el dialogo entre los diferentes
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grupos de interés y el proceso de estructuracion de las politicas publicas se da una mayor
capacidad explicativa a la dindmica formativa de las politicas publicas.

En el mundo complexo de la Pan Amazonia®, diversos investigadores (CASTRO, 2008;
PANDOLFO, 1994), tratan en profundidad las caracteristicas especificas, econdmicas, politicas,
sociales, culturales o socio-antropologicas. En estos estudios, la tematica de los actores sociales
fueron analizados y “mapeados” en sus diversas vertientes. Entretanto, son todavia escasos los
estudios que toman como punto de partida para el analisis y entendimiento de la problematica
mineral en la Amazonia, la participacion de los actores sociales en general y especificamente
como estos grupos dan significado para las politicas publicas ambientales. En lo general, estas
areas de estudio se encuentran en una insipiente fase de atencion académica y mas todavia
cuando se trata de la Pan Amazonia.

En palabras del Movimiento Mundial por los Bosques (2004, p. 11), considera a la
mineria como “actividad que rara vez se asocia al tema de la deforestacion y la degradacion de
los bosques”. Asi como también “tampoco es comun que se la asocie a guerras, dictaduras y
violacion de derechos humanos y menos aun al agravamiento de la pobreza y la inequidad
social.” Por el contrario, “la mineria es presentada como paradigma de la riqueza (en particular
cuando de oro y diamantes se trata), en tanto que en su ‘marketing’ se esconden pudorosamente
sus terribles consecuencias sociales y ambientales”. Se constituye una de las actividades
poliminerales mas rentables y depredadoras del “sistema” y “mundo de la vida”, responsable
directamente de diversas crisis irreversibles en lo que tiene que ver al extractivismo de recursos
no renovables.

Cualquier tipo de aprovechamiento de un recurso natural sea renovable o no, trae consigo
un impacto socio-ambiental, su dimension depende del tipo de poblacién local, de la cobertura
vegetal y del rigor de explotacion del recurso a ser aprovechado. Muchas de estas situaciones es
causada en lo principal, por las precarias condiciones técnicas, la ansiada explotacion de los
minerales, por la favorable formulacion de politicas para su extractivismo y por la devorada
economia globalizante, que traen consigo la descomposicion de la estructura social de los
diferentes sectores, especialmente indigena y campesino, dejandoles el rumbo de la a

culturizacion y corrupcion.

2 Pan Amazonia hace referencia al 4rea geografica que comprende 8 paises sur americanos (Brasil, Pert, Colombia,
Bolivia, Ecuador, Guyana, Venezuela, Surinam, y Guyana Francesa), con caracteristicas similares de vegetacion,
clima, suelo.
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Los descubrimientos de minerales, estan otorgando a esta actividad extractiva cada vez
mayor importancia, apuntando a convertirse en la més atrayente por la garantia del retorno a la
inversion. La mineria aurifera, que se realiza mayormente en los margenes fluviales, su impacto
en el ambiente esta dado por: el movimiento de tierras; la contaminacion atmosférica y de las
aguas. La incorporacion del extractivismo minero en sus diferentes planes de manejo aumenta su
complejidad, pero valoriza el impacto que estos planes puedan tener, frente al sistema mundo y
por ende a la conservacion de su etnobiodiversidad. Es aqui que nace la idea de comprender
¢Como la estructura de la mineria puede contribuir a la transformacion de sus recursos, que
Ileven hacia un desarrollo socialmente més justo?

Un abordaje del papel que desempefian los diferentes grupos colectivos localizados en
areas de conflictos mineros en la Amazonia brasilefia y ecuatoriana, pueden llevar a una mejor
compresion de la estructura minera, y sus diferentes relaciones con elementos del sistema como
sus minerales, agua, suelo; cuanto dejar evidencias en el proceso de elaboracién de medidas en la
estructura politica social. Por lo que es de mucha importancia preguntarse ;Como los actores
sociales sectoriales acttan? y ¢Cémo ellos contribuyen para el proceso de formulacién de politica
publica?; ¢ Cudles son los factores especificos que terminan influenciando las formas de actuacion
de estos grupos y por qué?; ¢Cuéles son los canales de acceso y recursos con que cuentan estos
grupos que los lleva a ejercer un papel relevante en la formulacion de politicas?; ¢ Cuéles son sus
estrategias y tacticas?; ¢Existe algun tipo de interdependencia entre los formuladores de politicas
y estos grupos de interés?; ;Cudles son las semejanzas y diferencias entre los grupos que
representan sectores industriales distintos de un mismo pais?. Con el fin de que promueva el
debate minero, sobre todo de aquellos que se dedican a la formulacién, implementacion o mismo
de aquellos pensadores en politica publica.

En Brasil la implementacion de proyectos apoyados en desarrollo econdmico no son muy
bien vistos por la poblacion de baja renta, puesto que la pobreza y la inclusion social cayo
minimamente. Las estadisticas de la industria mineral del Estado de Para para el afio de 2008
indican un total de 12,29 billones de dolares, con un incremento del 44,7% en comparacion al afio

anterior, como lo indica la tablal.



Tabla 1- Produccion de la industria de base mineral de Para 2008.

VALOR (3)

EMPRESA PRODUCTO PRODUCCION -T | MILLONES %
ALBRAS Aluminio 455.000 1.470 11,96
ALUNORTE Alumina 5.028.000 1.700 13,83
ALUBAR vergalhao y cabo de aluminio 40.000 150 1,22
Globe Specialty Metals Inc. (GSM) Silicio metalico 37.000 65 0,53
COSIPAR/USIMAR/SIMARA/TERRA

NORTE/IBERICA/SIDEPAR Hierro-gusa 1.730 830 6,75
MRN Bauxita 18.000.000 630 5,13
PPSA Caolin 528.000 70 0,57
IMERYS Caolin 1.200.000 155 1,26
VALE-CARAJAS Hierro 96.500.000 5.080 41,33
VALE-SOSSEGO Cobre 126.000 960 7,81
VALE-CARAJAS Manganes 2.003.000 600 4,88
VALE-PARAGOMINAS Bauxita 4.400.000 154 1,25
BURITIRAMA Manganes 700.000 210 1,71
MINERACAO FLORESTA ARAGUAIA Hierro 1.000.000 35 0,28
GARIMPO Oro 3 140 1,14
OTROS 41 0,33
SUMA 130.018.733 12.290 100

Fuente: ALICEWEB (2010).
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El buen desempefio economico de la industria minera del Estado de Pard, tiene una grande

influencia en relacion al PIB de su poblacion, pero esto no necesariamente indica su inclusién

social. Mello (1996, p.17,) manifiesta que “Quem conhece garimpos afirma que s6 o garimpeiro

nao enriquece com 0 ouro que encontra; na verdade, uns poucos afortunados, como excegao,

confirmam a regra. Quem realmente ganha é o atravessador”; las empresas mineras son quienes

colocan casi siempre las reglas de conducta y arbitran cuestiones mayores, son ellas las que

ganan y dejan consecuencias negativas en la vida cotidiana de las comunidades mineras y sus

entornos. Actualmente en el Estado de Para son considerados diez municipios, los que aportan

con mayores bienes producidos en la industria minera: Parauapebas, Bacarena, Maraba, Canaa

dos Carajas, Oriximind, Ipixuma do Para, Paragominas, Itaituba, Breu Branco y Floresta de

Araguaia (ver grafico 1).

Grafico 1- Distribucion geografica de la industria minera en Para, 2008
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En la Amazonia ecuatoriana, las zonas mineras de mayor concentracion son las Provincias
de Morona Santiago y Zamora Chinchipe, con importantes yacimientos como Guaysimi,
Nambija y Chinapinza, que comprometen areas protegidas como el Parque Nacional
Podocarpus®. Las operaciones de empresas mineras en Ecuador ocurridas inclusive en areas de
reservas naturales se desarrollan con una casi inexistente seguridad ambiental, producto de sus
tecnologias obsoletas y altamente contaminantes que han traido serias repercusiones en la salud
ambiental y de sus poblaciones mineras, que depende para su subsistencia de una cuenca
hidrografica. Ambiente y Sociedad (2002), manifiesta que “la mineria metélica tiene una
incidencia marginal en la economia nacional de Ecuador, mientras que la mineria no-metélica es
la abastecedora de la construccion civil y tiene un impacto en todo el pais”. Hoy en dia
amenazada principalmente por una crisis economica mundial, la cual es aprovechada por las
organizaciones multilaterales para tener pretextos de ayuda econémica y entrar en acuerdos con
los gobiernos especialmente de paises en vias de desarrollo, que los lleven a tomar medidas
politicas y econOmicas sectarias para la explotacion de sus diferentes recursos como una
alternativa para sostener sus politicas de tinte social y garantizar sus proyectos politicos.

Para Azevedo y Anastasia (2002, p. 80,) en su articulo de Governanga, “Accountability” e
Responsabilidade manifiesta que “Se 0 conceito de governabilidade remete as condigdes
sistémicas sob as quais se da o exercicio do poder, ou seja, aos condicionantes do exercicio da
autoridade politica, governanga qualificada o modo de uso dessa autoridade”. O sea la
gobernabilidad remite basicamente a la autoridad del Estado, y la gobernanza, remite a la
sociedad civil. La teoria de la gobernanza se distingue de otras teorias, en que no sitda tan solo
las demandas (necesidades) en la sociedad, y las capacidades en los gobiernos, sino por el
contrario, las necesidades y capacidades, sus tensiones, pautas y actores que pueden
contemplarse al mismo tiempo como elementos sociales y politicos, sean estos publicos o

privados, en sus mutuas interdependencias.

*El Parque Nacional Podocarpus (PNP) se encuentra ubicado en Ecuador en las provincias de Loja y Zamora
Chinchipe; fue creado el 15 de diciembre de 1982. Su nombre hace referencia a EI Romerillo (podocarpus montanus
Humb. & Bonpli. Ex Willd. Lodd.), Unica especie conifera del Ecuador.
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1.3 ASPECTOS METODOLOGICOS DE LA SELECCION Y ANALISIS DE LOS ACTORES

La seleccién y analisis de la diversidad de los actores sociales como centro principal de
observacion y explicacion a los diferentes fendmenos evidenciados en la “sociedad” y su “mundo
de la vida”, nos lleva rapidamente a pensar en un dinamico proceso politico como alternativa a la
armonia de sus conflictos, sustentados en modelos o teorias explicativas. Al saber el tipo de
fendmeno a ser estudiado, sus categorias, sus indicadores, ya nos permite reflexionar de su
importancia, independientemente de concordar con una u otra idea que brinda algin tipo de
teoria. Como ocurre en la teoria del comportamiento en donde (HABERMAS, 2010, p. 25-26)

pone de manifiesto que:
las pretensiones de validez, que es donde las soluciones de problemas, las orientaciones
racionales de accion, los niveles de aprendizaje, etc., tienen su piedra de toque, son
redefinidos en términos empiristas quedando asi eliminados por definicién, los procesos
de materializacion de las estructuras de racionalidad ya no pueden ser interpretados en
sentido escrito como procesos de aprendizaje, sino en todo caso como un aumento de las
capacidades adaptativas.

El pensar colectivo en torno a las politicas publicas nos hace deliberar el pensamiento
estructural de los actores colectivos. Vidal (2008, p.139), al tratar los aspectos politicos-
institucionales deja claro que “requer um especial cuidado, pois intervém uma série de variaveis
de carater ideologico, concepcGes de mundo e valoragdes subjetivas, que realizam os diversos
atores sociais, perante diversas situacdes de interesses opostos e freqglientemente em conflito”.
Al realizar este tipo de faenas, asi como pensar en sus origenes, se requiere paciencia, analisis e
investigacion; de ahi que sea necesario tener claro ciertas herramientas metodoldgicas que
faciliten mapear los grupos colectivos con el fin de alcanzar de mejor forma los lineamentos
trazados dentro del fenémeno a ser investigado.

Mapear actores sociales permite identificar individuos, grupos o organizaciones claves
para entender conflictos especificos en la implementacion de programas, permite disefar
estrategias participativas que garanticen su desarrollo. Entre otras fases en mapeamento de
actores se tiene: 1) especificar el tema; 2) identificar los actores sociales (listar, enfocar,
categorizar y caracterizar); 3) mapear los actores sociales (mapa de interés, mapa de interés e
influencia); 4) disponibilidad y compromiso de los actores sociales; 5) generar interés y sostener
el compromiso de los actores. Una clasificacién basica es la que presenta Vidal (2008, p. 140),

(ver cuadro 1).



32

La tipologia de los actores sin fines de lucro y organizaciones no gubernamentales
(ONG’s), se realiz6 a partir de fuentes secundarias provenientes de bancos de datos de las
diferentes instituciones de Brasil y Ecuador (IBGE, INEC, Ministerios, Secretarias, etc.), de
fuentes bibliograficas y documentos diversos (planos de desarrollo, inventarios, informes, etc.).
En relacién de las instituciones gubernamentales, se considera las siguientes tipologias: Actores
institucionales (gobierno estatal, provincial, municipal y parroquial) 1. Actores semi-
institucionales, se basard en la situacion privilegiada de legitimacion (sindicatos, grupos de
iglesias, patronal, empresarios) 2.Para los actores extra-institucionales, se tomara a las
organizaciones no gubernamentales, fundaciones, asociaciones, actores informales (grupos no
organizados formalmente) 3. Todo esto pensando en el &rea que tienen estos grupos al momento
de actuar, tratando de incluir en lo posible su procedencia. EIl criterio de seleccion a ser
considerado se centr6 en dos puntos. Asociaciones y entidades de la sociedad civil con estructura
juridica y que disponen de alguna oficina en la region 1. Y asociaciones y entidades surgidas
como organizadoras de encuentros o asignatarios de encuentros, en los dos casos se tomara en
cuenta la relacién con el tema a ser investigado 2., como consecuencia del proceso de
institucionalizacion de los diferentes intereses colectivos que originan el cambio en las diferentes

esferas sociales.

Cuadro 1- Clasificacién basica de los actores sociales en tres niveles

ACTOR CAMPO POLITICOS SOCIALES ECONOMICOS ECOLOGICOS CULTURALES
= Formado por los Comités barriales.
== comités civicos
o
8 'E Juntas
-2 parroquiales.
% Formado por las Institutos ONG's.
5 = instituciones del gubernamentales
S Sz Gobierno Federal Universidades.
o .
= £ % y el Gobierno
£ o2 Estadual
o (administracion
directa).
- Administracion
=65 indirecta:
§%8 Autarquias,
o £ ;
35 Fundaciones.
ZE
9 Poseen una Clubes, comités.
s | -8 situacion
c —_—— P .
2 3. privilegiada de
+ S| 85 legitimacion en el
EZ = ambito local
o 2 .
n £
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Posen una Administracion ONG's.
situacion indirecta: Fundaciones

- privilegiada de Sociedades de

g El legitimacion en el | economia mixta,

§ = ambito estatal y empresas pUblicas

E o regional. Organizaciones

patronales que
representan grupos de
interés.

Posen una
situacion
privilegiada de
legitimacion en el,
ambito nacional e
internacional.

Nacional /
internacional

= Comités. Pueblos indigenas

% = tradicionales.
8 'E
=

8 1S

[+ ’ - 7 n .

s - ONG’s, Empresarios. ONG’s, movimientos.

] 8T Fundaciones,

=2 S M-

£ 2 % Asociaciones,

£ 38 redes sociales.

) a

= —

[ ONG’s, Movimientos.

Fundaciones,
Asociaciones,
redes sociales.

Nacional /
internacional

Fuente: elaboracion propia a partir de Vidal (2008).

Debido a la complexidad de la “Teoria de la accidon comunicativa” se trabajé unicamente
las estructuras funcionales de Estado (Gobernanza) y Politica (Ley) capaz de hacer frente a las
reducciones cognitivo-instrumentales de la racionalidad; en segundo lugar, de un concepto de
sociedad articulado en dos niveles (Accion colectiva y “mundo de la vida”), que asocia los
paradigmas de ‘mundo de la vida’ y ‘sistema’, y no solo de forma retorica. Y finalmente, de una
teoria de la modernidad que explica el tipo de patologias sociales que hoy se vuelven cada vez

mas visibles, mediante las hipotesis:

1.4 HIPOTESIS

El estudio parte de la hip6tesis general, segun la cual se asevera que:

El “sistema” tiene sus bases en los componentes del “mundo de la vida” (la produccion
cultural, la integracion social y la formacion de la personalidad), aun asi, desarrolla sus propias
estructuras racionales en base a la explotacion de sus recursos naturales (ejemplo, los
minerales) como: la economia, el Estado, la politica en las cuales se forman grupos de interés;
en la medida que estas estructuras se desarrollan las hace aparecer como auto suficientes, con

mads poder, capacidad de gobierno, y distantes sobre el “mundo de la vida” causando
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desequilibrio en el “sistema”. En otras palabras, estas estructuras racionales, en lugar de facilitar
y aumentar la capacidad de comunicacion entre sus diversos grupos de interés y logar su
comprension, son una amenaza al “mundo de la vida”, - entendido este como las formas de vida y
los intereses de la poblacion local en las areas de mineria- al momento de ejercer control externo

sobre ellos.

1.5HIPOTESIS SECUNDARIAS

Las siguientes hipotesis secundarias corresponden respectivamente a los aspectos
fundamentales de esta investigacion:

Premisa de la hipotesis: La inter-relacion entre la influencia de la estructura Estatal y los
procesos de negociacion.

1) Se establece que la gobernanza ejercida por la esfera Estatal es suficiente para
impulsar una comunicacion democratica entre los diversos grupos de interés (cultural, social,
econdmico, ambiental). Esta gobernanza ha posibilitado que la estructura econdémica (empresas
minero-metalurgicos y de gas y petroleo) asumiera liderazgo en funciones y competencias que
tendrian que haber asumido el Estado y el gobierno Municipal. En otras palabras, la gobernanza
que presenta el Estado ha posibilitado que los actores econémicos (empresas minero-metalUrgicas
y de gas y petr6leo) asuman funciones y competencias que le corresponde al gobierno nacional,
regional y local.

Operacionalizacion:
a) Analisis del proceso de confrontacion de la gobernanza
b) Andlisis de la configuracion de poder politico municipal.
Premisa hipotesis segunda: Estudio y analisis del proceso de seleccion, jerarquizacion y
apropiacion de la dimension extra-gubernamental.

2) De la dimension extra-gubernamental, el Gobierno y los actores sociales, realizan
internamente un proceso de seleccidn, jerarquizacion y apropiacion que; de la perspectiva del
Gobierno, para poder reajustar los temas mas importantes de su programa de gobierno. De la
perspectiva de los agentes externos, para poder expresar su interés y necesidades de cémo
quieren que sean gobernados. Entretanto, los grupos de interés empresariales se mostraron hasta

ahora incapaces de seleccionar y jerarquizar tematicas que estan destinadas al desarrollo de la
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region, en cuanto que los grupos de interés locales son los que seleccionan y jerarquizan el
desarrollo econémico y social de la region.

Operacionalizacion:

a) Analisis de la forma como se producen la seleccion y jerarquizacion de las
temaéticas, referente a los grupos de interés, asociaciones profesionales y las asociaciones
altruistas.

b) Como se estructuran las propuestas del gobierno municipal para articular estos
grupos y asociaciones.

c) Anélisis de la dimension sobre la influencia de la estructura politica.

d) Anaélisis del proceso de negociacion.

Las estructuras racionales se encuentran formadas en este caso por las empresas mineras-
metaldrgicas, la economia, el Estado, la politica, ciencia y tecnologia, asociaciones de
profesionales, organizaciones no gubernamentales (ONG’s), etc., que forman diferentes grupos
de interés funcionales estructuralmente; por otro lado tenemos los actores sociales arraigados en
sus diferentes “mundos de la vida”, como su cultura, su moral, espiritualidad, sus creencias,
normas Yy leyes. Dada las caracteristicas de estos grupos se observa sus tipos de relaciones que
nos permita entender el desarrollo de la Region Amazdnica, su jerarquizacién y significado que
tienen los mismos, en el crecimiento racional de sus estructuras y “mundos de la vida” (ver
esquema 1).

En esta investigacion se analizara especificamente la dimension denominada extra-
gubernamental en que el gobierno y diversos grupos sociales, en este caso, los grupos de interés,
realizan cada uno de ellos sus propios procesos de identificacion y definicion, seleccion,
jerarquizacion y apropiacién de los problemas. En este nivel, tanto el gobernante como los
agentes y las agencias externas al gobierno, o grupos de interés, realizan internamente un proceso
de identificacion/definicion, seleccion, jerarquizacion y apropiacién, de la perspectiva del
gobierno, para poder reajustar los temas mas importantes de su programa de gobierno. De la
perspectiva de los agentes, para poder expresar su interés y necesidades de como quieren que

sean gobernados.



Esquema 1- La mineria en el “sistema” y “mundo de la diva” en base a la “teoria de la
accion comunicativa” Habermarsiana.
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Fuente: elaboracion propia, en base a la teoria de la accién comunicativa de Jirgen Habermas (2010).

36




37

El Estado entendido aqui como democrético y de derecho es una categoria politica tratada
de forma general y que no es muy bien elaborada en su discusion frente a las implicaciones del
mundo contemporaneo, para una mejor comprension es necesario realizar un andlisis de sus
términos es asi que, en primer lugar esta claro que hay que entender ¢Qué viene hacer el Estado?.
El Estado no es otra cosa que una organizacion politica originada a partir de grupos de individuos
que se organizan dentro de un territorio en base a sus intereses para establecer y administrar sus
necesidades, y a partir de eso implantan una identidad; ya la perspectiva de derecho es dada por
conjunto de reglas. Vinculando el Estado al derecho podemos decir que Estado de Derecho no es
nada mas que la organizacion de individuos con intereses politicos comunes dentro de un
territorio, organizadas y vinculadas a partir de la idea de leyes.

Podemos avanzar a demas al conocimiento de lo que es un Estado Democratico de
Derecho. Ni todo Estado que posee derechos es un Estado que se dice Democréatico. Si
retomamos un poco la historia vamos identificar que grandes Estados fueron Estados de
Derechos, no por eso fueron Estados Democréticos, el caso de los estados nazistas 0 comunistas,
es posible identificar que habia un conjunto de reglas que conducian a estos grupos mas no eran
de forma alguna posible identificar que fuesen Estados Democréaticos. La democracia exige
mucho mas que eso, entonces hablar de un Estado Democratico de Derecho, es hablar de un
Estado que se propone a garantizar no solo apenas los derechos mas efectivamente proporcionar
esos derechos a los ciudadanos. Ciudadano es el sujeto que participa del Estado, en el cual,
también proporciona que haga parte, por eso mediante el derecho vemos al ciudadano como aquel
sujeto que tiene derechos y a partir de ahi se posiciona dentro del Estado.

El Estado auxilia para que el ciudadano pueda participar en la formacion del Estado. Lo
que ocurre es que la democracia representa la esperanza y el voto del pueblo, en ese sentido la
constitucion pretende afirmar que se trata de un Estado Democratico de Derecho que pretende
que las personas identifiquen la idea de igualdad, de libertad, la perspectiva que Ilamamos de
derechos fundamentales propios del ciudadano con el ciudadano, elementos que el Estado no
puede tocar, aquellos valores que hacen parte de la sociedad y que la sociedad espera que el
Estado pueda incluirlas; sea con relacion a educacién, salud, trabajo o de la perspectiva de la
providencia. O sea, un conjunto de derechos puestos en la constitucion porque tratamos de un
Estado de Derecho; el Estado es democratico si el poder es tratado y emanado del pueblo, ademas

de eso, ese poder es registrado en una ley mayor que es la constitucion, por eso todos los
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elementos conformados en la constitucion daran la idea que el pueblo estd sustentado en un
grande pilar llamado constitucion.

Por otro lado, al mismo tiempo en que el Estado a partir de la década del 90 comienza a
organizarse “democraticamente” podemos encontrar otro posicionamiento con relacion a la
economia, en donde la economia se propone ser neoliberal; o sea, un nuevo liberalismo con una
nueva propuesta neoliberal puesta al Estado, y esa propuesta se organiza en el sentido de
globalizacion econdmica apareciendo un conflicto que necesita ser resuelto, porque por un lado el
estado se dice desde el punto de vista politico como un Estado Democratico como siendo
defensor de los derechos socio ambientales, por otro lado organiza su economia a partir de una
propuesta neoliberal que se entiende mas ligada al capitalismo que de los derechos sociales.

A partir de ese confronto vamos identificar un conjunto de mudanzas dentro de la
organizacion del propio Estado, cabe ocurriendo una depauperacion en el poder del Estado.
Hablar del debilitamiento del poder del Estado significa en ultima instancia que el propio derecho
también es debilitado, eso que esta en el derecho ahi, actian de lado a lado, por eso se necesita
tener mucho cuidado en ese aspecto. Lo que se puede identificar de alguna forma muy clara es
que en algunos ramos las empresas, las industrias que comienzan a tratar y comienzan a tener el
poder que antes era del Estado van a comenzar a organizarse y determinar modelos de cambio
dentro del Estado inclusive en el aspecto legal, de derecho. En ese sentido hablar de Estado
Democratico de Derecho y al mismo tiempo hablar de la Sociedad contemporanea se torna un

asunto muy interesante (Ver esquema 2).

Esquema 2- Comunicacion entre Estado / Sociedad, y actores sociales.
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Fuente: elaboracién propia (2010).
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La sociologia ha sido, para Habermas (2010, p. 28) “la unica ciencia social que ha
mantenido su relacion con los problemas de la sociedad global. Ha sido siempre también teoria
de la sociedad, y a diferencia de las otras ciencias sociales, no ha podido deshacerse de los
problemas de la racionalizacion”. Las razones para ello son, principalmente dos: “la primera
concierne a lo mismo a la Antropologia cultural que a la Sociologia”. Esas dos ciencias se
encargan de la préctica cotidiana en los contextos del “mundo de la vida” y toman en
consideracién todas las formas de orientacion simbolica de la accion. A ellas ya no les resulta tan
simple arrinconar los problemas de fundamentos que la teoria de la accién y la interpretacion
comprensiva plantean. Y al hacer frente a esos problemas, tropiezan con estructuras del mundo
de la vida que subyacen a los otros subsistemas especificados funcionalmente con méas exactitud
y en cierto modo mas netamente diferenciados.

Aqui solo quiero subrayar que el estudio de la “comunidad societal” y del Estado no
puede desconectarse tan facilmente de los problemas de fundamentos de las ciencias sociales
como el estudio de la esfera econdmica o de la esfera politica. Esto explica la tenaz conexién de

Sociologia y teoria de la sociedad.

1.6 METODOLOGIA COMPARATIVA ENTRE PAISES

Entre los paises de Ecuador y Brasil, se realizd una estrategia de métodos cualitativos,
homologando en lo posible varias de las categorias estudiadas (politica, gobernanza, accion
colectiva y “mundo de la vida”), esto mediante la comparacion jerarquica de la diversidad de
actores sociales mapeados y analizados en sus diferentes niveles (institucional, semi-institucional
y extra-gubernamental), a los cuales se les aplico entrevistas semi-estructuradas. El andlisis de
discurso se realiz6 a partir de la reduccién teérica del tema, considerando el discurso de los
actores sociales involucrados en la actividad minera y su relacion con la “Teoria de la Accion
Comunicativa”. Asi, el analisis de discurso a pesar de su variedad y diferencias historicas e
ideologicas, que confrontados con el lenguaje nos da la pauta de reflexion sobre el sujeto, los
sentidos y su relacion con el mundo, nos lleva a pensar como un blogue homogéneo que auxilia
al entendimiento de los fendmenos cualquiera sea su indole, puestos de manifiesto en un habito
linguistico; o lo que Sarfati (2010, p. 11) manifesta al referirse a la especificidad del analisis del

discurso “fodos 0s caminhos convergem para uma definicdo geral e sdo constantemente
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repensados a medida que diferentes pesquisas se desenvolvem”. El anélisis del discurso no trata
del lenguaje o de la gramatica y si mas bien de la observacion del ser humano hablando, es decir
que el lenguaje y la gramatica serian elementos de mediacion entre el ser humano y su cotidiano;
Asi para Orlandi (2009, p. 15-16):

a primera coisa a se observar é que a Analise de Discurso ndo trabalha com alingua
enquanto um sistema abstrato, mas com lingua no mundo, com maneiras de significar,
com homens falando, considerando a producéo de sentidos enquanto parte de suas
vidas, seja em quanto sujeitos seja enquanto membros de uma determinada forma de
sociedade.

Por lo que, en el analisis de discurso existen varios criterios que llevan a constituir tipologias,
reflejadas por lo general en las distinciones institucionales y sus normas, por ejemplo el discurso
politico, juridico, religioso, periodistico, pedagdgico, médico, cientifico; asi como también
podrian entrar las diferencias entre disciplinas, o sea el discurso histdrico, socioldgico,
antropoldgico, bioldgico, etc.

Los resultados de las entrevistas pasaron también por pruebas de pre-teste y su posterior
triangulacion, lo que permitio en primera instancia la seleccidn de las categorias en mencion y de
alguna manera obtener informacion adecuada a la realidad del fendmeno analizado. Para el caso
de Brasil se efectuaron un total de 17 entrevistas sema-estructuradas a los grupos de interés
mineros en las categorias siguientes econdmicos (6), politicas (2), sociales (7) y ecoldgicas (2),
entre los cuales se identificaron a las asociaciones de profesionales, las entidades altruistas y
representantes del poder municipal.

Para el caso de Ecuador se efectuaron un total de 28 entrevistas sema-estructuradas a los
grupos de interés mineros en las categorias siguientes economicos (3), politicas (12), sociales
(12) y ecoldgicas (1), entre los cuales se identificaron a las asociaciones de profesionales, las
entidades altruistas y representantes del poder municipal. Es importante acotar que existen grupos
de interés que entran en mas de una categoria, asumiendo un papel ambiguo del Estado, como por
ejemplo en el caso de Brasil se tiene al Instituto Chico Méndez de Conservacdo da
Biodiversidade (ICMBIio) o en el caso de Ecuador el Ministerio de Ambiente que al mismo
tiempo de ser reconocidos como politicos por tratarse de ser entidades gubernamentales, entran
en la categoria ecologica por el papel que desempefian frente al los recursos naturales.

Los criterios de seleccion de las entidades analizadas se apoyaran en:

a) Caso grupos interés econdmicos:

e) Capacidad economica
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f) NUmero de entidades filiadas
)] Tiempo en la region
b) Caso asociaciones profesionales:

h) Numero de socios/afiliados

i) Tiempo en la region

)] Capacidad de movilizacién

C) Caso asociaciones del Tercer Sector:

k) Numero de socios

)} NUmero de proyectos realizados en los ultimos afios

m) Capacidad de movilizacién social

La presentacion de los datos cualitativos se realizé considerando al analisis del discurso
como una de las herramientas base para entender y poder explicar el fendmeno en estudio,
apoyado ademas en la “teoria de la accion comunicativa” de Jiirgen Habermas. Algunos de los

pasos durante este proceso:

a) Estudio de la “Teoria de la Accion comunicativa”
b) Elaboracion de entrevistas semiestructuradas (ver apéndice 1-2-3-4 y cuadro 2)
C) Mapeamento de actores

d) Aplicacion de entrevistas

Proceso de codificacion (ver matriz 1), este es la base de inicio para el analisis de
discurso, donde se coloca en orden los pensamientos de los actores sociales de acuerdo a las
categorias a ser analizadas, esto después de haber efectuado las entrevistas y recolectado alguna

otra informacién empirica.

Matriz 1- Proceso de codificacion sobre analisis de discurso

CATEGORIAS SELECCION DE | INTERPRETACION | PROPUESTA
DISCURSO
Politicas publicas (- ); (- )i (-
----- ) G T L I e Rt —
Gobernanza (- ); ( e T e E
Accion colectiva (--- );(--- I e P ——
“Mundo de la vida” (===---- ); (====--- );(===--- e Pt

Fuente: elaboracidn propia (2012).
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ELEMENTOS QUE AYUDA AL PROCESO DE CODIFICACION DE LA INFORMACION

Ne Hace referencia a la cantidad de entrevistas | Ejemplo: Para el capitulo
aplicadas Ecuador es igual a 28.
la fecha cobra importancia especialmente | Ejemplo: desde el inicio de las
cuando se trata de temas muy conflictivos y | entrevistas 18/02/2011 hasta su
FECHA dindmicos, ayuda a remontarse en el tiempo | culminacién 05/04/2011 se
para un adecuado analisis encontraba en controversia el
reglamento minero a  ser
aprobado.
ENTIDAD Se trata del grupo de interés a ser estudiado, | Ejemplo:  gobernacion  de
en cualesquiera de sus sectores Zamora, lIglesia evangélica, etc.
Mismo tratandose de un grupo de interés o | Ejemplo: presidente,
ENTREVISTADO identidad institucional es interesante llegar a | vicepresidente, secretario

sus representantes que hacen parte de la
directiva

general, vocales, etc.

LUGAR DE ENTREVISTA

Nos ayuda a tener idea de la movilidad
geogréfica que tienen sus actores, frente al
fendmeno estudiado, va de lo local hasta lo
regional. Llegando a ser en algunos casos
internacional.

Ejemplo: Tundayme, El
Pangui, Zamora, Loja, para el
caso de Ecuador.

Se refiere al tiempo del entrevistado

Ejemplo: (°) minutos,

)

DURACION segundos en el caso de la
cooperativa de  produccion
minera 11 de julio 32°16”.

SECTOR Hace referencia a las esferas socio | Ejemplo: politico, econdémico,

ambientales social, ecologico

Econdmicas, politicas, ecolégica, etc.

Esto varia de acuerdo al criterio del | Ejemplo: (Gl 05)
investigador, se trata de darle rapidamente una | Las iniciales (GI)  hace
identificacion al grupo de interés en analisis, | referencia a Grupo de interés'y

GODIGO puede ser solamente iniciales o a su vez | el numero (05) por ser el quinto

mezclados con nimeros entrevistado en este caso
corresponde a la Subsecretaria
de minas del ministerio de
recursos naturales no
renovables del Ecuador

Son definidas en base al contenido de la | Ejemplo: politicas publicas,

transcripcion de las entrevistas. respuesta del poder publico,

CATEGORIA accion colectiva y ambiente

/cultura como de “mundo de la
vida”,

SUBCATEGORIA

Aparecen luego de un analisis del contenido
del texto que cubre cada una de las categorias,
se trata de una reagrupacion de informacion
sobre la categoria a ser analizada.

Ejemplo:  frases, palabras
llaves provenientes de la
categoria

REFLEXIONES
ANALITICAS

Se refiere netamente al andlisis del discurso
colocado en texto, esto en base a las categorias
y subcategorias obtenidas del tema en estudio

Ejemplo: es la primera
experiencia que vive Ecuador
en el sector de la gran mineria.

CONTRASTE DE ANALISIS

No es mas que el analisis de discurso en
divergencia o no de los grupos de interés, con
la teoria estudiada.

Ejemplo: como se relaciona la
falta de experiencia en la gran
mineria con la teoria de la
accioén comunicativa.

Fuente: Elaboracion propia (2011).
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2 MARCO TEORICO CONCEPTUAL: ACTORES SOCIALES Y POLITICAS
PUBLICAS

2.1 GRUPOS DE INTERES: DEFINICION, TIPOLOGIA Y DESTINATARIOS

Entre los politélogos no hay aprobacion en torno a la definicion de grupos de interés; al
tratar de contextualizar tales actores sociales son utilizados diferentes expresiones para definir las
mismas organizaciones, como grupos de presion. Para Meynaud (1960, p. 8), “Les groupes de
pression forment une catégorie d'analyse, inventée voici quelques décennies, pour systématiser
l'étude de pratiques qui, sous une forme ou une autre, appartiennent a tous les régimes”. Otro de
los aspectos que Ilama la atencion es el uso de la misma categoria; muchos se sorprenderian ver
en este marco de actividad al término de presion, para caracterizar las actividades de los
carniceros o de los albafiiles, pero se negarian aplicarselo a los excombatientes o asegurados
sociales. A lo que Meynaud (1960, p. 8) llamaria “Discrimination compréhensible, certes, sur le
plan humain”, al considerar tal discriminacién nos llevaria a realizar una serie de listas segln su
admision.

El solo pensar que se conserva interpretaciones subjetivas, es la prueba para que los
intereses de afinidad puedan intervenir sobre las decisiones de los poderes publicos. Asi tan
pronto como se manifiesta, su analogia entra en la categoria de los grupos de presién. Santos
(2002, p. 197) diria, “Mais que uma simples incompatibilidade de conceitos, trata-se ou de uma
apreensdo diferenciada de um fenémeno sociopolitico ou de uma ma-compreenséo do problema
investigado”. Es comprensible, sefialar  frecuentemente, que los comités, asociaciones,
sindicatos, obreros y los empresarios formen, unos y otros, grupos de presién; pero de acuerdo a
(MEYNAUD, 1960, p. 9), no sabriamos colocar en el mismo nivel de la conciencia humana, al
trabajador que defiende su derecho a la vida y al empresario que lucha por el mantenimiento de

sus beneficios.

Or, dans les sociétés pluralistes*, ces principes varient d'un groupe a l'autre : l'adoption
d'une échelle de valeurs particuliere traduirait seulement des préférences personnelles.
L'analyse des groupes de pression doit donc étre conduite indépendamment de toute
position normative. Pour autant qu'un tel détachement soit possible, son auteur est tenu
de se comporter comme un entomologiste.

* La sociedad pluralista se caracteriza por su diversidad religiosa, cultural y étnica. Este elemento singular surge de
una condicionante basica, cual es la de ser una sociedad "abierta" o "sociedad libre"”, de acuerdo con el concepto
propuesto por Popper y las premisas juridicas que sustentan a la convivencia ciudadana en las democracias
occidentales.
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Tanto en el lenguaje comun como en los términos estadisticos, utilizan con simplicidad el
concepto de grupo, para identificar a un conjunto de cosas o individuos que poseen una o varias
caracteristicas similares (faja etaria, color, forma, niveles de renta, etc.), llevandonos a una accion
colectiva, pero necesariamente no la suscita. Lo que dice Meynaud (1960, p. 9), “Tout dépend de
la conscience qu'ont les gens de ce trait partagé et de ['importance qu'ils lui attribuent”. De esta
manera nuestro pensamiento nos lleva segin (MEYNAUD, 1960, p. 9) a la “notion sociologique
d'un comportement uniformisé, sur la base d'une ou plusieurs identités d'ordre physique, social
ou spirituel”, tornandose dificil de clasificar los intereses de acuerdo a su aptitud, como para
revestirse de una estructura consolidada. He aqui sin embargo una observacion de alcance general
que acertadamente realiza (MEYNAUD. 160, p. 10) “les hommes se groupent et se défendent
beaucoup solidement comme producteurs ou travailleurs que comme consommateurs”.

De acuerdo a Vidal (2006, p. 11), “los grupos de interés hacen parte de nuestra vida
cotidiana, necesitan de crear redes y federaciones nacionales e internacionales para poder
alcanzar sus objetivos”. Generalmente los grupos de interés son identificados por su afinidad,
recursos, fuerza de organizacién y representacion, asi como por su area de accién, en muchos de
los casos el conocimiento académico cientifico y tecnolégico es inexistente. En la dinamica de la
sociedad se encuentran grupos de interés en un principio con afinidad netamente opuesta a la
economia capitalista, reconocidos méas por lo cultural, religioso, humano, y por su entorno
natural; se trataria de agrupaciones de personas que buscan un relacionamiento armonico entre el
ser humano y el ambiente fuera de un sistema netamente crematistica®. La vocacion
caracteristica de la diversidad de grupos los hace aparecer distantes de la esfera gubernamental,
pero en la practica, ninguno de ellos, si llega el caso, pueda tornarse en grupo de presion, como lo
colocaria (MEYNAUD, 1960 p. 10-11):

Bien entendu, il y a de multiples groupes d'intérét qui, par leur vocation méme, semblent
éloignés de la sphére gouvernementale; la pratique établit pourtant qu'il n'est aucun
d'entre eux qui ne puisse, a l'occasion, se muer en organisme de pression (union de
chasseurs protestant contre I'élévation des droits de chasse et faisant éventuellement
campagne, lors d'une élection, contre les députés responsables). D'un autre c6té, on
peut observer des groupes d'intérét qui se fondent exclusivement sur I'action politique
pour réaliser leurs objectifs. Certaines organisations professionnelles se comportent en
fait comme de purs groupes de pression [...]. Mais ce n'est la qu'une appréciation, peut-

5 Arist6teles, hacia uso del concepto de crematistica (del griego khrema, la riqueza, la posesion), en el sentido que
hoy dia damos a esta economia. Para el filésofo, la crematistica respondia a un conjunto de estrategias que permitian
a quién las desarrollara acumular dinero sobre dinero y por tanto poder y con este llevar adelante, las decisiones mas
recalcitrantes Pengue (2009, p. 4 grifo do autor).
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étre contestable. On peut mentionner encore le cas des groupes tendant a la réforme des
institutions pénales (telle la Howard League for Penal Reform en Grande-Bretagne), ou
a I'établissement de la prohibition (telle I’Anti-saloon League aux Etats-Unis qui, entre
les deux guerres, parvint temporairement a ses fins) [...] En définitive, la catégorie «
groupes de pression » n'est pas réellement homogéne. Le facteur de sélection réside
dans I'adoption d'une voie spécifique pour défendre les revendications de I'organisme.
La voluntad que tiene la comunidad politéloga de querer encontrar una definicion
adecuada a los grupos de interés, por lo general, los lleva a pensar en contextos muy amplios y en
otras ocasiones a caer en su limitacion. En Lindblom (1980, p.85), encontramos un ejemplo
tipico del primer caso, el mismo que considera a las actividades de los grupos de interés como
"todas las interacciones a través de las cuales individuos y grupos privados que no ostentan
autoridad gubernamental buscan influenciar las politicas, junto con aquellas de los miembros del
gobierno [en sentido amplio] que van mas alla del uso directo de su autoridad”. Mientras que con
Wilson (1990 en REAL DATO 2002), entendemos a los grupos de interés de forma restringida,
quien manifiesta que son "organizaciones, separadas del gobierno aunque a menudo en cercana
asociacion con este, que intentan influir las politicas publicas” por lo que los grupos
diferenciados por sus intereses pasan a ser organismo de presion en el momento que sus
integrantes se entremeten en las decisiones gubernamentales para hacer prevalecer sus intereses.
Los grupos de interés o llamados de presion segun Gémez (2005, p.64) “se diferencian de
los partidos politicos en que no hacen campafias politicas para acceder al poder; defienden sus
intereses a través del cabildeo, de relacionados en el gobierno o los medios de comunicacion.
Sus acciones con frecuencia son sigilosas”. Sin embargo, si sobre algo hay acuerdo en este
campo es, paraddjicamente, sobre el desacuerdo existente en cuanto a "qué se estudia cuando se
estudian los grupos de presion” (JORDAN; MALONEY; MCLAUGHLIN, 1992 en REAL
DATO, 2002). Para Smith (1994, p. 138) “Los pluralistas consideran a los grupos de interés
como si todos tuvieran la misma influencia, que el acceso al Estado est4 siempre abierto y que el
Estado es neutral en sus relaciones con los grupos de interés™. Sobre las perspectivas de la teoria

del pluralismo (VIDAL, 2006, p. 12.) manifiesta que:

apareceram criticas a este modelo. Os defensores da visdo do pluralismo propdem a
tomada da decisdo politica adequada, perguntando-se sobre as condi¢gBes em que tem
lugar nas democracias modernas. A democracia de massas deixa ao individuo
impotente, tendo somente duas opg¢des para sua integracdo politica: identificar-se com
um sistema de dominagdo totalitario ou assumir o valor de participar da sociedade —
civil society — dividida, por sua vez, em diferentes grupos de interesse
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Para (REAL DATO, 2002) “Las generalizaciones sobre el papel que la teoria pluralista
concede a los grupos de interés responder en muchas ocasiones mas a la version “ideoldgica’ del
pluralismo que a lo que, escribieron los autores pluralistas”. Por ejemplo, Lowi (1979) es
juicioso de este dispuesto, cuando considera al “liberalismo de los grupos de interés
(interestgroupliberalism)®, en todo momento un “constructo ideolégico mas que una constatacion
empirica del funcionamiento ‘real’ del sistema politico estadounidense”. Para el politdlogo
aleman Theodoro Erschenburg (1955. apud VIDAL, 2006, p. 12), sobre el papel de los grupos de
interés en las sociedades contemporaneas, apunta “que los "grupos de interés egoistas’ de las
asociaciones deslegitimizan la “autoridad del Estado’, ya que escavan las condiciones necesarias
para el consenso politico de los sistemas democraticos”. Por lo que es importante prestar atencion
a la importancia del papel que desempefian los diferentes grupos.

El sentido de presion segun (SANTOS, 2002, p. 197), toma fuerza cuando, “0s canais de
acesso para um grupo estiverem obstruidos ou quando for infima a possibilidade do grupo ter
seus interesses levados em consideracdo pelos tomadores de decisdo”. De acuerdo con Beyme
(1980, p. 11 apud SANTOS, 2002, p. 197) el termino en ingles "lobby” es una comparacion de la
antecamara o pasillos delante del salon de reunion de los parlamentarios y se “refere-se a uma
atividade particular dos grupos de interesse, a tentativa de influenciar a liberacéo de novas
leis”. Por lo tanto ‘Presion’ y ‘Lobby” manifiestan, posibles habilidades de autoridad para
negociar, que pueden ser aprovechadas por los grupos de interés, no poseyendo cualquier forma
de definicion.

Segun Smith (1994, p. 152) "Los grupos son s6lo un factor en la determinacion de la
politica, y en qué medida son importantes hay que valorarlo s6lo mediante la investigacion
empirica". Esto significa que “la teoria sobre la intermediacion de intereses o sobre el proceso de
las politicas publicas, la lente conceptual que se utilice influird en el rango de fendmenos a los
que el investigador prestard atencion” Real Dato (2002). Por lo que su valoracién estaria
condicionada a las estrategias desarrolladas a partir de los instrumentos tedricos analiticos. La

diversidad de los grupos de presion existentes en la humanidad, es el reflejo nato de divergencias

®Los rasgos de este “liberalismo de grupos de interés” serian: 1) Los intereses organizados son homogéneos y faciles
de definir. Se entiende que la opinion del representante de un grupo de interés es la de todos sus miembros; 2) Los
intereses organizados emergen en todos los sectores sociales y representan adecuadamente la mayoria de esos
sectores. De este modo, es posible encontrar siempre un grupo de interés contraponiéndose a otro; 3) el papel del
gobierno es el de asegurar el acceso de los intereses mas eficazmente organizados, y el de ratificar los acuerdos y
ajustes producidos entre los lideres de los grupos en competencia (LOWI 1979, p. 51).
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ideoldgicas e intereses econdmicos, librados en un sistema abierto ambiental contaminado por su
crematistica, que para su reivindicacion necesitan de un grupo de presion con nivel de dominio
nacional (Estado) o internacional (UNASUR, ALBA, MERCOSUR, UE, FMI, Iglesia, etc.); por
lo que se podria indicar basicamente la existencia de dos grupos, aquellos que se fundamentan en
lo material y aquellos que se fundamentan en lo espiritual.

Meynaud (1960, p. 12. traduccion nuestra.), llamaria a los primeros como “organizaciones
profesionales, que luchan por la conquista de ventajas materiales o la proteccion de situaciones
adquiridas para con todos sus miembros, con el fin de aumentar el bienestar de la clase que
representan” y a los segundos, aquellos grupos que encuentran su razon de vivir en “la defensa de
posiciones espirituales o morales, en la promocion de causas o la afirmacién de tesis conocidos
como agrupamientos de vocacion ideoldgica”. La caracterizacion de los grupos de interés segiin
Gomez (2005, p. 64) “viene modificandose segun la tradicion politica, el origen geografico y el
momento histérico”. Aun asi, (MOLINS, 1998, en GOMEZ, 2005, p. 64) manifiestan que “la
separacion en dos grandes categorias que Bentley hizo en 1908 ha sido recogida por la mayoria
de los estudiosos, distinguiendo los grupos ‘institucionales® de los ’“asociativos'”. Estas
categorias diferencian a los actores colectivos’ en la forma de instituirse como agrupaciones de
empresas politicas profesionales, direccionadas al amparo de grupos econémicos o laborales con
fines de captar el poder, formandose en grupos “institucionalizados’, de los que resultan de
intereses comunes en segmentos sociales amplios. Los segundos se sujetan por razones de
cultura, raza, género, o etnia y se los inviste como “asociativos .

Con base en la caracterizacion de Gabriel Almond y Bingham Powel (PASQUINO, 1998
apud GOMEZ, 2005, p. 64) se clasifican los grupos en:

a) Grupos de interés anémicos®. Originarios de comunidades sin canales organizados de
participacion politica. Se relnen reactivamente ante problemas coyunturales, apremiantes,
incitando frentes de presion popular que suelen desaparecer una vez alcanzan atencion. Pueden
acudir a mecanismos de participacion politica no convencionales para inscribir sus peticiones en
la agenda publica como desobediencia civil, paros civicos, asonadas, saqueos, manifestaciones y

revueltas. Aunque tienen poder politico, su influencia es pasajera.

” Vidal (2006, p. 2, grifo nosso, traducdo nossa) define a los actores colectivos como un grupo heterogéneo de
intereses, finalidades y objetivos. Agrupados en: los movimientos sociales, los grupos de interés, los movimientos
politicos, las ONG’s y las asociaciones.

® El termino anémico fue adoptado por primera vez por Emili Durkhein (1983), designando inactividad, pasividad.
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b) Grupos de interés no asociativo (Institucionalizados). Se identifican por creencia,
familia, raza, etnia, religion, estirpe o parentela. Para inscribir sus problemas en la agenda publica
acuden a acciones legales, a tramites publicos. Tienen una capacidad limitada de movilizacion.

c) Grupos de articulacién asociativa. Se vinculan por medio del trabajo (sindicatos de
trabajadores), los oficios o profesiones, burocracias, cuerpos militares o cientificos. Su fuerza
politica depende de la extraccion y el poder de sus miembros. Un grupo de nobles, o militares,
por ejemplo, puede tener acceso a los gobernantes y capacidad de influencia. Inscriben sus
problemas en la agenda publica a través de relacionados, en los medios de comunicacién o
utilizando el paro como medio para lograr atencion sobre sus demandas.

d) Grupos de asociacion institucionalizados. Se organizan para acceder al poder y la
agenda publica. Disponen de recursos econdmicos especificos y encargan sus iniciativas a una
pequefia burocracia profesional en el arte del cabildeo y la investigacidn, acompafada de cuadros
técnicos para relacionarse y obtener informacion estratégica. Son reconocidos para representar a
sus asociados y ejercer presion. Pueden inscribir sus problemas en la agenda publica acudiendo al
gobierno, el parlamento o participando en las campafas politicas. Prefieren el silencio y el
secreto, pero también pueden acudir a los medios de comunicacion. Gémez (2005, p. 65),

manifiesta que:

la capacidad de influencia de cada grupo depende de su concentracion de recursos de
poder y de su habilidad para emplearlos. Los méas importantes son la capacidad
econdmica, la magnitud y posicion de su membrecia, la representatividad electoral, la
ubicacion en el proceso productivo, el acceso a los medios masivos de comunicacion, la
posesion de informacion estratégica privilegiada, la tradicion y el reconocimiento. El
acceso oportuno a la informacién con equipos expertos es determinante del ejercicio del
poder, mucho mas cuando se constituyen arenas (dominios) con lenguajes y mecanismos
de acceso que favorecen a un grupo en particular. Muchas decisiones requieren de la
opinién de comités y burdcratas especializados, por lo que los grupos de interesados
disponen de expertos e investigadores reconocidos, capaces de intercalar en el debate
“técnico”.

La forma diferenciada de actuar en los grupos de interés es diversa, asi los grupos
institucionalizados prefieren el silencio, creando una percepcion de independencia de las
decisiones que ellos mismos impulsan. En palabras de (CASTORIADIS, 1998, p. 226), se dice
“las monarquias absolutas tradicionales respetaban, en principio, la esfera privada, del 0ikos, y
solo intervenian moderadamente en la esfera privada/publica, el agora. Paraddjicamente, las

seudo ‘democracias’ occidentales contempordneas han vuelto privada en gran medida la esfera

publica: las decisiones verdaderamente importantes se toman en secreto y entre bastidores (del
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Gobierno, del Parlamento, de los aparatos de los partidos)”. Los grupos mas numerosos, pero
huérfanos de poder tecnoldgico, econémico, cientifico y politico encuentran sus oportunidades de
reivindicacion en momentos de crisis sociales, muchas de las veces en los medios de
comunicacion o padrinazgos gubernamentales. Sus problemas son tratados sigilosamente, lo que
se dice o se deja de decir en los diferentes medios de comunicacion es tan importante para todos,
que nos permite encontrar salidas.

En la dinamica de formulacion de politica ambiental, la cordura mas relevante es el tipo
de interés econdmico o0 no econdmico. Los primeros representan segun Weber (1977, p. 75),
“aquellas organizaciones como, asociaciones de empresarios o industriales y sindicatos de
trabajadores. Organizaciones no econdmicas son aquellas que aspiran a objetivos culturales,
religiosos, humanitarios o politicos”. Mismo asi puedan influenciar la economia. Por lo que es
importante conocer el papel que desempefian tanto los destinatarios como los interlocutores en el
proceso del juego de intereses, entiéndase por destinatarios a los interlocutores de un grupo de
interés de igual afinidad, en un sistema politico determinado. Un grupo de interés en base a sus
estrategias puede llegar al mayor nimero de destinatarios, asi como puede tener el mayor
respaldo de sus interlocutores; como el presidente de ejecutivo, el congreso, la burocracia estatal,

los partidos y la opinion pablica (ver esquema 3).

Esquema 3- Destinatarios e instrumentos de los grupos de interés
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Informaciones Paquete de votos Peticiones Contrato personal Informaciones
Peticiones Donaciones Apoyo (o sabotaje) Conocimiento Demostraciones [netrimentne

- . s . . o AN T S

T Y _—

| Crunnc da intaréc |

—

Influencia inmediata

Influencia intermediaria

?

Fuente: traducido y modificado a partir de Rudzio (1983, p. 245) apud SANTOS, 2002, p. 198).
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En la dindmica de formulacion de las politicas publicas, se cometeria un grande error al
desconsiderar la existencia y la presion ejercida de los diferentes grupos de interés, por lo que es
importante colocar las cuestiones de manera mas cristalina posible para llegar a determinar

adonde queremos llegar con el marco politico juridico.

2.2GRUPOS DE INTERES Y LOS MOVIMIENTOS SOCIALES

2.2.1 Grupos de interés

El conflicto social es el motor principal para que a partir especialmente de la sociologia,
historia 0 economia, vengan apareciendo varias teorias, postulados o definiciones referentes a los
diferentes grupos dentro de un sistema social, los cuales estan caracterizados por la dinamica de
las diferentes clases sociales; construidas a partir de condiciones socioecondémicas, historicas,
culturales, o por sus afinidades. En el siglo XIX es donde comienzan a parecer las primeras
agrupaciones. Toqueville, en su obra “Democracy in America” 1840, nota que la participacion
del Estado norteamericano es débil frente a la participacion de la sociedad; ya para el siglo XX
seria mas notorio los grupos de interés, los mismos que van tomando forma de acuerdo a sus
afinidades: agrarios, industriales, sindicatos, etc., en medio de una creciente presion y protesta de
sus miembros hacia el gobierno.

Los grupos de interés nacen de los miembros de la sociedad con intereses comunes,
trabajan juntos para alcanzar su objetivo. Pueden ser clasificados de diferentes formas, en la

(Esquema 4), diferenciamos algunos criterios para la clasificacion de grupos.

Esquema 4- Criterios de clasificacion de los grupos.

Grupos de
interés
v y v
Objetivos que Subjetivos Respecto al Gobierno

persiguen

l ¢ \ 4

v

Seccionales: Promocionales:defie Propios de cada ! o . “ o
una parte de nden ideas, valores, Ser con acceso Insiders (“incluidos”): Outsiders(“excluidos™):
la sociedad principios generales, y privilegiado: acceso perlIeglqdp alas No son consultados por

o ' su aplicacion en la -Religion instituciones politicas. El el gobierno. A veces el
-Diaristas sociedad. - Dones gobierno los escucha, y a estar “dentro” o “fuera”
-Carpinteros -Ecologistas espirituales veces los tiene en cuenta de las miras del gobierno
- Mineros _Derechos humanos -Creencias, a la hora de elaborar sus depende de su

-Moral, ética. politicas. financiacion.

Fuente: Elaboracion propia (2011).
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Su influencia es ejercida mediante los recursos econémicos, mediaticos, o organizativos
empleando diversas estrategias como: actividades de persuasion (campafias de difusion
informativa, de movilizacion), actividades economicas (financiacion de revistas, mecenazgos,
patrocinios de actividades artisticas, fundaciones, becas), actividades juridicas (resistirse al

cumplimiento de determinadas obligaciones, como la ocupacion de lugares publicos).

2.2.2 Movimientos sociales

Los movimientos sociales son actores politicos que aparecen a finales de los afios 60,
surgen como respuesta a las contradicciones del capitalismo tardio en las democracias
occidentales (crisis del Estado de bienestar). Segun Vidal (2006, p. 3,4), manifiesta que, para
definir los movimientos sociales, es necesario comprender los siguientes componentes
constitutivos:

a) Una colectividad de personas actuando de forma cohesionada

b) EI fin compartido de la accion colectiva es algun cambio de la sociedad, definido de

forma parecida por los participantes

c) Lacolectividad es relativamente difusa, con un nivel de educacion formal.

d) Las acciones tienen un grado relativamente alto de espontaneidad, tomando formas no

institucionalizadas y no convencionales.

Riechmann, y Fernandez Buey (1994, p. 47), definen de forma aproximativa a un
movimiento social como “un agente colectivo que interviene en el proceso de transformacion
social (promoviendo cambios, o oponiéndose a ellos)”. Los movimientos sociales asumen valores
Ilamados post-materialistas (relaciones norte-sur, solidaridad, ocio, cultura). Son fendmenos
menos integrados y peor articulados que los grupos de interés, e incluyen una pluralidad de
grupos (clubes, plataformas). El movimiento es interpretado como “actor colectivo”, con
“determinada continuidad” que se apoya en una elevada “integracién simbodlica” (RASCHKE,
1997, p. 17, en VIDAL, 2006, p. 3), con formas variables de accién y de organizacion (OFFE,
1998, p. 177, en VIDAL, 2006, p. 3), y con actuaciones politicas y social al margen de las
organizaciones politicas tradicionales (TEZANOS, 1987, p. 15, en VIDAL, 2006, p. 3) o también
“no institucionales” (OFFE, 1988, p. 174, en VIDAL, 2006, p. 3).



52

Han atraido a los jovenes mejor educados y relativamente acomodados. Suscriben una
ideologia mas 0 menos definida. En los afios 90 aparecen los “nuevos” movimientos sociales. Se
los Ilama asi porque si afiaden matices a lo que ya habia antes: desarrollan nuevas formas de
activismo politico (férmulas mas teatrales, mas innovadoras), su ideario politico tiene que ver con
la nueva izquierda (integran a anarquistas, antiglobalizadores, ecologistas, ONG’s), utilizan
nuevos métodos para comunicarse (internet, celulares, fax). Su impacto es dificil de valorar, pues
es un fendbmeno muy nuevo, esta por ver como evolucionaran. Giddens (2004, p. 660, en VIDAL,
2006, p. 4) clasifica los movimientos sociales entre movimiento de transformacion, movimientos
reformistas, movimiento redentor, y movimiento de alteracion. En el cuadro 3, notaremos algunas

de las caracteristicas principales de los paradigmas viejo y nuevo de la politica.

Cuadro 3- Caracteristicas principales de la politica en referencia al viejo y nuevo paradigma

Viejo paradigma Nuevo paradigma

Actores Grupos socioecondmicos actuando | Grupos  socioeconémicos  ho

como grupos (en interés de grupo)
y envueltos en conflictos de
distribucion

actuando como tales, al no ser en
nombre de colectividades
atribuidas

Contenidos Crecimiento econémico y | Manutencion de paz, entorno,
distribucion, seguridad militar y | derechos humanos y formas no
social, control social alineadas de trabajo

Valores Libertad y seguridad en el | Autonomia personal e identidad, en

consumo privado y en el progreso
material

oposicion al control centralizado,
etc.

Modos de actuar

A) Interno: organizacién formal,
asociaciones representativas a
grande escala.

B) Externo: intermediacion
pluralista o corporativa de
intereses, competencia entre
partidos politicos, regla de la
mayoria

A) Interno: informalidad,
espontaneidad, sobre el grado de
diferenciacion horizontal y vertical.
B) Externo: politica de protesta
basada en exigencias formuladas
en términos predominantemente
negativos.

Fuente: VIDAL, 2006, p. 5) Partidos politicos y movimientos sociales.

2.2.3 Grupos de interés y politicas publicas

Los grupos de interés ejercen un papel fundamental en la formacion de la politica publica.
Como la ciudadania tiene pocos recursos para inscribir sus problemas ante las corporaciones
publicas, debe recurrir a las élites 0 a los grupos de presion. Estos no solo presentan a
consideracion y negocian los problemas de la ciudadania, también se encargan de vigilar que el

Ejecutivo los cumpla. Pese a ello, esta abogacia conlleva riesgos y distorsiones.
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Aprovechando su abogacia, los grupos de interés encaminan sus prioridades como
necesidades de la sociedad en general, procurando que con recursos publicos se defiendan sus
prerrogativas. La participacion en el régimen de gobierno y el acceso a determinadas posiciones
del Ejecutivo seran por tanto un factor determinante de éxito, de la misma manera que el logro de
pactos o negociaciones en donde el gobierno tiene que consultarles para decidir.

De las politicas publicas, por su lado, se dice que se forman. Surgen de interacciones entre
diferentes actores porgue son pretendientes de la agenda y los bienes publicos, a medida que
representan asociaciones, grupos de personas o simplemente porque son portadores de distintos
puntos de vista. Los problemas se deben “formar”, se deben construir simbolicamente y en el
imaginario social en la medida en que se discuten y se elaboran, se racionalizan y negocian. En la
formacion de los problemas intervienen los grupos de interesados, la poblacion y diversas
organizaciones asociativas, empresariales o politicas, tratando de acceder a los recursos publicos.

Una vez que las politicas publicas son imbuidas de legalidad pasan al gobierno ejecutivo y
los funcionarios del mismo, para que su ejecucion sea planificada y se les asignen recursos. Sin
embargo, en manos de los “técnicos” los problemas deben ser reinterpretados, quedando sujetos a
nuevas comprensiones y oposiciones, por lo que pueden ser ignorados, postergados o
distorsionados. Estos pasos no ocurren de manera sucesiva, ni se diferencian con nitidez unos de
otros. Con frecuencia los problemas avanzan y retroceden o se cumplen varios pasos de manera

simultanea.

2.2.4 Grupos de Interés y politicas sectoriales

De que manera los grupos de interés econdmicos contribuyen para el proceso de
formulaciéon de medidas de politica industrial. Por un lado, la presencia de grupos de interés es
percibida en general solamente cuando intenta sabotear medidas deliberadas. Por otro lado,
muchas medidas pueden ser implementadas de manera mas barata y mas eficiente caso los grupos
de interés, cuyos intereses estén directamente en cuestion, cooperen (WILSON 1992, p. 82).
Parto del principio de que en escenarios de alta competitividad econémica las medidas sectoriales
tienen mayor chance de ser implementadas, si primero, las medidas no fueren implementadas a
rebeldia o contra los planos de los sectores correspondientes y segundo, si el sector industrial —

sea a través de su asociacion representativa, sea a traves de las compafiias mas importantes del
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sector- tuviera la posibilidad de por lo menos aceptar las medidas antes de ellas ser
implementadas. Con eso puede tanto el estado cuanto los sectores industriales realizar sus
proyectos de manera mas transparente, ya que su participacion es garantizada de antemano, sin
que el acceso sea “comprado”.

En la tentativa de cumplir sus funciones de manera la més eficiente posible, los grupos de
interés buscan transformar sus recursos — finanzas, cuota de afiliacién e informaciones- en poder
politico, de modo que puedan desenvolver relaciones interpersonales con los diferentes
participantes del proceso politico (THOMAS, 1993b, p. 28). Una cuestion central para el grupo
es saber distinguir en cada momento cual tipo de informacién podré elevar sus posibilidades de
acceso a los formuladores. Se trata asi de una cuestion empirica cuyos criterios deben ser
establecidos de acuerdo con las circunstancias. Responder a esta cuestion hoy significaria ser
capaz de reconocer la cuestion en que esta centrada la actual competitividad. A partir de ahi el
grupo articula sus recursos de manera a optimizar su accion, tanto para sus miembros cuanto para
los formuladores de politicas. Esto se aplica caso el grupo se recuse a seguir el camino mas
“facil” que seria conseguir del gobierno ventajas de corto plazo, via lobby.

Con pocas excepciones grande parte de las investigaciones que lidian con los efectos y
significados de grupos de interés se dedican a investigar la accion de las llamadas federaciones
(umbrella organizations), 0 organizaciones que abrigan otras asociaciones) sobre temas macro-
econdmicos. Entretanto, cada vez con mayor frecuencia las cuestiones econdémicas son tratadas
de manera segmentada, esto es, se percibe que la competiciéon global actia diferente sobre los
sectores productivos de un pais. Con eso los diferentes sectores son tratados de manera
diferenciada, cuando y si medidas son implementadas. Una de las consecuencias de la
globalizacion es el surgimiento de desafios y empresas, menos para la economia de un pais como
un todo. Da ahi que cada sector deba ser tratado y analizado separadamente.

Cawson (1986) supo reconocer esto. El fue uno de los primeros autores a introducir la
investigacion de inversiones de interés que se dan a nivel medio (meso level) para el tratamiento
de problemas de determinados sectores industriales. Mismo Cawson tenga apenas se dedicado a
analizar las intermediaciones de tipo neo corporativista, el apunto para nuevas perspectivas
cuando afirmo que las organizaciones de interés no agregan “interés de clase”, mas si las mas

especificas preocupaciones de tipos particulares de interés Cawson (1986, p. 2). Esta afirmacion
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significa un desestimulo para aquellos abordajes que ven el fantasma de los grupos de interés por
todos los lados como controladores monoliticos de las cuestiones econémicas mas relevantes.

Estudios recientes apuntan para la tendencia de estudiarse todo el proceso de formulacion
de politicas. La principal preocupacién esta en la tentativa de ofrecer una vision general de la
participacion de los diferentes actores o de la investigacion de las relaciones entre ellos. Esta
linea de investigacion se ha tornado més frecuente desde mediados de la década de los 80 y es
caracterizada por el analisis de las comunidades de politicas (policy communities) y de las redes
de politicas (policy networks). Ambas expresiones son definidas y empleadas de manera
diferente.’

En la definicion de Wilks; Wright (1987), una comunidad de politica pablica (policy
community) es un grupo de actores — o de actores potenciales- a partir de un mismo universo de
politicas publicas (policy universe). Los componentes de un universo de politicas comprenden
todos los actores con interés directo o indirecto en un mismo foco de politicas (por ejemplo un
producto especifico, un tipo de servicio o tecnologia, un mercado determinado o todavia tamafio
de empresa — multinacional, media o micro-empresa). De esta manera es posible identificar,
describir y comparar un “universo de politica industrial”, un “universo de politica educacional”, o
un “universo de politica de salud”, entre otros (WRIGHT 1988, p. 605). En cada uno de estos
universos, por ejemplo de politica industrial, pueden ser identificados algunos sectores, como
quimico, telecomunicaciones, siderurgico, etc. Las medidas de politica industrial entretanto ni
siempre son formuladas dentro o para un unico de estos sectores, mas a traves de la interrelacion
entre los actores de cada uno de estos campos. En funcion de esto debe ser introducido el
concepto de redes de politicas publicas (policy networks), para que podamos obtener una mejor
comprension de este proceso.

Por rede de politicas publicas (policy networks) se entiende la caracterizacion general de
formulacidon de politicas en la cual miembros de una 0 mas comunidades de politicas establecen
una relacion de interdependencia (WILKS; WRIGHT 1987; WRIGHT 1988; COLEMAN
1994,)). Marin y Mayntz Ilaman la atencién para el hecho de que redes de politicas no pueden ser
definidas Unicamente a través de su interaccion interorganizacional, mas también a través de su
funcion, a saber, la formulacion e implementacion de medidas (MARIN; MAYNTZ 1991, p. 16).
Ambos autores Ilaman igualmente la atencion para el hecho donde es identificada la presencia de

% para un analisis actual de este abordaje cf. Dowding (1995)
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redes — a través de la observacién de actores que participan de las negociaciones y consultas antes
que las decisiones sean tomadas-, estas se concentran en temas sectoriales o especificos (como
por ejemplo en el apoyo al desarrollo de nuevas tecnologias) y en el entorno de controversias
macro-economicas.

Esta concepcién del proceso de formulacion de politicas publicas tiene como plano de
fondo una comprension de la sociedad en que diferentes actores interactian de una manera
relativamente descentralizada (KENIS; SCHNEIDER 1991, p. 25). Esto significa que politicas
publicas son — o deben ser- el resultado de una compleja interaccion entre agencias estatales y
organizaciones no estatales (HEINZ; LAUMMAN 1991, p. 63). Se rechaza con eso el abordaje
que parte del Estado como Unico relevante en este proceso. El analisis de redes como nueva
perspectiva para la movilizacién de recursos también es empleado en la sociologia, en la
economia politica y en distintas doctrinas de administracion de empresas (KENIS; SCHNEIDER
1991; EASTON 1992; MEYER 1995).

¢Cuales serian entonces las condiciones ideales para el surgimiento de redes en el proceso
de formulacién de politicas publicas 0 méas precisamente de medidas de politica industrial? La
condicion méas evidente es la presencia de cuestiones de politica publica (policy issues)
(WRIGHT 1988, p. 606), esto es, un tema debe ser objeto de tratamiento diferenciado por parte
del gobierno. Esto significa que su importancia debe ser reconocida y confirmada por diferentes
actores. La iniciativa para que un tema sea objeto de politica publica puede ser tomada no apenas
por el Estado, mas también por agentes no estatales. Aqui se establece una distincion marcante
entre la formulacion de politicas a través de rede de politicas, de un lado, y a través del dirigismo
Estatal, por otro lado. La formulacién via red de politicas no se basa en comando y orden, mas en
negociaciones y intercambio (KENIS 1991, p. 299). Este intercambio no significa por ende que
todos los sectores se beneficien igualmente de la relacion de ahi decurrente (SCHNEIDER 1990,
p. 175) o que exista una relacién simetria entre ellos.

Otros tres aspectos relevantes para la presencia de redes politicas deben ser nominados aqui.
A saber, las variables generales del pais (country variables), como por ejemplo la orientacion
original de politica econdmica, el grado de politizacion de reestructuracién industrial y el papel
de agencias estatales en la economia; las variables del sector en cuestion (como interdependencia
y integracion personal o organizacional de una industria) asi como las condiciones estructurales y

coyunturales del sector (competicion intra-industrial, existencia y actividad de asociacion de
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interés(KENIS 1991, p. 307). Eso deja evidente lo manifestado por Lehmbruch (1991, p. 134)
que en el andlisis de redes de politicas los grupos de interés son apenas uno entre posibles

participantes de formulacion de politicas publicas

2.3 POLITICAS PUBLICAS

2.3.1 Un debate conceptual y reflexiones referentes a la préactica del analisis de politicas
publicas

Las peculiaridades socioecondmicas y las politicas de las sociedades en desarrollo no
pueden ser tratadas apenas como factores institucionales y procesuales especificos, es necesaria
una adaptacion del conjunto de instrumentos del analisis de politicas publicas las condiciones
peculiares de las sociedades en desarrollo (FREY, 2000, p. 212). En la ciencia politica, se
acostumbra a distinguir tres abordajes de acuerdo a los problemas de investigacion levantados.
Para (FREY, 2000, p. 213) en primer lugar, podemos alentar el cuestionamiento clésico de la
ciencia politica que se refiere al sistema politico como tal y pregunta por la orden politica cierta o
verdadera: lo que es un buen gobierno y cual es el mejor estado para garantizar y proteger la
felicidad de los ciudadanos o de la sociedad fueron las preocupaciones primordiales de los
tedricos clasicos Platon y Aristoteles™®

En segundo lugar, tenemos el cuestionamiento politico, propiamente dicho, que se refiere
al analisis de las fuerzas politicas cruciales en el proceso decisorio. Y, finalmente, las
investigaciones pueden ser direccionadas a los resultados que un dado sistema politico viene
produciendo. En este caso, el interés primordial consiste en la evaluacion de las contribuciones
que ciertas estrategias escogidas pueden traer para la solucién de problemas especificos, el Gltimo
de los cuestionamientos mencionados dice respecto al analisis de campos especificos de politicas
publicas como las politicas econdmicas, financieras, tecnoldgicas, sociales o ambientales (FREY,
2000, p. 213).

El interés del analisis de politicas puablicas no se restringe meramente a aumentar el
conocimiento sobre los planos, programas y proyectos desarrollados e implementados por las
politicas sectoriales. Visando a la explanacion de las “leyes y principios propios de las politicas

especificas”, el abordaje de la ‘Policy analysis’ pretende analizar “la inter-relacion entre las

19 \er, por ejemplo, Leal (1997). cap. I.
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instituciones politicas, el proceso politico y los contenidos de politica” como el “fundamento de
los cuestionamientos ‘tradicionales’ de la ciencia politica” [WINDHOFF-HERITIER, 1987, p. 7].

En los estados Unidos, esa vertiente de investigacion de la ciencia politica comenz6 a
instituirse ya en el inicio de los afios 50, sobre el rotulo de ‘policy science’, al paso que en
Europa, particularmente en Alemania, la preocupacion con determinados campos de politicas
solo toma fuerza a partir del inicio de los afios 70, cuando con la ascension de la socialdemocrata
la planificacion y las politicas sectoriales fueron extendidos significativamente. En Brasil,
estudios sobre politicas publicas fueron realizados hace poco tiempo. En estos estudios, todavia
esporéadicos, se dio énfasis 0 a la andlisis de las estructuras y instituciones o a la caracterizacion
de los procesos de negociacion de las politicas sectoriales especificas (FREY, 2000, p. 214).

Se debe atentar para el hecho de que programas o politicas sectoriales fueron examinados
con respecto a sus efectos y que esos estudios antes de mas nada de naturaleza descriptiva con
“grados de complexidad analitica y metodologica bastante distintos”. Predominan “micro
abordajes contextualizadas, por ende disociadas de los procesos o todavia restrictas a un Unico
‘approach’ y limitadas en el tiempo” [PEREZ, 1998, p. 70]. Normalmente, tales estudios carecen
de un embasamiento tedrico que debe ser considerado un presupuesto para que se pueda llegar a
un mayor grado de generalizacién de los resultados adquiridos.

La falta de teorizacidon es una critica comunmente direccionada a ‘policy analysis’. Por
ende la teoria es explicable, si llevamos en consideracion el interés de conocimiento propio de la
‘policy analysis’, que es, a saber, la empiria y la préctica politica.™* En cuanto algunos de los
criticos hasta llegan a contestar la “cienticidad” de la ‘Policy analysis’ por la falta de
teorizacion,*? para Wollmann (1985, p. 74) al contrario, la ‘policy analysis’ contiene “el potencial
analitico se superar un abordaje aislado que da prioridad o a la dimension institucional (‘polity’) o
a la dimension politico-procesual, al dejar confluir la dimension material de politica (esto es,
fines, impactos, etc.) con las dimensiones institucional y politico-procesual”. En este aspecto el

entendimiento de (FREY, 2000, p. 215-216) esta relacionado a que las peculiaridades

' Ver Lobo (1998, p. 82), que salienta el mérito de estudios més localizados, una vez que esos permiten un
aprofundamiento mayor de cuestiones especificas.

'2 Un posicionamiento particularmente critico que contesta El caracter cientifico de La “policy analysis’ se encuentra
en Paris/Reynold: “On the other hand, policy studies are regarded by many ‘political scientists’, economists, and
sociologists as second-best-research. The concern is, in part, that these studies most often use imperfect, incomplete
data in order to meet the time constraints of public policy making processe. More importantly, the field of inquiri is
too broad and varied to fit within a single theoretical fremework or set of methodologies. Policy inquiri is not
considered a science” (Paris/Raynold 1983, IX).
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socioecondémicas y politicas de las sociedades en desarrollo no pueden ser tratadas apenas como
factores especificos de ‘polity’ y ‘politics’, mas que es preciso una adaptacion de conjunto de
instrumentos del analisis de politicas publicas las condiciones peculiares de las sociedades en

desarrollo.

2.3.2 Neo-institucionalismo

Es menester recordar que instituciones sirven no apenas para satisfaccion de necesidades
humanas y para la estructuracion de interacciones sociales, mas al mismo tiempo “determinan
posiciones de poder, eliminan posibilidades de accién, abren chances sociales de libertad y
erguen barreras para la libertad individual” [WASCHKUHN, 1994, p. 188]. La
institucionalizacion implica, por tanto, costos graves, porque ella no representa solamente la
exclusion de muchas voces, mas también la pesadilla de la burocratizacion y de las
contrariedades que esa acarrea consigo [O'DONNELL, 1991, p. 30]. Instituciones no son
solamente un reflejo de necesidades individuales o sociales. Instituciones politicas son padrones
regularizados de interaccion, conocidos, practicados y en general reconocidos y aceptados por los
actores sociales, si bien que no necesariamente por ellos aprobados (FREY, 2000, p. 231-232).
Luego, son producto de procesos politicos de negociacion antecedentes, reflejan las relaciones de
poder existentes y pueden tener efectos decisivos para el proceso politico y sus resultados
materiales [PRITTWITZ, 1994, p. 239].

Es ese el punto de partida del neo-institucionalismo que tematiza los presupuestos
politico-institucionales de los procesos de decision politica. Entretanto, el neo-institucionalismo
no desenvuelve una “macro teoria de instituciones politicas” — como pretende Parsons o
Luhmann con su teoria de sistemas- mas alienta apenas la importancia del factor institucional
para la explicacion de conocimientos politicos concretos. El neo-institucionalismo remete no
solamente las limitaciones de racionalidad del proceso de decision como consecuencia de una
falta o de un exceso de informaciones, mas alienta la existencia de reglas generales y
entendimientos fundamentales que prevalecen en cada sociedad y que ejercerian una influencia
decisiva sobre las interpretaciones y el propio actuar de las personas. De acuerdo con March;
Olson (1995, p. 7), la perspectiva institucional es creada en torno de ideas de identidades y de
concepciones de comportamiento apropiado, contraponiéndose a la perspectiva de cambio que es
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constituida en torno de ideas de formacion de coaliciones y de un cambio voluntario entre actores
politicos impulsionados por el interés propio.

Por tanto el neo-institucionalismo entiende por instituciones no apenas “instituciones
reconocidas, sobre todo publicamente, como también constituciones estatales” [PRITTWITZ,
1994, p. 78], mas defiende una compresion mas amplia del concepto de institucion. El neo-
institucionalismo parte del presupuesto “de que las posibilidades de seleccion estratégica son
determinadas de forma decisiva por las estructuras politico-institucionales, inclusive la capacidad
de los actores politicos de modificar esas estructuras de acuerdo con sus estrategias, por ejemplo,
por medio de institucionalizacion, desinstitucionalizacion, atribuciéon de funciones etc.”
[NABMACHER, 1991, p. 206]. Siendo asi el neo-institucionalismo no pretende ofrecer apenas
una perspectiva (adicional) de explicacion de comportamiento politico, mas, ademas de eso,
reivindica y se considera en condiciones de contribuir para estratégicas de configuracion de
politicas mediante estudios cientificos. Eso vale por ejemplo para la concepcidn institucional de
‘democratic governance’ (gobernanza democratica) de March; Olsen [1995 y 1994], segun la
cual también el modelar y delinear de la vida social y politica es tarea de un gobierno
democrético.

El neo-institucionalismo difiere del institucionalismo tradicional por el fato de que “no
explica todo por medio de las instituciones. Es posible que haya instituciones en las cuales los
procesos politicos son poco consolidados y es dificil explicar os acontecimientos por el factor
institucional, vy, si eso fuera posible, el resultado es condicionado solo de forma subsidiaria por
las instituciones” [BEYME, 1992, p. 76]. Beyme llama la atenciéon para los cambios
permanentes de regimenes en los paises del Tercer Mundo, las cuales no, o apenas de forma
estricta, pueden ser explicadas por medio de las condiciones institucionales” (FREY, 2000, p.
234). Consecuentemente, la fuerza explicativa del factor institucional es un tanto mayor “cuanto
mas consolidado el proceso politico y cuanto mas fragmentado las instituciones” [BEYME, 1992,
p. 76]. Beyme llama la atencion para los cambios permanentes de regimenes de los paises del
Tercer mundo, las cuales no, o apenas de forma restricta, pueden ser explicadas por medio de las
condiciones institucionales. Consecuentemente, la fuerza explicativa del factor institucional es un
tanto mayor ‘“cuanto mds consolidado el proceso politico y cuanto mds fragmentadas las

instituciones” [BEYME, 1992, p. 76].
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Llevando en cuenta esos limites de los factores institucionales para la comprension de la
dinamica compleja de regimenes politicos, se impone como componente explicativo adicional el
factor “estilo de comportamiento politico”, ese, por su vez, es condicionado por la cultura
politico-administrativa predominante en las instituciones. Ese aspecto entra en primer plano sobre
todo en el abordaje del “andlisis de estilo politico” una vertiente de investigacion que surgio, de
forma semejante al neo-institucionalismo, como consecuencia de las limitaciones de la ‘policy

analysis’ tradicional (FREY, 2000, p. 234).

2.3.3 Andlisis de estilos politicos

La critica al presupuesto de ‘policy analysis’ tradicional, de que los procesos politicos
serian determinados principalmente por los contenidos de la politica, no contribuye apenas para
el fortalecimiento de abordajes institucionalistas, resaltando la importancia de instituciones
estables y consolidadas (‘polity’) para el éxito de politicas publicas; al mismo tiempo llevé al
surgimiento de una vertiente de investigacion que puede ser designada como “analisis de estilos
politicos” y que se vienen dedicando mas al aspecto de “como” de la politica (‘politics’), frisando
factores culturales, padrones de comportamiento politico y inclusive actitudes de actores politicos
singulares como esenciales para comprender mejor el proceso politico, que, por su vez, es un
presupuesto central de esa abordaje, repercute en la calidad de los programas y proyectos
politicos elaborados e implementados (FREY, 2000, p. 235).

Es importante en este contexto la distincion entre padrones de politica y de
comportamiento que, o son peculiares de ciertos actores o transcienden sus acciones individuales.
En cuanto al primer caso nos estamos refiriendo a los padrones de comportamiento de individuos
0 de actores corporativos, de unidades administrativas singulares, de partidos o asociaciones en
contextos y situaciones especificas, en el segundo caso se tiene en vista el curso de padrones de
comportamiento politico como, por ejemplo, el clientelismo, el paternalismo o la corrupcién. Se
trata de elementos caracteristicos de cierto sistema politico, que son decurrentes de la interaccion
y del inter-relacionamiento permanentes de actores y grupos de actores, y cuyos impactos y
efectos pueden ser detectados en el ambito de la implementacion de politicas publicas,

enriqueciendo correspondientes estudios cualitativos (FREY, 2000, p. 235).
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Esos padrones de caracter mas general, presentes en todas las modalidades de accion
politica, representan condiciones que limitan el comportamiento de los actores individuales,
estando estos, por su vez, reduciendo permanentemente esos padrones de comportamiento en sus
acciones cotidianas (FREY, 2000, p. 235). Debido a cambios en relacién a los valores sociales,
intereses y objetivos de accion, surgen actores, particularmente en tiempos de rupturas sociales y
politicas, que se empefian a favor de modificaciones de los estilos de comportamiento politico
(PRITTWITZ, 1994, p. 31).

Esa dinamica politica demuestra el condicionamiento de estilos politicos por las
representaciones de valores, por las ideas, sentimientos y por las orientaciones y actitudes
predominantes en la sociedad, lo que comunmente es subsumido sobre el concepto de la “cultura
politica”.®® En sus estudios sobre “civic cultura’ Almond e Verba presentan tres tipos de ideales
de cultura politica, los cuales corresponden a diferentes fases de modernizacion del desarrollo de
sociedades: en la “cultura parroquial” no existe todavia una visidon politica sistémica; en la
“cultura de subditos”, la poblacion desempena un papel pasivo y se muestra apenas interesada en
los resultados de la politica, en cuanto en la “cultura de participacion™ ella interfiere de forma
activa en los acontecimientos politicos (ALMOND; VERBA, 1963, p. 487).

Del angulo de la ‘policy analysis’, la investigacion sobre la cultura politica nos fornece
subsidios y elementos valiosos para el anélisis del significado de la “dimension subjetiva” en que
abarca las tres dimensiones de la vida politica: el sistema politico, el proceso politico y los
‘outputs’ de las politicas sectoriales y de las decisiones del sistema politico [DIAMOND, 1994, p.
8]. Sobre la abordaje de “analisis de estilos politicos”, se entiende por tanto “El examen de
estructuras de decision en relacion a las politicas sectoriales, con tanto que esas se encuentren
inseridas en elementos politico-estructurales formales e informales y se refieran a valores, reglas
y padrones de accion (tanto individuales como referentes a la sociedad como un todo) que son
norteadores de comportamiento” [NABMACHER, 1991, p. 192].

1% Ver la definicion de cultura politica segan Pye: “Political cultura is a of attitudes, beliefs and sentiments which give order and
meaning to a political process and which provide the underlying assumptions and rules that govern behavior in the political
system. It encompasses both the political ideals and the operating norms of a policy. Political culture is thus the manifestation in
aggregate form of the psychological and subjective dimensions of politics” [Pye, 1968: 218].
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2.3.4 La estructuracion de politicas publicas

El concepto de estructuracion se propone explicar el proceso mediante el cual un
gobernante busca ordenar las partes de una manera tal que sus ideas o intenciones se proyecten
como formas, relaciones y significados de gobierno,** por su equipo de gobierno y por los
gobernados (TORRES, 2004, p. 27). A la manera como se producen los procesos de transmision
y adquisicion de la cultura (BERNSTEIN, 1990, p.102-104), la estructuracién de politicas esta
sometida a un proceso permanente de seleccidn, jerarquizacion y apropiacion (en adelante S-J-A)
de las formas, relaciones y significados de gobierno.

Este proceso tiene lugar segin (TORRES, 2004, p. 28), a tres dimensiones distintas, pero
estrechamente interrelacionadas:

a) La dimension extra-gubernamental, en la que el gobernante y los agentes y agencias
externos al gobierno realizan cada uno su proceso de S-J-A. El primero para exponer y ajustar los
asuntos mas relevantes a su proyecto de gobierno y los segundos para exponer y ajustar sus
intereses y necesidades a las expectativas de como van a ser gobernados;

b) La dimensién inter-gubernamental, en la que el gobernante realiza su proceso de S-J-A
con los gobernantes de los distintos niveles territoriales para exponer sus propésitos y ajustar los
recursos disponibles, para cumplir con los compromisos adquiridos con los electores;

c) La dimension intra-gubernamental, en la que el gobernante y su equipo de gobierno
realizan sus propios procesos de S-J-A, el primero para precisar lo que se propone sacar adelante
como programa de gobierno y el segundo para precisar los objetivos sectoriales y ajustar sus
recursos necesarios para el cumplimiento de los propdsitos del gobernante.

De esta manera la estructuracion de las politicas se produce y reproduce como un proceso
simultaneo y de permanente realimentacion. Es proceso simultdneo porque en la elaboracion y
despliegue concurren de manera desordenada y aleatoria distintos acontecimientos que hacen que

las politicas se proyecten, como diria Landi (1982, p. 176), como conjuntos desarticulados que

14 Se trata de construcciones particulares a través de las cuales el gobernante ejerce el gobierno: formas que establecen referentes
comunes de accidn a los funcionarios y los ciudadanos sobre un tema o problema especifico; relaciones que establecen los campos
tematicos u operacionales de interaccion de los individuos, y significados que definen codigos de comunicacion y buscan llenar de
contenido los méviles de la accion gubernativa.
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Comprenden discursos, decisiones reglamentarias, leyes y medidas administrativas,
enunciados cientificos, proposiciones filosoficas, morales, filantropicas, que en su
confrontacion permiten un juego, un cambio de posicién, modificaciones de funciones
que pueden ser ellas muy diferentes; y cuya funcion es la de responder a una urgencia de
modo que adquiera una posicion estratégica dominante.

2.3.5 El caracter dinamico de la estructuracion de politicas publicas

La estructuracion de las politicas debe ser comprendida como el producto de un intenso
proceso politico a través del cual emergen y toman forma los proyectos e intereses de agentes
(individuos), agencias (instituciones) y discursos (sintesis de la interaccion entre agentes y
agencias) en pugna por imponer un determinado proyecto de direccion politica y de direccion
ideoldgica sobre la sociedad y el estado que son gobernados. Los posicionamientos, estrategias y
tacticas de cada uno en la confrontacion, estan regidas por principios de cambio y principios de
conservacion (TORRES, 2004, p. 28). En su andlisis de los fendmenos sociales Maturana (1995,
p. 10), demuestra como todos los procesos de seleccidn, jerarquizacién y apropiacion resultan de
la confrontacion que se produce entre principios de cambio y principios de conservacion. Estos
principios son los que fundamentan y explican los componentes de los contextos.”® El nuevo
contexto, proporciona el soporte para implementar los principios de cambio o de conservacién
que regulan los campos en que se desenvuelven los individuos y establece los limites de lo que
puede y no puede entrar en el contexto-resultado.

Asi como los discursos pedagdgicos se constituyen en “un principio que traslada
(desubica) un discurso de su practica y contexto sustantivo y lo reubica de acuerdo con su propio
principio de ordenamiento y enfoque selectivo” (BERNSTEIN, 1993, p.127), las politicas
publicas buscan trasladar (desubicar) en los gobernados su proyecto (politico) de Estado y de
sociedad de su préactica y contexto sustantivo, para reubicarlo de acuerdo a su proyecto (politico)
de Estado y de sociedad que para los gobernantes constituye su principio de ordenamiento y
enfoque selectivo.

En la figura 5, se describe como las politicas publicas se estructuran como procesos de
recontextualizacion. Es decir, como procesos en los que los objetos, temas, enunciados, teorias y

practicas de gobierno progresivamente se van desubicando y reubicando en nuevos contextos, en

15 LLa noci6n de contexto ya habia sido planteada por Oszlak y O’Donell (1982), definiéndolo como “aquel conjunto de factores
extrinsecos al objeto mas especifico de investigacion (las politicas), que es indispensable para la comprensién, descripcion y
explicacion del objeto y sus efectos sobre otras variables” (p. 91).



65

los que luego de un proceso de seleccidn, jerarquizacion, apropiacion se van reelaborando, para
llegar a constituirse en un nuevo proyecto de referencia de la accion de los individuos e

instituciones.

Esquema 5- La estructuracién de politicas como proceso de recontextualizacion

(Primer nivel de aproximacion)

Contexto Primario
Estructuracion de Proyectos [discursos]

Seleccion, Jerarquizacion, Apropiacion
(Objetos, temas, enunciados, teorias)
Operacion de Agentes y Agencias Recontextualizadoras

a

Nuevos Proyectos [Discursos]
Conceptos y préacticas

Contexto secundario
Nueva estructuracion de contextos (agencias, agentes y discursos)

Seleccion, Jerarquizacion, Apropiacion

a

(Objetos, temas, enunciados, teorias)
Operacion de Agentes y Agencias Recontextualizadoras

Nuevo contexto
Nueva produccion de proyectos [discursos]

Fuente: Torres ( 2004).

El esquema muestra como los contextos originales de agentes, agencias y discursos
gubernamentales se desubican y reubican en un nuevo contexto de gobierno. Es decir, como se
recontextualizan. Pero no se trata de un proceso exento de traumatismos. La desubicacion y
reubicacion de los proyectos precedentes, en el nuevo contexto, se produce cuando los principios
de cambio y los principios de conservacion que operan en los individuos y las instituciones, se
confrontan para dar lugar a un proceso de seleccion, jerarquizacion y apropiacion de los objetos,
temas, enunciados, teorias y practicas (TORRES, 2004, p. 30-31).

El contexto emergente manifestado por (TORRES, 2004, p. 31), trae implicitos sus
propios principios de cambio y de conservacion. Incorpora nuevos temas, objetos, enunciados,

problemas, intereses y deseos que estructuran un campo particular de relaciones entre agentes,
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agencias y discursos que copan la escena publica. Los contextos emergentes no sélo entrafian una
nueva forma de regulacion gubernativa de las relaciones sociales, sino que también imponen
limites acerca de lo que puede y no puede ser incorporado en el ejercicio de gobierno. Resulta
importante observar que los procesos de estructuracion de las politicas publicas no sélo
modifican los contextos de los gobernados. También deben modificar los contextos en que se
desenvuelven los gobernantes. Tanto los que conducen el gobierno, como los que realizan las

tareas concretas de la accion publica.
2.3.6 La mineria en la Grande Amazonia

Las primeras nociones sobre la existencia de minerales en La Tierra son referidas a la
tierra de Havila, personaje biblico que aparece en el primer libro del antiguo testamento, como
uno de los hijos de Jocta de la descendencia de Sem. GENESIS (cap 2.v.10-12) nos indica que
“En el Edén nacia un rio que irrigaba el jardin, y después se dividia en cuatro. El nombre del
primero es Pisom. El recorria toda la tierra de Havila, donde existe oro. El oro de aquella tierra es
excelente; alla también existe el bdélio'® y la piedra de 6nix” Esta referencia serviria para los
contemporaneos de Abran, que posiblemente tendrian nocién del lugar por donde recorria el rio
Pisom, hoy seria dificil determinar el lugar exacto en cuanto al rio Pisom por diversas situaciones
naturales que llevaron al aparecimiento de fendmenos naturales como tsunamis, terremotos,
reestructuracion de la capa terrestre, que influyen directamente para eliminar o cambiar el curso
de agua de los rios.

Es necesario tener en cuenta el caracter de la expansion mercantilista y colonial del siglo
XV como impulso principal de aceleracion capitalista en la economia europea para entender el
inicio de la accion minera en la Grande Amazonia. Segin Mendoca (2002, p.63) la organizacién
de la colonia fue orientada, desde, el inicio, para la produccién de articulos comercializables en
Europa, especialmente productos tropicales y metales preciosos, necesarios al incremento de la
circulacion de mercaderias.

Espafia es un ejemplo tipico, en donde la conquista de territorios y dominacion de los
diferentes pueblos indigenas de América garantizaron a la metropolis la explotacion y

apropiacion de recursos naturales especialmente de metales preciosos como el oro y la plata en

18 Termino que em hebraico es bedolach. Resina gomosa aromatica que se asemeja a la mirra, tanto em el color como en su sabor
amargo. Por ser una goma esta relacionada a los azucares por ende se disuelve con el agua.
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grandes cantidades, se trataba de una colonizacion secundaria hecha en nombre de Dios y el rey
de Espafia.

(LOPEZ DE GOMARRA, 1996, p.49 en MENDOGCA, 2002, p.63) hace un comentario
justificando la conquista de los territorios americanos por parte de los espafioles donde manifiesta
que en nombre de la civilizacion cristiana “es la grande gloria y honra de nuestros reyes y de los
espafoles haber hecho que los indios aceptaren un solo Dios, una sola fe, y un solo bautismo y
haberles apartado de la idolatria, de los sacrificios humanos, del canibalismo, de la sodomia y
mas otros grandes y nefastos pecados, que nuestro buen Dios detesta”, de la misma manera los
apartaron de la poligamia, vieja costumbre y placer de todos esos hombres sensuales, les
ensefiaron el alfabeto sin el cual los hombres son como animales, y el empleo de hierro tan
necesario para los hombres. Les ensefiaron igualmente diversos buenos habitos, artes costumbres
para poder vivir mejor. Todo eso [...] vale mas de lo que las plumas, las perolas, el oro que les
tomaron, tanto mas que no se sirvan de esos metales como dinero —que es su empleo adecuado y
el verdadero modo de aprovecharlos.

Aparentemente la inexistencia de metales preciosos en Brasil, obligo a los portugueses a
organizar la colonizacion en base a la produccidn azucarera voltada para el mercado europeo, asi
diferente a Espafia, la politica de ocupar definitivamente las tierras consistio en adoptar un plano
de adopcidn agricola (MENDOCA, 2002, p.63). Era mas o menos evidente que de la agricultura
tropical no se podia esperar otro milagro igual al del azlcar, se iniciaria una intensa concurrencia
en el mercado de los productos tropicales, apoyandose en los principales productores — colonias
francesas y inglesas- y los respectivos mercados metropolitanos. A finales del siglo XVII los
destinos de la colonia europea parecian inciertos. En Portugal se comprendia claramente que la
Unica salida estaba en la descubierta de metales preciosos, se retrocedia asi a la idea primitiva de
que las tierras americanas solo se justificaban econdmicamente si llegaban a producir dichos
metales Furtado (1971, p.73).

La situacion critica econdmica de postracion y miseria que vivia la Metrépolis Europea y
la Colonia explica la extraordinaria rapidez con que se desarrollo la economia del oro en los
primeros decenios del siglo XV11I, formandose espontaneas corrientes migratorias de poblaciones
humanas, lo que diria (FURTADO, 1971, p.74) la economia minera abrié un ciclo migratorio

europeo totalmente nuevo para la colonia, que llevo especialmente a Portugal a tomar medidas
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concretas para dificultar el flujo migratorio, mismo asi todo indica que la poblacion colonial de
origen europea decuplico en el recorrer del siglo de la mineria.

Si bien la base de la economia minera también era el trabajo esclavo, por su organizacion
general se diferenciaba ampliamente de la economia azucarera. Los esclavos en ningin momento
llegan a constituir la mayoria de la poblacion. Por otro lado la forma de organizar el trabajo
permite que el esclavo tenga mayor iniciativa y que circule en un medio social mas complejo,
Ilegando a trabajar por cuenta propia comprometiéndose a pagar periédicamente una cuantia fija
a su duefio, lo que les abre la posibilidad de comprar su propia libertad (FURTADO, 1971, p.75).
Mayores son todavia la diferencia de la economia minera con respecto a las tierras del azlcar, en
estas Ultimas, debajo de la clase reducida de los sefiores de ingenio o grandes propietarios de
tierras, ningn hombre libre lograba alcanzar una verdadera expresion social, en consecuencia
comenz6 a aumentar una subclase de hombres libres sin posibilidad de ascension social; en la
economia minera, las posibilidades que tenia un hombre libre con iniciativa era mucho mayores,
si disponia de recursos podia organizar una labra en escala grande, con cien 0 méas esclavos
(FURTADO, 1971, p.75).

2.3.7 Historia Reciente

La Grande Amazonia ocupa més de 7,5millones de km*formado por diversos ecosistemas
tropicales que alcanza a ocho paises sur americanos, Venezuela, Colombia, Ecuador, Perd,
Bolivia, Brasil, Guyana y Surinam, ademas de un territorio de la Guayana Francesa.
Aproximadamente los dos tercios de la superficie total de la cuenca amazonica las posee Brasil,
alrededor del 59% si comparamos con su territorio nacional; en Ecuador cubre aproximadamente
el 46%de su territorio nacional con una superficie alrededor de 138 000 km?.En el marco global
gana relevancia debido a la presion exportadora a la cual es sometida, aqui la importancia de
entender algunos de los convenios comerciales.

Para Gudyna (2005, p.4) al referirse a los paises amazonicos manifiesta que “todos son
miembros de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), desde donde se viene intentando
desde hace anos ampliar el alcance del convenio a cuestiones “no-comerciales” como el flujo de
capital, las patentes sobre recursos genéticos, o los bienes y servicios ambientales”;

especialmente en estos temas las decisiones tomadas desde la OMC son muy relevantes para la
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nueva estructura sociopolitica de gobiernos progresistas, los mismos que vienen ganando espacio
geopolitico a nivel regional y mundial, con esto se estaria pasando de un viejo modelo netamente
extractivista y exportador de recursos naturales a incorporar nuevos procesos ecologicos
mercantilistas, mediante instrumentos politicos alternativos al desarrollo.

La existencia de caracteristicas propias de las Grande Amazonia tales como: la
inexistencia de una estructura productiva, la baja representatividad del sector industrial, un peso
significativo del empleo informal, la diversidad cultural y la participacion del Estado en la
creacion de empleo sumado a aspectos de las relaciones de produccion, que en muchos casos se
situarian en relaciones pre-fordistas, asi como a las caracteristicas historicas de la Amazonia han
Ilevado entre otros aspectos a la formacion y consolidacién de instituciones regionales que acttan
por un lado en defensa de la regién amazénica y de la Grande Patria y por otro instituciones que
fragilizan las posibilidades de su desarrollo.

Esta reestructuracion social hacen de la Amazonia un campo divergente de intereses o lo
que sefiala Gudyna (2005, p.6) “La region aparece tensionada entre procesos internacionales de
muy distinto tipo, que apuntan en direcciones diferentes, y que ademas otorgan muy distinta
atencion a los aspectos especificos de la Amazonia”. Es decir, el interés de instituciones
mundiales como el FMI, la OMC, etc., al reglamentar ciertas reglas de comercio lleva a la
mercantilizacion de todas las cosas, en especial de la biodiversidad de sus bienes y servicios,
respaldados por Tratados de Libre Comercio (TLC) promovidos por los Estados Unidos asi como
con acuerdos propuestos por la Union Europea, que hacen de la asimetria del capital su
consolidacién, con medidas proteccionistas.

Con este tipo de estrategias neoliberales los paises “desarrollados” debilitan la integracion
de la region sur americana y por ende de la Grande Amazonia, manteniéndola como exportadora
de recursos naturales, un ejemplo claro de esto es lo que vive la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), aqui hay que recordar a Venezuela que dej6 de pertenecer a la misma, por considerar que
la firma con el TLC, de los Estados Unidos, de algunos de sus miembros como Colombia y Peru
inviabiliza la propuesta de integracion subregional, por lo que méas bien paso hacer parte del
Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) liderado por Brasil otorgando mayor importancia a los
acuerdos politicos regionales.

Tanto la CAN como el MERCOSUR se encuentran en situaciones controversiales

especialmente por no abordar claramente aspectos ambientales que permita un desarrollo integral
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sostenido de la regidén sur americana; por otro lado se encuentra la Union de Naciones Sur
Americanas como alternativa de ganar fuerza para una verdadera integracion sur americana que
permita a la vez frenar situaciones tendenciosas de desarticulacion amazoénica efectuadas por
bloques fuertemente econdémicos como el FMI, BM; Gudyna (2005, p.6) al referirse al papel que
viene desempefiando la UNASUR manifiesta que “ese camino responde sobre todo a las
necesidades exportadoras de las economias nacionales, y en especial la de Brasil, y se expresan
en iniciativas como el IRSA'™.Los aspectos ambientales se los ve més claramente enfocados en
las diversas propuestas de los organismos economicos multilaterales o de los mismos paises
“desarrollados” llegando al punto de considerar a la Amazonia como “patrimonio de la
humanidad”.

En esta situacion, se haria pensar que los gobernantes de la Grande Amazonia no cuentan
con la capacidad ni herramientas suficientes de proteger esta region y que por lo tanto es
necesaria la ayuda externa con fuertes inyecciones econémicas y asesoramientos técnicos, todo
esto sometido a bajo presiones y en muchos de los casos a imposiciones de sus financiadores, esta
postura causa inmediatamente respuesta de rechazo especialmente de los paises considerados
como progresistas en especial de Ecuador, Venezuela y Bolivia que tienen postura nacionalista
sobre la region, sin rechazar la inversion extranjera tratan que el mayor beneficio sea para sus
pueblos, reflejado en especial en la implementacion de programas de asistencia social y
mitigacion del impacto ambiental.

Es asi que, durante la Gltima década, las politicas nacionalistas sobre mineria han incluido
al sector mineral como estratégico para generar desarrollo enddgeno de sus comunidades, entre
algunas de las situaciones que se vive en el sector mineral de la Grande Amazonia se tiene en el
2012 la declaratoria de moratoria por parte del gobierno colombiano a las actividades minerales
realizadas en su pais, suspendiendo temporalmente la otorgacion de mas titulos mineros
atendiendo el reclamo socio ambiental y aplicando el principio de precaucion. Por otra parte en
Brasil avanza la explotacion minera a grande escala promoviendo un nuevo codigo de mineria
para autorizar entre otras cosas la prospeccion y explotacion minera definitiva en tierra indigenas,
aqui el otorgamiento de licencias ambientales que permita la explotacion de sus recursos

naturales continua, un ejemplo esta a 16 km de la hidroeléctrica de Belo Monte, en la conocida

YIIRSA: es una iniciativa de los doce paises independientes sur americanos Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Ecuador, Guyana, Paraguay, Perd, Suriname, Uruguay y Venezuela;que tienen por objetivo fundamental
la de promover el desarrollo de la infraestructura de transporte, energia y comunicacion bajo una vision regional
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como vuelta grande del rio Xingd, la cual seria su mayor mina de oro a cielo abierto, donde la
empresa canadiense Belo Sun planea instalarse.

En el 2010, con una extensién de 1 628 850 km? de la Grande Amazonia, se contaba
aproximadamente con 52 974 areas con interés mineral, correspondientes al 21% de toda la
region, la mayoria de ellas en fase de requerimiento. En este escenario de intereses contrapuestos
la Organizacion del Tratado de Cooperacion Amazénica (OTCA) aparece como una iniciativa
especificamente amazonica, orientada a temas ambientales con enormes posibilidades para el

desarrollo regional de la Amazonia.
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3 LA TEORIA DE LA ACCION COMUNICATIVA DE JURGEN HABERMAS

3.1 EL CONCEPTO DE “MUNDO DE LA VIDA” Y “SISTEMA”

Generalmente se entiende al “mundo de la vida” como el correlato de las cosas en sus
diversos procesos de entendimiento, ya que al actuar comunicativamente los sujetos se entienden
siempre en su horizonte del “mundo de la vida” formado por convicciones de fondo. Para
Habermas (2010, p. 100) “El mundo de la vida, en cuanto trasfondo, es la fuente de donde se
obtienen las definiciones de la situacion que los implicados presuponen como aproblematicas”.
Es de suma importancia conocer que en los diferentes procedimientos interpretativos los
miembros que acttan en una comunidad de comunicacion distinguen el mundo objetivo vy el
mundo social que comparten intersubjetivamente, de los mundos subjetivos de cada uno y de los
mundos de otros colectivos; asi los conceptos de mundo y las pretensiones de validez son la
estructura fundamental de la cual los agentes en su “mundo de la vida” se sirven para confrontar
sus problemas que les son necesarios para llegar a un entendimiento.

Para Habermas (2010, p.101) “El mundo de la vida acumula el trabajo e interpretacion
realizada por las generaciones pasadas; es el contrapeso conservador contra el riesgo de
disentimiento que comporta todo proceso de entendimiento que esté en curso.”; esto, debido a
que en la accion comunicativa los agentes solamente se entienden tomando posturas relativas a
dos aspectos de afirmacion o negacion, teniendo de base sus pretensiones de validez siempre
susceptibles a critica; apareciendo por lo consiguiente en los agentes la necesidad de posesionarse

Habermas (2010, p.101) al hacer referencia sobre posicionamiento manifiesta que:

cambia con la descentracién de las imégines del mundo. Cuanto méas avanzado esta el
proceso de descentracion de la imagen del mundo, que es la que provee a los participantes
del mencionado acervo de saber cultural, tanto menos serd menester que la necesidad de
entendimiento quede cubierta de antemano; y cuanto mas haya de ser cubierta esa
necesidad por medio de operaciones interpretativas de los participantes mismos, esto es,
por medio de un acuerdo que, por haber de ser motivado racionalmente, siempre
comportara sus riesgos, con tanta mas frecuencia pueden esperarse orientaciones
racionales de accion.

Asi, la racionalizacion del “mundo de la vida” se la logra caracterizar sobre todo en la
instancia de  “acuerdo normativamente  descrito” vS. “entendimiento  alcanzado
comunicativamente”. Haciendo un paralelo conceptual entre “mundo de la vida” y “sistema”

Habermas (2010) argumenta que “mundo de la vida “constituye el horizonte de los sujetos que
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operan sobre la sociedad, y el “sistema” implicaria un aspecto externo que observa la sociedad
"desde la perspectiva del observador, de alguien no implicado™ (ver figura 1). Aqui es necesario
observar tres aspectos fundamentales dentro del sistema; la interconexion de las acciones,
conocer su funcionalidad y contribucion al funcionamiento del mismo. Millan (2000) manifiesta
que cada uno de los principales componentes del “mundo de la vida” (la cultura, la sociedad y la
personalidad) tienen sus elementos propios en el “sistema”, por lo que la produccion cultural, la

integracion social y la formacion de la personalidad tienen espacio a nivel del “sistema”.

Figura 1-“Mundo de la vida” y “sistema” con base en la teoria de la accién comunicativa

MUNDO DE LAVIDA SISTEMA
©C ‘

5 . J |b

i &

Sociedad / Observador

Fuente: elaboracién propia, a partir de la teoria de la accién comunicativa, de Jiirgen Habermas (2010).

El “sistema” tiene sus bases en el “mundo de la vida”, pero desarrolla sus propias
estructurales funcionales; entre estas aparece el Estado, el gobierno, la judicatura, la economia, la
politica, el legislativo, ciencia y tecnologia (Ver figura 2). A medida que estas estructuras se
desenvuelven colonizan cada vez mas del “mundo de la vida”, es decir el “mundo de la vida”
pasa a una situacion de olvido. Asi como aparece el distanciamiento del “mundo de la vida”
frente al “sistema”, el horizonte sistémico de la racionalizacion comprende una diferenciacion
paulatina y una mayor complejidad. Aqui la autosuficiencia de las estructuras funcionales va en
crecimiento, por lo que; en cuanto mas espacio ganan existird mayor presion de gobernar el
“mundo de la vida”. O sea, en vez de facilitar la capacidad de comunicacion sistémica y permitir
su comprension, entre las estructuras funcionales y el “mundo de la vida” se estaria
obstaculizando los diversos procesos comunicativos en el mismo instante de realizar control

externo sobre ellos.
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Figura 2 - El “Sistema” y sus bases en el “mundo de la vida”.
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[ MUNDO DE LA VIDA ]
Fuente: Elaboracion propia, a partir de la teoria de la accion comunicativa de Jiirgen Habermas (2012).

3.2 INTEGRACION SOCIAL “MUNDO DE LA VIDA” E INTEGRACION DEL "SISTEMA".

Para Habermas (2010, p. 623) “La integracion social del mundo de la vida se encarga de
que las situaciones nuevas que se presenten en la dimension del espacio social queden conectadas
con los estados del mundo ya existentes”, es decir, las acciones quedan coordinadas a través de la
solidaridad de sus miembros mediante relaciones interpersonales legitimamente reguladas y al
mismo tiempo da continuidad a la identidad de los grupos al marco de la practica comunicativa
cotidiana. Un ejemplo claro que aparece en la sociedades capitalistas sobre regulacion no
normativa de contextos de cooperacién es el mismo mercado. En esta situacion Habermas (2010,
p.634) manifiesta “El mercado pertenece aquellos mecanismos sistémicos que estabilizan
contextos de accion no pretendidos, no buscados, mediante un entrelazamiento funcional de las
consecuencias de la accién, mientras que el mecanismo del entendimiento armoniza entre si las
orientaciones de accion de los participantes”. Aqui la importancia de saber ;como articular
amenamente las estrategias conceptuales caracterizadas como “sistema” y “mundo de la vida?,
de diferenciar entre “integracion social” y la “integracion sistémica”, problema fundamental que
viene presente en toda teoria de la sociedad.

La propuesta de Habermas (2010, p.634) para distinguir entre “integracion social” y

“integracion sistémica” manifiesta que:
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la primera se centra en las orientaciones de accion atravesando las cuales y agarrando a
través de ellas opera la otra. En un caso el sistema de accién queda integrado, bien
mediante un consenso asegurado normativamente, bien mediante un consenso
comunicativamente alcanzado; en el otro, por medio de una regulacién o control
(Steuerung) no normativo de decisiones particulares exentas subjetivamente de
coordinacion.

O sea, si se entiende a la integracion de la sociedad como integracion social, nada mas se
estaria refiriendo a una estrategia puramente conceptual que se inicia en la accion comunicativa y
que concibe a la sociedad como “mundo de la vida”, por lo que su andlisis queda unido a la
perspectiva interna de los miembros de los grupos sociales en el cual se vincula necesariamente la
hermenéutica para que ayude a su propia comprension con la comprensién de los participantes.
Habermas (2010, p. 634) sefiala que “la reproduccion de la sociedad aparece entonces como
mantenimiento de las estructuras simbolicas de un mundo de la vida”. En esta situacién no se
puede pensar que los problemas de la reproduccion material sean excluidos, ya que el
mantenimiento de la esencia material es condicién necesaria para el mantenimiento de las
estructuras simbolicas del mundo de la vida. Por otro lado no hay que olvidarse que los diferentes
aspectos de la reproduccion material se analizan desde la perspectiva de los sujetos agentes que
dominan sus situaciones con miras a un fin determinado, excluyéndose todos los aspectos contra
intuitivos que la reproduccion social implica.

Paralelo a esta situacién, al relacionar la “integracion de la sociedad” en sentido de
“integracion sistémica” de igual forma se estaria adoptando una estrategia puramente conceptual
que muestra a la sociedad como un modelo de un sistema autorregulado, en donde Habermas
(2010, p. 634-635) “vincula el analisis a la perspectiva externa de un observador y nos pone ante
el problema de interpretar el concepto de sistema en términos que puedan aplicarse a los
contextos de accion”, por lo que los sistemas de accion serian considerados casos especiales de
sistemas abiertos que conservan su estructura y contenido frente a la complejidad de lo inestable
por medio de procesos de cambio realizados a través de sus limites.

En otras palabras al referirnos sobre integracion sistémica se estd paralelamente
considerando a las estructuras simbdlicas del “sistema” y “mundos de la vida” de grupos sociales
integrados por sus sistemas de accion que presentan, por la actuacion externa del observador
sobre decisiones individuales no coordinadas subjetivamente contemplando a la sociedad como

un sistema auto regulador, aqui las estructuras que los sistemas de accion exteriorizan se limitan
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absorber los modelos estructurales que solo son entendibles con la hermenéutica desde su
perspectiva interna de sus miembros. Debido a que desde el punto de vista de la reproduccion
cultural, la integracion social y la socializacion; la legalidad de su propia reproduccion simbolica
del “mundo de la vida”, esta sujeta a restricciones internas a la reproduccion de una sociedad.

El problema de ¢(como articular de forma satisfactoria las dos estrategias conceptuales
“sistema” y “mundo de la vida”? lleva a Habermas (2010, p. 635) entender provisionalmente a la
sociedad como ‘“un sistema que tiene que cumplir las condiciones de conservacion y
mantenimiento propias de los mundos socioculturales de la vida”. En estas circunstancias es
necesario una explicacion muy detallada en la manera en que las sociedades son consideradas
como contextos de accidn sistémicamente estabilizados de grupos integrados socialmente,
figurando Unicamente la proposicion heuristica de intuir la sociedad como un ente que en su
trayectoria evolutiva racional se diferencia al mismo tiempo como “sistema” y como “mundo de
la vida”. Mientras ambos avanzan hacia su racionalizacion adoptan diversas formas en sus

espacios dando entrada a la colonizacion del “mundo de la vida” (Verfigura 3).

Equema 6- Colonizacion de la sociedad como “sistema y “mundo de la vida”

SOCIEDAD
Como

PERSPECTIVA INTERNA
DE INTEGACION SOCIAL
(hermenéutico)

PERSPECTIVA EXTERNA
DE INTEGACION SOCIAL
(objetivista)

“SISTEMA”

y
“MUNDO DE LA VIDA”

RACIONALIZACION DEL “MUNDO DE LA VIDA”/ COLONIZACION

Fuente: elaboracion propia (2010).

La racionalizacion del “mundo de la vida” se la puede entender como una progresiva
liberacion del potencial de racionalidad que la esencia de la accion comunicativa trae consigo,
donde la accion direccionada al entendimiento gana cada vez mas autonomia frente a contextos
normativos y al mismo tiempo es remplazado por medios de comunicacion deslingiitizados. Para
Habermas (2010), si esta tendencia evolutiva hacia la desconexion de sistema y mundo de la vida
se la relaciona con las formas de entendimiento sobre el plano de una historia sistémica se puede

percibirla irrefrenable ironia del proceso historico global de ilustracion; donde la racionalizacion
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del mundo de la vida hace posible un aumento de la complejidad sistémica, complejidad que se
hipertrofia hasta el punto de que los imperativos sistémicos, ya sin freno alguno, desbordan la

capacidad de absorcién del mundo de la vida, el cual queda instrumentalizado por ellos.

3.3 JURGEN HABERMAS Y LOS TRES NIVELES DEL “MUNDO DE LA VIDA”

El “mundo de la vida” se estructura de la cultura, sociedad y personalidad, los mismos
que hacen referencia a pautas interpretativas de la cultura y su influencia sobre la accion, la
sociedad como pautas apropiadas de relaciones sociales y la personalidad al modo de ser y
comportarse de las personas; entender cada uno de estos elementos nos lleva a la reproduccion
del mundo de la vida, mediante el refuerzo de la cultura, la integraciéon de la sociedad y la
formacion de la personalidad. La reproduccion de las estructuras simbolicas del “mundo de la
vida” es un aspecto fundamental que el pensamiento habermarsiano analiza, las mismas que son
reproducidas por tres vias fundamentales: el aspecto funcional del entendimiento, como
continuacion del saber valido, la tradicion y la renovacion del saber cultural; el aspecto de
coordinacion de la accion, como estabilizacion de la solidaridad de los grupos; y el aspecto de
socializacion, como formacidon de actores capaces de responder de sus acciones.

A cada proceso de reproduccion simbélica le corresponden los componentes estructurales
del “mundo de la vida “que son la cultura, la sociedad y la personalidad. (Ver esquema 6).
Habermas (2010, p.619) define a la cultura como “acervo de saber, en que los participantes en la
comunicacion se abastecen de interpretaciones para entenderse sobre algo en el mundo”; por lo
que la cultura, en su esfera seméntica, toda nueva situacion que aparece estan en relacién con las
estructuras del mundo existente como forma de conservar la continuidad de la tradicion. Por
sociedad reconoce a las “ordenaciones legitimas, a través de las cuales los participantes en la
interaccion regulan sus pertenencias a grupos sociales, asegurando con ello la solidaridad” que a
diferencia de la cultura se trata de un espacio social y no de una esfera semantica, que garantiza la
comunicacion de nuevas situaciones con las estructuras del mundo existente y como
personalidad entiende a “las competencias que convierten a un sujeto en capaz de lenguaje y de
accion, esto es, que lo capacitan para tomar parte en procesos de entendimiento y para afirmar en

ellos su propia identidad”;diferenciandose de la cultura y sociedad especialmente en lo que se
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refiere a garantizar las situaciones novedosas a partir del tiempo historico, en el plano de lo ya

conocido de las estructuras del mundo.

Esquema 7- Estructuras simbdlicas del “mundo de la vida”
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Fuente: elaboracidn propia (2010).

3.4 LA MINERIA EN LA TEORIA HABERMARSIANA

En toda la carrera de Habermas, hasta el momento, uno de los aspectos mas importantes,
ademas de sus estudios sobre filosofia y leyes internacionales; esta lo relacionado a su interés que
siente por la democracia deliberativa, como alternativa obvia para todo régimen. Y es justamente
aqui, convencido de que comunicar es la accibn mas ejecutada todo los dias en la vida
comunicativa, en la cual diariamente usted es animado para dar razones, ser mas 0 menos
razonable, reflexionar, para tener respuestas. ¢Por qué usted hace eso?, ¢;Por qué usted realizé
aquello? ;Qué tipo de razén nos mueve en nuestro lenguaje de cada dia?; que nace su segundo y
mas importante trabajo “La Teoria de Accion Comunicativa”. En donde, en base a una serie de
estudios y teorias diversas realizadas por Marx, Durkheim, Spencer, John Millar, Adam Smith,
Max Weber, Adorno Th, Luhmann N, Mead G, entre otros construye su magnifica teoria.
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La “teoria de la accidon comunicativa” nos brinda una categorizacion de la confabulacion
de la vida social, con la que se puede dar razén de las paradojas de la modernidad. Los intereses
individuales o colectivos caracteristicos en los seres humanos son la puerta a la division
estructural de la sociedad de cada esfera existente dentro del “sistema” o el mismo “mundo de la
vida”. La mineria es un ejemplo de una actividad dinamica con pretensiones diferentes, que trae
consigo el aparecimiento diverso de grupos de interés; se trata de un fendmeno socio ambiental
que se encuentra en el sistema formando una estructura funcional, con beneficio econémico
mayoritario hacia sus grupos de interés representados especialmente por las grandes empresas
minero-metalUrgicas, causando “irritaciones” a la armonia del ambiente, corriendo el riesgo de
transformar otras estructuras funcionales como lo son la diversidad de ecosistemas.

Basandose en la teoria de la “division del trabajo social” de Durkheim, trata de establecer
una conexién con la problematica de la cosificacion. Habermas (2010, p. 589) manifiesta que
“Durkheim menciona, ciertamente, los fenomenos de desmenuzamiento de los procesos de
trabajo, pero emplea la expresion “division del trabajo” en el sentido de una diferenciacion
estructural de los sistemas sociales”; estudiados por John Millar, Adam Smith, Marx, Spencer;
preferentemente a lo que se refiere al sistema de trabajo social. Es asi que apuntando hacia la
bilogia manifiesta que “En la dimension de la division social del trabajo Durkheim introduce la
distincion tipoldgica entre sociedades diferenciadas segmentariamente y sociedades diferenciadas
funcionalmente; para ello emplea como criterio la similitud o disimilitud de las unidades

diferenciadas” Habermas (2010, p. 590). Las cuales estan coordinados y subordinados los unos

3.5 UNA ORDEN EN LA MINERIA

Las relaciones comunicativas que los diversos actores realizan para llegar a un
entendimiento, parten de una necesidad, frente a cualquier situacion que se presente, sea de
indole ecologica o social, politica 0 economica, etc.; pasa por una serie de interpretaciones
internas o externas, vistas en diferentes angulos, que con el lenguaje y su cultura, como
elementos propios de cada comunicacion los lleva a la interaccion de las cosas en busqueda de

algo en comun, que podria ser alcanzado, (Ver esquema 7).
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Esquema 8- Relaciones comunicativas de los actores hacia un posible entendimiento
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Fonte: elaboracién propia (2011).

En base a un ejemplo de orden Habermas (2010, p.599) manifiesta, “un mandato que el
destinatario considera no cumplible nos trae a la memoria que los participantes en la interaccion
hacen siempre sus manifestaciones en una situacién, de la que, en la medida en que actlen
orientandose al entendimiento, es preciso que tengan una definicién comun”. En otras palabras,
en el proceso comunicativo, aparecen y desaparecen una serie de elementos que pueden ayudar o
no a esclarecer situaciones de la vida. En base a la actividad minera en la Amazonia ecuatoriana,
como ejemplo, espero llenar las expectativas del lector que tiene por conocer de cerca las
relaciones comunicativas en el “sistema” y “mundo de la vida”, Asi:

El Gobierno ecuatoriano como actor de mayor jerarquia, que manda a una empresa minera
(Ecuacorriente S.A; Kinrros, etc.) a explotar minerales y le pide que lo haga eficientemente con
responsabilidad empresarial y que tenga los mejores resultados; se entiende que los actores
implicados, aqui el destinatario y los que le escuchan, conocen el mismo lenguaje, donde a
florece su cultura, tienen clara la situacion; en este caso la rentabilidad econémica mineral para
Ecuador es el tema; el ir a explotar los minerales un fin relacionado con el tema; el gobierno
ecuatoriano crea el plan de aprovechar los minerales y manda a la empresa a realizarlo, que,
considerando su estatus, dificilmente se niega a cumplir esa exigencia; por lo que la jerarquia
informal de los actores relacionados al tema se constituye en el marco normativo en que uno

puede exigir a otro que haga algo.
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La situacion de accion se presenta por el tipo de mineral (oro, cobre, etc.), su cantidad (t,
kg, g, etc.) y época (precios alto y bajos) a extraer en lo que respecta al tiempo, y por la distancia
entre los diferentes mercados mineros amigos mas proximos al gobierno en lo que se refiere al
espacio. Pero si en el mercado minero debido a una crisis de la esfera econémica mundial el
precio del mineral es bajo, es decir, que el plan que ha concebido el gobierno ecuatoriano, al
menos en esa condicion, solo se puede poner en préctica contando con un buen precio del mineral
en el mercado, el encomendado tal vez responda: “no es rentable extraer el mineral”. Para
(BUSTAMANTE; LARA, 2010, p. 15) “El punto a partir del cual la concentracion de un mineral
hace que sea rentable explotarlo, se llama el umbral econémico”. Los mismos que Bustamante y
Lara (2010, p.15) “depende y varia segun el precio de mercado del mineral en un momento dado,
un mismo yacimiento puede ser rentable en una época de altos precios y no rentable en una época

de precios bajos”. Habermas (2010, p.599) manifiesta que:

El trasfondo de una emision comunicativa lo constituye, pues, definiciones de la
situacion que han de solaparse suficientemente para cubrir la necesidad actual de
entendimiento. Si esta comunidad (Gemeinsamkeit) no puede ser presupuesta, los actores
tienen que intentar llegar a una definicion comun de la situacion recurriendo para ello a
medios de accion estratégica empleados con finalidad comunicativa, o, lo que en la
practica comunicativa cotidiana sélo puede casi siempre en forma de “faenas de
reparacion”, negociar directamente.

En los casos que no se presente un bajo costo del mineral cada nueva emisién constituye
una prueba, por asi decirlo, a lo sefialado por Bustamante y Lara (2010, p 15) “muchos de los
minerales forman parte de yacimientos polimetalicos, es decir, que la rentabilidad del yacimiento
depende de otros minerales”. Asi para Habermas (2010, p. 599) “La definicion de la situacion de
accion que implicitamente propone el hablante, o queda confirmada, o es modificada, o queda
parcialmente en suspenso, o es puesta decididamente en cuestion”. Por lo que las definiciones y
redefiniciones aportan contenidos a los distintos mundos. “al mundo objetivo como componente
en cuya interpretacion se coincide, al mundo social como componente normativo
intersubjetivamente reconocido, o al mundo subjetivo como componente privado al que cada cual
tiene un acceso privilegiado” Habermas (2010, p.599). Frente a esos tres mundos los actores
involucrados, simultaneamente, marcan sus derechos y los reivindican entre ellos mismo como
interpretes, en su mundo externo e interno.

Asi por ejemplo, el gobierno ecuatoriano, considerado actor de alto nivel, al escuchar la

respuesta “no es rentable extraer el mineral”, del actor con menor jerarquia, percibe que tiene que

revisar su plan minero considerando el umbral econémico del precio bajo. Seria diferente si la
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empresa minera, actor interpelado, responde: “los indigenas no dejan aprovechar los recursos
minerales, 0 en su caso la distribucion heterogenia de los minerales no es favorable para su
aprovechamiento”. De la accion de incertidumbre de los otros podra imaginar que “la
explotacion del mineral” es una norma a la que hay que atenerse con autonomia de que,
subjetivamente, uno permita o no permita aprovechar los recursos mineros, o que la misma
distribucion heterogenia de los minerales, sus combinaciones, concentraciones den lugar o no a
técnicas de explotacion adecuadas. Quiza la empresa minera, actor de menor rango, entienda el
contexto normativo en que el gobierno ecuatoriano, actor de mayor jerarquia, le da la orden, y se
atreva a preguntar ¢Cual explotard los minerales si su distribucion heterogenia ni los indigenas
son elementos favorables para su ejecucion? O a lo mejor no se apodere del tema por proceder de
otra region o desconocer la realidad local.

Lo que indica que, en cada caso, de naturaleza diversa, los actores modifican su
participacion inicial de la situacion y la colocan en concordancia con las definiciones que los
otros actores manifiestan de ella. En los dos primeros casos se reagrupan distintos elementos de
la situacion, un cambio de forma: el supuesto de que el precio, la cantidad y el tipo de mineral
queda reducido a una opinién subjetiva que resulta ser falsa; el, supuestamente, solo deseo de
explotar minerales resulta de ser una norma de comportamiento colectivamente reconocida. En
los otros dos casos la situacion es interpretada en analogia con elementos del mundo social:
explota los minerales quien tiene el estatus mas bajo, y se vende el mineral a los mercados
amigos. Habermas (2010, p.600). “A estas redefiniciones le subyacen las presuposiciones
formales de comunidad o intersubjetividad (Gemeinsamkeits-unterstellungen) que son el mundo
objetivo, el mundo social y un mundo subjetivo propio de cada cual”. En donde los actores
participantes de las relaciones comunicativas conceptualizarian que, las definiciones de la
situacion rigen intersubjetivamente.

Indudablemente, las situaciones no quedan “definidas” en el sentido de una frontera bien
marcada; existe siempre una esperanza (horizonte) que se desliza con el tema, es asi que una
situacion es solo una parte que engrandecen y articulan en cada caso, sea el marco normativo,
tema, fines y los planes de accion; “dentro de los contextos o urdimbres de remisiones que
constituyen el mundo de la vida, y esos contextos estan dispuestos concéntricamente y se vuelven
cada vez mas anonimos y difusos al aumentar la distancia espacio-temporal y la distancia social”

Habermas (2010, p.600). Retomando la mineria como ejemplo tenemos una mina que se esta
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construyendo, situada en la Amazonia sur ecuatoriana; el punto en el tiempo que representa,
supongamos una crisis econdémica; y el grupo de referencia que representan los actores
involucrados en la explotacion mineral en ese momento, el gobierno ecuatoriano, empresas
mineras, asociaciones indigenas, etc., constituyen el punto cero de un sistema de referencia
espacio-temporal y social de un mundo que se pone al alcance real de los participantes. El area de
influencia de la mina, la region amazonica, el pais Ecuador, el continente americano, etc.,
constituye, por lo que hace al espacio, contar con un mundo posible en potencia;
consecuentemente por el lado del tiempo se entiende el pasar de los dias, la propia historia
personal/empresarial, la época, etc., y, por el lado social, la familia, la comunidad local, la
Nacion, etc., como grupos de referencia que son; hasta la misma sociedad de todo el mundo.

El tema constituido por la rentabilidad econdmica mineral para Ecuador y el plan de
explotar los minerales, en relacion con el cual se aborda el tema, delimitan una situacion en el
“mundo de la vida” de los directamente implicados. “Esta situacion de accion se presenta como
un ambito de necesidades actuales de entendimiento y de posibilidades actuales de accion”
Habermas (2010, p.601). Las expectativas que los actores asocian con la rentabilidad econémica
mineral, el poder jerarquico de un actor , la distancia entre la mina y los mercados amigos, la
creacion de redes de transporte y comercio a nivel mundial, el tener o no tener tecnologia,
conocimiento técnico profesional, etc., figuran entre los componentes de una situacion. EIl que
aqui se esté instalando grandes proyectos mineros, el que la empresa minera, no tenga seguridad
legal, el que otras empresa tenga privilegios concesionarios, el que la mano de obra local no sea
calificada, el que la obra esté sujeta a veedurias y regulaciones que rigen en los municipios, la
falta de energia eléctrica en la comunidades, el que existan pueblos indigenas en las zonas
intervenidas, el que existan reservas paleontoldgicas, el que existan movimientos anti mineros,
son circunstancias no relevantes para la situacion dada.

Asi como en la osmosis, donde los liquidos atraviesan una membrana semipermeable para
mezclarse y alcanzar la misma concentracion en ambos lados de la misma, los limites de una
situacion son permeables e inconstantes que cambian de acuerdo a sus horizontes, quedan de
manifiesto en cuanto el precio del mineral extraido es rentable y mantiene la confianza de los
actores, en cuanto la empresa minera no cuenta con el recurso tecnoldgico necesario; en cuanto
surge el tema de la nueva regulacion de la normativa de la ley de minas o ley de aguas; o en

cuanto aparece las veedurias con técnicos especializados comprometidos con la sociedad y el
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ambiente para inspeccionar el tipo y cantidad de mineral extraido. “en estos casos el tema se
desplaza y con él el horizonte de la situacion, es decir: el fragmento de mundo de la vida
relevante para la situacion” Habermas (2010, p.601). Por lo que la necesidad de entendimiento
en relacion con las posibilidades actualizadas de accion es necesaria.

Las situaciones tienen limites vulnerables que pueden atravesarse en cualquier momento;
de ahi la imagen introducida por Husserl de un horizonte en Habermas (2010, p.601) que “se
desplaza al cambiar el lugar en que uno se sitda, y que cuando uno se mueve en un paisaje que no
es llano puede dilatarse o contraerse”. Es asi que “La situacion de accion constituye en cada caso
para los participantes el centro de su mundo de la vida; esa situacién tiene un horizonte movible,
ya que remite a la complejidad del mundo de la vida” Habermas (2010, p.602). De cierta manera,
el “mundo de la vida” en donde los actores se identifican por su interaccion, esta continuamente
presente, solo, en forma de trasfondo de un acto momentaneo lo que hace perder su credibilidad.
A lo que diria Habermas (2010, p.602) “en cuanto tal contexto de remisiones queda incluido en
una situacion, en cuanto se convierte en ingrediente de una situacion, pierde su trivialidad y su
solidez incuestionada” dandonos ideas de situaciones momentaneas, que funcionan bien hasta
cuando alguien se siente perjudicado.

El hecho de que una empresa minera no disponga de un seguro contra manifestaciones
sociales que garantice su actividad, recobra la importancia de la esferas en la cual puede estar
entrando, que puede caber especificamente al lenguaje en diversos ‘“actos de habla”, teoria

formulada por Austin (1971, p. 143-145), colocando al “acto de habla” en tres tipos de actos

a) Acto locucionario, que comprende los actos fonético (emisién de ciertos ruidos),
fatico (emision de ciertas palabras y términos) y rético (uso de esos términos con un
cierto sentido y referencia); b) acto ilocucionario, que asocia lo dicho con cierta fuerza
convencional o fuerza ilocucionaria (e.g., preguntar o responder a una pregunta, dar
informacién o seguridad, advertir, anunciar un veredicto o un prop6sito), y ¢) acto
perlocucionario, acto conseguido por decir algo.

El acto ilocucionario es lo que nos ayudaria a entender una nueva situacion, es decir un
actor/hablante (comunidad indigena Shuar) puede preguntar o responder a una pregunta de la
empresa minera D, dar informacion o seguridad sobre D, advertir o reprochar a D, anunciar un
veredicto o proposito sobre D, verificar que D, puede lamentar o ocultar que D, etc. “En cuanto
el asunto se convierte en ingrediente de una situacion, puede devenir sabido y ser problematizado

como hecho, como contenido de una norma, como contenido de una vivencia” Habermas (2010,
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p.602). En (AUSTIN, 1971, p.162-163), los efectos ilocucionarios alcanzan tres instancias: “la
comprension del significado y de la fuerza de la locucién que pretende realizar el hablante; el
“tener efecto” (como efecto diferente al provocar cambios en el curso natural y normal de los
acontecimientos) y; la respuesta o secuela que ciertos actos, como las apuestas, reclaman en
virtud de una convencion”. Antes que una circunstancia alcance predominancia en una situacion
Habermas (2010, p.602) manifiesta que, “esa misma circunstancia s6lo esta dada en el modo de
una autoevidencia o una obviedad del mundo de la vida con a que el afectado esta familiarizado
intuitivamente sin contar con la posibilidad de una problematizacion”. O sea si el saber se
determina por su fundamento o cuestionamiento, ningln conocimiento es preciso.

Habermas (2010, p.602) manifiesta que “solo los limitados fragmentos del mundo de la
vida que caen dentro del horizonte de una situacién constituyen un contexto de accién orientada
al entendimiento que puede ser tematizado y aparecer bajo la categoria de saber”. A partir de una
situacion limitada, el mundo de la vida asoma como un depésito de auto evidencias
incuestionadas, en donde aparecen actos cooperativos de interpretacion en las comunicaciones de
sus actores “en forma de un saber sobre el que hay un consenso y que a la vez es susceptible de
problematizacion” Habermas (2010, p.602). Teniendo un cumulo de modelos de interpretacion
que son transmitidos culturalmente y organizados linglisticamente, sin tener la necesidad de estar
enmarcados en una fenomenologia o una psicologia de la percepcion a la que Husserl hace
referencia, para explicar esos contextos de remisiones que relacionan entre si los elementos de
una situacién y la misma situacion con el “mundo de la vida”.

Los contextos de remisiones serian contextos semanticos que definen diplomacias entre
una emision comunicativa dada, su contexto inmediato y su horizonte de connotaciones
semanticas. “Los contextos de remisiones derivan de las relaciones gramaticalmente reguladas
que se dan entre los elementos de un acervo de saber organizado lingiiisticamente” Habermas
(2010, p.603). Si en las estructuras del mundo de la vida y las estructuras de la imagen
linglistica existe una conexion interna, los componentes de su situacion son entendidos a partir
de su lenguaje y la tradicion cultural. “El lenguaje y la cultura, ni coinciden con los conceptos
formales de mundo, de que sirven los participantes en la interaccion para definir en comdn su
situacion, ni tampoco aparecen como algo intramundano” Habermas (2010, p.603). Por lo que el

lenguaje y la cultura son elementos constitutivos del “mundo de la vida”, y no representan una de
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las esferas estructurales ni los encontramos como algo en el mundo social, objetivo o subjetivo.

Habermas (2010, p.603), deja claro que.
Los lenguajes naturales conservan los contenidos de tradiciones, que solo pueden tener
existencia en forma simbdlica y en la mayoria de los casos sélo en encarnaciones
linguisticas. Pero la cultura pone también su sello en el lenguaje; pues la capacidad
semantica de un lenguaje tiene que ser adecuada a la complejidad de los contenidos
culturales, de los patrones de interpretacion, evaluacion y expresion que ese lenguaje
acumula.

Este cumulo de saber da a los actores participantes en la comunicacion, certezas
aproblematicas, y supuestamente garantizadas ya interpretadas en sus contenidos; de ese
positivismo aparecen de acuerdo al caso, los procesos de entendimiento, en donde los actores
participantes negocian o utilizan nuevas definiciones veraces de la situacion como conexion entre
el mundo objetivo, subjetivo y social. Habermas (2010, p.604) “ Cuando sobrepasan el horizonte
de una situacion dada, no por eso se mueven en el vacio; vuelven a encontrarse de inmediato en
otro &mbito, ahora actualizado, pero en todo caso ya interpretado, de lo culturalmente
autoevidente”. Por lo que las situaciones no son absolutamente desconocidas.

Entonces los conceptos formales de mundo de hablante y oyente que se ha tratado tienen
un status diferente a la categoria del “mundo de la vida”. Estos en conjunto con las pretensiones
de validez vulnerables a critica constituyen segin Habermas (2010, p.604)  “el armazodn
categorial que sirve para clasificar en el mundo de la vida, ya interpretado en cuanto a sus
contenidos, situaciones problematicas” es decir, situaciones que precisan de acuerdos de forma
que sea posible reconocerlos como algo objetivo, como algo normativo o algo subjetivo. “El
mundo de la vida, por el contrario, no permite cualificaciones analogas; con su ayuda hablante y
oyente no pueden referirse a algo como “algo intersubjetivo”. Antes bien, quienes actlan
comunicativamente se mueven siempre dentro del horizonte que es su “mundo de la vida”; de él
no pueden salirse” Habermas (2010, p.604). Es decir mientras los intérpretes pertenecen con sus
actos de habla al “mundo de la vida”, simultdneamente no entablan relaciones con algo en el
“mundo de la vida”, como lo hacen con hechos, normas o sus vivencias.

Para Habermas (2010, p.604) “Las estructuras del mundo de la vida fijan las formas de la
intersubjetividad del entendimiento posible. A ellas deben los participantes en la comunicacion su
posicion extra mundana frente a lo intramundano sobre los que pueden entenderse”. El “mundo

de la vida” se lo entenderia como la concordancia del mundo (social, objetivo y subjetivo) entre
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el hablante y oyente libres a criticar y sustentar sus veracidades para llegar a un acuerdo.
Habermas (2010, p.604- 605) al referirse al “mundo de la vida” nos manifiesta:

el mundo de la vida es, por asi decirlo, el lugar trascendental en que el hablante y el
oyente se salen al encuentro; en que pueden plantearse reciprocamente la pretension de
que sus elocuciones o manifestaciones concuerdan con el mundo (con el mundo
objetivo, con el mundo subjetivo y con el mundo social); y en que pueden criticar y
exhibir los fundamentos de esas pretensiones de validez, resolver sus disentimientos y
Ilegar a un acuerdo.

En el esquema 8 nos ilustra el “mundo de la vida” como base fundamental que nos lleva
al entendimiento, como tal, de las situaciones que pueden aparecer en el “sistema”, ademas que
los conceptos formales de mundo constituyen un marco de referencia para todo aquello en donde
el entendimiento es posible, o sea donde un hablante y oyente pueden entenderse desde, y a partir
de, el “mundo de la vida” que les es comun, frente a algo del mundo objetivo, social y subjetivo.
En el lenguaje y la cultura a los participantes les es imposible adoptar dentro del acto la misma
distancia en relacion a la totalidad de los hechos, normas o evidencias, en donde es viable el

entendimiento.

Esquema 9-“Mundo de la vida” como base que conduce al entendimiento.
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Fuente: elaboracidn propia (2011).
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4 MINERIA EN EL PANGUI (PROVINCIA DE ZAMORA CHINCHIPE,
ECUADOR)

4.1 LA MINERIA EN ECUADOR

“Es un problema inmenso, explosivo al que hay que dar soluciones radicales™ asi lo
manifesto el actual presidente del Ecuador Rafael Correa; el ministerio del ambiente, seria quien
se pronunciara publicamente sobre la prohibicion de la mineria a cielo abierto, causando serias
expectativas entre los inversionistas internacionales que llevo a la venta algunas de sus acciones.
Por otro lado el ministerio de energia y minas manifestaba que liderara al pais hacia una mineria
a gran escala, colocandolos en espera por una politica minera clara a todas las empresas mineras
que operan en Ecuador.

No esta claro si se trata de una estrategia econdmica o politica del Gobierno ecuatoriano,
lo que se conoce es que existen pueblos indigenas en el oriente ecuatoriano como los Shuar y
Saraguros, que habitan la Provincia de Zamora Chinchipe, en un ambiente de pobreza que suma
cada vez mas sus victimas, los cuales por falta de poder econémico, politico y de conocimiento
técnico, no han podido aprovechar toneladas de minerales como oro y cobre en lugares donde se
encuentran asentados; estos recursos les ayudaria al desarrollo local apaliando su pobreza. Desde
la conquista y colonizacién espafiola a los indigenas se les viene negado el derecho de propiedad
y hoy nuevamente se enfrentan a la negacion por un nuevo proceso de cambio ideoldgico
estructural.

Las numerosas concesiones mineras, la escasa informacion sobre sus actividades, la
ausencia de seguimiento, la falta de regalias hacia el Estado y su nueva politica social, llevaron
al actual gobierno ecuatoriano a realizar auditorias de las principales actividades mineras que se
vienen desarrollando en el pais, especialmente en lugares donde existen conflictos socio-
ambientales, encontrando en muchos de los casos estudios de impacto ambiental mal elaborados
y en otros casos la falta de los mismos que les permita realizar sus actividades extractivistas de
forma legal.

Esto incentivo aun mas a un grupo de asambleistas afines al gobierno a elaborar
brevemente el mandato minero, el cual costa de 16 articulos, 4 disposiciones transitorias y
dispone basicamente revertir al menos 3 100 concesiones mineras de 4 516, en caso de no haber

realizado inversiones hasta el 31 de diciembre del 2007, asi como, si no han pagado patente,
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tributos y regalias, ademés de aquellas entregadas a personas o empresas que tengan mas de tres
titulos y todas aquellas que estén en proceso de tramite. De estos titulos hasta el 31 de marzo
pasado 603 reportaron inicio de la explotacion, 2 678 en exploracion y 1 235 en tramite.

Otro aspecto principal es que de todas las concesiones que se encuentran en produccion,
solo continuaran sus actividades aquellas que corresponden a mineria de construccion y metélica
artesanal, mientras la mineria metélica mediana y grande deberd esperar hasta que se elabore la
nueva Ley Minera, dejando visiblemente como carta fundamental la renegociacion con el Estado

al momento de entrar en vigencia el nuevo marco legal.

4.1.1 Las comunidades afectadas

En la figura 4 podemos observar la localizacion geogréfica de EI Pangui en relacion a
América del sur, aqui varias organizaciones indigenas, campesinas asi como diferentes
comunidades del sur del Ecuador manifiestan indignacion con la explotacion minera por parte de
empresas extranjeras de origen chines (ECSA) y canadiense (KINRROS) que prevén explorar
cobre y oro en la zona, acusandolas de contaminar fuentes de agua y sus reservas naturales; los
indigenas Shuar y obreros llegaron hasta el mismo palacio de gobierno para manifestar su
repudio al mandato minero aprobado por la Asamblea en abril del 2008 que ha dejando sin
empleo aproximadamente 800 trabajadores Shuar.

Figura 3- Localizacion geogréafica de El Pangui/Zamora Chinchipe/Ecuador
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Fuente: elaboracidn propia (2012).
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4.1.2 Caracteristicas espaciales

a) Capital: Zamora

b) Superficie: 10.556 Km2

c) Poblacion: 103.233 Hab.

d) Division politica: Zamora, Chinchipe (c.c. Zumba), Palanda, Yacuambi (c.c. 28 de
Mayo), Yantzaza, ElI Pangui, Nangaritza (c.c. Guayzimi), Paquisha y Centinela del
Condor (c.c. Zumbi).

e) Condiciones Demogréficas: En esta provincia su poblacion va en aumento por la llegada
de colonos, en especial de la provincia de Loja. La poblacion es su mayoria mestiza y en
menor porcentaje indigena (Shuar, Saraguros, Puruhaes) y afrodescendientes han

formado pueblos prosperos.

4.1.3 Las empresas

Diez comparfiias mineras nacionales y extranjeras concentraban el 47% de las areas
revertidas, es decir 992 353 hectareas, un total de 1 138 titulos mineros, que corresponde a 2,08
millones de hectareas fue revertido al estado en cumplimiento al mandato 6 que regula la
actividad, lo que representa al 40% del territorio que estaba concesionado para mineria a inicios
de mayo de 2008, que era 5,2 millones de hectareas, quedando 3 995 titulos mineros a la fecha en
la base de datos del Ministerio. Estas son: All Metals, Atlas Moly, Arias Eguiguren, Dai Zhou
Xiaohui, Ecuador gold, Minera Mariana, Sierramin, Chanel, Elipe y Santa Bérbara.

4.1.4 Caracteristicas sociales

Los diferentes tipos de alianzas entre la Federacion Shuar y empresas mineras se
direccionan principalmente al respeto por la cultura indigena y beneficio al desarrollo local de la
comunidad; por lo que para ellos es importante la continuacion de este tipo de alianzas que
garantice el respeto de los pueblos indigenas y la participacion de las comunidades locales en las

acciones y utilidades de los proyectos mineros.
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Las actividades mineras se suspendieron luego de la aprobacion del mandato minero que
plantea la reversion de &reas que estdn en zonas protegidas, de amortiguamiento, bosques
naturales o zonas cercanas a fuentes de agua, esto afecta aproximadamente un 80 % de las 4 515
concesiones mineras que registra el Cadastro Minero al pasado 7 de abril, hasta que se apruebe la
nueva Ley Minera; recibiendo el rechazo de todo el sector minero catalogdndolo como anti-
técnico que paraliza el desarrollo del sector, llevdndolos hasta pensar en recurrir a instancias
judiciales locales e internacionales, y perdiendo la posibilidad de invertir 2 000 millones de
ddlares en los dos préximos afos.

Para hacer frente al mandato elaborado por la asamblea que llevo a la paralizacion de la
mineria en etapa de exploracion y tranquilizar a mas de 3 000 trabajadores mineros que los dejo
en el desempleo, asi como a asociaciones de agricultores que reciben financiamiento de la
empresas mineras para sus diferentes proyectos productivos, el Régimen anuncio un plan para
minimizar el impacto del mandato, en base a tres ejes; el primero es empleo temporal de todos los
mineros que se encuentran desempleados por causa del mandato para trabajar en la construccion
vial del pais, el segundo punto es mantener los trabajos que no sean afectados por el mandato en
las minerias, manteniendo las minerias y planes de reforestacion; y tercero continuar con el
didlogo minero con diferentes actores sociales y la sociedad civil para pulir la ley de minas.

El Gobierno en su afan de seguir con el dialogo minero convoco al “Gran Dialogo
Nacional Minero” a todos los sectores que estén a favor o en contra de la explotacion minera,
dando especial atencién a las provincias mineras donde su actividad esta generando conflictos,
como Azuay, Imbabura, Morona Santiago, Zamora Chinchipe y EI Oro.

El proceso de desarrollo llamado “Dialogo Nacional Minero” estuvo caracterizado por la
lucha de clases, por un lado el gobierno explicando el alcance de su propuesta a diferentes
sectores, especialmente representantes del sector publico, camaras de la produccion y mineria,
organizaciones no gubernamentales, organismos de cooperacion internacional, la iglesia, a los
organismos seccionales, a las universidades, y organizaciones populares, que lo lleve a generar
nuevas politicas mineras como la recuperacion del papel del Estado y asegurar su participacion
en la renta minera mediante una nueva Ley minera; por otro los campesinos e indigenas
inconformes con la presencia de empresas mineras extranjeras enfrentandose a la policia,

reflejando la enorme conflictividad social al borde de guerras civiles.
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Su propuesta, que tiene como punto central la mineria nacional y local no deja de
obedecer la actual coyuntura politica que se vive en el pais, donde participan sectores defensores
de la mineria y de quienes han adoptado posiciones detractoras, e incluso asegurando que en caso
de conflictos sociales en areas de explotacion minera seran las fuerzas vivas las que decidan si
deben continuar o no los procesos de extraccion. Asi como que la sociedad tendra la Gltima
palabra después de revertir una serie de concesiones mineras luego que se ejecuten las diferentes
auditorias de las concesiones y los estudios de impactos ambientales, ademas de que se han fijado
como politica el no permitir mineria a cielo abierto en el pais.

Esto Ilevo en primera instancia al lanzamiento de un Plan Social dirigido al sector minero
artesanal, en busca del desarrollo de la actividad y dotacion de recursos. En donde con el
respaldado del Ministerio de Bienestar Social, trabajan una politica de atencién social para las
familias de los mineros con énfasis en la salud y educacién, beneficios marginados muchas veces
por el Estado. Recordd ademas que la mineria a gran escala, debe priorizar el respeto por la vida
y naturaleza, si se desarrolla algun tipo de proyecto se debera analizar si conviene o no.

4.1.5 Marco politico

El Ministerio de Minas alista la normativa para regular el resto de articulos del Mandato
6 aprobado en abril pasado por la Asamblea Constituyente, mientras se continua perfeccionando
la ley del proyecto Minero, que busca implementar normas de control ambiental y regalias para el
Fisco, asi como el cuidado y manejo del agua. Queriendo de esta forma impulsar la actividad
minera, con criterios politicos, ambientales y econémicos, donde sus riquezas favorezcan las
zonas locales en el que operan las mineras.

El escaso personal en las direcciones regionales de Mineria como la que se tiene en
Zamora Chinchipe es otro de los problemas que limita el control, evaluacién y seguimiento de las
concesiones mineras, reflejado claramente en el uso de explosivos para la extraccion artesanal
por personas no expertas en el area, lo que causa serias consecuencias a sus trabajadores por no
estar reglamentado, esto ha llevado a pensar en realizar un censo para conocer en detalle, las
condiciones en las cuales laboran los trabajadores de las empresas mineras, cuanto gana cada

empleado? y a cuantas personas mantiene?. En esta provincia considerada la capital minera del
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Ecuador, el Ministerio tiene registradas a 2 500 personas que dependen directamente de la
extraccion de metales y aridos.

Ademas, es necesario definir si hay nifios y adolescentes trabajando en las minas y la
nacionalidad del obrero; ya que en los dltimos afios, se han reportado personas peruanas y
colombianas trabajando en las minas. La informacion que se obtenga es importante para tener
un panorama mas claro de la actividad minera; Segun informes preliminares de la Direccién
Minera Zamorana, en la provincia hay 390 concesiones otorgadas a personas naturales vy
juridicas, de las cuales 32 extraen materiales de construccion. El resto obtiene oro, cobre y
silice. Los dos técnicos de la Direccion de Mineria realizan tres inspecciones cada semana. No
obstante, se reconoce que el principal problema de la entidad es la falta de personal. Las normas
de seguridad en la actividad minera se cumplen de manera relativa por lo que la actividad formal

se sujeta mas a las normas de Seguridad Social y del Codigo del Trabajo.

4.1.6 Caracteristicas econémicas

Actualmente el Régimen negocia con Aurelian, a cargo del proyecto Fruta del Norte;
IMC, a cargo de Rio Blanco; ECSA a cargo de Condor Mirador y lamgold, a cargo de
Quimsacocha; el potencial econémico de estos proyectos esta calculado aproximadamente USD
110 000 millones. Estos proyectos considerado los cuatro principales del pais perdieron USD 1
174 millones de capital en la Bolsa de Toronto en abril pasado al conocer la decision de la
Asamblea Constituyente de revertir las 3 100 concesiones mineras.

Antes del Mandato Aurelian negociaba en la bolsa de Toronto cerca de USD 9 cada
accion, luego del Mandato estas cayeron a USD 3,1; IMC negociaba su accion a USD 6,3 tras el
mandato sus acciones cayeron a USD 4,8; la compafiia lamgold cotizaba en USD 7 luego del
Mandato sus acciones cayeron a 5,6 y ECSA cotizaba en 5,5 sus acciones tras el mandato
cayeron a 2,99.

Las zonas se revirtieron en aplicacion de los articulos 2 y 6 del Mandato 6 que
establecen declarar la caducidad de las areas que no hayan cancelado las patentes; y archivar
las areas que estaban en tramite, respectivamente. Entre las concesiones caducadas estan

localizadas: 110 en Guayas, 210 en Azuay, 145 en Chimborazo, 350 en Pichincha, 119 en


http://www.lexis.com.ec/lexis/novedadesDescargas/CodigosLeyes/CODIGO%20DEL%20TRABAJO.htm
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Zamora, 160 en Loja y 44 en El Oro. Con ello, al 2 de junio pasado se registraron en la base de
datos de la Direccion de Minas solo 3 995 titulos mineros.

La mineria se sustenta en inversionistas, es asi que al no tener reglas claras estas empresas
no invertiran sus dineros en Ecuador; a dos meses de este remezon en el mercado bursatil, estas
compafiias han recuperado un 34% del valor que tenian antes del Mandato en relacion con la
elaboracion répida para su aprobacion de la nueva Ley Minera que busca regular el sector y
respetar las inversiones. Sin embargo la incertidumbre continua presente en los inversionistas
que estan a la espera del que dira la nueva Ley Minera ya que estan seguros que sus acciones
dependeran del tratamiento que se dé a la nueva ley.

Por lo que es una necesidad urgente reformar la ley de Mineria y mejorar la seguridad
industrial, donde se considere aspectos por ejemplo que el manejo de los explosivos Yy
fulminantes sean realizados con personas expertas, cambios rigurosos en areas de la salud de los
trabajadores, jornada y horario de trabajo especialmente cuando la actividad minera se desarrolla
en subsuelo, o en situaciones de tensién o de riesgo tratando de evitar el estrés del los
trabajadores. EIl reglamento de seguridad minera, vigente desde hace nueve afios limita por
ejemplo la instalacion de una bodega de almacenamiento de pdlvora a no menos de 300 metros
de la bocamina.

La crisis econdmica mundial que afecta especialmente mas a los paises en desarrollo y la
caida de los precios del petréleo dejo al descubierto ain mas la decision del gobierno en impulsar
el desarrollo de la industria mineria a toda costa como un nuevo potencial para el desarrollo
nacional, acelerando el andlisis de un proyecto de ley de mineria enriquecido por la experiencia
de paises amigos como Chile mediante la empresa estatal Codelco, para ser debatido con la
sociedad, las empresas, parlamentarios, comunidades, gobiernos locales, etc. Justificando muchas
de las veces que la explotacion de los yacimientos mineros es viable siempre y cuando este
regulado a través de una nueva Ley de mineria.

La particularidad que se le da a la ley minera muestra una vez mas el interés del Gobierno
por encontrar un camino para salir de la crisis economica que se vive actualmente, por lo que
tiene listo un proyecto de ley compatible con la actual Constitucion Politica que remplazaria las
disposiciones del Mandato Minero, que torna viable a la actividad minera, declarando incluso en
algunos foros mineros como en Drever, EEUU que Ecuador esta dispuesto a eliminar el 70 % a

los ingresos mineros extraordinarios por los malos resultados que se dan en otros paises, abriendo



95

las puertas para la renegociacion de los diferentes contratos mineros de acuerdo a la nueva
Constitucion y ley, dando seguridad juridica a los inversionistas que tienen que arriesgar fuertes
sumas de dinero para encontrar y explotar los recursos.

Despertando el interés de cooperacion minero sobre todo en la explotacion de oro y cobre
con algunos paises como la India. La idea del gobierno es lograr el consenso en torno a la ley
minera con todos los sectores, discutida en 5 mesas: ambiente, economia, pequefia mineria,
técnico y social, contara con 113 articulos, varios capitulos para los titulos, las zonas de interées
nacional, los 6rganos de administracion y control, las fases de la actividad, ademas se incluira a
las concesiones los derechos mineros de los concesionarios, las obligaciones del Estado, la
extension de los derechos, los delitos entre otros.

4.2 ACCION RACIONAL DE LOS ACTORES SOCIALES MINEROS EN EL PANGUI
ECUADOR

Antes de dar a conocer el accionar minero de los actores sociales es necesario saber que estan
catalogados como grupos de interés representados por las siglas (Gl), y en orden de entrevista
(01, 02,03,...... 1, por ejemplo para Ecuador al hacer referencia a la Federacion Shuar de Zamora
Chinchipe se esta refiriendo al grupo de interés 12 identificado como (GI112), esto en cada una de
sus cuatro categorias analizadas (politica publica, gobernanza, accion colectiva, y “mundo de la

vida”) (ver anexo 5).

4.2.1 Politicas publicas

En la fotografia 1 se ilustra a la Constitucion politica de la Republica del Ecuador
aprobada en el afio de 2008, asi como a su nueva Ley de mineria del 2009. Esto permite al
gobierno ecuatoriano reestructuras sus diversas instituciones, ganando mayor representatividad

frente a la sociedad ecuatoriana, regional y mundial.
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Fotografial-. La constitucion politica de la Republica del Ecuador y su Ley de mineria

La Constitucion
Politica
de lo
Republica del Ecvador

Biblioteca Qi'gi‘:gl__ﬁcuatoriana

= La Constitucion Politica - Leyes del Ecuador

proadirrt

Fuente: http://www.lulu.com; Pardo-Enriquez, Dalton. (2012).

Muchos de los problemas sociopoliticos evidenciados y vividos por el pueblo ecuatoriano
tienen sus raices en la ambicién por los recursos naturales de explotarlos para satisfacer las
necesidades de la industria extranjera de los paises llamados del primer mundo, sin embargo la
ultima estructuracion del aparato politico administrativo que lleva adelante el actual gobierno
ecuatoriano conocido mundialmente como uno de los gobiernos progresistas de América Latina,
ha dado un giro indiscutible con sentido patriético nacionalista de poder realizar las cosas de
forma diferente, con un amor propio de saber que siempre se fue capaz de vivir acorde a nuestra
realidad, pensadas desde lo local/regional a lo internacional para alcanzar la inclusion del
bienestar del otro; de sus comunidades marginalizadas por sus politicas neoliberales recetadas por
organismos multilaterales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el banco mundial
(BM), externos a la realidad ecuatoriana. Hoy se puede hablar de un Ecuador con rostro social.

La nueva Carta Magna publicada en el registro oficial Nro. 449 deroga la Constitucion de
1998; este texto elaborado en el actual gobierno por la Asamblea Constituyente y aprobado en
septiembre del 2008 consta de 444 articulos, 30 disposiciones transitorias, una disposicion
derogativa, 30 articulos del Régimen de Transicion y una disposicion final. De esta manera es
que el actual Gobierno ecuatoriano consigue democraticamente méas fuerza y poder de decision

. |
para poder gobernar; entre otros aspectos es importante reconocer los derechos del “buen vivir” 8

8Segiin la Constitucién politica del Ecuador, (2008): “buen vivir” es presentado como “derechos del buen
vivir’, donde se incluye varios elementos de derecho como el agua y alimentacion, ambiente sano,
comunicacién einformacidn, cultura y ciencia, educacion, habitat y vivienda, salud, trabajo y seguridad social.
Ademas se lo considera como un “régimen del buen vivir” que comprende dos aspectos importantes; la inclusion y
equidad(educacion, salud, seguridad social, habitat y vivienda, cultura, cultura fisica y tiempo libre, comunicacion
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derechos a las comunidades, pueblos y nacionalidades, derechos de participacién, derechos de la
naturaleza, etc. haciéndolo de esta forma conocido por la comunidad Latino Americana e
Internacional como un gobierno progresista, donde trae nuevos elementos para el debate y
construccion de un nuevo modelo de desarrollo para sus pueblos, en el articulo 408 de su

constitucion, sobre los recursos naturales manifiesta que:

[...] Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los
recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo, yacimientos
minerales y de hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de la del suelo,
incluso los que se encuentren en las areas cubiertas por las aguas del mar territorial y las
zonas maritimas.

Reservandose el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores
estratégicos™; es asi que considerando a los recursos naturales no renovables como uno de los
sectores estratégicos publica en el registro oficial del 29 de enero del 2009 n° 517, la nueva Ley
de mineria enrumbandolo al Ecuador hacia un desarrollo minero de gran escala con nuevas
oportunidades de control frente a los recursos minerales. EI dinamismo del escenario politico tras
la diversidad de intereses ha llevado a elaborar varias leyes pablicas sobre sus recursos naturales
para satisfacer las necesidades econdmicas de sus actores especialmente mineros.

Por el afio 1974 Ecuador contaba con la Ley de fomento minero, gobernado por la
dictadura militar ratificaba a los recursos mineros como propiedad estatal, sus actividades eran
exclusivas del Estado pero abiertas a inversiones extranjeras, se consideraba ademas a la industria
minera con caracter de “utilidad publica”, concesiones de hasta 50 000 hectareas, sin cesion de
derechos mineros; su comercializacion del extractivismo minero era exclusivo del Estado. Para
1985 se promulgaba el decreto de Ley n° 06, una nueva ley minera con cambios ambiguos, se
mantiene las concesiones, se incorpora el pago de patentes por hectarea de superficie con valores
del 1 — 2% en base al salario minimo vital sumados a obligaciones de trabajo e inversiones
minimas; se establecia regalias del 3% de la extraccion bruta, la cesion de derechos debia ser

aprobada por el Estado.

social, ciencia, tecnologia, innovacion y saberes ancestrales, gestion de riesgo, poblacién y movilidad humana,
seguridad humana, y transporte) por un lado y lo referente a su biodiversidad y recursos naturales (naturaleza y
ambiente, biodiversidad, patrimonio natural y ecosistemas, recursos naturales, suelo, agua y biosfera, ecologia
urbana y energia alternativa). Esto esta vinculado al “régimen de desarrollo” Art 275 definido como “El
régimen de desarrollo es el conjunto organizado, sostenible ydinamico de los sistemas econémicos, politicos, socio-
culturales yambientales, que garantizan la realizacion del buen vivir, del sumakkawsay”.

YSegiin la Constitucion del 2008 Art. 313: Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion de hidrocarburos, la
biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que determine la ley.
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Para 1991 se expide la Ley n°® 126, contando con una nueva ley de mineria y su
reglamento, en la cual se reduce el control estatal abriéndolo a la economia de mercado,
transforma las concesiones en “derecho real e inmueble” de libre transaccion, se prolifera las
concesiones ilimitadas por la facilidad de transferencia o a su vez cederlas debido a la
eliminacion de actos precontractuales, considera el pago de patentes en base al equivalente
monetario 1.000 sucres®® por hectarea minera, lo que equivalia a un délar, mantiene la regalia del
3% del aprovechamiento bruto, basada en el codigo minero chileno. Con la caida mundial del
interés de obtener los recursos minerales, efectos causados por una baja del precio en el mercado
y no mas bien por la legislacion minera del Ecuador, en el afio de 2000, se ve conducido a pensar
en nuevas estrategias para atraer a la inversién extranjera que ayude al dinamismo econémico,
por lo que reforma la Ley Nro. 126 y promulga una nueva ley bajo el nombre de Ley para la
promocion de la inversion y la participacion ciudadana, llamada por la sociedad ecuatoriana
como “Ley trole 2”.

Esta Ley tiene como objetivo la privatizacién de los sectores publicos que provocan
mayor conflicto social especialmente a los de la energia eléctrica, petréleo, mineria, agua,
telecomunicaciones, financiados todos ellos con fondos del mismo Estado ecuatoriano, por lo que
la ausencia de la inversion extranjera en la privatizacion era notable, eliminando, en el caso del
sector minero toda la rectoria del Estado en el control de sus actividades, dejando como Unico
causal de caducidad el no pago de patentes, se introduce el concepto de mineria en pequefia
escala en vez de mineria artesanal o pequefia mineria, los materiales de construccion son libres de
explotacion. Este proceso de politica publica a dejado malas experiencias para la ciudadania
ecuatoriana, se lo puede considerar como un pais sin vision minera, cegado por intereses externos

a su realidad. Asi lo deja claro el GI 07, en su manifiesto

[...] no somos un pais minero netamente, por lo tanto, y-y-y en ese poco de vida hemos
tenido, como cuatro cinco leyes mineras, la ley de fomento minera, la ley 126, la de la
participacion ciudadana, la ley trole dos trole uno trole dos y ahora la ley que de de que
esta actualmente no cierto, en una corta experiencia hemos tenido un poco de leyes la
inseguridad juridica es la que nos ha llevado a esta situacion.

La inseguridad juridica del Estado no seria necesariamente la base de inestabilidad
politica del Ecuador y si la ausencia de poder gubernamental de poder colocar su interés nacional

F| sucre (S/.) moneda antigua de curso legal de Ecuador. El 9 de enero de 2000 durante la presidencia de Jamil
Mahuad, fue reemplazado por el délar estadounidense a una tasa de cambio de 25.000 sucres por ddlar. El sucre
estaba subdivido en 100 centavos. Se cre6 el 22 de marzo de 1884, y estuvo en vigor durante 116 afios.Nombrada en
honor al venezolano Antonio José de Sucre.En http://es.wikipedia.org/wiki/Sucre (moneda_de_Ecuador).



99

sobre fuerzas econdémicas de mercado penetrados en los diversos grupos politicos y empresariales
desestabilizadores del mismo gobierno y de su esfera estatal, haciéndolos aprobar leyes
favorables Unicamente a sus intereses econdmicos, sin considerar la armonia del ambiente y
menos aun el interés del pueblo ecuatoriano, causando graves consecuencias socio ambientales a
la comunidad ecuatoriana que hoy en dia ain se recuerdan. Lo cometido por estos sectores

podemos darnos cuenta en el discurso por el G 05.
[...] la ley de mineria anterior era una ley que..., extractivista irresponsable,
entreguista, que no contribuia a mantener primero el equilibrio ecoldgico menos a
contribuir econdmicamente para el Estado, es decir se volvié un agosto, porque los
empresarios hicieron compra y venta de las concesiones que tenian para ofertarles al
mejor proponente, de tal suerte que jamas el Estado se beneficio eeh econémicamente
por el contrario nos quedaron grandes pasivos ambientales que le toco asumir al Estado,
buscar la remediacion ambiental.

A la ausencia de la voluntad politica y de las insuficientes normas legales que permitan
tomar el control efectivo de lo que manda la actual constitucion, el gobierno ecuatoriano en
mandato, publica en 2009 mediante registro oficial Nro. 517 una nueva ley de mineria causando
controversias con los diferentes grupos de intereses mineros, principalmente los sectores
partidarios del extractivismo y los ambientalistas, por lo que muchas empresas transnacionales
pasaron a realizar sus actividades mineras en otros paises de la region especialmente en tierras
peruanas, justificando que sus legislaciones mineras son mucho mas flexibles. Esta necesidad
que tiene el gobierno de retomar el control de sus recursos naturales, cambio de mentalidad y

amor por la Patria, lo manifiesta el GI 11.

[...] no habia una norma legal que permita ser efectivo lo que dice la constitucion y
asomo la ley de mineria con cuestiones débiles todavia, pero también con avances, luego
viene una serie de reglamentos, el reglamento general a la ley de mineria, el reglamento
para actividades ambientales en temas mineros inclusive [...], o sea tenemos ya todo una
serie de disposiciones juridicas que permitirian cumplir con lo que dice la constitucion,
sin embargo sigue faltando un cambio de mentalidad en los operadores administrativos
de las entidades publicas que deberian cumplir con estos roles.

Mismo sin experiencia de mineria a gran escala, su politica publica minera trae
interesantes aspectos que son susceptibles a cambios en cuanto se vaya experimentando los
diversos efectos de la actividad minera, sean estos positivos 0 negativos que aparecen en las
diferentes esferas publicas ecuatorianas. Las palabras del GI 02 nos demuestra la existencia de
vulnerabilidad que pueden sufrir las politicas publicas “nadie es perfecto, ningin politica es
perfecta, son susceptibles a poder ser corregidas y mucho mas podria en este caso por ejemplo

con la participacién de la comunidad, la socializacion de los proyectos a la comunidad es
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indispensable”. La expectativa que el Ecuador vive frente a una mineria de gran escala, es
incierta y hasta defensiva por parte de su pueblo, debido a las malas experiencias que se vivieron
con la empresa Texaco Chevron, en la mejor era petrolera que tuvo Ecuador por los afios 1970,
cuando se pensO que el petroleo lo sacaria a Ecuador de su pobreza. Vemos que este
resentimiento defensivo aun se lo encuentra enraizado en la sociedad ecuatoriana, si lo
analizamos detenidamente vine mucho antes que la mejor época petrolera, quiza su origen se
hace claramente mas evidente en la audacia Ibérica que tuvo con estos pueblos. De cierta forma

el G1 04 nos pasa esta idea:
[...] las politicas publicas aca, respecto a la explotacion minera todavia no las estamos
viviendo, recordemos que el Ecuador no tiene experiencia en la explotacion de proyectos
mineros a gran escala, esto seria una primera experiencia, tenemos experiencias
minoritarias digamos asi de menor jerarquia las cuales han dejado, este secuelas
desastrosas como el caso de Texaco Chevron.

Con el actual cambio politico la legislaciéon mineral redefine la actividad minera,
incorporando varias conceptualizaciones esperanzadoras a alcanzar un neo-extractivismo,
quebrando con el pensamiento clasico extractivista aplicados por gobiernos conservadores o
derechistas subordinados a las grandes corporaciones internacionales en las conocidas
“economias de enclave”, donde se acostumbra a extraer el recurso natural y exportarlo
generalmente en masa, sin activar las economias locales o de la regién mediante la
industrializacion, esta nueva cultura neo-extractivista le otorga al Estado un papel de mayor
responsabilidad y control de esta actividad. Lo manifestado por GI 02, deja entendido esta nueva
era extractivista. ‘“‘se cred una politica por ejemplo de las veedurias ciudadanas, esas veedurias
ciudadanas deberian de estar también enmarcadas dentro de estos proyectos, incluso el estudio de
impacto ambiental menciona la creacion de una veeduria”. En ese sentido se intenta retomar el

control estatal directo sobre los recursos naturales. Segun el GI 01, tiene claro que la mayor parte

del recurso econémico obtenido por el extractivismo minero se queda con el Estado ecuatoriano.
[...] Bueno, la ley minera este rato esta clarisima, o sea, dice el Estado [...]! en este
caso, [...] el Estado es minimo el 51% entonces ahi practicamente las reglas las pondria
el Estado [...], o sea la ley ahi es clarisima.
Otro de los aspectos interesantes a considerar de esta nueva politica es el reconocimiento
y categorizacion del minero, como lo manifiesta el GI 05 “le dimos la categoria y el

reconocimiento al minero artesanal, al pequefio minero y a la mineria en gran escala, es decir se

hizo una distincion, porque antes se hablaba de mineria sin distencion alguna”. Hoy el pequeio
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minero y la gran mineria tienen que aportar beneficios econdmicos al Estado, cumpliendo de esta
forma lo establecido en la constitucion articulo 408, que se refiere a la participacion de los
beneficios de estos recursos por parte del Estado, en un monto que no sera inferior a los de la
empresa que los explota, el pago de parametros econdmicos esta establecido en la ley de mineria

en su articulo 93. EI GI 05, deja claro estos aspectos de la forma siguiente:
el pequefio minero y la mineria de gran escala, tienen establecidos parametros
econdmicos como lo sefiala el articulo noventa y tres, cuanto deben aportar al Estado y
basicamente el noventa y tres, nos habla entre otros rubros del 5% de las regalias de
cuyo gran rubro queda el 60% para las zonas de influencias, con este 60% es el Estado
como manda la constitucion de la Republica, a través del SEMPLADES bajo una
planificacidn ordenada responsable la que priorizara conjuntamente con sus autoridades
locales con sus dirigentes con sus lideres, priorizara las obras que deben ejecutarse.
Ademas de considerar los tributos de los pequefios mineros y de la gran mineria hacia el
Estado, es importante reconocer algunos derechos de la naturaleza establecidas en la misma
constitucién, donde toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad tiene el derecho de exigir a
la autoridad publica el cumplimiento a los derechos de la naturaleza, entre otros el derecho a que
se respete integralmente su existencia; el derecho a la restauracion, independiente a la
indemnizacién por parte del Estado o personas naturales o juridicas hacia las comunidades
afectadas por estas actividades; el derecho de beneficiarse del ambiente y de las riquezas
naturales a todas las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades que los lleve al buen vivir.
El GI 01, refleja este pensamiento de reconocimiento del derecho que tiene la naturaleza a su

proteccion:

[...] pienso que la ley estd muy clara, o sea, si ellos incumplen esa situacion pues
tendran que dejar poniendo los dafios ambientales, como ha pasado también, ahora en lo
que se ve pues en asunto de petrolero, en asunto petrolero no!, han causado dafios
ambientales de pronto las pélizas no les hicieron efectivo.

Este tipo de aspectos hacen bien a la salud del ambiente y sus pueblos, pero no son
definitivamente la solucion a estos problemas, ya que la actividad minera no solo se trata de
extraer los minerales, existen varios elementos que hacen de la mineria muy complexa, un
elemento fundamental para que se de la mineria es el recurso agua, sin agua no hay mineria, este
elemento es el que desemboca en varios enfrentamientos sociales sean pueblos tradicionales o de
las grandes ciudades contra las empresas mineras y el mismo Gobierno, debido a que se sienten

afectados por esta actividad, el GI 03 coloca en analisis esta situacion:

[...] todo mundo esté en la expectativa de la aprobacidn de la ley de aguas no!, esa es la
parte que esti causando bastante eeh polémica todavia, o sea si se aprueba o no se
aprueba y desde ahi pues las reacciones, pues ya hemos visto lo que paso en Morona
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Santiago, ya hemos visto también... asi que sea hay grupos de resistencia bastante
fuertes y las compafiias pues mantienen su hegemonia no!, entonces a esos actores que
digamos que estan ahi y que se ve sobre todo en la parte social que afecta bastante,
afecta bastante.

La incerteza politica siempre estd presente al momento de elaborar y aprobar una politica
publica, debido a las diferentes visiones sociales existentes que persiguen cada uno de sus
actores, esta diversidad no les permite llegar a un entendimiento en todos los aspectos, por un
lado se tiene un buen inicio en las reglas para un neo-extractivismo dandole mayor poder al
Estado, pero por otro lado, no se consigue combinar los diversos elementos de la naturaleza y la
sociedad; el agua y la cultura, por ejemplo son elementos por el cual los conflictos aparecen,
migrando de una politica de Estado a una politica de Gobierno. EI GI 10 hace referencia a este

dinamismo de acuerdos politicos:

[...] acuerdos que segun el presidente son politicas de Estado, para nosotros no son
politicas de Estado, pero claro que ellos tienen sus acuerdos, pero no responde a politicas
de Estado responden a politicas del Gobierno, yo no sé qué va a pasar de aqui a tres afios
el presidente Correa volvera a ganar las elecciones habra que ver, es posible, pero es
posible que no, ¢Quién ganara las elecciones? ganara alguien que venga con mas fuerza
para empujar con mayor agresividad estos mega proyectos, o vendrd uno que diga pare
esta pendejada!.

Es interesante percibir que una politica de Estado es vulnerable a los intereses de
Gobierno 0 muchas veces a los intereses ajenos al mismo; o que una politica de Gobierno esté
relacionada a la continuidad del mandato, o en otro plano, con el mismo lineamiento politico de
su sucesor, sin descartar la existencia de presiones externas. Esto hace del Estado una
representacion formal de poder, permitiéndole al Gobierno entrar en un juego politico a nivel

nacional e internacional para alcanzar sus objetivos. Asi lo expresa en su analisis el GI 10:

[...] los trabajos que hace el Gobierno es exactamente lo mismo, llega dofia Hillari
Clinton y le dice que haga una visita a Corea del Sur en pleno momento cuando estaban
tensionado las dos Coreas, y a la siguiente semana el presidente Correa se va a dar la
mano a Corea del Sur, supuestamente un gobierno de izquierda ecuatoriano deberia dar
la mano al del norte, no te parece!, por légica elemental, pero no, se va a dar la mano al
contrario esas son las politicas internacionales.

Sea bien politica de Estado o de Gobierno, lo que se debe tener en cuenta es que el
problema de la mineria sigue su dinamismo relacionado directamente a otras esferas sistémicas
principalmente la economia, donde el presidente constitucional juega un papel importante en su
continuidad o discontinuidad; el GI 10 nos manifiesta en su discurso que “no son politicas de
Estado, son politicas del presidente y duraran hasta cuando dure el presidente [...], ¥

probablemente la politica de Estado de la mineria tampoco sea no a la mineria, pero habra que
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regular, ni-ni solo para las multinacionales ni cero mineria, algo habra que hacer!”. Lo que hace
pensar en una posibilidad nueva de realizar las cosas, en una esperanza nueva de alcanzar lo
anhelado mismo desconociendo sus resultados, entrando nuevamente en un circulo vicioso
aparentemente dejando la responsabilidad a una politica publica como salvadora a los problemas
extractivistas que nos permita alcanzar el buen vivir. En palabras del GI 04 podemos darnos
cuenta del deseo que se tiene por el cumplimento de la politica publica, como alternativa de
solucion a los problemas ambientales y socioculturales:
[...] lo que queremos aca es que las politicas publicas frente a las empresas mineras se
cumplan a cabalidad, a cabalidad, de ahi que no queremos una Amazonia donde la parte
ambiental este afectada, y logicamente la parte sociocultural se sienta este menos
acabada, queremos que los tres factores que le mencione en un inicio el cultural, el

biolégico y el mineral persistan, se explote de la manera mas adecuada y logremos
armonizar un desarrollo en bien de la provincia.

Otro de los aspectos que asomarian como nuevas propuestas politicas se relaciona a las
reservas monetarias en oro, especialmente en momentos donde la economia mundial se encuentra
en crisis, es importante contar con este tipo de reservas para ser utilizadas en casos extremos de
desastres naturales, garantizando la asistencia social de los ecuatorianos y evitando posiblemente
una convulsion social llena de miseria, pero vemos que la ley o en la misma constitucion no
considera este tipo de propuesta, posiblemente debido a la necesidad urgente de financiar el
presupuesto del Estado, que le permita utilizar estos recursos para ser aplicados en los diferentes
programas sociales. En palabras del GI 10 percibimos de esta complexidad de relaciones

existentes:

[...] hay varios paises que tienen su reserva monetaria en oro y es la mejor reserva que
tienen, los paises que tienen su reserva en oro, si el gobierno se apresta a sacar el oro del
Ecuador porque no se dicta una ley o en la misma constitucion que se diga que el 30 %
del oro que se saca se vayan a las bévedas del banco central como reserva del Estado,
no! y solo se tope cuando hay catastrofes mayores, [...] pero eso no se dice, eso no hay,
€S0 no se piensa, pero ni eso, seria una locura no!, solamente se piensa en el 5% de
regalias y punto.

Hay que conocer ademas la importancia que se le da a los pueblos que habitan en las
zonas de influencia, sobre el derecho a la informacion, participacion y consulta previa, que el
Estado les otorga mediante sus instituciones, como lo establece la constitucion en su articulo 398,
donde toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a
la comunidad oportunamente, dandose el caso de que, si de la referida consulta a la comunidad,

sale un resultado mayoritario de oposicion, sera la instancia administrativa superior en este caso



104

el Ministerio Sectorial quien tome la decision de llevar en adelante el proyecto minero. Asi en el
ultimo referéndum y consulta popular de septiembre del 2011 que se llevo en Ecuador, siendo la
mineria de prioridad nacional, bien se podria aprovechar para realizar la consulta previa a las
comunidades localizadas en las zonas de intervencion minera, pero en ninguna de sus preguntas
se considero la temética minera. Quiz& por motivos superiores que no son compatibles a lo que
manda la constitucion y la ley de mineria en su articulo 87, siendo absorbidos por una economia
globalizante. EI GI 10 va maés alld de una consulta previa, y si una consulta popular donde se
pregunte si se esta de acuerdo que el 30 % de la extraccion del oro vaya a la reserva nacional

como garantia para el futuro:

[...] porque no se manda a la consulta popular una pregunta que diga esta de acuerdo si 0
no que el 30% del oro que se saca de las entrafias del Ecuador se ponga en las bdvedas
del banco central como reserva para el futuro, si 0 no, claro que hubiéramos levantando
el brazo todos, esas cosas no se pregunta entonces no!, se-se sigue el mismo libreto del
neoliberalismo, se sigue el mismo libreto de la larga noche neoliberal, la lucha contra el
neoliberalismo solo fueron palabras, supuestamente gobierno de izquierda, solo fueron
palabras se ha subordinado a las empresas multinacionales.

Todo esto nos hace pensar en lo complexo que es la estructuracion de las politicas
publicas, pensadas inicialmente para alcanzar soluciones definitivas a algiun problema latente
especialmente de interés nacional; la politica minera no se queda al margen de esta situacion
conflictuante, ahi aparece claramente su vulnerabilidad al momento de ser sometida bajo presion
una politica publica de este tipo, en cada una de sus diferentes fases, que van desde su misma
elaboracion, ejecucidn, evaluacion y sus resultados; donde su control total nos es limitado por el
mismo hecho de que las necesidades de una sociedad estratificada, cada dia sean mas notorias
llena de intereses en su mayoria consumistas, lo que nos aleja de la posibilidad de llegar a un
entendimiento arménico hombre / naturaleza, donde en la mayoria de las situaciones que puedan
aparecer de este accionar politico tengan un alcance satisfactorio para sus actores, que permitan
alcanzar el buen vivir anhelado por el pueblo ecuatoriano. En el esquema 9se puede observar

brevemente el accionar de la politica minera.
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4.2.2 Respuesta del poder politico (Gobernanza)

En la fotografia 2 se ilustra momentos en que el presidente ecuatoriano Rafael Correa esta

presto a firmar el primer contrato minero a gran escala en conjunto con el embajador en Ecuador

Yuan Guisen y Wilson Pastor, ministro de Recursos no Renovables del Ecuador.

Fotografia 2- Gobernanza minera del gobierno ecuatoriano

Fuente: Diario EI UNIVERSO, Ecuador. (2012).
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Frente a las divergencias encontradas en el proceso de construccion hacia una politica
publica, heredada por gobiernos anteriores en concordancia con organismos multilaterales como
el banco mundial (BM) y las empresas transnacionales, dictan en los afios 90 la politica de
mineria para Ecuador, liberando créditos que pasaron hacer parte de la deuda externa; y
entregado sin medida concesiones a las empresas transnacionales. Reconociendo al Ecuador
como un Estado constitucional de derecho, el actual gobierno, al no poder revertir varios de estos
contratos debido a que se someteria a varios procesos de demanda por dafios y perjuicios que le
costaria muchisimo, elabora la nueva ley de mineria de 2009, que le permita contar al Estado con
las normas legales suficientes para llevar adelante una gobernanza con enfoque de neo-
extractivismo, asi, el actual gobierno reacciona estratégicamente redefiniendo la actividad minera
entre otras conceptualizaciones como “nueva cultura minera”, por detras de esa
conceptualizacion trae el papel de responsabilidad empresarial con el ambiente y con las
comunidades locales, pasando de un extractivismo clasico de enclave econémico a un post-
extractivismo, esto con miras al bienestar de sus pueblos y optimizacién de sus recursos. EI GI 10

hace referencia a esta situacion:

[...] los proyectos que estan empujando las empresas multinacionales dependen también
de mandatos de organismos multilaterales como el banco mundial, fue el banco mundial
ya en los afios 90 quienes dictaron las politicas de la mineria en el Ecuador, incluso por
ahi hay algunos créditos que se sumaron a la deuda externa del Ecuador, que sirvieron
para hacer consultorias nacionales, para hacer investigaciones y sobre todo para escribir
el proyecto de ley de minas que en su momento no paso con los gobiernos anteriores.

Entre los principales elementos a los cuales Ecuador se depara dentro de la gran mineria
se inicia con la falta de inversion de capital; la falta de experiencia de la mineria a gran escala,
principalmente en lo técnico como administrativo; la poca existencia de profesionales
especializados en el area de recursos naturales no renovables como, geologia, minas e
hidrocarburos principalmente, asi como de otras ciencias relacionadas a la actividad minera,
fundamentalmente en los pueblos que estan localizados en las areas de intervencion; la falta de
compromisos por los diferentes grupos de interés mineros; ausencia del control y la fiscalizacion
de estas actividades, etc.; lo lleva al Gobierno ecuatoriano a optar a pedir préstamos
especialmente al gobierno chines a intereses que llegan al 7%, superiores a los que ofrecen los
organismos multilaterales (5%)como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el mismo Banco

Mundial (BM), para sacar a delante su proyecto minero, que le permita obtener recursos para la
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ejecucion de sus diferentes proyectos sociales. En el discurso del GI 10, aparece esta

preocupacion:

[...] se sigue endeudando el Ecuador no solo en este ultimo afio 3500 millones de
dolares primero a la China, 1000 millones de ddlares que se acaba de recibir antes de
ayer 0 ayer venta anticipada de petréleo, es decir, exactamente lo mismo de lo que
hacian los gobiernos anteriores, poniendo en prenda el petroleo y recibiendo deuda
externa.

La eleccidon que Ecuador tiene por la China se debe a los condicionantes establecidos en
los préstamos econémicos, dandoles enfoque especialmente a la inversion social, energética y
agricultura; que a diferencia de los organismos multilaterales (FMI, BM) ofreciendo interés del
(5%), someten a los diferentes gobiernos constitucionales a cumplir una serie de ajustes sociales,
perjudicando a las arcas del Estado y al desarrollo de sus pueblos. Quiza el pensamiento de, “a
mayor inversion mayor desarrollo”, estaria proximo a China que a los organismos multilaterales.
Con estas situaciones previas Ecuador comienza a reestructurarse en todas sus esferas sociales,
donde la mineria no podia ser la excepcion, con ayuda de la ley minera, sus reglamentos y
normativas, le permite tomar el control mayoritario de esta actividad, ademas de decisiones de
descentralizacion, modernizacidn y estructuracion institucional, encarando una nueva manera de
pensar y hacer gestion publica, asumiendo que ganara en autonomia, rigurosidad, transparencia y
por ende optimizacion. Este nuevo proceso de inclusion minera se origina en los problemas
traidos por una mineria desordenada divorciada con el Estado, el GI 05 lo coloca de la siguiente

forma:

[...] Ecuador se esta insertando recién a un nuevo proceso de mineria, recordemos que
ayer se hacia mineria por doquier, [...] no habia un control del Estado total de los
recursos, porque reitero la ley era muy entreguista [...], eso ha hecho de que haya un
divorcio entre actores mineros y Estado.

Situacién que ha sido el lema aproximadamente durante las tres Gltimas décadas, por lo
que el Estado ecuatoriano como organismo rector de su politica publica busca los mecanismos
para articular los diferentes frentes sociales no solo los que tienen interés minero y si aquellos
que afloran con esta actividad especialmente de los actores locales para que los mismos puedan
beneficiarse de este que hacer minero, donde puedan organizarse y capacitarse obteniendo los
elementos necesarios que les ayude a proveer en cantidad y calidad sus productos a la misma

empresa minera y a la ciudadania, evitando una posible disculpa especialmente de la misma
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empresa minera de no aceptar estas iniciativas locales y se convierta més bien en el principal
organismo consumidor.

Por otro lado conociendo del potencial minero que tiene el Ecuador, en especial la
provincia de Zamora Chinchipe crea la Empresa Nacional Minera (ENAMI) como alternativa de
aprovechamiento de los recursos mineros, frente a cualquier situacion de inconformidad social
que pueda aparecer, dejando claro el interés que tiene el gobierno ecuatoriano por estos recursos

en explotarlos. Lo que para el GI 01 lo manifiesta de esta forma:

[...] este rato el Estado tienen practicamente la Empresa Estatal Minera, que es
précticamente, netamente del Estado [...], aqui Zamora archivaba el 80% practicamente
de area, entonces el Estado tienen interés también o sea por ejemplo en algunas areas.

En materia de administracion minera existen temas de controversia que son tratados de
otra forma, por decir, la negociacion de los contratos con las transnacionales por su magnitud de
gran envergadura que alcanzan intereses del Estado, lo maneja un comité especializado de
profesionales bajo la presidencia del ministerio de recursos naturales no renovables o en su caso
su viceministro, que en su conjunto son los encargados de cuidar de sus negociaciones con
objetivos claros que permita alinearse a sus politicas y de esta manera ser los mayores
beneficiarios. Entre otras cosas considera los pasivos ambientales y sociales como consecuencia
de esta actividad de Unica responsabilidad empresarial, por lo que se anticipa en el cobro de
polizas de seguro, de fiel cumplimiento para cierre de mina; asi también en el caso de no llegar a
la fase de produccion durante el tiempo planificado por la empresa, es permisible la caducidad de
sus funciones; otros elementos que se consideran son: la licencia ambiental; derechos de agua; e
informes en cada una de sus fases hasta llegar a la explotacion misma del mineral. Todo bajo la
ley minera, que en palabras de GI 09 afirma al respecto:

[...] el Estado ecuatoriano es muy claro, tenemos la ley de mineria si, tenemos el
reglamento ambiental para entidades mineras, tenemos el reglamento para la pequefia
mineria y tenemos el reglamento para la mineria artesanal, entonces todas las personas,
todas entidades eeh privadas entidades incluso estatales que quieran hacer extractivismo
de mineral en nuestro pais tienen que alinearse a las politicas del Estado a leyes del
Estado ecuatoriano.

Entre otros elementos estratégicos del cual el gobierno ecuatoriano se vale, estd la
designacion de obligaciones y deberes de las diferentes instituciones estatales con la finalidad de
prevenir cualquier conflicto social que pueda aparecer en este proceso de explotacion minera, asi
por sefialar, la secretaria de pueblos es una institucion estatal de la cual se vale para hacer un

nexo entre la comunidad y el gobierno y de cierta manera estar vigilantes para dar alerta
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temprana en cuanto a las relaciones empresa/comunidad y comunidad/Estado o en su caso
Estado/empresa, consiguiendo de esta forma de primera mano informacién sobre posibles
conflictos sociales en cuanto a la mineria; a este trabajo se suman ademas los intendentes de
policia y jefes politicos de la gobernacion, teniendo de esta manera doble entrada de informacion.
El Ministerio del Ambiente (MMAA) y la Agencia de Regulacion y Control Minero (ARCOM)
como instituciones estatales, por otro lado, hacen control de los proyectos mineros, lo que indica
un nexo del aparato institucional gubernamental que estan especialmente sobre la mira de los
proyectos a gran escala, desempafiando el mismo papel conforme a una veeduria ciudadana.

Las veedurias ciudadanas no es mas que la oportunidad que se le da a la sociedad civil de
participar en la fiscalizacion de las actividades extractivistas que las empresas mineras realizan,
amparado en la ley organica de participacion ciudadana y control social, para evitar que informes
presentados por técnicos que hacen parte de las empresas indiquen que todas sus actividades
estan bien, conforme lo establecido en la constitucién y en la ley de mineria; cuando en el fondo

puede ser totalmente lo contrario. En discurso de GI 26 lo clarifica:
[...] hay que hacer la veeduria, porque son proyectos... son mega proyectos, que no
podemos solo quedar viendo que dicen los informes de los técnicos, hay que ir con
nuestros o0jos también a ver que estd sucediendo y como veedores podemos estar
supervisando la calidad de agua, el tratamiento que hacen a los recursos naturales, cual
es la participacién de los actores de la localidad.

Asi, el actual gobierno ecuatoriano inicia una serie de transformaciones sociopoliticas,
principalmente la descentralizacion de sus poderes estatales y su modernizacion institucional, con
el objetivo principal de mejorar su gestion, que auxilie al mejoramiento de las condiciones de
vida de su poblacion por intermedio de sus gobiernos locales. Segun el GI 05 lo expresa de la

siguiente forma:

[...] ayer las empresas tenian el control sobre la base del poderio econémico que
ejercian, hoy es el Estado, el articulo 26 de la ley de mineria por ejemplo, para hacer
actividad minera se necesita la interconsulta de varias instituciones, antes era solo el
ministerio en aquel entonces denominado ministerio de energia y minas el que
entregaba las concesiones, inclusive desde la capital de la Republica a control remoto.

Con la finalidad de acercar el servicio estatal al usuario, el actual gobierno, ha creado en
cada region minera las subsecretarias de minas que agilite entre otras competencias los procesos
de regularizacion de aquellos mineros artesanales, ademas de aprobar concesiones de aquellas
personas que estdn queriendo hacer inversion en el pais. Por lo que la interrelacion

gubernamental e interinstitucional publica, es planificada para ejercer la soberania, el control y la
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autoridad del Estado sobre las empresas cualquiera sea su naturaleza; esto se refleja en los “actos
administrativos previos”, que no es mas que un nuevo proceso comunicacional para generar
conciencia de respeto a las normas técnicas legales, a la comunidad y a la naturaleza.

En la basqueda de la concertacion social, donde los actores se sometan a un proceso de
respeto a la ley y a la autoridad, desarrollé temas puntuales de la actividad minera como la
categorizacion y reconocimiento del minero en tres categorias: minero artesanal, el pequefio
minero y la mineria a gran escala. La dindmica de varias situaciones que aparecen deja
claramente reflejado la formacion de nuevas relaciones comunicativas entre el Estado, empresa y
sociedad que nace a partir de una necesidad, rentabilidad minera, que pueda ser interpretada en
todas sus posibles situaciones para llegar a alguna cosa en comun que permita su entendimiento.
De acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 2011 — 2015 (p. 92)

[...] la gestion socio ambiental minera, constituye un proceso interactivo, interactuante y
articulado con la mayoria de actores claves de influencia, cuyo objetivo se centra en
garantizar el desarrollo de esta actividad productiva en un marco de absoluto respeto al
entorno natural y social, a partir de la adecuada observacion y aplicacion de la normativa
ambiental minera vigente.

Por otra parte, la existencia de actores con prioridades conservacionistas ha permitido al
Estado repensar la mineria con nuevos horizontes, se ha constituido una empresa popular para
desarrollar mineria comunitaria con la participacion de sus pobladores duefios de su propia
empresa y con asesoramiento directo de la ENAMI. En la ley de mineria (2009, p4) se deja claro
que “El Estado sera el encargado de administrar, regular, controlar y gestionar el desarrollo de la
industria minera, priorizando el desarrollo sustentable y el fomento de la participacién social”.
La gobernanza del Estado en su administracion y gestion de la politica minera ha llevado a sus
diferentes instituciones hacia una nueva estructura institucional del sector minero como se

muestra en el esquema 10.
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Esquema 11- Estructura publica institucional del sector minero ecuatoriano
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En palabras del actual ministro de recursos naturales no renovables (MRNNR) del

Ecuador Wilson Pastor Morris, deja la impresion de la buena intensién que tiene el gobierno
ecuatoriano de que Ecuador sea el beneficiado:

[...] Buscamos generar una actividad minera comprometida, responsable y ética, que sea
justa con el Estado, con la economia, con la comunidad, y con el ambiente. Estamos
mirando al futuro, promoviendo una nueva cultura de la industria minera, que priorice el
desarrollo sustentable y el fomento de la participacién social, promoviendo una mineria
ecuatoriana ética, una mineria bien hecha!
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Al Estado le es facultativo exigir a las empresas mineras laborar con recursos humanos de
la localidad, esto lo considera el gobierno como estratégico, pensando en que si se logra
involucrar a la gente de la localidad en el proyecto minero, este les permitiria conocer desde a
dentro su realidad y se obtendria un apoderamiento del mismo, por lo que la resistencia social
bajaria debido al conocimiento que llegan a tener las poblaciones. A demés de la mineria a gran
escala es importante la inclusién que hace el Estado de trabajar con los mineros artesanales, con
los pequefios mineros, de tal forma que ellos puedan hacer usufructo de la riqueza mineral que
tiene Ecuador, de una manera adecuada que cause el menor impacto al ambiente. Segun el
(PLAN NACIONAL DE DESARROLLO DEL SECTOR MINERO, 2011 — 2015, 2011, p. 7), el
sistema minero ecuatoriano se armoniza ‘“en una politica de Estado multisectorial,
interdisciplinaria y de gestion integral e integrada que involucra no s6lo a los actores mineros...,
sino que con igual relevancia, la accion de las entidades del Estado que tiene que ver con la
gestion de este sector” con la finalidad de redefinir todas las situaciones de la actividad minera
que han venido apareciendo en estos treinta afios Ultimos.

Aparte de los elementos tratados anteriormente, se considera lo referente a las regalias por
concepto de explotacién mineral, con miras a mitigar el mal uso ambiental y en lo fundamental
contar con beneficios econémicos que le permitan la elaboracion y ejecucion de proyectos de
desarrollo que prioricen temas de salud, salubridad (agua potable, alcantarillado), servicio
telefénico, red eléctrica, educacion, vivienda, etc., cosas estrictamente indispensables para el ser

humano, como lo manda la Ley de mineria, 2009 en su articulo 93.

[...] el concesionario minero debera pagar una regalia equivalente a un porcentaje sobre
la venta del mineral principal y los minerales secundarios no menor al 5% sobre las
ventas, adicional al pago correspondiente del 25% del impuesto a la renta, del 12% de
las utilidades determinadas en esta ley, del 70% del impuesto sobre los ingresos
extraordinarios y del 12% del impuesto al valor agregado determinado por la normativa
tributaria vigente.

De las regalias el 60% pueden ser canalizadas a través de los propios gobiernos locales
autonomos, Juntas Parroquiales, Municipios, Gobierno Provinciales, faltando por determinarse
las zonas de intervencion de los proyectos y el resto 40 % es parte del patrimonio del Estado,

para distribuirlo equitativamente como corresponde a todos los ecuatorianos. EI GI 02 lo

manifiesta de la siguiente forma:

[...] para el estado va el 40% y ese se distribuye para el resto del pais y aparte de eso
los impuestos a la renta el 25%, el IVA el 12%, utilidades 15% perdén el 12%, porque
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el 3% va para los empleados eso vuelve nuevamente a la comunidad alrededor de un
40%.

Estos recursos al ser parte de una legislacion estan totalmente garantizados
constituyéndose como un derecho que tienen las comunidades de beneficiarse directamente del
proceso extractivista que realizan las empresas sean estas nacionales o extranjeras. Mismo asi la
distribucion de sus regalias es uno de los elementos conflictivos de la cual el Gobierno trata de
solucionar en conjunto con las empresas transnacionales, esto ha permitido crear una
desconfianza y confusion de la ciudadania sobre los verdaderos valores a que tendrian derecho
los pueblos locales, se manifiesta que los diferentes impuestos establecidos por el gobierno como
el impuesto a la renta, impuesto de valor agregado (IVA), todas las personas sean naturales o
juridicas que tengan responsabilidades fiscales con el Estado lo paga.

Por otro lado la ley de equidad tributaria indica en una de sus reformas que los sectores
considerados estratégicos como lo es minas y petrdleos dedicados a esta actividad tributaran el
100%. La falta de un instructivo que explique claramente a la sociedad civil su correspondiente
distribucion sobre el pago de los impuestos sobre este tipo de actividades es lo que ha permitido
entrar en controversia, esto por el hecho de que el gobierno quiere evitar el fomento de pequefias
metropolis en medio de la Amazonia al asignarles grandes cantidades de recursos, y si mas bien
generar un desarrollo acorde a la realidad en el &mbito de solventar sus necesidades.

Para que los gobiernos descentralizados, sean municipales o parroquiales y mismo los
pueblos y sus comunidades que se encuentran en las diferentes areas de intervencion de la
actividad minera tenga acceso a estos recursos econémicos obtenidos del pago de regalias, deben
presentar conjuntamente al banco ecuatoriano de desarrollo (BEDE), encargado de administrar
este tipo de fondos y a la secretaria de planificacion y desarrollo (SEMPLADES) que bajo una
planificacion ordenada responsable priorizard conjuntamente con sus autoridades locales con sus
dirigentes con sus lideres, las obras que deben ejecutarse y asi poder escoger los proyectos
productivos y de inversion que sirvan de sustento a sus comunidades. En la praxis de esta
realidad se encuentra una grande deficiencia de recursos humanos que estén preparados de
manera adecuada para elaborar los diferentes proyectos que el gobierno ecuatoriano exige,
dejando limitados a estos gobiernos descentralizados ain mas a las comunidades que se

encuentran en las zonas de intervencion. EI GI 15 lo deja de manifiesto en estas palabras:
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[...] queremos que se prepare la gente para que, para poder enfrentar esta situacion, sino
la gente estd organizandose en otro lado, esta organizandose para venir acéa a prestar sus
servicios”[...]“en este caso Quito, Guayaquil, Cuenca , las ciudades mas grandes estan
absorbiendo todo, y los lugares de influencia donde nace mismo la riqueza estan
abandonados.

Los municipios de las grandes ciudades son los que llevan ventaja en lo técnico asi como
en su estructura administrativa facilitdndoles la elaboracion de proyectos, mientras que los
municipios pequefios que se localizan cerca de los yacimientos mineros como el caso del
municipio de El Pangui, en la Provincia de Zamora Chinchipe son los que aparecen con bastante
dificulta, una de estas cosas es debido a sus pequefios ingresos de dinero, limitandolos a tener una
infraestructura administrativa adecuada que les permita desarrollarse apropiadamente mediante la
creacion de sus departamentos especializados en cada una de sus esferas socio ambientales, como
lo es el departamentos de planificacion y desarrollo, bien equipados para elaborar sus propios
proyectos de acuerdo a su realidad. Hasta aqui hemos considerado al Estado ecuatoriano como el
organismo rector para llevar adelante una gobernanza sobre la actividad minera, como sector

estratégico que ayude a su desarrollo.

4.2.3 Accion colectiva y sindicatos (“sistema”)

En la fotografia 3-4se ilustra la marcha nacional realizada desde el canton EI Pangui hacia
Quito denominada “marcha por el agua, la vida y la dignidad de los pueblos” liderada por
Salvador Quishpe Lozano prefecto de la Provincia de Zamora Chinchipe; paralelamente frente a
la Embajada de China organizaciones sociales feministas se manifiestan contra la explotacién

minera.
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Fotografia 3- Accion colectiva de los actores sociales relacionados a la mineria

p f S, /r. -, - N - AN
Fuente: Diario LA HORA, Ec. mar. (2012) Fuente: Diario EL UNIVERSO,

El alto grado de organizacion de los intereses econdmicos que tienen las empresas
mineras, asi como el mismo Estado en la busqueda de mejorar su crecimiento econdémico
reflejado de alguna manera en su producto interno bruto (PI1B), ha conducido a la sociedad civil a
sentir la obligacion de organizarse para enfrentar este tipo de fuerzas dominantes. Uno de los
principales cuestionamientos que sienten los pueblos tradicionales o las diversas comunidades
localizadas en las areas de intervencion de los mega proyectos mineros es de ;COmo organizarse
frente al poder de las transnacionales y del mismo Estado?, si no se cuenta con un conocimiento
ni poder que caracteriza a estos organismos. Esta preocupacion se deja rever en el discurso del Gl
08:

[...] que ahora pasemos administrados, no somos duefios, ya dependeria mucho de
como las personas mismos nos vayamos acomodando entre nosotros, por ejemplo no
existe un modelo que, o asi, de mandar en la provincia, cerca de una parroquia donde
hay una compafiia.

Este tipo de asimetria de fuerzas sociales trae elementos para el aparecimiento de la
accion colectiva que regula los cambios de la sociedad donde actla, al mismo tiempo que
garantiza su permanencia, es decir tiene una naturaleza de agregaciones contestatarias, por lo que
crea un espacio politico propio dado a la conjugacion de fuerzas generalmente en conflicto.
Puede resultar de presiones o de alguna coercién que lo induce aparecer, fuera de su racionalidad

grupal, para el bien colectivo. EI GI 08 en su discurso da a conocer lo siguiente

[...] bien por ejemplo, la compaiiia le dicen bien sefiores yo les quiero comprar aqui
pero las tiendas asdciense, digan yo tengo esto td tienes esto y la compafiia hace un solo
pedido y entre las cuatro que se repartan y les vendemos, yo les doy esto.
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Se trata de un fendmeno sociocultural organizado con capacidad de realizar cambios en
las estructuras sociales abanderandose del bien colectivo, remete a la existencia de las clases
organizadas como actores de la sociedad, por lo que la accion colectiva no aparece en
agrupaciones sociales desorganizadas, mas bien presenta espacios en la arena politica con varias
de ellas, sean estos: movimientos sociales, clases sociales, sindicatos, grupos de interés, pueblos
indigenas, transnacionales, ONG’s, Estado; en sus mejores estilos de reivindicaciones que gira
en la mayoria de sus situaciones entorno al trabajo y sus relaciones basada en intereses. Por
ejemplo en la accion de los pueblos indigenas frente a las actividades extractivistas realizadas por
empresas transnacionales sin ningun tipo de mediaciones, esto implica sus enfrentamientos y
defensa de sus intereses a nivel colectivo.

Es relevante resaltar otro elemento que dentro de las mismas empresas aparece, lo
referente a las divergencia entre la sociedad y una empresa minera, como favorable a sus
intereses; es decir, existe una competitividad entre empresas transnacionales mineras por acaparar
las acciones mineras a bajo costo y después venir a explotar ellos mismos, en donde uno de los
factores que ellos han visto méas vulnerable para conseguir sus objetivos es la financiacion de
Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) ambientalistas que se prestan muy bien para este
tipo de manipuleo, en la cual la empresa en conflicto, con el &nimo de conciliar los problemas
sociales les entrega a las poblaciones locales obras basicas de infraestructura, sin priorizar temas
como la salud, salubridad y educacion indispensables para la vida de cualquier pueblo, teniendo
una vision siempre externa a la realidad local y en algunos casos llegando a lamentarse muertes
de lideres campesinos o indigenas radicales a la no explotacién minera. EI GI 05 manifiesta

claramente esta situacion:

[...] hay otros grupos interesados en hacer colapsar la mineria, porque desde el exterior
sentimos que empresas multinacionales, que buscan hacer el ecologismo tratan de frenar
nuestro desarrollo, el gobierno nacional a dicho con firmeza vamos hacer una mineria
con responsabilidad [...], para darles el mensaje claro de que si se puede hacer mineria
con responsabilidad social ambiental y econdmica.

Se estaria entrando en la relacién entre dos elementos actor (empresas, pueblos indigenas,
Estado, etc.) y objeto (recursos minerales) de la accion, el primero trae consigo los problemas y
procesos de las situaciones que aparecen en el extractivismo, mientras que el segundo subordina
el interés del actor al interés por las propias tensiones que aparecen, de hecho su discusion se
centra en la estructura de la propia accion, estructura social, con el fin de sobrepasar los

lineamentos del ego utilitarismo no necesariamente como resultado del comportamiento de los
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individuos, sino més bien encara la interaccion entre los grupos sociales, muchos de los cuales
buscan su interdependencia alcanzando niveles de influencia macro sociales. EI GI 09 manifiesta

en su discurso:

[...] cuando esas personas definitivamente después de haber agotado todos los esfuerzos
no quieran este llegar a un acuerdo entonces ahi creo el Estado ecuatoriano ya en alto
nivel tendra que tomar una decision acorde de tal manera que no se afecte a los intereses
de la comunidad, especialmente aqui hay que cuidar y proteger a la gente de la
comunidades, gentes que han estado desde hace mucho tiempo alli.

Los diferentes origenes socioldgicos concebidos en la accion colectiva - actores sociales y
bien colectivo, organizacion social y arena politica, reivindicaciones y trabajo, enfrentamientos e
intereses, actor y objeto, estructura social y ego utilitarismo, poder y sistema, gobernanza y
gobernabilidad, razén y accidn, “sistema” y “mundo de vida”-; han predominado la concepcion
sistémica de accion colectiva, frente a otras de contexto dialéctico, estructural o histérico. Asi
podemos definir a la accion colectiva como vulnerable a la toma de decisiones de sus actores
dentro de acciones comunicativas, en donde sus participantes en determinadas situaciones
cambian su rumbo de acuerdo a sus nuevos horizontes limitados por sus intereses del cotidiano.
Esto se refleja en la subdivision de la misma estructura social por ejemplo en caso especifico de

los pueblos indigenas como lo deja claro en su discurso el GI 09:

[...] parte de la desgracia nacional que podemos hablar, que ha traido la diligencia de la
explotacion de los recursos naturales, es de que inclusive se ha dividido a las
comunidades Shuar en el caso del oriente, es claro en que las mismas comunidades
algunas tienen una posicién pro minera y otras tienen una posicion completamente anti
minera.

Sin perder el foco de los costos de exploracion y operacion minera, el accionar de las
empresas mineras esta asentado fundamentalmente en la necesidad de tener el control del poder
economico, a costa de los recursos naturales no renovables. En situaciones de crisis economica
global que afectan el cotidiano especialmente de las sociedades de paises en desarrollo, se
constituye como grande oportunidad para que las empresas transnacionales puedan llevar
adelante sus objetivos extractivistas, debido a que estos pueblos necesitan de sus recursos
naturales como fuente de vida, es decir para activar sus programas sociales que les traiga el bien

estar colectivo. El GI 27 deja reflejado esta situacion:

[...] El pais y la sociedad necesita también sus recursos [...] nosotros esperamos que
luego del petrdleo la mineria sea el soporte econémico del Estado, [...] si la empresa lo
hace bien, la sociedad controla bien todo este proceso de explotacion, porque no
podriamos elevar nuestra fortaleza econémica.
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El avance del poder econdmico mismo no siendo un actor fisico palpable como grupo
social, es un fenbmeno muy fuerte, que arrasa no solo recursos naturales en este caso el
extractivismo del oro, cobre, de los metales como tales, sino la conciencia del ser humano, que
tras una cortina de politicas publicas lo hace apartarse de su “mundo de la vida”, por decir, al
referirme de las irrisorias polizas bancarias, como garantia a la protecciéon del ambiente que no es
mas que el disfraz de los réditos y beneficios de sus pensadores. La mineria es un gran negocio
mas, y como todo negocio se invierte y sus accionistas alguin momento tienen que ganar dinero,
aglomera indirectamente un espectro amplio de la sociedad en la lucha del oportunismo.

Es interesante resaltar que mismo antes de las actividades mineras la crisis econémica del
Ecuador en la década de los 90, llevo a sus habitantes a buscar fuentes de trabajo en otros paises
especialmente europeos donde sus remesas llegaron a ocupar la segunda divisa de entrada al pais
atras del petréleo, estos recursos se ven reflejados en la mejoria de sus casas, construcciones de
nuevas viviendas o en compra de fincas, no se puede comparar esta divisa migrante al posible
recurso que la actividad minera pueda dejar como justificativo de mejoras en calidad de vida; la
primera el recurso viene del exterior a lo local y la segunda sale de lo local al exterior,
sacrificando no solamente a sus actores como pueblo, sino también a la naturaleza.

A raiz del interés minero los grupos sociales comienzan claramente aparecer en dos
frentes, los que estan en contra de la actividad minera y los que son a favor del extractivismo
minero, a partir de ahi se estructuran en varios grupos de interés, para el caso de los pro mineros
se agrupan en mineria artesanal, pequefia mineria y mineria a gran escala, de esta ultima hacen
parte las transnacionales; por el otro lado estan las asociaciones, pueblos indigenas, agricultores,
los ganaderos, sociedad civil, muchas de las veces con radicalismos extremos. Es fundamental
ademas conocer la relacion directa entre Gobierno/comunidad y gobiernos autbnomos para
entender su accionar colectivo. En el discurso del Gl 10 se percibe los diversos actores que

aparecen en una accion colectiva con interés mineral.

[...] aqui hay dos eehh, por lo menos dos sectores generales ya, y de ahi podiamos
hablar de subsectores mineria, yo dividiria eso en dos grandes ejes no, el uno es mineria
pequefia incluso también la mineria artesanal, artesanal, y la otra que es la mineria a gran
escala, ya, estos tienen su subdivision no, aqui hay algunos actores y aqui también hay
otras cosas que estdn, que son algunos actores sobretodo aqui estdn las empresas
transnacionales no, internacionales y aqui esta la gente de aqui mismo.

Las relaciones entre los diversos actores, si se puede decir son contradictorias, es decir

existen grupos que se preocupan en proteger el entorno ambiental y ven como un potencial
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amenazador las actividades mineras, no por lo que pueda suceder sino por la historia minera que
ha tenido Ecuador inclusive como amenaza a la soberania alimentaria. Hoy cuando se comienza a
escribir una nueva hoja en su historia minera con otras formas redefinidas de la mineria resurge
una nueva forma de accion colectiva, los grupos que conservan los pensamientos ambientalistas
conservacionistas chocan completamente con el interés y criterio de los grupos que directamente
o indirectamente también se benefician de estas actividades mineras, por ejemplo los diferentes
comerciantes que tienen la oportunidad de proveer una serie de productos a las empresas mineras
obteniendo jugosos recursos, sin desconsiderar a otros sectores como los medios de
comunicacion que son econdémicamente bien pagados por realizar propaganda en pro de la
mineria, chocando con los criterios del conservacionismo. Las grandes empresas mineras tienen
su propia politica administrativa, hacen parte de los grupos empresariales llamados G8, a nivel
del pais

Aunque pueda sonar utopia, los grupos de interés sean publicos, privados o del tercer
sector deben proponer alternativas al desarrollo en procura de un equilibrio econémico, politico
socio ambiental, en donde ninguna de las dos posiciones trate de imponerse. Las controversias
entre los grupos, no hace diferencia entre pro o anti mineros, puede aparecer dentro de los grupos
pro mineros principalmente por el interés que tienen por el recurso mineral, abanderandose para
apoyar su extractivismo, asi como en los grupos anti mineros por querer conservar culturas,
pueblos o la misma naturaleza, el sentido mismo estd en la esencia como ser humano. En
momentos de conflictos, aparecen grupos como mediadores de controversias, con posiciones
claras discursivas, como por ejemplo en que los proximos afios son los recursos mineros que
reemplazaran al petréleo y en este caso hay que pensar al menos de minimizar los impactos
negativos que se le pueda causar a la naturaleza y al entorno social, especialmente de las areas de
influencia de estos proyectos mineros. En palabras de GI 08 deja claro esta accion colectiva que

se presenta entre los diferentes grupos de interés:

[...] identificamos primero cual es el problema, si nosotros actuamos directamente,
podemos llamar a la una institucion, a las instituciones involucradas que puedan
resolver el problema, no necesariamente nosotros lo resolvemos porque no depende
muchas veces de nosotros sino de los actores que estan involucrados, lo que nosotros
hacemos es el acercamiento de la comunidad y con las instituciones involucradas
directamente para llegar acuerdos.

Las juntas parroquiales por su lado desempefian un papel de observadores y en lo posible

de mediadores, con una impotencia de poder, por querer hacer las cosas, posiblemente debido a la
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carencia de conocimientos técnicos en el &rea de mineria, administrativa de gestion vy
principalmente de recursos econémicos limitados, dejando la responsabilidad a los ministerios
encargados de solucionar posibles conflictos. Esta colocacion discursiva lo hace el GI 13 de esta
forma: “como autoridad que se estd al frente de un pueblo eeh, nada mas estariamos como
mediadores de estos conflictos por cuanto pues para ello tenemos un ministerio encargado de
solventar todos los conflictos que hay”. Una de las alternativas que lleve a la solucion en estos
asuntos se inclina a la formacion de una comision de mediadores comunitarios entre los diversos
grupos que defiende los recursos naturales para los ecuatorianos; el GI 25 lo manifiesta de la
siguiente manera: “lo que nosotros estamos en contra y no estamos de acuerdo con el mismo
gobierno nacional, es que nuestros recursos naturales se entreguen a empresas multinacionales”,
dejando abierta la oportunidad de extraer los recursos naturales para el bien de Ecuador y la
provincia de Zamora Chinchipe, que pueda generar riqueza y bienestar en la sociedad con
caracteristica Unica de desarrollo que va de lo enddgeno a lo exdgeno de estos pueblos, en
armonia con las politicas publicas facilitando el acceso a créditos econdmicos para producir con
mejor calidad y responsabilidad los variados productos que la madre tierra puede ofrecer.

La situacion que no esta esclarecida en el relacionamiento entre Estado, empresa y
comunidad, es la ausencia de un modelo de gestion que de un direccionamiento de ;como saber y
hacer las cosas en las diferentes esferas sistémicas?, donde la buena voluntad gubernamental y la
ley no se garantiza en la regulacion de los grupos de interés menos aun en la accién de equidad,
cayendo muchos de sus pensamientos en ;como la gente debe organizarse para emprender nuevos
negocios como fuentes de trabajo?, sin percibir que la economia hace parte del “sistema” y
funciona, en el caso de la mineria, hasta cuando sus minerales se agoten. El Gl 25 deja claro este
tipo de situaciones con las siguientes palabras:

[...] todas nuestras propuestas esta basadas en los términos legales y juridicos, y por
ende hemos tenido que relacionarnos con los mismos representantes del gobierno central
que estan aqui [...], ellos deben estar involucrados directamente con la sociedad, con las
organizaciones, haber discutamos el tema, como mismo va a ser, lo que siempre ellos
estan defendiendo el interés del gobierno nacional, y no el interés de la colectividad.

La forma de actuar de las empresas a diferencia de los otros grupos de interés que
aparecen en las diversas situaciones extractivistas, es de caracter planificado, inician con una
exploracién del recurso mineral hasta llegar a descubrir una mina técnica y econémicamente

rentable, para luego pasar a la explotacién de los minerales, en este proceso aparecen formas
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actuantes de los diversos grupos de interés por lo que la empresa traza sus estrategias para
alcanzar sus objetivos, asi por ejemplo; se puede decir que los pueblos la ven como un ente
gubernamental por llegar a lugares olvidados por el gobierno central y autoridades locales,
realizando una gobernanza aparentemente estatal, por ayudar econOmicamente a los gobiernos
municipales, juntas parroquiales y comunidades, ademas de pequefios proyectos agropecuarios,
como por ejemplo, la crianza de pollos, huertos familiares; dando trabajo provisorio a los pueblos
localizados en las zonas de intervencion; repagando las fincas de los agricultores donde se
encuentra localizado el yacimiento; apoyando a la educacién en la compra de materiales
didacticos; el costeo de viajes al exterior de servidores publicos para visita de proyectos mineros;
el suplemento de la comunidad en diversas necesidades que la empresa tiene para su
desenvolvimiento (construccion, alimentacién, limpieza, materiales de oficina, etc.); el
fortalecimiento de las organizaciones comunales; financiamiento de programas socioculturales,

bailes populares; entre los principales. EI GI 14 coloca algunas de estas situaciones:

[...] la empresa se que esta manejandose de esta forma eeh ayudando por ahi a las a las
juntas, a las comunidades, con, con proyectos de pollos [...]; cogiéndoles a tajar para
que la gente trabaje unos 15 dias [...]; en que les vendan las propiedades y la gente se
dejaron seducir por el dinero [...]; que a los finqueros gente humilde a ver sefior usted
para que pase al otro lado tiene que presentarme su cedula, quieren que, tener a la gente
tenernos de su lado.

Esto ha llevado a la ruptura del sistema agropecuario local, alterando en cierto grado la
produccion y venta de los productos agropecuarios. Como lo manifiesta el GI 14: “los finqueros
de Tundayme, antes la gente bajaban sacos de quesos de cuajadas muladas de naranjillas unas
buenas reses al mercado”, afectando a las economias familiares de estos pueblos formados por
campesinos e indigenas Shuar. Otras de las estrategias manifestadas por algunos grupos de
interés que desenvuelve la empresa son: “nos estan apoyando en la educacidén con lo que es
computadoras” [...], de aqui, cuatro concejales se fueron a Chile a ver como es manejado el
proyecto minero, Gl 15. “la compaiia esta haciendo obra, la compaiiia esta haciendo esto, etc.
etc., entonces no hay porque decirle a la compafiia que se vaya, la compafiia a horitas es un ente
publico” GI 17. “con la junta parroquial, lo que si se ha firmado es durante unos meses no mas,
un memorandum donde le contiene de 180.000 dolares” GI 18. “la conciencia social y ambiental
es muy fuerte, son los rubros mas importantes que manejamos [...], hemos solucionado muchos
problemas de salud, problemas de agua potable, problemas de educacion” GI 19. “utilizaron la

estrategia de ir y decir a las familias que tenian ya hijos mayores de edad hijos e hijas y les decian
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que presenten las carpetas para poder irlas analizar y darles trabajo” [...] “de ECSA, lo que si
tiene en este rato al bolsillo es al gobierno municipal con el Sr. alcalde a la cabeza en vez de
dedicarse a ser obras lo que se ha dedicado es hacer bailar a la gente dos veces por semana” GI
21.

Estas estrategias son las que les permiten sostenerse en su tentativa de explotacion minera,
que junto con su poder econdmico se entrelazan con las instituciones gubernamentales locales y
organizaciones sociales, tomando el control de situaciones que puedan aparecer en reclamos de
otros sectores con menor capacidad de negociacion. El discurso de Gl 18 hace referencia a esta
situacion en las siguientes palabras: “ellos el poder econémico lo mantienen, y lo sostiene porque
muchas veces, que pasa! se enlazan con las autoridades [...], que esta la junta con el municipio,
esté con organizaciones, muchas veces ellos toman el control”, demarcando sus territorios y a la
vez dificultando el ingreso de campesinos a sus tierras, dando origen a controversias entre grupos
involucrados con la actividad minera.

Otras de las actuantes de la empresa es lo referente a la socializacion de la informacion
proyectando imagenes corporativistas en forma de videos y peliculas con fines de pasar la idea de
un ambiente turistico armonico de como quedaria luego de la explotacion, areas totalmente
reforestadas, centros turisticos, escondiendo la verdad de que cuando la naturaleza es intervenida,
la misma naturaleza se encarga de dar respuestas defensivas a estas acciones, sin la necesidad que
la “justicia” del ser humano actle en defensa. Llevandose una vez mas los recursos naturales sin
por lo menos dar la oportunidad en pensar en su industrializacion dentro de estas zonas,
perdiendo una gran posibilidad de mayor crecimiento econdmico local. La venta de acciones
entre las empresas mineras, es otra de la estrategias que usan para alcanzar sus fines
extractivistas, en donde el Gobierno no tiene ninguna participacién por este tipo de acciones. El
ordenamiento territorial es clave en este proceso, quien lo realiza tiene el control en la toma de
decision, en este caso son las empresas que estan por detras de estos proyectos y quienes deciden
en situaciones de desplazamientos poblacionales, quien se queda o se va. En esta inercia minera,
el papel de los técnicos pierde su ética profesional y pasan hacer las cosas por intereses
institucionales, dejando de lado el dialogo con bases sociales, prevaleciendo sus reglas.

La divisidn de los pueblos indigenas es notorio, de forma que, al momento que la empresa
contrata a los indigenas Shuar para realizar actividades en areas donde se requiere poco

conocimiento técnico los lleva a una situacion conflictiva entre su misma etnia, o sea, por detras
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de un discurso de promesas de trabajo bien reconocido que los llevaria a un “mejor” modo de
vida, donde se tenga mejores oportunidades de adquirir cosas materiales, es ahi que se origina
sutilmente sin percibir, las relaciones establecidas en plano secundario, que los deja en desventaja
a estos pueblos, llevandolos automaticamente a una dependencia total de la empresa, esto, sin
antes haber alcanzado buenas relaciones con sectores politicos y econémicos. En palabras del Gl

19 seria lo siguiente:
[...] hemos invertido en todo lo que sea en bienestar, bienestar para la comunidad y
bienestar para los trabajadores, se hace dos inversiones, porque la misma gente que
trabaja aqui, es la gente de la comunidad, invertimos en la comunidad y a su vez ellos
ganan el sueldo como trabajadores, entonces hay un beneficio repetido llamémosle asi
porque existe el beneficio trabajadores de la comunidad y apoyo comunitario.

Entre algunas situaciones que crean un ambiente de controversias entre estos grupos se
puede nombrar las siguientes: “la empresa lo Ginico que venia es aprovecharse de 1a ingenuidad de
los ciudadanos” GI 21.Cuando encontraban alguna familia solida o organizaciones solidas
buscaban la forma de como dividirla, es decir, aquellas personas que pertenecen a estructuras
familiares solidas y trabajaban para la empresa las despedian para que se dé el choque entre
familias; “terminan siempre siendo humillados por la empresa, no les dan seguridad laboral” GI
21. “hemos tenido persecuciones nos han perseguido, no han, la empresa nos persigue demasiado,
por ejemplo la empresa nos ha puesto juicios” GI 24. “es prohibido quejarse de que la, el trabajo
esta fuerte [...], no hay el ministerio de laboral, no hay quien proteja no, todo lo tienen ellos
monitoreado [...], la empresa busco a toda costa encarcelar a los que tenemos la posibilidad de
hablar” GI 21. “el gobierno dice, ¢l no es agresivo ante la sociedad, ante los indigenas no, si
primerito tienen el-el gobierno es guerrillero los militares bien armados la policia bien armado,
tiene agentes que estan a cada paso a la dirigencia” GI 22. Ellos [...] cogieron a los trabajadores
de la empresa y el ejército en total acuerdo con la empresa les prestaron los ternos militares,
pasamontafias [...] y les dieron las armas, que por la desesperacion de disparar a la poblacion
algunos casos se hirieron entre ellos mismos” GI 21. Se trata de una lucha de interés por la
ausencia de entendimientos

Es importante saber que el proceso de desarrollo no es solo un aspecto técnico que el
Gobierno o la empresa puede ofrecer, al menos, el inicio del proceso de desarrollo se trata de un
cambio en las relaciones de poder, Estado/empresa/sociedad, de esa inercia viciada y muchas de

ellas legitimas democraticamente, en donde la burocracia internacional, medios de comunicacion,
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cupulas eclesiésticas, algun tipo de gremios productivos o elites sociales dejan de mandar y pasa
el mando a las grandes mayorias del pueblo ecuatoriano, permitiendo de esta manera transformar
un Estado burgués a un Estado popular, proceso dindmico que esta en permanente construccion.
Pero cabria la pregunta ¢;En Qué se refleja ese proceso?, a diferencia de la concentracion de
recursos, estén o no en crecimiento, que los grupos pudientes pregan; este proceso se refleja en el
mayor logro que se obtiene en la parte econémica y su cambio en la asignacion de recursos, es
decir, donde van los recursos sociales se demuestra que es la sociedad quien estd mandando.

Por otro lado, dentro de esta dinamica de cambio en las relaciones de poder, la gestion,
eficacia y calidad son elementos que la misma izquierda ha olvidado y que se retoma en los
gobiernos progresistas de las mayorias populares conocido como el cambio cultural por
excelencia, en donde los diferentes grupos sociales desarrollan un papel fundamental en sus
diferentes esferas sistémicas hacia un desarrollo equilibrado de la sociedad , es decir que, desde
un lustra botas hasta el presidente de la Republica o desde el portero hasta el gerente general de la
compafiia, hacen las cosas extraordinariamente bien con calidad, eficacia, con espiritu de
servicio, con esfuerzos y sacrificios, asumiendo responsabilidades, es aqui un aspecto clave que
se requiere, un cambio cultural en la sociedad. Estamos muy acostumbrados a echarle la culpa
siempre al resto, a buscar que todo cambie menos yo, derivando inconsistencias insostenibles a
nivel social; es decir, se lucha contra la corrupcion, mas si es mi amigo, mi familia se lo protege,
en otras palabras, se da proteccion al delincuente vinculado al poder de las instituciones publicas
0 privadas garantizando la impunidad. Estos son los saltos culturales que tiene que dar la

sociedad para entrar en los caminos al desarrollo.

4.2.4 Sociedad, ambiente, cultura y comunicacién (“mundo de la vida™)

En la fotografia 4se refleja el “mundo de la vida” de la Parroquia Tundayme, sitio de
explotacion minera a grande escala, aqui se realizan actividades basadas principalmente en
agropecuaria, caza y pesca, con la llegada de la mineria su cultura se ve amenazada, adoptando

otras formas de vida que los lleva a pensar en su sobrevivencia.
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Fotografia 4- Colonizacion del “Mundo de la vida” de Tundayme/El Pangui/Ecuador

]

> 5 s
e 3 # % 7 A
. 5 Al ¥ s .
- . A len ik . v :
. A P S A il ul

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton.(2011); Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

A inicios del siglo XX el pensamiento cientifico como Unico camino de las ciencias de la
naturaleza que lleva al conocimiento de la existencia de las cosas es fuertemente cuestionado, por
traer consigo una desvalorizacion de la moral y de la accién humana, reluciendo un abismo
coexistente entre praxis y teoria, ademas de justificar un dominio instrumental técnico/cientifico
sometido a la Optica de mercado. La intension de transformar la filosofia en una ciencia natural se
le retira la caracteristica de reflexionar racionalmente sobre el mundo y la vida, y la de pretender
ser una fundamentacion primordial de conocimiento.

Situacion que esta presente mas claramente en la actual sociedad que avanza velozmente
de una modernidad a una pds-modernidad, desconociendo la existencia de verdades absolutas
como el pecado, el ciclo semanal, la existencia de un solo Dios. Situaciones que pasamos a
sentirlas con el avance tecnolégico o el crecimiento econdémico dejandonos vacios en lo moral y
espiritual, elementos propios del ser humano que marcan la sociedad; es decir, cuando se junta
una multitud, su nivel de intelectualidad baja al nivel del mas rastico, lo mismo pasa con el
sentido moral, o sea, baja el grado conforme la multitud de gente congregada, donde sus gritos o
protestas armadas son mas escuchados que sus propuestas bajando su nivel de humanidad y
apareciendo su nivel de animalidad. Quiz& este sea un factor que ayuda a explicar porque la
sociedad cae en la desgracia de la inmoralidad y consumismo facilmente. Su camino es siguiendo
el rumbo del montén, del oportunismo, se reducen al nivel del menor comidn denominador.
¢Donde esta el ser humano recto? ;Donde esta el lider integro? ¢Por qué tiene que ser el malo, el
curioso, el perverso el que siempre atrae la atencion? La cultura, personalidad y sociedad son

elementos fundamentales del “mundo de la vida” que tienen sus fundamentos en la existencia de
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Dios, creacionista de todas las cosas; con elementos morales, espirituales, de amor por el ser
humano; nos ayuda a dar respuesta desde el Yo interior del ser humano a las variadas cuestiones
que aparecen en las interacciones sociales.

Las leyes de coexistencia (invariablemente aparecen juntos), apoyados de estudios
diacronicos que reconocen el flujo del tiempo asi como los continuos cambios sociales, alineados
a la teoria de sistemas, nos ayuda a entender de forma enddgena/exdgena el comportamiento de
los grupos de interés frente a fendmenos sociales dindmicos, en algunos casos por acaparar el
poder econémico, y en otros, por defender la vida. Los mega proyectos mineros son fenGmenos
sistémicos, donde aparecen situaciones de resistencia, en este caso se habla mucho de los
impactos sociales de los pueblos, comunidades, de la naturaleza, de la politica, de la economia,
reconociendo el flujo del tiempo en los continuos cambios sociales. El Gl 18 en su discurso

manifiesta lo siguiente:
[...] el futuro lo tenemos ampliamente grande, pero lo que si pensamos que a lo mejor a
los transcursos de estos pocos afios venideros, que serd con nuestra Parroquia que es
pasiva, tranquila, habra un impacto social, asi como crece la Parroquia, habra un impacto
social tan grande, no sé, creo que ahi el Gobierno mismo tendra que dar mayor acogida,
el mayor apoyo a las parroquias al Cantdn y como no decir a la Provincia entera.
En este marco de lo que es actividad minera, no se puede hablar de una armonia sistémica,
como lo reafirma el GI 21 en su discurso “armonia en la actividad minera nunca hay, o sea a
donde hay una actividad minera la zona es caliente, roja, es conflictiva, o sea, nunca habra
armonia ahi, ni internamente, ni en los que trabajan, ni en los que estan a los alrededores”. La
actividad minera totalmente armonica, no vamos a entenderlo, debido a sus relaciones directas
con otras esferas sistémicas, lo que se deberia considerar de alguna manera es la mitigacion del
ambiente en base a la mancomunidad de la sociedad con elementos del poder de convencimiento
del Espirito Santo sobre el pecado, la justicia y el juicio; asi, este cambio de conciencia llevaria al
ser humano a rescatar su caracter equilibrado de pensamiento puro de todas las cosas, a mostrar
con hechos y buenos habitos sus acciones, asi por ejemplo en la caso de la mineria lo llevaria a la
reparticion equitativa de utilidades, trato justo de trabajadores, respeto por la vida y la naturaleza,
enmarcados en valores civicos, morales y espirituales. El discurso del GI 03 deja claro la
existencia de conflictos sociales y de varias situaciones de inmoralidad que coexisten con el

propio ser humano y que son percibidas claramente en las grandes inversiones:

[...] donde hay eeh explotaciéon minera se va creando también conflictos sociales
bastantes fuertes eeh en el &mbito de convivencia no, en el &mbito de convivencia, o sea,
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no hay una convivencia netamente buena, positiva, pues ahi viene todos los aspectos
también de corrupcion, de delincuencia, de situaciones pues de de otro tipo de vicios, de
inmoralidades que se van también desarrollando.

La actividad minera es muy compleja, no esta solamente en explorar areas y extraer sus
minerales, se relaciona con elementos ambientales, sociales, politicos, econdmicos, culturales,
espirituales, con la vida del propio ser humano, sea la misma artesanal, pequefia o grande
mineria, en donde con su crecimiento econémico, el minero deja de ser minero y regresa al
origen como ser humano pecaminoso para satisfacer sus habitos egoistas adoptando ciertos
comportamientos generalmente inmorales que enferman su mente y su propio cuerpo. ElI GI 07

<

en su discurso expone el cambio de caracter vulnerable del ser humano: “...del mismo ingreso,
el hombre ya no el minero, el hombre para satisfacer sus habitos adopta sus ciertas composturas”,
comportamientos egoistas, banales, carnales, materialistas de este mundo secular; existe mucha
inquietud dentro del ser humano de soberbia y arrogancia que lo desenmascara como un animal
hasta que conoce que Dios, El Altisimo, tiene dominio total de su creacion y por ende sobre el

reino de los hombres y a quien El quiere lo constituye sobre el mismo.
a) Creencias espirituales de los grupos de interés

La descripcion realista sobre el pecado recuerda al ser humano de su naturaleza
pecaminosa y sus consecuencias que lleva a su separacion con Dios, las mismas que causa graves
crisis en el caracter equilibrado de la persona y en la sociedad, el GI 15 coloca en su discurso lo
siguiente: “cuando yo hago mal las cosas ahi me preocupo, me siento mal, alguien me habla, me
critica, me diga esto hace el alcalde, lo que hablen no me preocupa, cuando yo hago mal algo ahi
es cuando me preocupa, [...] ese es mi modo de pensar mi modo de ser”, Es decir; la queda en los
valores morales y espirituales corrompe la personalidad humana; el pueblo se torna semejante a
aquello que ama, lo que incurre en el juzgamiento Divino para su restauracion. En la tierra no se
cultiva la verdad, ni amor, ni conocimiento de Dios; lo que prevalece es perjurar, mentir, matar,
hurtar y adulterar, hay arrumbamientos y homicidios. Por eso, la tierra esta de luto, y todo lo que
vive en ella desfallece, plantas y animales inclusive el ser humano. El GI 15 en su discurso
orienta claramente sobre la creencia y el temor a Dios que tienen las personas, asi como su

destruccion por su naturaleza pecaminosa:

[...] yo tengo el criterio de que dentro de un pueblo, cuando existe una iglesia bonita,
bien, bien presentable quiere decir que hay gente que cree en Dios, gente que tiene temor
de Dios, que es la base fundamental, que el criterio que yo tengo, los pueblos se
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destruyen porque Dios castiga, porque la gente no estan haciendo las cosas como deben
dar.

El pueblo estd siendo destruido por falta de conocimiento y cultivo espiritual, mientras
mas se multiplican mas pecan. El GI 23 deja claro en su discurso que el egoismo es un grande
problema existencial de los seres humanos: “si algo sabemos siempre miramos que sea para mi,
cuando la vida del hombre es muy corta para poder desarrollar eficiencia [...], eso es nuestro gran
retrasod, que eso, siempre estar hablando para tratar de cortar ese sentido egoista, solo ahi
estaremos logrando algo”. La inquietud del ser humano aparece cuando existe el
desconocimiento real de las cosas, se fundamentan en medias verdades que no entiende el porqué
del accionar de los grandes proyectos mineros que los lleva a tomar decisiones aparentemente
favorables para el bien colectivo; la mayoria de las comunidades no entiende esto ¢Por qué?
porque se las ha desconocido como ser humano, se les roba el pensamiento sistémico del mundo,
de la armonia con la naturaleza, de su cultura y su relacionamiento con Dios. Como lo manifiesta
en su discurso el GI 22: “[...] nosotros tenemos este 25 mil hectareas de todo lo que es Cordillera
del Condor, es el bien conservar mantener como nuestros abuelos vivian, en otros términos lo
que dice el Gobierno el “buen vivir” ish-isha... Penker Pajustin, decimos a nosotros nos copiaron
los gobiernos”, el Penker Pajustin termino indigena Shuar, es la esencia del pensamiento
armonico sobre las relaciones existenciales de Dios, la naturaleza y el ser humano.

El buen vivir agrega a toda la sociedad ecuatoriana y esta garantizado por su constitucién
como un derecho, en sus articulos que van del 12 a 34, son 8 los elementos que se consideran: 10s
derechos del agua y alimentacion 1; ambiente sano 2; comunicacion e informacion 3; cultura y
ciencia 4; educacion 5; habitat y vivienda 6; salud 7; y finalmente trabajo y seguridad 8. EI Gl 21
en su discurso al hacer referencia como lo que es el buen vivir, relaciona la gratitud existente al
momento de realizar mingas en actividades agropecuarias, se refiere a la hermanada, a la
solidaridad, en sus palabras “el buen vivir es pues obviamente lo que producimos aqui, volver a
las mingas, donde que el vecino de pronto, le ayudamos a limpiar una huerta de maiz y él en
agradecimiento pela un chancho, una gallina y comemaos todos, igualmente donde el otro y damos
la vuelta, esa parte de hermandad”. Por otra parte sefiala “el buen vivir, nos estan metiendo en la
cabeza pues, de que hay que ir a los supermercados a donde hay productos [...], que tienen
control fitosanitario, que esos son los que nos van a garantizar la salud, no mentira!”. En esta

misma linea el Gl 22 entiende al buen vivir como:
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[...] el buen vivir no es el buen vivir lo que se dice tener un buen carro, tener una buena,
buena casa, tener un buen, buen almacén, o tener un buena plata no, no es ese el buen
vivir, si no el-el nuestra cultura, el buen vivir es reservar bastante bosque, vivir del
bosque y mantener nuestros hablemos de las faunas todo eso, por eso nosotros hemos
conservado.

Todo acto que realice el ser humano tiene un impacto social, tiene un impacto
contaminante, donde la verdadera vida solo es posible en un relacionamiento en total
dependencia de Dios, esa dependencia basada en la fidelidad da Dios, da sentido a nuestra
existencia en este mundo, llenando nuestra vida con alegria en la seguridad del amor de Dios en
sus promesas, es decir, solamente en la perspectiva de la Fe perseverante, oracion constante y
obediencia a su palabra, da luz a la existencia de este mundo durante el presente tiempo y en su
realizacion final. La falta de relacionamiento del ser humano con Dios la deja claro el GI 14 en

su discurso:

[...] yo no puedo vender la vida, ni la dignidad, ni la soberania de nuestro pueblo, peor
el agua, peor el agua, entonces sabemos, ahora nos damos cuenta mire, estos soles
fuertes que tenemos, los rios estan bajando su-su-su caudal de agua, entonces no se ¢ Qué
pasard con nosotros después?, yo si quisiera que, quisiera que-que el Dios Todo
Poderoso le-le un poquito le tope de conciencia al sefior al sefior Presidente de la
republica, que se dé cuenta que es lo que quiere hacer con nosotros aca.

En las comunidades rurales y pueblos indigenas aun se percibe el amor por la vida, la
integridad del ser humano, el respeto a la naturaleza, la obediencia a la familia, la dependencia a
Dios como pilares fundamentales para la armonia de sus pueblos; es en este ambiente donde
encuentran el sustento de su dia a dia, sienten amenazada su modo de vida con la llegada de las
grandes inversiones mineras, donde su cultura, lenguaje y sobrevivencia se ponen al filo del
abismo, un camino en el cual son obligados adoptar por el sutil crecimiento de la esfera
econdmica teniendo como principales socios las esferas Estatal, gubernamental y politica; es en
este momento que la existencia del “mundo de la vida” se separa de las esferas sociales, mientras
mAas voraces son sus acciones, la cultura, la sociedad y la personalidad del ser humano cae en el
olvido y se pasa aun nuevo estilo de vida en el cual su pensamiento esta centrado en el avance de
la ciencia y tecnologia como la solucion a sus problemas.

Este tipo de pensamiento rompe con la armonia sistémica de la creacion Divina
apareciendo la brecha de diferencia dicotdmica entre centro y periferia, negro y blanco, rico y
pobre, entre dos caminos vida y muerte, que se refleja en la naturaleza pecaminosa del ser
humano, en el cual, su libre arbitrio como decision final lo conduce hacia la armonia o al caos, es

decir, mismas comparaciones en condiciones diferentes a partir del ser humano, marcadas por el
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avance tecnoldgico como elemento diferenciador que lo lleva a pensar egocéntricamente en busca

de un mejor estilo de vida. Esta dicotomia aparece en el discurso del GI 17:

[...] aqui en el campo no, aqui es dando gracias a DIOS una gallinita unnn animalito por
aqui se lo se lo mantiene con eso sobrevive la gente, pero ante a la ciudad, la ciudad solo
es impuestos y si no tienes dinero en la en la ciudad no eres nadie, pero aqui en el
campo es diferente aqui en el campo hasta la gente es humilde.

No existe prioridad en el “mundo de la vida” por tener una transformacion social
tecnificada menos aun de su politizacion, se reconoce que la ciencia y la técnica siguen un
camino progresivo en donde el saber y poder del ser humano es acumulativo, cada generacion se
apoya en las experiencias de la anterior, entregandose ciegamente a la acumulacion del capital, de
informaciones cientificas e instrumentos técnicos y se piensa que lleva al camino aparejado del
progreso de la civilizacion, de su moral y lo politico, apartandose de su propia personalidad. El
Gl 17 en su discurso coloca esta perplejidad de la vida: “la mineria a gran escala nos presta
beneficios excelente, pero es para el momento, pero después seran las consecuencias”. El cambio
social hasta los dias de hoy pasa generalmente por tres aspectos fundamentales, parte con una
sociedad en armonia con el ambiente y directamente en sintonia con Dios hacia una sociedad
agropecuarista de subsistencia amenazada por la industrializacion, siendo este uno de los
primeros aspectos en la quiebra del relacionamiento familiar, aqui los padres ocupan mayor
tiempo de su vida en trabajos dentro de las fabricas y menos tiempo a su familia 1; la igualdad de
derechos humanos lleva a la sociedad a pensar en la libertad del ser humano, aqui la mujer gana
espacio con la aparicion especialmente de grupos feministas, el cuadro familiar entra en agonia,
padre y madre no tienen mas tiempo para relacionarse con el nucleo familiar, su moral y
espiritualidad es amenazada por el descarrilamiento sexual, o sea, el descarrilamiento inmoral de
lo sagrado 2; el avance tecnoldgico gigantesco como salida a sus problemas sutilmente se
convierte en la estocada final de su existencia, se pasa a confiar méas en la criatura que en el
Creador de todas las cosas, la familia perdié su pudor, su moral, no tiene mas tiempo para
cultivar su vida espiritual.

Se trata de una sociedad dura de corazén, contaminada por las novedades tecnoldgicas del
consumismo globalizante. El GI 14 en su discurso muestra que la tecnologia de las empresas
mineras no son fundamentales para la vida y si la dependencia de Dios Creador para suplir sus

necesidades:

[...] antes que estén presentes estas empresas, nuestros padres, nuestros abuelos nos han
dado educacién no con mineria, trabajando en el campo [...] nuestros padres han criado
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9-10 hijos, es que eso hay que pensar, mire gracias la, gracias a la voluntad de Nuestro
SENOR estamos viviendo y unos han estudiado y hemos estudiado vea y no nos ha
faltado, que no hay!, a ver donde que aqui por ejemplo aqui en El Pangui, en Zamora
Chinchipe o en la Amazonia que alguien se ha muerto de hambre, nadie!.

En la sociedad de hoy, la mayoria de las personas buscan como hacer dinero, pero no
buscan como tener un estilo de vida apropiado en familia, en alimentacién, en fundamentos
espirituales; existen ciudades progresistas en infraestructura y servicios sociales, pero muertas
espiritualmente, su mayor tiempo esté en el trabajo materialista de querer acaparar las cosas de
su entorno, en su caso pasan varias horas de internet, arrancandoles el valioso tiempo dedicado al
relacionamiento familiar. EI GI 20 en su discurso refiriéndose al progreso infraestructural de las
ciudades cuestiona el papel del ser humano esclavizado en varias situaciones por su trabajo:
“¢cQueé tiempo da a sus hijos? ¢;Qué tiempo da a su esposa? ¢Qué tiempo da a su hogar?, esaes la
base primordial, Dios manda primero a la familia”. La empresa minera como esfera economica
no tiene que ser elemento circunstancial de las relaciones sociales y si el &mbito social en su
esencia en el marco familiar. Esta preocupacion la deja el discurso del GI 20 en las siguientes

palabras:

[...] como iglesia [...] me gustaria que se enfoque, no se enfoque la empresa minera,
mas ah al ambito social, al ambito familiar, se esta perdiendo mucho esto de lo, la
comunicacién que dentro de lo que es eeh calor no! calor familiar, se ha perdido porque
yo he visto muchos hogares que aqui se han destruido.

Aqui, no se piensa tanto en el aspecto econémico como elemento primordial para la
acumulacion de riqueza que garantice su sobrevivencia, su sustento lo encuentran en el
relacionamiento familiar, en las actividades agropecuarias y actividades extractivistas sea animal
0 vegetal, saben de la importancia que tienen los recursos naturales para la armonia del ambiente
y sus familias, son ajenos a pensamientos centralistas como lo manifiesta el GI 14: “si en el
campo lo mejor, la comida que tenemos es en el campo, mejor que vivir en la ciudad, usted vaya
a la ciudad, usted es de la ciudad, a nosotros la ciudad nos hace “chiriches” porque hasta la
cabeza quiere explotar y ahi en el campo ya percibimos frescura”. Es ahi donde encuentran su
alimentacion diaria, libre de cualquier toxico o alimento industrializado que vaya en contra de su
salud. El GI 14 aparece con este discurso: “por ejemplo, ahi tienes una papaya ya se te madura te
la comes, aqui en el campo vas para alla ves un guineito maduro te lo bajas y te lo comes, pero en
la ciudad ;Qué vas a bajar? vas a bajar un poco de cemento para comer!”. EXxiste conviccion

entre DIOS, naturaleza y ser humano; El GI 17 en su discurso lo deja de manifiesto asi:



132

[...] no pensamos tanto en el aspecto econdémico, no pensemos tanto si hoy dia voy a
comer mafiana no tendré que comer no!, con la bendicion de Dios, El no nos, no nos
hace falta nada, pero si nosotros destruimos lo mas hermoso que hay la vegetacién de
esa Amazonia que hablamos de esa Amazonia de Latinoamérica [...] estamos
terminando con el mundo.

Las catastrofes actuales que vive el mundo son sefiales al desequilibrio del sistema en
donde sus esferas publicas entran en tensién por ganar espacio de poder queriendo dar soluciones
de armonia, de salvacion a la especie humana, sin considerar la inclusion del “mundo de la vida”,
0 més bien olvidandose que sus raices se originan en el “mundo de la vida”, esto dentro de un
modelo sujeto/objeto de cognicion y accion al marco conceptual de lenguaje y la accion
comunicativa, como elementos imperativos funcionales de autorregulacion propios del sistema
social. Frente a la brecha existente entre lo que seria cierto y errado, no es coherente una
transicion que parta desde las subestructuras sociales (economia, Gobierno, politica, etc.) con sus
principios generales de bien colectivo hacia la dindmica del “mundo de la vida” sin pensar en
medidas radicales que garanticen una clara comunicacion con la sociedad, cultura y personalidad.

Este es el tiempo sobre modo oportuno de rescatar los origenes de la personalidad, del
lenguaje, de la cultura, de la sociedad, de entrar en comunicacion hacia la armonia de las cosas.
Rescatar los valores humanos, valores morales y espirituales, para que exista sobre todo el
respeto a la vida y se viva lo que se tiene que vivir creyendo en un solo Dios y compartiendo una
sola Fe y no con referencia al otro (esferas sociales). EI GI 20 en su discurso manifiesta
“nosotros debemos unificarnos a la palabra de Dios [...], tenemos que buscar todo lo que Dios
ha creado, Dios lo ha creado para el hombre, no lo ha creado para conveniencia del hombre, eso
es muy diferente”; por lo que, las necesidades del pueblo va expresado entonces, en la busqueda
de un intercesor o agente mediador para rescatar su caracter de integridad, de respeto, de
obediencia, en un ambiente sano, apartandonos de estrategias de interés personal que
desencadenan las diversas esferas sociales especialmente la econémica y gubernamental. El
discurso del GI 15 hace referencia a la honestidad del gobierno ecuatoriano hacia su pueblo como
elemento para tener respeto y autoridad, lejos de cualquier situacién que pueda darse con las

transnacionales:

[...] depende de la honestidad de este gobierno nacional, porque si existe una condiciéon
leal, honesta a su pueblo sin intereses personales, ahi si se podria decir que podemos
hacernos respetar [...]; pero en el momento que pensamos en tener intereses personales,
de aprovecharnos de este proyecto para bienes personales, ya nos olvidamos de todo,
perdemos la autoridad, estan ganando las empresas transnacionales.
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En este caso no es que la empresa transnacional gana y si la esfera econémica pasa a
dominar frente a la esfera estatal/gubernamental y por consecuencia politica, destruyendo valores
de la personalidad, marginandolo al “mundo de la vida” de tal manera que interrumpe la
comunicacion con el sistema causando division inclusive dentro del mismo “mundo de la vida”,
Aqui, los que tienden hacerse ricos caen en tentacion, malas jugadas y en muchos vicios
insensatos y perniciosos que ahoga a los seres humanos en la ruina de la perdicion. Que su amor
por la esfera econdmica se constituye en la raiz de todo mal, en esa codicia, en vez de traer
soluciones trae muerte y desolacion, desviandolos de la Fe en Dios. El GI 20 en su discurso nos

manifiesta;

[...] Dios nos dio como posesion la Tierra, nos dio como posesion, pero (Cémo nosotros
vamos a tomar como posesion? esa es la base primordial, muchos lo toman por interés
personal, como lo dije unos lo toman tal vez eeh por el sector econdémico, tal vez otros lo
tomaran por el sector tal vez eeeh politico pero yo no lo veo desde ese punto de vista,
yo lo veo de otra manera, conforme la palabra de Dios.

La Fe en las promesas del evangelio eterno® hace a la gente que pueda refugiarse en Dios
y desprenderse de la codicia por los recursos naturales, del amor al dinero, trayendo
principalmente paz interior y armonia con el ambiente. El GI 20 manifiesta: “como iglesia
debemos ser hombres de paz, buscar el beneficio [...] ;En qué sentido?, en que la gente pueda
refugiarse en Dios y no tal vez en-en-en recurso que tiene la naturaleza no!”. El hecho de que el
ser humano tenga dominio sobre todos los animales de la Tierra, sobre las plantas, en fin sobre
los recursos naturales, no significa que pueda hacer lo que le apetezca con los mismos y si
realizar dominio bajo direccion Divina, preservandola! O sea, el ser humano seria el mayor domo
del planeta, donde no puede pedir mas de lo que el planeta le puede dar con el fin de no tener
reclamos (tsunamis, terremotos, aguas contaminadas, hambre, miseria, etc.), por lo que no es un
antojo de querer hacer lo que queramos de la naturaleza; mas bien, es la responsabilidad humana
frente a la naturaleza de respetar la vida. Se trata de un crecimiento espiritual progresivo del ser
humano, que sin sus bases bien fundamentadas en la existencia de Dios, ademas de su
perseverancia constante, es vulnerable a cualquier situacion de poder esférico, donde los ojos del

hombre nunca se satisfacen quebrando la armonia sistémica Dios/naturaleza/humanidad. El Gl

?'Evangelio eterno: mensaje proclamado por el cristianismo en base a Apocalipsis 14:6-7 “Vi volar por en medio del
cielo a otro angel, que tenia el evangelio eterno para predicarlo a los moradores de la tierra, a toda nacion, tribu,
lengua y pueblo, diciendo a gran voz: Temed a Dios, y dadle gloria, porque la hora de su juicio ha llegado; y adorad
a aquel que hizo el cielo y la tierra, el mar y las fuentes de las aguas.”
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22 a su vez, en su discurso manifiesta el papel del indigena Shuar y su relacién con Dios y la

naturaleza:
[...] el Shuar no ha vivido de la mineria, a veces dicen que el Shuar es minero, no!, no
S0mMOs mineros, nosotros, nosotros vivimos que dijo del de la naturaleza que Dios nos
regalo, de palma, de peces, de caseria esa es nuestra vida, sembrando yuquita, haciendo
chichita ese es nuestro deber, no tenemos nada, no somos mineros [...], es el unico
recurso que nos regalo Diosito para que conservemos.

A su vez, haciendo referencia a la armonia del ambiente el GI 03 en su discurso nos
manifiesta la ausencia de armonia: “armonia es cuando hay sintonia de todo con todo no! en
cambio aqui no hay sintonia, se ve mas bien division, destruccién, o sea, cuando se comienza
agredir un espacio de la tierra todo cambia no! cambia pues ech la misma forma de vida”. La
poca comunicacion entre las esferas sociales y el “mundo de la vida” o muchas de las veces sus
comunicaciones pactadas trae dafios irreversibles al sistema. Haciendo referencia a la relacion
con la naturaleza y la humanidad el GI 24 reflexiona sobre el dafio que realiza la esfera
gubernamental al momento de concordar con la esfera econdmica la sobreexplotacién de la
esfera ambiental, arrasando con la biodiversidad y la historia cultural de sus pueblos testificada

por la existencia de sus ruinas arqueoldgicas:

[...]le digo al presidente y a todas las autoridades que por lo menos, si en algo tienen un
poquito de conciencia piensen y mediten el dafio que van a ser no solo al El Pangui si no
al mundo; a la hora de destruir la belleza que tenemos aqui en la Cordillera del Condor,
aqui hay biodiversidad que en ninguna parte del mundo hay, hay las ruinas
arqueoldgicas, todo eso nos van a destruir!, y que piensen un poquito en que somos seres
humanos que vivimos aqui.

El derecho a la naturaleza estd garantizado en los articulos 71 a 74 por la constitucion
politica del Ecuador, en su Art. 71 textualmente manifiesta “La naturaleza o Pacha Mama, donde
se reproduce Yy realiza la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el
mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos”,
en la cual también coloca el derecho de la sociedad ecuatoriana al beneficio del ambiente y de sus
riquezas naturales para alcanzar el buen vivir; en su Art. 74 lo reza como “Las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de las
riquezas naturales que les permitan el buen vivir”. La cuestion seria ;Como garantizar el derecho
de la naturaleza? Cuando aparece la comunicacion consensuada entre la esfera gubernamental

con la esfera econdmica, coexiste la agresion a la esfera ambiental y por ende a la sociedad, en
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esta situacion existe una queda comunicacional entre las esferas sociales y el “mundo de la vida”.

El GI 24 lo expresa en estas palabras:
[...] la compaiiia estd violando nuestros derechos, porque estd usurpando lo que es
nuestro llevandose las ruinas arqueologicas, porque a los naturales ya casi no nos dejan
entrar, porque dicen prohibido particulares!, solo entra gente que esta trabajando ahi y
las ruinas arqueologicas! [...], de ellos puede ser la mineria pero no las ruinas
arqueolégicas y donde hay ruinas arqueoldgicas no puede haber mineria tiene que
conservarse.

El hombre con su codicia materialista estd acabando no solo con la naturaleza, con sus
pueblos, con su gente y si con su propia forma de vida. El GI 03 en su discurso hace referencia al
fendmeno demografico que aparece con la llegada de las grandes inversiones, no solo se muestra
con la llegada de gente a estos lugares en busca de trabajo y si mas bien en la desaparicion de
pueblos, culturas que se encuentran en las zonas de intervencion: “la pobre gente de ahi, estan
tratando de crear un pueblo no! un segundo San Sebastian que se llama ahi, pero ya la gente no
tiene lo que, lo que ha sido su forma de vida, su finca, su tierra no tiene eso, sino que ahora tendra
que trabajar como dependiente”. En esta circunstancia se pierde tres elementos marcantes de
esta zona amazonica el recurso mineral, el recurso bioldgico y el recurso cultural. El GI 04
asegura: “los grupos culturales presentes aqui en Zamora Chinchipe los Shuaras, Saraguros,
mestizos y dentro del grupo minoritario...! no pueden ser desconocidos ni tratados en
desigualdad de condiciones”. Pues la cultura es un elemento principal que el ser humano tiene
para comunicarse, sin comunicacién cultural existird un paso mas a la crisis del sistema.

En esa misma linea, percibiendo la riqueza cultural en la provincia de Zamora Chinchipe
se puede hablar generalmente de tres pueblos y cinco nacionalidades: Shuar, Saraguro, Puruh,
Afroecuatoriano y mestizos, estas culturas se ven amenazadas por procesos acumulativos de las
sociedades actuales que generan un conjunto dialéctico de cambios politicos, econémicos,
tecnoldgicos y mismo culturales. Esa plurinacionalidad y pluriculturalidad también se la puede

percibir en el discurso del Gl 25:

[...] nuestra provincia es rica en recursos naturales, es rica en cultura aqui vivimos
pueblos y nacionalidades que estan los mestizos, estan los Saraguros, estan los Shuar,
los Puruhdes que son los compafieros descendientes del Chimborazo que vinieron ellos
aqui haciendo su comercio y finalmente se ubicaron en Namires, el mismo Yanzatza y
Yacuambi y los afroecuatorianos.

La concepcion de plurinacionalidad, intercultural y laico es considerado y garantizada

como uno de los principios fundamentales por la constitucién ecuatoriana del 2008 que dice:
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“Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada”. De esta manera, se estaria viviendo dos
situaciones distintas; como letra muerta garantizada por la constitucion pero quebrantada por el
capital, aqui el Estado y el Gobierno son insuficientes para garantizar su conservacion 1; luego
por otro lado se tiene el verbo de la plurinacionalidad e interculturalidad que se resiste a su
muerte, se une y late en un solo corazon pidiendo con mas fuerza la union de todos sus hermanos
marcados por la misma historia de opresion, frente al marco de los procesos de cambios de la
sociedad actual 2. Esta situacion la vive Zamora Chinchipe, una de las provincias ricas en
biodiversidad de la regidn sur ecuatoriana, por esa misma riqueza ha sido reconocida por parte de
la UNESCO como reserva de biosfera.

Buscar una definicion de interculturalidad y plurinacionalidad no es tarea facil, con todo
el Gl 25 lo considera como “la interculturalidad es el encuentro, es la paz, la armonia de varios
sectores de los pueblos [...], en el marco del respeto del companerismo”, donde cada pueblo se
manifiesta con sus tradiciones, con sus costumbres, en diversidad de elementos principalmente el
idioma, la identidad, la musica, el baile, la gastronomia, la vestimenta, con reconocimiento de si
mismo y de los deméas que considere el intercambio comunicativo intercultural y plurinacional,
ademas como parte de la sociedad que garanticen su participacion en la toma de decisiones dentro
del espacio gubernamental con fines a fortalecer su plurinacionalidad, situacion que la hace
compleja. Al hacer referencia a la nueva cultura minera, caracterizadas por la responsabilidad
ambiental, empresarial ciencia y tecnologia, se debe primeramente pensar si realmente se es
hereditario de una cultura minera, quiz& nuestros ancestros utilizaron el oro, la plata, el bronce, el
barro la piedra no en sentido comercial y si en beneficio colectivo.

Hoy nos hemos inclinado a una cultura minera no por tradicion y si por necesidad de
trabajo, de conseguir algun sustento econdmico (dinero) para nuestras familias, sometidos en
muchas de las veces a voluntades externas. Hoy estd cada vez més latente que la esfera
econdmica tiene mucho mas amor por su elemento sustancial que es el dinero acosta de cualquier
situacion que encuentre a su paso. La necesidad de trabajo y el cambio de conducta del ser
humano en el &rea minera lo expresa el GI 07 en estas palabras: “somos mineros que nacimos por
la necesidad de trabajo y cambiar nuestra conducta de persona es un poquito dificil, hasta

adaptarnos al medio [...], cuando llega otra gente que presta servicios a la a los mineros peor,
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también tenemos que irlos adecuando”. Dirian las transnacionales! si es que existe alguna cultura
minera en Ecuador es muy pobre, tienen los recursos minerales pero no tienen la tecnologia, no
cuentan con escuelas metalurgicas. Esto nos deja claro que en la sociedad ecuatoriana no existio
una cultura minera consumista y que mas bien su riqueza inagotable estaba basada en el trueque o

el intercambio de sus productos agricolas y ganaderos como lo expone el Gl 21 en su discurso:
[...] la riqueza inagotable ha sido la agricultura y la ganaderia [...] no nos ensefiaron
amar a la naturaleza, nos ensefiaron a destruir la naturaleza a través de la revolucion
agraria, a través del huasipungo [...], para quitarnos el-el la forma de produccion, porque
en aquellos momentos poco nos interesaba el dinero nos interesaba es la-la comida para
vivir dignamente; yo producia papas, usted producia maiz, no nos interesaba la plata,
porque yo podia cambiar con un saco de papas por un saco de maiz y asi sucesivamente.
Aunque se ha perdido la forma ancestral de intercambio de los productos agropecuarios,
no hay duda que la agropecuaria continta siendo una de las caracteristicas culturales en la forma
de produccion y vivencia de estos pueblos relacionados con la naturaleza, tal concepcién lo
manifiesta el GI 17: “yo le cuento asi tan claro, mi abuelito fue un agricultor vendia cacao, vendia
café, vendia naranja, con eso nos dio el estudio y él nunca necesito de mineria para sobrevivir y
todavia nos tiene sanos todavia uuhhmm podemos respirar sanamente [...], tomar una agua
limpia”. El grande capital es quien desgasta nuestras raices, nos a culturiza, aqui, como seres
humanos perdemos nuestra integridad y pasamos a formar parte de un nuevo proceso, de las
culturas consumistas. Este fendmeno del consumismo seria irreversible con la relacion de la
esfera ecoldgica, la cultura, la personalidad, la sociedad civil, no reducidos entre si y al mismo
tiempo consideradas con independencia reciproca. El Gl 21 en su discurso hace una critica a las
consecuencias que aparecen al momento de dar prioridades a una esfera especifica, 0 en su caso,
cuando alguna de las esferas sociales gana espacio y poder “los productos eran mucho mejor para
vivir, pero a raiz de la reforma agraria y colonizacion [...], todas las zonas de produccion
empezaron a reducirse y nos ensefiaron que es mas facil comprar que producir, esa es la triste

realidad que estamos viviendo”, forzandolos a nuevas formas de organizacion social, es decir,

cambios estructurales y de pensamiento de la sociedad. EI GI 17 lo expresa de esta manera:

[...] el barrio San Marcos siempre se ha catalogado por ser una, una gente primeramente
sana tranquila, siempre vivi6 de la agricultura, de la ganaderia, de la pesca, pero vinieron
las grandes compafiias extranjeras compraron primeramente las conciencias de los seres
humanos, después los terrenos [...], entonces ellos cogieron y se salieron a otros lugares,
pero les veo que ahora andan diciendo que de adrede vendi la finca que ha estado muy
barato etc. etc.
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Esta forma de vida es amenazada directamente con la colonizacion de la esfera
econOdmica, que en su nuevo estilo de actuar doblega a todas las esferas con nuevos discursos
alentadores, sin hacer diferencias. Elemento insuficiente como para pensar y imaginar como
seria un mundo ideal y poder atribuirles a las esferas el papel de como implementarlo y si mas
bien de vislumbrar su labor como instrumento de influencia sobre las decisiones politicas que
someten en el olvido a un otro mundo de vida mucho mas alla del mismo “mundo de la vida” que
nos permita el rescate de vivir una comunicacion verdadera con Nuestro Creador. Para entender
un poco mejor el pensamiento de intervencion economicista el GI 22 en discurso sefiala: “la gente
que dice a ver ya les civilizamos, ya le preparamos, eso es falso no nos prepararon, nos
prepararon es al revés a ser dijo mezquinos, esa politica tienen lo que se dice los hermanos
mestizos que vinieron colonizar”, esta claro que el accionar de la esfera econdémica, representada
en este caso por la grande mineria no es nada alentadora para la armonia del ambiente. El GI 24
afirma sobre el papel poco amigable que desenvuelve la esfera econdmica “usted sabe que una
mineria a cielo abierto es contaminacion, destruccion y muerte, nos estdn queriendo dar una
muerte lenta [...], El Pangui nunca ha sido minero porque nos quieren imponer la mineria asi,
pedimos que nos respeten”. La esfera econdmica actia de forma externa a la realidad del
ambiente, dentro de si es ilogico pensar en no explotar los recursos naturales porque yo mismo
me perjudico. A falta de dialogo y entendimiento cada cual aplica su tesis, sus intereses, y es ahi
que aparece el conflicto.

Asi por ejemplo, el sector pro minero aparece de alguna forma dependiente de la empresa
minera y en muchos de los casos sometidos a su poder, a pensar y compartir sus ideales, o sea,
en esta situacion se llega a la interiorizacion de la economia de mercado, dejando de lado su
identidad. En palabras del GI 21se manifiesta “los que quieren la mineria son gente dependiente
de la empresa [...], es un grupo que esta subordinado por la empresa que no tienen la libertad de,
de decir lo que ellos sienten, si no lo que la empresa les dice”. En esta privacidad de libertad no
existen fronteras respetables, menos aun sentimentalismos, con su poder afecta a todas sus
esferas. A si, el GI 24 nos discursa “lloro el sentirme ofendida y agraviada por los altos poderes,
por las minerias que tienen grandes potenciales de dinero”. Una vez mas se esclarece por si sola
el papel que tiene la esfera econémica, quebrando formas de vida especialmente campesinas e
indigenas. En el discurso del GI 03 se hace referencia a las consecuencias que coexisten con la

esfera economica “donde comienza haber también asi dinero, o lo que sea, la delincuencia
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aumenta, entonces se pierde esa convivencia pacifica eso quiza es una parte que se tiene que
trabajar muchisimo no! desde todos los eeh sectores de la sociedad”, es justamente en este
momento, donde la esfera econdomica gana espacio que se debe pensar ya no en desarrollo de
alternativas y si en alternativas al desarrollo que permita alcanzar la convivencia entre las mismas
esferas y el “mundo de la vida”.

En este marco, Ecuador presenta alternativas al desarrollo como elementos que ayudan a
la comunicacion entre las esferas sociales y el “mundo de la vida”, sean estas los referentes al
Buen Vivir, Derechos de la Naturaleza, la nueva arquitectura financiera, incluyendo mecanismos
de financiamiento como el eco impuesto Daly-Correa®’; cambio en la matriz energética y
propuestas concretas como Yasuni-ITT en el caso del petroleo y Emisiones Netas Evitadas. Esta
es la finalidad de llegar a una comunicacién equitativa entre las esferas sociales ecuatorianas,
permitiendo en cierta medida el cambio en las relaciones de poder, pasar de un Estado burgués a
un Estado de las grandes mayorias, patriotico, coger las riendas de la economia que lo lleven a
una mejor distribucién financiera, evitando cualquier tipo de abanderamientos egoistas y si mas
bien la democratizacion de los medios de poder. Evitando en lo posible casos como lo

manifestado el GI 21en su discurso:
[...] tienen suerte las empresas transnacionales, porque se apoderan del poder politico,
del poder econémico y de la justicia ellos siempre tienen a los sefiores jueces, a los
sefiores fiscales a ordenes de ellos y al sefior gobierno porque es un pecado este rato
hablar que van afectar la-la vida, la salud de los de los seres vivientes.

O cualquier otro tipo de situaciones conflictivas que se producen en los mismos actores
locales con intereses propios, no con fines conservacionistas, y si mas bien, esgrimiendo la esfera
ambiental para llegar a sus fines. El GI 02 lo manifiesta “los intereses no son por conservar ech
la naturaleza, el interés es de que no haga actividad tal persona [...], no hay una conciencia
ambientalista lo que hay es un interés y se utiliza la parte ambiental para poder llegar al fin de
ellos”. En consecuencia siguen los principios desarrollados en la esfera economica, la de
acumular bienes rentables en cualquiera de la situaciones que les toque enfrentar valiéndose de
discursos promisorios, principalmente con elementos en la creacion de fuentes de trabajo y

mejoramiento de infraestructura como beneficio de un proceso minero.

*Daly-Correa se trata de un ecoimpuesto propuesto por el gobierno ecuatoriano del presidente Rafael Correa ya en
2007 a cargo de los paises de la OPEP sobre la explotacion de petroleo, tasa que representa un recargo o retencion
ambiental de 3% en principio, con fines a bajar la demanda y por consecuente las emisiones de dioxido de carbono.
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Es evidente que siempre este tipo de comunicaciones sistémicas han estado presentes en
nuestras vidas, con el crecimiento de las ciudades se requieren de los servicios basicos y es aqui
donde los recursos naturales son indispensables, por lo que el impacto extractivista es inevitable,
sea en su momento positivo o negativo. Al reflexionar entre los impactos positivos y negativos de
la accion humana en la naturaleza, su balanza se inclina claramente a lo negativo, por un lado se
beneficia a las esferas gubernamentales, econdmicas y politicas, pero con mayor peso en lo
negativo cuando vemos el cambio de afectacion de la esfera ambiental y social para las cuales no
hay remediacion ni compensacion de ningun tipo, por la pérdida de su identidad en lo cultural,
moral, espiritual; este pensamiento esta claro en el GI 24 “aqui todavia vivimos en el paraiso, es
un paraiso que Dios nos ha bendecido, porque en la misma Biblia dice les doy un paraiso para
que lo construyan no para que lo destruyan, entonces eso queremos nosotros construir y no
destruir”’. Es imposible decir que se pueda aprovechar los recursos naturales sin afectacion,
cuando se habla especialmente en grandes inversiones.

Al momento de prevalecer la codicia del ser humano en la esfera econémica se transforma
en el enemigo del “sistema”, en donde cualquier principio de derecho garantizado en la
constitucion por la esfera Estatal y gubernamental pierde fuerza. EI GI 11 en su discurso hace
referencia a esta situacion “los principios ambientales que estan incorporados en la constitucion
del 2008 no estan siendo respetados, por ejemplo por citar, por querer mencionar, el principio de
prevencion y de precaucion, la aplicacién de medidas cautelares, la aplicacién de principio no
cierto pro naturaleza”. La no aplicacion de los principios ambientales por parte del Estado como
el respecto a los derechos de la naturaleza se los ve principalmente por la necesidad de tener su

red vial ampliada. La lectura del GI 11 al referirse a esta situacion manifiesta:
[...] si el mismo Estado que debe garantizar no cierto, el cumplimiento de los derechos
de la naturaleza, de los derechos colectivos, de los principios ambientales y otros
preceptos constitucionales no lo hace que podemos esperar no cierto de otras personas
que lo que menos les interesa es el beneficio comun.
En la comunicacion sistémica para llegar a un entendimiento armonico de las cosas es
muy compleja, existen situaciones donde se minimiza sus conflictos, pero dificilmente se llega a
soluciones verdaderas, mismo dentro de un proceso lleno de legitimidad contando con las
mejores politicas publicas, la buena intencion de un Estado de derecho y sumado a estos su

justicia como un servicio publico.
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5 LA MINERIA EN PARAUAPEBAS (ESTADO DE PARA/BRASIL)

5.1 LA MINERIA EN BRASIL

En su inicio, los portugueses con su pensamiento de acumulacion de riqueza sintieron la
necesidad de garantizar sus recursos no solo con la circulacion de mercancias como lo hacian con
Africa y Asia, sino también con la colonizacion de tierras; asi para la Companhia Vale do Rio
Doce (1992, p.28) “ en 1531, Martin Afonso de Souza llego a Brasil con la incumbencia de dar
inicio a la colonizacion, trayendo consigo la recomendacion real de explorar oro y plata”; los
primeros indicios sobre la existencia de oro en Brasil se remontan a los afios de 1560 en la
conocida como capitania de Sdo Vicente. Paralelamente a la explotacion del oro, por los afios de
1552, gana espacio la explotacion de hierro y la actividad metalrgica; tanto las actividades de
explotacion de oro como de hierro estaban bajo supervision de la corona portuguesa.

Hoy en dia, la Amazonia brasilefia se caracteriza por la importante presencia de grandes
empresas mineras extractivistas concentradas en enclaves minero metalurgicos, como la
Companhia Vale do Rio Doce, Albras, y Mineracdo Rio do Norte, ademas de poseer unas
especificidades urbanas y de trabajo que la diferencian del resto de Brasil (CASTRO 1995,
BROWDER; GODFREY 1997). En este escenario es claro encontrar en medio de sus relaciones
comunicativas de poder los intereses ego centristas de cada actor social por dominar cada
situacion que aparece que les permita el beneficio propio, sin considerar al desarrollo local de los
enclaves mineros. Asumiendo papeles totalmente ajenos a su realidad, es decir la misma
dinamica de explotacion minera hace que los diversos actores sociales invadan sus espacios

causando irritaciones sistémicas.

5.1.1 Las comunidades afectadas

Al final de la década de los 60, investigadores descubren la mayor reserva mineral del
mundo, al sudeste de Pard, en los margenes de PA 275. Afos después el gobierno brasilefio
concede a la Compahia Vale do Rio Dulce (CVRD) el derecho de explotar minerales como
hierro, oro y manganecio, tierra antes habitada por indios Xikrins de Cateté, remanecientes del
ciclo de la castanha. En 1981, se implemento el proyecto Ferro Carajas, con el cual en el Valle
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del Rio Parauapebas se comienza a ser construida el ndcleo de Parauapebas provocando en poco
tiempo una intensa movilidad social hacia el &rea; por otro lado, el poblado de Rio Verde, a pesar
de las condiciones inferiores en relacion a los estandares del Nucleo proyectado, supero la
poblacién planificada por el proyecto, originando en primera instancia diversidad comercial y
crecimiento desordenado de la poblacion local, aqui es donde en 1988 a partir de la Ley estatal n°
5.443/88 del 10 de mayo Parauapebas surge como municipio. Al relacionar desde 1981 con
alrededor de 20.000 habitantes hasta el Gltimo censo del Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica (IBGE), 2010; la poblacién de Parauapebas crecio 7,7 veces llegando a 153.908
habitantes.

Son muchas las causas que hacen de Parauapebas polo de atraccién poblacional asi como:
La explotacion mineral de hierro, oro, manganeso y cobre; el proceso de colonizacion y reforma
agraria; la baja calidad de vida de las regiones vecinas, etc. A pesar del grande flujo migratorio,
Parauapebas vive una nueva fase de construccién de sociedad que pasa de una economia
extractivista a una economia consumista, con todos sus problemas coexistentes que hace mas
notorio a una sociedad estructuralmente diferenciada. En la figura 4 se puede observar la
localizacion geogréafica del municipio de Parauapebas en relacion a América del sur, aqui varios
actores sociales manifiestan indignacion por la forma de extraer los recursos minerales y la

manera de distribucion de su riqueza.

Figura 4- Localizacion geografica de Parauapebas/Para/Brasil.
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5.1.2 Caracteristicas espaciales

Las caracteristicas espaciales de Parauapebas se presentan en la siguiente tabla 2.

Tabla 2- Caracteristicas espaciales de Parauapebas

Estado Para
Municipio Parauapebas
Poblacién 2010 153.908
Poblacion estimada 2012 | 166.342
Superficie 6.886,208 km*
Densidad demografica 22,12 hab/km?

Fuente: Elaboracion propia (2012), adaptado a partir de los datos del IBGE censo (2010).

a) Division Regidén de integracion Carajas: Bom Jesus do Tocantins, Brejo Grande do
Araguaia, Canaa dos Carajas, Curionodpolis, Eldorado dos Carajas, Maraba, Palestina do Par3,
Parauapebas, Picarra, S. Domingos do Araguaia, S&o Geraldo do Araguaia, Sdo Jodo do
Araguaia.

b) Condiciones demograéficas: La disputa por la tierra y por los recursos naturales en
Carajas es marcada por la asimetria de fuerzas, que llevaron a cometer asesinatos en las
haciendas Uba y Princesa, entre otras. Nadie pudo imaginar que los campesinos se establecieren
en esta Regidn en nimero de 478 asentamientos. Los pueblos indigenas componian la diversidad
social y ambiental del lugar, a demas de los campesinos, mineros artesanales, madereros v,
ganaderos. En el papel de inductor del proceso, el Estado hiso con que el capital nacional e,
internacional, amparadas en politicas de renuncia fiscal y financiamiento publico, empresas y
bancos de centro sur del pais pasaran a dominar las grandes extensiones de tierra. Las carreteras

pasaron asi a cortar territorios e incentivar la conquista de la frontera agro mineral.

5.1.3 Las empresas

La naturaleza misma de la empresa minera no permitia una ligacion a la tierra de tipo de
la que prevalecia en las regiones azucareras. El capital fijo era reducido, pues la vida de un
trabajador era siempre algo incierto. La empresa estaba organizada de forma a poder deslocarse
en tiempo relativamente corto. Por otro lado, los elevados lucros del negocio inducia a concentrar

en la propia mineria todos los recursos disponibles (FURTADO, 1971, p.76). La combinacion de
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factores como incertidumbre y movilidad asi como lucros y especializacion de la empresa minera
marcan la organizacién de la economia minera.

El pequefio desarrollo manufacturero que tuvo Portugal a fines del siglo anterior resulta
de una politica activa, que comprendera la importacion de la mano de obra especializada, el
acuerdo de 1703 con Inglaterra (Tratado de Methuen) destruyo ese comienzo de industria y fue
de consecuencias profundas tanto para Portugal como para su colonia. Hubiesen llegado al Brasil
inmigrantes con alguna experiencia manufacturera, y lo méas probable es que las iniciativas
surgiesen en el momento adecuado, desarrollandose una capacidad de organizacion y técnica que
la colonia no llego a conocer. Ejemplo claro de eso es lo ocurrido con la metalurgia del hierro
(FURTADO, 1971, p.79-80). Siendo tan abundante el mineral de hierro y el carbon vegetal, el
poco desarrollo que tuvo la siderurgia fue posibilitado debido a los conocimientos practicos de
los esclavos africanos.

Por otro lado las grandes empresas mineras que operan actualmente en la Amazonia
brasilefia se han visto a menudo cuestionadas por la falta de inversiones productivas en los
centros extractivistas, y la poca capacidad para producir un desarrollo endogeno, ademas de
utilizar a menudo practicas que cuestionan en algunos aspectos la legalidad laboral vigente en el
pais, como diversos estudios indican (BACURI 1995; TRINIDADE, 1998, 2000).Estos tipos de
empresas se han visto paulatinamente libres de restricciones legales, ya sean en el ambito social
sindical o responsabilidad ecoldgica, pudiendo de esta forma utilizar la fuerza de trabajo, los
sistemas de produccidn y la produccion internacional sin practicamente ningun obstéaculo legal.

Las empresas transnacionales, a fin de maximizar sus beneficios, optan por diversas
estrategias como el mantener bajos los salarios y los costos de produccion al minimo. Para ello, la
palabra magica se llama ‘externalizacion de los costos’. El primero consiste en esperar que el
Estado, mediante politicas publicas y subsidios asuma los costos de infraestructura necesaria y el
segundo consiste en pagar los dafios causados por delitos ecoldgicos.

Las empresas minero-metallrgicas son en general empresas transnacionales como la
Companhia Vale do Rio Doce, Albras, y Alunorte. Con capital intensivo elevado y generalmente
bajo desarrollo tecnoldgico, basan sus ventajas competitivas en la utilizacion solamente de las
ventajas comparativas derivadas de los bajos costos para acceder a los recursos naturales, como

ha sido la utilizacion de grandes cantidades de carbdn vegetal. Entre los bajos costos se



145

encuentran bajas inversiones en tecnologia, en cualificacion de la fuerza de trabajo y en la
disponibilidad de grandes cantidades de energia a precios econémicos (MONTEIRO, 2003).

Tan soélo las garantias sindicales elementales, como el derecho de sindicalizacion y de
reunion, son respetadas en las grandes empresas. En las empresas tercerizadas la accién sindical
resulta mas dificil. Las empresas no cumplen estrictamente los convenios laborales en materias
de salud y seguridad en el trabajo. Este hecho se agrava en las empresas tercerizadas y
subcontratadas. lgualmente las empresas no observan suficientemente medidas de proteccion
medioambientales, lo que ha provocado agresiones en el medio ambiente, algunas de ellas graves
y de dificil solucion. Como causa se pueden apuntar las configuraciones histdricas en la relacion
entre capital y trabajo, en particular la industrializacion reciente, unos elevados indices de
desempleo y subempleo y una debil organizacion sindical, aspecto que disminuye su capacidad
de accion y movilizacion, como diversos estudios apuntan (MURILLO, 1996). Las empresas
minero-metalUrgicas se caracterizan por la inexistencia de una estructura productiva y salarial

que se asemeje a las caracteristicas fordistas.

5.1.4 Caracteristicas Sociales

Siendo los lucros mayor en la fase inicial de la explotacién mineral, en cada region, la
excesiva concentracion de recursos en los trabajos mineros conducia siempre a grandes
dificultades de abastecimiento. El hambre acompafiaba siempre la riqueza en las regiones de oro.
La elevacion de los precios de los alimentos y de los animales de transporte en las regiones
vecinas constituye el mecanismo de irradiacion de los beneficios econémicos de la mineria
(FURTADO, 1971, p.76).0tra caracteristica de la economia minera, de profundas consecuencias,
para las regiones vecinas, radicaba en su sistema de transporte. Que segun Furtado (1971. p.
76,77) estaba localizada a grande distancia del litoral, dispersa y en regién montafiosa, por lo que
la poblacion minera dependia para todo de un complejo sistema de transporte. La tropa de mulas
constituia autentica infraestructura de todo el sistema. La casi inexistencia de abastecimiento
local de alimentos, la grande distancia por tierra que debian recorrer todas las mercaderias
importadas, la necesidad de vencer grandes caminadas en las regiones, montafiosas para alcanzar
los locales de trabajo, todo contribuia para que el sistema de transporte desempefiase un papel

basico en el funcionamiento de la economia. Se creo asi un grande mercado de animales de carga.
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Entre estas especificidades cabe destacar la falta de interlocutores fuertes y
representativos, como un movimiento obrero estructurado y con suficiente capacidad de
negociacion, y unos sindicatos. Ya ha sido objeto de investigaciones el papel de los sindicatos en
la configuracion de las relaciones laborales, las causas de los conflictos y las posibles soluciones,
y su influencia en los regimenes de diversos paises en desarrollo (Auty 1998, Bernardo 2001), de
América Latina (Zapata 1998, Marshall 2001) y en Brasil (Antunes 1996). En estas ultimas
investigaciones se analizan variables como el poder de los sindicatos o las estrategias de

negociacion.

5.1.5 Caracteristicas Politicas

Es facil comprender que la actividad mineral haya absorbido todos los recursos
disponibles en la etapa inicial. Es menos fécil explicar, entretanto, que una vez establecidos los
centros urbanos, no se haya desarrollado suficientemente actividades manufactureras de grado
inferior, las cuales podrian expandirse en la etapa subsiguiente de dificultades de importacion. Se
tiene buscado explicacion para ese hecho en la politica portuguesa, una de aquellas
preocupaciones era dificultar el desarrollo manufacturero de la colonia. Entretanto el decreto de
1785 prohibiendo cualquier actividad manufacturera no parece haber suscitado grande reaccion,
siendo méas o menos evidente que el desarrollo manufacturero habia sido practicamente nulo en
todo el periodo anterior de prosperidad y decadencia de la economia minera (FURTADO, 1971,
p.76-79). La causa principal posible fue la propia incapacidad técnica de los inmigrantes para
iniciar actividades manufactureras en una escala ponderable.

La influencia de estas empresas en la politica local ha sido decisiva desde su
implantacion, detectandose estrechos vinculos de conveniencia con los politicos locales, los
cuales tradicionalmente han privilegiado los intereses de estas empresas. Los instrumentos
desreguladores de los ultimos afios ofrecidos por el Estado han permitido a estas empresas poder

determinar el tipo de relaciones laborales que mejor se adaptan a sus intereses.
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5.1.6 Caracteristicas econdmicas

La base geografica de la economia minera, estaba situada en una vasta region
comprendida entre la Sierra de Mantiqueira, en el Estado actual de Minas Gerais, y la region de
Cuiabg, en el Estado de Mato Grosso pasando por Goids. La productividad media de esa
economia es algo que dificilmente se puede definir. En dados momentos deberia alcanzar puntos
altisimos en una subregion y cuanto més alto fuesen esos puntos mayores serian las quedas
subsecuentes (FURTADO, 1971, p.78).La economia minera, a través de sus efectos indirectos,
permitid que se articulen las diferentes regiones del sur del pais Furtado (1971, p.77). El
advenimiento de la mineria ocurrié cuando la economia de subsistencia de Piratinga habia ya
atravesado siglo y medio de pobreza. Ademas de eso, en Rio Grande y mismo en Mato Grosso ya
existia una economia pecuaria rudimentaria de donde salia alguna exportacion de cueros. Esas
distintas regiones vivian independientemente y tendrian probablemente a desarrollarse, en un
régimen de subsistencia, sin vinculos de solidaridad econdmica que las articulase.

La economia minera abri6 un nuevo ciclo de desarrollo para todas ellas. Por un lado elevo
substancialmente la rentabilidad de la actividad pecuaria, induciendo a una utilizacion mas
amplia de las tierras y de rebafio. Por otro lado, hizo interdependientes las diferentes regiones,
especializadas en la creacion de ganado asi, unas dedicadas a la engorda y distribucién y otras
constituyendo a ser los principales mercados consumidores. Para Furtado (1971, p.77) Es una
equivocacion en suponer que fue la creacion que unio esas regiones. Quien la unié fue la procura
de ganado que se irradiaba del centro dindmico constituido por la economia minera.

La exportacion de oro crecié en toda la primera mitad del siglo y alcanzo su punto
maximo en torno de 1760, cuando alcanzo cerca de 2,5 millones de libras. Entretanto, el declino
del tercer cuartel del siglo fue rapido y, ya por vuelta de 1780, no alcanzaba un millon de libras.
El decenio comprendido entre 1750 y 1760 constituyo el apogeo de la economia minera, y la
exportacion se mantuvo cerca en torno de dos millones de libras. El aspecto principal del
problema lo constituia la renta que estaba mucho menos concentrada, por cuanto la proporcion de
la poblacidn libre era mucho mayor Furtado (1971, p.79). Ese conjunto de circunstancia tornaba
a la region minera mucho mas propicia al desarrollo de las actividades ligadas al mercado interno
de lo que habia sido hasta entonces la region azucarera, con todo el desarrollo endogeno de la

region minera fue practicamente nulo.
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La presencia extranjera masiva en la economia ha sido un factor negativo para sentar las
bases de un crecimiento endogeno, con fuerte presencia de tecnologias y decisiones estratégicas
nacionales, como apunta Hirano: ‘Seglin nuestra percepcion, la capacidad de la periferia del
capitalismo mundial para generar enddgenamente tecnologias de elevado valor agregado es
practicamente nula, quedando tan sélo algunas tecnologias en el area industrial de bajo valor
agregado, con peso bajo en la acumulacion de capital mundializada’ (HIRANO 1998, p. 147). A
pesar de importantes avances en materia de seguridad laboral y de democratizacion, transparencia
y respecto de los acuerdos sindicales, en la region de la Amazonia oriental (estado de Para)
siguen apareciendo lagunas en el sistema juridico. Estas se manifiestan en denuncias y casos de
trabajo esclavo, trabajo infantil, acuerdos sindicales no cumplidos, amenazas e incluso asesinatos
de los lideres sindicales, entre otros aspectos que vulneran la legislacion vigente y los derechos
humanos méas fundamentales.

Historicamente, las relaciones laborales han estado marcadas por el incumplimiento de los
acuerdos sindicales, falta de seguridad en el trabajo, y salarios de subsistencia. A estos factores,
hay que afiadir la practica de las empresas, caracterizada a menudo por la inobservancia de las
disposiciones ambientales, lo cual ha originado accidentes ecologicos. Estos factores repercuten
en las estrategias del bien estar de los trabajadores y sus familias. La extraccion de madera, la
pecuaria y la mineria consistian en las actividades econdmicas fundamentales para la ocupacion
de la region. Aun ejes de integracion que facilite la circulacion de mercancias, en particular
monocultivos, minerales, madera son prioridades hasta hoy. La preocupacion en la
implementacién de una red multimodal de transportes (carreteras, hidrovias, ferrovias, aéreos)
continda siendo prioridad en los dias actuales, esto se ve reflejada en el plano de aceleracién de
crecimiento (PAC), que en nada obstruye los planos pretéritos.

5.2 ACCION RACIONAL DE LOS GRUPOS DE INTERES EN PARAUAPEBAS
5.2.1 Politicas Publicas
En la figura 10 se ilustra a la Constitucion politica de la Republica Federativa de Brasil

aprobada en el afio de 1988, asi como a su codigo de mineria de 1967. Frente a la sociedad

brasilefia, su representatividad institucional especialmente en areas de frontera es fragilizada,
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ganando mayor representatividad la empresa privada, lo que les lleva a realizar varias enmiendas

constitucionales y regulaciones a sus leyes, actualmente se analiza cambios al codigo de mineria.

Fotografia 5- Constitucion de la RepuUblica Federativa de Brasil y su c6digo de mineria
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Hoy por hoy las politicas publicas del gobierno brasilefio son pensadas y elaboradas sobre
la base de principios en lo referente a su definicién y aplicacion en el plano nacional como
internacional, pasa por una etapa de cambios importantes orientadas principalmente por las
relaciones establecidas entre el Estado Federal y la esfera econémica, es asi que, contando con los
recursos naturales suficientes, sean estos renovables o no, se perfila al aprovechamiento de los
mismos desarrollando estrategias para su efectivizacion. Algunas de esas estrategias estan
enfocadas en la infraestructura vial, portuaria e hidroeléctrica principalmente, que permita el
desarrollo industrial, social y crecimiento econémico del pais. En la constitucién de 1988 en el
Art 21, deja claro este tipo de competencias que tiene la Union; literalmente en el inciso 1X
manifiesta “elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social” en el inciso XII, literal b), manifiesta el interés por las
potencialidades hidroenergéticas  “os servigos e instalacbes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s
potenciais hidroenergéticos”. Es asi que, el contar con independencia de recursos naturales ha
permitido que el Gobierno Federal tome decisiones de acuerdo a sus intereses sin posiciones
ambivalentes para decir frontalmente no a cualquier forma de colonialismo o injerencia estatal o

extranjera.


http://www.abril.com.br/
http://www.abril.com.br/
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La promulgacion de la constitucion de 1988 es el resultado a un proceso desgastado de
politica econdmica internacional representado por los organismos multilaterales como el fondo
monetario internacional (FMI), el banco mundial (BM), y la misma casa del Tesoro de los
EEUU, cuya esencia es conocida en lo que se denomina “Consenso de Washington” que tiene su
origen a finales de la década de los 80 y sus primeros resultados a principios de los 90; su
preocupacion se hace presente ya en el régimen militar que duro hasta mediados de los 80 dando
paso a la instauracion de un nuevo gobierno democratico; miscuyendose directamente en los
intereses de las relaciones especialmente de grupos sociales empresariales y dando paso a un
nuevo relacionamiento entre Gobierno Federal y los Estados. Esta metamorfosis tiene varias
paginas y significados sobre la gestion de la politica econémica de los recursos naturales de la
Amazonia, en donde por norma general la politica estatal o municipal es subordinada por la
politica Federal y esta a su vez al capital.

El Gobierno Federal y sus politicas son bastantes heterogenias que enmarcan cada una de
las esferas sociales existentes o aquellas que pueden aparecer, esto debido a su dinamismo
natural. Por un lado se continda promoviendo politicas publicas pro desarrollo que fortalecen el
crecimiento de los grandes capitales, y al mismo tiempo por su racionalidad limitada en la
elaboracion de politicas se tiene un campo democratico popular Illeno de posibilidades para

reivindicaciones sociales. El GI 07 en su discurso nos manifiesta:
[...] Brasil, ele é bastante heterogéneo, ainda tem uma hegemonia de politicas publicas
voltadas pro desenvolvimento, né? Favorecendo essas grandes corporagdes, mas, por
outro lado, existe muita abertura pra os movimentos sociais se manifestarem.

EL papel del Gobierno Federal, cuando de Amazonia se refiere, siempre se inclino a
garantizar y ampliar las inversiones publicas y privadas con énfasis al sector mineral en especial,
con relacionamiento de légica mercantil entre la esfera Estatal y econdmica representada esta
ualtima en las empresas mineras transnacionales. Es importante conocer que la situacién minera
actual de la que vive Brasil lo enrumba al crecimiento economico, sus primeras preocupaciones
aparecen en las decisiones tomadas en los diversos planes minerales elaborados por el ministerio
de minas y energia (MME), en estos planes, especialmente el primero y el segundo conocidos
como plano mestre decenal (I PMD) para el periodo (1965-1974) y plano decenal mineral (Il
PDM) para el periodo (1981-1990) respectivamente, traen consigo un sentimiento de patriotismo
nacionalista, interesado en la creacion de instituciones gubernamentales que ayuden a desarrollar

la actividad mineral, tal es el caso del Consejo Nacional de Siderurgia y no Ferrosos (Consider),
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y principalmente el abastecimiento de materia prima de minerales que ayuden a mejorar los
indices econdémicos del pais.

Con la economia cada dia mas globalizante, queda rezagado el sentimiento de soberania
nacionalista a un Estado minimo con ausencia o poco poder de control sobre la misma politica
minera en referencia a las actividades econdmicas de las transnacionales, la misma dinamica
econdmica no permite tener clareza de situaciones que pueden aparecer al momento de elaborar
una politica publica capaz de alterar rumbos que vaya en beneficio de la colectividad, esto hace
pensar en la fragilidad de la esfera politica de la cual sus intereses experimentan cambios de
acuerdo a sus actores. Para entender un poco mejor este dinamismo es importante mirar hacia el
continente Asiatico, principalmente el papel mundial que viene desempefiando China en el sector
mineral, cada dia su poder de decision gana espacio con estrategias basadas en prestamos
economicos sin “camisa de fuerzas” o en su caso entrando en asociacion en proyectos
productivos substancialmente energéticos especialmente en América Latina.

Esto lo hace entre otras cosas como un mercado potencial al cual se puede acudir para
activar economias locales, regionales que permitan dar vuelta la pagina a la grande influencia
econdémica implantada por organismos multilaterales que hoy transitan por una crisis de
legitimidad, los mismos que en su objeto de existencia nunca concibieron al desarrollo local de
los pueblos. En este sentido es importante arquitectar la contemporaneidad que permita
identificar elementos criticos que lleven a la construccién de Patria de la cual la sociedad aspira.
Los planes que articulaban el desarrollo regional hace pocas décadas, de alguna manera se
inclinaban a que la modernizacién de la region sea vinculada al establecimiento de polos
industriales la misma que, en el tiempo, perdié fuerza frente al pensamiento de una nueva
arquitectura financiera propia de un desarrollo local, regional que apuntan al mejoramiento
infraestructural del territorio para la integracion nacional regional e internacional. EI documento
sobre Politica Nacional de Desarrollo Regional (PNDR) del Ministerio de Integracion Nacional

(Brasil. p.12) manifiesta:

[..] a desigualdade regional é resultado da dindmica assimétrica do crescimento
capitalista, que se concentra em alguns espacos, enquanto condena outros a estagnacao
e ao desperdicio de fatores produtivos. A PNDR atua no sentido de contrabalancar a
I6gica centripeta das forcas de mercado, por meio da promog¢do e valorizacdo da
diversidade regional, conciliando, assim, competitividade e expressdo produtiva de
valores socioculturais diversos.
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Es decir, la PNDR da un nuevo enfoque a las politicas de desarrollo para el crecimiento
econdmico, se asocia a la movilizacion civica, a la cooperacion, a la valoracion de las entidades
locales y regionales a la inclusion participativa de amplios sectores de la sociedad, a la guerra
fiscal y a la misma fragmentacion del territorio; por lo que, se convierte en una estrategia de
desarrollo alternativo® enfocada en la instrumentalizacién de procesos que permita compensar
de alguna manera el desarrollo contemporaneo. En este sentido (BRASIL. p.14) manifiesta
textualmente “A acdo da Politica ndo se limita a alocacdo equanime de recursos de origem
federal nos territdrios; ela reconhece as desigualdades regionais em multiplas escalas de
intervencdo e orienta politicas e programas que promovam o desenvolvimento territorial”. Asi,
trata de proferir politicas sectoriales para regiones prioritarias en latencia, con profundas
desigualdades de nivel de vida y oportunidades diversas de desarrollo en lo social, cultura,
ambiental, econdmico Yy politico.

El Gobierno Federal en lo posible disefia las politicas publicas regionales para la
explotacion de sus recursos naturales especialmente en zonas identificadas con potenciales

reservas como lo es la Amazonia o en su caso la “faixa de fronteira”

sin perder el foco de su
mensuracion y valorizacion, asi también tomando en cuenta sus posibles oportunidades de
transformacion en la propia regién. Sus negociaciones con las politicas municipales, estatales no
pueden enmarcarse a los intereses de sus mandantes debido a que se cuenta con la presion de
capitales externos a lo regional y local; esto lo pone en controversia si adopta dicho sistema. Si el
desarrollo local fuera la formula que trae equidad en todas sus esferas sistémicas o al “sistema”
como todo, se estaria por buen camino; que aumenta el volumen de comercio de hecho, pero
continGan su grande brecha con los capitales transnacionales. Sin embargo las politicas
regionales tratan de dar una mayor inclusion al desarrollo endégeno con fines de explotar
productos con valor agregado cayendo en el engafio del aperturismo, apartandose de la realidad
local. O sea, el mercado externo devalla al mercado interno, lo que hace cambiar la perspectiva
en politica comercial cuando no se cuenta con elementos suficientes que garanticen su

crecimiento; por ahi que aparece algo de politica tributaria con el cobro de impuesto a la salida de

8 Aqui se encuentran las distintas opciones de rectificacion, reparacion o modificacion del desarrollo contemporaneo, donde se aceptan sus bases
conceptuales, tales como el crecimiento perpetuo o la apropiacion de la Naturaleza, y la discusion se enfoca en la instrumentalizacién de ese
proceso.(CLAES — Taller a Distancia, 2011 p. 8)

2 Ministério da Integracdo Nacional (MIN). Programa de Promogio do Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF): a Faixa de Fronteira
configura-se como uma regido pouco desenvolvida economicamente, historicamente abandonada pelo Estado, marcada pela dificuldade de acesso
a bens e servigos publicos, pela falta de coesdo social, pela inobservancia de cidadania e por problemas peculiares as regides fronteirigas. Em
MIN. PDFF
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divisas, importaciones, etc., medidas no suficientes en comparacion con una verdadera politica

comercial de aranceles. Como indica el GI 17 en su discurso:

[...] a formada tributacdo hoje é royalties basicamente tributados, eles a maior parte
dos royalties se dirige ao municipio, ele ndo tem interesse de aumentar esses valores, o
seja, e mesmo assim o royalties € muito pequeno o valor do royalties o seja estamos
falando do 2% ¢ eeh do faturamento, o seja isso é muito pouco se comparar o que
representa, por exemplo, os impostos, por exemplo, sobre a renda os outros tributos lato
sensu.

La tributacion sobre la actividad minera se encuadra en 12 bienes minerales tales como:
impuesto de renta sobre personas juridicas (IRPJ), Contribucion Social sobre el Lucro Liquido
(CSLL), Contribucién del programa de integracion social y del programa de formacion del
patrimonio del servidor publico (PIS/PASEP) y contribucion para el financiamiento de la
seguridad social (COFINS), Contribucién para el Instituto Nacional de Seguro Social (INSS),
Fondo de Garantia de Tiempo de Servicio (FGTS), Otros encargos laborales (Salario-Educacion,
Seguro de Accidentes, Gratificacion de navidad, Adicional de Ferias, multa por dispensa sin justa
causa), impuesto sobre operaciones financieras (IOF), impuesto sobre circulacion de mercaderias
y servicios (ICMS), Contribucién financiera sobre explotacion mineral (CFEM), Participacion de
Superficiario (Propietario del Suelo), Tasa anual por hectarea. Un ejemplo a estos tributos es lo
conocido en el discurso del GI 17: “a CFEM é um porcentual variando da sustancia 2% 3% se é
mineiro de ferro sobre a receita liquida sobre a receita liquida isso € uma contribuicdo esse se é
0 chamado royalties, esse royalties ele € muito é-é um lato sensu”. En este caso este tipo de
impuesto varia conforme el tipo de mineral explotado como compensacion a un bien natural que
va ser restringido su acceso especialmente por la sociedad local.

Por otro lado el gobierno estatal especialmente el Estado de Para consigue tener mejores
ingresos en la tributacion de sus rentas (30%) en comparacion de los establecidos royalties
(0,5%). El GI 17 no deja ningun tipo de dudas al hacer referencia sobre la recaudacion: “a faixa
maior da renda capturada pelo Estado, como Estado é a tributacdo da renda, chega a 30%
enquanto ao royalties ndo chega aaah 0,5 % do faturamento eeh da empresa, do lucro da
empresa”. Con la famosa Ley Kandir n° 87 puesta en vigencia en septiembre de 1996 y conocida
esencialmente por todos los empresarios brasilefios de grande porte o por las mismas
transnacionales aparece una situacion muy preocupante, aqui el Estado Federativo elimina el
impuesto sobre el (ICMS) con la finalidad de estimular todos los sectores productivos destinados

a la exportacién de materia prima, productos semi-elaborados o industrializados que le permita de
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esta forma inclinar positivamente la balanza comercial, esto aparentemente traeria beneficio para
la economia brasilefia; si hoy Brasil no siente el peso de esta ley es porque cuenta con suficientes
reservas de recursos naturales muchas de ellas adn inexploradas y por tanto no mesurables
saciando los intereses de sus inventores en la hora de incrementar sus exportaciones.

O sea, la sobrevivencia de la Ley Kandir depende directamente de la existencia suficiente
de los recursos naturales y de las artimafias del mercado, aqui los grupos econémicos son sus
beneficiarios, que inclina la balanza comercial nadie lo duda, el problema esta que el costo

Brasil®®

es mas alto que el beneficio recibido, por un lado no se considera el derecho de la
naturaleza a ser respetado y por otro trae la pérdidas significativas al Estado de Para en la
recaudacion de sus impuestos; con fines de mitigar este problema el Gobierno Federal hace el
compromiso entre reglas oscuras de compensar estas pérdidas en base a la distribucion justa de
los recursos recaudados, surgiendo de esta forma controversias con el gobierno estatal. EI GI 11
resalta esta Ley Kandir problematica en sus relaciones “Um dia desses teve uma... Veio um
deputado ai com um negdécio de uma tal de Lei Kandir, que parece que € 3 ou 2 virgula ndo sei o
qué 3 por cento so que fica aqui. O resto tudo vai pra fora, té4 entendendo? Aqui pra nos aqui é
SO erosdes e nada mais”. El pueblo de a pie desconoce este tipo de acciones politicas o en su
caso no cuenta con el poder suficiente para realizar cambios estructurales en las relaciones de
mercado.

Como si esto fuera poco las objeciones sobre la Ley Kandir pasan la esfera Federal,
interiorizandose en las relaciones del gobierno municipal y el gobierno estatal, en el sentido de
que este Gltimo tiene por ley repasar de forma porcentual los impuestos recaudados por concepto
de la circulacién de mercaderias y servicios no destinados a la exportacion, a cada una de los
municipios que lo conforman. O sea, del total del monto recaudado la cuarta parte o el 25% lo
distribuye con cada uno de sus municipios de Para (en total 143 actualmente); ;COmo es
distribuido ese porcentaje del 25%7?, del 25% el 75% a ser repasado lo calcula en base al valor
adicionado fiscal (VAF), el mismo que depende del ICMS recaudado por cada uno de sus
municipios y el restante (25%) son distribuidos en base a criterios determinado por el gobierno de
Estado. Aqui aparece el dilema, por ejemplo si se hace referencia al municipio de Parauapebas

donde sus recaudaciones del ICMS son minimas por causa de que su mayor actividad econémica

% Entiéndase como costo Brasil a la ineficiencia nacional en diversas 4reas, ejemplo infraestructura y administracion
(la vieja y buena burocracia). Ese atraso es Ilamado de costo Brasil y puede sobrecargar en hasta 36% el precio del
producto brasilefio en relacién al que es fabricado en Alemania y en los Estados Unidos.
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estd enfocada a la explotacion y exportacion de los minerales exentas por el Estado Federal de
pagar ese impuesto, en comparacion a otro de los municipios donde sus actividades econémicas
giran en torno a la circulacion de mercaderias y servicios con minimas oportunidades de
exportacion y por ende sus recaudaciones de ICMS serian mayores. Situacion no bien vista por
municipios que tienen mayores indices de recaudacion de ICMS que los lleva a entrar en
conflicto en la reparticion econdémica con el gobierno estatal.

Es importante sefialar que la politica tributaria durante todo este tiempo se aplicada a las
transnacionales como un elemento que en su esencia trae la renuncia fiscal a sus actividades
econdémicas en este caso a la actividad mineral con el Gnico pensamiento de facilitar la
articulaciéon de intereses econdémicos ajenos a las zonas de frontera en base al incremento de
exportaciones. Todo accionar politico en lo que se refiere al extractivismo de recursos naturales
tiene tinte de exportacion, se estaria hablando de favores fiscales y no de compromisos fiscales;
por ejemplo lo relacionado a la reduccion de impuestos sobre el lucro por periodos hasta de diez
afios. Asi, la politica tributaria no es mas que la esperanza engafiosa del poder econémico con sus
nuevos horizontes inalcanzables por la sociedad local que les permita conocer realmente la
valorizacion de sus recursos en este caso minerales para imponer su real tributo en base al
volumen de sus minas en especial por su compensacion financiera por la explotacion de recursos
minerales CFEM.

El tema monetario es un elemento importante y al mismo tiempo delicado a ser pactado ya
que determina el cambio en la politica publica mineral y econémica; si es pensado con amor
nacional teniendo como referencia el costo beneficio que debe tener toda decision, la sociedad
brasilefia seria el mayor beneficiario y no solo sus elites. La politica publica tiene que ser
encaminada a beneficiar a los pequefios empresarios y no a los grandes exportadores, si se quiere
alcanzar la inclusién mineral. Asi, es importante pensar en una politica de inclusion de todos los
mineros autbnomos que ayuden de alguna manera al fortalecimiento de la economia local
evitando sus importunaciones que termina con su retirada forzada y el despojo de sus
herramientas y materiales. Este problema lo hace conocer claramente el GI 07 en su discurso
“Garimpo, tu sabes o que é o garimpo né?, bateia, e ai as vezes acontece de garimpeiros
acessarem a drea, a gente retira, apreende o material, quando é possivel faz a multa.” dindmicas

como estas llevan a redefinir la politica minera para beneficio o no de la sociedad.
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Frente a estas situaciones el Gobierno Federal tiene actualmente la propuesta del nuevo
cddigo de mineria con modificaciones substanciales en relacion a la actual legislacion con el fin
de obtener una mejor alternativa de beneficio en pro del pueblo brasilefio. Entre los puntos a
destacar se encuentra el aumento de los royalties que iria de 2% para 6%, asi como la limitacién a
personas naturales para realizar actividad minera. En palabras del propio ministro Edison Lob&o
nos manifiesta “Somente pessoas juridicas poderdo explorar qualquer minério no Brasil e
havera um prazo para a conclusdo dessa exploragdo”. Dando ventaja de esta forma
especialmente a las empresas transnacionales para el empoderamiento de los recursos mineros y
marginalizando a los mineros artesanales que se dedican a esta actividad en forma de
subsistencia. La intension del Gobierno Federal es clara, la de generar grandes volumenes de
recursos naturales para su exportacion que les permita tener contrapeso en la balanza comercial y
andar de acorde a los intereses de las elites nacionales centralistas. Para el Gl 17 el aumento de
impuestos pasa por una restructuracion financiera Federal con desigualdad politica donde sus
intereses obedecen a sectores industriales especialmente del Estado de Séo Paulo:

[...] o problema da mineracao é problema federativo, aumentar a taxa da mineragao é
problema de reestruturar as financas da federagdo, porque-porque no geral ai uma
apropriacéo desigual do poder politico brasileiro onde os interesses comandam a agédo
igualada as relacfes de seus interesses basicamente a Sao Paulo sul sudeste-sudeste
brasileiro, e que eles tem o interesse de ampliar as exporta¢es dos produtos minerais
eeh para que eles possam ter a capacidade de importar produtos de outra forma sem
desequilibrar muito a balanca comercial brasileira.

La valorizacion de los recursos naturales en zonas de frontera no deja de ser el interés
econdmico de las grandes empresas por acaparar los recursos naturales que permita alimentar el
crecimiento de sus capitales, sin tener minima preocupacion por el adelanto de las zonas de
intervencion donde se ubican sus grandes proyectos. Aqui la controversia de que la mineria sea
considerada como actividad de desarrollo enddgeno y ademas sustentable. Si encontramos en
estas zonas algun proyecto industrial o infraestructura, no es porque fue pensado para el
desarrollo local y si debido a que hace parte del propio sistema econdémico de su reestructura para
garantizar su competitividad, sus lucros; aprovechando oportunidades locales como el acceso a
los recursos y servicios ambientales, mano de obra, etc. todo a un bajo costo. O sea, con el
aparecimiento de nuevas actividades econdmicas trae una nueva esperanza de incrementar los
niveles de produccion de estas zonas, pero esto no significa que el nivel alcanzado de desarrollo

social y su crecimiento econdémico sea justo, es decir, la recaudacion de los diferentes tributos
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que se pueda realizar en estas localidades por el concepto de explotacion y exportacién mineral
les permita alcanzar el mismo nivel empresarial.

Por otro lado el gobierno estatal, municipal impotente de hacer politica tributaria, que les
permita captar algun recurso por el simple hecho de ser parte de las areas intervenidas que les
permita remediar de alguna manera el impacto negativo causado por el extractivismo de los
recursos minerales arma sus estrategias politicas entorno al discurso de modernizacién, donde
los intereses econdmicos privados y gubernamentales se puedan comunicar para alcanzar de
alguna manera el desarrollo enddgeno de las zonas de intervencion, no lejos a la forma operandi
de la politica Federal, o sea siguiendo el camino de incentivos fiscales y facilidades de créditos.
De esto hace parte la infraestructura que las empresas transnacionales mineras que necesitan para
realizar sus actividades, por decir, en lo referente a la infraestructura viaria, portuaria y energética
que permita con facilidad el transporte de los recursos explotados. Una de las situaciones de la
cual se da poca importancia es que estos recursos no renovables son exclusivos y propios a un
determinado lugar del cual se pude valer para replantear la politica pablica minera en beneficio a
lo local/regional.

El pensar unicamente en politica tributaria no aportaria mucho al desarrollo de los estados
menos aun de los municipios, por mejor que sea la politica tributaria se correra el riesgo de que
estos recursos recaudados no lleguen a la sociedad civil, por la poca participacion,
desconocimiento o interés que existe en la gestion publica de redistribuir estos recursos producto
de la extraccion minera. La preocupacion en la existencia de reglamentacion y fiscalizacion de las

politicas pabicas la deja claro en su discurso el GI 03:

[...] deve ter leis que regulamente e que controlam, eh e leis que sejam observadas creio
que o problema esta tudo ai, porque aqui se da um jeito para todo que é a corrup¢ao, se
encontra em todos os niveis, se encontra especialmente em este nivel instancia etc. que
permite ludibriar a Lei muitas vezes.

La quiebra de la ley lleva a controversias entre los diferentes grupos de interes, esto debido
a que este fendbmeno de la explotacion mineral no viene aislado que permita encuadrar sus
acciones, se trata de un fendmeno sistémico complejo que siempre dependera de otras esferas
sociales y del accionar de sus actores locales, o sea no es suficiente ser partidario de romper los
monopolios mediaticos, para que los mismos no puedan abusar de su posicion dominante en el
mercado; por lo que la ley no es garantia de blindaje a una determinada situacién, el propio

sistema la hace fragil, en varias de las situaciones que puedan aparecer en el campo politico es
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importante pensar en la propia regulacion de los mercados para mantenerlos libres y evitar en lo
posible que las transnacionales pasen a ser monopolios 0 en su caso duopolios. El GI 17 en su
discurso hace referencia a los cambios de la politica publica pensada a contra restar el mercado y
al medio donde se originan “sé o que pode mudar é a questao de politicas publicas, s6 que para
isso, efetivamente é-é contra restar forcas do mercado séo politicas publicas, agora as politicas
publicas elas sdo desenvolvidas no marco da sociedade onde as disputas séo colocadas”. El
crecimiento desenfrenado de las corporaciones les da mucho poder en el mercado de las ideas
dandole ademas la capacidad de hacer y deshacer dicho poder, tomar el control en las decisiones,
adaptando la politica publica a sus intereses, camuflando la informacién en la que las personas
confian. La dindmica de la politica mineral vulnerada por intereses externos la deja claro el Gl

07 en su discurso:

[...] ndo consigo imaginar uma atividade mineral aqui fora da Lei, né? Se tiver um
problema legal, vai ter que ter um debate pra rever essa Lei. Recentemente aconteceu,
por exemplo, é [...] cavernas-cavernas no Brasil sdo protegidas, sdo patriménio da
Unido, entéo, ndo pode fazer mineracéo onde existe caverna e era uma Lei que ficava,
ninguém lembrava muito dela, mas quando ela veio a tona a mineragdo aqui
praticamente parou por causa dessa Lei, e ai a Lei foi revista e hoje tem uma nova Lei
que permite a supressdo de cavernas, mas com uma série de regras e ai, no caso, a
mineradora busca cumprir todas essas regras pra poder avancar, né?.

Sin embargo, aun con regulacién de la politica publica, si se trata de una empresa
transnacional de grande porte y con poder suficiente de influenciar, esta en la capacidad de ir por
encima de la ley debido a sus articulaciones, entonces, la politica publica o la ausencia de
politicas publicas no son el problema y si la accion politica que se le da a las politicas publicas
presentandola como un elemento monolitico blindado que funciona bien; o como alternativa para
la solucién de problemas, este accionar politico es filtrado por intereses ajenos a la politica
publica de la cual en un principio la sociedad manda, envuelve intereses de la esfera econémica
que lleva a ejercer presion a quienes las disefian con intensidades acordes a su realidad, es decir,
si la empresa tiene un perfil bajo, por sefialar, una asociacion o cooperativa minera su grado de
influencia sera minimo en comparacion a una empresa minera transnacional, debido a su rango de
accion ser mucho mas amplio. Esta realidad esta lejos de ser neutralizada, se expande cada vez
mas por sus necesidades de supremacia, el GI 01 en su discurso hace referencia a la existencia de
posiciones bastante divergentes a respecto de las actividades institucionales, mismo tratandose de

las juridicamente organizadas, como instrumento organizador de comportamientos:

[...] quando a gente necessita qualquer coisa do executivo, por exemplo, se a gente
tivera que depender de algum politico a gente j& sabe a quem procurar alguém que seja
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ligado ao executivo se vocé precisa do executivo e procurar alguém da oposigéo vocé
esta ferrado, quando vocé precisa de alguém da oposicéo vocé tem que procurar alguém
ligado a oposicdo, vocé ndo tem [...], mas infelizmente essa interdependéncia ela é
virtual, na realidade ndo s6 a politica mineral do pais ou de outro qualquer pais do
mundo, né?.

En este caso, la inclusion o no de la politica pablica mineral esta directamente vinculada a
la esfera economica, pero no podemos pensar en la coexistencia de la politica publica en la
economia, aun asi tratandose de politicas comerciales o en su caso especifico algo de politicas
tributarias o bien por otro lado de politicas ambientales, educacionales, de salud o demogréficas,
que de alguna manera se las relacione con la actividad extractivista del recurso mineral; tanto las
esferas economicas, politicas, estatal, “mundo de la vida” etc. coexiste con el sistema, pero se
debe estar claro que cada esfera tiene su dependencia; el deliberar de que la economia no existe
sin una politica econémica seria un engafio, con politicas o sin politicas la economia se hara
presente. Si politicamente no es viable romper con los monopolios, es sugestivo regular su

proceder de forma cuidadosa. El GI 15 en su discurso hace referencia al accionar de la politica.

Eu acho que funciona bem da forma que ta. E... a regulamentacdo ambiental, por
exemplo, ela é [...]! Ela é realmente muito rigida, né? E isso em alguns ponto no-no-nos
dificulta um pouco. Eu acho que ainda falta, a gente t& num caminho bom, mas eu espero,
desejo que a gente consiga chegar numa sinergia ainda maior com os orgaos ambientais e
com o poder publico como um todo pra que a gente trabalhe em conjunto.

Las politicas publicas en general y las politicas publicas direccionadas al extractivismo
minero en especial no son trazadas especificamente por la burocracia Federal, ellas hacen parte
de un juego de disputa econémico/politico por el apoderamiento de los recursos naturales, que
colocada en el plano estatal, municipal y de los pueblos intervenidos fragmenta su distintivo
monolitico. Se entiende que los recursos minerales tienen que producir riqueza y que esa riqueza
pueda llegar a transformar la vida de las personas y mejorar sus condiciones de vida,
principalmente en las conocidas como zonas de frontera. Entender porque un pais como Brasil
que estd cada vez mas rico, exporta cada vez mas productos primarios y semi elaborados e
importa productos de mayor valor agregado y de tecnologia avanzada es cosa muy importante,
factores que hacen del mismo un lugar hostil de producir por la falta visionaria 0 de compromiso

politico de sus lideres.
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5.2.2 Respuesta del poder politico (gobernanza)

En la fotografia 6 se refleja la necesidad de actualizar las leyes que regulan al sector de la
mineria, actualmente regida por un decreto de Ley 227/1967 que limita a Brasil contar con
nuevos instrumentos de explotacion del sector minero, por lo que el gobierno brasilefio desde el
2010 viene preparando una nueva propuesta al marco regulatorio de la mineria que le permita
principalmente cambiar el sistema de concesiones y actualizar el valor de royaties de los
minerales. En audiencia publica presidida por la comision de minas y energia el ministro de
Minas y Energia Edison Lobdo en compafiia del secretario de Geologia, Mineria y
transformacion mineral Claudio Scliar, asi como del presidente de la comision Mario
Negromontey Mauro Henrique Moreira consultor Juridico del MME da a conocer a la cdmara de

diputados la nueva propuesta al codigo de mineria

Fotografia 6- Gobernanza minera del gobierno brasilefio Lob&o presenta marco da mineria a deputados

Fuente: Asesoria de comunicacién Ministerio de Minas y Energia (2010).

Para entender la gobernanza ejercida por Brasil frente a los recursos minerales es
importante recordar los cambios que viene sufriendo la politica publica minera efectuada por el
Estado Federal, a partir de la nueva redaccion al decreto de ley n° 1985 (cddigo de minas) de
enero de 1940, luego de 27 afios de experiencia en el sector minero elabora el actual cddigo de
minas (Decreto-Ley n°® 227, de 1967), el mismo que establece un sistema de normalizacion,
otorga y fiscaliza las concesiones basado en procedimientos burocraticos y centralizadores, este

cédigo pasa por varias reformas elementales, considerando aspectos entre otros aquellos que
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limitan el aprovechamiento de estos recursos, el avance de la ciencia y tecnologia que eleva la
dependencia de minerales, intereses de soberania nacional, capacidad competitiva del pais en los
mercados internacionales, etc. En otras palabras, parte del reconocimiento historico colectivo
proveniente de varios estudios de los mas diversos actores sociales involucrados con la
explotacion minera, en donde las articulaciones interinstitucionales gubernamentales asi como de
la sociedad civil y del sector privado sumadas a la presencia de los recursos naturales constituyen
las bases que permite la existencia de la gobernanza publica.

Al referirnos al sector mineral, la gobernanza se sustenta principalmente en dos
elementos; la politica mineral para el aprovechamiento de los recursos minerales 1.; y la
reestructuracion institucional del sector mineral 2.; estipulados en el fortalecimiento de la accion
del Estado Federal y en el aprovechamientos de los bienes y servicios minerales que garanticen
los intereses del bien colectivo de la sociedad brasilefia. Estos intereses parten del supuesto de
que el vigente Codigo de Mineria (Decreto-Ley n° 227, de 1967) y las legislaciones relacionadas
son inadecuadas o ambiguas a la realidad de hoy que puedan proporcionar un ambiente
regulatorio moderno y agil que de soporte al desarrollo del mismo y que sean coherentes a las
necesidades nacionales. La actividad de la mineria en Brasil estd enmarcada en un conjunto de
reglas legales que involucran a sus tres niveles de poder, otorgandoles atribuciones burocraticas
centralistas especialmente a la esfera de mineria y ambiental; asi por ejemplo el Ministerio de
Minas y Energia (MME) es una institucion publica clave en la coordinacion de los diferentes
procesos de cambio referente a las normas legales que regulan al sector minero y que se
consolidan temporalmente en el transcurrir del tiempo acorde a sus intereses.

El diagnostico rapido de los principales problemas encontrados en la esfera minera y la
tipificacion de sus oportunidades lleva al Gobierno Federal a pensar en la elaboracion de una
legislacion moderna que le permita tener el control a situaciones de aprovechamiento de los
diversos minerales acordes al Brasil de hoy, con elementos eficaces, seguros y estables que
condesciendan ademas una reestructuracion institucional publica hacia una buena gobernanza.
Es asi, que el MME elabora una propuesta que hace referencia a un Nuevo Cédigo de Mineria
(NCM) como marco regulatorio de esta actividad, las directrices que fundamentan este proyecto
se relaciona al desarrollo social y tecnolégico del sector minero y en la precaucién y prevencion
de los dafios causados por la actividad mineral, anhelando contar con una explotacion

responsable y sostenible del sector minero. En este proceso se considera las redefiniciones
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técnicas sobre los significados de yacimiento, mineral Util, inversion minima, participaciones
gubernamentales, area libre, &rea especial, autorizacion de investigacion, autorizacion de “labra”,
concesion de “labra”, ruedas periddicas de licitacion y contrato de concesion. Principalmente, a
demas de estos aspectos hay dos elementos institucionales a ser considerados.

La creacion del Consejo Nacional de Politica Mineral (CNPM), que sera vinculado a la
Presidencia de la Republica y presidido por el ministro de energia y minas, aqui se considera la
participacion de varios ministerios y cambios en el modelo de acceso a la actividad mineral que
en palabras del propio ministro de energia Edison Lob&o permita "promover o aproveitamento
racional dos recursos minerais do pais e estabelecer as diretrizes para o planejamento do setor,
além de estimular investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo na cadeia produtiva
nacional”, como requisito previo para alcanzar objetivos institucionales favorables
especificamente a la acogida de inversiones de capitales nacionales o extranjeras que garanticen
la ejecucion de los diversos programas del Gobierno Federal 1.; creacion de la Agencia
Reguladora de la Mineria (ARM), responsable por promover la regulacion y fiscalizacion de la
actividad mineral en el pais 2. En remplazo del Departamento Nacional de Produccion Mineral
(DNPM); que apunte de alguna forma a una politica concerniente a la compensacion financiera
de las zonas de frontera por la explotacion de sus recursos minerales (CFEM). Esta nueva
propuesta se basa fundamentalmente en un sistema regulatorio con capacidad de romper
obstaculos que dificultan actividades productivas y que garantizan una adecuada gobernanza

sobre el aprovechamiento de los recursos minerales. Ver esquema 12.
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Esquema 12- Discusiones relevantes hacia posibles cambios estructurales en el nuevo cédigo de mineria brasilefio.

Presidencia de
la Republica

Proteccidon ambiental

a )
Ministerio de Nuevo Cddigo de

Recursos |::> Mineria
Minerales (MRM) (NCM) -Regular la  necesidad 'y
licenciamiento ambiental por
parte de las compaiiias.

-Estructurar mecanismos de
apoyo a la sostenibilidad de la
mineria en todas sus etapas.

Participacion
de Ministerios

\/

Sugerir politicas publicas

Consejo Nacional de Agencia de
Politica Mineral |::> Regulacién Minera
(CNPM) (ARM)
v \ 4
Desarrollar acciones que L, Promover la regulacién
. Consolidara nuevos planos e
permitan proponer q i6n fi . y fiscalizacién de la
directrices claras al sector € compensacion |nanC|.e,ra actividad minera
mineral por derecho de explotacion
de los minerales (CFEM)

Fuente: autoria propia (2012).

La intencion del gobierno es clara, la de promover el extractivismo racional de los
recursos minerales, asi como establecer sus directrices para la planificacion y estimulo de
inversiones en investigacion, desarrollo e innovacion de la cadena productiva nacional. Se trata
de la necesidad de actualizar las leyes y de reestructurar las instituciones que direccionan la
actividad minera con el fin de fortalecer la gobernanza del Estado Federal en todo el proceso
dindmico de la politica minera sostenida en la grande vivencia de su cotidiano, que le permita
contar con instrumentos suficientes y adecuados a su realidad para combatir situaciones de
artificios juridicos que aparecen con la legislacion actual (Decreto-Ley 227/67); y asi poder
realizar el aprovechamiento y control de todo el potencial del sector minero, vigilando en lo
posible el mercado clandestino, asi como también, evitar por el hecho de no tener plazo y
cobranza para concesion sean negociadas con terceros, ademas de normalizar la grande cantidad
de hectareas concesionadas para investigacion y explotacion de las cuales en un 5%

aproximadamente estan en produccion. EI GI 06 en su discurso comparte la idea de que se puede
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realizar grande transformaciones del sector mineral pero que dificulta al momento de considerar
las areas de intervencion:

[...] n6s entendemos que isso é possivel, faz-se grandes transformacdes s6 que nem tudo
é possivel fazer ao mesmo tempo, e n6s entendemos que ainda a riqueza que fica, né? A
parte que fica da riqueza, do recurso natural, da riqueza que a gente produz, a grande
parte ndo fica no municipio, a grande parte vai embora e, inclusive, é beneficiada em
outros paises e fica para os acionistas das grandes empresas, né?.

Por otra parte, para combatir practicas especulativas improductivas con la nueva
estructura legal se considera la cancelacién de licencias en caso de no estar produciendo; es
importante ademas sefialar la contemplacion sobre la creacion y destinacion de areas especiales,
las mismas que cuenten con minerales considerados estratégicos para la nacién, con especial
preferencia de tratamiento y regulados por leyes propias, por ejemplo aquellos que constituyen
monopolio de la Union (fosiles de interés cientifico y raros, aguas minerales, mineria en tierras
indigenas y zonas de frontera); el derecho a todo los brasilefios y a personas juridicas extranjeras
a investigar y explotar; los regimenes de aprovechamiento pueden ser de Autorizacion de
Investigacion o Autorizacion de “Lavra” siendo necesario la comprobacion de inversion minima,
en este ultimo el contrato de concesion de lavra sera regido por clausulas esenciales solo después
de la fase de investigacion; asi como la creacion del Instituto de Autorizacion de “Lavra” (IAL),
direccionado a la extraccion de minerales independientemente de la realizacion de investigacion
mineral previa; considera ademas el incentivo a la pequefia mineria y la reduccién de la
importacion de bienes minerales, con fines de incentivar la explotacién nacional. En caso de
infringir la ley, se esta sujeto a multas, caducidad y aprension de bienes y equipamientos.

Todo esto basado en el discurso de soberania sobre los recursos minerales que permita el
desarrollo de bienes y servicios en todas las etapas de esta actividad, con ambientes favorables a
la inversion extranjera asi como de su competitividad empresarial, sean estos de estimulo al valor
agregado; investigacion, desarrollo e innovacion; cadena productiva; promocién y valoracion.
Para una mejor contextualizacion en la siguiente matriz se presenta los principales elementos de

competencia institucional que se considera en el marco regulatorio de la mineria.



Cuadro 4- Competencia institucional de la mineria en Brasil.

ELEMENTO

COMPETENCIA INTITUCIONAL

Legislacion actual (Decreto-
Ley 227/67)

PROPUESTA
(nuevo cédigo minero)

POLITICA SECTORIAL

MME

CNPM

- Directrices de planificacion del sector

-Desarrollo social tecnoldgico

-Desarrollo, produccién y comercializacion

Empresas privadas

Empresas privadas

-Redefiniciones técnicas

AMBIENTE

-Prevencion y precaucion de dafios

-Explotacion responsable y sustentable de los RRNN

-Creacion y destinacion de areas especiales

REGULACION Y FISCALIZACION

-Normalizacion, fiscalizacién y mediacion DNPM Agencia reguladora ANM
-Normalizacion de areas investigacion y explotacion
-Poder concedente y autorizacion MME/ DNPM MME

-Mercado clandestino, Cancelacién de licencias

-La no existencia de plazo y cobranza de concesion

INVESTIGACION Y EXPLOTACION

-Derecho de investigacion y explotacion

-Investigacion y lavra

Empresas privadas

Empresas privadas

-Investigacion y Lavra en Areas especiales No existe Licitacién publica
-Explotacién mineral Empresas privadas/CPRM Empresas privadas/CPRM
PRODUCCION Y COMERCIALIZACION

Recaudacion de CFEM DNPM Agencia reguladora

-Incentivo pequefia mineria y reduccion de importacion de
bienes minerales

-Inversiones de investigacion, desarrollo e innovacion en la
cadena productiva

RESTRUCTURACION INSTITUCIONAL

-Creacion del CNPM y Agencia Reguladora CNPM
-Creacion Agencia Nacional de Mineria ANM ANM
-Creacion del Instituto de Autorizacion de “Lavra” IAL

fortalecer la eficiencia de la accion del Estado

Agencia reguladora

Autarquia de naturaleza especial/ decisoria

Agencia reguladora

audiencias publicas en caso de alteracion de normas
administrativas

Agencia reguladora

Fuente: Elaboracion propia, abr. (2012).
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Asegurar la buena gobernanza publica ejercida por el Gobierno Federal especificamente

en lo referente al sector mineral significaria saciar los intereses econémicos de los grupos de

interés, mediante acciones tomadas en la esfera politica que van desde la regulacion de las

politicas publicas existentes hasta la misma reorganizacion institucional fundamentados en el

aspecto de bienes y servicios, con alteraciones en la base de calculo (alicuotas, criterio de uso,

reajuste de tasas, etc.) es decir, se pasa a un nuevo horizonte donde la Gobernanza publica pierde

espacio de poder debido a su fragil institucionalidad frente a la articulacion de la esfera

econdmica, adquiere el sentido de gobernabilidad sectorial. El GI 17 en su discurso resalta la

fragmentacion del Aparato estatal por intereses privados:
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[...] o aparato estatal o Estado, ele também, ele é fissurado, ele é fragmentado também é
um Estado fissurado, fragmentado eeh tensionado eeh e que essas politicas publicas
elas ndo sdo apartadas dos interesses privados, elas refletem os interesses privados
dentro do aparelho estatal e no geral muitas das vezes ou na maioria das vezes as
politicas publicas estatais elas acabam servindo-servindo a interesses dos capitais dos
grandes capitais.

El Gobierno Federal se muestra como un ente amplio, receptivo, abierto al dialogo con las
empresas minero-metaltrgicas sobre el apoderamiento de los recursos minerales que le facilite
las negociaciones en beneficio de los intereses nacionales que vaya en pro del bienestar de la
sociedad brasilefia. EI GI 07 lo coloca en estas palabras: “o governo ta disposto a negociar os
interesses sim, mas dentro da legalidade, de forma nenhuma fora da legalidade, aqui em
Carajas. Isso ¢ uma realidade local.” La forma de negociar del gobierno Federal aparentemente
se presenta bajo la legalidad; si retomamos la historia que llevo a la institucionalidad del mismo
Gl 07 vemos claramente lo vulnerable que es la Constitucion, o sea, en el concepto de la
legalidad gubernamental esta la ilegalidad constitucional, donde para la esfera politica/
gubernamental decir la verdad es pecado capital, esto nos demuestra que la reestructuracion de
las mismas instituciones publicas se dan por intereses externos lejos de los intereses a la realidad
local.

Cuando existe una transicion de gobierno democratico que no comparte y menos ain no
continua la misma linea politica de sus programas gubernamentales de la cual se venia ejerciendo
con el gobierno saliente, aparece un rumbo nuevo en la forma de hacer gobernanza. Entonces,
los cambios administrativos y de personal que aparecen y desaparecen con los cambios de
gobierno y que desarrollan sus actividades estratégicas dentro de instituciones publicas debido al
poder alcanzado democraticamente por eleccion popular, termina influenciando en un tipo de
gobernanza publica, de acuerdo a su lineamento politico e intereses econémicos, lejos de un claro
comprometimiento de gobernabilidad social, de ;Como la sociedad quiere ser gobernada?. El Gl
01 en su discurso se refiere a las macelas de la democracia institucional como problema latente a

ejercer gobernanza:

[...] passaram muito tempo do lado do cabo, agora se estdo dando mal do lado da
ponta, se bem que nés ndo fazemos uma ditadura igual a que eles faziam e ai que vem o
problema da gente sdo as macelas da democracia, mas a pesar de tudo, todavia é o
melhor regime que se viveu rsrsrsr.

La fragilidad institucional no solamente aparece por presiones externas, existen otros

elementos que rompen la institucionalidad Federal como la ausencia de llevar en cuenta el papel
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cultural hacia un neo-institucionalismo que ayude a mejorar la actual decadente gestion publica
causada por la presencia de egocentrismos o burocratismo del sector, que lo Unico que hace es
acarrear problemas internos, un ejemplo claro de esto son las autarquias dominados por el
gobierno Federal, aqui generalmente quien esta al frente lleva sus colaboradores pasando por
encima de las convocatorias a concurso publico; por ejemplo, cuando se da remocion de cargos
pablicos o dominaciones de nuevas autoridades gubernamentales por decir a nivel ministerial, el
ministro en su caso pide la renovacién del personal con personas de confianza indicadas por él.
Esto lo tiene claro en su discurso el GI 01 cuando se refiere al ministerio “ele exige uma
renovacdo minima do ministério que va assumir eu quero ter pelo menos metade ou um tergo ou
dois tercos das pessoas indicadas por mim para mim poder-me, sentir-me a vontade para poder
trabalhar né? sentir-me mais forte né?”. Esto abre un camino de contrapeso a la hora de ejercer
gobernanza publica.

Ya en si, en lo referente a los problemas internos que aparecen en las instituciones
publicas especificas, sea el ministerio de minas y energia (MME), ministerio de medio ambiente
(MMA), sea institucién de alcance Federal, estatal o municipal sin diferencia de bandera politica,
es otro de los elementos a considerar en la inestabilidad de poder hacer gobernanza, se originan
en elementos humanistas en la lucha organica por el poder institucional, donde aparece la
situacion de quien manda aqui soy yo!, desconsiderando por lo general aspectos administrativos y
gestionarios. Aqui aparecen los dos lados de la moneda, por un lado aquellos que incitan a los
adversarios a ir en contra en la toma de decisiones politicas por el hecho de pertenecer a otra
linea partidista y aquellos que poseen mayoria de representatividad y cuentan generalmente con
el poder de decision. En régimen democratico cuando aparecen criticas constructivas a su
administracion que puedan ayudar a la consolidacion de la institucion son entendidas y a veces
hasta acatadas. EI GI 01 muestra en su discurso el conflicto interno que aparece en las
instituciones causando fragilidad administrativa gestionaria, que le permita ganar espacio y

representatividad en la sociedad:

[...] nossos maiores problemas sempre é a luta orgénica pelo poder, alguém que se diz
contra o projeto, alguém que se discuta algo alguma coisa levianamente, que se diga
que é errado, nada de isso € em contra de nada, eles séo em contra de esta mala
posicao, eles queriam estar em esta posi¢éo, no poder!

La falta de comunicacion interna que se refleja en las instituciones publicas no ayuda a

enrumbar las situaciones de gestion administrativa por el camino al consenso comun del



168

entendimiento; se muestra méas bien la debilidad de lo institucional lejos de convertirse como
soporte de gobernanza. Por otro lado aparece en los diferentes actos administrativos la deficiente
articulacion entre las instituciones publicas sin una vision clara de rescatar el valor del concepto
de politica, argumentados en viejos modelos en que al frente de las instituciones publicas deben
de ir “técnicos” y no politicos como si se tratara de dos categorias contradictorias o pasando la
idea de que ser politico es algo malo; es un error gravisimo el pensar que la politica es perversa,
entonces ¢coémo se puede definir a la politica?, no es mas que la gobernabilidad social consciente
en la toma de sus decisiones a través de la institucionalidad de sus acciones y donde el Estado es
la representacion institucionalizada de esa sociedad.

En la dimension politica social de derechos, por decirlo, lo referente al Consenso de
Washington ocurri6 algo analogo de lo que ocurri6 en la parte econdmica, asi, la denigracion de
la politica, la presentacion de un Estado perverso, permite de que el mercado sea el que domine
las personas, sociedades enteras; hacer de la politica algo privado no permite representar el bien
comun, tan solo aun grupo de interés. Aqui, uno de los retos a ser superados que contintan
haciendo dafio y que permite que continGe el statu quo, es decir el orden establecido. Cuando se
trata de empresas de pequefio porte como las asociaciones o cooperativas de mineros, en este
caso, se ven obligados a entrar en comunicacion primeramente con instituciones que estan bajo
del poder ejecutivo; asi, la necesidad de dialogar con el gobierno es primordial. En el discurso
del GI 01 se hace referencia a las adversidades que las personas fisicas pasan al momento de
necesitar algin permiso del gobierno Federal, representado en sus instituciones publicas para

efectuar la actividad minera:

[...] entdo nds necessitamos o DNPM, ai necessitamos falar com o Ministério de

Energia e Minas ndo ¢ verdade, quem é que comanda? A onde esta agregado o DNPM,

ai quando a coisa esta dificil a gente tem que procurar alguém que esta encima de isso

tudo né? E assim infelizmente a gente tem que confessar que é verdade essa

interdependéncia, a gente tem, mas ndo é 100 % né? em algum ponto a gente precisa de

alguém e tem que procurar alguém que seja viavel para viabilizar a coisa né? Rsrsrsrsr.

Este horizonte, evidenciado en las empresas mineras de pequefio porte cambia
radicalmente cuando se trata de empresas transnacionales. Es decir, si una transnacional ve que
el Gobierno Federal le ayuda alcanzar sus intereses, no tiene la menor necesidad de dialogar con
otras instituciones del Estado o a su vez con la sociedad civil o zonas de intervencion, esto puede
suceder, pero solo para protocolar la ley ante la sociedad brasilefia. Entonces, se ve que la

gobernanza minera se sostiene en tres elementos principales, por un lado con la presencia
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institucional del Gobierno Federal respaldado en la Constitucion 1.; asi como con las empresas
mineras especialmente con las transnacionales 2.; y con la existencia de los minerales 3. Sin estos
tres elementos no se puede ejercer gobernanza minera, ahora bien, a la falta de inclusién social y
limites de existencia del recurso mineral ¢;hasta qué punto se puede hablar de gobernanza
minera?; se sabe que los recursos naturales en este caso los minerales son limitados y si existe un
limite en los recursos minerales existiria también un limite en la gobernanza minera y por ende la
desestructuracion de las politicas y del aparato institucional del sector minero.

Hoy por hoy se entiende que los recursos minerales tienen que producir inclusién social
de forma que la riqueza de sus elementos sea distribuida entre todos los ciudadanos, que exista
una comprension de que los recursos naturales son de la sociedad y para la sociedad y no del
Estado o de las transnacionales, que se trata de un desarrollo seguro con el minimo de impactos
ambientales y sociales; pero al mismo tiempo, aparece la preocupacion esperanzadora de la
misma sociedad con su futuro. El GI 06 en su discurso exterioriza la relevancia del sector social
“nos entendemos que a fungdo social do minério, ela tem que ser muito mais rediscutida, tem
que ser repactuada, né? [...]. E preciso que a mineracdo tenha essa funcdo social que possa
melhorar a qualidade de vida das pessoas”, y del ambiente, como un derecho de la naturaleza.

A pesar de todas las repercusiones que trae la actividad minera, la manera de abordar hoy
esta problematica permite que con nuevas exigencias legales la cooperacion y el consenso sean
en lo posible alcanzados, permitiendo clareza en sus negociaciones para resolver grandes
problemas socio ambientales con participacion cada vez mas amplia del sector mineral y la
sociedad en busqueda de un camino relativamente armonico. En el discurso del GI 05 se hace
referencia a la forma de abordar hoy la legislacién para reduzir los diversos impactos “apesar de
todo o impacto, mas essa maneira de abordar hoje a mineragdo com essas exigéncias legais é
muito favoravel a reduzir o impacto e tornar uma atividade relativamente mais harmoénica, né?
Eu acredito que o grande avanco que a gente tem hoje é esse, ta?”. La propuesta del Gl 07
refiriéndose a la “Serra de Carajas” trae en su discurso elementos que vienen siendo utilizados
como estrategias de conservacion, asi, el establecimiento de areas de proteccion de ecosistemas
especificos que ayudan a su conservacion en el tiempo y de una actividad minera compatible al

mismo:

[...] é estabelecer aqui uma &rea de protecdo desse ecosistema que garanta a
conservacdo dele a longo prazo, e, por outro lado, nos outros locais permitir que a
mineragdo aconteca compativel com a preservacgdo desse ecossistema. Isso seria uma
decis@o que poderia ser tomada ou no zoneamento de manejo da unidade ou no decreto
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de uma unidade de protecdo integral ou de um uso mais restrito, aqui dentro da fauna
Carajas.

Es importante tener claro que dentro de la Gobernanza mineral existen elementos
exclusivos que le competen al Gobierno Federal, Estatal, y Municipal; por ejemplo lo referente a
las concesiones mineras son atributos exclusivos de la Unién. Por otro lado, el papel que
desarrolla el Gobierno Estatal en desventaja a la politica nacional, busca de alguna forma en una
l6gica de modernizacion la manera de alcanzar su propia gobernanza para enfrentar el problema
de la apropiacion de la riqueza por parte de las empresas mineras analizando principalmente sus
aspectos tributarios y por otro lado aspectos estructurales de la institucion publica. El GI 17 de
cierto modo en su discurso manifiesta la preocupacion a las consecuencias que aparecen con la

implementacion de grandes inversiones respaldadas en la estructura federativa:
[...] nds temos na terra aqui que se mata freira, que se mata ocupante de terra, que se
mata pessoas da rua, entdo nossa tarefa olha nossa tarefa aqui é modernizar e-e
achamos que as tarefas de moderniza¢ao nesse caso nao eram digamos vamos romper
uma condicdo, porque concretamente ndo temos condi¢éo para fazer isso diante de uma
estrutura federativa.

Por lo que el gobierno estatal, mismo sabiendo el discurso Federal de que las reformas
tributarias sean pensadas acorde a las prioridades de la Nacion que ayuden a desarrollar las zonas
de intervencion donde se encuentran los recursos minerales, estas no prevalecen sobre los
intereses econdmicos ya pactadas por las transnacionales a nivel federativo sumandose a esto una
tercera fuerza, la presion de la elite empresarial de las grandes ciudades. Es asi que, al conocer
que la renta generada por la actividad minera es muy amplia trata de implementar varias
estrategias que le permita captar de manera mas equitativa esta riqueza, situacién que intenta
enfocar en como esa renta sea internalizada no solo en contrataciones locales o compras locales
sino via otros aspectos que permita sensibilizar el pacto federativo hecho con las transnacionales
hacia el mejoramientos en la calidad de vida de las comunidades intervenidas. ElI GI 17 lo deja

claro en su discurso:

[...] o problema da apropriacdo da riqueza das mineradoras néo foi tratado apenas do
ponto de vista tributario, o seja de varios tipos; um, da estrutura federativa que
congregava a recepgao desses recursos; segundo [...], internalizacdo de renda nao s6
pelo tributo, internalizacdo de renda via outros mecanismos de apropriacdo local da
renda e do poder tributaria, estava claro que era problema pacto federativo.

Por ejemplo, referente a los impuestos que las empresas tienen que pagar el Gobierno

Estatal entra en acuerdo con el Gobierno Federal y con el Gobierno Municipal para que pueda
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agilizar la fiscalizacion del impuesto que es debido y tentar evitar su negociacion, ampliando al
maximo los limites dados por la federacion. EI GI 17 en su discurso manifiesta: “a legislagao
federal dificulta muito mais [...], nés temos com o governo convenio com prefeituras convenio,
para que a gente agilizasse a fiscalizacdo do imposto, cobrar o imposto que é devido tentar
evitar sua negacdo; avancamos no sentido de ampliar ao méximo os limites dados pela
federagao ”; dentro de un esquema de auditoria sin ningun tipo de persecucion.

Otro de los aspectos a los cuales el Gobierno Estatal se enfrenta es el problema de
entendimiento en lo correspondiente al pago de derecho de superficiario®, es decir cuando una
persona no es propietaria pero tiene derecho de pose legalmente puede recurrir y decir que no
reconocen esta situacion por el hecho de no ser propietario, por ejemplo en el caso de la mina
ALCOA de Juruti, el gobierno de Para colocé varias condicionantes para reconocer el derecho
de pertenencia y poder recibir algin porcentaje por el hecho de ser ALCOA superficiaria. Esta

situacion la deja clara el discurso del GI 17:

[...] eles ndo eram proprietarios eles tinham direito de posse, entdo legalmente ALCOA
podia recorrer e dizer ndo isso aah nds ndo reconhecemos [...], n6s falamos ndo, nesse
caso aqui é um problema politico, nés como governo aaah no ambito da nossa concep¢ao
da nossa competéncia, ai ndo era blefe, ndo era nada de jogar, esta aqui a mina so
funciona se voceés respeitarem com direitos superficiais como no mundo inteiro.

El problema de la apropiacién de renta de la actividad minera se presenta desigual,
apropiada por la Unidn en toda su estructura tributaria y prohibiendo a los estados a cobrar por
concepto de exportacion de bienes primarios y semi elaborados, justamente es aqui donde se
fragua la captura de renta. El problema en si, no es la captura de renta de parte del Estado
Federal, porque eso lo viene desarrollando y si mas bien se trata de una lid politica de la Unién
con los politicos empresarios especialmente de la sociedad paulista y no una disputa con la
empresas mineras, frente a esta situacion el gobierno de Pard amplia los mecanismos de
interiorizacion de la renta generada tomando como estrategia la aplicacion de mas dinero, o sea

que el lucro sea aplicado en el Estado. EI GI 17 en su discurso se refiere a esta situacion:

[...] do valor da renda gerada, ao entorno de 10% -12% fica com os trabalhadores; 35 %
fica com o Estado em todas seus dimensdes, mais fundamente esses tributos é unido; e os
outros de valor adicionado € apropriado pelo capital [...]; e isso a disputa para vir para o
Estado é via reforma tributaria e no caso da mineradora luta para que reinvista o
dinheiro aqui entdo nao é coisa facil é dificil.

% Entiéndase aqui como superficiario a la persona (natural o juridica) a quien el propietariodel terreno (Estado) atribuye el derecho de explotar el
recurso natural sobre su terreno.
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Otro de los aspectos es la tarea de realizar el licenciamiento ambiental que garanticen los
derechos de las personas que viven en las zonas de intervencion a tener un ambiente sano, libre

de contaminacion. EI GI 17 lo coloca en estas palabras:

[...] a nossa tarefa é intentar fazer o licenciamento ambiental dos mais sérios possiveis,
e que [...] garantissem fundamentalmente os direitos daqueles, mas atingidos, mais
pobres fundamentalmente quem precisa da presenca do Estado, mais sem-sem nenhum
tipo de-de eeh suposicdo anticapitalista.

Este es el capitalismo, un capital sin regla donde el albo no es el rompimiento de
contratos, porque se piensa que ese seguimiento no es el mas atrasado de la region, y se cree que
es un desarrollo seguro, firme y decidido que realmente va llevar muchos afios para que sea todo
explotado. Pero al mismo tiempo aparece la preocupacion con el futuro. EI GI 06 lo resume en
estas palabras “E, quando isso daqui acabar, o que é que nés vamos fazer, né?”. Aqui aparece la
esperanza de diversificar la actividad mineral en la basqueda de un equilibrio sistémico; donde se
vea garantizado el respeto a la funcionalidad del “mundo de la vida” (cultura, personalidad y
sociedad), asi como de las diferentes esferas estructurales del “sistema” (Estado, economia,

politica, ciencia y tecnologia, etc.).

5.2.3 Accidn colectiva y sindicatos (sistema)

En la fotografia 7a raiz de la instalacion de grandes proyectos mineros se representa una
muestra sobre el accionar colectivo de la sociedad civil parauapebense en busqueda de trabajo, en
este caso se puede observar la concurrencia de personas hacia empresas tercerizadoras del sector

mineral y construccion.
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Fotografia 7- Accidn colectiva de los actores sociales mineros en Parauapebas/Brasil

La accién colectiva de la problematica minera no deja de ser mas que un juego de
mercado, donde el capitalismo juega sobre la actividad minera en supremacia del ser humano.
Directa o indirectamente todos los grupos de interés involucrados con la actividad minera se
encuentran vinculados con la circulacion del dinero, promovida por la misma actividad producto
de la explotacion de los minerales; un ejemplo claro de esta situacidén es evidenciada en el
municipio de Parauapebas donde su accion colectiva pasa a tener como centro de entendimiento a
la compafiia Vale do Rio Doce, a partir de este grupo de interés con alto grado de organizacion
empresarial se dan situaciones egocéntricas por detras de discursos Ilamativos en pro de un
desarrollo socio ambiental y de crecimiento econémico que obliga a una sociedad organizarse
para poder resistir.

La asimetria de fuerzas sociales reflejadas en los diversos grupos de interés identifica
elementos de accidn colectiva, en este caso la existencia de los recursos minerales, los cuales
uniforma los cambios de la sociedad y al mismo tiempo garantiza su permanencia hasta cuando
existan los mismos; dispone de caracter dependiente y critico dentro de una esfera politica, dada a
la correlacion de fuerzas generalmente en conflicto. Esta dependencia se la nota en el discurso
del Gl 05 “diretamente dependentes da atividade da empresa em si, né? Da jazida de minério
que existe aqui, né?”. No es fruto simplemente de la accion racional de los individuos de un
grupo, por mayor que él sea, ya que puede resultar de presiones o de alguna cohesién que lo
induce a ser inclusivo o exclusivo, el mercado. El GI 05 deja claro en su discurso la importancia
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que tiene la existencia de los minerales como base hacia la accion colectiva minera de diversos

actores y el mercado (empresa) como elemento regulador de la actividad minera
todo municipio tem diversos atores, né? Muito dependentes [..] da empresa de
exploracao da mineracao. Porque, o qué, que ocorre, a maioria da renda do dinheiro que
circula no municipio é proveniente, além dos empregos, é claro, né? Sao provenientes da
atividade mineral, né?

En este tipo de acciones todo esta intercalado, pensado y planificado, pero no
necesariamente se tiene el control de la participacién social de los grupos de interés, en donde se
identifica principalmente dos vertientes de pensamiento, aquellos identificados por el
extractivismo mineral con discursos a fines de mejorar la calidad de vida de la sociedad 1., y
aquellos que no creen que el extractivismo mineral como fuente de crecimiento econémico que
les permita mejorar la calidad de vida de sus comunidades, estos ultimos se identifican mas con la
armonia de la naturaleza 2. Asi, por ejemplo en el accionar colectivo de la empresa Vale do Rio
Doce se diferencia especialmente tres elementos fundamentales crecimiento econémico 1.;
gestion empresarial 2.; y desarrollo social 3., con grados diferentes en sus tratamientos, y que
debido a su poder econémico le da relevancia en ser considerada como un nuevo Estado dentro
del mismo Estado prevaleciendo muchas de las veces su propia voluntad. EI GI 06 en su discurso
al referirse al poder econémico de las empresas nos manifiesta: “as empresas elas séo
fortissimas. Elas sdo quase que [...] N&o digo isso, mas € quase um Estado paralelo dentro do
nosso Estado, né?. E logico que pela forca que tém elas conseguem impor, muitas vezes, a
propria vontade”. Para el Gl 14 esta claro que la empresa Vale do Rio Doce es quien manda
“porque hoje, assim, quem manda mesmo na drea, nessa drea da mineragdo aqui é a propria
Vale, entendeu? [..] é sempre a Vale que ta administrando, entendeu? Ta sempre
administrando”. Este poder econémico con que cuenta la empresa Vale do Rio Doce la convierte
hoy en dia en el principal actor de crecimiento econémico del sector mineral de todo Brasil,
Ilegando a consolidarse por el momento, mes de julio 2012, en el primer lugar de exportaciones
con US$ 14,348 billones lo que corresponde al 10,38% del total exportado por Brasil, ampliando
su distancia frente a su segunda colocada Petrobras con US$ 13,199 billones exportados, lo que
corresponde al 9,55% del total exportado por el pais. EI GI 06 lo coloca en estas palabras:

nos temos que entender que a Vale é o principal ator econdmico aqui da regido, né? [...].
N&o tem nada maior do que ela no Estado também. No pais, € uma das maiores empresas,

né? A maior empresa mineradora do pais, né? Isso faz também de Parauapebas, hoje, o
segundo maior exportador do Brasil, né?.
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Actualmente su crecimiento econémico llega alrededor de los 34 billones de ddlares
contribuyendo a ganar peso en la balanza comercial de Brasil y haciéndola diferente a cualquier
otra empresa minera que se encuentre en el mismo, por su capacidad de accién. EI Gl 08 tiene
claro esta situacion y lo coloca en su discurso asi: “Entdo uma empresa gque, quando era estatal,
ndo dava um bilhdo de lucro e hoje d& mais de 34 bilhdes USD, né? [...] contribuindo pra
balanca comercial do pais, muito diferente da Colossus e de outra mineradorazinha qualquer
ai”. Este crecimiento econdémico también es observado por los medios de comunicacion,
primordialmente por la television brasilefia que en uno de sus programas conocido como “Bom
Dia Brasil” se refiere a la administracion de 10 afios de Roger Agnelli, ex-presidente de la
empresa Vale do Rio Doce S.A., como un periodo que dejo muchos réditos para la economia
brasilefia. Pero lejos del bienestar de vida de las comunidades y muchas veces de sus propios

trabajadores. EI GI 15 hace referencia en su discurso lo siguiente:
[...] apareceu uma reportagem no Bom Dia Brasil, pouco antes da saida do Roger e eles
fizeram um comparativo entre o ano que ele entrou e o ano que ele saiu, em 10 anos a
gente teve um crescimento, assim, absurdo e eu espero que esse crescimento se
potencialize, mas, também, pensando na qualidade de vida nossa, como empregados, e
das comunidades onde a gente ta também.

Con presencia internacional, siempre esta estructurandose de forma que pueda sostener su
crecimiento econdmico, aqui sus actividades de explotacién alcanzan el més alto rendimiento sin
ningun tipo de inconvenientes, al no ser que sean limitados por la misma naturaleza del mercado
0 en su caso por condiciones ambientales que los obliga a disminuir su ritmo de trabajo y en
casos especiales hasta la paralizacion temporal de sus actividades, sin perder el foco de interés
que tienen sus inversionistas; un ejemplo de elementos en los que no se tiene el control lo hace
conocer en su discurso el Gl 15 “Como a gente td na Serra, aqui a gente tem muito fog, né?
muita neblina. Entdo o operador chega num ponto que ele ndo enxerga, entdo, realmente a gente
para por uma questdo de segurang¢a.”Ademas de la intensidad de lluvias que se hacen presente,
inclusive en épocas no esperadas. Se trata de una transnacional minera diversificada con énfasis
en extractivismo de hierro por el cual gana su propio nombre “Complexo de Carajas”, que en
discurso de GI 15 se dice “tudo o que é minério de ferro aqui nessa regido faz parte do complexo
Carajas”; aparte de otros minerales como el manganeso, cobre, niquel; con sus diferentes
operaciones en logistica.

La capacidad productiva se inicia con un proyecto conocido como +30, haciendo

referencia a la explotacion de 30 millones de toneladas por afio (tn/afio), esta capacidad se
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expande hoy en dia a 100 millones tn/afio con miras a llegar hasta los 120 millones tn/afio. El
discurso del GI 15 manifiesta:

[...] aqui, quando nasceu, tinha capacidade produtiva de 30 milhdes de toneladas por
ano. Hoje em dia, [...] atingimos, no ano passado o marco de 100 milhGes de toneladas
por ano, [...] e pra esse ano, se ndo me engano, a nossa proposta, a nossa meta é a
producdo de 120 milhdes de toneladas por ano.

Esto la hace motivo de orgullo para la mayoria del pueblo brasilefio cuando se trata de
reconocer su identidad brasilera o patriotismo frente a otros paises y al mismo tiempo también es
motivo de criticas por sectores gubernamentales y varios actores sociales que piensan que por ser
una empresa transnacional de grande porte con réditos elevados es necesario que deje mas dinero
para Parauapebas y el Estado de Para. EI GI 06 en su discurso se refiere “a empresa mineradora,
no caso a Vale, ela é motivo de orgulho pra maioria do nosso povo, né? Ao mesmo tempo,
também, ela é motivo de criticas, né?, achamos que ela é uma empresa grande, ela precisa
deixar mais um pouco da riqueza dela aqui”. Se trata de una obligacion legal de pagar tasa por
concepto de exportacion del recurso mineral que la empresa hace; EI GI 13 en su discurso se
refiere a la existencia de los royalties “fodo o minério que é extraido daqui, a Vale paga um
royalties pro nosso municipio, um royalties pro estado e um royalties pra Unido, né? E isso dai
estd hoje na faixa de 30 milhdes mensais de royalties que a Vale deixa aqui no nosso
municipio.”’; buena parte de los minerales extraidos son transportados por tren al puerto de Ponta
da Madeira en Séo Luis Estado de Maranhdo, principalmente el hierro (Fe) considerado uno de
los méas puros del mundo por su alta calidad que en media llega a 64% de pureza.

Para su exportacion son clasificados de dos formas; los granulados con dimensiones que
van normalmente entre 25 mm a 6 mm, son adicionados directamente en el Alto-Forno de
reduccion 1; y los aglomerados que son los minerales finos, que debido a su granulometria
necesitan de uniformacion pasando por dos principales procesos conocidos como sinterizacion y
la pelotizacion, especificos para minerales con granulometria entre 6,35 mm a 0,15 mm (sinter-
feed) y menos de 0,15 mm (pallet-feed); de acuerdo al cliente, para abastecer esencialmente las
necesidades de la tecnologia, esto hace con que ella sea el grande motor de crecimiento
econdmico. El GI 15 al referirse al proceso de transformacion y exportacion de los minerales en

su discurso revela:

[...] daqui ele vai pro terminal de Ponta da Madeira e 14 no Ponta da Madeira é que ele
passa pelo alto-forno. L& é que séo feitas as pelotas, né? Porque ai depende muito do
cliente, né? O [...], o pellet-feed saem daqui e la é produzida a pelota, em S&o Luis e, de
Ia, eles vao pro mundo. A maior parte desse mercado é o mercado chinés.
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Todo este proceso de explotacion y produccion es pensado estratégicamente acompafiada
de elementos comunicativos internos e institucionales que permite su funcionamiento tal es el
caso de la preocupacién con viviendas para sus trabajadores adoptando esquemas de construccion
de casas 0 a su vez ayuda para gastos de arriendo con la finalidad de tenerlos lo mas cerca posible
en caso acontezca algun tipo de accidente con alguno de sus trabajadores y pueda ser
reemplazado en la brevedad posible, ya que sus actividades en la mina operan las 24 horas del
dia, por ejemplo el Gl 15 en su discurso nos dice: “em Canda dos Carajas e em Ourildndia ja
foram adotados outros esquemas que a Vale constroi casas pra-pra-pros empregados ou entédo
da uma ajuda de custo pro aluguel, né?”. A través de la comunicacion interna empresarial se
logra incorporar otros elementos como el contar con un sistema de transporte propio definido en
base a la direccion donde vive cada uno de sus empleados por ejemplo en su etiqueta de
identificacion personal se marca AR4, “A” lo identifica como administrativo y “R4” la ruta al
cual se encaja.

Es importante dejar claro también la relacion que tiene con varias empresas tercerizadoras
contratadas como prestadoras de servicios que se mueven mas en la cuestion de vincular mano de
obra a las actividades de la grande empresa de mineria; dentro de este esquema de tercerizacion
se dan situaciones de simulacion de contratacion de personal con fines a esquivar el pago de
beneficios establecidos por ley, esto debido principalmente a no contar con buena salud
institucional tercerizado, 0 sea con propios recursos técnicos, materiales y financieros; por otro
lado lo relacionado a las auditorias a la cual es sometida la empresa de mineria, donde sutilmente
con acciones preventivas de pre aviso alcanzan engafiar a los auditores mostrando que sus
actividades estan acorde a la ley, por ejemplo, en sus proyectos emprendidos es dado a conocer lo
mejor de su maquinaria y equipamientos escondiendo aquellos que presentan algin tipo de
problema por falta de manutencion o por el mismo tiempo de uso que descarrea en fallas
mecanicas, siendo inspeccionados Unicamente aquellos equipamientos nuevos o aquellos en buen
estado. En el discurso del Gl 14 al referirse especialmente a las auditorias de la empresa Vale do
Rio Doce manifiesta:

[...] quando tem uma auditoria da empresa [...], eles fazem o seguinte: eles pegam
aqueles equipamentos novos, ndo é? E o pessoal da auditoria s6 audita aqueles
equipamentos novos, ou seja, 0s caminhdes que tdo com problema de banco, problema
de suspenséo, problema de direcdo, de ar-condicionado, isso eles ndo é auditado.
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La gestion empresarial de la empresa Vale do Rio Doce, es otro de los pilares
fundamentales para entender su accion colectiva la misma que pasa por varios cambios,
actualmente sale de lo que se conoce como un Chief Executive Officer (CEO) o director general,
con objetivo claro de asegurar el cumplimiento de la mision corporativa concentrado mas en los
nameros y se olvida de que para conseguirlos necesita de gente comprometida y competente
incluidos institucionalmente; hacia un reconocimiento del trabajador como ser humano. El GI 15

al hacer referencia a los procesos de gestion en su discurso manifiesta lo siguiente:

[...] a gente t& passando por varias mudancas, inclusive, de gestéo, a gente ta saindo da
gestdo de um CEO, de um diretor-presidente, o Roger, que fez um trabalho muito bom,
que aumentou nossas receitas em todos os sentidos, né? E isso inclui também o
desenvolvimento sustentavel, e passando pra uma gestao diferente, pra gestdo do Murilo
Ferreira [...], 0 foco dele ta muito no “gente”, né? Muito na humanizagdo, na redu¢do
do estresse da companhia, da empresa.

Teniendo como referencia la importancia del papel econémico que desempefia la empresa
Vale do Rio Doce en la regién de Carajas, se realiza investigaciones vox populi que permita
conocer el pensamiento que tienen las comunidades localizadas en zonas de intervencion sobre la
misma, los resultados de este tipo de investigaciones en muchos de sus casos permite elaborar
estrategias que llevan a repensar al trabajador de la empresa como elemento fundamental para
que sea él quien lleve el mensaje de primera mano hacia su comunidad de las actividades que
desarrolla la empresa; esto como forma de blindarse a situaciones posiblemente adversas que
puedan interrumpir sus actividades. EI GI 15 lo coloca de manifiesto en su discurso en estas

palabras:

[...] a gente costuma, por exemplo, fazer um-um... pesquisa vox populi a cada dois anos.
Nas duas Ultimas que a gente fez, em 2008 e 2010, a gente percebeu que a-a... quando as-
as pessoas eram perguntadas sobre como que elas recebem informacdes sobre a Vale, as
respostas que elas deram foi “por meio dos empregados”, segundo lugar, tanto em 2008
quanto em 2010.

Entonces si las personas de las comunidades reciben informaciones de la empresa por
medio de sus empleados, es logico en pensar en preparar a su personal para que pueda hablar
sobre que hace la empresa al cual el pertenece. Cuando encuentra situaciones como descubrir
nuevas minas, existe todo un procedimiento legal a seguir enmarcado en la politica minera, que
entre otros elementos son enfocados a la obtencion de licencias, realizacion de audiencias
publicas, etc. EI GI 15 lo manifiesta en su discurso “Quando a gente encontra uma nova mina,
uma nova cava, existe todo um-um procedimento legal para que essa-essa mina seja iniciada no

processo. Entdo a gente passa por varios[...] Vdrias fases de licen¢a, né?”; esto con el unico
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objeto de tener consenso comun para que sea efectivizada sus actividades extractivistas, mismo
tratdndose en areas de conservacion ricas por su biodiversidad controladas por el Estado, tras
discursos de mitigar de alguna manera los impactos ambientales o creacion de fuentes de empleo.
Un ejemplo de esta situacion aparece en el discurso del Gl 15 al hacer referencia a uno de sus

proyectos extractivistas conocido como S11D:

O S11D passou por todo esse processo e dentro dele a gente tem também um bate papo
com a comunidade. Entédo a gente tem as audiéncias publicas e essa audiéncia publica,
como o proprio nome ja diz, ela é publica. Entdo, vao pessoas, vao interlocutores da
Vale, interlocutores do IBAMA, mas ela é aberta a populacdo como um todo, todo
mundo pode ir, todo mundo pode perguntar o que quiser, ta?.

En este tipo de eventos generalmente aparecen preguntas referentes al tiempo de vida Util
del proyecto, a la perspectiva laboral, a la valoracién del recurso, al pago de impuestos,
contaminacion del ambiente, a la fiscalizacion de sus actividades entre otros asuntos. Son
audiencias publicas promovidas por la empresa Vale do Rio Doce que mismo con caracter de
publico existe invitaciones especiales direccionadas especialmente a grupos de interés que
puedan inclinar la balanza de su interés extractivista 0 en su caso solo por representacion y sin
derecho a intervencion que vaya en contra de sus objetivos. ElI GI 12 nos da a conocer en su
discurso lo siguiente “Eles, quando precisam da gente, eles promovem essas audiéncias publicas,
nos convidam, mas, mais por representacdo, ndo por direito de intervencdo de apontar uma
sugestao em si para o que se faz, para o que se opera dentro daqui, né? Entéo, é muito cada um
por si”. Este tipo de acciones permite de alguna manera aproximar los diversos grupos de interés
principalmente para ver en que situaciones se puede llegar a un acuerdo que permita su
entendimiento. Existe otro factor importante dentro de su gestion empresarial, que es lo referente
al apoyo o no de las diversas solicitudes realizadas por parte de las comunidades e incluso de
gobiernos locales enfocados a proyectos socio-ambientales; esta situacion es muy bien coloca en
el discurso del GI 15:

[..] Todas as solicitacdes, tudo o que a gente recebe, tudo é discutido, ta? E... Isso
principal... Internamente e também com o poder publico, t&? (...), sé que a gente tenta
sempre focar no que é que é melhor pra nossa comunidade e de que forma que a gente
vai atingir uma-um- um maior nimero de pessoas e, assim, a longo prazo também,
sabe? Que nao seja uma coisa muito pontual, t4?.

Por lo que su justificativa depende mucho del proyecto en si, del interés de la empresa
para desarrollarlo, del presupuesto destinado para realizar ese tipo de acciones, en otras palabras,

del punto de vista de que los proyectos socio ambientales sean relevantes para la comunidad y en
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lo principal para la empresa, inclusive como elemento para alcanzar el desarrollo del pais. Lo
manifestado por el GI 15 en su discurso hace relevancia al interés por alcanzar el desarrollo de
Brasil “A gente quer o desenvolvimento do nosso pais, a gente quer que o Brasil cresca, a gente
quer ajudar o Brasil a crescer”. AQui es lo que aparece el interés por el desarrollo social como
el tercer elemento a ser considerado para alcanzar sus metas, con la percepcion de unicidad
empresarial con un mismo objetivo de transformar riqueza mineral en desarrollo “sustentable”.
Este tipo de desarrollo pasa por el mejoramiento de tecnologias como el conocido mineria sin
camiones (truckless mining); el GI 15 en su discurso define rapidamente lo que es un truckless
mining “O que que é o truckless? NOs ndo vamos mais usar os caminhdes fora de estrada, vamos
usar esteiras, t4? Entdo, isso tem vdrios ganhos.” Pensadas por un lado como elementos que
ayudan a minimizar los impactos ambientales, dando mayor seguridad al trabajador en el proceso
extractivista y por otro como el camino a tener mayores crecimientos econémicos. EI discurso

del GI 15 se refiere en este sentido:

[...] a gente sabe sim do-dos riscos, do impacto que a gente causa, e agente tenta cada
vez mais trabalhar mais de forma é... Sustentavel, ou seja, causar menos impacto
possivel e isso, por exemplo, como eu t6 falando pra vocé 14 no caso do S11D que a
gente vai trabalhar com sistema de truckless, a gente ja reduz o impacto ambiental.

Ademas del mejoramiento tecnoldgico se incluye la implementacién de varios proyectos
sociales por sefialar Vale Alfabetizar, Vale Juventud, Estacion Conocimiento. Esta Gltima en
asociacion con los gobiernos locales donde se dan clases para todos los nifios con perspectivas de
implementar educacion secundaria, ademas de clases especificas sobre el &rea rural haciendo de
esta forma inclusion de todos los productores agropecuarios con idea de que se tornen
autosuficientes y dejen su dependencia frente a la empresa Vale do Rio Doce, asi por ejemplo
cursos de inseminacion artificial de ganado vacuno; elaboracion de productos lacteos,
informatica, electricidad etc. El discurso del Gl 15 al referirse a los cursos de capacitacion dice
“sdo cursos de capacita¢do profissional mesmo, tem de informatica e... Fora toda essa parte de
esporte. La também ta sendo construido um teatro, pra que nesse teatro tenham aulas de
interpretacdo, aulas de danca, de mdsica. Entdo, assim, essa é a forma que agente se aproxima
da comunidade, ta?”. Cada uno de estos proyectos son creados acorde a las necesidades sentidas
por las comunidades localizadas en el area de accion, como estrategias de acercamiento y

comunicacion con las mismas pensando siempre a largo plazo para el desarrollo de sus territorio;
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evitando de alguna manera elementos de controversia que limite su participacién en la actividad

minera. El GI 15 en su discurso hace conocer algunos de estos proyectos:

Entdo, a partir dai, nascem varios programas, [...] Por exemplo, o Vale Alfabetizar, o
Vale Juventude que sdo programas que, por exemplo, pbxa, é... eu tenho varios alunos
numa escola, entdo, eu ndo vou dar carteira so, eu vou capacitar os professores, porque
o professor, ele é uma referéncia pra aquela crianga, entdo, o Vale Alfabetizar, por
exemplo, ele faz isso, né?

Es decir una cosa llama a la otra, la cuestion de la mineria en si y el incremento de la
poblacion debido a los fendmenos migratorios especialmente del Estado de Maranhdo, como
esperanza de encontrar trabajo, se convierte en un problema social que no solo trae consigo la
formacion de grupos antisociales si no también un crecimiento de la urbe desorganizada, invasién
de tierras, trafico de drogas, prostitucién, desempleo, etc., haciendo de la actividad minera el
escenario de sus fechorias y dejando para otros actores sociales asumir responsabilidades que le
competen directamente al gobierno Federal. En esta situacion el GI 12 discursa: “nds criamos um
grupo, né? Uma pastoral para trabalhar diretamente com essas pessoas carentes, que € 0 grupo
Bom Samaritano, onde a gente tem trés vertentes: uma com a cesta basica, uma com o sopao e
outra com o leite, com as criancas ”. Otro ejemplo es lo relacionado con la seguridad publica, que
involucra a la Policia Militar (PM). El GI 15 manifiesta en su discurso “A gente tem vdrios
convénios também, por exemplo, na area de seguranca publica é [...] Que envolve, por exemplo,
é... Posto-posto da PM sabe? A gente auxilia nesse sentido, [...], se a gente for contabilizar a
gente tem muito mais gente de fora do Pard”. Situaciones que reflejan la fragilidad institucional
del Estado como motor principal de responsabilidad.

Para la ejecucion de estos proyectos la relacién de la empresa con el gobierno local y
principalmente con el gobierno Federal es fundamental, porque es justamente en las arcas del
Estado Federal donde encuentra refugio econdmico otorgado principalmente por el Banco
Nacional de Desarrollo (BNDES) el mismo que le permite acceder a recursos financieros para
que pueda desarrollar sus diversas actividades. El Gl 06 en su discurso manifiesta claramente
gue “esses grupos econdmicos eles tém principal aliado o Governo, o Governo Federal, né? Eles
tém, por exemplo, financiamentos faceis junto ao BNDES, né? Que € um banco estatal, né? Eles
tém financiamentos faceis também fora do pais, pelo tamanho que eles representam, por tudo o
que sdo”’; Asi una vez mas el mercado en supremacia del ser humano.

Por otro lado esta el accionar colectivo de los grupos de interés agrupados en sindicatos,

cooperativas y asociaciones, entender el papel que desempefian cada uno de ellos ayuda a la
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comprension de la realidad social y sus formas de organizarse dentro del sistema. Se inician
actuando junto de los movimientos reivindicatorios trabajando en circunstancias poco favorables,
dificiles para concretizar sus objetivos debido a la disputa por el espacio con una gigante Vale do
Rio Doce, situacion que se ve mejorada con el reconocimiento por parte del Gobierno Federal en
cuanto a su categoria como mineros. EI GI 16 en su discurso manifiesta “ao longo desses trinta
anos, o sindicato s6 agiu junto dos movimentos reivindicatérios, que é uma dificuldade enorme
de vocé trabalhar nessas circunstancias, e disputando espago com uma gigante Vale do Rio Doce
[...], melhorou enquanto representagdo da categoria”. En torno a la actividad mineral aparecen
otros sindicatos y asociaciones dedicados a realizar actividades complementarias muchas de ellas
por cuenta propia, asi lo coloca el GI 02 en su discurso “cada sindicato atua mesmo

iz

individualmente, né? Defendendo a sua base territorial e até a sua propria categoria”, Sea en la
construccidn civil, mano de obra de albafiiles, carpinteros, trabajo rural y agricultura.

Como lo manifestado en el discurso de Gl 02 “Na nossa drea a gente negocia mais a
parte da construcao civil, a mao-de-obra dos pedreiros, carpinteiros” a su vez el Gl 10 discursa
“Até mesmo porque a nossa... Ela gira mais em torno de-de trabalho rural e agricultura, né? E a
companhia é... E outra area, né? de exploracéo, né? . Buscando alcanzar en lo posible justicia e
independencia en el cual su trabajo sea para defensa de la propia comunidad. La articulacion de
los grupos de interés se presenta por la oportunidad de ganar fuerza y representatividad que les
permita llegar a acuerdos para concretar sus propuestas, muchos de los sindicatos ven en la
Central Unica de Trabajadores (CUT) la oportunidad de hacer presencia compartiendo una
misma ideologia. EI GI 08 se refiere a esta situacion “no6s somos um sindicato independente.
Agora, somos filiados & CUT, a Central Unica dos Trabalhadores é a nossa central e a gente
seguem assim [...] A ideologia da Central acreditamos que a producéo, ela é capaz de ajudar no
desenvolvimento do pais.” Por otro lado el GI 16 en su discurso hace referencia a la articulacion
tripartita con grupos de interés gubernamentales, grandes empresas mineras y sindicato, hacia un

nuevo modelo de mineria:

[...] neste momento o sindicato t4 trabalhando junto com o governo federal, numa
proposta com as oito cooperativas pra fazer uma pauta Gnica de reivindicacédo junto o
governo do estado, a prefeitura e as grandes mineradoras pra que, realmente, nés
possamos fazer um projeto de sustentabilidade, uma mineracdo diferente, um novo
modelo de minerag&o neste pais.

En medio de las diferentes situaciones de articulacion se cae en una dependencia

estructural, es decir los grupos de interés con menor representatividad terminan al final siendo
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absorbidos por el poder econémico y politico. EI GI 02 manifiesta en su discurso “a gente tem
sim apoiado alguns politicos, tanto agora como pra governador, como pra presidente nos
apoiamos alguns assim, né?”, estos grupos no les permite hacer ningdn tipo de cuestionamiento
que vaya en contra de sus propdsitos, solamente pasan hacer escuchados cuando sus propuestas
son convincentes a sus intereses. Por lo que el GI 09 en su discurso coloca “Nos ndo queremos
nos envolver politicamente com o governo. N6s ndo queremos fazer da associacdo um curral
eleitoral, Um 0&rgdo vernal que seja vendido por qualquer coisa, ndo”. El riesgo de
vulnerabilidad de principios no desaparece, siempre se inclina a la mejor propuesta.

El sector comercial por su lado, mismo teniendo buena representatividad en la sociedad
no tiene la menor preocupacion de entrar en controversia con la actividad mineral debido a que
hace parte de la misma estructura econémica en forma de complementacién. En esta situacion el
Gl 13 hace referencia a la Asociacion Comercial, Industrial y de Servicios de Parauapebas
(ACIP) y manifiesta “a ACIP hoje, conforme eu te disse no inicio, ela ndo tem como fazer
nenhum questionamento, nos temos a Vale como nossa associada aqui, né?”. ES asi que cuando
se llega a un cierto nivel de compromiso que fortalezca su representatividad asociativa dentro de
la esfera econdmica, se pierde el grado de apoderamiento del recurso natural abriendo espacio al
de mayor poder econémico, por el cual en un inicio era elemento de controversia.

La dependencia econémica es una de las cosas que le preocupa al Gl 16 “No6s sempre
procuramos ter essa independéncia pra que vocé que vocé ndo pudesse ficar enraizado numa
situagdo e numa dependéncia de estrutura.” Dentro de ese criterio apoyan propuestas que traigan
beneficios para cada una de sus categorias, por ejemplo la capacitacion de la mano de obra local
mediante realizacidn de cursos técnicos que les permita actuar en sus diversas areas. No existe un
censo comun de causa social, de aproximacion con la sociedad local, como medio capaz de
producir resultados mancomunados, mas bien predominan intereses egos centristas. Este
realismo considera situaciones rarisimas en que beneficios mutuamente alcanzados justifican de
forma racional la seleccion de estrategias que potencialmente terminan acrecentando el poder de
la esfera econdmica. El discurso del GI 12 manifiesta “ndo tem um conhecimento de causa, de
aproximacdo, mas eu vejo assim, a grande diferenca seria interesses especificos, que cada um
busca dentro da sua drea.”Visando méas bien el lucro y no el bien comun de la sociedad.

Con el derecho mineral garantizado por el gobierno Feral, los grupos de interés de
pequefio porte, especialmente las cooperativas tienen un cierto grado de poder que les permite
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desarrollar diferentes fases de negociacion con empresas de grande porte para la extraccion de los
minerales. El Gl 16 expone en su discurso “Temos uma cooperativa que fez um contrato com
uma empresa canadense e tem quatro cooperativas fechando com um grupo chinés [...], mas
sempre com muita dificuldade, porque, justamente o capital selvagem, né?, no permite llegar en
condiciones iguales”. Cuando se llega en desventaja frente a la esfera econdmica las dificultades
en las negociaciones siempre estaran presente irrespetando los derechos a la vida, buscando
soluciones en otras esferas publicas como en la judicial para resolver problemas por ejemplo a lo
relacionado al tiempo empleado por el trabajador en el momento de su dislocacion a sus
diferentes lugares de trabajo; este es uno de los elementos generales, asi como la existencia
alusiva de fechas que recuerdan sus conquistas, que se pueden indicar como vinculos por el cual
se termina en articulaciones momentaneas con otros grupos de interés directamente 0 no

involucrados con la actividad minera. El discurso del GI 02 lo manifiesta:

[...] a gente se retine no 1° de maio, pra fazer um 1° de maio unificado, é... N6s tivemos
também ai uma-uma agéo civil pablica pleiteando ai na justica sobre o tempo gasto do
trabalhadores saem da sua casa até o seus locais de trabalho, a gente “se reuniram” com
0s outros sindicatos, nem s6 o sindicato dos metallrgicos, da mineracdo, como o
comércio, tudo isso ai a gente tem uma relacéo até razodvel pra dentro do municipio.

Al analizar las formas de comunicacion de los diferentes actores sociales, se depara con
problemas estructurales principalmente de comunicaciéon interna. EI Gl 16 deja claro esta
situacion en su discurso “nds da pequena minerag¢do, do garimpeiro, do pequeno minerador
temos muita dificuldade realmente de se tornar forte nessa questao ai justamente por causa, é
uma pena a gente dizer isso, mas da divisdo de interesse da categoria”, por tanto si no cuentan
con estructura de pro enfrentamiento se les dificulta realizar demandas o llegar a un tipo de
acuerdo colectivo. Este tipo de situaciones vividas deja lecciones aprendidas de negociacion; una
de ellas es mediante las conocidas asambleas generales manifestada claramente en el discurso del
Gl 08 “A gente escuta os trabalhadores, as reivindicacbes deles, monta uma pauta de
negociacdo, encaminha pra empresa e debate essa pauta no Rio de Janeiro onde fica a matriz da
empresa.”; asi tambien podemos sefialar lo relacionado al pensamiento de querer todo o nada,

por el hecho de tener derecho sobre el recurso mineral. El GI 16 lo dice en estas palabras:

[...] N6s tinhamos um pensamento antes que era tudo, o garimpeiro tinha direito a tudo, e
vocé sabe que o mercado de minério € diferente, uma base de 70, 75, 80%, né? Pro
grande minerador. O pequeno fica s6 com o restante. Entdo, pra gente conseguir o
maximo possivel pra categoria, vocé tem que ser independente por que sendo vocé nado
consegue, vocé se alia serve a diretoria e a sociedade perde.



185

Existe otro elemento importante dentro de sus relaciones internas muchas de las veces
pasado por alto por la misma sociedad, lo relacionado a los accidentes laborales que por falta de
conocimiento sobre los derechos de providencia social al cual tiene derecho no son reclamados,
estos son otorgados por el INSS; asi también al beneficio de los propias obligaciones que tiene la
empresa con sus trabajadores; o en su caso la violacién por parte del propio sindicato a sus
derechos como tal, hace que terminen en el olvido. El GI 14 en su discurso manifiesta “fodo o
direito que a gente tinha antigamente, esses direitos eles foram sendo violados pelo proprio
sindicato, entendeu?’’; en otras palabras, el sindicato instituido en principio para defensa de los
derechos laborales termina subyugado por la esfera econémica, el mismo Gl 14 lo deja claro “o
sindicato ele vai apenas s6 cumprir o que a empresa ditou no papel. Entendeu? Ou seja, a
empresa determinou o que eles tem que fazer, entendeu?”. Este tipo de situaciones lleva a la
restructuracion organizativa de los trabajadores que mismo teniendo un sindicato que los
representa aparece nuevas formas organizativas como la asociacion de trabajadores victimas de
accidentes de trabajo. El discurso del GI 14 en su discurso manifiesta:

[...] sou lesionado devido as atividades que a gente faz aqui, que trabalhava. Hoje eu td
afastado de beneficio, e isso levou a gente é... Criar uma associacao, devido a gente ndo
ter um sindicato pra representar os trabalhadores, ou seja, hoje a gente tem um

sindicato que representa a empresa, vocé ndo tem um sindicato que representa 0s
trabalhadores

La necesidad de elaborar proyectos que permita el aprovechamiento del potencial minero
y ayuden al desarrollo local de las comunidades es otro de los elementos aprendidos asi lo
expresa el Gl 13 “a gente t4 precisando de uma escola técnica, t& precisando de uma
universidade, ta precisando de um posto de saude, t4 precisando da area de seguranca de
alguma coisa melhor ai né?”, como también lo sefiala el discurso del Gl 16 “nds temos que fazer
projetos com sustentabilidade, com agregacéo de valores porque nos, veja bem, nos temos aqui
uma provincia mineral com mais de 20 tipos de minério diferentes”. Por otro lado el discurso del
Gl 13 se refiere “gostaria que todo o minério fosse verticalizado, ndo fosse vendido bruto,
conforme é vendido hoje: bota em cima o minério bruto, 14 no vagao, o vagao leva até Sao Luis,
joga em cima de um navio, vai embora la pra China e a China faz a transformagdo”. Si no se
consigue implantar proyectos o polos de desarrollo local por decir de joyerias, siderurgicas para
esa materia prima, se esta haciendo lo mismo de las empresas transnaionales mineras “Vocé tira

0 minério, deixa o buraco e vai tudo pra fora e nos ficamos s6 com os impactos ambientais, né?
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As dreas degradadas”. Esto permite de alguna manera la equipariedad de crecimiento
economico local como forma de inclusion social, reconociendo que quien realmente gobierna es
el capital. EI GI 17 reconoce que no es nada facil la implementacion de proyectos locales que
ayuden al crecimiento local por la dindmica en la cual los capitales se mueven buscando la mayor

tasa de retorno:

[...] a mais dificuldade é como os capitais os capitais eles se movem para onde podem ter
no geral estratégias de ao maior taxa de retorno [...] e ai é muito concretamente seis
bilhdes de dolares investidos que nds conseguimos que se prometam ser investidos em
Maraba para construcdo da siderlrgica eles sdo muito mais rentaveis se aplicados em
uma mina em Angola.

Fundamentados siempre en la mejor opcion de negocio para sus accionistas sin considerar
y menos aun ceder a la existencia a presiones politicas o por parte de la sociedad a las cuales
pueden ser sometidas, esta situacion es una de las grandes dificultades o la mas dificil en los
cuales los diferentes grupos de interés se encuentran para llegar a un entendimiento. Este aspecto
deja bien claro que el interés capitalista no es nada nuevo, se trata del crecimiento econdémico
para beneficio especificamente del sector accionista y en el mejor de los casos si se puede llamar
a toda una infraestructura montada para alcanzar sus objetivos de crecimiento econémico como
desarrollo local pues se ha hecho desarrollo local. Por lo que cuando salen al encuentro la esfera
econdmica con otras esferas sociales para disputar inversiones que permita interiorizar la renta y
trabajo en beneficios sociales locales aparece el problema por la falta de control de todo un
conjunto de disputa existente por la presion de capitales dificultando los acuerdos de
entendimiento. EI GI 17 en su discurso deja claro esta situacion:

[...] a grade dificultade é essa eles dizem olha aqui ai uma condicionante que esta
quebrando a nossa l6gica capitalista porque nossa légica ndo é promover
desenvolvimento regional a gente até pode promover eeh desenvolvimento regional mais
o fundamento-fundamento-fundamento da nossa existéncia é ampliar a renumeracéo
dos acionistas.

El Gl 16 coloca “nds sabemos que quem governa é o capital, mas, pelo menos, a gente
sair da faixa da miséria, né? Fazer inclusdo social” a pesar de las injusticias donde cada uno esta
queriendo absorber al otro. Se trata de l6gicas distintas, es decir, la econémica ya en la praxis es
una evidentemente, la misma que se articula dialécticamente con la otra que es de corte social,
pero con caminos diferentes. La reivindicaciones son dadas por lo general de dos sectores
claramente identificados, los grupos de interés menos favorecidos con la participacion de sus
afiliados e inclusive que hacen parte de la empresa por ejemplo el sindicato metallrgico o

asociacion de extrabajadores vale 1., y por otro lado esta una parte del sector de la sociedad
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afectada directamente por estas inversiones por ejemplo los comités barriales 2., El Gl 16 al
hacer referencia al primer elemento manifiesta “Vocé faz uma reivindicagdo com dez, vinte, trinta
mil pessoas e ldgico que o0 Estado senta e, chega na hora para negociar’; aqui aparece una
situacion de sensibilidad donde la categoria como toda no hace diferenciacion entre lo que se
puede llamar conquista y enfrentamiento perdiendo la habilidad de negociar, de concretizar
mediante la lucha una conquista para luego partir para otra. EI mismo GI 16 en su discurso lo

complementa al referirse a las reivindicaciones:

[...] vocé tem que saber, justamente, saber a hora de vocé parar com o enfrentamento e
sentar e garantir, concretizar essas conquistas e depois vocé partir pra essas
reivindicacles, e € isso que o sindicato t4 fazendo. Temos conquistas? Entdo vamos
concretizar, depois nds vamos continuar as nossas demandas.

El enfrentamiento como estrategia es un elemento clave de los grupos de interés de menor
fuerza econdmica llegando inclusive a formar movimientos sociales de enfrentamiento que en la
hora de las negociaciones sus lideres se dividen dejando de lado la concretizacion de sus
conquistas perjudicando al final a sus clases. EI GI 16 manifiesta: “ao longo desses anos, nos
fizemos movimentos sociais de enfrentamento e, realmente, a categoria teve um prejuizo enorme
porque na hora de fazer as negociacgdes as liderancas se dividiam nos interesses... As conquistas
ndo estavam sendo concretizadas” complicadas aln mas por causa de divergencias politicas. La
situacion laboral es un elemento importante a ser trabajado para entender como se dan las
divergencias comunicativas dentro de la misma empresa, terminando muchas de ellas en
enfrentamientos y paralizaciones de sus actividades con fines de reivindicar sus derechos como
por ejemplo las ciudades modelos construidas por el Gobierno Federal con viviendas para los
diversos trabajadores que pertenecen a la empresa de mineria, en este caso el nucleo de Carajas
como ciudad modelo y la Vale do Rio Doce como empresa, aqui el privilegio es para trabajadores
y sus familias siempre y cuando estén en buenas condiciones de realizar sus actividades que
ayude al crecimiento econémico de la empresa, en el caso de ser afectado por algin accidente
laboral es cosificado y presionado para salir de la vivienda. Esta situacion aparece en el discurso
del GI 14:

no lado social e esquecer mais um pouco do capitalismo, entendeu?[...] a gente hoje, a
gente t& na justica com isso, nGs ndo vamos parar com isso e vamos reivindicar nossos
direitos, aqui a area nao € dela, ela tem apenas uma licenca pra explorar o minério e
essa aqui é do governo, € uma area da Unido, eu acho que isso tem que ser respeitado e,
enfim, eu acho que ela tem que olhar mais pro lado social, investir mais
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Otro ejemplo que se puede sefialar es lo relacionado a las crisis de la esfera econdémica
que causa la baja de precios del mineral explotado, en este caso aparecen situaciones de
prevencion anti quiebra financiera, es decir, en donde la mano de obra es afectada directamente y
la empresa se ve obligada a despedir sus trabajadores para evitar gastos que profundicen aun mas
su crisis econdmica asi lo sefiala el GI 09 en su discurso “é claro e evidente que, quando a
empresa cai de producdo, ela é obrigada a despedir funcionérios de alto escaldo ao baixo
escaldo”. Este tipo de situaciones de una economia en crisis no solo terminan afectando la mano
de obra especializada de la cual la empresa se hace til si no también afecta a todo un sector
empresarial subyugado por la misma como a las mismas empresas tercerizadoras. El GI 13 al
referirse a esta situacion manifiesta: “a Vale se viu numa situacdo dificil ela chamou todos 0S
prestadores de servico e especificou uma reducéo de 30% em cada contrato, em cada prestacdo
de servi¢o. Muitas empresas quebraram, outras estdo com dificuldade até hoje”. Por su lado el

Gl 12 en su discurso coloca:

[...] a gente acompanhou agora com essa crise ultimamente, diretamente porque a
questdo do desemprego, ndo é? Quando eles...0 que as empresas, pra se auto-manter,
essas grandes empresas, eles demitem as pessoas, né? E eles param um pouco a
producdo, diminui a producdo e ai a consequéncia € geral, ndo é? No mercado, no
comércio, né?

Pero pensemos, ¢sera que una empresa funciona sin sus trabajadores?, ¢sera que la esfera
econdmica esta destinada a su muerte?, claro que no, las crisis financieras no dejan de ser
reestructuraciones de la misma esfera econémica como formas de depuracién con todo lo que
encuentra a su paso, mientras exista el pensamiento de explotacion de los recursos naturales para
la venta, asi como la presencia de los mismos; existira la esfera econdmica mercantilista. El Gl
08 discursa haciendo alusion a la necesidad de mano de obra y la forma de actuar por parte de la
empresa en momentos de crisis economica “A Vale nos procurou, fizemos um acordo aonde
mantinha os trabalhadores por dez dias em casa com todos os direitos, mas ndo demitiu. A nossa
base ndo demitiu ninguém . Hasta contar con nuevas alternativas de reestruturacion por ejemplo
“alguma mina que ndo dava pra operar na hora, como a questdo do niquel, foi transferido pra
mina de ferro, mina de cobre, outras minas”. Y cuando se recupera la estabilidad financiera
como en su caso el precio del niquel sus trabajadores regresan a sus lugares especificos de trabajo
donde anteriormente se desempefiaban, situacion no garantizada en el tiempo.

O sea las regulaciones de la esfera econdémica no solo son dictadas por la esfera politica

con sus cadigos, leyes, normas o reglas si no que nacen de la misma esfera econémica, es decir
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aparece el factor de coexistencia que se materializa en politicas publicas dentro de la esfera
politica. EI GI 08 muestra en su discurso ese tipo de regulaciones a la cual es sometida la esfera
econdémica “NOs temos umas vezes divergéncias, a gente ja fez greve, ja fizemos dez dias de
greve contra os planos Bresses, Verdo, Collor, no passado os programas do governo, quando ela
era Estatal. Entdo, a gente fez greve, mas da pra negociar” con flexibilidades, con la finalidad
de evitar los defices de las empresas publicas o en su caso la siper valorizacién de la moneda que
perjudican sus exportaciones con politicas fiscales y monetarias activas. El segundo elemento
que viene de un sector de la sociedad afectado por acciones de las grandes empresas, se
manifiestan en enfrentamientos ya no como un bien gremial y si como una lucha de justicia socio

ambiental. EI GI 11 al referirse a este aspecto en su discurso coloca:

[...] no més de maio, que foi de 2010, nos fizemos uma manifestacdo que deu mais de
2000 pessoas, ‘“‘paremos” cagcamba de minério dela, “paremos” trem da Vale, ta
entendendo? Pra ver se ela duplificavam, duplicavam essa via aqui a-a-a Faruc Salmei,
porque sO acidente, acidente-acidente e o distdrbio e as erosdes e ela aplicando o
dinheiro fora na China, nos demais luga, ta entendendo?

Estos enfrentamientos han desembocado incluso en pérdidas de vidas humanas, directores
sindicales asesinados, presos. El Gl 16 lo deja claro en su discurso “Perdemos varios diretores
assassinados, é... Presos, eu mesmo fui esfaqueado aqui dentro de Serra Pelada, meu diretor-
tesoureiro, o Alexandre, também foi preso, justamente, defendendo essa categoria”. Por su lado
el Gl 11 en su discurso manifiesta “tenho amigos que ja trabalharam na Vale em terceirizada,
que as vezes ajuntaram resto de pessoas que a-a propria Vale mata inclusive ali da Palmares 1
em cima da linha do trem, tiveram que jogd dentro d’dgua, ta entendendo? Pra esconder e
abafar o caso”. Asi como también la muerte de varios animales que se cruzan por la linea del
tren que el mismo GI 11 lo manifiesta “Tinha um-um companheiro nosso de luta que perdeu 19
gados que os trem dela foram e mataram e nada disso foi indenizado”. Esta situacion afecta
especialmente a los agricultores que colindan con la ferrovia ya que muchos se ven obligados a
atravesarla arriesgando sus vidas para llegar a sus tierras y realizar sus labores agropecuarias.

Estas situaciones ha llevado a los agricultores a realizar paralizaciones de los trillos con
fines de ser escuchados y poder alcanzar soluciones, con todo, lo que han encontrado es
unicamente que la esfera judicial dominada por la esfera econdmica sea en contra de ellos, les
inicie juicios por el hecho de reclamar sus derechos. En este contexto el GI 11 manifiesta "séo
muitos que tdo sendo processados pela propria justica que é comprada pela Vale pra fazé isso”.

Se entiende que esta situacion es una de las cosas mas dificil de cumplir o respetar por parte de la
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esfera econémica. EI Gl 11 en su discurso manifiesta “Fora, as pessoas acham que a Vale é
outra coisa, mas eu sou filho daqui, ei nasci aqui e sei 0 que € que é a Vale. T4 entendendo? Eu
haa eu acho que a pior politica nao é igual a Vale, a Companhia Vale”. Propaganda mostrada
por medios de comunicacion de masa referente a las acciones de la empresa Vale do Rio Doce no
dejaria de ser tergiversada.

El discurso de GI 11 manifiesta esta realidad “4 propaganda que a Vale bota hoje em
redes nacionais ou talvez até em rede mundiais sdo totalmente pra nos que “veve” a realidade
aqui de Parauapeba, tudo é mentira. Tudo ¢ mentira”. Este es otro elemento de articulacion que
la esfera econdmica encuentra para seguir su camino, dejar la impresion de una marca saludable
en el pensamiento de la sociedad con ayuda de los medios de masa monopolizada al servicio del
capital, esta es otra situacion a ser resuelta especialmente en la ciudades periféricas dificultando
en algunas oportunidades la capacidad del Gobierno establecer comunicacion con la sociedad.
Las relaciones comunicativas entre los medios de comunicacion de masa y las grandes empresas
en este caso mineras son autonomas en relacion al gobierno, con pensamiento pernicioso que
envuelve relaciones financieras de grandes empresas mineras hacia grupos de comunicacion que
terminan produciendo informacion limitada y muchas de las veces tergiversada para la sociedad.
El GI 17 en este contexto se refiere a que la comunicacién aparece “ndo com base em jornalismo
Professional mais com base ao conjunto de favores que sdo trocados por uma empresa ou por
uma empresa de mineragdo com uma empresa de comunicagdo”. Predominando una vez mas el
poder de la esfera econdmica.

Hoy se piensa como nueva estrategia trabajar la presion politica de definiciones, es decir,
en alianzas con el mismo Gobierno Federal, con los grupos de interés de menor fuerza y con base
en los intereses de la sociedad. EI Gl 16 al referirse en su discurso a esta nueva estrategia se

pronuncia:

[...] agora, nés tomamos uma outra... Uma outra demanda, €... Vocé aliar com o
Governo Federal, com todas as cooperativas e ver a demanda de cada cooperativa, 0s
interesses daquela sociedade e vocé trabalhar isso de forma organizada com o governo
e a sociedade junta, a questdo da pressédo politica de definigdes.

Las diversas formas comunicativas expuestas a negociaciones que permitan su
entendimiento pasan por la vocacion mineral de la region como lo coloca el Gl 13 “4 nossa
vocagdo aqui é mineragdo, tanto é que nds estamos em cima da maior jazida de ferro do

mundo”. Entonces si se cuenta con el recurso natural suficiente es interesante preguntar ¢Por qué
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el Gobierno Federal no realiza directamente la actividad minera independientemente de las
grandes empresas de mineria?, serd que no cuenta con la balanza de la esfera econémica a su
favor para importar o desarrollar tecnologia que permita la extraccion de los minerales de forma
enddgena priorizando el desarrollo de las zonas de intervencidn no solo en el campo de la mineria
si no en otros campos como por ejemplo en la agroindustria. Claro que no! Brasil cuenta con una
balanza econdmica a su favor y con los suficientes recursos naturales como garantia a su

crecimiento. El Gl 16 al referirse a esta situacién en su discurso coloca:

[...] nés tivemos na semana passada, por exemplo, uma reunido com o ministro de minas e
energia [...], nés tamos sentando pra fazer esse desenvolvimento, independente dos
grandes mineradores, porque nés temos uma fortuna no Banco Central, Casa da Moeda e
Caixa Econdmica que podemos fazer isso, entendeu?

La bdsqueda de una nueva vocacion econémica es latente al conocer que los recursos
naturales no renovables como los minerales son limitados, esta preocupacion aparece en el
discurso del Gl 13 “Poderia ser criada uma nova voca¢do econémica pra que no final da
extracdo, tanto do ferro quanto do ouro, como qualquer uma outra situacdo de minério, nos
tivessemos perna pra caminhar so, né? Trazendo incentivo, trazendo industria, trazendo... Mas”.
Es asi que todo este ensefiamiento aprendido en las diversas esferas sociales solo se las construye
con la unién de la sociedad, la personalidad y la cultura, mirando primeramente hacia nuestro

“mundo de la vida” para luego si pensar en comunicacion con otras esferas sociales.

5.2.4 Sociedad, ambiente, cultura y comunicacion (“mundo de la vida”)

En la fotografia 8 se refleja el “mundo de la vida” de la sociedad parauapebense
colonizada por la grande codicia a la explotacion los recursos minerales, aqui son claros los
cambios culturales y de su personalidad, dentro de un procesos modernizante mostrado como

alternativa de desarrollo socio ambiental.
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Fotografia 8- Colonizacion del “Mundo de la vida” de Parauapebas/Para/Brasil

Fuente: Pardo-Enriquez; Dalton (2010).

En el entendimiento de la sociedad no es suficiente observar el proceso de modernizacién
al cual es sometida, caracterizada por la razén instrumental de ciencia y tecnologia sobre sus
esferas, la cual, para pensadores del lluminismo es considerada como sindénimo de libertad, en
esencia no hace mas que ayudar en la multiplicacion de guerras mundiales, miseria, opresion de
masas, distorsion de comunicacion; por otra parte para pensadores de la Escuela de Frankfurk se
la considera como sinénimo de opresion. Ahora ¢cdmo encontrar una salida a esta divergencia de
pensamiento social?, aqui esta el reto de todo ser humano, es asi, que Habermas preocupado con
esta situacion contribuye con un complejo sistema filoséfico sustentado en lo conocido como
“Teoria de la Accion Comunicativa”. Es decir, ademas de la razon instrumental existiria una
razén comunicativa sostenida en el lenguaje y la cultura que se pronunciaria en la busqueda de
entendimiento entre los individuos, por intermedio del didlogo, encontrada en la esfera cotidiana
del “mundo de la vida” formada por elemento de cultura, sociedad y personalidad.

Por lo que, en el “sistema” predominaria la razon instrumental, es decir en el proceso de
modernizacion capitalista las esferas de la economia y politica terminan dominando y
“colonizado” el “mundo de la vida” afectando las esferas de la moral, espiritual, la estética y de la
cultura y lenguaje, cuya salida estaria en el dialogo de la accion comunicativa. En la praxis para
entender esta situacion es necesario remontarse en este caso al municipio de Parauapebas como
objeto de estudio, se inicia con el descubrimiento del yacimiento de hierro considerado como el
mas grande del mundo, esto sumado a las politicas gubernamentales permite la creacion del

primer ndcleo urbano formada por personas en su mayoria sin conocimientos técnicos, los
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mismos que ven la oportunidad de obtener una vida mejor, la de concretizar sus suefios; llegan
atraidas para vender su fuerza de trabajo en la construccion de obras fisicas que favorecen los
intereses de la actividad minera como lo es la ferrovia, construccion de la mina, etc. El GI 04 en

su discurso hace referencia a la formacion de la sociedad parauapebense:

[...] Parauapebas, aqui era uma fazenda, era floresta, depois virou fazenda, ai se
descobre 0 minério aqui, cria-se um nucleo urbano, ndo é? Aqui em parauapebas pra
cinco mil pessoas, e essas cinco mil pessoas vieram pra construcao da usina, e também
pra construcdo da ferrovia, né? Onde o trem iria levar o minério de Carajas até o porto
de Itaqui em S&o Luis, e, da noite pro dia, surge o qué? O Rio Verde, um bairro, o Rio
Verde é uma area de invasdo, pessoas que vieram em busca de sonhos, de uma vida
melhor, assim como as demais pessoas que estao aqui hoje.

Las grandes inversiones traen junto fendmenos demogréaficos insostenibles, donde
diversas sociedades son atraidas por las tentaciones sistémicas de su esfera econdmica en lo
principal; vienen de regiones bien pobres donde las necesidades bésicas principalmente las
relacionadas a salubridad, salud, electricidad y educacién son paupérrimas o inexistentes, tienen
en su pensamiento mejorar sus condiciones de vida, transportandolos en su imaginario a
realidades totalmente diferentes como la francesa, el GI 04 hace referencia a este aspecto “Como
disse um colega meu que € maranhense, quando ele chegou em Parauapebas, pra ele, ele tava
chegando em Parispebas. Ele tava chegando em Parispebas na Fran¢a”. Con la experiencia de
las dificultades vividas en sus lugares de origen llegan a estos lugares a considerarlos como un
paraiso, aun continuando en situaciones infrahumanas, el GI 04 manifiesta “eles moram em
barracas, cobertas de termite, super quente, né? O chéo € de terra ainda, mas eles comendo e
bebendo isso aqui é o paraiso”, N0 cuentan con una vision critica de apoderamiento a sus
derechos aln pagando los impuestos al momento de realizar sus compras, en el mejor de los
casos comenzar a ganar su dinero producto de actividades informales y en varios casos ilicitas
debido al asustador crecimiento poblacional de la ciudad que facilita el envolvimiento en

actividades de contrabando, causando desequilibrio sistémico. EI GI 06 en su discurso manifiesta:

[...] é l6gico que a atividade mineral ela é boa, ela ndo é uma coisa s6 ruim, né? Ela
tem os impactos, do ponto de vista social, né? Fortes que ela chama muita gente, atrai
muita gente, a nossa cidade, sé no periodo que eu estou no governo, passou de 80 para
noventa mil habitantes e hoje é quase 150, 160 mil, dobrou de tamanho praticamente,
nesse periodo.

Esta situacion descontrolada de crecimiento demogréafico se constituye en demandas
asistenciales para el gobierno local, haciéndola insustentable a sus programas de gobierno, el Gl

06 en su discurso coloca esta situacion “Entdo, quando vocé vé ja surgiu mais um bairro, né?
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Mais um bairro, mais uma demanda, entdo, 0 que acontece é que o crescimento, né? Da cidade,
ele é maior que o crescimento na arrecadag¢do dos recursos”; como si no fuera poco, el
incremento poblacional no viene solo, trae con sigo su diversidad cultural, el GI 04 manifiesta en
su discurso “Aqui é uma cidade formada de pessoas vindas de varias regibes do Brasil,
principalmente do estado, das regides norte, nordeste”, por su lado el Gl 15 en su discurso
coloca “a gente tem muito mineiro, tem muito paraibano, muito pernanbucano, muito
maranhense que td aqui”. Su cultura e identidad son opacadas por la ciencia y tecnologia de la
actividad mineral, direccionandolos sutilmente a la pérdida de valores morales y principios
espirituales. EI GI 04 en su discurso da a conocer este tipo de situaciones “com a vinda de
pessoas em busca de emprego em Parauapebas, o indice de roubo cresceu, de furtos, a
prostituicdo infantil, né? Moradores de rua. Coisas que ndo tinham em Parauapebas na década
de 90", 0 sea esta lejos de alcanzar un bien estar comun a la sociedad.

Por lo que, la mineria trae perturbaciones reflejadas en el colectivo de la sociedad
parauapebense, el GI 02 manifiesta “a mineracédo hoje aqui em Parauapebas, ela ta trazendo
mais transtornos do que um meio de vocé conviver melhor com a sociedade”, asi también lo
sefiala el discurso del GI 12 “Da forma que t& hoje € assustadora, porque ndo se tem nada, né?
SO se tira. Vocé ndo vé uma faculdade, vocé ndo v& uma industria, vocé ndo vé uma fabrica,
entdo, daqui ha uns dias nés vamos ficar o qué? Sé os buracos, né?”. Si se puede decir que
alguna cosa cambio en la sociedad parauapabense es lo relacionado a su asimetria con la
economia, asi lo reconoce el GI 02 en su discurso “Alguma coisa mudou? Mudou, mas mudou
ndo como deveria mudar, conforme o crescimento da mineracdo pro municipio crescer junto, se
o municipio ndo acompanhar a minera¢do, o municipio para”. Un ejemplo practico de esta
situacion se refleja en la insuficiente implementacion de los servicios basicos.

El discurso del GI 02 lo deja claro “O municipio hoje ele sé tem, se eu ndo me engano,
60% das ruas asfaltadas, o saneamento basico ndo funciona aqui em Parauapebas. Hoje
Parauapebas inda vive na época em que o pessoal cava cisternas pra poder fazer suas
necessidades, né?”. Por outro lado el GI 05 en su discurso al referirse a los servicios basicos
coloca los siguiente “Aqui, por exemplo, a saude € precéria, ta? A educacdo ainda deixa a
desejar, t4? Entdo, assim, com esse volume de recursos movimentado aqui, pode se pensar numa
coisa melhor pra essa regido, né?”. No existe el compromiso ni responsabilidad de traer una

mejor condicion de vida para las regiones afectadas. En una sociedad donde existe el crecimiento
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de suburbios con escasos servicios basicos, no se puede decir que esta en desarrollo, es decir la
existencia de comunicacion entre sociedad y economia es conflictiva, el Gl 14 nos dice al
referirse a la ciudad de Parauapebas “A sociedade hoje ela-ela pelo um lado ou de outro ela grita
pela justica e o meio ambiente hoje ele ta agonizando pela polui¢cdo”. Si existe armonia es
sectorial y momentanea y contiene un horizonte limitado por la existencia de los minerales sin
desarrollo de alternativas. EL GI 05 al referirse sobre el limite de los recursos naturales

manifiesta;

[...] se fosse pensar no cenario de hoje de acabar o recurso mineral, ndo é? A meu ver
esse municipio estaria, praticamente, morto, ta? Ele... Seria muito dificil esse municipio
ter futuro porque a grande massa de mao de obra integrada que existe no municipio
hoje depende daquilo ali, ta?

Seria importante pensar en ;coémo exigir a la esfera econémica su participacion de
viabilizar la estructura social? especialmente en las localidades donde se establece; no es
suficiente pensar en la obligacion del papel del Estado para desarrollar estos sectores, ya que los
réditos de la esfera econdémica son elevadisimos y por obligacion le tocaria asumir la
responsabilidad de su contrapartida social, pero vemos que se trata de dos lenguajes distintos no
compatibles en su entendimiento. EI GI 07 se manifiesta “A gente continua numa posicao
bastante colonialista de entregar matéria-prima, trocando, simplesmente, por dinheiro, né?”. A
pesar del dinero girar no se percibe una mejoria para la sociedad; por lo que la grande dificulta de
encontrar un dialogo coherente por un lado entre las esferas sistémicas de economia y politica ya
es compleja ain mas su entendimiento con el “mundo de la vida”. El grupo GI 12 al referirse a
esta situacion manifiesta “Entdo, a grande dificuldade hoje da harmonia seria esse principio de
produgdo, né?”. Es decir, involucra una persecucién que termina siendo los diferentes espacios
mineros, de forma diferenciada referente a otras areas; si pensamos que la actividad mineral
incorpora espacios de baja productividad estamos equivocados, porque su incorporacion lo hace
en forma periférica social, construccién que envuelve disputas por su asimetria que permite su
fragmentacion.

Se llega a un nivel de dependencia o colonizacion del sistema en lo referente a su esfera
econdmica, cayendo en un circulo vicioso dificil de salir. EI GI 04 en su discurso reconoce esta
situacion “vejo uma cidade muito dependente dos recursos minerais aqui de Parauapebas, aqui
da localidade”, por otro lado el GI 10 sefiala en su discurso “aqui em Parauapebas, ele vive mais

em torno da-da Companhia Vale do Rio Doce, né? Entéo, ndo adianta fugir do assunto, né? Ela
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€ muito importante para a nossa regidao, né?” en cima de la misma esfera politica judicial que
termina colaborando para el crecimiento econémico. En su discurso el GI 02 al referirse a esta

situacion coloca:

[...] pra cé ver, Parauapebas é o Gnico municipio que tem duas varas trabalhistas. O
indice de acles aqui na justica de Parauapebas é [...], € grande demais. Vocé vé&? Se
vocé colocar uma empresa na justica hoje, a sua audiéncia td marcada pra agosto ou
pro comeco do ano que vem, por que a fila de espera é muito grande. Entdo essa ¢é a
inadimpléncia que a gente Vvé.

El descumplimiento de pagos de deudas a los diferentes negocios del comercio local
también aparece en la sociedad parauapebense como indicador de desequilibrio econémico
generando trastornos a la misma esfera economica. EI GI 02 lo manifiesta asi “O comércio
também fica muito prejudicado porque sabe o indice inadimpléncia também é muito grande,
certo? O indice de inadimpléncia é muito grande, né? E essa... outros fatos que geram
transtornos com a mineradora aqui, né? . Esta es la mayor preocupacion que tienen las personas
de ver salir por un lado grandes riquezas y por otro encontrase limitados por un marco de
pobreza, el GI 09 se pronuncia "hoje a maior preocupacao da gente é ver Parauapebas um
faveldo e as riquezas, as maiores riquezas saindo daqui”. Entonces con la llegada de las
inversiones mineras o en su caso con la ampliacion de la esfera econdmica se tiene mas trastornos
que ventajas para la sociedad.

Otro aspecto interesante que nos obliga a repensar la esfera econdmica esta relacionado a
la creacion de fuentes de trabajo, se pensaria normalmente que a grandes inversiones grandes
fuentes de trabajo ¢sera eso verdad? ¢Cudl es la situacién real de la sociedad del municipio de
Parauapebas en relacion a la actividad minera?. Si consideramos como promedio los 160 000
habitantes manifestado por el Gl 06 “hoje é quase 160 mil” y lo relacionamos con lo manifestado
por el Gl 15 “No total de empregados Vale, considerando sé Carajds, a gente tem um poucO
mais de sete mil empregados, além de terceiros, se a gente for considerar os terceiros a gente
chega a uma média de dez mil empregados trabalhando no complexo como um todo”. Se obtiene
en media de toda su poblacion el 6,25% de mano de obra directa o indirecta empleada
exclusivamente para la explotacion de hierro, principal mineral que forma el Complexo Carajas,
elemento insuficiente que no atiende las expectativas econdmicas y laborales de la sociedad.
Entonces si la actividad minera no es la mayor generadora de mano de obra ¢cudl seria la mayor
generadora de mano de obra?. La respuesta a este cuestionamiento la encontramos en el discurso
del GI 06:
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[...] o nosso municipio, a questdo econdmica, ela... Se por um lado vocé tem grandes
grupos econdmicos entrando aqui, por outro lado, vocé também tem iniciativas
importantes do ponto de vista econdmico que é a agricultura familiar, pra nés ela é
talvez a maior... Creio eu, a maior geradora de empregos do municipio é a agricultura
familiar, ndo é a Vale, né?.

Una posible explicacion a esta situacion se debe a que la actividad mineral necesita de
mano de obra calificada, el GI 13 manifiesta respecto a esta situacion “Infelizmente, a nossa mao
de obra n&o tem especializacdo, né? Nao tem qualificacdo, e isso faz também com que 0 nosso
pessoal figue numa situagdo dificil’; mientras que la agricultura familiar involucra en todas sus
actividades al nucleo familiar. Es decir, si el producto de su trabajo no es tan significativo como
se lo puede representar, del punto de vista de su volumen que es generado en cada una de las
propiedades tiene mucha relevancia para alcanzar una vida con mejores condiciones de dialogos
comunicativos entre las esferas sociales y el “mundo de la vida”. Para apaliar un poco el desorden
sistémico se piensa en inclusién social, pero que no deja de ser la misma colonizacion de la
sociedad mediante proyectos sociales como elementos pensados econémicamente que genere
desarrollo integral, esta preocupacion se encuentra en el discurso del Gl 16 “Eu ndo quero que
seja uma utopia, eu quero que seja uma realidade, que nés realmente sejamos um novo modelo
de mineragdo, com sustabilidade”. La esfera econdmica representada por la empresa de mineria
hace referencia a lo que llama estacion de conocimiento como ejemplo de solucion a las
perturbaciones sociales causada por las grandes inversiones, como elemento de aporte al
desarrollo local pero sin asumir totalmente los diferentes términos de costo que pueda
representar. ElI GI 15 manifiesta al respecto:

[...] ai nesse caso da Estagdo Conhecimento, por exemplo, a gente ndo entra com a
verba como um todo, por isso que eu falo pra vocé que é uma parceria, mas a Vale
apresentou um projeto. Entdo existem essas situacfes que o qué que a gente faz? A
gente tenta d& a solugdo. A gente apresenta uma solucdo, mas ndo quer dizer que, em
termos de custo, a gente va arcar com tudo realmente.

Una nueva forma de abordar la explotacién de los minerales seria promisorio si
Parauapebas diversificar la propia utilizacion de hierro y abrirse a nuevas visiones
emprendedoras basada en recursos naturales renovables como por ejemplo la agricultura familiar
o la misma agroforesteria, que puedan en el futuro constituirse fuentes de renta alternativa para su
poblacion y no pensado en la mera explotacion a la cual es sometida hoy, como lo diria en su
discurso el Gl 02 “Entdo, os empresarios tdo olhando bem Parauapebas, mas olhando
Parauapebas “no entorno” de lucrar e ndo de deixar uma parcela pra sociedade”, y Si mas bien

que traiga el componente de mejor dialogo local. E interesante ademas colocar que los dialogos
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de la misma esfera econdmica no son claros, existen situaciones donde la caida de precios de los
recursos minerales la lleva a romper acuerdos de entendimiento que posiblemente tenga
alcanzado con otras esferas sistémicas el GI 04 hace referencia a esta situacion “se ha queda de
preco no mercado, se ha queda na producdo, muitos acordos que séo feitos com certeza serdo
quebrados”, dando a conocer de su fragilidad estructural.

El GI 05 en su discurso hace conocer algunos de los acuerdos quebrados “quando se tem
qualquer baixa no preco do mineral, o impacto econdmico direto numa empresa que trabalha
com a exploracdo é muito forte. Ai, 0 que que acontece? Demissdo em massa, reducdo de
atividade, t&? E as vezes até para a opera¢dao”. Llegando a situaciones extremadamente
complicadas para la propia esfera econémica y para la esfera cotidiana de la sociedad, debido a
que como dice el GI 06 en su discurso “60-70% da economia gira em torno da questdo da
mineragdo”’; aqui el conocimiento de ciencia y tecnologia muestra su verdadera face de
impotencia como elemento articulador entre las esferas sistémicas y el cotidiano del “mundo de
la vida”, es decir la esfera econdmica en estas circunstancias es caotica e insustentable; el GI 07
haciendo referencia a esta situacién manifiesta en su discurso “Entéo, eu vejo do ponto de vista
macro economico, a minemgdo como um uso extremamente predatério e insustentdvel ” situacion
mundialmente preocupante porque quien gana espacio es el capital.

Si se piensa como Nacidn, se debe contar con mecanismos que permita equilibrar esas
diferencias de productividad sea mediante transferencias de los impuestos, incentivos fiscales a
zonas especiales, etc. para de alguna forma garantizar la dinamizacién de las zonas de
intervencion, evitando reproducir una condicion periférica; el GI 17 esta claro en este aspecto, si
no se cuenta con medidas especiales que regulen a la productividad en desequilibrio “vocé ta
condenando as regides mineras no geral periféricas a reproduzir uma condi¢do periférica”. Ya
que en grande media a partir de esa frontera de recurso se tiene la incorporacién de nuevos
espacios a la economia nacional, considerando ademdas de que otras areas dindmicas de
aglomeracion son maés rentables para atraer capitales. En estas circunstancias es que la esfera
politica cobra su importancia en la elaboracion de politica monetaria.

La esfera social no es la Unica que se encuentra en desventaja, si analizamos los diadlogos
comunicativos entre las esferas sistémicas se percibe que como dominador comun se tiene al
dinero, raiz conflictiva de dialogos sistémicos, es asi que entre naturaleza y actividad mineral no

existe armonia, se puede decir que la misma naturaleza de la mineria no es armonica,
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inevitablemente ella tiene impacto mas negativo que positivo en el ambiente donde actda. El Gl
04 en su discurso reafirma esta realidad:

[...] ndo tem harmonia entre a natureza e a atividade mineral, porque o que-que
acontece, por mais que as empresas falam que vao fazer campanhas pra recuperar o
solo, pra recuperar isso, mas ndo é a mesma coisa. N6s temos exemplo em Macapa, 14
na Serra do Navio, quando terminou a extracdo do manganés o que-que ficou la? No
inicio o buraco e a pobreza, a miséria ao redor. Entdo, ndo ha harmonia entre a
extracdo mineral e a natureza.

Ahora bien, si se manifiesta por otro lado que la mineria ayuda a la conservacion de
bosques como lo que aparece en el discurso de Gl 07 “essa regido, um dos motivos que ela se
manteve conservada, foi por causa da presenca da mineracdo. A mineragao, no caso de Carajas,
ajudou a proteger essa floresta principalmente da pecuaria, ta certo?”, que en numeros reales se
estaria hablando en media de 400 000 ha. de las cuales el 2% (8000 ha.) son dedicadas a la
explotacion mineral, es decir se tiene un 98% de &rea de bosque no intervenida. El GI 15 en esta
situacion se refiere asi “aqui a gente t& numa-numa floresta que tem uma média de 400 mil
hectares, t4? Desses 400 mil hectares, a gente usa uma média de 2% [...], e 98% dessa area é
preservada, é mata virgem intocada”. Entonces ¢coOmo enteder este tipo de conservacion?, ;sera
que la mineria y conservacion van de la mano?, y que quien estd realmente engafiada es la
sociedad.

Para entender este problema no tenemos que perder el foco de que estamos tratando de un
problema sistémico y no isolado, por decir la actividad minera necesita de siderdrgicas para
continuar con sus objetivos ambiciosos de lucro, siendo que la materia prima de las siderargicas
para la obtencién de acero o hierro gusa es el carbon vegetal extraido de areas protegidas
afectando a todo un ecosistema. ElI GI 16 se refiere a esta situacion “essas siderurgicas, tem a
questdo do carvdo, a questdo ambiental, eles tdo tirando esse carvdo de onde? E de areas de
prevencao ambiental? Olha s6 a dificuldade que n6s temos de harmonizar a mineracdo com o
meio ambiente”. Por otro lado se tiene los productos quimicos que son utilizados en la
explotacion de los minerales o en la misma agricultura, si se reflexiona sobre los mismos
aparecen varios cuestionamientos por ejemplo ¢cudles son los productos quimicos empleados?
¢Cual es la materia prima de los productos quimicos? ¢A donde van a parar todos los residuos
quimicos? ¢Quién produce productos quimicos?, es decir ¢Cudl es el interés verdadero de contar

con productos quimicos?.
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Para el entendimiento de estas situaciones se puede acotar por ejemplo el yacimiento
Taquari-Vassouras rico en potasio (K), considerada una de las reservas existentes en América del
sur, aqui la Empresa Vale do Rio Doce en acuerdo con la empresa Petrobras efectiviza el
contrato de arrendamiento de activos y derechos de explotacion, permitiendo la continuidad de
lavra de potasio (K) fuente para la produccién de fertilizantes como el cloruro de potasio (KCI) o
Muriato de potasio (MOP) apetecidos especialmente en la agricultura mundial; ademas el
desarrollo de un nuevo proyecto Carnalita en el Estado de Sergipe. O sea esta forma de
explotacion minera no viene sola, estd integrada a varios factores que influencia directamente a
los diversos ecosistemas, en esta linea la esfera econdémica no pierde su foco de crecimiento

tornandose colonizador de la esfera ambiental como lo colocaria en su discurso el GI 12:

[...] a mineracdo, essa forma de exploracéo, ela influencia diretamente com a questao
do planeta em sim, a questdo da ecologia, a questdo desse ecossistema, a devastacéo
tanto do solo como também das florestas e as contaminagdes dos rios, devido aos
produtos quimicos, tudo isso a gente tem questionado.

El bosque va mucho més alla de ser entendido como Unicamente vegetacion o madera,
existe el elemento de biodiversidad, la existencia e integralidad de diversos ecosistemas terrestres
y acuaticos afectados por la contaminacion de productos quimicos con consecuencias desastrosas
para la sociedad, resultando en lo principal diversas enfermedades; el Gl 14 especifica “De onde
ta causando essa alergia? Sera que do p6 do minério? Né?, aqui na mina, por exemplo, € usado
0 cianeto, o0 carbureto e ai a gente sabe que esses materiais sao tudo material cancerigenos, né?
E todos esses residuos que é lavado o minério, desce-se pro rio do Gelado”. Al considerar la red
fluvial el discurso del mismo Gl 14 manifiesta “O rio do Gelado, ele joga no rio de
Parauapebas. O rio de Parauapebas ele joga no rio do Tocantins e assim por diante. Entéo, o
povo ribeirinho, que mora nessas beiras de rio aqui, hoje tdo tudo contaminados, € 0 peixe, é a

’

propria verdura, em fim”. Es decir la esfera ambiental es tan vulnerable como la esfera social, o
lo que diria el GI 14 "o meio ambiente, ele ta igual a sociedade”. No existe hacer actividad de
mineria, por mas discursos de responsabilidad empresarial que se digan sin destruccion socio
ambiental. EI GI 15 lo demuestra en su discurso “A gente sabe que mineracdo ndo tem como eu
dizer que mineracdo ndo... Nao causa impacto, porque causa sim, s que a gente faz isso de uma
maneira é... Responsavel, ta?”’; de que responsabilidad se podria hacer referencia si bien se sabe

que toda implantacion trae destruccion. EI GI 13 al referirse a esta situacion expresa:

[...] N&o tem como fazer qualquer implantacdo sem destruicdo: destruicdo de mata,
destruicdo de floresta, da fauna, da flora, ndo tem como fazer. N6s ndo temos esse
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modelo ainda e eu acho que ainda, no mundo, ndo existe isso dai. Porém, é muito dificil
isso dali.

Por lo que, compatibilizar el dialogo comunicativo entre la conservacion de la
biodiversidad y la actividad mineral es otro de los aspectos que causa interferencia a la
funcionalidad del sistema. En este aspecto el GI 07 manifiesta “Essa ¢ a grande dificuldade ndo
s0 no Brasil, mas de qualquer pais, porque temos exemplos, né? Tanto da Europa como 0s
Estados Unidos, né? Que eles exploraram 0s recursos naturais e tai a destruigdo, né?”, ejemplos
de consecuencias pds-mineria existen varios como la que coloca en su discurso el mismo Gl 07
“nds ja temos o exemplo do Brasil pos-mineracgdo, ai tem a Serra do Navio em Macap4, eu acho
que € um exemplo emblematico, 1&4 era manganés e tem aqui a Serra Pelada que era ouro, enfim,

’

0 pbs-mineracdo é cadtico, é terrivel, porque ndao tem um plano’; pero en la verdad es aquella
euforia por el dinero que hace de la actividad mineral caética y no bien asi por la falta de un plan
de contingencia. EI GI 07 manifiesta “E uma atividade extremamente lucrativa que viabiliza
muito dinheiro, mas e depois? E depois como vai ficar?”. Por outro lado el Gl 11 en su discurso
manifiesta “hoje nos dias atuais a maior jazida de minério do mundo € aqui a Mineracdo Serra
Sossego. SO que daqui ha... Talvez daqui ha 100 anos ta igual a Serra do Navio sO erosfes e a
cidade favela e abandonada. Que ¢ isso que vai acontecer”. Es decir la historia en la basqueda
del tesoro continua, hoy de forma sutilmente moderna se repite.

Brasil cuenta con diversas categorias de proteccion forestal; claramente se diferencian dos
grupos, lo referente al uso bien restricto y aquellas de uso sustentable, en esta Gltima se puede
realizar explotacion de recursos naturales no renovables. El GI 07 al referirse sobre la Floresta
Nacional de Carajas manifiesta “No caso, a Floresta Nacional de Carajas, da qual eu sou
responsavel, ela é uma unidade de uso sustentavel, com o principal objetivo de uso dos recursos
minerais”’. Ahora bien ¢Cudles son los ecosistemas que forman la Floresta de Carajas?, el
mismo GI 07 responde este cuestionamiento “aqui em Carajds, tem dois ecossistemas, dois tipos
de vegetacdo muito diferentes. Um que é a floresta amazonica tipica de Serra, que é a maioria e
tem um outro ecossistema rupestre, chamado savana metaléfila, que é uma vegetacdo rasteira,
bastante singular, e restrita a Carajdas”. Esta Ultima por sus caracteristicas biofisicas se trata de
un ecosistema muy raro, se puede decir privilegiado con grande potencial mineral y vegetacion
endémica. En este tipo de ecosistemas son explotados exuberantes cantidades de minerales
especialmente de hierro dejando como resultado grandes huecos en la corteza terrestre, en esta

situacion con el relleno de rechazos productos de esta actividad su proceso de restauracién
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ecoldgica es insuficiente como para llegar a obtener la misma funcionalidad ecosistémica debido
a que su ecosistema natural es intervenido. Es aqui la disputa de interés, de un lado para la
conservacion y de otro para la actividad mineral. Pensar en neo-extractivismo de productos
forestales no maderable (PFNM) como por ejemplo el mismo jaborandi (Pilocarpus microphyllus
Stapf ex Wardl.) caracteristico de este ecosistema seria una posible via de comunicacion entre lo
ambiental, econémico, social, politico; es decir entre las esferas funcionales y el “mundo de la
vida”.

Todas estas interacciones nos llevan también a percibir la colonizacién de la esfera
cultural o bien asi la a culturizacion de la sociedad voltada a una cultura de consumismo. El Gl
04 a referirse a esta situacion en su discurso da a conocer lo siguiente “Ele, conseguiu comprar
as coisas de casa, comprar uma moto. Entdo, acaba se acostumando com aquilo que pra gente
ndo é normal”’; también existe la incorporacion de nuevos pensamientos que la esfera econémica
muestra como necesidades de lazer, asi por decir como lo manifestado por el Gl 02 “Nés ndo
temos uma casa de cultura, nos ndo temos um lazer pro pessoal aqui de Parauapebas”. Esta
forma nueva de pensar causada por la esfera econdémica sustentada en uno de sus elementos como
lo es la ciencia y tecnologia trae un desorden de pensamiento cultural reflejadas especialmente en
las nuevas generaciones que forman hoy las sociedades, ejemplo claro es Parauapebas, el GI 05 al
respecto coloca “aqui é um municipio novo, tem vinte... completou vinte e trés anos agora no més
de maio, né? Ou seja, um més atras, aproximadamente”. Conocida como region sin ley, asi lo
hace conocer en su discurso el GI 04 “Essa nossa regido aqui ¢ conhecida como ‘“regido sem lei”,
porque todo mundo que chega aqui quer fazer o que bem quer, ou seja, ele ndo obedece o sinal
de transito, ele passa no sinal vermelho, ndo é? E ai assim vai”. La vocacion del suelo, en este
caso la Region de Carajas conocida por sus recursos minerales permite adoptar culturas
diferentes ajenas a la sociedad local, el GI 10 en este aspecto expone “a vocag¢do de nossa regiao
aqui de Carajas é diriamos para os mineros em favor dos minerais” muchas veces por
necesidades de sobrevivencia o en su caso por ambiciones economicistas que terminan adoptando
culturas ajenas. En fin se trata de una sociedad en busca de su propia identidad.

Si la esfera econdmica gana espacio frente al resto de las esferas sociales porque no decir
gue también es colonizado el cotidiano de la personalidad del ser humano, es decir lo que diria el
Gl 04 “o homem, ele tem consciéncia, mas ele persiste em nédo preservar o meio ambiente, ndo

saber conviver com a natureza”. Su caracter como persona es quebrantado perdiendo el control
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de elementos coexistentes Unicos en su personalidad principalmente de su moral y espiritualidad.
El GI 14 consciente de este aspecto menciona “o homem ndo pode deixar sair do descontrole
aquilo que ele pode ter na mdao”. El poder del dinero forma una corriente fuerte de pensamiento
humano inclinado al desvio de su personalidad, como lo da a entender en su discurso el GI 16
“quando vocé tem o direito minerario, e a questdo do dinheiro, quando vocé tem esses dois
ingredientes juntos, ele forma uma corrente forte, ai o desvio da personalidade, a questdo da
ética e da moral”. Reflejando el egoismo del ser humano, donde cada uno es por si, el GI 12 lo
deja claro “no que nos estamos vivendo, cada um vive por si. Nao tem uma integridade, ndo tem
uma relagdo um com o outro”. Esto causa dificultad de comunicacion sistémica, de unidad y
facilitando su absorcion por la esfera econdmica; las divergencias y el desvio de personalidad son
grandes dificultades inyectadas por el dinero.

El Gl 14 consciente de este problema en su discurso coloca “Todo mundo gosta de
dinheiro? Todo mundo gosta, mas eu acho que dinheiro ndo é tudo pro ser humano ndo”,
muchos de los problemas que aparecen por la pérdida de valores personales se reflejan en el
crecimiento poblacional de la sociedad influenciado en este caso por las grandes inversiones, asi
lo manifiesta el GI 02 “O excesso de gente aqui em Parauapebas é muito grande, a taxa de
homicidio é muito grande, de roubo é muito grande devido a esses projetos gradiosos que teve
no municipio”. EI GI 04 por su parte da a conocer en su discurso:

[...] A marginalidade, ela vem cada vez mais se acentuando, crescendo, aqui vocé nao
tem mais seguran¢a dentro de casa, vocé ndo tem seguranga na rua, vocé nao tem
seguranca no trabalho, porque, a qualquer momento, vocé pode estar sendo assaltado,
né? Vocé pode estar sendo é... Assassinado por um roubo de um celular, de uma
bicicleta, de uma bolsa.

En esta region del sur y sudeste de Pard, la prostitucion infantil, la mendigosidad, los
hurtos y robos, el trafico de drogas, invasion de tierras, masacres y sicariato, el oportunismo
politico etc., se constituyen formas actuales de sobrevivencia del ser humano. Al hacer referencia
al desequilibrio politico de la personalidad el Gl 04 manifiesta “os piores marginais sdo os
nossos proprios governantes, né? Ou seja, 0s marginais estdo 14 em cima e os marginalizados 1a
embaixo, né?”, por outro lado, en esta misma situacion el GI 09 se pronuncia “Olha, é
vergonhoso a gente falar que a gente elege um vereador, que ndo tem um couro pra morrer em
cima e com poucos-poucos meses ele ta miliondrio”. Perdiendo el principio de defender el
patrimonio publico, de no robar ni dejar robar de defender y trabajar por y para la sociedad. La

esfera economica es tan inconsciente que cosifica a las personas considerandolas como elementos



204

descartables, esto aparece claramente en el discurso del Gl 14 “Na Vale, hoje, se vocé adoecer
vocé ndo tem absolutamente valor nenhum pra ela, ela te descarta como um objeto”, es decir el
ser humano pasa a tener valor siempre y cuando sus capacidades fisicas e intelectuales son utiles
al crecimiento economico, afectando directamente al nicleo familiar y por ende a toda una
sociedad.

El GI 09 en su discurso se refiere al bien estar de la familia como esperanza de vida “o
que a gente almeja dentro da sociedade parauapebense, dentro da familia parauapebense, € que
todo mundo se dé bem. N&o possa enricar mas viva bem. Viva uma vida decente. Crie suas
familias decente. Isso é o que eu almejo”. Es asi que, el mundo no se va a solucionar con el
crecimiento econdmico, elaborando mas leyes, cuidando las fronteras, eligiendo mejores
gobernantes, la gente dice si tuvieramos mejores gobernantes las cosas serian diferente, el
problema no esta ahi, el problema no se va a solucionar mandando a los nifios a la escuela, es
bueno que la gente estudie claro que si, pero eso no cambia el corazén del ser humano; se puede
ensefiar a comportarse en forma social, como se viene haciendo, para evitar problemas con la ley
humana, es decir se aprende a vivir con las leyes pero por dentro se es tan rebelde como siempre,
en algiin momento aparecen muchas veces la mala Fe, la doble moral, el egoismo, la envidia, las
ofensas, nadie puede dominar su lengua, por lo que, el problema no es lo que esta fuera es lo que
esta por dentro del ser humano que no permite la conexion armoénica del sistema, ya que mira lo
que estd delante de sus ojos tentado, cuando de su propia concupiscencia es atraido. Asi el

sistema pasa a tener sentido en el “mundo de la vida”.
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6 ANALISIS COMPARATIVO DE LA MINERIA EN EL PANGUI/ECUADOR Y
PARAUAPEBAS/BRASIL

La actividad mineral es una de las tantas presentes analizada y conocida mundialmente
por varios investigadores como un fendmeno de asimetrias, en diversas perspectivas sean tedricas
o0 analiticas, dandole enfoques direccionados de acuerdo a sus intereses, (VIDAL, 2007 p.189)
“aunque coincidiendo con un escepticismo critico, en cuanto divergen sobre las formas que
adquiere este proceso en los paises de capitalismo avanzado — centro — y los paises de la
periferia”. Por lo que para (CASTRO, 2005, p. 7) “é importante distinguir as estratégias
adotadas e as acbes empreendidas pelo Estado e por empresas em ambito global e as estratégias
de ambito regional e local, que remetem de certa forma, as estratégias mercantis globalizadas”.
Para trazar nuevas estrategias sustanciales es entendible conocer los elementos con que se cuenta
en las diferentes esferas funcionales del “mundo de la vida”, tanto cuantitativamente como
cualitativamente construidos en varios procesos temporales que llevaron a la toma de decisiones
gubernamentales asi como empresariales en la lucha por el apoderamiento de los recursos
naturales, de incorporar en sus anélisis el valor econdmico en los impactos socio ambientales
limitados en costo/beneficio, reforzando una mercantilizacion de la sociedad y la naturaleza, a
demas cayendo en la incapacidad inclusiva de otras esferas existentes dentro del “mundo de la
vida” como la cultura, o la misma personalidad. En el cuadro 5 se puede observar algunos
elementos generales de la actividad mineral haciendo comparacion entre dos areas de la Pan
Amazonia Ecuador y Brasil.

Cuadro 5- Caracteristicas comparativas de la actividad mineral en El Pangui/Ecuador
y Parauapebas/Brasil.

caracteristicas generales EL Pangui Parauapebas

poblacion 8. 619 hab. 160.000 hab.

superficie 614 Km?; concesionadas 10.158 ha. 6.957,318 km?; concesionadas 400 000 ha.

empresa minera Ecuacorriente ECSA (China) Vale do Rio Doce (Brasil)

Mineral principal cobre (Cu) hierro (Fe)

Método de extraccion a cielo abierto a cielo abierto

Proyecto Mirador Sossego

Inversion prevista deberd invertir US$1.4 millardos deberd invertir US$ 413 millones

Capital financiero chines CONSOrcio

Capacidad productiva Previsto para atender una produccién de Previsto para atender una produccién de 350 mil

180.000 t/afio, se inicia con 30000 tn toneladas. En si la empresa se inicia con un

proyecto conocido como +30, haciendo referencia
a la explotacion de 30 millones de toneladas (Fe)
por afio (t/afio), esta capacidad se expande hoy en
dia a 100 millones t/afio con miras a llegar hasta
los 120 millones t/afio.

Fuente: elaboracidn propia (2012).
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Estas limitaciones podrian ser revertidas en los conocidos analisis multicriteriales, que
consideran distintas dimensiones de evaluacion expresadas en diferentes unidades. Para (CLAES,
2011. p. 4) “los analisis multicriteriales no aceptan la conmensurabilidad perfecta, sino que se
basan en comparaciones, usualmente medidas por un sistema de rankings multidimensional”. El
horizonte multicriterial rompe con el pensamiento de andlisis costo/beneficio puramente
tecnocrético y trae al debate una valoracion muy distinta al de precio, con la inclusion de

elementos ya existentes en el cotidiano del ser humano.

6.1 MARCO POLITICO-JURIDICO

Hoy por hoy en la mesa de los debates internacionales ya no se incurre sobre la
posibilidad de la justicia como alternativa de armonia en las relaciones entre sociedades, sino mas
bien en como el derecho moderno seria el medio adecuado para alcanzar ese objetivo o por el
contrario si el mejor medio es una nueva constitucion que garantice politicas unilaterales venidas
de un gobierno acordes a la real situacion de la sociedad local, o sea, que traiga elementos nuevos
que permita su apoderamiento y desarrollo local de sus pueblos. Es asi que el actual gobierno
ecuatoriano antes de captar el poder constitucional habia entre sus mangas trabajado una nueva
propuesta constitutiva que fue formalizada por la asamblea constituyente con su llegada al poder,
la misma que por mandato popular disuelve el congreso y le permite romper con monopolios
econdmicos establecidos por centenas de afios, ganar espacio Yy poder en la sociedad ecuatoriana
para poder efectivizar sus politicas gubernamentales con elementos novedosos como el derecho
de la naturaleza y el buen vivir, que llaman la atencién de otras esferas sociales sean regionales o
mundiales.

Los problemas sociopoliticos evidenciados y vividos por la sociedad ecuatoriana tienen
sus raices en la ambicidn por los recursos naturales de explotarlos para satisfacer las necesidades
de la industria nacional o en su caso extranjera, sin embargo la Gltima estructuracion del aparato
politico administrativo que lleva adelante el actual gobierno ecuatoriano, ha dado un giro
indiscutible con sentido patri6tico nacionalista, de saber que siempre se fue capaz de vivir acorde
a realidad nacional, pensadas desde lo local/regional a lo internacional para alcanzar la inclusién

del bienestar de sus comunidades. Este proceso de transformacion sociopolitica especialmente de
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la administracion de justicia que a diferencia de otros paises no solo se basa en un aspecto ya sea
el cambio de leyes o la implementacidn de estructuras tecnoldgicas, sino, en la inclusion del otro.

En el caso de las politicas del gobierno brasilefio son bastantes heterogenias, enmarcan
cada una de las esferas sociales existentes o aquellas que pueden aparecer, esto debido a su
propio dinamismo. Por un lado se continda promoviendo politicas publicas pro desarrollo que
fortalecen el crecimiento de los grandes capitales, y al mismo tiempo por su racionalidad limitada
en la elaboracion de politicas se tiene un campo democréatico popular lleno de posibilidades para
reivindicaciones sociales. Con la economia cada dia méas globalizante, queda rezagado el
sentimiento de soberania nacionalista a un Estado minimo de fragil institucionalidad o poco
poder de control sobre la misma politica minera en referencia a las actividades econémicas de las
transnacionales, la misma dindmica econdmica no permite tener clareza de situaciones que
pueden aparecer al momento de elaborar una politica pablica capaz de alterar rumbos que vaya en
beneficio de la colectividad, esto hace pensar en la fragilidad de la esfera politica de la cual sus
intereses experimentan cambios de acuerdo a sus actores.

La intension del gobierno Federal es clara, la de generar grandes volimenes de recursos
naturales para su exportacion que le permita tener contrapeso en la balanza comercial y andar de
acorde a los intereses de las elites nacionales centralistas. Con el aparecimiento de nuevas
actividades econdmicas trae una nueva esperanza de incrementar los niveles de produccion de las
zonas de frontera, pero esto no significa que el nivel alcanzado de desarrollo social y su
crecimiento econdmico sea justo, es decir, la recaudacion de los diferentes tributos que se pueda
captar en estas localidades por el concepto de explotacion y exportacién mineral les permita
alcanzar el mismo nivel empresarial. La quiebra de la ley lleva a controversias entre los
diferentes grupos de interés, esto debido a que este fendmeno de la explotacion mineral no viene
aislado que permita encuadrar sus acciones, se trata de un fendmeno sistémico complejo que
siempre dependera de otras esferas sociales y del accionar de sus actores locales, o sea no es
suficiente ser partidario de romper los monopolios mediaticos, para que los mismos no puedan
abusar de su posicion dominante en el mercado; por lo que la ley no es garantia de blindaje a una
determinada situacion, el propio sistema la hace fragil, en varias de las situaciones que puedan
aparecer en el campo politico es importante pensar en la propia regulacién de los mercados para
mantenerlos libres y evitar en lo posible que las transnacionales pasen a ser monopolios o0 en su

caso duopolios.
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Los aspectos de la reforma de la justicia ecuatoriana que son recalcados por la comunidad
internacional y la sociedad ecuatoriana son la utilizacion de la mediacion como mecanismo para
la resolucidn alternativa de conflictos, especialmente en regiones con mayor poblacion indigena y
la implementacion del proyecto "Todos Somos Justicia”, en el que se receptan sugerencias, ideas
y quejas de la ciudadania en un portal de internet interactivo. Con todo, se estaria pensando a lo
mejor en lo que M. Weber en la teoria de la racionalizacion conoce que la evolucion del derecho
ocupa un lugar tan destacado como ambiguo. Habermas (2010, p.286) al hacer referencia a lo

manifestado por Weber manifiesta
La ambigiiedad de la racionalidad del derecho consiste en que éste parece hacer
simultaneamente posibles tanto la institucionalizaciéon de la accién econdémica y
administrativa racionales con arreglo a fines como la separacion de los subsistemas de
accion “racional con arreglo a fines” de sus fundamentos practico-morales.

Este modo metddico de vida es considerado por el mismo Habermas como
materializacion de estructuras de conciencia practico-morales. Esta situacion es ain mas clara en
la politica brasilefia aqui claramente se puede percibir que su presidente esta en el gobierno pero
no en el poder; porque ganar las elecciones presidenciales en Brasil o llegar al gobierno no es
llegar a tener poder, los poderes facticos contintan ahi intactos, la partidocracia, los grupos
econdmicos, banqueros, ciertos medios de comunicacién que se especializan en quitar y colocar
politicos, para ocupar ya no una cuarta esfera y si constituirse en la primera esfera de poder en
asociacion con el poder de la esfera econdmica y esa asociacion controla al poder de la esfera
politica. De ahi la principal resistencia que encuentran hoy sus diversos actores sociales de base,
resistencias en que los duefios de los medios llevan a cabo una ofensiva ideoldgica donde la
oposicion no tiene fuerza, para resistir a la voluntad democratica de la poblacion los duefios de
los medios se consideran que son duefios de la legitimidad.

Por su lado el dinamismo del escenario politico evidenciado en Ecuador en sus ultimos
gobiernos, tras la diversidad de intereses politicos socioecondmicos ha llevado a elaborar varias
leyes publicas sobre sus recursos naturales para satisfacer las necesidades de sus actores en este
caso mineros. Ahora bien la nueva Ley de mineria (ENERO, 2009), promovida por el actual
gobierno ecuatoriano enrumba al Ecuador hacia un desarrollo minero neo-extractivista de gran
escala, redefine la actividad minera incorporando varias conceptualizaciones esperanzadoras a
alcanzar un tipo de relacién arménica hombre/naturaleza; otorga al Estado un papel de mayor

responsabilidad y control de esta actividad. Pero hay que tener en cuenta que la incertidumbre
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politica siempre esta presente al momento de elaborar y aprobar una Ley, debido a la existencia
de diferentes visiones sociales que persiguen cada uno de sus grupos de interés, esta diversidad
no les permite llegar a un entendimiento en todos los aspectos, por un lado se tiene un buen inicio
en las reglas para un neo-extractivismo dandole mayor poder al Estado, pero por otro lado, no se
consigue combinar los diversos elementos coexistentes en la naturaleza y la sociedad; el agua y la
cultura, por ejemplo son elementos por el cual los conflictos aparecen, migrando de una politica
de Estado a una politica de Gobierno.

Al momento de ser sometida bajo presion una politica publica de este tipo, aparece
claramente su vulnerabilidad, en cada una de sus diferentes fases, que van desde su misma
elaboracion, ejecucion, evaluacién y sus resultados; su control total es limitado por el mismo
hecho de que las necesidades de una sociedad estratificada cada dia sea méas notoria, llena de
intereses en su mayoria consumistas; esto aleja la posibilidad de llegar a un entendimiento
sistémico, que permitan alcanzar el buen vivir anhelado por el pueblo ecuatoriano. Se hacemos
referencia al sector mineral, en Brasil, es prohibido olvidar que en su Amazonia en la “Serra do
Navio” con sus explotaciones de manganeso fue el puntapié més claro de los cambios socio
ambientales provenientes de la dindAmica minera sostenida en la ambicién de los minerales por
una economia global y sus relaciones con el Estado por medio de politicas de ‘“desarrollo”.
Monteiro (2005, p.187) al referirse a esta dinamica manifiesta que fue “Por meio de politicas de
desenvolvimento que pressupunham a firme articulacdo de interesses privados e o
estabelecimento de uma ampla politica de incentivos fiscais e crediticios, na qual se enquadram
as grandes empresas minero metallrgicas”. Estrategias que dan la mano a un crecimiento
econdmico sectorizado lejos a alcanzar un desarrollo enddégeno; asi, politicas de atraccion de
capitales, industrializacién regional, infraestructura (hidroeléctricas, carreteras, ferrovias,
puentes, puertos, aeropuertos, etc.) contindan al servicio del capital, o sutilmente son favores
gubernamentales hacia la grande mineria metaldrgica.

La actual constitucion brasilefia (1988) ya con veinticuatro afios de vida politica es la
ventana mas clara de un escenario politico egocentrista sobre la valorizacion de los recursos

minerales. O lo que Monteiro (2005, p.192) conoce como:

um cenario no qual as politicas publicas voltadas a valorizagéo dos recursos minerais
da regido sdo marcadas pela substancial reducdo da capacidade do governo Federal de
coordenar, centralizar e direcionar grandes financiamentos ou mesmo investimentos
diretos, em empresas minero-metallrgicas e em infraestrutura de suporte a elas.
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La intervencion Estatal pierde espacio en su propia esfera econdmica y ambiental
colonizado por una esfera econdmica global externa, Monteiro (2005, p.195) al refrerirse a la
enmienda constitucional n® 6 deja claro este tipo de colonizacion “a emenda constitucional n°e,
que retirou o impedimento, até entdo existente, de o capital estrangeiro participar
majoritariamente nos capitais de empresas de minera¢do”. Por lo que la dindmica minera
acentua la desigualdad de ingreso asi como también afecta a la industria manufacturera en la hora
de apreciar el real como moneda local, es decir hace menos competitivos a los bienes de
exportacion con valor agregado. Brasil considerado por la comunidad internacional como una
potencia regional por ser un pais rico en recursos naturales y en especial en recursos mineros
como por sefialar el Estado de Par, que tiene una mayor tendencia a la asimetria social que otros
Estados o una desigualdad regional explicada en gran medida por su explotacién de minerales;
debido a que la desigualdad aparece en dos fases, por un lado esta lo relacionado a la distribucién
de la riqueza primaria, resultado de procesos de mercado global 1. Y lo referente a su distribucion
secundaria, resultado de politicas gubernamentales/estatales 2. En la dindmica de la esfera
econdmica se ve que paises ricos en minerales tal es el caso de Brasil y Ecuador, se caracteriza
por economias de enclave con sectores dindmicos mineros concentrados en ciertas areas
geogréficas y que en su mayoria no tienen comunicaciones con el resto de la economia, lo que
conduce automaticamente a una concentracion de ingresos en el sector.

Paises que exportan productos primarios o semi-elaborados, como los minerales, reciben
muchos flujos de divisas que terminan afectando el nivel de precios y el tipo de cambio que lleva
a la apreciacion de la moneda local frente al dolar conocida mundialmente como “enfermedad
holandesa” que la sufren las demdas industrias del pais; es decir que lentamente el sector
manufacturero pierde competitividad y el pais se vicia del sector extractivo y de servicios
dificultando su competencia en iguales condiciones, de igual a igual con el exterior. Por otro
lado la distribucion de ingresos a través del Estado depende mucho del régimen politico y de la
capacidad de captar parte de la renta de estas industrias extractivas y distribuirlas a sectores mas
amplios de la sociedad. Aqui esta una de las grandes diferencias, si nos referimos al gobierno
ecuatoriano conocido como progresista en comparacion con Brasil, que con las rentas mineras a
ser captadas procura sean destinadas al financiamiento de politicas sociales profundizando en
derechos y libertades para la ciudadania, que son hechos factuales y no desviaciones de un

discurso semantico, asi lo coloca por lo menos en su constitucion al hacer referencia al buen vivir
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(Sumak Kausay), el mismo que no compagina con el modelo del capital ya que su mentalidad
neoliberal se basa a decisiones del mercado pero al mismo tiempo usan al Estado para ayudar a
los ricos.

Para un pais que exporta sus recursos primarios usualmente adopta una estrategia de
desarrollo a largo plazo, la de diversificar su economia y darle mayor valor agregado a su
producto, encontrando obstaculos no enddgenos, dentro del mismo pais, y si en la estructura
globalizante del comercio exterior debido a circunstancias de facilidad que aparece en la
exportacion de los recursos naturales como materia prima, que en su mismo procesamiento. Es
decir, no necesariamente puede existir una politica de proteccion de los paises ricos hacia los
productos procesados del tercer mundo ya que los mismos tienen ciertos “privilegios” conocidos
como preferencias arancelarias para el comercio exterior de materias primas y que al momento de
producir productos sofisticados son retirados estas preferencias arancelarias como ejemplo de
esta situacion se puede acotar la ley de preferencias arancelarias andinas y de erradicacion de
drogas (ATPDEA) otorgada por parte de los Estados Unidos, entre otros paises de la region, a
Ecuador para incentivar sus flujos comerciales, la misma que esta vigente hasta julio del 2013.

No hay porque sorprenderse si este tipo de preferencias es retirado de Ecuador por los
Estados Unidos debido al actual proceso politico que vive el Ecuador y que se chocan con
politicas econdmicas neoliberales. Al final bien se sabe que estas estrategias empleadas por el
capital a paises exportadores de materia prima terminan actuando como politicas proteccionistas.
En el caso de Brasil, el Estado y las politicas de desarrollo industrial en sus sectores estratégicos
como la mineria desempefian un papel fundamental en su origen cada dia mas visible a los 0jos
del mundo. Aqui, las politicas publicas en especial las direccionadas al extractivismo minero no
son trazadas especificamente por la burocracia Federal, ellas hacen parte de un juego de disputa
econdmica/politica por el apoderamiento de los recursos naturales, que colocada en el plano
estatal, municipal y de los pueblos intervenidos fragmenta su distintivo monolitico. Es decir, la
politica publica o la ausencia de politicas publicas no son el problema y si la accion politica que
se le da a las politicas publicas presentandola como un elemento blindado que funciona bien o
como alternativa para la solucién de problemas, este accionar politico es filtrado por intereses
ajenos a la politica pablica de la cual en un principio la sociedad manda, envuelve intereses de la
esfera econdmica que lleva a ejercer presion a quienes las disefian con intensidades acordes a su

realidad externa.
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Ahora bien, si se sabe que en paises en desenvolvimiento una estrategia de desarrollo
sostenida en productos primarios, en este caso los minerales, depende directamente del contexto
internacional; o a lo que Monteiro (2005, p.199) al referirse a esta misma situacion sefiala como
dificultad que tiene la mineria de implementar procesos de desarrollo local entre otras razones se

encuentra:
[...] no fato de estas atividades serem profundamente dependentes de dindmicas extra-
regionais que, por sua vez, determinam os padrdes tecnoldgicos, de inovacdo e de
organizacdo dentro dos quais as empresas minero-metaldrgicas tém de operar, 0 que as
distanciam da articulagdo ou mesmo da construcdo de arranjos produtivos de base local.

Por lo que el éxito de una estrategia de desarrollo que esta sostenida en la exportacion de
productos primarios en este caso mineros, estd directamente relacionada con el contexto
internacional de mercado, entonces ¢;Qué hacer frente a esta situacién?. ;Sera que estamos
destinados a la supremacia del mercado sobre el ser humano?. Como lo que se viene
evidenciando hoy en dia; o en palabras de Weber (1998, p.198) “El ascetismo se propuso
transformar el mundo y ejercitarse en el mundo, de ahi que los bienes externos de este mundo
alcanzaran un creciente poder sobre los hombres que acabd siendo un poder inexorable, como
nunca se habia conocido en la historia”. Claro que no!; se puede lograr desarrollo endégeno con
alternativas al mismo desarrollo, es decir ya no pensar en desarrollo de alternativas y si traer
nuevos elementos primoreando los intereses de la Nacion, sean en politicas nacionales y sobre
todo en una cultura de excelencia donde el ser humano prime la calidad y eficiencia
administrativa e institucional del pais, el compromiso consigo mismo de asumir
responsabilidades; también se puede sefialar la corresponsabilidad de los actores activos de estas
industrias sean estas, las mismas empresas nacionales o multinacionales, aqui la importancia de
minimizar el efecto inflacionario y la apreciacién cambiaria, es decir quitarle a una esfera
econdmica los medios mercantiles globalizantes de concentraciéon de capitales y a una esfera
politica neoliberal la propiedad del concepto de libertad donde los medios comunicativos se
refugian.

O lo que (CLAES, 2011 p. 7) dentro de un concepto de transiciones diria “los objetivos de
un escenario de transiciones hacia una inversion de la sustentabilidad seran por un lado reducir
esta inversion de la “insustentabilidad”, y por otro fomentar e incrementar una nueva inversion
para la sustentabilidad”. En este sentido el actual gobierno ecuatoriano viene trabajando con

nuevos pensamientos socio ambientales exigentes (derechos de la naturaleza, buen vivir,
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plurinacionalidad, etc) considerados en su Constitucion, en donde su Estado retoma los intereses
de la Nacién y redefine su participacion en la economia para evitar lo que generalmente se
conoce como maquilas?. La Constitucion del Ecuador consagra el derecho de participacion de los
ciudadanos en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos publicos, en el
control popular de las instituciones del Estado en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano; por sefialar en el articulo 100 indica que para el ejercicio de participacion se
organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos populares, consejos consultivos,
observatorios y demas instancias que promueva la ciudadania llegando a ejercer un nuevo

institucionalismo. Para Habermas (2010, p.286)

La diferenciacion de esferas culturales de valor autbnomas, que es importante para la
fase de nacimiento del capitalismo, y la autonomizacion de los sistemas de accidn
racional con arreglo a fines, que caracteriza desde el siglo XVIII el desarrollo de la
sociedad capitalista, son las dos tendencias que Weber funde en una critica de la
actualidad de tono existencialista e individualista. ElI primer componente puede
resumirse en la tesis de la pérdida de sentido y el segundo en la tesis de la pérdida de
libertad.

Lo acotado por Habermas es fundamental en la hora de reestructurar una esfera
econdmica colonizante del propio sistema, que permita apelar a un proceso de transiciones al
post-extractivismo con fines de abandonar la dependencia extractivista y abrir un camino dentro
de un proceso de construccion frontal contra la pobreza y la distribucion de la riqueza por el
camino de correlacion de fuerzas y una linea ética del bien estar. No obstante, en la dindmica
minera, este proceso de cambio aun no ha llegado al gobierno brasilefio debido a las relaciones de
fuerza existentes en el pais, aqui los mayores subsidios no se los dan a los pobres se los dan a los
ricos practicando una vieja politica neoliberal desgarrado por la explotacion laboral, la
tercerizacion, contrato por horas, en donde invertir en la esfera social de educacién, salud,
inclusion social es sinénimo de populismo especialmente en lo referente a las areas de frontera.

Castro (1995, p.92) entiende a la tercerizacion como “pratica incentivada sobre tudo
pelas grandes empresas, inclusive as do Programa Grande Carajas, insere-se nesse processo de
globalizagdo provocado pela intensificagdo da concorréncia capitalista”. De acuerdo a
Habermas (2010, p.288) “Naturalmente, siempre ha existido el problema de cémo asegurar

dentro de la diversidad de situaciones sociales de accién y de esferas de la vida la unidad del

mundo de la vida”, asi la modernizacidon de la sociedad asume un papel continuo basado en un

%7 Estrategias de empresas transnacionales que buscan establecer empresas e industrias en la regién beneficiandose
de las ventajas salariales y de localizacién, asi como de sus mercados internos.
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proceso historico global de desengafio. Para Castro (1995, p. 93) “4 compreensdo sobre essas
mudancas passa pela identificagdo das rupturas nas estruturas produtivas tradicionais e das
possibilidades e limites de sua reproducdo. Mas também pelo reconhecimento do que ha de novo
quanto aos processos técnicos”. A diferencia de Ecuador, Brasil en estos ultimos afios ha
avanzado mucho en ciencia y tecnologia en especial en el sector petrolero y minero metaldrgico,
por lo que su experiencia es mucho mas amplia, pero sus resultados no son los mejores como
para solucionar la diversidad de los problemas socio ambientales reflejado en sus actividades
extractivistas de relaciones de poder, que agudizan mas la pobreza y el desastre ambiental. Asi,
una vez mas la mineria es un problema sistémico, su dinamismo esta relacionado directamente a
otras esferas publicas  principalmente la economia, y ambiental donde el presidente
constitucional juega un papel importante en su continuidad o discontinuidad. Todo esto hace
pensar en lo complexo que es la estructuracién de las politicas publicas, pensadas inicialmente
para alcanzar soluciones definitivas a algin problema latente especialmente de interés nacional.
En el cuadro 6 se presentan brevemente algunas caracteristicas del marco politico juridico de

Ecuador y Brasil.

Cuadro 6- Marco politico juridico de El Pangui y Parauapebas

ELEMENTOS

ECUADOR

BRASIL

Ley de mineria

De 1974; 1985; 1991; 2000 y 2009 en esta Gltima
el Gobierno gana poder hacia un neo-
extractivismo.

Ley vigente (Decreto-Ley n® 227/1967), actualmente existe
en discusion un nuevo coédigo de mineria.

Gobierno Federal y sus
politicas

Reconocido por la comunidad internacional como
gobierno progresista, sus politicas tienen enfoque
social que permita alcanzar desarrollo endégeno
de sus pueblos

Son bastantes heterogenias que enmarcan cada una de las
esferas sociales existentes o aquellas que pueden aparecer,
esto debido a su dinamismo natural. Por un lado se continta
promoviendo politicas publicas pro desarrollo que fortalecen
el crecimiento de los grandes capitales, y al mismo tiempo
por su racionalidad limitada en la elaboracion de politicas se
tiene un campo democratico popular lleno de posibilidades
para reivindicaciones sociales

Diversos planes
minerales

Antes de la tltima ley de mineria (2009) donde
basados en la constitucién aparecen nuevos
elementos con derechos de la naturaleza; se
trataban de politicas donde se reflejaba claramente
la vulnerabilidad juridica debido a intereses de los
grandes capitales.

elaborados por el ministerio de minas y energia (MME), en
estos planes, especialmente el primero y el segundo
conocidos como plano mestre decenal (I PMD) para el
periodo (1965-1974) y plano decenal mineral (Il PDM) para
el periodo (1981-1990) respectivamente, traen consigo un
sentimiento de patriotismo nacionalista, interesado en la
creacion de instituciones gubernamentales que ayuden a
desarrollar la actividad mineral, tal es el caso del Consejo
Nacional de Siderurgia y no Ferrosos (Consider), y
principalmente el abastecimiento de materia prima de
minerales que ayuden a mejorar los indices econémicos del
pais.

Dinamica econémica

el discurso empresarial somete a presion a todas
las esferas sociales con fines alcanzar su
crecimiento econdémico, es asi que hoy el actual
gobierno ya esta pensando en hacer cambios a la
ley de mineria para proteger las inversiones de las
empresas

No permite tener clareza de situaciones que pueden aparecer
al momento de elaborar una politica pablica capaz de alterar
rumbos que vaya en beneficio de la colectividad, esto hace
pensar en la fragilidad de la esfera politica de la cual sus
intereses experimentan cambios de acuerdo a sus actores.

Accion politica

Depende mucho especialmente de China para
captar recursos econoémicos que le permita llevar
adelante sus proyectos mineros

no se limita a la asignacion equitativa de recursos de origen
Federal en los territorios; ella reconoce las desigualdades
regionales en multiples escalas de intervencion y orienta
politicas y programas que promuevan el desarrollo territorial
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Accionar politico

Envuelve una serie de negociaciones que
terminan en troca de favores

en lo que se refiere al extractivismo de recursos naturales
tiene tinte de exportacion, se estaria hablando de favores
fiscales y no de compromisos fiscales

Tributacion sobre la
actividad minera

En sus primeras negociaciones fue favorable al
gobierno llegando a alcanzar el 52 %
aproximadamente de los réditos, colocandose
como ejemplo para la regién

se encuadra en 12 bienes minerales tales como: IRPJ,
Contribucién Social sobre el Lucro Liquido (CSLL),
Contribucién del PIS/PASEP y COFINS, Contribucién para
el Instituto Nacional de Seguro Social (INSS), Fondo de
Garantia de Tiempo de Servicio (FGTS), Otros encargos
laborales (Salario-Educacién, Seguro de Accidentes,
Gratificacion de navidad, Adicional de Ferias, multa por
dispensa sin justa causa), IOF, impuesto sobre circulacién
de mercaderias y servicios (ICMS), Contribucién financiera
sobre explotacion mineral (CFEM), Participacion de
Superficiario (Propietario del Suelo), Tasa anual por
hectérea.

Nuevo cédigo de

Reformas a la ley 2009 como justificativo de que

Con modificaciones substanciales en relacién a la actual

mineria las empresas tienen primeramente que recuperar legislacién con el fin de obtener una mejor alternativa de
sus inversiones beneficio en pro del pueblo brasilefio. Entre los puntos a
destacar se encuentra el aumento de los royalties que iria de
2% para 6%, asi como la limitacion a personas naturales
para realizar actividad minera.
Discurso de Con responsabilidad empresarial, tecnologia de usado por el gobierno estatal, municipal como respuesta a

modernizacién

punta e infraestructura el discurso del gobierno
llega a todas las instituciones gubernamentales
para reestructurarlas, evaluando y capacitando a
sus empleados.

las restricciones de elaborar politicas tributarias que les
permita captar algin recurso por el hecho de ser parte de las
areas intervenidas que les permita remediar de alguna
manera el impacto negativo causado por el extractivismo de
los recursos minerales para alcanzar de alguna manera el
desarrollo endégeno

La Ley no es garantia
de blindaje

Con la nueva reforma a la ley que se esta
pensando hacer se demuestra claramente que una
ley no es monolitica y cambia de acuerdo a los
intereses de los actores sociales mas pudientes

La quiebra de la ley lleva a controversias entre los diferentes
grupos de interés, esto debido a que este fendmeno de la
explotacion mineral no viene aislado que permita encuadrar
sus acciones, se trata de un fenémeno sistémico complejo
que siempre dependera de otras esferas sociales y del
accionar de sus actores locales, o sea no es suficiente ser
partidario de romper los monopolios mediéticos, para que
los mismos no puedan abusar de su posicién dominante en
el mercado, el propio sistema la hace frégil, en varias de las
situaciones que puedan aparecer en el campo politico es
importante pensar en la propia regulacion de los mercados
para mantenerlos libres y evitar en lo posible que las
transnacionales pasen a ser monopolios 0 en su caso
duopolios.

La inclusioén o no de la
politica publica mineral

Se relaciona directamente con el poder
econdmico, en casos donde la sociedad tenga
elementos que le para alcanzar sus objetivos son
escuchados y tomados en cuenta en la elaboracion
de las politicas

Estéa directamente vinculada a la esfera econémica, pero no
podemos pensar en la coexistencia de la politica publica en
la economia; el deliberar que la economia no existe sin una
politica econémica seria un engafio, con politicas o sin
politicas la economia se hace presente.

Fuente: elaboracion propia (2011).

6.2 RESPUESTA DEL PODER POLITICO (GOBERNANZA)

En el fondo, todo accionar politico tiene como factor comun la relacion Estado, poder y
estructura social especialmente aquella dominante, si se hace referencia al Estado existe en el
mismo la representacion o a su vez la reglamentacion de las mismas. Poulantzas (2000, p. 131)
al referirse al Estado dice “O Estado ndo € pura ou simplesmente uma relagdo material e
especifica de uma relacdo de for¢as entre classes e fracoes de classe”. ES asi que, frente a las

relaciones de fuerza la idea de progreso trae consigo elementos controversiales por decir ciencia
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y tecnologia que puede ser usada para el bien o para el mal. Para Gongalves e Fontoura (2011, p.
19) “o progresso depende da regulagdo, estabelecida por algum mecanismo de consenso
democratico, traduzida em instrumentos normativos capazes de assegurar a concérdia e a paz.
E, sem duvida, o progresso”; marcada por una gobernanza de leyes e instituciones provenientes
del seno social, que permita la interdependencia de los diversos actores sea en el plano
internacional como nacional con miras alcanzar el bien estar de la sociedad.

Para (YOUNG, 1994. p.15) “governance emerges as apreoccupation social or corporate
interest where the group members realize they are interdependent in the sense that the actions of
one affect the well being of others”. Por lo que la interdependencia puede llegar a una situacién
conflictiva, en el modo de un sector grupal ir atrds de sus objetivos impidiendo que el interés de
otros grupos sobresalga, con todo puede constituirse también por otro lado la base de cooperacion
al momento de aparecer oportunidades que enfoquen el bien estar colectivo al ser consideradas
acciones de coordinacion de los diversos miembros de grupo. O lo que Poulantzas (2000, p. 10)
manifiesta “O Estado se reduziria a dominacdo politica no sentido em que cada classe
dominante produziria seu proprio Estado, a sua medida e a sua conveniéncia, e manipula-lo-ia a
sua vontade, segundo seus interesses. Todo Estado ndo passaria neste sentido de uma ditadura
de classe”. En este contexto es importante en la gobernanza involucrar la correlacién de fuerzas
y una linea ética que permita la regulacion al neo-liberalismo, buscando el bienestar de la
sociedad. Este pensamiento lo deja claro el actual presidente ecuatoriano que en su discurso a la
nacion del 2012 manifiesta “Antes, con el neoliberalismo corrupto y cruel, elevar el bono de
desarrollo humano era demagogia, pero el salvataje a banqueros por mas de 6.000 millones de
dolares era algo técnico, que se lo debia hacer”. La forma de gobernar del actual gobierno
ecuatoriano paso de un discurso politico a la praxis social, se enfoca esencialmente en combatir la
pobreza y distribucion de la riqueza con miras a obtener un pais equitativo y digno de buen vivir.

La gobernanza del actual gobierno ecuatoriano en su administracién y gestion de la
politica minera lo ha llevado a la descentralizacién de poderes estatales y su modernizacion
institucional, con el objetivo principal de mejorar su gestion, que auxilie al mejoramiento de las
condiciones de vida de su poblacion por intermedio de sus gobiernos seccionales. Por otro lado la
gobernanza minera brasilefia se sostiene en tres elementos principales, por un lado con la
presencia institucional del Gobierno Federal respaldado en la Constitucion y su politica mineral

para el aprovechamiento de los recursos minerales 1.; asi como con las empresas mineras
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especialmente con las transnacionales 2.; y con la existencia de los minerales 3. Sin estos tres
elementos no se puede hablar menos aun ejercer gobernanza minera, ahora bien, a la falta de
inclusion social y limites de existencia del recurso mineral ;hasta qué punto se puede hablar de
gobernanza minera?; se sabe que los recursos naturales en este caso los minerales son limitados y
si existe un limite en los recursos minerales existiria también un limite en la gobernanza minera 'y
por ende la desestructuracion de las politicas y del aparato institucional del sector minero.

Entre los principales elementos a los cuales Ecuador se depara dentro de la actividad
minera ademas de los administrativos-institucionales, se inicia con la falta de inversion de
capital; la falta de experiencia, principalmente en lo técnico como administrativo; la poca
existencia de profesionales especializados en el &rea, fundamentalmente en los pueblos que estan
localizados en las areas de intervencion; la falta de compromisos por los diferentes grupos de
interés mineros; ausencia del control y la fiscalizacion de estas actividades; problemas no lejos a
los que el gobierno brasilefio sufre. Por lo que el actual gobierno ecuatoriano, al no poder revertir
los diversos contratos mineros establecidos por gobiernos anteriores que permita evitar varios de
los problemas sefialados, elabora la nueva ley de mineria, que le da al Estado las normas legales
suficientes para llevar adelante una nueva gobernanza con enfoque de neo-extractivismo,
redefiniendo la actividad minera entre otras conceptualizaciones como “nueva cultura minera”,
por detras de esa conceptualizacion trae el papel de responsabilidad empresarial con el ambiente
y con las comunidades locales.

En este mismo aspecto, el actual gobierno brasilefio esta hoy en dia tratando una nueva
estructura legal o reforma al codigo de mineria; se considera entre otros aspectos la cancelacion
de licencias en caso de no estar produciendo; la creacion y destinacion de areas especiales; el
derecho a todas las personas juridicas a investigar y explotar; los regimenes de aprovechamiento
de Autorizacion de Investigacion o Autorizacion de “Lavra”; asi como la creacion del Instituto de
Autorizacion de “Lavra” (IAL), direccionado a la extraccion de minerales independientemente de
la realizacion de investigacion mineral previa; considera ademas el incentivo a la pequefia
mineria y la reduccion de la importacion de bienes minerales, con fines de incentivar la
explotacion nacional. Asegurar la buena gobernanza publica mineral ejercida por el gobierno
brasilefio, significa saciar los intereses econdmicos de los grupos de interés, mediante acciones
tomadas en la esfera politica que van desde la regulacion de las politicas publicas existentes hasta

la misma reorganizacion institucional fundamentados en el aspecto de bienes y servicios, con
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alteraciones en la base de célculo (alicuotas, criterio de uso, reajuste de tasas, etc.) es decir, se
pasa a un nuevo horizonte donde la Gobernanza publica pierde espacio de poder debido a su
fragil institucionalidad frente a la articulacion de la esfera econdmica, adquiere el sentido de
gobernabilidad sectorial.

Retomando el andlisis del Estado ecuatoriano como organismo rector de su politica y
conociendo del potencial minero que tiene, en especial la provincia de Zamora Chinchipe, busca
los mecanismos para la concertacién social, no solo los que tienen interés minero y si aquellos
que afloran con esta actividad especialmente de los actores locales, asi, crea la ENAMI como
alternativa de aprovechamiento de los recursos mineros, frente a cualquier situacion de
inconformidad social que pueda aparecer, dejando claro el interés que tiene por estos recursos en
explotarlos, y ademas donde los actores sociales se sometan a un proceso de respeto alaley y a
la autoridad, entre otras cosas desarrolla temas puntuales de la actividad minera como la
categorizacion y reconocimiento del minero en tres categorias: minero artesanal, el pequefio
minero y la mineria a gran escala. La dinamica de varias situaciones que aparecen deja
claramente reflejado la formacion de nuevas relaciones comunicativas entre el Estado, empresa y
sociedad que nace a partir de una necesidad, rentabilidad minera, que pueda ser interpretada en
todas sus posibles situaciones para llegar a alguna cosa en comun que permita su entendimiento.

Otro elemento estratégico del cual el gobierno ecuatoriano se vale, esta la designacién de
obligaciones y deberes de las diferentes instituciones estatales con la finalidad de prevenir
cualquier conflicto social que pueda aparecer en este proceso de explotaciébn minera, asi por
sefalar, la secretaria de pueblos es una institucion estatal de la cual se vale para hacer un nexo
entre la comunidad y el gobierno y de cierta manera estar vigilantes para dar alerta temprana en
cuanto a las relaciones empresa/comunidad y comunidad/Estado o en su caso Estado/empresa,
consiguiendo de esta forma de primera mano informacion sobre posibles conflictos sociales en
cuanto a la mineria. Asi también cuenta con las conocidas como veedurias ciudadanas que no es
mas que la oportunidad que se le da a la sociedad civil de participar en la fiscalizacion de las
actividades extractivistas que las empresas mineras realizan, amparado en la ley organica de
participacion ciudadana y control social, para evitar que informes presentados por técnicos que
hacen parte de las empresas indiquen que todas sus actividades estan bien, conforme lo
establecido en la constitucion y en la ley de mineria; cuando en el fondo puede ser totalmente lo

contrario.



219

Se centra especialmente en cuatro lineas de accion: Que los mas ricos paguen mas
impuestos 1.; que esos ingresos generen igualdad de oportunidades 2.; que los mercados sean
gobernados en funcion de objetivos sociales, en donde el ser humano este sobre el capital 3.; y
que haya una adecuada acumulacién del acervo social publico y privado 4. En el primer aspecto
Ecuador amparado en su constitucion manifiesta sobre los recursos naturales en su articulo 408
que “El Estado participard en los beneficios del aprovechamiento de estos recursos, en un monto
que no sera inferior a los de la empresa que los explota”. Basado en este principio constitucional
se crea la nueva ley de mineria promulgada en enero del 2009, asegurando de forma legal y
constitucional la gobernanza sobre los concesionarios que explotan los recursos minerales, los
mismos que deben reconocer el pago de regalias e impuestos al gobierno ecuatoriano. En el

articulo 93 de la referida ley se establece:
[...] para este efecto el concesionario minero debera pagar una regalia equivalente a un
porcentaje sobre la venta del mineral principal y los minerales secundarios, no menor al
5% sobre las ventas, adicional al pago correspondiente del 25% del impuesto a la renta,
del 12% de las utilidades determinadas en esta Ley, del 70% del impuesto sobre los
ingresos extraordinarios y del 12% del impuesto al valor agregado determinado en la
normativa tributaria vigente.

Garantizando de esta manera que mas del 50% de la rentabilidad minera vaya a sus arcas
en calidad de impuestos y regalias. Asi, en el marco del proyecto Céndor Mirador, ubicado en la
provincia de Zamora Chinchipe, en la Amazonia sur del pais se firma el primer contrato minero a
grade escala con la empresa china EcuaCorriente, aqui el Estado participara del 52% de la
rentabilidad minera. ;Como explicar que una empresa china firme un contrato a favor del estado
ecuatoriano? Una posible respuesta estaria en el interés geopolitico de China sobre la regién, que
alargo plazo con el acceso a los recursos naturales estaria ganando mucho mas de lo que puede
dar un contrato de explotacion minera, ya que los diversos recursos naturales serian la base de su
expansioén econdémica. Este tipo de situaciones vivido en territorio ecuatoriano es visto por su
gobierno como ejemplo de firmeza y soberania que marca la pauta para futuros contratos para
Ecuador y la Patria Grande?®. Al hacer referencia a este contrato el actual presidente ecuatoriano

sefiala “Este contrato esta siendo seguido por toda América porque es inédito, donde el Estado

recibe la mayor cantidad del recurso”. Este escenario minero vivido por la sociedad ecuatoriana

*Grande Patria: término creado en 1922 por el argentino Manuel Ugarte en la edicién de su libro La Patria Grande,
promoviendo la idea de unidad latinoamericana. Se trata de un concepto que gana espacio de pertenencia comun de
las naciones indias, afro hispanoamericanas y de su posible unidad politica. Hace referencia a los héroes que
ofrecieron sus vidas en la guerra independentista Hispanoamericana, en espacial Simén Bolivar y José de San Martin
y su proyecto de unificacion politica de las naciones hispanoamericanas.
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no garantiza su eficaz proteccion por parte del Estado a posteriores situaciones extractivistas que
puedan existir sobre los recursos naturales, que logren beneficiar al Estado.

Entendamos el cambio de escenario minero asi por ejemplo; hoy, el mismo ejecutivo
habla de reformar la ley minera para tratar principalmente dos elementos: lo relacionado a
posponer el cobro de impuestos hasta que el concesionario recupere la inversion 1. Y lo
relacionado a fijar un méximo para el porcentaje de las regalias 2. Entonces, si en primera
instancia firma un convenio de explotacion minera con la empresa Ecua-corriente que beneficia
al Estado en la explotacion de cobre ;Como entender por otro lado la flexibilizacion o sede a las
pretensiones extractivistas de otra empresa minera como la Kinross?. En palabras del mismo
presidente “es razonable lo que nos ha pedido Kinross, y preparamos una reforma legal para que
cualquier utilidad extraordinaria vaya a amortizar la inversion”. EI mercado externo devalla al
mercado interno, lo que hace cambiar la perspectiva en politica comercial cuando no se cuenta
con elementos suficientes que garanticen su crecimiento; por ahi que aparece algo de politica
tributaria con el cobro de impuesto a la salida de divisas, importaciones, etc., medida no
suficientes en comparacion con una verdadera politica comercial de aranceles.

La politica tributaria brasilefia, durante todo este tiempo es aplicada a las transnacionales
como un elemento que en su esencia trae la renuncia fiscal a sus actividades econdmicas, en este
caso a la actividad mineral, con el Unico pensamiento de facilitar la articulacion de intereses
econdémicos ajenos a las zonas de frontera en base al incremento de exportaciones. Todo accionar
politico en lo que se refiere al extractivismo de recursos naturales tiene tinte de exportacién, se
estaria hablando de favores fiscales y no de compromisos fiscales. Por ejemplo si retomamos la
reforma a la ley de minas que se esta elaborando en Ecuador no deja de ser el sometimiento que
nasce de las relaciones de poder de los diferentes actores sociales para suplir especialmente los
intereses econdémicos de las transnacionales, es decir del capital.

O lo que Habermas (2010, p. 323) manifiesta “Con la fuerza ilocucionaria de una emision
puede un hablante motivar a un oyente a aceptar la oferta que entrafia su acto de habla y con ello
a contraer un vinculo (Bindung) racionalmente motivado”. O sea, aqui los sujetos
(Estado/empresa) capaces de lenguaje y accion pueden referirse a varios mundos, y que al
entenderse entre si sobre algo (recuperacion de la inversion) en uno de sus mundos (mundo
externo, mundo objetivo, mundo social, sumado como complemento el mundo interno o

subjetivo del mundo externo) basan su comunicacion en un sistema compartidos de mundos,
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directamente correlacionado con el tiempo (momento), cantidad y tipo del recurso, tipo de
gobierno y una economia globalizante que se expande vorazmente por medio de una cultura
mercantilista y consumista.

Por su parte en Brasil, los mayores lucros de la actividad mineral, se quedan con las
empresas de mineria® permitiendo ademés la concentracién de renta por parte de grupos sociales
elitistas de las grandes ciudades como el caso de Sao Paulo. En un estudio sobre mineria y
tributacion Monteiro (2004, p. 160) exterioriza que “0 resultado social e econémico da
mineracao, em termos regionais, tem sido o reforco de dindmicas que favorecem a concentragao
da renda, a homogeneizacdo dos processos produtivos e a valorizagdo pouco qualificada do
capital natural da regido”. Aqui la gobernanza del actual gobierno brasilefio continda por los
caminos de una anticuada politica minera establecida por fuerzas exteriores, la del favoritismo
fiscal a las grandes empresas mineras; limitando a si mismo su capacidad de obtener mayores
recaudaciones por concepto de las tributaciones. O lo que diria Monteiro (2004, p. 160)
refiriéndose a la actividad mineral “o volumem da receita tributaria decorrente dessa atividade
sofre reducdes em decorréncia da sistematica renuncia fiscal”. Esta claro que al existir la
renuncia fiscal y la concentracion de capitales la gobernanza del actual gobierno brasilefio se ve
debilitada lejos de tener el control de las industrias mineras, en todo caso el discurso
gubernamental hacia la sociedad brasilefia, el de incentivar la valorizacion de los minerales que
permita alcanzar el desarrollo de sus pueblos, no pasa de ser demagdgico neoliberal.

En este mismo aspecto para (CASTRO. 1995, p. 103) “As estratégias do Estado e a
intervencdo empresarial nessa regido reencontra-se sob uma logica expansionista que na
atualidade mereceria ser melhor avaliada dos pontos de vista dos efeitos de uma politica neo-
liberal e da reducéo do papel do Estado nas ac¢Oes intervencionistas”. Es decir, la gobernanza del
Estado nacional a favor de las industrias mineras y las relaciones de poder de los diferentes
actores sociales involucrados con la actividad mineral no solo se encuentra en territorio nacional,
también refleja una gobernanza global y de regimenes internacionales poco estudiados en Brasil;
o lo que se conoce como “buena gobernanza” establecida en los afios 80 por el Banco Mundial,
ese caracter de globalizacion de la gobernanza ayuda a entender las relaciones de nuevos actores

en el plano internacional sea de cardcter impersonal o de “pertenencia” al Estado a ejemplo la
p p

*® Seguin la ley N° 8.901, de 30 de junio de 1994 Art. 2° O art. 79 do Decreto-Ley n°227, de 28 de febrero de 1967, pasa vigorar con la siguiente
redaccion: “Art. 79. Entende-se por Empresa de Mineragdo, para os efeitos deste Codigo, a firma ou sociedade constituida sob as leis
brasileiras que tenha sua sede e administragio no Pais, qualquer que seja a sua forma juridica, com o objetivo principal de realizar exploracéo e
aproveitamento de jazidas minerais no territdrio nacional”.
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compafiia Vale do Rio Doce (CVRD) o en su caso abiertamente privadas, las cuales pasan a
desempefiar un rol notable en el fortalecimiento de los vinculos de interdependencia compleja y
de la institucionalizacion. En palabras de (CASTRO. 1995, p. 104) se confirma como “A ac¢do do
Estado e a crescente burocratizacdo das relacGes de poder estdo presentes na conjuntura
nacional. Configura-se a criagdo de um poder impessoal sob a forma de grandes empresas
publicas — a exemplo da CVRD — e privadas”, desconsiderando reales existencias locales como la
cultura de pueblos milenarios. Toda esta situacion seria segin (GONCALVES E FONTOURA,
2011, p. 8):

Capaz de articular agcdes e promover a formagéo de consensos ndo apenas entre Estados,
mas por meio de toda uma miriade de atores com capacidade de compor e influenciar
centros de tomada de decisdo, a governanga deixa de ser um atributo de algum governo
para ser, de modo cada vez mais profundo, instrumento do incremento da coesdo de (e
entre) entidades e organizacgdes nacionais, regionais e globais.

Este tipo de gobernanza global generalmente se presenta en paises donde cuentan con
grandes recursos naturales en este caso recursos minerales y que ain no han desarrollado una
tecnologia propia de aprovechamiento total de los mismos; los cuales se ven destinados a su
colonizacion. Si se compara la extraccion de los recursos minerales, desde su inicio previo a la
explotacion hasta su fin, con otras actividades extractivistas; la mineria trae consigo un grande
riesgo de desequilibrio de las diferentes estructuras sistémicas funcionales en especial esferas
socio-ambientales, y del mismo “mundo de la vida”, principalmente porque Sus recursos son
limitados y de grandes intereses tecnolégicos, principalmente en areas enfocadas a la industrial y
seguridad militar por las conocidas como potencias mundiales, frente a nuevas estructuras
geopoliticas de querer gobernar el mundo, la gobernanza de un Estado es fragilizada. En funcion
de estas peculiaridades la actividad mineral debe ser pensada como igualdad de oportunidades
donde sus ingresos efectivos por concepto de impuestos financieros tengan un adecuado gasto
publico como acceso gratuito a una educacion de calidad y salud que hoy en dia son méas que un
servicio social una mercancia.

La aplicacion de politicas econdmicas, producto de la explotacion de los recursos
naturales es otro aspecto que marca la diferencia entre Ecuador y Brasil; en el primer caso la
sociedad ecuatoriana gira en torno al predominio del Estado como fundamento de crecimiento
econdmico, la forma de manejar sus regalias va mas alla de divergencias ideoldgicas dentro de su
territorio, la de libre circulacion o de control de los flujos de délares. Aqui la gobernanza del

actual gobierno ecuatoriano tiene el papel primordial de equiparar la asimetria social mediante el
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control del flujo de dolares que garantice la circulacion dentro del pais para activar especialmente
la produccién y infraestructura, evitando que escapen hacia las arcas de grandes corporaciones o
paraisos fiscales, este tipo de medidas son bien vistas por paises desarrollados e innovadoras, que
permiten generar una mejor distribucién de su riqueza fundamentalmente bajo el argumento de
que Ecuador no cuenta con politica monetaria.

Ya en Brasil, su sociedad ve al Estado no solo como un ente regulador sino con un ritmo
propio de crecimiento econdmico potencializado geograficamente por grandes extensiones de
recursos naturales libres para la circulacion de capitales, se constituye generalmente al mercado
como un fin para alcanzar sus objetivos, lejos de una adecuada remuneracién al trabajo humano
acentuada por la presencia de tercerizacién y una buena produccién de bienes y servicios que
permita satisfacer las necesidades del bien estar social. La rentabilidad de las empresas se basa en
la explotacion laboral, en la exoneracion o minimizacién al pago de tributos fiscales y en la
concentracion del acervo social, es decir los mercados no son gobernados en funcién de objetivos
sociales. Por lo que es importante considerar no solo la distribucion del sector publico, también es
sustancial considerar la distribucién de la propiedad privada concentrada en pocas manos que
permita disminuir la inequidad y la pobreza.

La fragilidad institucional no solamente aparece por presiones externas, existen elementos
internos que rompen la institucionalidad Federal como los humanistas reflejados en la lucha
organica por el poder institucional, desconsiderando por lo general aspectos administrativos y
gestionarios de la institucion. Aqui la importancia de la cultura de excelencia que lleve hacia un
neo-institucionalismo donde las cosas se den excelentemente bien desde el méas simple ciudadano
hasta el mismo presidente constitucional, ayudando a mejorar la actual decadente gestion publica
causada por la presencia de egocentrismos o burocratismo del sector, que lo que hace es acarrear
problemas comunicativos internos que no permite enrumbar las situaciones de gestion
administrativa por el camino al consenso comudn del entendimiento; se muestra mas bien la
debilidad de lo institucional lejos de convertirse como soporte de gobernanza.

Es importante tener claro que dentro de la Gobernanza mineral existen elementos
exclusivos que le competen al Gobierno Federal, Estatal, y Municipal; por ejemplo lo referente a
las concesiones mineras son atributos exclusivos de la Unién. Por otro lado, el papel que
desarrolla el Gobierno Estatal en desventaja a la politica nacional, busca de alguna forma en una

I6gica de modernizacion la manera de alcanzar su propia gobernanza para enfrentar el problema
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de la apropiacion de los recursos naturales por parte de las empresas mineras analizando

principalmente sus aspectos tributarios y por otro lado aspectos estructurales de la institucién

publica. En el cuadro 7 se resume brevemente la gobernanza ejercido en Ecuador y Brasil

Cuadro 7- Gobernanza en el sector mineral de Ecuador y Brasil.

ELEMENTOS

ECUADOR

BRASIL

Estado

Mayor responsabilidad y controlador de esta actividad

Como ente regulador

Constitucion

De2008; trae elementos nuevos como: buen vivir, veedurias
ciudadanas, derechos de la naturaleza, derechos a la
informacion, participacion y consulta previa de las
comunidades, pueblo y nacionalidades.

De 1988 orientada principalmente a elaborar y ejecutar
planes nacionales y regionales que permita el ordenamiento
del territorio con interés en potencialidades hidro
energéticos para obtener principalmente crecimiento
econdmico y desarrollo social.

Tipo de gobierno

Conocido por la comunidad internacional como gobierno
progresista.

Gobierno de izquierda con politicas neoliberales.

nueva ley de mineria

reestructurada

El nuevo cédigo principalmente trae dos cambios, por un
lado la desburocratizacion de los tramites para la
viabilizacion de la produccién y por otro lado la imposicién
de obligaciones ambientales a las compafiias mineras.
Deberé traer reorganizacion profunda de las instituciones
estatales y procedimientos relacionados a la explotacion
mineral

redefiniciones conceptuales

nueva cultura minera, post-extractivismo

Yacimiento, mineral (til, inversién minima, participaciones
gubernamentales, area libre, area especial, autorizacion de
investigacion, autorizacion de “lavra”, concesion de
“lavra”, ruedas periodicas de licitacién y contrato de
concesion.

mineria a gran escala

sin experiencia

con experiencia

nueva manera de pensamiento,
gobernanza, gestion publica

autonomia, rigurosidad, transparencia y optimizacion

Se continua con el mismo pensamiento de crecimiento
econémico

negociacién de contratos

comité especializado de profesionales bajo la presidencia del
MRNNR

Directamente con el ministerio de energia y minas

veeduria ciudadana

evitar informaciones alteradas por técnicos empresariales

descentralizacién de poderes
estatales

creacion de subsecretarias (desburocratizacion), planificada
para ejercer la soberania, el control y la autoridad del Estado
sobre las empresas cualquiera sea su naturaleza reflejado en
sus "actos administrativos previos"

monopolizado

El Estado

Encargado de administrar, regular, controlar y gestionar el
desarrollo de la industria minera, priorizando el desarrollo
sustentable y el fomento de participacion social.

promover el extractivismo racional de los recursos
minerales, asi como establecer sus directrices para la
planificacion y estimulo de inversiones en investigacion,
desarrollo e innovacién de la cadena productiva nacional

laborar con recursos humanos de
la localidad

estratégico para el gobierno, pensado en que si se logra
involucrar a la gente local en el proyecto minero este le
permitiria conocer desde adentro la realidad y se obtendria
su apoderamiento

No hay una prioridad bien definida

regalias por concepto de
explotacion mineral

para mitigar el mal uso ambiental y contar con beneficios
econémicos que permitan la elaboracion y ejecucion de
proyectos de desarrollo social

Mientras mas exportacion de los recursos minerales mejor
para el gobierno en la captacion de regalias

presentacion de proyectos de
desarrollo

Comunidad local poco preparada para elaborar proyectos de
desarrollo

Comunidad local olvidada en la formacion y capacitacion
que les permita elaborar proyectos
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Se sustenta principalmente en dos elementos; la politica
mineral para el aprovechamiento de los recursos minerales
1.; y la reestructuracion institucional del sector mineral 2.
Estipulados en el fortalecimiento de la accion del Estado
Federal y en el aprovechamientos de los bienes y servicios
minerales que garanticen los intereses del bien colectivo de
la sociedad brasilefia. Se sostiene en tres elementos
principales, por un lado con la presencia institucional del

Basada principalmente en las negociaciones con la China, Gobierno Federal respaldado en la Constitucion 1.; asi como
para alcanzar los recursos necesarios que le permita con las empresas mineras especialmente con las
gobernanza mineral aprovechar los recursos minerales transnacionales 2.; y con la existencia de los minerales 3.

que se refleja en las instituciones pablicas no ayuda a
enrumbar las situaciones de gestion administrativa por el
camino al consenso comun del entendimiento; se muestra
Se refleja en los actos administrativos, aqui se llega a una mas bien la debilidad de lo institucional lejos de convertirse
falta de comunicacion interna situacion de pin pon. como soporte de gobernanza

Fuente: elaboracion propia (2011).

6.3 ACCION COLECTIVA Y SINDICATOS (SISTEMA)

El desarrollo vertiginoso de la ciencia y tecnologia, teniendo como base el
aprovechamiento de los recursos naturales lleva al aparecimiento y accion colectiva de actores
sociales, en la basqueda para la solucién de grandes problemas que aquejan a los seres humanos y
al ambiente 0 en su caso atras de sus propios intereses, frecuentemente sirven para ejercer presion
y manipular la opinién publica, es asi, las finanzas como un factor social de los grandes grupos
econdmicos son un poder opresivo que en vez de solidaridad generaliza una crisis sistémica
provocada por el consumo irracional en las sociedades opulentas donde una infima parte de la
poblacion acumula enormes riquezas. Es cierto ademas que la crisis econdémica global tiene
también una dimensién moral en la que prevalece la falta de conexion entre los gobiernos y los
ciudadanos a los que representa, en su caso los defiende, por lo que la prostitucion politica y la
ausencia de una verdadera democracia son males de este tiempo, estos y otros temas apreciamos
en la accion colectiva de los diversos actores sociales en sus variadas formas de comunicarse,
que de alguna manera desempefian un papel fundamental en el fortalecimiento de la esfera
publica.

Asi, el alto grado de organizacion de los intereses economicos que tienen las empresas
mineras, como también el mismo Estado en este caso ecuatoriano, en la busqueda de mejorar su
crecimiento econémico reflejado de alguna manera en su producto interno bruto (PIB), ha

conducido a la sociedad civil a sentir la obligacién de organizarse para enfrentar este tipo de
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fuerzas dominantes. Esta asimetria de fuerzas sociales trae elementos para el aparecimiento de la
accion colectiva que regula los cambios de la sociedad donde actda, al mismo tiempo que
garantiza su permanencia, es decir tiene una naturaleza de agregaciones contestatarias, por lo que
crea un espacio politico propio dado a la conjugacion de fuerzas generalmente en conflicto.
Puede resultar de presiones o de alguna coercion que lo induce aparecer, fuera de su racionalidad
grupal, para el bien colectivo.

En el caso Brasil, la accidn colectiva de la problematica minera no deja de ser mas que un
juego de mercado, donde el capitalismo juega sobre la actividad minera en supremacia del ser
humano. Directa o indirectamente todos los grupos de interés involucrados con la actividad
minera se encuentran vinculados con la circulacién del dinero, promovida por la misma actividad
producto de la explotacion de los minerales; un ejemplo claro de esta situacion es evidenciada en
el municipio de Parauapebas donde su accion colectiva pasa a tener como centro de
entendimiento a la compafiia Vale do Rio Doce, a partir de este grupo de interés, se dan
situaciones egocéntricas por detrds de discursos llamativos en pro de un desarrollo socio
ambiental y de crecimiento econdmico que obliga a un sector de la sociedad organizarse para
poder enfrentarlos. La asimetria de fuerzas sociales reflejadas en los diversos grupos de interés
identifica elementos de accion colectiva, en este caso la existencia de los recursos minerales, los
cuales padronizan los cambios de la sociedad y al mismo tiempo garantiza su permanencia hasta
cuando existan los mismos; dispone de caracter dependiente y critico dentro de una esfera
politica, dada a la correlacion de fuerzas generalmente en conflicto.

A raiz del interés minero los grupos sociales comienzan claramente aparecer en dos
frentes, los que estan en contra de la actividad minera y los que son a favor del extractivismo
minero, a partir de ahi se estructuran en varios grupos de interés, para el caso de Ecuador los pro
mineros se agrupan en mineria artesanal, pequefia mineria y mineria a gran escala, de esta Ultima
hacen parte las transnacionales; por el otro lado estan las asociaciones, pueblos indigenas,
agricultores, los ganaderos, sociedad civil, muchas de las veces con radicalismos extremos. En
Brasil, la participacion social de los actores sociales, se identifica principalmente dos vertientes
de pensamiento, aquellos identificados con el extractivismo mineral con discursos a fines de
mejorar la calidad de vida de la sociedad y aquellos que no creen que el extractivismo mineral
como fuente de crecimiento economico que les permita mejorar la calidad de vida de sus

comunidades, estos Ultimos se identifican mas por sus radicalismos en armonia con la naturaleza.
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Asi, por ejemplo considerando el primer aspecto, se tiene el accionar colectivo de la empresa
Vale do Rio Doce que se diferencia especialmente tres elementos fundamentales crecimiento
econdémico 1.; gestion empresarial 2.; y desarrollo social 3., con grados diferentes en sus
tratamientos, y que debido a su poder economico le da relevancia en ser considerada por la
sociedad local como un nuevo Estado dentro del mismo Estado prevaleciendo muchas de las
veces su propia voluntad.

Se estaria entrando en la relacién entre dos elementos de la accion: actor (empresas,
pueblos indigenas, Estado, etc.) y objeto (recursos minerales), el primero trae consigo los
problemas y procesos de las situaciones que aparecen en el extractivismo; el segundo subordina
el interés del actor al interés por las propias tensiones que aparecen, de hecho su discusion se
centra en la estructura de la propia accion, estructura social, con el fin de sobrepasar los
lineamentos del ego utilitarismo no necesariamente como resultado del comportamiento de los
individuos, sino méas bien encara la interaccion entre los grupos sociales, muchos de los cuales
buscan su interdependencia alcanzando niveles de influencia macro sociales. El avance del poder
econdémico mismo no siendo un actor fisico palpable como grupo social, es un fendmeno muy
fuerte, que arrasa no solo recursos naturales en este caso el extractivismo de los minerales, sino la
conciencia del ser humano, que tras una cortina de politicas publicas lo hace apartarse de su
“mundo de la vida”, por decir, las irrisorias pdlizas bancarias, como garantia a la proteccién del
ambiente que no es méas que el disfraz de los réditos y beneficios de sus pensadores.

Las controversias entre los grupos, no hace diferencia entre pro o anti mineros, puede
aparecer dentro de los mismos grupos pro mineros principalmente por el interés econémico que
tienen por el recurso mineral, abanderandose para apoyar su extractivismo, asi como en los
grupos anti mineros por querer conservar sus culturas, pueblos o la misma naturaleza. Entiéndase
en su caso como norma general tanto para Ecuador como para Brasil, la forma de actuar de las
empresas de mineria a diferencia de los otros grupos de interés que aparecen en las diversas
situaciones extractivistas, es de caracter planificado, inician con una exploracion del recurso
mineral hasta llegar a descubrir una mina técnica y econémicamente rentable, para luego pasar a
la explotacion de los minerales. En este proceso aparecen formas actuantes de los diversos
grupos de interés por lo que la empresa traza sus estrategias para alcanzar sus objetivos, asi por
ejemplo; se puede decir que las comunidades locales la ven como un ente gubernamental por

llegar a lugares olvidados por el gobierno central y autoridades seccionales, realizando una



228

gobernanza aparentemente estatal, de ayudar econémicamente a los gobiernos locales, ademas de
pequefos proyectos agropecuarios.

En la dinamica de cambio de las relaciones de poder, la gestion, eficacia y calidad son
elementos que la misma izquierda ha olvidado y que se retoma en los gobiernos progresistas de
las mayorias populares como el ecuatoriano; conocido como el cambio cultural por excelencia,
donde los diferentes grupos sociales desarrollan un papel fundamental en sus diferentes esferas
sistémicas hacia un desarrollo equilibrado de la sociedad , es decir que, desde un lustra botas
hasta el presidente de la Republica o desde el portero hasta el gerente general de la compaiiia,
hacen las cosas extraordinariamente bien con calidad, eficacia, con espiritu de servicio, con
esfuerzos y sacrificios, asumiendo responsabilidades, es aqui un aspecto clave que se requiere, un
cambio cultural y de la mentalidad en la sociedad.

Es importante saber que el proceso de desarrollo colectivo no es solo un aspecto técnico
que el Gobierno ecuatoriano o la empresa puede ofrecer, al menos, el inicio de este proceso trata
de cambios en las relaciones de poder, Estado/empresa/sociedad, de esa inercia viciada y muchas
de ellas legitimas democraticamente; en donde la burocracia internacional, medios de
comunicacion, cupulas eclesiasticas, algin tipo de gremios productivos o élites sociales dejan de
mandar y pasa el mando a las grandes mayorias de la sociedad ecuatoriana, permitiendo de esta
manera transformar un Estado burgués a un Estado popular, proceso dinamico en permanente
construccion.

Una cosa llama a la otra, la cuestion de la mineria en si y el incremento de la poblacién
debido a las grandes inversiones terminan reproduciendo fendmenos demograficos migratorios.
En el caso de Brasil, especialmente se tiene como ejemplo migraciones del Estado de Maranhao
hacia el Estado de Par4, con la esperanza de encontrar trabajo, esto es claramente evidenciado en
el municipio de Parauapebas con una poblacion que llega actualmente a los 160 000 habitantes,
lo que se convierte en un problema social que no solo trae consigo la formacion de grupos
antisociales si no también un crecimiento de la urbe desorganizada, invasion de tierras, trafico de
drogas, prostitucion, desempleo, etc., haciendo de la actividad minera el escenario de sus
fechorias y dejando para otros grupos de interés asumir responsabilidades que le competen
directamente al Gobierno Federal.

Por otro lado el accionar colectivo de los actores sociales agrupados en sindicatos,

cooperativas y asociaciones, se presenta por la oportunidad de ganar fuerza y representatividad
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que les permita llegar a acuerdos para concretar sus propuestas. En Brasil muchos de ellos ven en
la CUT la oportunidad de hacer presencia compartiendo una misma ideologia. Se inician
actuando junto de los movimientos reivindicatorios trabajando en circunstancias poco favorables,
dificiles para concretizar sus objetivos debido a la disputa por el espacio con una gigante Vale do
Rio Doce, situacion que se ve mejorada con el reconocimiento por parte del gobierno Federal en
cuanto a su categoria como mineros; mismo asi, en medio de las diferentes situaciones de
articulacion se cae en una dependencia estructural, es decir los grupos de interés con menor
representatividad terminan al final siendo absorbidos por el poder econdémico y politico. No
existe un censo comun de causa social, de aproximacion con la sociedad local, como medio capaz
de producir resultados mancomunados, mas bien predominan intereses egos centristas.

Asi, por indicar uno de los tantos ejemplos donde se ve reflejado el egocentrismo, esta en
la propaganda mostrada por medios de comunicacion de masa referente a las acciones de la
empresa Vale do Rio Doce, las mismas que no dejaria de ser tergiversada. Este es otro elemento
de articulacion que la esfera econdémica encuentra para seguir su camino, dejar la impresion de
una marca saludable en el pensamiento de la sociedad con ayuda de los medios de masa
monopolizada especialmente en la ciudades periféricas dificultando en algunas oportunidades la
capacidad del gobierno establecer comunicacion con la sociedad. Las relaciones de comunicacién
entre los medios comunicativos de masa con las grandes empresas en este caso mineras son
autbnomas en relacion al gobierno, con pensamiento pernicioso que envuelve relaciones
financieras de grandes empresas mineras hacia grupos de comunicacién que terminan
produciendo informacion limitada y muchas de las veces tergiversada para la sociedad. En el
cuadro 8 se muestra rapidamente algunas caracteristicas de la accién colectiva tanto para Ecuador
como para Brasil.



Cuadro 8- Accién colectiva en Ecuador y Brasil frente la actividad de mineria

ELEMENTOS

ECUADOR

BRASIL

asimetria de fuerzas sociales

naturaleza de agregaciones contestatarias, crea un espacio
politico propio

Reflejadas en los diversos grupos de interés identifica
elementos de acci6n colectiva, en este caso la existencia de
los recursos minerales, los cuales uniforma los cambios de
la sociedad y al mismo tiempo garantiza su permanencia
hasta cuando existan los mismos; dispone de caracter
dependiente y critico dentro de una esfera politica, dada a la
correlacion de fuerzas generalmente en conflicto.

accion colectiva minera

fenémeno sociocultural organizado con capacidad de
realizar cambios en las estructuras sociales abanderandose
del bien colectivo, remete a la existencia de las clases
organizadas como actores de la sociedad

No deja de ser mas que un juego de mercado, donde el
capitalismo juega sobre la actividad minera en supremacia
del ser humano. pasa a tener como centro de entendimiento
a la compafiia Vale do Rio Doce, a partir de este grupo de
interés con alto grado de organizacién empresarial se dan
situaciones egocéntricas por detras de discursos llamativos
en pro de un desarrollo socio ambiental y de crecimiento
econdmico que obliga a una sociedad organizarse para
poder enfrentarlos.

competitividad entre empresas
mineras

por acaparar las acciones mineras a bajo costo que causa
divergencias entre sociedad y empresas favorable a sus
intereses, mediante financiacién de ONG’s ambientalistas

Aparece muy fuerte como socias de las grandes empresas
mineradoras las empresas tercerizadoras para suplir
principalmente la mano de obra

vision externa a la realidad local

Poca ayuda econémica en comparacion con la rentabilidad
minera

Pueblos con grandes poblaciones desordenadas

relacion entre actor (empresas,
pueblos, Estado, etc.) y objeto
(recursos minerales) de la accion

El primero trae consigo los problemas y procesos
situacionales que aparecen en el extractivismo; el segundo
subordina el interés del actor al interés por las propias
tensiones que aparecen.

Muchas veces la empresa asume el papel del Estado por el
interés a los recursos mineros que dejan buenos réditos

accionar de las empresas minera

centrado en necesidad de tener el control del poder
econémico a costa de los recursos naturales

Con diversos programa mantiene la relacion con la
comunidades y el gobierno

interés minero

los grupos sociales comienzan aparecer en dos frentes: los
que estan en contra de la actividad minera y los que son a
favor del extractivismo minero

Se forman grupos de interés que los lleva a asociarse en
cooperativas para defender sus intereses
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relaciones entre diversos actores

muchas veces contradictorias, existen grupos que se
preocupan en proteger el entorno ambiental y ven como
potencial amenazador la actividad mineral, no por lo que
pueda suceder sino por la historicidad minera inclusive
como amenaza a la soberania alimentaria

grupos que conservan los pensamientos ambientalistas
conservacionistas chocan directamente con el interés y
criterio de los grupos que directamente o indirectamente son
beneficiados de la actividad mineral

empresas tercerizadoras

No estan presente

contratadas como prestadoras de servicios que se mueven
mas en la cuestién de vincular mano de obra a las
actividades de la grande empresa de mineria; dentro de este
esquema de tercerizacion se dan situaciones de simulacién
de contratacion de personal con fines a esquivar el pago de
beneficios establecidos por ley, esto debido principalmente
a no contar con buena salud institucional tercerizado, o sea
con propios recursos técnicos, materiales y financieros

auditorias a las empresas

Mediante veedurias ciudadanas

Donde sutilmente con acciones preventivas de pre aviso
alcanzan engafiar a los auditores mostrando que sus
actividades estan acorde a la ley, por ejemplo, en sus
proyectos emprendidos es dado a conocer lo mejor de su
maquinaria y equipamientos escondiendo aquellos que
presentan algun tipo de problema por falta de manutencion o
por el mismo tiempo de uso que descarrea en fallas
mecanicas, siendo inspeccionados Ginicamente aquellos
equipamientos nuevos y en buen uso.

audiencias publicas,

Consulta previa a los pueblos y comunidades indigenas

Con el Unico objeto de tener consenso comun para que sea
efectivizada sus actividades extractivistas, mismo tratandose
en areas de conservacion ricas por su biodiversidad
controladas por el Estado, tras discursos de mitigar de
alguna manera los impactos ambientales o creacion de
fuentes de empleo. En este tipo de eventos generalmente
aparecen preguntas referentes al tiempo de vida til del
proyecto, a la perspectiva laboral, a la valoracion del
recurso, al pago de impuestos, contaminacién del ambiente,
a la fiscalizacion de sus actividades entre otros asuntos




una cosa llama a la otra

AUn no se vive grandes migraciones, no esta lejos de
acontecer los mismos fenémenos ocurridos en Brasil.

la cuestién de la mineria en si y el incremento de la
poblacién debido a los fenémenos migratorios
especialmente del Estado de Maranhdo, como esperanza de
encontrar trabajo, se convierte en un problema social que no
solo trae consigo la formacion de grupos antisociales si no
también un crecimiento de la urbe desorganizada, invasion
de tierras, trafico de drogas, prostitucion, desempleo, etc.,
haciendo de la actividad minera el escenario de sus
fechorias y dejando para otros grupos de interés asumir
responsabilidades que le competen directamente al
Gobierno Federal.

relacion de la empresa con el
gobierno

Basado netamente en sentido econémico, China por un
lado con sus inversiones y prestamos ayuda a Ecuador a la
activacion de la economia local

Es fundamental, porque es justamente en las arcas del
Estado Federal donde encuentra refugio econémico que le
permite acceder a recursos financieros otorgado
principalmente por el Banco Nacional de Desarrollo
(BNDES) para desarrollar sus diversas actividades.

sector comercial

Pequefas empresas, almacenes no son suficientes a las
necesidades de la empresa

Mismo teniendo buena representatividad en la sociedad no
tiene la menor preocupacion de entrar en controversia con la
actividad mineral debido a que hace parte de la misma
estructura econémica en forma de complementacion.
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Intereses egos centristas.

Mismo la constitucion reconociendo derechos de la
naturaleza prevalecen intereses ego centristas que dividen
a los pueblos indigenas

No existe un censo comun de causa social, de aproximacion
con la sociedad local, como medio capaz de producir
resultados mancomunados,

lesiones aprendidas de
negociacion

Aln no se vive la explotacion a grande escala, mismo asf
ya tienen experiencia en negociaciones de tierras
netamente agropecuarias hechas por la grande empresa
minera

Pasa por la division de interés de la misma categoria como
mineros que no les permite llegar a un censo comun en las
asambleas. La necesidad de elaborar proyectos que permita
el aprovechamiento del potencial minero y ayuden al
desarrollo local de las comunidades generales que les
permita contar una estructura de pro enfrentamiento,
también podemos sefialar lo relacionado al pensamiento de
querer todo o nada, por el hecho de tener derecho sobre el
recurso mineral; otro elemento importante lo relacionado a
los accidentes laborales que por falta de conocimiento sobre
los derechos de providencia social no son reclamados; asi
también al beneficio de los propias obligaciones que tiene la
empresa con sus trabajadores.

El enfrentamiento como estrategia

No tiene fuerza ni representatividad en los movimientos
sociales debido a que sus miembros son pocos y en
muchos de los casos sin conocimiento como para elaborar
propuestas que les permita defenderse

es un elemento clave de los grupos de interés de menor
fuerza econémica llegando inclusive a formar movimientos
sociales de enfrentamiento que en la hora de las
negociaciones sus lideres se dividen dejando de lado la
concretizacion de sus conquistas perjudicando al final a sus
clases.

crisis de la esfera econémica

AuUn no se ha presentado fenémenos de este tipo, pero no
estd lejos de ocurrir lo que se vivié en Brasil afectando
directamente a la mano de obra

En este caso aparecen situaciones de prevencion anti
quiebra financiera, es decir, en donde la mano de obra es
afectada directamente y la empresa se ve obligada a
despedir sus trabajadores para evitar gastos que profundicen
aun mas su crisis econémica. Este tipo de situaciones de una
economia en crisis no solo terminan afectando la mano de
obra especializada de la cual la empresa se hace (til si no
también afecta a todo un sector subyugado por la misma
como a las mismas empresas tercerizadoras

medios de comunicacion de masa

Desempefian un papel totalmente en contra del gobierno
en pretexto de la liberta de expresion

elemento de articulacién que la esfera econémica encuentra
para seguir su camino, dejar la impresién de una marca
saludable en el pensamiento de la sociedad con ayuda de los
medios de masa monopolizada especialmente en la ciudades
periféricas dificultando en algunas oportunidades la
capacidad del Gobierno establecer comunicacién con la
sociedad.

vocacién mineral

Zamora Chinchipe es la provincia con vocacion mineral,
por lo que el gobierno la tienen considerada como una
zona estratégica para desarrollo mineral

Las diversas formas comunicativas expuestas a
negociaciones que permitan su entendimiento pasan por la
vocacion mineral de la region. La bisqueda de una nueva
vocacion econdmica es latente al conocer que los recursos
naturales no renovables como los minerales son limitados

Fuente: elaboracidn propia (2011).

6.4 SOCIEDAD, AMBIENTE, CULTURA Y COMUNICACION (“MUNDO DE LA VIDA”)

En este mundo las leyes de coexistencia humana, apoyados de estudios diacrénicos que

reconocen el flujo del tiempo asi como los continuos cambios sociales, alineados a la teoria de
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sistemas, nos ayuda a entender de forma enddgena/exdgena el comportamiento de los actores
sociales frente a fendmenos dindmicos de la sociedad, en algunos casos por acaparar el poder
econdémico, y en otros, por defender la vida. Para (HABERMAS, 2010. p. 108) “El mundo es
considerado como la totalidad de aquello que es el caso. Y lo que es el caso puede constatarse en
forma de enunciados verdaderos”. Asi en la industrializacion del mundo los sectores de la
sociedad por ejemplo los indignados europeos no soporta mas las manifestaciones de la injusticia
social, esto se ve reflejado especialmente en la nueva generacion de jovenes donde crece la
desconfianza en modelos sociales e ideologicos que destruyen los valores espirituales y producen
exclusion y egoismo.

Sin embargo para (HABERMAS, 2010. p. 245) “la cuestion de la justificacion de las
manifiestas injusticias no es tratada como un problema puramente ético; es parte de una pregunta
teologica, cosmologica y metafisica por la estructura del mundo en su conjunto”. Si se hace
referencia a la actividad minera, sea esta artesanal, pequefia 0 grande mineria, se entra en una
complexidad de las cosas, no estd solamente en explorar &reas y extraer sus minerales, se
relaciona con elementos ambientales, sociales, politicos, econdmicos, culturales, espirituales, con
la vida del propio ser humano, en donde, con su crecimiento econdémico, el minero deja de ser
minero y regresa al origen como ser humano pecaminoso para satisfacer sus habitos egoistas
adoptando ciertos comportamientos generalmente inmorales que enferman su mente y su propio
cuerpo. Por lo que para (HABERMAS, 2010. p. 118) al referirse al concepto de accion colectiva

manifiesta:
El concepto de acciéon comunicativa se refiere a la interaccién de al menos dos sujetos
capaces de lenguajes y de accién que (ya sea con medios verbales 0 con medios extra
verbales) entablan una relacion interpersonal. Los actores buscan entenderse sobre una
situacion de accion para poder asi coordinar de comin acuerdo sus planes de accion y
con ellos sus acciones
La concepcion aqui principal, es el de interpretacion, que hace referencia basicamente a la
negociacion de definiciones de la situacién dada aptos de consenso. En este modelo de la accion
el lenguaje ocupa, como veremos, un puesto predominante. Si se hace referencia a Parauapebas
en Brasil, la mineria trae claramente perturbaciones reflejadas en el colectivo de su sociedad. Si
en algin momento se puede decir que alguna cosa cambio es lo relacionado a su asimetria con la
economia. En una sociedad donde existe el crecimiento de suburbios con escasos servicios
basicos, no se puede decir que esta en desarrollo, es decir la existencia de comunicacion entre

sociedad, politica y economia es compleja, ain mas su entendimiento con el “mundo de la vida”.
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Ademas, involucra una persecucion que termina siendo los diferentes espacios mineros, de forma
diferenciada referente a otras areas; si pensamos que la actividad mineral incorpora espacios de
baja productividad estamos equivocados, porque su incorporacion lo hace en forma periférica
social, construccion que envuelve disputas por su asimetria que permite su fragmentacion. Se
llega a un nivel de dependencia o colonizacion del sistema en lo referente a su esfera econémica,
cayendo en un circulo vicioso dificil de salir sino se regula al mercado.

Por lo que la inquietud del ser humano aparece cuando existe el desconocimiento real de
las cosas, se fundamentan en medias verdades que no entiende el porqué del accionar de los
grandes proyectos mineros que los lleva a tomar decisiones aparentemente favorables para el
bien colectivo; la mayoria de las comunidades no entiende esto ¢Por qué? porque se las ha
desconocido como ser humano, se les roba el pensamiento sistémico del mundo, de la armonia
con la naturaleza, de su cultura y su relacionamiento con Dios y lo sagrado. Segun
(HABERMAS, 2010. p. 289) al referirse a los sagrado manifiesta “Si de algo volvemos a estar
hoy seguros es de que una cosa puede ser sagrada, no sélo aunque no sea bella, sino precisamente
porque no lo es y en la medida en que no lo es (en el capitulo 53 de Isaias y en el Salmo 22 tienen
ustedes la confirmacién)”. El problema esencial es la supremacia del capital sobre el ser humano
y se evidencia muy bien en la cuestion de la mineria, si no flexibiliza va a llegar al peor de los
mundos, gente que necesita de agua sin agua y minerales que no necesitan de agua con agua,
sistema perverso e excluyente, una cosa es ser pobre por falta de recursos naturales y otra por
contar con suficientes recursos naturales.

En las comunidades rurales y pueblos indigenas de Ecuador aun se encuentran integros
los valores morales y espirituales de su personalidad, se percibe el amor por la vida, la integridad
del ser humano, el respeto a la naturaleza, la obediencia a la familia, la dependencia y temor a
Dios, como pilares fundamentales para la armonia de sus pueblos; es en este ambiente donde
encuentran el sustento de su dia a dia. Con la llegada de las grandes inversiones mineras sienten
amenazado su “mundo de la vida”, donde la sobrevivencia de su cultura y lenguaje se ponen al
filo del abismo, asi como la de su propia vida; un camino en el cual son obligados adoptar por el
sutil crecimiento de la esfera econémica teniendo como principales socios las esferas Estatal,
gubernamental y politica; es en este momento que la existencia del “mundo de la vida” se separa
de las esferas sociales, mientras mas voraces son sus acciones, la cultura, la sociedad y la

personalidad del ser humano cae en el olvido y se pasa aun nuevo estilo de vida en el cual su



234

pensamiento estd centrado en el avance de la ciencia y tecnologia como la solucion a sus
problemas.

Es asi que en Ecuador, el buen vivir garantizado por la constitucion ecuatoriana como un
derecho de la sociedad agrega ocho elementos fundamentales para su relacionamiento: los
derechos del agua y alimentacion 1., ambiente sano 2., comunicacion e informacién 3., cultura y
ciencia 4., educacion 5., hébitat y vivienda 6., salud 7., y finalmente trabajo y seguridad 8., que
permita encontrar el camino perdido de la armonia entre hombre y naturaleza. Estos elementos,
no pasan de ser puramente racionales productos de la imaginacién de la mente humana; el
camino, la verdad y la vida hacia un buen vivir van més alla de una racionalidad humana, de
cualquier derecho de la naturaleza o del ser humano a su existencia; esto seria insuficiente sin el
concomimiento de Dios por intermedio de Jesus Cristo como esta escrito en Juan 14:6 “Yo soy el
camino, y la verdad, y la vida; nadie viene al Padre, sino por mi.” No existe prioridad en el
“mundo de la vida” por tener una transformacion social tecnificada menos atn de su politizacion,
se reconoce que la ciencia y la técnica siguen un camino progresivo en donde el saber y poder del
ser humano es acumulativo, cada generacion se apoya en las experiencias de la anterior,
entregandose ciegamente a la acumulacion del capital, de informaciones cientificas e
instrumentos técnicos y se piensa que lleva al camino aparejado del progreso de la civilizacion,
de su moral y lo politico, apartdndose de su propia personalidad.

El cambio social hasta los dias de hoy pasa generalmente por tres aspectos fundamentales,
parte con una sociedad en armonia con el ambiente y directamente en sintonia con Dios hacia una
sociedad agropecuarista de subsistencia amenazada por la industrializacién, siendo este uno de
los primeros aspectos en la quiebra del relacionamiento familiar, aqui los padres ocupan mayor
tiempo de su vida en trabajos dentro de las fabricas y menos tiempo a su familia 1; la igualdad de
derechos humanos lleva a la sociedad a pensar en equidad social, aqui la mujer gana espacio con
la aparicidn especialmente de grupos feministas, el cuadro familiar entra en agonia, padre y
madre no tienen méas tiempo para relacionarse con el nicleo familiar, su moral y espiritualidad es
amenazada por el descarrilamiento sexual 2; el avance tecnologico gigantesco como salida a sus
problemas sutilmente se convierte en la estocada final de su existencia, se pasa a confiar mas en
la criatura que en el Creador de todas las cosas, la familia perdi6 su pudor, su moral, no tiene mas

tiempo para cultivar su vida espiritual.
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En el “sistema” predominaria la razon instrumental, es decir en el proceso de
modernizacion capitalista las esferas de la economia y politica terminan dominando vy
“colonizado” el “mundo de la vida” afectando sus esferas cuya salida estaria en el dialogo de la
accion comunicativa. En la praxis para entender esta situacion es necesario remontarse en este
caso al municipio de Parauapebas como objeto de estudio, se inicia con el descubrimiento del
yacimiento de hierro que sumado a las politicas gubernamentales permite la creacion del primer
nucleo urbano formada por personas en su mayoria sin conocimientos técnicos; llegan atraidas
por esperanzas de trabajo que mejore sus calidad de vida y terminan sutilmente perdiendo sus
raices personales. Su cultura e identidad son opacadas por la ciencia y tecnologia de la actividad
mineral, direccionandolos sutilmente a la pérdida de valores morales. O sea, se esta lejos de
alcanzar un bien estar comun a la sociedad. Para (HABERMAS, 2010. p. 115) “Desde la
perspectiva de una teoria de la accion, dificilmente pueden reducirse las actividades del espiritu
humano al enfrentamiento cognitivo-instrumental con la naturaleza. Las acciones sociales se
orientan por valores culturales. Pero estos no hacen referencia a la verdad”. Otro aspecto
interesante que nos obliga a repensar la esfera econdmica esta relacionado a la creacion de
fuentes de trabajo.

Se pensaria normalmente que a grandes inversiones grandes fuentes de trabajo ¢sera eso
verdad? ¢Cudl es la situacion real de la sociedad del municipio de Parauapebas en relacién a la
actividad minera?. Si consideramos como promedio sus 160 000 habitantes” y lo relacionamos
en media con los 10 000 empleados producto de esta grande inversion mineral. Se obtiene en
media de toda su poblacién el 6,25% de mano de obra directa o indirecta empleada
exclusivamente para la explotacion de hierro, elemento insuficiente que no atiende las
expectativas econdmicas y laborales de la sociedad. Entonces si la actividad minera no es la
mayor generadora de mano de obra ¢cudl seria la mayor actividad generadora de mano de obra?,
su respuesta se la encuentra en las actividades agropecuarias

Por la parte de Ecuador, se presenta alternativas al desarrollo como elementos que ayudan
a la comunicacion entre las esferas sociales y el “mundo de la vida”, sean estas los referentes al
Buen Vivir, Derechos de la Naturaleza, la nueva arquitectura financiera, incluyendo mecanismos
de financiamiento como el impuesto Daly-Correa; cambio en la matriz energética y propuestas
concretas como Yasuni-ITT en el caso del petréleo y Emisiones Netas Evitadas. Esta es la

finalidad de llegar a una comunicacion equitativa entre las esferas sociales, permitiendo en cierta
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medida el cambio en las relaciones de poder, pasar de un Estado burgués a un Estado de las
grandes mayorias, patridtico nacionalista, coger las riendas de la economia que lo lleven a una
mejor distribucion financiera, evitando cualquier tipo de abanderamientos egoistas y si mas bien
la democratizacion de los medios de poder.

Es interesante ademas colocar que los didlogos de la esfera econémica no son claros,
existen situaciones donde la caida de precios de los recursos minerales la lleva a romper acuerdos
de entendimiento que posiblemente tenga alcanzado con otras esferas sistémicas dando a conocer
de su fragilidad estructural. Por ejemplo la esfera social no es la Unica que se encuentra en
desventaja, si analizamos los didlogos comunicativos entre las esferas sistémicas se percibe que
como dominador comun se tiene al dinero, raiz conflictiva de dialogos sistémicos, es asi que
entre naturaleza y actividad mineral no existe armonia, se puede decir que la misma naturaleza de
la mineria no es armonica, inevitablemente ella tiene impacto mas negativo que positivo en el
ambiente donde actta. Todas estas interacciones nos llevan también a percibir la colonizacion de
la esfera cultural o bien asi la a culturizacion de la sociedad voltada a una cultura de consumismo
mercantilista.

La vocacion del suelo, en este caso la Regido de Carajas conocida por Sus recursos
minerales permite adoptar culturas diferentes ajenas a la sociedad, personalidad y cultura como
“mundo de la vida”, muchas veces por necesidades de sobrevivencia o en su caso por ambiciones
economicistas. En fin se trata de una sociedad en busca de su propia identidad. Para
(HABERMAS, 2010. p. 113). “La cuestion que Se plantea entonces es la de en que términos los
componentes de las tradiciones culturales que resultan relevantes para la integracion social
podrian concebirse como sistemas de saber y como se los puede conectar con pretensiones de
validez analogas a la de verdad”. Ya en Ecuador la riqueza cultural de la provincia de Zamora
Chinchipe se refleja generalmente de tres pueblos y cinco nacionalidades: Shuar, Saraguro,
Puruhés, Afroecuatoriano y mestizos, estas culturas se ven amenazadas por procesos
acumulativos de las sociedades actuales que generan un conjunto dialéctico de cambios politicos,
econdémicos, tecnologicos y mismo culturales.

Si la esfera econdmica gana espacio frente al resto de las esferas sociales porque no decir
gue también es colonizado el cotidiano de la personalidad del ser humano. Su caracter como
persona es quebrantado perdiendo el control de elementos coexistentes Unicos del ser humano

principalmente de su moral y espiritualidad. El poder del dinero forma una corriente fuerte de
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pensamiento en el ser humano que lo inclina al desvio de su personalidad; reflejando su egoismo,
donde cada uno es por si. Esto causa dificultad de comunicacion sistémica, de unidad y facilita su
absorcion por la esfera econdmica; las divergencias y el desvio de personalidad son grandes
dificultades inyectadas por el dinero, tan inconsciente que cosifica a las personas considerandolas
como elementos descartables.

El mundo no se va a solucionar con el crecimiento econémico, elaborando mas leyes,
cuidando las fronteras, eligiendo mejores gobernantes, la gente dice si tuviéramos mejores
gobernantes las cosas serian diferente, el problema no esta ahi, el problema no se va a solucionar
mandando a los nifios a la escuela, es bueno que la gente estudie claro que si, pero eso no cambia
el corazén del ser humano; se puede aprender a comportarse en forma social para evitar
problemas con la ley humana, o sea, se aprende a vivir con las leyes pero en su interior el ser
humano es tan rebelde como siempre, en algin momento aparecen muchas veces las ofensas,
nadie puede dominar su lengua; es decir, el problema no es lo que esta fuera es lo que esta por
dentro del ser humano que no permite la conexidn armonica del sistema, ya que mira lo que esta
delante de sus ojos tentado, cuando de su propia concupiscencia es atraido. Asi, el “sistema” pasa
a tener sentido en el “mundo de la vida”. En el cuadro 9 se muestra algunos elementos sobre lo

que enmarca el “mundo de la vida” para Ecuador y Brasil.

Cuadro 9 - elementos sobre sociedad, ambiente cultura y comunicacion ("mundo de la vida™) para Ecuador y Brasil.

ELEMENTOS ECUADOR BRASIL
Como Unico camino de las ciencias de la
naturaleza que lleva el conocimiento de la
existencia de las cosas es fuertemente cuestionado,
por traer consigo una desvalorizacion de la moral y

de la accion humana, reluciendo un abismo Reflejada en la ciencia y tecnologia importada por las

coexistente entre praxis y teoria, ademas de grandes empresas que les facilita el aprovechamiento

justificar un dominio instrumental de los recursos naturales produciendo interrupcion con
Pensamiento cientifico técnico/cientifico sometido a la dptica de mercado. | otras esferas sociales

No es suficiente observar el proceso de modernizacién
al cual es sometida, caracterizada por la razén
instrumental de ciencia y tecnologia Es decir, ademas
de la razon instrumental existiria una razon
comunicativa sostenida en el lenguaje y la cultura que
se pronunciaria en la busqueda de entendimiento entre
los individuos, por intermedio del dialogo, encontrada
en la esfera cotidiana del “mundo de la vida” formada
por elemento de cultura, sociedad y personalidad. Si se

avanza veloz de una modernidad a una pés- puede decir que alguna cosa cambio en la sociedad
modernidad, desconoce la existencia de verdades parauapabense es lo relacionado a su asimetria con la
absolutas como el pecado, el ciclo semanal, la economia. En una sociedad donde existe el
existencia de Dios, sentidas con el avance crecimiento de suburbios con escasos servicios

tecnoldgico y el crecimiento econémico dejando basicos, no se puede decir que esta en desarrollo, es
vacios en lo moral y espiritual elementos propios decir la existencia de comunicacion entre sociedad y
actual sociedad del ser humano gue marcan la sociedad economia es conflictiva
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Predominaria la razén instrumental, es decir en el
proceso de modernizacion capitalista las esferas de la
economia y politica terminan dominando y
“colonizado” el “mundo de la vida” afectando las
esferas de la moral y la estética cuya salida estaria en
sistema el dialogo de la accién comunicativa.

la cultura, sociedad y personalidad son sus
elementos primordiales, tienen sus fundamentos en
la existencia de Dios con elementos morales y

espirituales de amor por el préximo, ayuda a dar Cultura, sociedad y personalidad como elementos que
respuesta del Yo interior del ser humano a las forman el “mundo de la vida” esta totalmente
variadas cuestiones que aparecen en las colonizados, sus comunidades estan sin rumbo
"mundo de la vida" interacciones sociales haciendo del oportunismo una opcién de vida
Involucra una persecucion que termina siendo los
fenémeno sistémico, aparecen situaciones de diferentes espacios mineros, de forma diferenciada
resistencia e impactos, no se puede hablar de referente a otras areas; si pensamos que la actividad
armonia debido a sus relaciones directas con otras | mineral incorpora espacios de baja productividad
esferas sistémicas; se deberia de alguna manera estamos equivocados, porque su incorporacién lo hace
considerar la mitigacién del ambiente en base a la | en forma periférica social, construccién que envuelve
mancomunidad de la sociedad con el poder de disputas por su asimetria que permite su
convencimiento del Espiritu Santo sobre la fragmentacion. Se llega a un nivel de dependencia o
coexistencia de elementos como pecado, justiciay | colonizacién del sistema en lo referente a su esfera
juicio que llevaria a rescatar su caracter econdmica, cayendo en un circulo vicioso dificil de
actividad minera equilibrado de pensamiento puro sobre las cosas salir.

termino indigena Shuar, hace referencia a la
esencia del pensamiento arménico sobre las
relaciones existenciales de Dios, la naturaleza y el

Peker Ajustan ser humano
se consideran ocho elementos: derechos del agua y
alimentacién, ambiente sano, comunicacion y Algunos de estos elementos como vivienda, salud,
informacion, cultura y ciencia, educacion, habitat y | trabajo, seguridad, educacion son garantizados por la
Buen vivir vivienda, salud, finalmente trabajo y seguridad constitucion brasilefia

aun se percibe el amor por la vida, la integridad del
ser humano, el respeto a la naturaleza, obediencia a

la familia, la dependencia de Dio Todo Poderoso Grande parte de los valores morales y espirituales se
comunidades rurales y como pilares fundamentales para la armonia de sus | han perdido, existen una colonizacion de sus esferas
pueblos indigenas pueblos culturales, ambientales

pasa generalmente por tres elementos: 1. parte de
una sociedad en armonia con el ambiente y
directamente en sintonia con Dios hacia una
sociedad agropecuaria de subsistencia amenazada
por la industrializacion; 2. la igualdad de los
derechos humanos lleva a la sociedad a pensar en
la libertad del ser humano; 3. el avance tecnol6gico
gigantesco como salida a los problemas, que

sutilmente se convierte en la estocada final de su Pasa por una sociedad extractivista en armonia con la
el cambio social hasta los dias | existencia, se pasa a creer mas en la criatura que en | naturaleza, a una sociedad de produccion agropecuaria
de hoy El Creador y hoy en dia una sociedad de consumo

A pesar del dinero girar no se percibe una mejoria para
la sociedad; por lo que la grande dificulta de encontrar
un dialogo coherente por un lado entre las esferas
sistémicas de economia y politica ya es compleja ain
mas su entendimiento con el “mundo de la vida”. El
descumplimiento de pagos de deudas a los diferentes
negocios del comercio local también aparece en la
sociedad parauapebense como indicador de
desequilibrio econémico generando trastornos a la
misma esfera econdmica. E interesante ademas colocar
que los dialogos de la misma esfera econémica no son
claros, existen situaciones donde la caida de precios de
No tiene que ser elementos circunstancial de las los recursos minerales la lleva a romper acuerdos de
relaciones sociales y si el &mbito social en su entendimiento que posiblemente tenga alcanzado con
esfera econémica esencia el marco familiar. otras esferas sistémicas
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busqueda de un Intercesor
Superior

como necesidad del pueblo para rescatar su
caracter de integridad, de respeto, de obediencia en
un ambiente sano, apartandose de estrategias de
interés personal que desencadenan las diversas
esferas sociales especialmente la econémica y
gubernamental

Como ultimo recurso de esperanza y fe que les
permita solucionar sus problemas

La Fe en el Evangelio eterno

Hace a la gente que se refugie en Dios y
desprenderse de la codicia por los recursos
naturales, del amor al dinero trayendo
principalmente paz interior y armonia con el
ambiente.

se ve grande perdida de este tipo de valores
teoldgicos, en varios casos las iglesias ha pasado a ser
consideradas como empresas perdiendo el sentido en
sus valores espirituales

derecho a la naturaleza

Garantizado por la constitucion ecuatoriana en el
articulo 71 textualmente manifiesta "La naturaleza
0 Pacha Mama, donde se reproduce la vida, tiene el
derecho a que se respete integralmente su
existencia y el mantenimiento y regeneracion de
sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos. Art 74 manifiesta "las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades tendran
derecho a beneficiarse del ambiente y de las
riquezas que les permitan el buen vivir"

No existen este tipo de elemento que permite por lo
general considerar que la naturaleza también tienen
vida y derechos a ser respetados

plurinacionalidad y
pluriculturalidad

la riqueza cultural en Zamora Chinchipe se forma
actualmente por tres pueblos y cinco
nacionalidades: Shuar, Saraguro, Puruhas,
Afroecuatoriano y Mestizos amenazados por
procesos acumulativos de las sociedades actuales
que generan un conjunto dialectico de cambios
politicos, econémicos, tecnoldgicos y culturales

Generalmente en su mayoria se encuentra personas
afro brasilefias

nueva cultura minera

caracterizada por la responsabilidad empresarial,
ambiental, ciencia y tecnologia, actualmente
debemos pensar si se es hereditario de un cultura
minera, quiza los ancestros utilizaron el oro, la
plata, el bronce, el barro, la piedra no en sentido
comercial y si en bien colectivo

El ser humano se ha inclinado a una cultura minera
no por tradicion y si por necesidad de trabajo de
conseguir algin dinero para sustento familiar,
sometidos a voluntades externas. Dominada por
ciencia y tecnologia implantada por las grades
empresas mineradoras

el grande capital

es quien desgasta las raices culturales, a culturiza,
aqui el ser humano pierde su integridad y pasa a
ser parte de un nuevo proceso, de las culturas
consumistas

traen junto fenémenos demograficos insostenibles,
donde diversas sociedades son atraidas por las
tentaciones sistémicas de su esfera econémica en lo
principal, ; vienen de regiones bien pobres donde las
necesidades basicas principalmente las relacionadas a
salubridad, salud, electricidad y educacién son
paupérrimas o inexistentes, tienen en su pensamiento
mejorar sus condiciones de vida, transportandolos en
su imaginario a realidades totalmente diferentes

alternativas al desarrollo

como elementos que ayudan a la comunicacién
entre las esferas sociales y "mundo de la vida",
sean las mismas lo referente a: Buen vivir,
derechos de la naturaleza, nueva arquitectura
financiera, impuesto Daly-Correa, cambio en la
matriz energética, propuestas concretas caso
Yasuni-ITT, permitiendo en cierta medida el
cambio en las relaciones poder, pasar de un Estado
Burgués a un Estado de las grandes mayorias

Mas direccionado a la concentracion del capital por
monopolios que al mismo desarrollo local o del pais

fuentes de trabajo

Las oportunidades pueden estar presentes dentro de
la grande empresa pero no para los pobladores
locales que carecen de un conocimiento técnico,
siempre existird la importacion de tecnologia y
mano de obra capacitada.

Se pensaria normalmente que a grandes inversiones
grandes fuentes de trabajo ¢sera eso verdad? ;Cual es
la situacion real de la sociedad del municipio de
Parauapebas en relacion a la actividad minera?. Si
consideramos como promedio los 160 000 habitantes
lo relacionamos con el total de empleados incluyendo
los tercerizados solamente Carajas da un total de 10
mil trabajadores se obtiene en media de toda su
poblacién el 6,25% de mano de obra directa o indirecta
empleada exclusivamente para la explotacion de hierro
elemento insuficiente que no atiende las expectativas
economicas Y laborales de la sociedad.

inclusion social

La esfera social no es la Unica que se encuentra en
desventaja, si analizamos los dialogos
comunicativos entre las esferas sistémicas se
percibe que como dominador comdn se tiene al

no deja de ser la misma colonizacion de la sociedad
mediante proyectos sociales como elementos pensados
econdémicamente que genere desarrollo integral,
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dinero, raiz conflictiva de dialogos sistémicos.

Por decir la actividad minera necesita de siderdrgicas
para continuar con sus objetivos ambiciosos de lucro,

la de explotacion minera no viene sola, esta siendo que la materia prima de las siderdrgicas para la

integrada a varios factores que influencia obtencidn de acero o hierro gusa es el carbdn vegetal

directamente a los diversos ecosistemas, en esta extraido de areas protegidas afectando a todo un

linea la esfera econdmica no pierde su foco de ecosistema. Por otro lado se tiene los productos

crecimiento tornandose colonizador de la esfera quimicos que son utilizados en la explotacion de los
problema sistémico ambiental minerales o en la misma agricultura.

va mucho més alla de ser entendido como Unicamente
vegetacion o madera, existe el elemento de
biodiversidad, la existencia e integralidad de diversos
Tiene una grande relacién en el cotidiano de las ecosistemas terrestres y acuaticos afectados por la
comunidades Shuar, aqui para algunos indigenas contaminacion de productos quimicos con

es inimaginable pensar solo en minerales de forma | consecuencias desastrosas para la sociedad, resultando
El bosque egoista ya que en su vision todo es sistémico en lo principal diversas enfermedades

Claramente se diferencian dos grupos, lo referente
al uso bien restricto y aquellas de uso sustentable, | Es tan vulnerable como la esfera social. No existe

en esta Ultima se puede realizar explotacion de hacer actividad de mineria, por mas discursos de

recursos naturales no renovables. En el caso del responsabilidad empresarial que se digan sin

bosque nacional de carajés por sus caracteristicas | destruccion socio ambiental. Compatibilizar el dialogo

biofisicas se trata de un ecosistema muy raro, se comunicativo entre la conservacion de la biodiversidad

puede decir privilegiado con grande potencial y la actividad mineral es otro de los aspectos que causa
esfera ambiental mineral y vegetacién endémica. interferencia a la funcionalidad del sistema.

Esta forma nueva de pensar que aparece por la Todas estas interacciones nos llevan también a percibir

presion de la esfera econdmica sustentada en uno | la colonizacion de la esfera cultural o bien asi la a
de sus elementos como lo es la ciencia y tecnologia | culturizacién de la sociedad volteada a una cultura de

trae un desorden de pensamiento cultural consumismo. También existe la incorporacion de
reflejadas especialmente en las nuevas nuevos pensamientos que la esfera econémica muestra
generaciones que forman hoy las sociedades. El como necesidades de lazer, La vocacion del suelo, en

Pangui con potencial en recursos minerales sufre este caso la Region de Carajas conocida por sus
una amenaza constante de aculturizarse debido a recursos minerales permite adoptar culturas diferentes
esfera cultural los efectos que trae la explotacion a gran escala ajenas a la sociedad.

Si la esfera econdmica gana espacio frente al resto de
las esferas sociales porque no decir que también es
colonizado el cotidiano de la personalidad del ser
humano. Su caracter como persona es quebrantado
perdiendo el control de elementos coexistentes Unicos
en su personalidad principalmente de su moral y
espiritualidad. La esfera econdmica es tan

El poder del dinero forma una corriente fuerte de | inconsciente que cosifica a las personas

pensamiento humano inclinado al desvio de su considerandolas como elementos descartables. el
personalidad Reflejando el egoismo del ser problema no es lo que esta fuera es lo que esta por
humano, donde cada uno es por si. Esto causa dentro del ser humano que no permite la conexién

dificultad de comunicacion sistémica, de unidad y | arménica del sistema, ya que mira lo que esta delante
facilitando su absorcion por la esfera econémica; de sus ojos tentado, cuando de su propia

las divergencias y el desvio de personalidad son concupiscencia es atraido. Asi el sistema pasa a tener
la personalidad grandes dificultades inyectadas por el dinero. sentido en el “mundo de la vida”.

Fuente: elaboracidn propia (2011).
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7 ALGUNAS CONCLUSIONES

Tanto para Ecuador como para Brasil, la incertidumbre politica siempre se hace presente
al momento de elaborar o aprobar una Ley, migrando de una politica de Estado a una politica de
gobierno. Asi, la politica publica o la ausencia de politicas publicas no son el problema vy si la
accion politica que se le da a las politicas publicas presentandola como alternativa para la
solucion de problemas. Es decir, en la propuesta de accion observada desde lo micro, los
diferentes actores sociales realizan internamente un proceso de seleccién, jerarquizaciéon y
apropiacion de su cotidianidad, rutina, confiabilidad, seguridad que pasan a jugar un papel
importante en la interaccion, que permite contribuir o determinar la accion social en el
“sistema”; asi, por un lado el Gobierno para reajustar los temas mas importantes a sus programas,
por otro lado la sociedad civil, para poder expresar su interés y necesidades de gobernabilidad;
entretanto los actores econémicos muestra su insensibilidad en la hora de seleccionar y priorizar
tematicas de desarrollo local que no vayan acorde a sus intereses, quedado mas bien para los
actores profesionales locales la preocupacion del crecimiento econdémico y desarrollo social local.
Por otro lado el enfoque macro sociol6gico permite la existencia real del cambio social que

plantea como el actor desde lo subjetivo, objetivo y social da origen a los social y viceversa.

La idea de progreso trae consigo elementos controversiales por sefialar, ciencia y tecnologia que
puede ser usada para el bien o para el mal, aqui la gobernanza ejercida por la esfera Estatal sea su
caso Brasil o Ecuador no es suficiente para impulsar una comunicacién democratica entre los
diversos grupos sociales (cultural, social, econémico, ambiental), pierde espacio debido a su
fragil institucionalidad frente a la articulacion de la esfera econdmica que asume liderazgo en
funciones y competencias de exclusividad gubernamental. En sus relaciones de poder se refleja
una gobernanza global y de régimen internacional poco estudiados en la Grande Amazonia, los
cuales se ven destinados a su colonizacion. Aqui la complejidad como una de las caracteristicas

inherentes del sistema social irrumpe y promueve la colonizacion del “mundo de la vida” y se
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direcciona a controlar la libertad, la identidad, la memoria de las unidades sociales como “mundo

de la vida”.

Las relaciones comunicativas que los diversos actores sociales realizan en Ecuador y Brasil,
parten de una necesidad, sea de indole ecoldgica, social, politica, econdmica, etc.; pasa por una
serie de interpretaciones externas e internas de una situacion dada, que los lleva a la interaccion
de las cosas, en busqueda de algo en comdn que les permita llegar a consensos, alcanzando de
manera momentanea su entendimiento, veracidad y rectitud basada en la confianza reciproca. Es
decir, toda forma de organizacion social estd sujeta al formalismo o informalismo de las
interacciones, acuerdos y consensos, que realizan el papel de lazos e intercambios comunicativos,
en donde principalmente el lenguaje y su cultura se constituyen en vinculos tendiendo como base

central al ser humano.

En la accion colectiva de los grupos sociales se identifica dos vertientes de pensamiento, aquellos
identificados en pro del extractivismo mineral y aquellos que no concuerdan con el extractivismo
mineral. Esta asimetria de grupos sociales vista en Ecuador y Brasil, tiene una naturaleza de
agregaciones contestatarias, por lo que crea un espacio politico propio dado a la conjugacién de
fuerzas generalmente en conflicto, muchos de los cuales buscan su interdependencia alcanzando
niveles de influencia macro sociales. En donde el modelo planteado por Habermas para analisar
a la sociedad es puramente dinamico, en toda accion social se puede identificar entradas y salidas
entre el “mundo de la vida” y la racionalizacion formal del “sistema”, debido a su misma
racionalizacion; es decir el aporte tedrico de Habermas establece un vinculo entre dos tendencias
y visiones socioldgicas diferentes, en el cual el conocimiento, desde lo tedrico es planteado en

dos vertientes desde la micro sociologia y desde la macro sociologia.

Sea en Ecuador o Brasil; en el mundo de la vida, se encuentra una sociedad en busca de su propia
identidad, crece la desconfianza a modelos economicos, politicos e ideoldgicos que colonizan los
valores de la personalidad, en donde, con sus réditos economicos el minero deja de ser minero y
regresa al origen como ser humano, pecaminoso, para satisfacer sus habitos egoistas adoptando
comportamientos inmorales que enferman su mente y su propio cuerpo. Es decir no se puede
omitir la primacia del ser humano como actor importante en el escenario sistémico, considerado

como un ente creativo e inteligente subsumiso en su subjetividad de los significados de mundo.
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Su encuentro cara a cara desarrolla sus propios espacios desde los cuales se origina la accion
representada por la energia, movimiento y cambio a lo que Mead conoce como componentes de
accion, la adaptacion del individuo y en consecuencia la reaccion del mismo, demostrando la
inteligencia del actor con su capacidad reflexiva considerada como producto social que al mismo

tiempo determina su Espiritu.
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8 ALGUNAS RECOMENDACIONES GENERALES

Los aspectos que asomarian como nuevas propuestas politicas se relaciona a las reservas
monetarias en oro, especialmente en momentos donde la economia mundial se encuentra en
crisis, es importante contar con este tipo de reservas para ser utilizadas en casos extremos de
desastres naturales, garantizando la asistencia social de la sociedad y evitando posiblemente una
convulsion social llena de miseria, pero vemos que la ley o en la misma constitucion no considera
este tipo de propuesta, posiblemente debido a la necesidad urgente de financiar el presupuesto del

Estado, que le permita utilizar estos recursos para ser aplicados en politicas gubernamentales.

Aunque pueda sonar utopia, los grupos de interés con grandes inversiones sean publicos,
privados o del tercer sector son los que deben proponer alternativas al desarrollo que permita
rescatar los origenes de la personalidad, del lenguaje, de la cultura, de la sociedad, de la
naturaleza para entrar en comunicacion hacia la armonia del “sistema”. Rescatar los valores
humanos, valores morales y espirituales, para que exista sobre todo el respeto a la vida y se pueda
vivir creyendo en un solo Dios y compartiendo una sola Fe y no con referencia al otro (esferas

sociales).

El hecho de que el ser humano tenga dominio sobre todos los animales de la Tierra, sobre
las plantas, en fin sobre los recursos naturales, no significa que pueda hacer lo que le apetezca
con los mismos y si realizar dominio bajo direccion Divina, preservandolal. O sea, el ser humano
seria el mayor domo del planeta, donde no puede pedir mas de lo que el planeta le puede dar con
el fin de no tener reclamos (tsunamis, terremotos, aguas contaminadas, hambre, miseria, etc.), por
lo que no es un antojo de querer hacer lo que queramos de la naturaleza; mas bien, es la

responsabilidad humana frente a la naturaleza de respetar la vida.

Una de las situaciones de la cual se da poca importancia es la que estos recursos no
renovables son exclusivos y propios a un determinado lugar del cual se pude valer para replantear
la politica publica minera en beneficio a lo local/regional; por lo que es importante arquitectar la
contemporaneidad social que permita identificar elementos criticos que lleven a la construccion

de Patria de la cual la sociedad aspira.
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La actividad minera totalmente armoénica, no vamos a entenderlo, debido a sus relaciones
directas con otras esferas sistémicas, lo que se deberia considerar de alguna manera es la
mitigacion del ambiente en base a la mancomunidad de la sociedad con elementos espirituales
sobre el pecado, la justicia y el juicio; asi, este cambio de conciencia llevaria al ser humano a
rescatar su caracter equilibrado de pensamiento puro de todas las cosas, a mostrar con hechos y
buenos habitos sus acciones, asi por ejemplo en la caso de la mineria lo llevaria a la reparticion
equitativa de utilidades, trato justo de trabajadores, respeto por la vida y la naturaleza,

enmarcados en valores civicos, morales y espirituales.

La politica publica tiene que ser encaminada a beneficiar a los pequefios empresarios y no
a los grandes exportadores, si se quiere alcanzar la inclusion mineral. Asi, es importante pensar
en una politica de inclusién de todos los mineros autbnomos que ayuden de alguna manera al
fortalecimiento de la economia local evitando sus importunaciones que termina con su retirada

forzada y el despojo de sus herramientas y materiales.

Seria importante pensar en ;como exigir a la esfera econdmica su participacion de
viabilizar la estructura social? especialmente en las localidades donde se establece; no es
suficiente pensar en la obligacion del papel del Estado para desarrollar estos sectores, ya que los
réditos de la esfera econdémica son elevadisimos y por obligacion le tocaria asumir la
responsabilidad de su contrapartida social, pero vemos que se trata de dos lenguajes distintos no

compatibles en su entendimiento.

Una nueva forma de abordar la explotacion de los minerales seria promisorio si se
diversificar la propia utilizacion de los minerales y abrirse ademas a nuevas visiones
emprendedoras basada en recursos naturales renovables como por ejemplo la agricultura familiar
o0 la misma agroforesteria, asi como al extractivismo de productos forestales no madereros como
una posible via de comunicacion entre lo ambiental y econdmico; que puedan en el futuro
constituirse fuentes de renta alternativa para su poblacidon y no pensado en la mera explotacion a

la cual es sometida hoy.
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APENDICE A- Entrevista direccionada a instituciones gubernamentales.

Ecuador, 22 de febrero de 2011.
Estimado Amigo.

La presente entrevista tiene caracter académico, sus resultados seran Uteles para escribir la tesis titulada
MINERIA Y GRUPOS DE INTERES: Analisis Comparativo entre Parauapebas (Para, Brasil) y El
Pangui (Zamora Chinchipe, Ecuador); esto, con la finalidad de obtener el grado de doctor en Desarrollo
Socioambiental otorgado por el Nucleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA) de la Universidad Federal
de Para (UFPA), Brasil. Por lo que le pido de favor a vuestra sefioria de la forma mas gentil pueda
ayudarme dando su criterio a las siguientes cuestiones. Gracias!.

GOBIERNO
1) ¢Qué tipo de estrategias adoptarian frente a un posible conflicto causado por grupos con interés en el

extractivismo mineral, no alineados a sus politicas de gobierno?.

2) En base al recurso econdmico obtenido del extractivismo mineral, ;Qué tipo de acciones ejecutan en el
ambito social, econémico, cultural y ecolégico que ayuden al desarrollo del Estado?

3) Cree que la gobernanza ejercida por el Estado es autosuficiente para impulsar una comunicacion
democrética entre los diversos grupos con interés en el extractivismo minero?.

4) ¢;Como ve la tendencia al proceso de produccion de politicas publicas responsables, ellas responden al
interés que sienten las empresas multinacionales de mantener el control del poder econémico como
respuesta a un mundo globalizado?.

5) Cree que los resultados de negociacion con los grupos de interés mineros (empresas mineras) esta
dentro de los célculos previstos por el Gobierno.

6) Considera que las inversiones que tienen previstas las empresas mineras dependen de las decisiones de
otras instituciones que hacen parte del Estado.

7) En el proceso de intereses contrapuestos ¢cual es la parte mas complicada? ;Cual es el momento mas
dificil para llegar a un acuerdo? ¢ Cudles son las decisiones que llegan al mas alto nivel de decision?.

8) La falta de acuerdos con los grupos de interés mineros (empresas, cooperativas, asociaciones,
sindicatos, etc) se da por temas legales, en donde el Gobierno esta dispuesto a jugarse el todo por el todo
dando por terminado todos los contratos si no se llega a un acuerdo legal que beneficie al Gobierno.

9) Sobre los réditos obtenidos del extractivismo mineral, ;cudles son los porcentajes de distribucion
referentes al Municipio, Estado y Gobierno?.

10) ¢Cbémo ve el escenario minero para el futuro del pais?.
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APENDICE B- Entrevista direccionada a la prefectura.
Ecuador, 22 de febrero de 2011.
Estimado Amigo.

La presente entrevista tiene caracter académico, sus resultados serén Utiles para escribir la tesis titulada
MINERIA Y GRUPOS DE INTERES: Analisis Comparativo entre Parauapebas (Par4, Brasil) y El
Pangui (Zamora Chinchipe, Ecuador); esto, con la finalidad de obtener el grado de doctor en Desarrollo
Socio ambiental otorgado por el Nucleo de Altos Estudos Amazodnicos (NAEA) de la Universidad Federal
de Para (UFPA), Brasil. Por lo que le pido de favor a vuestra sefioria de la forma mas gentil pueda
ayudarme dando su criterio a las siguientes cuestiones. Gracias!.

PREFECTURA

1) ¢Como esta estructurada la prefectura?

1) ¢Cree usted que el crecimiento econémico no siempre adquiere una prioridad local cuando se trata de
aumentar sus indices econémicos, prevaleciendo siempre el interés de los diversos grupos colectivos con
poder financiero (empresas mineras)?.

2) ¢Cree usted que la diversidad de actores e intereses en juego no permiten la construccion de un Gnico
camino que den significado al proceso de formulacién de politica publica para beneficio de todos. ;Cémo
los grupos de interés sectoriales acttan?

3) ¢Cree usted que el recurso mineral metalico otorga a la actividad minera mayor importancia,
apuntando a convertirse en la mas atrayente por el mercado?.

4) ¢Como la estructura minera puede contribuir a la transformacién de sus recursos, que lleven a un
desarrollo socialmente més equitativo para el municipio?.

5) ¢Cuales son los factores especificos que terminan influenciando las formas de actuacion de estos grupos
Y por qué?.

6) ¢Cuales son los canales de acceso y recurso con que cuentan estos grupos que los lleva a ejercer un
papel relevante en la formulacion de las politicas?.

7) Las empresas mineras ademas de su proyecto minero ayudan a la prefectura en la implementacion de
proyectos sociales.

8) ¢Cree que la actividad minera causa impactos negativos o positivos en la vida de los habitantes del
municipio. Cuéles?

9) Concuerda que siempre la voz de las empresas mineras prevalecen a cualquier situacion de interés que
tengan los otros actores sociales como las comunidades rulares, cooperativas, ONG’s, la Prefectura, el
Estado incluso el mismo Gobierno.

10) Con la presencia de las empresas mineras ;,como ve el futuro del municipio?.
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APENDICE C- Entrevista direccionada a la sociedad civil.

Ecuador, 22 de febrero de 2011.
Estimado Amigo.
La presente entrevista tiene caracter académico, sus resultados seran utiles para escribir la tesis titulada
MINERIA Y GRUPOS DE INTERES: Analisis Comparativo entre Parauapebas (Pard, Brasil) y El
Pangui (Zamora Chinchipe, Ecuador); esto, con la finalidad de obtener el grado de doctor en Desarrollo
Socio ambiental otorgado por el Ndcleo de Altos Estudos Amazonicos (NAEA) de la Universidad Federal

de Para (UFPA), Brasil. Por lo que le pido de favor a vuestra sefioria de la forma mas gentil pueda
ayudarme dando su criterio a las siguientes cuestiones. Gracias!.

SOCIEDAD CIVIL

1) ¢Cuales son sus estrategias y tacticas frente a la explotacion o no del recurso mineral?.

2) Existe algun tipo de interdependencia frente a los examinadores de politicas y los grupos de interés
sectoriales.

3) ¢Cuales son las semejanzas y diferencias entre los grupos que representan sectores industriales distintos
de un mismo pais?.

5) Las empresas mineras son quienes colocan casi siempre las reglas de conducta y arbitran cuestiones
mayores, son ellas las que ganan y dejan consecuencias negativas en la vida cotidiana de las comunidades
mineras y sus entornos.

6) La mineria metalica tiene una incidencia marginal en la economia nacional de Brasil, mientras que la
mineria no metalica es la abastecedora de la construccion civil y tiene un impacto en todo el pais.

7) ¢Como mide el éxito de entendimiento entre los diferentes grupos de interés frente al recurso mineral.
En qué sentido?.

8) ¢Que pasa con los contratos y las tarifas en escenarios de precios bajos del recurso minero?.
9) (Como aprovechar los recursos ambientales sin destruirlos?,

10) ¢Hasta qué punto se la podra considerar actividad armonica?

11) ¢Cbémo ve el futuro de la sociedad en base al mercado del recurso minero?

12) Algo més que le gustaria incrementar
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APENDICE D - Entrevista direccionada a la empresa minera.

Ecuador, 22 de febrero de 2011.
Estimado Amigo.
La presente entrevista tiene caracter académico, sus resultados seran Utiles para escribir la tesis titulada
MINERIA Y GRUPOS DE INTERES: Andlisis Comparativo entre Parauapebas (Para, Brasil) y El
Pangui (Zamora Chinchipe, Ecuador); esto, con la finalidad de obtener el grado de doctor en Desarrollo
Socio ambiental otorgado por el Nucleo de Altos Estudos Amazodnicos (NAEA) de la Universidad Federal

de Para (UFPA), Brasil. Por lo que le pido de favor a vuestra sefioria de la forma mas gentil pueda
ayudarme dando su criterio a las siguientes cuestiones. Gracias!.

EMPRESA DE MINERIA

1) Cuénteme brevemente sobre la historia de la empresa

2) ¢Cbémo argumenta el rol de las empresas mineras en el liderazgo de funciones y competencias dentro de
las comunidades locales?

3) existen justificativos que podria utilizar la empresa para explicar que no ha hecho tal o cual inversién.
4) ¢Cuales son los principales problemas que la empresa minera encuentra para la extraccion del mineral?.

5) ¢Cuales son los mercados potenciales y usos que se destina a los minerales producto de la actividad
minera?.

6) Me puede decir ¢cudl es la produccion (extraccién) mineral por mes o afio prevista por la empresa y el
tiempo posible que puede durar sus actividades de extraccion mineral en esta region?.

7) ¢Cual es el método que utilizan para la extraccion mineral?

7) Frente a problemas de territorios con potencial mineral ocupados por comunidades rurales ¢cémo la
empresa actlia para evitar desmanes?.

8) ¢Cuales son los porcentajes que la empresa paga al Gobierno Local, Estatal y Federal por motivo del
mineral extraido?.

9) (Como definiria a la mineria responsable?
10) Si le dieran la oportunidad de hacer cambios a la ley de recursos mineros o ambientales que cambiaria.
11) ;Como ve el futuro de la empresa en el Pais?.

12) Existe alguna otra cosa importante que me quiera decir



APENDICE E- de informacion sobre entrevistas realizadas en El Pangui/Ecuador.

Cuadro 1- entrevistas realizadas en El Pangui/Ecuador
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Ne Fecha Entidad Entrevistado Lugar de Duracién Categoria Cadigo
entrevista (mim)
1 18/02/2011 | Cooperativa de produccion minera 11 | Milton Gonzales (secretario) | Zamora 32:16 economica Gl o1
de julio
2 18/02/2011 | Agencia de Regulacion y Control Walter Ochoa (coordinador Zamora 27:32 Politica Gl 02
Minero Regional Zamora (ARCOM ) Zamora)
3 22/02/2011 | Iglesia Cat6lica Zamora Walter Eras (Obispo) Zamora 42:08 Social G103
4 22/02/2011 | ECORAE Zamora Chinchipe Ricardo Jiménez Jiménez Zamora 19:21 Politica Gl 04
(director técnico de area)
5 23/02/2011 | Subsecretaria de minas del ministerio | Jorge Eduardo Calvas Zamora 24:43 Politica GI 05
de recursos naturales no renovables (subsecretario regional de
minas sur region 7)
6 23/02/2011 | SENAGUA Hernan Villavicencio Zamora 24:46 Politica G106
(director técnico encargado)
7 23/02/2011 | Camara de mineria Zamora James Salcedo (presidente) Zamora 25:33 Econbmica G107
8 24/02/2011 | Secretaria de Pueblos Zamora 29:23 Politica GI 08
9 24/02/2011 | MMAA Zamora Byron Gonzélez (director ) Zamora 24:16 Politica G109
10 24/02/2011 | Prefectura Zamora Salvador Quishpe (Prefecto) Zamora 53:17 Politica GI10
11 28/02/2011 | Naturaleza y Cultura Internacional Cesar Aguirre (coordinador Loja 38:36 Ecolégica Gl 11
del &rea derecho ambiental)
12 01/03/2011 | Federacién Shuar de Zamora Rubén Anchap (presidente) Zamora 15:00 Social Gl 12
Chinchipe
13 03/03/2011 | Junta Parroquial de Pachicutza Marlene de Jesus Soto Pashakutza | 11:39 Politica GI 13
Villalta (presidenta)
14 03/03/2011 | Junta Parroquial Guisme Lesly Sanchez (presidenta) Guisme 41:20 Politica Gl 14
15 03/03/2011 | Alcaldia de El Pangui Luis Mauro Portilla Andrade | El Pangui 34:17 Politica Gl 15
(alcalde)
16 03/03/2011 | Asociacion Shuar de el Pangui Diego Tutiak El Pangui 09:30 Social Gl 16
(presidente)
17 22/03/2011 | Union Nacional de Educadores El Oscar Rafael Rojas San Marcos | 39:22 Social Gl 17
Pangui (presidente)
18 22/03/2011 | Junta Parroquial Tundayme Flavio Mufioz (presidente) Tundayme 23:09 Politica Gl 18
19 23/03/2011 | Ecsa ecuacorriente Angel Cueva (gerente de Tundayme 41:10 Econémica Gl 19
campo)
20 23/03/2011 | Iglesia Evangélica Asamblea de Dios Marco Pifia (pastor) El Pangui 24:29 Social G120
21 23/03/2011 | Comité de desarrollo cantonal Rodrigo Aucay (presidente) El Pangui 43:23 Social Gl 21
22 24/03/2011 | Asociacion Shuar kakaro Tundayme Alfredo Jaime Zurita El Pangui 41:07 Social Gl 22
(presidente)
23 24/03/2011 | Camara de comercio El Pangui Luis Humberto Lojano El Pangui 26:45 Social Gl 23
(vicepresidente)
24 24/03/2011 | Red latinoamericana de mujeres Cruz Erlinda Gualpa El Pangui 29:26 Social Gl 24
defensoras de derechos sociales y (representante)
ambientales
25 04/04/2011 | Federacion provincial del pueblo de José Guaman (presidente) Zamora 33:04 Social Gl 25
Saraguro Zamora Chinchipe
26 04/04/2011 | Gobernador de Zamora José Francisco Paqui Zamora 43:36 Politica Gl 26
Gonzélez (gobernador)
27 05/04/2011 | Universidad Técnica Particular de Jhon Soto Luzuriaga Loja 23:00 Social Gl 27
Loja (UTPL) (director de la escuela de
geologia y minas)
28 05/04/2011 | Universidad Nacional de Loja (UNL) Milton Le6n Tapia (miembro | Loja 23:18 Social Gl 28
de la unidad de desarrollo
comunitario)
TIEMPO TOTAL DE ENTREVISTAS 841:26

Fuente: elaboracidn propia, 2011.




APENDICE F- de informacién sobre entrevistas realizadas en Parauapebas/Brasil

Cuadro 1- Cuadro de informacion sobre entrevistas realizadas en Parauapebas/Brasil.

Ne | fecha entidad entrevistado lugar de Duraci | lineamento | Cddigo
entrevista on
(min)
1 15/12/20 | Cooperativa Mineradora de Valdeci Marques de Curionépolis 41:12 Econdmica | GIO01
10 Garimperos de Serra Pelada Lima
(COOMIGASP) (Secretario Conselho
Fiscal)
2 17/12/20 | Sindicato de trabalhadores da | Antdnio Fagner Gama | Parauapebas 23:40 Econdmica | GI 02
10 construgdo civil Marques (primeiro
(SINTICLEPEMP) secretério)
3 17/12/20 | Igreja Catdlica José Foralosso Maraba 16:36 Religiosa GI 03
10 (bispo)
4 21/06/20 | Centro Universitario de Ténia Cristina Brunelli | Parauapebas 39:37 Educativa Gl 04
11 Parauapebas Pereira (coordinadora)
(CEUP)
5 21/06/20 | Universidade Federal Rural da Carlos Alberto | Parauapebas 34:24 Educativa GI 05
11 Amazonia (UFRA) (coordinador do curso de
engenheria florestal)
6 22/06/20 | Prefeitura de Parauapebas Darci  José  Lenme | Parauapebas 20:55 Politica Gl 06
11 (Prefeito de
Parauapebas)
7 24/06/20 | Instituto Chico Mendes de | Frederico Drummond Ndcleo de 20:28 Ecolégica Gl 07
11 Conservagdo da Biodiversidade — | Martins (coordinador Carajés
(ICMBIO) zonal)
8 28/06/20 | Sindicato dos Trabalhadores na Raimundo Donato Alves | Parauapebas 15:59 Econdmica | GI 08
11 Industria da Extracéo do ferro de Amorim
ouro e metais basicos de Marabda, | (presidente)
Curiondpolis, Parauapebas, El
Dorado dos Carajas e Canad dos
Carajas (METABASE) Carajés.
9 28/06/20 | Associagdo paraense de protecdo | Antdnio Alves dos Parauapebas 20:49 Ecolégica G109
11 ao meio ambiente (ASPAMA) Santos (vice-presidente)
10 | 28/06/20 | Associacdo dos Produtores Rurais | José de Souza Parauapebas 13:35 Social Gl 10
11 do Assentamento Carlos Fonseca | (presidente)
(APRACF)
11 | 28/06/20 | Movimento sem Terra (MST) | (Morador) Parauapebas 09:18 Social Gl 11
11 Associacao de moradores
palmares I.
12 | 29/06/20 Igreja catélica Hudson Rodrigues Parauapebas 16:20 Religiosa Gl 12
11 (paroco) (paréquia Séo
Sebastido)
13 | 29/06/20 | Associacdo comercial, Industrial | Oriovaldo Mateus Parauapebas 21:09 Econbmica | GI 13
11 e Servicos de Parauapebas. (presidente)
(ACIP)
14 | 30/06/20 | Associacdo dos trabalhadores | Roque dos Santos Nucleo 18:51 Social Gl 14
11 vitimados por doenca do trabalho | Moraes Alves Carajas
(ATVDT) (presidente)
15 | 01/07/20 | Vale do Rio Doce Brenda Linhares Tavares | Nucleo 37:26 Econdmica | GI 15
11 (VALE) (departamento de Carajas
comunicagéo)
16 | 03/07/20 | Sindicato dos Garimpeiros e Raimundo Benigno Serra Pelada 25:37 Econbmica | Gl 16
11 trabalhadores na mineragéo de Moreira (presidente)
Serra Pelada (SINGASP)
17 | /2011 Secretaria de Estado de Ciéncia, Maurilio de Abreu Belém 46:35 Politica Gl 17

Tecnologia e Inovagdo (SECTI).

Monteiro
(secretario)

Entrevistas realizadas no Estado do Par, Brasil. nos dias que vao desde 15/12/2010 até 11/2011. Com um tempo total de duracéo de

393,13 minutos.

Fuente: elaboracidn propia (2011).
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APENDICE G-Actores sociales en El Pangui/ Zamora Chinchipe/ Ecuador.

Fotografias- 9 - 29- Actores sociales en El Pangui/ Zamora Chinchipe/ Ecuador

Fotografia 9- Municipio de El Pangui. Fotografial0- Iglesia Catélica en El Pangui. Fotografiall- Empresa Ecuacorriente.

e

| — :
Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 12- Catedral de Zamora Chinchipe. Fotografia 13- Iglesia evangélica en El Pangui.  Fotografial4- Gobernacién de Zamora Ch.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 15- Prefectura de Zamora Ch. Fotografia 16- Agencia de control minero. Fotografia 17- Subsecretaria de minas.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 18-ECORAE. Fotografia 19- Junta parroquial de Tundayme. Fotografia 20- Federacién Shuar Z. Ch.

Fuente: PardH—Enrl’quez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 21- Cooperativa minera 11 de Julio. Fotografia 22- Camara de mineria Zamora Ch.  Fotografia 23- Pequefia mineria.

iICE DE JULIO"

22.02.201 12

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 24- Secretaria de pueblos. Fotografia 25- Cémara de Comercio Z. Ch. Fotografia 26- Ministerio del ambiente Z.
wi

ﬂ‘ Ministerio
=y del Arnbnente

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).



Fotografia 27- ONG naturaleza y cultura Internacional.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 28- Universidad Nacional de Loja.
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Fotografia 29- Universidad Técnica

Particular de Loja.

Fuente:
http://lidiego123456.files.wordpress.com/2009/11/universidad20tec|
artde20lojal.jpg

APENDICE G- Algunos representantes institucionales de los actores sociales en El Pangui/

Zamora Chinchipe/ Ecuador.

Fotografias - 30 - 53
Fotografia 30- Luis Mauro Portilla Andrade.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia33- Walter Eras.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 36-Salvador Quishpe.

NI LY
Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 39-Lesly Sanchez.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 42-Milton Gonzélez.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 45- Wellington Arias

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 31-

Fotografia34-Marco Pifia.

_;“
U |

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 37-Walter Ochoa.

Fotografia 40-Flavio Mufioz.

Fotografia 43-James Salcedo.

Fotografia 46-Marlene Le6n

==
Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

\,
Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fuente: Pardo-Enriqz, Dalton. (2011).

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia32-Angel Cueva.

Fuente:ﬁardo-Enrl’quez, Dalton. (2011).

Fotografia 35-José Francisco Paqui.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 38-Jorge Eduardo Calvas.

&ir

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 41- Rubén Anchap.

.S
Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 44-Cruz Erlinda Gualpa.

\’:;.ﬁ

Fuente: Paro-Erl’quez, Dalton. (2011).

Fotografia 47- Byron Gonzalez

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).


http://lldiego123456.files.wordpress.com/2009/11/universidad20tecpartde20loja1.jpg
http://lldiego123456.files.wordpress.com/2009/11/universidad20tecpartde20loja1.jpg

Fotografia 48-Cesar Aguirre

vy

= ([ Mfags
Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 51- Rodrigo Aucay

@,

Fue

nte: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).
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Fotografia 49-Jhon Soto Luzuriaga

Fotografia 50-Milton Ledn Tapia

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 52-AlfredoJaime Zurita Fotografia 53-Luis Humberto Lojano
S i

14

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

APENDICE G-Algunas fotografias del area de estudio El Pangui/ Zamora Chinchipe/ Ecuador.

Fotografias - 54 — 68

Fotografia 54- Sefializacion por la empresa.

/

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 57-Barrio San Marcos.
Y .

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Eotograﬁa 60-Escuela en San Marcos.

Fuente: PadoEnrl’quez, Dalton. (2011).

Fotografia 55-Demarcacion de la empresa.

Fotografia 56-Barrio San Marcos.

22.03.2011 12:51
Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 58-Parque recreacional en San
Marcos. Fotografia 59-Capilla en San Marcos.
o N San

Lo———T——-

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 61-Profesor unidocente y alumnos
en San Marcos. Fotografia 62-Yacimiento de cobre.

[ .
Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).
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Fotografia 63-Puente colgante a Tundayme. Fotografia 64-Contruccion de

Tundayme.

puente a Fotografia 65-Parroquia Tundayme.

Fuente: Pardo-Eniquez, Dalton. (2011).

Fotografia 66-Parroquia Tundayme. Fotografia 67-Parroquia Tundayme.

'
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Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

APENDICE H- Actores Sociales en Parauapebas/ Paré/ Brasil.
Fotografias - 69 - 83

Fotografia69- Prefectura de Parauapebas  Fotografia 70- Iglesia catdlica en Fotografia 71-Empresa Vale do Rio
Parauapebas. Doce.

VALE

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 72-Iglelsia  catolica en - . i
Maraba. Fotografia 73- Iglesia evangelica. Fotografia 74-Sindicato de metaldrgicos

S ———
Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).



Fotografia 75- ACIP.

Fotografia 76- Camara de comerciantes

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 79- Cooperativa de mineria.

Fotografia 78-Sindicato construccion civil.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 81- ACIP. Fotografia 82- Centro universitario.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: %O-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 77- Cooperativa de mineria

4
Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 80- Sindicato de mineros.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 83-Universidad Federal Rural

=S
Fuente: http://www.google.com/search?
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APENDICE H- Algunos representantes institucionales de los actores sociales en Parauapebas/

Paréa/Brasil.

Fotografias - 84 - 98
Fotografia 84-Darci José Lenme.

Fotografia 85-Hudson Rodrigues.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 86-Brenda Linhares Tavares.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).


http://www.google.com/search?
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Fotografia 87-Tania Cristina Brunelli Pereira.  Fotografia 88-Frederico Drummond Martins. Fotografia 89-Raimundo D. Alves de
Amorim.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 90-Oriovaldo Mateus. Fotografia 91-Roque dos Santos Moraes Alves  Fotografia 92-Carlos Alberto.

N &) 30.08:2011 1

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 93-Raimundo Benigno Moreira. Fotografia 94- Orivaldo. Fotografia95-Antonio Alves dos Santos.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 97-Maurilio de Abreu Monteiro. Fotografia 98-Ant6nio Fagner Gama Marques

N - g
Fuente:http://novoblogdobarata.blogspot.com.br/2010  Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

o

Fuente: www.cnbbn2.org.br (2012).

APENDICE H- Algunas fotografias del area de estudio Parauapebas/ Para/Brasil.

Fotografias - 99 - 119

Fotografia99- Parauapebas. Fotografial00- Parauapebas. Fotografia 101- Parauapebas.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011). Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).


http://www.cnbbn2.org.br/2012/index.php/34-noticias/regional?start=10
http://novoblogdobarata.blogspot.com.br/2010

Fotografia 102- Parauapebas.

Fotografia 105- Hospital Parauapebas.
- %

Fotografia 108- Entrada al Nucleo.

-
Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 114- Hospital

Foo rafia 1

7- Orquidiario.
~ T A

Fuente: ardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fuente: Pardo-Enrl’quez, Dalton. (2011).

Fuente: ardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 103- Parauapebas.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 106- En busqueda de empleo.

Fuente: rdo-Enrl’quez, Dalton. (2011).

Fotografia 109- Nucleo Carajas.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 112- Reciclaje de basura.

X

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 115- Ara chloropterus.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 118- Lago.

Fuente: Pardo—Enrl’uez, Dalton. (2011).

Fotografia 104- Parauapebas.

WAk

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 107- En busqueda de empleo.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 110- Nucleo Carajas.
X

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografia 113- Momentos de almuerzo.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Foografl'a 116- Harpia harpyj. )

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).

Fotografial19- Parque Zoobotanico Vale.

Fuente: Pardo-Enriquez, Dalton. (2011).
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