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RESUMO

H& uma dualidade nos assentamentos agricolas do Estado do Amapa. De um lado
encontram-se assentados com pouca ou nenhuma tradigdo em agricultura,
alocados pelos drgdos publicos em &areas de matas nativa distantes dos centros
consumidores regionais. S40 os assentamentos induzidos por demandas sociais.
Do outro lado estdo os agricultores familiares tradicionais, cujas familias vivem
em &reas colonizadas desde o periodo colonial brasileiro. Aqui, as acdes do
INCRA se resumiram a demarcar terrenos ja ocupados. O uso da terra nos
assentamentos induzidos segue o modelo vigente no restante do Estado. Apoés a
extracdo da madeira e producdo de lenha, os restos sdo queimados. Seguem as
“rogas” de mandioca, base econdémica de todas as propriedades. O problema da
pesquisa se apresenta como uma necessidade de identificar e compreender 0s
fendbmenos sociais e ambientais associados ao fraco desenvolvimento
socioecondmico dos assentados induzidos, cuja principal manifestacdo é a
acentuada pauperizacdo e posteriormente a evasdo dos lotes. O ponto referencial
desta analise sdo os agricultores familiares dos assentamentos rurais induzidos
do Estado do Amap4, suas praticas agricolas e suas interagcbes com 0 meio em
que estdo inseridos, tendo como contraposi¢cdo 0s assentamentos tradicionais do
Estado do Amapa. O conhecimento tacito adquirido e aprimorado ao longo de
sucessivas geragcdes nos Assentamentos Tradicionais levou a pratica de sistemas
de producdo em harmonia com o meio ambiente local, evitando-se a degradacdo
dos solos e se aproveitando das condi¢des naturais de fertilizacdo dos solos. A
caréncia deste, associada a falta de experiéncias de aprendizado coletivo, pde em
cheque a continuidade da agricultura nos assentamentos induzidos do estado do

Amapa.

Palavras Chave: Assentamentos Tradicionais. Tipologias. Assentamentos
Induzidos



ABSTRACT

There is a duality in agricultural settlements of the State of Amapa. On one side
are seated with little or no tradition in agriculture, allocated by public agencies
in areas of native forests distant regional centers of consumers. Are the
settlements induced by social demands. On the other side are the traditional
family farmers, whose families live in areas colonized since the colonial period.
Here, the actions of INCRA is summarized demarcating land already occupied.
The land use in the induced settlements follows the current model in the rest of
the state. After the extraction of timber and firewood production, the remains are
burned. Follow the "fields" of cassava, economic base of all properties. The
research problem is presented as a need to identify and understand the social and
environmental phenomena associated with poor socioeconomic development of
induced settlers, whose main symptom is severe impoverishment and subsequent
evasion of lots. The reference point of this analysis are the family farmers of
induced rural settlements in the State of Amapa, their agricultural practices and
their interactions with the environment in which they live, as opposed having the
traditional settlements of the State of Amapa. Tacit knowledge acquired and
improved over successive generations in Traditional Settlements led to the
practice of production systems in harmony with the local environment,
preventing soil degradation and taking advantage of natural conditions of soil
fertilization. The lack of this, coupled with the lack of collective learning
experiences, questions the continuity of agriculture induced settlements in the

State of Amapa.

Keywords: Rural Traditional Settlements. Types, Induced Settlements,
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1 INTRODUCAO

Os assentamentos agricolas do Estado do Amapa sdo essencialmente
constituidos de agricultores familiares. Baseados nas origens destes, o0s
assentamentos sdo classificados como Tradicionais (constituidos por areas ja
ocupadas e que foram apenas regularizadas pelo INCRA) ou Induzidos (projetos
criados pelo INCRA para a colonizacdo de areas vazias).

De acordo com a Procuradoria da Republica no Estado do Amapé (2012),
0os Projetos de Assentamentos induzidos do INCRA no estado sdo verdadeiros
“depositos de gente”. Para a Procuradoria “é inaceitavel que se permita que o
“faz de conta” da reforma agraria (no Amapd) prossiga sem qualquer resultado
pratico”, pois “as medidas adotadas pela referida autarquia no Estado do Amapa
inegavelmente ndo atendem aos principios da justica social e do aumento de
produtividade da terra. Tampouco os lotes de terra distribuidos pelo INCRA/AP,
nos quais os assentados sdo deixados a propria sorte, cumprem a sua funcao
social, tal como determina a Lei n°® 4.504/64”.

Passados 30 anos do inicio da implantacdo dos assentamentos agricolas do
tipo induzidos no Estado do Amapa, os agricultores ali instalados vivem em
grandes dificuldades econbmicas, aléem das baixas produgdes agricolas,
insuficientes para atender as demandas da familia, os produtos desses
assentamentos, quando comercializados, ndo tem as qualidades desejadas pelos
consumidores, que pagam valores muito inferiores aos praticados pelos
mercados, gerando rendas insuficientes para atender as necessidades da familia.
A migracdo dos jovens para trabalhar e estudar em outras cidades € muito
significativa, ficando na maioria das vezes apenas o casal (pai e mde) para tocar
as atividades nos lotes, porem também existe o abandono total dos lotes pela
familia.

O uso da terra nos assentamentos induzidos segue o modelo vigente no
restante do Estado. Apds a extracdo da madeira e producdo de lenha, os restos
sdo queimados. Seguem as “roc¢as” de mandioca, base econdmica de todas as
propriedades. Os desmatamentos ocorridos nos projetos de colonizacdao e
reforma agraria (assentamentos), em especial os de jurisdicdo do INCRA-AP, ja

representam 25,5% do total de areas desmatadas no Estado do Amapa. Também



20

0s assentados do estado ndo tém um acompanhamento efetivo no processo de uso
da terra, e pelo fato de muitos ndo terem familiaridade com a agricultura (76%
nunca haviam trabalhado em 4&reas agricolas antes de serem assentados),
realizam desmatamentos sem nenhuma orientagao.

Sdo agricultores com baixo nivel de escolaridade, utilizam de forma
intensiva a mdo de obra familiar para as producdes agricolas e pecuérias, em
detrimento ao uso de técnicas e tecnologias atuais e principalmente adaptadas as
condicbes edafoclimaticas locais, o que dificulta a obtencdo de rendas agricolas
que permitam seu pleno desenvolvimento social.

Perto de 75% dos assentamentos amapaenses nao responde as expectativas
de melhoria da qualidade de vida sonhada por seus ocupantes, como a melhoria
do conforto em seus lares e a disponibilidade de alimentos suficientes para
atender suas necessidades. Repetem-se 0os mesmos problemas verificados nas
antigas colénias e nucleos agricolas criados desde a década de 1950 pela
SPVEA. A baixa fertilidade dos solos da floresta ndo se adéqua as praticas
culturais e necessidades de nutrientes das novas culturas introduzidas, tanto
perenes quanto anuais, destacando-se as culturas alimentares mais comuns como
o arroz, o feijdao e o milho. A esse problema se adiciona a resisténcia dos
assentados induzidos em trabalhar em regime de cooperacdo, o que dificulta a
adocdo de estrategias conjuntas na busca de solucgdes.

A deficiéncia e/ou falta de infra-estrutura, o precario aparato de apoio do
Estado, a deficiéncia de organizacdo refletida na existéncia de apenas uma
associacdo em atividade no universo pesquisado, aliado a falta de incentivos
econdmicos e técnicos por parte do governo do Estado, tem provocado uma
grande saida dos assentados de seus lotes. Em alguns casos, 60% dos assentados
retornam para as cidades. Perto de 80% das familias que abandonam os
assentamentos procuram Macapd, capital do Estado do Amapa, para fixar
residéncia. No Amapa, segundo o INCRA (2012, p. 34) somente trés dos 31
assentamentos do Estado possuem minimas condi¢cBes de sustentabilidade.

Este quando de pendria comum a maioria dos assentamentos induzidos
contrasta com experiéncias exitosas praticadas nos assentamentos tradicionais
mais antigos, cujos sistemas de producdo adaptados ao meio local asseguram

melhores resultados.
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1.1 Problema, objetivos e hipoOtese

O problema da pesquisa se apresenta como uma necessidade de explicar os
fendmenos sociais e ambientais associados ao desenvolvimento socioeconémico
dos assentados induzidos, cuja principal manifestacdo €é a acentuada
pauperizacdo e posteriormente a evasdo dos lotes, conforme informacbes da
Procuradoria da Republica no Estado do Amapa (2012). Procuramos estudar esta
probleméatica levando em consideracdo os diferentes tipos de sistemas de
producdo adotados e seus resultados em producdo e em renda para o produtor,
seus meios de comercializacdo e também o papel dos saberes locais, o
conhecimento tradicional e a resposta das bases tecnoldgicas agricolas aplicadas
as condicOes da floresta amazénica. Assim, o ponto referencial desta analise sdo
os agricultores familiares dos assentamentos rurais induzidos do Estado do
Amapa, suas praticas agricolas e suas interacdes com 0 meio em que estdo
inseridos, suas tradicdes e maneiras de comercializar os produtos gerados pelo
trabalho agricola, tendo como contraposicdo o0s assentamentos tradicionais do

Estado do Amapa.

1) Os objetivos a atingir sao:

a) Analisar o processo de ocupacdo socioecondémica dos assentamentos
tradicionais e dos induzidos no Estado do Amapéa, buscando compreender sua
historia e os principais condicionantes da ocupacdo do espa¢o e a formacdo da
populacdo destes tipos distintos de assentamentos;

b) mapear e analisar as estratégias de reproducdo familiar e a interacdo
destas com o meio ambiente.

c) avaliar os efeitos das politicas governamentais de transferéncias de
renda, sobre as unidades agricolas familiares.

d) explicar como a heterogeneidade de praticas e processos (estratégias)
relacionados com conhecimentos tradicionais e suas interacfes com 0 meio
ambiente amazénico, consolidam distintos sistemas produtivos da agricultura

familiar e de sua insercdo mercantil.
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Parte-se da hipoOtese que, as razfes do baixo retorno econdmico obtido
com seus cultivos pelos agricultores familiares dos assentamentos induzidos do
Estado do Amapa estdo associadas a um conjunto de conhecimentos e praticas
inadequados ao meio ambiente local. O mesmo ndo ocorre entre o0s
assentamentos tradicionais, cujas praticas estdo calcadas no acumulo de
conhecimentos tradicionais gestados na interface com o meio ambiente local.
Este saber local resulta das interacGes sinérgicas entre o homem e o meio
ambiente em coevolucdo: base tecnoldgica de uma agricultura sustentavel, que

mantém os rendimentos do trabalho e assegura a renda familiar.

1.2 Metodologia

1.2.1 A amostra e as variaveis analisadas

A base metodolégica adotada para a realizacdo deste trabalho foi a
utilizacdo de tipologias como ferramentas para o entendimento do universo
agrario. A base da tipologia proposta por Kageyama (2004, p. 46) sdo as
relacbes de trabalho predominantes na agropecuaria. Portanto ndo se trata de
inferir o que € a agricultura familiar a partir de critérios como renda ou area,
mas de tentar usar como parametro classificatorio as formas predominantes de
organizacdo do trabalho. Para identificar a agricultura familiar, Kageyama
(2004, p.66), a partir de tabulacdes especiais do Censo Agropecuario, construiu
primeiramente, dois subconjuntos.

a) Empresas nao familiar: estabelecimentos dirigidos por administrador e
agqueles que ndo utilizam nenhum membro ndo remunerado da familia

b) Conjunto familiar: ndo sdo dirigidos por administradores contratados e
utilizam de alguma forma, méo de obra familiar.

Para a diferenciacdo interna deste conjunto familiar foram a presenca e o
peso relativo do trabalho contratado (externo a familia), ja que se atribui a este
elemento um peso qualitativo fundamental que permite definir os diferentes
tipos de producdo familiar (BERGAMASCO, 1993, p. 76). Dai uma nova

subdivisao:
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B1. Familiares puros: ndo contratam nenhum tipo de trabalho externo a familia
do produtor, nem permanentes, nem temporarios, nem parceiro, nem empreitada.
B2. Familiares complementados por empregados temporarios: tem algum tipo de
temporario, mas ndo permanente.

B3. Empresas familiares: tem trabalhadores permanentes (podendo ou ndo usar
temporarios).

A coleta de informacdes foi realizada, inicialmente, através de fontes de
dados secundarios, ou seja, aquelas que se constituem em um agente
intermediario entre o foco de analise ou origem dos dados e o
observador/pesquisador, fornecendo dados para o tratamento de um problema
concreto. Dessa forma, o levantamento de informacgdes ocorreu a partir de fontes
secundarias por meio da pesquisa bibliografica em artigos cientificos, sites de
ministérios e sites de base de dados estatisticos.

Posteriormente, a abordagem fez uso de questionarios semi-estruturados e
da pesquisa participativa que fornece instrumentos para descobrir e observar 0s
fendmenos, procurando descrevé-los, classifica-los e interpreta-los, auxiliando
sobremaneira a percepcdo de solugdes para problemas ou dificuldades
vislumbradas. Para tanto € necessaria uma compreensao global dos fendmenos,
vindo desta maneiro de encontro a Chizzotti (1991, p. 35) “a pesquisa qualitativa
objetiva, em geral, provocar o esclarecimento de uma situacdo para uma tomada
de consciéncia, pelos proprios pesquisadores, dos seus problemas e das
condicdes que os geram, afim de elaborar os meios e estratégias para resolvé-
los™.

As informacGes assim levantadas foram analisadas através de tipologias,
que € um instrumento cada vez mais utilizado para o estudo dos sistemas de
producdo agropecuarios. Ela tem por finalidade a identificacdo das
heterogeneidades entre os sistemas de producdo e, a0 mesmo tempo, a sua
reunido em tipos praticamente idénticos, ou seja, os sistemas de producdo podem
pertencer a diferentes unidades de producdo, mas os meios de producdo, o
funcionamento, a combinacdo de exploracdes agricolas, ou melhor, a sua
racionalidade, deve ser muito parecida. Estas informacBes foram sistematizadas
através de entrevistas semidiretivas e buscou identificar e hierarquizar aspectos

relacionados as praticas agricolas, as representacfes sociais e a estrutura
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produtiva encontrados nos diferentes tipos de unidades de producgdo agricola. A
escolha das unidades de producdo a serem estudadas € aleatdrio e o tamanho da
amostra € variavel e fortemente dependente da diversidade de sistemas de
producédo encontrados na regido de estudo.

No trabalho, os tipos foram definidos a partir da metodologia Typologie a
dire d"experts (PERROT, 1991, p. 43). Apds definicdo dos tipos, foi construida
uma chave tipoldgica, a qual posteriormente foi devidamente testada e validada
com os dados obtidos.

Estabelecido esse consenso, uma chave tipologica foi elaborada, e que
assim pode calcular um coeficiente de semelhanca (%) entre os sistemas de
producdo praticados e cada um dos polos descritos na chave tipoldgica,
atribuindo valores, ou seja, classificando em percentagem, o grau de semelhanca
de cada unidade produtiva e os polos de agregacdo existentes.

A chave tipoldgica é o conjunto de polos de agregacdo que foram
definidos. Ela é criada dentro de um programa informatico, o genetyp,
responsavel pelo tratamento dos dados e classificacdao dos sistemas de producdo,
nos polos de agregacdo, constituindo um tipo. A partir dos dados recolhidos e
das caracteristicas e seus valores estabelecidos nos polos de agregacdo, o
programa calcula um percentual de semelhanca entre os sistemas de producéao de
cada polo de agregacéo.

A base de dados foi tratada utilizando-se o programa informatico Genetyp
(base Access da Microsoft), desenvolvido pelo Institut d’Elevage da Franca
(LEROY, 1995, p. 86) para utilizacdo na metodologia de construcdo de
tipologias. A Typologie a dire d’experts (PERROT, 1991, p. 52). O genetyp é
um gerador de chave tipoldgica por agregacdo. Permite criar a chave tipoldgica a
partir da definicdo dos diferentes "polos de agregacdo"” (cada tipo € associado a
um polo) que se define a partir de dados de exploracdes. O objetivo é classificar
as exploracdes no tipo ao qual assemelham-se mais.

Para a aplicacdo e analise estatistica dos questionarios, utilizou-se o
seguinte plano de amostragem:

a) Populacdo alvo: definiu-se como estrato a ser pesquisado o0s
agricultores familiares residentes em assentamentos induzidos e, para

comparativo, aqueles residentes em assentamentos tradicionais, no estado do
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Amapé. Estas duas populacdes sdo relativamente homogéneas quanto as suas
principais caracteristicas: organizam-se em unidades familiares que praticam a
agricultura de corte e queima e produzem essencialmente mandioca para a
fabricacdo da farinha.

b) Tamanho da amostra: foi definido a partir das formulas sugeridas por
Barbetta (2010, p. 65). Selecionou-se uma amostra aleatoria simples composta
de 1.184 unidades familiares induzidas e 1.131 unidades familiares tradicionais
de um universo total de 13.202 familias cadastradas em 2011 no INCRA.

Para o estabelecimento do tamanho minimo da amostra (n), utilizou-se a

formula dada por:

. 1
n=: =
E2 (1)
_ N =n®
"TNine (2)

onde: n= Tamanho da amostra
n°= Primeira aproximacdo para o tamanho da amostra
N= Tamanho da populac¢éo
E°= Erro amostral toleravel

Para efeitos de calculo de n, trabalhou-se com os seguintes parametros:

E° = 2% de probabilidade de fracasso

N = 13.202 Familias na Agricultura Familiar na area de pesquisa

Assim, a formula nos da um valor minimo para amostragem de
2.101 agricultores, no entanto este trabalho tem um universo de
amostragem de 2.315 agricultores, situando-se assim dentro da margem de
erro tolerdvel, o universo determinado. A amostra representa 8,56% dos
agricultores integrantes dos assentamentos tradicionais e 8,96% dos
agricultores dos assentamentos tradicionais, dentro do universo total de
agricultores assentados de 13.202, de acordo com o INCRA (2011).
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c) Assentamentos do estado do Amap4, sendo inicialmente separados entre
tradicionais e induzidos, para que se possa ter uma identificagdo mais clara da
influencia de técnicas tradicionais no rendimento dos cultivos e nos retornos
financeiros.

cl) A eficiéncia econdmica: Foi medida pela capacidade dos sistemas de
producdo garantir o atendimento das necessidades da familia, de gerarem
riquezas para fora do contorno das unidades de producéo e pela produtividade do
trabalho empregado nesses sistemas, através dos indices:

a) Renda Produtiva Total (RPT): A RPT se constitui na principal forma
de avaliar as unidades de producdo ao longo do tempo. Ela representa a parte do
valor agregado liquido (VA) que permanece com a familia, para ser distribuida
entre seus membros participantes direta ou indiretamente no processo produtivo,
seja por trabalharem diretamente na producdo, e pelo fato de investirem no
processo produtivo. Da RPT também sai a parte do VA usado em novos
investimentos, tanto no interior como fora da unidade de producéo.

b) A Renda Familiar Total (RFT): Em muita das unidades de producéo
existe a renda de outras atividades (ROA), que pode ter varias origens: 1)
trabalho assalariado do chefe da familia, da mulher, ou de um ou mais filho (s)
ou filha (s); Il) recebimento de uma ou mais pensdo (6es) ou aposentadoria (S);
recebimento de bolsa (s) de programas sociais dos governos federal e/ estadual;
e, I11) com a revenda de farinha.

c2) A eficiéncia socioecondmica: Neste trabalho a RPT/UTH sera o
indicador de produtividade a ser utilizado para medir a eficiéncia
socioecondmica dos sistemas de producdo usados pelas familias, relacionando-o

com o nivel de reproducdo simples (NRS).

1.2.2 A escolha dos assentamentos e dos municipios

De inicio ressalta-se que este trabalho ndo abordou comunidades
conhecidas por quilombolas devido as suas peculiaridades que néo
homogeneizam com os assentamentos de forma geral. Na busca da compreenséo
dos processos sociais e produtivos ocorridos dentro dos assentamentos, que

pudessem nos levar a um melhor entendimento sobre o baixo rendimento
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econdbmico obtido pelos seus plantios das familias agricolas e sobre os
fendbmenos correlatos, escolhemos trés assentamentos tradicionais e trés
induzidos, que tivessem a principio, sido contemplados com politicas publicas
semelhantes e que possuissem, consequentemente, condi¢cdes de infra-estrutura
também semelhantes, além de possuirem um numero muito préximo de
agricultores familiares assentados.

O interesse pelos municipios de Tartarugalzinho e Porto Grande justifica-
se tanto por sua situagcdo atual, onde encontram-se 60% dos assentamentos
induzidos, quanto por sua potencialidade para a reforma agraria. J& Mazagdo e
Macapé estdo presentes por concentrarem todos os assentamentos tradicionais do
estado do Amapa.

Os assentamentos induzidos (Cedro, Nova Vida e Pedra Branca)
escolhidos para estas analises contam com uma populacdo de 1.184 familias
assentadas e localizam-se na regido de predominio deste tipo de lote. Os
assentamentos tradicionais (Piquiazal, Pancada do Camaipi e Corre agua) por
sua vez contabilizam 1.155 familias assentadas e tem sua origem em movimentos
historicos de colonizacdo das matas do estado, ou por portugueses e escravos
que abandonaram os trabalhos na Fortaleza de S&o José ou por migrantes de

outros estados que ali se fixaram ha mais de 100 anos.

1.3 Os assentamentos no Amapa

No Amapa existem desde had mais de 300 anos areas agricolas colonizadas
por escravos fugitivos das construcdes portuguesas da época colonial, como a
Fortaleza de Sdo José, bem como por pessoas livres que se deslocavam de outras
regides do Para, principalmente do Marajé, para cultivarem as terras vazias do
estado e com o tempo acabaram fixando residéncia nestes locais. Por outro lado
a forte intervencdo estatal nos anos de 1980 e 1990, além de demarcar e
regularizar estas areas, também criou varias areas de assentamentos, no interior
do estado, visando diminuir as pressdes sociais por reforma agréaria, alocando ali
trabalhadores, ndo necessariamente com raizes ou potencialidades agricolas, mas
simplesmente para ocupar as areas recém demarcadas. Tanto os primeiros quanto

os segundos fizeram a época jus aos diversos incentivos federais, como por
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exemplo os créditos pronafianos destinados aos investimentos iniciais para o

desenvolvimento de suas propriedades agricolas, além da assessoria técnica

oficial do estado.

Mapa 1- Mapa fisico com as estradas e assentamentos dirigidos do Estado do Amapa
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Fonte: INCRA (2010).

Hoje o Amapé possui 40 projetos de assentamentos ocupando uma area de
2.125.329,0112 hectares, o que corresponde a 14,88% da area total do Estado,

sendo jurisdicionados por quatro

instituicdes,

sendo eles o:

Instituto de

Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) que possui sob sua jurisdicdo 41% das

terras agricolas demarcadas do Estado, o Instituto do Meio Ambiente e dos
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Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) que possui sob sua jurisdicdo 40%
destas terras, a Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) que possui 8% e o
Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Amapa (IMAP) que
tem sob sua jurisdicdo 11% das terras de assentamentos rurais do Estado (IMAP,
2010, p. 77). Apesar de ser detentor de uma enorme extensao territorial, apenas
11% das terras do Estado do Amapéa encontra-se tituladas (regularizadas). Esta
situacdo faz com que o Estado deixe de receber e acessar a muitos programas

que ajudariam no seu desenvolvimento.
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2 AAGRICULTA FAMILIAR NA AMAZONIA

2.1 Elementos Conceituais

O meio rural, cendrio em que a agricultura familiar se situa, é hoje, mais
do que nunca, espago constituido por multiplas atividades agricolas e ndo-
agricolas, motivo pelo qual a agricultura familiar € aqui compreendida numa
concepgdo mais ampla incluindo, de forma integral, atividades como a
organizacdo de agricultores, producdo, beneficiamento, comercializagdo de
produtos agricolas e ndo-agricolas, turismo, pesca, artesanato etc., conformando
0 que hoje denomina-se “novo mundo rural” (GRAZIANO DA SILVA, DEL
GROSSI, 1998, p. 43; GRAZIANO DA SILVA, 1999, p. 54).

Na literatura encontra-se diversas vertentes para a delimitacdo conceitual
da agricultura familiar, dentre as quais destacam-se a que considera a agricultura
familiar como sendo uma nova categoria, gerada no bojo das transformacdes
experimentadas pelas sociedades capitalistas desenvolvidas e outra que defende
ser a agricultura familiar brasileira um conceito em evolucdo, com significativas
raizes historicas.

Tendo como foco o caso europeu, a primeira corrente citada considera que
ndo ha significado em buscar as origens histéricas do conceito, como, por
exemplo, estabelecendo uma relagdo com a agricultura camponesa. “[...] uma
agricultura familiar altamente integrada ao mercado, capaz de incorporar 0S
principais avancos técnicos e de responder as politicas governamentais ndo pode
ser nem de longe caracterizada como camponesa” (ABRAMOVAY, 1992, p. 56).
Wanderley considera a predominancia de agricultores familiares modernos como
um fenémeno recente, sem qualquer vinculo ou heranca do passado. O que ele
denomina agricultura familiar moderna é considerada um novo personagem,
diferente do camponés, e “gestado a partir dos interesses e das iniciativas do
Estado” (WANDERLEY, 2001, p. 23).

A outra corrente de pensamento acredita que as transformacfes vividas
pelo agricultor familiar moderno ndo representam ruptura definitiva com formas
anteriores, mas, pelo contrario, mantém uma tradicdo camponesa que fortalece

sua capacidade de adaptacdo as novas exigéncias da sociedade.
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Para o caso brasileiro, Wanderley considera que o agricultor familiar,
mesmo que moderno, inserido ao mercado, “[...] guarda ainda muitos de seus
tracos camponeses, tanto porque ainda tem que enfrentar os velhos problemas,
nunca resolvidos, como porque, fragilizado, nas condi¢cdes da modernizacéo
brasileira, continua a contar, na maioria dos casos, com suas proprias forgas”
(WANDERLEY, 2001, p. 25).

Cardoso (1987) destaca quatro caracteristicas basicas do conceito classico
de camponés:

a) Acesso estavel a terra, seja em forma de propriedade, seja mediante
algum tipo de usufruto;

b) Trabalho predominantemente familiar, o que ndo exclui o uso de forcga
de trabalho externa, de forma adicional;

c) Auto-subsisténcia combinada a uma vinculagdo ao mercado, eventual ou
permanente;

d) Certo grau de autonomia na gestdo das atividades agricolas, ou seja,
nas decisdes sobre o que e quando plantar, como dispor dos excedentes, entre
outros.

Portanto, producdo camponesa é aquela em que a familia ao mesmo tempo
detém a posse dos meios de producdo e realiza o trabalho na unidade produtiva,
podendo produzir tanto para sua subsisténcia como para o mercado.

A especificidade do sistema de producdo camponesa que combina
propriedade ou posse dos meios de producdo e a realizacdo do trabalho estdo na
base da racionalidade da producdo camponesa, eixo central da teoria de
Alexander Chayanov (1974). Para ele, a producdo familiar é orientada para a
satisfacdo das necessidades e a reproducdo da familia. Nesse sentido, a decisdo
sobre o aumento da quantidade de trabalho necessadrio para a expansdo de
determinada atividade, por exemplo, tem em conta o bem-estar da familia, antes
mesmo do interesse de obtencdo de maior lucratividade.

Em sua argumentacdo, Chayanov ndo nega o interesse da familia
agricultora de obter lucro com sua atividade produtiva, mas enfatiza que tal
interesse estd necessariamente subordinado a satisfacdo da familia. E isso ocorre
por ndo haver a separacdo entre gestdo e trabalho, estando ambos sob a

responsabilidade do produtor e sua familia. E mesmo quando ha a necessidade de
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contratar mao-de-obra, ela ocorre de forma a complementar a forga de trabalho
da familia.

Para Chayanov, a composicdo da familia (o nimero de filhos e a idade dos
mesmos, por exemplo) influencia na relacdo entre a capacidade de producéo e as
necessidades de consumo. Por exemplo, uma familia com filhos pequenos, que ja
consomem mas ainda ndo trabalham, tem maiores limitagbes na disponibilidade
do fator trabalho do que outra familia onde os filhos sdo maiores e ja participam
do processo produtivo. E tal limitacdo, para a primeira familia, vai fazer com
que sua estratégia produtiva seja diferente da segunda familia. Mas, como a
composicdo demogréafica é dinamica (os filhos pequenos crescem e participam do
trabalho familiar; os filhos adultos deixam a propriedade dos pais para
constituirem suas préoprias familias, por exemplo), as estratégias das familias
também sdo dindmicas e assim devem ser percebidas.

Um outro aspecto, também essencial na compreensdo do camponés
tradicional, €& seu sistema produtivo do tipo policultura-pecuaria. A
diversificacdo de culturas configura-se como parte da estratégia adotada pela
familia camponesa, que tem na combinacdo com a criacdo de animais sua
alternativa de fertilizacdo dos solos e melhoria na produtividade dos cultivos
(WANDERLEY, 2001).

A conceitualizagdo da categoria camponesa tem implicacdo direta para a
diferenciacdo de termos como agricultura tradicional e agricultura familiar. Para
Schneider (2006) e Abramovay (1992), hd uma distincdo fundamental entre
agricultores tradicionais e familiares. Segundo o0s autores, enquanto oS
agricultores tradicionais podem ser entendidos como ‘sociedades parciais com
uma cultura parcial, integrados de modo incompleto a mercados imperfeitos’,
que representam um modo de vida caracterizado pela personalizacdo dos
vinculos sociais e pela auséncia de uma contabilidade formal nas operacdes
produtivas, a agricultura familiar seria ‘integrada ao mercado, capaz de
incorporar avangos técnicos e responder as politicas governamentais’. Aquilo
que era antes de tudo um modo de vida converteu-se numa profissdo, uma forma
de trabalho.

Para Van Der Ploeg (2006) na ‘producdo simples de mercadoria’ hd uma

mudanca decisiva em relagdo a ‘pequena producdo mercantil’: com excec¢do do
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trabalho, os demais recursos materiais e sociais entram no processo produtivo
como mercadorias, portanto, elas introduzem ndo apenas as relagfes mercantis,
mas também a ‘logica de mercado’ no processo de trabalho. A ‘produgdo
capitalista de mercadorias’ representa uma mercantilizagdo completa: a forga de
trabalho e os demais recursos entram no processo como mercadorias.

Desta forma, para Schneider (2006) e Abramovay (1992), a producdo
tradicional se caracterizaria como ‘pequena producdo mercantil’, enquanto a
producdo familiar se assemelharia mais a ‘producdo simples de mercadoria’.
Portanto, os ‘agricultores tradicionais’ sdo apenas parcialmente integrados aos
mercados imperfeitos e avangcam nessas relacdes para um sistema de ‘agricultura
familiar’.

Para Moreira (2009), a agricultura familiar, como categoria de analise —
uma abstracdo concreta —, representa um campo social objetivado e subjetivado
historicamente em processos de mutacdo. O autor afirma que esse campo social e
analitico engloba as formas sociais diferenciadas dos pequenos patrimdnios
produtivos que, na ordem capitalista, sdo organizados pelo trabalho familiar, que
consiste ao mesmo tempo de relagcBes produtivas, de consumo e de socializacédo
de habitos e valores culturais. Em geral, sdo familias de baixa renda, de capitais
sociais e culturais precarios, socialmente desvalorizados. Tradicionalmente, sdo
as figuras sociais regionalizadas, conhecidas e representadas como “caipira”,
“caicara”, “tabaréu”, “caboclo”, “sitiante”, “agregado”, “morador”, “colono”,
“minifundista”, “sertanejo”, “pequeno arrendatario”, “parceiro”, “pele dura” em
regides diferentes do pais. Tais representacdes sociais e seus significados estdo
carregados de valores culturais e ideologicos proprios da cultura dominante e
confundem-se, em alguns casos, com o produtor familiar proprietario. E
completa argumentando que as representacdes simbolicas da agricultura familiar
no campo cultural estdo associadas a agricultores incultos, conservadores,
iletrados, enfim, a seres sociais inferiores, sem aspiracfes de progresso e de
inovacdo, que sO objetivam sua subsisténcia. A realidade mostra o analfabetismo
e a falta de acesso ao ensino fundamental, médio e superior, ou, quando muito, a
baixa permanéncia nesses niveis de ensino.

No campo social, a agricultura familiar representa uma identidade social

construida por relacbes de coexisténcia com o ecossistema e por relacbes de
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codeterminacdes com a sociedade brasileira. Para Moreira (2009), a raiz
autoritaria da cultura, fundada no dominio colonial e imperial, estd presente na
moldagem das instituicdes e das pessoas. E responsavel pela sociogénese e pela
psicogénese da agricultura familiar. Esta presente na modelacdo das estruturas e
das mentalidades. Est4d presente nas formas e dindmicas de nossos mercados
internos e externos, de nossas organizacOes patronais e de trabalhadores, na
sociedade civil e nos novos movimentos sociais, bem como no lazer e no modo
de vida das pessoas.

Para Alves e Mota (2013) as criancas e 0s adolescentes das comunidades
mais tradicionais de assentados vivenciam na socializacdo um conjunto de
papéis sociais, diferenciados por género e por geragdo, regidos por regras,
hierarquias e poderes expressos na divisdo do trabalho agricola familiar. Aos
meninos, sdo ensinados o “trabalhar na rog¢a, o fazer produzir” e, as meninas,
ensina-se a “manter a organiza¢do da casa, cumprir com os afazeres
domésticos”, numa relacdao acentuada de “espagos de produgdo e reproducdo”.

No decorrer da socializacdo, aos jovens sdo conferidos papéis sociais
proprios. Sua insercdo na forca de trabalho representa sua integracdo parcial ao
“mundo adulto”, pois eles estdo em preparagdo para adquirir o pleno
conhecimento do conjunto de atividades da unidade produtiva. Nesse sentido, a
participacdo dos jovens homens na divisdo do trabalho familiar geralmente
ocorre em atividades ligadas a preparacdo de areas, a plantacdo, a colheita e
principalmente aos tratos com as culturas, muitas vezes ro¢a e capina, que
exigem principalmente resisténcia fisica de quem as pratica (ALVES; MOTA,
2013).

No trabalho agricola, pais e filhos (jovens e adultos) responsabilizam-se
pelas tarefas ligadas a producdo de mandioca (para producdo de farinha), e
outras culturas alimentares secundarias para o consumo da familia. Os filhos
(jovens) tém peso na participacdo nessas atividades, pois sdo eles que suprem
grande parte da forca de trabalho em atividades de preparo de areas, plantio e
principalmente nos tratos com as culturas, como, por exemplo, a capina, que
exige tempo, disponibilidade e resisténcia fisica, por ser uma tarefa geralmente

desenvolvida durante varios dias com exposi¢cdo ao sol (ALVES; MOTA, 2013).
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Afirmam Alves; Mota (2013) que em muitos casos em areas de ocupacdo
na fronteira amazdnica observa-se a participacdo exclusiva do casal nas
atividades agricolas. Isso ocorre geralmente quando os filhos migram para
outros locais a procura de novos postos de trabalhos regulares ou mesmo
temporarios, em estabelecimentos agricolas vizinhos. Nessas situacfes, o casal
assume toda a responsabilidade, o que significa uma sobrecarga, visto que a
maioria néo dispde de recursos financeiros para contratar trabalhadores
temporarios.

Oliveira Junior (2010) conclui em seu trabalho que a fome de muitos
conviveu e convive com a fartura de alimentos na regido. Historicamente, esse
fato pode ser observado ainda quando da chegada dos conquistadores
europeus. Estes, invariavelmente sofreram com penurias de alimentos, como
contavam seus relatos. Era sem duvida uma privacdo diante de um banquete
servido pela natureza, e acrescenta que as expedi¢des padeciam por ndo terem
as habilidades e traquejos necessarios ao bom éxito das cacas, pescas ou coletas,
e nem mesmo sabiam qual peixe, mamifero ou fruta se podia levar a boca.

O autor, enfatizando a importancia do conhecimento tacito local, comenta
que esta situacdo foi se alterando aos poucos através de processo de
endoculturacbes. Com o0s nativos, nem sempre, ou melhor, raramente de
forma pacifica, foram se assenhorando do lugar e de suas potencialidades,
bem como de como conviver com o0 que no inicio se desenhava como barreiras
ou impossibilidades. Passaram a usufruir dos beneficios da natureza do lugar,
mas acima de tudo se apropriaram dos saberes das gentes da regido.
Apreenderam os segredos das especies e de como se livrar de armadilhas
dos caminhos. Isso, grosso modo, constitui-se uma apropriacdo. N&do que
ninguém mais possa aprender e usar esses ensinamentos. Mas de como se usou e
se usa esse aprendizado, dos fins que se destinam e da direcdo dos interesses
na qual se movem as intencdes e gestos humanos. Apropriados dos saberes
locais agregados de valores, estratégias, e percep¢cdes de como se pode viver
pelas florestas, nas beiras de rios e de como transformar conhecimento em outras

formas de riquezas (Oliveira Junior, 2010).
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2.1.1 Do camponés ao agricultor familiar

A historia dos produtores de alimentos no Brasil estd ligada a diferente
trajetoria desses cinco grupos: indios, negros, mesticos, brancos ndo herdeiros e
imigrantes europeus. Apesar de diferentes, estdo ligados sob uma mesma
unidade: a posicdo secundaria que ocupavam dentro do modelo de
desenvolvimento do Pais desde sua origem. Enquanto a grande propriedade
voltada a monocultura de exportacdo recebia estimulos e garantias dos
governantes, esse mosaico de formas camponesas ligadas a cultivos alimentares
dirigidos ao abastecimento interno era colocado a margem das politicas publicas.
(WANDERLEY, 2001).

Esse mosaico de produtores de alimentos é unificado sob o conceito de
camponés no contexto do processo de transformacdo econ6mica no Brasil
iniciado na primeira metade do século 20, quando o pais passa de uma base
primario-exportadora para uma base urbano-industrial.

Destaca Moreira (2009) que dentre as relacbes hegemonicas
regionalizadas que vigoraram em fins do século XIX e na primeira metade do
século XX, no entorno ou no interior do latifindio, cumpre destacar alguns tipos
de relacbes de trabalho rural configuradoras de formas da agricultura familiar
diferentes do sitiante tradicional da pequena propriedade familiar, a saber: a
“morada da cana” no Nordeste brasileiro; o “seringueiro” da borracha, na
agricultura da Amazodnia; os “colonos do Sul”, na agricultura gaucha e
catarinense; o “colonato do café¢”, na agricultura paulista; a agricultura da
“posse”, nas zonas de expansdo da fronteira econémica.

Na Amazonia, sdo evidentes as condi¢cdes precarias dos novos
assentamentos na fronteira amazénica, e dos seringueiros, trabalhadores da
borracha, sujeitos ao poder seringalista pela falta de mobilidade e pela divida do
barracdo. Impera ai uma légica de dominacdo semi-escravista, ainda hoje
havendo situacdes de trabalho escravo na regido, mesmo que vividas como
libertacdo na floresta: destaca-se a capacidade particular da agricultura familiar
para agir deliberada e explicitamente a fim de modificar a sua lei, isto é, a sua

forma, a sua regulacdo social e psiquica, como sujeito efetivo de seu agir. A
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busca da liberdade seria concretizada na vida na mata e na floresta, em redes de
sociabilidades ribeirinhas, em um retorno a indigeneidade nativa originéria, hoje
reconhecida pela demarcacdo das reservas indigenas.

Com o crescimento das lutas no campo e da acdo politica da esquerda
brasileira, principalmente pelo Partido Comunista do Brasil, ocorre a politizagéo
do conceito de camponés, que d& unidade conceitual a uma grande diversidade
de relacdes de trabalho e de formas de acesso a terra. Para a polarizagdo das
posicGes, também se busca identificar em um conceito Unico as diferentes
situacdes dos grandes proprietarios. Dessa forma, os senhores de engenho do
nordeste, os estancieiros do sul, os fazendeiros de café do sudeste e o0s
seringalistas do norte sdo entdo denominados simplesmente de latifundiarios.
(MARTINS, 1986).

Com o golpe militar de 1964, dentro da logica do modelo de
desenvolvimento adotado para o campo, voltado a modernizacéo tecnologica em
produtos agricolas de exportacdo, o conjunto de agricultores passa a ser
classificado quanto ao tamanho de suas areas e de sua producdo, divididos em
pequenos, médios e grandes. Interessava assim estabelecer categorias
operacionais, visando a aplicacdo diferenciada das politicas publicas como o
crédito rural, a pesquisa e a extensdo rural. Os camponeses passam entdo a ser
tratados como pequenos produtores. A pequena producdo substitui, entdo, a
partir dos anos de 1970, o hegemdnico conceito de campesinato. Esta expressdo
estd estreitamente ligada a transformacdes politicas do estado (regime militar) e
a consequente "[...] desarticulacdo de varios movimentos organizados com base
numa identidade camponesa”™ (MORAES, 1998, p. 45). Foi 0 momento da criagao
da EMBRAPA, da implantacdo do modelo de transferéncia de tecnologia no
Brasil e da modernizacdo conservadora (SCHMITZ, 2001).

A acdo do Estado no periodo militar privilegiou a grande propriedade
enquanto geradora de divisas pela exportacdo de produtos agricolas e enquanto
mercado consumidor de produtos de origem industrial destinados a agricultura,
como maquinas e insumos, consolidando os chamados complexos
agroindustriais.

Outra forma de atuacdo do Estado foi a expansdo da fronteira agricola,

criando infra-estrutura e servigos para a instalacdo de médias e grandes
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propriedades nas regides Centro-Oeste e Norte, reproduzindo o modelo de
ocupacdo e exploracédo vigentes (ROCHA, 1992).

Com o processo de redemocratizacdo do Pais, em meados da década de
1980, uma realidade diferente da descrita nas previsdes acima expostas emerge
com a retomada da organizacdo dos movimentos no campo.

Com diferentes orientacGes, esses grupos organizados pressionam o
Estado por politicas que os inclua no processo de desenvolvimento do Pais,
colocando suas reivindica¢gdes na pauta de prioridade do governo. Dessa forma,
na década de 1990 observamos a reinsercdo da reforma agraria na agenda
politica, resultando na criacdo de diversos projetos de assentamentos, e a criacdo
do PRONAF, representando a primeira politica federal de abrangéncia nacional
voltada exclusivamente para a producédo familiar.

O estudo FAO/INCRA (1996), tentando tracar uma linha divisdria entre os
conjuntos patronal e familiar, considera estabelecimentos familiares aqueles que
preenchem, simultaneamente, as seguintes condicdes: a) a dire¢cdo do trabalho ¢
exercida pelo produtor; b) ndo existem despesas com servi¢cos de empreitada; c)
namero de empregados permanentes e temporadrios menor ou igual a quatro
temporéarios (sem permanente) ou trés temporarios (no caso de no Maximo um
permanente), calculada a média anual ; d) com area total menor ou igual a
quinhentos hectares para as regides Sudeste e Sul e mil hectares para as demais
regides. Em um novo estudo, porém, os autores do estudo FAO/Incra propdem
uma revisdo desta definicdo e afirmam que a agricultura familiar pode ser
caracterizada da seguinte forma (GUANZIROLI, 2001): a direcdo dos trabalhos
do estabelecimento é exercida pelo produtor; o trabalho familiar € superior ao
trabalho contratado. Foi estabelecida uma “drea maxima regional” para cada
grande regido no Brasil como limite superior para a 4area total dos
estabelecimentos familiares que considere as enormes diferencas regionais para
evitar que grandes latifundios improdutivos sejam incluidos no universo de
unidades familiares.

No entanto, apesar de se tratar de um grupo homogéneo de produtores,
existem algumas diferencas que Amilcar Baiardi (1999) visualizou e, desta
forma, prop6s uma classificacdo dos agricultores familiares divididos em

tipologias, tendo assim 5 classes definidas como:
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Tipo A: tecnificado, com forte insercdo mercantil. E predominante na
regido de cerrado, geralmente ligado a producdo de gréos;

Tipo B: integrado verticalmente em Complexos Agro-Industriais — aves e
suinos, por exemplo — e mais recentemente em perimetros irrigados voltados a
producéo de frutas;

Tipo C: agricultura familiar tipicamente colonial — Rio Grande do Sul,
Parand, Santa Catarina e Minas Gerais — ligados & policultura combinando
lavouras, pomares com a pecuaria e a criagdo de pequenos animais;

Tipo D: agricultura familiar semimercantil — predominante no Nordeste e
no Sudeste;

Tipo E: de origem semelhante ao tipo D, porém caracterizada pela
marginalizacdo do processo econdmico e pela falta de horizontes.

Como pode ser observado, nessa tipificacdo o fator preponderante para
definir cada tipo é a forma de acesso (ou de ndo acesso) ao mercado.

Ao lado das classificacdes académicas, surge a delimitacdo formal do
conceito de agricultor familiar, prevista na Lei 11.326, aprovada pelo Congresso
Nacional e sancionada pelo presidente da Republica em 24 de julho de 2006.
Esta lei considera “[...] agricultor familiar ¢ empreendedor familiar rural aquele
que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos: | - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro)
maédulos fiscais; Il - utilize predominantemente médo-de-obra da propria familia
nas atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; Il -
tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento; IV - dirija seu
estabelecimento ou empreendimento com sua familia” (Brasil, 2006). Tendo em

13

conta o atendimento de tais requisitos, inclui ainda “[...] silvicultores que
cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam 0 manejo sustentavel
daqueles ambientes; [...] aquicultores que explorem reservatdérios hidricos com
superficie total de até 2 ha (dois hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos
metros cubicos) de agua, quando a exploracdo se efetivar em tanques-rede; [...]
extrativistas pescadores que exercam essa atividade artesanalmente no meio

rural, excluidos os garimpeiros e faiscadores” (BRASIL, 2006). A opcédo adotada
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para delimitar o publico foi o uso “operacional” do conceito, centrado na
caracterizacdo geral de um grupo social bastante heterogéneo.

A agricultura familiar, hoje reconhecida como categoria social e de agéo
politica (NEVES, 2002) no debate académico e nas politicas publicas, durante
muito tempo ndo foi considerada relevante para o desenvolvimento rural. A
analise deste segmento social, diferente da agricultura patronal, mostrou, entre
diversas escolas, controvérsias enormes. Uma parte dos cientistas considerava
estes agricultores como empresarios que pretendiam maximizar os lucros. Outros
achavam que se tratava de um segmento caracterizado pela irracionalidade de
gerenciamento das unidades de producdo, pelo atraso tecnolégico e por seu
enraizamento profundo na tradicdo. Outros, como Schultz (1995) insistiram,
depois de muitos anos de pesquisa e extensdo rural, na racionalidade do
agricultor

Varios autores tiveram que recorrer a diferentes estudos sobre o
desenvolvimento dos paises europeus (Alemanha, Franca, Poldnia), asiaticos
(Japdo, Coreia, Filipinas, Indonesia) e norte americanos (Estados Unidos,
Canadad) para demonstrar a importdncia da agricultura familiar para o
desenvolvimento da sociedade. Pode-se mencionar Hayam e Ruttan (1985),
Lamarche (1993, 1998) e, no Brasil, os trabalhos de Veiga (1991), Abramovay
(1992), Wanderley (1997), Romeiro (1998a) e Costa (2000). Nesse contexto,
uma iniciativa muito importante foi o resgate das analises de Chayanov (1974).
Apesar dos autores brasileiros utilizarem também as denominacGes camponés e
pequenos produtores, constata-se a predominancia de agricultura familiar nos
ultimos anos, demarcado pelo surgimento do Programa Nacional de Agricultura
Familiar (PRONAF) no inicio de 1990. Cada uma destas denominacdes esta
intimamente associada a um contexto e ao papel que era relegado a estes atores
nos diferentes modelos de desenvolvimento da sociedade brasileira, conforme
discutido por Moraes (1998).

Apesar do reconhecimento da expressdo agricultura familiar no debate
académico e nas politicas publicas, a questdo da diferenciacdo interna impde
algumas dificuldades. Quais os critérios para identificar agricultores familiares,
por exemplo, no Estado do Para, com tipos tdo diferentes como: 1) o produtor de

maracuja com uma area de 20 ha irrigado no nordeste paraense, contratando um
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percentual elevado de méo-de-obra; 2) o "caboclo" na regido das ilhas; 3) o
colono da Transamaz6nica com uma area diversificada de 300 ha e que conta
com culturas anuais, perenes e pecudria, cedendo uma &area de cacau para um
meeiro e contratando servico de empreitada, por exemplo, para a derrubada no
sistema de roga.

A diversidade de situacdes também se reflete nas mdltiplas funcbes da
agricultura familiar na dindmica econémico-social dos territorios. A primeira
dessas contribuicbes da agricultura familiar, pontuada hoje como uma funcéo a
ser valorizada, diz respeito ao seu papel original de garantir a seguranca
alimentar. Essa funcdo deve ser observada por duas dimensdes. A primeira diz
respeito a producdo agricola em si, a capacidade de fornecer volumes de
alimentos ao mercado. A outra se refere a capacidade de possibilitar o acesso
aos alimentos.

A funcdo de geragcdo de emprego, que também é analisada como fator de
melhoria social, é ainda mais significativa. Os estabelecimentos familiares sdo
0os principais geradores de postos de trabalho no meio rural. Enquanto
estabelecimentos patronais precisam de, em média, 67 hectares para gerar um
posto de trabalho, os familiares precisam de apenas oito hectares. No Norte isso
é ainda mais discrepante, sendo necessarios 166 hectares da agricultura patronal
para gerar um emprego, e apenas 14 hectares para a agricultura familiar fazer o
mesmo (FAO; INCRA, 2000).

2.2 Sistemas de Producao Familiar

Para Graziano da Silva (1999) o “novo mundo rural” ¢ hoje um cendrio
onde misturam-se e interagem as atividades agricolas e as ndo agricolas como o
turismo, pesca e artesanato, além de atividades que visam beneficiar e agregar
valor aos produtos agricolas antes de inseri-los nos mercados. Assim, o autor
compreende que a agricultura familiar atual deve ser inserida em uma concepcao
mais ampla que apenas as atividades de plantio e colheita. Na realidade, ndo se
constitui uma novidade a pluriatividade no meio rural. Novidade é a sua
intensificacdo e diversificacdo numa sociedade em que novos bens de consumo

sdo criados diariamente para atender as necessidades de um mercado
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segmentado. Nestes termos, até o cuidado ambiental passa a ser “produto” de
desejo passivel de geracdo de renda

Na Amazoénia comumente utiliza-se o conceito de producédo familiar rural,
pois existem categorias que ndo sao apenas agricultores e exercem atividades nas
quais a agricultura é marginal, por exemplo, a pesca, o extrativismo vegetal, o
trabalho na olaria ou o artesanato. Porém, esta probleméatica ndo esta restrita a
Amazénia. Utiliza-se, neste caso, também o termo de popula¢des tradicionais,
chamado de ribeirinho, caboclo, caipira, etc. (CONCEICAO; MANESCHY,
2002; DIEGUES, 1998; CASTRO, 1997; HEBETTE et al., 2002; LIMA, 1999).
Mesmo as populacdes tradicionais, muitas vezes, durante varios séculos,
produziram para a exportacdo e adaptaram-se de forma flexivel as estratégias do
mercado mundial, como mostra Homma (2001) no exemplo da Amazodnia.
Podemos considerar, a agricultura familiar, nestes casos, como um segmento da
producdo familiar rural.

As formas de producdo praticadas pela agricultura familiar na Amazdénia
sdo baseadas em estruturas capazes de propiciar elevados niveis de
sustentabilidade e elevados patamares de auto-suficiéncia alimentar. Os fatores
de producdo disponiveis ao produtor sdo os recursos naturais (solo, florestas,
capoeira, rio, lago) e a forca de trabalho. A combinacdo e uso desses fatores
irdo gerar o produto que pode circular no a&mbito do sistema produtivo para
reproduzir a unidade familiar e ambiental de producdo. A producdo para o
autoconsumo é encontrada em todos os componentes do sistema produtivo e
apresenta diversas funcdes, destacando-se como uma estratégia relacionada a
seguranca alimentar das unidades familiares. Os agricultores familiares na
Amazodnia produzem para si e para o mercado. No Circuito da Producdo os
produtos gerados sdo consumidos pela unidade de producdo familiar mantendo e
reproduzindo o sistema (familia e ambiente). O produto excedente néo
consumido pode ser colocado no Circuito do Mercado gerando renda monetaria,
0 que permitira a aquisi¢cdo de bens ndo produzidos pela unidade de producéo.
Nesse circuito, o produto é transformado em mercadoria, ou seja, além de Valor
de Uso dotado Valor de Troca. O processo de comercializagcdo remunera apenas

parcialmente o0s recursos humanos e ambientais mobilizados no processo
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produtivo. Parte destes é apropriada pelos agentes de comercializacdo e pela
economia como um todo.

Os atores sociais reconhecidos como profissionais no processo de
comercializacdo, genericamente denominados intermedidrios, se fixam
principalmente na beira dos rios, nos portos das cidades, nas feiras do produtor,
nos mercados municipais, e frequentemente em suas embarcac¢fes fluviais. As
condicbes de comercializacdo, em geral, sdo desfavoraveis aos agricultores Noda
et al. (2007) apresentam um quadro com uma aproximac¢do tipolégica dos
compradores nas cidades e/ou que tem contato direto com o0s agricultores
familiares:

a) Marreteiros: agente mais importante, dono do meio de transporte
usado para movimentar os produtos.

b) Atravessadores: menor participacdo nos dias atuais. Estabelecem
relacdes de “freguesia” com os agricultores familiares, baseadas no aviamento.

c) Feirantes: compram produtos dos agricultores familiares para a
revenda em feiras. A venda realizada por agricultores diretamente nas feiras é
atualmente pequena

d) Marchante: agente envolvido na compra de animais de grande porte

(gado bovino e bufalino).

Apesar de os portugueses terem introduzido novas espécies de cultivo,
como o arroz (Oryza sativa L.), a cana-de-acucar (Saccharum officinarum L.) e 0
anil (Indigofera suffruticosa Mill.), além de animais domésticos, tal fato teve
pouca relevancia para a adaptacdo a floresta tropical. Cresce uma populacédo
mestica herdeira da cultura tribal, na identificacdo de plantas e animais, no
cultivo de rocas de mandioca (Manihot esculenta Crantz), milho (Zea mays L.) e
diversas outras plantas tropicais, na navegacao pelos rios, no tipo de construcdes
e utensilios. Esta populacdo, do ponto de vista de adaptacdo cultural e ecologica,
possui um modo de vida bastante semelhante ao dos indigenas, porém a estrutura
social a qual esta ligada é totalmente diversa.

As atividades dos agricultores familiares nas comunidades amaz6nicas sdo
realizadas nas areas de cultivo (rocas e sitios), nas areas de capoeira, na floresta,

nos rios e lagos. Cada um destes ambientes funciona como componente de um
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sistema complexo onde a aplicacdo do trabalho humano permite a combinacédo da
agricultura, criacdo de animais de pequeno porte com extrativismo animal (caca
e pesca) e vegetal (NODA et al., 2006).

As representacdes dos esquemas de arranjos de usos dos solos e dos
recursos naturais caracterizam o0s componentes do sistema de producéo
tradicional onde se encontram, segundo Noda (2007, p. 37):

Um conjunto de espécies arboreas frutiferas e outras de uso diverso
nas imediacbes das moradias, percorrendo em direcdo as matas uma
associacdo de bananeiras (Musa sp.) associadas a espécies mais
resistentes a inundag¢des, denominado de “terreiro”, “sitio” ou
quintal”. Manchas de cultivos com variedades precoces de mandioca €
macaxeira (Manihot esculenta) em miscelanea com hortalicas,
denominadas de “rocas” ou “rogados”. Areas de reflorestamento com
crescimento de vegetacdo natural denominados de “capoeira” oriundas

do uso da técnica do pousio (descanso para encapoeirar). Zonas de
vegetacdo natural denominadas “mata alta” ou “centro”

As unidades de paisagem sdo construidas por meio de processos de
atuacdo humana sobre determinadas porcdes do espaco pelas atividades
produtivas que proporcionam 0S meios para satisfazer as necessidades de
consumo e comercializacdo desses agricultores familiares. O sistema de
producdo da agricultura familiar amazonida expressa niveis de complexidade no
manejo dos recursos disponiveis e administracdo da forca de trabalho familiar.
Sua estrutura basica é constituida pelos componentes produtivos desenvolvidos
nas areas de cultivo (rocas e sitios), nas areas de capoeira (extrativismo vegetal
e animal), na floresta (extrativismo vegetal e animal), nos rios e lagos
(extrativismo animal — pesca) e nas proximidades das areas de cultivo (criacao
animal). A geracdo de produtos dependera, fundamentalmente, da quantidade de
forca de trabalho disponivel (NODA et al, 2006; NODA, 2007)

Estes produtores agricolas familiares adotam formas de producdo que
podem ser designadas como sistemas agroflorestais tradicionais. Geralmente
estes produtores ndo praticam o monocultivo, sendo a mandioca e a banana o0s
mais importantes componentes da roca ocorrendo, também outras espécies
alimentares anuais e perenes em consorcios, principalmente com a mandioca,
destacando-se o abacaxi, o cupuacu e a pupunha. A conducdo destas atividades,
comumente a partir de métodos rudimentares, normalmente vista como pouco

praticos tem sua importancia destacada por Costa (2001), quando menciona que
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“0O fato de a agricultura itinerante ser ainda, provavelmente, o sistema de uso da
terra mais importante na Amazénia, ndo sé do ponto de vista econémico, ja que
se faz responsavel por pelo menos 80% da producdo de alimento total da regido,
mas também em fung¢do das pessoas que dela dependem direta ou indiretamente”

Apesar dessa notOria importdncia na economia regional, a agricultura
familiar provoca questionamentos sobre a viabilidade da agricultura de
subsisténcia, em especial, nas areas de fronteira, (KITAMURA, 1994). Também
nesse sentido, Homma (1998) comenta que a agricultura itinerante tende agora a
declinar, com a diminuicdo da expansdo da fronteira agricola devido as
restricbes aos desmatamentos, ao processo de consolidacdo dos polos de
desenvolvimento e ao aumento da densidade demografica cuja consequéncia é o
aumento de demanda por alimento e a elevacdo de pregos da terra.

Adicionalmente, a agricultura de pequena escala € ao mesmo tempo
sensivel e resiliente as condicGes do meio ambiente. Os agricultores familiares,
ao dispor em geral de poucos recursos externos que possibilitem a transformacéo
radical do meio ambiente e sua adaptacdo as exigéncias do mercado consumidor,
ajustam seus esforcos as restricdes do meio ambiente.

Neste sentido, enquanto a agricultura de larga escala tende a transformar o
meio ambiente para adequa-lo as suas condi¢cdes de producdo, a agricultura
familiar tende a alocar seus recursos mais escassos (trabalho e capital) para
melhor aproveitar as determinantes derivadas das condi¢cdes ambientais. Isso
ndo quer dizer que as respostas sejam sempre sustentaveis

Thomas Hurtienne coloca que pesquisas ja revelaram a importancia da
capoeira para o clima local e como estoque de fertilidade, levando a uma visédo
diferenciada da agricultura itinerante. Para o autor ha uma nova perspectiva da
ecologia tropical, permitindo compreender a importancia da capoeira com 0S
seus sistemas de raizes profundas para a preservacdo do equilibrio climatico de
regides com grande relevancia agricola, como a Amazo6nia. (HURTIENNE, 1999,
2004). Apesar do fato de que cientistas previam o fim desta agricultura
caracterizada como irracional e a desertificacdo do Nordeste paraense ja nos
anos 40 do século XX, a destruicdo irreversivel ndo aconteceu. Ao contrario, a
producdo agropecudria nesta regido aumentou. A agricultura itinerante se

revelou como um sistema sustentdvel nesta regido mais populosa do Para.
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Possiveis alternativas que incluem a capoeira como elemento sdo: a) a tritura da
capoeira; b) o enriquecimento da capoeira; c) uso da tracdo animal e destoca
seletiva.

Para Oliveira et al. (2011), h& décadas prevalecem nas fronteiras
amazonicas dindmicas de ocupacdo do espaco baseadas em formas agressivas de
exploracdo do ambiente, as quais se associam varios problemas. As relacdes
historicamente estabelecidas entre sociedade e natureza nessas areas revelam a
predomindncia de uma visdo moderna que geralmente reduz os elementos
naturais existentes a uma condicao de “recursos” e de uma disputa pela posse e
uso dos mesmos, tendo em vista os diferentes interesses que orientam o0s
diversos atores locais. Isto ocorre, segundo 0s autores, no caso dos agricultores
familiares, diferentemente de outros atores, a ado¢do dessa forma de exploracéo
do meio natural baseada no desmatamento e consequentemente, sua participacao
no processo de transformacdo das paisagens ndo se orientou por uma visdo da
natureza enquanto geradora de lucro. Para os agricultores da fronteira, a
importancia da natureza estava na relacdo que estabeleciam entre a
disponibilidade de matérias-primas e principalmente da terra e a garantia da
reproducdo social da familia. No entanto, em indmeros casos tal relacdo de
dependéncia ndo colocou barreiras aos agricultores para utilizarem até a
exaustdo o meio natural de seus estabelecimentos agricolas. As condicfes
socioecondmicas desfavoraveis que caracterizavam a regido no passado,
sobretudo o quadro altamente instavel da situacdo fundiaria, limitavam a
capacidade das familias em desenvolver outras formas de exploracdo. Nessas
bases, as estratégias eram definidas de maneira que a preservacdo do meio
natural e a permanéncia no espaco eram colocadas em segundo plano ou até
mesmo preteridas em nome da reproducédo social (OLIVEIRA et al., 2011).

Os autores afirmam ainda que por se tratarem de migrantes, originarios de
outras regiGes do pais, com caracteristicas diferentes, essas familias ndo tinham
experiéncia em lidar com o meio natural amazénico. O desconhecimento do
valor de uso dos produtos da floresta, na maioria das vezes, reduzia o papel da
mesma exclusivamente ao de reserva de nutrientes para a producao de rocgas. A
relacdo estabelecida com o meio natural era, de certa forma, utilitarista, na

medida em que o viam principalmente como fonte de recursos para o
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desenvolvimento das atividades produtivas que garantiam a subsisténcia e uso da
familia (extrativismo, agricultura, matérias-primas para construgdes, carvao etc.)
(OLIVEIRA et al., 2011).

Nesse contexto de busca pela consolidacdo de uma agricultura mais
sustentavel, a diversificacdo dos sistemas de producdo tem se constituido no
carro-chefe das iniciativas de mudancas. Praticado historicamente por
populacdes tradicionais, esse tipo de agricultura, baseado na diversificacdo e em
sistemas mais complexos, ndo é algo necessariamente novo na Amazdnia.
Mesmo nas areas de fronteira agricola, onde o processo de simplificacdo dos
sistemas foi mais incisivo, sistemas de producdo diversificados ja tinham lugar,
sendo, porém, muitas vezes “sombreados” pela forma predominante de
exploracdo voltada para a implantacdo de monocultivos de pastagens e manejo
extensivo da pecuaria de corte, para fins de exportacdo pecuaria (OLIVEIRA et
al., 2011).

Romeiro (1998b) argumenta que a dindmica de uso da terra de parte dos
agricultores familiares amazénicos é marcada pela légica produtiva duplamente
itinerante: itinerdncia interna e itinerancia externa. Itinerdncia interna porque a
grande maioria dos produtores tem a floresta como fonte principal de nutrientes
para as culturas de ciclo curto. O processo de derruba e queima é 0 mecanismo
pelo qual muitos agricultores obtém os nutrientes que precisam por dois ou trés
anos de lavouras numa area que varia geralmente de 0.5 a 5 hectares. De maneira
geral, quando a fase de expansdo produtiva baseada no sistema de corte e queima
encontra seus limites, a fase seguinte seleciona agricultores capitalizados
(baseados em sistemas diversificados compostos por cultivos anuais, perenes e
pecudria) que ndo irdo compor um novo processo de itinerancia externa, e
agricultores descapitalizados (baseados em sistemas mais simplificados,
sobretudo, agricultura anual de corte e queima) com demanda de nova
itinerancia externa, pois seus solos se esgotam e a terra disponivel ndo é mais
suficiente, do que resulta, frequentemente, o deslocamento progressivo para
outras areas, onde recomecardo novo ciclo.

Como lembra Guanziroli et al. (2001), muitas vezes o0 esgotamento do
potencial produtivo da terra ndo ocorre devido ao sistema de corte e queima, que

se tiver d&reas suficientes de regeneracdo causa impactos minimos em
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comparacdo a agricultura quimica e mecanizada, mas devido ao adensamento
populacional e consequente uso sucessivo que pressiona para utilizacdo de areas
de pousio (capoeiras), sobretudo, com a introducdo da pecudria extensiva,
minando a capacidade dos solos de restabelecer seu potencial produtivo.

Costa (2000) critica a nocao de que a agricultura familiar apenas “amansa
a terra” e prepara o terreno para as fazendas de gado e os plantios de
commodities exportdveis de grande escala que se seguem na fronteira agricola.
Nessa perspectiva, sdo reproduzidas as formas de evolucdo da fronteira agricola
em que as frentes da agricultura familiar em sistema de “corte e queima”
esgotam suas possibilidades em uma &rea para, em seguida, se reproduzir em
outra, sendo substituida nas areas antigas por formas capitalistas de producdo, as
quais, ao assimilar o trabalho ali incorporado, procede uma nova acumulacéo
primitiva. Nessa logica, no entanto, os limites para a formacdo de capital
mostram-se absolutos ao bloquear processos de mudancas inovagdes que rompem
com os padrdes da agricultura familiar itinerante de pousio longo.

A mais comum e tradicional forma de agricultura, tdo adequada ao meio
ambiente em outros contextos histdricos, hoje se confronta com sérios problemas
quanto aos fatores da sustentabilidade. Os atuais niveis de sustentabilidade
agrondmica, sécio-cultural e econdmica desse sistema produtivo sdo de baixos a
moderados, com baixos niveis de sustentabilidade ecol6gica. A intensidade
tecnoldgica, tanto do ponto de vista de uso do conhecimento técnico-cientifico
como de capital, é baixa, o que resulta em baixa produtividade por unidade de
area, podendo, entretanto, responder com relativamente altas produtividades por
unidade de capital e trabalho (SERRAO, 1992).

O vinculo social da agricultura familiar com a terra se da a partir da
caracteristica do trabalho familiar, estando a familia envolvida nas diversas
atividades produtivas, o que visa a reprodutibilidade fisica e social dos membros
que a compdem. Ao chefe familiar, geralmente cabem a direcdo e o desempenho
das atividades mais exigentes dos sistemas. Quanto a atividade da mulher, essa
apresenta variacdes de uma unidade familiar para outra, pois pode estar
presente nas tarefas de producdo, ou ausente em grande numero delas,
restringindo-se a tarefas executadas no interior da propria casa e/ou no terreiro

que lhe é contiguo. Como complementacdo ao modo de produgdo utilizada nesse
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sistema produtivo € inquestiondavel a importancia da participacdo do trabalho
infantil, ja que estd presente na ajuda as tarefas domésticas e as propriamente
agricolas.

2.3 A Dinédmica da Ruralidade e a Agricultura Familiar

O meio rural é o espaco suporte de relagdes sociais especificas, que se
constroem, se reproduzem ou se redefinem sobre este mesmo espaco e que,
portanto, o conformam enquanto um singular espa¢o de vida.

No Brasil, a construcdo de um espaco rural se efetuou, e assim continua,
na maioria dos casos, sob o signo da precariedade estrutural, que o torna incapaz
de desenvolver todas as potencialidades do proprio sistema de producdo e de
vida social e cultural (WANDERLEY, 2001). E preciso considerar que o modelo
original da populacéo rural brasileira reflete as articularidades dos processos
sociais do periodo colonial e da prdpria historia da agricultura brasileira: a
dominacdo econémica, social e politica da grande propriedade, a marca cruel da
escraviddo e a existéncia de uma enorme fronteira de terras livres passiveis de
serem ocupadas pela simples ocupacéao e posse.

Os grupamentos humanos encontrados no interior da Amaz6nia sdo
frequentemente denominados “comunidades”. O termo designa ‘“nucleos
domiciliares de parentelas que compartilham um espaco comum de moradia e
desfrutam de areas de pesca, coleta e de territdrios proximos, nem sempre
contiguos a comunidade, para o trabalho agricola” (REIS; BLINDER, 2005). O
termo tem sua origem em acOes missionarias da igreja catolica, iniciadas nos
anos 60, e carrega a conotacdo de coletividade ligada as orientacdes do
movimento popular catélico. Apesar da conotacdo de comunhdo que o termo
comunidade evoca sdo comuns as divergéncias internas. Os grupamentos mantém
a organizacdo baseada nas relacdes de parentesco entre familias dominantes
(mais antigas, numerosas ou prestigiadas) e as demais.

Para Wanderley (2001), o espaco rural é socialmente construido pelos seus
habitantes, em funcdo das relacdes fundadas nos lacos de parentesco e de
vizinhanca, e isto tanto ao nivel da vida cotidiana quanto do ritmo dos

acontecimentos que determinam os ciclos da vida familiar, tais como
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nascimentos, casamentos e mortes e, ainda, no que se refere ao calendario das
manifestacdes de ordem cultural e religiosa. Este é, fundamentalmente, o "lugar”
da familia, centrado em torno do patriménio familiar, elemento de referéncia e
de convergéncia, mesmo quando a familia € pluriativa e seus membros vivem em
locais diferentes.

Segundo Silvestro (2001), ndo existe atividade econdmica na qual as
relacbes familiares tenham tanta importédncia quanto na agricultura. A maior
parte da agricultura contemporanea ndo se apoia na separa¢do entre negécio e
familia, o local de residéncia geralmente se confunde com o local de trabalho.
Nesta unidade indissolivel de geracdo de renda que é a agricultura familiar, os
filhos e filhas integram-se aos processos de trabalho desde muito cedo, e aos
poucos, vdo assumindo as atribuicbes de maior importancia, eles chegam a
adolescéncia dominando ndo sé as técnicas, mas também os principais aspectos
da gestdo do estabelecimento. Sendo a familia o elemento basico da gestdo da
producdo e do trabalho, a producdo e a reproducdo do patrimdnio e das pessoas
integram-se em um processo Unico.

O trabalhador rural e sua familia, de acordo com Witkoski (2007) séo
vistos como uma fonte de trabalho e de producdo de valores de uso. O
trabalhador é um agente econdmico e o chefe de sua familia, sua propriedade é
uma unidade econémica de producdo de valores de uso para si e para 0S
membros de sua familia. No espaco da propriedade, o produtor rural e sua
familia, inseridos no mesmo ambiente social, desenvolvem um estado de ser,
uma forma de agir no cotidiano, que se revela no modo quando este sujeito age,
na relacdo entre os meios e fins cortada por uma singular visdo de mundo.

A vida social local é, assim, o resultado do entrelacamento de relacBes
sociais que atravessam o espaco local, atribuindo-lhe significados e integrando-o
a redes de relacdes que se estendem por espacos sociais mais amplos e dentre as
quais podem ser identificadas: as relacdes de parentesco e de vizinhanca, que
sdo a base da vida social local e cujo conteddo é dado pelas necessidades do
trabalho e da producdo e pelas praticas de lazer e da vida religiosa; as relagcdes
de parentesco e de amizade, que se estendem em um espaco mais amplo, para
além do espaco local, e que frequentemente tém origem nos processos de

migracdo de membros da familia e de vizinhos para &reas mais distantes; as
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relacBes "externas" que atraem os habitantes do campo, em carater definitivo,
para fora do espaco rural, provocando a migracdo para a cidade e, por
conseguinte, o esvaziamento do meio rural e de sua vida social; as relacdes
"externas" que se constituem no interior dos prdéprios espacos rurais e que 0
modificam profundamente, tanto no que se refere aos aspectos fisicos da
paisagem quanto as relacbes sociais locais, mas que ndo provocam
necessariamente o seu esvaziamento se as condicdes que garantem sua animacgao
forem preservadas (WANDERLEY, 2001). O que mais ameaca o dinamismo do
meio rural é o éxodo de sua populacdo, que se traduz pela perda direta e
imediata da vitalidade social, representada pela saida em numero expressivo de
seus habitantes.

O meio rural e sua populacdo recebem, no Brasil, uma defini¢cdo oficial
muito particular, da qual decorrem consequéncias importantes para o dinamismo
interno destas areas. Aqui, toda sede municipal, independentemente da dimenséo
de sua populacdo e dos equipamentos coletivos de que dispde, é considerada
cidade e sua populacdo é contada como urbana. O meio rural corresponde ao
entorno da cidade, espaco de habitat disperso onde predominam as paisagens
naturais e 0s usos atribuidos as terras apropriadas, tradicionalmente, a producéo
agricola ou os espacos improdutivos. Em consequéncia, o "rural™ estd sempre
referido a cidade como sua periferia espacial precaria e a vida da sua populacéo
depende, direta e intensamente, do nucleo urbano que a congrega. Seu habitante
deve sempre deslocar-se para a cidade se quer ter acesso ao posto médico, ao
banco, ao Poder Judiciario e até mesmo a lIgreja paroquial. Assim, em razdo da
precariedade dos lugares de residéncia, propriamente rurais, a vida social das
coletividades locais, inclusive em sua dimensdo cotidiana, € "prolongada” nos
espacos correspondentes as sedes municipais, nos quais, inclusive, muitos
agricultores escolheram residir.

Isto acontece, de modo especial, nos pequenos municipios (cuja populacéo
total ndo ultrapassa 20 mil habitantes e que correspondem a 72,6% dos
municipios brasileiros) (Clementino, s/d), tendo em vista que é neles que vive
grande parte da populacdo, rural do pais, assim estes pequenos "centros urbanos"
também se tomam parte integrante do mundo rural. O contato intermitente ou

permanente dos "rurais" com cidades deste tipo nem sempre significa o acesso a
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uma efetiva e profunda experiéncia urbana, que se diferencie ou mesmo se
oponha ao seu modo de vida rural, mas pode significar, simplesmente, a
reiteracdo de uma experiéncia de vida rural menos precaria.

Visto o meio rural em seu conjunto, a populacdo que nele reside é
constituida, em sua maioria, pelas pessoas que se relacionam em funcdo da
referéncia ao patriménio familiar - vinculadas, portanto, as unidades familiares
agricolas — e aos lagos de vizinhanca - o que inclui os trabalhadores assalariados
que permanecem no meio rural.

Apesar de este ser o quadro predominante na maioria das areas rurais
brasileiras, em diversas outras, a populacdo rural tem hoje um perfil social
distinto, nelas preponderando uma populacdo que vem deixando as cidades para
instalar-se no meio rural, especialmente a que tem origem efetivamente urbana.
Isto acontece, sobretudo, la onde o meio rural foi afetado pelos processos de
descentralizacdo econdmica ou pode ser oferecido aos "urbanos™ como um
produto de consumo. Naturalmente, os habitantes das residéncias secundarias,
bem como aqueles que o frequentam em busca de lazer (turismo rural e
ecolégico) ndo fazem parte da populacdo rural. Porém, sua presenca marcante,
em uma determinada area rural, modifica profundamente ndo sO6 a paisagem
como também a natureza da vida social local, ao provocar o surgimento de novas
ocupacdes (como caseiros e jardineiros), frequentemente recrutados entre o0s
antigos moradores, e, ainda, ao afetar o ritmo de vida local, agora determinado
pelo fluxo da populacdo "de fora™ nos finais de semana, nos feriados
prolongados e nas férias, fluxo este gerador e multiplicador de novas atividades
econdmicas e de experiéncias de vida social que repercutem sobre o conjunto do
municipio e ndo apenas sobre sua éarea rural diretamente beneficiada
(WANDERLEY, 2001).

De um modo geral, as areas onde a agricultura familiar é predominante
correspondem as situacGes de maior intensidade da vida social local. Porém, este
dinamismo depende, em grande medida, de fatores que estimulem a
permanéncia, no meio rural, de um significativo contingente de "rurais", dentre
0S quais merecem destaque: as perspectivas favoraveis da producdo agricola
local e de suas atividades correlatas (especialmente as vinculadas aos processos

de transformacdo e de comercializacdo), que garantam um nivel de renda
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socialmente adequado a familia; e a oferta de empregos ndo agricolas, no meio
rural ou nas cidades proximas, de forma a gerar alternativas de ocupacdo para
alguns membros da familia e a favorecer a pluriatividade de outros. Esta
situacdo pode ser encontrada tanto nas areas rurais mais integradas a economia
urbano-industrial (SCHNEIDER, 1999; TEDESCO, 1999; WORTMANN, 1995)
quanto em areas empobrecidas e tais como a que foi estudada por Afrdnio Garcia
no agreste paraibano (GARCIA JUNIOR et al., 2003). Trata-se, neste ultimo
caso, efetivamente, de camponeses pobres, cujas estratégias de sobrevivéncia
passam, por um lado, pelas intensas e indispensaveis relagbes com o comércio
local, representado, sobretudo, pelas feiras das pequenas cidades e por outro
lado, pela migracdo temporéria, inclusive para regides distantes.

Héa outra situacdo na qual a agricultura familiar é também predominante,
porém em condicdes que lhe sdo desfavoraveis, que tendem a provocar o
esvaziamento do meio rural e que sdo a consequéncia, entre outros fatores, da
precariedade das condi¢des de acesso aos bens e servigcos coletivos béasicos, da
escassez ou empobrecimento dos recursos naturais disponiveis, da excessiva
concentracdo da estrutura fundiaria e da distédncia e dificuldade de acesso aos
mercados.

Carlos Branddo refere-se a bairros rurais que foram "esvaziados de
moradores e da cultura rustica™, através de um processo que "abriu clareiras de
pessoas e simbolos da vida social entre suas arvores e rios" (BRANDAO, 1995,
p. 54). Esta situacdo corresponde ao que se poderia chamar de "rural profundo”
ou "rural remoto”, expressGes que pretendem acentuar mais a precariedade das
alternativas locais do que propriamente sua frequente localizacdo geografica em
areas mais distantes dos grandes centros urbanos.

Parte significativa dos beneficiarios do programa de reforma agraria que
vem sendo implantado no Brasil integra o contingente daqueles trabalhadores
rurais ou pequenos agricultores que haviam sido, anteriormente, expulsos do
campo (Medeiros et al., 1999). Nos assentamentos, ndo sem dificuldades e
tensbes, seus beneficiarios retomam o contato com a terra, aprendem ou
reaprendem a organizar a producdo e a combind-la com outras atividades
agricolas ou ndo agricolas, dentro ou fora das areas onde estdo instalados. A eles

corresponde uma "situagdo" de reconstrucdo das bases de uma vida social local,
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através da retomada da experiéncia da coletividade local, inclusive no que se
refere aos contatos sociais com o meio urbano préximo. O assentamento é um
povoado rural que se refaz. Como afirma Afranio Garcia, "0s assentamentos...
sdo formas de incorporar ao mercado fundiario, ao mercado de casas de moradia
e de servigos basicos (&gua, esgoto, saude, educacdo, etc.), ao mercado de
insumos agricolas (adubos, sementes, maquinas, etc.) largas parcelas da
populacdo até entdo condenadas a incerteza e a precariedade dos recursos
naturais (no caso de antigos posseiros), ou, mais além, condenadas a habitarem
locais precarios e a estarem desprovidas de meios de usarem sua capacidade de
trabalho para fazer frente as necessidades de consumo, suas e de sua familia"
(GARCIA JUNIOR. et al., 200, p.923).

A agricultura familiar aparece, nos ultimos anos, como a base de um
modelo alternativo de desenvolvimento para o meio rural, com amplas
possibilidades de reduzir a pobreza, as disparidades de renda e eliminar o uso
irracional dos recursos naturais. O grande ponto de destaque em torno da
agricultura familiar ¢ como torna-la mais eficiente, sustentavel e com maior
capacidade de resisténcia ao mercado capitalista cada vez mais concentrado
(NOBRE, 1995).

2.4 Perspectivas da Agricultura Familiar

Apesar de toda a sua importéncia, a heterogeneidade das condi¢cBes de
reproducdo social dos agricultores é profunda. A pobreza marca ainda o
cotidiano de familias em decorréncia, dentre outros, da transferéncia de renda
para setores nao-agricolas (HAYAMI; RUTTAN, 1985; ABRAMOVAY, 1992),
da atomizacdo da categoria no mercado e das dificuldades de organizar a acdo
coletiva.

Dados recentes indicam uma melhora nas condi¢des de vida no meio rural
(SOARES, 2006) gracas, entre outros, a um maior volume de aposentadorias e
programas governamentais como o Bolsa Familia. Entretanto, a atividade nem
sempre € atrativa, levando os jovens a abandona-la, perante sua penosidade.

A partir de pesquisas em diversos assentamentos, Martins (2003) conclui

que o interesse principal dessas populagcdes ndo é econdémico, mas sim viver
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numa moradia digna junto aos familiares e formar patrimonio para os filhos:
"[...] mais do que mera sobrevivéncia [...], essas populacdes buscam sobreviver
com dignidade, com base num modo de vida peculiar que é o da economia
familiar. Com base na ndo-dispersdo da familia e na espera de assegurar um
futuro aos filhos" (MARTINS, 2003, p. 39).

Conforme frisa Guanziroli et al. (2001), com técnicas modernas e uso
relativamente mais intenso do ativo de producdo trabalho quando comparado a
agricultura de grande escala, a agricultura familiar é capaz de gerar uma renda
liquida superior ao custo de oportunidade de seu trabalho. Dai a pertinéncia da
abordagem de Schultz (1995) quanto a necessidade de se estabelecer processos
gradativos de mudanca de uso da terra, com tecnologias adaptadas ao contexto
de escassez do ativo trabalho. Mas para que esses processos ocorram, 0 pais
necessita assumir a agricultura de pequena escala como prioridade de politica
estratégica de desenvolvimento econdmico ecolégico, e ndo meramente como

foco de politica social compensatoria.
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3 O PERFIL DA AGRICULTURA FAMILIAR NO ESTADO DO AMAPA

3.1 O Universo Agrario

O universo agrario é extremamente complexo, seja em funcdo da grande
diversidade da paisagem agraria (meio fisico, ambiente, variaveis econdmicas,
etc.), seja em virtude da existéncia de diferentes tipos de agricultores, os quais
tem interesses particulares, estratégias proprias de sobrevivéncia e de producéo
e que, portanto, respondem de maneira diferenciada a desafios e restricdes
semelhantes. Na verdade, os varios tipos de produtores sdo portadores de
racionalidades especificas que, ademais, se adaptam ao meio no qual estdo
inseridos, fato que reduz a validade de conclusdes derivadas puramente de uma
racionalidade econdmica Uanica, universal e atemporal que, supostamente,
caracteriza o ser humano.

O Censo Agropecuario de 2006 € a maior e mais recente pesquisa estatistica
realizada no Brasil com a finalidade de produzir e disponibilizar exclusivamente
informacbes sobre as caracteristicas das atividades agropecuarias. Com
periodicidade decenal, os dados sdo coletados diretamente em todos o0s
estabelecimentos agropecudrios, independente de seu tamanho, de sua forma
juridica, de empreender atividade comercial ou de subsisténcia, e de estar
localizado em areas rurais ou urbanas (IBGE, 2009).

No Censo Agropecudrio, o IBGE (2009) classifica como estabelecimento
agropecuario "toda unidade de producdo dedicada, total ou parcialmente, a
atividades agropecuarias, florestais e aquicolas, subordinada a uma Unica
administracdo: a do produtor ou a do administrador”. Além das unidades
voltadas a producdo comercial e de subsisténcia, sdo considerados como
recenseaveis os hortos, reformatérios, asilos, escolas profissionais, hotéis
fazendas e locais para lazer, desde que tenham algum tipo de exploracdo
agropecuaria, florestal ou aquicolas, com excecdo dos quintais das residéncias
com pequenos animais e hortas domesticas.

O primeiro objetivo deste trabalho é explicar os fendmenos sociais e
ambientais associados ao desenvolvimento socio econémico da agricultura

familiar no estado do Amapé envolvendo a distribuicdo de posse da terra, sua
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renda e o pessoal ocupado no campo, considerando os dados apresentados pelo
Censo Agropecuario de 2006. Outro objetivo é comparar o desempenho destes
agricultores com outras regides, dentro do préprio estado, notadamente com o0s
assentamentos mais antigos, chamados por tradicionais, como meio de se situar o

patamar de desenvolvimento e que 0S mesmos se encontram.

3.2 Unidades de Conservacgdo no Estado do Amapa

Estado brasileiro que possui 0 maior percentual de seu territdrio em areas
protegidas, de seus 14,3 milhGes de hectares, 72% sdo destinados a unidades de
conservacdo e terras indigenas. A principal caracteristica do Amapa no aspecto
ambiental € a reduzida acdo antropica disseminada nos ecossistemas ali
existentes, bem como uma taxa de desmatamento de apenas 4%. Esta limitada
ameaca a cobertura vegetal do Estado ndo so resulta da fraca dindmica do setor
produtivo mas também da implementagcdo do Programa de Desenvolvimento

Sustentavel do Amapa - PDSA. E um dos Estados mais preservados da

Amazobnia, com 69.504,64 km2 de éareas de conservacdo (Tabela 1),
correspondendo a 48,4% da area total do Estado. Acrescente-se, também, a
demarcacéo de terras indigenas (14.965,39 km?), representando 10,4% do Estado
(Tabela 2), totalizando 58,8% de area protegida. Se for incluido neste calculo,
de area de assentamento agricola do INCRA (4.005,58 km2 correspondendo a
2,8% da area do Estado) e 10 km de zona de amortecimento do entorno das
unidades de conservacdo (1.144,31 km?2, equivalente a 0,8% da area do Estado),
totalizando 89.619,92 km2 (62,36%), possui limitacdes de uso (PORTO; BRITO,
2005).

A extensdo conjunta das Unidades de Conservacdo € muito grande,
incidindo pesadamente sobre as perspectivas de desenvolvimento estaduais.
Varias unidades individuais sdo grandes (o Parque Nacional das Montanhas do
Tumucumaque €, no momento, a maior unidade de conservacdo do pais), mesmo
para padrdes amazénicos. De certa forma, o Amapa parece destinado a testar,
nos ambitos amazdnicos e brasileiro, os limites das relagdes entre conservacao e

desenvolvimento.
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Tabela 1- Areas de conservacdo e area abrangida no Estado do Amapa

Unidades de Conservagéo Area (kmz)

Parque Nacional do Cabo Orange 6.190,00
Estacdo Ecoldgica de Maraca-Jipioca 720,00
Estacédo Ecoldgica do Jari (1) 934,70
Reserva Bioldgica do Lago Piratuba 3.570,00
Area de Protecdo Ambiental da Fazendinha 13,65
Reserva Bioldgica da llha do Parazinho 11,11
Reserva Extrativista do Rio Cajari 4.816,50
Floresta Nacional do Amapa 4.120,00
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru 8.061,84
Area de Protecdo Ambiental do Curial 2.167,60
Reserva Particular do Patriménio Natural Retiro Paraiso 0,47
Reserva Particular do Patriménio Natural Revecom 0,17
Reserva Particular do Patriménio Natural Seringal Triunfo 99,96
Reserva Particular do Patriménio Natural Retiro Boa Esperanca 0,43
Reserva Particular do Patriménio Natural Aldeia Ekinox 0,11
Parque Nacional Montanhas do Tumucumaque2 38.867,00

Total 69.504,64

Fonte: Adaptado de Porto; Brito (2005).

Tabela 2- Area das terras indigenas no Estado do Amapa

Terras Indigenas Area (kmz) Municipios abrangidos
Galibi 66,89 | Oiapoque
Jumina 416,01 | Oiapoque
Uaca 4.701,64 | Oiapoque
Waidpi. 6.070,17 | Laranjal do Jari e Pedra Branca do Amapari
Parque Indigena de 3.710,68 | Almerim, Obidos, Oriximina e Alenquer (PA);
Tumucumagque Laranjal do Jari (AP)

Total 14.965,39

Fonte: Adaptado de Porto; Brito (2005).

Obs: O Parque Indigena do Tumucumaque tem sua area total de 30.710

2
km . Esta area é destinada a posse permanente dos grupos Apalai, Wayana,

Tiriy0 e Kaxuyana e compreende terras paraenses e amapaenses. No lado

paraense, a sua area corresponde a 27 mil kmz.

Carvalho (2010) reporta que no estado do Amapa4, as atividades de coleta e
extracdo de produtos florestais sempre foram elementos decisivos na
subsisténcia das popula¢des rurais. Assim, foram se fortalecendo as forgas no
sentido de garantir aos extrativistas o direito exclusivo de uso das areas
extrativistas e, num processo continuo de incorporacdo de novas areas, o estado

chegou hoje ao padrdo excepcional de ter 72% do seu territério reservado como
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areas protegida. Ndo obstante, conseguir estabelecer isso de forma pactuada com
a sociedade civil, sem conflito fundiario, cultural e étnico, é um feito possivel
gragas as especificidades historicas e as condi¢des institucionais intrinsecas
desse estado.

No entanto, os custos desta preservacdo sdo, segundo Carvalho (2010) o
fato de que o Amapa e um dos estados brasileiros com menor Produto Interno
Bruto, estimado no ano de 2009 em R$ 6,65 bilhdes, do qual 87% refere-se as
atividades do setor terciario e as atividades do setor primario representam
apenas 4%. Além do mais, ao invés de diminuir a participacdo do setor terciario
s6 tem aumentado. Nesse contexto, o setor de base extrativista dos produtos
florestais ndo-madeireiros, com um PIB calculado em R$ 204 milhdes, o que
corresponde 3,07% do PIB total do estado, representa a quase totalidade das
riquezas geradas pelo setor rural do estado do Amapa

3.3 Agricultura Familiar Amapaense

A agricultura familiar € um segmento de grande importancia econémica e
social no meio rural brasileiro, e garante a manutencdo e recuperacdo do
emprego, contribui para uma distribuicio mais homogénea da renda,
proporcionando um estado de soberania alimentar do pais na maioria das
culturas, e se orienta para a construcdo de uma forma de desenvolvimento mais
voltado para o sustentavel e ecologicamente viavel.

Agricultura familiar ndo significa pobreza. E uma forma de producdo em
que o nucleo de decisdes, geréncia, trabalho e capital é controlado pela familia.
Em geral, sdo agricultores com baixo nivel de escolaridade que diversificam os
produtos cultivados para diluir custos, aumentar a renda e aproveitar as
oportunidades de oferta ambiental e disponibilidade de méao-de-obra. Por ser
diversificada, a agricultura familiar traz beneficios agro-s6cio-econdmicos e
ambientais.

A agricultura familiar ndo é uma categoria social recente nem a ela
corresponde uma categoria analitica nova na Economia e na Sociologia Rural.
No entanto, sua utilizacdo, com o significado e a abrangéncia, que Ihe tem sido

atribuidos nos ultimos anos, no Brasil, assume ares de novidade e renovacao.
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Fala-se de uma agricultura familiar como um novo personagem, diferente do
camponés tradicional, que teria assumido sua condi¢cdo de produtor moderno;
propdem-se politicas para estimula-los, fundadas em tipologias que se baseiam
em sua viabilidade econdmica e social diferenciada.

Em 2006 o governo brasileiro cria uma lei (Lei n® 11.326, de 24 de julho de
2006) a fim de estabelecer as diretrizes da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Pela Lei sancionada, a
agricultura familiar devera atender, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mdédulos
fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

[l - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo
Poder Executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

3.4 A distribuicédo da terra no Estado do Amapéa de acordo com o Censo
Agropecuario

As palavras desigualdade e concentracdo sdo comumente empregadas, na
literatura, como se fossem sindnimas, o que pode levar a interpretacdo errbnea
de que o crescimento de uma medida de desigualdade na distribuicdo da posse da
terra significa o aumento da area total ocupada pelas grandes propriedades.
Como mostra Hoffmann; Kassouf (1998), o termo concentracdo tem, em certos
estudos, um significado distinto de desigualdade.

Uma desigualdade fundiaria elevada é caracterizada pelo fato de haver uma
grande proporcdo da 4area total ocupada por uma pequena proporcdo dos
estabelecimentos. Se tivéssemos uma situacdo hipotética de uma regido onde
houvesse um pequeno numero de latifundios e todos com o mesmo tamanho, a
proporcdo acumulada da terra seria sempre igual a propor¢do acumulada dos
estabelecimentos (HOFFMANN; KASSOUF, 1998).

E importante ressaltar que, no caso das estimativas relacionadas a

desigualdade fundiaria, as pessoas que ndo tem estabelecimentos


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.326-2006?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.326-2006?OpenDocument
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(empreendimentos) agropecudrios, porque ndo possuem terra suficiente para
plantar, ndo entram nas estimativas.

A agricultura familiar brasileira responde por 84% do total de propriedades
no pais e sua maior presenca ocorre na regido Nordeste onde estdo 47% das
propriedades agropecudrias brasileiras sendo destas 42% familiares, situacdo
oposta a do Centro Oeste que possui apenas 6% das propriedades agropecuarias
brasileiras e 4% familiares. A regido Norte possui em sua area 9% de todas as
propriedades agropecudrias brasileiras, das quais 8% correspondem & agricultura
familiar.

Dentro da regido Norte, o estado do Amapéa contribui com pouco mais de
0,74% das propriedades agropecuarias e destas 0,60% familiares (Tabela 03),
Estes baixos indices amapaenses podem ser justificados pelas extensas areas
protegidas (Unidades de Conservagdao).

No estado do Amapa o municipio de Porto Grande é o que mais possui em
seu territorio estabelecimentos agropecuarios com um total de 858 propriedades,
das quais 804 familiares, seguido por Macapa com 411 propriedades, das quais
328 familiares e Mazagdo com 385 propriedades e 351 familiares. Dentre os que
menos apresentam estabelecimentos agropecuarios tem-se 0s municipios de Serra
do Navio (45 propriedades, sendo 43 familiares) e Itaubal (43 estabelecimentos,
sendo 30 pertencentes a agricultura familiar) (Tabela 3).

Comparando sua participacdo na somatdria de propriedades brasileiras, de
acordo com a Tabela 03, o municipio de Porto Grande abrange em seu territorio
0,01658% das propriedades totais e destas 0,01553% sdo de agricultores
familiares. Macapéa contribui com 0,0079% do total de propriedades e 0,0063%
das familiares, Mazagdo participa com 0,0074% dos estabelecimentos dos quais
0,0067% familiares. Serra do Navio e Itaubal participam respectivamente com
0,00087% e 0,00083% do total de estabelecimentos dos quais 0,00083% e
0,00058% dos familiares.

Quando relacionados com a regido Norte, Porto Grande representa
0,18034% dos estabelecimentos totais e 0,16899% dos familiares. Os municipios
de Macapa e Mazagdo representam, por sua vez, 0,08638% e 0,08092% das
propriedades totais do Norte e 0,06894% e 0,07377% das propriedades

familiares. Os municipios com menos estabelecimentos, Serra do Navio e
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Itaubal, correspondem ambos a 0,00946% e 0,00904%, respectivamente, das
propriedades da regido Norte e 0,00904% e 0,00631% das propriedades
familiares (Tabela 3).

Dentro do Estado do Amapda, Pedra Branca destaca-se com quase um
quarto (24,32%) dos estabelecimentos agropecuarios amapaenses e mais de um
quinto (22,79%) dos estabelecimentos agropecudrios da agricultura familiar.
Macapd e Mazagdo, que vem logo a seguir no quantitativo de numero de
propriedades agropecudrias respondem por 11,65% e 10,91%, respectivamente,
do total de estabelecimentos no estado e, destes, 9,29% e 9,95% s&o familiares.
Por outro lado, Serra do Navio e Itaubal representam 1,27% e 1,21%,
respectivamente, do total de propriedades e destes, 1,21% e 0,85% sdo de
agricultores familiares (Tabela 3).

Dentro do universo apenas familiar estadual, analisando-se a Tabela 03,
Pedra Branca possui 28,06% das propriedades, Macapa 11,44% e Mazagéo
12,25%, este ultimo entdo possui mais agricultores familiares do que Macapa,
embora possua menos estabelecimentos agropecudrios totais. Serra do Navio e
Itaubal compde a somatoria estadual com 1,50% e 1,04%, respectivamente, dos
estabelecimentos familiares dentro do universo familiar do estado do Amapa.

O Censo Agropecudario Brasileiro de 2006, publicado pelo IBGE (2009),
nos informa que naquele periodo o Brasil possuia 5.175.636 estabelecimentos
agropecuarios, sendo que destes 4.366.267 pertenciam a agricultores familiares
(adotando-se a Lei 11.326) e 809.369 pertencentes aos denominados néo
familiares. No entanto, apesar destes nimeros distantes, a area das propriedades
ndo familiares corresponde a aproximadamente 3/4 das terras agropecuarias do
Brasil, perfazendo 253.577.343 ha, enquanto a agricultura familiar responde por
24% do total das terras no Brasil, com 80.102.694 ha, conforme apresentado pela
Tabela 04. Aritmeticamente, cada estabelecimento brasileiro conta com
aproximadamente 76,42 ha, mas quando separados nas categorias familiar e néo
familiar tem-se respectivamente para cada um a media de area de 18,35 ha e
313,30 ha, uma desproporcdo de 409,96%.

A agricultura familiar na regido Norte esta presente em aproximadamente

30% do total das areas agropecuarias. O estado do Amap4, apresentando a menor
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proporcdo de terras agropecuarias, participa regionalmente com 1,57% das areas
e 0,23% das areas familiares.

O Estado do Amapéa possui, segundo o Censo Agropecuario de 2006
(IBGE, 2009), um total de 873.789 hectares de terras agropecuérias e destas,
131.205 sdo pertencentes aos agricultores familiares. Em compara¢cbes com o
Brasil, isto significa uma participacédo respectiva de 0,2619% e 0,0393 nas terras
nacionais. A participacdo da Agricultura Familiar no Amapa encontra-se por
volta de 15,01%, bem abaixo da media nacional que situa-se em 24%. Tal fato
deve-se sobretudo a estrutura fundiaria do estado que privilegiou a preservacao
ambiental através de reservas protegidas e demarca¢des de terras indigenas,
sobrando assim poucas areas para as praticas agricolas. Aritmeticamente, uma
propriedade teria no estado do Amapa algo em torno de 304,99 ha, mas quando
estas areas sdo separadas entre agricultores familiares e ndo familiares,
respectivamente tem-se os valores de 45,80 ha e 1.121,73 ha proporcionalmente
uma diferenca de tamanho de 2.449,19%.

Dentro do Estado, o municipio com a maior area rural é Porto Grande,
com 270.802 ha, o que representa uma participacdo de 0,0812% em relacdo ao
Brasil, 0,48762% quando comparado a regido Norte e 30,99% das terras
amapaenses. Neste cenario, sua agricultura familiar, presente em 38.092ha,
14,06% das areas rurais do municipio, representa 0,0114% das terras totais
nacionais e 0,0475% das terras familiares brasileiras, 0,06859% das areas rurais
nortistas e 0,22931% das areas rurais familiares nortistas, no estado sua
participacdo é de 4,35% das areas agropecuarias e 29,03% das areas de
agricultura familiar. Porto Grande tem uma area média de 336,82 ha por
propriedade, valores alterados quando adota-se as categorias familiares -
47,38ha e ndo familiares 4.309,44 ha (proporcionalmente uma diferenca para as
propriedades ndo familiares de 9.095,48%). O municipio com menor area rural é
Serra do Navio, com uma é&rea total de 2.901 ha, o que significa uma
participacdo nacional de 0,0009%, regional de 0,00522% e estadual de
0,33200%. Os agricultores familiares de Serra do Navio participam com 1.641
ha (57% das terras rurais), significando que as propriedades familiares do
municipio representam 0,0005% do total das terras nacionais, 0,0029 das areas

nortistas e 0,18780% das areas do estado. No cenario apenas familiar, a
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agricultura familiar de Serra do Navio apresenta 0,00205% das areas familiares
brasileiras, 0,00988% das areas familiares regional e 2,21104% das areas
familiares do estado. As propriedades de Serra tem aritmeticamente uma area de
67,47 ha, porem os estabelecimentos familiares tem uma area média de 38,26 ha

e aqueles ndo familiares uma &rea média de 630,00 ha.

Tabela 3- Estabelecimentos Agropecudrios: Numero de propriedades e area dos
estabelecimentos familiares e ndo familiares.

Local Numero Propriedades Area dos Estabelecimentos
Familiares N&o Familiares | Familiares N&o Familiares

Brasil 4.366.267 809.369 80.102.694 253.577.343

Regido Norte 412.666 63.112 16.611.277 38.924.487

Estado do Amapi 2.865 662 131.205 742.584

Municipios | Amapa 104 51 6.732 66.109

do Estado Calgoene 144 40 10.914 46.302

do Amapa Cutias 23 42 2.169 93.114
Ferreira Gomes 128 34 6.520 11.903
Itaubal 30 13 1.482 18.916
Laranjal do Jari 243 93 1.210 2.454
Macapa 328 83 14.256 56.384
Mazagdo 351 34 19.609 8.385
Oiapoque 201 15 1.575 5.889
Pedra Branca 82 8 4.954 4.411
Porto Grande 804 54 38.092 232.710
Pracuuba 42 40 4.542 26.630
Santana 110 23 3.598 21.833
Tartarugalzinho 146 128 10.980 146.184
Vitéria do Jari 86 2 2.930 100
Serra do Navio

Fonte: IBGE (2013).

Tabela 4- Area média dos estabelecimentos agropecudrios.

Local Area Média dos Estabelecimentos
Familiares Nao Familiares Brasil
Brasil 18,35 313,30 76,42 |
Regido Norte 40,25 616,75 134,58
Estado do Amapéa 45,80 1.121,75 304,99
Municipios Amapé 64,73 1.296,25 700,39
do Estado do | Calgoene 75,79 1.157,55 397,33
Amapa Cutias 94,30 2.217,00 414274
Ferreira Gomes 50,94 350,09 143,93
Itaubal 49,40 1.455,08 679,93
Laranjal do Jari 4,98 26,39 15,08
Macapa 43,46 679,33 215,37
Mazagdo 55,87 246,62 79,75
Oiapoque 7,84 392,60 37,13
Pedra Branca 60,41 551,38 114,21
Porto Grande 47,38 4.309,44 336,82
Pracuuba 108,14 665,75 742,19
Santana 32,71 949,26 231,19
Tartarugalzinho 75,21 1.142,06 1076,47
Vitéria do Jari 34,07 50,00 35,23
Serra do Navio 38,16 630,00 67,47

Fonte: IBGE (2013).
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3.5 Pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios no Estado do
Amapé

De acordo com o Censo Agropecuario de 2006, publicado pelo IBGE
(2009), o Brasil possuia na época 16.568.205 trabalhadores rurais, divididos
entre agricultores familiares - 12.323.110 e ndo familiares - 4.245.095.
Proporcionalmente, 74% dos trabalhadores rurais fazem parte da agricultura
familiar, que trabalham em 24% das &reas agricolas brasileiras; os trabalhadores
nao familiares, 26% do total, ocupam assim 76% do territério rural do Brasil.
Destes trabalhadores rurais brasileiros, 69,50% s&o homens, predominantemente
familiares - 49,33%, e 30,49% sdo mulheres e destas, 24,04% familiares. Na
distribuicdo de terras, enquanto que a média no Brasil seria de 20,13 ha por
trabalhador rural, na agricultura familiar brasileira a média apresenta-se em
torno de 6,50 ha enquanto que na agricultura ndo familiar tem-se uma média de
59,73 ha por pessoa.

No Brasil, 6,41% dos trabalhadores em estabelecimentos agropecuarios tem
menos de 14 anos, sendo que destes, 5,49% sdao familiares e o restante - 0,91%
estdo nas propriedades ndo familiares. Os homens sdo maioria entre estas
criancas trabalhadoras rurais - 3,59% enquanto as mulheres compbem 2,81%
desta forca de trabalho infantil. A presenca destas criancas brasileiras no campo
é mais presente na agricultura familiar - 3,06% sdo meninos e 2,42% séao
meninas - do que na ndo familiar - 0,53% sdo meninos e 0,38% meninas.

A regido Norte, onde encontra-se o estado do Amapa concentra 9,99% dos
trabalhadores rurais brasileiros sendo que destes 8% trabalham nas propriedades
da agricultura familiar. No Norte em média cada trabalhador em
empreendimentos agropecuarios teria a sua disposi¢do 33,54 ha, porém quando
categoriza-se entre agricultores familiares e ndo familiares apresenta-se
respectivamente 12,00ha 143,09 ha por trabalhador rural. A regido Norte
compreende 6,59% dos trabalhadores rurais brasileiros (5,36 familiares) e 3,39%
das trabalhadoras rurais (2,98 familiares), também estdo nesta regido 0,70% dos
meninos brasileiros com menos de 14 anos que trabalham no campo (0,62%

familiares) e 0,57% das meninas (0,51% familiares).
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O estado do Amapa é o que menos possui pessoas no campo dentre oS
demais da regido, com um contingente de 13.095 trabalhadores ou 0,79% do
total da regido - e destes 0,63% sdo familiares. No Amapd os homens
representam 0,055% dos agricultores brasileiros, presentes na agricultura
familiar (0,042%) e na agricultura ndo familiar (0,013%) e as mulheres
representam 0,023% das agricultoras brasileiras, sendo 0,019% familiares e
0,003% ndo familiares. No Amapa, objeto deste estudo, as areas médias que
seriam disponiveis para cada agricultor seriam 66,72 ha, mas esta area diminui,
na andlise da agricultura familiar, para 12,62 ha por trabalhador familiar e
aumenta, na agricultura ndo familiar, para 274 ha por agricultor.

As criangas brasileiras com menos de 14 anos que trabalham no campo na
regido Norte aparecem em menor numero no estado do Amapa - 0,00765%
(1.267 criangas). A agricultura familiar deste estado € responsavel por ter entre
seus trabalhadores 0,00685% (1.135 criang¢as) enquanto que na agricultura nédo
familiar utiliza-se de 132 criancas (0,00080% das criangas rurais brasileiras).
Das criancas trabalhadoras rurais brasileiras que se encontram no Amapa
0,00419% sdo meninos e 0,00382% sdo familiares enquanto as meninas
compdem 0,00346% destes e 0,00303% delas sdos familiares.

Como ja visto, o estado do Amapa € 0 que menos possui pessoas no campo
dentre os demais da regido Norte, com um contingente de 13.095 trabalhadores,
correspondendo a 0,079% do Brasil ou 0,79% do total da regido - e destes 0,63%
sdo familiares. Dentro do Estado, o municipio de Oiapoque é 0 que mais
apresenta trabalhadores em estabelecimentos agropecudrios, com um total de
2.713 pessoas (20,71% do estado) e destes, 2.643 sdo familiares (20,18%), Logo
em seguida apresentam-se 0s municipios de Macapa com 1.613 trabalhadores
rurais (12,31% do estado), dos quais 1.156 sdo familiares (8,82%), Mazagdo com
1.530 trabalhadores (11,68% do estado) sendo 1.362 familiares (10,40%) e Porto
Grande com 1.582 trabalhadores (12,08% do estado) dos quais 1.419 familiares
(10,83%). O municipio que menos possui trabalhadores rurais em seu territério é
Itaubal, com 126 pessoas (0,96% do estado) e destas 71 sdo familiares (0,54%).

As areas totais disponiveis aos agricultores no Oiapoque, em média, seriam
de 2,75 hectares por pessoa, porém na agricultura familiar esta média situa-se

em 0,59ha por pessoa (a menor média dentro do estado) enquanto na agricultura
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ndo familiar tem-se 84,12 hectares por trabalhador. Em Macapd a média por
trabalhador agricola situa-se em 43,79 ha, que decai na agricultura familiar para
12,33 ha por trabalhador e sobe na agricultura ndo familiar para 123,37 ha por
pessoa. Mazagdo tem uma média de 18,29 ha por agricultor, mas 14,39 ha por
agricultor familiar e 49,91 ha por ndo familiar e Porto Grande, o quarto
municipio em numero de trabalhadores rurais no estado do Amapéa, apresenta
uma média de area por agricultor de 171,17 hectares, mas quando divide-se as
areas por categoria produtiva, tem-se 26,84 ha por agricultor familiar e 1.427 ha
por agricultor ndo familiar. Esta média supera as dos outros municipios
amapaenses, as medias das regibes brasileiras e é 24 vezes superior & media
nacional entre as propriedades ndo familiares, isto deve-se as extensas &reas
alocadas a agricultura ndo familiar (232710 ha) e ao pequeno numero de
agricultores ndo familiares que as utilizam (163 pessoas). O municipio que
menos apresenta trabalhadores em seu territério dentro do Amapa, ltaubal,
apresenta uma média geral de 161,88 ha por trabalhador rural, sendo na
realidade 20,87 ha por trabalhador rural familiar e 343,92 hectares por néo
familiar.

O Oiapoque € o municipio que mais apresenta trabalhadores homens e
mulheres no estado, assim os homens sdo 1.527 trabalhadores (11,66% dos
homens rurais do estado) - destes 1.479 sdo agricultores familiares e as mulheres
compdem 1.186 pessoas (9,05% do estado) - sendo 1.164 familiares. Logo a
seguir, Macapa apresenta 1.269 homens rurais (9,69% do estado), porém em
numero de mulheres aparece apenas na quarta colocacdo no ranking do estado,
com 344 trabalhadoras (2,69%). Mazagdo aparece em quarto lugar na
composicdo de homens que trabalham no campo no estado do Amapa, com 1.053
pessoas (8,04% do estado) e em segundo lugar na proporcdo de mulheres
trabalhadoras no campo com 477 pessoas (3,64%).

As criancas com menos de 14 anos que trabalham em empreendimentos
agropecuarios estdo presentes em maior numero no Oiapoque, onde 448 (3,42%
da forca de trabalho rural do estado e 35,35% das criancas rurais amapaenses)
trabalham no meio rural e destas, 427 (3,26% dos trabalhadores rurais e 33,70%
das criancas rurais) estdo na agricultura familiar. Logo em seguida a Oiapoque,

aparecem Porto Grande com 163 criancas (12,86% das criangas trabalhadoras
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rurais do estado) sendo 147 familiares (11,60% das criangcas do campo
amapaenses) e depois Mazagdo com 152 criangas trabalhadoras (11,99% das
criangas rurais amapaenses) sendo 148 da agricultura familiar (11,68% das
criangas rurais do estado). Os meninos sdo maioria no Oiapoque onde 238
criangas trabalham no campo (18,78% dos meninos rurais do estado), sendo 226
familiares (17,83% do estado). As meninas trabalhadoras rurais no Oiapoque sdo
em 210 criangas (16,57% das meninas rurais do estado), sendo que destas 201
estdo na agricultura familiar (15,86% do estado).

Mazagdo aparece em segundo lugar em numero de meninos rurais com 98
meninos (7,73% das criancgas rurais amapaenses) - 96 familiares (7,57% das
criangas rurais amapaenses) e em terceiro lugar no numero de meninas rurais
com 54 meninas (4,26%) - 52 familiares (4,10%), enquanto que Porto Grande,
em terceiro lugar no numero de meninos, apresenta 84 meninos rurais (6,62%) -
79 familiares (6,23% das criancas rurais amapaenses) e em segundo lugar no
numero de meninas, com 79 criancas (6,23% das criangas rurais amapaenses) -
sendo 68 da agricultura familiar (5,36% das criancas rurais amapaenses).
Macapa, em relacdo aos meninos, apresenta apenas 24 criancas menores de 14
anos que trabalham no campo e destas 22 estdo na agricultura familiar.

Embora os numeros brasileiros relativos aos agricultores familiares sejam
muito superiores aqueles nao familiares, a distribuicdo de terras ocorre de forma
oposta esta proporcdo, havendo mais terras para a categoria em que ha menos
trabalhadores rurais. O estado do Amapa é aquele que menos possui em seu
territério trabalhadores em estabelecimentos agropecudrios, condizente com as
areas de seu territério disponiveis para estas atividades, tendo em vista que é o
que menos possui areas rurais dentre os demais estados nortistas. Também neste
estado é alto as disparidades entre as terras ocupadas pela agricultura familiar e
as agriculturas ndo familiares, sendo respectivamente 15,01% e 84,98%.

Importante salientar neste item o ainda alto numero de criancgas brasileiras
menores de 14 anos que trabalham no campo - 6,41%, sendo que a grande
maioria encontra-se entre os agricultores familiares - 5,49%. Embora o Amapa
apresente os indices mais baixos regionalmente na utilizacdo desta méo de obra,
0 numero apresentado pelo IBGE de 1.267 crian¢as que trabalham no campo é

significativo.
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Agricultura Familiar

Pessoal ocupado nos estabelecimentos

Total Sexo
Total De 14 anos e | Homens Mulheres
mais Total De 14 anos e | Total De 14 anos e
mais mais
Brasil Total 16.568.205 15.505.899 11.515.717 10.919.778 | 5.052.488 4,586.121
Agr. Familiar 12.323.110 11.412.691 8.173.357 7.665.318 | 4.149.753 3.747.373
N&o Familiar 4.245.095 4.093.208 3.342.360 3.254.460 902.735 838.748
Regido Norte Total 1.655.649 1.444.303 1.092.920 976.741 562.729 467.562
Agr. Fam. 1.383.640 1.195.747 889.311 786.142 494.329 409.605
N&o Familiar 272.009 248.556 203.609 190.599 68.400 57.957
Estado do Total 13.095 11.828 9.263 8.569 3.832 3.259
Amapa Agr. Fam. 10.386 9.251 7.082 6.449 3.304 2.802
Né&o Familiar 2.709 2.577 2.181 2.120 528 457
Amapa Total 488 471 402 399 86 72
Agr. Fam. 301 288 228 227 73 61
N&o Familiar 187 183 174 172 13 11
Pedra Total 584 489 387 324 197 165
'S | Branca Agr. Fam. 485 394 305 244 180 150
g Amapari Nao Familiar 99 95 82 80 17 15
g Calcoene Total 497 472 399 383 98 89
> Agr. Fam. 389 369 305 292 84 77
% Né&o Familiar 108 103 94 91 14 12
‘G | Cutias Total 214 193 193 181 21 12
s Agr. Fam. - 69 48 54 42 15 6
= N&o Familiar 145 | 145 139 139 | 6 6
Ferreira Total 362 336 269 259 93 77
Gomes Agr. Fam. 277 259 203 198 74 61
Nao Familiar 85 77 66 61 19 16
Itaubal Total 126 121 105 101 21 20
Agr. Fam. 71 69 54 52 17 17
Nao Familiar 55 52 51 49 4 3
Laranjal Total 1.173 1.112 853 814 320 298
Jari Agr. Fam. 816 777 583 556 233 221
Nao Familiar 357 335 270 258 87 77
Macapa Total 1.613 1.555 1.269 1.245 344 310
Agr. Fam. 1.156 1.108 877 855 279 253
Nao Familiar 457 447 392 390 65 57
Mazagao Total 1.530 1.378 1.053 955 477 423
Agr. Fam. 1.362 1.214 923 827 439 387
Nao Familiar 168 164 130 128 38 36
Oiapoque Total 2.713 2.265 1.527 1.289 1.186 976
Agr. Fam. 2.643 2.216 1.479 1.253 1.164 963
Nao Familiar 70 49 48 36 22 13
Porto Total 1.582 1.419 1.223 1.139 359 280
Grande Agr. Fam. 1.419 1.272 1.099 1.020 320 252
Nao Familiar 163 147 124 119 39 28
Pracuuba Total 378 360 285 276 93 84
Agr. Fam. 187 170 125 117 62 53
Nao Familiar 191 190 160 159 31 31
Santana Total 472 428 351 329 121 99
Agr. Fam. 351 318 260 241 91 77
Nao Familiar 121 110 91 88 30 22
Tartaru- Total 910 807 612 558 298 249
galzinho Agr. Fam. 456 376 297 253 159 123
N&o Familiar 454 431 315 305 139 126
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Vitéria Jari | Total 267 243 183 169 84 74
Agr. Fam. 261 237 179 165 82 72
Nao Familiar 6 6 4 4 2 2
Serra do Total 186 179 152 148 34 31
Navio Agr. Fam. - 143 136 111 107 32 29
Nao Familiar 43 43 41 41 2 2

Fonte: IBGE (2013).

3.6 Renda anual dos estabelecimentos agropecuarios com agricultura
familiar

O Censo Agropecuario Brasileiro de 2006 apresenta as rendas
agropecuarias baseados em levantamentos obtidos pela FAO e identifica os
ganhos monetarios dos agricultores do pais em 6 classes de rendimentos (sem
rendas, menos de R$ 10.500, de R$ 10.500 a R$ 28.000, de R$ 28.000 a R$
52.500, de R$ 52.500 a R$ 96.250 e mais de R$ 96.250). Assim, sdo apontados
quantos estabelecimentos agropecuarios compdem cada uma destas classes nas
diversas regides, estados e municipios do Brasil.

As propriedades rurais familiares que mais declararam ndo ter rendas
anuais estdo em sua maior parte na regido Norte, onde situa-se o Amapa,
apresenta 9,69% de suas propriedades sem rendas anuais. Dentro da regido
Norte, o estado do Amapa é o que apresenta menos propriedades rurais
familiares sem renda na regido Norte, com a participacdo de 0,72%. O Amapa
novamente é o0 que menos apresenta, dentro dos estados da regido, agricultores
que tenham rendimentos anuais inferiores a R$ 10.500,00 com 0,62%.

Na terceira classe de rendimentos, situada entre R$ 10.500 e R$ 28.000, a
regido Sul destaca-se com 41,32% de estabelecimentos familiares e o Norte
participa da somatoéria regional brasileira com 9,51%. Regionalmente, o0 Amapa,
em ultimo lugar na regido, aparece com 0,83%.

Dentre os estados da regido Norte, o Amapa situa-se na quarta (R$ 28.000
a R$ 52.500) e na quinta (R$ 52.500 a R$ 96.250) classe de rendimentos com o0s
percentuais respectivos de 1,00%% e 0,84% apresentando as menores
participacBes entre os estados com respectivamente nas quarta e quinta classes.

Finalmente, na ultima classe de rendimentos anuais pelos

estabelecimentos agropecudarios familiares no Brasil, com valores situados acima
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de R$ 96.250, a regido Norte aparece em penualtimo nesta classificacdo, com
11,28% de participacdo e o Amapa conta com 0,71% de participacao.

Analisando-se apenas os rendimentos anuais dentro de cada regido do pais
e dentro de cada estado da regido Norte, pode-se identificar que as maiores
porcentagens de rendimentos situam-se nas duas primeiras classes de
rendimentos, demonstrando que as areas rurais familiares tanto do Norte quanto
do estado do Amapa sdo relativamente empobrecidas com quase nenhuma
presenca nas classes de rendimentos superiores a R$ 52.500.

No Estado do Amapa, Porto Grande é aquele que mais apresenta
estabelecimentos familiares sem renda com 22,90% dentre os demais municipios
amapaenses, seguido por Macapa (12,93%) e Mazagdo (11,57%) e aquele que
proporcionalmente menos apresenta propriedades familiares sem rendimentos é
Itaubal com 0,61%.

Porto Grande também destaca-se na segunda e terceira classe, de
rendimentos entre 0s municipios amapaenses com participacdes respectivas de
22,27% e 40,59%, seguido por Laranjal do Jari com 16,67% e Mazagdo com
13,52% na segunda classe e por Mazagédo (10,21%) e Macapa (9,40%) na terceira
classe de rendimentos. Cutias destaca-se nestas duas classes por aparecem em
ultimo lugar entre os demais municipios respectivamente com 0,64% e 0,80%.

Nas classes de rendimentos mais altas, a quinta com receitas anuais
situados entre R$ 52.500 a R$ 96.125 e a sexta com receitas acima de R$ 96.250,
ainda Porto Grande destaca-se nestes, com expressiva participacdo na quinta
classe apresentando 56,36% entre os demais municipios do estado. Importante
notar que a partir da quinta classe de rendimentos anuais comecam a aparecer
municipios sem indicadores dentre os valores demarcados, sendo que seis estdo
ausentes da quinta classe e quatro ausentes da sexta classe.

Embora exista uma diferenca significativa entre 0s municipios amapaenses
dentro das diferentes classes de rendimentos, ha pouca presenca deles nas
classes superiores quando analisa-se as classes de valores dentro de cada
municipio. Desta forma, pode-se constatar que o municipio de Pedra Branca
concentra a maior parte de seus estabelecimentos agropecuéarios familiares na
classe dos sem renda anual (60,49%). Nesta situacdo também estdo o0s

municipios de Cutias (50,00%) e Ferreira Gomes (52,41%). Laranjal do Jari é o
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municipio que mais apresenta estabelecimentos com rendimentos inferiores a R$
10.500 (78,96%), seguido por Tartarugalzinho (62,84%) e Oiapoque (61,19%).
Os numeros de participacdo dos estabelecimentos municipais amapaenses nas
classes superiores de valor diminuem significativamente nas classes de
intervalos de rendas maiores. Porto Grande, que destaca-se por apresentar mais
estabelecimentos agropecuarios nas classes mais altas em relacdo aos demais
municipios do estado, dentro da distribuicdo das classes de renda entre suas
propriedades rurais tem maior presenca na classe com rendimentos menores que
R$ 10.500, aparecendo em seguida a classe dos sem renda (23,93%) e daquela
situada entre R$ 10.500 e R$ 28.000 (19,48%).

Os municipios do Amap4, analisados entre si, concentram os rendimentos
anuais dos estabelecimentos agropecuarios familiares nas primeiras quatro
classes de valores, demarcados pelo IBGE, com ganhos de até R$ 52.500, porém
estes rendimentos estdo mais concentrados nos valores anuais de até R$ 28.000.
Acima de R$ 52.500 e até de R$ 96.250 o destaque fica por conta de Porto
Grande, cujo percentual de participacdo nestas duas classes fica bem acima dos
demais municipios, o que de nenhuma forma significa que seja mais rico que 0s
demais. Por outro lado, Cutias e Pedra Branca do Amapari sdo aqueles em que
estdo menos presentes nas classes de rendimentos mais altos - inclusive néo
apresentam estabelecimentos familiares com rendas anuais acima de R$ 52.500,
esta analise informa quais municipios possuem estabelecimentos com maior ou
menores rendas anuais. Quando analisa-se os valores dentro dos proprios
municipios pode-se claramente ter-se uma idéia do nivel de riqueza ou
recebimento de recursos pelos estabelecimentos agropecuarios familiares dos
municipios e as tabelas demonstram o predominio das duas primeiras classes de
rendimentos anuais, aquelas sem renda e com renda até R$ 10.500.
Considerando-se o valor do salario minimo na época dos levantamentos destas
informag6es (R$ 350,00), pode-se inferir que as propriedades amapaenses

possuiam rendimento monetario mensal igual a dois salarios minimos e meio.
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Local Classes de renda anual dos agricultores familiares
Sem Renda | Menos R$ 10.500 a R$ 28.000 a R$52.500a | Maisde
R$ 10.500 R$ 28.000 R$ 52.500 R$ 96.250 R$ 96.250

Brasil 1.149.740 2.680.311 466.927 130.354 62.462 62.061
Regido Norte 111.434 248.121 44.438 12.026 6.474 7.004
Estado do Amapa 812 1.553 372 121 55 50
Municipi | Amapa 54 38 10 3 2 3
os do Calgoene 52 85 11 2 - 2
Estado Cutias 13 10 3 - - -
do Ferreira 65 50 6 3 - -
Amapa | Gomes

Itaubal 5 14 4 3 1 2

Laranjal do 13 259 31 9 6 10

Jari

Macapa 105 146 35 14 3 3

Mazagdo 94 210 38 11 5 5

Oiapoque 54 123 15 7 2

Pedra Branca | 49 15 16 1 - -

Porto Grande 186 346 151 47 31 16

Pracuuba 9 15 9 12 3 3

Santana 29 53 13 3 2 2

Tartarugalzi- 46 115 17 3 1 1

nho

Vitoria do Jari | 16 57 9 1 1 1

Serra do Navio |22 17 4 2 0 0

Fonte: IBGE (2013).
3.7 Valor da producdo anual dos estabelecimentos agropecudarios da

agricultura familiar e ndo familiar

A agricultura familiar participa com 36,11% dos valores totais da producéo
dos estabelecimentos agropecudrios do Brasil enquanto que a ndo familiar
reponde por 63,88% da mesma. A regido Norte do pais, compdes 5,57% do valor
da producdo nacional e sua agricultura familiar é responsavel por 3,35% deste
percentual em relacdo ao Brasil. Nesta regido, a agricultura familiar apresenta
uma maior eficiéncia produtiva pois, como ja delimitado anteriormente, possui
pouco mais de 5% das terras agropecudrias nacionais enquanto que as
agriculturas ndo familiares detém mais de 17% das mesmas areas.

Na regido Norte, o valor da producdo dos estabelecimentos agropecudrios
da agricultura familiar representa 60% enquanto que as propriedades néo
familiares representam 40% do total. O estado do Amapa, que detém os menores

valores de producdo regional, participa no ranking brasileiro com 0,06%.



74

Analisando-se apenas o0s estados que compdem a regido Norte, o Amapé
detém 1,11% (a agricultura ndo familiar neste estado apresenta a participacdo de
1,21%). Nesta regido a relacdo area x valor da producgdo neste caso demonstra
eficiéncia produtiva maior no estado do Amapé - o que menos possui areas rurais
- que possui um territorio de apenas 1,57% das areas rurais nortistas. Dentro da
categoria apenas familiar, o Amapéa representa 0,02% do valor das producgbes
familiares brasileiras e 0,3% das producdes familiares nortistas.

Os produtores ndo familiares do estado do Amapa detém 66% dos valores
das producdes dos estabelecimentos agropecudrios, enquanto que os familiares
correspondem a 34% destes totais. Correlacionando com as areas produtivas
nota-se uma maior eficiéncia na relacdo area x valor da producdo entre os
agricultores familiares que utilizam apenas 15% das areas enquanto que as
agriculturas ndo familiares utilizam-se de 84% das mesmas, conforme ja visto.
Dentre os municipios amapaenses, o maior valor de producdo pertence a Porto
Grande, com 62,37% dos valores do Amap4, seguido por Macapa com 5,84% e
Laranjal do Jari com 5,22%, enquanto que Serra do Navio apresenta pouco mais
de 0,37% do total estadual, antecedido por Pedra Branca com 0,56% e Ferreira
Gomes com 0,63%. Na agricultura familiar, os indices de Porto Grande decaem
para 11,93% de participacdo (nestes municipios a agricultura ndo familiar detém
50,44% dos valores de producdo dos estabelecimentos agropecudarios) em
seguida 0s municipios que mais contribuem com os valores de producdo sdo
Laranjal do Jari com 5,06%, Mazagdo com 3,68% e Macapa com 2,60%. Os
menores valores de producdo familiares dentro do Amapa sdo aqueles
apresentados pelos municipios de Ferreira Gomes - 0,42%, Serra do Navio -
0,37%, Pedra Branda do Amapari - 0,36% e Cutias - 0,07%.

Os valores absolutos de Porto Grande em relacdo aos demais municipios
amapaenses corresponde as suas extensdes territoriais - 30,99% das areas rurais
do estado e os baixos valores de producdo da agricultura familiar também
relacionam-se com sua participacdo na area agropecuaria do municipio, onde
encontra-se em apenas 14,06% do total enquanto que as agriculturas ndo
familiares detém cerca de 85,93% de todas as areas agriculturaveis locais.

Assim, de forma geral, os dados relacionam-se diretamente os valores da

producdo e tamanho das &reas - quanto maiores as areas maiores seus valores de
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producdo - e denotam que a agricultura familiar apresenta maior eficiéncia

produtiva

nesta relacdo

que

as agriculturas néo

familiares

proporcionalmente apresentam maiores valores de producédo por &rea.

Tabela 7- Valor da producdo dos estabelecimentos agropecuarios com agricultura
familiar e ndo familiar.

Local Valor da Produgdo dos estabelecimentos
agropecudrios (mil reais)
Agricultura Agriculturando | Total
Familiar Familiar
Brasil 59.222.203 104.764.092|  163.986.295
Regido Norte 5.501.252 3.640.485 9.141.737
Estado do Amapa 34.632 67.045 101.677
Serra do Navio - AP 382 0 382
Amapa - AP 1.195 2.028 3.223
Pedra Branca do Amapari - AP 375 197 572
- Calcoene - AP 1.359 445 1.804
g Cutias - AP 81 2.109 2.190
<CE Ferreira Gomes - AP 432 218 650
g Itaubal - AP 774 1.362 2.136
£ | Laranjal do Jari - AP 5.148 164 5.312
o | Macapa - AP 2.652 3.288 5.940
8 | Mazagéo - AP 3.750 483 4.233
5 | Oiapoque - AP 2.139 306 2.445
5 | Porto Grande - AP 12.135 51.287 63.422
Pracuuba - AP 1.499 1.871 3.370
Santana - AP 930 462 1.392
Tartarugalzinho - AP 1.150 2.677 3.827
Vitéria do Jari - AP 631 148 779

Fonte: IBGE (2013).

pois

3.8 Principais produc@es dos estabelecimentos agropecudarios do Estado do
Amapa

Os dados macroecondmicos do Brasil e de sua balanca comercial o

caracterizam como um pais urbano-industrial

que tem como ancora no

capitalismo mundial a exportacdo de alimentos que faltam para milhdes de

brasileiros miseraveis. O Brasil € 0 23° importador e 0 27° exportador mundial

em valor das mercadorias totais (dados de 2006). Quando analisamos semente 0s

produtos agropecudrios, o pais € o 5° maior exportador, ficando atras somente de

EUA, Franca, Holanda e Alemanha. Na importacdo de produtos agropecudarios o

pais aparece apenas em 36° lugar, enquanto EUA, Franca, Holanda e Alemanha
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estdo entre os seis primeiros. Em 2006 a agropecuaria correspondia a 5,2% do
PIB nacional, porém foi responsavel por 92% do superdvit total da balanca
comercial brasileira. Em 2006 o Brasil exportou US$ 137 bilhdes, sendo o setor
agropecuario responsavel por US$ 49 bi. O superavit total da balanga comercial
brasileira foi de US$ 46 bi, dos quais US$ 42 bi referentes ao setor
agropecuario, ja que os outros setores, apesar de exportarem, sdo grandes
importadores.

De forma geral a quantidade produzida e o valor da producdo da
agropecuaria estdo concentrados nas regifes de ocupa¢do consolidada, em
especial no Sul, Sudeste e Centro-Oeste. A regido Sul e o estado de S&o Paulo
apresentam maior diversidade e dindmica na producdo agropecudria e a regido
Centro-Oeste concentra a producdo das culturas temporarias do agronegdécio e a
producdo animal, com destaque para o gado bovino. O estado de S&o Paulo se
diferencia em relagdo a distribuicdo da terra, tecnologia e méao-de-obra
empregada, configurando um caso especifico; ele constitui a transicdo entre a
agricultura predominantemente camponesa e altamente produtiva do Sul e a
agricultura intensamente capitalizada do Centro-Oeste. No Norte a extracdo
vegetal é predominante e o rebanho bovino € crescente na frente pioneira da
fronteira agropecudaria. O Nordeste, por ser uma regido de ocupacdo antiga com
grande contingente populacional e grandes taxas de ruralizacdo, apresenta
contribuicdes nas diversas producbes de forma territorialmente dispersa e com
picos locais de especializacdo. De modo geral, a regido é caracterizada por
baixos indices de produtividade e predominancia das culturas alimentares.

No Amapa destacam-se entre os agricultores familiares as culturas anuais,
com especial destaque para o arroz, o feijdo caupi, o milho e especialmente a
mandiocultura. Estas culturas alimentares anuais, tradicionalmente, destinam-se
ao consumo familiar e o excedente destinado ao mercado interno estadual.
Geralmente, estas culturas sdo implantadas em sistema de derrubada e queima,
aproveitando a fertilidade natural do solo durante um periodo de dois a trés
anos. Os cultivos sucessivos em uma mesma 4area resultam na perda da
fertilidade e degradacdo do solo, com o surgimento de plantas invasoras. A

caréncia de mao de obra, a comercializacdo e o armazenamento deficientes sdo
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os fatores que mais contribuem para a elevacdo dos custos de producdo e a
obtencdo de produtividades reduzidas.

Este topico ir4 posicionar a importancia das producbes familiares,
especialmente do estado do Amapad e particularmente dos assentamentos
tradicionais e induzidos nas producfes das culturas anuais descritas acima e

mais presentes neste tipo de agricultura amapaense.

3.8.1 Agricultura Familiar

a) Arroz

Nem todos os municipios amapaenses sdo produtores de arroz, dentre
agueles que mais produzem estdo Macapd com 62,08% (596.100 kg) e Porto
Grande com 16,87% (161.940 kg) das producdes estaduais.
area arrozicola de 283 ha (63,45%
estabelecimentos que cultivam este produto no Amapéa (4 estabelecimentos) em

Macapa possui uma
do estado) situadas em 2,94% dos
uma produtividade de 2% abaixo da média estadual, enquanto que Porto Grande
contém em seu municipio 11,88% das areas de arroz do estado (53 ha) e 56,62%
dos estabelecimentos que praticam a cultura (77 estabelecimentos) em uma
produtividade 41,92% acima da média amapaense. Na agricultura familiar Porto
Grande com uma producdo de 141.840kg responde por 27,53% da producdo do
Estado cultivados em 48 ha (24,08% das areas arrozicolas amapaenses) divididos
em 67 estabelecimentos familiares, j& no municipio de Macapéa toda a producao

arrozicola é cultivada por agricultores ndo familiares.

Tabela 8 - Produgdo de arroz em casca nos municipios do estado do Amapa totais e pela
agricultura familiar

Producéo de arroz em casca pela agricultura Producéo de arroz em casca total
familiar
Numero de Produco anual | Area Numero | Producéo anual | Area
estabeleciment | (kg) colhida de (kg) colhida
0S (ha) estabelec (hd)
imentos
Amapa 115 515.260 191 136 960.210 446
Serra do 3 4.340 1 3 4.340 1
o Navio
o & Amapa 0 0 0 1 0 0
g Pedra 4 3.330 9 4 3.330 9
-2 g Branca do
8 9 Amapari
S J Calgoene 13 10.550 7 13 10.550 7
= W Cutias 0 0 0 0 0 0
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Ferreira 0 0 0 0 0 0
Gomes

Itaubal 0 0 0 1 0 0
Laranjal do 8 9.680 10 12 18.430 13
Jari

Macapa 2 0 0 4 596.100 283
Mazagao 2 0 0 2 0 0
Oiapoque 0 0 0 0 0 0
Porto 67 141.840 46 77 161.940 53
Grande

Praculiba 1 0 0 1 0 0
Santana 1 0 0 2 0 0
Tartarugalz 13 39.560 30 15 58.760 36
inho

Vitéria do 1 0 0 1 0 0
Jari

Fonte: IBGE (2013).

Grafico 1- Producédo de arroz em casca pela agricultura familiar nos municipios do Estado do
Amapa

Producao de arroz em casca pela agricultura
familiar no Estado do Amapa

g — H Serra do Navio - AP

E Pedra Branca do
Amapari - AP

i Calcoene - AP

M Laranjal do Jari - AP

M Porto Grande - AP

M Tartarugalzinho - AP

Fonte: IBGE (2013).

b) Feijao Caupi

O feijdo caupi constitui-se em um dos principais componentes da dieta
alimentar nas regides Nordeste e Norte do Brasil, especialmente na zona rural e
predominantemente pelos agricultores familiares. Somente as cultivares de
caupi geradas pela Embrapa Meio-Norte, em parceria com outras instituicdes do
sistema cooperativo de pesquisa, ocupam 30% da area total cultivada no pais

(1.451.578 ha), gerando milhares de empregos diretos e renda.


http://sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br/FontesHTML/Feijao/FeijaoCaupi/
http://www.cpamn.embrapa.br/
http://sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br/FontesHTML/Feijao/FeijaoCaupi/
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Atualmente, ja se disp8e de um vasto acervo de informacdes tecnoldgicas
para o feijdo caupi. Por meio do programa de melhoramento genético foram
desenvolvidas vérias cultivares comerciais, ampliando o mercado e as formas de
uso do produto. No entanto, apesar dos evidentes avang¢os tecnoldgicos, tanto
aqueles relacionados ao sistema de producdo quanto aqueles inerentes ao
melhoramento genético das sementes, tais tecnologias ainda ndo alcancaram o0s
pequenos produtores familiares, que ainda apresentam produtividades muito
menores do que a média brasileira da cultura.

O Censo Agropecuario Brasileiro de 2006 mostra claramente a
importancia da agricultura familiar na producédo de feijdo caupi no Brasil, sendo
responsavel por 83,82% da producdo total (952.829 ton), cultivados em 86,89%
das areas destinadas ao caupi no pais, divididos em 733.120 propriedades
(90,33% do total nacional) com uma media produtiva de 0,50 ton/hd (IBGE,
2009).

Dentre os estados que compdes a regido Norte do Brasil, o estado do
Amapa é o menor produtor do feijdo na regido, contribuindo com uma producéo
de 54 toneladas anuais de caupi (0,10% da producéo regional), cultivados por 49
propriedades (0,25% das propriedades que produzem a cultura regionalmente) e
ocupando uma area total de 146 hectares, o que corresponde a 0,19% das areas
do produto na regido. No universo familiar, a producdo regional de feijdo caupi
pelo Amapa compde 0,11% do total, ou o equivalente a 50 toneladas anuais,
distribuidos em 45 estabelecimentos (0,25% do total de propriedades produtoras
de caupi na regido Norte), situados em 138 hectares (0,21% das areas regionais).
A produtividade média do Amapé situa-se proxima a 0,37 ton/ha ou metade da
meédia da regido.

O principal municipio produtor de feijdo caupi no Amapéa € Porto Grande,
com 74,07% do total da producédo estadual (40 toneladas), também é o que mais
possui propriedades que cultivam o feijdo no estado, 55,10% (27
estabelecimentos) em 86,99% das areas da cultura (127 hectares). Estes niGmeros
sdo quase semelhantes aqueles pertinentes exclusivamente a agricultura familiar,
denotando que esta é tipicamente uma cultura familiar.

Outros municipios que praticam a cultura possuem indices de producdo

muito baixos, como Cal¢coene e Mazagdo cuja participagdo na producgdo estadual
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situa-se em 3,70% para ambos, com uma producdo fisica de 2 toneladas cada um,
que utilizam o mesmo tamanha de &rea, 3 hectares, sendo predominantemente

familiar.

Tabela 9- Producdo de feijdo caupi nos municipios do estado do Amapa totais e pela

agricultura familiar

Producdo de Feijdo Caupi pela
agricultura familiar

Feijdo producéo de Feijédo Caupi totais

Numero de
estabelec.

Produgéo
anual (kg)

Area
colhida
(ha)

Numero de
estabelec.

Producéo
anual (kg)

Area
colhida
(ha)

Amapa

45

50

138

49

54

146

Serra do Navio

X

Amapa

oO|Oo|F-
o|o|o
o|o|o
o|Oo|F-
o|o|o

Pedra Branca do
Amapari
Calcoene

Cutias

Ferreira Gomes
Itaubal

Laranjal do Jari
Macapa
Mazagao
Oiapoque

Porto Grande 2
Praculiba

Santana
Tartarugalzinho
Vitéria do Jari - AP

Fonte: IBGE (2013).
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c) Mandioca

A mandioca destinada ao comércio “in natura”, conhecida também por
mandioca de mesa, macaxeira ou aipim é considerada um produto horticola, em
virtude de suas peculiaridades de cultivo e por ser comercializada juntamente
com as demais hortalicas. Recebe preco maior que a mandioca destinada a fins
industriais para a confeccdo de farinhas, féculas, polvilhos entre outros
produtos. Sua comercializacdo normalmente é realizada em caixas de 23 kg
enquanto as mandiocas industriais tém seu preco cotado em tonelada de raizes.

Tradicionalmente, o cultivo da mandioca tem um papel importante no
Brasil, tanto como fonte de alimento como geradora de emprego e renda,
notadamente nas regides Nordeste e Norte do Brasil. Nessas regides, para
familias com renda mensal de menos de um saldrio minimo, o consumo de

farinha de mandioca representa em torno de 10% das despesas anuais com


http://sistemasdeproducao.cnptia.embrapa.br/FontesHTML/Mandioca/mandioca_amapa/index.htm
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alimentacdo; o que ratifica a importancia desse produto para a populacdo de
baixa renda.

Os municipios de maior relevancia produtiva no Estado do Amapéa séo
Macapad — que compreende as microrregides de Bailique, Fazendinha e Sé&o
Joaquim; municipio de Mazagdo — compreendendo as microrregides de Carvao e
Mazagdo Velho; o municipio de Oiapoque, compreendendo as microrregides de
Clevelandia e Vila Velha e o municipio de Laranjal do Jari

No Estado do Amapé, geralmente o cultivo da mandioca é realizado
através do sistema de agricultura migratéria. Areas de mata de terra firme sdo
derrubadas e queimadas, para que a cultura possa ser beneficiada com a
fertilidade proporcionada pela queima da vegetacdo. Apds anos sucessivos de
cultivo com a mandioca, a area torna-se improdutiva, devido ao esgotamento da
fertilidade do solo, sendo abandonada pelo agricultor, que consequentemente vai
a procura de novas areas. Também areas de varzeas altas sdo utilizadas para o
cultivo da mandioca, aproveitando a deposi¢cdo natural de nutrientes deixados
pelas marés dos rios barrentos (MATTOS; BEZERRA, 2003).

Na regido Norte, o Amapa participa com 0,43% da producdo de mandioca
producdo com 16.234.569 kg. O Amapa apresenta 0,89% dos estabelecimentos
mandiocultores regionais, distribuidos por 0,49% das areas da cultura nortistas.
Os indices totais de producdo de mandioca dos estados da regido Norte muito se
aproximam daqueles exclusivos dos agricultores familiares. Assim 0s
estabelecimentos familiares que praticam a cultura em seus terrenos
compreendem 0,89% no Amapa, que participam com 0,41% das producbes de
mandioca familiares ocupando 0,48% das areas familiares no Amapa.

No Amapé, todos os municipios apresentam producdes de mandiocas, em
areas e quantidades significativamente maiores do que aquelas destinadas a
outras culturas alimentares, destacando-se com as maiores proporcdes o0s
municipios de Laranjal do Jari (34,96% do total estadual), Porto Grande
(17,00%) e Mazagdo (10,08%). O maior numero de propriedades que cultivam a
mandioca estdo em Porto Grande (33,67% dos estabelecimentos mandiocultores
estaduais), Laranjal do Jari (13,30%) e Macapéa (11,59%), enquanto que Mazagao
€ o0 quarto municipio do estado com mais propriedades mandiocultoras,

contemplando 8,81% destes estabelecimentos. As maiores areas com mandioca
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no estado encontram-se em Laranjal do Jari (19,57% das areas com a cultura no
Amapéd), em Macapa (18,49%) e em Porto Grande (14,47%). Por outro lado, 0s
municipios de Serra do Navio, Tartarugalzinho e mais ainda Calcoene, sdo
agueles que menos apresentam produgdes de mandioca no estado com as
participacBes respectivas de 1,11%, 1,05% e 0,27%. No entanto, estes nimeros
ndo correspondem aos indices de municipios com menos propriedades
mandiocultoras estaduais, compondo este grupo Itaubal (0,81%), Pracuuba
(0,63%) e novamente Cutias (0,27%). As menores areas de mandiocultura no
estado encontram-se em Serra do Navio (0,85% das areas do estado) e Cutias
(0,23%)

Na agricultura Familiar também Laranjal do Jari € o municipio que
proporcionalmente apresenta as maiores producfes, contemplando 29,32% das
producdes de mandioca do estado, seguido por Porto Grande (19,02%) e
Mazagdo (11,17%). As maiores proporcdes estaduais de estabelecimentos que
trabalham com a cultura encontram-se nos municipios de Porto Grande, com
35,28% das propriedades familiares do estado, Laranjal do Jari (11,22%) e
Mazagédo (8,92%). Embora Macapa contribua com apenas 3,53% das producdes
estaduais de mandioca, ele comporta o segundo maior contingente dos
estabelecimentos que realizam a cultura 11,70% no estado e as maiores areas
destinados a mandioca com 19,19% do total, Laranjal do Jari vem logo a seguir
com 16,91% das areas da cultura e Porto Grande com 15,33% das areas.

As produtividades médias de mandioca no estado do Amapa situam-se em
torno de 6.280 kg/ha, valor que decai dentre os agricultores familiares para
5.992 kg/ha ou quase 5% a menos de produtividade. Dentro do estado, as
maiores produtividades de mandioca encontram-se em Pedra Branda do Amapari
com 11.993 kg por hectare e Laranjal do Jari com 11.218 kg/ha, respectivamente
90,98% e 78,63% acima da média estadual, por outro lado as menores
produtividades encontram-se nos municipios de Macapa com 1.092kg/ha e em
Tartarugalzinho com 1.231kg/ha representando indices de 82,61% e 80,39%
respectivamente abaixo da média produtiva estadual. Entre os agricultores
familiares, este ranking de municipios repete-se com o0s indices superiores
anotados em Pedra Branca do Amapari (12.099kg/ha) e Laranjal do Jari (10.388

kg/ha), em percentuais de 101,92% e 73,37% superiores a media produtiva
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familiar no estado, e os indices inferiores anotados em Macapa (1.103 kg/ha) e

Tartarugalzinho (1.333 kg/ha), com valores respectivos de 81,59% e 77,75%

menores do que as medias familiares.

Tabela 10 - Producdo de mandioca nos municipios

agricultura familiar

do estado do Amapa totais e pela

Producéo de mandioca pela agricultura

Producéo de mandioca totais

familiar
Numero de | Producdo anual | Area Numero de Producéo anual Area
estabelec. | (kg) colhida estabelec. (kg) colhida
(ha) (ha)
Amapa 1.043 14.421.557 2.407 1.113 16.234.569 2.585
Serra do Navio 21 178.590 22 22 180.990 22
Amapa 30 601.075 127 34 775.825 139
Pedra Branca 15 568.650 47 16 623.650 52
do Amapari
Calgoene 39 181.933 38 43 209.633 44
Cutias 3 43.300 6 3 43.300 6
Ferreira 28 262.670 32 29 276.902 33
Gomes
« | ltaubal 8 395.190 51 9 395.690 52
& [Laranjal do 117 4.228.000 407 148 5.676.140 506
£ |vari
S [Macapa 122 509.652 462 129 521.952 478
S | Mazagéo 93 1.611.510 212 98 1.635.980 215
£ |Oiapoque 89 1.176.800 214 90 1.200.800 224
“; Porto Grande 368 2.742.881 369 377 2.759.901 374
S | Praculba 7 435.850 61 7 435.850 61
< [Santana 20 242.858 55 20 242.858 55
?g Tartarugalzi- 31 158.646 119 36 171.146 139
S [nho
= [Vitéria do Jari 52 1.083.952 185 52 1.083.952 185

Fonte: IBGE (2013).



84

Grafico 2- Producdo de mandioca pela agricultura familiar no Estado do Amapa

Producdo de Mandioca no Estadodo Amapapela
Agricultura familiar  Serra do Navio - AP
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Fonte: IBGE (2013).
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d) Milho

A producdo de milho no Brasil, juntamente com a de soja, contribui com
cerca de 80% da producdo de graos no Brasil. A diferenca entre as duas culturas
estd no fato de que a soja tem liquidez imediata, dadas as suas caracteristica de
commodity no mercado internacional, enquanto o milho tem sua producéo
voltada para o abastecimento interno, embora recentemente a exportacdo do
milho venha sendo realizada em quantidades expressivas e contribuindo para
maior sustentacdo dos precos internos do milho. Apesar disto, o milho tem
evoluido como cultura comercial apresentando, nas ultimas décadas, taxas de
crescimento da producédo de 3,0% ao ano e da area cultivada de 0,4% ao ano.

Atualmente, em todas as regides brasileiras, existem produtores que ja
obtiveram rendimentos de milho superiores a 12 t/ha (200 sacos/ha), ndo sendo
raros aqueles que produzem mais do que 14 t/ha. Entretanto, as produtividades

meédias obtidas por outros agricultores nessas regides sdo bem inferiores,
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demonstrando uma grande diferenga entre os sistemas de producdo em uso e o
potencial de produtividade.

Um grande ndmero dos produtores de milho caracteriza-se como
agricultores familiares que conduzem lavouras com baixa utilizagdo de insumos
e em condi¢cBes desfavoraveis, seja do ponto de vista técnico, econdmico,
politico e social.

No Brasil, os agricultores familiares sdo responsaveis por 46% da
producdo de milho, ocupando 55% das areas com a cultura divididas em 88% dos
estabelecimentos brasileiros com a cultura, porém sua produtividade (2.979
kg/ha) é 16% inferior a produtividade média brasileira de milho (3.570 kg/ha).

Regionalmente o Amapa destaca-se com as menores producdes
correspondendo a apenas 0,14% e com as menores areas com o0 milho - 0,24% e a
menor porcentagem de propriedades que produzem a cultura - 0,27%.

A agricultura familiar do Amapa pouco contribui regionalmente com a
producdo de milho, respondendo por apenas 0,09% das producdes, realizadas por
0,27% dos estabelecimentos familiares que tem a cultura em 0,13% das areas
familiares com milho. Entre estes agricultores, o Amapa obtém uma média
produtiva de 1.543 kg/ha de milho, quase 30% a menos que a média familiar do
Norte e aproximadamente 50% menos que a média familiar nacional.

No estado do Amapa nem todos os municipios dedicam-se a cultura do
milho. As maiores producdes estdo em Ferreira Gomes com 33,87% da producéo
estadual cultivados em 46,87% das areas de milho do estado e Porto Grande com
27,47% da producdo cultivados em 24,33% destas areas. Porto Grande ainda
possui 0 maior percentual estadual de estabelecimentos que cultivam o milho -
37,12%, mas curiosamente Ferreira Gomes possui um dos menores indices destes
estabelecimentos no estado - 2,18%. Dentre os municipios produtores, 0s
menores indices de producdo sdo de Serra do Navio com 0,40% do total estadual
e Laranjal do Jari com 0,19%. Entre os agricultores apenas familiares o
municipio de Porto Grande é o mais importante na producdo de milho com
59,93% da producdo e depois Mazagdo com 14,24% da producdo familiar. Porto
Grande e Mazagdo também detém as maiores areas familiares destinadas a
cultura com 59,85% e 11,58%, respectivamente e também o maior numero de

estabelecimentos familiares do estado com milho, correspondendo a 38,73% em
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Porto Grande e 39,22% em Mazagdo. As menores producdes familiares
encontram-se na Serra do Navio - 0,92% e Laranjal do Jari - 0,15%, onde
também estdo os menores indices de &reas agricolas familiares destinadas a
cultura com 2,32% e 0,77%, respectivamente e também as menores proporc¢ées
de estabelecimentos com milho no estado sendo Laranjal do Jari com 1,96% das

propriedades estaduais familiares com milho e Serra do Navio com 1,47%.

Tabela 11- Producdo de milho no Brasil, nas regifes do Brasil, nos Estados da regido Norte e
nos municipios do estado do Amapa totais e pela agricultura familiar

Producdo de Milho em grdo pela Agricultura Producéo de milho em gréo total
Familiar
Numero de | Produgdo anual Area Numero de | Producdo anual Area Colhida
Estabelec. (kg) Colhida Estabelec. | (kg) (ha)
(ha)
Amapa 204 399.583 259 229 931.033 670
Serra do Navio 3 3.690 2 3 3.690 2
Amapa 0 0 0 1 0 0
Pedra Branca 0 0 0 0 0 0
do Amapari
Calcoene 20 10.980 7 22 12.130 7
Cutias 0 0 0 0 0 0
Ferreira 4 15.300 14 5 315.300 314
Gomes
« | Itaubal 4 31.500 26 4 31.500 26
& |Laranjal do 4 600 6 5 1.800 7
§ Jari
S [Macapa 5 33.000 11 11 114.640 72
S | Mazagdo 80 56.893 30 86 66.363 38
£ |Oiapoque 0 0 0 0 0 0
Y [Porto Grande 79 239.470 155 85 255.760 163
S [Praculba 1 0 0 2 0 0
< [Santana 3 4.400 2 3 4.400 2
.}::’ Tartarugalzi- 1 0 0 2 0 0
S | nho
= [Vitéria do Jari 0 0 0 0 0 0

Fonte: IBGE (2013).

3.8.2 Pecuaria familiar

O termo “pecuaria familiar” necessita ainda de uma definicdo mais exata e
clara, no entanto, a utilizacdo desse termo, que € relativamente recente e ainda
restrita, se refere aos produtores que se dedicam basicamente a pecuaria bovina
de corte, algumas vezes associada a criagdo de ovinos e/ou caprinos, bem como a
pequenas areas de agricultura, mostrando que, embora a pecuaria seja a atividade
principal, ocorre nestas unidades produtivas uma producdo de auto-consumo em

uma menor escala.
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A estratégia mais importante para o produtor manter a sustentabilidade do
seu sistema produtivo é a diversificacdo. entre os fatores que garantem a
sustentabilidade dos sistemas de producdo em pequenas propriedades, destaca-se
a diversidade de produtos originados da producdo agropecuaria. A manutencdo
dessa diversidade favorece a adaptabilidade do sistema as incertezas resultantes
das condi¢cOes de mercado (preco e demanda) bem como das variagdes sofridas
na producdo em fungdo das condigdes climaticas, cultura, social, econémica,
politica entre outras. Sob o ponto de vista agricola, observa-se a existéncia de
estabelecimentos familiares que se dedicam a atividade pecuaria, explorando o
cultivo de espécies agricolas anuais e perenes, das quais parte da producdo é
utilizada para subsisténcia e venda dos excedentes.

a) Bovinos

A producédo familiar de bovinos de corte no pais é praticada por 80% das
propriedades com pecuaria (2.150.467 estabelecimentos familiares), no entanto
sua producdo responde por apenas 30% das cabecas de gado (52.374.292
animais) existentes no Brasil.

A regido Centro Oeste apresenta o contingente de cabecas de gado de
corte no pais com 33,84% do total, seguida pela regido Norte com 18,49% dos
animais. Embora o Nordeste apresente as maiores propor¢cdes de
estabelecimentos com pecuaria de corte brasileiras com 36,33% dos
estabelecimentos, seu plantel responde por apenas 14,67% do total de animais.
Por outro lado, as menores propor¢cdes de estabelecimentos com estas criagdes
estdo nos estados com maiores planteis de animais, Centro Oeste - 9,13% e
Norte - 8,52%.

Na regido Norte o estado do Amapa é o que menos participa regionalmente
da pecudria com 0,24% de gado bovino e com o0 menor numero de
estabelecimentos regionais, com 0,29% das propriedades pecuaristas do Norte.
A pecuaria familiar segue esta com o Amapéa criando 0,15% das cabecas em
0,23% dos estabelecimentos familiares da regido. Quando compara-se 0 numero
de cabecas por estabelecimentos, no Amapéa visualiza-se uma média de 119
animais, sendo que na pecuaria familiar o estado possui pouco mais de 44

cabecas por propriedade.
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No estado do Amapa praticamente todos 0s municipios apresentam a
criacdo de gado, destacando-se com 0s maiores planteis nos municipios de
Amapé (27,87% do total estadual) e em Tartarugalzinho (13,60%) enquanto que
Serra do Navio e Vitoria do Jari possuem os menores com 0,56% e 0,54%,
respectivamente, dos bovinos amapaenses, nestes dois municipios também estdo
as menores participagdes de estabelecimentos com bovinocultura apresentando
com 1,66% e 1,36% do total de propriedades do estado. Os estabelecimentos
amapaenses com criacdes bovinas concentram-se em Porto Grande (23,60%) e
Tartarugalzinho (14,83%).

Na pecudria familiar amapaense, Porto Grande destaca-se com 23,78% das
criacdes bovinas e depois Amapa com 14,15% destas, por outro lado Santana é
aguele que menos participa com a pecuaria bovina com a participacao de 2,25%
das criagdes no estado. Os maiores indices de estabelecimentos com pecuaria
31,10%,

Tartarugalzinho - 9,33% e Macapa - 9,09% enquanto que 0s municipios com

familiar no estado estdo nos municipios de Porto Grande -
menos estabelecimentos sdo o0 mesmo Santana - 2,39% e Cutias - 1,20%.
Itaubal apresenta o maior numero medio de cabecas por estabelecimento
pecudrio no estado do Amapa com 337 animais, no qual desses apenas 11% (37
cabecas) estdo na agricultura familiar, e aqueles que concentram 0S menores
nameros de cabecas sdo Vitoria do Jari (48 animais) e Serra do Navio (40
animais). Avaliando-se o universo da pecuaria familiar do estado nota-se uma
grande concentracdo de cabecas por estabelecimentos em Cutias (91 animais) e
depois no Amapa (86 animais) enquanto que Serra do Navio e Itaubal séo
agueles com as menores presencas de animais por propriedade com 40 e 39

animais, respectivamente.

Tabela 12 - Producdo de bovinos no Brasil, nas regiées do Brasil, nos Estados da regido Norte
e nos municipios do estado do Amapa totais e pela agricultura familiar

Producéo de bovinos pela pecuéria Producéo de bovinos totais
familiar
Numero de Numero de Numero de Numero de cabecas
estabelecimentos cabecas estabelecimentos
Amapa 418 18.245 661 78.815
« | Serra do Navio 11 443 11 443
o § Amapa 30 2.582 61 21.965
S & | Pedra Branca do 22 840 25 1.513
2 8| Amapari
'S g| Calgoene 16 406 37 7.769
S & | Cutias 5 453 12 1.897
= W Ferreira Gomes 16 975 30 3.073
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Itaubal - AP 12 462 16 5.387
Laranjal do Jari 17 764 24 1.608
Macapa 38 1.575 66 4,947
Mazagéo 18 415 26 1.399
Oiapoque 27 1.428 34 2.626
Porto Grande 130 4.338 156 8.971
Pracutba 18 1.136 38 4.528
Santana 10 392 18 1.541
Tartarugalzinho 39 1.607 98 10.719
Vitoria do Jari 9 429 9 429

Fonte: IBGE (2013).

Grafico 3 - Cabecas de gado da pecuaria familiar nos municipios do estado do Amapa
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Fonte: IBGE (2013).

b) Suinos

Grande parte dos estabelecimentos com suinos no Brasil estdo na pecuaria

familiar que compreende 85% das propriedades, porém apenas 59% dos animais

sdo criados por esta categoria produtiva com uma média de 14 cabecas por

criador, pouco abaixo da média brasileira de 21 animais.
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No Brasil a regido Sul detém quase 54% (53,71%) dos suinos, criados em
30,20% dos estabelecimentos desta atividade no pais. Embora o Nordeste
apresente um alto indice de propriedades suinocultoras nacionais - 36,89% das
propriedades, comporta pouco mais de 12% (12,63%) das cabecas no Brasil. O
Norte do Brasil apresenta os menores indices de criacdes de suinos no pais com
5,13% das cabecas distribuidas em7,86% das propriedades com estes animais.
Dentro da pecudria familiar o Sul também se destaca com o maior contingente
destes animais no pais com 60,57% das cabecas, distribuidas em 31,21% dos
estabelecimentos suinocultores familiares nacionais. O Nordeste também nesta
categoria apresenta a maior propor¢do de estabelecimentos com 38,89% porém
com apenas de 17,43% dos animais. O Norte participa no cenario nacional com
7,69% das propriedades e 6,61% dos suinos.

Na regido Norte o € Amapa o menor criador de suinos, comportando pouco
menos de 1% (0,91%) do rebanho suino regional presentes em 0,37% dos
estabelecimentos com esta criacdo no Norte. O numero medio de cabecas por
estabelecimento concentra-se mais no Amapa com a média de 33 animais e
também comporta o maior numero médio de suinos por estabelecimento na
pecudria familiar com 29 animais por propriedade.

No estado do Amapa os maiores municipios suinocultores sdo Mazagéo e
Macapa com 25,47% e 19,59% de participagdo na criacdo estadual
respectivamente, criados em 29,66% e 15,40% dos estabelecimentos pecuaristas
familiares, respectivamente. Ja& Vitoria do Jari e Pedra Branca do Amapari sdo 0s
municipios que pouco contribuem no indice de criacdo suina amapaense com
participacGes de 0,89% e 0,65% respectivamente, em Vitdria do Jari também
esta 0 menor indice de criadores suinos do Amapd, 0,92%. Na pecudria familiar
amapaense, também aparecem em destaque Mazagdo e Macapd com as
participacOes respectivas de 37,49% e 14,94% dos suinos familiares do estado,
criados em 37,67% e 15,00% das propriedades familiares que praticam esta
atividade. Enquanto que as menores participacdes nesta atividade dentro da
classe familiar encontram-se em Pedra Branca do Amapari e no Oiapoque com 0S
indices respectivos de 0,80% e 0,60%, porém o0S municipios com menos
estabelecimentos suinocultores familiares estaduais sdo Vitdria do Jari e Cutias

com participacdes de 1,33% e 0,67% respectivas.
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As maiores concentracdes de suinos em propriedades amapaenses ocorrem
em Cutias com 47 animais por propriedade e nos municipios de Laranjal do Jari
e Tartarugalzinho com 45 animais por estabelecimento e a menor concentracédo
estd em Pedra Branca do Amapari onde encontram-se apenas 9 animais por
propriedade. Na categoria da pecudria familiar nota-se as maiores concentragdes
de suinos em Pracuuba e Porto Grande com 47 e 44 animais por
estabelecimentos familiares respectivamente e a menor concentracdo familiar

também estd em Pedra Branca do Amapari com 8 animais por propriedade.

Tabela 13 - Producédo suinos no Brasil, nas regi6es do Brasil, nos Estados da regiao
Norte e nos municipios do estado do Amapa totais e pela agricultura familiar.

Locais Producéo de suinos pela pecuaria Producéo de suinos totais
familiar
Numero de Numero de Numero de Numero de cabegas
estabelecimentos cabecas estabelecimentos

Amapa 300 8.607 435 14.537

Serra do Navio 6 122 7 157

Amapé 16 331 28 734

Pedra Branca do 9 69 11 95

Amapari

Calcoene 15 243 29 559

Cutias 2 0 7 328

Ferreira Gomes 13 319 15 395
S [litaubal 3 35 7 270
E Laranjal do Jari 7 248 8 358
S Macapé 45 1.286 67 2.848
?3 Mazagao 113 3.227 129 3.703
& | Oiapoque 5 52 9 135
S | Porto Grande 7 311 8 329
& | Pracutiba 12 565 25 1.078
S |santana 16 550 19 626
g Tartarugalzinho 27 1.062 62 2.793
= Vitoria do Jari 4 129 4 129

Fonte: IBGE (2013).



92

Grafico 4 - Cabecgas de suinos da pecudaria familiar nos municipios do estado do Amapéa
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Fonte: IBGE (2013).

c) Aves e 0vos

A producdo familiar de aves no Brasil é responsavel por pouco mais da
metade de toda a producdo nacional (51%), que é realizada em 86% dos
estabelecimentos avicolas do pais, no entanto, este grupo produz apenas 16% dos
ovos no pais cuja produtividade (0,77 ovos por animal) é quase 70% menor do
que a média brasileira (2,43 ovos por animal).

Quase todos os estabelecimentos avicolas brasileiros estdo na pecudria
familiar, com grande importancia na regido norte, onde 9,24% destes
estabelecimentos, 9,21% sdo familiares. O principal produtor de aves para corte
no pais é a regido Sul, cujo percentual corresponde a 46,66% da producédo
nacional situados em 22,16% dos estabelecimentos avicolas e a regido Norte é
aguela que menos participa nacionalmente desta atividade compreendendo pouco
mais de 2% (2,66%) do total do pais, divididos entre 9,24% dos

estabelecimentos avicolas nacionais que estdo nesta regido. Na pecuaria avicola
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familiar a regido Sul também lidera as produ¢des com 63,17% dos animais,
porém o maior numero de propriedades avicolas familiares encontram-se no
Nordeste, a regido Norte participa com 2,22% dos animais criados em 9,21% dos
estabelecimentos, dentro da categoria familiar.

A producdo de ovos é significativamente expressiva na regido Sudeste que
é a responsdvel pela producdo de 42,90% dos ovos nacionais com uma
produtividade 71% superior a do pais e muito pouco significativa no Norte onde
estdo 2,18% da producdo. Na categoria familiar esta lideranca é notada pelo Sul
com 43,26% e ainda pouco expressiva no Norte com o indice de 4,71% do total
de ovos produzidos pelos produtores familiares no Brasil. O Nordeste, embora
com uma producdo familiar de ovos situada na média da categoria, apresenta um
elevadissimo indice de produtividade, sendo 153,56% superior a media produtiva
familiar.

No Amapa a producdo de aves para corte tema lideranca do municipio de
Macapa com 42,55% da producgdo local, seguido por Mazagdo com 15,57% da
producdo avicola estadual. Esta situacdo inverte-se quanto visualiza-se o0s
indices dos estabelecimentos produtores com Mazagdo portando 31,17% destes
estabelecimentos enquanto em Macapa situam-se 16,06% dos mesmos. Dentre
aqueles municipios que praticam a pecuaria avicola no estado, as menores
producdes pertencem a Pedra Branca do Amapari e Serra do Navio com o0s
percentuais de participacdo situados em 0,83% e 0,57%, enquanto o menor
indice de propriedades relacionadas com a atividade estdo em Itaubal - 0,38% e
Cutias - 0,19%. Dentre os pecuaristas avicultores familiares novamente Macapa
e Mazagdo destacam-se com as participacfes respectivas de 19,48% e 18,50%
nas maiores producdes dentro da categoria e Itaubal é municipio que apresenta a
menor participacdao familiar nesta atividade com 0,42%. A maior proporc¢ao de
estabelecimentos familiares avicolas esta em Mazagdo - 36,30% e em Macapa -
13,09%, Cutias aparece como o0 municipio do estado com menor indice de
criadores familiares de aves representando apenas 0,25% do total estadual.

A média de producdo de ovos estado do Amapa é de 63.294 ovos anuais
com uma produtividade de 1,21% de ovos por animal e, na categoria familiar
tem-se a producdo anual de 33.789 ovos sob uma produtividade de 1,29 de ovos

por animal. Os municipios de Amapa e Macapa sdo oS que mais produzem o
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e 35,72%,

respectivamente e, na categoria da pecudria avicola familiar o municipio que

apresenta as maiores participacdes é o Amapa com 69,53% do total do grupo.

Dentro deste sistema produtivo, o municipio de Amapa consegue obter uma

produtividade de quase 900% superior a media do estado e mais de 1.000%

superior a média estadual familiar.

Tabela 14 - Producdo de aves e ovos nos municipios do estado do Amapa totais e pela

agricultura familiar.

Produgdes da Agricultura Familiar

Producdes Totais

Numero de | Numero de | Quantidade de |Numerode | Numero de aves | Quantidade de
Estabelec. | aves 0VOS anuais Estabelec. 0V0S anuais
Amapa 405 26.256 33.789 523 52.351 63.294
Serra do 4 260 0 5 300 0
Navio
Amapa 30 1.734 24.000 37 2.005 24.000
Pedra Branca 5 214 0 7 434 0
do Amapari
Calcoene 39 2.012 5.201 54 2.577 5.201
Cutias 1 50 0 1 0 0
Ferreira 4 925 1 4 925 1
Gomes
Itaubal 2 110 0 2 0 0
Laranjal do 15 1.175 0 16 1.325 0
Jari
§ Macapa 53 5.108 545 84 22.277 22.610
g Mazagio 147 4.858 432 163 8.152 442
S Oiapoque 20 3.905 0 25 4.024 0
-CSU Porto Grande 15 1.710 2.220 21 2.665 3.650
2 |Pracudba 8 753 0 13 1.053 0
'§ Santana 23 1.670 1.070 28 2.480 7.070
S |Tartarugalzi 29 1.033 0 52 2.235 0
S |nho
S |Vitériado 10 739 0 11 1.739 0
2 Jari

Fonte: IBGE (2013).



Grafico 5 - Numero de aves da pecudaria familiar nos municipios do estado do Amapa
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4 ASSENTAMENTOS RURAIS NO ESTADO DO AMAPA

4.1 As politicas de reforma agréaria e assentamentos na Amazoénia

E com a criacdo do INCRA em 1970, que tem como finalidade promover,
executar e controlar a reforma agraria, que nasce todo um esquema de
colonizacdo em larga escala para a maior porgdo do espaco nacional, a Amazénia
(BECKER, 1990).

Segundo esta autora, o contexto de criacdo do INCRA se realiza
justamente no sentido de distribuir terras, mas sob o controle do Estado,
estimulando, orientando e até mesmo prevenindo 0s movimentos tradicionais da
populacdo. Trata-se de uma estratégia de retirar terras do controle dos governos
estaduais para o governo central. Esta estratégia é compreendida como uma
forma de solucionar conflitos de ordem sociais, distribuindo terras a produtores
sem terra e promovendo o povoamento da fronteira em locais estratégicos e
criando ao mesmo tempo “bacias de mado-de-obra” em nivel local.

Becker (1990) relata que os assentamentos na Amazdnia sdo de estreita
relacdo com os projetos oficiais de colonizacdo para a regido que teve inicio
com o Programa de Integracdo Nacional (PIN). Este programa previa que 0S
projetos de colonizacdo teriam sua localizacdo numa faixa de 100 km de cada
lado de qualquer rodovia federal, desta maneira sendo concebidos num esquema
de urbanismo rural a serem implantadas nas chamadas 4&reas de vazio
demografico. De inicio os projetos de colonizacdo previam a distribuicdo de 100
hectares aos colonos que teriam numa rede hierarquizada de nucleos urbanos a
base para a sua organizacéao.

Varios tipos de projetos foram implantados na Amazo6nia sob diferentes
graus de responsabilidade do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria,
destacando-se o PIC (Projeto Integrado de Colonizacdo) e o PA (Projeto de
Assentamento) ou PAR (Projeto de Assentamento Rapido) (BECKER, 1990). Os
projetos integrados de colonizacdo (PIC) davam responsabilidade ao INCRA de
se encarregar de organizar todo o assentamento, inclusive de assisténcia
financeira e técnica aos colonos; nos projetos de assentamento (PA) e projetos

de assentamento rapidos (PAR), o INCRA tinha a sua responsabilidade reduzida
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a simples demarcacdo e titulacdo das parcelas ocupadas espontaneamente. Os
projetos do tipo PIC eram os que apresentavam maior assisténcia técnica aos
colonos.

O papel e a justificativa da politica de reforma agraria na dindmica do
territorio amazénico sdo um assunto que polariza a opinido publica em geral e as
forcas politicas atuantes na regido em particular. Destaca-se, por um lado, a
importancia dos avangos sociais que 0os assentamentos representam (CARDOSO,
1997; INCRA, 2000), minimizando o seu papel no desmatamento (PACHECO,
2009). Por outro lado, alguns autores focalizam justamente o papel dos
assentamentos no desflorestamento (BRANDAO JUNIOR; SOUZA JUNIOR
2006) e ponderam sobre o beneficio econbémico de tais projetos
(SPAVOREK,2003), num contexto em que a situacdo da floresta amazbnica ¢
cada vez mais associada as mudancas climaticas (LAURANCE et al., 2001;
GULLISON et al., 2007). Ha, porém, uma discrepancia na situacdo atual: a
Amazonia, que detém menos de 15% da populacdo rural do pais, abriga quase
55% dos lotes distribuidos pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréaria (INCRA).

Quando no contexto amazbnico, o0 governo passou a privilegiar a
apropriacdo privada da terra e o fluxo de migrantes ndo pode ser controlado,
ocorreu a intensificacdo de conflitos, o que somados a crise econémica dos anos
de 1970 alterou as estratégias de colonizacdo, pois rapidamente 0s
assentamentos se multiplicaram o que ndo foi acompanhado pelos programas de
assisténcia aos colonos, principalmente, pelos servicos de assisténcia técnica
(BECKER, 1990).

E preciso, também, ressaltar o papel dos assentamentos na estrutura
produtiva da Amazodnia Legal. Os assentamentos sdo, com frequéncia, instalados
em areas-chave para a progressdo das atividades agropecuarias e eles, de certa
forma, preparam o caminho ou fornecem a mao-de-obra necessaria para outros
empreendimentos. Nessa mesma linha, Heredia et al. (2003) apontam que o
rebanho dos assentamentos analisados por eles no Para corresponde a 25% do
total regional, levando a pensar que 0s assentamentos tém um papel importante
na manutencdo e na expansdo da pecudaria bovina. O mesmo estudo mostra que 0s

assentados obtém mais de um terco da sua renda com a venda da sua forca de
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trabalho, confirmando a constatacdo de que o0s assentamentos representam
reservatorios de méao-de-obra para as fazendas vizinhas. Vale ressaltar, ao
mesmo tempo, a influéncia politica na criacdo dos assentamentos na Amazdnia,
estes podendo representar currais eleitorais importantes em municipios pouco
povoados.

De fato, apesar dos esfor¢cos desde o inicio do governo FHC em termos de
colonizacdo e reforma agréria, o indice de Gini dos estabelecimentos rurais no
Brasil como um todo aumentou (Tabela 15). No caso dos estados amazdnicos, 0
fracasso aparece até mais claramente: desde 1995, o indice aumentou no estado
do Pard (que tem sido um dos mais importantes em termos de instalacdo de
assentamentos), no Amazonas, no Amapa e em Tocantins. No Acre, o indice
ficou estdvel. Foram registradas quedas em Ronddnia, no Maranhdo e,
sobretudo, em Roraima, mas neste uUltimo caso a pequena quantidade de

estabelecimentos relativiza muito a importancia da queda.

Tabela 15 - indice de Gini da concentracdo de terras em Unidades da Federagéo

Estado Indice de Gini

1985 1995 2006
Brasil 0,857 0,856 0,872
Rondé6nia 0,655 0,765 0,717
Acre 0,619 0,717 0,716
Amazonas 0,819 0,808 0,837
Roraima 0,751 0,813 0,664
Para 0,827 0,814 0,822
Amapa 0,864 0,835 0,852
Tocantins 0,714 0,726 0,792
Maranhdo 0,923 0,903 0,864
Mato Grosso 0,909 0,87 0,865

Fonte: BRASIL (2009). Resultados do censo agropecuario de 2006.

A principal missdo do INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E
REFORMA AGRARIA (INCRA) é fazer com que a terra cumpra a sua funcgéo
social. Nao é possivel se falar em cumprimento de funcdo social enquanto

milhdes de brasileiros vagarem pelo pais sem um lote para manter a sua
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subsisténcia e a de sua familia. Nesta missédo, € dever do INCRA pautar-se pelas
normas dispostas nos arts. 1°, 81° e 2° e paragrafos, da Lei n° 4.504/64:

Art. 1° Esta Lei regula os direitos e obrigacfes concernentes aos bens iméveis
rurais, para os fins de execucdo da Reforma Agréaria e promocdo da Politica
Agricola.

§ 1° Considera-se Reforma Agréaria o conjunto de medidas que visem a promover
melhor distribuicdo da terra, mediante modificagcbes no regime de sua posse e
uso, a fim de atender aos principios de justica social e ao aumento de
produtividade.

[...].

Art. 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra,
condicionada pela sua funcgdo social, na forma prevista nesta Lei.

8 1° A propriedade da terra desempenha integralmente a sua

funcdo social quando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam,
assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatorios de produtividade;

C) assegura a conservagdo dos recursos naturais;

d) observa as disposicdes legais que regulam as justas relac6es de trabalho entre
0S que a possuem e a cultivem.

§ 2° E dever do Poder Publico:

a) promover e criar as condicdes de acesso do trabalhador rural a propriedade da
terra economicamente atil, de preferéncia nas regiées onde habita, ou, quando as
circunstancias regionais, o aconselhem em zonas previamente ajustadas na forma
do disposto na regulamentacédo desta Lei;

b) zelar para que a propriedade da terra desempenhe sua funcdo social,
estimulando planos para a sua racional utilizacdo, promovendo a justa
remuneracdo e o0 acesso do trabalhador aos beneficios do aumento da

produtividade e ao bem-estar coletivo.
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4.2 O inicio da reforma agraria na Amazénia

No plano nacional, a discussdo em torno de uma reforma agréria tomou
corpo a partir do fim dos anos 1950. A partir de 1962, alguns passos foram
dados nessa direcdo, com a criacdo da Superintendéncia de Politica Agraria
(SUPRA), a promulgacdo do Estatuto do Trabalhador Rural (1963) e a tentativa
do presidente Goulart de desapropriar imoveis préximos as estradas e obras
federais, para reassentar agricultores sem terra. No entanto, a forte reacdo das
elites rurais e de seus aliados urbanos (inclusive a lIgreja Catdlica) serviu de
base ao golpe militar que derrubou o governo civil, em 1964, e instalou no
Brasil um regime de excecdo que durou até 1985,

Em 1970, extinta a estrutura governamental de fomento a reforma agraria,
foi criado o INCRA. O novo 0rgdo assumiu o papel de organizar a politica de
terras do governo, segundo os critérios vigentes. Por um lado, os focos de tensao
fundiaria nas areas de ocupacdo consolidada — a luta pela terra por pequenos
agricultores com ou sem terras — seriam objeto de uma acdo governamental
coordenada. Por outro, no lugar de promover uma mudanca na estrutura
fundiaria nos locais de conflito (reforma agréaria, incidindo sobre terras
particulares), a op¢do foi abrir novas areas de ocupacdo, distribuindo terras
publicas em territorios ainda inabitados (colonizacdo). Esse deslocamento do
eixo da politica fundiaria, com o INCRA agindo, sobretudo, no aspecto “C”
(colonizacdo), em detrimento do aspecto “RA” (reforma agraria) ¢ crucial como
explicacdo da dindmica territorial brasileira desde entéo.

A abertura de novos espacos produtivos na Amazdnia representava a
materializagdo do slogan “uma terra sem homens [a Amazbnia] para homens sem
terra [do Nordeste]”. Milhares de migrantes foram atraidos para a regido, nao so
na perspectiva de ganharem terras nos poligonos de colonizacdo, mas também
interessados em trabalhar nos grandes empreendimentos amazénicos, financiados
ou incentivados pelo governo federal (barragens de Tucurui e Balbina,
construcdo das estradas, abertura das minas de Carajas, Pitinga etc.), ou
simplesmente na busca de fortuna com o garimpo (como o de Serra Pelada). Uma
boa parte dessa massa de populacdo, contudo, permaneceu nas areas nas quais

tinha se instalado, mesmo depois do encerramento da atividade para a qual fora
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atraida, criando aos poucos uma importante demanda local por terras. Esse
fendbmeno foi reforcado ainda durante os anos 1980, pois a crise econémica
iniciada em 1983 resultou numa nova onda de migracdo para a Amazodnia,
especialmente rumo aos garimpos. De novo, boa parte da populagdo que se
deslocara buscou em seguida terras para permanecer na regido amazdnica
(BURSZTYN, 2010). No entanto, a dimensao de reforma agraria da “operagao
Amazonia” foi bem menor (em termos territoriais e humanos) do que a
propaganda afirmou. Entre 1970 e 1979, somente 40.000 colonos foram
instalados na Amazénia legal (CARDOSO, 1997), um numero infimo, se
comparado com o numero de camponeses que demandavam terra no Brasil,
conforme aponta Lena (1986). De fato, Cardoso e Muller (1978) j& assinalavam
a existéncia, no inicio dos anos 1970, de pelo menos 1,3 milhGes de familias
rurais subempregadas no Nordeste. Previam que, mesmo com uma grande
mudanga na estrutura agraria nordestina, a Amazodnia iria funcionar como
“valvula de escape” para pelo menos 300.000 delas.

A partir de 1985, a questdo da reforma agraria passou a ser claramente
assumida pelo governo como uma prioridade nacional. O presidente Sarney, por
exemplo, promulgou um plano ambicioso, que previa a instalacdo de 1,4 milhdes
de familias em lotes de reforma agraria. Contudo, apesar de ser mais rapido do
que nos periodos anteriores, o ritmo dos assentamentos ndo acompanhou as
metas. Até 1990, somente 90.000 familias haviam sido instaladas. Ressalte-se
que, no mesmo periodo, os estados usaram da sua maior autonomia, adquirida
com a Constituicdo de 1988, para criar aproximadamente a mesma quantidade de
lotes. A reforma agraria fica relegada a um segundo plano durante os governos
de Fernando Collor e Itamar Franco.

Apesar de ter identificado mais de 150 milhGes de hectares de areas
improdutivas em todo o Brasil (BRASIL, 1999), o governo FHC ndo agiu de
forma diferente dos anteriores: recorreu & AmazOnia como imensa reserva
fundiaria, instalando colonos em grandes fazendas desapropriadas bem como em
areas de dominio da Unido. Apesar da interdi¢cdo de instalar novos projetos de
assentamento em areas de floresta, decidida para limitar o impacto da reforma
agraria sobre o meio ambiente, o governo do presidente Lula fortaleceu a

tendéncia a usar as areas da Amazb6nia para promover a sua reforma agraria.
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Grafico 6 - Numero de lotes em assentamentos da Reforma Agraria assentados no Brasil entre

1970 e 2007.
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Fonte: INCRA (2011).

Os assentamentos do INCRA na Amazodnia continuam superando os das
outras regides. Dos 8.200 assentamentos cadastrados no SIPRA até 31/12/2008,
3.019 sdo na Amazodnia Legal, totalizando 655.325 lotes (do total de 1.012.471,
ou 67,7%) e 44,24 milhGes de hectares (do total de 54,3 milhdes, ou 81,4%).
Desde 2003, quase 64% dos lotes abertos se localizam na Amazdnia Legal e 55%
na Amazlnia, sem o Estado do Maranhdo, onde reside menos de 14% da
populacdo rural brasileira.

As areas de assentamento se tornaram um dos principais elementos do
mundo rural na Amazonia Legal, representando quase um terco das terras usadas

e quase 74% dos estabelecimentos rurais.

4.3 Os tipos de reforma agraria na Amazo6nia

A evolucdo dos esforcos de colonizacdo na Amazénia levou o INCRA a
criar diversas modalidades de assentamento, numa tentativa de se adequar as
circunstancias e, mais recentemente, de se adaptar ao ambiente florestal e as
crescentes preocupacBes a respeito do impacto ambiental dos seus projetos.
Além dos assentamentos agricolas “classicos” (categoria em que agrupamos oOsS

antigos Projetos Integrados de Colonizacdo (PIC), os Projetos de Assentamento
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Dirigidos (PAD)6, os Projetos de Assentamento Répido (PAR) e os atuais
Projetos de Assentamento - PA), existem hoje o0s assentamentos
agroextrativistas (Projetos de Assentamento Extrativista ou Agroextrativista —
PAE)8, os assentamentos agroflorestais (P6los Agroflorestais — PE ou Projetos
de Desenvolvimento Sustentdvel — PDS)9, e também formas descentralizadas
(antigamente Projetos de Assentamento Conjunto — PAC, em parceria com
firmas privadas, e atualmente Projetos de Assentamento Casulo — PC, em
parceria com as prefeituras)

De modo geral, os projetos classicos de assentamento continuam sendo 0s
mais numerosos, representando 72% do total dos assentamentos na regido
amazénica (INCRA 2011). Vale reconhecer, porém, que os U(ltimos anos
mostram uma mudanca neste padréo, ja que desde 2003 os PAs sO respondem por
52% das novas iniciativas implementadas. Durante esse mesmo periodo, a
modalidade PAE apresentou um forte crescimento, com uma onda muito forte
nas SRs do Pard e do Amazonas onde, de fato, ha grande presenca de populacéo
tradicional (LE TOURNEAU, 2009). Outra modalidade em forte crescimento sao
os PDS, embora trabalhos recentesl2 possam colocar em duvida a sua real
sustentabilidade ou capacidade de serem diferentes dos PAs tradicionais.
Finalmente, ressalta-se a importancia numérica dos Polos Agroflorestais, que

respondem por 13% do total dos assentamentos na Amazdnia Legal.

Gréfico 7- Tipos de assentamentos praticados pelo INCRA no Brasil
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4.4  Os assentamentos rurais no Amapa

O Estado do Amapé esta localizado na regido norte do Brasil e possui uma
extensdo territorial de 142.827,89 km2, distribuida por 16 municipios. Em
relacdo ao contingente populacional, o Estado tem uma populacdo de 669.526
pessoas, sendo que 89,8 % das pessoas estdo residindo na &rea urbana do Estado
e apenas 10,2% da populacdo localiza-se em area rural. A densidade demogréafica
deste Estado amazbnico é baixa, apresentando 4,69 pessoas por km2 (IBGE,
2010).

As terras do Estado do Amapa estdo distribuidas e destinadas de diferentes
formas, sendo que 44,7% das terras estdo ocupadas por Unidades de
Conservacdo (39% unidades federais e 5,7% unidades estaduais), as terras
indigenas ocupam 8,37% das terras, as glebas do estado 12%, as glebas
transferidas ao estado 10,05%, as areas tituladas 11% e o0s assentamentos
(federais, estaduais ou municipais) que detém 14,88% das terras do estado
(IMAP, 2010).

O estado do Amapéa possui 40 projetos de assentamentos ocupando uma
area de 2.125.329 hectares, o que corresponde a 14,88% da area total do Estado,
sendo jurisdicionados por quatro instituicdes: O Instituto de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA) que possui sob sua jurisdicdo 41% das terras do
Estado, o Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) que possui sob sua jurisdi¢cdo 40% das terras, a Fundacdo Nacional do
indio (FUNAI) que possui 8% e o Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento
Territorial do Amapa (IMAP) que tem sob sua jurisdicdo 11% das terras do
Estado, conforme a Tabela 02 (IMAP, 2010).

Apesar de ser detentor de uma enorme extensdo territorial, apenas 11%
das terras do Estado do Amapa encontra-se tituladas (regularizadas). Esta
situacdo faz com que o Estado deixe de receber e acessar a muitos programas
que ajudariam no seu desenvolvimento (INCRA, 2011). A estas limitacoes,
soma-se a restricdo imposta pelo IMAP que ndo mais aprova planos de manejo

em terra
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Tabela 16 — Assentamentos rurais do Estado do Amapa, por municipio de localizacéo,

jurisdicdo, area, capacidade de familias e nimero de familias.

Nome do Assentamento Municipio Jurisdicdo |Area (ha) | C.F F.A
PA Iltaubal Itaubal INCRA 13.535 250 186
PA Casulo L. do Jari Municipal |[3.000 100 95
PA Corre Agua Macapé INCRA 210.200 105 101
PA Padre Josimo Macapa IMAP 352 55 53
PA Dr? Mércia Macapé IMAP 571 73 67
PA Sto. Ant. Pedreira Macapé IMAP 717 97 95
PAE llha Curué Macapéa IMAP 26.777 1.484 |1.112
PAE Ilha Marinheiro Macapé IMAP 1.946 976 720
PAE Ilha do Franco Macapéa IMAP 10.501 820 340
PAE Ilha do Brigue Macapéa IMAP 2.500 760 475
PA Ipixuna Miranda Macapé INCRA 2.849 100 52
PA Piquiazal Mazagédo INCRA 26.000 650 650
PAE Maraca Mazagédo INCRA 569.208 1.500 |[1.485
PA Pancada do Camaipi Mazagédo INCRA 24.055 400 393
RESEX do Rio Cajari Mazagédo ICMBIO 501.651 1.500 |[1.462
PAE Barreiro Mazagédo INCRA 2.113 72 65
PA Vila Velha do Cassiporée |Oiapoque INCRA 28.000 170 149
PA lgarapé Grande Oiapoque INCRA 1.770 35 32
PA Perimetral Pedra Branca INCRA 34.000 680 377
PA Pedra Branca Pedra Branca INCRA 251.188 400 388
PA Munguba Porto Grande INCRA 37.500 649 314
PA Nova Colina Porto Grande INCRA 26.643 309 303
PA Manoel Jacinto Porto Grande INCRA 16.391 270 249
PA Nova Canad Porto Grande INCRA 20.554 340 323
PA Cujubim Pracuuba INCRA 13.000 220 218
PA Matdo do Piacaca Santana INCRA 42.904 600 560
PAE Anauerapucu Santana INCRA 37.058 519 517
PA Serra do Navio Serra Navio INCRA 25.000 250 122
PA Bom Jesus Tartarugalzinho |INCRA 33.031 450 446
PA Cedro Tartarugalzinho |INCRA 47.970 600 598
PA Sdo Benedito do Aporema | Tartarugalzinho |INCRA 2.900 54 5

PA Nova Vida Tartarugalzinho | INCRA 9.511 185 3

PA Governador Janary Tartarugalzinho |INCRA 11.304 200 183
Total Geral 33 Projetos 2.125.326 |16.044 |13.034

Fonte: INCRA (2010). Nota: C.F= capacidade de familias; F.A= familias assentadas.
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Os assentamentos localizados no Estado do Amapé tém a capacidade de
atender 16.044 familias. Deste total, segundo observa-se na tabela 16, 13.034
familias j& ocupam os lotes disponiveis nos assentamentos. Isto significa que
ainda existem disponiveis 3.010 vagas a serem ocupadas, ou seja, O0S
assentamentos estdo ocupados em 81,23% da sua capacidade de atendimento.

O municipio do Estado do Amapa que concentra o maior numero de
assentamentos é Macapa, capital do Estado, no qual 9 assentamentos estdo
inseridos, ocupando uma area de 256.413,3234 hectares, o que corresponde a
39,07% da &rea total do municipio (656.240 ha).

Os assentamentos rurais ndo estdo presentes em todo o Estado (Figura 1).
Eles ocupam éareas de 14 dos 16 municipios. Os municipios de Cutias e Vitoria

do Jari ndo possuem nenhum assentamento.

Figura 1- Distribuicdo dos assentamentos no Estado do Amapa.
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Fonte: Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do Amapéa — IEPA (2012).
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Muitos dos assentamentos presentes no Estado ndo surgiram de forma
planejada, ou seja, ndo fizeram parte das programacdes dos 6rgdos responsaveis
pelas questbes territoriais no Estado, e por isso foram surgindo de forma
aleatéria em varios locais. Segundo o Programa de Prevencdo e Controle do
Desmatamento e Queimadas do Estado do Amapa (PPCDAP, 2009), a maioria
dos assentamentos do Estado surgiu espontaneamente, a partir da invasao de
terras publicas por grupos de pessoas, especialmente de nordestinos, mas
também por ocupacles centendrias de descendentes 0s primeiros moradores
locais que ja tinham aptid6es para a agricultura e pequena pecudria — 0S
agricultores tradicionais, e somente depois coube ao INCRA apenas o papel de
“regularizador”. Apo6s o ano de 2000 ¢ que o INCRA passou a direcionar os
assentamentos (inducdo), o que comecou pela escolha das areas para os futuros
assentamentos no Estado. No entanto, deve-se atentar que todos o0s
assentamentos no Estado sdo do tipo “colonizagdo de areas” e ndo de reforma
agraria propriamente.

A pequena producdo agricola dos assentamentos do Estado esta
relacionada a sérios problemas de diferentes ordens, que, em muitos casos, se
constituem em impedimento e/ou desestimulo ao trabalho, tais como: deficiéncia
ou falta de assisténcia técnica, de transporte para escoar a producdo, de energia
elétrica, de abastecimento de agua (pocos) e de créditos agricolas. Outro
aspecto que contribui para este desestimulo esta relacionado com a auséncia de
Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo (LO) para muitos
assentamentos no Estado do Amapa. Do total de assentamentos (33), apenas
quatro e todos sob a gestdo e jurisdicdo do INCRA apresentam licenciamento
concluido (Licenca de Instalacdo e Operacdo), a saber: PA Perimetral Norte,
localizado no municipio de Pedra Branca do Amapari; PA Serra do Navio,
localizado no municipio de Serra do Navio e PAs Bom Jesus e Cedro, ambos
localizados no municipio de Tartarugalzinho (PPCDAP, 2009).

Em um contexto bem amplo, os assentamentos do Estado sofrem com a
deficiéncia de politicas agricolas e fundiarias. Para Oliveira (2007, p. 67), as
politicas agricolas:

Séo aquelas que se referem ao conjunto de a¢des que 0 governo

visa implantar nos assentamentos de reforma agréria, como a
assisténcia social, técnica, de fomento e de estimulo & producéo,
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comercializacdo, beneficiamento e industrializacdo dos produtos
agropecuarios. Estdo incluidos nestas a¢des: educacdo e saude
publicas, assisténcia técnica, financeira, crediticia e de seguros,
programas de garantia de precos minimos e demais subsidios,
eletrificacdo rural e outras obras de infra-estrutura, construcdo
de moradias e demais instalacdes necessarias.

Ja as politicas fundiarias sdo compreendidas como o conjunto de
legislagcdes que estipulam os tributos incidentes sobre a propriedade privada da
terra, as legislacdes especiais que regulam seus usos e jurisdicbes de exercicio
de poder e programas de financiamentos para a aquisi¢cdo da terra (OLIVEIRA,
2007).

Segundo o PPCDAP, a decorrente deficiéncia e falta de infra-estrutura, de
precario aparato por parte do Estado, de deficiéncia de organizacdo e garantia da
producéo, aliado a falta de incentivos, tem provocado o registro de alta taxa de
evasdo nos assentamentos. Em alguns casos, 50% dos assentados retornam para
as cidades. Ainda segundo o PPCDAP, calcula-se que perto de 80% das familias
que abandonam os assentamentos procuram Macapd, capital do Estado do
Amapa, para fixar residéncia. No Amapa, segundo o INCRA (20112) somente 3
dos 31 assentamentos do Estado possuem minimas condi¢cbes de
sustentabilidade.

De acordo com o Ministério Publico do Estado do Amapa (2012), os
Projetos de Assentamento do INCRA no estado sdo verdadeiros “depositos de
gente”. Varios assentados sofrem com as mais diversas doencgas: infec¢des do
trato digestivo, maléaria, leishmaniose, etc. Varias doencas sdo causadas pela
auséncia de agua potavel e suas consequéncias sdo agravadas pela inexisténcia
de assisténcia medica basica aos moradores dos assentamentos. O Ministério
afirma que embora seja dever do INCRA, o0s assentados nao recebem nenhuma
assisténcia técnica, seus filhos ndo possuem condi¢cBes de frequentar escolas,
pois ndo ha transporte publico. Os ramais que ddo acesso aos assentamentos sdo
intrafegaveis, fato que impossibilita o escoamento de eventual excesso na
producdo das familias. N&o ha fornecimento de energia elétrica nos
assentamentos. Mesmo recebendo R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais) para
ocupar um pedaco de terra sem minimas condi¢cbes de vida, sem assisténcia
técnica e casa para morar muitos abandonam os seus lotes e o INCRA/AP nunca

tomou nenhuma providéncia para cobrar 0os empréstimos, nem possui qualquer
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estatistica sobre o niumero de familias que abandonaram os seus lotes ao longo
dos anos. O Ministério afirma ainda que “¢ inaceitdvel que se permita que o
“faz de conta” da reforma agraria (no Amapda) prossiga sem qualquer resultado
pratico” pois “as medidas adotadas pela referida autarquia no Estado do Amapa
inegavelmente ndo atendem aos principios da justica social e do aumento de
produtividade da terra. Tampouco os lotes de terra distribuidos pelo INCRA/AP,
nos quais os assentados sdo “jogados” a propria sorte, cumprem a sua fungdo
social, tal como determina a Lei n® 4.504/64”.

Segundo pesquisa realizada por Batista (2009), os desmatamentos
ocorridos nos projetos de colonizacdo e reforma agraria (assentamentos), em
especial os de jurisdicdo do INCRA-AP, representam um percentual de 25,5% do
total de areas desmatadas no Estado do Amapa. Também os assentados do estado
ndo tem um acompanhamento efetivo no processo de uso da terra, e pelo fato de
muitos ndo terem vocacdo para a agricultura, realizam desmatamentos sem

nenhuma orientagdo.

4.5 Caracteristicas dos Assentamentos Tradicionais e Induzidos Integrantes
deste Estudo

4.5.1 Assentamentos Tradicionais

a) Assentamento do Piquiazal

Localizacdo e acesso

O PA Piquiazal estd localizado na porcdo nordeste do municipio de
Mazagdo, regido Sul do Amapa (Figura 2). A rota mais curta para se chegar ao
assentamento, partindo de Macapa ou Santana, é através da AP-010, acrescida de
um pequeno trecho do ramal do Camaipi que corta o PA, perfazendo
respectivamente as distancias aproximadas de 65 km e 51 km. Também, vindo de
Macapa, pode-se utilizar o traslado pelas AP-010 e AP-020, chegando ao final
do ramal do Piquiazal, depois de percorridos 76 km. Uma terceira alternativa,
para se chegar ao assentamento, pode ser através das rodovias BR-156 e AP-020,

correspondendo a um segmento bastante longo de 125 km.
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Figura 2 - Posicdo do PA Piquiazal nos contextos regional e estadual e vias de acesso.

Mazagéao
Velho

Municipio de Mazagao

Fonte: INCRA (2010).

Internamente, o PA apresenta uma malha de ramais bem distribuida com
condicdes favoradveis de trafegabilidade. O principal deles é o ramal do
Piquiazal, cuja extensdo, somente no interior do assentamento, mede

aproximadamente 16 km.

Recortes Historicos

Historicamente a area do Assentamento do Piquiazal esta diretamente a
dindmica do processo agricola implantado com a chegada das familias oriundas
da costa africana de Marrocos, que deram origem a vila de Mazagdo Velho, a
partir do inicio da década de 1770, quando se deu a dinamizacdo agricola
centrada, basicamente, na producdo de arroz e algoddo, este, inclusive com
volume de exportacdo para o mercado europeu.

Rememorando esses antecedentes historicos, tem-se a considerar que, das
conquistas portuguesas no continente africano, destaca-se a regido que, a partir
de 1514, passou a ser designada como Mazagdo, dominio este que perdurou até
1769, quando, em virtude de ndo ter mais condi¢cbes de manter a luta contra os

mouros (de quem Portugal “conquistou” as terras), que sempre lutaram pela
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reconquista de suas terras, o rei D. José I, através da Carta Régia de 10 de marc¢o
de 1769, determinou a imediata retirada de todas as familias ali residentes. As
340 familias, retiradas, foram levadas inicialmente a Portugal (Lisboa) e, 10
meses depois, foram transladadas para Belém do Grdo Par4, de onde 163
familias com seus escravos (aproximadamente 103), foram conduzidas a regido
do que é hoje Mazagdo Velho, sendo que a primeira leva chegou ali em 23 de
janeiro de 1770, data histérica da fundagdo do atual Municipio de Mazagéo.
Com a chegada daquelas familias a regido, instala-se a Vila de Mazagdo
(amazbnica), a margem esquerda do entdo rio Mutuacéa (hoje rio Mazagdo) e se
implantam as atividades produtivas, centradas na producdo agricola (algodao e
arroz) e comércio, que serviam para abastecer a Companhia de Comércio “Sao
Luis e Grao Para”, da “era Pombalina”. Junto com essas familias vieram suas
tradicdes de base profano-religiosas que, ao longo do tempo foram sendo
dinamizadas tanto por parte dos “senhores” como por parte dos escravos, com
consentimento daqueles.

Especificamente, com relacdo ao assentamento, foi com um pequeno
agregado humano originado pelas familias do senhor Manoel Serrdo de Sena e
José Maria de Abreu, e posteriormente da senhora Maria Luiza, moradores de
Mazagao Velho, que se iniciou o “assentamento natural”, na regido do Piquiazal.
Fato que deu incentivo a que outros moradores vissem, naquelas extensdes de
terra, futuro promissor para a agricultura. Foi efetivada a instituicdo do Projeto
de Assentamento do Piquiazal através do Decreto n® 92.627, de 20 de maio de
1.986, publicado no D.O.U. de 05 de maio de 1986, tendo a criacdo efetiva do
P.A. ocorrido em 01 de abril de 1987 e apoio da Associacdo de Agricultores de

Mazagdo Velho.

Organizacdo Espacial

A organizacdo espacial é, de certo modo, o retrato do assentamento que
resultou das circunstancias pelas quais no curto ou longo espa¢o de tempo
atribuiram caracteristicas que acabaram tendo muita importancia na discussdo do
dia-a-dia ou do futuro do assentamento. No caso do Assentamento Piquiazal,
com seus vinte e dois anos de criacdo e atuacdo, donde se presume que além do

projeto original, outros fatores também contribuiram para influenciar na sua



112

dindmica de ocupacgdo, tem-se hoje uma organizacdo espacial que a partir da
figura abaixo destaca pelo menos os seguintes cenarios de consideracfes, a
saber:

Figura 3- Vista geral e organizacdo espacial do assentamento.

Ramal do Murici

Legenda:

Floresta

Areas Umidas

Mazagéo Velho @

Fonte: INCRA (2010).

1. Em condicdo geral fica evidente que a localizacdo do assentamento,
destinou-se a aproveitar da melhor forma possivel a terra firme continua que se
encontra disponivel entre areas alagadicas influenciadas pelos rios Preto,
Ajudante e pequenos lagos das cercanias. Assim, trata-se de uma faixa de terra
que do ponto de vista topografico ndo apresenta maiores restricGes ao uso
agricola;

2. Na mesma condicdo geral destaca-se a ligacdo direta do assentamento
com duas rodovias estaduais, EAPs 010 e 020 que apesar das deficiéncias
representam maior facilidade e garantia para a entrada e saida do assentamento
que podem ser feitas indistintamente;

3. A terceira referéncia espacial geral do assentamento salienta a
proximidade e ligacdo direta do mesmo com a Vila Mazagao Velho. Trata-se de

uma condicdo ligada a propria origem do assentamento pelo que fica justificada
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a forte concentracdo dos lotes do inicio do ramal Piquiazal que ainda hoje
pertencem a assentados residentes na referida vila.

Na condicdo mais especifica ou mais particularizada o atual arranjo
espacial do assentamento destaca alguns aspectos que em alguns casos resultam
do proprio planejamento inicial e, em outros, das circunstancias de atuacdo do
assentamento: Por conta do planejamento inicial, todo o maior eixo de extensédo
do Assentamento e cortado pelos ramais Piquiazal e Pioneiro que juntos somam
22,9km, localmente considerados como larga distancia a separar as comunidades
desses ramais. No ritmo de vida desses dois ramais, o desdobramento dessa
distancia fisica ocasionou a implantacdo e o desenvolvimento de condi¢cdes e/ou
sistemas particulares de servigos publicos, pequenos comércios, etc.; que bem
demarcam e justificam as denominac¢des espaciais diferenciadas para os nucleos

de Pioneiro e Piquiazal, embora ambos fagam parte do mesmo assentamento.

Intervencdo antrépica

Através da avaliacdo da distribuicdo espacial de areas alteradas no PA,
fica evidente que a quase totalidade delas estd confinada a presenca da rede
rodoviaria em parte do seu perimetro e principalmente no seu interior. Observa-
se também que toda superficie do PA foi dividida em lotes que sdo alimentados
por ramais, ou seja, a Reserva Legal (RL) estd confinada somente a area do
proprio lote, ndo existindo a figura da RL coletiva.

Os niveis de intervencdo humana estdo estreitamente correlacionados ao
tempo de abertura das vias de penetracdo por terra. A quase totalidade das
alteracdes ocorreu em floresta de terra firme de porte mediano que é a
fisionomia vegetal dominante no PA. No entanto, tem-se também a intervencéo
na floresta aluvial, localizada ao longo dos canais de drenagem, mas que ndo
foram discriminadas em razdo das suas dimensdes reduzidas em largura.

A partir da andlise dos 161 lotes identificados, foram constatados
diferentes niveis de intervencdo na cobertura florestal, distribuidos em classes
de percentagem em relacdo a area de cada lote, utilizando 6 intervalos de valores
relativos. Os resultados, mostrados a seguir, referem-se ao nivel de alteracdo e
ao numero de lotes associado a cada categoria de intervencdo: 100%(2); 90-
100%(3); 70-90%(12); 50-70%(16); 20-50%(68); 0-20%(60). Isto significa que a
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maioria (62,73%) desses 161 assentados ja ultrapassou o limite autorizado para
desflorestamento. Nesses casos, as 4&reas destinadas as reservas serdo
constituidas por capoeiras. No oposto, foram detectados 19 lotes ainda sem
alteragBes. Outros 18 encontravam-se num intervalo de &reas alteradas pouco
acima do permitido, entre 20 e 25%.

Sob o ponto de vista legal, ap6s atingir 20% de alteracdo da area do lote,
todo o manejo agricola subseqiiente ter4 que, obrigatoriamente, reaproveitar
areas alteradas. Nessa condicdo, e considerando um horizonte de tempo de
geracbes humanas, torna-se impraticavel manter um manejo primitivo da terra,
sem praticas de conservacdo que permita atender a critérios de sustentabilidade,
assim torna-se necessario a pesquisa e a extensdao rural desenvolverem e
difundirem programas produtivos voltados a este publico que relevam niveis

tecnologicos mais avangados.

Aspectos populacionais

A varidvel populacdo se configura numa das mais significativas
determinacdes no processo de recuperacdo do assentamento do Piquiazal, aliada
a outros fatores, naturalmente, relacionados a dindmica produtiva. Quanto a essa
variavel, tem-se a considerar aspectos como: idade, género e naturalidade.

Nesse sentido, os dados da Figura 03 ddo conta de que a populacdo em
estudo, quanto a faixa etaria, € bastante jovem, haja vista a concentracdo
populacional, com até 25 anos, que atinge 61,67% do total dessa populacdo. Esse
fato expressa uma expectativa bastante animadora quanto a perenidade daquele
agrupamento, ensejando possibilidade de acdes a medio e longo prazos,
garantindo a recuperacdo e desenvolvimento do assentamento. Outro aspecto
significativo e, mesmo, determinante a dindmica produtiva do assentamento, é a
populacdao de 15 a 65 anos, considerada “populagdao economicamente ativa” -
PEA, que atinge 57,49%.

Quanto ao aspecto naturalidade, verifica-se uma tendéncia altamente
favoravel da populacdo ao processo de adaptabilidade a regido, pela
predomindncia absoluta de amapaenses e paraenses que, juntos, perfazem

87,42% da populacdo estudada.



Grafico 8 - Distribuicdo etaria da populacdo assentada por naturalidade
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No que se refere ao género da populacdo assentada, demonstrado na
Figura 04, constatou-se uma predominéncia do segmento masculino em torno de
2,6%, mas esse fato ndo é representativo quando se considera a participacdo
feminina na dinamica do assentamento, quer pela sua atuacdo na gestdo da
familia/lar, quanto nos trabalhos de cultivo na unidade produtiva, conforme

observado na figura 3.

Grafico 9- Distribuicdo da populagdo assentada segundo faixa etaria e género (%)
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56 a 65 anos 3,6 - 2,9

66 a mais anos

1,2 l 0,6
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Fonte: INCRA (2010).

Sistema produtivo

O sistema produtivo do Projeto de Assentamento Piquiazal é caracterizado
pela complementaridade entre varios fatores, que tem na agricultura familiar a
base de sua sustentacdo. Trata-se de um sistema muito mais voltado a
reproducdo social que para a acumulacdo econ6mica, tipico das populacbes de

caracteristicas tradicionais.

Nesse sentido, a légica e a dindmica ndo seguem rigorosamente os padrdes
de sistemas produtivos ditos modernos, uma vez que as praticas produtivas
usuais ainda sao artesanais, em que continuam a ser utilizadas como estratégias

de subsisténcia e de fixacdo do homem a terra.
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De uma maneira geral, pode-se afirmar que producdo e geracdo de renda
das familias assentadas sdo decorrentes, da dindmica agroextrativista,
correspondendo a um conjunto de atividades agropecuéarias e praticas extrativas
que, juntas, complementam-se, compondo a renda familiar, que garante a
sobrevivéncia daquele grupo social, mesmo que precariamente.

O baixo rendimento de seus cultivos, ou seja, pequena producdo agricola
esta relacionada aos sérios problemas enfrentados pelos assentados, como falta
de assisténcia técnica regular, insuficiéncia de créditos agricolas, baixa
fertilidade do solo, aspectos climéaticos, falta de licencas para atividades
agricolas e extrativas, entre outras.

O PA apresenta pouca disponibilidade de agua e desde sua criagcdo convive
com a escassez desse bem (ver capitulo sobre recursos hidricos), tanto para a
atividade produtiva, quanto para uso doméstico. Todo o assentamento
dependente de pocos para seu abastecimento, principalmente no periodo de
verdo, o que representa fator limitante para a producdo local. Os po¢os amazonas

9

nao dao conta da demanda, pois “tém 30 m e seria necessario de 60 m..” afirma
uma moradora.

Esta condicdo de déficit hidrico, pode se tornar mais grave quando se
pensa na implantacdo de projetos que dependem de grandes vazdes,
principalmente nos meses de setembro a novembro quando ocorrem 0S mais
baixos indices de precipitacdo pluviométrica do ano. A experiéncia vivida pela
comunidade com a implantacdo de uma horta comunitaria é um importante
indicador, pois ‘ela nao foi para frente’, segundo a visdo dos assentados, por
conta da falta de agua.

A exploracdo de madeira para venda direta é pouco relevante, por conta da
fiscalizacdo, mas ha um grande envolvimento na extracdo madeireira para
producdo de carvdo. Esta atividade € desenvolvida de forma ilegal, e vem sendo
gradativamente comprometida pela escassez de matéria-prima, pois grande parte
do remanescente florestal nativo do PA ja foi convertida em capoeira, resultado
do processo itinerante de exploracdo agricola e retirada de madeira.

Mesmo a vegetacdo secundéaria, com fisionomia florestal, ja ndo apresenta

a mesma exuberdncia da cobertura original em termos de frequéncia de
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ocorréncia de elementos arbdreos, com medidas adequadas, para serem
utilizados em carvoeiras.

A atividade de producdo de carvdo representa, juntamente com a
mandioca, uma das principais fontes de renda das familias do PA. Por outro
lado, também tem sido origem de problemas, pelo fato de j& terem ocorrido
prejuizos ao perder a producdo por conta de agdo da fiscalizacgdo.

Outros fatos ddo conta de assentados terem passado por constrangimento
pela acdo de repressdo\fiscalizacdo da policia ambiental, o que motivou uma
intervencdo do Ministério Publico do Estado, segundo matéria publicada em seu
site. De acordo com a reportagem, o Ministério PlUblico do Estado do Amapa,
por meio da Promotoria de Justica da Comarca de Mazagdo, participou de
reunido com produtores rurais do Projeto de Assentamento do Piquiazal. O
encontro foi motivado pela atuacdo do Batalhdo de Policia Ambiental da Policia
Militar no combate a producdo de carvado vegetal feita sem o atendimento das
determinacdes legais.

A condicdo geral de vida dos moradores mostra que estad diretamente
ligada & disponibilidade e acesso aos recursos que garantem sua sobrevivéncia.
A falta de alternativas representa a justificativa para a producdo de carvéo,
mesmo reconhecendo tratar-se de uma atividade ilegal e que compromete a
saude, como mostra a citada mateéria jornalistica:

A situacdo dos assentados, segundo eles proprios, pode ser classificada como
desesperadora, em funcdo do abandono em que se encontram na localidade,
sendo que a producdo de carvdo é uma das poucas alternativas de que dispéem
para garantir sua sobrevivéncia e de seus familiares. A gravidade da situacéo
ficou muito clara no dizer do produtor rural José Rodrigues Mesquita, que
coordena o Movimento dos Assentados do Amapad — MAAP. Segundo essa

lideranca, o desamparo é tanto que, na sua avaliagdo, “quem puder escapar
que escape, quem quiser morrer que fique e morra (informacdo verbal).

Uma iniciativa destinada a recuperar areas alteradas pela exploracdo
madeireira e producdo de carvao, foi fruto de parceria entre INCRA e RURAP,
através de convénio em 2008 no valor de R$ 56.110,61, destinado a atender 48
familias. O projeto previa a implantacdo de sistema agroflorestal no PA
Piquiazal para a recuperacdo de 4areas degradadas, sobretudo nas éareas de

preservacdo permanente (APP’s) e areas de reserva legal (ARL’s).
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No que se refere ao cultivo agricola, ocorre quase totalmente em areas de
capoeira, provavelmente devido a pouca disponibilidade de remanescentes
florestais nativos. Nao existe fiscalizacdo para desmatamento e queimada e todos
os assentados utilizam desse manejo itinerante para desenvolver a sua
agricultura.

No tocante a caca e pesca, ainda que sejam recursos ja escassos No espacgo
do PA, sdo atividades importantes na medida que se constituem em fontes

nutricionais e protéicas significativas na dieta das familias assentadas.

Qutras rendas

A sobrevivéncia das familias assentadas é garantida por suas praticas
agropecuarias e extrativas, bem como por outras rendas decorrentes de
atividades ndo agricolas, dos quais sdo destacados:

a) recebimento de beneficios, aposentadorias e/ou pensdes;

b) recebimento de outras formas de rendas assistenciais, como
as “bolsas do governo”;

c) prestacdo de servicos, em atividades agricolas ou ndo, em
outras unidades produtivas.

De modo geral, o primeiro grupo (letra a) tem maior expressao em termos
representativos. E formado por pessoas que se encontram em estado de
fragilidade produtiva, principalmente, nas faixas de idade de aposentadoria.

No segundo grupo estdo os filhos e esposas dos produtores que recebem o0s
auxilios assistenciais do governo, tanto estadual, quanto federal.

No terceiro grupo estdo os assentados impedidos e/ou limitados de alguma
forma, de produzir em seus lotes, devido: a precariedade de fertilidade da terra
e\ou problemas hidricos, esgotamento da disponibilidade legal de area prevista
para utilizacdo, ou aguardam a maturacdo de suas rocas, entre outros ja citados.

Diante do exposto, buscam outras rendas no periodo em que suas lavouras
ainda ndo estdo em producdo. Entre as atividades mais comuns estdo: diaristas,

caseiros, merendeiras, serventes, vigilantes e “bicos” em servigos urbanos.
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Forma de ocupacao

As atividades das quais a populacdo local se ocupa, envolvem
principalmente a agropecuéaria e o extrativismo, que sd8o organizadas e
desenvolvidas por diferentes faixas etarias e de género entre os membros da
familia. A Tabela 3, procura identificar a relacdo dos assentados com a unidade

produtiva.

Tabela 17 — Demonstrativo da populagéo estudada, conforme a relacdo com a unidade produtiva (UP) e faixa
etaria.

Faixa etaria
Atividades 0ab6 7al4d 15a25 | 26a35 36 a 45 46 a 55 56 a 65 66 a Total
anos anos anos anos anos anos anos mais
anos
Trabalha somente na
unidade produtiva - - 51 9,5 51 5,1 4,4 0,7 29,9
Estuda e trabalha na
unidade produtiva ) 5.8 7.3 . . 15 ) ) 14,6
Somente estuda 8,8 13,1 6,6 - - - - - 28,5
Dona de casa - - 4.4 2,2 15 15 15 0,7 11,8
Dona de casa e
trabalha na unidade - - 2,2 3,6 2,9 2,9 1,5 0,7 13,8
produtiva
Trabalha fora da
unidade produtiva i i 0,7 ) ) 0.7 ) 14
Total 8,8 18,9 25,6 16 9,5 11 8,1 2,1 100

Fonte: INCRA (2010).

Com relacdo a este item, a Tabela 1 demonstra que 58,3% da populacéo
assentada, de certa forma, tém participacdo nas atividades produtivas do
assentamento. Os dados também demonstram que a participacdo dos assentados
que desenvolvem suas atividades somente na unidade produtiva (UP) € de
29,9%. Por outro lado, apenas 1,4% dos assentados desempenham suas
atividades fora da UP. Entre os que apenas estudam, sem uma intervencao
produtiva mais efetiva, sdo 28,5% que, se forem somados aos que “Estudam e
trabalham na unidade produtiva” (14,6%), perfazem um total de 43,1% do
conjunto da populacdo assentada, o que indica a preocupacdo da mesma com a

educacdo, principalmente dos mais jovens.

Composicdo da renda bruta média familiar

A renda familiar dos produtores do Projeto de Assentamento Piquiazal,
considerada neste PRA, refere-se ao exercicio de 2007. Ela foi dividida em

monetaria e de consumo, com énfase nas principais atividades geradoras,



121

incluindo aquelas advindas de atividades agricolas e criacdo de pequenos
animais, do extrativismo e de outros rendimentos.

Conforme demonstrado na Tabela 2, a renda bruta média anual, por
unidade familiar, é de R$ 9.393,04, o que corresponde, aproximadamente, a 2
saldrios minimos mensais. Dos componentes de renda analisados, aquele
referente a “Atividade agricola e criacdo de pequenos animais” apresentou o
maior desempenho com contribuicdo média de 38,11 % do total da renda bruta.
Outro aspecto relevante, ainda em atencdo a este item, é a sua contribuicdo a
subsisténcia das familias assentadas, que correspondeu ao valor médio anual de
R$ 1.143,39, que foram atribuidos, basicamente, aos produtos derivados da

mandioca e algumas frutiferas.

Tabela 18 - Composicdo da renda bruta média familiar do PA Piquiazal
Renda bruta média familiar anual

Componentes Valor médio Formacéo da Renda

_ Anual Monetaria | Autoconsumo
B Atividade agricola e
Criagéo de pequenos R$ 3.579,68 R$ 2.236,29 R$ 1.143,39
animais
m Atividade extrativista R$ 2.809,64 R$ 2.404,11 R$ 405,54
m Outras rendas R$ 3.003,71 R$ 3.003,71 --

Valor Total R$ 9.393,04 R$ 7.527,75 R$ 1.865,29

Fonte: INCRA (2010).

Ficou evidenciado, através de visitas realizadas in loco, que a agricultura
praticada no assentamento apresenta sérios problemas, como a insuficiéncia de
crédito agricola e a falta de assisténcia técnica que estd associada ao manejo
inadequado dos solos. O que se observa normalmente é a utilizacdo de sistemas
de plantio que ndo relevam praticas eficientes de manejo do solo que é objeto de
avaliacdo em outro capitulo deste documento. Deste mau uso do solo, decorrem
baixas producdes agricolas que, fatalmente leva os assentados a buscar fontes de
renda alternativas para melhorar sua condicdo de vida, conforme ficou
claramente percebido na assembleia realizada no PA. Naquela ocasido, foi
ouvido de diversos assentados que “a gente ndo faz carvao por que quer, mas
por necessidade”. A participagdo da “Atividade extrativista” é responsavel por
9,91% do total de renda da unidade produtiva familiar, sendo o carvdo vegetal,
produzido no PA, o principal produto, representando, aproximadamente, 90% do

total do componente atividade extrativista. Essa questdo ja foi motivo de varias
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reunides promovidas pelos 6rgdos competentes (Ministério Publico, IBAMA,
Batalhdo Ambiental, INCRA) para procurar solugbes capazes de conter a
exploracéo irregular de carvao vegetal no PA.

A participacdo de Outras rendas considerada na presente anélise como
rendimentos auferidos pela venda de méo-de-obra (atividade rural e urbana),
aposentadorias, pensdes, bolsas assistenciais etc., atingiu o valor anual de R$
3.003,71, correspondendo a 31,98% do total dos rendimentos. Como ja
mencionado anteriormente, 0s pequenos ganhos, advindos de atividades
agricolas, desviam o foco principal de um projeto de assentamento que é tornar a
terra sua principal fonte de producdo de bens monetéarios e de autoconsumo.
Como isto ndo estd ocorrendo, de aumentar os rendimentos pelo uso do solo e
outros recursos naturais, o assentado procura outras fontes de renda de modo a

garantir a manutencdo de sua familia, inclusive educacdo de filhos.

Dados de Producédo e renda

N&o ha duvida que a base produtiva do assentamento € o agroextrativismo
e a agricultura, fato que reflete muito bem a condicdo de vida geral da
populacdo, cuja forca de trabalho é exclusivamente familiar. Varias culturas,
principalmente frutiferas, sdo cultivadas por eles em seus respectivos lotes,
incluindo cupuacu, manga, caju, limdo, laranja, graviola, pupunha, laranja,
banana, coco, goiaba, maracuja, acerola e outras. Alguns até falaram de
experiéncia com café. No entanto, as evidéncias mais fortes do PA concentram-
se no manejo da cultura de mandioca para producdo de farinha e seus derivados,
bem como de macaxeira, para consumo in natura. O quadro abaixo apresenta
uma visdo abrangente das atividades e fonte de recursos, que garantem a

sobrevivéncia dos 42 assentados que estiveram presentes na Assembleia:
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Tabela 19 - Demonstrativo da fonte de renda entre os participantes da Assembleia.

PRODUTO/FONTE N° DE ENVOLVIDOS oBS
Mandioca/farinha todos Média: 10 sacos\més
Abacaxi 6 Autoconsumo e venda
Cupuagu 17 Autoconsumo e venda
Laranja 11 Autoconsumo
Maracuja 3 Autoconsumo
Banana 10 Autoconsumo
Café 3 Autoconsumo
Macaxeira 13 Autoconsumo e venda
Manga 18 Autoconsumo
Feijdo branco 7 Autoconsumo
Pupunha 4 Autoconsumo
Melancia 1 Autoconsumo
Caju 13 Autoconsumo
Coco 13 Autoconsumo
Tangerina 4 Autoconsumo
Graviola 14 Autoconsumo
Acerola 3 Autoconsumo
Piquia 5 Autoconsumo
Limao 13 Autoconsumo
Bovinos 4 Poupanca
Porcos 5 Autoconsumo e venda
Aves (galinha) 13 Poupanca
Peixe (tambaqui) 1 Autoconsumo
Carvéo Maioria Venda
Acai 07 Nos baixios; autoconsumo
Aposentados\pensionista 12 (10 +2) 1 Salério minimo
Pequenos comércios 2
Pedreiros\carpinteiros 4
Vigilantes 3 Escola e posto médico
Costureira 1
Bolsas governamentais 8 R$ 112,00 ao més

Fonte: INCRA (2010).

A producdo de carvao a partir do aproveitamento de madeira resultante do
rocado é pratica corrente entre quase todos os assentados, muito embora muitos
relutem em assumir publicamente essa atividade. A falta de alternativas de
outras fontes de renda é uma justificativa recorrente entre os assentados e
representa um sentimento coletivo, como registrado durante a Assembleia
quando um assentado (“Cafifa”) afirma: “aqui todo mundo faz carvdo, quem
disser que ndo faz, morre de fome”[...[”’ndés ndo temos condigdo de vender fora
daqui, a fiscalizagdo ndo deixa, a gente vende para quem entra aqui”.

Para as familias do PA, a atividade agricola esta muito mais voltada a
seguranca alimentar através da producdao de farinha e outros géneros

alimenticios, com alguns excedentes que sdo comercializados através do
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caminhdo da feira do produtor. Ainda em relacdo a atividade agricola, mostrou-
se de grande interesse para as familias, a possibilidade de se implantar um
modelo de uso produtivo do solo, denominado de Sistema Bragantino, que
oferece boas perspectivas de retorno e rendimento. O sistema prevé,
inicialmente, a instalacdo de pequenos moédulos, perfazendo uma é&rea total
aproximada de 20 ha.

Em atendimento a esta iniciativa, é importante lembrar que o governo do
estado, através da sua Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural (SDR)
submeteu uma proposta de Projeto de Producdo Integrada, fundamentada no
Sistema Bragantino, que consorcia culturas alimentares com fruticultura regional
e esséncias florestais na tentativa de reduzir o processo itinerante de uso
agricola do solo. No primeiro momento de implantagdo, seriam beneficiadas
algumas comunidades, entre elas estd PA Piquiazal.

Particularmente importante para viabilizar a implantacdo desse modelo
produtivo é o adequado uso da patrulha mecanizada, entregue pelo INCRA, em
09.11.2007 a prefeitura de Mazagdo (AP). O equipamento deve servir para a
utilizacdo, exclusivamente, no preparo de solo em areas previamente destacadas
nos Projetos de Assentamento (PAs) Piquiazal e Pancada do Camaipi. Do lado
dos assentados ha conhecimento dessa ‘patrula’, mas denunciam que nunca
foram beneficiados com o0s servigcos que ela lhes proporcionaria. Nesse
particular, cabe uma acdo por parte do gestor, para fazer com que o0s
equipamento atendam aos seus objetivos.

A atividade da pecuaria é bastante reduzida e caracterizada por poucos
criadores de gado bovino, bem como por um ndmero reduzido de familias que
criam porcos, aves e uma experiéncia com criacdo de tambaqui.

A producdo de artesanato € merecedora de maior atencdo. A experiéncia ja
relatada quando foi tratado do ramal Samauma, envolve diretamente sete
familias que se concentram, basicamente, no uso de argila, extraida do préprio
assentamento, para producdo e comercializacdo de inadmeros utensilios e objetos
em cerdmica. Essa atividade se bem fomentada e aproveitada, apresenta
potencial para se constituir em alternativa importante de renda e ocupacdo para
outras familias assentadas. Para tanto, sera necessario uma intervencdo mais

ampla e organizada por parte do 6rgdo gestor, no sentido de articular parceiros
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(governo estadual, SEBRAE, etc.), de modo a contemplar um maior nimero de

pessoas e viabilizar capacitacdo e acesso ao mercado.

b) Assentamento Pancada do Camaipi

Localizacdo e acesso

O PA Pancada do Camaipi encontra-se a nordeste do municipio de
Mazagdo, sul do Amapa (Mapa 2). Seu limite, no sudeste, € um trecho da BR-
156 com extensdo aproximada de 11 km. Para se alcangar a entrada do
assentamento, saindo de Macap4a, percorre-se um trecho de 27km da rodovia BR-
210 e outro de 65km da BR- 156, perfazendo a distancia de 92km. Dai em
diante, a rota de acesso ao seu interior é via ramal do Pancada, que possui uma
extensdo transitavel de aproximadamente 20 km, terminando na margem direita
do rio Camaipi. No entanto, o excesso de chuvas e uma topografia por demais
acidentada, observada em varios trechos do seu tracado, limitam fortemente o
deslocamento de veiculos automotivos. Outra alternativa de acesso, entre
Macapa e o PA Pancada, pode ser através das rodovias estaduais AP-010 e AP-
020 num longo percurso de 114 km. Além dessa maior distancia, incluem-se as
travessias, por balsa, dos rios Matapi e Vila Nova.

O assentamento também pode ser acessado por via fluvial, utilizando o rio
Vila Nova e um pequeno trecho do canal do Norte do rio Amazonas. Trata-se de
um trajeto de 68 km compreendidos do porto de Santana até a ponte sobre o rio
Vila Nova, na BR-156, que esta situada bem no canto inferior direito do
assentamento, na sua porgdo sudeste. Mesmo na estacdo seca de verdo, a
navegacdo ndo € prejudicada, desde que sejam aproveitados os periodos de

empilhamento das aguas provocados pelo regime de marés ocedanicas.
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Mapa 2 - Posicdo do PA Pancada nos contextos regional e estadual e vias de acesso.

PA Pancada do Camaipi

12 km

Municipio de Mazagao T > ava

Fonte: INCRA (2010).

A intencdo de oferecer algumas opcles de transporte para o PA, tanto por
terra quanto por 4gua, também tem uma conotacdo preventiva, uma vez que nem
sempre as rodovias apresentam condicdes favoraveis ao trafego de veiculos
automotivos, principalmente durante o extenso periodo de inverno, de elevadas

precipitacdes.

Recortes histéricos

A demarcacdo historica do agregado populacional da area do
Assentamento remonta o inicio do século XX, quando teve inicio a exploracdo
do extrativismo madeireiro. Inicialmente, com maior intensidade, o acesso se
deu atraves do rio Camaipi (afluente do rio Vila Nova), sendo a designacdo da
area oriunda do acidente do proprio rio — pancada do Camaipi. Muitos dos
exploradores extrativistas foram trazendo suas familias e, mesmo, constituindo
novas familias, motivando a formacdo dos atuais nucleos populacionais. Mais
recentemente, com a implantacdo da BR-156, o processo de exploracdo e de
ocupacdo se ampliou bastante. E, paralelamente, vai-se desenvolvendo
agricultura de subsisténcia, que se intensifica na medida em que o extrativismo

da madeira arrefece. Assim, os nucleos populacionais vdo se sedimentando,
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buscando formas de organizacdo com os fatores sociais basicos, como educacéo,
saude, além da organizacdo da dindmica produtiva para formagédo de renda etc.

Assim, é que um grupo de trabalhadores rurais representantes dos
segmentos humanos da &rea, tentando resolver seus problemas de falta de terra
para trabalhar e, mesmo, demarcacdo dos espa¢os ja em uso, realizou contato
junto ao INCRA/AP, buscando encaminhamento para solucdo de seus problemas,
tendo como base de sua alegacdo a vocacgdo agroextrativista da area. O INCRA,
por sua vez, acatando a reivindicacdo em questdo, apds estudos de viabilidade
técnica e econémica, decidiu pela criacdo do assentamento denominado Projeto
de Assentamento Pancada do Camaipi, sob cdédigo AP 0025000, conforme
Portaria n® 0054 de 16/09/1998.

Organizacédo Espacial
A organizacédo espacial é, de certo modo, o retrato do assentamento que

resultou das circunstancias pelas quais no curto ou longo espa¢co de tempo
atribuiram caracteristicas que acabaram tendo muita importancia na discussdo do
dia-a-dia ou do futuro do assentamento. No caso do Assentamento Pancada do
Camaipi, com seus onze anos de criacdo e atuacdo, donde se presume que além
do projeto original, outros fatores também contribuiram para influenciar na sua
dindmica de ocupacgdo, tem-se hoje uma organizacdo espacial que a partir da
figura abaixo destaca pelo menos o0s seguintes cenarios de consideracdes, a
saber:

Figura 5 — Vista geral e organizacao espacial do assentamento.
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Fonte: INCRA (2010).
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A figura 5 representa a condicdo geral da organizagdo espacial do
assentamento em primeiro lugar evidencia que a ocupacdo humana do mesmo €
definida por dois grandes referenciais:

a) Pela via rodoviaria onde o referencial de acesso e delimitagdo é dado pelo

eixo da BR-156, que lhe serve de limite desde a margem direita do rio Vila

Nova até o outro extremo do assentamento;

b) Por via fluvial o referencial de acesso e também de delimitagdo é o rio

Vila Nova, a partir do qual se adentra ao assentamento através do rio Camaipi

e igarapés Grande e Curumuri, além do préprio curso do rio Vila Nova.

A figura 06 também apresenta legenda de cores diferentes para destacar que o
assentamento possui dois padrdes de ocupacdo absolutamente distintos: Na cor
rosa-claro, fica destacada a ocupacao terrestre representada pelos parcelamentos
da margem da BR-156, e pelos parcelamentos do ramal Principal que a partir da
intersecdo com a BR-156, adentra ao assentamento até a Vila Pancada,
perfazendo uma extensdo de 22km. Na cor azul-claro, fica destacada a ocupacao
ribeirinha que além do rio Vila Nova inclui mais trés importantes eixos de

ocupacdo: os assentados do rio Camaipi e dos igarapés Grande e Curumuri;

Intervencdo antrépica

Os locais do PA com os maiores indices de alteracdo da cobertura
florestal sdo aqueles de acesso fluvial, principalmente pelos rios Camaipi e
Curumuri, seguidos dos desflorestamentos identificados as margens do ramal
Principal e um pouco ao longo da BR-156. O INCRA detectou alteracdes no PA,
num total de 2.962,76ha, dos quais 1.877,46ha sdo desflorestamentos que
ocorreram dentro dos limites dos lotes demarcados. As alteracdes restantes, num
total de 1.085,30ha, representando 36,63% de toda a intervencdo no PA,
correspondem a areas ainda sem demarcacdo dos lotes, sendo que a maior
contribuicdo vem do trecho do rio Camaipi, a montante da cachoeira Pancada, no
sentido noroeste do PA até a sua divisa.

Os desflorestamentos ocorridos no Pancada do Camaipi até 2008,
totalizaram 2.962,76ha, que corresponde a 12,00%do PA. Quando se consideram
as alteracdes somente nos lotes, que totalizam 1.877,46ha, o valor relativo cai
para 7,62%.
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Até 1998, que corresponde ao ano de criagdo do PA Pancada do Camaipi,
os desflorestamentos somavam uma &rea de 1.391,31ha, que representam 5,65%
da superficie total do assentamento. Tomando-se como referéncia o ultimo ano
de avaliacdo (2008) tem-se o valor acumulado de é&reas desflorestadas de
2.962,76ha ou o equivalente relativo a 12,00% do PA. (INCRA 2011)

As alteracdes oriundas de acessos hidroviarios atingiram dois dominios
floristicos do PA, que sdo os florestais de terra firme e de varzea, enquanto que
o ramal do Camaipi favoreceu a intervencdo nas florestas de terra firme, salvo
alguns aluviais de pequena expressdo em superficie que sofreram alteracdes, mas
ndo foram diferenciados no mapeamento. Alguns aspectos merecem referéncia
sobre as intervengdes na cobertura florestal deste PA. Aquelas praticadas em
areas aluviais se mostram adequadas para o uso agricola pela condi¢cdo favoravel
de relevos plano e suave ondulado, bom suprimento de agua e de adequados
niveis de fertilidade natural do solo. No entanto, trata-se de solos frageis que,
uma vez submetidos a praticas agricolas, tornam-se muito suscetiveis a eroséo,
havendo a necessidade da adocdo de técnicas apropriadas a sua conservacdo. Se
as alteracbes chegam até a margem de lagos, igarapés ou rios, ha risco de
desmoronamento se o tipo de uso ndo oferecer alguma protecao ao solo.

A respeito das alteracdes em terra firme, que obedece ao tracado do ramal
Principal, o problema maior advém dos terrenos de relevo muito movimentado
de onde a cobertura florestal foi suprimida, predispondo o solo a um acentuado
processo erosivo. Os desmatamentos ja tomaram todo o curso do ramal de forma

continua.

Aspectos populacionais

Os dados da Tabela 4 sdo indicativos de dois aspectos significativos para
a compreensdo da composicdo da populacdo do assentamento. Primeiramente,
constata-se que grande parcela da populacdo é constituida de jovens (até 14
anos) que representa 35,7% do total, do mesmo modo, a populacdo em plena
forca de trabalho, entre 15 a 65 anos, perfazendo 61,5%. Outro aspecto diz
respeito a procedéncia, em que se constata a predominancia da populacdo do
proprio estado do Amapa, cuja contribuicdo (65,2%) é mais do que o dobro da

soma dos estados do Para (20,7%) e Maranhdo (11,3%). Outro fator muito
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significativo dessa populacdo é a sua plena identificacdo com a regido e com a
dindmica do fazer agricola, foco béasico para o desenvolvimento do
assentamento, dependendo, naturalmente, dos fatores basicos indispensaveis ao

processo de implementacéo.

Tabela 20 - Distribuicao etaria da populacao assentada por naturalidade

Faixa etaria Participac&o por naturalidade (%6)
Amapa Pard Maranh Outros
ao Estados
0 a 6 anos 16,4 - - -
7 a 14 anos 18,6 - 0,7 -
15 a 25 anos 13,7 2,1 2,1 -
26 a 35 anos 51 7,1 1,4 -
36 a 45 anos 5,7 2,9 2,9 0,7
46 a 55 anos 4,3 5 2,1 1,4
56 a 65 anos 0,7 2,9 0,7 0,7
66 a mais anos 0,7 0,7 1,4 -

Fonte: INCRA (2010).

Na populagdo do assentamento, conforme ilustram os dados da Figura 07,
ha uma predominancia do género masculino (57,9%) sobre o feminino (42,1%),
de 15,8%. Entretanto, essa preponderdncia masculina ndo prejudica um fator
significativo a dindmica do assentamento, que é a divisdo social do trabalho,
inclusive levando-se em conta o nivel de especialidade decorrente da pratica das
diversas a¢Oes/atividades desenvolvidas, aléem do processo de integracao social.

Grafico 10 - Distribuicdo etaria da populacéo assentada, por sexo (%)

0 a 6 anos 57 _ 10,7
7 a 14 anos 10,7 _ 8,6
15 a 25 anos 6,4 _ 11,4
26 a 35 anos 7,9 - 6,4
36 a 45 anos 2,9 _ 8,6
46 a 55 anos 57 - 7,2
56 a 65 anos 2,1 - 29
66 a mais anos 0,7 . 2,1
Feminino m Masculino

Fonte: INCRA (2010).
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Sistema produtivo

O sistema produtivo do Projeto de Assentamento Pancada do Camaipi é
caracterizado pela complementaridade entre varios fatores, que tem na
agricultura familiar a base de sua sustentacdo. Trata-se de um sistema muito
mais voltado a reproducdo social do que para a acumulacdo econémica, tipico
das populacfes de caracteristicas camponesas.

Nesse sentido, a l6gica e a dindmica ndo seguem rigorosamente os padrdes
de sistemas produtivos, ditos modernos, uma vez que as praticas produtivas
usuais ainda sdo artesanais, que continuam a ser utilizadas como estratégias de
subsisténcia e de fixacdo do homem a terra.

De uma maneira geral, pode-se afirmar que producdo e geracdo de renda
das familias assentadas sdo decorrentes de dindmica agroextrativista,
correspondendo a um conjunto de atividades agropecuéarias e praticas extrativas
que, juntas, complementam-se, compondo a renda familiar, que garante a
sobrevivéncia daquele grupo social, mesmo que precariamente.

A pequena producdo agricola esta relacionada aos sérios problemas
enfrentados pelos assentados, como falta de assisténcia técnica regular,
insuficiéncia de créditos agricolas, baixa fertilidade do solo, topografia
acidentada, aspectos climéaticos, falta de licencas para atividades agricolas e
extrativas, entre outras.

A exploracdo de madeira para venda direta é significativa, embora seja
escamoteada pela maioria dos moradores, por conta da fiscalizacdo. Registra-se,
ainda, um envolvimento na extracdo madeireira para producdo de carvao. Esta
atividade é desenvolvida de forma ilegal, e vem sendo alvo de conflitos por
conta de sua ilegalidade e falta de controle. Ao longo do tempo, juntamente com
a exploracdo agricola itinerante e retirada predatéria de madeira, essa atividade
poderd comprometer a cobertura vegetal, pela conversdo do remanescente
florestal nativo do PA em capoeiras e areas degradadas.

A atividade de extracdo de madeira, extracdo de acai, producdo de carvao
e a roca de mandioca, representam as principais fontes de renda das familias do
PA. Por outro lado, a extracdo madeireira e producdo de carvdo, também tem
sido origem de problemas, pelo fato de ja terem ocorrido prejuizos ao perder a

producédo por conta de acdo da fiscalizacéo.
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Outra iniciativa, destinada a recuperar areas alteradas pela exploragao
madeireira e producdo de carvao, foi fruto de parceria entre INCRA e RURAP,
através de convénio em 2008, no valor de R$ 56.110,61, destinado a atender 48
familias. O projeto previa a implantagdo de sistema agroflorestal no PA Pancada
do Camaipi para a recuperacio de areas alteradas, sobretudo em Areas de
Preservagdo Permanente (APP’s) ¢ Areas de Reserva Legal (ARL’s). Dada a boa
disponibilidade de estoques das faunas terrestre e aquéatica as atividades de caca
e pesca constituem uma significativa fonte nutricional, principalmente, a

proteica, para as familias assentadas.

Qutras rendas

A sobrevivéncia das familias assentadas e garantida por suas praticas
agropecuarias e extrativas, bem como por outras rendas decorrentes de
atividades ndo agricolas, dos quais sdo destacados:

a) recebimento de beneficios, aposentadorias e/ou pensdes;

b) recebimento de outras formas de rendas assistenciais, como
as “bolsas do governo”;

c) prestacdo de servigos, em atividades agricolas ou ndo, em
outras unidades produtivas;

De modo geral, o primeiro grupo (letra a) tem maior representatividade. E
formado por pessoas que se encontram em estado de fragilidade produtiva,
principalmente, nas faixas de idade de aposentadoria.

No segundo grupo estdo os filhos e esposas dos produtores que recebem os
auxilios assistenciais do governo, tanto estadual, quanto federal.

No terceiro grupo estdo os assentados impedidos e/ou limitados, de
alguma forma, de produzir em seus lotes, devido: a precariedade de fertilidade
da terra e\ou problemas hidricos, esgotamento da disponibilidade legal de area
prevista para utilizacdo, ou aguardam a maturacdo de suas rocas, entre outros ja
citados. Diante do exposto, buscam outras rendas no periodo em que suas
lavouras ainda ndo estdo em producdo. Entre as atividades mais comuns estdo:
diaristas, caseiros, merendeiras, serventes, vigilantes, além da prestacdo de

servigos urbanos e rurais.
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Forma de ocupacéo.

Esse item é bastante significativo para se compreender o envolvimento da
populacdo do assentamento na dindmica das propriedades, ante as multiplas
formas de interagdo social, em decorréncia da divisdo social do trabalho ao
processo produtivo.Os dados da Tabela 6 levam a estabelecer as seguintes
inferéncias:

a) O investimento social centrado na educacgdo (38,9%) representa
uma boa proporcionalidade em relacdo a populacdo estudada, podendo prever
boas perspectivas futuras. Entretanto, devem ser implementados o0s
investimentos, adequados para se garantir resultados, quantitativos e
qualitativamente favoraveis ao desenvolvimento do assentamento, ante aos seus
reais objetivos;

b) A populacdo que trabalha na unidade produtiva € de 62,7%,
sendo 29 % de forma direta e 30,7% de forma indireta, o que se pode considerar
bastante positivo como fator de interacdo na dindmica produtiva e integracéo
social no assentamento.

c) Os 10,5% que trabalham fora da unidade produtiva representam
uma evasdo de possibilidades a dindmica produtiva da area, que pode decorrer de
falta de identificacdo ou qualificacdo para as atividades da unidade produtiva.
Mas pode ser considerado positivo, ao se considerar como forma de interacdo do
assentamento com o ambiente externo circundante, dependendo de ac¢des que

programem €SSe processo.

Tabela 21 - Demonstrativo da populacdo estudada, conforme a relagdo com a unidade produtiva (UP) e faixa etaria.

Faixa etaria
Atividades 0Oa6 | 7al4 15a25 | 26a35 | 36a45 46 a 55 56 a 65 r?%i Total
anos anos anos anos anos anos anos
anos
Trabalha somente na
unidade produtiva i i 3.2 56 81 6,5 24 3,2 29
Estuda e trabalha na
unidade produtiva i 6.5 6.5 ) ) ) ) ) 13
Somente estuda 6,5 15,3 4 - - - - - 25,9
Dona de casa - - - 0,8 0,8 1,6 0,8 - 4
Dona de casa e
trabalha na unidade - - 2,4 8,1 1,6 3,2 2,4 - 17,7
produtiva
Trabalha fora da ) ) 3.2 0,8 3,2 3,2 - - 10,5
unidade produtiva
Total 6,5 219 19,3 15,3 13,7 14,5 5,6 3,2 100

Fonte: INCRA (2010).
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Composicdo da renda bruta média familiar

A estrutura de renda das familias assentadas compreende os rendimentos
auferidos no exercicio de 2007, classificados em monetéaria e de autoconsumo,
decorrente de atividades agricolas e criacdo de pequenos animais, extrativistas e
outras rendas, como prestacdo de servigcos, bolsas assistenciais, penséao,
aposentadoria, etc.

A renda bruta média anual, por unidade familiar, é de R$ 8.452,16, o0 que
corresponde, aproximadamente, a 1,8 salario minimo (S.M) por més. Verificou-
se que o extrativismo destaca-se dos demais componentes da renda familiar, com
uma representatividade de 44,85% do volume total dessa renda. Outra atengéo
dada a esse item é a contribuicdo a subsisténcia das familias assentadas, que
corresponde ao valor médio anual de R$ 1.845,33, devido, basicamente, ao acai,

madeira, carvao e pesca.

Tabela 22 - Composicdo da renda bruta média familiar do assentamento Pancada do Camaipi.

| Renda bruta média familiar anual
Componentes Valor ||  Formacdo da Renda
medio Monetaria || Autoconsum
Anual 0
B Atividade agricolae
Criacdo de pequenos R$2.410,30 || R$1.278,50 || R$ 1.131,80
animais
MAtividade extrativista R$4.170,13 || R$2.324,80 || R$ 1.845,33
Outras rendas R$ 1.871,73 | R$ 1.871,73 -
Valor Total R$ 8.452,16 R$ 5475,03 R$ 2.977,13

Fonte: INCRA (2010).

A atividade agricola apresenta uma significativa contribuicdo na renda
familiar, de 30,33%, basicamente influenciada pelos produtos e subprodutos da
mandioca. Porém, essa atividade é marcada por dependéncias multiplas onde o
ator principal, o assentado, ainda convive com sérios problemas como a falta de
assisténcia técnica, insuficiéncia de créditos agricolas, além da baixa vocacao
agricola, obrigando os assentados a buscarem alternativas para incrementar sua

renda.
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Com relacdo a participacdo do item Outras rendas, considerada na
presente andlise como rendimentos auferidos pela venda de mé&o-de-obra
(atividade rural e urbana), aposentadorias, pensdes, bolsas assistenciais etc., da
ordem de 24,82%, correspondendo a um valor monetéario anual de R$ 1.871,73,
acredita-se, a principio, esteja associada a necessidade do produtor em
administrar certas situacdes, de modo a garantir a manutencdo de sua familia,
inclusive a educacdo dos filhos

d) Assentamento Corre Agua

Localizacdo e acesso

O PA Corre Agua localiza-se no sudeste do Estado do Amapa e ao norte
do municipio de Macapa (Figura 6). Geograficamente, é limitado pelo rio
Piririm a sudoeste, sul e sudeste, pelo ramal Ponta Grossa a sudeste, pela
rodovia estadual AP-70 a leste e nordeste, pelo igarapé Vai-quem-quer a
nordeste e por linhas secas ao norte, noroeste, oeste e sudoeste. O assentamento
Corre Agua pode ser acessado pelos seguintes itinerarios: de Macapa, através da
rodovia BR-156, até o quilémetro 54 e dai em diante, seguindo-se pela rodovia
AP-070, num percurso de 47km, totalizando a disténcia entre o PA e Macapa de
101km; de Macapa, através da rodovia AP-070, num percurso de 93km. Os
trechos de ambas, tanto a rodovia estadual quanto a federal, sdo asfaltados.
Ainda, de Macapa, pode-se acessar o PA por via fluvial, utilizando o canal
Norte do rio Amazonas, depois o rio Jupati e finalmente o rio Piririm,

perfazendo uma distancia de 98km.

Mapa 3- Localizacdo geografica do PA Corre Agua

Fonte: INCRA (2010).
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Recortes Historicos

Os condicionantes histéricos da criacdo do PA do Corre Agua, fazem
parte do processo de povoamento da regido do Pacui com produtores rurais das
ilhas do Marajo que no inicio do século XX deslocavam-se sazonalmente para a
regido a fim de praticar agricultura tendo em vista a época de cheias que
alagavam suas terras de origem e que com o tempo acabaram fixando residéncias
no local. A partir das décadas 60-70, passou a ser dinamizado muito em funcéo
da abertura da rodovia AP- 070. Desse periodo, além da Vila do Corre Agua do
Piririm, destaca-se o surgimento dos ndcleos comunitarios de Inaja, Ponta
Grossa, Vai-quem-Quer, Sdo Francisco, S0 Tomé, Santa Luzia, S&8o Benedito,
etc.

A motivagcdo maior dessa frente de povoamento baseou-se no
aproveitamento da terra para atividades agricolas, apesar das grandes limitacdes
de textura e fertilidade dos solos; proximidade com rede drenagem favorecida
pelos igarapes Piririm e outros igarapés, além da chegada da rodovia. A baixa
potencialidade do solo, embora tenha restringido o maior desenvolvimento
desses nucleos, ndo conseguiu impedir-lhes o crescimento vegetativo que
continua marcado pelas praticas de agricultura de subsisténcia.

Com as mudancas geopoliticas do Estado e a criacdo dos municipios de
Cutias do Araguari e Itaubal do Piririm, em 01 de maio de 1992, a permanéncia
da Vila do Corre Agua, como integrante do municipio de Macap4, parece nio ter
correspondido as grandes expectativas de desenvolvimento local. Pelo que se
pode depreender, as dificuldades somadas desta comunidade, com a sempre
crescente chegada de familias para a area, precisando, naturalmente, de apoio no
campo das assisténcias sociais e produtivas, especialmente quanto a demarcacao
dos terrenos, levou o0s moradores, através de uma comissdo a fazer
reivindicacdes junto ao INCRA. Fato que resultou na instituicdo e criacdo do
Assentamento Agricola do Corre Agua em 03/2000.

Em 1975 foi instalada a capela do Sagrado Coracdo de Jesus e a Escola
Comunitaria do Corre Agua, construidas através de mutirdo comunitério, cuja
primeira professora foi a senhora Fatima Brazdo. Havia na época um grupo de
liderancas formado por Raimundo Francisco dos Anjos Freitas, José Coelho,

Maria Candida Coelho, Sebastido Sena e Maria Eugénia Maciel Sousa. Essa
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iniciativa de organizagdo, contou com o apoio da Legido Brasileira de
Assisténcia - LBA, através de sua superintendéncia, e demais programas

governamentais da época.

Organizacao Espacial

Figura 6 - Macroeixos da ocupa¢do humana do assentamento.

Loteamento
produtivo

Fonte: INCRA (2010).

A organizacdo espacial é, de certo modo, o retrato do assentamento que
resultou das circunstancias pelas quais no curto ou longo espagco de tempo
atribuiram caracteristicas que acabaram tendo muita importancia na discussdo do
dia-a-dia ou do futuro do assentamento. No caso do Assentamento Corre Agua,
com seus dez anos de criacdo e atuacdo, donde se presume que além do projeto
original, outros fatores também contribuiram para influenciar na sua dinamica de
ocupacdo, tem-se hoje uma organizacdo espacial que a partir da figura abaixo
destaca pelo menos os seguintes cenarios de consideracBes, a saber: A figura
acima, representando a condicdo geral da organizacdo espacial do assentamento
em primeiro lugar evidencia que a ocupac¢do humana do mesmo € definida por

dois grandes referenciais:
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a) Eixo de ocupacdo da Agrovila = a formacdo da agrovila do
assentamento é resultante da prdpria histéria de colonizacdo da regido do Pacui
que, dentre outras situacdes, deu origem a comunidade do Corre Agua. Com a
criacdo do PA Corre Agua, a referida comunidade passou a ser considerada como
agrovila, condicdo essa que concentra praticamente quase toda a residéncia dos
assentados. Na referida agrovila, além das residéncias dos assentados também
estdo presentes as estruturas de atendimento social da populacdo, incluindo

escola, posto de salde, centro comunitario, estabelecimentos comerciais, etc.;

b) Eixo de ocupacédo interna do assentamento = nessa condi¢do situa-se
uma pequena parte da ocupacdo humana do assentamento que praticamente se
resume a alguns moradores ribeirinhos, dos ramais Juncal e Sapucaia e
moradores da Ponta Grossa. O restante, que representa a maior parte da
ocupacdo interna do assentamento, é constituida somente por areas produtivas
(rocados e quintais) que em alguns casos dispdem de retiros (nome dado a

residéncias temporarias que podem ter ou ndo casa de forno).

Intervencdo antrépica

A maioria dos desflorestamentos detectados no PA remonta de muitas
décadas. O mapa Fitoecologico, publicado pelo Radam em 1974, ja& mostrava
alteracbes de origem antropica nessa regido, que foram denominadas de
“Agropecudria”.

A imagem de satélite mais antiga, analisada neste PRA, foi obtida em
1985 e registrou um acumulado de desflorestamento da ordem de 2.210,57ha, ou
0 correspondente a 35,22% da area total do projeto do assentamento, que é de
6.277ha.

Os desflorestamentos observados até 1990 ja tinham atingido quase o
dobro do limite de 20% permitidos em ambientes florestais nativos e em 2005
ultrapassou mais da metade da area do PA. Depois de 2000, que é o ano de

criacdo do assentamento, o acumulado de areas alteradas chegou a 7,38% do PA.
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Aspectos populacionais

Com uma populagédo estimada, em 2009, em 790 habitantes, a comunidade de
Corre Agua é formada por assentados e ndo assentados, que também podem ser
fundiarios ou ndo terem qualquer ligacdo com a producdo agroextrativista, como €
0 caso das pessoas ligadas ao servico publico estadual ou municipal.

A génese da comunidade de Corre Agua se configura com a chegada das
primeiras familias provenientes de S&o Joaquim do Pacui, cujos pais ali
instalados, vieram do Bailique. Mas, € somente a partir de 1975, com a chegada
a localidade, de Sebastido Cordeiro Sena (que atualmente denomina a escola
estadual local), Valdomiro Cordeiro das Neves, Isamor Cordeiro, Raimundo
Francisco dos Anjos Freitas, que se iniciou, propriamente, a organizacdo da
comunidade através de atividades sociais, como construcdo e instalacdo da
primeira escola comunitaria e capela, além de outras, através de mutirdo
comunitario.

Nas oportunidades de contato direto com essa populacdo e dados
levantados através de instrumentos proprios, ficou demonstrado que, em sua
maior representacao, trata-se de pessoas que, embora provenientes de localidade,
j& mantinham vinculos com o fazer agricola e pequeno extrativismo animal e
vegetal para subsisténcia. Assim, também para essa populagcdo, ndo existe o risco
da adaptacdo, pois, fazem parte da realidade regional, conforme elucida o quadro

seguinte, onde se constata que 95% sdo oriundas do Estado do Amapa e Para.

Tabela 23 - Distribuicdo etria da populacdo assentada por naturalidade

. ) S
Faixa Etaria Participacdo Por Naturalidade (%0)
(Anos) Amapa Para Outros Estados
< 6 anos 15 - .
7 a 14 anos 20 - 3
15 a 25 anos 25 2,5 B
26 a 35 anos 6,25 3,75 3
36 a 45 anos 10 2,5 1,25
46 a 55 anos 2,5 3,75 2,5
> 56 3,75 ] 1,25
TOTAL 82,5 125 5

Fonte: INCRA (2010).
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Outro aspecto significativo na caracterizacdo da populagcdo estudada refere-se
ao género e idade. Os dados do mapa 4 sdo elucidativos dessa realidade, cujos
dados demonstram uma predominancia feminina sobre a masculina de 12,5%,
fato que ndo tem implicado em problema na estrutura organizacional do
assentamento.

Grafico 11- Distribuicdo da populagdo estudada, segundo faixa etaria e género (%).

56,25

46 a 55 anos

36a45anos

26a 35 anos

15a 25 anos

7a 14 anos

<6 anos

" Feminino ®Masculino

Fonte: INCRA (2010).

No que se refere a faixa etaria, os dados sdo bastante animadores quando
se considera o potencial de continuidade das atividades do assentamento, pois
demonstram que uma populacdo bastante jovem. Ha uma grande concentracdo na
faixa até 25 anos, com 67,5% dessa populacdo, além de contar com a experiéncia
vivenciada pela populacdo de mais idade, que permite o repasse e ampliacdo dos

conhecimentos locais.

Sistema produtivo

No que se refere ao sistema produtivo do assentamento Corre Agua,
caracteriza-se pela conciliacdo de atividades extrativas com elementos da
agricultura familiar que se complementam, o que confere a base de sua
organizacdo e de sustentacdo. Em seus aspectos funcionais, trata-se de um
sistema dirigido para a |légica de reproducdo social, caracteristico de

campesinato, fundamentado em praticas tradicionais de uso do solo e de outros



141

recursos naturais, que sdo utilizadas como estratégias de subsisténcia e de
fixagcdo do homem a terra.

A manutencdo desse sistema produtivo estd estruturada no uso de
sementes e mudas mantidas e transmitidas entre os préprios produtores, com
pouco ou nenhum insumo externo em sua producdo tradicional, a excecdo dos
necessarios a producdo de hortifrutigranjeiros que vem sendo adotada nos
ultimos anos.

A abertura de areas de cultivo predomina o uso itinerante do solo, onde as
praticas agricolas utilizadas constam das seguintes operacdes: preparo de area
(broca/derruba, queima e coivara), plantio, capina e colheita. Entre as lavouras
de ciclo anuais a principal cultura é a mandioca, numa média de 2,5 a 3 ha por
propriedade. Observa-se também o plantio de culturas temporéarias e
permanentes como maracuja, melancia, hortalicas, abacaxi, cupuacgu, acai, etc.

A producdo bruta do assentamento é pequena no que se refere ao volume,
sobretudo por conta da dificuldade de acesso aos lotes, decorrente da
inexisténcia e/ou precariedade dos ramais. Inclusive, a comercializacao de toda a
producdo do assentamento é totalmente comprometida pelas condi¢cGes das vias
de acesso. Para viabilizar a venda de seus produtos, o assentado tem de
transporta-los, via de regra em bicicleta, até a agrovila, onde chega o caminhéo
da feira do produtor.

A capacidade instalada de beneficiamento também é comprometida pela
dificuldade de acesso, como também pela inexisténcia de energia elétrica nos
lotes, o que impede qualquer possibilidade de processamento mais complexo. A
fabricacdo de farinha continua a ser feita em bases convencionais. Em termos
gerais, o beneficiamento da producdo estd condicionado aos mesmos limites que
0 sistema como um todo convive.

Em relacdo a atividade pecuaria é incipiente, podendo ser dito que o
assentamento ndo dispde de praticas com criacdo de animais que possam ser
caracterizadas de sistematicas. As mais significativas sdo estritamente ligadas a
criacdo de pequenos animais em quintais domésticos (galinhas, patos e alguns
porcos).

Em relacdo ao extrativismo desenvolvido no assentamento estd a pesca de

auto-consumo, extracdo seletiva de madeira, que no presente restringe-se as
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necessidades imediatas da populacdo assentada e a coleta de frutos comestiveis
como o0 acai e a bacaba (Oeonocarpus bacapa). Essa ultima desempenha
importante papel, sobretudo na alimentagcdo humana e animal pelas seguintes
razdes:

1) a densidade natural da espécie na area do assentamento possivelmente
constitui uma de suas maiores concentracdes da regiéo;

2) no periodo de safra, o consumo do vinho da bacaba pela comunidade
constitui-se em principal fonte de suplementacdo alimentar e formacédo de renda,
basicamente de auto-consumo. O tempo de consumo anual corresponde a coleta
de aproximadamente 5 meses, periodo de safra que vai de novembro a marcgo;

3) o atual sistema de agricultura itinerante da localidade coloca-se como

de alto risco a manutencdo dos estoques naturais da espécie.

Formas de ocupacéo
A partir da perspectiva do desenvolvimento do assentamento, tem-se na

ocupacdo efetiva de suas unidades produtivas o fator determinante a consecucdo
dos seus objetivos. Nesse sentido, os dados Tabela 5 sdo elucidativos do estagio
dessa realidade, onde se constata que 31,5% atuam na unidade produtiva,
entretanto, apenas 13,5 atuam de modo direto. Fator que precariza a dinamica
produtiva e o atingimento dos objetivos.

Outra variavel que se destaca, refere-se ao segmento que trabalha fora da
unidade produtiva, que chega a 30% da populacdo estudada. Tem-se a considerar
nesse fato, que grande parte desse segmento busca ocupacdo fora da unidade
produtiva para ajudar na composicao da renda familiar e, mesmo, por questdes de
falta de aptiddo para atividade agricola, ou busca de retorno imediato de renda. Um
fato identificado, em campo, refere-se aos jovens do assentamento, egressos da
Escola Familia Agricola do Pacui que, ndo estdo sendo aproveitados
profissionalmente nas atividades do assentamento, o que tem motivado a aceitarem
emprego em outras atividades, como esta ocorrendo com os concluintes do ano de

2012, que estdo trabalhando no municipio de Macapa.
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Tabela 24 — Demonstrativo da populacdo estudada, conforme ocupacdo na unidade produtiva
(UP) e faixa etéria (%).

Faixa etaria
Atividades 7al4d 15a25 26 a 35 36 a 45 46 a 55 > 56 Total
Anos anos anos anos anos =
Trabalha somente
na unidade - 15 15 3 45 3 13,5
produtiva
Trabalha fora da - 75 10,5 9 1,5 1,5 30
unidade produtiva
Estuda e trabalha
na unidade 15 6 - - - - 7,5
produtiva
28
Somente estuda 20,5 75 - - - -
Dona de casa - 45 - 15 3 15 105
Dona de casa e
trabalha na - 45 15 3 1,5 - 10,5
unidade produtiva
Total 22 31,5 13,5 16,5 10,5 6 100

Fonte: INCRA (2010).

Com relacdo aos 35,5% da populacdo, que esta estudando, tem-se 28%,
ocupada somente com os estudos, fato bastante positivo como investimento social,
carecendo, entretanto, de incentivos praticos em termos de aproveitamentos
futuros, para se evitar a realidade que acontece atualmente, a exemplo do citado

acima.

Composicdo da renda bruta média familiar

A dinamica produtiva do Projeto de Assentamento Corre Agua é
caracterizada, basicamente, pela agricultura familiar, logo, também faz baixo uso
de insumos e de capital.

A renda produtiva do assentamento é, essencialmente, oriunda da pequena
agricultura centrada na implantacdo de rocados itinerantes e utilizacdo da forca de
trabalho familiar. Os produtos mais utilizados sdo encabecados pelo cultivo da
mandioca para a fabricacdo artesanal de farinha, seguido pelos cultivos de arroz e
feijdo quase que, exclusivamente, para o autoconsumo familiar. Culturas de safra
como, banana, melancia e abacaxi também estdo muito presentes dentre as praticas
produtivas do assentamento, inclusive ajudando a compor a renda comercializavel.

De um modo geral, afora rendimentos ndo produtivos, esse quadro resumo garante
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toda a subsisténcia e reproducédo social da populacdo assentada, estando presente
nas diferentes situagcdes de vida do assentamento

O estudo faz uma andlise da formacgdo da renda bruta anual das familias,
tendo como base o ano de 2007, tratada na condicdo de renda monetéaria e de
autoconsumo, decorrente de atividades agricola e criacdo de pequenos animais,
extrativistas e outras rendas: como prestacdo de servigos, bolsas assistenciais,
pensfes, aposentadorias, etc.

A renda bruta média anual, por unidade familiar, ¢ de R$ 8.582,79, o que
representa, aproximadamente, 1,8 salarios minimos (S.M) por més, conforme pode

ser observado na tabela 6.

Tabela 25- Formagéio da renda bruta média familiar do PA Corre Agua.

Renda bruta média familiar anual
Componentes Valor médio Anual i .Forma(;ao da Renda
Monetaria Autoconsumo
Atividade agricola e R$ 2.948,94 R$ 2.137,68 R$ 811,26
Criacdo de pequenos animais

Atividade extrativista R$1.389,74 R$ 88,42 R$ 1.301,32

Qutras rendas R$ 4.244,11 R$ 4.244,11 i
Valor Total R$ 8.582.79 R$ 6.470,21 R$ 2.112,58

Fonte: INCRA (2010).

Os dados da Tabela 6 revelam ainda que a atividade agricola tem importante
contribuicdo na renda familiar (34,36%), influenciada pelos produtos e subprodutos
da mandioca, abacaxi, melancia, banana, etc, seu valor médio anual é de R$
2.948,94, desse valor R$ 2.137,68 constitui renda monetaria e R$ 811,26 renda de
autoconsumo. Porém essa atividade é marcada por dependéncias multiplas onde o
ator principal, o assentado, ainda convive com sérios problemas: como a falta de
assisténcia tecnica, insuficiéncia de creditos agricolas, falta de transporte para
escoar a producdo, etc, obrigando os assentados a buscarem alternativas para
incrementar sua renda, dai justificando o maior percentual observado nas

atividades ndo agricolas (Outras Rendas).
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Grafico 12 - Demonstrativo da composi¢do da renda bruta familiar do PA Corre Agua
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Fonte: INCRA (2010).

Conforme dados apresentados no Mapa 4, a atividade extrativista
desenvolvida no assentamento tem uma participagdo média de 16,19% na
composicdo da renda bruta familiar, sendo que seu valor médio anual é de R$
1.389,74. Ao melhor analisarmos esse componente verificou-se que 0 mesmo é
destinado, quase que exclusivamente, a subsisténcia das familias assentadas, pois
desse valor apenas R$ 88,42 corresponde a renda monetaria e R$ 1.301,32 constitui
renda de autoconsumo. Produtos de origem animal, incluindo animais silvestres e
pescado, além de carvdo vegetal, sdo consumidos exclusivamente no assentamento.
Outro produto importante, de origem vegetal, que compfe a dieta alimentar dos
assentados, é o acai, consumido na forma de vinho extraido dos seus frutos, sendo
0 seu excedente comercializado.

Verificou-se que o item ‘Outras rendas’ destaca-se dos demais componentes
da renda familiar, com uma representatividade de 49,45% do volume total dos
rendimentos auferidos pela venda de mdao-de-obra, aposentadorias; bolsas
assistenciais; e outros. Esse item — considerado alto na presente analise - esta
relacionado a necessidade de complementacdo da renda, pois, o PA ainda ndo esta
conseguindo desempenhar seu objetivo principal, que é fazer com que essas
familias assentadas consigam retirar o seu sustento da producédo agricola.

Dada a importancia e representatividade desse componente — a qual afericdo

mostrou-se alta na presente analise — far-se-4 um detalhamento do mesmo.
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Qutras rendas

Conforme sera observado anteriormente, esse componente constitui o
principal da renda bruta familiar dos assentados. Na realidade, o mesmo néo é
formado propriamente em atividades produtivas do assentamento, razdo pela
qual pode se constituir em viés dos reais objetivos do PA.

Nesse sentido, € de fundamental importdncia considerar esse componente
como aditivo a renda familiar, e ndo como esséncia, pois essa deve estar
centrada na dinamica produtiva, propriamente dita do assentamento. Dos itens
que formam esse componente podemos destacar:

a) prestacdo de servicos para administracdo publica;
b) prestacdo de servicos em outras unidades produtivas para atividades
agricolas ou néo;
c) recebimento de outras formas de rendas assistenciais, como as
“bolsas do governo”;

De modo geral, o primeiro grupo (letra a) tem maior representatividade,
sendo formado por assentados que exercem atividades vinculadas a
administracdo publicas, como: merendeiras, serventes, vigilantes, agentes
comunitarios etc.

No grupo b, estdo os assentados impedidos e/ou limitados, de alguma
forma, de produzir em seus lotes, dentre as quais podemos citar a liberacdo de
seus créditos iniciais (fomento+habitacdo), por esse motivo, buscam outras
rendas. Entre as atividades mais comuns estdo: diaristas, caseiros, vaqueiros e
“bicos”. Inclui também a exploragdo de pequenos negdcios comerciais de carater
pessoal

No terceiro grupo, estdo os filhos e esposas dos produtores que recebem

os auxilios assistenciais do governo, tanto estadual, quanto federal.
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4.5.2 Assentamentos induzidos

a) Assentamento do Cedro

Localizacdo e acesso

Mapa 4 - Localizacdo e acesso ao PA Cedro

PLANO DE REVITALIZAGAQ DO
ASSENTAMENTO CEDRO
Municipio de Tartarugalzinho

S Vegetagéo

. [Governador
lanar

Escala 1:125.000
Projegdo UTM
Datum SAD 69
2005

465000 40b00 475000 430000 485000 490000 495000 500000

Fonte: INCRA (2010).

De acordo com o Anudrio Estatistico do Estado do Amap4, versdo 1998 —
2000, o Municipio do Tartarugalzinho, onde fica localizado o P. A. Colénia do
Cedro, esta situado na mesorregido 1 e microregido 2, a uma altitude de 14,98
metros. O acesso ao Municipio de Tartarugalzinho pode ser feito, tanto via
terrestre, como via aérea. Os acessos ao PA Cedro por via terrestre compreende:
1.BR 156 — Macapa / Oiapoque:
E a principal rodovia de interligacdo entre os diversos Municipios do
Estado do Amapa. A rodovia BR-156 tem como ponto de partida, o Municipio
de Macapéa (capital do estado), passando pelos Municipios de Porto Grande,

Ferreira Gomes, chegando a Tartarugalzinho, apds percurso de 232 Km, de onde
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se estende até os Municipios de Pracuuba, Amapda, Calgoene e Oiapoque,
totalizando 600 Km de extensdo e encontra-se asfaltada até o Municipio de
Tartarugalzinho, cerca de 232 Km.

2. Ramal do Cedro:

E a denominagio que recebe o ramal central do P. A. Colénia do Cedro.
Possui aproximadamente 22 Km de extensdo, ao longo do qual, estdo
distribuidos os lotes do assentamento e também lotes fundiarios. O ramal ndo é
asfaltado e se encontra bastante precario em decorréncia da falta de manutencao,

dificultando em muito o acesso até a agrovila.

Recortes Histéricos

O Projeto de Assentamento Colénia do Cedro surgiu no ano de 1995, a
partir de uma proposta politica do Governo do Estado do Amapa, com objetivo
de retirar da Reserva do Cajari, Municipio de Laranjal do Jari-AP, um grupo
composto por 57 familias provenientes dos Estados do Maranh&o, Piaui, Ceara e
Para, ali, instalados e na tentativa ainda, de ocupar outra area, denominada de
Riozinho, no Municipio de Pedra Branca do Amapari.

Segundo o |Instituto de Terras do Amapa - TERRAP, a area foi
identificada no dia 30/05/1995, estimada em 12.000,00 ha, pertencente ao
Municipio de Tartarugalzinho, Distrito de Tartarugal Grande, sendo denominada,
a principio, de Ariramba, por se localizar as margens do Rio com o mesmo
nome. Com as familias ja instaladas no local, passaram entdo a construir as
barracas proximas ao barracdo e as margens do Rio Tartarugal Grande,
trabalhando basicamente com as culturas de subsisténcia: arroz, mandioca,
macaxeira e banana, porém, perdendo boa parte da producdo em virtude das
dificuldades de acesso. Desde o processo de criacdo do assentamento, novas
familias foram assentadas e hoje conta com 515 familias sipradas, segundo RB
de 05/10/2005 - INCRA-AP, com grande parte vinda do Estado do Maranhéo,
onde geralmente, sdo parentes ou conhecidos dos primeiros moradores.

Atualmente, o Projeto de Assentamento Coldnia do Cedro divide-se em
dois Nucleos: Agrovila do Cedro e Entre Rios, com uma area de 59.716,9171 ha
e durante sua existéncia, j& conta com um minimo de infra-estrutura, entre 0s
quais, abertura de estradas e vicinais, posto médico, igrejas, eletrificacdo rural,

telefones publicos, habitagdo, escolas, fomentos, créditos, etc., além do servigo
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de assisténcia técnica, desde 1998, através do Projeto Lumiar, ocasido em que
varios projetos foram realizados através da Linha de Crédito PROCERA
(Programa Especial de Apoio e Reforma Agréaria), onde o servigo de assisténcia
técnica, durante a implantacdo desses projetos, foi de responsabilidade da
Empresa GTC — Consultores Independentes S/C Ltda., atuando na area nos anos
de 1998 e 1999. A partir de 2000 até os dias atuais, a responsabilidade da
assisténcia técnica passou para o Instituto de Desenvolvimento Rural do Amapéa
— RURAP, através de convénio com o INCRA-AP.

Aspectos Populacionais
A composicdo da populacdo assentada é formada, basicamente, por

nordestinos (60%), seguida dos procedentes da regido norte (36%) e 4% de outras
regides. Observa-se ainda, que da representatividade da regido nordeste,
preponderam os provenientes do Estado do Maranh&o (48%), e os demais sédo dos
estados de Pernambuco, Paraiba, Ceara e Piaui, enquanto que da regido norte,
20% sédo do Estado do Para e 16% sao procedentes do Estado do Amapa,
conforme Figura 11. Essa populacédo, por sua historia de vida e, mesmo pelo
tempo de contato com a area e respectiva dindmica produtiva, ja se encontra num
acentuado estagio de adaptacdo as condi¢cdes locais, fato que pode favorecer o
processo de consolidacdo do assentamento, desde que sejam operacionalizadas as

demais condicBGes necessarias ao seu efetivo desenvolvimento.

Grafico 13- Distribuicdo da populagdo segundo procedéncia

Nordeste
60%

Norte
36%

Outras
4%

Fonte: INCRA (2010).
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A composicdo populacional do assentamento da Colonia do Cedro destaca,
inicialmente, uma taxa de discrepancia masculina sobre a feminina de 14,4%,
fato que pode favorecer a continuagdo da estrutura de dominacdo social
tradicional, mas que pode ser superada pela implementacdo de menos contetdos
culturais através da acdo educacional.

Um aspecto bastante animador que pode contribuir para a perenidade do
processo de desenvolvimento do assentamento esta na estrutura de idade da
populacdo, em que se constata ser a mesma bastante jovem, haja vista o
segmento de 0 a 25 anos, que atinge 56,4%, dependendo, naturalmente, dos
implementos disponibilizados para garantir tal perspectiva, especialmente

centrados nos equipamentos sociais, como: educacdo, saude, esporte, lazer, etc.

Grafico 14- Distribuicdo etaria da populacdo assentada por sexo.

0 a6 anos 5 51
7 a 14 anos 12 7,7
15a25anos 16,2 10,3
26 a 35 anos 5,1
36 a 45 anos 4,3
46 a 55 anos 111 6
56 a 64 anos 34
65 ou mais anos 0.9
BMasculino B Feminino

Fonte: INCRA (2010).

Composicdo da renda bruta média familiar

Levando em consideracdo o estagio da agricultura praticada pelos
produtores do assentamento Cedro, utilizando basicamente o uso de méao-de-obra
familiar com baixa utilizacdo de tecnologias e capital, optou-se como um dos
elementos de andlise da dindmica produtiva, o estudo da formacédo da renda bruta
média, tomando como base, o ano de 2004 das familias assentadas, classificando-

a em renda monetaria e de autoconsumo. Na presente analise, a renda bruta média das

familias assentadas tem como base, os resultados das atividades agricolas e criacao de
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pequenos animais, extrativistas e outras rendas, como: pensdes, Dbolsas,

aposentadorias, venda de méo-de-obra, etc., de acordo coma Tabela 10, a seguir:

Tabela 26 - Composicdo da renda bruta familiar do assentamento Cedro, ano base 2011.

Renda bruta média familiar anual - R$

Componentes Valor médio Formacéo da Renda
anual Monetaria Autoconsumo
W Atividade agricola el 550705 | 505017 946,86
criagdo de pequenos animais
[ | Atividade extrativista 928,71 643,75 284,96
u Outras Rendas 1.365,42 1.365,42
TOTAL (ano) 5.291,16 4.059,34 1.231,82

Fonte: INCRA (2010).

Conforme os dados explicitados na Tabela 10, a renda bruta média familiar por
assentado é de R$ 5.291,16 ao ano, que corresponde em média a 1,5 SM /més, sendo que,
deste total, as atividades agricolas e criacdo de pequenos animais destacam-se dos demais
componentes, correspondendo a 56,65%. A atividade agricola tem, ainda, uma significativa
contribuicdo na renda média monetaria total, de 38,75%, como, também, no volume da renda
de autoconsumo, na ordem de 17,90%. J& a atividade extrativista e outras rendas, tém uma

contribuicdo de 17,55% e 25,8 %, respectivamente, na formacdo da renda bruta familiar.
Gréfico 15 - Composicao da atividade agricola e criacdo de pequenos animais.
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5% 1 .
0% /- - -
Farinha arroz limdo  macaxeira abébora cupuagu @ Banana = Abacaxi F:i?:;izs

Seqiéncial 3066%  337% 2.98% 2.95% 263% 2.22% 212% 1.82% 5.60%

Fonte: INCRA (2010).

Conforme dados do Grafico 15, constata-se que dos produtos que

compdem a renda agricola, a farinha de mandioca tem maior representatividade
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(30,66%), mantendo, portanto, o padrdo de tendéncia da vocacdo produtiva do
Estado. Os demais produtos (arroz, limdo, macaxeira, abdbora, cupuacu, banana
e abacaxi), com taxas bem menores, indicam o estagio de representatividade na
dindmica produtiva, merecendo especial atencdo quanto a possiveis
implementos, haja vista o esforco empreendido pelos produtores nesses
cultivos. No item pequenos animais (5,60%) inclui a criacdo de galinhas, patos
e suinos que se destinam, basicamente, a subsisténcia das familias produtoras,

portanto, de valor significativo na formacédo da renda de autoconsumo.

Tabela 27- Composigao da atividade extrativista e outras rendas (%).

Extrativismo Outras rendas
% Itens %

Itens
Carvédo 14,36 'Venda de mao-de-obra 11,13
Caca 1,50 IAposentadorias ou Pensdes 37,37
Madeira 1,25 |Bolsas do governo 3,52
Outros 0,44 [loutros 3,78

17,55 55,80
Total Total

Fonte: INCRA (2010).

Observa-se no componente outras rendas, uma significativa participacédo
(25,8%) na renda bruta familiar, onde a venda de méao-de-obra é o principal
item, seguido pelas aposentadorias e/ou pensGes e as bolsas do governo,
conforme esta demonstrado na Tabela 27.

O extrativismo sempre se constitui num fator de sobrevivéncia para a
populacdo-alvo, especialmente o voltado para manutencdo alimentar, no caso da
caca, e habitacional, no caso da madeira (vide Quadro 4). Muito embora se
constitua numa fonte de renda para alguns assentados, a producdo de carvéo
vegetal (14,36%) estd tendo uma forte motivacdo causada pela intensa demanda
externa, constituindo-se, até certo ponto, num desvio dos reais objetivos do
assentamento, especialmente, pela forma como estad acontecendo essa producéo,
basicamente, sem um acompanhamento que garanta a sustentabilidade ambiental

prevista.
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Formas de ocupacao

Numa primeira constatagdo, verifica-se que 58,97% da populagdo estudada
tem uma relacdo de trabalho com a unidade produtiva, sendo que, apenas 27,35%
da mesma, essa relagdo é direta. Indiretamente, tem-se a populacdo que divide
seu tempo entre trabalho na unidade produtiva (UP) e estudo (21,37%) e as
mulheres que tém uma dupla fungcdo na unidade produtiva — sdo domésticas e
atuam na dinamica produtiva (10,26%), portanto, totalizando 31,63% da referida
populacéo.

Constatou-se também uma realidade que, embora de pequena monta,
constitui-se em problema legal: ha criancas de 7 a 14 anos no trabalho agricola
(10,25%), representando em torno de 50% da populacdo que s6 estuda, o que
chega a 21,37%, sendo entdo, um problema que merece uma atencao especial.

Com excecdo da populacdo que toma a unidade produtiva apenas como
suporte de apoio residencial, porque trabalha fora (11,96%), o contingente da
populacdo estd direta ou indiretamente ligado a UP. Os que sO estudam (visto
acima), sdo fortes fatores de investimento social e as mulheres que sdo somente
domésticas (7,69%), ndo deixam de atuar no apoio aos demais da unidade

produtiva.

Tabela 28 - Demonstrativo da populacdo acima de 07 anos de idade, segundo ocupacéo bésica, faixa

etaria e sexo, em relacdo a Unidade Produtiva — UP.

1 1 1 1
1 1 1 1
| Atividade | ' Total 1
. Basica | Taldanos . 15a23anos | 26a35anos , 36adSanos | d6aSSanes | S6abdanos . 65 oumais anos | Total |
1 [ E b B b B T-===" b B b B L T i T /o= 1l 4 1
| y ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! ! | ! ; Mase. | Fem. | Geral ,
| . Mage, | Fem. , Mase, | Fem. , Mage. | Femo | Masgc. , Fem , Mase. . Fem , Masc. , Fem. | Mage. | Fem | | | \
oo freeeee freeeee freeeee freeeee freeeee freeeee freeeee frereeers e e fpeerereerd fremeeeend e fpererermeery freeereay ey . |
i Trabalhana . : : : : : : ! : : : : : : : : : 2735 :
| UP ! ! V427 1 LT L 2,5 0 0,85 . 3,42 . | 855 . 0,85 1 3,42 . LOL7L 12393 1 342 . =
i Trabatha | : : : : : : ! : : : : : : : : : :
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 - 1
p foradallF o - D34z ! 342 o085 ! Lngs ! '35 o085 ! : : : ggg !oagr ¢ LSO
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
. Trabalhana | : : : : : : ! : : : : : : : : : :
LI LI R R R R R R I L
L | I, | I, | I, | I, | I, | I, | I, | I | | | | | | | | | | | | R | | R | | R | | 1
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
» Shestuda | | | | | | ' | | | | | | | | | - 1
b TR 1197 VLT ! ! ! ! ! ! ! ! ! TR 1368 2137
Domésticae '+ b b b b b b N A I I v I I o o R ]
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
il | | | 085 VLT 342 342 0 085 | | D i0ge 1 1020
| TP 1 1 1 [ 1 [ 1 " 1 1 ’ 1 [ 1 1 1 1 i 1 1
__________ L L L I I |
| il : : : : : : : ! : : : : : : : : : :
! Doméstica ! ! ! ! ! 1236 1 ,gs R AT R A !
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
I L L L L L L L L e R R R R R R R R e 1
o Total o000 1280 1624 10260 342 1 513 0 427 1427 0 1L110 508 | 342 1 342 0 1710 085 5726 42,74 |
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 L L L 1

Fonte: INCRA (2010).
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A producdo do assentamento é ofertada principalmente para os mercados

de Tartarugalzinho e Macapa. Com relagdo ao transporte para escoamento, um

caminh&o mantido pelo Governo do Estado transporta a producédo do PA

mensalmente. Existe, também, um caminh&do da Prefeitura de Tartarugalzinho

que transporta a producdo dos assentados quinzenalmente, porém, essa oferta é

insuficiente para atender, tanto os produtores da Agrovila do Cedro, como os de

Entre Rios.

Apesar do esfor¢co dos assentados para viabilizar a producéo e a boa

aceitabilidade dos consumidores por seus produtos, existem alguns entraves ao

desenvolvimento do PA, tais como: péssimas condi¢cdes dos ramais, onde em

alguns trechos sdo intrafegaveis no inverno, além das péssimas condi¢cfes das

pontes, que em certos casos, obriga os agricultores a transportar a producdo “nas

costas”, de modo a superar o referido obstaculo.

Tabela 29 - Principais culturas exploradas no Assentamento do Cedro

CULTURA FAMILIA NOME CIENTIFICO AREA CULTIVADA | PRODUGAO
EM HA OU N ° PES ESPERADA
Arroz Gramineae 212,85 ha. 127.710 kg
Oriza sativa
Feijao Leguminosae Vigna unguiculata 71,66 ha. 49.742 kg
Mandioca Euphorbiaceae Manihot esculenta 258,00 ha. 2580 T
Milho Gramineae Zea mays 86,65 ha. 51.990 kg
Abacaxi Bromeliaceae Ananas comosus 19.527 pés 15.621 frutos
Acai Euterpe oleracea 15.705 pés 125T
Palmaceae
Banana Musaceae Musa sapientum 15.963 pés 14.123 cachos
Caju Anacardiaceae Anacardium ocidentale 8.908 pés 267.240 kg *
Cupuacgu Esterculeaceae Theobroma grandiflorum 21.398 pés 278.174 frutos
Graviola Anonaceae Anana muricata 2.940 pés 17.640 kg
Pastagem Gramineae Brachiaria 226 ha. 70490 T de
humidicola/Andropogon massa
gayanus/ Panicum maximum verde/ha/ano
Pimenta do Reino Piperaceae Piper nigrum 4.122 pés 12.366 kg

* 30 kg/pé de castanha.

Fonte: INCRA (2010).
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b) Assentamento Nova Vida

Localizacdo e acesso

O assentamento Nova Vida estd localizado na porgdo centro-leste do
estado do Amapéa, municipio de Tartarugalzinho (Figura 7). Para acessar esse
PA, partindo de Macapa ou de Tartarugalzinho, utiliza-se a BR-156 e mais o
trecho de um ramal, denominado de Principal. A distancia percorrida para se
chegar & Macapé é de 166km, referentes a 148km da BR-156, mais 18km do
ramal Principal até a Agrovila, que fica logo no inicio do assentamento. A sede
municipal de Tartarugalzinho encontra-se mais ao norte, a 98km. O segmento da
BR-156 entre Macapa e Tartarugalzinho é todo asfaltado com transito regular de
onibus intermunicipais que ligam a capital do estado a Oiapoque e Amapa.

Figura 7 - O PA Nova Vida e a distribui¢do do seu sistema rodoviario de acesso.

PA NOVA Tartarugalzinho

Fonte: INCRA (2010).

O deslocamento pelo interior do assentamento é facilitado pela presenca
do ramal Principal e de outros seis, correspondentes as linhas A até F. O ramal

Principal atravessa o PA no sentido longitudinal numa extensdo de 10,7km.
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Todos os demais, designados pelas primeiras letras do alfabeto, partem da
margem esquerda do Principal e adentram a maior porgédo territorial do PA.
Essas linhas transversais apresentam as seguintes dimensdes: A (4km), B
(5,5km), C (3km), D (3,2km), E (2km) e F (3km).

Recortes Histéricos

Ante a possibilidade de ocupacdo nas diversas atividades em
desenvolvimento no municipio, (pecuaria, agricultura, mineracdo, comercio,
servigos publicos, etc.), diversas familias foram chegando, formando um
verdadeiro “inchag¢o populacional”, motivado pela expectativa de oportunidade
de ocupacdo nessas atividades, especialmente na agricultura na &rea rural e
servicos publicos, na area urbana. Parte dessa populacdo, com vocacdo mais para
a agricultura, sistematiza reivindicacdo, apoiada pela prefeitura, aos
responsaveis pela politica de reforma agréaria, ao que foi acatado com sucesso.

O PA Nova Vida do Tartarugalzinho foi criado pela Portaria/INCRA/SR
(21)vAP/G/ N° 46/ 1998 de 03 de agosto de 1998, que previa o assentamento de
familias de agricultores “sem terra” em area remanescente vaga da Gleba AD —
11 — Amapa Grande, Municipio de Amapa. Inicialmente com capacidade de
assentamento para 67 unidades agricolas familiares e a implantacdo de
infraestrutura fisica necessaria ao desenvolvimento da referida comunidade

rural, conforme o plano preliminar elaborado pela SR (21)Z.

Organizacado Espacial

A organizacdo espacial é, de certo modo, o retrato do assentamento que
resultou das circunstancias pelas quais no curto ou longo espa¢o de tempo
atribuiram caracteristicas que acabaram tendo muita importancia na discussao do
dia-a-dia ou do futuro do assentamento. No caso do Assentamento Nova Vida,
com seus doze anos de criacdo e atuacdo, de onde se presume que além do
projeto original, outros fatores também contribuiram para influenciar na sua
dindmica de ocupacdo, tem-se hoje uma organizacdo espacial que a partir da

figura abaixo se destaca pelo menos os seguintes cenarios de consideracdes:
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Figura 8 - Macroeixos da ocupa¢do humana do assentamento.
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Fonte: INCRA (2010).

1) A figura acima, representando a condicdo geral da organizacao
espacial do assentamento em primeiro lugar evidencia que a ocupagdo humana
do mesmo é definida por dois grandes referenciais:

a) Eixo de ocupacdo da Agrovila = a agrovila concretiza a maior
referéncia da vida coletiva do assentamento, atribuida pela localizacdo da maior
parte da residéncia permanente e também das instalacées do atendimento social
do assentamento. Sua origem estd ligada aos acontecimentos e ac¢des que
concorreram para o processo de implantacdo do préprio assentamento, onde
parte dos assentados optou pela residéncia concentrada e parte pela permanéncia
mais dispersa. A presenca dos servigos sociais situa-se como elemento muito
forte na decisdo do assentado de fixar residéncia na agrovila o que é muito
compreensivel pela atracdo e maiores facilidades que o conglomerado
comunitario oferece.

b) Eixo de ocupacdo interna do assentamento = nessa condi¢cdo situa-se
outra parte da ocupagdo do assentamento que praticamente se resume a alguns
moradores do Ramal Principal e das Linhas A, B, C, D, F. O restante da
ocupacdo interna é constituido somente por areas produtivas (ro¢ados e quintais)
que em alguns casos dispGem de retiros (nome dado a residéncias temporarias
que podem ter ou ndo casa de forno).

2)Na condicdo mais especifica ou mais particularizada o assentamento

também convive com outras condi¢gBes preocupantes, com reflexos muito grandes
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na conformacdo espacial do assentamento, dizem respeito aos problemas dos
ramais, todos apenas parcialmente implantados e intrafegéveis no periodo

chuvoso.

Intervencdo antropica
O total de desflorestamento do PA chegou a 1.815,38ha em 2009. Deve-se

chamar a atencdo para uma pequena diferenca, de menos de 5%, existente entre a
estimativa global dos desflorestamentos e aquela avaliada lote a lote dos
assentados, que é atribuida principalmente ao efeito de borda das diferentes
unidades espaciais utilizadas nos dois procedimentos de quantificacdo de area.
Esse esclarecimento € pertinente, dado que toda a superficie do PA estéa loteada.
A soma individualizada dos antropismos de todas as parcelas atingiu 1.727,62ha,
apresentando uma diferenca da avaliacdo global da ordem de 87,77ha ou 4,83%.

O acumulado de desflorestamento entre 1984 e 1997 foi de apenas
18,60ha, ou pouco mais de 0,2% do PA. Em 1998 foi criado o assentamento
Nova Vida e no ano seguinte, em 1999, ja& se registrava uma intervencdo de
212,02ha, correspondendo a 2,53% do PA. Dez anos mais tarde, em 2009, o
acumulado de alteracdo wultrapassou o limite permitido de 20% para
desflorestamento, chegando a 21,66% da superficie total do assentamento.

Os valores de alteracdo da cobertura florestal nativa, referentes ao ano de
2009, mostram que 54,6% dos assentados ainda estdo no limite permitido de
intervencdo que correspondem a 89 lotes. Deste total, 29 deles desflorestaram
menos do que 5% e 52 ainda estdo abaixo dos 10%.

As intervencdes mais significativas, em termos de area de abrangéncia,
sdo destinadas as atividades de agricultura e pecuéaria. Algumas vezes, fazem uso
de algum remanescente da cobertura arborea, que resistiu ao corte raso, para o
seu aproveitamento na forma de madeira, que € serrada no proprio local da

derrubada.

Aspectos populacionais

A populacdo do assentamento Nova Vida de Tartarugalzinho, conforme
explicitado anteriormente, é uma decorréncia do excessivo agregado humano

motivado pela expectativa de ocupagdo nas diversas atividades implantadas no
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municipio ao longo de sua existéncia, mesmo ainda na condicdo de povoado e
consequente organizagdo como distrito do municipio do Amapa.

Com referéncia aos dados da Tabela 13, ndo deverd haver problema
quanto ao processo de adaptabilidade da populacdo a area do PA, visto existir,
pela naturalidade, plena preponderancia de origem da prépria regido (76,19%),
sendo 50,79% naturais do Amapad e 25,40% do Pard. Um elemento que
intensifica a interatividade populacional é indicado pelo segmento proveniente
de outros estados (23,81%), que compBe um bom nivel de representatividade,
identificada também com perspectiva de produtividade do assentamento.

Tabela 30 - Distribuicdo etaria da populacdo assentada por naturalidade

: .
Faixa Etaria Participacdo Por Naturalidade (%6)
(Anos) Amapa Para Outros Estados
<6 14,29 - -
7ald 14,29 7,94 7,94
15a25 9,62 7,94 1,59
26a35 3,17 3,17 1,59
36 a45 4,76 1,59 9,52
46 a 55 - 3,17 -
56 a 65 - 1,59 3,17
> 66 4,76 - -
TOTAL 50,79 25,40 23,81

Fonte: INCRA (2010).

Conforme dados do Grafico 15, verifica-se, em termos gerais, uma ligeira
predominadncia da populacdo masculina (52,31%) sobre a populacdo feminina
(47,62%), o que, certamente, ndo se constitui em desequilibrio na dindmica de
interacdo social. Apesar dessa evidéncia, observa-se algum destaque de
preponderéncia na faixa etaria de < 6 anos da populagdo feminina (11,11%)
sobre a masculina (3,17%) e na faixa de 15- 25 anos, observa-se uma relativa
preponderancia masculina (14,25%) sobre a feminina (4,76%, fato que também

ndo constitui problema de convivéncia.
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Gréfico 16 - Distribuicdo da populacdo estudada, segundo faixa etéria e género (%).
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—e— Masculino 3,17 14,29 14,29 4,76 9,562 1,59 3,17 1,59
—=— Feminino 11,11 15,88 4,76 3,17 6,35 1,59 1,59 3,17

Fonte: INCRA (2010).

Sistema produtivo

O sistema produtivo do assentamento Nova Vida, compde uma producao
capaz de prover alimentacdo e renda ao assentado, mas dentro dos limites
considerados de subsisténcia, como se observa nos demais assentamentos do
Estado. De uma maneira geral, pode-se afirmar que a producdo e geracdo de
renda das familias do referido Assentamento, sdo decorrentes de dindmica
agroextrativista, correspondendo a um conjunto de atividades agropecuarias e
praticas extrativas que se complementam, e compdem a renda familiar capaz de
garantir a sobrevivéncia das familias assentadas, ainda que precariamente.

As lavouras utilizam, basicamente, metodos convencionais onde o nivel
tecnoldgico de suas exploragdes compde um sistema de producdo simples, cuja
l6gica é definida muito mais em termos de subsisténcia do que dirigido para o
rendimento produtivo e financeiro, num modelo tipico de campesinato, sendo a
mao-de-obra essencialmente familiar. Esse sistema segue uma dinamica de
agricultura itinerante, consistindo nas tarefas de broca, derrubada, queima,
encoivaramento, plantio, capina e colheita manual. As ferramentas mais
utilizadas nessas tarefas sdo: enxada, tercado, machado, foice, plantadeira

manual (tico-tico) e motosserra.
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Predominam pequenas rogas de lavouras anuais, com &reas médias de trés
tarefas, destinadas principalmente ao cultivo da mandioca, em alguns casos
consorciadas com outras culturas como feijdo e milho. Adicionalmente,
cultivam-se pequenas proporcdes de abacaxi, cupuacu, arroz, banana e
macaxeira. O excedente da producédo depende principalmente da comercializacéo
em Macapé e na sede municipal de Tartarugalzinho.

Quanto a criacdo de animais, registra-se um processo de pecuarizacdo em
nivel de producdo familiar. Como ocorreu em outros PAs, durante a assembleia
manifestou-se o descontentamento com o tamanho dos lotes (em média
48,80ha), o que ndo permite a criagdo superior a cinco rezes, limite esse que ja
foi excedido na maioria dos lotes em que se realiza pecuéria. Esse excedente
promove o superpastoreio, pela baixa oferta de forrageiras, com a conseqiente
queda no desempenho do rebanho. Esta criacdo tem também um importante
papel na forma de poupanca, na medida em que varios produtores utilizam parte
de suas vendas ou do crédito de custeio para comprar animais, que revendem
quando precisam de recursos monetarios.

Uma experiéncia de criacdo de abelhas merece destaque, sendo que um
pequeno numero de apicultores ja estd colhendo e comercializando mel. O
sucesso inicial dessa atividade motivou a criacdo da Associacdo de Apicultores
e Meliponicultores de Tartarugalzinho (APIMELT), que conta com 19
associados que negociavam projeto de financiamento junto a Agéncia de
Desenvolvimento do Amapa (ADAP) e Secretaria de Desenvolvimento Rural —
SDR, através do Projeto Comunidades Duraveis.

No que concerne as atividades extrativistas, a caca e a pesca tém papeis
destacados como fonte da alimentacdo familiar, sendo 0s animais mais
capturados a cutia, paca e tatu. A extracdo de madeira é outro item importante
do extrativismo local, conforme foi constado in loco, sendo comercializada na
sede municipal.

A atividade extrativa vegetal mais significante atualmente no
assentamento é a extracdo de fruto do acai nativo, cuja producdo foi altamente
enfatizada pela comunidade, pois além de constituir uma importante fonte de
alimentacdo local, se constitui em importante fonte da renda do assentado.

Destacou-se ainda, que a dificuldade de acesso aos agaizais e de deslocamento
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até a sede municipal se constitui em forte limitagdo para um melhor
aproveitamento do potencial comercial oferecido por esse produto.

Em relacdo a agregacdo de valor a produgdo, ndo existem maiores
experiéncias de beneficiamento da producdo agricola, além das que fazem parte
dos costumes tradicionais de fabricagdo da farinha de mandioca, que origina
outros derivados como o tucupi, goma de tapioca, tapioca em farinha que
também chegam a ser comercializadas nas feiras livres de Macapa e
Tartarugalzinho, para composi¢cdo da renda familiar.

Funcionalmente, como em quase todos os assentamentos do Estado, o
sistema produtivo denota grandes fragilidades que vado desde a fase inicial de
producdo até a transformacdo e a comercializacdo dos produtos. Os principais
problemas vivenciados na dinamica produtiva sdo basicamente: 1) inexisténcia
de ramais e/ou precarias condi¢cdes de trafegabilidade dos mesmos; 2) falta de
regularidade do transporte para escoar a producdo; 3) inexisténcia de energia
elétrica nos lotes; 4) insuficiéncia de uma assisténcia técnica sistematica e falta
de novas tecnologias para o uso da terra; 5) dificuldade de acesso ao crédito e
subsidios agricolas insuficientes; 6) baixo grau de informacdo; 7) falta de
licencas para atividades agricolas e extrativas, entre outras.

Por tudo isso, embora ja tenham passados 12 anos desde a implantacdo do
assentamento, o mesmo ainda ndo disp6e de um sistema produtivo consolidado
capaz de prover uma melhoria significativa das condi¢cGes de vida local. Nesse
sentido, pode-se dizer que o sistema produtivo é agroextrativo, continuando
calcado no extrativismo vegetal e animal e nos cultivos de culturas temporarias

e permanentes, basicamente em nivel de subsisténcia.

Formas de ocupacéo

Uma das varidaveis importantes para se compreender a dinamica do
assentamento, refere-se a forma de como se da a ocupacdo referente a dindmica
de suas unidades produtiva. Nesse sentido, o assentamento Nova Vida, indica
uma realidade expressa nos dados da Tabela 7, onde se constata que 38,88% da
populacdo tém relacdo de trabalho com a unidade produtiva (UP), sendo de

forma integral 18,52% e, parcialmente, 11,11% que estudam e trabalham, 9,25%



163

sdo donas de casa que, além de seus afazeres domésticos, também atuam na
unidade produtiva.

Nesse item evidencia-se um fato preocupante: - trata-se da parcela da
populacdo ocupada diretamente na UP, que se mostra bastante reduzida, ante a
expectativa dos objetivos do assentamento, quer com relacdo a dindmica
produtiva, propriamente dita, e o seu desenvolvimento como um todo.

Como compensacdo, entretanto, tem-se a considerar o0 investimento
social, que se destaca pela populagdo que somente estuda (35,20%), apesar dos
diversos problemas que essa populacdo tem de enfrentar para estudar.

Tabela 31 — Demonstrativo da populacdo estudada, conforme a unidade produtiva (UP) e
faixa etaria (%).

Faixa etaria
Atividades 7al4d 15a25 | 26a35 | 36a45 | 46a55 | 56a65 > 66 anos Total
Anos anos anos anos anos anos =
Trabalha somente
na unidade - - 5,56 7,41 1,85 1,85 1,85 18,52
produtiva
Estuda e trabalha
na unidade 3,70 7,41 - - - - - 11,11
produtiva
Somente estuda 31,50 3.70 _ _ _ _ ) 35,20
Dona de casa ] 1,85 ) ) ) ) 3,70 5,55
Dona de casa e
trabalha na - - 1,85 3,70 1,85 1,85 - 9,25
unidade produtiva
Trabalha fora da - 926 | 185 | 741 - 1,85 - 20,37
unidade produtiva
Total 35,20 22,22 9,26 18,52 3,70 5,55 5,55 100,00

Fonte: INCRA (2010).

Outro ponto critico que se destaca, € o seguimento populacional que
trabalha fora da unidade produtiva (20,37%), fato gerado pela necessidade de
melhoria da formacdo de renda, mas que se constitui em fator de restricdo a
dindmica do crescimento do assentamento, até favorecendo a ociosidade de

unidades produtivas.

Composicdo da renda bruta média familiar

Ante a expectativa de maior dinamizacdo das unidades produtivas, o mais
compativel seria a populacdo assentada residir nos proprios lotes, aproveitando
assim maior disponibilidade de tempo para atuacdo no proprio espaco de trabalho.

No caso do PA Nova Vida ndo ocorre segundo essa perspectiva: poucos estao
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residindo definitivamente em seus lotes, enquanto que a maioria dos assentados
reside na agrovila, ou fora da area do PA, fato este que pode estar prejudicando a
dindmica produtiva.

A dindmica do sistema produtivo do Projeto de Assentamento Nova Vida é
caracterizada, basicamente, pela producdo familiar, que conta com baixo uso de
insumos e de capital. O Presente estudo faz uma andlise da formacdo da renda
bruta anual das familias, tendo como base o ano de 2007, tratada na condicdo de
renda monetaria e de autoconsumo, decorrente de atividades agropecudrias,
extrativistas e de outras rendas: como prestacdo de servicos, bolsas assistenciais,
pensfes, aposentadorias, etc.

Conforme dados observados na Tabela 32, a renda auferida por unidade
familiar, é de R$ 9.021,50, o que representa, aproximadamente, 2 salarios minimos
(S.M) por més.

Tabela 32 - Formacdo da renda bruta média familiar do PA Nova Vida

Renda bruta média familiar anual
Componentes Valor médio Anual !:qrmagao da Renda
Monetaria Autoconsumo
Atividade agropecuéria R$ 3.647,33 R$ 2.383,33 R$ 1.264,00
Atividade extrativista R$ 1.301,95 R$ 202,22 R$ 1.099,73
Valor Total R$ 9.021,50 R$ 6.657,77 R$ 2.363,73

Fonte: INCRA (2010).

Os dados apresentados no Grafico 17 revelam que a agricultura praticada no
assentamento apresenta dependéncias multiplas, sendo que o ator principal, o
agricultor, ainda convive em estreita dependéncia de outras dinamicas. Isso é
claramente percebido pela participacdo de 45,14% do volume total dos rendimentos
auferidos, como: venda de mao-de-obra (para atividade rural e urbana);
aposentadorias; prestacdo de servicos para administracdo publica; bolsas
assistenciais; e outros. Esse item, considerado elevado na referida analise, esta
relacionado a necessidade de complementacdo da renda, levando os assentados a
buscarem atividades complementares de renda.

A atividade agropecudria apresenta importante contribuicdo na renda bruta

média familiar (de 40,43%), influenciada pelos produtos e subprodutos da
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mandioca (farinha, goma e tucupi), além de outros cultivos como arroz, banana,
cupuacu, abacaxi, etc. Vale ressaltar ainda, a criacdo de bovino usada,
basicamente, como forma de poupanca, do que propriamente uma atividade inserida
na sua dindmica de resultados imediatos.

Gréafico 17- Demonstrativo da composicdo da renda bruta familiar (%).

B Agropecuaria H Extrativismo B Outras rendas

45,14% 40,43%

14,43%

Fonte: INCRA (2010).

Com relacdo a atividade extrativista, o valor médio anual é de R$ 1.301,95,
0 que representa 14,43% do total da renda auferida anualmente. Desse valor, R$
202,22 corresponde a renda monetaria e R$ 1.099,73 constitui renda de
autoconsumo, ou seja, item de forte destaque no que tange a subsisténcia das
familias assentadas. Produtos de origem animal, incluindo animais silvestres e
pescado, além de carvdo vegetal, sdo consumidos exclusivamente no assentamento.
Outro produto importante, de origem vegetal, que compde a dieta alimentar dos
assentados, é o acai, consumido na forma de vinho extraido dos seus frutos, sendo

0 seu excedente comercializado.

Qutras rendas

Como pode ser observado no item anterior, esse componente constitui um
dos principais itens da renda monetaria familiar dos assentados. O mesmo esta

diretamente relacionado ao processo de dependéncia da dindmica de ocupacdo da
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mao-de-obra determinada por atividades que ndo estdo diretamente ligadas a
producdo. Na realidade, é formado pela prestacdo de servigco pelos assentados a
atividades relacionadas ou ndo com a agropecudria, razdo pela qual pode se
constituir em forte restricdo para o alcance dos objetivos especificos do
assentamento, que se referem a producdo agricola.

Nesse sentido, é de fundamental importéncia considerar esse componente
como aditivo a renda familiar, e ndo como esséncia da mesma, pois essa deve
estar centrada na dindmica produtiva, propriamente dita do assentamento. Dos
itens que formam esse componente pode-se destacar:

a) prestacdo de servicos em atividades agropecudarias ou nao;
b) recebimento de rendas assistenciais de programas de renda minima, como

as “bolsas do governo”.
c) recebimento de beneficios, aposentadorias e/ou pensdes;

O primeiro grupo (a) tem maior representatividade, sendo formado
basicamente por assentados que encontram melhores remuneracdes em servigos
ligados a atividade mineral ou estdo impedidos e/ou limitados, de alguma forma,
de produzir em seus lotes por razdes como: falta de crédito e licenca de
desmatamento para abertura de roca e, por esses motivos, buscam outras
maneiras de geracdo de rendas. Nesse caso, a énfase é dada para a venda de
mao-de-obra para as firmas que terceirizam seus servi¢cos para as mineradoras.

No segundo grupo (b), estdo os filhos e esposas dos produtores que
recebem os auxilios assistenciais do governo, tanto estadual, quanto federal. O
terceiro grupo (c) é formado por pessoas que se encontram em estado de
fragilidade produtiva, principalmente, nas faixas de idade de aposentadoria.
Nesse sentido, buscam outras maneiras para geracdo de rendas no periodo em
que suas lavouras ainda ndo estdo em producdo ou porque simplesmente nao
possuem producdo. Entre as atividades mais comuns estdo: diaristas, caseiros,

merendeiras, serventes, vigilantes ¢ “bicos” em servic¢os rurais e/ou urbanos.

c) Assentamento Pedra Branca

Localizacdo e acesso

O PA Pedra Branca localiza-se na regido central do Amapda, no municipio

de Pedra Branca do Amapari, e, mais particularmente, em frente a sua sede
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municipal (Figura 9). Limita-se a nordeste e norte com a BR-210 e com o
igarapé Agua Fria. Dai em diante, no sentido anti-horéario, todo o seu perimetro,
até encontrar novamente a BR-210, é feito por linhas secas. O acesso via
terrestre, ao interior do assentamento, parte da BR-210 por meio de cinco
ramais dispostos paralelamente entre si e de comprimentos variados. A porcao

norte é acessada pelo igarapé Agua Fria.

Figura 9- Localizacdo geografica do PA Pedra Branca.
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Fonte: INCRA (2010).

As referéncias de acesso ao assentamento podem ser feitas a partir das

seguintes cidades:

1) Macapa, pela rodovia BR-156, até a cidade de Porto Grande (105km),
mais 70 km pela BR-210 até as linhas de acesso interno ao assentamento, todas
derivando diretamente desta BR, também conhecida como Perimetral Norte.
Linha de 6nibus regular, que faz o trecho Macapa/Serra do Navio, também
facilita 0 acesso a esse PA,;

2) Santana, pela ferrovia Estrada de Ferro do Amapa (EFA), numa
distancia de 180km até a estacdo na cidade de Pedra Branca, distante cerca de 1
km da BR-210, no trecho de contato com as linhas de acesso interno ao

assentamento e;
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3) Serra do Navio, pela rodovia BR-210, 20km até a cidade de Pedra
Branca, no trecho de contato com as linhas de acesso interno ao assentamento,
ou por via ferroviaria, Estrada de Ferro do Amapa (EFA), 20km até a estacdo na
cidade de Pedra Branca, distante cerca de 1 km da BR-210, no trecho de contato
com as linhas de acesso interno ao assentamento.

A via hidroviadria também é outra opcdo de acesso a Serra do Navio,
através do rio Amapari, num percurso de 19km até a comunidade de Pedra Preta,
que é a mais proxima, distante cerca de 3km, o local mais proximo da sede
municipal. Para Porto Grande, o deslocamento por &gua é através dos rios

Amapari e Araguari, perfazendo a distancia aproximada de 102km.

Recortes Historicos

Embora mais antigo, o PA Pedra Branca é um assentamento que foi
induzido (criado). Os antecedentes do PA de Pedra Branca estdo relacionados a
historicidade da ex-Col6nia Agricola de Pedra Branca, implantada na segunda
metade da década de 70, um pouco depois da abertura da BR-210, na época
conhecida apenas como Perimetral Norte.

E de se supor que a decisdo de instalar uma coldnia agricola tinha muito
mais a ver com a estratégia de colonizacdo e aproveitamento da méo-de-obra
dispensada ou ndo absorvida pela mineradora ICOMI, do que propriamente da
decisdo da producdo agricola.

Esta coldnia permaneceu sob orientacdo e responsabilidade direta do
Governo do Territério Federal do Amapa a partir de que, com a instalacdo do
Estado do Amapa em 1991 e criacdo do municipio de Pedra Branca em 1992,
passou a se relacionar com o governo estadual e municipal, assim permanecendo
até 1999, quando passa a condicdo de Assentamento de Pedra Branca/INCRA.

O PA. Pedra Branca, propriamente dito, surgiu da proposta de
destinacdo, para assentamento de agricultores, em areas remanescentes das
Glebas Matapi e Agua Fria, localizadas, respectivamente, nos municipios de
Porto Grande e Pedra Branca. Efetivamente, origina-se a partir da perspectiva de
ocupacdo sistematica e implementacdo produtiva dessa area de forma
sustentavel, atendendo expectativas da populacdo ja existente, como forma de

garantir condi¢cbes de formacdo de renda adequada as necessidades dessas
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familias e as de outras que chegassem, em decorréncia do processo de instalacéo
do assentamento. Com esse objetivo, foi criado o referido assentamento, através
da Portaria: Numero: 054 de 30.11.199, cuja area total do projeto: 29.831,6316
ha, foi desmembrada da Gleba Agua Fria, no municipio de Pedra Branca do

Amapari.

Organizacao Espacial

Figura 10 -Macroeixos da ocupagdo humana do assentamento.

Fonte: INCRA (2010).

A organizacdo espacial é, de certo modo, o retrato do assentamento que
resultou das circunstancias pelas quais no curto ou longo espaco de tempo
atribuiram caracteristicas que acabaram tendo muita importancia na discussdo do
dia-a-dia ou do futuro do assentamento. No caso do Assentamento Pedra Branca,
com dez anos de criacdao e atuacdo, no qual se presume que além do projeto
original, outros fatores também contribuiram para influenciar na sua dinamica de
ocupacdo, tem-se hoje uma organizacao espacial que a partir da figura 2 destaca
pelo menos os seguintes cenarios de considerac@es, a saber:

4. Representando a condicdo geral da organizacdo espacial do assentamento em
primeiro lugar evidencia que a ocupa¢do humana do mesmo é representada por

dois eixos:
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a) O eixo de ocupagdo humana em terra firme é representado pela maior
parte da populacdo assentada que esta distribuida nos cinco ramais parcialmente
implantados, localmente tratados como Linhas A, B, C, D e E. Os percursos
trafegdveis por veiculos desses ramais perfazem aproximadamente 32 km de
extensdo e, 0s percursos ainda ndo implantados, que existem na condigdo de
caminhos e trilhas, embora ndo disponham medidas precisas, admite-se serem
mais extensos que os implantados. Fazendo parte do citado eixo de ocupacéo
ainda existe um sexto ramal chamado de Travessdo que, na condicdo de trilha,
serve de ligacdo da Linha E com o brago do igarapé Agua Branca;

b) O eixo de ocupa¢do humana ribeirinha é representado por uma parte
significativa da populacdo assentada, em torno de quarenta familias, que estdo
distribuidas ao longo de um dos extremos do assentamento, limitado pelo
igarapé Agua Fria e tributarios da margem direita do igarapé. Nessa condicio, o
referido eixo de ocupacdo abrange todos os moradores distribuidos na margem
do citado igarapé, no trecho da proximidade da ponte até a proximidade da
cachoeira e também os moradores do braco do Agua Fria, de ambas as margens.

c) Na representacdo da referida organizacdo espacial, a figura acima
também apresenta legenda de cores diferentes para destacar as condicbes
distintas de ocupacdo do assentamento, a saber: O fundo verde-claro indica
ocupacdo ribeirinha e o fundo rosa indica ocupacédo em terra firme.

Na condicdo mais especifica ou mais particularizada o assentamento também
destaca outros aspectos que por conta de planejamento ou de condicéo
circunstancial estdo ai a desafiar maiores providéncias. No caso, as situacdes
mais preocupantes, com reflexos muito grandes na conformacdo espacial do
assentamento, dizem respeito as seguintes condicdes:

a) Lotes sem demarcacdo: Apesar do assentamento ja ter dez anos de

atuacdo e contar com aproximadamente trezentos assentados ainda ndo dispGe da
demarcacdo dos lotes, tanto na parte de terra firme quanto na ribeirinha. Na vida
do assentamento, a referida questdo é tdo importante, pois independente de ser
tomada com pré-requisito para o acesso a créditos ainda acaba oportunizando a
geracdo de conflitos entre os proprios assentados.

b) Isolamento entre as cinco Linhas: As cinco Linhas que compdem o eixo

de ocupacdo humana de terra firme do assentamento ndo disp6em de nenhuma
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via de integracédo entre si. Isto estabelece uma condigcdo de absoluto isolamento
interior do assentamento com rebatimentos diretos nas suas oportunidades e
possibilidades de organizacgao social.

c) Ramais parcialmente implantados: Embora ndo exista precisdo, a soma

dos trechos das cinco Linhas que existem na condi¢do trilhas sem nenhuma
possibilidade do trafego de veiculo chega a aproximadamente 26 km. Durante a
assembleia dos assentados e nas visitas locais esta foi uma das questdes mais
reclamadas e, tem-se a admitir, o quanto a auséncia de ramal interfere nas
condicbes de vida dos beneficiarios. A propria capacidade de producdo do
assentamento esta diretamente relacionada com a existéncia de ramais que

possibilitem o transporte e escoamento dos produtos.

Intervencdo antropica
O total desflorestado ate 2009 somou 4.041,57ha, o equivalente a 10,42%
da superficie do PA. As alteragcbes detectadas na imagem de 1985,

correspondentes a 4,80%, resultaram das atividades humanas envolvidas com a
colonizacdo pioneira da rodovia Perimetral Norte e com a col6nia agricola de
Pedra Branca que compunha um grande projeto estadual de abastecimento com
produtos de origem vegetal. Entre 1985 e 2009, ou seja, num intervalo de 24
anos, houve um acréscimo de 5,62% nos desflorestamentos ou uma taxa anual de
intervencdo da ordem de 145,27ha.

Uma analise, com maior grau de detalhamento das areas alteradas de terra
firme do PA, utilizando uma imagem de alta resolugcdo espacial obtida pelo
satélite Ikonos em 12/07/2008 (Figura 10), revela o grande dominio de areas
alteradas na forma de capoeira sem uso agricola efetivo. Essa constatacdo foi
confirmada durante visitas de campo, ocasido em que realmente quase ndo se

observou a presenca de cultivos nos lotes.

Aspectos populacionais

A populacdo do Assentamento Pedra Branca, além de agricola, é também
decorrente do processo da exploracdo extrativista, na regido, especialmente
mineral e vegetal, cujo escoamento foi fortemente favorecido, inicialmente,

pela construcdo da Estrada de Ferro do Amapa - E.F.A e, posteriormente, pela
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implantacdo da rodovia Perimetral Norte. Além de que existe um fator
imediato: a existéncia dos remanescentes da antiga Colonia de Pedra Branca.
Assim, a populacdo geral, formada em consequéncia desse processo
socioecondmico, vai ensejar a implantacdo do assentamento e sua atual
organizagao.

Com referéncia aos dados da Tabela 33, nota-se ndo deve haver problema
quanto ao processo de adaptabilidade da populacdo a area do PA, visto ja
existir, pela naturalidade, uma plena preponderancia de origem da propria
regido (85, 71%), sendo 58,73% naturais do Amapéa e 26,98% do Para. Enfim,
pela conformacdo de procedéncia da populacdo, tem-se a expectativa de existir
um forte engajamento na dindmica do assentamento, pois, trata-se de pessoas
que ja& mantém certo vinculo com o fazer agricola local, o que permite
assegurar, que essa populacdo apresente baixo ou nenhum risco de adaptacéo,

pois ja faz parte da realidade regional e sub-regional.

Tabela 33 - Distribuicéo etaria da populacdo assentada por naturalidade

o . 0
Faixa Etéria Participacéo Por Naturalidade (%)
(Anos) Amapé Para Maranhéo Outros Estados
0ab 9,52 - - _
7ald 22,22 4,76 - ,
15a 25 11,11 3,17 1,59 -
26 a35 7,94 - 1,59 -
36 a 45 3,17 3,17 - 1,59
46 a 55 1,59 7,94 - 1,59
56 a 65 1,59 6,35 4,76 3,17
66 ou mais 1,59 1,59 . .
TOTAL 58,73 26,98 7,94 6,35

Fonte: INCRA (2010).

O assentamento de Pedra Branca apresenta um predominio da populacéo
masculina de 7,94%, em relacdo a populacdo feminina. A maior concentracao
etaria estd na faixa de 7 a 14 anos. Tal evidéncia caracteriza uma populacéo
muito jovem, favorecendo uma expectativa de desenvolvimento a médio e longo

prazo, desde que 0s insumos necessarios sejam aplicados de fato.
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Grafico 18 - Distribuicdo da populagdo estudada, segundo faixa etaria e género (%).

M Masculino Feminino

53,97

Oa6 7al4 15a25 26a35 36a45 46a55 56a65 66amais Total
anos anos anos anos anos anos anos anos

Fonte: INCRA (2010).

Sistema produtivo

O sistema produtivo do Assentamento Pedra Branca remonta a
implantacdo e desenvolvimento da colénia agricola a partir da década de 1970,
usos mais recentes na forma de novos rocados para o cultivo de mandioca, que
estdo ligados a agricultores remanescentes e outros incorporados a partir da
criacdo do assentamento. Remanescentes da época da coldnia agricola destacam-
se grandes areas de capoeiras, algumas manejadas e outras deixadas em pousio,
pastagens abandonadas e poucas unidades verdadeiramente produtivas ao longo
dos ramais trafegaveis.

Atualmente o uso da area esta acontecendo ao longo dos ramais e/ou
vicinais trafegaveis, em suas extensdes na forma de trilhas que adentram a
floresta e na area ribeirinha. Trata-se de rocados implantados total ou
parcialmente, basicamente com o cultivo de mandioca consorciada com outras
culturas, em regime eminentemente itinerante.

Também se registra a formacdo e enriqguecimento de acgaizais em
propriedades que disp6em de grotas ou drenagens com margens favoraveis e ao
longo do igarapé Agua Fria. Observa-se ainda, o avanco de atividades de
fruticultura, principalmente com o cultivo de cupuacu (Theobroma
grandiflorum), abacaxi, coco, banana, acai, que ja contou com o incentivo da

COOPERNORTE, que chegou a gerenciar projetos de producdo de mudas em
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viveiro através de parcerias com o governo do estado e prefeitura municipal,
bem como a compra dos produtos locais.

Nao diferentes dos demais PA’s do Estado, em seu conjunto 0 Sistema
produtivo do Assentamento Pedra Branca, compde uma producdo capaz de prover
alimentacdo e renda ao assentado, mas dentro dos limites considerados de
subsisténcia. As lavouras sdo utilizadas, basicamente, em métodos convencionais,
repassadas por experiéncias individuais, onde o nivel tecnolégico de suas
exploracdes compde um sistema de producdo simples, cuja l6gica é definida muito
mais em termos de sobrevivéncia do que de rendimento financeiro, sendo a médo-de-
obra essencialmente familiar. Esse sistema segue uma dindmica de agricultura
itinerante, consistindo nas tarefas de broca, derrubada, queima, encoivaramento,
plantio, capina e colheita manual. As ferramentas mais utilizadas nessas tarefas
sdo: enxada, tercado, machado, foice, plantadeira manual (tico-tico) e motosserra.

De uma maneira geral, pode-se afirmar que a producdo e geracdo de renda
das familias do referido Assentamento sdo decorrentes de dindmica
agroextrativista, correspondendo a um conjunto de atividades agropecuarias e
praticas extrativas que se complementam, e compdem a renda familiar capaz de
garantir a sobrevivéncia das familias assentadas, ainda que precariamente.

Funcionalmente, todo o sistema denota grandes fragilidades que vdo desde a
fase inicial de producdo até a transformacdo e a comercializacdo dos produtos. Os
principais problemas vivenciados na dindmica produtiva sdo basicamente: 1) falta
de novas tecnologias para o uso da terra; 2) assisténcia técnica insuficiente e; 3)
baixo grau de informacdo; 4) insuficiéncia de créditos agricolas, 5) topografia
acidentada, 6) falta de licencas para atividades agricolas e extrativas, entre outras.

Sobre a exploracdo de recursos florestais, a extracdo de madeira para venda
direta é significativa, sendo que no assentamento foi iniciado o licenciamento de
Plano de Manejo Florestal Comunitario (PMFSC), por iniciativa dos assentados
através da Associacdo dos Moradores e Produtores Agroextrativistas de Agua Fria —
AMPAAF, em parceria com a Agéncia de Cooperacdo Alemd — GTZ. Segundo as
informac6es levantadas, foi realizado o inventario florestal e solicitada legalizacéo
junto ao IBAMA, que ndo autorizou sua execuc¢do. Ha também um longo historico
de exploracdo clandestina de madeira e de cip6 titica, constituindo relacGes

conflituosas por conta de sua ilegalidade e falta de controle.
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A atividade de extracdo de madeira, acai e de cipd titica, bem como a roga
de mandioca e plantio de frutiferas, representam as principais fontes de renda
produtivas das familias do PA. Em relagdo ao cip6 titica, foi informado ja terem
ocorridas grandes retiradas, que foram restringidas pela atuagcdo da SEMA e do
Batalhdo Ambiental.

Em relacdo ao extrativismo animal, o histérico de longa ocupacdo da regido
e a pressdo exercida, resultou em pequena disponibilidade de estoques silvestres.
Apesar disso, a caga e a pesca ainda sdo realizadas por ampla maioria dos
moradores, constituindo-se em significativa fonte nutricional e protéica para as
familias assentadas. Com relacdo a producdo agricola, como ja& abordado, esta
centrada na lavoura de mandioca e algumas frutiferas, basicamente para
autoconsumo, sendo o excedente dirigido ao mercado que se constitui na principal

fonte de renda do assentamento.

Composicao da renda bruta média familiar

Como ja foi relatado no presente trabalho, o PA Pedra Branca apresenta
poucos assentados residindo definitivamente em seus lotes, fator este devido a
insuficiéncia dos servigcos sociais basicos, 0s quais sdo acessados, quase na
totalidade, na sede do municipio de Pedra Branca do Amapari. Por isso e outros
fatores limitantes a producdo, os assentados ndo estdo desenvolvendo suas praticas
agricolas no assentamento, como era de se esperar.

A dindmica produtiva do Projeto de Assentamento Pedra branca ¢
caracterizada, basicamente, pela producdo familiar, que conta com baixo uso de
insumos e de capital. O Presente estudo faz uma analise da formacdo da renda bruta
anual das familias, tendo como base o ano de 2007, tratada na condicdo de renda
monetaria e de autoconsumo, decorrente de atividades agropecuarias, extrativistas
e de outras rendas: como prestacdo de servicos, bolsas assistenciais, pensdes,
aposentadorias, etc.

Conforme dados observados na Tabela 34, a renda auferida por unidade
familiar,é de R$ 9.519,84, o que representa, aproximadamente, 2,1 salarios

minimos (S.M) por més.
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Tabela 34 - Formacéo da renda bruta média familiar do PA Pedra Branca.

Renda bruta média familiar anual
Componentes Valor médio Anual i _Forma(;ao da Renda
Monetaria | Autoconsumo
Atividade agropecuéria R$ 1.991,68 R$ 1.001,05 R$ 990,63
Atividade extrativista R$ 2.791,58 R$ 1.679,47 R$ 1.112,11
Outras rendas R$ 4.736,58 R$ 4.736,58 -
Valor Total R$ 9.519,84 R$ 7.417,11 R$ 2.102,74

Fonte: INCRA (2010).

Os dados apresentados no Grafico 19 revelam que a agricultura praticada
no assentamento apresenta dependéncias multiplas, sendo que o ator principal, o
agricultor, ainda convive em estreita dependéncia de outras dindmicas. Isso €
claramente percebido pela participacdo de 49,75% do volume total dos
rendimentos auferidos, como: venda de mdao-de-obra (para atividade rural e
urbana); aposentadorias; pensdes; bolsas assistenciais; e outros. Esse item,
considerado elevado na referida anélise, estd relacionado a necessidade de
complementacdo da renda. Levando os assentados a buscarem atividades
complementares de renda e, aliado a essa hipdtese, o fato de que uma parcela

desses assentados ja tém firmado certo vinculo com dinamicas do meio urbano.

Grafico 19 - Demonstrativo da composicdo da renda bruta familiar (%).

49,75%

29,32%

20,93%

Agropecudria Extrativismo Outras rendas

Fonte: INCRA (2010).

Atividade agropecudria apresenta importante contribuicdo na renda bruta
meédia familiar (de 20,93%), influenciada pelos produtos e subprodutos da

mandioca, além das frutiferas como o cupuacu, o abacaxi, etc. Vale ressaltar a
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criacdo de bovino wusada, basicamente, como forma de poupanca, do que
propriamente uma atividade inserida na sua dinamica de resultados imediatos.

A atividade extrativista no assentamento apresenta uma contribuicdo de
29,32% no total da Os assentados fazem uso do grande potencial madeireiro do
assentamento, através do Plano de Manejo Florestal Sustentadvel-PMFS. Além
disso, uma pequena parcela é destinada a construcdo e/ou reforma de suas
residéncias e demais benfeitorias dos seus lotes.

Produtos de origem animal, incluindo animais silvestres e pescado, aléem de
carvdo vegetal, sdo consumidos exclusivamente no assentamento. Outro produto
importante, de origem vegetal, que compde a dieta alimentar dos assentados, é o
acai, consumido na forma de vinho extraido dos seus frutos, sendo o seu excedente
comercializado. O ambiente florestado também apresenta uma boa diversidade de
espécies de cip6s tais como timbd-acu, ceboldo, titica, empregados na confeccao de

artesanato (balaios, cadeiras, mesas e cestos).

Qutras rendas

Esse componente estd diretamente relacionado ao processo de dependéncia
da dindmica de ocupacdo de ocupacdo da mao-de-obra determinada pela
exploracdo por parte das empresas mineradoras instaladas, historicamente, na
regido. Nesse sentido, como pode ser observado no item anterior, constitui o
principal indicativo da renda bruta familiar dos assentados. Na realidade, a
mesmo ndo é formada, propriamente, das atividades produtivas do assentamento,
mas pela prestacdo de servico pelos assentados nas atividades relacionadas ou
ndo com a agropecuaria, principalmente as empresas ligadas a extracdo mineral,
razdo pela qual pode se constituir em forte restricdo para o alcance dos objetivos
especificos do PA, que se referem a producdo agricola.

Nesse sentido, é de fundamental importancia considerar esse componente
como aditivo a renda familiar, e ndo como esséncia da mesma, pois essa deve
estar centrada na dindmica produtiva, propriamente dita do assentamento. Dos

itens que formam esse componente pode-se destacar:

a) prestacdo de servicos em atividades agropecudrias ou nao;
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b) recebimento de rendas assistenciais de programas de renda minima, como
as “bolsas do governo”.

c) recebimento de beneficios, aposentadorias e/ou pensdes;

O primeiro grupo (a) tem maior representatividade, sendo formado
basicamente por assentados que encontram melhores remunerac6es em Servigos
ligados a atividade mineral ou estdo impedidos e/ou limitados, de alguma forma,
de produzir em seus lotes por razdes como: falta de crédito e licenca de
desmatamento para abertura de roca e, por esses motivos, buscam outras
maneiras de geracdo de rendas. Nesse caso, a énfase é dada para a venda de mao -
de-obra para as firmas que terceirizam seus servicos para as mineradoras.

No segundo grupo (b), estdo os filhos e esposas dos produtores que
recebem os auxilios assistenciais do governo, tanto estadual, quanto federal. O
terceiro grupo (c) é formado por pessoas que se encontram em estado de
fragilidade produtiva, principalmente, nas faixas de idade de aposentadoria.
Nesse sentido, buscam outras maneiras para geracdo de rendas no periodo em
que suas lavouras ainda ndo estdo em producédo. Entre as atividades mais comuns
estdo: diaristas, caseiros, merendeiras, serventes, vigilantes e¢ “bicos” em

servicos rurais e/ou urbanos.

Forma de ocupacao

A forma de ocupacdo € uma varidvel bastante significativa a compreensdo da
dindmica do assentamento, uma vez que indica 0 processo como a ocupacdo da
populacdo assentada esta distribuida em relacdo as unidades produtivas (UP).
Nesse sentido, constata-se que 35,07% da populacdo tém relacdo de trabalho com a
unidade produtiva, de forma integral (14,02%) e parcialmente (21,05%). A
concentracdo dessa relacdo de ocupacdo ocorre com maior incidéncia no segmento
de idade entre 15 a 65 anos, onde se verifica a maior concentracdo de forca de
trabalho. Enfatiza-se, também, que o elemento feminino, além de sua atuacao
somente como doméstica (12,28%), tem participacdo ativa também na unidade
produtiva, representando 12,27 % da populacdo estudada.

Um destaque especial é verificado com relacdo ao segmento que s6 estuda
(28,09%), fato bastante estimulador ao processo de desenvolvimento humano, o

que poderd favorecer diretamente a consecucdo dos objetivos do assentamento,
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caso os demais fatores necessdrios ao processo de socializacdo plena sejam
adequadamente  aplicados, especialmente  os  referentes a  educacdo
profissionalizante, a partir do aproveitamento das potencialidades locais.

Merece destaque também o segmento que trabalha fora da UP (24, 57%), que
constitui uma questdo/problema bastante acentuada, uma vez que se torna um fator
destacado de restricdo a consecucdo dos objetivos do assentamento, visto que 0s
lotes desses assentados ndo estdo sendo operacionalizados efetivamente.

Tabela 35 - Demonstrativo da populagéo estudada, conforme a unidade produtiva (UP) e faixa etaria (%).

Faixa etaria
Atividades 7al4 15a25 26 a35 36 a45 46 a 55 56 a 65 66 a mais Total
Anos anos anos Anos anos anos anos
Trabalha somente
na unidade - - 1,75 3,51 1,75 5,26 1,75 14,02
produtiva
Estuda e trabalha
na unidade 1,75 7,02 - - - - - 8,77
produtiva
Somente estuda 28,09 - - - - - 28,09
Dona de casa - 3,51 1,75 3,51 1,75 1,75 12,27
Dona de casa e
trabalha na - 3,51 1,75 3,51 3,51 - 12,28
unidade produtiva
Trabalha fora da - 351 | 702 | 351 | 351 | 7,02 - 24,57
unidade produtiva
Total 29,84 17,55 10,52 8,77 12,28 17,54 3,5 100

Fonte: INCRA (2010).
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5 EFEITOS DAS POLITICAS PUBLICAS SOBRE A AGRICULTURA
FAMILIAR AMAZONICA E AMAPAENSE

5.1 Rendimentos dos agricultores familiares no Brasil

Analisando-se o desempenho dos rendimentos auferidos pelos agricultores
familiares no Brasil, verifica-se que houve crescimento da renda média mensal
de forma geral. No entanto, na Regido Sul a renda média mensal dos agricultores
familiares revela-se muito superior a do Norte, o que se deve, em larga medida,
a um tipo de agricultura mais capitalizada e inserida nos circuitos mercantis. De
um lado, as melhores condi¢des da agricultura familiar no Sul sdo uma heranca
historica dos processos de colonizagdo com imigrantes de origem europeia
assentados em regime de trabalho livre em pequenas propriedades. Por outro
lado, o atraso relativo da agricultura familiar no Norte é bastante variavel se
forem observadas as especificidades intrarregionais e, sobretudo, as condigdes
edafoclimaticas e de acesso a fatores de producdo mais eficientes
tecnologicamente entre os produtores.

Estas divergéncias intrarregionais podem ser melhor distinguidas quando
0s parametros de comparacdo da pobreza sdo expressos por indicadores
populacionais atrelados a politicas de saneamento da baixa renda ou da
insuficiéncia de renda. A partir da analise comparativa de variaveis como
quantitativo populacional, produto interno bruto e implemento de transferéncia
de renda é possivel esbocar a importancia que as politicas governamentais de
combate a fome e a pobreza vém ganhando nos ultimos anos.

Os Programas de Transferéncia de Renda adotados no Brasil quer seja em
nivel municipal, estadual ou federal, apresentam a transferéncia monetaria como
base de acesso a politicas universais estruturantes, sobretudo aquelas relativas a
Salde e Educacdo. Os crescentes investimentos do governo federal brasileiro na
politica de transferéncia direta de renda, representada atualmente pelo Programa
Bolsa Familia, como suporte aos Estados e Municipios para diminuicdo da

desigualdade intra-regional, vide tabela 36:
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Tabela 36 - Comparativo populacional x PIB x Transferéncia de Renda entre os Estados da Amazodnia Legal —
Anélise de Proporcionalidade

Relacdo de Proporcionalidade da Transferéncia de Renda na Amazonia Legal
Programa Bolsa Familia

Estado Populagdo | Familia Quantitativo | PIB (R$ Volume de | Proporcéo
beneficiaria Geral de Milhdes) recursos da | Geral de
de TR Beneficiarios TR (R$) Beneficiarios

Acre 732.793 58.423 239.534 6.730.000 6.484.953 32,68%

Amazonas | 3.480.937 | 290.562 1.191.304 46.823.000 | 32.252.382 | 34,22%

Amapa 668.689 49.245 201.904 6.765.000 5.466.195 30,19%

Rondonia | 1.560.501 | 107.584 441.094 17.888.000 | 11.941.824 | 28,26%

Roraima 451.227 44.989 1884.454 4.889.000 4.993.779 40,87%

Pard 7.588.078 | 686.588 2.815.010 58.519.000 | 76.211.268 | 37,09%

Tocantins | 1.383.453 | 128.552 527.063 13.091.000 | 14.269.272 | 38,09%

Mato 3.033.991 | 164.103 672.822 53.023.000 | 18.215.433 | 22,17%

Grosso

Maranhdo | 6.569.683 | 891.189 3.653.874 38.487.000 | 98.921.979 | 55,61%

Fonte: IBGE (2013).

Especificamente em relacdo as familias que trabalham em regime de

economia familiar, algumas acfes e politicas publicas parecem estar
contribuindo para manutencdo dos niveis de ocupacdo antes mencionados.
Primeiro, vale salientar que o Pronaf, que comemora seus 10 anos de existéncia,
vem aumentando sistematica e significativamente o volume de recursos e o
numero de colocados a disposicao dos agricultores familiares.

Em segundo lugar esta a previdéncia social rural, que vem permitindo que
um numero significativo de familias possam se manter no meio rural na condi¢cdo
de moradores, ainda que estudos venham demonstrando que parcela néo
desprezivel das rendas de aposentadorias ajudam nas atividades produtivas.

H& um crescimento constante do montante de recursos que a previdéncia
social gasta com beneficios de aposentadorias, pensdes, rendas vitalicias e
amparos com os segurados do setor rural, que sdo aqueles que tem domicilio em
areas rurais. Vale lembrar que partir da Constituicdo de 1988 (art 195 § 8°.)
houve a inclusdo dos trabalhadores rurais e dos segurados em regime de
economia familiar (considerados segurados especiais) nos planos de beneficios
do Regime Geral de Previdencia Social (RGPS).

Em terceiro lugar, destacam-se 0s programas sociais como o0 Bolsa
Familia, que destina recursos publicos a manutencdo de muitas familias de

agricultores no meio rural. Tal como indicam os dados sobre os rendimentos dos
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agricultores familiares, a repercussao das politicas de transferéncia de recursos
do governo federal j4 se faz sentir entre as populacdes rurais e, de fato, tem
influenciado na elevacédo da renda domiciliar.

Embora o programa Bolsa Familia tenha sido desenhado para o combate a
pobreza e a iniquidade social em todo o pais, nas &reas rurais seus impactos tem
sido notaveis, pois é nessas areas que se concentra parcela significativa das
familias em condicbes de indigéncia, entre as quais muitas sdo de pequenos
agricultores, que aparecem na PNAD como ocupados por conta-prépria. No caso,
é possivel afirmar que parte do aumento das rendas das familias conta-propria
das &reas rurais brasileiras vem recebendo a influencia dos créditos do Bolsa
Familia. Assim, a composi¢cdo da renda domiciliar total demonstra que a renda
agricola representa em torno de 50% entre as familias conta-propria do meio
rural do Brasil, a renda ndo-agricola representa 17%, as aposentadorias quase

23% e as outras rendas em torno de 9%.

5. 2 Os rendimentos da agricultura familiar amazonica

Na Amazonia, o trabalho assalariado nunca teve uma expressdo significativa,
pois, € somente com a implantacdo dos grandes projetos da Amaz6nia, gerados
no contexto do regime militar, que se veem formas de assalariamento No
entanto, estes produtores tém experimentado ao longo dos anos um processo de
reducdo nas suas rendas, que pode estar aliado ao seu incipiente nivel
organizacional, além das limitacdes de suas bases produtivas e de suas formas de
comercializacao.

A reflexdo teorica sobre politicas sociais na Amazonia, em particular no
Amapa, tem salientado que a Amazdnia, no passado e no presente, tem se
constituido em uma das principais areas de interesse exdégeno do mundo por sua
riqueza diversificada e complexa, reverbarizada pela biodiversidade e pela
sociodiversidade. Tal caracteristica tem sido responsavel pela imposicdo de
modelos de Programas de Desenvolvimento e Politicas Econbmicas com
resultados questionaveis do ponto de vista da melhoria das condi¢cGes de vida da

maioria dos que nela residem.
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A implementacédo dos Programas de Transferéncia de Renda tem levantado
um questionamento quanto aos impactos destes programas no cotidiano de
comunidades de baixa renda na Amazonia. Entende-se aqui que 0s impactos,
sejam eles positivos e/ou negativos, interferem de forma efetiva na dinamica
socioecondmica dessas comunidades, o que as determina, inclusive, ritmos
diferenciados ao modo de vida. Tal qual os modelos de desenvolvimento
importados para a Amazonia, a implementacdo de Programas de Transferéncia de
Renda (PTR’s) segue o modelo nacional, ou seja, reproduz o tratamento
homogeneizado de qualificacdo de suas populacdes.

No entanto, a populacdo amazdnica ao contréario de ser homogénea, é fruto
da endogeneizagdo do caboclo, isto é, uma populacdo inicialmente gestada por
misturas, trocas e imposicdes, que resultou na constituicdo de um sujeito
polivalente, uma gente que se distingue pelos tracos da vida indigena, da vida
quilombola, da vida ribeirinha e da vida urbana, isolada ou associadamente entre
si. O modo de vida dos sujeitos amazdnicos é singular, seja pelo espaco
diversificado, que mescla o rural com o urbano, seja pelos sujeitos, indigenas,
ribeirinhos, quilombolas, migrantes e caboclos, que compde a regido. Sujeitos
que vivem e dinamizam a configuracdo do seu cotidiano, (re)organizando seu
espaco de influéncias a partir de um jeito proprio de viver, que se mistura e se
entrelaca na composicao deste lugar de multiplas diversidades .

Tao pouco € possivel afirmar que exista apenas uma Amazonia:
considerando a Amazonia Legal, os Estados do Para, Mato Grosso e Amazonas
representam muito bem a dicotomia econémica existente entre estes e 0s demais
Estados da regido, dicotomia que se desdobra em diferenciacdes na escala
produtiva, na qualidade de vida, na oferta de empregos, nos indicativos de
pobreza e outros elementos da desigualdade intrarregional. Esses trés Estados,
nos cinco primeiros anos do seéculo XXI ja alteravam sua configuracdo na
participacdo do PIB regional, corroborando a importancia econémica da
Amazobnia para o fortalecimento da propria economia brasileira, alcancando
nameros expressivos e significativos.

A continuidade desse processo de desenvolvimento desigual,

consequentemente, afeta o modo de vida da populacdo que compdBe esse espaco.
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Sua caracteristica mais marcante é o favorecimento e a permanéncia da condicdo
de pobreza que envolve a maior parcela dos grupos sociais.

Amarthia Sem admite a importéncia da insuficiéncia de renda para a
explicacdo do processo de pobreza e enfatiza que: “A ideia de que a pobreza ¢
simplesmente escassez de renda ndo € uma ideia tola, pois a renda tem enorme
influéncia sobre o que podemos ou ndo podemos fazer. A inadequac¢do da renda
frequentemente é a principal causa de privacdes que normalmente associamos a
pobreza” (SEN, 2000).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(2011) o Brasil apresenta 16,267,197 milhGes de pessoas vivendo abaixo da
linha de pobreza, na qual se enquadram os brasileiros que tem uma renda
inferior a R$ 70 mensais e indispdem de moradia, saude, alimentacdo e outros,
que possibilitem condi¢gdes basicas de vida. Destes, 1,432,188 milh&o habitam o
Estado do Para que lidera o ranking regional. No Amapa, sdo 82,924 mil
pessoas, isto é,12,40% da populacdo vivendo em situacdo de extrema pobreza.

Os investimentos econdmicos no Amapa do século XXI tém sido marcados
pela exploracdo dos recursos presentes no subsolo de seus 16 municipios por
meio das grandes empresas nacionais e internacionais que atuam na exportacdo
de ferro gusa, especialmente nos municipios de Tartarugalzinho e Ferreira
Gomes, e mais recentemente na expansdo do cultivo da soja no cerrado
amapaense, também alvo de questionamentos por incentivar o desmatamento em
larga escala e gerar impactos socioambientais, particularmente em areas
consideradas da Unido e alvo de grilagem, uma vez que o estado domina apenas
11,3% do seu territorio, estando a maior parte sob responsabilidade da Uniao.

A falta de um “Estado social” faz com que os programas de transferéncia
de renda se destaquem nas acdes governamentais dirigidas para os trabalhadores
rurais mais pauperizados no Amapa. A politica de Assisténcia Social se expressa
por meio do Programa Bolsa Familia e pelo Programa estadual Renda para Viver
Melhor. Conforme dados registrados no Cadastro unico, até agosto de 2010, o
total de familias cadastradas no estado como “perfil cadastro unico” era de
35.052 mil, “perfil Bolsa Familia” 33.237 mil e “habilitadas ao Bolsa Familia”
10.138 mil. J& o Cadastro do Renda para Viver Melhor, apresentava, em

dezembro do mesmo, ano 19.202 mil beneficiarios. Os poucos recursos
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destinados ao social sdo concentrados na capital, o que deixa a populagdo do
interior desassistida, e € um dos aspectos que colabora para o éxodo rural.

Como programas institucionais, o Bolsa Familia (Federal) e o Renda Para
Viver Melhor (Estadual/Amapa) se destacam pelas condicionalidades na
liberacdo e acesso a renda. Suas peculiaridades caracterizam-se, principalmente,
pelos valores transferidos e pelas condicdes determinadas a inclusdo das familias
em ambos os programas. Tanto o PBF quanto o PRPVM tem como foco de
assisténcia, familias em comprovada situacdo de vulnerabilidade social e em
demonstrada condi¢do de pobreza.

A politica de TR no Amapa, considerando os incrementos do governo
federal e estadual, sdo decisivos na prépria economia local, pois juntos, o PBF e
0 PRPVM beneficiam 65.245 mil familias, o que corresponde a 42% da
populacdo ou 280,84 mil pessoas no Estado (cuja populacdo total é de 668.689

mil pessoas).

5.3 Transferéncias governamentais no Brasil e no Amapa

Em 2007 havia no Brasil pouco mais de 28 milhdes de pessoas vivendo na
area rural, segundo dados do IBGE em sua base SIDRA. Quase a metade destas
pessoas (49,12%) encontram-se na regido Nordeste enquanto que a regido Norte
com quase 4 milhGes de pessoas rurais ocupa a quarta posicdo entre as regides
do pais (13,36% do total brasileiro). Dentro da regido Norte o maior numero de
pessoas vivendo na area rural encontra-se no Pard, que detém mais da metade
desta populacdo com 53,34% enquanto que o Amapad é o estado que menos
possui pessoas na area rural com pouco mais de 1,56% na regido (Tabela 36).

Embora Macapa seja a capital do estado e com caracteristicas bem
urbanas, um quarto da populacdo rural do Estado encontra-se no municipio
(25,60%), distribuidos nas areas mais distantes do centro urbano. Os outros
municipios também com uma significativa populacdo rural sdo Mazagdo
(10,69%), devido ao seu processo de ocupacdo ainda no Brasil coldnia,
Tartarugalzinho (10,50%) pelo seu grande numero de areas de assentamentos e
Oiapoque (10,99%) devido a concentracdo de areas indigenas naquele municipio
(Tabela 36).
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Em 2006 o Brasil gastou com aposentadorias rurais quase 6 milhdes de

reais, sendo que a regido Nordeste foi contemplada com 45% deste montante e a
regido Norte com 4,30%. Dentre os estados nortistas, o Pard foi o maior
beneficiado no ano com uma participacdo de quase 40% das aposentadorias
rurais enquanto que o estado do Amapa ficou com 0,36% do total do Norte
(Tabela 36).
Dentre os municipios amapaenses, Macapa ficou com 26% das aposentadorias
rurais enquanto que para Tartarugalzinho foi destinado pouco mais de 34% das
mesmas, embora este municipio contemple apenas 10,50% da populacdo rural do
estado. Este alto indice de aposentadorias pode ser em parte entendido pela alta
concentracdo de &reas de assentamentos da reforma agraria na regido em que
estd o municipio (embora o termo mais preciso seja colonizacdo). Ja o0s
municipios de Pedra Branca do Amapari, Cutias, Ferreira Gomes, Itaubal,
Mazagdo e Vitoria do Jari aparecem nos dados oficiais como ndo possuindo
nenhum repasse de aposentadorias rurais (Tabela 36). Estes dados destoam dos
reais vislumbrados em campo, no entanto o que pode estar acontecendo € que 0s
trabalhadores rurais aposentados destes municipios recebem seus rendimentos
em outros com maior numero de agencias bancarias, como acontece com
Mazagdo cujos pagamentos sdo realizados pelas agencias bancarias em Santana
ou até mesmo em Macapa, ou Pedra Branca e Ferreira Gomes que recebem no
municipio de Tartarugalzinho.

As transferéncias governamentais (incluindo-se as bolsas familia) no
Brasil para o setor rural (excluindo-se as aposentadorias rurais) somaram em
2006 mais de 631 milhdes de reais, sendo a maior parte destes destinada ao
Nordeste (67,40%) enquanto que a regido Norte ficou com uma parcela de 8,11%
do total das mesmas. O estado do Pard, ficou com 57,32% do contingente total
da regido Norte enquanto que para o Amapa foram destinados 0,21% destes
recursos regionais (Tabela 36)

Dentro do estado do Amapa apenas quatro municipios sdo beneficiados
com as transferéncias governamentais destinadas ao setor rural sendo Macapéa
com quase 60% do montante estadual, seguido por Tartarugalzinho com 20% e

Calcoene com pouco mais de 10% destes recursos (Tabela 36)
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De uma forma geral, grande parte do contingente de recursos federais
(transferéncias governamentais e aposentadorias) transferidos para a area rural
concentra-se na regido Nordeste, para onde vdo aproximadamente 67,40% destes
enquanto que para a regido Norte sdo destinados 8,11% dos mesmos. O Par4,
com uma vasta area agricola povoada muitas vezes por projetos de
assentamentos, como nas suas regides Sul e Sudeste, ou por colonizacgGes
espontdneas como sua regido Nordeste, é o estado que recebe do governo
federal a maior parte do total destas transferéncias (57,32%) enquanto que o
Amapéa, com um baixo indice de colonizacdo e com poucas terras para a pratica
agricola comparadas com suas extensas areas de preservacdo recebe o menor
volume destas transferéncias totais, ficando com pouco mais de 0,21% do
montante da regido (IBGE 2013).

O estado do Amapa concentra os recursos federais destinados aos
trabalhadores rurais (seja aposentadorias ou outro tipo de transferéncia como o
Bolsa Familia) em apenas quatro de seus municipios, destacando-se Macapa com
quase 60% do montante estadual, seguido por Tartarugalzinho (20,18%),
Calcoene ((10,09%) e Vitoria do Jari (2,75%) (IBGE, 2013). Isto nos leva a
acreditar em uma grande movimentacdo de pessoas nas epocas de recebimento
destes beneficios, quaisquer que sejam, para estes poucos municipios,
dinamizando em periodos mensais todo o comercio local além das préprias
agencias de transportes interurbanos. Por outro lado os municipios sede destas
pessoas tem desestimulado seu proprio comercio local (excetuando-se aqueles
que praticam a venda a ser paga posteriormente nos pagamentos).

A distribuicdo inter-regional dos beneficios rurais no Brasil esta
apresentada na tabela 37. A regido Nordeste, que possuia 49% da populacéao
rural brasileira recebia quase igual proporcdo dos beneficios rurais (45%),
enquanto que a regido Sul compreendendo pouco mais de 14% da populacdo
rural nacional recebia mais de 29% destes beneficios, situacdo oposta a da
regido Norte onde 13% da populac¢do rural do pais recebem a parcela de 4% dos
beneficios rurais. Nesta regido a disparidade mais acentuada estd no estado do
Pard onde encontram-se 7% da populacdo rural brasileira beneficiada com
apenas 1,6% dos beneficios rurais nacionais. O estado do Amapa nesta regido é o

que menos apresenta populacdo rural em relagcdo ao pais, com 0,20% da
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populacdo e também é o que menos recebe beneficios rurais com a proporc¢do de
0,01% do total nacional.

As transferéncias governamentais para o meio rural (federais, estaduais e
municipais) concentram-se no Nordeste com 67% do montante, propor¢gdo bem
superior a regido Sul, que ficou com a segunda colocacdo em transferéncias
registrando 12% do total. J& as areas rurais da regido Norte receberam no ano
pouco mais de 8% destes recursos, embora conte com 13%, como ja anotado, da
populacdo rural do pais. Comparando-se com o Brasil, o estado do Para recebeu
no ano 4,65% das transferéncias governamentais para o meio rural e o Amapa,
assim como ocorre com os beneficios, € o estado do Brasil que menos recebe

estas transferéncias rurais, ficando apenas com 0,01% dos mesmos.

Tabela 37- Populacdo rural, Beneficios rurais e Transferéncias governamentais para as unidades da federacéo e
para 0s municipios do estado do Amapa no ano 2006

Populacdo Rural Beneficios Rurais Transferéncias
Absoluto % Absoluto % Diferencial Proporca Governamentais
(mil reais) 0 (excluidas os
A B C D E=D-B F=C/A x | beneficios rurais) em
100 mil reais
Brasil 28.425.733 100 5.797.234 100 0| 20,39432 631.758
Norte 3.799.801 | 13,36747 248.419 4,28513 -9,0823391 | 6,537684 51.296
Rond6nia 444.061 1,56218 73.099 | 1,260929 -0,3012507 | 16,46148 6.775
Acre 188.542 | 0,663279 17.394 0,30004 -0,3632397 | 9,225531 4.592
Amazonas 720.802 | 2,535738 19.537 | 0,337006 -2,1987321 | 2,710453 5.273
Roraima 83.114 0,29239 2.115 | 0,036483 -0,2559071 | 2,544698 1.212
Para 2.027.130 7,13132 97.764 1,68639 -5,4449296 | 4,822779 29.407
Amapa 59.539 | 0,209455 910 | 0,015697 -0,1937574 1,52841 109
Tocantins 276.613 | 0,973108 37.600 | 0,648585 -0,3245225 13,593 3.928
Nordeste 13.964.486 | 49,12621 2.624.651 | 45,27419 -3,852018 | 18,79519 425.808
Maranhéo 2.347.908 | 8,259798 138.752 | 2,393417 -5,8663803 | 5,909601 41.537
Piaui 1.083.772 | 3,812644 264.839 | 4,568368 0,75572431 | 24,43678 55.429
Ceara 2.052.187 | 7,219469 468.086 | 8,074299 0,85482982 | 22,80913 89.539
Rio Grande do
Norte 689.018 | 2423923 |  M2897| 4047429 | 04764947 | 16,3852 12.451
Paraiba 952.622 | 3,351266 251.024 | 4,330065 0,97879873 | 26,35085 33.639
Pernambuco 1.616.853 | 5,687991 345.008 | 5,951252 0,2632614 | 21,33824 54.500
Alagoas 842.515 | 2,963917 90.573 | 1,562349 -1,401568 | 10,75031 20.319
Sergipe 533.337 | 1,876247 69.494 | 1,198744 -0,677503 | 13,03004 9.308
Bahia 3.846.274 | 13,53096 883.979 | 15,24829 1,71733107 | 22,98274 109.087
Sudeste 5.186.048 18,2442 978.988 | 16,88716 -1,3570446 | 18,87734 57.690
Minas Gerais 2.900.482 | 10,20372 631.556 | 10,89409 0,69037262 | 21,77417 42.832
Espirito Santo 545.398 | 1,918677 88.725 | 1530471 -0,3882057 | 16,26794 3.834
Rio de Janeiro 405.195 | 1,425451 38.039 | 0,656158 -0,7692936 | 9,387826 1.504
| S&0 Paulo 1.334.973 | 4,696354 220.668 | 3,806436 -0,8899179 | 16,52977 9.520 |

Sul 4.079.839 | 14,35263 1.708.296 | 29,46743 15,1148067 | 41,87165 78.189
Parana 1.533.040 | 5,393141 952.823 | 16,43582 11,0426795 | 62,15252 26.388
Santa Catarina 962.534 | 3,386136 429.557 | 7,409689 4,02355275 | 44,62772 16.951
Rio Grande do
sul 1584.265 | 5 573348 325915 | 5691005 | 004855728 | 20572 34.850
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Centro-Oeste 1.395.550 | 4.900492 236.881 | 4.086104 |  -0.8233879 | 16,97392 18.774

Mato Grosso

do Sul 337.974 1 188972 48227 | 1931897 |  -0.3570752 | 14,26944 5.463

Mato Grosso 532346 | 1.872761 66354 | 114458 |  -0,7281805 | 12.46445 6.681

Goias 525239 | 1,847759 114811 | 1,080444 |  0,13268561 | 21,85861 6.136
7488 | 0129165 |  0,12916505 495

Estado do

Amapé 59.539 100

Serra do Navio 2617 | 4395438 0 0| -0,0092064 0

Amapa 1137 | 1,009673 20 | 2197802 |  -0,0036549 | 1,759015 0

Pedra Branca

do Amapari 3.055 | 5 131001 0 0| -00107473 0 0

Calcoene 1.604 | 2694032 57 | 6263736 |  -0,0046595 | 3.553616 11

Cutias 2.145 | 3,602681 0 0 -0,007546 0 0

Ferreira

Gomes 15821 5 573103 0 0| -0,0053895 0 0

Itaubal 2.000 | 3,350143 0 0| -0,0070359 0 0

Laranjal do

Jari 1.904 1 3 197004 135 | 1483516 | -0,0043695 | 7,090336 0

Macapa 15245 | 25,60507 238 | 2615385 |  -0,0495256 | 1561168 65

Mazagao 6.366 | 10,69215 0 0 -0,0223952 0 0

Oiapogque 6.544 | 10,99112 0 0 -0,0230214 0

Porto Grande 4600 | 7.87719 15| 1648352 | -0,0162404 | 0,319829 0

Pracutba 1.766 | 2,966123 106 | 1164835 |  -0,0043842 | 6,002265 0

Santan 1391 | 2,336284 20 | 2197802 |  -0,0045485 | 1,437815 0

Tartarugalzinh

0 6.257 | 1050008 310 | 3406503 | -0,0166644 | 4954451 22

Vitoria do Jari 1286 | 2,150929 0 0] -0,0045241 0 3

Fonte: IBGE (2010).

5.4 Participacao da Agricultura Familiar nas Transferéncias governamentais
(Federais, Estaduais e Municipais) e Beneficios rurais no Brasil e no Amapa.

No Brasil a Agricultura Familiar é a principal beneficiaria das aposentadorias
e pensdes rurais com uma participacdo acima de 87% do total nacional e também
o principal foco das demais transferéncias governamentais para o setor rural,
recebendo 86% destas destina¢cdes, conforme Tabela 37. Considerando, conforme
a tabela 05 que esta parcela da populagcdo é composta por 74% dos trabalhadores
rurais, pode-se constatar que ha uma transferéncia de recursos em mais de 10%
dos agricultores ndo familiares para atender as necessidades dos familiares.

Estes agricultores familiares em particular na regido Nordeste sdo o0s que
mais recebem os beneficios rurais no pais (41%) e também os principais
destinatarios das transferéncia governamentais (60%), conforme Tabela 37.
Como este grupo apresenta a proporcdo de 38% do total do pais (Tabela 05),
nota-se que enquanto a porcentagem de beneficios é proxima a este numero, a
quantidade de transferéncias governamentais o supera em muito, sugerindo um

grande aporte monetario neste grupo de agricultores daquela regido. A regido
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Norte, onde este estudo estd focado fica em penultimo lugar no ranking das
aposentadorias e pensdes rurais para os agricultores familiares com o percentual
de 3,8% de beneficios e nas transferéncias governamentais recebe pouco mais de
7% dos recursos nacionais, comparando-se com o percentual nacional destes
agricultores localizados no Norte (8%), constata-se que hd poucos aposentados
familiares rurais nesta regido, o que pode levar a duas hip6teses: ou na regido ha
um grande numero de jovens trabalhando na agricultura ou hd uma grande
dificuldade na obtencdo de beneficios do INSS para os nortistas. Destes recursos
nacionais, 4,3% das transferéncias sdo destinadas ao estado do Pard (que detém
4% dos agricultores familiares do pais), sendo que os outros estados da regido
ndo conseguem alcancar 1% destas rendas. O Amapéa, comportando 0,06% dos
agricultores familiares do Brasil (conforme tabela 05) é o menos beneficiado dos
estados da federagdo nestas transferéncias destinadas aos agricultores familiares
com uma participacdo nos recursos nacionais de 0,0069%, valor proximo a 10%
da proporc¢do do publico alvo.

Dentro da Regido Norte a participacdo da agricultura familiar nas
transferéncias governamentais € mais acentuada no Pard para onde séo
destinados 53% da renda da regido e onde estdo 40% dos agricultores familiares
nortistas e a menor destinacdo destes recursos € para o Amapa com 0,08% do
total regional, embora este estado compreenda 0,62% dos agricultores familiares
da regido. Este cenario € praticamente o mesmo com relacdo aos beneficios
rurais onde os 3,8% destinados a regido sdo destinados principalmente ao Para
(36%) e a Ronddnia (26%) e apenas 0,2% desta participacdo fica com o Amapa.
Nacionalmente o Pard recebe 1,54% dos beneficios brasileiros destinados a
agricultura familiar e Ronddnia 1,15% dos mesmos enquanto que o Amapa tem
uma participacdo de 0,01% do total nacional.

No Amapd o municipio de Macapa, embora conte com apenas 8% dos
agricultores familiares do estado, conforme a Tabela YYY, é o principal
destinatario das transferéncias governamentais para a agricultura familiar com
22% do total destinado ao estado, seguido por Vitoria e Laranjal do Jari para
onde 13,5% e 9,8%, respectivamente, destes recursos sdo destinados apesar de
que a agricultura familiar esteja presente em apenas 1,9% do total estadual em

Vitoria do Jari e 6,23% em Laranjal do Jari. Quanto aos Beneficios rurais para
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estes agricultores em especial, Macapa e Tartarugalzinho ficam com 11% do
total estadual destinado ao setor rural enquanto que 10% destes recursos sao
destinados a Calcoene, sendo que Tartarugalzinho, resgatando a Tabela 05,
comporta pouco mais de 3% dos agricultores familiares estaduais e Calcoene
2,9% destes trabalhadores.

No Brasil, 12% da renda obtida pelos agricultores familiares sdo oriundos de
programas governamentais ou beneficios sociais. Embora seja a regido Nordeste
a maior beneficiaria nacional, tanto pelas aposentadorias e pensdes (41%) quanto
pelas demais transferéncias governamentais (60%), a participacdo destes
rendimentos na renda total da agricultura familiar (17%) esta abaixo da
registrada na regido Norte onde estas receitas compdes mais de 23% da renda
familiar local, demonstrando uma significativa dependéncia regional destes
recursos.

Analisando-se as rendas da agricultura familiar, nota-se que enquanto o
Nordeste lidera o ranking familiar com quase 30% da renda total nacional
(superado apenas pela regido Sul com 34%), liderado pelo estado da Bahia com
8% do total, a regido norte responde por 10% da renda deste grupo, ou seja,
quase que a mesma participacdo da Bahia, acentuando ainda mais a caracteristica
de baixo nivel da renda agricola familiar no Norte. Esta distribuicdo fica ainda
mais concentrada quando tem-se o estado do Para respondendo por 6,39% deste
total, restando pouco menos de 4% para serem divididos entre os outros estados
com agricultura familiar. Esta superioridade da Bahia em relacdo a renda da
Agricultura familiar pode-se explicar pelo alto numero destes trabalhadores no
estado: 1.989.221 (IBGE, 2013), o que gera uma participacdo nacional de 12%
neste grupo enquanto que o Pard com pouco mais de 665 mil pessoas participa
nacionalmente com 4% destes trabalhadores rurais.

Importante notar neste ponto a participacdo destes programas nacionais de
transferéncia de renda e beneficios para a agricultura familiar de Roraima, onde
seu peso fica proximo a 60% da composicdo das mesmas, e proximo a 30% nos
estados do Acre e Amazonas. O Pard, mesmo com uma participacdo nacional de
6% da renda dos agricultores familiares, conta com a importante parcela de 30%
das transferéncias de renda para esta composicdo. SO para comparac¢ao, na Bahia

as transferéncias de renda compde apenas 13% dos rendimentos familiares.
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Estudando-se os dados de renda da regido Norte, nota-se que o Pard
produz mais de 62% da renda total da agricultura familiar da regido, embora
possua em seu territdério apenas 40% destes agricultores, enquanto que o Amapa
com uma renda familiar de 32 milhGes de reais anuais tem uma participacéo
nacional de 0,06% e na regido a proporc¢do desta renda fica préxima a 0,65%, o
que justifica-se pela baixa concentracdo de agricultores familiares em seu
territorio (0,62% do total regional). No entanto, esta baixa renda nacional e
regional é significativamente complementada pelas transferéncias de renda
nacionais (beneficios e outros programas de transferéncias governamentais como
0 Bolsa Familia) que comp&em cerca de 18% destas rendas.

No Amapéa a maior concentracdo dos rendimentos da Agricultura Familiar
encontra-se em Porto Grande (35%) apesar de este municipio contar com apenas
7% destes agricultores em seu territério e depois em Laranjal do Jari (15%) que
conta com pouco mais de 3% dos agricultores familiares do estado e Mazagao
(10%) onde encontram-se 10% destes trabalhadores rurais amapaenses. Macapa,
onde se concentra a maior parcela das transferéncias governamentais e
beneficios para estes agricultores responde por pouco mais de 7% da renda
familiar estadual. Apesar desta pouca renda familiar, é em Macapa que se
encontram 25% dos agricultores familiares do estado. O peso das transferéncias
para 0s agricultores familiares amapaenses € em geral muito baixo na
composicdo das rendas, tendo em vista a baixa participacdo estadual nestas
politicas de governo, inclusive naqueles relacionados aos benéficos e pensdes.
Assim estas participacdes ficam em torno de 0,66% para aqueles que residem no
municipio de Macapa 0,41% para os de Tartarugalzinho e 0,27% para oS

agricultores de Laranjal do Jari.
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Tabela 38 - Renda total dos estabelecimentos agropecuérios com agricultura familiar (Mil
Reais) e Destinacfes governamentais (Beneficios rurais e Transferéncias Governamentais).

Ano 2006.

Renda Total Proporcdo | Beneficios e | Proporcédo dos
sobre a | Transferéncias Beneficios sobre
renda total | Governamentais as rendas rurais

Brasil 48.496.677 100 5.607.412 12,47779
Norte 4.981.013 | 10,27083 267.941 23,13131
Rondénia 755.731 1,558315 72.856 10,14844
Acre 270.179 | 0,557108 19.306 30,21053
Amazonas 471.996 0,973254 22.505 29,47951
Roraima 40.082 | 0,082649 3.006 59,91102
Paréa 3.099.508 | 6,391176 116.912 32,83204
Amapa 32430 | 0,066871 651 17,95717
Tocantins 311.087 0,64146 32.705 13,21847
0
Nordeste 14.425.948 | 29,74626 2.783.363 17,71604
Maranh&o 1.821.390 3,755701 161.955 33,47922
Piaui 870.373 | 1,794706 291.125 22,98842
Ceara 2.522.462 | 5,201309 508.752 20,89679
Rio Grande do 425.875
Norte 0,878153 106.957 12,91517
Paraiba 955.542 | 1,970325 258.777 14,69279
Pernambuco 2.319.153 | 4,782086 367.637 17,0848
Alagoas 933.776 | 1,925443 101.488 24,43627
Sergipe 646.539 1,333161 71.071 14,83536
Bahia 3.930.838 | 8,105376 915.598 13,30972
0
Sudeste 9.427.693 | 19,43987 808.714 7,512834
Minas Gerais 4.734.614 9,76276 552.390 8,231936
Espirito Santo 947.126 1,952971 72.010 5,560632
Rio de Janeiro 516.506 1,065034 28.506 5,418063
S&o Paulo 3.229.447 6,65911 155.807 6,310403
0
Sul 16.742.150 | 34,52226 1.566.978 5,205119
Parana 5.240.155 | 10,80518 392.604 7,104339
Santa Catarina 4.298.189 8,862853 303.925 5,848621
Rio Grande do Sul 7.203.806 | 14,85423 870.450 4,144409
0
Centro-Oeste 2.919.873 6,020769 180.417 11,19212
Mato Grosso do Sul 571.560 1,178555 37.108 16,51551
Mato Grosso 1.134.138 2,338589 61.858 11,53547
Goias 1.172.646 | 2,417992 79.121 8,201454
Distrito Federal 41.529 0,085633 2.330 25,62112
0
Estado do Amapa 100 0 17,95717
Serra do Navio 213 | 0,656799 0 0
Amapa 950 2,929386 20 0,061671292




Pedra Branca do

Amapari 351 1,082331 0 0
Calgoene 1298 | 4,002467 68 0,209682393
Cutias 68 | 0,209682 0 0
Ferreira Gomes 373 1,15017 0 0
Itaubal 680 | 2,096824 0 0
Laranjal do Jari 5.119 | 15,78477 90 0,277520814
Macapa 2.553 7,87234 216 0,666049954
Mazagéo 3370 | 10,39161 0 0
Oiapoque 2.017 6,21955 0 0
Porto Grande 11.475 35,3839 15 0,046253469
Praculba 1.529 471477 0 0
Santana 871 | 2,685785 20 0,061671292
Tartarugalzinho 983 | 3,031144 135 0,416281221
Vitéria do Jari 579 1,785384 3 0,009250694

Fonte: IBGE (2013).
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6 EVOLUCAO DAS CARACTERISTICAS DOS AGRICULTORES
FAMILIARES DOS ASSENTAMENTOS TRADICIONAIS E INDUZIDOS
NO ESTADO DO AMAPA

6.1 Evolucéo da populagdo nos assentamentos amapaenses

A reforma agraria no Brasil vem sendo realizada, na maioria dos casos,
como mera distribuicdo de terras visando atender a demandas sociais. Desse
modo, ndo vem se configurando como uma Politica Publica eficiente. Por isso,
alguns estudiosos da questdo, como é o caso de Bernardo Mancano, afirma que
no Brasil existe uma politica de Assentamentos Rurais, face a precariedade dos
resultados, que se destina a apagar eventuais focos de rebeldia.

As politicas de assentamentos rurais sdo colocadas como formas de
resultados de conflitos e controle social, oriundas da inexisténcia de politicas de
reformas agraria. A introdugdo de assentamentos em diversos contextos
regionais e nas mais variadas particularidades do Bioma Amaz0nico, tem se
constituido uma problematica, ressaltando a existéncia de tensdes entre as
praticas e acOes dos diferentes agentes com o meio em que se encontram.

Os assentamentos da fronteira agricola amazbénica,sdo marcados pela
intensa chegada de individuos, num primeiro momento, mas em poucos anos, a
forca da maré migratoria se inverte e a emigracdao torna-se 0 movimento
predominante.

A migracdo na fronteira, com € o caso do Amapa, é fruto de uma complexa
rede social que transcende o tempo e 0 espaco. Neste processo, um determinado
colono (inovador) chega a fronteira em busca de terra. Durante toda a sua
estadia, este individuo mantém contato direto com o local de origem e tdo logo
obtenha acesso a um pedaco de terra e alguma estabilidade, deflagra-se a
segunda onda de migrantes (seguidores), que chegam a fronteira bafejados pelo
sucesso e pelo apoio do “inovador”. Esta invasdo de areas de assentamento por
individuos de mesma origem geogréafica se intensifica, uma vez que, tdo logo a
primeira onda de “seguidores” ganha acesso a terra, sucessivas ondas de

“migrantes seguidores”, com algum grau de relagdo, chegam ao destino.
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Situagbes nas quais oS migrantes mantém contato direto com os locais de
origem, seja através de cartas, telefonemas e visitas regulares, fazem com que a
migracdo acabe representando e promovendo, no destino, a expansdo da
comunidade de origem, e ndo um hiato fisico em relacdo a mesma (Mountz e
Wright 1996). Neste caso, o conceito de Gidens (1984, p. 96) “time-space
edges” é apropriado, uma vez que estes intensos contatos fortalecem os lagos
entre lugares distantes, construindo um caminho firme e seguro a ser trilhado
por migrantes “seguidores” ou “secundarios”.

A circulacdo é outra importante estratégia de sobrevivéncia utilizada pelos
assentados. A facilidade de se conseguir lotes urbanos, principalmente nos atuais
momentos em que prevalecem politicas publica para este fim, faz com que as
familias dos colonos se dividam, ficando os homens e os filhos mais velhos na
area rural, enquanto as mulheres e os filhos em idade escolar estabelecem
residéncia no éambito urbano. Desta forma, os migrantes usufruem as
oportunidades econdmicas tanto do mundo rural, quanto do urbano. Durante as
fases que demandam trabalho intensivo na agricultura, como a colheita, por
exemplo, os membros urbanos da familia passam temporadas nos lotes rurais.
Por outro lado, os membros rurais da familia visitam regularmente a cidade, para
rever os familiares, comprar e vender viveres e fazer uso dos servi¢cos urbanos
(clinicas, igrejas, atividades de lazer, etc.). No entanto, esta circulacdo enquanto
favorece a “posse” do lote evitando seu abandono total, a mesma no Estado do
Amapa ndo apresenta condi¢cdes de complementar as rendas rurais.

A literatura sobre evolucdo das fronteiras é marcada por propostas que
concebem o desenvolvimento a partir de um conjunto de fases hierarquicas, nas
quais comunidades caracterizadas por sistemas de producdo eminentemente pre-
capitalistas sdo gradualmente incorporadas a economia local. Alguns autores
sugerem que esse processo evolutivo faz com que a emigracdo das areas de
assentamentos sobreponha-se a imigracdo ao longo dessas transformacdes
(Martins, 1975; Foweraker, 1981; Browder e Godfrey, 1990). Em outras
palavras, o encontro das frentes econdmica (marcada pela presenca de grandes
fazendeiros) e demografica (caracterizada por pequenos produtores, organizados
a partir de praticas agricolas de subsisténcia) tende a promover a expulsdo dos

altimos.
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A) Movimentos migratorios no Amapa

Os movimentos de expulsdo do agricultor familiar do campo (e dos
assentamentos) ainda ndo é um processo real no Amap4, porém avizinha-se pois
esta se iniciando a ocupacdo de vastas areas de cerrado para a producdo de graos
no estado, e muitas destas areas sdo contiguas as areas dos assentamentos
situados no centro do estado (Tartargalzinho principalmente). Desta forma, até o
presente, contabiliza-se apenas 0s aumentos populacionais decorrentes das
implantagdes dos assentamentos (Tabela 39) e sua ocupacéo pelos agricultores.

O periodo de maior ocupacdo dos lotes rurais foi entre 2004 e 2008,
quando foram assentados 45,85% de familias de agricultores familiares no
estado do Amapa, contrastando com 0s anos iniciais da década quanto ocuparam
terrenos apenas 12,38% de agricultores. Interessante notar que no ano de 1998
foram assentados mais de 2.400 familias, correspondendo a 13,76% do total de
familias verificados até 2012.

Tabela 39 - Assentamentos de trabalhadores rurais no Estado do Amapa entre 1994 e 2012

Numero de assentados no ano e acumulados até o periodo.

1995 | Acum. | 1996 | Acum. | 1997 | Acum. | 1998 | Acum. | 1999 | Acum.| 2000 | Acum.

103 103 665 768 | 1092| 1860| 2434| 4294| 1021| 5315 619 5934
2001 | Acum. | 2002 | Acum. | 2003 | Acum. | 2004 | Acum.| 2005 | Acum.| 2006 | Acum.

530| 6464 548 | 7012 493| 7505| 1221| 8726| 1860| 10586| 2068 12654
2007 | Acum. | 2008 | Acum. | 2009 | Acum.| 2010 | Acum.| 2011 | Acum.| 2012 | Acum.

1602 | 14256| 1357| 15613 501| 16114 708 | 16822 306 | 17128 439| 17567
Fonte: IBGE (2013).

As éareas rurais dos municipios onde se instalaram Assentamentos
praticamente dobraram de tamanho na ultima década, conforme Tabela 39,
reforcando o movimento de deslocamento populacional para estas areas com a
criacdo de novos assentamentos, principalmente no periodo compreendido entre
2004 e 2008.

Analisando-se 0Ss municipios que comportam o0s assentamentos deste
estudo (Macapa, Mazagdo, Tartarugalzinho e Pedra Branca), verifica-se de forma
geral um acentuado crescimento das areas rurais na primeira década do século
XXI. Enquanto que no periodo de 1990 a 2000 houve um decréscimo na
populacdo rural do estado do Amapa em torno de 10%, e o estado crescia

populacionalmente 64,88%, a primeira década do século XXI demonstra que
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houve um aumento na populacdo rural de 39%, quase 0 mesmo aumento
percebido pelo estado de uma forma geral, com 41%. Macapa que havia
diminuido sua populagéo rural em mais de 60% no periodo de 1990 a 2000,
quando notou-se movimentac¢Oes rurais apenas nos assentamentos tradicionais,
recuperou o contingente dessas areas na década seguinte com um aumento em
66% dessas populacfes, superior assim ao aumento de 40% do crescimento do
municipio. Mazagdo, que concentra a maior parte dos assentamentos
tradicionais, aumentou sua populacdo rural em 29% no final do século passado e
em 46% entre 2000 e 2010, nameros bem proximos ao crescimento total do
municipio com 36% entre 1991 e 2000 e 46% entre 2000 e 2010, demonstrando o
impacto que sobre um municipio quando ocorre a instalagdo de um assentamento
pelo INCRA. Os maiores impactos porem ocorreram quando houve a instalacdo
dos assentamentos induzidos nas areas centrais do estado. Tartarugalzinho que
havia aumentado sua populacdo total em 51% e em 14% sua populagdo rural no
periodo de 1991 a 2000, verificou um crescimento geral de 79% de pessoas entre
2000 e 2010, frente ao aumento de 70% do aumento populacional das areas
rurais, levando-nos a calcular que o municipio cresceu apenas 9% de forma
geral, sendo a diferenca representativa do deslocamento populacional para novas
areas de assentamentos. Pedra Branca, criado em 1992, foi o municipio
amapaense que mais cresceu no periodo de 2000 a 2010, aumentando sua
populacdo total em 163% enquanto que a parte rural teve um incremento de 82%,

também o maior aumento de area rural do estado.

Tabela 40 - Pessoas residentes na area rural e urbana dos municipios do Estado do Amapé nos
anos de 1991, 2000 e 2010.

Area rural Area urbana
Ano Ano
1991 2000 2010 1991 2000 2010
Brasil 35.511.442 31.471.905| 29.534.981| 110.146.364 136.978.588| 160.262.879
Norte 4.016.453 3.787.910 4.149.188 5.861.474 8.959.579 11.625.792
Amapa 53.785 48.526 67.785 232.206 423.019 597.481
Serra do Navio - 2.059 1.796 - 1.214 2.567
Amapa 3.039 1.199 1.110 5.011 5.766 6.920
Pedra Branca - 2.565 4.672 - 1.345 5.614
Calcoene 1.235 1.265 1.693 3.859 5.104 7.300
Cutias - 1.563 2.238 - 1.652 2.436
Ferreira Gomes 823 1.337 1.503 1.510 2.188 4.247
Itaubal - 1.603 2.506 - 1.152 1.730
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Laranjal do Jari 7.020 1.718 2.038 14.112 26.610 37.660
Macapéa 25.018 10.234 17.077 152.814 271.343 379.186
Mazagéo 4.564 5.928 8.682 3.916 5.652 8.258
Oiapoque 3.511 4,954 6.418 3.929 7.566 13.598
Porto Grande - 3.366 5.913 - 7.079 10.802
Praculba - 1.271 1.870 - 959 1.871
Santana 5.474 4.590 2.113 45,526 75.176 98.659
Tartarugalzinho 3.101 3.536 6.042 1.529 3.460 6.498
Vitéria do Jari - 1.340 2.114 - 6.751 10.134

Fonte: IBGE (2013).

Este movimento migratério acaba por esconder, de certa forma o processo
de deslocamento para as cidades de parte das familias, principalmente dos
jovens e das mulheres, que vdo para 0s grandes centros a procura de trabalho e
até escola, ja que o ensino oferecido na regido dos assentamentos induzidos
limita-se até o quinto ano do ensino fundamental. O deslocamento de jovens para
fora dos assentamentos induzidos reflete uma tendéncia atual que mostra a
insatisfagdo com a “vivéncia na roca”. Por um lado a forma de organizagdao do
trabalho na agricultura familiar que sup8e a ndo individualizacdo da renda
resultante do trabalho coletivo na lavoura que desestimula o engajamento no
trabalho familiar, como resultado da propria pressdo exercida pelos jovens, cada
vez mais referenciados as formas individualizadas (assalariadas ou nao) de
remuneracdo. Por outro, sobreviver apenas da agricultura familiar e levar a vida
sofrida dos pais é uma grande preocupa¢do dos jovens assentados, existe um
temor em todos os jovens pesquisados de reproduzir no futuro, as mesmas
experiéncias que seus pais. O interesse é que esse temor também faz parte das
jovens mulheres que possuem filhos e maridos. As aspiracdes do jovem
assentado possuem referencias fora do assentamento, o cotidiano trilhado entre a
escola, o trabalho na agricultura ou nas dependéncias domésticas — em
especifico as jovens — faz com que os jovens construam alternativas para
enfrentar a situacdo na busca por melhores condicBes de vida.

Ocorre de fato, nos assentamentos induzidos amapaenses, o0 preconizado por
Abramovay (2005, p. 79): “A continuidade da agricultura familiar estaria
comprometida em razdo da saida dos jovens do campo, principalmente das
mulheres e criangas, 0 que estaria provocando o que ele denominou de

“masculinizacdo” destas areas”.
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Os esvaziamentos de assentamentos induzidos no estado deve-se alem do
retorno tradicional de toda a familia para as cidades em busca de melhores
condicdes de vida, o que no Amapa fica em torno de 50%, também a exclusdo dos
beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria — PNRA pelo proprio
INCRA, por motivos varios como a transferéncia do dominio sem anuéncia do
INCRA, pela inadaptacdo as normas e regras do projeto de assentamento e até
pelo fato de se ter outra renda permanente que ndo originada do lote. Desta forma,
enquanto a média brasileira de exclus6es no periodo de 2001 a 2011 era em torno
de 13,1%, no Amapéa este numero ficava proximo a 20% (19,7%), ou mais de
2.000 familias excluidas dos assentamentos (INCRA, 2011).

Este fluxo de pessoas saindo dos assentamentos ndo € visto nos
assentamentos tradicionais, que apesar de manterem forte vinculo com o0s
municipios em que estdo inseridos, ndo perdem seus moradores para as cidades.
Por serem bem mais antigos, possuem em seu interior escolas até o ensino medio
e canais de comercializagdo solidificados com os mercados dos municipios além
de uma rede de transporte coletivo ampla e bem servida. Os jovens além de néo
terem predisposicdo para a saida dos lotes, apesar de manterem fortes lacos
(econdmicos e culturais) com o meio urbano, ainda mantém as tradicdes orais dos
ancestrais e participam ativamente das festividades locais, como por exemplo a
festa de S&o Thiago, representando a expulsdo dos ancestrais portugueses da
Africa pelos mouros e seu deslocamento até a vila de Mazacdo Velho. Da mesma
forma, nos assentamentos tradicionais ligados a Macapa hd um forte laco dos
moradores com o local, sendo mais marcante as praticas tradicionais de cultivo da

mandioca e a producdo da farinha.

6.2 Evolucdo das producdes agropecuarias nos municipios dos assentamentos
tradicionais e induzidos do estado do Amapa.

6.2.1 Principais producBes dos estabelecimentos agropecuarios do Estado do
Amapa.

Os dados macroecondmicos do Brasil e de sua balanca comercial o
caracterizam como um pais urbano-industrial que tem como ancora no
capitalismo mundial a exportacdo de alimentos que faltam para milhdes de

brasileiros miseraveis. O Brasil é o 23° importador e 0 27° exportador mundial
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em valor das mercadorias totais (dados de 2006). Quando analisamos semente 0s
produtos agropecuarios, o pais € o 5° maior exportador, ficando atrds somente de
EUA, Franca, Holanda e Alemanha. Na importagdo de produtos agropecuarios o
pais aparece apenas em 36° lugar, enquanto EUA, Franca, Holanda e Alemanha
estdo entre os seis primeiros. Em 2006 a agropecuéaria correspondia a 5,2% do
PIB nacional, porém foi responsavel por 92% do superavit total da balanca
comercial brasileira. Em 2006 o Brasil exportou US$ 137 bilhdes, sendo o setor
agropecuario responsavel por US$ 49 bi. O superavit total da balanca comercial
brasileira foi de US$ 46 bi, dos quais US$ 42 bi referentes ao setor
agropecuario, ja que os outros setores, apesar de exportarem, sdo grandes
importadores.

De forma geral a quantidade produzida e o valor da producdo da
agropecuaria estdo concentrados nas regides de ocupacdo consolidada, em
especial no Sul, Sudeste e Centro-Oeste. A regido Sul e o estado de S&o Paulo
apresentam maior diversidade e dinamica na producdo agropecudria e a regido
Centro-Oeste concentra a producdo das culturas temporarias do agronegdécio e a
producdo animal, com destaque para o gado bovino. O estado de S&o Paulo se
diferencia em relacdo a distribuicdo da terra, tecnologia e mao-de-obra
empregada, configurando um caso especifico; ele constitui a transicdo entre a
agricultura predominantemente camponesa e altamente produtiva do Sul e a
agricultura intensamente capitalizada do Centro-Oeste. No Norte a extracdo
vegetal é predominante e o rebanho bovino é crescente na frente pioneira da
fronteira agropecudria. O Nordeste, por ser uma regido de ocupacdo antiga com
grande contingente populacional e grandes taxas de ruralizacdo, apresenta
contribuicdes nas diversas producbes de forma territorialmente dispersa e com
picos locais de especializacdo. De modo geral, a regido é caracterizada por
baixos indices de produtividade e predominancia das culturas alimentares.

No Amapa destacam-se entre os agricultores familiares dos assentamentos
tradicionais e induzidos as culturas anuais, com especial destaque para o0 arroz, o
feijdo caupi, o milho e especialmente a mandiocultura. Estas culturas
alimentares anuais, tradicionalmente, destinam-se ao consumo familiar e o
excedente destinado ao mercado interno estadual. Geralmente, estas culturas sdo

implantadas em sistema de derrubada e queima, aproveitando a fertilidade
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natural do solo durante um periodo de dois a trés anos. Os cultivos sucessivos
em uma mesma area resultam na perda da fertilidade e degradacdo do solo, com
0 surgimento de plantas invasoras. A caréncia de mao de obra, a comercializacédo
e 0 armazenamento deficientes sdo os fatores que mais contribuem para a
elevacdo dos custos de producdo e a obtencédo de produtividades reduzidas.

Este topico ir4 posicionar a importancia das producbes familiares,
especialmente do estado do Amapad e particularmente dos assentamentos
tradicionais e induzidos nas producfes das culturas anuais descritas acima e

mais presentes neste tipo de agricultura amapaense.

6.2.1.2 A agricultura familiar dos assentamentos tradicionais e induzidos

Os assentamento tradicionais e induzidos no Amapa possuem em comum a
caracteristica de produzirem os mesmos alimentos, seja para o consumo proprio,
seja para a comercializacdo. As principais culturas agricolas praticadas pelos
assentados familiares amapaenses assim resumem-se ao cultivo do abacaxi, do
arroz, do feijdo caupi, da melancia, do milho (para atender as necessidades da
industria mineradora) e principalmente da mandioca para producdo de farinha.
A cana de acucar passou por um periodo de plantios, entre 1996 e 2004, porem

foi deixada de lado.

a) Arroz

A producdo de arroz no estado do Amapa cresceu de forma equilibrada
entre as décadas de 1990-2000 e 2001-2001, ficando em torno de 17,98% o
aumento da producdo desta cultura. Os produtores familiares dos assentamentos
localizados em Pedra Branca do Amapari aumentaram sua producdo na cultura
em 57% no periodo entre 1990 e 2011, porem de forma muito instavel,
aumentando e diminuindo drasticamente as producdes entre anos consecutivos.
Os agricultores tradicionais de Macapa registraram entre 1990 e 2000 uma queda
na producdo de arroz em 3,66%, recuperado sua producdo ja na primeira década
deste século, com um incremento médio de 18,16%, mas de forma igualmente
instavel entre os anos agricolas. Os agricultores familiares dos assentamentos

tradicionais de Mazagdo, embora com pouca producdo, tem mostrado ao longo
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das ultimas duas décadas uma estabilidade produtiva da cultura, com incremento
médio de 30,81% entre 1990 e 2011. Por sua vez os agricultores familiares dos
assentamentos induzidos no municipio de Tartarugalzinho iniciaram os trabalhos
com o cultivo do arroz a partir de 2001 com uma producdo de 702 toneladas e
este montante foi decaindo até alcancar 345 toneladas em 2011 em decréscimos
que variavam de 47% nas safras 2002/03 a 22% entre 2010 e 2011.

Grafico 20- Evolugcdao da produgdo de arroz no estado do Amapa e nos municipios dos
assentamentos tradicionais e induzidos entre 1991 e 2011.
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Fonte: IBGE (2013).

No estado, a variacdo das areas destinadas a cultura do arroz sofreram um
decréscimo pouco significativo nas duas ultimas décadas, caindo de 14,23%
entre 1990 e 2000 para 12,63% entre 2001 e 2011. Os maiores aumentos de area
com a cultura ocorreram em 1995 com 110,58% de aumento e em 2001 com
81,83%, no entanto também houveram retrocessos, fazendo com que a media dos
Gltimos 20 anos de areas destinadas a lavoura arrozicola registrasse um aumento
real de 13,43%. Os agricultores familiares dos assentamentos induzidos
localizados no municipio de Pedra Branca, registraram, apds o inicio da pratica
da cultura em 2001 a ocupacdo de 315 hectares com arroz, no entanto estas areas
foram diminuindo gradualmente, na proporcdo média de 3% ao ano, chegando

em 2011 com 230 hectares, em um cendrio de extrema instabilidade em ocupacéo
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de areas, registrando em certos anos grandes extensdes destinadas a cultura e em
outros anos A&reas muito pequenas. Os agricultores dos assentamentos
tradicionais de Macapa por sua vez apresentaram um acréscimo nas éareas
destinadas ao arroz em 9,70% na ultima década(2001-2011), principalmente
devido aos incentivos federais aos assentados da reforma agraria. Situacdo esta
semelhante aos assentamentos tradicionais de Mazagdo que tem 0S primeiros
registros com &reas produtoras de arroz a partir de 1994 e registrou aumentos
lineares nas areas destinadas a cultura em uma média de 16% ao ano, até 2011.
Os produtores familiares assentamentos localizados em Tartarugalzinho
apresentam as primeiras areas com plantios de arroz a partir de 2001 com 780
hectares destinados a cultura, porem estas areas foram diminuindo anualmente
em uma proporcdo média de pouco mais de 6% até chegar em 2011 com 370
hectares.

Grafico 21- Evolugdo das areas com plantio de arroz no estado do Amapa e nos municipios
dos assentamentos tradicionais e induzidos entre 1991 e 2011
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Fonte: IBGE (2013).

O rendimento de uma cultura relaciona a area colhida de um determinado
cultivo com a producdo obtida, destacando a eficiéncia produtiva de uma
determinada comunidade ou sistema de producdo. Desta forma, grandes
producdes necessariamente ndo significam grandes produtividades se estas foram

obtidas a partir de extensas areas. O Amapa apresentava na década de 1990 a
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2000 uma produtividade média de arroz em torno de 16,61%, aumentada na
década seguinte (2001 a 2011) para 19,34%, mostrando uma melhor eficiéncia na
utilizacdo dos insumos agricolas para obtencdo de maiores producdes. Os
agricultores familiares dos assentamentos induzidos da regido do municipio de
Pedra Branca por sua vez tem apresentado na média uma produtividade de 4,15%
no periodo de 2001 a 2011. Os agricultores dos assentamentos tradicionais em
Macapé por sua vez tiveram revertida a tendéncia de queda nas produtividades
medidas entre 1990 e 2000 de 1,42% para um acréscimo em 3,72% no periodo
seguinte (2001 a 2011), o mesmo processo observado pelos agricultores dos
assentamentos de Mazagdo que reverteram a queda de 0,64% no primeiro
periodo para um acréscimo em 2,21% no segundo decénio. Os agricultores dos
assentamentos de Tartarugalzinho por sua vez na década de 2001 a 2011 tiveram
um incremento produtivo de 1,57%, conforme se observa no grafico 03. De

forma geral, todos os assentamentos tiveram quedas produtivas a partir de 2009.

Grafico 22- Evolucdo da produtividade dos plantios de arroz no estado do Amapa e nos
municipios dos assentamentos tradicionais e induzidos entre 1991 e 2011
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Fonte: IBGE (2013).

Apesar de se tratar de uma cultura alimentar importante para as familias,
nota-se pelo grafico 01 um declino nas produc¢des de arroz nos anos recentes,
tanto em nivel estadual (apdés forte ascencdo das producdes) quanto nos
assentamentos induzidos e tradicionais do estudo. Nestes assentamentos a

cultura tem mostrado ao longo das ultimas duas décadas uma estabilidade em
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uma producdo muito baixa, embora as &reas destinadas ao arroz tenha sofrido um
aumento ap6s o ano 2000, conforme o grafico 03 demonstra, declinando ja apés
2010, e novamente apresentando também o declino nas areas produtivas do
estado, fora dos assentamentos estudados. Interessante notar a grande variacdo
da rentabilidade produtiva do arroz ao longo dos anos, claramente exposta no
grafico 03, e também o destaque dos agricultores tradicionais de Macapa e
Mazagdo que conseguiram nos Gltimos anos aparentemente dominar as técnicas
de cultivo alcancando produtividades maiores do que os produtores familiares

induzidos de Pedra Branca e Tartarugalzinho.

B) Feijdo Caupi

A producdo do feijdo caupi € uma das que mais cresceu no estado nas
ultimas duas décadas, sendo que entre 1990 e 2000 houve um incremento de
32,34% nas producdes e entre 2001 e 2011 a mesma cresceu em 51,63%. Os
agricultores familiares assentados no municipio de Pedra Branca tiveram um
incremento produtivo na primeira década deste século de 24% na cultura, atras
dos aumentos produtivos dos agricultores assentados em Macapa (31%) e
Mazagdo (33%). Ja os produtores familiares de Tartarugalzinho decresceram a

producdo de feijao no periodo em 1,14%.

Gréfico 23- Evolucdo da producdo de feijdo caupi no estado do Amapé e nos municipios dos
assentamentos tradicionais e induzidos entre 1991 e 2011
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As areas de cultivo estaduais no entanto, ao contrario da produgao,
diminuiram seu crescimento na ultima década em relagcdo ao periodo de 1990-
2000 quando verificou-se um aumento em areas de 40,77% e, posteriormente
entre 2001 e 2011 este aumento foi de 27,19%. Os agricultores familiares dos
assentamentos de Pedra Branca aumentaram as areas de cultivo do periodo 2001-
2011 em pouco mais de 12%, enquanto que os produtores tradicionais dos
assentamentos em Macapa aumentaram no mesmo periodo as areas de feijdo em
21,86%, percentual bem pr6ximo ao comportamento dos agricultores tradicionais
dos assentamentos de Mazacdo, cujo incremento em areas ficou em 23,53%. Por
sua vez, o0s agricultores familiares assentados nas areas induzidas de
Tartarugalzinho diminuiram as areas produtoras de feijdo no mesmo periodo em
5,75%.

Grafico 24- Evolucdo das areas de cultivo de feijdo caupi no estado do Amapa e nos
municipios dos assentamentos tradicionais e induzidos entre 1991 e 2011
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Fonte: IBGE (2013).

A produtividade do feijdo no estado subiu de 5,39% na década de 1990-
2000 para quase 10% (9,73%) na década seguinte (2001-2011), mostrando o0s
efeitos de melhores praticas de cultivo na cultura. Os agricultores familiares
dos assentamentos de Pedra Branca tiveram nesta ultima década um incremento
produtivo de 9,18% nas suas lavouras, no entanto ainda inferior aqueles obtidos

pelos produtores tradicionais assentados em Macapa (11,12%) e Mazagao
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(10,36%). Os agricultores assentados no municipio de Tartarugalzinho obtiveram
na década de 2001-2011 o incremento médio de pouco ais de 3% em suas
lavouras (3,43%).

Grafico 25- Evolucdo da produtividade no cultivo de feijdo caupi no estado do Amapa e nos
municipios dos assentamentos tradicionais e induzidos entre 1991 e 2011
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Fonte: IBGE (2013).

Embora o grafico 25 mostre claramente um aumento da producéo de feijdo
caupi no estado do Amapa, ndo € entre os agricultores familiares dos
assentamentos tradicionais ou induzidos que este se verifica, ficando claro as
distancias produtivas entre estes e o apontado pelo estado. Da mesma forma, o
grafico 05 mostra a distancia entre as areas destinadas ao cultivo entre o estado
e 0s assentamentos estudados, claramente mostrando o declino na quantidade das
areas destinadas a cultura nos ultimos anos, depois de um processo de expanséao.
A produtividade da cultura, mostrada no grafico 06, embora com fraca ascenséo,
mostra uma grande variabilidade ao longo dos anos e entre anos consecultivos,
estabilizando-se a partir de 2005, com aumentos produtivos pequenos

verificados nos Ultimos anos nas areas estudadas.
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c) Milho

O cultivo do milho tem sido estimulado no estado do Amapé
principalmente devido a grande necessidade da inddstria mineradora em utilizar
seu amido. Desta forma, nota-se um grande incremento produtivo, tanto no
estado de forma geral quanto nos municipios proximos as areas mineradoras da
Serra do Navio, para atender a esta demanda grande e constante. Por outro lado,
as producBes de Mazagdo e Macapa, embora acompanhem a tendéncia de
elevacdo nas producdes, destinam-se ao consumo e a comercializacdo para o
consumo in natura nas feiras dos produtores e nos mercados, ainda assim de
forma sazonal durante os anos.

No estado, a producdo de milho mantem-se em um crescimento constante e
uniforme, verificando-se um aumento nas producdes em 17,38% na década de
1990-2000 e de 14,92% na década seguinte (2001-2011). Os agricultores
familiares dos assentamentos tradicionais de Macapa e Mazagdo, apesar de
apresentarem indices significativos referentes ao aumento de producdo nas
décadas de 1991-2000 (1,04% e 36,04%, respectivamente) e 2001-2011 (9,13% e
19,33%, respectivamente), mantem os patamares produtivos ainda baixos em
relacdo aos agricultores dos assentamentos mais préximos as areas mineradoras
como do municipio de Pedra Branca com aumento produtivo de 14,17% e

Tartarugalzinho com aumento de 165,49%, ambos na ultima década.
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Grafico 26- Evolucdo da producdo de milho no estado do Amapa e nos municipios dos
assentamentos tradicionais e induzidos entre 1991 e 2011
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Fonte: IBGE (2013).

As areas destinadas a cultura do milho tem acompanhado a tendéncia no
estado do aumento produtivo, com aumentos de 17,75% entre 1991 e 2000 e
11,93% entre 2001 e 2011. Os agricultores dos assentamentos induzidos de
Pedra Branca aumentaram a area com a cultura na ultima década em 2,12%
enquanto que aqueles dos assentamentos de Tartarugalzinho aumentaram em
115% estas areas. Os produtores familiares de Macapa mantiveram uma
regularidade no aumento das areas com 8,45% de aumento entre 1990 e 2000 e
8,71% entre 2001 e 2011. J& Mazagdo diminuiu o ritmo de aumento de areas que
era de 30,96 na década de 1990-2000 e ficou em 16,87% na década seguinte.
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Gréafico 27- Evolucdo das &reas destinadas ao cultivo de milho no estado do Amapé e nos
municipios dos assentamentos tradicionais e induzidos entre 1991 e 2011.
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Fonte: IBGE (2013).

O rendimento, que indica a situacao das praticas culturais mostra que no
estado o mesmo teve uma diminuicdo, sendo de 4,03% na década de 1990-2000
passando a 1,45% na deécada de 2001-2011. Os produtores familiares dos
assentamentos induzidos de Pedra Branca tiveram por sua vez um incremento na
produtividade de 13,73% e os de Tartarugalzinho de 5,11% no periodo de 2001-
2011. Os agricultores familiares dos assentamentos tradicionais de Macapéa e
Mazagdo tiveram, respectivamente, aumentos produtivos na década de 2001-
2011 de 0,30% e 2,78%.
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Grafico 28- Evolugao da produtividade média do cultivo de milho no estado do Amapéa e nos
municipios dos assentamentos tradicionais e induzidos entre 1991 e 2011.
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Fonte: IBGE (2013).

As altas producdes no estado seguem a tendéncia verificada entre 0s
agricultores familiares dos assentamentos induzidos  Tartarugalzinho em
dedicarem-se a cultura do milho para atender a demanda das industrias
mineradoras da regido em que estdo inseridos obtendo de forma mais imediata
remuneracdes para seu trabalho de campo, porém estes aumentos na producéo
também foram acompanhados de aumentos em areas (grafico 08), deixando de
lado assim as culturas normalmente tipicas da agricultura familiar como as
alimentares basicas. O grafico 09 por sua vez demonstra um fator preocupante
neste processo, pois verifica-se grandes oscilagdes nas produtividades da cultura
ao longo dos anos e ate entre anos consecutivos, indicando o ndo dominio das
técnicas produtivas necessarias para a pratica da cultura, o que de certa forma
pode vir a ser danoso aos solos agricolas utilizados. Os agricultores familiares
dos assentamentos tradicionais de Mazagdo por sua vez, mostra-nos nos anos
recentes um aumento nas produtividades sem oscilagdes negativas, dando a
entender que estdo tomando posse dos conhecimentos necessarios ao avanco da

cultura, porem esta destinada a alimentacdo e comercializacdo in natura nas
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feiras de agricultores de Macapa e ndo em grande escala para atender ao setor

industrial.

d) Mandioca

Por tratar-se de uma cultura tradicional no estado, com suas &reas de
cultivo ja consolidadas, o crescimento de novas plantacfes tem-se mostrado
pequeno quando comparado a outras culturas. Isto no entanto néo reflete de
forma alguma a situacdo de expansdo da mandiocultura estadual, pois a mesma
mostra-se em um ritmo crescente ao longo das ultimas décadas. As areas
estaduais com a cultura mostram um crescimento de 10% no periodo de 1991 a
2000 e 5% entre 2001 e 2011. Os agricultores familiares dos assentamentos
induzidos de Pedra Branca aumentaram as areas de cultivo na regido em cerca de
3% na década de 2001 a 2011, periodo que coincidiu com a formacdo de novos
assentamentos induzidos na regido, mostrando um avan¢co muito pequeno em
uma regido que ainda ndo possuia significativos cultivos de mandioca. Os
assentados em Tartarugalzinho seguiram o ritmo do estado e tiveram aumentos
medios em areas de mandiocultura na década de 2001-2011 perto dos 7%. Ja o0s
produtores familiares dos assentamentos tradicionais de Mazagdo ampliaram
suas areas de mandioca também em uma media de 7% na mesma déecada, porém
estes ja possuiam vastas areas com a cultura, principal atividade econémica da
regido. No mesmo periodo os agricultores dos assentamentos de Macapa
ampliaram as areas em média aproximada de 4%, algo significativo por ja

possuirem também amplas areas com a cultura tradicional.
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Grafico 29- Evolucdo das areas (ha) destinadas ao cultivo da mandioca no estado do Amapa e
nos municipios dos assentamentos tradicionais e induzidos entre 1991 e 2011.
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Fonte: IBGE (2013).

A producdo fisica da mandioca no estado apresentou nas ultimas duas

décadas um aumento uniforme, ficando na media em 9% no periodo de 1990-

2000 e 8% entre 2001-2011. Entre os agricultores familiares dos assentamentos

de Pedra Branca este indice ficou proximo a 2% na ultima década (2001-2011),

bem préximo ao crescimento produtivo verificado em Tartarugalzinho, porém

entre os agricultores de Macapa e Mazagdo o0s aumentos em producdo

registraram respectivamente 8% e 4% no mesmo periodo.
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Grafico 30- Evolugcdo da producdo de mandioca (ton.) nos municipios dos assentamentos
tradicionais e induzidos entre 1991 e 2011.
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Fonte: IBGE (2013).

A produtividade da mandioca reflete, de forma geral, uma relacdao
producdo x area, indicando que altas produtividades refletem o melhor uso das
areas e consequentemente maiores rendimentos financeiros, oposto aos
rendimentos menores. Assim o estado do Amapa apds observar uma queda na
produtividade em 1% na década de 1990-2000, teve a situacdo revertida no
periodo seguinte (2001-2011). Os produtores familiares de Pedra Branca e
Tartarugalzinho tiveram no periodo de 2001-2011 incrementos produtivos
medios de 4% e 3%, respectivamente, porem com oscilagdes grandes entre 0s
anos da década. Os agricultores familiares dos assentamentos tradicionais de
Macapa por sua vez tiveram no mesmo periodo um incremento produtivo de
pouco mais de 11% na mandiocultura, seguido pelos produtores de Mazagédo que

obtiveram no periodo 8% de aumentos no rendimento produtivo.
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Grafico 31- Evolugdo das produtividades de mandioca (ton) no estado do Amapa e nos
municipios dos assentamentos tradicionais e induzidos entre 1991 e 2011.
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Fonte: IBGE (2013).

Verifica-se que apesar do pouco incremento nas areas produtivas dos
assentamentos tradicionais e induzidos que, de acordo com o grafico 10, foram
bem semelhantes entre os assentamentos estudados, houve aumento nas
producdes de mandioca nestas regides, porem de forma bastante acentuada entre
os agricultores familiares dos assentamentos tradicionais de Macapa e Mazagéao
(grafico 11), demonstrando maior eficacia no uso das terras e nos sistemas
produtivos utilizados, além de ndo haverem variacdes bruscas de producédo e
produtividade entre os anos analisados, mostrando uma estabilidade neste
segmento agricola. O grafico 12 assim, mostra claramente que os agricultores
tradicionais possuem melhores conhecimentos deste sistema produtivo e o
utilizam de melhor forma, obtendo, praticamente nos mesmos tamanhos de areas
dos assentamentos induzidos, mais do que o dobro em rendimentos, acima até da

meédia produtiva estadual.

Escoamento das producoes e feira do Agricultor

Segovia (2011) nos informa de que a maioria dos agricultores familiares
amapaenses, ndo possuem condicGes para transportar seus produtos até o

mercado consumidor, seja para atender ao varejo local ou a feira do produtor.
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Com a demanda dos agricultores familiares junto ao governo do Estado em
meados da década de 1980, surge a criacdo das feiras do produtor em Macapa e
Santana, sendo entdo imprescindivel a necessidade do GEA transportar a
producdo agricola para atender a nova demanda criada no Estado. Tem-se assim,
a crescente necessidade de escoamento da producdo agricola dos municipios de
Ferreira Gomes, Porto Grande, Pedra Branca, Serra do Navio e Laranjal do Jari
para Macapé através da rodovia BR 156 (450 km asfaltados dos 850 km de
extensdo existentes); dos Municipios de Cutias do Araguari e Itaubal, bem como
dos Distritos macapaenses de Pacui e Pedreira do Abacate para Macapa, atraveés
da rodovia AP 070 (50 km asfaltados dos 160 km de extensdo existentes); da
mesma forma como dos Municipios de Mazagdo e Santana para Macapa através
das rodovias AP 020 e AP 010 (28 km asfaltados dos 100 km de extensdo
existentes), configurando-se esta rede no mapeamento do escoamento das areas
produtivas de cada um destes municipios para a capital do Estado Macapa.

Vale acrescentar ainda, que em finais da decada de 90, com a cria¢do das
feiras do produtor dos Municipios de Tartarugalzinho e Oiapoque, criou-se uma
nova demanda de transporte para atendimento dos varejos locais, passando a ser
escoada a producdo através da rodovia BR 156. Ademais, tem-se a necessidade
de transportar a producdo agricola via fluvial das ilhas Caviana, Mexiana e do
Arquipélago do Bailique até Macapa (SEGOVIA, 2011).

Como as deficiéncias nos sistemas de transporte rural eram
frequentemente mencionadas como um dos principais obstaculos para o
desenvolvimento da agricultura estadual, o Governo do Estado do Amapéa passou
a contratar desde 1985, uma frota de caminhdes de carroceria fechada. Estes
transportes, até hoje fazem o transporte de 180 produtos da base agraria familiar
de 282 comunidades dos 16 Municipios do Estado, a um custo em 2009 de R$
9.569.718,00 em 2009 (SEGOVIA, 2011). Tal custo do frete pago pelo Governo
do Estado do Amapa4, significa que o governo estadual paga com recursos dos
cofres publicos cerca de R$ 1.170,00/ano/agricultor com o transporte da
producdo agricola familiar. Deste modo, pode-se observar que o governo do
Estado, gasta uma média de R$ 0,69 por kg na maioria do grupo de alimentos
transportados até os pontos de comercializacdo, assim estes produtores tém seus

produtos recolhidos em sua propriedade ou em locais mais acessiveis,
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principalmente quando a propriedade se localiza em areas mais isoladas ou com
ramais com transito extremamente dificil.

Ao sairem dos municipios, os caminhfes do Governo do Estado do Amapa
vao carregados com produtos farinha de mandioca, farinha e goma de tapioca,
hortalicas e frutas (banana, melancia, maracujé, limdo, pimenta-de-cheiro, entre
outros) cujos dias de maior atividade de comercializacdo sdo nas tercas e quintas
feiras, onde se tem o maior fluxo por parte dos produtores, funcionando toda a
frota de caminh@es contratada até as feiras dos produtores.

Geralmente os agricultores retornam nos transportes com a sacaria que
servem de embalagem durante o armazenamento dos produtos que sao
transportados até a capital, e esporadicamente, algumas mercadorias que sao
compradas pelos préprios produtores, como por exemplo, insumos, produtos

alimenticios e outros géneros.
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7 TIPOLOGIA DOS SISTEMAS DE PRODUCAO

7.1. Tipologias

Mesmo vivendo e trabalhando sob condigbes so6cio ambientais
relativamente homogéneas, familias e/ou grupos de agricultores tendem a
apresentar diferengas importantes em razdo das diferentes formas de acesso a
terra, do nivel de capitalizacdo, dos conhecimentos adquiridos, da
disponibilidade de méo de obra, das tradi¢Oes, entre outros (Garcia Filho, 1999).
O instrumento adotado para estratificar as unidades produtivas é a tipologia, que
permite identificar grupos de agricultores ou de unidades de producéo
apresentando certa homogeneidade sob o ponto de vista da problematica de
desenvolvimento.

Esta tipologia deve dar conta da complexidade e da diversidade que, em
geral, caracterizam a atividade agricola e o meio rural. Um primeiro fator de
complexidade advém dos ecossistemas, que representam potenciais ou impdem
limites as atividades agricolas. O modo de utilizacdo do espaco que essas
sociedades adotam representa um esforco de adaptacdo ao ecossistema, buscando
explorar da melhor maneira possivel o seu potencial ou minimizar os obstaculos.
Essas formas de uso do espaco evoluem ao longo da histéria em virtude de fatos
que se relacionam entre si, sejam eles ecoldgicos (mudancas climaticas,
desmatamento, depauperacdo do solo, etc.), técnicos (surgimento de novas
tecnologias ou variedades, introducdo de novas culturas) ou econémicos
(variacdo de precos, mudancas nas politicas agricolas, desenvolvimento ou
declinio de agroindustrias, surgimento de oportunidades comerciais, etc.). Nesse
sentido, os ecossistemas cultivados sdo fruto da histdria, da acdo - passada e
presente - e das sociedades agrarias que os ocuparam (GARCIA FILHO, 1999).

Na agricultura, isso resulta na existéncia de distintos tipos de produtores,
que se diferenciam tanto pelas suas condicGes sdcio-econdmicas e por seus
critérios de decisdo, quanto pelos seus sistemas de producdo. Essa diversidade
existe mesmo quando se considera apenas a agricultura familiar ou um grupo de
assentados, pois nem todos apresentam o mesmo nivel de capitalizacdo, a mesma

forma de acesso a terra, aos recursos naturais, aos financiamentos e aos servigos
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publicos e tampouco o0 mesmo modo de se organizar e de se relacionar com 0s
outros agentes sociais, etc.

A ideia de classificar e de construir tipologias que distingam e organizem
a sociedade é tdo antiga quanto a propria existéncia das sociedades humanas.
Como primeiro esforco de apreensdo e compreensdo do que estd em seu entorno,
o homem atribui sentido a realidade e ao aparente caos que O cerca
estabelecendo uma ordem entre os objetos e as pessoas. Contudo, esse esforgo de
classificacdo, necessario a propria vida social, que resulta em sistemas
arbitrariamente construidos, ndo se confunde com a sociedade (DURKHEIM;
MAUSS, 1979). No entanto, é recorrente que os construtores destes sistemas o
tomem como sendo a propria realidade, e que tais classificacdes,
institucionalizadas, sejam tomadas como a realidade social.

N&do existe método universalmente reconhecido como véalido para se
quantificar o peso social e econdmico da agricultura familiar. Os procedimentos
empregados neste sentido costumam ser indiretos, como que derivados do
dominio da inducdo. O mais usual é que se estabeleca um certo intervalo de area
no interior do qual estaria situada (podendo assim ser quantificada) a agricultura
familiar.

Nenhuma informacdo estatistica tem, por si s0, o poder de exprimir,
quantificar ou sintetizar comportamentos sociais. Esta é a razdo pela qual a
palavra tipologia, quando aplicada a formas determinadas de estratificacdo de
informacfes censitarias possui significado sociolégico restrito. Estamos longe
da ideia weberiana de tipo ideal, exatamente porque o0s grandes agregados
estatisticos, por definicdo, sdo incapazes de identificar formas de interiorizacao
de padrdes que orientam a conduta dos individuos. SO uma abordagem
inteiramente positivista dos fendmenos sociais — frequentemente tanto na
sociologia empirica, como em muitas correstes marxistas — pode ter a ilusdo de
deduzir das estratificacdes censitarias quais sdo ou quais deveriam ser as
atitudes dos individuos e grupos sociais.

Neste sentido, é claro que nossa pesquisa coloca uma questdo
metodologica de dificil solucdo: por um lado, ela tem a pretensdo de identificar
rigorosamente um setor social. Por outro lado ela é incapaz de responder a

questdo seguinte: em que, o fato de o trabalho estar organizado
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fundamentalmente em torno de lacos de parentesco imprime a agricultura
familiar comportamentos sociais, econdmicos e culturais que lhe séo
particulares?

As dindmicas familiares ndo tém o poder de se sobrepor aos contextos
socioecondmicos em que se inserem as exploracdes agricolas. Nada é menos
evidente que a existéncia de uma logica econdmica particular aguelas unidades
produtivas cujo trabalho se organiza em torno de lagcos de parentesco. Aqui
também a ideia de logica econémica especifica a agricultura familiar esconde
frequentemente a imagem de que se trata de pequena producdo, oposto a
racionalidade capitalista.

Gasson e Erington (1993) referindo-se aos empreendimentos familiares
(farm Family businessses): eles comportam-se de maneira diferente de negdcios
ndo familiares porque sdo negocios familiares, da mesma forma, empresas
agricolas familiares diferem de outros tipos de empresas familiares por serem
agricolas.

Para Jouve (1988), além de examinar os elementos constitutivos de um
sistema de producdo, devem-se, principalmente, examinar as inter-relacbes que
se estabelecem entre eles. E importante analisar as relages de concorréncia
entre as espécies vegetais e animais que se estabelecem pelos recursos naturais
disponiveis; as relacGes de sinergia ou de complementaridade relacionadas a
utilizacdo destes recursos; a distribuicdo e a reparticdo da forca de trabalho e
dos meios de producdo entre os varios subsistemas de culturas e de criacdo
(itinerario técnico, sucessdo e rotacdo de culturas, distribuicdo da area
disponivel entre as culturas etc).

E importante também identificar a coeréncia e a complexidade interna dos
sistemas de produg¢do, pois somente assim “podemos identificar e analisar as
estratégias e os objetivos dos produtores, de maneira a formular recomendacdes
adequadas as necessidades e as especificidades dos diversos sistemas produtivos
e a orientar novas pesquisas” (SABOURIN, 2002).

Para Dufumier (1995), andlises cientificas de sistemas agrarios estdo cada
vez mais presentes nas fases de identificacdo e preparacdo de projetos de
pesquisa e desenvolvimento, o que, como consequéncia, permite a formulacdo de

proposicdes adequadas as realidades que se deseja trabalhar posteriormente.
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A tipologia é o instrumento cada vez mais utilizado para o estudo dos
sistemas de producdo agropecuarios. Ela tem por finalidade a identificacdo das
heterogeneidades entre os sistemas de producdo e, a0 mesmo tempo, a sua
reunido em tipos praticamente idénticos, ou seja, 0s sistemas de producdo podem
pertencer a diferentes unidades de producdo, mas os meios de producdo, o
funcionamento, a combinacdo de exploracbes agricolas, ou melhor, a sua
racionalidade, deve ser muito parecida (SABOURIN, 2002).

Esta etapa é realizada através de entrevistas semidiretivas e busca
identificar e hierarquizar aspectos relacionados as praticas agricolas, as
representacdes sociais e a estrutura produtiva encontrados nos diferentes tipos
de unidades de producdo agricola. A escolha das unidades de producdo a serem
estudadas é aleatorio e o tamanho da amostra é variavel e fortemente dependente
da diversidade de sistemas de producdo encontrados na regido de estudo
(MIGUEL, 1999).

Autores como Dufumier (1995) e Sabourin (2002) apontam varios critérios
para a elaboracdo da tipologia. O primeiro faz referéncia a importancia das
oportunidades e as condicdes de acesso ao mercado para os produtos agricolas e
da forca de trabalho em relagdo com as superficies agricolas disponiveis, como o
critério de maior relevancia, apontado por pesquisadores da Ameérica Latina,

para balizar este tipo de estudo.

7.2  Sistemas de producao

Para Dufumier (1996), um sistema de producdo pode ser definido como
uma combinacdo, no tempo e no espaco, dos recursos disponiveis, com a
finalidade de obter producdes vegetais e animais. Pode também ser entendido
como uma combinacdo coerente de varios subsistemas produtivos, como, por
exemplo, os sistemas de cultura de parcelas de terra, os sistemas de criacdo de
grupos de animais (planteis) ou parte de grupos de animais e 0s sistemas de
processamento dos produtos agricolas no estabelecimento rural.

Por si sé a identificacdo, analise e descricdo dos principais sistemas de
producdo praticados pela agricultura familiar é extremamente relevante para a

formulacdo de politicas publicas, em particular as politicas finais e



223

descentralizadas de assisténcia técnica e extensdo rural, pesquisa tecnoldgica,
desenvolvimento institucional

Do ponto de vista puramente conceitual sustentam-se as hip6teses de que
ndo apenas os produtores adotam os sistemas mais adequados as restri¢cdes
concretas por eles enfrentadas — o que ndo significa que todos os sistemas
sejam racionais e sustentaveis do ponto de vista social e ambiental — como
também os sistemas estdo fortemente associados ao desenvolvimento e a
situacdo socioecondmica dos produtores. Desta maneira, a identificacdo dos
principais sistemas e a associacdo com os tipos de agricultores familiares
permite ndo apenas identificar a rationale e o0s principais pontos de
estrangulamentos enfrentados pelos agricultores como também projetar, com
razodvel margem de segurancga, sua trajetoria futura. Trata-se, portanto, de
conhecimento essencial para o planejamento de intervencfes fundiarias e de
desenvolvimento agrario.

A tipificacdo de sistemas de producdo agricolas € um processo complexo
ndo sO porque pode envolver um numero muito elevado de variaveis como
também resultar em uma infinidade de sistemas particulares de pouca utilidade
para a formulacdo de politicas publicas. Ademais, a forma de coleta do Censo,
que trata as informacdes de cada produto do estabelecimento de maneira isolada,
ndo permite a identificacdo precisa dos sistemas de producdo.

Estes sistemas de producdo, diferentes entre cada unidade produtiva e com
maiores distancias entre aqueles ja tradicionais e as novas praticas podem ser
definidos como uma combinacdo (no tempo e no espaco) dos recursos
disponiveis para a obtencdo das producdes vegetais e animais. Ele pode também
ser concebido como uma combinacdo mais ou menos coerente de diversos
subsistemas produtivos:

a) os sistemas de cultura das parcelas ou de grupos de parcelas de terra,
tratados de maneira homogénea, com 0S mesmos itinerarios técnicos e com as
mesmas sucessdes culturais;

b) os sistemas de criacdo de grupos de animais (plantéis) ou de fragmentos
de grupos de animais;

c) os sistemas de processamento dos produtos agricolas no

estabelecimento.
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Analisar um sistema de producdo na escala dos estabelecimentos agricolas
ndo se resume somente ao estudo de cada um de seus elementos constitutivos,
mas consiste, sobretudo, em examinar com cuidado as interacfes e as
interferéncias que se estabelecem entre eles:

a) as relacdes de concorréncia entre as espécies vegetais e animais pelos
recursos naturais disponiveis (agua, luz, minerais, matérias organicas, etc.);

b) as relacdes de sinergia ou de complementaridade relativas a utilizacdo
dos recursos;

c) a distribuicdo e a reparticdo (no tempo e no espago) da forca de
trabalho e dos meios de producdo entre os diferentes subsistemas de cultura e de
criagdo: itinerérios técnicos, sucessdes e rodizios de cultura, distribuicdo da &rea
disponivel entre as culturas, calendarios forrageiros, deslocamentos de rebanhos,
etc.

Neste processo, € importante revelar a coeréncia e a complexidade
internas de cada um dos principais sistemas de producdo agricola e evitar
simplificac6es no que se refere a l6gica do seu funcionamento e a sua razao de
ser (DUFUMIER, 1996). Trata-se de entender como e porque a adoc¢ao de alguns
sistemas de producdo condena as unidades familiares e suas comunidades a um
estado de regressdao social e econbmica, enquanto que outros, por vezes
centrados nas mesmas culturas, promovem melhorias sustentaveis nas condigdes
de vida das familias e suas comunidades.

As praticas extensionistas tradicionalmente levadas aos assentamentos
induzidos tratam os sistemas de producdo agricola como um conjunto
predefinido de técnicas produtivas. Desconsideram que os distintos sistemas de
producdo refletem antes uma estratégia adotada pelas unidades familiares frente
a uma série de fatores locais, incluindo-se ai as particularidades ambientais da
regido amazbnica, onde solos fracos e condi¢cdes climaticas adversas
inviabilizam praticas ja consagradas em outras regioes do pais.

A gestdo estratégica da base de recursos naturais praticada pelos
agricultores familiares tradicionais resulta da coevolucdo entre a natureza e o
trabalho humano e possibilita a reproducdo da agricultura familiar tradicional ao
garantir uma geracdo de riquezas de forma independente em relacdo aos

mercados e a suas margens de precos pre definidas. Em condi¢Ges adequadas
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como a disponibilidade de terras, o livre acesso a recursos naturais, vida
comunitaria e cultural ativa, tais estratégias reprodutivas, fundamentadas nesta
coevolucdo tendem a alargar a autonomia das familias na medida em que
retroalimentam e fortalecem a base de recursos, intensificando circulos de
emancipacio e desenvolvimento®.

Um elemento importante processo de emancipacdo e desenvolvimento é o
continuo processo de construcdo, aperfeicoamento, ampliacdo e defesa de uma
base de recursos autocontrolada, composta pela combinagdo de recursos naturais
e sociais localmente disponiveis, incluindo-se neste sistema o0s conhecimentos
tacitos adquiridos.

Diferentemente da racionalidade da agricultura familiar induzida, baseada
principalmente em sistemas produtivos pré-fabricados com estilos desconectados
das realidades socio ecologicas dos territorios onde se inserem, a agricultura
tradicional constroi seu futuro a partir do emprego dos recursos enddégenos aos
territérios rurais e de seus conhecimentos tacitos, adquiridos ao longo de anos e
reformulados continuamente, Assim, seu desenvolvimento auxilia o progresso da
sociedade em que esta inserido atraves de processos a sua atividade como a
producdo de alimentos em quantidade, qualidade e diversidade , moldando
estilos de comportamentos que mantem relagdes positivas com os ecossistemas e
dimanizam as economias regionais, alem de flexibilizarem seus sistemas para
adaptarem-se a diversidades climaticas, econémicas e socioculturais. Desta
forma, seus sistemas de producdo agricola tradicional induzem processos de
desenvolvimento de sucesso triplo: social, econémico e ambiental, formando
desta forma um verdadeiro ambiente sustentavel

Seguindo os pensamentos de Petersen (2013), os sistemas de producdo
tradicionais reproduzem metabolismos agrarios mais sustentdveis exatamente
porque imprimem em sSeus arranjos técnico-institucionais um conjunto de
principios comuns as leis naturais: a diversidade, a flexibilidade adaptativa e a
natureza ciclica dos processos. Este conjunto de principios esta inscrito nas
memorias bioculturais das comunidades tradicionais, sendo estas memorias um
dos principais elos entre o passado, o presente o futuro destas pequenas

agriculturas.

1 PETERSEN, P. Agricultura camponesa: entre a onipresenca e a invisibilidade. Revista Carbono. n. 4, 2013.
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7.3 Tipologias dos sistemas de producdo tradicionais e induzidos do Amapa

Os assentamentos existentes no Estado do Amapa sdo basicamente de dois
tipos: tradicionais ou induzidos. Os tradicionais s@o o reconhecimento oficial de
agrupamentos rurais pré existentes, formado por antigos migrantes de outros
locais — principalmente do Para —com a finalidade de cultivar terras ainda nédo
desgastadas pelas lavouras como as das regides de origem. Situam-se proximos
aos grandes centros — Macapa e Santana — e tem a disposi¢cdo uma boa rede de
escoamento das producBGes. Também estdo neste grupo os negros trazidos por
Portugal para a construcdo da Fortaleza de Sdo José e que acabavam fugindo
para as matas, formando seus quilombos. Ja os assentamentos induzidos séo
aqueles criados pelo INCRA com a finalidade de alocar trabalhadores na area
rural atendendo a demandas sociais. Neste ultimo caso nem sempre oS
trabalhadores tem tradi¢cdes ou vocacOes para o servigco agrario, alem de serem
destinados a terras distantes dos grandes centros consumidores e de rodovias
com razoaveis condicbes de trafegabilidade. Esta distribuicdo espacial é mais
facil entendida quando busca-se entender os antecedentes e origens das
ocupacdes. Macapa e Santana situam-se na beira do rio Amazonas, por onde
vinham os agricultores cultivar as terras virgens e férteis, ndo havendo assim
necessidade de adentrarem o territério. Isto também facilitava o escoamento dos
bens que produziam pois o Gnico meio de deslocamento do Amapéa para outras
regides até ha pouco tempo atras era apenas o fluvial. Todos estes trazem de sua
origem as raizes e tradi¢cdes de cultivo da terra, principalmente no plantio da
mandioca. Ja 0s assentamentos recentes sdo compostos de dareas ociosas,
notadamente no interior do territorio do Amapéa, distante das margens dos
grandes rios.

Grande parte dos moradores dos Assentamentos Induzidos ja viviam na
regido dos mesmos em um periodo compreendido entre 5 e 10 anos antes de
terem as terras, sendo que estdo nas terras das comunidades pelo periodo que
varia entre 5 e 10 anos. O Assentamento Santo Antonio é aquele em que 0S
moradores viviam ha mais tempo na regido, entre 10 e 20 anos, o que pode
justificar-se pela proximidade do mesmo com o municipio de Macapa, sendo a

origem da maioria destes assentados das periferias alagadas da cidade. Por
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outro lado, aqueles moradores dos assentamentos tradicionais ja viviam nas
regiées dos mesmos hd mais de 20 anos antes da criacdo deles pelos 6rgéos
federais (INCRA). Na verdade o que ocorreu nestes assentamentos foi uma
organizagdo e regularizacdo fundidria e ndo uma realocacdo ou ocupacdo de
novas areas.

Os moradores dos Assentamentos do Cedro e do Nova Vida residiam na
regido do assentamento entre 5 e 10 anos antes de sua criagdo enquanto que
aqueles de Pedra Branca estavam h&a um pouco mais de tempo, entre 10 e 20
anos. Ja os moradores dos Assentamentos do Piquiazal, Pancada do Camaipi e
Corre Agua, em sua grande maioria residiam na regido dos mesmos ha mais de

20 anos e estdo em suas areas agricolas desde a criacdo das mesmas.

Grafico 32- Tempo de residéncia dos assentados na regido de implantacdo do assentamento e
na comunidade do assentamento.
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CAMAIPI PEDRA BRANCA

CORRE AGUA

Fonte: Pesquisa de campo (2012)

e Sériel: tempo de residéncia na regido do assentamento
e Serie 2: tempo de residéncia na comunidade criada
e 1= menos de 5 anos; 2= 5 a 10 anos; 3=10 a 20 anos; 4= mais de 20 anos

Antes de estabelecerem residéncias nos locais préximos ao que seriam 0s
Assentamentos, estes agricultores em sua grande maioria migrou de outras
regides do pais. Grande parte dos moradores dos Assentamentos do Cedro e
Nova Vida sdo originarios dos estados do Maranhdo (50% e 80%
respectivamente) e do Pard (38% e 20%), sendo que a presenca de amapaenses
fica e 12% no assentamento do Cedro e nenhum natural do estado no

assentamento Nova Vida. Em Pedra Branca 50% dos assentados sdo paraenses,
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40% maranhenses e apenas 10% amapaenses. J& no Santo Antonio da Pedreira, a
presengca de amapaenses fica em torno de 25%, a mesma proporgdo dos
paraenses, enquanto que os maranhenses sdo em 36% e aqueles que migraram de
outras regides do Nordeste somam 14% no local. Percebe-se assim que séo
assentamentos feitos para alocar os migrantes que povoavam o estado e néo
necessariamente uma reforma agraria para dividir terras entre agricultores
desprovidos de area agricola.

Ja nos assentamentos tradicionais demonstra-se, conforme dados coletados
em campo, que a grande parte dos beneficiarios sdo originarios da propria
comunidade, no Piquiazal 77% s&o nativos e 23% vieram das comunidades do
Marajo, pelo facil acesso através do rio Amazonas, no Corre Agua esta
distribuicdo repete-se com 82% dos assentados como nativos da propria
comunidade e 18% migrantes do Marajo, no Pard. No assentamento Pancada do
Camaipi todos os assentados (100%) sdo nativos da propria comunidade.

Notadamente, grande parte dos assentados nos assentamentos chamados
induzidos ja trabalhavam em seus locais de origem em empregos tipicamente
urbanos enquanto que aqueles dos assentamentos chamados tradicionais tem a
origem de sua pratica produtiva exclusivamente nas lavouras em que nasceram e
foram criados.

Gréfico 33- Locais de migracdes para os assentamentos tradicionais e induzidos amapaenses.
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Apesar das diferencas de origem e até da formacdo destes assentamentos,
ndo foi identificado uma grande diversificacdo entre os diversos sistemas de
producdo adotados pelos assentados no Estado do Amapé, apesar de se
enquadrarem em trés grupos distintos de rendimentos.

Os sistemas de producdo praticados por estes agricultores permitem
identificar trés grandes grupos (A a C) de préaticas que se dividem, por sua vez
em quatro TIPOS (1 a 4).

O grupo A corresponde as propriedades quase que exclusivamente
agricolas, utilizando essencialmente a mdo de obra familiar como principal fator
de producdo. Este grupo contém dois TIPOS (1 e 2).

O grupo B diz respeito aos produtores, para os quais, as atividades néo
agricolas, como o recebimento de beneficios (aposentadorias e bolsas auxilio),
sdo as principais fontes de rendimentos. Estes possuem também, no entanto,
culturas normalmente de pequena expressdo. Este grupo contém um TIPO (3).

O grupo C corresponde as propriedades onde as areas agricolas sdo as
mais importantes, ndo sdo produtores exclusivos de mandioca mas diversificam
sua producdo entre a farinha da mandioca e outras producgdes agricolas,
principalmente frutiferas. Este grupo conta com um TIPO (4)

Os quatro tipos identificados sdo 0s seguintes:

Tipo 1: Produtores exclusivos de mandioca para producdo de farinha,

Tipo 2: Produtores de mandioca para a producdo de farinha e outras
producdes agricolas,

Tipo 3: Produtores exclusivos de mandioca para a producdo de farinha e
beneficiarios de programas governamentais (aposentadorias rurais e bolsas
sociais),

Tipo 4: Produtores de mandioca para a producdo de farinha e outras
producdes agricolas e beneficiarios de programas governamentais
(aposentadorias rurais e bolsas sociais),

Para facilitar a observacdo, as tipologias foram distribuidas na tabela 01

de acordo com a presenca em estabelecimentos tradicionais e induzidos.



Tabela 41- Tipologias dos assentamentos agricolas familiares tradicionais e induzidos do estado do Amapa, 2013.

Efetivos por tipo Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
% das propriedades Espontaneas - - 70 -
Induzidas 80 60 - 80
Idade média  do chefe da | Tradicionais - - 62,9 -
propriedade Induzidos 44 54,4 - 50,8
Natureza da mdo de obra Tradicionais Familiar - - 80 -
+ Temporario - 20 -
+ Permanente - - - -
Induzidos Familiar 100 100 - 100
+ Temporario - - - -
+ Permanente - - -
Méo de obra familiar - Tradicionais - - 1200 -
Horas trabalhadas por ano Induzidos 800 2000 - 2400
Beneficiarios de programas sociais | Tradicionais - - 68,18 -
(% de pessoas) Induzidos 18,81 54,40 - 72,41
Principal fonte de rendimentos das | Tradicionais Farinha de mandioca - 57 - -
propriedades (%) Culturas - 32 - -
Pecuéaria - 2 - -
Comercio - 0 - -
Programas Sociais - 8 - -
Emprego fora da - 1 - -
propriedade
Induzidos Farinha de mandioca 89 - 66 64
Culturas 2 - 6 17
Pecuéria 1 - 4 1
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Comercio - -
Programas Sociais 8 - 30 18
Emprego fora da - - - -
propriedade
Area média agricola total Tradicionais - - 58 -
Induzidos 49 46,6 - 46
Area média de culturas alimentares | Tradicionais - - 4,02 -
Induzidos 11,07 4,55 - 5,6
Area média de preservagdo e pousio | Tradicionais - 53 -
Induzidos 37 40 - 40
Produgdo de Mandioca (Kg de | Tradicionais - - 12.886 -
raizes) Induzidos 9.643 5.718 - 6.722
Produgdo de Farinha (Kg) Tradicionais - - 4.736 -
Induzidos 2.436 1.543 - 1.912
Rendimento de Farinha (%) Tradicionais - - 36,76 -
Induzidos 25,26 26,9 28,44
Valor médio de venda da Farinha | Tradicionais - - 2,48 -
(R$/KQg) Induzidos 1,63 1,86 - 1,44
Produgdo média de Acai (L) Tradicionais - - 0
Induzidos 60 460 - 284
Producgdo de outras frutiferas (valor | Tradicionais - - 551 -
médio anual em R$) Induzidos 360 2.720 1.808

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2012).
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7.4 DescricOes das tipologias identificadas

Tipo 1. Produtores de farinha de mandioca

Este grupo abriga aqueles agricultores familiares que possuem como
sistema de producdo Unica e exclusivamente a mandioca para a producdo de
farinha, representam 14% dos assentamentos e sdo presentes entre oS
assentamentos induzidos.

A idade média dos chefes de familia desta categoria € relativamente baixa,
em torno de 44 anos, o que de certa fora justificaria a auséncia de aposentados e
a baixa presenca de auxilios sociais dos governos federais e estaduais (em media
18% nestas areas), por outro lado o alto indice de familias sem rendimentos
extras a agricultura é alto, 72,72%.

As areas dos assentamentos desta categoria ndo diferem muito dos outros
projetos, ficando em torno de 49 hectares, dos quais 11 hectares sdo utilizados
para o0 plantio da mandioca e 37 hectares destinados a areas de preservacao
permanente e pousio para futuros cultivos no sistema de rotacdo de areas a cada
3 anos com o0 corte e a queima da mata ou capoeira a ser utilizada. Outras
culturas sdo utilizadas apenas para o consumo da familia e representariam, caso
fossem comercializados, apenas R$360,00 anuais. O acai esta presente em
algumas areas, sob a forma de cultivo em terra firme e em média rende 60 litros
de vinho por propriedade. A pecuaria estd presente na criacdo de galinhas soltas
no quintal para o autoconsumo e eventual venda a visitantes.

Embora a producdo anual de raizes seja relativamente alta, em torno de 10
toneladas, o rendimento das mesmas na producdo de farinha é baixo, ficando
perto de 25%, e também é baixo o valor vendido por Kg da farinha, R$ 1,63,
provavelmente devido a venda em grandes quantidades.

Este baixo rendimento deve-se em parte as manivas sementes utilizadas
por estes produtores, que foram uniformizadas em um pacote entregue na época
de oficializacdo dos assentamentos e ndo possuem potenciais genéticos para
bons rendimentos e em parte por falta de conhecimento tacito nos cultivos e na
producdo de farinha, tendo em vista que a grande maioria dos produtores que se

encontram neste grupo viviam em centros urbanos sem contato com a agricultura
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e as praticas de cultivo foram aprendidas com as acOes de extensdo rural

realizadas pelo estado.

Tipo 2. Produtores de farinha de mandioca e outras producdes agricolas.

Esta classe de produtores familiares contempla os agricultores assentados
cujos sistemas de produgdo sdo destinados a producdo de mandioca para a
fabricacdo de farinha e também praticam o cultivo de outras plantas,
notadamente fruteiras, para a comercializagdo e o autoconsumo. Representam no
universo dos assentamentos a proporcdo de 14% e, como o Tipo 1, também estdo
presentes macicamente entre os assentamentos induzidos.

Neste grupo, embora ndo tenha importadncia ainda o montante de
rendimentos externos ao campo, como aposentadorias (recebida por 30% dos
assentados) e beneficios sociais (também recebido por 30% dos assentados),
tem-se uma idade média relativamente baixa para os chefes de familia, em torno
de 46 anos.

As areas dos assentamentos desta categoria estdo em torno de 46,6
hectares por propriedade, dos quais 4,55 hectares sdo destinados as producdes
agricolas e em torno de 40 hectares sdo as areas de preservacdo ou areas de
pousio para novos cultivos. A taxa de renovacao das terras para novos cultivos
de mandioca sdo curtos, em cerca de 3 anos as areas de pousio sdo novamente
utilizadas, com as praticas tradicionais de corte e queima. Dentre as culturas
que oferecem rendimentos a este grupo de agricultores destacam-se a producao
de Acai de terra firme, da macaxeira (denominacdo da mandioca destinada ao
consumo in natura), além da pupunha, abdbora, banana e milho, entre outras, o
que representa um acréscimo na renda familiar anual em torno de R$ 2.720. As
producdes do vinho de acai sdo altas, 460 litros por safra, e a pecuéria, presente
em 40% das propriedades, limita-se a criacdo de galinhas soltas nos quintais
para 0 auto consumo ou vendas esporadicas.

A producdo média anual de raizes de mandioca por propriedade é baixa,
ficando em torno de 5.700 kg, o que proporciona uma fabricacdo de 1.500 kg de
farinha anuais, vendidos a um pre¢co médio de R$ 1,86 nas feiras de produtores

de Macapa (independente da localizacdo do assentamento). O rendimento da
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raiz em farinha situa-se em 26,9%, também devido a manivas com baixo

potencial genético e falta de conhecimento tacito das operagcbes no campo.

Tipo 3. Produtores de farinha de mandioca e beneficidrios de programas
sociais

Neste Tipo encontram-se os agricultores familiares que possuem como
sistema de producdo Unica e exclusivamente a mandioca para a producdo de
farinha e concomitantemente também possuem como importante fonte de renda
aposentadorias ou benéficos sociais federais ou estaduais. CompGe este grupo
cerca de 42,85% dos assentamentos do estado do Amapéa e sdo majoritariamente
tradicionais.

Os chefes da familia possuem as maiores idades médias dentre todos o0s
Tipos, em média 63 anos e 0s aposentados estdo presentes numa classe entre
50% e 60% destes assentamentos, enquanto que as bolsas sociais sdo recebidas
por 40 a 50% destas familias (incluindo noras e netos que residem na casa).

O tamanho dos lotes fica préximo a média estadual de € um pouco
superior aos lotes dos assentamentos induzidos, possuindo em média 58
hectares, sendo que 53 hectares sdo deixados como parte da reserva legal e para
futuros plantios e 4,2 hectares sdo aqueles utilizados com o plantio da mandioca,
tendo em vista que ndo ha a presenca de outras culturas alimentares, excetuando -
se um pé de manga ou cupuagu, que servem mais para sombra dos quintais.
Também neste sistema ha a rotacdo de areas periddicas com o corte e a queima
das areas de pousio para novos plantios, porém o intervalo destinado a este
pousio fica em torno de 5 anos, o que de certa forma garante uma maior
fertilidade aos solos devido ao tempo de recomposicdo das arvores. A pecudria
nestes casos é praticamente inexistente, pois até a criacdo das galinhas € restrita
a poucos lotes e em numero muito baixo, sempre menos de 10 animais. A méao
de obra utilizada nas propriedades deste tipo além da familiar é a de temporarios
através de mutirées nos quais em determinadas épocas de cultivo grupos de
agricultores familiares se deslocam entre as propriedades para ajudar nas tarefas
de plantio ou colheita das mandiocas para serem processadas, este montante

representa para cada propriedade cerca de 20% da méo de obra total utilizada
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nas lavouras no decorrer do ano. O produtor por sua vez, ap6s terminada as
tarefas vai integrar os mutirdes para auxiliar os vizinhos.

Sendo cultivadores tradicionais de mandioca, conhecem as técnicas mais
favoraveis para o plantio, aprendidas de forma oral e pratica com os
antepassados, além de trabalharem cultivares de mandioca ja adaptados a suas
condicbes edafoclimaticas. Desta forma a producdo de raizes média anual por
familia fica em torno de 13 toneladas, com uma producdo de farinha perto de
5.000 Kg, o que em termos de rendimento d4 uma média de 36%, bem superior
assim aos outros assentamentos. Por ser uma farinha diferenciada com maior
aceitacdo nos mercados devido a qualidades de sabor e baixa acidez, o valor por
Kg da farinha chega a ser vendido por R$ 2,50, muito acima da média dos outros

assentamentos.

Tipo 4. Produtores de farinha de mandioca e outras producdes agricolas e
beneficiarias de programas sociais.

Estes agricultores familiares alem de dedicarem-se a producdo da farinha
de mandioca também possuem outros cultivos agricolas que geram renda
significativa para a familia ao longo do ano e também em sua maioria sao
beneficiarios dos programas sociais publicos. Este Tipo de produtores sdo
encontrados em 28% dos assentamentos e quase sua totalidade estdo entre os
assentamentos induzidos.

A idade média do chefe da familia deste grupo de agricultores situa-se em
torno de 50 anos, bem proxima das medias dos demais assentamentos induzidos.
As aposentadorias estdo presentes em 25% dos lotes e as bolsas sociais sdo
recebidas por 48% destas familias, geralmente, como no Tipo 3, por noras e
netos que residem na mesma casa do nucleo familiar.

As areas dos lotes agricolas sdo em meédia de 46 hectares, dos quais 40
hectares sdo compostos pela reserva legal e pelas areas de futuros plantios, ou
areas de pousio. Outros 5,6 hectares destinam-se finalmente as areas de
producdes agricolas e eventualmente, pecuarias. Também € baixa a taxa de
pousio das terras, em torno de 3 anos, o que de certo modo diminui a
concentracdo de fertilizantes naturais nos solos e até a formacdo de uma maior

densidade de matéria verde que servira de adubo aos novos cultivos apds sua



236

queima. Além da tradicional farinha de mandioca, estes agricultores dedicam-se
a varias outras culturas, tanto perenes (banana, pupunha, cupuagu, laranja,
graviola e abacate) quanto semi-perenes ou anuais (milho, melancia, abacaxi,
maxixe e até a macaxeira — denomina¢do da mandioca destinada ao consumo).
Esta renda agricola representa por familia um acréscimo entre R$ 2 mil a R$ 3
mil anuais, incluindo neste calculo a venda e o autoconsumo destes produtos. A
producdo de acai € baixa, devido principalmente a auséncia de varzeas nestes
assentamentos, ficando em torno de 284 litros anuais que sdo inteiramente
consumidos pela familia. Também hé& a presenca de pecuaria na forma de
criagbes de galinhas e em menor escala, suinos e bovinos e representa
anualmente uma renda de R$ 1100 por propriedade. Estes sistemas de producdes
construidos em sinergias abrigam a forma mais caracteristica de agricultura
familiar.

Na producdo de mandioca, estes agricultores retiram anualmente uma
media de 6,7 toneladas de raizes para produzir, com um rendimento de 28,4%,
perto de duas toneladas de farinha, vendidas a R$ 1,44 o Kg nos mercados locais
e nas feiras de produtores de Macapa, para onde se deslocam semanalmente a
fim de comercializar além da farinha os excedentes das demais producbes
agropecuarias dos lotes. Este deslocamento é fornecido de forma gratuita pelo
governo do Estado que disponibiliza caminhdes para o transporte dos produtos e

onibus para o transporte dos agricultores.

7.5 Entendimentos a respeito das Tipologias identificadas nos Assentamentos
Induzidos e Tradicionais do estado do Amapa.

As areas exploradas nos sistemas familiares estudados ndo possuem
grande diversidade entre si, compondo desta forma apenas quatro tipos distintos
de sistemas de producdo e renda.

Os assentamentos tradicionais sdo em sua totalidade bens de familia que
vem sendo transmitido entre geracGes, sendo divididas entre os filhos, ja que
havia no local terra suficiente para a alocacdo de todos, reflexo de uma
colonizacdo estdvel e bastante antiga. Isto deve mudar com as demarcacoes
oficiais, pois agora os terrenos ao serem divididos tendem a ter seu tamanho

reduzido devido a falta de novas terras disponiveis para agregacdo a propriedade
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original. Estas areas sdo compostas por agricultores tradicionais no cultivo da
mandioca para a producdo de farinha, utilizando variedades que ja foram
testadas durante longos periodos pelos antepassados dos atuais moradores.
Devido a isto e ao alto indice de aposentadorias e beneficios sociais presentes
neste Tipo, estes produtores ndo se dedicam mais a cultivar outros tipos de
plantas ou a criar animais, sendo mais “facil” compra-los nos mercados.

Os projetos de assentamentos mais desenvolvidos encontram-se no Tipo
quatro, onde além da producdo de farinha de mandioca também h& uma maior
diversidade nas producfes agropecuarias, aumentando as rendas familiares, além
dos auxilios publicos que sdo utilizados também para aquisicdo de insumos a
serem utilizados nas lavouras, no entanto as maiores rendas encontram-se
naqueles que compbe o Tipo trés, devido ao pregco recebido pela venda da
farinha, superior aos demais tipos e também aos acréscimos monetarios advindos
das transferéncias governamentais. Neste Tipo (3) as rendas monetarias ndo sao
utilizadas para auxiliarem o desenvolvimento das producgdes, conforme o gréafico
34.

Gréfico 34- Rendimento monetario anual das propriedades estudadas

Rendimento anual dos assentamentos por Tipo

Agricultura
Tipo 1
Tipo 2

Total Farinha

Tipo 3
Tipo 4

Transf Gov

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2012).
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O Tipo 1, mais fraco em rendimentos produtivos e financeiros, ¢
totalmente encoberto pelos outros tipos de sistemas de producgdo, demarcando
sua irrelevancia no cendrio geral e a necessidade de acdes urgentes por parte dos
agentes de extensdo rural e pelos responsaveis pelo acompanhamento do
assentamento no intuido de reverter esta situagdo de baixo desenvolvimento.

O tamanho total das &reas agricolas ndo influi na renda ou determina as
producdes a serem trabalhadas nos lotes, tendo em vista que o Tipo 4, mais
desenvolvido, possui a mesma area que os tipos 1 e 2 e até inferior ao Tipo 3,

conforme gréafico 35.

Grafico 35- Rendimentos financeiros anuais e area das propriedades

Rendimentos financeiros anuais e
area das propreidades

Tipo 1

= RENDIMENTOS
Tipo 4 Tipo 2 )
= AREA

Tipo 3

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2012).

No entanto, curiosamente, o fator idade influi de forma significativa nos

rendimentos anuais das propriedades, conforme se observa no grafico 36, abaixo.
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Grafico 36- Rendimentos financeiros anuais das propriedades e idade dos chefes de familia.

Rendimento financeiro das propriedades e idade dos
agricultores familiares
Tipo 1
——RENDIMENTOS
Tipo 4 Tipo 2
——IDADE
Tipo 3

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2012).

Ao se analisar o comparativo entre as idades dos agricultores familiares e
os rendimentos financeiros advindos apenas das producdes, visualiza-se que 0S
Tipos com maiores rendas sdo o 3, devido ainda ao pre¢o elevado de venda da
farinha, e o 2, pela agregacdo de valor a farinha com a producdo de outros

produtos agricolas, de acordo com o grafico 37.

Gréafico 37- Rendimentos financeiros anuais das propriedades obtidos apenas com as
producdes agropecudrias e idade dos chefes de familia

Rendimentos exclusivos das produgoes agropecuarias
e idade dos agricultores familiares
Tipo 1
Producdo Total
Tipo 4 Tipo 2
——IDADE
Tipo 3

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2012).
Observa-se assim que um dos fatores que mais influi no desenvolvimento
econdmico das propriedades sdo as técnicas tradicionais de cultivo, presentes

entre aqueles agricultores familiares integrantes do Tipo 3 passadas entre as
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geracdes, e que permitem atualmente além de um alto rendimento de farinha por
quilo de raiz de mandioca, a obtencdo de valores muito superiores aqueles
recebidos pelos outros produtores que ndo dispdem destes conhecimentos e
cultivam de forma padronizada de acordo com as orientagbes técnicas dos
extensionistas rurais. Mesmo que os agricultores dos Tipos 1, 2 e 4 utilizem as
variedades de mandioca que sdo as mesmas cultivadas por aqueles do Tipo 3,
estas ndo respondem adequadamente aos indices de produtividade e nem tem
como resultado as caracteristicas organolépticas desejadas pelos mercados. Isto
também se deve aos processos de adaptacdo e selecdo de variedades as condi¢cdes
edafoclimaticas locais.

Interessante notar que ndo se encontrou nos assentamentos o cultivo de
arroz ou feijdo, ou galinha para a producdo de ovos, ou outras culturas
alimentares que compde a refeicdo tipica local ou ainda o cultivo de hortalicas,
para consumo ou mercados. Os agricultores Tipo 3 justificam-se com o0s
beneficios financeiros publicos que permite a complementacdo da cesta basicas
nos mercados, porem os demais tipos, ainda com poucos recebimentos
financeiros oficiais ndo possuem as vocacdes tipicas de agricultores tradicionais
e poucos ainda tem os conhecimentos necessarios para o cultivo de uma maior
variedade de alimentos.

Quanto maior a renda dos assentamentos maior a fixacdo dos jovens nas
areas agricolas. O grafico 38 mostra o0 movimento de jovens que tendem a sair
mais das propriedades onde os rendimentos sdo menores. De acordo com 0s
levantamentos da pesquisa, tal ocorréncia deve-se ndo aos rendimentos em si,
mas a auséncia de muitas opcbes que estes rendimentos poderiam acrescentar na
vida dos jovens. Ha falta total de lazer, muitas vezes até a auséncia de uma
televisdo ou de recursos para se pagar o transporte ate as cidades proximas, onde
0S jovens possam se encontrar. Também torna-se dificil a aquisicdo de
alimentacdo ou até vestuario com alguma qualidade tendo em vista que 0s
deslocamentos até as cidades proximas sdo onerosos e ndo ha transportes
publicos gratuitos nas localidades. Muitos também preocupam-se com 0S pais,
que vao necessitar na velhice de cuidados que os jovens ndo poderdo dispor se

continuarem nestas areas praticando a agricultura da mesma forma que seus pais.
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Os quintais eram fracos, poucos animais eram criados (galinhas) e havia poucas
frutiferas, além de nenhum tipo de horta, mesmo que para o consumo préprio.
Embora ndo esteja ligado diretamente a renda, mas os jovens também
abandonam o campo pela falta de lagos familiares com os vizinhos ou moradores
das vilas, ha falta da convivéncia com as familias, tios, primos e av6s. Assim,
ndo hd nada que segure 0S jovens nos assentamentos, notadamente nas &reas

ditas induzidas, tendo em vista que sdo fortes fatores para sua repulséo.

Grafico 38 - Rendimentos financeiros anuais das propriedades dos agricultores familiares e
abandono dos lotes agricolas pelos jovens da familia.

Rendimentos financeiros e saida dos
jovens
Tipo 1
=== RENDIMENTOQS
Tipo 4 Tipo 2
== SAIDA DOS JOVENS
Tipo 3

Fonte: Dados da pesquisa de campo (2012).

Por sua vez, os jovens tendem a permanecer nas areas dos assentamentos
tradicionais, onde em varias ocasides no transcorrer das pesquisas afirmavam ser
areas abencoadas e maravilhosas. Praticamente em todos os lares haviam
aparelhos de televisdo e o som (toca CD e acessérios), em muitos haviam motos
e em alguns automoveis.

Gozavam de certa liberdade pois tinham acesso aos mercados, podiam
deslocar-se as cidades para irem a lugares jovens (boates entre outros), podiam
adquirir roupas de marcas e via-se nas maes a alegria ao passar as roupas para 0s

filhos sairem para seu lazer.
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Seus quintais estavam repletos de animais, principalmente galinhas que
forneciam ovos diariamente, além de quase todos possuirem algum tipo de
pomar, porem muito poucas hortas foram notadas.

A impressionante capacidade de adaptacdo a novos destinos demonstrada
pelos migrantes de fronteira merece destaque. Sendo, na maioria das vezes,
destituidos de bens materiais, esquecidos pelo poder publico, e excluidos social
e economicamente, esses individuos contam wuns com 0S outros para
sobrevivéncia e adaptacdo na fronteira. Neste contexto, a formacdo de grupos de
ajuda informal é uma importante estratégia empregada pelos colonos. De acordo
com este estratagema, os colonos revezam o trabalho entre os lotes dos membros
desses grupos informais de trabalho, materializando cada fase do arduo processo
de producdo agricola, alternadamente: aceiro de derrubada, broca, derrubada,
queimada, coivara, aceiro, plantio e colheita. A inexisténcia dessas relagdes de
reciprocidade nos trabalhos rurais, presentes nos assentamentos induzidos
amapaenses, enfraquece o desenvolvimento socioecondémico dos lotes, levando-
0s a situacOes de empobrecimento e dificultando o alcance de condi¢gdes que

possibilitem a manutencdo das familias.
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8 CONCLUSOES

H4& uma dualidade nos assentamentos agricolas do Estado do Amapa. De
um lado encontram-se assentados com pouca ou nenhuma tradicdo em
agricultura, alocados pelos 6rgdos publicos em areas de matas nativa distantes
dos centros consumidores regionais. S&o 0s assentamentos induzidos por
demandas sociais. Do outro lado estdo os agricultores familiares tradicionais,
cujas familias vivem em &reas colonizadas desde o periodo colonial brasileiro.
Aqui, as a¢gbes do INCRA se resumiram a demarcar terrenos ja ocupados.

Entre estes ultimos, o conhecimento téacito adquirido e aprimorado ao
longo de sucessivas geracfes levou a pratica de sistemas de producdo em
harmonia com o meio ambiente local, evitando-se a degradacdo dos solos e se
aproveitando das condic¢des naturais de fertilizacdo dos solos. Este conhecimento
tradicional também possibilita, o cultivo de variedades de plantas resistentes as
pragas e doencas locais bem como mais adaptadas as condi¢gdes de clima e solo.
Este dominio do meio ambiente amazbnico é fruto de um conhecimento
coletivamente construido. Assim é comum entre as familias dos assentamentos
tradicionais a pratica dos mesmos sistemas de producdo e o cultivo das mesmas
variedades locais

Nestes sistemas de producdo tradicionais o emprego da méo de obra
familiar é distribuido de forma racional, de acordo com as exigéncias dos ciclos
produtivos das culturas, em especial o da mandioca e da producdo da farinha.
Os mercados regionais para estes produtos ja estdo ha muito consolidados, dado
o reconhecimento regional de sua qualidade superior, o que permite inclusive a
pratica de precos superiores aos daqueles de seus similares. A renda familiar se
incrementa ainda mais com os melhores rendimentos na producdo de mandioca e
farinha.

Em consequéncia do exposto, o éxodo de jovens nos assentamentos
tradicionais é menor, fortalecendo a continuidade de sistemas de producao
estruturados no conhecimento tacito local.

Embora as producBGes agricolas mais significativas localizadas nos
municipios onde encontram-se 0s assentamentos analisados ocupem vastas areas

e resultam em altas producdes, os indices de produtividades sdo notadamente
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mais acentuados naqueles em que predominam os agricultores tradicionais, e no
caso da mandioca, produto mais comum entre os agricultores familiares, destaca-
se a alta produtividade também nas areas onde predominam estes agricultores
tradicionais.

Ao analisar a composicdo da renda familiar dos atores sociais,
conferindo como a renda se distribui entre os agentes e suas atividades
econdmicas, inferindo a participacdo dessas no desenvolvimento local,
constatou-se que a diversificacdo da producdo familiar apresenta estratégias
de organizacdo da producdo de renda familiar baseada em atividades
agricolas e ndo agricolas. Ressalta -se que as atividades de carater
“agricola” predominam entre os agricultores tradicionais, ja as atividades de
carater ndo agricola tem predominio entre os grupos chamados induzidos que
vendem sua forca de trabalho para complementarem sua renda, ja que o campo
ndo consegue atender as suas necessidades e, comumente realizam trabalhos
como caseiro, pedreiro, funcionalismo publico estadual e municipal, além
de outras rendas provenientes do comércio (feirantes, mini-boxes). Notou-
se, durante a pesquisa, a participacdo de diversos beneficios sociais (bolsa
familia, bolsa escola, auxilio géas, aposentadoria) na composi¢cdo da renda
das familias, embora o que mais impacta positivamente sdo os beneficios
previdenciarios.

O baixo acumulo de conhecimento local entre os assentados induzidos
dificulta sua adapta¢do ao meio ambiente “hostil” onde estdo inseridos. A
extensdo rural, por sua vez, limita-se a introduzir pratica ndo adequadas as
condicdes naturais locais, cuja adoc¢do resulta em baixos rendimentos e produtos
de qualidade inferior a exigéncias do mercado. Embora se dediquem
majoritariamente ao cultivo da mandioca, nos assentamentos induzidos € comum
a adocdo de praticas culturais e variedades de mandioca distintas. Da mesma
forma, ndo ha registros de encontros comunitarios visando a troca de
experiéncias. Aqui, o éxodo rural principia com a saida dos filhos adultos, e se
completa muitas vezes com a saida dos proprios pais. As transferéncias
governamentais via Bolsa Familia (Federal) ou Bolsa Cidadado (Estadual),

predominantes nos assentamentos induzidos, tem pouco efeito sobre o éxodo



245

rural, dado que sdo insuficientes para atender as necessidades basicas de uma
familia.

A adocdo de um determinado sistema de producdo é fruto de decisfes
estratégicas envolvendo tanto a racionalidade camponesa, quanto o meio
ambiente onde vivem e os mercados onde estdo inseridos. O acumulo de
conhecimento té&cito adquirido a custa de um sem numero de fracassos e
sucessos ao longo de geracdes compartilhados coletivamente é instrumento
primordial no processo de tomada de decisfes. A caréncia deste, associada a
falta de experiéncias de aprendizado coletivo, p6e em cheque a continuidade da
agricultura nos assentamentos induzidos do estado do AmapA.

Enquanto que no desenvolvimento endbégeno a premissa béasica é
considerar as iniciativas que as comunidades locais promovem, no sentido de
assegurar o seu proprio desenvolvimento, em muitos casos, a abordagem do
desenvolvimento sustentavel é feita sob pressupostos exdgenos restritivos, de
excessivo rigor cientifico ou ideoldégico que ndo reconhecem a problematica
local.

Uma das mais importantes contribuicdes da teoria endogenista foi
identificacdo de que os fatores decisivos da producdo, como instituicdes fortes,
capital social, capital humano, conhecimento e inovacfes tecnologicas, sédo
determinados dentro da regido e ndo de forma exdgena. Logo, regides dotadas
destes fatores ou estrategicamente direcionadas para desenvolve-los
internamente, tem grande potencial de atingir um desenvolvimento econémico
crescente e equilibrado.

Para que seja sustentavel, o desenvolvimento das comunidades rurais da
Amazbdnia tem que ser enddgeno, assim torna-se possivel de se pensar, de fato,
em politicas publicas que almejam a sustentabilidade da Floresta Amazdénica
com base nos modelos de desenvolvimento praticados pelas populacBes

tradicionais locais.
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ANEXOS

ANEXO A- Unidades de conservacdo do estado do amapa cadastradas no snuc



255

1.1 UNIDADES DE PROTECAO INTEGRAL

A. Parque Nacional das Montanhas do Tumucumaque
Regido: Norte
Estados: Amapa e Para
Municipios: Pedra Branca, Serra do Navio, Laranjal do Jari, Oiapoque e Calgcoene
Bioma: Floresta Amazonica
Area: 3.867.000 ha
Criagéo: Decreto de 22/08/2002

B. Parque Nacional do Cabo Orange
Regido: Norte
Estado: Amapéa
Municipio: Oiapoque
Bioma: Floresta Amazonica e Ecossistemas Costeiros
Area: 619.000 ha
Criagéo: Decreto n° 84.913/1980

C. Estacdo Ecologica Maracéa-Jipioca
Regido: Norte
Estado: Amapa
Municipio: Amapa
Bioma: Floresta Amazonica
Area: 72.000 ha
Criagéo: Decreto n° 86.061/1981

D. Estacdo Ecologica do Jari
Regido: Norte
Estados: Amapa e Para
Municipios: Mazagéo e Almeirim
Bioma: Floresta Amaz6nica
Area: 227.126 ha
Criacdo: Decreto n° 87.092/1982

E. Reserva Biologica do Lago de Piratuba
Regido: Norte
Estado: Amapa
Municipio: Cotias do Araguari
Bioma: Floresta Amazdnica e Ecossistemas Costeiros
Area: 395.000 ha
Criacdo: Decreto n° 84.014/1980

NOTA: Constam no “site” da Sema/AP (www.sema.ap.gov.br) as Reservas Bioldgicas do Parazinho e da
Fazendinha. Contudo, tais UCs néo estdo relacionadas no SNUC. Ha uma placa indicativa na Fazendinha
nomeando-a como APA.

1.2 UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL



. Area de Protecdo Ambiental do Rio Curiad
Regido: Norte
Estado: Amapéa
Municipio: Macapa
Bioma: Floresta Amazonica e Cerrado
Area: 23.000 ha
Criagéo: Decreto Estadual/1992

. Area de Relevante Interesse Ecoldgico Curial
Regido: Norte
Estado: Amapéa
Municipio: Macapa
Bioma: Ecossistemas Costeiros
Area: 15.700 ha

. Floresta Nacional do Amapa
Regido: Norte
Estado: Amapa
Municipio: Ferreira Gomes e Praculba
Bioma: Floresta Amaz6nica
Area: 412.000 ha
Criagéo: Portaria n® 96.630/1989

. Reserva Extrativista Cajari
Regido: Norte
Estado: Amapa
Municipio: Laranjal do Jari, Mazagao e Vitoria do Jari
Bioma: Floresta Amazonica e Cerrado
Area: 481.650 ha
Criagdo: Decreto n° 99.145/1990

. Reserva do Desenvolvimento Sustentavel do Rio Iratapuru
Regido: Norte

Estado: Amapa

Municipios: Varios

Bioma: Floresta Amaz6nica

Area: 806.000 ha

Criagdo: 1997

. Reserva Particular do Patrim6nio Natural Retiro Paraiso
Regido: Norte

Estado: Amapa

Municipio: Macapéa

Bioma: Floresta Amazonica

Area: 46,76 ha

Criacdo: Portaria n® 86/1997

. Reserva Particular do Patrimdnio Natural Lote Urbano
Regido: Norte
Estado: Amapa
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Municipio: Santana

Bioma: Floresta Amazodnica
Area: 17,18 ha

Criacéo: Portaria n° 54/1998

H. Reserva Particular do Patrimdnio Natural Retiro Boa Esperanga
Regido: Norte
Estado: Amapéa
Municipio: Porto Grande
Bioma: Floresta Amazonica
Area: 43,02 ha
Criacédo: Portaria n° 120/1998

I. Reserva Particular do Patrim6nio Natural Aldeia EKinox
Regido: Norte
Estado: Amapéa
Municipio: Macapa
Bioma: Floresta Amazodnica
Area: 10,87 ha
Criacéo: Portaria n° 91/2000

J. Reserva Particular do Patriménio Natural Seringal Triunfo
Regido: Norte
Estado: Amapa
Municipio: Ferreira Gomes e Porto Grande
Bioma: Floresta Amazonica
Area: 9.996,16 ha
Criagdo: Portaria n® 89/1998

NOTA: Ha referéncia a uma UC municipal, criada em 19/11/2007, que ndo esta listada no SNUC e nem na
Sema/AP: Reserva Extrativista Municipal Beija-Flor Brilho de Fogo, no Municipio de Pedra Branca do Amapari,
com uma area de 68.528 hectares. Fonte: http://portalamazonia.globo.com/noticias.php?idN=60947&idLingua=1
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ANEXO B- Dados estatisticos do programa genetyp.

O programa utilizado para a classificagdo em grupos dos agricultores
familiares assentados, Genetyp, trabalha internamente com analises do tipo
multivariada, fornecendo ao final grupamentos selecionados pelas semelhancas
entre as varidveis inseridas.

As analises estatisticas multivariadas, como a fatorial em componentes
principais sdo ferramentas que permitem condensar todas as informacgdes
contidas em um determinado numero de varidveis originais em conjuntos
menores, denominados fatores, cujas combinac¢Bes lineares explicam o méaximo
da variéncia contida nas variaveis originais.

Outra teécnica multivariada de grande aplicabilidade é a andlise de
agrupamento (clusters), cujo objetivo € repartir os individuos em grupos
homogéneos, de modo que cada grupo seja bem identificado. Este
estabelecimento de grupos de individuos permite verificar os parametros que
evidenciam as caracteristicas homogéneas dentro de um grupo e também as
principais diferencas entre estes grupos.

Para a aplicacdo das andlises multivariadas, o conjunto de dados foi
padronizado de modo que cada varidavel foi mantida com média nula e variancia
unitaria. Os dados originais foram inicialmente submetidos a uma analise
fatorial, o que permitiu identificar os fatores que podiam ser usados para
representar as relacBes entre um conjunto de variaveis inter-relacionadas. A
analise de agrupamento hierarquico foi processada utilizando-se como
coeficiente de semelhanca a medida de dissimilaridade euclidiana. O método de
agrupamento aplicada para identificar a similaridade entre os grupos foi o de
Ward.

Os Assentamentos do tipo tradicional foram denominados de PA 1, PA 2 e
PA 3 e os chamados induzidos encontram-se nos PA 4, PA5e PA 6. A Tabela
abaixo mostra os coeficientes de correlacdo entre estes assentamentos e as

variaveis selecionadas para anélise.



Tabela 1- Coeficientes de correlagdo das variaveis para 0s assentamentos estudados

PA1l PA 2 PA 3 PA4 PA S PA 6
IMCP 0,64645 |0,65124 | 0,57779 |0,20955 |0,15257 |-0,02179
HTAMOF | 0,8544 0,85225 |0,89715 |0,25645 |0,15887 | 0,36985
HTAMOT | 0,0214 0,02547 [0,01455 |0,25114 |0,26874 |0,21121
BPSPCT | 0,4478 0,48754 |0,58766 |0,21487 |0,25828 | 0,21741
RAFM 0,9844 0,96565 |0,874117 |0,21414 |0,12612 | 0,15444
RAPC 0,2543 0,26574 |0,18278 |0,02213 | 0,03253 | 0,04135
RACM 0,0125 0,00525 |0,01003 |0,65887 |0,32054 | 0,20568
RAEE 0,0112 0,05468 | 0,05654 |0,85214 |0,78545 | 0,85289
AMAT 0,5478 0,49867 |0,62563 |0,55200 | 0,68747 | 0,48927
AMCA 0,07525 |0,06589 |0,08741 |0,00541 |0,00687 | 0,00998
AMPP 0,85634 | 0,74589 | 0,95213 |0,45890 |0,52148 | 0,68745
QPM 0,69858 |0,78563 | 0,87543 |0,45239 |0,25487 | 0,65443
QPF 0,58749 |0,69544 | 0,74265 |0,32143 |0,15475 | 0,42512
RMF 0,25874 |0,32101 |0,26588 |0,12451 |0,13594 | 0,15876
VMVF 0,78541 |0,25488 |0,67189 |0,06676 |0,05182 | 0,05479
QPOA 0,57482 |0,87361 | 0,88468 | 00,2144 |0,27985 | 0,19398
FML 0,75818 |0,84284 |0,87656 |0,05647 |0,45879 | 0,56241
RAT 0,89521 |0,47856 | 0,57895 |0,21458 |0,21214 | 0,36963
VATG 0,75621 | 0,74742 |0,65241 |0,25424 |0,25698 | 0,36541
VAVOPA | 0,24581 | 0,25262 | 0,31414 |0,02157 | 0,09547 | 0,025495

Fonte: Dados de campo (2012).

Grafico 1- Analise de grupamento das variaveis relacionadas aos sistemas de producao dos assentamentos

pesquisados.
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Fonte: Dados de campo (2012).
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Grafico 2- Analise de agrupamentos ndo hierarquicos contendo a ordenacdo dos
assentamentos relacionados com as variaveis de estudo
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Fonte: Dados de campo, 2012

O grafico 1 apresenta o resultado da Analise de Grupamento tendo como
critério de semelhanca as variaveis que fornecem informacbGes a cerca dos
distintos sistemas de producdo e comercializacdo dos produtos agricolas
praticados nos assentamentos estudados. Este resultado apresenta dois grandes
grupos, um agregando os PAs 1, 2 e 3, que sdo os tradicionais, e outro
agregando os PAs 4, 5 e 6, que fazem parte do grupo de assentamentos que
foram criados pelo INCRA, os chamados Induzidos.

Com o auxilio destas informacdes pode-se afirmar que ha um predominio
da produtividade e de rendimentos agricolas anuais entre o grupo dos
assentamentos tradicionais, que ainda mantém a maioria de seus jovens
convivendo na area da propriedade e neste grupo hd& um maior aporte das
transferéncias governamentais que, combinadas com as idades médias altas,
conclui-se que trata-se de aposentadorias. Por outro lado, embora o grupo dos
assentamentos induzidos também sejam beneficidrios de programas sociais,

predominam as bolsas auxilio, as produc6es, embora semelhantes aquelas dos



tradicionais,

ocorrem

em

maiores areas,

denotando assim
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menores

produtividades por area, e os rendimentos agricolas também sdo menores, 0 que

infere em menores pregos recebidos por seus produtos.

Tabela 2- Utilizacdo das areas agricolas nos assentamentos estudados

ID
Area Total Uso % DE USO

MAXIMA 80 1,5

MINIMA 45 10
» | Corre Agua MEDIA 49,71 3,85 8,7
ZZ)E MAXIMA 87 1,5 50
LE) pandada do MI'NIMA 20 10 1,5
< | Camaipi MEDIA 58 4,2 7,25
= MAXIMA 200 50 25
MINIMA 50 2 3
Piquiazal MEDIA 84,45 11,27 13,34
MAXIMA 100 50 20
MINIMA 50 1 1
" CEDRO MEDIA 96,25 5,625 5,84
Q MAXIMA 50 38 70
N MINIMA 48 1 2
S [Novavida | MEDIA 49 11,07 23,03
MAXIMA 50 7 19
MINIMA 36 2 4
Pedr Branca MEDIA 46,6 4,55 9,91

Fonte: Dados de campo (2012).



Tabela 3- Produgdo de farinha de mandioca nos assentamentos e valores de venda e consumo
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PRODUCAO FARINHA TOTAL UNITARIO
ID TOTAL CONS VEND | Valor Valor Kg Rendimento em
Total KG Consumida | KG Vendida | KG Unit total VI Vd+cns | Total vd+cns | Kg Raizes | Farinha | farinha (%)
11520 720 10800 22500 2,48
480 0 0 0 0
12886,180
Corre Agua 4736,96 36824 441517 25,9 10977,81 11747,66 6| 192,66 36,76
11160 720 10800 21600 2,07 48
Pancada 250 90 0 0 540
Camaipi 4077,5 290 3790 51,04 7850 8440,42 129 35,05
10000 1000 7000 14000 1,85 33
1500 0 900 0 2200 25
Piquiazal 4152,72 295,45 3039,09 26,84 | 5647,27 7682,53 135 30,55
3600 480 3120 4680 1,44 41
800 50 300 0 1200 20
6722,9254
CEDROI 1912 230 1682 16,63 2438 2753,28 6| 98,125 28,44
7200 600 3600 4800 1,63 40
720 3600 1200 1200 24
9643,7054
Nova Vida | 2436 420 1836 3000 3970,68 6 25,26
4200 600 3840 7680 1,86 33
560 240 1200 400 24
5718,1548
Pedr Branca | 1543,33 400 1143,33 2130 2870,59 7 26,99

Fonte: Dados de campo (2012).




Tabela 4 - Resumo das principais atividades e fontes de rendas de acordo com as tipologias geradas pelo

programa Genetyp.
Efetivos por tipo Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4
% das propriedades Espontaneas - - 70 -
Induzidas 80 60 - 80
Idade média do chefe da | ESpontaneos - - 62,9 -
propriedade Induzidos 44 54,4 - 50,8
Natureza da mao de obra Esponténeos Familiar - - 80 -
+ Temporario - 20 -
+ Permanente - - - -
Induzidos Familiar 100 100 - 100
+ Temporario - - - -
+ Permanente - - -
M&o de obra familiar - Espontaneos - - 1200 -
Horas trabalhadas por ano Induzidos 800 2000 - 2400
Beneficiarios de programas [ Espontaneos - - 68,18 -
sociais (% de pessoas) Induzidos 18,81 54,4 - 72,41
Farinha de mandioca - 57 - -
Culturas - 32 - -
Pecuéria - 2 - -
Esponténeos Comercio _ 0 _ _
Programas Sociais - 8 - -
Principal fonte de rendimentos Emprego ~ fora  da ) 1 ) )
das propriedades (%) propriedade
Farinha de mandioca 89 - 66 64
Culturas 2 - 17
Pecuaria - 4 1
Induzidos Comercio _ _
Programas Sociais 8 - 30 18
Emprego  fora  da ) ) ) )
propriedade
Area média agricola total Esporftaneos : : >8 :
Induzidos 49 46,6 - 46
Area média de culturas | Espontaneos - - 4,02 -
alimentares Induzidos 11,07 4,55 - 5,6
Area média de preservagio e | Espontaneos - 53 -
pousio Induzidos 37 40 - 40
Produgao de Mandioca (Kg de [ Espontaneos - - 12.886 -
raizes) Induzidos 9.643 5.718 - 6.722
. Espontaneos - - 4.736 -
Produgdo de Farinha (Kg) -
Induzidos 2.436 1.543 - 1.912
. . Espontaneos - - 36,76 -
Rendimento de Farinha (%) -
Induzidos 25,26 26,9 28,44
Valor médio de venda da | ESpontaneos - - 2,48 -
Farinha (R$/Kg) Induzidos 1,63 1,86 - 1,44




Esponténeos - - 0
Producdo média de Acai (L) -
Induzidos 60 460 - 284
Producio de outras frutiferas | Espontaneos - - 551 -
(valor médio anual em R$) Induzidos 360 2.720 1.808
Fonte: Dados de campo (2012).
Tabela 5- Producéo de carvéo pelos assentamentos do estudo
CARVAO
ID Sacas Prod Sacas Cons Sacas Vend Valor Unit Valor total
Cedro 600 200 40 R$ 8,00 R$ 320,00
Nova Vida 550 300 250 R$6,50 R$ 1.625,00
Pedra Branca 750 250 500 R$ 7,00 R$3.500,00
Corre Agua 350 200 150 R$ 8,00 R$1.200,00
P Camaipi 550 250 300 R$9,00 R$2.700,00
Piquiazal 350 150 200 R$ 7,00 R$ 1.400,00

Fonte: Dados de campo (2012).




