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CORREA DE MELO, H.N.M A reducéo de trabalhadores a condicdo analoga a de
escravos como fator de descumprimento da func¢do social da propriedade rural.
Belém, 2009. 98 p. Dissertacdo (Mestrado) — Programa de P6s Graduacdo em Direitos
Humanos, Universidade Federal do Para.

Resumo

Pretende-se analisar o descumprimento da funcéo social da propriedade
rural vinculada a reducdo de trabalhadores a condicdo analoga a de
escravos, tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988 elegeu a
dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado Democratico
de Direito, bem como trouxe no rol dos requisitos para o cumprimento da
funcdo social da propriedade rural, art. 186, a observancia das
disposi¢cdes que regulam as relagbes de trabalho e a exploracdo que
favoreca o bem estar dos proprietarios e dos trabalhadores. A funcéo
social da propriedade rural é vista neste estudo como elemento inerente
ao atual conceito de direito de propriedade. Ao considerarmos a funcao
social da propriedade como estrutural ao direito de propriedade, isto €, o
direito de propriedade agraria existe para cumprir uma funcdo
necesséria a sociedade, a inobservancia desta sécio-funcionalidade leva
a propria extingcdo do direito em questao, fato este que na pratica retira
do Estado a obrigacdo de proteger a condicdo de proprietario do
descumpridor. Neste sentido, a desconstituicdo do direito de
propriedade sobre as terras onde ocorra o trabalho escravo
contemporaneo, seria uma proposta a reconstrucdo da dogmatica do
direito de propriedade rural. Nestes termos, a abordagem tem por
objetivo, a partir da Carta Republicana de 1988, a releitura de valores,
conformadores do conteudo do direito de propriedade e da dignidade da
pessoa humana. O capitulo | retrata o trabalho escravo contemporaneo
e sua relacdo com as atividades produtivas na regidao amazonica. O
Capitulo Il analisa o Trabalho Escravo Contemporaneo como pratica
criminalizada no Art. 149 do CPB, bem como a mudanca de paradigma
com a alteracdo da redacéo da legislacdo ocorrida em 2003. O capitulo
Il aborda 0 método sistemético de interpretacdo constitucional sob o
enfoque axioldgico teleolégico. O capitulo IV evidencia a dignidade
humana como diretriz e norma constitucional, principal valor violado na
pratica do trabalho escravo contemporaneo. Por fim, o capitulo V revela
os fundamentos do direito de propriedade a partir da atual hermenéutica
constitucional, diferenciando-o de seu padrao individualista, o que leva a
breve exposicdo sobre a diferenga entre desapropriacdo e
desconstituicdo do direito de propriedade rural pela pratica do trabalho
escravo contemporaneo.

Palavras Chave: Trabalho escravo contemporaneo, fungdo social da
propriedade rural; dignidade humana, direitos humanos



CORREA DE MELO, H.N.M The reduction of the number of workers in a condition akin to
slaves as a factor of non fulminant of the homestead social function. Belém, 2009. 101p.
Dissertation (Master Degree) — Programa de POs Graduacdo em Direitos Humanos,
Universidade Federal do Para.

Abstract

This study aims to analyze the non fulfilment of the homestead social function
linked to the reduction of the number of workers in a condition akin to slaves,
considering that the Federal constitution of 1988 indicated the human being
dignity fundamental for the democratic State of Right, as well as it emphasized,
in the set of requirements for the fulfillment of the property social function, art.
186, the observance of laws that regulate the labor relations and the exploration
in order to promote the proprietor's and the workers’ well-beig. In this study, the
homestead social function is analyzed as an element inherent to the recent
concept of property right. Considering the property social function as structural
to the property right, that is to say, the agrarian property right exists to fulfil a
necessary function for the society. The inobservance of this social-functionality,
drives the related right to its proper extinction, and it takes back from the State
the obligation to protect the condition of proprietor of the one who does not fulfil.
According to this, the expropriation of properties where the workers are in
condition akin to slaves would be a suggestion to invigorate the dogma of the
homestead right. Concerning to the property social function, it is necessary to
understand the concept of this principle, selected by the Brazilian Political Letter
in several articles. It is a plastic concept that can vary according to the
objectives defined by the State as possibilities of environmental-economical-
social development. So, the approach of this study has the objective to observe
the humanity values in a detailed way, based on the Republican Letter, and
focusing on the content of the property right and the human being’s dignity.

Key words: Contemporary slavery work. Homestead social function.Human
dignity. Human rights.



INTRODUCAO

Oficialmente, ha mais de um século a escravatura foi abolida deste
pais. O Brasil, além de guardar em sua triste heranca histérica o fato de ter
sido o pais da América Latina, ou melhor, das trés Américas, o que durante
mais longo periodo sucumbiu ao regime da escravidao, por aproximadamente
mais de 300 anos, continua permitindo a “escravizacdo” de seus filhos carentes
de comida, de saude, de emprego, de dignidade.

Os “escravos” de hoje sdo principalmente vitimas da fome. Sao
produtos da desigualdade, da distribuicdo de renda, da injusta distribuicdo das
terras deste pais. Sdo também o resultado da ineficacia, da ineficiéncia dos
nossos poderes constituidos, do Ministério Publico, do Poder Judiciario, do
Poder Executivo e da sociedade.

Sobre o trabalho escravo contemporaneo no meio rural, pode-se
dizer que é resultado de disparidades econbémicas que existem entre, por
exemplo, os estados do Maranhdo e Piaui, que séo fornecedores de méao-de-
obra, e regides no sul e oeste do Para, onde ainda se encontra um certo
dinamismo econdémico. Os proprietarios de terra no Para sdo pragmaticos e
praticos o suficiente para adotarem, ainda hoje, formas pré-capitalistas de
producéo.

O fato € que no limiar do século XXI, 120 anos depois da abolicdo
formal da escraviddo, as denuncias da pratica do Trabalho Escravo
Contemporaneo continuam a ocupar as manchetes dos meios de comunicacao
social. Neste triste quadro o Estado do Para se destaca.

A chaga do trabalho escravo contemporaneo precisa ter visibilidade
para que a sociedade, conhecendo a realidade chocante que ainda impera nos
rincbes do Brasil e em pordes das grandes cidades também, possa exigir das
autoridades e 6rgdos publicos acao integrada e de grande monta capaz de
erradicar esta pratica.

Neste sentido, a desconstituicdo do direito de propriedade sobre
terras onde trabalhadores sejam reduzidos a condicdo analoga a de escravo, é
proposta a reconstrucdo da dogmatica do direito de propriedade rural,
fundamentado na diretriz hermenéutica dos direitos humanos fundamentais e

na dignidade da pessoa humana, que devem perpassar toda a ciéncia juridica.
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A funcdo social da propriedade € concebida como estrutural ao direito de
propriedade, isto é, o direito de propriedade agraria existe para cumprir uma
funcao

necessaria a sociedade, a inobservancia desta socio-funcionalidade leva a
propria extingdo do direito em questdo, fato este que na pratica retira do Estado
a obrigacao de proteger a condicéo de proprietario do descumpridor.

A presente dissertacdo analisa o trabalho escravo contemporaneo,
como fator de descumprimento da fungéo social da propriedade, caracterizando
sua existéncia no Brasil como desrespeito a evolucao da protecao jurisdicional
aos direitos humanos.

O trabalho forcado rural € apresentado como predominante na
realidade brasileira, assim como sua ligacdo intrinseca a inobservancia da
Constituicao Federal e legislacdes brasileiras que se reportam ao cumprimento
da funcéo social da propriedade.

Desta feita, como principal sancdo aos agentes que reduzem
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, sugere-se a retirada das terras
onde sejam caracterizadas as praticas deste crime, pois a mesma € a
derradeira consequéncia de um total desrespeito ao Principio da dignidade da
pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil e a legislacao
trabalhista, o que leva a prépria desconstituicdo dos atributos que conformam o
direito de propriedade.

O art. 186 da Constituicdo Federal traz os requisitos a serem
observados para o efetivo cumprimento da funcdo social da propriedade rural,
quais sejam, aproveitamento racional e adequado da terra; utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;
observancia das disposi¢coes que regulam as relagbes de trabalho; exploracéo
gue favoreca o bem estar dos proprietarios e trabalhadores.

Assim, por intermédio da hermenéutica constitucional, isto &, sem a
necessidade de emenda a Constituicio da Republica, serdo revelados os
fundamentos para a retirada da propriedade rural das maos de proprietarios
gue descumpram a funcao social da propriedade agraria, sem o pagamento de
indenizacdes, porque juridicamente ndo se trata de desapropriagdo, mas sim
da desconstituicdo do direito de propriedade, haja vista o0 malferimento de um

dos seus fundamentos principais, qual seja a dignidade da pessoa humana.



A respeito do ponto relacionado as Emendas Constitucionais e as
mudancas legislativas, tem-se que primeira dessas mudancas, substancial por
si, estd na nova redacdo conferida ao artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro,
que define melhor a conduta de reduzir alguém a condicdo analoga a de
escravo, 0 que esta propiciando investigacdes mais completas e condenagdes.
As demais mudancas, de carater constitucional, ainda ndo foram efetivadas,
mas estdo detalhadas nas propostas de emenda a Constituicdo (anexo 1) que

também servirdo de objeto ao presente estudo.



CAPITULO |- A ESCRAVIDAO AINDA RESISTE

1. Areducdo de pessoas a condi¢cdo analoga a de escravos

O trabalho escravo contemporaneo € mais uma das consequéncias
do modelo desenvolvimentista de excluséo adotado pelo Brasil, que se
expressa em protecdo e impunidade para 0s ricos, constrangimento e
indignidade para os pobres, os desprovidos de bens materiais. Assim, por mais
gue se observe significativo aumento nas acfes que combatem esta pratica
criminosa, ndo ha planejamento para se atacar a génese do problema, isto €, a
resisténcia e a retro-alimentacdo do trabalho escravo contemporaneo, a qual
esta na distorcdo da aplicacdo do modelo econdmico de producéo, segundo o
qual, minorar custos de producdo significa alcancar maior competitividade o
gue retorna em maiores lucros, mesmo gue para isso vidas sejam sacrificadas.

Esta pratica continua existindo ndo somente na zona rural, apesar
de a maioria de trabalhadores originarem-se destas areas, devido justamente a
precariedade das oportunidades de trabalho e a facilidade de serem mantidos
nas propriedades rurais devido o dificil acesso a meios de transporte e
estradas, por dividas ou mesmo por ignorancia quanto aos seus direitos de
trabalhador.

A titulo de ilustracdo é interessante ressaltar que por se o estado
federado do Para a entrada para o norte do pais, fazendo fronteira com a
regido nordeste e de alguma maneira para a propria regido amazonica,
historicamente abriga em suas fazendas trabalhadores reduzidos a condi¢cao
analoga a de escravos.

As politicas desenvolvimentistas do Governo Federal nas décadas
de 60 e 70 do século XX, sdo um bom exemplo do incentivo as correntes
migratérias internas para a Amazbnia, as quais foram fomentadas com o
objetivo de minorar os conflitos sociais agrarios do nordeste pela posse da
terra, comuns nesta regido devido ao dominio latifundiario das terras
produtivas.

Para se ter uma nogcdo da gravidade da situacdo acima descrita,

segundo os nimeros da Comissdo Pastoral da Terra®, s6 no estado do Para,

! Dados extraidos do site www.cpt.org.br, consultado no dia 18 de abril de 2008.


http://www.cpt.org.br/

em 2006, foram 133 ocorréncias, que denunciavam a reducdo de 2.899
trabalhadores a condicdo semelhante a de escravo, sendo que destes, apenas
1.180 foram libertados. Em 2007, no mesmo Estado, foi registrado o mesmo
numero de 133 ocorréncias, segundo as quais haviam 3.317 trabalhadores
reduzidos a condi¢do analoga a de escravo, dos quais 1.933 foram libertados.

De janeiro a marco de 2008, em todo o Brasil, foram realizadas 17
operacdes pelo Grupo Movel de Fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e
Emprego, que somaram 30 fazendas fiscalizadas, com 933 trabalhadores
resgatados. ExplOe-se no anexo deste trabalho, a tabela completa de
estatisticas da Comisséo Pastoral da Terra até 31 de dezembro de 2008, como
forma de se visualizar em numeros a problematica.

A CPT do sudeste paraense recebia muitas denuncias de trabalho
escravo em fazendas e a lista se avolumava nos arquivos em Concei¢cado do
Araguaia. A partir desses dados e de seus proprios arquivos, Ricardo Rezende
Figueira, constatou que os agentes de pastoral, funcionarios governamentais
ou a propria imprensa haviam recebido, entre 1969 e 1998, reclamacdes contra
125 imoéveis. Como alguns deles foram denunciados mais de uma vez em anos
diferentes, havia 203 denuncias contra fazendas que pertenciam a familias ou
a empresas do setor financeiro e industrial.

Os municipios do Araguaia paraense, que sofreram mais casos
conhecidos de escraviddo com maior numero de trabalhadores aliciados, foram
justamente os que haviam recebidos beneficios de verbas governamentais
para projetos agropecuarios.

Houve, pois, “coincidéncia” entre os grandes projetos financiados
pelo Estado e a pratica conhecida por trabalho escravo contemporaneo.

Contudo, o problema da escraviddo existente naquela regido e em
diversas partes da Amazoénia brasileira foi constatado também em outras areas
do pais, embora com diferentes caracteristicas, entre elas as atividades
produtivas, o tempo de execucao das tarefas, ou as formas de repressao aos
insubordinados, todavia, em todas as situa¢ges, como objeto da vinculacéo do
trabalhador, havia sempre a divida, que podia ser real ou ficticia, e a obrigacao
de salda-la antes de sair do imével.

Abaixo pode-se visualizar graficamente as denuncias, e o numero de

trabalhadores envolvidos entre 2003 e 2008:



2008

2007

2006

2005

2004

2003

Trabalhadores Envolvidos
Tipo 1 Trabalho Escravo Caracterizado
Tipo 2 Trabalho Escravo Provavel

Tipo 3 Exploragdo grave

10.000

15.000

O total1.2.3

@ denuncias tipo 3

O denuncias tipo 1&e2

Na tabela a seguir, a partir das estatisticas do Ministério do Trabalho

e Emprego, divulgada pela CPT, visualiza-se uma espécie de “ranking do

trabalho Escravo”, pasmem, o Para é campeado absoluto das categorias

relacionadas:

Ranking 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
TE
N° de 151 237 220 278 265 265 280
denuncias
Os PAMT | PAMT| PAMT | PAMT | PAMT | PAMT | PAMT
Campedes | MATO| MATO| MATO | MATO| MATO |MATO | MATO
N° de 5.840 | 8.306 5.812 7.612 6.941 8.651 | 7.022
trabalhadores
e
Os PAMT | PABA| PAMT | PAMT| PABA | PAMS | PAMA
campebes | MATO| MTTO| TOGO | TOMA | MTTO MA | GO AL
GO
Os PAMT | PABA| PATO | MTPA| PABA | PAMS | PAGO
campebes | MASP| MTTO | MAMT | MSTO | TOMT GO | ALMT
MG
proprietarios - 53 163 133 172 184 203
na lista suja
Os - PAMT | PAMT | PAMA| PATO | PATO | PAMA
campedes MA MATO | MTTO | MAMT MA | TOGO
GO




Sobre os direitos do trabalhador, a Constituicdo Federal de 1988,
sem duvida, preconiza a democracia nas relacdes de trabalho e valoriza
sobremaneira o préprio direito do trabalho, sob a perspectiva da dignidade
humana. Mais do que os institutos propriamente ditos, o legislador constituinte
de 1988 inovou ao inserir as normas de direito do trabalho no capitulo dos
"Direitos Sociais", no titulo dedicado aos "Direitos e Garantias Fundamentais”,
ao lado dos "Direitos individuais e coletivos".

Desta forma, os direitos dos trabalhadores, tradicionalmente
situados no capitulo da "Ordem econdmica e social", finalmente, ganharam a
qualidade e a estatura de direitos humanos fundamentais.

Os dispositivos constitucionais especificos sobre os direitos sociais e
dos trabalhadores séo os artigos 6°, 7°, 8°, 9°, 10, 11 e 227, 83° além do artigo
10 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Alguns direitos previstos no art. 7° da Constituicdo Federal,
entretanto, ndo coincidiam com as determinacdes da CLT. S&o eles: relacao de
emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos
de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria dentre outros
direitos (inciso |); seguro-desemprego em caso de desemprego voluntario
(inciso 1l); fundo de garantia por tempo de servico (inciso lll); piso salarial
proporcional & extensédo e a complexidade do trabalho (inciso V); protecdo do
salario na forma da lei, constituindo crime a sua retencédo dolosa (inciso X);
participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracdo e
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em
lei (inciso XIl); jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacdo coletiva (inciso XIV); licenca
paternidade (inciso XIX); protecdo em face da automacdo na forma da lei
(inciso XXVII).

Do mesmo modo, enquadram-se os artigos 9°, 10 e 11, que cuidam,
respectivamente, do direito de greve, da participacdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos érgaos publicos em que seus interesses
profissionais ou previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberacao, e da
eleicdo, nas empresas de mais de duzentos empregados, de um representante
destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com

0s empregadores.



Nao obstante, o contetdo da CLT foi consideravelmente alterado em
face da promulgacéo da Constituicdo de 1988, conforme veremos a seguir:

Dos 12 artigos do titulo I, sete foram direta ou indiretamente
afetados pela Constituicdo Federal, sendo as modificacbes mais relevantes,
aquelas referentes aos trabalhadores domésticos, aos trabalhadores rurais e
ao prazo prescricional do direito de agao.

Por forga do paragrafo Gnico do art. 7° da CF/88, foi assegurado aos
trabalhadores domésticos os seguintes direitos: salario minimo; irredutibilidade
de salarios; décimo-terceiro salario; repouso semanal remunerado; gozo de
férias anuais remuneradas acrescidas de um terco; licenca gestante; licenca
paternidade; aviso prévio; aposentadoria; integracdo a previdéncia social.

No que concerne a nossa principal linha de raciocinio, sobre os
trabalhadores rurais, estes foram plenamente equiparados aos trabalhadores
urbanos com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.

No sistema constitucional anterior, havia uma clara diferenciacao
entre trabalhadores urbanos e trabalhadores rurais. A lei n® 5.889/83,
conhecida como Estatuto do Trabalhador Rural, encarregava-se de expressar a
referida diferenciacéo entre direitos.

Assim, os direitos dos trabalhadores rurais que foram alterados com
a Constituicdo da Republica de 1988 s&o os seguintes:

O direito de acdo quanto a créditos resultantes das relacdes de
trabalho passou a prescrever, em cinco anos para os trabalhadores urbanos e
rurais até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho (art. 7°,
XXIX, da CF/88, redacao alterada pela Emenda Constitucional n°® 28/2000,
D.0.U 29.05.2000)

Houveram também alteracBes referentes a duracéo do trabalho, ao
salario minimo, as férias anuais, a seguranca e a medicina do trabalho.

A duracdo normal do trabalho foi limitada em oito horas diarias e a
44 horas semanais (art. 58, CLT). A remuneracdo do servico extraordinario
passou a ser de no minimo 50% superior & hora normal (81°, art. 59, CLT). O
repouso semanal remunerado, anteriormente obrigatério aos domingos, passou
a ser meramente preferencial. O inciso IX, do art. 7°, da CF/88 ratificou a

remuneracgao do trabalho noturno superior a do diurno (art. 73, CLT).



O salario minimo, antes regional, foi unificado nacionalmente, com o
propdsito de atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua
familia, especialmente em relacdo a moradia, alimentacdo, educacgdo, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes
periédicos que lhe preservassem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacdo para qualquer fim.

Nenhum tipo de trabalhador, inclusive aprendiz ou de remuneracao
variavel, pode perceber aguém do minimo legal.

No Estatuto do Trabalhador Rural, o trabalhador rural menor de
dezesseis anos tinha o salario-minimo fixado em valor correspondente &
metade do salario-minimo atribuido ao trabalhador adulto.

O inciso XVII do art. 7°, da CF/88 além de ratificar as férias anuais
remuneradas, criou um abono equivalente a 1/3 do salario normal do
empregado, alterando, por conseguinte, o artigo 129 da CLT.

Outrossim, o inciso XXII, do art. 7°, da CF/88 assegurou o direito a
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca, em perfeita consonancia com o art. 154 e seguintes do
texto consolidado. O mesmo h& que se constatar em relacdo ao art. 189 e
seguintes da legislacdo ordinaria, no que concerne ao adicional de
remuneracgao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma de
lei, assegurado pelo inciso XXIII do indigitado art. 7°.

O titulo Il da CLT, sofreu alteragbes nos capitulos referentes a
nacionalizacao do trabalho, ao trabalho da mulher e ao trabalho do menor.

Os artigos 352 a 358, relativos ao Capitulo Il, da Nacionalizacdo do
Trabalho, foram revogados em decorréncia do art. 5°, caput ("todos séo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade"...), inciso XIll ("é livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacbes
profissionais que a lei estabelecer"), da Constituicdo Federal de 1988.

Como amplamente divulgado, no ambito das grandes cidades, os
direitos trabalhistas também ndo sdo observados e a dignidade humana é
reiteradamente violada, pois freqientemente trabalhadores urbanos também

sédo reduzidos a condigdo analoga a de escravo, mantidos coagidos pelos



proprietarios de oficinas de costuras em Sao Paulo, “trabalhadores latinos
pobres e sem perspectivas em seus paises de origem, geralmente bolivianos e
paraguaios” (MENDES, 2003:41).

Nesses casos, 0s empregadores apropriam-se coativamente de sua
documentacdo e os ameacam de expulsdo do pais por meio de denuncias as
autoridades competentes. Obstados de se locomoverem para outras
localidades, diante da sua situacao irregular, os trabalhadores submetem-se as
mais vis condicbes de trabalho e de moradia, geralmente coletivas (MENDES,
2003:42).

Valido também exemplificar, em relacdo a escraviddo urbana, a
prostituicdo de mulheres levadas para trabalhar em boites estrangeiras. Estas
sdo seduzidas a deixar o pais por promessas de bons empregos e
posteriormente sdo mantidas em regime de escraviddo por dividas ou carcere
privado em casas de prostituicdo de paises vizinhos ao Brasil. Importante
enfatizar, o “caso das meninas e meninos de Portel’, municipio da llha do
Marajo, recentemente divulgado pela midia televisiva, no qual criancas e
adolescentes sao “vendidas” pelos proprios pais a prostituicao. Situacdo esta
gue vem sendo corajosamente combatida ha anos por Don Luiz Azcona, Bispo
da Prelazia do Marajo.

A descricdo do delito que se quer abordar, sera realizada tomando -
se por referéncia a zona rural, portanto, este sera o limite utilizado para melhor
explicitar na pratica a ocorréncia do tipo criminal.

O fato delituoso, previsto no Artigo 149 do Cdédigo Penal Brasileiro
nao suprime somente o aspecto “liberdade”, mas segundo Anibal Bruno,
“atinge esse bem juridico integralmente, destruindo o pressuposto da prépria
dignidade do homem, que se opde a que ele se veja sujeito ao poder
incontestavel de outro homem, e, enfim, anulando a sua personalidade e
reduzindo-o praticamente a condi¢ao de coisa” (apud, DELMANTO, 2001:369),
e exatamente ai, no que concerne a submissao total de um ser humano a outro
ser humano, é que reside a esséncia deste delito, estabelecendo relacdo de
sujeito ativo e sujeito passivo analoga a da escravidao.

Na realidade, deve ser tratada com cautela a esséncia da liberdade,
pois ndo € “a liberdade de ir e vir’ o fundamento maior violado. Por

conseguinte, o legislador visou proteger a dignidade da pessoa humana, esta



sim, verdadeiramente fustigada, tanto no trabalho forcado, como no trabalho
em condi¢cOes degradantes, pois 0 que se faz, € negar ao homem seus direitos
basicos (BRITO FILHO, 2004:675).

A titulo de esclarecimento, classificamos a categoria juridica
“trabalho escravo” como género, cujas espécies sao trabalho for¢ado e trabalho
degradante.

Podemos compreender o trabalho forcado como espécie de
trabalho escravo que por qualquer acdo ou omissao reduza a liberdade de ir e
vir do empregado, impedindo-o de deixar o local de trabalho, como por
exemplo, devido o dificil acesso a meios de transporte ou porque supostamente
contraiu dividas, as quais devem ser pagas com a forca de trabalho.

A respeito do Trabalho Degradante, consideramos a espécie de
trabalho escravo que atinge diretamente o status dignitatis que todo ser
humano deve ter observado.

Em termos praticos, o trabalho degradante é constatado através das
humilhacbes, as quais sdo os trabalhadores submetidos pelas condi¢des de
subsisténcia, em termos gerais e em termos especificos, pela situacdo da
agua, geralmente proveniente de rios, igarapés; alojamento, 0s quais Sao
montados com madeira e lona pelo préprio trabalhador; do tipo de comida que
€ servida, até restos dos animais; pelas jornadas exaustivas de podem durar
mais de 20 horas, que ja levaram inclusive a morte por esgotamento fisico,
bastante comum entre os cortadores de cana de acgUcar, que devem cortar uma
grande quantidade para receberem uma remuneracdo que |lhes garanta a
alimentagéo.

Proposta do Professor José Claudio Monteiro de Brito Filho?, que
possibilitard avangos no que tange a discussao sob a perspectiva criminal do
trabalho escravo contemporaneo, é a classificacdo das condutas designadas
no Art. 149 do Codigo Penal Brasileiro em Trabalho Escravo Tipico e Trabalho

Escravo por Equiparacao.

2 Referéncia inserida na revisao da presente dissertacéo, considerando que o autor foi integrante da banca
examinadora, bemcomo exp0s tal classificacdo durante a realizagdo de sua avaliagdo. Defesa ocorrida em
18 de setembro de 2009, as 18 horas, no pavilhdo L do campus profissional da Universidade Federal do
Para



O Trabalho Escravo Tipico, seria a conduta descrita no caput do Art.
149, enquanto que o Trabalho Escravo por Equiparacdo seriam as condutas
previstas no §1° do mesmo artigo.

Nessa condi¢cdo, o trabalhador teria a “liberdade” de escolher se
come ou se morre de fome, se dorme embaixo da lona, ou fica ao relento, se
bebe a agua, ou morre de sede.

No caso em exame se trata de reduzr “a condicdo semelhante a”,
isto &, parecida, equivalente a de escravo, pois o status libertatis, como direito,
permanece integro, sendo, efetivamente, suprimido.

Sento-Sé (2000:42) chama atencdo para a triste sina que envolve o
homem do campo, nordestinos em sua maioria, que coloca toda a sua
esperanca na lavoura, apostando seus anseios na atividade agropecuaria, mas
que se vé no desamparo, em face das intempéries da natureza e dificuldades
trazidas pela seca. Tal agricultor fica sem perspectivas para sua subsisténcia e
de sua familia.

E nesse momento que, envolto no desespero decorrente da precéria
situacdo, passa a ser compelido a aceitar qualquer oferta que possa
proporcionar-lhe, pelo menos, a chance de mudar o seu destino. Dai é um
passo para ser convencido a ir trabalhar em uma fazenda ou propriedade rural,
bem distante da sua cidade natal, iludido de que recebera um salario razoavel.

Ricardo Rezende Figueira®, a partir de seu estudo socioldgico sobre
a questdo, aduz que inUmeras sdo as motivacdes que fazem com que um
trabalhador nordestino venha para o Para “tentar a vida”, tais como a compra
de moveis para a sua casa, aquisicdo de roupas da moda, eletroeletrénicos,
etc. Os que vém pela primeira vez, ndo tem no¢do da realidade que irdo
encontrar e via de regra, sdo compelidos ingenuamente a um circulo de
opressao e indignidade, no qual muitas vezes perde sua prépria vida.

Os empregadores, retiram os trabalhadores da pobreza e os inserem
num contexto tdo aviltante que os impedem de realizar suas potencialidades

basicas como seres humanos.

® Palestra proferida em 08 de julho de 2007, na reunido da SBPC 2007, realizada em Belém do Paré, no
Grupo de Trabalho sobre Trabalho Escravo.



O recrutamento dos trabalhadores rurais é feito pelos prepostos dos
proprietarios, geralmente conhecidos como “gatos”. Estes sdo os responsaveis
por aliciar com propostas irreais as futuras vitimas.

Alison Sutton (1992:35) descreve que:

[...] estes homens chegam com um caminh&o
a uma éarea afetada pela depressao
econdbmica e vao de porta em porta ou
anunciam pela cidade toda que entdo
recrutando trabalhadores. As vezes usam um
alto-falante, ou o sistema de som da propria
cidade. (...) Em muitos casos, tentam
conquistar a confiangca dos recrutados
potenciais trazendo um pedo, que pode ja ter
trabalhado para eles, para reunir uma equipe
de trabalhadores. O elemento de confianga é
importante, e sua criagdo é favorecida pela
capacidade que tem o gato de dar uma
imagem sedutora do trabalho, das condi¢ctes
e do pagamento que esperam 0S
trabalhadores.

O “gato” normalmente adianta determinada quantia em dinheiro, a
fim de que atenda as necessidades mais urgentes de seus familiares por
determinado periodo, antes do inicio de suas atividades, ou antes da viagem
ao local onde prestara o servico. Dessa forma, o trabalhador ja inicia o labor
contraindo débitos perante o futuro empregador.

Como afianca José de Souza Martins (apud SENTO-SE 2000:43):

[...] especialmente aos jovens e solteiros, séo
oferecidas condi¢cdes de trabalho melhores
gue as locais: assisténcia médica, contrato,
bom salario, transporte. Promessas que nao
serdo cumpridas. Um adiantamento é deixado
para a subsisténcia da familia. E o inicio do
débito que reduzira a escraviddo. Quando
chegam ao local de trabalho, apdés muitos
dias de viagem, j& estdo devendo muito. E o
débito crescera sempre: tudo que
consumirem custard no barracdo da fazenda
trés vezes mais do que custa normalmente. E
0 salério prometido se reduzird a dois ter¢os
ou metade. Ou menos. O débito é o principal
instrumento da escravizagdo: justifica a
violenta repressao contra esses
trabalhadores.

A viagem para o local de servico, pois geralmente este é distante do

local onde ocorre a arregimentacdo, € realizada de caminhdo ou de 6nibus.



Existem inclusive empresas que ha anos se dedicam ao recrutamento a longa
distancia de trabalhadores rurais. Sobre isso, Evanna Soares (2003:34),
Procuradora Regional do Trabalho da 222 Regido, ressalta que é fundamental a
integracdo dos Orgaos responsaveis pela emissao das licencas para as linhas
regulares e outras viagens.

O transporte rodoviario interestadual de passageiros esta sob o
crivo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, nos termos da Lei n°
10.233/2001, a quem cabe outorgar as respectivas permissées do servico e
autorizagOes destinadas ao turismo ou sob o regime de fretamento, bem assim
fiscalizar o cumprimento das condicdes de outorga das permissdes e
autorizacdes, devendo coibir a pratica de servicos de transporte irregular de
passageiros (art. 26, Vil e § 69).

O Decreto n° 2.521/1998, no art. 79 e seguintes, prevé penalidades
para as empresas transportadoras de passageiros que cometam infragdes,
observado o devido processo administrativo®.

Importante ressaltar, notadamente quando se cogita de empresas
autorizadas ou permissionarias dos servicos publicos de transporte de
passageiros, seja pela via terrestre, aquatica ou aérea, nenhuma delas podera
desviar-se do objeto dos servicos licitos que Ihe foram outorgados, nem
concorrer, de qualquer forma, para o trafico de trabalhadores, ou transporta-los
sem que estejam contratados regularmente, muito menos auferir receitas com
o transporte de mao-de-obra fadada a exploracdo em condi¢cdes anélogas a

escravidao®.

4 Art. 79. As infracbes as disposicdes deste Decreto, bem como as normas legais ou regulamentares e as
clausulas dos respectivos contratos, sem prejuizo da declaragdo de caducidade, sujeitardo o infrator,
conforme a natureza da falta, as seguintes penalidades, que serdo aplicadas nos termos e na forma
autorizados pela Lei que estabelece normas gerais sobre licitacdes:

I - multa;
Il - retencdo de veiculo;
Il - apreensdo de veiculo;

IV - declaracdo de inidoneidade



Ainda sobre o assunto, h& inovacdo no Projeto de Lei n®5.016/2005,
o qual estabelece penalidades para o trabalho escravo, altera dispositivos do
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), e da Lei n®
5.889, de 8 de junho de 1973, que regula o trabalho rural.

No art. 4° do referido Projeto de Lei®, ha previsdo de que
recrutadores, aliciadores ou transportadores de mao-de-obra para locais onde
seja flagrado trabalho escravo também serdo penalizados. Infelizmente, a
votacao deste projeto de lei, em pauta para o dia 25 de marco de 2009, ndo foi
realizada.

Quanto aos direitos trabalhistas, além dos obreiros nao terem
ciéncia dos direitos oriundos da relacdo laboral, o arregimentador ndo se
preocupa em verificar a existéncia de documentos de identificacdo e muito
menos de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social. Quando possuem tal
documento, este é retido pelo preposto do patrdo, com o objetivo do ruricola ter
mais um vinculo que restrinja o ir e vir para com o suposto empreiteiro.

E bom observar que outra estratégia para o recrutamento dos
trabalhadores é a quitacdo das dividas nas pensdes onde eles se hospedam
nos periodos de entressafra, ou seja, quando sado vitimas do desemprego.
Diante do pagamento deste débito, os campesinos sdo obrigados a trabalhar
nas respectivas fazendas.

Assim, percebe-se que o que se sucede € comparavel a um
contrato de compra e venda, no qual os contratantes sdo 0s prepostos dos
fazendeiros e os donos das hospedarias, que muitas vezes aumentam o valor
como forma de obterem um rendimento extra.

O objeto da avenca, é a forca de trabalho de um ser humano. Este
coagido a fornecé-la em situacbes tdo degradantes que desafiam a evolugéo
da protecao aos direitos humanos durante os dois Ultimos séculos.

A relacdo das dividas com os vinculos que geram a submisséo, que
culminardo na efetiva pratica delituosa, ndo termina no ja relatado, pois ao

chegar ao local de trabalho para o inicio das atividades sdo necessarios

® Art. 4°. Incide no crime previsto no art. 207 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 (Cédigo Penal), com a
nova redacdo dada nesta Lei, sujeitando-se as penalidades nele previstas, independentemente das
penalidades previstas na Consolidacdo das Leis do Trabalho, quem recruta, alicia ou transporta
trabalhadores para atender estabelecimento onde o trabalhador venha a ser submetido a trabalho escravo,
ou a condicdo analoga.
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instrumentos, bem como alguns objetos essenciais a sobrevivéncia: rede,
mantimentos, lonas para barracas; € bom ressaltar que dificilmente havera
local apropriado para o alojamento dos novos trabalhadores.

Tudo o que for fornecido pelo empregador sera cobrado por preco
superior ao do mercado.

Quanto aos alimentos, Sento-Sé (2000:46) explica que:

Os géneros alimenticios de primeira
necessidade, em geral, sdo vendidos pelo
proprio proprietario rural em sua fazenda a
precos acima dos de mercado e descontados
do salario do obreiro ao final do més. E o
chamado sistema de barracdo ou truck-
system. Por ser uma pessoa de pouco
discernimento, muitas vezes analfabeta,
perde totalmente o controle quanto ao valor
da divida e é facilmente ludibriado pelo
credor. O que termina ocorrendo na pratica €
0 empregado endividar-se tanto junto ao seu
patrdo que, ao final do més, pouco ou quase
nada tem a receber em pecunia.

No que tange ao sistema de barracdo, este consiste em um
armazém colocado a disposicdo do ruricola, onde sdo vendidos diversos
produtos Uteis e necessarios. Na concepcdo da vitima, a principio é algo
vantajoso, principalmente quando a fazenda esta situada em local ermo, longe
de qualquer povoado, mas logo a realidade vem a tona quando os descontos
sao efetuados em seu pagamento mensal.

A Convengdo n° 95 da Organizacdo Internacional do Trabalho’, que
preconiza a protec@o ao salario, e foi ratificada pelo Brasil através do Decreto
n®4.1721 de 25 de junho de 1957, estabelece algumas restricdes contra o fato
acima descrito. E 0 que preceitua o art. 7°, itens 1 e 2, in verbis:

“Art. 7° - 1. Quando em uma empresa forem
instaladas lojas para vender mercadorias aos
trabalhadores ou servicos a ela ligados e
destinados a fazer-lhes fornecimentos,
nenhuma pressdo sera exercida sobre os
trabalhadores interessados para que eles
facam uso dessas lojas ou servigos.

2. Quando o0 acesso a outras lojas ou servigos
nao for possivel, a autoridade competente
tomara medidas apropriadas no sentido de
obter que as mercadorias sejam fornecidas a
precos justos e razoaveis, ou que as obras ou

" Podera ser consultado no site www.oit.org.br



servicos estabelecidos pelo empregador nédo
sejam explorados com fins lucrativos, mas
sim no interesse dos trabalhadores.”

No que concerne a jornada de trabalho, de acordo com a atividade,
as horas de trabalho variam, podem chegar a vinte horas por dia. No caso de
uma jornada menor, por exemplo, 8 horas diarias, tal fato ndo significa a
inocorréncia do Trabalho Escravo, porque é importante verificar que as
condicBes de trabalho sdo tdo prejudiciais que pdem em sério risco a saude
dos obreiros rurais.

Os Auditores fiscais da Delegacia Regional do Trabalho da 82
Regido, juntamente com a Policia Federal e o Ministério Publico de Trabalho,
no exercicio de suas fungbes junto a fazendas no Para que praticam tais
delitos, ao autuarem os responsaveis, recolhem depoimentos das vitimas, além
de fotografarem os locais.

Em palestra proferida pelo Procurador do Trabalho da 82 Regido
Léris Pereira® no foram exibidas imagens desoladoras sobre a 4gua consumida
pelos trabalhadores; os alojamentos, que ndo passam de pedacos de madeira
cobertos com lona preta; bem como a inexisténcia de medicamentos para 0s
primeiros socorros. As distancias das vilas e povoados sdo imensas e com
grande dificuldade de acesso, sendo que somente carros com tracao especial
podem acessar tais localidades.

Obviamente, com o passar do tempo, a situagdo gera profunda
insatisfagdo nos trabalhadores; assim, esses decidem deixar o “emprego”.
Neste momento, ha duas formas principais de manter o trabalhador explorado
vinculado ao patrdo, quais sejam, a utilizacdo da boa fé do trabalhador que se
prontifica a trabalhar até pagar todas as suas dividas por honestidade, o que
fatalmente ndo ocorre, pois durante o tempo que trabalha continua
necessitando de alimentac&o e outros utensilios basicos a sua subsisténcia, ou
seja, sera quase impossivel ele se “libertar” daquele “contrato de trabalho”.

A outra alternativa utilizada para subjugar os trabalhadores séo os
maus tratos, que ocorrem quando o obreiro tenta por meio da fuga deixar a

localidade laboral, Sento-Sé (2000:57) afirma “o argumento para as surras é de

8 Palestra proferida no dia 13 de maio de 2004, no prédio do Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regi&o
em Belém/PA, no seminério juridico sobre: A legislacdo do Trabalho rural: Proposicdes de
Aperfeicoamento para a Prote¢do do Trabalho Rural e Erradicagdo do Trabalho Escravo”.



gue o campesino ndao pagou completamente o débito contraido perante o
barracdo, o dono da terra imp0e a ele as mais degradantes punicdes, tanto de
natureza fisica quanto moral’.

Nao conseguindo deixar o local de trabalho, o obreiro permanece ali
até que sua forca produtiva ndo interesse mais ao empregador, em regra, ndo
recebe espontaneamente nenhuma indenizac&o por ocasido de sua dispensa.

O que de fato intriga e exacerba a importancia do estudo em relacao
aos direitos humanos em questdo é o modo como sao banalmente violados
quando se trata do trabalho escravo. Utiliza-se da classificagédo de Lucia Barros
Freitas de Alvarenga (1998:12) sobre a violéncia cometida contra os direitos
humanos para melhor compreensédo sobre este infame desrespeito.

Primeiramente tem-se a violéncia estrutural, que é a forma geral da
violéncia, também denominada injustica social; por exemplo a praticada por
grupos paramilitares.

Em seguida, pode-se citar a violéncia institucional, praticada por um
agente do Estado, do governo, do exército, da policia, ou, ainda, tem forma
legal, se as leis vigentes num Estado admitem-na veladamente, o que ocorreu
durante a ditadura militar no Brasil. Nao se pode esquecer da violéncia
internacional, praticada pela administracdo de um Estado contra outro, sdo 0s
crimes internacionais.

Por ultimo, ttm-se as violéncias diretas, indiretas, fisicas e morais
contra minorias étnicas, grupos marginais, operarios, trabalhadores rurais,
mulheres, criangas, homossexuais e outros.

Nota-se que nesta Ultima categoria estdo insertos os trabalhadores
reduzidos a condicdo analoga a de escravo, e quando se fala sobre violacéo,
refere-se desde a inseguranca no transporte dos trabalhadores para as
fazendas até a violéncia fisica praticada no intuito de que estes permanecam
sob o jugo do empregador, ou mesmo a violéncia moral traduzida nas dividas
dos barracoes.

Por conseguinte, passa-se a vislumbrar a idéia de erradicacdo da
pratica que pode derivar de meios de prevencao, através de politicas publicas e
repressdo do Estado, que hodiernamente tem demonstrado esforgo, por meio

dos grupos moveis de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, organizados por



componentes da Policia Federal, Ministério do Trabalho, Ministério Publico do
Trabalho.

No entanto, € com a aplicacdo da nova redacéo do art. 149 do CPB,
que se objetivou enquadrar os criminosos nos nucleos penais referentes aos
trabalhos tipico ou por equiparacgédo, vislumbrando-se maior éxito no que toca a

criacao de politicas repressivas.

2 .0S “Escravos” da Amazonia e o Desmatamento

Pretendemos enfocar algumas questdes relacionadas a pratica do
trabalho escravo contemporaneo na Amazbnia. Como ponto principal, é
fundamental observar a ocupacdo territorial da Amazbnia a partir de um
determinado momento histérico, caracterizando referida ocupagdo como eixo
do modelo desenvolvimentista.

No contexto aqui esbocado, precisamos posicionar o trabalho
escravo contemporaneo como produto deste modelo. Evoluimos de um ponto
meramente descritivo da pratica em questdo e nos aventuramos a explicitar
uma cadeia soOcio-econbmica, que sendo aparentemente Obvia, é
deliberadamente ignorada no planejamento das politicas publicas, bem como
ndo faz parte do foco dos Poderes da Republica, especialmente do Poder
Judiciério.

Importante ressaltar que obras de infraestrutura, na tentativa de se
implementar novos “modelos de desenvolvimento e integracdo”, quando
desacompanhadas de politicas publicas essenciais ao rearranjo social, ao
contrario de reduzir as desigualdades sécio-econémicas, aumentam o fosso,
gerando redes de pessoas desprovidas de um minimo de sobrevivéncia,
reafirmando a vulnerabilidade social, principal componente da pratica do
trabalho escravo contemporaneo.

Cabe ressaltar que a politica de desenvolvimento da Amazbnia
adotada pelo governo brasileiro, vinculada ao grande capital durante as
décadas de 70 e 80, ndo perdeu sua génese com o advento da Constituicdo de
1988, em que pese principios como o direito ao meio ambiente equilibrado e o
da dignidade da pessoa humana, que € um dos fundamentos da Republica

Federativa do Brasil, estarem presentes na Carta promulgada em 05 de



outubro de 1988, o caminho para a garantia de tais principios demonstra-se de
arduo percurso, principalmente, quando se observa, por exemplo, a indUstria
siderdrgica presente na Amazdnia, mais especificamente na area de influéncia
do Projeto Grande Carajas que engloba municipios dos estados do Para e
Maranhao.

O que se tem € degradacdo ambiental, tendo em vista 0s recursos
naturais serem de facil acesso, mas de baixo aproveitamento econdmico,
guando se considera uma simples relacéo de custo-beneficio, devido boa parte
dos componentes da matéria prima (madeira) ser dispersada no momento da
gueima; o desmatamento da floresta e a presenca de trabalho analogo ao de
escravo.

Sobre o assunto, exemplifica Girolamo Treccani (2001:175),
uma nova fase para a Amazonia comegou, com o Plano de Integragédo Nacional
em 1970 que priorizou a colonizacdo como instrumento de solugéo dos graves
conflitos agrarios do nordeste e quis favorecer a integragdo nacional. De um
lado, o governo federal promoveu uma grande onda de migracao para ocupar
0S espacos vazios e do outro incentivou a instalagcdo de grandes empresas
capitalistas.

Continua Treccani (2001:187), no final de agosto de 1973 o
governo trouxe 20, entre 0s maiores empresarios do sul do Pais para visitar a
Amazobnia (...). Os militares declararam a intencdo de apoiar a formacéao de
grandes consorcios empresariais na Amazonia, em propriedades em torno de
100 mil hectares.

Assim, as acgOes para a Amazbnia, foram indiscutivelmente
marcadas pelo vinculo ao planejamento do desenvolvimento concebido pelo
Estado Nacional, fundamentais para a fixacdo e identificagcdo de importantes
atores sociais nha regido, responsaveis pela estruturacdo que esbocou na
Amazonia, formas peculiares na relagdo entre a dimensao social e a dimensao
ambiental. Originam-se dessa complexa rede soOcio-ambiental, variadas
implicacbes a respeito de quais grupos sociais acessam 0S recursos
energéticos e materiais da regido e como o fazem.

Uma das fortes estruturas, que engloba alguns tipos dos atores

sociais presentes na regido amazbnica é a que valoriza 0s recursos minerais.



O governo militar, a partir de 1964 passou a adotar politicas com o
fim de ingressar na sistematica geopolitica do momento, aliado dos Estados
Unidos, em pleno periodo da guerra fria, haviam alguns modelos de
desenvolvimento tipicos.

Segundo Maurilio de Abreu Monteiro (1998:52), foram os interesses
de natureza estratégica e militar, combinados entre si, os fundamentais para a
elaboracéo, pelo grupo militar, de politicas de intervengcdo na regiéo.

Conforme relata o Departamento de Estudos Econémicos do Banco
da Amazonia (1969:56), os governos militares indicavam que suas agdes para
a Amazobnia estavam vinculadas a 13 objetivos, dentre 0s quais se inseriam a
necessidade de: estabelecer grupos de populacdo estaveis, especialmente nas
areas de fronteira, proporcionar incentivos para o grande capital estabelecer-se
na regido; desenvolver a infra-estrutura e pesquisar o potencial dos recursos
minerais.

A intervencdo, entre 1965 e 1967, foi implementada a partir de um
grande aparato institucional voltado a consecucdo de acGes dos governos
militares para a regido, medidas que em seu conjunto ficaram conhecidas como
Operacédo Amazonia.

Propugnava-se, num primeiro momento, como caminho para o
desenvolvimento econdmico da Amazonia, a implementacdo de medidas que
possibilitassem a substituicdo das importacdes regionais. Teria o setor publico
a tarefa de atrair capitais para a regidao, o que seria feito através do
fornecimento da infra-estrutura  necessaria a implantacdo  dos
empreendimentos e de uma politica de incentivos fiscais (Monteiro, 1998:53).

Como havia interesse de natureza geopolitica e militar em consolidar
a soberania nacional sobre o territério da Amazoénia Oriental, isto se fez através
da firme articulacdo de interesses privados dos setores da sociedade que
apoiaram o golpe de 1964.

Em consonancia com a ideologia selecionada, as politicas de
atracdo de capitais privados para a regido, por um lado, foram matizadas por
investimentos em infra-estutura, pelo estabelecimento de uma conjuntura
juridico-legal e pelo sistema de incentivos fiscais. Estes Ultimos, em funcédo de

sua sistematica, destinavam-se em sua maioria, ao grande capital monopolista,



gue contraditoriamente, possuiam os maiores lucros e recebiam os maiores
beneficios da fazenda publica.

A politica de incentivos fiscais, no que tange sua concretizacdo na
Amazbnia, assumiu feicdo propria, qual seja, foi permitida a compra de
propriedades de terras amazonicas, tendo em vista que, os militares colocaram
a disposicdo do grande capital, como segmento possivel de investimento, a
agropecuaria.

Esta espécie de atividade agraria repercutiu nas dindmicas sociais e
ecoldgicas da regido (Monteiro, 1998:55). Houve a rapida permuta das florestas
por pastos e na ampliacdo da concentracdo fundidria na Amazonia atraves da
aquisicao, em larga escala, de terras e da pecuarizagao.

O fato é que a escolha das politicas desenvolvimentistas para a
regido amazonica pelo regime militar, sequer atribuiram as caracteristicas de
variaveis, a serem consideradas na hora do planejamento, aos diversos atores
sociais que ali ja estavam instalados. Verificou-se, uma completa discriminacao
e desconsideracdo da forca de trabalho e das demais dinAmicas sociais fixadas
e derivadas do solo amazonico.

Era conferida uma nocéao de atraso a todos os modelos regionais de
desenvolvimento econdémico. O ponto ideolégico era 0 seguinte: precisava-se
extirpar 0 atraso para que o Brasil chegasse ao seu grande futuro pré-
destinado.

Outra nocéo, efetivada pelo regime autoritario brasileiro, era de que
somente o grande capital era capaz de implementar processo de mudancas na
regido, para o que se estabeleceram toda sorte de favores por parte do Estado
nacional para atrair e favorecer a implantacdo destes capitais em termos
regionais.

No interior dessa ideologia, para 0 acesso ao conhecimento
elementar das condicbes geoldgicas e florestais da regido afim de que
pudessem ser realizados investimentos, implementou-se o Projeto Radar da
Amazbnia — RADAM, que consistia no levantamento sistematico dos minerais,
solos e cobertura vegetal da regiéo.

Com os resultados obtidos pelo RADAM, permitiu-se 0 aumento das
pesquisas geoldgicas, o que tinha articulagbes com o decreto que instituiu o

Codigo de Mineragcdo em 1967, uma vez que ele retirou o direito da preferéncia



da exploragdo mineral ao proprietario da terra e tornou mais restrita a
garimpagem, exigindo para a atividade uma série de condi¢cdes que atendiam
aos interesses das grandes empresas mineradoras®.

O RADAM também viabilizou a indicacdo de possiveis alternativas
para a construcdo de estradas e hidrelétricas, além de evidenciar de forma
mais ordenada, o potencial de recursos naturais da regiao.

A postura politica de incentivo ao grande capital, em detrimento da
estrutura camponesa como forca social capaz de dinamizar a economia
regional, direcionou um volume maior de recursos oriundos do fundo publico
para aquele setor econbmico. A parcela dos recursos, que até entdo tinham
sido destinadas a colonizacao dirigida até meados da década de 70, passam a
ser direcionadas para areas e atividades que significassem a edificacdo de
condicdes gerais de producao capazes de atrair as grandes empresas.

O que o governo brasileiro do periodo ambicionava era a geragado de
divisas, para tanto se fazia necesséario valorizar o que a Amazbnia tinha a
oferecer, estando condicionado este “valor” as dinamicas do mercado mundial.

Segundo Maurilio Monteiro (1998:64), neste ponto, tinham especial
relevancia, as reservas minerais da regido de Carajas, estimadas em mais de
18 bilndes de toneladas de ferro de alto teor; de manganés, cujo potencial
superam 60 milhdes de toneladas; o cobre da mina do Salobo com volume
estimado em mais de 500 milhdes de toneladas; ouro estimadas em 66
toneladas e as 1.100 milhdes de toneladas de bauxita no rio Trombetas, bem
como as imensas reservas florestais, estimadas pelo RADAM, e potencial
superior a 45,5 bilhdes de metros cubicos

O desastre econdmico e ecologico representado pela opcédo a
exploracdo agropecuéaria incentivada era nitido j& nos primeiros anos da
década de 80. Este fracasso, aliado ao agravamento da crise econémica e ao
deterioramento das condicbes da balanca de pagamentos, traz a tona a

urgente necessidade de mudancas na politica econbémica, assim, 0os grandes

® Decreto-Lei n° 227/1967 (Cédigo de Minas). Exemplo de alguns artigos que beneficiavam as empresas
mineradoras: Art. 74. Dependem de consentimento prévio do proprietario do solo as permissdes para
garimpagem, faiscacdo ou cata, em terras ou aguas de dominio privada.

Art. 75. E vedada a realizacio de trabalhos de garimpagem, faiscagido ou cata em area objeto de
autorizagdo de pesquisa ou concessdo de lavra.



projetos surgem como a grande possibilidade de geracao de divisas imediatas,
em funcdo do acelerado crescimento do servi¢o da divida (Monteiro, 1998:66).

Nesse ponto fundamenta-se a criagcdo do Programa Grande Carajas,
pois em 1980, com a crise econdmica que reduziu o montante de recursos
transferidos ao Polamazodnia'®, bem como em razdo do momento conjuntural
gue necessitava da exploracdo do ferro e do manganés para a producdo de
aluminio, este fato se traduziu num refor¢o substancial a balanca comercial, em
funcdo do volume de exportacdes deles decorrentes, além das expectativas de
venda regular e de longo prazo de produtos minero-metalurgicos.

Maurilio de Abreu Monteiro (1998:73) descreve parte das

consequéncias da efetivacdo do PGC:

‘A estratégia de implementagdo
do PGC, além de uma politica fundiaria que
agredia direitos de ocupantes de terras no
ambito do projeto, implicou o estabelecimento
de uma politica de incentivos fiscais e
crediticios voltados para a atragcdo e
viabilizagdo de diversos empreendimentos na
area do programa e da transferéncia massiva
de recursos publicos para a CVRD e para
empresas que atuaram na implantagcdo do
PGC — como nos casos da Construtora
Camargo Corréa, que trabalhou na
Hidrelétrica de Tucurui e que criou, em Breu
Branco (PA), a Camargo Corréa Metais —
CCM com recursos oriundos de inscricOes
fiscais que lhes foram concedidos, ou da
Construtora Mendes Janior, a qual implantou
uma agroindustria no municipio de Acara (PA)
destinada a producéo de Oleos

vegetais,dentre outros”.

' 0 POLAMAZONIA - Programa de Pdlos Agropecudrios e Agrominerais da
Amazonia, foi criado em 1974 para agilizar a implantacdo de projetos exportadores, o
Governo. Os planos federais previam a implantagdo de diversos “pdlos de desenvolvimento na

Amazonia brasileira”, com destaque para a produc¢ao mineral.



Com o fim dos governos militares, e a promulgacédo da Constituicdo
de 1988, alterou-se o0 modo de mediacdo entre os interesses de diversos
grupos no interior da sociedade, bem como a relacdo entre Estados Federados
e a Federacdo. Nesse cenério, consolidou-se a CVRD e seus parceiros como
importantes articuladores de intervencdo na Amazdnia Oriental. Conclui
Maurilio de Abreu Monteiro (1998:75):

“é@ possivel, entdo, se dizer que,
durante as ultimas décadas, a acdo do Estado
na Amazoébnia Oriental brasileira mobilizou
enormes forcas sociais e econfmicas
responsaveis pela edificagdo de estruturas
dissipativas que produziram na regido formas
especificas na relacdo assumida entre a
dimensédo social e a dimensdo ambiental.
Atores sociais com importante  peso
institucional e econdmico, como a CVRD e
seus diversos parceiros — dentre os quais,
incluem-se as industrias que produzem ferro-
gusa.”

Deve-se ter em mente que as acbes da CVRD continuaram tendo
suas acdes pautadas pela l6gica proveniente do seu nascimento, isto é, em
que pese as modificagcdes politicas advindas com a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, a CVRD continua marcada por padroes
estruturadores profundamente vinculados as dinamicas do mercado mundial,
que pouco efetivamente vem fazendo em prol do meio ambiente. E a l6gica do
destruir, desmatar para desenvolver, esta no¢cdo, vem de encontro com o que

propde o art. 225 da Constituicdo Brasileira de 1988, in verbis:

Art. 225 Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo



e preserva-lo para as presentes e futuras

geracdes.(grifo nosso).

Em relacdo a este dispositivo, ressaltamos a idéia de Benatti
(2003:153), quando afirma que pelo simples fato de se tratar de uma
propriedade privada, a qualidade do meio ambiente ndo pode estar sujeita ao
arbitrio do proprietario, tendo em vista que a Constituicdo além de conferir a
todos a responsabilidade sobre a conservacdo do meio ambiente equilibrado,
também fornece o entendimento de que a prépria qualidade ambiental € um
bem de interesse publico, cujo usufruto € de uso comum do povo.

A producéo de carvao foi incentivada na Amazénia Oriental, na area
de influéncia do Programa Grande Carajas, centrada na jazida de minério de
ferro de Carajas.

As autoridades dos Estados do Para e do Maranhdo e os setores
empresariais, em principio, nutriam expectativas extremamente positivas em
relacdo aos empreendimentos sidero-metallrgicos.

Conforme nos informa Maurilio Monteiro (1998:85), as estimativas
da Companhia de Desenvolvimento Industrial do Para - CDI — PA — indicavam
que seriam gerados, em decorréncia do funcionamento dos sete
empreendimentos sidero-metaldrgicos previstos para operarem no Estado do
Para, 14.058 empregos diretos.

Alguns trabalhos calculavam que os empreendimentos, previstos
para operarem no Estado do Para, seriam responsaveis pelo consumo de
720.900 toneladas de carvao vegetal por ano e prediziam que isso implicaria
um desmatamento de 22.492 ha se a lenha fosse originaria de capoeira
(Monteiro, 1988:86, apud Andrade, 1987:42).

No Para, até 1998, se encontravam em operacao apenas trés dos
sete empreendimentos aprovados, quais sejam, a Companhia Siderdrgica do
Pard — COSIPA (ferro gusa); a Siderargica Maraba — SIMARA (ferro gusa);
Camargo Corréa Metais — CCM (silicio metalico), (Monteiro, 1998:87).

A ocupacao violenta de terras na Amazbnia e o corte de arvores
como prova de “producdo”, condigao para o recebimento de incentivos fiscais

afetaram o meio ambiente de forma desproporcional.



Além da questdo do meio ambiente natural, verificamos seu
entrelacamento com o situacdo penosa dos trabalhadores que empregam sua
for¢a laboral nos fornos denominados “rabo quente”.

A situacao de indignidade destes trabalhadores é tdo aviltante, que
podemos analogamente considera-los escravos.

Segundo Alison Sutton (1992:66), que conheceu de perto a situacao
das pessoas que trabalhavam para a indUstria siderdrgica nos Estados do Para
e do Maranhdo, a producdo de carvao exige uma grande variedade de
participantes com papéis nitidamente delineados e diferentes formas de
remuneracdo. Alguns cortam a madeira com moto-serras, outros a recolhem e
empilham ao lado da estrada, outros transportam e outros queimam.

Especificamente em relacdo a producdo do carvao pela queima da
madeira, esta exige cuidado e atencdo constantes para se obter um carvao
uniformemente queimado. Trata-se de uma tarefa especializada, e a introdugéo
na AmazOnia das técnicas necessarias baseou-se, na transmissdo da
experiéncia dos carvoeiros de Minas Gerais e da Bahia. (Sutton, 1992:66).

Assim, no intuito de assegurar a qualidade do carvao, o0s
empreiteiros tentam suscitar o interesse do trabalhador pelo processo de
producéo.

Ha diversas possibilidades para o recebimento de valores pelo
trabalho, como o estabelecimento de porcentagens ou precos fixos por
tonelada de carvao. Contudo, normalmente existe uma relagdo direta entre
producdo e qualidade, de forma que os trabalhadores s6 sdo pagos se o
carvao produzido for satisfatério.

Importante relatar a entrevista de Alison Sutton (1992:71) com o
carvoeiro Paulo Souza Lopes de Acailandia no Maranhdo, para melhor
compreender como a légica do capital instalada na area do Projeto Grande
Carajas afetou a regido sécio-ambientalmente. Paulo ganhou entre 200 mil e
270 mil cruzeiros por més (de 37 a 50 délares) em 1992, época em que 0
salario minimo era de 230 mil cruzeiros. Ele disse que trabalhava de uma hora
da manha as oito horas da noite, todo dia, sete dias por semana, empilhando
carvao nos fornos. Para um total de 110 a 130 horas de trabalho por semana,

estava habitualmente ganhando menos de 50 dblares por més.



Relatos como o de Paulo, se incluem na espécie de trabalho escravo
degradante. Nao por outro motivo, algumas carvoarias estédo incluidas na lista
suja do Ministério do Trabalho e Emprego (anexo Il), nos termos da portaria n°
540 de 15 de outubro de 2004.

Outros dados que ratificam e exemplificam a dindmica do capital
relacionada ao trabalho escravo contemporaneo e o desmatamento esta na
analise da construcdo da BR-163, a famigerada rodovia Cuiaba-Santarém. Em
2003, os dois estados ligados pela referida estrada, quais sejam, o Pard e o
Mato Grosso, foram respectivamente o primeiro e o terceiro colocados em
numero de trabalhadores resgatados em condicBes analogas a de escravos
pela fiscalizacdo do Ministério do Trabalho.

De acordo com a Delegacia Regional do Trabalho - MT, foram
libertados 1.873 no Para, a maioria no sul do Estado, e 675 em Mato Grosso.

Em 2004, essas colocacdes e repetem com 1.572 trabalhadores
libertados no Pard e 371 em Mato Grosso.

O destino dos homens, que castigados pelo desemprego, pela
impossibilidade de acesso a terra e por um sistema educacional precario, o
qual os coloca em posi¢cao desvantajosa no mercado de trabalho, sempre se
entrelaca e toma por diretriz 0 mapa do desmatamento, agora nao se trata da
gueima do carvao mas do insistente cinturdo da soja, o qual vem trocando a
paisagem da regido, sai a floresta entra a soja.

O aumento dos indices de desmatamento € forte indicativo de que
ali, também, se elevem os numeros referentes ao trabalho escravo.

Segundo relato de Jan Rocha (2005:238), em Amaz6nia Revelada,

A area de influéncia da rodovia BR-163 é
descrita no diagnéstico sécioecondémico e
ambiental como amplamente coberta por
florestas (73%), estimando-se em 13% a area
desflorestada. Esse desmatamento
dissemina-se no norte de Mato Grosso e no
estado do Pard, concentra-se as margens da
Transamazobnica (BR-230) entre 0s
municipios de Altamira e Rurépolis, nos
arredores de Santarém, nas proximidades da
cidade de Sdo Félix do Xingu e na margem
esquerda do rio Amazonas. Via de regra,
esses dados séo indicativos da existéncia de
trabalho escravo. Os mais de 20 mil
guildbmetros de estradas clandestinas,



segundo o Imazon, abertas por madeireiros,
grileiros e garimpeiros (somente na area de
influéncia da BR-163) sugerem o quadro de
ilegalidade da regido. Por essas estradas
trafega uma cadeia de ilicitos encadeados:
crimes ambientais (desmatamento, extracao
de madeira, garimpos, etc), crimes e
irregularidades trabalhistas (trabalhadores
sem carteiras, trabalho por divida, condigcdes
subumanas) e crimes contra a pessoa
humana (maus tratos, tortura, assassinato).
A derrubada da floresta, para dar lugar ao pasto ou ao cultivo de
graos, vale-se do trabalho escravo como “ferramenta” para as perigosas e
dificeis etapas da derrubada, destocada de da catacdo de raizes. Hoje
assistimos a um deslocamento dos mais ativos poélos de desmatamento.
Conforme esse eixo se desloca do sul do Para para o oeste, rumo a divisa com
0 Amazonas, o trabalho escravo contemporaneo segue junto.
Recentemente, foram deflagradas pelo Ministério P Ublico Federal do
Para, acdes com objetivo de conter o desmatamento relacionado a criacdo de
pastagens para o gado, bem como punicdo dos fazendeiros, mas o efeito de
maior repercussao se dara a partir da conscientizacdo dos consumidores da
carne bovina, isto é, h4 necessidade de que as pessoas que consomem a
carne, o leite e derivados exijam a procedéncia “verde” e “digna” dos produtos.
Os indicadores crescentes da demanda internacional por carne
bovina sugerem a ameaca de aceleracdo do ritmo de expansao das fronteiras
agropecuarias.
Segundo Judson Valentim, pesquisador da Embrapa do Acre, nos
proximos vinte anos, quase 100 milhdes de hectares podem ser desmatados

com o objetivo de atender a essa demanda®*.

1 Seminario Pecuaria e Desmatamento da Amazonia Legal: tendéncias atuais e cendrios alternativos, na
EMBRAPA - PA



CAPITULO II - REFLEXOES SOBRE A ALTERAGAO DA REDAGAO DO
ART.149 DO CODIGO PENAL BRASILEIRO.

O artigo 149 do Codigo Penal foi modificado pela Lei n.10.803, de 13
de dezembro de 2003, que o alterou para estabelecer penas ao crime nele
tipificado e indicar as hipéteses em que se configura condicdo analoga a de

escravo. Vejamos, respectivamente, a antiga redacao e a redacgéao ja alterada:

REDUCAO A CONDICAO
ANALOGA A DE ESCRAVO

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga
a de escravo:

Pena — recluséo de dois a oito anos. (antiga
redacéao)

Art. 149. Reduzir alguém a condi¢cdo analoga
a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos
forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condigcbes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio,
sua locomogéo em razéo de divida contraida
com o empregador ou preposto:
Pena — recluséo, de dois a oito anos, e multa,
além de pena correspondente a violéncia.
8 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio
de transporte por parte do trabalhador, com o
fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de
trabalho ou se apodera de documentos ou
objetos pessoais do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho.



§ 2° A pena é aumentada da metade, se o
crime é cometido:

| — contra crianca ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raga, cor

etnia, religido ou origem.

Nao se cogita evidentemente de que a mera existéncia de normas
penais dispondo sobre a matéria ser4 capaz de levar automaticamente a
erradicacao do trabalho escravo, no entanto, a antiga redacéo do referido artigo
dificultava a condenacado, devido a ndo se lograr adequacao eficiente dos
agentes ao tipo expresso pela norma, pois este ndo trazia nenhuma
conceituacdo sobre as provaveis acbes que caracterizariam 0 crime em
guestao.

Frequentemente os réus procuram a desclassificacdo para delitos
contra a organizacao do trabalho, em face das penas mais brandas que seriam
aplicaveis. Com isso, surgiu a necessidade de modificacdo da legislacéo,
inclusive criminal, que ratifica conclusdo em seu caput: “trabalho escravo” é
género, do qual o trabalho forcado e o trabalho em condi¢cdes degradantes sao
espécies (BRITO FILHO, 2004:10).

Para Guilherme de Souza Nucci (2007:638),

“[...] na atual redacdo do tipo penal do art.
149 ndo mais se exige, em todas as suas
formas, a uni@o de tipos penais como
sequiestro ou céarcere privado com maus
tratos, bastando que se siga a orientac&do
descritiva do preceito primario. Destarte, para
reduzir uma pessoa a condicdo analoga a de
escravo pode bastar submeté-la a trabalhos
forcados ou jornadas exaustivas, bem como a
condigdes degradantes de trabalho. (...) Mas,
em suma, as situagdes descritas no Art. 149

sao alternativas e nao cumulativas.



Vale ressaltar que, tal figura “trabalho escravo contemporaneo” é
denominado por alguns doutrinadores como crime de plagio'?, que seria a
completa subordinacdo de um ser humano por outro ser humano. A reducéo de
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo € o que caracteriza o delito
criminal e ndo a situacdo em si de escravo, que jA ndo existe, pois ninguém é
juridicamente escravo®®.

A exposicdo de motivos da Parte Especial do Codigo Penal de 1940,
no item 51, dltimo paragrafo (VADE MECUM, 2007:539), dissertando sobre o

crime de reducédo a condicao analoga a de escravo, ressalta:

O fato de reduzir alguém, por qualguer meio,
a condicdo andloga a de escravo, isto €,
suprimir-lhe, de fato, o status libertatis,
sujeitando-o o agente ao seu completo e
discricionério poder. E o crime que os antigos
chamavam de plagium. Nao é desconhecida
sua pratica entre nés, notadamente em certos
pontos remotos do hiterland.

Segundo Jairo Lins de Albugquerque Sento-Sé (2000:86), os praticos
distinguem 3 espécies de plagio: o politico, o literario e o civil. Este dltimo
caracteriza-se pelo apossamento de homem livre ou servo com animo de lucro.
Portanto, o0 que se busca proteger € a liberdade de autodeterminacédo, de
locomocgéo e a livre disposi¢éo de si proprio.

Em relacdo ao trabalho escravo contemporaneo, entendemos que a
questdo vai além da motivacdo fornecida pelo Cédigo Penal, pois intenta-se
hoje concretizar o ideal de respeito a dignidade da pessoa humana, cujo
elemento primordial de viabilizacdo e persisténcia é de natureza econémica,
que por parte do empregador, tem na exploracdo do obreiro uma forma de
ampliar de maneira egoista o seu lucro. Para o empregado rural, este se vé

compelido a continuar trabalhando, haja vista ser o Unico meio de subsisténcia,

> Plagio, na atualidade, tem o sentido mais comum de usurpacdo da autoria de

obraintelectual.

* Condenac3o exposta na secdo de jurisprudéncia do art. 149, do Cédigo Criminal
Comentado de Delmanto, p.297: Em caso de fazendeiros que forcavam seus trabalhadores a
servicos pesados e extraordindrios, com a proibicdo de deixarem a propriedade agricola sem
antes de liquidarem o débito; condenacdo mantida, com a seguinte ementa: Pune o CP, em
seu art. 149, a completa sujeicdo de uma pessoa ao poder da outra, a supressdo de fato, do
status libertaitis” (TISP, mv —RT 484/280).



dada a auséncia de politicas de punicdo para a pratica e para 0 nao retorno
dos trabalhadores a situacdo subumana.

A tutela criminal de tais bens esta clara e plenamente legitimada,
pois estamos diante de bens juridicos fundamentais, como assentado na
Constituicdo Federal, que erige “a dignidade da pessoa humana” e os “valores
sociais do trabalho” ao status de fundamento do Estado Democratico de
Direito.

Em ilicitos dessa natureza, algumas sancdes extrapenais sao
insuficientes também do ponto de vista econbémico, pois como anteriormente
exposto, a permanéncia de padrdes de superexploracdo do trabalho humano
objetiva a ampliacéo dos lucros.

A intervencdo do direito criminal € para evitar um raciocinio custo-
beneficio, segundo o qual compensaria escravizar trabalhadores; sancfes
econdbmicas seriam simplesmente repassadas para o elo seguinte da cadeia
produtiva; seriam considerados mais uns custos de producdo. O trabalho

escravo distorce o proprio principio da livre concorréncia.

1. consideragbes sobre os elementos penais integrantes do tipo do art.
149 do CPB e a competéncia da Justica Federal para julgar o crime de
“reduzir pessoas a condi¢ao analoga a de escravos”

1.1 Bem Juridico Tutelado ou Objeto Juridico

O bem juridico® protegido ndo é somente a liberdade individual, isto

é, o status dignitatis, juntamente com o status libertatis’®, assegurado pela

40 conceito de bem juridico é caracterizado por uma forte conotag3o subjetiva,
natural da pessoa humana encarregada de levar a efeito tal selecdo, podemos afirmar que a
fonte de todos esses bens encontra-se na Constituicdo. Sendo finalidade do Direito Criminal a
protecdo dos bens essenciais ao convivio em sociedade. Paulo de Souza Queiroz em Direito
Penal, Introdug¢éo Cientifica, p. 17-18 aduz “(...) o Direito Criminal parte da anatomia politica
(Focault), deve expressar essa conformagdo politico juridica (estatal) ditada pela Constituicdo,
mas, mais do que isso, deve traduzir os valores superiores da dignidade da pessoa humana, da
liberdade, da justica e da igualdade, uma vez que o catdlogo de direitos fundamentais
constitui, como ressalta Gdmez de la Torre, o nucleo especifico de legitimagdo e limite da

intervencgdo criminal e que, por sua vez, delimita o ambito punivel das condutas delitivas”.



Constituicdo Federal. E a protecdo da liberdade sob o aspecto ético-social, a
propria dignidade do individuo, pois, ao se praticar o tipo fere-se o principio da

dignidade humana?®.

1.2. Sujeito ativo e passivo

O autor do crime em analise é, em regra, compreendido na pessoa
do empregador final, o proprietario do imével também podera ser
responsabilizado pelo que acontece em seus dominios. Por ser um crime
constantemente encontrado nas zonas rurais do pais, ndo podemos dissociar a
figura do fazendeiro da responsabilidade criminal, quando se utiliza um terceiro,
0 empreiteiro/gato/preposto, para ndo cumprir a legislacdo trabalhista e
submeter seus empregados a escravidao.

O sujeito passivo pode ser qualquer pessoa, sendo indiferente idade,
raca, sexo, origem, condicdo cultural, capacidade juridica etc. Indiferente
unicamente para se tornar sujeito passivo, pois segundo o texto legal € previsto
aumento de pena quando o crime é cometido contra crianca e adolescente ou
por motivo de raca, religido, etnia, origem. Assim, o legislador visou a protecao

das criancas, do trabalho escravo infantil, bem como reduzir e erradicar

"> Esta idéia diz respeito ao homem sujeito de direitos, relacionada aos conceitos
de capacddade de direito e capacidade de fato, no direito romano, com explica Silvio Venosa
em seu curso de direito civil, Parte Geral, Vol. 1, 32 Edicdo, p.140, eram necessdrias duas
condig¢des para que o ser humano adquirisse personalidade juridica: que fosse livre e cidadao
romano. Entende-se como status o conjunto de atributos de uma posicdao que o individuo
ocupava em sua condicdo de ser livre ou escravo (status libertatis); em sua condi¢do de
cidaddo romano (status civitatis) e em sua condicdo familiar (status familiae). Homem livre é
aquele que ndo pertence a outrem. A nogdo de status libertatis, portanto, ndo se referia a

liberdade civil ou a liberdade fisica.

'® A expressdo dignidade da pessoa humana é a melhor que se traduz o sentido
pretendido, uma vez que se dirige ao homem concreto, individual, enquanto que dignidade
humana abrange toda a humanidade, entendida ou como qualidade comum a todos os
homens ou como conjunto que os engloba e ultrapassa. (Luda de Alvarenga, p.134, vide nota

n2327)



preconceitos por aquelas caracteristicas dos seres humanos, derivados
inclusive de nosso passado de pais escravocrata.

Para Rogério Greco (2009:341), trata-se de crime proprio com
relacdo ao sujeito ativo, bem como quanto ao sujeito passivo, haja vista que
somente quando houver uma relacdo de trabalho entre o agente e a vitima é
que o delito podera se configurar, portanto aduz o autor que, “Sujeito ativo sera
0 empregador que utiliza a mao-de-obra escrava. Sujeito passivo, a seu turno,

sera o empregado que se encontra numa condicdo analoga a de escravo”.
1.3. Tipo objetivo

A conduta consiste em submeter alguém a sua dependéncia face a
situacdes vinculadas a condi¢Oes de trabalho. Para a tipificagdo, ndo se exige
que haja verdadeira escraviddo, nos moldes antigos. Contenta-se a lei com a
completa submissdo do ofendido ao agente. O crime pode ser praticado de
variados modos, sendo mais comum o uso de fraude, retencdo de salarios,
ameaca ou Vvioléncia, bem como a submissdo a jornadas exaustivas e
principalmente as condicGes degradantes do trabalho.

O nucleo “Reduzir” significa sujeitar uma pessoa a outra, em
condicdo semelhante a de escravo, isto €, condicdo deprimente e indigna.
Prescinde que a vitima tenha ou disponha de relativa liberdade, pois esta ndo
lhe serd suficiente para libertar-se do jugo do sujeito ativo. Ademais, a
liberdade protegida pelo art. 149 ndo se limita & autolocomogdo, mas
principalmente procura impedir o estado de sujeicdo da viima ao pleno
dominio de alguém, quer atraves de supostas dividas que autorizem a retencédo
dos salarios, quer através das condicfes precarias dos alojamentos, agua e
alimentos.

Imperioso compreender que pobreza, miséria e indignidade nao
podem derivar da condi¢gado de trabalho que um empregador “oferece” a seus
empregados.

Se algum dos meios utilizados pelo sujeito ativo tipificar crime contra
a liberdade individual, como por exemplo, ameaca, sequestro, entre outros,

sera absorvido pela infracdo de reducao a condicdo analoga a de escravo.
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Para caracteriza-lo, ndo é fundamentalmente necessario que a
vitima seja transportada de um lugar para outro, nem que fique enclausurada
ou que lhe sejam infligidos maus tratos. Tipifica-se o crime, por exemplo, no
caso de alguém forcar o trabalhador a servicos pesados e extraordinarios,
degradantes, com a proibicdo de deixar a propriedade agricola sem liquidar os
débitos pelos quais sdo responsaveis. Ratifica-se aqui a idéia de que os
proprios “empregadores” provocam tais dividas comprovadas pelas ja
conhecidas “cadernetas” do barracao.

Neste sentindo, Patricia Audi (2007:17), prefaciando o Relatério da

OIT sobre Trabalho Escravo Contemporaneo:

No Brasil, ha variadas formas e praticas de
trabalho escravo. O conceito de trabalho
escravo utilizado pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) é o seguinte:
toda a forma de trabalho escravo é trabalho
degradante, mas o reciproco nem sempre é
verdadeiro. O que diferencia um conceito do
outro é a liberdade. Quando falamos de
trabalho escravo, estamos nos referindo a
muito mais do que o descumprimento da lei
trabalhista. Estamos falando de homens,
mulheres e criangas que ndo tém garantia da
sua liberdade. Ficam presos a fazendas
durante meses ou anos por trés principais
razbes: acreditam que tém que pagar uma
divida ilegalmente atribuida a eles e por
vezes instrumentos de trabalho, alimentacao,
transporte estdo distantes da via de acesso
mais proxima, o que faz com que seja
impossivel  qualquer fuga, ou sao
constantemente ameagados por guardas que,
no limite, lhes tiram a vida na tentativa de
uma fuga. Comum é gue sejam escravizados
pela serviddo por divida, pelo isolamento
geografico e pela ameaca as suas vidas. Isso
é trabalho escravo. (grifo nosso)

E um grande contrassenso a atividade que sustenta e gera lucros ao
empregador ser a fonte de humilhacdo e indignidade para os trabalhadores.
Trabalho e propriedade devem ser instrumentos de realizacdo das
potencialidades basicas dos individuos, o que resvalar4 na concretizagdo dos
atributos da dignidade da pessoa humana ou do propalado direito a dignidade,
pertencente a todo ser humano, que significa que todos devem decidir os

parametros de uma vida que valha a pena ser vivida.



1.4.Tipo subjetivo

O elemento subjetivo é representado pelo dolo, que pode ser direto
ou eventual, consistindo na vontade livre e consciente de subjugar determinada
pessoa, suprimindo-lhe, fatidicamente, a liberdade, embora esta remanesca, de
direito. Nao é exigido nenhum especial fim de agir.

Embora se reconheca que, em tese, a liberdade seja um bem
juridico disponivel, ao contrario do que ocorre com o crime de sequestro e
carcere privado, o consentimento do ofendido, mesmo que validamente
manifestado ndo afasta a contrariedade ao ordenamento juridico, em razdo dos
“bens-valores” superiores concomitantes a liberdade.

Reitera Beatriz Pinheiro Caires, Desembargadora do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, em acérddo publicado’ em 04/05/2007 no

D.O.E,

O legislador protege a liberdade em todas as
suas formas de exteriorizagdo. (...) O
consentimento do ofendido é irrelevante, uma
vez que a situacdo de liberdade do homem
constitui interesse preponderante do Estado.

1.5. Consumacao e tentativa

Consuma-se a infracdo quando a vitima € reduzida a condicao
analoga a de escravo, nas situacdes ja expostas, pelo agente, por um tempo
juridicamente relevante. Leva—se em consideracdo o tempo, pois se trata de
delito permanente, assim como o sequestro, por exemplo, a conduta criminosa
perdura até que seja alterada a situacdo em que a vitima se encontra, neste
caso, totalmente submissa ao poder de outrem.

Consumacéo faz parte da segunda fase da realizacdo da acéo,

assim como, a tentativa. Conforme a licdo de Rogério Greco (2008:169),

A primeira fase, denominada por Welzel de
fase interna, a que transcorre na esfera do
pensamento que €& composta pela
representagdo e antecipacdo mental do
resultado a ser alcancado; escolha dos meios
a serem utilizados e consideracdo dos efeitos
colaterais ou concomitantes a utilizacdo dos
meios escolhidos.

17 processo n° 1.0596.03.010576-8/001



A consumacdo se da quando se consegue no mundo real a
determinacao final antes pensada, quando se reinem todos os elementos de
sua definicdo legal, nem todos os delitos possuem 0 mesmo instante
consumativo; quando isso nao ocorre, por razdes alheias a vontade do agente,

diz-se que houve tentativa.

1.6. Pena e Ac¢éao Penal

A pena, seguindo o principio da proporcionalidade'®, é de reclusdo
de dois a oito anos e multa além da pena correspondente a violéncia.

Anteriormente ndo havia previsdo de figuras qualificadas ou
majoradas, nem a cominacdo de multa®. Com o novo texto, passou-se a ter a
pena de multa cumulativamente com a pena privativa de liberdade.

Ressalta-se, porque relevante, que ao se impor a reclusdo como
espécie de pena privativa de liberdade, visou-se a dar punigcdo mais rigorosa ao
agente, pois a reclusdo possibilita 0 cumprimento da pena nos trés regimes
(fechado, semi-aberto ou aberto), enquanto que a detencdo apenas nos dois
menos Severos.

A pena privativa de liberdade devera ser computada utilizando-se o
sistema do cumulo material?®®, quando houver além do crime em tela, outro
delito de violéncia.

A pena € a consequéncia natural imposta pelo Estado quando
alguém pratica uma infracdo penal. O Estado faz valer o seu ius puniendi. Acao
€ direito publico subjetivo exercitavel pela parte para exigir do Estado a
obrigacdo da tutela jurisdicional, pouco importando seja esta de amparo ou
desamparo a pretensdo de quem o exerce.

Quanto a Acao Penal, esta se divide em acdo criminal publica e
acdo penal privada. A publica pode ser incondicionada, cuja titularidade é

exclusiva do Ministério Publico; e condicionada a representacdo da vitima ou

18 0 Principio da Proporcionalidade exige que se faca um juizo de ponderacdo sobre a relagio existente
entre o bem que € lesionado ou posto em perigo (gravidade do fato) e o bem que pode alguém ser privado
(gravidade do fato), Alberto Silva Franco em Crimes Hediondos, p.67.

¥ A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitencirio da quantia fixada na sentenca e fixada
em dias —multa. Nas palavras de Vera Regina de Almeida Braga, citada por Rogério Greco, p. 599 “(...)
trata-se de uma retribuicdo nao correspondente ao valor do dano causado, (...)”

20O critério do cimulo material consiste na soma das penas dos varios delitos cometidos pelo agente
quando ndo ocorrer a absorgdo de umpelo outro, ou seja, quando forem independentes entre si.



requisicdo do Ministro da Justica em crimes especfficos. A acdo penal privada
s6 pode ser iniciada pelo ofendido por intermédio de seu advogado.
Interessante observar que também existe a agdo criminal privada subsidiaria da
publica, quando o Ministério Publico ndo ajuiza a acdo no prazo legal, confere-

se prerrogativa ao ofendido de dar inicio ao processo penal.

1.7. A Competéncia da Justica Federal para o julgamento do crime de

reducéo a condicdo analoga a de escravo

E fundamental observarmos que uma das maiores conquistas ao
combate criminal da pratica a reducdo de pessoas a condicdo analoga a de
escravo, foi a definicdo de que a justica competente para processamento e
julgamento do crime em analise é a Justica Federal®'.

No Recurso Extraordinario n° 398041/PA, de Relatoria do Ministro

Joaquim Barbosa, julgado pelo Plenario em 30.11.2006, restou patente,

Em concluséo de julgamento, o Tribunal, por
maioria, deu provimento a recurso
extraordinario para anular acérdao do TRF da
12 Regido, fixando a competéncia da justica
federal para processar e julgar crime de
reducdo a condicdo andloga a de escravo.
Entendeu-se que quaisquer condutas que
violem ndo s6 o sistema de Orgaos e
instituicbes que preservam, coletivamente, os
direitos e deveres dos trabalhadores, mas
também o homem trabalhador, atingindo-o
nas esferas em que a Constituicdo Ihe
confere protecdo méxima, enquadram-se na
categoria dos crimes contra a organizagao do
trabalho, se praticadas no contexto de
relacdes de trabalho, concluiu-se que, nesse
contexto, o qual sofre influxo do principio
constitucional da dignidade da pessoa
humana, informador de todo o sistema
juridico-constitucional, a pratica do crime em
guestdo caracteriza-se como crime contra a
organizacdo do trabalho, de competéncia da
justica federal (CF, art.109, VI). Vencidos,
guanto aos fundamentos, parcialmente, os
Ministros Gilmar Mendes e Eros Grau, que
davam provimento ao recurso extraordinério,

2L No Brasil, a jurisdicio é uma, no entanto, a prépria Constituicio Federal de 1988 define as
competéncias das vdrias “justi¢as”, isto € ha uma divisdo, num primeiro momento, bipartite, qual seja,
justica comum e justicas especializadas. A justica comum subdivide-se em justica federal e justica
estadual. As justicas especiais subdividem-se em justica eleitoral, justica do trabalho e justica militar.



considerando que a competéncia da justica
federal para processar e julgar o crime de
reducdo a condicdo analoga a de escravo
configura-se apenas nas hipoteses em que
esteja presente a ofensa aos principios que
regem a organizacdo do trabalho, a qual
reputaram ocorrida no caso concreto.
Vencidos, também, os Ministros Cezar
Peluso, Carlos Velloso e Marco Aurélio que

negavam provimento ao recurso. >
Durante anos, a Justica Federal julgava-se incompetente, haja vista
a dificuldade de se identificar as préprias situacdes denunciadas como a pratica
do trabalho escravo contemporaneo, bem como o antes consolidado
entendimento de que a reducdo de pessoas a condicdo analoga a de escravos
ndo integrava a esfera de interesses da Unido. Nao s6 a impunidade diante dos
crimes em questao, mas a modificacdo da redacéo do art. 149 do CPB veio em
auxilio desta determinacéo. Este é tema que merece analise em separado de
seus fundamentos, o que infelizmente ndo alcanca o objeto e os objetivos da

presente discussao.

%2 Resumo extraido do Informativo n°450 do STF, pesquisado no dia 29 de maio de 2009, no site
www.stf.gov.br. O Inteiro teor do acérdédo esta no anexo deste trabalho.
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CAPITULO - O TRABALHO ESCRAVO}CONTEMPORANEO ANALISADO
A PARTIR DO METODO SISTEMATICO DE INTERPRETACAO
CONSTITUCIONAL

Nestes termos, partindo de nog¢des apreendidas de teorias juridico-
constitucionais e de uma boa dose de indignacéo, a qual jamais deve faltar aos
agentes construtores do direito, nas linhas seguintes serdo realizadas
consideracfes hermenéuticas, as quais permitirdo concluir, que o Poder
Judiciario pode determinar em processos, nos quais ficou caracterizada a
reducdo de trabalhadores a condicdo analoga a de escravo, a desconstituicao
do direito de propriedade sobre referidas terras, sem a necessidade da
alteracao do texto constitucional.

Primeiramente, precisa-se compor argumentos que ndo se
desgarrem do nosso objetivo, qual seja, o estimulo a uma interpretacéo
juridico-constitucional para os casos nos quais havera colisdo entre o direito de
propriedade constitucionalmente protegido e a dignidade humana, cujo
contetdo abarca principalmente direito a vida digna, ao trabalho digno e a
saude dos trabalhadores.

Para o desenvolvimento dessa tarefa, pressupbe-se uma
interpretacdo sistematica da Constituicio da Republica Federativa do Brasil,
avaliando que a referida carta politica ndo pode ser interpretada de forma
fragmentéria, isto é, os dispositivos que a compdem ndo tém sua propria e
isolada interpretagéo.

Ao contrario, a hermenéutica juridica contemporanea, impde critérios
para a realizacdo da justica, através da argumentacédo e aplicacdo normativa,
0s quais antes de tudo devem se comprometer a responder nas decisdes ao
seguinte questionamento: ‘o que deve ser feito na sociedade?” (KOLM,
2000:3).

Importante, pois breves comentarios sobre o histérico da
interpretacdo das Constituicbes. Neste sentido, desde o surgimento das
primeiras Constituicbes escritas, a interpretacdo constitucional utilizava os
mesmos métodos aplicados ao direito civil. A partir de meados do século XX,

ocorre 0 surgimento de uma teoria hermenéutica criada especificamente para o



direito constitucional, cujo desenvolvimento se deve, em boa parte, aos
estudiosos germanicos.

Além de se ter em mente a superioridade hierarquica da
constituicdo?3, o surgimento de métodos especificos de interpretacdo, deve-se
a particularidades, como o fato de grande parte de suas normas, sobretudo de
direitos fundamentais, ser principioldgica.

Assim, caracteristicas como a polissemia e a indeterminacdo dos
principios, bem como o fato de ndo possuirem uma estrutura proposicional

como a das regras, exigem interpretacdo, densificagdo e concretizagao.

1.0 conceito de Sistema

De antemdo € imperioso ressaltar, que o escopo de se conceituar o
sistema juridico, ndo significa limitar, mas ampliar o a&mbito de possibilidades
no manejo de direitos que tém por fundamento principios expressos ou latentes
no seio constitucional, alargando a esfera de atuacdo do Poder Judiciario e
privilegiando a esséncia do direito.

Em um primeiro momento, cabivel ressaltar proposta de Paulo
Bonavides (2006:107), ao afirmar que

A idéia-forca de nosso tempo parece ser, no
campo das Ciéncias Sociais e de sua
metodologia, a concepc¢ao sistémica, qual se
acha de dultimo concebida na teoria dos
sistemas. Importa a orientacdo sistémica, no
significado mais profundo que talvez se lhe
possa atribuir, a retomada de um sonho
frustrado desde o século XX, de que foi
exemplo e modelo a filosofia positivista de
Augusto Comte: o da unidade da Ciéncia,
agora investigada e perquirida por novas vias.

[...]O moderno pensamento sistémico, dotado

2 A nogdo de superioridade hierarquica da Constituicdo deve ser considerado como premissa para a
interpretacdo quando o ordenamento juridico for encabegado por uma Constituicdo rigida. Neste caso,
toda interpretagdo normativa vai ter como pressuposto a superioridade juridica e axioldgica da
Constituicdo. Em razdo da supremacia constitucional, nenhum ato juridico incompativel com a Lei Maior
pode ser considerado como valido. A supremacia da Constituicdo decorre da teoria da superioridade do
poder constituinte, titularizado pela soberania popular o que faz com que sua obra situe-se no vértice da
piramide normativa servindo de fundamento de validade de todos os demais atos juridicos. E de bom
alvitre ressaltar que, além de impedir a violagdo positiva da Constituicdo, através da edicdo de atos
normativos incompativeis com a sisteméatica constitucional, o principio da supremacia impde, em certos
casos, o dever de legislar, pois a omisséo inconstitucional constitui uma violagéo negativa deste principio.
A misséo do Judiciario de defender a superioridade da Constituicdo tem papel de destaque no sistema
geral de freios e contrapesos concebido pelo constitucionalismo moderno como forma de contencéo de
poder(Barroso, 200:155).



de latitude e fecundidade amplissima, acena
com muitas promessas € esperangas,
caracterizando de certa forma o espirito de
nossa época.

E importante esclarecer que essa nocéo de sistema, antes de atingir
o campo metodoldgico das ciéncias sociais, € originario das ciéncias da
natureza. Utilizam instrumentos l6gicos e matematicos de uma precisdo que
levou a revolucdo de métodos classicos no campo da ciéncia social.
Constituem do ponto de vista filoséfico uma espécie de positivismo da Segunda
Revolugéo Industrial (BONAVIDES, 2006:108).

Por 6bvio que a teoria dos sistemas, tal como aqui apresentada, &
recheada de criticas, as quais em sua maioria, tentam alertar para os perigos
da ciéncia se levantar contra 0 humanismo e a liberdade®*.

Sistema é palavra grega, a qual originariamente significa reunido,
conjunto ou todo. Num sentindo contemporéaneo, a ser empregado no campo
das ciéncias, o conjunto organizado de partes, relacionadas entre si e postas
em mutua dependéncia.

Segundo Bonavides (2006:108), tradicionalmente, distinguem-se
duas acepcdes de sistema: 0 sistema externo ou extriseco e o sistema interno
ou intrinseco.

O sistema externo refere-se ao trabalho intelectual de que resulta
um conjunto ou totalidade de conhecimentos logicamente classificados,
segundo um principio unificador.

Os requisitos do sistema externo seriam puramente formais e os
autores, em grande parte, concordam sobre a existéncia de no minimo trés,
guais sejam: a coeréncia, a perfeicdo ou completude e a independéncia.

Ao lado da concepcédo externa de sistema, concorre o conceito de
sistema interno, o qual se refere ao préprio objeto a ser apreendido. Traduz-se,
segundo Bonavides (2006:109), “num conjunto de elementos materiais (coisas
OU processos) ou ndo-materiais (conceitos), ligados entre si por uma relacéo de

mutua dependéncia, constituindo um todo organizado”. Como exemplo,

24 Como ressalta Bonavides (2006:108), a versdo cibernética da teoria sistémica pode conduzir ao advento
de uma tecnocracia da homens “maquinas” ou “rob6s”, significando, por conseguinte, a ameaga mais
lagubre que a ciéncia ja levantou contra o humanismo e a liberdade”



poderiamos considerar o sistema solar, o sistema nervoso e 0 sistema

normativo.

2. A Concepcgéo Tradicional de Sistema no Direito

As nocdes externa e interna de sistema, acima referidas, serao
ambientadas no campo do direito. Originalmente, inclusive historicamente, o
sistema extrinseco “é¢ aquele através do qual primeiro se manifesta no
pensamento dos juristas a nogdo de sistema juridico”, conforme Giorgio
Lazzaro (apud, BONAVIDES, 2006:110).

Todos aqueles que levam um sistema externo ao Direito,
consideram as normas juridicas isoladamente, sem nexos especificos e
implicitos entre si e somente a partir de um projeto externo a matéria juridica,
surge a responsabilidade do jurista de vincula-las entre si umas as outras.

Inicialmente, cada uma das normas foram estabelecidas, postas, sédo
vigentes porque cumpriram a formalidade de sua construcdo conforme
processo legislativo constitucionalmente estabelecidos, mas essencialmente
possuem independéncia, a qual atenta contra completude, coeréncia entre si,
caso nao sejam agregadas a partir de uma pré-determinada interpretacao para
o todo normativo. Esta pré-determinacdo que fornece a idéia de “externo”,
“exterior”.

Assim, ao vincular normas entre si, a partir da diretriz pré-
determinada, a atividade do jurista tem por finalidade a estruturagéo do Direito.

Historicamente, o ponto culminante da teoria do sistema extrinseco
do Direito, num primeiro momento, se deu com a Dogmatica, ou seja, a obra
dos pandecistas alemaes, a chamada jurisprudéncia dos conceitos?®, cujo
objetivo pela via sistematica, era estabelecer os fundamentos de uma Ciéncia
do Direito. O segundo momento, teria sido o formalismo Kelseniano da Teoria
Pura do Direito .

Ja em relagdo ao sistema intrinseco ou interno, a logicidade ou a

dedutividade dos conceitos ndo esta na criagcdo intelectual do jurista, na

%5 Escola positivista que representou o &pice do formalismo juridico novecentista e que se caracterizava
por deduzir as normas juridicas e a sua aplicagdo exclusivamente a partir do sistema, dos conceitos e dos
principios doutrinais da ciéncia juridica, sem conceder a valores ou objetivos extra -juridicos (porexemplo
religiosos, sociais ou cientificos) a possibilidade de confirmar ou infirmar as solugdes juridicas.



subjetividade com que ele constréi o sistema, mas no préprio ordenamento
juridico, na sua normatividade, isto é, as normas juridicas tem racionalidade e
se relacionam de forma coerente por si, pelo que substancialmente exprimem,
pelos objetivos que perseguem, ainda que de forma latente, neste sentido

corrobora Bonavides (2006:111),

[..] a légica, ao contrario, esta no proprio
Direito, no ordenamento dotado de
racionalidade a espera de revelacéo,
racionalidade que ja existe e independente
dos meios légicos do sujeito cognoscente, 0
qual, até mesmo por insuficiéncia de
compreenséo, podera pelo discurso deixar de
reproduzi-la com fidelidade, falseando assim
a base intrinsecamente logica ou dedutivel da
ordem juridica.

O sistema juridico, como sistema interno, aparece na obra de
diversos juristas do século XIX e do século XX. O principal expoente do
sistema interno do Direito, pelo formalismo é sem dulvida a filosofia de Kant, a
qual objetivava e fornecia fundamento para a ramificacdo de Vvarias posicdes
doutrinarias, as quais intentavam estabelecer com rigida cientificidade a
modalidade do nexo que vinculava as varias partes da construcdo juridica
positiva.

Para além do formalismo, numa esfera material, vingaram também
sistemas juridicos internos com base nos valores e sua relatividade, tal como a
obra de Radbruch, ou em critérios de manifesto cunho finalistico, tais como a
Escola do Direito Livre e da Teoria Marxista de Direito.

Os principais expoentes dos sistemas internos, seriam 0s sistemas
teleoldgicos do Direito, os quais afastam-se da pura deducdo formalista,
predominante na Ciéncia Juridica desde a jurisprudéncia dos conceitos.

Ndo ha duvida, contudo, que o molde teleoldgico de sistema é obra
da concepcéo organica de Direito desenvolvida por Von Jhering, sua teoria €
relevante porque introduz na ordem normativa o interesse e o fim, 0os quais
conferem ao direito uma perspectiva substancial, material. Ainda que passivel
de criticas, o que iniciara a se captar eram as caracteristicas da dinamicidade e
da fecundidade, as quais séo inerentes a todo organismo.

Nesses termos, Canaris (1996:72) introduz que 0 pressuposto da

existénncia de um sistema axioldgico ou teleoldgico, é a propria nocao de que a



Ciéncia do Direito, € construida a partir de uma metodologia, isto €, deve-se

buscar os melhores métodos para a construcdo da Ciéncia Juridica, defende

ainda que,

Ganhar-se-ia  muito para a moderna
discussao metodoldgica na Ciéncia do Direito,
guando se adotasse esse ponto de partida
(...), em vez de por permanentemente em
davida a cientificidade dos modos de
trabalhar especificos das ciéncias do Espirito,
em especial do pensamento hermenéutico
teleolégico, se procurassem entender as
especialidades destes métodos e apenas no
final se colocasse a questdo da natureza
cientffica. A discussdo sairia entdo, com
brevidade, de ambos os extremos, entre 0s
guais ela hoje oscila, para aquele ponto
intermédio apenas avaliado pelas tarefas
especificas da Ciéncia do Direito: da
improdutividade das meras pesquisas logicas
e logisticas, por um lado e da né&o
inadstringibilidade da pura topica, por outro
lado, para uma teleologica e hermenéutica,
gue facultem resultados racionalmente
verificaveis através de meios razoaveis e,
assim, vinculantes, mesmo que nao se
pudesse alcancar aquele grau de
adstringéncia que é caracteristico para as
Ciéncias da Natureza ou para a Matematica.

No ambito das demais ciéncias, isto €, fora do Direito, a concepc¢éao

sisttmica, em sua formulacdo classica e tradicional, sobretudo no campo

filoséfico, entrou em declinio, principalmente depois de alcancar seu ponto

mais alto com a filosofia idealista de Hegel.

Na segunda metade do século XX, a nocdo de sistema novamente

torna-se preponderante. Os principais ramos cientificos, que ressuscitaram a

teoria sistémica, foram sem dudvida a cibernética e a biologia, ambas

contribuiram para o impacto no @mago das ciéncias sociais. Neste sentido,

Paulo Bonavides (2006:115),

A moderna concepcdo sistémica nasceu fora
do ambito especifico da sociologia ou do
direito, no campo da biologia, da psicologia
“gestaltica” e da antropologia social, onde as
pesquisas nessa direcdo avultam desde a
década de 1920. Sua irradiagdo na esfera das
ciéncias sociais sO se fez sentir com maior
vigor a partir da década de 1950, quando o
estimulo a essa expansdo parece haver



decorrido dos significativos  progressos
logrados nos anos de guerra, durante a
década antecedente, desde o advento dos
misseis teleguiados e computadores, que
abriram a era da cibernética e da automacao.

No ambito do Direito, a nova concepcéo de sistema, apoiou-se na
entdo denominada Teoria Dialégica do Direito.

O dualismo entre positivismo e jusnaturalismo, tornaram a Ciéncia
Juridica, quase que estatica para a busca da verdade e da validade. A solucéo
para este aprisionamento tedrico estaria no campo das concepcdes sistémicas
de inspiracdo cibernética. O novo caminho, conduz a uma compreensao que
supere a crise sujeito-objeto, em que se opunha a “interioridade” do Direito a
sua “exterioridade” objetiva, devendo-se portanto, enxergar o Direito como
estrutura de ciéncias sociais, o que significa uma “constru¢cdo social da
realidade” (BONAVIDES, 2006:125).

O que se busca, é mostrar e descobrir o processo de realizacdo do
Direito, cujo principal objetivo € a reinsercdo do ser humano como o principal
destinatario das decisdes judiciais e construcdes jurisprudenciais. Neste ponto,
0 jurista deixa de ser visto ou compreendido por observador e manipulador do
Direito, para reconhecer-se também, parte ou ator, imerso na propria realidade
juridica, seria a idéia de agente do Direito.

Observa-se que a nova corrente, apesar de bastante critica ao
positivismo juridico, ndo se afasta dele diametralmente, ao contrario, propde
uma releitura a partir de novissima metodologia. E a tentativa de uma
reelaboracdo conceitual que intenta fazer com o positivismo aquilo que
analogicamente fizeram os neokantistas idealistas com o velho direito natural
de raizes racionais e universalistas (BONAVIDES, 2006:126).

O direito ndo é “encontrado”, nem “descoberto”, deve primeiramente
ser firmemente comprovado como “resultado do dialogo” e estabelecido por via
decisoria. Sobre 0 assunto, expressa-se Bonavides (2006:127),

A teoria da estrutura dialégica do Direito é
teoria que politiza sobremodo a formag¢éo do
Direito, compreendendo unitariamente o0
processo de sua producdo e finalmente
fornecendo a moldura categorial para um
entendimento necessariamente mais largo da
Ciéncia do Direito como ciéncia também da
planificacédo do Direito.



A compreensdo de que o Direito € uma ciéncia social aplicada, ou
melhor, a ciéncia da direcdo e da regulacdo dos processos sociais, faz com
gue a teoria sistémica seja o caminho a uma pesquisa mais ampla e eficiente
acerca da natureza do sistema constitucional.

Para Canaris (1996:74),

[...] a hipétese de que a adequagdo do
pensamento juridico-axiolégico ou teleolégico
seja demonstrado de modo racional e que,
com isso, se possa abarcar num sistema
correspondente, esta suficientemente
corroborada para poder ser utilizada como
premissa cientifica. Ela € a condicdo de
possibiidade de qualquer pensamento
juridico e, em especial, pressuposto de um
cumprimento, racionalmente orientado e
racionalmente demonstravel, do principio da
justica de tratar o igual de modo igual e o
diferente de forma diferente, de acordo com a
medida da sua diferenca.

Assim, faremos algumas consideragdes, acerca de uma teorizagcao
sistémica do ordenamento constitucional.

Com a Constituicdo tomada como vértice do sistema normativo, ha
uma composi¢cdo de um sistema aberto a ambiéncia social, com estruturas
funcionais explicaveis mediante processos de interacdo, informacdo e
comunicagdo. Ha também, uma revisdo profunda no conceito de
constitucionalidade, que conforme leciona Bonavides, o qual se alarga
consideravelmente, numa pauta de flexdo a cujas exigéncias se mostraria
sensivel e acolhedor o juizo politico, mas de todo infenso talvez o raciocinio
puramente juridico (2006:1288).

A crescente divergéncia entre as expectativas sociais e as solucdes
juridicas instaurou uma crise de eficacia - sentida como uma incapacidade de
conferir efetividade as proprias normas - e de eficiéncia - sentida como uma
incapacidade de fazer com o que o sistema juridico opere sua prépria dinamica
interna.

Essas sdo crises ligadas a nossa situacao atual, que tem a ver com
a configuracdo que o direito positivo adotou em resposta a crise da virada do
século e a hermenéutica constitucional atual precisa lidar com esses problemas

do presente.



3. A Hermenéutica Constitucional e o Sistema Juridico

Em regra, as diversas Constituicdbes escritas ndo se ocupam de
estabelecer regras interpretativas, isto €, ndo trazem regras que transmitam
critérios de interpretacdo. Segundo Bonavides (2006:129), um exemplo raro de
regra de hermenéutica constitucional disposta em uma Carta Constitucional
encontra-se na Constituicdo da Tchecoslovaquia, de 1948, ao estabelecer que
“a interpretacdo das diversas partes da Constituicdo deve inspirar-se no seu
conjunto e nos principios de gerais sobre os quais se alicerga”.

Por outro lado, em relagcdo a doutrina, desde Savigny, o0 sistema
serve de base a um dos métodos mais conhecidos da hermenéutica classica,
qual seja, a interpretacdo sistematica. Gracas a esse meio hermenéutico, €
possivel inquirir a norma em sua esséncia légica, em conexdao com as demais
normas e referi-la a todo o ordenamento juridico.

Questdo importante a ser deslindada é se o método logico-
sistematico de interpretacdo podera ser utilizado em relacdo a interpretacéo
das normas constitucionais sem qualquer ressalva. A davida se impde, tendo
em vista que as normas constitucionais ndo tém uma natureza puramente
juridica, se é que existe algo puramante juridico, mas sim tém natureza politica,
0 que sugere um nucleo de incertezas e dificuldades interpretativas.

Ao nosso ver, a Constituicdo é um sistema, ainda que com as
peculiaridades que a diferenciam de outros sistemas. A Constituicdo Federal,
no dizer de Bonavides (2006:130), € unidade que repousa sobre principios:
principios constitucionais. Isto €, como nao identificar entre os artigos 1° e 4°da

Constiuicdo Federal de 1988%, as bases fundantes do que a sociedade

26 Art. 1° A RepUblica Fderativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| — asoberania

Il —acidadania

Il — a dignidade da pessoa humana

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa

V — o pluralismo politico

Art. 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harmbnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario.

Art.3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il —erradicar a pobreza e a marg inalizag&o e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagéo



brasileira escolheu para a construcdo de sua nacdo e protecao dos seus
direitos?

Além do mais, por todo o texto Constitucional, observa-se através da
propria interpretacdo literal, uma espécie de parametro de direcdo para as
normas constitucionais e infraconstitucionais, sejam elas principios ou regras.
Ainda que haja uma aparente contradicdo entre alguns preceitos, 0s objetivos
da Republica Federativa do Brasil, podem ser visualizados, como um
holograma, onde cada parte contém o todo.

Sobre os principios constitucionais, Bonavides (2006:130) reitera,

Esses ndo s6 exprimem determinados valores
essenciais — valores politicos ou ideolégicos —
sendo que informam e perpassam toda a
ordem constitucional, imprimindo assim ao
sistema sua feicdo particular, identificavel,
inconfundivel, sem a qual a Constituicdo seria
um corpo sem vida, de reconhecimento
duvidoso.

A importancia é tamanha da metodologia sistematica, a partir do
enfoque axioldgico-teleoldégico para que o “espirito da constituicao” seja
alcancado, que Bonavides (2006:131) ndo titubeia em reconhecer que

[...] nenhuma liberdade ou direito, nenhuma
norma de organizacdo ou construcdo do
Estado, serd idonea fora dos céanones da
interpretacdo sistematica a, Unica apta a
iluminar a regra constitucional em todas as
suas possiveis dimensdes de sentido para
exprimir-lhe corretamente o alcance e grau de
eficacia.

Art. 4° A RepuUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios

I — independéncia nacional;

Il — prevaléncia dos direitos humanos;

11l — autodeterminagdo dos povos;

IV— ndo-intervencao;

V- igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz

VII - solugdo pacifica dos conflitos;

VIII - repldio ao terrorismo e ao racis mo;

IX — cooperagéo entre 0s povos para o progresso da humanidade;

X — concessdo de asilo politico;

Pardgrafo Unico A Republica Federativa do Brasil buscard a integragdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando & formacdo de uma comunidade latino-americana de
nagdes.



Na Alemanha, em sede jurisprudencial da Corte Constitucional,
verifica-se que é inadmissivel um dispositivo constitucional, interpretado de
forma isolada, bem como, os principios constitucionais ndo podem ser solitarios
quando do seu emprego. Nestes termos, fundamental o posicionamento de

Paulo Bonavides (2006:132),

Assim, principios que compdem um sistema
juridico-democratico, tais como a liberdade e
a igualdade, tém que ser postos
conjuntamente, em relacdo dialética com a
realidade, num debate de compromisso, em
busca da solugdo mais adequada, evitando-
se construcdes unilaterais ou
unidimensionais, que importem o sacrificio de
um principio em proveito de outro: por
exemplo, a igualdade sufocando a liberdade,
ou a liberdade reprimindo a igualdade.

Ao lado das regras sobre sistemas, propostas pela hermenéutica
juridica, coloca-se em destaque o0 conceito de sistema no Direito
Constitucional, verifica-se duas concepcfes discrepantes, quais sejam, a que
deriva do formalismo constitucional e a que emana da teoria material da
Constituicéo.

Sobre o formalismo constitucional, este caracteriza-se por ser um
sistema constitucional axiomatico-dedutivo. Segundo Bonavides (2006:133),
“busca alcangar o mais efetivo grau possivel de objetividade e certeza da
norma, como regra pura e abstrata, de tal maneira que alguns a ele se
reportam debaixo da designacdo de método objetivo, em contraste com o
método subjetivo”.

O principal expoente desta concepcdo € Hans Kelsen, com o
desenvolvimento da Teoria Pura do Direito, sua esséncia, em matéria de
hermenéutica constitucional, segundo seus adeptos, reside na possibilidade do
intérprete alcancar uma verdade logica, em bases cientificas, apartada de

juizos ou condicionamentos valorativos?’.

270 positivismo formal concebe a Constituicdo normativa como sistema unitario, completo, absoluto,
sem contradi¢des ou incongruéncias, em que o intérprete na aplicacdo do Direito procede por via
silogistica, em bases racionais e l6gicas, mediante uma subsuncdo que afasta de todo aquela necessidade
de uma busca de premissas materiais ou de conteddo, derivadas da Constituicdo mesma, bem como
dispensa toda apreciacdo dos fins e valores, sendo sua mais alta virtude metodoldgica eliminar qualquer
influéncia do intérprete sobre o resultado da interpretagéo.

Sendo a lei o instrumento central do sistema, segundo a concepc¢do puramente abstrata, o juiz, quer se
trate de legislagdo ordinéria, quer de legislacdo constitucional, h4 de exteriorizar sempre sua objetividade



A respeito da teoria material da Constituicdo, também conhecida
como método teleolégico-axioldgico, esta surge da necessidade de uma
interpretacdo da Constituicdo com base na justica, isto é, de uma interpretacéo
compativel com os valores materiais da sociedade, a qual a Constituicao
regula.

Seu desenvolvimento logra espaco prioritariamente, nos casos de
dificil solucéo, ou seja, quando na busca da solucdo de certos problemas nédo

ha como subsumi-los aos critérios disponiveis de ordenacéo juridica.

O Sistema axioldgico-teleolégico tem por esséncia a interpretacédo
do contetdo da norma, para o intérprete a norma posta é aparentemente
secundaria, o fundamental € o objeto de que ela se ocupa, o qual estabelece
sua relagdo de pertencimento com o sistema, que nada mais € do que o todo
constitucional.

No entanto, ndo é plausivel considerar as operagfes loégicas como
inGteis a interpretacdo das normas constitucionais quando realizadas a partir
do método material da teoria constitucional, pelo simples fato desta
metodologia ser diametralmente contraria ao método formalista, o qual
caracterizava-se por construcdes logicas e subsuncbes de fatos a normas
postas, pois o reconhecimento e a aplicacdo de valores na ordem normativa
nao é fruto apenas do emprego de meios intuitivos ou subjetivos, pois em
verdade o argumento l6gico pode também entrar em cena toda vez que o
intérprete busque afastar valores estranhos ao sistema, para estabelecer no
interior deste as conexdes axioldgicas de conteudo (CANARIS, 1996: 22).

Outra questdo de imprescindivel relevancia e cuja nogcado serve de
fundamento para a esséncia da tese ora exposta, € o aspecto evolutivo da
analise hermenéutica da Constituicdo. Através deste critério, se explicam as
transformagdes ocorrentes no sistema , bem como as variacdes de sentido que
tanto se aplicam ao texto normativo, como a realidade que |lhe serve de base.

O critério evolutivo esta diretamente relacionado a historicidade, a

qual se comunica ao método de interpretacdo (...), para acompanhar a

interpretativa, rejeitando os pressupostos extralegais e ficando de todo adstrito ao rigor da disposicédo
normativa, no sentido classico, e tradicionalmente civilistico, da “boca que profere a palavra da lei” ou
que, no ato interpretativo da Constituicdo, longe de criar umnovo direito, se cinge tdo-somente a anunciar
“aquilo que o constituinte ja havia decidido” (BONA VIDES, 2006:134).



consequente ewvolugdo ou desdobramento que no seio do sistema
constitucional ocorre com a norma codificada na Constituicdo e com a
realidade que lhe imprime eficacia, vida e conteddo (BONAVIDES, 2006:138).

No entanto, a histdria, tdo somente, se oferece como um paradigma
inadequado e pouco persuasivo, pois apesar de fornecer elementos de
compreensdo para algumas situacdes, ndo se pode tornar a constituicao
imutavel, nem entender que o0s constituintes poderiam prever todas as
situacdes futuras.

A falta de tradicdo do Direito Constitucional na pratica e na teoria,
em comparacdo com o Direito Civil, por exemplo, onde ao estudioso se
propdem elementos, capazes, de nutrir e renovar a reflexao juridica, a partir de
uma perspectiva formalista, tem sido apontada como uma das peculiaridades,
as quais atravancam o progresso da interpretacdo constitucional.

Por conclusdo légica, se compreende que a Constituicdo ndo €
capaz de resolver por si casos dificeis que atinjam direitos constitucionais, o
gque demonstra a necessidade da utilizacdo de principios interpretativos
necessarios as solucgoes.

Isto a0 mesmo tempo, parece inevitavel e inaceitavel, devido o risco
gue causa ao status da Constituicdo como Direito.

Ao longo da histéria, uma série de explicacdes surgiram para
justificar a necessidade de se criar principios para a correta interpretacao
constitucional.

Foi bastante difundida a concepcdo da neutralidade, na qual
julgamentos sobre direito constitucional séo diferentes de julgamentos politicos,
no sentido de que o primeiro ndo requer principios morais ou politicos. Dai vem
a concepc¢ao mais popular do que se entende por direito, que € a aplicagdo, até
mecanica, dos pronunciamentos judiciais realizados anteriormente por outros
juizes.

E interessante ponderar que a lei ndo tem um sentido completo sem
principios, a propria leitura compreensiva ndo ocorre de forma coesa. Logo, 0s
principios sao irrenunciaveis para o método que se quer utilizar. Ndo se pode
olvidar que quando se diz que num texto de lei ndo ha razbes para
divergéncias, na realidade ndo ha dissenso sobre o0s principios que

fundamentam a citada lei.



Para realizar evolugbes necessarias nas decisfes constitucionais, a
argumentacao para a interpretacao juridica € técnica mais eficiente da qual se
pode lancar mao.

A Constituicdo estabelece muitos valores substantivos, que nao
podem ser limitados a identificagdo dos procedimentos adequados. A propria
idéia de Democracia representativa, deve ser justificada em termos
substanciais, ndo se tratando de mero procedimento. Alids, até os tracos
procedimentais necessitam de crencas substantivas em seu fundamento.

As fontes do direito utilizadas para a conclusdo de que alguns
direitos sdo constitucionais, s&o muitas vezes externas ao texto e a estrutura
constitucional. Na realidade, uma fundamentacédo plausivel e substancial, no
que diz respeito as matérias devem necessariamente ser efetuadas em
conjunto com a explicagcdo do porqué de tais direitos necessitarem do manto
constitucional.

Sustenta-se também, que na ponderacdo de direitos constitucionais,
principalmente dos direitos e liberdades individuais, ndo pode qualquer desses
direitos possuir um valor ou protecdo maior que outros. Apesar de, por
exemplo, alguns entenderem que a liberdade de expressdo deve preferir a
protecdo a propriedade privada. Caso se aceitasse esta posicdo, na qual
alguns preceitos constitucionais sGo mais importantes que outros, se estaria
assumindo uma corrente formalista de interpretacdo constitucional.

Para a compreensdo do acima exposto, tendo por base a pratica
judicial interpretativa, utilizaremos nossa principal proposicao, a colisao entre o
direito de propriedade e o principio da dignidade humana, quando é
caracaterizado em fazendas brasileiras, trabalhadores reduzidos a condicao
analoga a de escravo.

Partindo-se do pressuposto de que um ndo deve elidir o outro,
cumprindo-se uma interpretacédo sistémica da normativa constitucional, deve-se
compreender que ndo ha cumprimento do principio da funcdo social da
propriedade rural, quando tenho pessoas reduzidas a condicao analoga a de
escravo, tendo em vista que privar a liberdade do trabalhador de qualquer
modo, ou submeté-lo condicbes degradantes de trabalho, conforme o Art.149

do Cédigo Penal Brasileiro, é violar a condi¢ao digna de ser humano.



Como o objetivo ndo é exaurir a tematica sobre a metodologia dos
sistemas, a opcédo por fornecer uma visdo geral da questdo no ambito das
ciéncias sociais, entre as quais encontra-se a ciéncia juridica, € suficiente e
adequada para a abordagem do ponto nodal de nosso estudo, isto é, decisdes
judiciais, fundamentadas no cumprimento de principios e regras
constitucionais, podem desconstituir o direito de propriedade sobre terras onde
sejam encontradas e comprovadas a pratica do trabalho escravo
contemporaneo.

Como acima visto, o trabalho escravo contemporéaneo, tal como hoje
se reconhece, viola mais do que a liberdade de ir e vir do trabalhador, viola o
nacleo fundamental de direitos, os quais preenchem a conceituacdo de
dignidade humana para a sociedade brasileira.

Ainda que louvavel a proposta da PEC 438/2001, em vias de
aprovacao, com a finalidade de alterar o art. 243 da CF/88, entendemos que 0
cumprimento dos objetivos da Republica Federativa do Brasil, depende de uma
exata, eficaz e coerente interpretacdo dos dispositivos constitucionais, isto é,
inegavel, pois que a pratica do trabalho escravo contemporaneo fustiga de
forma irremediavel o fundamento da Republica relacionado a dignidade da
pessoa humana, bem como, também indiscutivelmente rompe com a obrigacéo
estatal de protecéo ao direito de propriedade, haja vista, que a funcéo social,
conceito intrinseco ao direito de propriedade, s € cumprida quando observada
as normas de prote¢do ao trabalho e realizacdo do bem estar de proprietarios e
trabalhadores.

Neste interim, adotamos o entendimento de que a Constituicdo
Federal de 1988, deve seguir o método sistematico axioldégico-teleoldgico de
interpretacdo, isto €, h4 uma pressuposicdo que suas regras guardam
coeréncia entre si, de forma que as interpretacdes judiciais ndo devem ser
vistas como ajustes, mas sim como realizacdo do direito, algo que ja esta
disposto, ainda que estado de laténcia.

Como dito acima, os métodos de interpretacdo constitucional,
somente nos ultimos vinte anos evoluiram de forma consideravel, pelo exposto,
€ que os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, bem como, seus
objetivos, dispostos respectivamente nos artigos 1° e 3° da Constituicao

Federal da 1988, vém sendo reconhecidos como parametros hermenéuticos



para todo o ordenamento juridico, isto €, agentes do direito, seja qual for a sua
posicao, advogados, juizes, promotores de justica, todos devem ter por base
na sua atuacdo e argumentacdo, a construgcao de uma sociedade livre, justa e
solidaria.

Sobre o papel do Poder Judiciério, cabivel consideracdes e criticas.
Se observamos a composicdo do presente estudo, ndo ha duvida de que a
proposta interpretativa, busca o elo entre Direito Constitucional e Realidade
Constitucional, vislumbrando a experimentacdo do que comumente se
denomina de postura intervencionista do poder judiciario®.

Em conformidade com a licdo de Clemerson Cléve (1995:209),

Os dados normativos da Constituicdo, alias,
ndo de qualquer Constituicdo, mas da
Constituicao Brasileira de 1988, por exemplo,
devem ser potencializados por uma
dogmética constitucional democratica. Se a
Constituicdo  condensa  normativamente
valores indispensaveis ao exercicio da
cidadania, nada mais importante do que a
busca - politica, sim, mas também -juridica de
sua afirmagdo - realizagdo, aplicagdo. O
como elaborar isso juridicamente, esta € obra
para uma nova dogmatica constitucional, cujo
desafio é tornar a Constituicdo uma Lei
Fundamental integral. Nao se pode correr o
risco de fazer dela uma Constituicdo
normativa na parte que toca os interesses das
classes hegemonicas e uma Constituicdo
nominal na parte que toca os interesses das
classes que buscam a emancipacéo.

Toda a construcdo juridica e fundamentacdo no sentido acima
esposado, deriva do grau de evolugdo dos Ultimos vinte anos, na verdade, a
Teoria do Direito, passa a ser estudada sob novo angulo, € o que Ferrajoli
(1999:63) denomina de “cambio revolucionario de paradigma no Direito”.

Descreve o autor ltaliano,

Alteram-se em primeiro lugar, as condi¢des
de validades das leis que dependem do
respeito ja ndo somente em relacdo as
normas processuais sobre a sua formacgao,
sendo também em relacdo as normas
substantivas sobre seu conteldo, isto é,
dependem de sua coeréncia com 0s

28 Sobre o assunto, Lénio Luiz StrecK, em Hermenéutica Juridica e(m) Crise.



principios de justica estabelecidos pela
Constituicdo; em segundo lugar, altera-se a
natureza da funcéo jurisdicional e a relagéo
entre o juiz e a lei, que ja ndo &, como no
paradigma juspositivista, sujeicdo a letra da
lei, qualquer que seja o seu significado, sendo
que € uma sujeicdo, sobremodo, a
Constituicdo que impde ao juiz a critica das
leis invalidas através de sua reinterpretacao
em sentido constitucional e sua declaracdo de
inconstitucionalidade; em terceiro, altera-se o
papel da ciéncia juridica que, devido ao
cambio paradigmético, resulta investida de
sua funcdo a ndo somente descritiva, como
no velho paradigma paleojuspositivista, sendo
critica e construtiva em relagcéo ao seu objeto;
critica em relagdo as antinomias e as lacunas
da legislacdo vigente em relacdo aos
imperativos constitucionais, e construtiva
relativamente a introducdo de técnicas de
garantia que se exigem para supera-las;
altera-se, sobremodo, a natureza mesma da
democracia.

O Intervencionismo do Poder Judiciario, em grande parte, pode
fundamentar-se no modelo substancialista ou axiolégico-teleologico, no qual,
oposto ao liberal-individualismo, entende-se que mais do que harmonizacgéo e
equilibrio entre poderes, o Judiciario deveria assumir o papel de um
hermeneuta que pde em relevo, a vontade geral implicita no direito positivo,
especialmente nos textos constitucionais e nos principios selecionados como
de valores permanentes e intrinsecos ao todo social.

Portanto, importante ressaltar, que em situacfes determinantes para
a garantia dos direitos humanos e da prépria teoria do direito, € o Poder
Judiciario o responsavel por decisdes juridico-politicas que concretizam
nuances fundamentais para a sociedade, as quais ndo passavam de noc¢oes de
moralidade, isto &, valores desenvolvidos no seio social, tal como o contetdo
de dignidade humana.

Fundamental compreender que ndo se vislumbra concentrar no
magistrado ou no corpo do Poder Judiciario a responsabilidade pelas solucbes
dos problemas sociais, ao contrario, se ressalta que a sociedade e todos o0s
poderes constituidos ndo devem ser omissos a situa¢cdes que degradem a vida
humana, seja qual for a modalidade de violagdo da dignidade. No entanto, a

funcao jurisdicional é por exceléncia “dizer o direito” a fim de aplica-lo com



justica, construcdo singela, mas que abarca regras e principios expressos e
implicitos no corpo constitucional. O fato € que ao utilizar uma interpretacao
sistemética da ConstituicAo Federal, a partir de uma orientagdo axiolégico-
teleolégica, o Poder Judiciario tem, em seus préprios instrumentos, escorreita
fundamentacao juridica para desconstituir o direito de propriedade e retirar as
terras das méos dos escravocratas modernos.

Diante do exposto, a partir dos capitulos seguintes, lancaremos
luzes sobre os dois maiores fundamentos juridicos, 0os quais interpretados a
partir da metodologia selecionada, se relacionam, reconstroem a dogmatica e
desconstituem o direito de propriedade a partir do padrdo individualista. Estes
fundamentos sdo a dignidade da pessoa humana e a funcdo social da

propriedade rural.



CAPITULO N - CONSIDERACOES SOBRE A DIGNIDADE HUMANA
ENQUANTO FUNDAMENTO JURIDICO-CONSTITUCIONAL

BN

Delimitamos o presente estudo a abordagem de tematicas que
tenham intima relacdo com o objeto central, qual seja, a reducdo de
trabalhadores a condicdo andloga a de escravo, no escopo de justificar a
necessidade da atencdo dos agentes edificadores do direito brasileiro para
algumas desproporcdes de tratamento face aos seres humanos, inconcebiveis
para as propostas de renovacgdo juridica, as quais o Brasil, enquanto nacgéo,
vem desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 demonstrando
interesse em concretizar.

Para tanto, faz-se necessario a breve contextualizacdo desse novo
olhar langado sobre o direito. Assim, algumas premissas sobre a Constituicao
Federal de 1988 serdo expostas.

A primeira delas € sobre a forca normativa da Constituicdo, isto €&,
este postulado é considerado principio de hermenéutica constitucional, o qual
considera que toda norma juridica e ndo apenas, mas principalmente as
normas da Constituicdo precisam de um minimo de eficacia, sob pena de ndo
adquirir vigéncia, essencial a sua aplicacdo. Esse principio, vem merecendo
andlise, considerando-se 0 recente reconhecimento da superioridade
constitucional face as leis, tendo em vista o histérico da civil law, que fornecia
supremacia e poderes desmedidos a lei advinda do parlamento em detrimento
da Constituicdo, esta sim, proveniente do verdadeiro poder constituinte
originario.

O principio da forca normativa da Constituicdo apela, para que 0s
aplicadores da Constituicdo, na solu¢cdo dos problemas juridico-constitucionais,
procurem dar preferéncia aqueles pontos de vista que, ajustando
historicamente o sentido das suas normas, confiram-lhes maior eficacia.

Por conseqiéncia, também tem forca normativa os principios e os
enunciados relacionados aos direitos fundamentais, e nesse ponto inicia-se a
exposicao sobre a dignidade humana enquanto fundamento do ordenamento

juridico brasileiro, diretriz do desenvolvimento de uma nova hermenéutica



constitucional, denominada de Neoconstitucionalismo?® ou pés-positivismo com
a valorizacéo dos principios da razoabilidade e proporcionalidade, no momento
da aplicacao jurisdicional.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos de nossa Republica,
por intermédio do art. 1°, lll. Percebe-se que este valor ndo é positivado como
um direito fundamental subjetivo. Sabe-se que a dignidade é formada por
inimeras dimensdes, estando relacionada a uma série de condi¢cfes ligadas a
existéncia humana, a comecar pela propria vida, passando pela integridade
fisica e psiquica, integridade moral, liberdade, condicdes materiais de bem
estar, entre outras.

Assim, observa-se que a concretizacdo do valor dignidade esta
vinculado a efetivacdo de outros direitos fundamentais, estes expressamente
consagrados no texto constitucional enquanto direitos subjetivos fundamentais,
podendo-se inclusive incluir nesse rol, o direito de propriedade, o qual sera
tratado mais a frente.

Imperioso ressaltar, que 0 acima exposto ndo denota a auséncia de
um significado autbnomo e juridicamente relevante para a dignidade, como um
direito que imponha deveres ao Estado, bem como aos demais membros da
sociedade.

Nestes termos, na problematica a ser desenvolvida, pode-se
claramente observar a colisado de interesses entre o direito de propriedade sob
o enfoque da intangibilidade e a dignidade humana, aquele representa um dos

principais pilares constitucionais, o qual fundamentou o preceito liberdade no

29 para Paolo Comanducci (2005:83), o neoconstitucionalismo, ndo se apresenta somente como uma
ideologia, e uma correlativa metodologia, sendo também e explicitamente, como uma teoria concorrente
com a positivista. O autor institui uma classificacdo para 0 neoconstitucionalismo, qual seja,
neoconstitucionalismo teérico, ideoldgico e metodoldgico. O modelo de sistema juridico, o qual emerge
da reconstru¢ddo do neoconstitucionalismo estd caracterizado por uma Constituicdo invasora, pela
positivacdo de um catalogo de direitos fundamentais, pela onipresenca na Constituicdo de principios e
regras, e por algumas peculiaridades da interpretacdo e da aplicacdo da lei. Como teoria, o
neoconstitucionalismo representa uma alternativa, face a teoria juspositivista tradicional: as
transformacdes sofridas pelo objeto de investigacdo, fazem com que esta ndo reflita mais a situacao real
dos sistemas juridicos contemporaneos. Como ideologia, 0 neoconstitucionalismo adota o modelo
axiolégico da Constituicio como norma, logo pde em evidéncia uma radical especificidade da
interpretacdo constitucional face a lei e também da aplicagdo da Constituicdo face a lei, e se manifestam
sobretudo em relagdo &s respectivas técnicas interpretativas. Em relagdo & metodologia, o
neoconstitucionalismo, sustenta em relagdo & Direitos constitucionalizados - onde os principios
constitucionais e os direitos fundamentais constituiriam uma ponte entre o direito e a moral - a tese da
conexdo necessaria, identificativa e/ou justificativa, entre Direito e moral.



reconhecimento dos direitos humanos de primeira dimensdo®. O segundo,
relacionado ao ser humano visto como um fim em si mesmo, detentor do direito
a integridade fisica, moral, psicologica, ao trabalho como meio de realizagédo
pessoal e alcance da felicidade.

Para resolver situagcbes como essa, isto €, a de colisdo de valores
constitucionalmente protegidos precisa-se de um construto de dignidade que
ndo se confunda com o de vida, saude, propriedade ou liberdade, mas que
“ampare uma condi¢cao de vida que valha a pena ser vivida ou a condigao pela
qual merecemos ser tratados pelo simples fato de sermos humanos” (VIEIRA,
2007:64).

Segundo Oscar Vilhena Vieira (2007:65), a idéia de dignidade
humana estd vinculada a nossa capacidade de nos conduzirmos pela nossa
razao e nao nos deixarmos arrastar pelas nossas paixdes.

E relevante enfatizarmos que ndo é a existéncia da razdo que nos
diferencia essencialmente dos outros animais, a racionalidade é na verdade
nosso principal instrumento de diferenciacdo moral, no sentido de que a partir
da utilizacdo da razdo como instrumental do desenvolvimento de virtudes, nos
distanciamos das decis@es instintivas e egoisticas. Podemos assim, depurar
capacidades intelectuais, morais, sociais e politicas. O entendimento do mundo
a partir de um padrdo Vvirtuoso pelos seres humanos € condicdo de
possibilidade da efetivacdo do valor dignidade, tal como vem sendo teorizado.

Lembrando que a acdo moral estd diretamente associada a esta

aptiddo de agir conforme aquilo que se julga correto em relacdo as demais

%0 segundo a gramatica dos direitos humanos, pacificamente a doutrina reconhece a existéncia de trés
dimensdes de direitos, o aparecimento dos direitos fundamentais do homem com a Declaracdo Francesa,
fez surgir os direitos humanos de primeira dimenséo, os chamados direitos civis e politicos; estes seriam
os direitos que estariam ligados ao ideal de liberdade do lema revolucionario. Assim, os direitos civis e
politicos seriam direitos oponiveis ao Estado, cabendo a este ndo interferir na efetivacdo desses direitos
(ATAIDE JR.,2006:94). Os direitos de segunda dimensdo, também conhecidos como direitos
econdmicos, sociais e culturais, sdo frutos de uma série de acontecimentos, que vado desde a consolidagdo
do capitalismo, passam pela chamada 1* Revolucdo Industrial e sofrem grande influéncias dos ideais
socialistas. S8o0 direitos humanos que necessitam de uma atuacdo do Estado, pressupdem a
implementacdo de politicas publicas, procuram estabelecer iguais condi¢bes de vida entre os diferentes
membros da sociedade, proporcionando a tdo propalada igualdade material e atenuando a desigualdade
econOmica acentuada pelo sistema capitalista. Quanto aos direitos humanos de terceira dimenséo, a nota
distintiva destes direitos, est4d na mudanca de titularidade, enquanto nos direitos de primeira e segunda
dimensdo a titularidade encontra-se com o individuo, naqueles a titularidade desloca-se para 0s grupos
humanos, para a coletividade, como a familia, 0 povo, a nagdo ou mesmo a humanidade, munindo de
forma ampla essa coletividade de pessoas com direitos, que passam a ser vistos como direitos coletivos e
difusos.



pessoas, e ndo simplesmente em conformidade com aquilo que maximize o
bem-estar imediato do individuo.

A respeito da dignidade, a idéia de que as pessoas possuem um
valor inerente, por serem seres humanos, ainda que muito familiar, ndo passa
de uma construcdo de natureza moral, isto €, a dignidade ndo é valor inato aos
seres humanos, mas reconhecido historicamente, socialmente. Quando o
artigo. 5° caput, da Constituicdo Federal de 1988, atribui o valor igualdade a
todos perante a lei, isso ndo é uma resolucdo declaratoria, mas uma deciséo
politica fundamental, fornecendo um parametro ético-juridico a partir do qual o
estado brasileiro deve se relacionar com seus administrados.

Ratificando o exposto, “a dignidade é um principio derivado das
relacdes entre as pessoas; e o direito a dignidade esta associado a protecao
daquelas condi¢des indispensaveis para a realizacdo de uma existéncia que
faca sentido” (VIEIRA, 2007: 66).

Portanto, a razdo € o meio que nos habilita & construcao de critérios
morais, tal como o parametro de que as pessoas devem ser tratadas com
dignidade, pelo simples fato de serem pessoas; de que ndo podem ser tratadas
COMO Meios ou meros instrumentos na realizagdo de nossos desejos, mas que
tém desejos e anseios proprios de realizacdo de vida e felicidade.

Neste ponto cabe referéncia a segunda formulagdo do imperativo
categorico na fundamentacdo da metafisica dos costumes de Kant, qual seja,
‘Age de tal forma que trates a humanidade, tanto em tua pessoa quanto na
pessoa de qualquer outro, sempre como um fim e jamais simplesmente como
um meio” (VIEIRA, 2007:67).

Ao mesmo tempo em que a nocdo da existéncia do principio
“dignidade humana” € verdadeiro consenso em termos tedricos entre os
académicos, as divergéncias praticas surgem de forma avassaladora,
suscitando duvidas e muitas vezes retirando 0 que se entende por estabilidade
e seguranca juridica, isto €, aparentemente desfigurando duas das grandes
caracteristicas do direito enquanto sistema normativo.

Devido ao extremo grau de subjetivacdo do principio em questao,
recusamos, ainda que inconscientemente, qualquer tentativa de abordagem em

si do conceito, ja que o limite de conceituacdo da questao é o limite pessoal do



filbsofo que o esta trabalhando, dito de outra forma, “cada um pode definir a
dignidade da pessoa humana conforme o que pensa’ (MEURER, 2005:62).

Conforme o exposto, a primeira providéncia a ser tomada € o
desprendimento quanto a possibilidade de exaurirmos o conteudo da dignidade
humana, bem como compreender que sua andlise perpassa por inimeras
dimensdes, de acordo com o padréo inicial que se escolhe expor.

Assim, o que almejamos € uma discusséo pratica do contetdo do
principio relacionado a tematica principal, ainda que fique deficiente, o que
provavelmente ocorrera, mas se a dignidade ndo possui nada de objetivo a
discussao se tornara impossivel.

Nosso estudo encontra-se nas premissas de um estudo juridico-
positivo. Considerando o termo “positivo”, como dispositivos, cujas nogdes
encontram-se no texto da Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, por representantes do verdadeiro
titular do poder, qual seja, o povo brasileiro.

E fundamental recordar para quais termos é imprescindivel a nocao
conteudistica da dignidade humana, a fim de que suas interpretacées no
momento da aplicagédo de direito estejam em conformidade com os objetivos e
demais fundamentos selecionados pela sociedade brasileira no texto
constitucional. Assim, temos a funcdo social da propriedade rural, cujos
critérios de efetivacdo sao o “respeito as normas trabalhistas”, o “bem estar de
trabalhadores e proprietarios”, bem como a “desapropriacdo de terras que
descumpram a fungéo social da propriedade”.

Primeiro faremos uma breve abordagem sobre a impossibilidade de
encerrar em um exclusivo contetdo a dignidade da pessoa humana, para em
seguida nos determos ao seu contetdo autondmo refletido na reducdo de
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo. Assim, lembramos que ha um
compartilhamento entre os jusfilosofos do ideario de reconhecer a pessoa
humana a dignidade, uma dignidade especifica e fundamental.

O direito romano havia estabelecido de forma muito clara a summa
divisio entre a coisa e a pessoa. E a dignidade “absoluta” da pessoa humana
que permite essa cisao, e € gracas a ela que, algum tempo depois, deduziu-se
a consequéncia juridica de libertar o homem da escraviddo. Se podemos nos

utilizar da “forca de trabalho” de um animal, bem como de seu corpo fisico para



alimentacdo, ndo podemos dispor de uma pessoa, porque esta é dotada de
uma dignidade fundamental.

O ser humano é composto de uma universalidade de atributos, quais
sejam, forca fisica, mental, espiritual. Por tratar-se de uma gama de
dimensdes, nenhuma delas pode ser subtraida, esquecida considerando a
atividade produtiva que ele desenvolve, isto é, se um trabalhador labora no
campo, no corte da cana, nao pode ter deliberadamente olvidado sua dimensao
moral, racional, suprimindo as preocupacfes com sua capacitacdo e formacao
intelectual. Se € um administrador de empresas, que trabalha com solucbes a
partir de sua intelectualidade, tampouco pode ter suprimido seu direito ao lazer
ao convivio familiar.

A dignidade requer um contexto real, social e material para sua
concretizagdo. Assim, quem consegue realizar as potencialidades basicas da
vida humana tem uma vida digna.

A dignidade da pessoa humana ndo pode ser definitivamente
conceituada por uma razéo, ela € concomitantemente a fonte e a finalidade do
ser humano, qualgquer conceituacdo fechada, consequentemente nao
absorveria sua dinamica natural.

Segundo Béatrice Maurer (2005:74),

[...] ela € compreendida, assim, num sentido
estatico — a diferenca entre o homem e o
restante do universo — e, a0 mesmo tempo
dindmico — uma vez posta, intangivel, ela
exige uma acgdo, um agir. Essas séo as duas
faces da mesma realidade.

A partir da nocdo estatica de dignidade, passamos a ponderacao
sobre os fundamentos da no¢do dindmica de dignidade humana, entre os
principais, esta o elemento liberdade, como viés de adequado alcance da
dignidade humana. A pessoa € digna porque é livre. Por sua vez, a liberdade
esta fundada na razao e no principio da autonomia da razdo. Corrobora Maurer
(2005:75):

[..] e, desse modo, livre Para Toméas de
Aquino, ndo existe liberdade sem ser racional,
e a razdo € o motivo pela qual se trata de
uma pessoa. Ele assegura assim, a relagéo
entre liberdade e dignidade. Por outro lado,
ao estudar o ato humano, Toméas de Aquino



vai insistir no principio da autonomia da
vontade pessoal, principio fundado no fato de
gue o homem é racional.

Ainda que ndo conclusa a explanacao sobre conceito e contetdo do
principio da dignidade humana, € essencial fazermos algumas anotacdes sobre
a reducdo de trabalhadores a condicdo andloga a de escravo, no aspecto
“autonomia da vontade”.

E justamente a autonomia da vontade o valor humano suprimido na
referida pratica. A dimenséo liberdade, ndo se resume a escolha ir, vir , estar
ou permanecer, vai além, a autonomia da vontade é retirada a partir da falta de
opcOes ou condicbes de sobrevivéncia em que se encontram as potenciais
vitimas.

As pessoas vitimas do trabalho escravo contemporaneo,
aparentemente escolhem a situacdo, através da realizacdo de um contrato de
trabalho, o qual se demonstra como uma das unicas formas de sobrevivéncia
que lhes resta diante da sua alarmante situacao financeira, ndo sendo critério
relevante o fato de terem de se deslocar de um ponto a outro do territorio
nacional.

Geralmente, percebem que estdo “cativos” passados meses da sua
chegada ao local de trabalho, a partir da observacdo de sua situacdao de
miséria e descaso, tendo em vista que praticamente ndo tém saldo de salario,
diante dos mantimentos, instrumentos laborais, vestimentas, lonas entre outros
objetos que precisaram adquirir no “barracao” da fazenda.

Diante do raciocinio exposto, a exigéncia ndo é de direitos
trabalhistas, ou do pagamento de indenizagbes apds as fiscalizacbes do
Ministério do Trabalho e Emprego, mas do fornecimento de adequadas
instalacdes, alimentacdo, equipamentos necessarios ao trabalho por parte do
empregador, que somente detém a propriedade rural e a protecao juridica do
seu direito de proprietario a partir da pressuposicdo de que aquela atividade
retorna beneficios para todo o corpo social. Considerando, que tais beneficios
nao se resumem a aspectos econdomicos de produtividade e alimentacdo, mas
gue somam desenvolvimento socioambiental.

Imperioso ressaltar, que quando houve a mudanca de redagcéo do

Artigo 149 do Cddigo Penal Brasileiro, em dezembro de 2003, a mais



importante alteracdo foi o paradigma na descri¢éo do fato tipico, isto é, sobre a
conduta ali disposta, qual seja, se buscou a interpretacdo da relacdo juridica a
partir do principio da dignidade da pessoa humana, ampliando-se o que se
compreendia até 0 momento por supressao da liberdade.

Nestes termos, olvidou-se o parametro “liberdade de ir e vir’, para a
protecdo do “status dignitatis”, isto €, passou-se a tipificar e portanto tornou-se
passivel de punicdo criminal, toda € qualquer conduta que desrespeitasse
dentro de um suposto pacto laboral, a dignidade do individuo em questéo.

A partir do raciocinio até aqui apresentado, verifica-se que a
dignidade humana € elemento endégeno do contetdo da funcdo social da
propriedade rural. Esta compreensao € apreendida da andlise da Constituicao
como um todo e dos dispositivos constitucionais relacionados entre si.

Pode-se entdo imaginar trés circulos, um grande, um médio e um
pequeno. O pequeno seria a representacdo do principio da dignidade humana,
com seu conteudo préprio, conforme as reflexdes aqui esposadas. Este
primeiro circulo esta contido no circulo médio, o qual é representacdo do
principio da funcdo social da propriedade, a qual também possui outros
elementos significativos, como por exemplo, a protecdo ao meio ambiente . O
altimo circulo, o maior, seria o préprio direito de propriedade,
constitucionalmente protegido.

Na realidade, o que se objetiva expor visualmente, ainda que de
forma singela, € que o direito de propriedade é constituido, entre outros
elementos, por dois primordiais: a funcdo social da propriedade e a dignidade
humana. Este € o padrdo juridico e moral, atual do que se compreende por
“direito de propriedade”. Eis a justificativa, do ponto de vista ético-juridico, para
que proprietarios rurais que reduzam trabalhadores a condicdo anéloga a de
escravos, tenham seu direito de propriedade desconstituido e percam as terras

por consequéncia. Trataremos em seguida da tematica, de forma adequada.



CAPITULO V - O DIREITO DE PROPRIEEDADE E A
CONSTITUCIONALIZACAO DE SUA FUNCAO SOCIAL

A funcéo social da propriedade esta topograficamente localizada
no Art. 52, XXIIl, no Titulo I, Capitulo | da Constituicdo de 1988, como direito
fundamental. Outros dispositivos que também devem ser considerados na
construcdo do que o Estado brasileiro entende como fungcdo social da
propriedade séo os Art. 170 e 186, também expressos no texto constitucional.

Na realidade, o Poder Constituinte Originario ao dispor sobre a
funcdo social da propriedade, apenas trouxe para o mundo juridico o reflexo do
que a sociedade vem entendendo como uma justa utilizacdo da propriedade,
contrariamente a forma como este direito vem sendo exercido hd anos no
Brasil.

A civilizacdo humana, até onde a historia pdde chegar, relatar e
interpretar, sempre demonstrou uma forte relacdo entre propriedade e
organizacao social. Antes mesmo dos romanos, tomados aqui por referéncia
devido sua influéncia nas concepcdes das relacdes privadas, a propriedade €
simbolo de exercicio do poder, mantendo a natureza instintiva do territério,
propria do mundo animal.

Foi inclusive em Roma, que a propriedade assumiu um carater
egoista, centrada no individuo, segundo nos afirma Paulo de Souza (2004:45).

Durante a idade média, surgiu a possibilidade de haver direitos
referentes a uma mesma propriedade para mais de um sujeito, como no caso
da soberania exercida pelo senhor feudal e o dominio pelo camponés.

A Rewvolucdo Francesa, ocorrida em 1789, € um marco dentro da
conceituacdo de propriedade que ficou fortemente arraigada durante anos
como um padrao intangivel. Como se sabe, 0 movimento revolucionario francés
foi uma reacdo ao modelo absolutista que concentrava o poder politico do pais.
A classe burguesa, que ascendeu economicamente, ndo tinha qualquer forca
gue a representasse dentro do regime posto.

Nestes termos, para que as decisdes politicas privilegiassem de fato
quem sustentava o Estado através dos altos impostos, foi necesséaria uma forte

pressdo, com a ajuda da grande massa. Assim, ideais como a liberdade,



fraternidade e igualdade foram no pos-revolucdo reduzidos aos privilégios da
classe burguesa que materializou o seu poder através da propriedade de terras
e bens de producéao.

Com a Revolucéo Industrial, a urbanizacéo, a formacédo de imensos
aglomerados humanos e o fendbmeno das sociedades de massa e de risco, 0
direito passou a ser desafiado a tutelar a coletividade.

Desenvolvida a partir das idéias de Ledn Duguit (Souza, 2004:528),
a funcdo social da propriedade passou a ser um dos diversos instrumentos
juridicos que buscaram regular a concepcdo de ordem social, que vem
paulatinamente se estruturando juridicamente nos Estados da pés-
modernidade.

A idéia padrao do direito de propriedade, tal como foi construido ao
longo dos séculos da histéria do ocidente, era a de conferir imutabilidade ao
referido direito, isto é, tornar plena a protecdo estatal ao que fora apropriado.
Como exemplo, podemos considerar as codificacdes posteriores a profusdo do
ideéario liberal-iluminista, as quais foram decisivas na consolidacdo desse
modelo juridico no Brasil.

No entanto, ao pretender a intocabilidade, o paradigma erigido em
determinado momento, sob influéncia de circunstancias historicas,
conseqlentemente se sujeita a rupturas, e a principal delas é o
reconhecimento de que a propriedade deve ser exercida funcionalmente em
razao dos interesses da coletividade.

A cisdo do ideario de que a propriedade era intangivel por fazer
parte do nicleo essencial dos seres humanos, esta intimamente relacionada ao
ocaso do Estado liberal e ao surgir do Estado Social. Os postulados do Estado
liberal ndo poderiam resistir as reivindica¢cdes de novos atores ingressantes no
jogo social.

A igualdade formal, isto é, a simpléria declaracdo de que todos sdo
iguais perante a lei, sem a preocupac¢do com suas conseguiéncias desumanas,
logo refletiria a necessidade de implementacdo de uma igualdade substancial.

E a nocdo de igualdade substancial ou também conhecida
doutrinariamente como material, um dos principais fundamentos do modelo de
Estado Social. Neste ponto, relevante a estruturacao de Barcellona (1996:113),

a qual atribui trés postulados ao Estado Social: “A igualdade material em



contrapartida a igualdade formal; o reconhecimento reciproco da subjetividade
abstrata; o principio de solidariedade e de intervencdo do Estado na
economia’.

Sobre a igualdade, impossivel ndo relaciona-la ao proprio conteudo
de justica, o qual em uma exata e conclusiva definicdo para autores como
Arthur Kaufmann ¢é inalcancavel. O mesmo autor, em sua obra “Filosofia do
Direito” imbrica nocdes de Direito com Justica, na tentativa de alcancgar
substratos satisfatérios para o conceito daquele. Sobre o objeto apreendido por
Kaufmann, o que por hora interessa € a idéia de justica como igualdade, bem
como a relacao entre Justica e Equidade.

O ponto de partida do referido autor € a suposta existéncia de um
consenso alargado a respeito da idéia do mais elevado valor do Direito. E este
mais elevado valor é a Justica, logo precisamos alcancar a nocéo de justica.

Segundo Kaufmann (1999:225), “a justica €& um conceito
fundamental, absolutamente irredutivel, da ética, da filosofia social e juridica,
bem como da vida politica, social, religiosa e juridica”.

Importante relacionar as idéias entre Justica e democracia, porque a
democracia esta ligada a forma fundamental de Justica, no que concerne ao
principio da igualdade aplicado a nogdo de Estado Social, neste caso, a
igualdade deve ser tomada por diretriz da justica.

Nao se pode peremptoriamente afirmar que a Igualdade é o ethos da
Democracia, tendo em vista que para autores como Gustave Radbruch, o
sentido de Justica ndo se resume a igualdade.

Assim, a justica em sentido amplo alcangaria trés vertentes, quais
sejam: a igualdade, considerada justica em sentido estrito; a adequacao,
também conhecida como justica social ou do bem comum e a seguranca
juridica, reconhecidamente “paz juridica” (KAUFFMANN, 1999:227).

Na igualdade esta em questdo a “forma” da justica, na adequagao, o
“conteudo” da justica e na seguranca juridica a “fungdo” da justica. No entanto,
estes trés elementos ndo subsistem individualizados, ao contrario, a realizacdo
da igualdade e do bem comum é funcao da justica (KAUFMANN, 1999:228).

Primeiramente, ndo ha4 uma fronteira légica entre igualdade e
semelhanca, a igualdade material € sempre apenas semelhanca a partir de um

dado referencial. Assim, a igualdade é sempre um ato de equiparacdo, que nao



se assenta em um conhecimento puramente racional, implica uma decisédo de
poder (Kauffmann,1999:230).

Em conformidade a estas idéias, necessario, pois observar que o
tratamento igualitario, pressupde ponderacédo, pois o igual € um meio termo e
portanto a justica é o proporcional. S6 é legitima a manifestacdo de poder do
Estado através do direito com a finalidade de se praticar justica, a partir da
analogia do ser, que € algo intermédio entre identidade e diferenca, entre
absoluta igualdade e absoluta diversidade, pois caso contrario, se nao
houvesse conexfes entre as coisas entdo teriamos de ter um nome especifico
para cada coisa e uma norma especfifica para cada acao (Kauffmann,
1999:232).

Diante dessa breve disposicdo sobre a realizacdo da justica dirigida
pelo valor igualdade, vislumbramos que ndo ha um critério unico para o “tratar
igualmente”, bem como ndo ha um critério para cada cidaddo, ou para cada
categoria social, pois refletiria a inexisté ncia do valor em si.

O que ocorre de fato, € a definicdo de padrdes analégicos de
equiparacao, por quem pode fazé-lo, em termos gerais o Estado, através das
leis, das decisdes judiciais ou quando da definicdo de politicas publicas, a fim
de se conferir tratamentos semelhantes, proporcionais e inclusivos aos
cidadaos das mais diversas categoria sociais.

Sabe-se que ndo é o momento de discutir a natureza justa ou injusta
dos “padroes de tratamento” estatal, mas de compreender que ao se falar em
Estado Social ou Estado Democratico de Direito, de pronto ja se esta definindo
o Principio da Dignidade Humana como diretriz maxima do padrdo de
igualdade, isto €, do padrdo de tratamento selecionado pelas sociedades
democréticas.

Nestes termos, é possivel observar a conflituosidade entre o Estado
e a Sociedade. Se num primeiro momento, face as idéias liberais, a reflexdo
originava-se da nocdo de que o Estado é a propria representacdo da
sociedade, posteriormente passa-se a tracar uma nitida diferenciacao de que
0S interesses estatais ndo coincidem com os direitos da coletividade,
buscando-se, portanto, a reconstrucdo do papel estatal a partir de exigéncias
como uma nova realidade econémica, principalmente no que toca a distribuicdo

de renda, a assisténcia as classes desfavorecidas e ao uso ndo egoistico dos



bens, renovando, assim, os institutos juridicos da propriedade e da autonomia
contratual.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 introduz a
igualdade como um principio fundamental da ordem juridica, no caput do art.
5°. Interessante observar, que o referido principio aparece em duas situagées,
reforcando o reconhecimento normativo de duas idéias distintas sobre a
igualdade.

A primeira, qual seja, a igualdade perante a lei, imp6e ao sistema
juridico a obrigacdo de dar tratamento imparcial a todos. JA& com o
reconhecimento do “direito a igualdade” o constituinte buscou impor uma
obrigac@o de distribuir direitos e beneficios voltados & criagdo de condicdes
materiais de igualdade.

Por esse dispositivo, foram constitucionalizadas duas faces do
principio da igualdade. A de matriz liberal e outra de natureza social.

Oscar Vilhena Vieira (2007:288) esclarece que a convivéncia dessas
duas desigualdades nem sempre é pacifica. No mais das vezes a realizacdo de
uma se da as custas da plena realizacdo da outra.

Tomando por base as noc¢des constitucionalizadas de igualdade,
percebemos que a atual estrutura da funcdo social da propriedade, juntamente
com seus requisitos de cumprimento, dirigem a propriedade a um fundamental
processo de reducdo das desigualdades sociais e regionais, bem como de
promocao da dignidade dos trabalhadores e da economia da nagéao.

Nestes termos, percebe-se que a funcdo social da propriedade
sempre existiu, tendo em vista a sua indissociabilidade do proprio direito de
propriedade, mas obviamente, ndo com o conteudo definido pela ideologia do
Estado Social, isto €, verifica-se que a propria evolucao histérica dos direitos
humanos esta intimamente relacionada com a delimitacdo dos conteudos para
cada direito reconhecido.

Assim, o intangivel direito do proprietario, defendido pelos
pensadores iluministas, que culminou no seu reconhecimento enquanto direito
fundamental do individuo, bem como firmou a base do sistema capitalista,
também é expressao da funcéo social.

Naquele momento, foi necessério colocar a propriedade a salvo dos

confiscos arbitrarios do Estado, ainda que mais a frente tenha se verificado um



desarranjo deste conteudo, sendo imprescindivel a renovacdo do postulado da
propriedade a partir da diretriz interpretativa da dignidade humana, almejando-
se igualdade e por conseqUéncia justica.

Para corroborar a tese acima esposada Novaes (1987:1991)

O que a época exigia ndo era apenas um
acréscimo das intervencbes do Estado, mas
uma alteracdo radical na forma de conceber
as suas relagbes com a sociedade.
Constatando o perecimento da crenca na
auto-suficiéncia da esfera social, tratava-se
agora de proclamar um novo “ethos politico”:
a concepc¢ao da sociedade ndo ja como um
dado, mas como um objeto susceptivel e
carente de uma estruturacdo a prosseguir
pelo Estado com vista a realizacdo da justica

social. E na plena assungédo deste novo
principio de socialidade e na forma como ele
vai impregnar todas as dimensfes de sua
actividade — e ndo na mera consagracao
constitucional de medidas de assisténcia ou
no acentuar da sua intervencdo econémica —
que o Estado se revela como “Estado social”.

Se antes a funcdo social da propriedade era exercida a medida que
refletia autonomia e liberdade humanas, imp&e-se compreender sua funcdo em
face dos desprivilegiados, dos ndo proprietarios; daqueles cuja autonomia e
liberdade inexistiam por ndo serem proprietarios.

E oportuno ressaltar que a configuracdo egoistica do direito de
propriedade, ndo foi aceita pacificamente ao longo da histéria, ao contréario,
muitas vezes contestada, inclusive pela doutrina cristd da Idade Média,
renovada pela doutrina social da Igreja, a qual explicita que ha dois essenciais
objetivos para 0 novo conteudo da propriedade, segundo Fernando Bastos
Avila, quais sejam, “a funcéo pessoal, de promogédo do homem, contribuindo
para que ele atinja a plenitude de seu desenvolvimento como homem, assim
como a fungéo social, aquela a servigo da comunidade” (1991:371).

Segundo a licdo de Cortiano Jr. (1998:56), a concepcdo de que a
propriedade deve ser utilizada de forma solidaristica, “incide sobre a estrutura
interna tradicional da propriedade, a ponto de se sustentar que a funcéo social
€ a razdo mesma pela qual o direito de propriedade é atribuido a um certo
sujeito”.

Aduz Eros Roberto Grau (1999:225),



O que mais releva enfatizar, entretanto, é o
fato de que o principio da fungéo social da
propriedade imple ao proprietario — ou a
guem detém o poder de controle, na empresa
— 0 dever de exercé-lo em beneficio de
outrem e ndo, apenas, de ndo o exercer em
prejuizo de outrem. Isto significa que a funcao
social da propriedade atua como fonte da
imposicdo de comportamentos positivos -
prestacdo de fazer, portanto, e néo,
meramente, de ndo fazer — ao detentor do
poder que deflui da propriedade. Vinculagao
inteiramente distinta, pois, daquela que lhe é
imposta mercé de concrecdo do poder de
policia.

A constitucionalizagcdo da fungéo social da propriedade, enquanto
fendbmeno a diretrizes do Estado social, tem sua génese nas Constituicdes do
México de 1917 e da Alemanha de 1919 (Constituicdo de Weimar). A primeira
estatui, no artigo 27, que “A Nacéao tera, a todo tempo, o direito de impor a
propriedade privada as determinagdes ditadas pelo interesse publico (...)",
enquanto a segunda corrobora, em seu artigo 153 que “A propriedade obriga
e 0 Seu uso e exercicio devem ao mesmo tempo representar uma fung¢éo no
interesse social” (grifo nosso).

Confirmamos, nestes termos, que a doutrina da funcdo social da
propriedade esta intimamente ligada as Constituicdes do welfare state, que
consagram o bem-estar social. Ao mesmo tempo, correspondem a uma
manifestacdo do direito de solidariedade. “E também com fundamento na
solidariedade que, em varios sistemas juridicos contemporaneos, consagra-se
o dever fundamental de se dar a propriedade privada uma fungdo social”
(COMPARATO, 1999:52).

Ao utilizarmos a expressao “juridicamente”, temos em vista, como
exemplo, a ordem constitucional estabelecida a partir de 1988. Neste ponto,
ndo podemos olvidar a contrafactualidade da carta politica, isto é, a
Constituicdo, quando promulgada, reafirmou valores, objetivos e principios
ainda ndo concretizados, que a na¢ao, através de seus representantes, elegeu
como fundamentais para o desenvolvimento de um Estado soberano

internacionalmente e justo em ambito interno.



Assim, o principio da funcdo social da propriedade rural, € um

desses valores que ja se encontrava positivado no ordenamento juridico

brasileiro, desde a publicacdo do Estatuto da Terra, em 1964. No entanto,

como ainda perdura a pratica da reducéo de trabalhadores a condi¢cdo analoga

a de escravo em muitas fazendas do Para e do Brasil, constatamos ndo s6 o

malferimento do principio em tela, mas também o total desrespeito a dignidade

da pessoa humana.

No que tange ao Estatuto da Terra, 0 mesmo apresenta o seguinte

entendimento, in verbis:

Art. 2°

8 1° A propriedade da terra desempenha
integramente a sua fungdo social quando
simultaneamente:

a) favorece o bem estar dos proprietarios e
dos trabalhadores que nela labutam, assim
como de suas familias;

b) mantém niveis  satisfatérios  de
produtividade;

C) assegura a conservagcdo dos recursos
naturais;

d) observa as disposicbes legais que
regulam as justas relacbes de trabalho
entre 0s que possuem e cultivam; (grifo
Nosso)

O artigo 186 da Constituicdo Federal também reitera objetivamente

0S requisitos para o cumprimento da funcédo social da propriedade rural, in

verbis:

Art. 186. A funcéo social € cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo critérios e graus de exigéncia
estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagdo do meio ambiente;
Il — observéncia das disposicdes que
regulam as relagfes de trabalho;

IV — exploracé&o que favoreca o bem estar
dos proprietarios e trabalhadores (Grifo
Nosso0).

A Lei n° 8.629/93, que dispde sobre a regulamentacdo dos

dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo Ill,



Titulo VII, da Constituicdo Federal, em seu art. 9° ao tratar sobre a funcéo

social da propriedade rural aduz:

Art. 9° A funcéo social € cumprida quando a
propriedade rural atende, simultaneamente,
segundo graus e critérios estabelecidos nesta
lei, os seguintes requisitos:

| - aproveitamento racional e adequado;

Il - utilizagéo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacao do meio ambiente;

[l - observancia das disposicdes que
regulam as relagdes de trabalho;

IV - explorag&o que favoregca o bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores.

8§ 1° Considera-se racional e adequado o
aproveitamento que atinja os graus de
utlizacdo da terra e de eficiéncia na
exploragéo especificados nos 88 1° a 7° do
art. 6° desta lei.

§ 2° Considera-se adequada a utilizagdo dos
recursos naturais disponiveis quando a
exploracdo se faz respeitando a vocacgao
natural da terra, de modo a manter o potencial
produtivo da propriedade.

8§ 3° Considera-se preservacdo do meio
ambiente a manutencdo das caracteristicas
proprias do meio natural e da qualidade dos
recursos ambientais, na medida adequada a
manutencdo do equilibrio ecoldgico da
propriedade e da saude e qualidade de vida
das comunidades vizinhas.

8§ 4° A observancia das disposi¢coes que
regulam as relagdes de trabalho implica tanto
0 respeito as leis trabalhistas e aos contratos
coletivos de trabalho, como as disposicoes
gue disciplinam os contratos de arrendamento
e parceria rurais.

8 5° A exploracdo que favorece o bem-estar
dos proprietarios e trabalhadores rurais € a
gue objetiva o atendimento das necessidades
basicas dos que trabalham a terra, observa as
normas de seguranca do trabalho e néo
provoca conflitos e tensGes sociais no imovel.

Notadamente, quando se fala em disposicao objetiva dos requisitos

de cumprimento da fungao social da propriedade, devemos estabelecer que os

conteudos dos critérios devem ser preenchidos por interpretacfes condizentes

com o0s principios constitucionais de forma sistematica, assim como utilizando



as leis brasileiras, recepcionadas constitucionalmente. Em nosso estudo,
colocamos em relevo a Consolidacao das Leis Trabalhistas — CLT , o Decreto-
Lei n°® 5.452/43, que regula, por exemplo, o inciso lll, do Art. 186 da
Constituicdo Federal, isto é, a observancia das disposicdes que regulam as
relacdes de trabalho.

A desconstituicdo do direito de propriedade a partir de decisGes
judiciais sobre as terras onde sejam encontradas vitimas desse crime, €
alternativa capaz de gerar bons resultados no combate a essa vergonha
nacional e através do estudo cientifico sobre a questdo, ha possibilidade de
reconstrucdo da dogmatica do direito de propriedade agraria.

A prépria Carta constitucional traz, no bojo do art. 184, espécie de
sancdo para aqueles que descumpram a funcdo social da propriedade,
alegando que é da competéncia da Unido desapropriar, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo a sua fungédo social, mediante
prévia e justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de
preservacdo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emisséo, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

Ressaltando que nossa proposta ndo € expropriacdo ou
desapropriacdo, haja vista que estes institutos significam a intervencdo do
Estado, através do Poder Executivo e suas entidades, na propriedade privada,
mas sim desconstituicdo do direito de propriedade, a partir da verificacdo do
malferimento de seus elementos estruturais, o que confere aos agentes do
direito, especiais argumentos para a concretizacdo da retirada das terras
daqueles que violem a dignidade do trabalhador.

Em termos juridicos, ha uma forte investigacdo doutrinaria a respeito
de onde provém os limites ao direito de propriedade, 0s quais caracterizariam a
funcdo social da propriedade, busca-se compreender se a funcdo social é
elemento intrinseco ou extrinseco ao direito de propriedade. Consideramos
duas linhas de raciocinio, quais sejam, a vertente estrutural e a vertente
finalistica.

Segundo a vertente estrutural, a funcdo social da propriedade seria
elemento intrinseco ao direito de propriedade, do presente raciocinio pode-se
concluir que a funcdo social é o préprio direito de propriedade (MIGUEL,
1992:128).



Em contrapartida, a vertente finalistica aduz que a lei ordinaria é a
responsavel por estabelecer limites ao cumprimento da funcdo social da
propriedade.

Em termos praticos, caso se opte pela primeira corrente, o
descumprimento da fung@o social da propriedade levaria a extingdo do proprio
direito de propriedade, o que significaria que frente a pratica de reduzr
trabalhadores a condicdo analoga a de escravo haveria a possibilidade de
desconstituicdo do direito de propriedade via sentenca judicial, sem qualquer
indenizacéo, tendo em vista que ao descumprir um dos elementos da funcao
social, dispostos no art. 186 da Constituicdo Federal como cumulativos, ja
verifica-se a inobservancia da funcdo social, ndo possuindo o Estado mais o
dever de proteger aquele direito de propriedade e o direito de ser proprietario.

No caso da opcdo pela vertente finalistica, a funcdo social da
propriedade, percebida como elemento externo ao direito de propriedade,
sempre leva a protecdo ao direito de propriedade e caso ocorra 0
descumprimento por desrespeito ao que a lei ou a Constituicdo estabeleceu, o
proprietario ficara sujeito a multas, indeniza¢des entre outros tipos de sancao,
mas terd o seu direito de propriedade assegurado, defendido pelo Estado,
permanece o stauts de proprietario.

A Carta politica brasileira constitucionalizou o direito de propriedade
condicionada ao cumprimento da funcdo social, aparentemente posicionando-
se em prol da corrente estrutural. Como acima citado, possibilita a
desapropriacdo por interesse social, mas o direito de propriedade €
indiretamente protegido pela indenizacdo em Titulos da Divida Agraria com a
preservacao do valor real.

Dando continuidade a analise sobre o trabalho escravo, nos
remetemos a alinea “d” do art. 2°, §1° do Estatuto da Terra e ao inciso lll, do
art. 186 da CF/88.

Com o cometimento do delito de reducdo a condicdo analoga a de
escravo, obviamente ha a absorcéo pelo tipo incriminador de todas as infraces
relativas as leis trabalhistas, porque ha total desrespeito a elas e a propria
dignidade do trabalhador, o que nos faz concluir que ha o descumprimento da

funcdo social da propriedade, incidindo assim, a possibilidade de a Unido



desapropriar para fins de reforma agraria o imével que se enquadre na ja
descrita condicao.

No entanto, a desapropriacdo, tal como disposta em nossa
legislacéo, viria a beneficiar o criminoso, mesmo que este fosse condenado a
pena privativa de liberdade do art. 149 do CPB, e perdesse suas terras para a
Reforma Agraria, seria indenizado por isso.

Deste ponto, passamos a visualizar a possibilidade da
desapropriacdo-sancao, tal como ocorre com as terras destinadas ao cultivo de
plantas psicotrépicas que causem dependéncia fisica ou psiquica e nos termos
da PEC n°438/2001.

Observa-se que, em relacdo ao sentido etimolégico das palavras
‘expropriagcdo’ e ‘desapropriagcao’, nao existem diferengcas em relagdo ao
conceito. Porém, Maria Sylvia Zanella di Pietro (2003:122) preleciona que

[...] quanto a desapropriacdo de glebas de
terra em que sejam cultivadas plantas
psicotropicas, prevista no art. 243 da CF/88 e
disciplinada pela Lei n° 8.257/91, pode-se
dizer que se equipara ao confisco, por ndo
assegurar ao expropriado o direito a
indenizacdo. Por esta razéo, teria sido
empregado o vocabulo expropriagdo, ao invés
de desapropriacao.

Hely Lopes Meirelles (2002:58) assevera que a desapropriacdo € a
mais drastica das formas de manifestacdo do poder de império, pelo tanto é
que somente pode ser exercitdvel nos limites da Constituicdo e nos casos
expresso em lei, observando o devido processo legal. O autor ndo diferencia

tais termos; em seu Curso de Direito Administrativo conceitua:

7

“‘Desapropriacdo ou expropriacdo €é a
transferéncia compulséria da propriedade
particular (ou publica de entidade de grau
inferior para a superior) para o Poder Publico
ou seus delegados, por utlidade ou
necessidade publica ou, ainda, por interesse
social, mediante prévia e justa indenizacéo
em dinheiro, salvo as excecoes
constitucionais de pagamento em titulos da
divida publica de emissdao previamente
aprovada pelo Senado Federal, no caso de
area urbana ndo edificada, subutilizada ou
ndo utilizada, e de pagamentos em titulos da
divida agraria, no caso de Reforma Agraria,
por interesse social.



Hely Lopes Meirelles (2002:585) apenas ressalta, quando expde
sobre a indenizagdo,que “ndo ha indenizagdo na desapropriagao de glebas em
gue se cultivem culturas ilegais de plantas psicotropicas”.

Observa-se que ndo é qualquer cultura de plantas psicotrépicas que
da margem a esse tipo de desapropriacdo, mas apenas aquela que seja ilicita,
por ndo estar autorizada pelo Poder Publico e por estar incluida em rol
elencado pelo Ministério da Saude. Segundo o art. 2° da Lei n° 8.257/91, a
autorizacdo para a cultura desse tipo de plantas serd concedida pelo 6rgéo
competente do Ministério da Saude, atendendo exclusivamente a finalidades
terapéuticas e cientificas.

E importante contemplar os requisitos doutrinarios da indenizacéo
justa segundo Sérgio Ferraz (apud, MEIRELLES, 2002:585):

[...] € a que cobre néo s6 o valor real e atual
dos bens expropriados, a da data do
pagamento, como, também, os danos
emergentes e o0s lucros cessantes do
proprietario, decorrentes do despojamento do
seu patriménio. Se o bem produzia renda,
essa renda ha de ser computada no preco,
porque ndo sera justa a indenizacdo que
deixe qualquer desfalque na economia do
expropriado. Tudo que compunha seu
patriménio e integrava sua receita ha de ser
reposto; se ndo o for, admite pedido posterior,
por acdo direta, para complementar-se a justa
indenizagdo. A justa indenizagdo inclui,
portanto, valor do bem, suas rendas, danos
emergentes e lucros cessantes, além dos
juros compensatorios e moratorios, despesas
judiciais, honorarios de advogados e correcéo
monetéria.

Ora, se o Brasil combate os delitos ligados ao trafico ilicito de
entorpecentes como crime assemelhado a hediondo e no paragrafo Unico do
art. 243, da CF/88 é previsto o confisco de todo e qualquer bem de valor
econdbmico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o qual revertera em beneficio de instituicbes e pessoal
especializados no tratamento e recuperacdo de beneficiados e no
aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizacdo, controle, prevencédo e

repressdo do crime de trafico dessas substancias, tendo em vista que o



consumo de substancias entorpecentes transformou-se em um problema social
de saude publica, obviamente ndo se poderia indenizar as rendas, os danos
emergentes e muitos menos o0s lucros cessantes de uma atividade ilicita e
politico-moralmente condenavel.

Diante desta breve analise é que se impde um paradigma para a
questdo de também se expropriar, com efeito confiscatdrio, a propriedade rural
onde se reduzam pessoas a condi¢cao analoga a de escravo.

Como antes explanado, o trabalho escravo é crime que viola a
dignidade da pessoa humana, bem como outros principios e direitos
fundamentais, ou seja, é do interesse da nacao reprimi-lo e preveni-lo.

O Art. 149 do Cdédigo Penal Brasileiro, redefiniu em dezembro de
2004, a redacdo do tipo penal no intuito de melhor caracterizar a infracdo
penal, tendo em vista que ndo se tinha noticias de condenacéo®! decorrente
deste delito.

Atualmente temos condenacfes criminais como a que ocorreu em
ato exemplar, esperado da Justica brasileira por muitos anos, o Juiz Federal de
Maraba, Carlos Henrique Borlido Haddad, despachou no ultimo dia 5 de marco,
32 sentencas em acbes penais movidas por pratica de trabalho escravo, um
crime definido pelos artigos 149, 203 e 207 do Cddigo Penal. Em 26 sentengas
condenatérias, 27 pessoas receberam penas que variam entre trés anos e
guatro meses e 10 anos e seis meses de prisdo, com média de cinco anos e
quatro meses: sdo quase todos proprietarios do sul e sudeste do Para, além de
alguns gerentes e agenciadores de mao-de-obra. Outras oito pessoas, em seis
acOes, foram absolvidas.

A origem dessas acdes estdo 32 fiscalizacbes realizadas pelo
Ministério do Trabalho entre os anos 1999 e 2008, libertando cerca de 500
escravos (sendo 431 somente nas terras dos réus hoje condenados), em
atividades de desmatamento, roco de pasto e carvoaria, em propriedades
localizadas principalmente nos municipios de Itupiranga, Maraba, Séo Felix do
Xingu, Rondon do Pard e Rio Maria. Metade das denuncias foi colhida pela

CPT junto a trabalhadores fugitivos procurando socorro.

31 FONTE: site da CPT — www.cptnacional.org.br, em 09 de marco de 2009.



http://www.cptnacional.org.br/

Consta no rol dos atuais condenados o gerente da fazenda Lagoa
das Vacas, em Séo Félix do Xingu, cujo dono, Aldimir Lima Nunes, vulgo
‘Branquinho’, ganhou Habeas Corpus junto ao Supremo Tribunal Federal em
28/06/2007 apos condenacdo a prisdo pela mesma Justica Federal de Maraba,
pelo mesmo crime e por crimes agravantes,incluindo ameacas de morte contra
autoridades e contra agentes da CPT.

Embora passiveis de recursos cuja tramitacdo poderdo levar anos,
tais sentencas criminais constituem uma verdadeira revolugdo no panorama de
impunidade irrestrita de que se beneficiaram até hoje os escravagistas
modernos no Brasil, uma situacdo amplamente denunciada nacional e
internacionalmente e que s6 comecou a ser revertida apos a decisao do STF,
em 30/11/2006, atribuindo a Justica Federal a competéncia para julgar este
crime.

A indefinicAo que prevalecia até entdo garantia aos réus a
possibilidade de recursos sem fim, até conseguir a prescricdo do crime. Em
virtude dessa brecha legal mantida por décadas com o consentimento do
Judiciario, centenas de criminosos deixaram de ser julgados, muitos deles
reincidindo mais de uma vez no mesmo crime. Menos de dez deles receberam
pena privativa de liberdade.

Na auséncia de possibilidade constitucional de confiscar a
propriedade de tais criminosos (enquanto o Congresso protelar a aprovacao da
PEC 438/2001), as Unicas punicBes aplicadas até hoje tém resultado de
condenacdes pecuniarias pronunciadas pela Justica do Trabalho ou dos efeitos
dissuasivos oriundos da inclusdo dos proprietarios na “Lista Suja”, frustrando
dramaticamente as metas da politica nacional de erradicacdo do trabalho
escravo.

Das 445 fiscalizacdes realizadas no Para entre 1995 e 2008, com
efetiva libertacdo (11.035 libertados), somente 204 geraram Ac¢éao Penal, sendo
144 efetivadas entre 2007 e 2008. No Tocantins, equiparado com o Mato
Grosso e o Maranhdo nesse deploravel ranking, 107 fiscalizacdes do mesmo
periodo libertaram 1.909 escravos, mas resultaram em somente 21 Acfes
Penais.

Tamanho déficit na a¢do da justica resulta cumulativamente da néo -

conclusdo de centenas de Inquéritos criminais de competéncia da Policia



Federal, da inércia do Ministério Publico, da lerdeza calculada do Judiciario.
Por outro lado, para explicar essa incipiente retomada, reconhece o Juiz
Haddad: "Tudo decorre da énfase dada as fiscalizagbes pelo Ministério do
Trabalho e Emprego nos ultimos anos. O trabalho do grupo movel, traduzido
nas acdes dos procuradores, gerou mais processos na Justica. A fiscalizacao
mais intensa possibilita que haja mais decisbes e punicbes em casos de
trabalho escravo".

As atuais condenacdes ganham especial relevancia no contexto da
polémica latente, alimentada pela CNA (Confederacdo Nacional da Agricultura
e da Pecuéaria) e sua bancada ruralista, sobre a natureza da escravidao
contemporanea no ambito do “moderno” agronegdécio brasileiro, e sobre seu
conceito legal. O entendimento expressado pelo Juiz Federal de Maraba esta
em perfeita sintonia com a letra e o espirito da lei quando afirma que “a leséo a
liberdade pessoal provocada pelo crime de redugdo a condicdo analoga a de
escravo nao se restringe a impedir a liberdade de locomocéo das pessoas. A
protecdo prevista em lei dirige-se a liberdade pessoal, na qual se inclui a
liberdade de autodeterminacédo, em que a pessoa tem a faculdade de decidir o
que fazer, como, quando e onde fazer', o que ndo é possivel para alguém
submetido a condicbes degradantes ou mesmo a trabalho for¢cado, as duas
hip6teses constitutivas do tipo penal.

Além de irreversiveis danos ao meio ambiente e aos territorios de
comunidades tradicionais, o desenfreado avangco do agronegdcio sobre as
terras do cerrado e da floresta tém resultado até hoje na afronta brutal aos
direitos do trabalhador, cuiminando no recrudescimento do trabalho escravo.
Tratados como mero insumo e mercadoria descartavel no processo produtivo,
5.244 Drasileiros e brasileiras foram libertados da escraviddo em 2008, o
segundo recorde histérico desde 1995.

A respeito da expropriacdo de terras onde sejam encontrados
trabalhadores reduzidos a condi¢cdo analoga a de escravo, foi apresentada pelo
Senado Federal através a Proposta de Emenda Constitucional n® 438/2001
com texto ja aprovado na referida casa. A critica manifestada pelo Ex-Juiz
Federal, hoje Deputado Federal Flavio Dino de Castro e Costa, relativa ao texto
aprovado pelo Senado, € a deque ele vincula a expropriacdo a um tipo muito

especifico, qual seja, ser encontrados trabalhadores f[...]...submetidos a



condi¢des analogas a escravidao...”(CASTRO E COSTA, 2004:234), o que de
fato podera dificultar a aplicacdo do confisco constitucional, pois devera ser
exigido um pronunciamento judicial para caracterizar a espécie, 0 que nao
possibilita a aplicacdo do preceito constitucional de modo rapido e célere. Ao
contrario do disposto no art. 243 da CF/88, que permite ao agente publico agir
com rapidez e eficacia imediata, pois ao tratar da questdo do plantio de
psicotrépicos apenas alude ao requisito de haver localizacdo de culturas
ilegais, para serem glebas instantaneamente expropriadas.

privacao da liberdade para a devida caracterizagao deste crime

Enquanto a PEC n° 438/2001 nao € aprovada, compreende-se que a
partir de uma analise hermenéutico-constitucional da questdo, existem
fundamentos juridicos suficientes para que o poder judiciario reconstrua a
dogmatica que envolve direito de propriedade e dignidade humana, nao
desapropriando, mas desconstituindo o proprio direito de propriedade em
questao.

A nocdo meramente intuitiva, quando se analisa a trajetoria do Poder
Legislativo, atuando como poder constituinte derivado, da PEC n° 438/2001 *,
que propbe a mudanca de redacdo do art. 243 da CF/88, para incluir a
expropriacdo de terras onde sejam encontrados trabalhadores reduzidos a
condicdo andloga a de escravo é a de que ha um acordo social implicito de que
nunca, por esse “motivo”, haverao expropriagdes fundadas na preponderancia
do valor “dignidade da pessoa humana” em detrimento do “direito de
propriedade”, haja vista que é dificil medir, configurar, valorar o que é violar a
dignidade humana.

E oportuno visualizarmos a tramitacdo da PEC 438/2001, ainda que
em linhas gerais, para uma maior compreenséo de quando o jogo politico atua
em desfavor de interesses prioritarios da nacao.

A PEC n°438/2001 foi apresentada no dia 1° de novembro de 2001

ao Senado Federal, sua ementa sugere a modificacdo do art. 243 da

2 A PEC n° 432/2001, ainda em tramitacdo na Camara dos Deputados, foi aprovada em meados de 2008
pelo Senado Federal, no entanto, o processo legislativo brasileiro, nos termos da Constituicdo Federal de
1988, exige para que o texto constitucional seja emendado, a aprovacdo em cada Casa do Congresso por
trés quintos de seus componentes. A polémica da famigerada “PEC do trabalho escravo” reside no
entendimento de que as terras e bens ligadas & pratica do escravismo contemporaneo, devem ser
expropriados tal como ocorrem com os bens derivados do plantio de plantas psicotrépicas, nos termos do
art. 243 da CR/1988.



Constituicdo da Republica, a explicacdo da ementa estabelece a pena de
perdimento da gleba onde for constatada a exploracdo de trabalho escravo
(expropriacdo de terras), revertendo a area ao assentamento dos colonos que
ja trabalhavam na respectiva gleba.

Em 12 de maio de 2004, ainda sem aprovacao no plenério, isto €,
quase 3 anos depois, o Deputado Tarcisio Zimermann apresenta uma
subemenda acrescentando o seguinte : “Serdo também expropriados sem
qualquer indenizacdo os imoOveis urbanos assim como todo e qualquer bem de
valor econdmico nestes apreendidos em decorréncia da exploracdo do trabalho
escravo, observado, no que couber, o art. 5°”

Em 25 de agosto de 2004 iniciou-se a discussdo em segundo turno,

a qual ja considerou a seguinte redacéo:

Art. 243 As propriedades rurais e
urbanas de quaisquer regides do pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotrépicas ou a exploragcdo de trabalho
escravo serd expropriadas e destinadas a
reforma agréria e a programas de habitagdo
popular, sem qualquer indenizacdo ao
proprietério e sem prejuizo de outras sancdes
previstas em lei, observado, no que couber, o
disposto no art. 5°.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer
bem de valor econbmico apreendido em
decorréncia do tréfico ilicito de entorpecentes
e drogas afins e da exploracdo de trabalho
escravo sera confiscado, e reverterd a fundo
especial com destinacéo especffica, na forma

da lei

Apoés a aprovacao no Senado Federal, a Proposta de Emenda em
questao so foi incluida na pauta da Camara dos Deputados, a fim de seguir os
tramites constitucionais de aprovagdo em 9 de maio de 2006, por meio do

Requerimento n°® 3943/2006. Desde essa data temos uma série de inclusbes



em pauta e ndo apreciacbes da matéria por acordo dos lideres dos partidos
nas Camaras dos Deputados. A ultima dessas “ndo — apreciagdes” por acordo
entre os lideres, deu-se no dia 24 de junho de 2009.

O que se observa € a nitida resisténcia do agronegocio, apoiado
pela bancada ruralista, ao cumprimento dos ditames constitucionais.
Justamente a “Casa do Povo” é o grande empecilho e faz uma Proposta de
Emenda a Constituicdo “mofar” por quase dez anos.

No entanto, com o que foi aqui apresentado, ainda que sem
pretensdo de exaurir a tematica sobre os assuntos relacionados ao trabalho
escravo contemporaneo, € incabivel aceitar uma omisséo de qualquer que seja
o Poder do Estado, sobre talvez, a medida que mais coibird a pratica que
marca de forma mais severa e impiedosa a vida de milhares de seres humanos
em toda a nacdo, qual seja, a desconstituicdo pelo Poder Judiciario do direito
de propriedade sobre as terras onde trabalhadores sejam reduzidos a
condicdo andloga a de escravo. Assim, ap0s demonstrar os fundamentos
materiais para a desconstituicdo do direito de propriedade, devemos
desenvolver a metodologia para a “agdo declaratéria de desconstituicdo do
direito de propriedade rural” por descumprimento da fungcdo social da

propriedade, na modalidade “pratica do trabalho escravo contemporaneo”.

CONSIDERACOES FINAIS

No que concerne a evolugdo da protecdo aos direitos fundamentais
da pessoa humana, vislumbra-se a necessidade de combater tudo o que seja
prejudicial ao homem enquanto ser de direitos. Especificamente crimes que
suprimam a liberdade e a dignidade do trabalhador no sentido mais amplo do
termo.

Particularmente, no nosso sistema juridico brasileiro, o qual prima
pelas leis como fonte do direito, a mudanca do art. 149 do Cdodigo Criminal
reflete o anseio social, mesmo que tardio, de punicdo e repressao severa aos
autores do crime de reducéo a condicdo analoga a de escravo.

Analisando os dados fornecidos pelo trabalho, observam-se as
principais formas de cometimento do crime, geralmente por meio de fraude ou
da retencdo do trabalhador por dividas, bem como a importancia da legislacédo

brasileira se adequar ao combate a escraviddo contemporanea. Também a



necessidade do Poder Judicidrio, quando de sua atuacdo, fazer uso da
Constituicdo Federal, suas regras e principios, através de um método que
considere valores e principalmente concretizacdo das garantias dos direitos
humanos.

Constitucionalmente, é analise dos fundamentos hermenéutico-
constitucionais que dao novo rumo a prevencdo e a repressdo do aludido
crime, fornecendo substratos para uma interpretacdo judicial apoiada na
dignidade da pessoa humana. Seria um ganho imensuravel, e até certo ponto
revolucionario, se ocorresse a desconstituicdo do direito de propriedade sobre
as terras onde fossem encontrados trabalhadores reduzidos a condicdo
analoga a de escravo, bem como se essas terras fossem dirigidas a reforma
agréaria eficaz ou a programas de recuperacao de aspectos intelectuais, morais
e materiais da vida dos ofendidos.

E imperioso ressaltar que liberdade e igualdade sdo faces de uma
mesma moeda, significando que a verdadeira liberdade do ser humano sé se
efetiva a partir de politicas publicas que privilegiem a inclusdo e previnam a
exclusdo das pessoas no ambito da sociedade da qual facam parte. O trabalho
escravo contemporaneo € o reflexo da auséncia de planejamentos sociais por
parte do Estado brasileiro, fato este observado pela volta do trabalhador,
mesmo depois de resgatado, a situacdo degradante devido esta ser a Unica
alternativa de sobrevivéncia.

Visualizamos que o Estado acaba figurando como o
incentivador da pratica, num primeiro momento, especificamente para a
Amazodnia, com a abertura ao grande capital, sem fiscalizar o cumprimento da
funcdo social da propriedade rural e atualmente conglobando-se omisséo e
impunidade.

Omissao em relacéo a fiscalizacdo das praticas, considerando que
ainda que se observe um crescente numero de fiscalizacdes e denuncias, as
mesmas nao sao suficientes para erradica-la. Necessario, pois inovar nos
esforcos ao combate ao trabalho escravo contemporaneo, quer reformulando
os planos de acdo, ou a propria Constituicio Federal no que tange a
expropriacdo de terras onde sejam encontrados trabalhadores reduzidos a

condi¢do analoga a de escravos.



A impunidade pode ser observada pelo nimero de ocorréncias
denunciadas, em cotejo com o numero de trabalhadores que se consegue
resgatar e principalmente quando se visualiza a “lista suja” de empregadores,
0S quais se repetem ano apés ano. Infelizmente, ainda que em voga a questao,
a situacdo € muito alarmante para o grau de eficiéncia observado, pois por
mais que 0S numeros sejam crescentes, no que diz respeito ao éxito das
operacoOes, nao se pode olvidar que sao pessoas que tem sua dignidade e sua
liberdade mitigados por outras pessoas.

O conteudo de dignidade humana que hoje a Republica Federativa
do Brasil construiu € incompativel com qualquer justificativa sobre o que seja
‘economicamente viavel’, ao considerarmos o trabalho aviltante de pessoas
dentro da fase produtiva. A prépria carta republicana impde requisitos para o
proprietario a fim de vincular direito de propriedade com trabalho digno, isto &,
ndo ha direito de propriedade quando ndo ha observancia a dignidade do
trabalhador.

Ainda sobre o Estado, constatou-se que por outro lado, o mesmo
ndo fornece a possibilidade de acesso aos bens essenciais para uma vida
digna dos “libertos”, o que ocasiona um verdadeiro “circulo dos horrores”, do
qual estes trabalhadores muitas vezes ndo conseguem sair sequer Vivos.

Eis onde reside a funcdo de aplicagdo da norma posta e
principiolégica pelo Poder Judiciario, do Poder Legislativo, ao atuar como
Poder Constituinte Derivado e do Poder Executivo ao fixar as politicas publicas,
empreender atividades no sentido de punir 0s responsaveis e resgatar os seres
humanos da wulnerabilidade social na qual se encontram.

Assim, € imperioso delinear a diferenca entre os institutos juridicos
da “desapropriacdo” ou “expropriagcao” e o da “desconstituicdo do direito de
propriedade”. Em breves linhas, o primeiro necessita de uma autorizagao
legislativa, quer por dispositivo legal, quer por dispositivo constitucional, pois
sua caracteristica principal é a declaracdo, via decreto, pelo Poder Executivo
da necessidade publica, utilidade publica ou interesse social sobre determinada
area, neste ultimo caso, sendo a Unido a Unica competente para desapropriar

para fins de reforma agraria.



No que tange a desconstituicdo do direito de propriedade, este seria
fundamentado a partir do método sistematico de interpretacdo constitucional,
sob o enfoque axioldgico-teleolégico.

Esse método, proprio da hermenéutica constitucional, inclui a
dignidade humana como elemento constitutivo do proprio direito de
propriedade, via reconhecimento de que a funcdo social da terra transmuda-se
no proprio direito.

Considerando as finalidades sociais decorrente do uso da
propriedade, dentre as quais esté a realizacdo das potencialidades basicas dos
individuos que trabalham a terra, ao reduzir trabalhadores a condi¢cdes de
sobrevida analoga a de escravos, ha o descumprimento peremptério da funcao
social da propriedade rural e por consequUéncia a quebra da estrutura do direito
de propriedade, ndo merecendo mais o empregador, violador da condicao
humana de seus empregados, a protecdo do Estado de seu status Juridico de
proprietario. Caberia entdo aos interessados, a proposicdo da Acédo
Declaratéria de Desconstituicdo do Direito de Propriedade a partir dos
fundamentos juridicos aventados, para que a partir da decisao judicial estas
terras fossem retiradas dos maus empregadores e destinadas a efetivacao da
Reforma Agraria ou para outros fins que envolvessem o bem estar dos

trabalhadores escravizados.
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Anexo |

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 438 , DE 2001

(aprovada pelo Senado Federal, pendente de aprovacdo pela
Camara dos Deputados)

Antiga PEC n°57/99

Da novaredacéao ao at. 243 da Constituicao Federal

(A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacdo. Apense-se a
esta Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 232, de 1995 e suas apensadas)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos

do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto Constitucional:

Art. 1° O art. 243 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a

seguinte redagé&o:

“‘Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem
localizadas culturas ilegais de plantas psicotrOpicas ou a exploracdo de
trabalho escravo serdo imediatamente expropriadas e especificamente
destinadas a reforma agraria, com o assentamento prioritario aos colonos que
ja trabalhavam na respectiva gleba, sem qualquer indenizacédo ao proprietario e
sem prejuizo de outras sancdes previstas em lei.

Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e
da exploracéo de trabalho escravo sera confiscado e se reverter4, conforme o
caso, em beneficio de instituicbes e pessoal especializado no tratamento e
recuperacdo de viciados, no assentamento dos colonos que foram
escravizados, no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizacéo,
controle e prevencdo e repressdo ao crime de trafico ou do trabalho
escravo”.(NR)

Art.2 Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua

publicacao.



Senado Federal, data.

Senador , Presidente do Senado Federal.






