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RESUMO

Nesta dissertacdo analisou-se a contribuicdo da parceria no manejo florestal
comunitario para a gestédo de recursos naturais e desenvolvimento local em florestas
publicas da Amazoénia brasileira. Os objetivos especificos foram compreender o0s
mecanismos de funcionamento das parcerias e como elas influenciam na
implementagcdo do manejo florestal comunitario em florestas publicas; compreender
se existem relacOes desiguais de poder nas parcerias e se 0s parceiros langcam mao
de mecanismos para compensar tal desequilibrio; e analisar os beneficios que as
parcerias aportam na implementacdo e consolidagdo do manejo florestal
comunitério, propondo recomendacbes para a busca do desenvolvimento local
pautado na gestdo dos recursos naturais. Os conceitos teéricos que fundamentam o
estudo sdo da governanca ambiental, parceria e desenvolvimento local por
envolverem diferentes atores atuando de forma sinérgica para a promoc¢do da
melhoria da qualidade de vida, bem-estar social e uso sustentavel dos recursos
naturais. A metodologia foi baseada em um estudo de caso Unico de uma
cooperativa comunitaria que executa manejo florestal na Floresta Nacional do
Tapajés, regido oeste do Para. Os resultados revelam que o manejo florestal
comunitario nesta floresta publica foi implementado e aprimorado a partir de uma
rede de parceiros envolvendo governo, sociedade civil organizada, empresa,
universidade e comunidades locais. Mostram, ainda, que existem relacdes desiguais
de poder nas relacdes entre os parceiros e inexiste uma estratégia para as
parcerias, enfraquecendo o capital social estabelecido. Mesmo assim, as parcerias
contribuem para a formatacdo da gestéo coletiva dos recursos florestais, a qual se
mostra eficiente e qualificada, ao permitir a geracdo de trabalho, renda e
aperfeicoamento técnico e profissionalizante dos moradores da floresta. O modelo
de gestdo do manejo florestal comunitario na Floresta Nacional do Tapajés é
referéncia nacional e internacional, sendo fruto da atuacéo de diversos parceiros
institucionais, politicos e técnicos e que promovem, cada um com sua expertise, as

bases para o desenvolvimento local do oeste do Para, Amazoénia.

Palavras-chave: Parceria. Manejo Florestal Comunitario. Desenvolvimento Local.



ABSTRACT

The dissertation deals with the contribution of partnership in the context of
environmental governance in community forestry for the management of natural
resources and local development in public forests of the Brazilian Amazon. The
specific objectives were to understand the mechanisms of partnerships and how they
influence the implementation of community forest management in public forests; to
understand whether there are uneven power relations in partnerships and what
partners do to compensate this imbalance of power and; to analyze the benefits of
partnerships on implementation and consolidation of community forest management,
proposing recommendations for the pursuit of local development based on the
management of natural resources. The theoretical concepts underlying the study are
environmental governance, partnerships and local development as these three
concepts involve different stakeholders acting synergistically to promote improved
quality of life, social wellbeing and sustainable use of natural resources. The
methodology focused on a case study of a community-based cooperative that runs
forest management in the Tapajos National Forest, West of Para State. The research
results reveal that the community-based forest management was implemented and
enhanced by a partnership among different actors, involving government, civil
society, enterprise, university and local communities. The results also show uneven
power relationships among partners and lack of strategy for partnerships, which
weakens the social capital previously established. Yet partnerships contribute to the
collective management of forest resources, which is efficient and qualified because it
contributes to job generation, income increase, and technical and vocational training
of forest dwellers. The community-based forest management model in the Tapajos
National Forest is regarded as a national and international reference being the result
of the performance of different institutional, political and technical partners. Each
partner through its unique expertise providing support for the local development in

the West of Para, Amazo6nia.

Keywords: Partnership. Community Forest Management. Local Development.
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APRESENTACAO

N&o é comum fazer apresentacdo em uma dissertacdo de mestrado e
justifico isto para esclarecer, primeiro, o formato de apresentacdo deste trabalho, no
qual busquei aportar inovacdo ao Programa de POs-Graduacdo em Gestdo dos
Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazénia (PPGEDAM) do Ndcleo
de Meio Ambiente (NUMA) da Universidade Federal do Para (UFPA) e, segundo,
para situar minha experiéncia profissional e minha relagdo com o objeto de
pesquisa.

Apresento a dissertacdo em capitulos introdutorios sobre o objeto de
estudo e o arcabouco metodologico e em formato de artigos cientificos, ao invés de
adotar capitulos especificos para a discussdo teorica, apresentacdo de dados,
andlises, discussdo e conclusbées. Mesmo assim, atendo as regras gerais que
definem uma dissertacdo de mestrado, sendo aquelas que contemplam um estudo
cientifico retrospectivo, com tema unico, delimitado no espaco e no tempo e com
objetivos claros para reunir, analisar e interpretar as informacoes.

A escolha pelo formato se deu conforme amadurecimento do projeto de
pesquisa e por influéncia do meu orientador, que prop6s o desafio, tdo breve aceito
por mim, pois desafios fazem parte de minha trajetéria académica e profissional. Um
deles foi encarar a mudanca de minha cidade de origem, Campinas, para estudar
engenharia florestal na Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”’, em
Piracicaba, ambas cidades paulistas. Outro desafio foi migrar para o estado do Para
para trabalhar com manejo florestal e pela causa do desenvolvimento comunitario.

Meu primeiro trabalho na Amazénia foi uma pesquisa realizada no ambito
de dois projetos — Floresta e Agricultura na Amazénia (FLOAGRI) e Floresta em Pé
(FEP) —, envolvendo a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA),
o Centro de Cooperacdo Internacional em Pesquisa Agronémica para o
Desenvolvimento (CIRAD) e outras organizagoes.

A pesquisa ocorreu no primeiro semestre de 2009 e fez parte de meu
Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC) da graduacdo. Por meio dela tive a
oportunidade de conhecer alguns assentamentos rurais da BR-230
(Transamazonica) e da BR-163 (Rodovia Santaréem-Cuiaba), para compreender as

motivacOes e estratégias de pequenos produtores rurais para o manejo florestal.
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Nesta ocasido inclui a Floresta Nacional (Flona) do Tapajéos em minha pesquisa,
iniciando a minha relacdo com a Flona e com a cooperativa que realiza a gestao e
execucao do manejo florestal comunitario nesta Unidade de Conservacao (UC).

Durante a pesquisa, ainda como estudante e estagiaria da EMBRAPA e
do CIRAD, entrevistei alguns cooperados e moradores da Flona do Tapajos, conheci
a entdo gestora desta floresta publica e analistas ambientais do IBAMA, Servigco
Florestal Brasileiro (SFB) e Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBio), com as quais mantenho contato até hoje.

Em seguida, entre abril e junho de 2009, quando estava finalizando o
TCC, participei do processo de sele¢céo do Instituto Floresta Tropical (IFT) e iniciei
minha jornada nesta organizacdo ndo governamental (ONG), onde trabalho desde
entdo. O IFT é uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
com foco em questdes florestais e tem por missdo disseminar e promover boas
praticas de manejo florestal na Amazoénia por meio de capacitacdes, treinamentos e
assisténcia técnica e extensao florestal.

No IFT encarei com outros colegas o desafio de estabelecer um programa
para atender as demandas por capacitacdo, treinamento e assisténcia técnica de
comunidades e populagdes tradicionais da Amazonia. Para isto, tive grande vivéncia
em diferentes situacdes, com diversas organizagdes e em diferentes lugares. Visitei,
realizei palestras, treinamentos e cursos sobre manejo florestal em assentamentos
rurais, territérios quilombolas e UCs. Além disso, participei e coordenei projetos
relacionados ao setor florestal amazénico, quando tive maior contato com a industria
madeireira da regiao.

Os desafios sempre foram diarios, constantes e motivadores. Sem muito
conhecimento tedrico sobre as dimensfes amazobnicas — Amazonia dos rios, das
estradas, das regides e das politicas —, fui descobrindo empiricamente a diversidade
cultural e social das pessoas que vivem nha regido e que se relacionam com a
floresta tropical.

Descobri que, se minha intengéo era conservar a floresta e promover a
melhoria da qualidade de vida a partir do uso econdmico dos recursos naturais, eu
precisava conhecer mais profundamente a realidade daquelas pessoas que vivem
da floresta e pela floresta, as populag¢des tradicionais. Iniciei, entdo, minha jornada

como técnica para fomentar o manejo em florestas publicas comunitéarias.
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Contudo, em certo momento, senti falta de um aprofundamento teorico
sobre algumas questdes, especificamente aquelas relacionadas a gestdo de
florestas publicas comunitarias, como as Reservas Extrativistas (Resex). Propus-me,
entdo, a um novo desafio, o mestrado em gestdo dos recursos naturais e
desenvolvimento local na Amazobnia, ofertado pelo Ndcleo de Meio Ambiente
(NUMA) da Universidade Federal do Pard (NUMA/UFPA).

Hoje, ao finalizar o estudo e contemplar o trabalho realizado, fico satisfeita
por ter assumido o desafio e seguido com ele até o fim. O que desenvolvi neste
estudo relaciona-se com o debate sobre o papel da parceria enquanto dimenséao da
governanca ambiental para consolidar o manejo florestal como prética de uso
econdmico de florestas publicas amazonicas. Sinto-me realizada porque, ao longo
do processo de amadurecimento teérico, busquei aplicar o novo conhecimento no
meu dia-a-dia profissional e ja visualizo resultados.

Aceitar desafios geram riscos. Quando abri mao de morar na regiao
Sudeste do Brasil, de ficar longe de minha familia e de adentrar em terras totalmente
desconhecidas por mim e toda minha bagagem cultural e historica, arrisquei-me e
nao me arrependi, pois estou dando conta do recado. Espero que o desafio do
mestrado e do formato de apresentacdo desta dissertagcdo também me traga éxito

ou, pelo menos, me permita inovar na minha carreira profissional.
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INTRODUCAO

As pressdes pelo uso e apropriacdo dos recursos naturais derivadas dos
processos de ado¢do hegemdnica de um sistema politico e econémico baseado no
usufruto de curto e médio prazo da natureza tém causado ameacgas ao modo de vida
das populacdes que vivem em ecossistemas florestais provocando, como
consequéncia, grande degradacao florestal e desmatamento.

Uma das respostas aos problemas relacionados ao uso dos recursos
naturais e manutencdo e/ou melhoria da qualidade de vida da populacao local foi a
criacdo de areas protegidas, como as Unidades de Conservacdo (UCs). Nestas
areas protegidas, quando a permanéncia de populacdo € permita, tem-se o manejo
de florestas nativas entre as possibilidades de geracéo de renda e desenvolvimento
local.

Na Amazoénia brasileira, 0 manejo florestal € permitido por lei e pode ser
realizado por comunidades que vivem em UCs. Entretanto, o manejo florestal
comunitério ainda enfrenta uma série de adversidades para se consolidar como uma
atividade econdmica sustentavel, como a falta de regularizagdo fundiéria; o baixo
investimento em iniciativas econémicas comunitarias; a falta de infraestrutura basica
para moradias e escoamento da producéo; a dificuldade de acesso a educacgéo de
qgualidade no meio rural; o baixo atendimento na area de salde; o pouco acesso a
assisténcia técnica agricola e florestal de qualidade, entre outros.

Todavia, as dificuldades enfrentadas para a consolidagdo do manejo
florestal comunitario tém sido mitigadas a partir de acdes locais que buscam na
superacdo dos conflitos as solucdbes para a conservacdo ambiental e
desenvolvimento local. Acredita-se na potencializacdo de acOes coletivas e
cooperacao entre os atores para ampliacdo das possibilidades de desenvolvimento
pautado na conservacao dos recursos naturais e melhoria da qualidade de vida da
populacao.

Entretanto, ainda existem muitos desafios para que as comunidades
locais efetivem o manejo florestal comunitario por via de acdes coletivas e
cooperacdo. Especificamente nas UCs de uso sustentavel, os mecanismos de
gestao participativa que qualificam a discussédo para a tomada de decisdo sobre a
gestéao dos recursos naturais, tendo a sociedade local e governo como protagonistas

do processo, ainda nédo séo suficientes devido aos jogos de poderes que ocorrem
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nesses ambientes democraticos. Surgem, entdo, outras formas de qualificar o
processo de construcdo de acdes coletivas para o desenvolvimento local, dentre
esses a governanca ambiental. Preliminarmente, conceitua-se governanca ambiental
como um arcabouco de regras e comportamentos que sdo exercidos para as
relacbes entre os diversos atores da sociedade - incluindo comunidade local,
governo e mercado -, com o sistema ecoldgico.

No ambito da governanca ambiental, a constituicAo de parcerias entre
diferentes atores sociais tem sido utilizada para fortalecer a acao local para a gestao
compartilhada de florestas publicas amazoénicas, possibilitando, assim, a promog¢éo
do manejo florestal comunitério para a conservacdo ambiental e desenvolvimento
local. Inicialmente entende-se parceria como a relacéo entre dois ou mais atores que
unem esforcos e recursos em prol de um objetivo comum. Assim, emerge 0 seguinte
guestionamento: em que medida a parceria enquanto uma dimensao da governanca
ambiental tem sido efetiva para o manejo florestal comunitario?

Para que se possa entender o questionamento central acima exposto
deve-se passar necessariamente por quatro subjacentes questdes: (1) Em quais
circunstancias foram criadas as parcerias para o manejo florestal comunitario? (2)
Quais sdo os mecanismos de funcionamento das parcerias e como estes
influenciam na implementacdo do manejo florestal comunitario? (3) a parceria
enquanto dimensdo da governanca ambiental promove equilibrio de poder para o
manejo florestal comunitario? (4) Quais sdo os beneficios que a parceria aporta na
implementacgé&o e consolidagdo do manejo florestal comunitario?

Sob as perspectivas apostas, o0 objetivo deste trabalho € compreender em
gue medida a parceria enquanto dimensao da governanca ambiental é efetiva para a
implementacdo do manejo florestal comunitario e o desenvolvimento local em
florestas publicas da Amazénia brasileira.

Os objetivos especificos relacionam-se a compreensdo da dinamica das
parcerias firmadas para o manejo florestal comunitario; identificacdo de relacdes
desiguais de poder nas parcerias; e a andlise dos beneficios que as parcerias
aportam na implementacdo e consolidacdo do manejo florestal comunitario. Ao fim,
objetiva-se recomendar estratégias de parcerias para o fomento ao manejo florestal
comunitario em florestas publicas brasileiras.

Para atender os objetivos deste estudo, o trabalho esta dividido em trés

capitulos introdutorios e trés capitulos no formato de artigos cientificos. Assim, o
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primeiro capitulo trata do tema central do estudo, o manejo florestal comunitério na
Amazobnia brasileira; o segundo capitulo apresenta o objeto de estudo, a Floresta
Nacional do Tapajos, contextualizando o territério onde esta floresta publica esta
situada, bem como elementos da histéria de sua criacdo e da cooperativa
responsavel pelo manejo florestal comunitério; o terceiro capitulo introdutério aborda
a metodologia utilizada para dar suporte a discusséo teérica e empirica do estudo.

O estudo é considerado uma pesquisa analitico-descritiva, tendo como
método de investigacdo o0 estudo de caso Unico e 0 uso de trés procedimentos
técnicos para coletas de dados primérios e secundarios: a pesquisa documental, a
observacéo participante e a entrevista semiestrutura. A partir desta ultima, foram
realizadas analises de rede social para compreender a estrutura e dinamica da rede
de parceiros estabelecida na Flona do Tapajés a partir da analise de centralidade,
intermediacao e proximidade entre os atores (ou nos).

Com a metodologia apresentada, bem como seus limitantes discutidos,
finalizam-se os capitulos introdutdrios da dissertacdo e iniciam-se 0s capitulos em
formato de artigos cientificos.

Os trés capitulos em formato de artigos cientificos possuem uma
introducdo, o aporte tedrico para subsidiar a discusséo, os resultados obtidos a partir
da analise de um estudo de caso Unico e as conclusdes preliminares. Alguns
elementos sdo comuns nos trés capitulos/artigos, tornando a leitura um pouco
repetitiva. Entretanto, retomar tais elementos foi importante para a compreensao dos
assuntos tratados em cada um deles.

Os capitulos principais, apresentados na forma de artigos cientificos,
abordam trés temas estruturantes da discussdo: mecanismos de funcionamento das
parcerias no contexto do manejo florestal comunitario; relacdes desiguais de poder
nas parcerias firmadas para o manejo florestal comunitario; e beneficios que as
parcerias aportam para o manejo florestal comunitario. Observa-se, com isso, que a
centralidade do estudo € o manejo florestal comunitario e que a discusséao teérica e
empirica traz a abordagem da governanca ambiental para debater como, em quais
condi¢cbes e por que a parceria, enquanto dimenséo da governanca ambiental, pode
influenciar a implementagcéo e consolidagdo do manejo florestal comunitario como
atividade econdmica sustentavel.

Os capitulos/artigos também estéo conectados entre si. O primeiro discute

a dindmica das parcerias firmadas para o manejo florestal comunitario na Flona do
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Tapajos a partir da analise documental e das entrevistas semiestruturadas. O
segundo capitulo trata do desequilibrio de poder nas relacdes de parceira, buscando
compreender a desigualdade de poder nas parcerias, como isto pode afetar a
consolidacdo do manejo florestal comunitario e como os parceiros estdo lidando
para superar tais desafios. Considerando que cooperacdo mutua pode manter a
parceria mesmo em relacbes desiguais de poder, o terceiro capitulo aborda
questbes relacionadas a cooperacdo entre 0s parceiros e analise dos reais
beneficios as parcerias aportam para a implementacdo e consolidacdo do manejo
florestal comunitario em uma floresta publica da Amazénia.

Cada capitulo/artigo possui conclus@es preliminares e no sétimo capitulo
sdo apresentadas as conclusées finais do estudo. Por fim, sdo apresentadas
recomendacgfes para a construcdo e manutencao de parcerias para que outras
iniciativas que envolvem comunidades, governo, empresas, universidades e
organizacbes da sociedade civil possam lancar mao e aprimorar seus proprios
processos para 0 estabelecimento de atividades produtivas sustentaveis em

florestas publicas da Amazénia relacionadas ao bem-estar social e desenvolvimento.
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1 CONTEXTUALIZANDO O DEBATE SOBRE MANEJO FLORESTAL PARA O
DESENVOLVIMENTO LOCAL

O uso econdmico dos recursos florestais amazoénicos € possivel por meio
do manejo florestal sustentavel (MFS) (LENTINI et al., 2012; KAIMOWITZ, 2005;
SIST et al., 2011; VERISSIMO; BARRETO, 2005; ZARIN, 2005). Este tipo de manejo
pode ser considerado estratégia de conservacao da natureza (LENTINI et al., 2012;
SCHULZE et al., 2008; ZARIN, 2005) que se apresenta como alternativa ao uso
predatério dos recursos naturais (KELLER et al., 2005; VERISSIMO; BARRETO,
2005) para a conservacdo ambiental com vistas a protecdo da sociobiodiversidade,
geracdo de trabalho e renda (JONG et al., 2008; LENTINI et al., 2012; SCHMINK,
2005), bem como, para a mitigacao de fatores causadores de mudancas climéaticas,
como emissdo de gas carbbdnico pela degradacdo florestal e desmatamento
(KELLER et al., 2005).

Embora o manejo florestal sustentavel seja considerado uma estratégia
eficiente de conservagdo das florestas tropicais (ZARIN, 2005), alguns autores
(FONSECA et al.,, 2005; KELLER et al., 2005; SCHULZE et al., 2008) apontam
deficiéncias para a sustentabilidade ecologica de florestas manejadas no longo
prazo. Schulze et al. (2008) concluem que os estudos cientificos relacionados ao
ciclo de corte de espécies madeireiras sado insuficientes para garantir a regeneragao
esperada de uma floresta de produgcédo. Os mesmos autores apontam ainda que 0s
sistemas de MFS nado devem ser pautados apenas na producdo, mas na
integralizacdo da conservacao e planejamento da paisagem e regiao.

Fonseca et al. (2005) sugerem que a adocdo do manejo florestal
sustentavel depende do combate a exploracédo florestal predatoria e ilegal para que
seja lucrativo e tenha mais adesdo, uma vez que a madeira de origem ilegal é
vendida a menores precos em relacdo a madeira legalizada.

Kaimowitz (2005) argumenta que grandes companhias, por mais que
tenham planos de manejo florestal autorizados, ndo tém manejado a floresta de
maneira sustentavel. Para Zarin (2005), discutir até que ponto o manejo florestal
sustentavel promove ou impede a conservagao depende “das particularidades de um
regime de manejo especifico e da ecologia da floresta especifica na qual esse
regime é implementado” (ZARIN, 2005, p. 21), aléem do local onde o manejo florestal

é realizado.
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Na legislacao brasileira, manejo florestal sustentavel refere-se a:

Administracdo da floresta para a obtencdo de beneficios econdmicos,
sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentagdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies madeireiras, de
multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizagédo
de outros bens e servicos de natureza florestal (BRASIL, 2006, Art. 3°).

Sist et al. (2011) recomendam o manejo de uso multiplo da floresta como
alternativa para valorizar as florestas e consolidar atividades econdmicas
sustentaveis. O uso multiplo da floresta refere-se a exploragéo racional de diversos
produtos florestais — como madeira, 6leos vegetais, cipos, sementes, frutos, casca e
folnas — de forma consorciada e planejada para evitar a intensificacdo do uso de
poucas espécies. Guariguata (2013) aponta fortes indicios de que a floresta
manejada para o aproveitamento de diversos bens e servigos pode ser tdo ou mais
eficaz na prevencdo do desmatamento e da degradacdo em relacdo as areas
florestais protegidas, como as UCs de Protecédo Integral.

O conceito de manejo florestal sustentavel adotado neste trabalho
considera a definicdo da Lei de Gestao de Florestas Publicas (BRASIL, 2006) e a
literatura que aponta a diversidade biolégica da floresta e as possibilidades do uso
de diferentes produtos e servicos florestais! (GUARIGUATA, 2013; SIST et al., 2011)
a partir do manejo de uso multiplo da floresta. Desta forma, manejo florestal trata-se
da administracéo de uma floresta para a obtencao de beneficios econdmicos, sociais
e ambientais, aplicando técnicas e praticas de exploracdo de impacto reduzido e
garantindo que a floresta seja capaz de suprir, de forma continua, produtos e
Servicos ecossistémicos?.

A logica da gestdo para o uso mdultiplo de bens e servigos florestais
aplica-se, sobretudo, para produtores de pequena escala ou grupos de pessoas de
mesma identidade social que executam as atividades em comum acordo e de forma
coletiva (GUARIGUATA, 2013), como remanescentes de quilombo, extrativistas,
ribeirinhos, produtores agricolas de escala familiar, entre outros.

Schmink (2005) e Kaimowitz (2005) contestam o modelo de concesséo de

florestas publicas para grupos especificos e restritos, como as empresas, e

1 Servico florestal trata-se do turismo e outras agGes ou beneficios decorrentes do manejo e
conservacgao da floresta ndo caracterizados como produtos florestais (BRASIL, 2006).

2 Séao servicos Uteis oferecidos pela floresta, como a regulagédo de gases de efeito estufa (producéo
de oxigénio e captura de carbono), regulacdo do clima, manuten¢éo da biodiversidade, protecéo dos
solos e regulagdo das fung@es hidricas, belezas cénicas, valor sociocultural, entre outros (ANDRADE;
ROMEIRO, 2009).
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defendem que os incentivos para o MFS devem ser direcionados para as
comunidades e populacdes locais na logica da distribuicdo da renda e combate a
pobreza. Para Schmink (2005, p. 162), “as condigbes que tornam possiveis o
manejo florestal sustentavel sdo substancialmente diferentes entre as comunidades
e as operagdes comerciais madeireiras”. A autora sugere que o MFS tem "potencial
de distribuir beneficios sociais e de promover o manejo florestal em varias paisagens
ja utilizadas pelos produtores rurais" (SCHMINK, 2005, p. 165).

O MFS pode ser realizado de forma empresarial, que é fundamentado,
sobretudo, no interesse de rentabilidade financeira da atividade, ou por produtores
florestais de pequena escala e moradores de florestas comunitarias, “motivados pelo
debate sobre a participacdo das populacdes tradicionais®, [ou ainda] por pequenos
proprietarios, no manejo sustentavel de florestas [publicas]” (AMARAL NETO et al.,
2008, p. 231), como as UCs e os assentamentos ambientalmente diferenciados®.

Segundo Jong et al. (2008), a politica florestal promovida na maioria dos
paises latino-americanos adota o conceito de manejo florestal sustentavel como
forma de uso da floresta e, parte desse conceito, apresenta 0 manejo florestal
comunitario®> (MFC) como estratégia participativa e equitativa do MFS para
promocao do desenvolvimento sustentavel.

O uso dos recursos florestais por familias e comunidades que dependem
das florestas para satisfazer suas necessidades basicas, como alimentacdo e
construcdo de moradias, é realizado ha décadas (BECKER, 1994; SCHULZE et al.,
2008). Entretanto, o termo manejo florestal comunitario se difundiu a partir da
década de 1970 quando agéncias de desenvolvimento buscaram promover a

atividade para melhoria da qualidade de vida das comunidades (JONG et al., 2008).

3 Neste trabalho reconhece-se que é amplo o debate sobre o conceito de populacdo tradicional.
Entretanto, adota-se por populacéo tradicional a definicdo do Decreto n°. 6.040/2007, que em seu Art.
3° define os povos e comunidades tradicionais como “grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam
territérios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducéo cultural, social, religiosa, ancestral
e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacfes e praticas gerados e transmitidos pela tradi¢éo
(BRASIL, 2007a).

4 Sao aqueles assentamentos criados pelo governo nas categorias que priorizam o recurso natural,
como os Projetos de Desenvolvimento Sustentavel, Projetos Florestais e Projetos Agroextrativistas
(INCRA, 2010).

5 O Decreto n°. 6.874/2009 considera manejo florestal comunitario e familiar a execugéo de planos de
manejo realizada pelos agricultores familiares, assentados da reforma agraria e pelos povos e
comunidades tradicionais para obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais,
respeitando-se 0s mecanismos de sustentac&o do ecossistema (BRASIL, 2009, Art 2°).
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O MFC ndo é um empreendimento empresarial, pois ndo esté relacionado
a grupos econdmicos que visam a obtencao de lucro sobre o capital natural. O MFC
esta “intrinsicamente ligado a uma comunidade social e a seu contexto historico e
ecolégico” (SCHMINK, 2005, p. 162) e € mais uma atividade dentre outras que
garantem a sobrevivéncia de grupos sociais que vivem em ambientes florestais e
gue dependem dos recursos naturais para geracéo de trabalho e renda, garantindo
sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral, econémica e histérica (BRASIL,
2007a, Art. 3°).

Entende-se que o manejo florestal realizado por comunidades € uma das
op¢cbes que conciliam a conservacdo da biodiversidade e o desenvolvimento
econbmico (HUMPHRIES et al., 2012; JONG et al.,, 2008). O MFC incorpora 0s
principios do manejo florestal sustentavel e, neste estudo, € compreendido como o
uso e o aproveitamento do recurso florestal por grupo organizado coletivamente que
possui direitos sobre os recursos naturais (BRASIL, 2007a) e assume compromissos
de longo prazo com a floresta (De CAMINO, 2002).

Alguns autores (FANTINI; CRISOSTOMO, 2009; MEDINA; POKORNY,
2014) apontam fragilidades dos processos que envolvem o MFC, principalmente
com vistas a produgcdo madeireira. Fantini e Criséstomo (2009) revelam que em
Resex, 0 uso da floresta para fins madeireiros causa insegurangca aos moradores
locais e controvérsias, pois 0s autores concluem que as decisfes para a exploracao
madeireira partiram de grupos de interesse e ndo do coletivo, fragilizando o
processo como um todo. Radachowsky et al. (2013) sugerem que as concessdes
florestais comunitarias na Guatemala que tiveram mais éxito foram aquelas em que
seus membros decidiram de forma deliberada e voluntaria trabalhar juntos por um
objetivo comum.

Para Medina e Pokorny (2011), parte do insucesso de iniciativas de MFC
na Amazonia brasileira pode ser atribuida as iniciativas comunitarias que possuem
rentabilidade financeira limitada®, exigem altos investimentos em sua implementacéo
e tendem a demandar subsidios constantes. Todavia, 0 MFC ainda n&o é visto como
um negocio sustentavel, que demanda gestdo apropriada, boa administracdo e

gerenciamento para seu crescimento e continuidade no longo prazo

6 Humphries et al (2012) contestam que, mesmo sem lucratividade, 0 manejo madeireiro realizado por
comunidades gera renda para a mao de obra envolvida, atingindo um dos objetivos do manejo
florestal comunitério.
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(RADACHOWSKY et al., 2013; MEDINA; POKORNY, 2014), o que poderia contribuir
para o sucesso das iniciativas estudadas por Medina e Pokorny (2014) e Humphries
et al. (2012), nos estados do Para e Amazonas.

Embora existam limitacbes para sua implementacdo como atividade
produtiva sustentavel, o MFC ¢é considerado opg¢do promissora para o
desenvolvimento local (BRASIL, 2009; HUMPHRIES et al., 2012; SABOGAL, 2008).
A partir desse entendimento, o MFC ganhou visibilidade nas dltimas duas décadas
(AMARAL NETO et al., 2008; JONG et al., 2008) devido a sua importancia para a
conservacdo dos recursos naturais aliada a geracdo de riquezas econfmicas e
beneficios sociais.

Segundo Graffin et al. (2011), o manejo florestal na Amazénia brasileira
depende da valorizacdo das florestas comunitarias. Carneiro et al. (2011)
apresentam uma estimativa da area potencial de uso florestal na Amazodnia Legal’

revelando que 66% € de uso comunitario (Quadro 1).

Quadro 1 — Estimativa de area potencial para o uso florestal na Amazonia Legal.

. Area Potencial de uso (em Km2)
Km2 | % Empresarial | Comunitario
Floresta Nacional 190.542 21 95.271 38.108
Floresta Estadual 101.021 11 50.511 20.204
Reserva de Desenvolvimento Sustentéavel 95.777 11 - 47.889
Reserva Extrativista 111.043 12 - 55.522
Area de Protecdo Ambiental 147.829 16 - 44.349
Assentamento Rural 254.560 28 - 76.368
Total Geral \ 900.772 100 145.782 282.439
Total do Potencial de Uso 34% 66%

Fonte: Adaptado de Carneiro et al. (2011).

Considerando a importancia das florestas comunitarias para o setor
florestal amazoénico; o interesse do setor privado que, sem garantias de posse da
terra (GRAFFIN et al.,, 2011), passou a pressionar as florestas comunitérias para
acessar seus recursos madeireiros; e 0 aumento, nas Ultimas décadas, da extracdo
madeireira nestas florestas (PINTO et al.,, 2010), o governo, pressionado pelo
movimento social e organizagbes ndo governamentais, buscou normatizar o MFC.

No Brasil, as primeiras tentativas de normatizacdo desse tipo de manejo
iniciaram na década de 1990 (AMARAL NETO et al., 2011; PINTO et al., 2010). No

7 A Lei n° 12.651/2012 considera a Amazobnia Legal como sendo os estados do Acre, Para,
Amazonas, Roraima, Rondbnia, Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao Norte do paralelo 13°
S, dos estados de Tocantins e Goias, e a Oeste do meridiano de 44° W, do Maranh&o.
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entanto, o marco legal que reconhece o manejo florestal realizado por populactes
tradicionais e comunidades locais e direciona programas e politicas publicas para o
fomento dessa atividade foi lancado apenas em 2009, com o Decreto n°. 6.874/2009
(BRASIL, 2009), que integra ac¢des dos Ministérios do Meio Ambiente (MMA) e
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por entender a dimensdo do uso
integrado dos recursos naturais (floresta e agricultura).

Em florestas publicas destinadas na forma de UCs de Uso Sustentavel,
como Resex, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) e Flona, mecanismos
mais recentes regulam os processos de licenciamento do MFC para que as
populacées locais beneficiarias dessas areas possam realizd-lo, como a Instrucéo
Normativa n°. 16/2011 (INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE, 2011).

Por mais que a legislacdo para o MFC tenha avangado na ultima década,
alguns autores (AMARAL NETO, et al., 2008; GUARIGUATA, 2013; JONG et al.,
2008; LENTINI et al., 2012) apontam entraves que tém tornado remotas as
possibilidades de implementacédo da atividade com vistas ao desenvolvimento local.
Destaque-se a falta de assisténcia técnica e de extensédo florestal, as limitages
técnicas e administrativas para lidar com os diferentes produtos florestais, as
dificuldades de acesso a linhas de crédito e de financiamento, a dificuldade de
acesso as tecnologias de beneficiamento de produtos florestais, a falta de
regulamentacdes condizentes com a escala de producéo, a escassez de alternativas
de escoamento dos produtos florestais, o apoio insuficiente de oOrgéos
governamentais nas areas rurais mais distantes, além das deficiéncias educacionais
no meio rural.

Todavia, o0 manejo florestal comunitario a luz da gestdo dos recursos
naturais para promocédo do desenvolvimento local se mantém como alternativa para
a “obtencdo de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se o0s
mecanismos de sustentacao do ecossistema” (BRASIL, 2009, Art. 2°).

Amaral Neto et al. (2008) apontam que para compreender e caracterizar o
MFC é preciso conhecer a diversidade de atores envolvidos com a atividade, como
as agéncias financiadoras, as organizacdes governamentais e ndo governamentais,
as associagfes comunitérias, as organizagbes de classe, 0s grupos econdmicos

empresariais e as empresas de assisténcia técnica rural. Radachowsky et al. (2013)
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sugerem o continuo aprendizado social e o didlogo entre os diversos setores
relacionados ao manejo florestal comunitario.

Para Souza e Vasconcellos Sobrinho (2012), a capacidade de articulagéo
politico-institucional de diferentes atores do territdrio promove 0 avanco nas acdes
de gestdo dos recursos naturais e desenvolvimento local. Compreende-se que o
envolvimento amplo e qualificado de diferentes setores da sociedade pode favorecer
a eficiencia e efetividade de politicas, projetos e programas voltados para a
conservacao ambiental aliada a melhoria da qualidade de vida da populacéo rural
(VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2008).

No caso do manejo florestal comunitdrio em florestas publicas da
Amazobnia, como as UCs de Uso Sustentavel, as parcerias entre governo, incumbido
pela gestdo de florestas publicas (BRASIL, 2006; BRASIL, 2007b); organizacbes
sociais de base, como associacdes e cooperativas comunitarias, sindicatos de
trabalhadores rurais e movimentos sociais; organizagdes privadas sem fins lucrativos
gue tém em sua missdo a promoc¢ao do uso racional dos recursos haturais para o
desenvolvimento sustentavel; mercado, como empresas prestadoras de servi¢cos e
de compra de produtos da sociobiodiversidade; e instituicbes de pesquisa e ensino,
como universidades e escolas técnicas, podem potencializar a implementacao de
atividades produtivas sustentaveis, como manejo florestal comunitario, tendo como

objetivo maior a gestdo dos recursos naturais e o desenvolvimento local.
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2 A FLONA DO TAPAJOS ENQUANTO OBJETO DE ESTUDO:
CONTEXTUALIZACAO DO TERRITORIO E HISTORIA DE IMPLEMENTACAO DO
MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO

2.1 Contexto territorial

A Flona do Tapajés € uma UC de Uso Sustentavel criada pelo Decreto n°.
73.684/1974 (BRASIL, 1974) e tem como objetivo 0 “uso multiplo sustentavel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica” (BRASIL, 2000, Art. 17). E uma éarea
protegida do Distrito Florestal Sustentavel da BR-1632 e esta localizada no oeste do
estado do Para, abrangendo os municipios de Aveiro, Belterra, Placas e Rurépolis
(Mapa 1).

A regido do oeste paraense, assim como outras fronteiras de colonizacao
da Amazénia (SAYAGO et al., 2004), é marcada pelas politicas desenvolvimentistas
do governo brasileiro, sobretudo nas décadas de 1960 e 1970. Ainda em 1950 e
1960, houve uma fase de colonizag&o agricola dos rios e igarapés da regido em que
dezenas de familias nordestinas, apoiadas pelo governo federal e fugindo da seca,
se instalaram para o cultivo de subsisténcia e juta (SABLAYROLLES; MIRANDA,
2011). Mas foi a partir do Primeiro Plano de Integracdo Nacional (1° PIN, 1970-1974)
que ocorreram as principais mudancas estruturais (BECKER, 2005), com a
construgéo das rodovias BR-163 e BR-230 e o crescimento da imigracdo devido, em
parte, a instalacdo de projetos de colonizacdo (IBAMA, 2004) e a criacdo de projetos
de assentamento da reforma agréria ao longo da BR-163, que tiveram como um dos
objetivos a consolidacdo de atividades agropastoris, considerando a floresta como
uma barreira ao crescimento econémico (SABLAYROLLES; MIRANDA, 2011).

O 1° PIN estava relacionado a uma logica de solucdo aos problemas
enfrentados pela populacdo nordestina (seca, reforma agraria), que pressionava as
grandes cidades com o éxodo rural (KOHLHEPP, 2002); expansao da fronteira
econdmica, sobretudo agricola (soja, milho, arroz), para o Norte, e incentivos fiscais
e financiamentos para o setor privado empregar principalmente na criagdo de gado,

na industria e em projetos de mineracao (KOHLHEPP, 2002).

8 Seu objetivo principal é a promog¢éo do desenvolvimento sustentavel na area de influéncia da BR-
163. As acgles estdo sendo executadas pelo MMA, com apoio técnico e gestdo financeira da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (ONU/FAO Brasil) e recursos
doados pela Comisséo Europeia (LION, 2009).



Mapa 1 — Localizag&o geogréfica da Floresta Nacional do Tapaj6s.
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Em termos de infraestrutura, o governo brasileiro planejou eixos de
desenvolvimento a partir da constru¢ao de rodovias de longa distancia, como a BR-
163 e BR-230, servindo também como roteiros de migracdo para a Amazonia e 0
estabelecimento de areas para atividades econémicas conhecidas como “corredores
de desenvolvimento” (KOHLHEPP, 2002, p. 38). Ao longo dessas rodovias, nas
vicinais, buscou-se, por meio do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréaria (INCRA), instalar ‘urbs’ rurais, como as agrovilas (50 familias), agrépolis (600
familias) e rurdpolis (20 mil habitantes), com infraestrutura basica (agua, eletricidade,
escola, posto de saude, banco, posto de comunicacdo, entre outros)®. Entretanto,
como indicam Sayago e Machado (2004), as ‘urbs’ rurais ndo tiveram muitos
resultados positivos devido, sobretudo, a falta de regularizacdo fundiaria. Mesmo
assim, o 1° PIN impulsionou a imigracdo em massa para a regido Norte, fazendo
com que a fronteira agropecuaria avancasse rapidamente e adentrasse as florestas.

O setor madeireiro regional, também motivado pela facilidade de acesso
as florestas de terra firme (acesso pela estrada) e pelas politicas de colonizacao
promovidas na regido, expandiu a exploracao florestal e a Flona do Tapajés foi
criada como forma de controlar o desmatamento que se acelerou a partir de 1970
(SABLAYROLLES; MIRANDA, 2011). Segundo IBAMA (2004), originalmente, as
Flonas foram concebidas como reserva de madeira, e Dubois (1976 apud IBAMA,
2004) apontou a criacdo da Flona do Tapajos em funcdo da posicéo estratégica que
as areas de grande potencial florestal ocupavam em relacdo aos projetos de
desenvolvimento pensados para a regido, como o 1° PIN.

Originalmente, a Flona do Tapajés foi criada abrangendo 549 mil ha
(BRASIL, 1974) e, em 2012, sob a gestdo do ICMBIo, parte da UC foi desafetada —
atualmente a Flona possui 527,3 ha — devido a pressdes de moradores da
comunidade S&o Jorge, situada na regido do planalto entre os quildmetros 87 e 105
da BR-163, e de representantes da sede do municipio de Aveiro. O processo de
desafetacdo era discutido desde a criacdo da Flona (IBAMA, 2004) e justificou-se
devido os moradores das é&reas desafetadas ndo estarem de acordo com as
restricbes de acesso e uso dos recursos naturais colocadas pelo ICMBio e

estabelecidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (SNUC).

® O PIN era baseado em projetos de colonizagdo em torno das agrovilas, agrépolis e rurépolis criadas
para atender as necessidades sociais, culturais e econdmicas do meio rural, idealizando esses trés
tipos de ‘urbs’ rurais e formando uma hierarquia urbanistica cada qual com sua funcdo especifica
(INCRA, 1973 apud SARAYAO; MACHADO, 2004).
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Em um territério em que a modalidade fundiaria dominante sdo os
assentamentos criados pelo INCRA (SABLAYROLLES; MIRANDA, 2011), a
importancia da Flona do Tapajos € devida, dentre outros fatores, a sua vegetacao —
mais de 80% da UC é Floresta Tropical Densa (IBAMA, 2004) com grande potencial
para o manejo florestal madeireiro (SILVA et al., 1985).

2.2 Historico de implantacdo do manejo florestal comunitario

O ICMBiIo é o gestor governamental da Flona do Tapajos, constituindo-se
como uma autarquia em regime especial vinculada ao MMA e integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). O 6rgéo é responsavel pela execucao das
acOes previstas no SNUC, como implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as
UCs instituidas pela Unido. Com vistas ao SNUC, cabe ainda ao ICMBIio fomentar e
executar programas de pesquisa e conservacao da biodiversidade em UCs federais
(BRASIL, 2007b).

Por ser uma floresta publica destinada a producéo florestal (BRASIL,
2006) e a pesquisa (BRASIL, 2000), na Flona do Tapajos, atividades econ6micas
sustentaveis, como o manejo florestal, sdo permitidas e incentivadas pelas politicas
e programas governamentais (BRASIL, 2009). As atividades econdmicas nesta UC
sdo favorecidas por sua localizacdo geografica: por um lado situa-se as margens da
rodovia BR-163, em trecho asfaltado e de boa trafegabilidade (Fotografia 1), e por
outro lado, as margens do rio Tapajos.

Fotografia 1 - Trecho asfaltado da rodovia BR-163 que d&a acesso a Floresta Nacional do Tapajés.

f

Fonte: Fotografia registrada pela autora.



35

Na Flona do Tapajos sdo reconhecidas 744 familias residentes,
distribuidas em 24 comunidades?® localizadas as margens dos rios Cupari e Tapajés
e em localidades do eixo rodoviario da BR-163, totalizando 3.417 pessoas. As
familias residentes na UC se identificam (se reconhecem) como agricultores,
extrativistas, pescadores, ribeirinhos, indigenas, colonos e tradicionais. Do total de
familias cadastradas pelo governo, 12% se reconhecem como indigenas, somando
aproximadamente 80 familias distribuidas nas aldeias de Marituba, Braganca e
Takuara  (INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA
BIODIVERSIDADE, 2015).

Segundo dados obtidos em levantamento realizado para compor o Plano
de Manejo da Flona do Tapajoés (IBAMA, 2004), a principal atividade dos moradores
desta Flona é a agricultura em regime de exploracdo familiar, cuja atividades
produtivas visam ao sustento da familia e a venda de excedentes. O sistema de
producdo é diversificado, incorporando rocados com cultivos anuais (mandioca,
milho, arroz, feijdo, outras) e cultivos permanentes (espécies frutiferas, pimenta-do-
reino, outras). A caca e a pesca também séo importantes atividades relacionadas ao
sustento das familias e, em algumas é&reas, ainda se produz gado em pequenas
quantidades (uma a dez cabecas?'?).

A producdo extrativista também é importante para a economia local.
Espécies florestais como seringa (Hevea brasiliensis), cedro (Cedrela fissilis), breu
(Protium spp) e a sucuruba (Himatanthus sucuuba) foram importantes fontes de
renda para algumas familias nas décadas de 1960 e 1970. Segundo IBAMA (2004),
existem inimeros produtos florestais retirados pelos moradores da Flona em regime
extrativista, essencialmente para abastecimento da familia. Esta ampla gama de
atividades extrativistas deve-se a diversidade de recursos que o ambiente florestal e
ribeirinho oferece e do conhecimento empirico acumulado ao longo das geracdes de
familias que vivem na regido, pois “as atividades voltadas ao uso dos recursos
florestais sdo as mais antigas em andamento na Flona” (IBAMA, 2004, p. 232).

Além disso, a Flona do Tapajés é uma floresta publica com grande
potencial para a exploracdo madeireira sob o regime de manejo florestal. Esta
atividade iniciou-se no final da década de 1970, em carater experimental e como

10 Ndcleos de moradores identificados localmente como “comunidades” (IBAMA, 2004).
11 Representante do ICMBIo. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, fev. 2015.
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parte do Projeto de Desenvolvimento e Pesquisa Florestal'? (PRODEPEF) (IBAMA,
2004). Posteriormente, foi implementado o Projeto de Manejo da Floresta Nacional
do Tapajés para Producdo Sustentavel de Madeira Industrial, entre 1999 e 2004,
com o objetivo de desenvolver um modelo de manejo florestal para a producéo
sustentada de madeira em florestas tropicais, considerando parametros técnicos,
sociais, econdémicos e ambientais (IBAMA, 2004). O projeto foi apoiado pela
International Tropical Timber Organization (ITTO) e envolveu a parceria publico-
privada, com a presenca de uma empresa para a execucdo das atividades
exploratdrias do manejo florestal.

Com a implementacao do projeto apoiado pelo ITTO, também de carater
experimental, os moradores locais manifestaram o descontentamento por né&o
poderem realizar o manejo florestal e passaram a reivindicar seus direitos para o uso
econdmico da floresta para a producdo madeireira.

As reivindicacdes das familias relacionam-se ao processo de criacdo e de
regularizacao fundiaria da Flona do Tapajos. Quando a Flona foi criada, inicialmente
0 governo nao reconheceu a presenca humana dentro de seus limites, submetendo
as familias a uma série de impedimentos que afetaram a producao de subsisténcia e
trouxeram inseguranca quanto a sua permanéncia na area (SOARES, 2004). Anos
mais tardes, este fato refletiu no comportamento dos moradores quando a parceria
governo, empresa e ITTO iniciou a exploracao florestal.

Somado a isso, 0 processo de regularizacdo fundiaria e de
reconhecimento das familias que viviam na Flona levou mais de 30 anos e envolveu
diversos atores sociais, como populacdo local, 6rgdo gestor da UC, 6rgdos de
gestdo territorial, sindicato de trabalhadores rurais, entre outros. O processo
culminou num plebiscito, em 2003, sobre a permanéncia das comunidades
ribeirinhas na UC, que resultou em 76% dos votantes a favor de permanecer na
Flona (IBAMA, 2004). Porém, o Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso
(CCDRU) foi entregue as familias somente em 2010, por intermédio da Federacéo
das Organizacdes e Comunidades Tradicionais da Floresta Nacional do Tapajos,
garantindo a permanéncia e o uso legal dos recursos naturais pelos moradores da
Flona (IBAMA, 2004).

2.0 PRODEPEF foi um projeto nacional executado pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal (extinto em 1989), e que tinha por finalidade promover a pesquisa e o desenvolvimento
florestal (BRASIL, 1973).
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Neste contexto, as reivindicacdes foram reforcadas com a aprovagao do
SNUC, em 2000 (BRASIL, 2000). A partir dos questionamentos manifestados pelas
comunidades, com as possibilidades legais para o manejo florestal (IBAMA, 2007) e
com o inicio do Projeto de Apoio ao Manejo Florestal Sustentavel na Amazoénia
(ProManejo*®), uma nova forma de gestdo dos recursos florestais na Flona do
Tapajos, que considera a participacdo e o protagonismo dos moradores locais, foi
amplamente discutida e implementada.

Atualmente, o manejo florestal para fins de producdo madeireira em
grande escala € realizado pelos moradores da Flona do Tapajés, que se
organizaram por meio do cooperativismo para atender as exigéncias legais de
comercializacdo deste produto florestal. Foi criada, entdo, a Cooperativa Mista da
Flona do Tapajos (Coomflona), considerada o ente econbmico que representa
aguelas pessoas interessadas em manejar a floresta de forma coletiva.

A Coomflona possui 212 cooperados!4, sendo todos exclusivamente
moradores da Flona do Tapajos. Esta é uma das regras para se cooperar, além
daquela que impede que mais de um membro por familia cooperado atue
simultaneamente nas atividades operacionais do manejo florestal, possibilitando a
participacdo do maior nimero possivel de familias nas atividades da cooperativa.

A Coomflona é a detentora e executora do Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (PMFS) licenciado pelo IBAMA e em execucdo desde 2005. Os
cooperados se dividem em fun¢Bes administrativas, técnicas e operacionais (Quadro
2) para a gestdo do empreendimento florestal comunitario e a realizacdo das
atividades de campo. Além dos cooperados, existem profissionais contratados para

servicos especificos, como contabilidade, assessoria juridica e engenharia florestal.

Quadro 2 — Estrutura organizacional da Cooperativa Mista da Flona do Tapajos.

~ NUumero de
Atuacéo dos cooperados . N
envolvidos
Diretoria 06
Conselho fiscal 06
Diretoria comercial 01

13 O ProManejo foi criado no ambito do Programa Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais para
experimento e demonstracdo. Executado pelo IBAMA e MMA, seu objetivo foi apoiar o
desenvolvimento e a adocdo de sistemas sustentaveis de manejo florestal na Amazénia, com énfase
na exploracdo de produtos madeireiros, por meio de acdes estratégicas e projetos demonstrativos,
sendo executado no periodo de 1999 a 2006.

14 Representante da Coomflona. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, dez. 2014.
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Atividades de campo 76
Atividades na Ecoloja 03
Técnico florestal 02
Técnico de seguranca e saude do trabalho 02
Auxiliar de escritério na base florestal 02
Atividades na movelaria 16
Coordenacao de campo 01
Coordenacao de equipes 07
Atividades no escritorio 06
Assistente administrativo 01
Atividades de apoio de base 16
Atuacédo dos ndo cooperados 2#\?;?\5%32
Engenheiro florestal 01
Operador de maquinas 02
Advogado 01
Contador 01
Estagiéario 02

Fonte: elaborado pela autora a partir de entrevistas e acesso a documentos da Coomflona.
Nota:

* Embora a cooperativa possua 212 cooperados, nem todos estdo ativos. No periodo de coleta dos
dados para a presente pesquisa, que ocorreu de 16 de outubro de 2014 a 03 de marco de 2015,
foram computados 145 cooperados ativos e 7 profissionais contratados.

A éarea destinada ao manejo florestal comunitario na Flona do Tapajos,
localizada na zona definida como "Area de Manejo Florestal Madeireiro" pelo Plano
de Manejo da Floresta Nacional do Tapajos (ANDRADE et al.,, 2014), abrange
32.417,88 hectares, que representam 6% da area total da UC (Mapa 2). Anualmente
sdo explorados em regime de manejo florestal mil hectares de floresta (0,2% da area
total da UC), com intensidade de exploracédo de 30 m3/ha e ciclo de corte de 30 anos
(ANDRADE et al., 2014).

Originalmente a cooperativa iniciou suas atividades explorando e
comercializando madeira em tora, e nos ultimos anos vem investindo na
diversificacdo de suas atividades produtivas, como aproveitamento de galhos como
matéria-prima para producdo de moveis e incentivo a produgdo de produtos
florestais ndo madeireiros nas comunidades da Flona do Tapajos. A proposta é
apostar na verticalizacdo da producéo florestal e agricola para ampliar postos de

trabalho e gerar mais condi¢ges favoraveis para o desenvolvimento local.



Mapa 2 — Mapa de zoneamento ambiental da Floresta Nacional do Tapajos.
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3 ARCABOUCO METODOLOGICO: METODO, TECNICAS E LIMITACOES PARA
COMPREENDER A PARCERIA PARA O MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO

A proposta de apresentacdo desta pesquisa considerou o formato de
artigos cientificos de forma que a descricdo completa e detalhada do arcabouco
metodologico é apresentada antes da revisdo de literatura, sendo esta abordada de
acordo com 0 escopo e o0 objetivo de cada capitulo. Assim, nesta se¢éo, explica-se a
abordagem metodologica, o método de investigacdo e a descricdo dos
procedimentos técnicos que permitiram a coleta de dados primarios e secundarios a
fim de oferecer o embasamento empirico necessario que subsidiou a discussao
contida no estudo. Também séo apresentados os critérios para a selecédo do estudo
de caso, além das limitacBes identificadas em funcdo do método e técnicas de coleta

e andlises de dados escolhidos.

3.1 Método de investigacéo

A metodologia aplicada neste estudo foi baseada na pesquisa analitico-
descritiva, usando um estudo de caso Unico como método de investigacdo para
compreender a interface empirica da discusséo sobre a parceria enquanto dimenséo
da governanca ambiental para a implementacdo do manejo florestal comunitario em
florestas publicas brasileiras.

O estudo de caso é um método aplicado em pesquisas da area de
ciéncias sociais que permite ao pesquisador fazer uma andlise das caracteristicas
mais amplas — ou holisticas — e significativas da vida real (YIN, 2010). Por meio
deste método, é possivel aprofundar a compreensao de um fendémeno, englobando
importantes condicbes contextuais. Para Yin (2010), quanto mais a questdo de
pesquisa se aproxima em explicar “como” ou “por que” algum fendmeno social
funciona, mais aplicavel se torna o método de estudo de caso.

Considerando que a pesquisa adotada é do tipo analitico-descritiva e que
a pesquisadora nado teve controle sobre os eventos, buscou-se analisar, como
preconiza o método de estudo de caso (YIN, 2010), um determinado fendmeno
contemporaneo da vida real em uma floresta publica da Amazbnia destinada na

forma de UC de Uso Sustentavel.
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Assim, o0 estudo de caso foi escolhido para auxiliar a compreenséo de
como as parcerias podem influenciar a implementacdo do manejo florestal
comunitario, compreendendo seus mecanismos de funcionamento e beneficios
associados, além das relacdes que envolvem os atores nas parcerias estabelecidas.

Adotando o estudo de caso Unico, buscou-se generalizar a discussao
para as proposi¢des tedricas apresentadas neste trabalho, o que é perfeitamente
aceitavel para esse tipo de método de pesquisa que, conforme Yin (2010), trata-se

da generalizacéo analitica.

3.2 Selec¢éo de caso para estudo

A Flona do Tapajos foi escolhida como estudo de caso Unico por ser tratar
de uma floresta publica que possui uma experiéncia em andamento de manejo
florestal madeireiro (com producdo florestal e receitas financeiras proprias) realizado
por populacdo local (residente em floresta publica) e que possui organizacfes
parceiras (governamentais e nao governamentais) que apoiam e fomentam esta
atividade economica (ESPADA, 2013).

Considerando os objetivos deste estudo, foi realizado, como primeira
etapa de constru¢cdo da metodologia, um levantamento sobre os casos de MFC
implementados em UCs de Uso Sustentavel federais da Amazbnia. Por
implementados considerou-se aquelas experiéncias em que ha producao florestal
madeireira licenciada e geracdo de receitas financeiras prOprias a partir da
comercializacdo da madeira in natura (em tora) ou beneficiada (serrada) (Quadro 3).

O produto florestal priorizado neste trabalho foi a madeira, por ser um
produto bastante visado no mercado florestal regional da Amazoénia (PEREIRA et al.,
2010) e devido ao fato de o licenciamento para o uso e comercializagdo deste
produto ser obrigatério, mais complexo e dificil de ser alcancado. Em oposicéao,
mesmo sem licenciamento, comunidades e populacdes tradicionais possuem mais
facilidades de acesso ao uso e comercializacdo de produtos florestais nao
madeireiros (BRASIL, 2012). No estado do Para, por exemplo, foram identificadas
48 iniciativas de manejo florestal comunitario e familiar para produ¢cdo madeireira,
em contraste as 127 iniciativas que envolvem produtos florestais ndo madeireiros
como latex, andiroba, copaiba, buriti, babacu, acai e castanha-do-brasil (PINTO et
al., 2010).
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Quadro 3 — Levantamento de iniciativas de manejo florestal licenciadas para produgdo madeireira em
andamento nas Unidades de Conservacéo de Uso Sustentavel federais da Amazonia.

Tapajés

Tapajos

Sim, ~20 mil m3

Receita
Unidade de Iniciativa em andamento Producéo financeira a
Conservagao (Nome do detentor) madeireira partir da venda
da madeira
Floresta Nacional do Associacdo de Moradores da Vila = ~
! o Néao Né&o

Purus Céu do Mapia
Floresta Nacional do Cooperativa Mista da Flona do Sim, ~R$4

milhdes por ano

Preto

Reserva Extrativista Associacdo dos Moradores da N&o, teve
; Reserva Extrativista Chico Mendes, | Sim, ~4 mil m3 | prejuizo para a
Chico Mendes . .
em Xapuri cooperativa
Reserva Extrativista Ituxi Assomagap _dos Produ_tores . N&o N&o
Agroextrativistas do Rio Ituxi
Associacao dos Seringueiros da
Reserva Extrativista do Rio Ouro Sim*, ~177 m3 | N&o informado
Reserva Extrativista Rio | Preto
Ouro Preto Associacao dos Seringueiros e
Agroextrativistas do Baixo Rio Ouro | Sim*, ~107 m3 | Na&o informado

Reserva Extrativista
Verde para Sempre

Associacdo Comunitaria de
Desenvolvimento Sustentavel do

Rio Arimum (ASCDESRA)

Sim, ~4 mil m3

Sim, ~R$600 mil
por ano

Associacdo Comunitaria de
Desenvolvimento Sustentavel da
Comunidade do Jugara (ACDSCJ)

Sim, mas
paralisado

Nao informado

Fonte: Elaborado pela autora.

Nota.:

* A exploracéo florestal foi realizada via autorizacdo direta pelo ICMBIio, sem a necessidade de seguir
trAmites de licenciamento de PMFS, por ser extragdo, beneficiamento e comercializacdo de madeira
desvitalizada e caida em leito de rio.

A partir do levantamento de iniciativas de manejo florestal licenciadas

para a producdo madeireira nas UCs de Uso Sustentavel federais da Amazbnia,

foram aplicados critérios de selecdo (Esquema 1), direcionando para a escolha do

estudo de caso.
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Esquema 1 — Diagrama de aplicacéo dos critérios de escolha do estudo de caso.

Tem PMFS licenciado

‘ Flona do Purus
Flona do Tapajos
. . Resex Chico Mendes
Nao Sim Resex Ituxi
‘ ASCDESRA da Resex Verde para Sempre
ACDSCJ da Resex Verde para Sempre

Resex Rio Ouro Preto Excluido

Tem produgédo madeireira
nos Ultimos 3 anos

Flona do Tapajés | ‘

Resex Chico Mendes . N3
ASCDESRA da Resex Sim Ele)
Verde para Sempre ‘ ‘
. Flona do Purus
Tem mqntldo ou aqmenta_do Excluido Resex Ituxi
produgao/recelta financeira ACDSCJ da Resex Verde para Sempre
\ |
- ) Flona do Tapajos
Resex Chico Mendes Nao Sim ASCDESRA da Resex Verde para Sempre
Excluido Mais tempo de mercado

Flona do Tapajés

Fonte: Elaborado pela autora.

Os critérios de selecdo também envolveram o tempo de atuacdo da
iniciativa, a estabilidade ou aumento da producdo madeireira e de geracdo de
receitas financeiras e a presenca de organiza¢cfes que apoiam a iniciativa.

Além disso, outros fatores foram considerados na escolha do caso.
Primeiro, refere-se ao conhecimento prévio da pesquisadora sobre a iniciativa. Em
2009, durante pesquisa para elaboracdo do trabalho de conclusdo de graduacéo
(ESPADA et al., 2010a), a autora visitou moradores da Flona do Tapajos envolvidos
na atividade madeireira, assim como entrevistou cooperados que, na €época,
estavam na gestdo administrativa da Coomflona. Segundo, a pesquisadora é
funcionaria de uma organizacdo ndo governamental, o IFT, que desenvolve acdes
de fomento para a adocao de praticas de manejo florestal na Amazonia, incluindo o
publico da Coomflona.

Assim, conhecer a experiéncia exitosa de manejo florestal comunitario da

Flona do Tapajos, o incentivo do ICMBIio e a existéncia de parceiros, incluindo a
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organizacdo nao governamental em que a pesquisadora trabalha, foram pontos
favoraveis para a escolha do estudo de caso.

E, por ultimo, considerando ser este um trabalho derivado de um
mestrado profissional, sem opcbes de bolsa de estudos, as possibilidades de
viagens a Santarém e Brasilia para realizar atividades do IFT contribuiram para as

idas a campo da pesquisadora para a coleta de dados.

3.3 Técnicas de coleta de dados

O estudo foi conduzido por meio de coleta de multiplas fontes de dados.
Para Yin (2010), € recomendada para o estudo de caso a abordagem de diferentes
fontes de evidéncias, permitindo que o pesquisador utilize “uma variagdo maior de
aspectos histéricos e comportamentais” (YIN, 2010, p. 143). A vantagem do uso de
multiplas fontes de evidéncias relaciona-se ao que o autor denomina de “linhas
convergentes de investigagao” (YIN, 2010, p. 143), sendo adotado neste trabalho o
processo de triangulacdo das fontes de dados primarios e secundarios por meio de
trés técnicas de coleta de dados: a andlise documental, a observacao participante e

a entrevista semiestruturada.

3.3.1 Anéalise documental

Consistiu na analise de documentos e relatérios técnicos produzidos no
ambito do ProManejo, considerando seu inicio em 1996. Além disso, foram
analisados documentos internos da Coomflona, como arquivos referentes a
producdo madeireira do periodo de 2005 a 2013, receitas financeiras do periodo de
2005 a 2014 e relatorio de prestacao de contas - exercicio ano 2014.

No que concerne as politicas e aos programas publicos para florestas
publicas destinadas, foram analisados documentos relacionados a gestdo de
florestas publicas, como o Relatério Gestdo de Florestas Publicas do SFB e, mais
especificamente, documentos relacionados a Flona do Tapajés, como o Plano de
Manejo e o relatério de levantamento de familias residentes nesta UC.

Para melhor compreensdo do tema manejo florestal realizado por
populacdes residentes em florestas publicas da Amazbnia brasileira, foram

acessados documentos governamentais sobre as normas legais que tratam das
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possibilidades de implementacdo do manejo florestal por comunidades. Também
foram acessados documentos produzidos por 6rgdos governamentais de fomento a
atividades produtivas sustentaveis em florestas publicas, como SFB e ICMBIo, o
primeiro responsavel pela elaboracdo e execucdo do Programa Federal de Manejo
Florestal Comunitario e Familiar (BRASIL, 2009).

Desta forma, a anélise documental foi adotada como uma das técnicas de
investigacdo desta pesquisa por fornecer informacdes pertinentes as politicas e
programas publicos voltados as UCs de Uso Sustentavel, ao manejo florestal
comunitario na Amazénia e ao processo de estabelecimento das parcerias para o

manejo florestal na Flona do Tapajos.

3.3.2 Observacao participante

A observacéo participante também foi utilizada como técnica de coleta de
dados neste estudo. Para Moreira e Caleffe (2008), a observacgéao participante € uma
técnica que permite a observagdo dos comportamentos dos participantes durante o
estudo. Participante porque o observador (pesquisador) se envolve com as pessoas,
ndo estd as margens das relacdes, sem interferir nos processos e,
consequentemente, na pesquisa, como é o caso da observacdo sistematica
(MOREIRA; CALEFFE, 2008).

Para este estudo, considerando o prévio contato da pesquisadora com as
pessoas envolvidas na pesquisa e por representar a ONG onde trabalha nos
didlogos de parceria com a Coomflona e ICMBIio, buscou-se a observacao
participante por ser uma técnica que poderia ser aplicada com facilidade e para
agregar mais uma fonte de informacdes que pudesse possibilitar uma analise mais
criteriosa do estudo de caso.

Considerando que a observacdo participante permite que o proprio
pesquisador testemunhe o comportamento real (MOREIRA; CALEFFE, 2008),
buscou-se aplica-la para complementar outra técnica de coleta de dados também
utilizada neste estudo, a entrevista semiestruturada, de forma que fosse possivel
mitigar alguns efeitos negativos da entrevista, como a resposta parcial dos
entrevistados.

Assim, teve-se a oportunidade de utilizar a observacédo participante em

alguns momentos da pesquisa de campo, que ocorreu no periodo de 16 de outubro
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de 2014 a 03 de marco de 2015. Um deles foi durante a 522 Reunido Ordinaria do
Conselho Consultivo da Flona do Tapajos, que aconteceu em Aveiro-PA, entre 0s
dias 16 e 17 de outubro de 2014. Nesta ocasido e em outras, a pesquisadora seguiu
um protocolo de observacdo participante (Quadro 4), de forma que facilitasse as

anotacoes e impressoes obtidas.

Quadro 4 — Protocolo de observacao participante.

Dia da observacao: Informacdes adicionais/contexto da observacao:
Local da observacao:

Duracado da observacao:

Anotacdes Descritivas Anotacdes Reflexivas

Fonte: Adaptado de Moreira e Caleffe (2008).

No Apéndice A é possivel visualizar um exemplo do protocolo preenchido conforme
observacéo participante realizada durante a 522 Reunido Ordinaria do Conselho

Consultivo da Flona do Tapajos.

3.3.3 Entrevista semiestruturada

Segundo Yin (2010), a evidéncia do estudo de caso pode ser originada de
diferentes fontes, sendo que as mais utilizadas neste tipo de método de pesquisa
sdo: documentacédo, entrevistas, observacao direta, observagao participante, registro
em arquivo e artefatos fisicos. A entrevista é “uma das fontes mais importantes de
informacao para o estudo de caso” (YIN, 2010, p. 133).

Assim, no intuito de aprofundar a pesquisa tendo como base o caso do
manejo florestal comunitario realizado na Flona do Tapajds, foi aplicada a técnica de
entrevista semiestruturada para a coleta de dados primarios. Com mais este
procedimento técnico, buscou-se fazer a triangulacdo das evidéncias, como
recomendado por Yin (2010).

A entrevista semiestruturada consiste em uma conversa com uma ou mais
pessoas e que segue um padrao (MOREIRA; CALEFFE, 2008; YIN, 2010) baseado
em um protocolo (ou guia) que inclui os temas a serem discutidos com o

entrevistado, mas que néo séo introduzidos na conversa da mesma maneira que
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estdo escritos e, até mesmo, ha mesma ordem. Por esse motivo, o protocolo é de
uso exclusivo do pesquisador (MOREIRA; CALEFFE, 2008).

Diferentemente da entrevista estruturada, a entrevista semiestruturada
permite que o pesquisador deixe o0 entrevistado desenvolver seu discurso
livremente, mas seguindo o protocolo que oferece apoio ao pesquisador para
direcionar o assunto quando a conversa sai totalmente do tema de interesse (BONI;
QUARESMA, 2005). Para Yin (2010), esse tipo de entrevista € considerado focada,
na qual a conversa dura um curto periodo de tempo e segue um conjunto de temas
a serem apresentados pelo pesquisador. No caso das entrevistas aplicadas para
este estudo, o periodo de tempo das entrevistas variou entre uma a duas horas.

O protocolo da entrevista semiestruturada aplicado encontra-se no
Apéndice B. Com o protocolo, buscou-se obter, no minimo, as seguintes
informacgoes:

v' dados pessoais do(a) entrevistado(a), organizacao parceira que representa ou
representava quando se deu a relacdo de parceria para o manejo florestal
comunitario na Flona do Tapajos e papel desenvolvido pelo entrevistado e pela

organizagdo na parceria firmada;

v' parcerias formadas para fomentar o manejo florestal comunitario na Flona do
Tapajos, buscando levantar se as parcerias sdo formais ou ndo, quando

iniciaram e se estao ativas ou nao;

v tipos de parcerias, objetivando qualificar o tipo de relacao: técnica, financeira,

institucional, politica, outras;

v" mecanismos utilizados pelas organizac6es para a formagdo e manutencdo das

parcerias no ambito do manejo florestal comunitario da Flona do Tapajos;

v' limitacdes das parcerias para manejo florestal comunitario, dificuldades e

conflitos para o estabelecimento e manutencéo das parcerias;
v' compreenséao do que é parceria;

v possibilidades que parcerias oferecem para a consolidacéo e aprimoramento do

manejo florestal comunitario na Flona do Tapajos; e

v' perspectivas de continuacdo das parcerias com os avan¢os do manejo florestal

comunitario em curso na Flona do Tapajos.
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Foram entrevistadas quatorze pessoas no periodo que sucedeu o
levantamento de dados de campo da pesquisa, de 16 de outubro de 2014 a 03 de
marco de 2015. As entrevistas ocorreram, prioritariamente, nos locais de trabalho ou
locais indicados pelos entrevistados e sem interferéncia de terceiros. Assim, 0S
locais das entrevistas variaram entre Aveiro, Belém, Brasilia e Santarém.

Previamente as entrevistas, foi realizado um mapeamento das
organizacdes envolvidas no manejo florestal da Flona do Tapajés, sendo que a
escolha de alguns entrevistados se deu a partir de conversas com alguns
informantes-chave. Segundo Yin (2010), informante-chave € aquele entrevistado que
auxilia com a pesquisa além do esperado, que € ser um respondente. Desta forma, a
abordagem para selecao dos participantes do estudo se deu de duas formas: (i) a
partir do mapeamento das organizacdes envolvidas com base em documentos,
conhecimento prévio da iniciativa pela pesquisadora e conversas com informantes-
chave; e (i) em série, também conhecida como amostragem bola-de-neve
(MOREIRA; CALEFFE, 2008).

Foram entrevistados representantes da cooperativa que realiza 0 manejo
florestal na Flona do Tapajés e representantes de organizacées governamentais e
nao governamentais (Quadro 5) envolvidas com o MFC em curso na UC, seja na
gestéo, seja apoiando ou licenciando a atividade conforme as exigéncias legais.

Quadro 5 — Relacdo de entrevistas por organizacdo representada, local da entrevista e niUmero de
representantes por organizacao.

o . Local da Numero de representantes
Instituicdo Sigla . ;
entrevista entrevistados
Federacéo das Organizacdes e B _
Comunidades Tradicionais da Floresta Nao tem | Aveiro-PA 01
Nacional do Tapajés
Cooperativa Mista da Flona do Tapajés | Coomflona | Santarém-PA 04
Servico Florestal Brasileiro SFB Santarém-PA 01
Instituto Brasileiro do_Meio Am,bie_nte e IBAMA Santarém-PA 01
dos Recursos Naturais Renovaveis
Instit_uto. Chiqo Mendes de Conservacao | cmMBio Santarém-PA 02
da Biodiversidade
Universidade Federal do Oeste do Para | UFOPA Santarém-PA 02
Instit_uto Internacional de Educacéo do IEB Belém-PA 01
Brasil
Projeto Qe Apoio ao Manejo Florestal ProManejo | Brasilia-DF 02
Sustentavel na Amazénia
Total de entrevistados 14

Fonte: Elaborado pela autora.
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3.3.3.1 Analise de redes sociais

Para compreender as interacdes entre os atores que fomentam o MFC na
Flona do Tapajés foi aplicada a andlise de redes sociais. Segundo Alejandro e
Norman (2005), rede social é considerada um grupo de atores (individuos ou
grupos) gque se relacionam entre si a partir de um proposito comum, criando um fluxo
de informacéo. Assim, as redes sociais sdo constituidas, essencialmente, por trés
elementos: atores (ou nés), vinculos (ou relagdes) e fluxos.

A analise de redes sociais foi utilizada neste estudo como uma ferramenta
da metodologia a partir de dados qualitativos. Para Alejandro e Norman (2005),
nesse tipo de andlise, € preferivel optar por dados qualitativos a quantitativos.
Assim, a coleta de dados fez parte da entrevista semiestruturada e relacionou-se
com o levantamento das parcerias formadas para fomentar o MFC na Flona do
Tapajoés.

Com base nas entrevistas, foram listadas todas as parcerias citadas e
respectiva frequéncia do numero de entrevistados que apontou determinada
organizacdo como parceira para o manejo florestal na Flona do Tapajés. Foi
elaborada, entdo, uma matriz quadrada (ou adjacente) contendo os nomes das
organizacdes e a frequéncia com que elas foram citadas.

A anadlise estatistica foi realizada em um programa especifico para este
tipo de andlise, o UNICNET versdo 6 (BORGATTI et al., 2002). A partir dos
resultados da andlise estatistica produzida pelo programa foi possivel elaborar um
gréfico de rede social, também conhecido como sociograma, utilizando um programa
acessorio do UCINET, o Netdraw.

O objetivo da analise foi compreender as medidas de centralidade,
intermediacdo e proximidade a partir de uma rede relacional, analisando as relacdes

do(s) ator(es) (ou nés) de dentro para fora, ou seja, do ator para a rede.

3.3.3.2 Grau de cooperacgao

No intuito de compreender o grau de cooperacado entre as parcerias
formadas para o fomento do manejo florestal na Flona do Tapajos, buscou-se obter
dos entrevistados o0 grau de cooperacéo entre a cooperativa que realiza o MFC e as

organizacdes. Assim, a partir das entrevistas, foram listadas todas as parcerias



50

citadas pelos entrevistados e solicitado a alguns deles que posteriormente a

entrevista realizassem a avaliacdo do grau de cooperagéo.

Os entrevistados receberam as matrizes por meio de endereco eletrénico,

solicitando envio das respostas também por esse canal de comunicacdo. Os

entrevistados tiveram cinco opg¢des para qualificar as relagcdes de cooperacao entre

0s pares de parceiros, a saber: (i) coopera muito; (ii) coopera; (iii) coopera pouco;

(iv) ndo coopera; e (v) ndo coopera e quer ser beneficiado.

As parcerias mapeadas a partir das entrevistas e analisadas sob o

aspecto do grau de cooperagao entre organizagao e cooperativa estdo listadas no
Quadro 6.

Quadro 6 — Relacdo de organizactes parceiras da Cooperativa Mista da Flona do Tapajés mapeadas
nas entrevistas e breve descrigcdo sobre as mesmas.

# Instituicdo Sigla Breve descricéo
Instituto Chico Mendes de ; P L
1 Conservacio da Biodiversidade ICMBio Orgéao publico gestor da Flona do Tapajés
Instituto Brasileiro do Meio Orgéo publico responsavel pelo licenciamento
2 | Ambiente e dos Recursos Naturais | IBAMA gao pu P b S
L do manejo florestal na Flona do Tapajés
Renovaveis
3 | Servico Florestal Brasileiro SFB Orgdo DUbI,'Cq responsavel pela gestao de
florestas publicas
Instituto Internacional de Educacéo Organizagdo ndo governamental que realiza
4 | do Brasil IEB acOes de fomento ao manejo florestal
comunitario
Organizagdo ndo governamental que realiza
5 |Instituto Floresta Tropical IFT acOes de fomento ao manejo florestal
comunitario
Universidade Federal do Oeste do Universidade publica com campus em
6 . UFOPA .
Para Santarem-PA
Federat_;ao das Org_amzac_;oes € ~ Entidade representativa dos moradores da
7 | Comunidades Tradicionais da N&o tem o
. . Flona do Tapajos, detentora do CCDRU
Floresta Nacional do Tapajés
Organizagdo ndo governamental que realiza
8 | Projeto Salde e Alegria PSA acOes de fomento ao manejo florestal
comunitario
Projeto liderado pelo IBAMA e executado por
9 | Projeto Floresta em Pé FEP diversas organizacdes, que apoiou acdes de
fomento ao manejo florestal comunitario
Empresas da regido de Santarém-PA que
10 | Empresas de prestacdo de servicos | Nao tem prestam servicos florestais (transporte, outros)
para a Coomflona
. . e a Organizagdo ndo governamental responsavel
11 Instituto de Map €jo e Certificagao IMAFLORA | pela certificacdo florestal da floresta manejada
Florestal e Agricola
da Coomflona
12 | Prefeitura Municipal de Belterra N&o tem Orgéo de administrac&o publica do municipio
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(Conselho de Manejo Florestal)

# Instituicéo Sigla Breve descri¢ao
de Belterra-PA
13 Sindicato dos Trabalhadores e STTR Entidade representativa da qual os moradores
Trabalhadoras Rurais de Belterra Belterra da Flona do Tapajos sao associados
Associacdo que reline um grupo de
14 | Associagao Intercomunitaria N&o tem associa¢des comunitarias da Flona do
Tapajos
15 | Associagdo comunitaria N&o tem Assoqac;ao representativa de ggda
comunidade da Flona do Tapajés
Organizacgéo das Associacdes da A . o
= 2 . Organizagéo representativa das associa¢des
16 | Reserva Extrativista Tapajos- Tapajoara - .
Arapi de moradores da Resex Tapajés-Arapiuns
rapiuns
o Empresa publica que presta servigcos de
17 Empre§a de Assisténcia Técnica e EMATER | assisténcia técnica e extensao rural na Flona
Extensédo Rural g,
do Tapajos
18 Empresa I?r_asnewa de Pesquisa EMBRAPA Empresa publica que realiza pesquisa florestal
Agropecuaria na Flona do Tapajés
Experimento de Grande Escala da
Biosfera-Atmosfera na Amazénia / Projeto de pesquisa liderado pelo INPA na
19 . : ; LBA/INPA iy
Instituto Nacional de Pesquisas da Flona do Tapajos
Amazénia
Instituto de Pesquisa Ambiental da Organlzagao nao governamental que realiza
20 o IPAM acOes de fomento ao manejo florestal
Amazonia o L/
comunitario na Flona do Tapajés
Organizagéo ndo governamental que realizou
21 | Instituto Natureza Amazénica INAM acoes (.j? fomento ao manejo flprestal
comunitario na Flona do Tapajés durante o
ProManejo
Empresas que assinam contratos de compra e
22 | Empresas que compram madeira N&o tem venda da madeira proveniente do manejo
florestal da Coomflona
Organizacédo das Cooperativas Entidade que congrega todas as cooperativas
23 L OCB L
Brasileiras brasileiras, de todos os ramos
_ _ Organizacgédo independente, ndo
24 Forest Stewardship Council Ese governamental, sem fins lucrativos, que

contribui para a promocéo do manejo florestal
responsével ao redor do mundo

Fonte: Elaborado pela autora.

Dentre os entrevistados solicitados para qualificar o grau de cooperacao

das parcerias, apenas um respondeu, sendo este representante de um 6rgao

governamental que apoia o manejo florestal comunitario realizado pela Coomflona.

Durante o periodo de teste da aplicacdo das entrevistas, perceberam-se algumas

limitacbes do método e buscou-se corrigi-las ao

longo do processo para

minimamente ter a resposta sobre o grau de cooperagdo das parcerias a partir da

percepcdo dos cooperados. Assim, ao invés de solicitar aos entrevistados da



https://www.embrapa.br/
https://www.embrapa.br/
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ipam.org.br%2F&ei=2-wXVYTKMojigwS6qoDYCA&usg=AFQjCNFFRAwial4XOpCxGNfAfvUNjU7kqw&sig2=U9D2y_wqAuCP0FMB2rjBxQ&bvm=bv.89381419,d.eXY
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ipam.org.br%2F&ei=2-wXVYTKMojigwS6qoDYCA&usg=AFQjCNFFRAwial4XOpCxGNfAfvUNjU7kqw&sig2=U9D2y_wqAuCP0FMB2rjBxQ&bvm=bv.89381419,d.eXY
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Coomflona o envio da matriz do grau de cooperacao posteriormente as entrevistas,
buscou-se aplicar um método presencial de coleta de dados reunindo pelo menos
trés representantes da cooperativa.

Assim, em 22 de janeiro de 2015, a pesquisadora reuniu-se com seis
representantes da Coomflona para a avaliacdo do grau de cooperacdo entre as
organizagoes listadas no Quadro 6 e a Coomflona. A inteng¢ao foi buscar o consenso
do grupo e também observar o comportamento dos individuos na qualificacdo da

parceria. No Quadro 7 é demonstrado um exemplo ilustrativo da matriz quadrada.

Quadro 7 — Exemplo da matriz quadrada para andlise do grau de cooperacado entre cooperativa e
organizacfes parceiras.

Instituicdo A Instituicao B Instituicéo C Instituicdo D Instituicéo E Instituicdo F

Instituicdo A 0

Instituicdo B 0

Instituicdo C 0

Instituicéio D 0

Instituicio E 0

Instituicéio F 0

Legenda

Coopera muito
Coopera
Coopera pouco

N&o coopera

P N W b~ O

N&o coopera e quer ser beneficiado

Fonte: Elaborado pela autora.

3.4 Limitacdes da metodologia

O método escolhido para desenvolver o trabalho foi o estudo de caso
anico. Embora seja recomendado para compreender um fenbmeno contemporaneo
— gue sdo as parcerias para o manejo florestal na Flona do Tapajos —, existem
limitacbes de sua aplicacdo. Yin (2010) ressalta que nos estudos de caso sempre
existirdo mais variaveis de interesse do que fontes de dados e, para isso, trabalhar
com multiplas fontes de evidéncias diminui essa desvantagem.

Existem, ainda, criticas relacionadas a aplicacdo do estudo de caso como

meétodo de pesquisa. Segundo Yin (2010), existe a visdo de que o estudo de caso
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pode ser aplicado apenas na pesquisa exploratdria de uma investigacao e que em
pesquisas explanatérias, outros métodos, como o0s experimentos, devem ser
unicamente aplicados. Compartilha-se da visdo do autor de que ndo € preciso
hierarquizar as ferramentas de pesquisa em investigacdo exploratéria, descritiva e
explanatéria e que os métodos podem ser aplicados para todo tipo de pesquisa,
desde que sejam compativeis com o tipo de questdo, a extensdo do controle que o
pesquisador possui sobre 0os eventos e o enfoque sobre os eventos.

Em relacdo as técnicas para coleta de dados, em que foi utilizada analise
documental, observagcdo participante e entrevista semiestruturada, algumas
limitacdes foram observadas durante o desenvolvimento do estudo.

Yin (2010) aponta que as desvantagens das entrevistas se referem a
parcialidade das respostas, seja por perguntas mal formuladas, seja por falta de
memoéria do evento ou por reflexividade, quando o entrevistado responde aquilo que
0 entrevistador quer ouvir. Moreira e Caleffe (2008) apontam, ainda, que em
entrevistas pode haver influéncia do pesquisador sobre o pesquisado, possibilitando
respostas tendenciosas. Como, por exemplo, o fato de a pesquisadora conhecer
previamente a iniciativa e as pessoas contatadas e entrevistadas a conhecerem,
pode ter influenciado, de alguma forma, as respostas. Por esse motivo, buscaram-se
outras fontes de evidéncias, como a analise documental e observagéo participante.

Durante reunido com os cooperados para qualificar o grau de cooperacao
entre Coomflona e organizacbes parceiras, observou-se que algumas respostas
foram baseadas em preocupacdes institucionais de nao prejudicar a relagdo com o
parceiro. Por exemplo, existram momentos em que parte do grupo gostaria de
qualificar a resposta como 1 (Ndo coopera e quer ser beneficiado) ou 2 (Nao
coopera), mas por saberem que esta é uma pesquisa a ser publicada, outra parte do
grupo mais preocupada com a repercussao preferiu optar por graus maiores ou
iguais a 3 (Coopera pouco).

Em relacdo a observacdo participante, uma das limitacdes referiu-se a
restricdo do tempo de dedicagéo a esta técnica de coleta de dados e a escolha dos
eventos para aplica-la. Com isso, uma externalidade relaciona-se com possivel visao
parcial que a pesquisadora teve dos acontecimentos. Entretanto, mesmo assumindo
0s pontos fracos da observacao participante, optou-se por esta técnica por cobrir os
eventos em tempo real (YIN, 2010), contextualizando-os e possibilitando observar o

comportamento das pessoas frente as situacdes relacionadas ao estudo de caso.
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Moreira e Caleffe (2008) apontam também que criticos a técnica de
observacéo participante argumentam que ela pode ser subjetiva, pouco confiavel e
pouco objetiva. Em contrapartida, a vantagem refere-se ao fato de o pesquisador
estar no local vivenciando o comportamento real das pessoas, ao invés de aferir
conclustes a partir de relatos de terceiros. Existem outros pontos a favor e contra
essa técnica (MOREIRA; CALEFFE, 2008; YIN, 2010), mas focando no presente
estudo, as limitacBes se deram em funcdo do tempo de dedicacdo e escolha dos
eventos.

Por dltimo, as limitacdes encontradas para a andlise documental
relacionaram-se a sele¢do dos documentos. Teve-se contato com amplo material
produzido pelo ProManejo e Projeto Floresta em Pé. Entretanto, ndo foi possivel
acessar documentos relatando as mudancas socioecondmicas vivenciadas na Flona
do Tapajos a partir da implementacdo do manejo florestal comunitario na UC. Por
outro lado, a vantagem se deu em acessar documentos de ampla cobertura — longo
periodo de tempo -, com relatos de muitos eventos, possibilitando a
complementacao da linha do tempo das relacdes de parcerias elaborada a partir das

perspectivas dos cooperados entrevistados.
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4 GOVERNANCA AMBIENTAL E PARCERIA PARA O MANEJO DE FLORESTAS
COMUNITARIAS

4.1 Introducéo

A Amazonia é tema amplamente discutido no cenario mundial ndo somente por
sua rica biodiversidade, mas também pela forma como seus recursos naturais sédo
apropriados e geridos. Sua vegetacéao florestal, a qual recebe maior destaque por
compor quase 63%*° da Amazonia Legal (PEREIRA et al., 2010), é fonte de trabalho
e renda de diversas coletividades, como remanescentes de quilombo, extrativistas,
ribeirinhos, seringueiros, pequenos produtores rurais, que dela dependem para a
garantia de sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral, econémica e
histérica (BRASIL, 2007a). Entretanto, a acdo de diferentes atores e com diferentes
propoésitos se sobrepde aos mesmos territorios dessas coletividades e o resultado
nem sempre € satisfatorio do ponto de vista social e ambiental.

As florestas da regido amazonica sdo alvo de exploragdo florestal predatéria
para a geracdo de riquezas econdmicas a partir do corte seletivo de espécies
arboreas de alto valor comercial e sem nenhum planejamento ou compromisso com
guestbes sociais e ambientais. Em funcdo disso, a degradacdo ocasiona
desvalorizacéo das florestas, conduzindo ao desmatamento e conversédo do uso do
solo para atividades agropecuarias (LENTINI et al., 2005).

Para contrapor esse modelo, alguns autores (KELLER et al., 2005;
VERISSIMO; BARRETO, 2005; ZARIN, 2005) sugerem o manejo florestal
sustentavel como estratégia de conservacdo da natureza com vistas a protecdo da
sociobiodiversidade, geracdo de trabalho e renda (JONG et al., 2008; SCHULZE et
al., 2008) e mitigacao de fatores causadores de mudancgas climaticas como emissao
de gas carbonico pelo desmatamento (KELLER et al., 2005).

Em florestas publicas destinadas para uso coletivo (ou comum), como as UCs
de Uso Sustentavel e os assentamentos ambientalmente diferenciados, o governo
brasileiro busca promover o MFC e as comunidades e populacdes locais,

reconhecidas e respeitadas quanto a seus direitos costumarios de uso dos produtos

15 Segundo Pereira et al. (2010), aproximadamente 63% da Amazonia Legal é coberta por florestas
densas, abertas e estacionais e 22% s&o cobertos por vegetacdo nativa néo florestal, composta por
cerrado, campos naturais e campinaranas e 15% da cobertura vegetal da Amazobnia Legal foi
desmatada até 2009.
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da sociobiodiversidade, podem realizar o manejo florestal como meio de reproducao
social e econdmica (BRASIL, 2009).

O MFC tem sido considerado uma opcéo promissora de geracdo de trabalho,
renda e desenvolvimento local aliado ao uso sustentavel dos recursos florestais
(BRASIL, 2009; JONG et al., 2008; SCHMINK, 2005). Entretanto, ele ainda enfrenta
uma série de adversidades para se consolidar como uma atividade econdmica
sustentavel na Amazonia brasileira. Dentre elas, estdo as questdes de regularizacéo
fundiaria e o investimento em iniciativas econémicas comunitarias (AMARAL NETO
et al.,, 2011). Com efeito, o0 MFC ainda carece de investimentos na area de
infraestrutura no meio rural, educagéo profissionalizante apropriada para a realidade
rural e acesso a assisténcia técnica florestal de qualidade e continuada (AMARAL
NETO et al., 2008; ESPADA et al., 2013; LENTINI et al., 2012).

Parte do insucesso de iniciativas de MFC na Amazobnia brasileira pode ser
atribuida aos modelos que possuem rentabilidade financeira limitada, exigem altos
investimentos em sua implementacdo e tendem a demandar subsidios constantes
(MEDINA; POKORNY, 2011). Contudo, tém sido pouco consideradas as inova¢cées
em andamento para alavancar o manejo florestal comunitario, como a formacédo de
parcerias e seus respectivos projetos de incentivo a atividade que contam com a
contribuicdo institucional, politica, técnica e financeira de cada parceiro.

Diante deste cenério, a questdo que é posta refere-se em como promover
atividades econbmicas com vistas a conservacdo ambiental, como o MFC,
considerando as limitacdes do poder publico em gerir grandes areas florestais, como
as UCs da Amazobnia.

Acredita-se neste estudo que quando as contribuicbes das parcerias séo
somadas, elas resultam em avan¢os mais concretos, como o fortalecimento social e
a capacitacdo técnica para que o manejo florestal comunitario se firme como uma
atividade econdmica e socialmente sustentavel.

Sob essa perspectiva, 0 objetivo do capitulo é conhecer os mecanismos de
funcionamento das parcerias para compreender como elas influenciam na
implementagdo do MFC em UCs de Uso Sustentavel da Amazonia brasileira.

Para fundamentar a pesquisa, analisou-se a Coomflona, localizada na Flona do
Tapajés, UC de Uso Sustentavel da Amazénia, sob gestdo do ICMBIo, e que conta

com diversos parceiros que apoiam e promovem o manejo florestal.
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O capitulo esté dividido em quatro secdes, além desta introducdo. A primeira
discute o papel da governanca ambiental como meio e processo para potencializar
atividades produtivas sustentaveis na Amazonia, como o MFC.

Na segunda secao, discute-se a parceria, enquanto dimensédo da governanca
ambiental, buscando debater porque té-las, compreendendo, a partir da teoria das
parcerias, 0s aspectos que envolvem tais relagcbes e 0s contrapontos que podem
desfavorecé-las.

A terceira secao apresenta os resultados e discussdo de um estudo de caso
anico utilizado para fundamentar empiricamente as se¢fes anteriores, descrevendo
0 caso singular de uma cooperativa composta por populagcéao residente na Flona do
Tapajés que executa o0 manejo de floresta publica.

Na Uultima secdo, sdo apresentadas as conclusdes preliminares sobre os
mecanismos de funcionamento das parcerias firmadas para o manejo florestal
comunitério na Flona do Tapajés e como eles influenciam o estabelecimento da

atividade nesta floresta publica.

4.2 Governanga ambiental para alavancar o manejo florestal comunitario

Governanca diz respeito “a maneira pela qual o poder é exercido na
administracdo dos recursos econbmicos e sociais do pais, com vistas ao
desenvolvimento” (THE WORLD BANK, 1992, p. 1). Essa defini¢do surgiu a partir de
reflexdes lideradas pelo Banco Mundial na década de 1990, baseadas na
preocupacdo da efetividade de investimentos em paises do chamado “Terceiro
Mundo”, como aqueles da Africa (BORGES, 2003). As novas proposicdes do Banco
Mundial relacionaram-se a necessidade de ampliar as acdes de carater técnico e
econdmico da acao estatal para temas mais abrangentes, como a legitimidade e o
pluralismo politico (BORGES, 2003; GONCALVES, 2005), que envolvem as
dimensdes sociais e politicas da gestao publica (GONCALVES, 2005).

Para Lima (2012), governancga relaciona-se a principios e estruturas da
acao estatal envolvendo a¢des nao estatais, ou seja, traz consigo a pluralidade de
atores, como o Estado, as empresas e a sociedade civil organizada. Kissler e
Heidemann (2006, p. 482) compreendem governanga como “uma alternativa para a

gestdo baseada na hierarquia”, permitindo o didlogo entre os diferentes atores
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sociais, uma vez que Cavalheiro e Juchem (2009) qualificam a governanga a partir
da colaboracgéo entre tais atores.

Enquanto a governabilidade assume carater estatal, ou seja, situada no
plano do Estado em desenvolver suas funcdes e responsabilidades (GONCALVES,
2005), a governanca tem carater mais amplo, envolvendo o Estado e outros
segmentos da sociedade civil. Segundo Santos (1997, p. 341) apud Gongalves
(2005), a governanca refere-se a articulacdo e cooperacdo entre atores do territorio,
sejam eles sociais, politicos e institucionais, que acabam por conduzir 0S processos
para além das fronteiras econémicas.

A governanga pode ser tratada em variados campos do conhecimento
assumindo diversos sentidos, como por exemplo, governanca corporativa
(GONCALVES, 2005; SILVA; FRAXE, 2012). Neste trabalho, a governanca é tratada
no campo da concepgdo e consecucdo de politicas, projetos e programas para o
desenvolvimento local. Governanga pode ser definida, entdo, como meio e processo
em busca de transformacdes positivas envolvendo a acdo estatal em conjunto com
setores da sociedade que compartilham interesses comuns, com vistas ao
desenvolvimento (GONCALVES, 2005, THE WORLD BANK, 1992).

A governanga pressupde a participagdo ampla e diversificada da
sociedade, além de qualificada, no sentido de os atores compreenderem seu papel
no desenvolvimento local. Quando abordada (a governanca) na Otica da
sustentabilidade e das politicas ambientais, pode-se denomina-la como governanca
ambiental (SILVA; FRAXE, 2012; TAPIA, 2005). Esta entendida como um conjunto
de regras, instituicbes, processos e comportamentos que conduzem o0s atores
sociais do territério ao uso racional dos recursos naturais, objetivando o
desenvolvimento local (CAVALCANTI, 2004; FONSECA; BURSZTYN, 2009;
MERTENS et al., 2011).

A governanca ambiental pode contribuir para a transformacao
socioeconbmica, politica e ambiental do territério. Para alguns autores (PANDEFF;
SILVA, 2009; SILVA; FRAXE, 2012), existe o entendimento de que a governanca
ambiental apresenta a nova dinamica territorial elementos importantes das acbes
voltadas ao planejamento e desenvolvimento local, como participacdo, dialogo,
multidimensionalidade, descentralizagdo, desenvolvimento do capital social e
cogestao. Busca-se, com isso, a autonomia do ser humano, sendo esta autonomia

baseada nas liberdades alcangadas pelo desenvolvimento (SEN, 2010).
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Embora a governanca ambiental seja tratada neste trabalho no nivel local,
consideram-se também suas dimensfes mais amplas, sendo elas relacionadas ao
processo de globalizacédo e descentralizacao.

Goncalves (2005) e Zhouri (2008) apontam as transformacfes que o0
fendmeno da globalizacdo trouxe para as relagcdes sociais, econdmicas, culturais e
pessoais, acarretando mudancas expressivas nas relacdes entre sociedade e
Estado, o qual ndo perdeu sua soberania, mas passou a dividir seu poder com
diversos setores, como organizacbes ndo governamentais e empresas
multinacionais.

Vasconcellos e Vasconcellos Sobrinho (2011) sugerem que a governanga
aproximou Estado e sociedade civil a partir de um cenério em que a globalizacéo
econbmica trouxe consequéncias negativas ao Brasil. Sachs (2007) aponta que a
globalizag&o reforgou a importancia das estratégias nacionais e locais.

Zhouri (2008) faz reflexdes sobre o enfraquecimento do papel do Estado
nacional a partir da governanca global, quando novos atores passam a ter espacgo
para acdes decisérias. A autora também apresenta criticas a processos de
governancga instalados em conselhos ambientais, como aqueles relacionados ao
licenciamento de grandes empreendimentos. Em sua critica, Zhouri (2008) relata
gque o0s processos observados de governanca ambiental ndo sdo de fato
participativos, pois mascaram a participacdo ao elegerem membros que se adequem
as necessidades das discussdes, fazendo com que a maioria dos cidadaos seja
excluida das discussdes e tomada de deciséo.

Nessa medida, Cavalcanti (2004, p.1) argumenta que “uma governanga
Otima requer consciéncia coletiva dos impactos ambientais da tomada de decisdes
em matéria econbmica’. A descentralizacdo, nesse aspecto, deve ser considerada
no debate sobre governanga ambiental.

Na perspectiva do desenvolvimento local, destaca-se a gestdo municipal,
a qual é fortalecida a medida que ocorre a descentralizacdo politico-administrativa
das esferas federais e estaduais para as municipais (VASCONCELLOS;
VASCONCELLOS SOBRINHO, 2011). Para Guerra e Teodoésio (2011), a
participacdo social por meio dos conselhos esta relacionada aos principios
constitucionais brasileiros e aos processos de descentralizag&o.

A descentralizacéo confere transparéncia de autoridade e poder decisério

a outras instancias agregadas. Ela representa efetiva mudanca de escala de poder,



60

uma vez que potencializa a capacidade de escolha e definicdo de prioridades para a
implementagdo de programas e projetos de desenvolvimento local. Também
estimula as iniciativas e capacidades enddgenas das instancias governamentais
pubicas e das populacfes locais; ndo existe descentralizacdo sem participacdo da
populacao local.

A descentralizacdo potencializa as possibilidades de governancga local
(VASCONCELLOS; VASCONCELLOS SOBRINHO, 2011). A partir do momento em
que os atores do territdrio percebem que tém mais autonomia, eles se tornam mais
ativos e participativos da a¢éo publica, pois reconhecem que as decisdes podem ser
tomadas no ambito do local.

Camara (2013) sugere que a descentralizacdo € uma estratégia inovadora
para a participacdo dos cidaddos na gestéo publica, outorgando aos atores publicos
locais mais autonomia na deciséo, sendo esta baseada no conhecimento apropriado
do local. De fato, o desenvolvimento local esta associado a autonomia de uma
determinada coletividade em tomar decisbes com bases em suas crencas e
prioridades. A autonomia significa o exercicio do direito das coletividades e a
definicAo de suas preferéncias, meios e estratégias de desenvolvimento
(FROEHLICH, 1998).

Desta forma, pode-se dizer que a descentralizacdo confere protagonismo
aos atores sociais locais para que a agenda ambiental possa avancar. Um exemplo
a ser citado sdo os conselhos municipais e territoriais (GUERRA; TEODOSIO, 2011;
VASCONCELLOS; VASCONCELLOS SOBRINHO, 2011), este ultimo representado
pelos conselhos consultivos ou deliberativos de UCs.

No Brasil, as areas protegidas'® destinadas como UCs sdo regidas pelo
SNUC, que define categorias de manejo dessas areas (BRASIL, 2000). Nas
Unidades de Uso Sustentavel h4 uma série de usos permitidos relacionados a
seguranca alimentar e geracdo de renda. Dentre tais usos, tem-se a extracdo de
produtos da floresta, por meio do manejo florestal familiar ou comunitario.

Em UCs, a gestdo participativa é uma ferramenta do regime da
administracdo especial (BRASIL, 2000; KOURY; RIZZO, 2012), para que se
cumpram os objetivos de conservagdo da natureza e que pode se expressar por

meio dos conselhos gestores (KOURY; RIZZO, 2012). Os conselhos gestores de

16 Areas protegidas sdo espacos territoriais com restricdo do uso humano, em diferentes niveis e
propositos (MILANO, 2012).
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UCs possibilitam maior participagcdo da sociedade nas decisbes governamentais
sobre a forma de uso dos recursos naturais coletivos. Com isso, ampliam-se as
possibilidades de geracédo de trabalho e renda para as familias que vivem nessas
areas a partir da tomada de decisdo que pode ser consultiva (Gestédo
governamental) ou deliberativa (Cogestdo), ambas considerando as demandas da
populacao local.

Para Dudley (2008), a efetividade da gestdo das areas protegidas
proporciona uma medida real de avanco para se alcancar as metas de conservacgao
da natureza. Todavia, a gestdo dessas areas, principalmente as de uso sustentavel,
deve estar voltada para questdes além da conservacdo ambiental. O
desenvolvimento local relaciona-se com a busca pela integridade das funcdes
ambientais e ecoldgicas dos ecossistemas e também com as possibilidades de bem-
estar social, gerado a partir do uso econdémico dos recursos naturais.

A qualidade da gestdo também é influenciada pela qualidade da
governanca, sendo esta entendida como um processo inclusivo da diversidade
social com atuacdo ampla e participativa dos atores sociais. O envolvimento de
diferentes atores nos processos de discussao e tomada de decisdo sobre a gestao
de territérios publicos, como as UCs, de forma qualificada e representativa da
sociedade civil, pode conduzir os processos de governanca a melhores resultados
(CATTANI; FERRARINI, 2010; VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2008).

Cattani e Ferrarini (2010) concluem que apesar dos avancos alcancados
nas proposicbes e execucdo de politicas e programas relacionados ao
desenvolvimento e promoc¢do da melhoria da qualidade de vida da populacéo, é
preciso ampliar e qualificar a participacdo dos sujeitos do territério. Abramovay
(2000) apresenta a perspectiva do capital social como recurso baseado na
confianga, mesmo em rela¢des desiguais de poder, que oferece oportunidades aos
individuos que sem esse capital ndo conseguiriam atingir seus objetivos sozinhos.

Para Vasconcellos e Vasconcellos Sobrinho (2011, p. 7), “o conceito de
capital social é compreendido como as conexdes sociais que 0s atores sociais
estabelecem”. Os mesmos autores discutem duas frentes que conceituam capital
social; uma baseada nas experiéncias das organizacbes sociais (society-centred
approach) e outra baseada nas relacdes da sociedade e instituicdes governamentais
(institutional-centred approach). Esta dltima tem mais proximidade a realidade

amazonica, pois as relacbes para formacdo do capital social estdo fortemente
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interigadas com as politicas governamentais e com a sociedade civil
(VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2008).

Abramovay (2000, p. 4) compreende que a nocado de capital social
“‘permite ver que os individuos ndo agem independentemente, que seus objetivos
ndo sdo estabelecidos de maneira isolada e seu comportamento nem sempre é
estritamente egoista”, assim, a participacdo ampla, diversificada e qualificada
permite as bases para a governanca ambiental.

Mesmo com as dificuldades postas frente a acdo coletiva para o
desenvolvimento local pautado no uso racional dos recursos naturais, como a
marginalizacéo da discussdo ambiental no ambito das politicas de desenvolvimento
econdbmico adotadas no Brasil (CAVALCANTI, 2004; ZHOURI, 2008), Cattani e
Ferrarini (2010) mostram como a articulacéo, a participacdo e o empoderamento dos
atores locais a partir de metodologias participativas podem transformar o territério
visando ao desenvolvimento local. Os autores argumentam que as transformacoes
locais sdo possiveis, mesmo que 0 contexto mundial e hegemobnico seja
desfavoravel, a partir da solidariedade e respeito ao meio ambiente.

Tapia (2005) aponta que o desenvolvimento local € resultado de uma
estratégia de pactos territoriais para a elaboracdo e implementacdo de programas
envolvendo diversos atores locais na tomada de decisdo e sua execugao.
Vasconcellos e Vasconcellos (2008) apontam a parceria entre organizacdes locais e
governo como mecanismo da gestdo coletiva nas acdes publicas para o
desenvolvimento. Além disso, 0s autores sugerem que a parceria pode equilibrar
relacbes de poder entre os atores envolvidos nos processos de governanca
ambiental, ao permitir o empoderamento dos desempoderados (VASCONCELLOS;
VASCONCELLOS, 2008), partindo do principio de que nas relacdes de parcerias
todos tém direito de contribuir na constru¢ao da agao coletiva.

Assim, a parceria pode fortalecer atores sociais de um territério como
agentes do desenvolvimento local, resultando na formacéo e consolidacédo de redes
sociais e fortalecimento do capital social, criando relagdes de confianga e
cooperacdo para o estabelecimento de atividades sustentaveis geradoras de
beneficios socioecondmicos e ambientais, como o manejo florestal comunitario em

UCs de Uso Sustentavel.
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4.3 Parceria enquanto dimenséo da governanga ambiental

Considerando a governanca ambiental como 0s meios e 0S processos
participativos para se alcancar resultados e que estes estdo relacionados ao bem-
estar social e desenvolvimento local, existem caminhos que podem ser apropriados
pelos atores sociais para maior eficiéncia e efetividade de projetos, programas e
politicas socioambientais. Nesse contexto, a parceria pode ser considerada como
facilitadora da participacdo e reconhecida como uma dimensdo da governanca
ambiental para o desenvolvimento local (VASCONCELLOS; VASCONCELLOS
SOBRINHO, 2011).

‘A parceria se apresenta como um dos pilares essenciais para a
efetividade de politicas publicas e de modelos de desenvolvimento economicamente
viavel, socialmente justo e ecologicamente correto” (VASCONCELLOS;
VASCONCELLOS, 2008, p. 209). Entretanto, para considerar a parceria como
dimensdo da governanca ambiental em florestas publicas brasileiras, com a
presenca de diversos atores sociais (organizagcbes nao governamentais
ambientalistas, populacao rural, associagcbes comunitarias, cooperativas, sindicatos,
governo e empresas) que se apresentam com interesses divergentes, € preciso
compreender o significado de parceria.

Parceria € um termo que assume diversos significados e praticas, sendo
utilizado para descrever grande variedade de tipos de relagcdes baseadas em
circunstancias especificas (MCQUAID, 2000; SOUZA; VASCONCELLOS
SOBRINHO, 2012; VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2011). Entretanto, é
consenso para alguns autores (MCQUAID, 2000; VASCONCELLOS SOBRINHO,
2009) que o termo parceria esta associado a cooperacdo, confiangca mutua e
sinergia entre individuos e organizacfes para se atingir objetivo comum ou obter
beneficios mutuos. Souza e Vasconcellos Sobrinho (2012) indicam que parceria
também comporta democracia e poder pessoal, considerando o papel de cada
membro envolvido.

Vasconcellos e Vasconcellos (2008), ao abordarem o conceito de capital
social, trazem discusséao pertinente ao significado de parceria. Segundo o0s autores,
capital social assume dois aspectos: individual e coletivo. O primeiro diz respeito ao
poder que o individuo tem de alocar recursos e utiliza-los e o segundo quando esse

individuo é parte de um grupo ou rede social, formando um coletivo.
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Considerando capital social como um conjunto de relagdes sociais
estabelecidas entre pessoas e grupos (VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2008)
e a capacidade e habilidade dessas pessoas e grupos se conectarem (GUERRA;
TEODOSIO, 2011), a parceria esta intimamente relacionada ao capital social, se
nao, dependente dele.

Parceria depende de confianga, auto-organizagdo, senso do propadsito
comum, mutualidade e participacdo (VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2011;
VASCONCELLOS SOBRINHO, 2009). McQuaid (2000), ao discutir a teoria das
parcerias e refletir porque té-las, sugere que a mesma envolve sinergia,
desenvolvimento, estratégia de acdo, atores sociais, cooperagdo e
compartilhamento de riscos.

No trabalho de Vasconcellos Sobrinho (2009) sobre parcerias para o
desenvolvimento local, o autor evidencia que a mesma esta envolta a mecanismos
de cooperacdo, conflito, cooptacdo e concertacdo. Sendo alguns (conflito e
cooptacdo) relacionados as relacdes de poder existentes em sistemas sociais.
Vasconcellos e Vasconcellos (2008, p. 218) sugerem que 0 “sucesso Ou insucesso
de acdes coletivas dependem da estrutura de poder politico existente onde estas
sao implementadas”.

Nas parcerias estabelecidas, embora os atores sociais anseiem que as
relacbes resultem em acréscimos a um objetivo ou fim comum, os conflitos sao
inerentes, pois a visdo e as motivacdes sdo proprias de cada ator social. Borges et
al. (2012) discorrem sobre este fato, e reforcam a importancia de reconhecer as
motiva¢des do “outro” como também vélidas, dando oportunidades a diferenca.

Embora exista uma concepcédo ideal de parceria (MCQUAID, 2000;
VASCONCELLOS SOBRINHO, 2009), sendo esta baseada na confianca mutua,
cooperacao e auto-organizacao; relacdes de parcerias dependem dos incentivos e
oportunidades prevalecentes do formato das instituicbes que as compdem
(VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2011).

Para McQuaid (2000), na maioria das parcerias ha desigualdade de
poder. Fato este que ndo é, necessariamente, ruim. O autor argumenta que as
desigualdades de poder relacionam-se com a legitimidade das reivindicacbes e
envolvimento no territério, assim como maior legitimidade politica no caso dos atores
governamentais eleitos. Por outro lado, Vasconcellos e Vasconcellos (2011)

apontam que a parceria pode ser um mecanismo de fortalecimento da relacéo entre
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populacdo e governo local, de forma a melhorar a participacdo de grupos sociais
com menor influéncia de poder nos processos de governanga local.

Neste trabalho, assume-se a parceria como aquela relacao entre duas ou
mais partes interessadas em unir recursos (humanos, financeiros, outros) para
alcancar objetivos comuns (MCQUAID, 2000), mesmo quando os objetivos comuns
estejam alicercados em interesses individuais (individuo ou organizac¢des), mas que
dependem de um coletivo para serem atingidos (ABRAMOVAY, 2000).

Para Vasconcellos e Vasconcellos Sobrinho (2011), existem dois fatores
que influenciam a formacdo de parcerias: descentralizacdo e redes sociais.
Considerando que a primeira confere protagonismo aos atores sociais para dar
seguimento a agenda socioambiental, a parceria enquanto dimensédo da governanca
ambiental pode ser potencializada quando processos de descentralizacdo conferem
aos atores locais mais autonomia na tomada de deciséo.

Por outra frente, Bodin e Crona (2009) evidenciam as redes sociais como
denominador comum em situacfes em que atores com interesses distintos se unem
para tratar problemas e solucdes relacionados aos recursos naturais. Para Andion
(2003), redes sociais sédo consideradas formas de organizagdo de atores sociais
para a acao no territorio com vistas as transformacgfes positivas que possam trazer
beneficios para um coletivo. A autora defende que redes sociais podem ser
facilitadoras do desenvolvimento local sustentavel, ao considerar esse tipo de
desenvolvimento pluridisciplinar e pautado em um processo que contempla o
protagonismo dos atores locais de um territorio.

Teodédsio (2011) discorre do fato de que mudancgas recentes nas relacdes
entre Estado e sociedade ampliaram a visdo de gestdo de politicas publicas e
projetos sociais, ao incorporar o discurso de construcdo de parcerias entre Estado,
sociedade civil organizada e empresas.

Assim, é preciso compreender quais sdos 0s mecanismos adotados pelos
atores sociais para o estabelecimento de parcerias que buscam a efetivacdo de
politicas e programas publicos de incentivo ao manejo florestal comunitario na regiao

amazonica.
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4.4 Parcerias para o estabelecimento do manejo florestal comunitario na Floresta
Nacional do Tapajos, Para

Compreender como as parcerias influenciam a implementacdo do manejo
florestal em UCs de Uso Sustentavel, tendo como exemplo o caso da Floresta
Nacional do Tapajds, exige identificar as circunstancias que favoreceram a formagéo
das parcerias nesse territorio (MCQUAID, 2000; VASCONCELLOS;
VASCONCELLOS, 2008). Neste sentido, é importante realizar um resgate historico
sobre o processo de implementacdo do MFC na Flona do Tapajos.

A Flona do Tapajés é uma UC de Uso Sustentavel criada durante o
regime ditatorial no Brasil pelo Decreto n°. 73.684/1974 (BRASIL, 1974). Em 2000,
com a criacdo do SNUC, que definiu as categorias de UCs e 0s objetivos pelas quais
elas sdo criadas, evidenciou-se que a Flona do Tapajoés tem o objetivo basico de
“‘uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica” (BRASIL,
2000, Art. 17). A Flona esté localizada no oeste do estado do Para, abrangendo os
municipios de Aveiro, Belterra, Placas e Rurépolis, as margens da rodovia que liga
Santarém (PA) & Cuiaba (MT), no chamado Distrito Florestal Sustentavel da BR-163,
regido marcada pelo avanco da exploracdo madeireira e abertura de novas areas
para cultivo agricola e de pastagens (CASTRO, 2008; CRUZ; GRAFFIN, 2011,
VENTURIERI et al., 2007).

A Flona do Tapajés ocupa area de 527,3 mil hectares com expressiva
cobertura vegetal — mais de 80% da Unidade é Floresta Tropical Densa (IBAMA,
2004) com grande potencial para o manejo florestal em virtude de sua riqueza em
espécies arbdreas de uso comercial (SILVA et al., 1985). Segundo Dubois (1976)
apud IBAMA (2004), a decisdo de criacdo da Flona do Tapajés considerou sua
posicdo estratégica e as areas de grande potencial florestal. Anos mais tarde, o
contexto politico e econémico de reivindicacdes para apropriacdo e uso dos recursos
florestais pelos moradores locais da Flona do Tapajés relacionou-se a sua criacao
autoritaria e que ndo reconhecia a presenca humana dentro de seus limites,
submetendo as familias a uma série de impedimentos que afetavam seu proprio
sustento (SOARES, 2004).

O processo de regularizacdo fundiaria e de reconhecimento das familias
gue viviam na Flona levou mais de 30 anos e envolveu diversos atores sociais, como

populacdo local, 6rgdo gestor da UC, orgdos de gestédo territorial, sindicato de
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trabalhadores rurais, moradores locais, entre outros. O processo culminou em um
plebiscito, realizado em 2003, sobre a permanéncia das comunidades ribeirinhas,
gue resultou em 76% dos votantes a favor de permanecer na Flona (IBAMA, 2004).

Somente em 2010 foi entregue as familias o CCDRU, por intermédio da
Federagéo das Organizacdes e Comunidades Tradicionais da Floresta Nacional do
Tapajos, garantindo legalmente a permanéncia e uso dos recursos naturais pelos
moradores da Flona (IBAMA, 2004).

O manejo florestal para a producdo madeireira é a atividade econémica
mais importante de uso da floresta realizada pelos moradores da Flona do Tapajoés.
Esta atividade movimenta, aproximadamente, R$ 4 milhées por ano (ANDRADE et
al., 2014), sendo realizada pela Coomflona, personalidade juridica que executa o
PMFS de Uso Mdltiplo e que agrega atualmente 212 cooperados, todos moradores
da Flona.

O destaque dessa iniciativa comunitaria se relaciona a estabilidade da
atividade florestal: 10 anos no mercado, aumento progressivo da area explorada, do

volume de madeira e das receitas financeiras (Quadro 8).

Quadro 8 — Area manejada (em hectares), producdo de madeira em tora (em metros cubicos) e
demonstrativo dos resultados dos exercicios fiscais, no periodo de 2005 a 2013, do manejo florestal
realizado pela Cooperativa Mista da Flona do Tapajés.

Ano Area Volur_ne Receita* Despesas (R$) F,Qec.eita
explorada (ha) |vendido (m3) |bruta (R$) liquida (R$)
2005/06 100 1.544,80 782.207,85 708.746,37 73.461,48
2007 300 3.650,80 1.101.716,07 890.263,82 211.452,25
2008 521 7.843,30 627.302,30 642.142,41 -14.840,11
2009 700 13.421,70 1.844.306,83 1.366.923,28 477.383,55
2010 1000 14.266,90 2.138.026,69 1.971.394,99 166.631,70
2011 1000 15.064,00 3.011.693,42 2.372.811,57 638.881,85
2012 1000 18.894,20 3.537.751,76 3.399.797,36 137.954,40
2013 1000 22.027,94 3.994.158,62 3.384.117,52 610.041,10
2014 N&o informado | Nao informado 5.766.048,10" 5.304.950,19 461.097,19
TOTAL 96.713,64 23.095.726,64 20.147.922,15| 2.947.803,77

Fonte: Adaptado de Andrade et al. (2014); Espada (2013); Relatério de Prestacdo de Contas -
Exercicio Ano 2014, apresentado na Assembleia Geral Ordinaria da Coomflona, em 27 mar 2015.

Notas:

* Os valores de area e volume considerados sdo do periodo da safra florestal, julho a julho, enquanto
os valores de receita bruta, despesas e receita liquida, sdo do ano contabil, de 1 de janeiro a 31 de
dezembro.

* O volume explorado na safra florestal 2014 ainda néo foi todo vendido, mas espera-se receber
aproximadamente R$ 10 milhdes, sendo que até o momento, a Coomflona arrecadou R$
5.663.834,74 com a venda da madeira em tora. A venda da Ecoloja foi de R$ 75.737,40, a receita de
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servigos prestados foi de R$ 26.076,70 e as doagGes foram de R$ 400,00, totalizando receita até 31
de dezembro de 2014 no valor de R$ 5.766.048,10.

O manejo florestal comunitario liderado pela Coomflona na Flona do
Tapajos foi incentivado pelas a¢cdes do ProManejo. Entretanto, a principal motivacao
partiu dos proprios moradores, que reivindicaram seus direitos de uso da floresta,

segundo representante da cooperativa:

Havia esse debate interno na Unidade de Conservacao [...] nesse periodo,
eu acredito que pra enraizar o processo, nds faziamos esse questionamento
[...] dos meios de producdo que nds da Flona tinhamos. E € interessante
frisar que como 2000 tinha acabado de sair a lei do SNUC, entdo
possivelmente naquele momento, embasado na lei e diante de toda
discussdo acumulada e também com a vinda do ProManejo, discutindo
todos os projetos produtivos na Flona, nos fortaleceu [em] buscar uma
alternativa mais direcionada ao principal produto da Flona, que é a madeira

(Informacgao verbal)'?.

A constituicBo da Coomflona se deu em funcdo da mobilizagcdo dos
moradores, também apoiados pelo ProManejo, que sentiram oportunidades
em reivindicar direitos para geracdo de renda na Flona. Sabiam que podiam
ficar na Flona, mas ndo sabiam como (Informagéo verbal)!8.

O contexto politico na época em que o ProManejo iniciou suas atividades
de apoio ao manejo florestal na Flona do Tapajés favoreceu a adesdo das
comunidades, pois as mesmas estavam insatisfeitas com a exploragéo florestal
realizada pelo governo em parceria com empresa para fins de pesquisa (IBAMA,
2004). O questionamento dizia respeito aos motivos pelos quais as comunidades

nao podiam se apropriar do recurso florestal.

A gente chegou tava terminando a exploracdo do projeto ITTO, que era a
grande briga das comunidades, [...] acho que ali era um momento politico
importantissimo. Ou seja, por que foi feito um projeto experimental [de]
exploracdo comercial com uma empresa e as comunidades ficaram de fora?
[...] A grande briga foi essa, [..] foi um pouco para contrapor eles
(Informacgéao verbal)?8,

O ProManejo foi um importante projeto liderado pelo governo federal por
meio do IBAMA. Na Flona do Tapajos, as acdes do projeto foram executadas ao
longo de dez anos (1996 a 2006) e promoveram as bases para organizacao social e
a promocédo de atividades produtivas sustentaveis, sendo uma delas o MFC para
produgédo madeireira, inicialmente, chamado de Projeto Ambé (IBAMA, 2007).

As discussfes para tomada de decisdo sobre os processos relacionados
ao MFC envolveram ndo somente comunidades e IBAMA, mas outras organizagdes

consideradas parceiras, como as ndo governamentais. Este processo que envolveu

17 Representante da Coomflona. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, dez. 2014.
18 Representante do ProManejo. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Brasilia, out. 2014.
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as organizacOes externas (IBAMA, ONGs, outros) e as comunidades culminou na
construcdo de um modelo de execucdo e comercializagdo do manejo florestal,
criando, com isso, uma cooperativa. A estratégia foi pensada para que no longo
prazo a Coomflona passasse a ser detentora de todos os projetos produtivos da

Flona do Tapajos.

Desde as primeiras discussdes, os parceiros contribuiram. Haviam diversos
parceiros na época do ProManejo, o STTR, PSA, IPAM, INAM tinham
atuagdo mais forte. Depois do ProManejo, outras parcerias foram
constituidas, como do IEB (Informacao verbal)*®.

Com o passar dos anos, o manejo florestal comunitario na Flona do
Tapajos foi se estruturando, novos desafios foram postos e nova dinamica de
atuacdo da Coomflona e instituicbes externas configurou-se. A exemplo, no inicio
dos anos 2000, a pesquisa de campo mostrou que o Sindicato dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTR) de Belterra-PA era mais atuante como parceiro das
comunidades na luta pela questdo fundiaria e organizacdo social. Com essa etapa
vencida, o STTR Belterra se afastou das discussGes e outros parceiros surgiram,
todavia, os entrevistados ainda o consideram como parceiro.

Embora a histéria de criacdo da Coomflona remeta-se ao periodo de
atuacdo do ProManejo, a estruturacdo e consolidacdo da cooperativa se deve,
também, a outras organizacdes que passaram a apoiar a iniciativa comunitaria e
qgue, atualmente, estdo entre seus principais parceiros, como o SFB e o Instituto
Internacional de Educacdo do Brasil (IEB), conforme levantamento de dados
primarios do estudo.

As parcerias formadas para o MFC na Flona do Tapajés séao
apresentadas no Grafico 1. A analise considerou 0 numero de vezes que a
organizacdo foi citada nas entrevistas (n=14), buscando identificar as principais
parcerias a partir da perspectiva dos entrevistados e o grau de centralidade da rede
social (BORGATTI et al., 2002)°.

19 Representante da Coomflona. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, dez. 2014.

20 A analise de redes sociais € mais ampla daquela abordada neste estudo. Buscou-se utilizar a
andlise de redes sociais como ferramenta metodologica para dar suporte a discussdo sobre os
mecanismos e dindmica das parcerias.
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Gréfico 1 — Analise de rede social das relagées de proximidade entre as parcerias firmadas para o
manejo florestal comunitario na Floresta Nacional do Tapajos.

Federacao da Flona do Tapajés, Projeto Saude e Alegria,
Empresas (prestadoras de servicos e que comprama
madeira), Associacdes Intercomunitarias, EMBRAPA,

LBA/INPA

FEP, IMAFLORA, Prefeitura Municipal de
Belterra, STTR Belterra, Associacdes
Comunitarias, Tapajoara, EMATER, IPAM,
INAM, Secretaria de Turismo e Meio
Ambiente de Santarém.

Circulo de
confianca

Fonte: Elaborado pela autora.

A andlise revela que a Coomflona é o ator central e que a densidade da
rede € baixa (17%; Apéndice C) em funcdo do numero de ligacdes entre os atores
(ou no6s). Embora existam muitos atores envolvidos com o manejo florestal liderado
pela Coomflona (n=22)?%, observam-se ligacdes mais fortes com poucas
organizacdes, revelando lacos fortes e de maior proximidade entre estes atores.
Granovetter (1983), ao discutir a teoria dos lacos fracos, revela, segundo evidéncias
empiricas, que os lacos de ligacdo mais fortes conferem aos atores maiores
semelhancas.

Infere-se que o0 grupo composto pelo ICMBIio, IBAMA, Universidade
Federal do Oeste do Pard?® (UFOPA), SFB, IEB e IFT, faz parte do circulo de
confianca da Coomflona. Todavia, mesmo compondo esse circulo de confianca,
caracterizado pelas relacbes (lagcos) mais fortes com a cooperativa, essas
organizacdes estao pouco conectadas entre elas. Apenas o ICMBIo tem conexdes
com UFOPA e SFB.

21 Foram identificadas 24 organizacGes parceiras no estudo, conforme levantamento de dados
primérios. Entretanto, no grafico apresentado, séo listadas 22 pelo fato de as empresas de prestacéo
de servicos e de compra da madeira estarem categorizadas apenas como empresas e, a
Organizacédo das Cooperativas Brasileiras (OCB) ser citada apenas no grau de cooperacao.

22 A parceria é formalizada com a UFOPA por meio de Acordo de Cooperacao Técnica, e o Instituto
de Biodiversidade e Florestas (IBEF) € responséavel por coloca-lo em pratica.
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A pesquisa de campo mostrou que os entrevistados consideram o ICMBIio
e UFOPA parceiros por esta ultima apoiar a Coomflona em aspectos técnicos que
também geram beneficios para a Flona do Tapajés, como estudos prospectivos para
ampliacdo da area de manejo florestal. Por outro lado, ICMBIio e SFB € uma parceria
pelo fato de o SFB atender demandas pontuais do ICMBio, como ceder espaco
fisico para reunides com a Coomflona e demais parceiros. Ambas as organizacoes,
UFOPA e SFB, fazem parte do Conselho Técnico Consultivo (CTC)?® da Coomflona,
criado para apoiar decisdes estratégicas do MFC na Flona do Tapajés.

A despeito da baixa densidade da rede social que se configurou na
pesquisa de campo, Granovetter (1983) discute que os lacos fracos proporcionam
vantagens sobre os lacos fortes. Segundo o autor, os lagos fracos conferem maiores
alcances em termos de informacfes e conexdes com outras redes ou grupos,
enquanto os lagos fortes ficam centrados nas relagdes internas do grupo, aqui
tratado como circulo de confianca. Desta forma, a rede de parcerias formada para o
MFC na Flona do Tapajos pode ter alcance maior daquele visualizado pela pesquisa
de campo.

As parcerias mais distantes sdo aquelas com menor proximidade em
relacdo a Coomflona, que se configura como ator central da rede. As parcerias mais
proximas possuem vinculos mais fortes e, portanto, de maior proximidade a
Coomflona e, consequentemente, participacdo nas acfes de fomento ao MFC na

Flona do Tapajos.

As parcerias sdo buscadas conforme necessidades e o tipo de cooperagéo
ou apoio [que] é avaliado para ter sentido com o objetivo mais amplo.
Existem graus de parcerias, mesmo aqueles que apoiam pouco, contribuem
de alguma forma (Informacéo verbal)?*.

Em relacdo aos mecanismos estabelecidos nas parcerias, a pesquisa de
campo revelou que o maior envolvimento do SFB se deu no periodo de 2008 a 2011,
quando a Coomflona recebeu apoio do Projeto Floresta em Pé?®, e quando SFB e

IEB integraram grupo de instituicdes executoras do projeto.

O FEP era composto por diversas instituicdes e o IEB teve papel importante
nisso, com consultores que ajudaram a profissionalizar a gestdo do

23 0 CTC da Coomflona é reconhecido pelo Conselho Consultivo da Flona do Tapajos e, atualmente,
é formado pelo ICMBIo, IBAMA, SFB, UFOPA, EMBRAPA, IFT, IEB, Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazoénia (IPAM), Projeto Saude e Alegria (PSA) e Coomflona.

24 Representante da Coomflona. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, out. 2014.

25 O FEP foi uma cooperagédo franco-brasileira que abordou o manejo das florestas comunitarias na
Amazébnia brasileira. Foi executado por diversas instituicbes governamentais e ndo governamentais
no periodo de 2006 a 2011.


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ipam.org.br%2F&ei=2-wXVYTKMojigwS6qoDYCA&usg=AFQjCNFFRAwial4XOpCxGNfAfvUNjU7kqw&sig2=U9D2y_wqAuCP0FMB2rjBxQ&bvm=bv.89381419,d.eXY
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0CCkQFjAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ipam.org.br%2F&ei=2-wXVYTKMojigwS6qoDYCA&usg=AFQjCNFFRAwial4XOpCxGNfAfvUNjU7kqw&sig2=U9D2y_wqAuCP0FMB2rjBxQ&bvm=bv.89381419,d.eXY
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empreendimento. Quando as empresas passaram a ver que a Coomflona
cumpria 0s prazos e que 0s servicos contratados pela Coomflona, como
maquinarios, eram cumpridos, o mercado local passou a ver a Coomflona
como um ator sério e confiavel e passa a ter crédito no mercado local
(Informacéo verbal)26.

McQuaid (2000) discute sobre dinamica das parcerias ao constatar que,
ao longo do tempo, os atores-chave podem mudar seu ponto de vista ou assumir
outras prioridades organizacionais, modificando seu papel na parceria. De fato,
observou-se a partir da pesquisa de campo que ao longo do amadurecimento
institucional e técnico da Coomflona e do préprio manejo florestal comunitario em
execucdo na Flona do Tapajés, as parcerias foram se modificando (Esquema 2),

sobretudo em fungéo das necessidades e deficiéncias da cooperativa.

Esquema 2 — Linha do tempo das relacbes de parcerias conforme perspectiva dos cooperados da
Cooperativa Mista da Flona do Tapajds entrevistados no levantamento de dados primarios do estudo.

Inicio do apoio das Inicio da parceria Inicio da parceria Inicio da parceria Assinatura do Inicio da parceria Ratomadada
associagBes com PSA com IEB com FEP CCDRU em nome com IMAFLORA parceria com
comunitarias e da Federacéo e ) . IBAMA pés
intercomunitarias da Inicio da parceria Inicio da parceria apoio da mesma ao Inicio da parceria ProManejo
FNT ao MFC com UFOPA com SFB MFC com EMATER
o Inicio dos contratos Inicio da relacdo da Inicio da parceria
Término (!o com as empresas Coomﬂonga o com EMBRAPA
ProManejo prestadoras de ocB - .
servigos Inicio da parceria
com INPA/LBA
Inicio dos contratos
de venda da
madeira para
empresas
Criacéo da
Coomflona
Inicio do apoio do
INAM ao MFC, via
ProManejo
Inicio da parceria
com IPAM Inicio da parceria rE . .
com IFT ao MFC, Terar::;g gz Inicio da parceria
Apoio do STTR via ProManejo INAM com Tapajoara
Belterra & Inicio da parceria
Inicio do organizacéo social Inicio da parceria Criagéo do com Prefeitura de L Inicio da parceria
ProManejo daFNT | com STTR Belterra ICMBio Belterra TéminaidasEER com FSC

Fonte: Elaborado pela autora.

O entendimento dos cooperados de que tinham limitagbes quanto ao
conhecimento técnico do MFC e de sua gestdo permitiu a busca por organizacdes
gue pudessem suprir lacunas. O diferencial do manejo florestal na Flona do Tapajés
relaciona-se com a capacidade dos cooperados em buscar parcerias e fortalecer o
capital social, associado as relacdes de confianca (ABRAMOVAY, 2000), sem as

26 Representante do SFB. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, out. 2014.



73

quais, dificilmente a iniciativa teria avancado nas questdes técnicas e operacionais

do manejo florestal.

Acho que um dos pontos principais desse neg6cio ter dado certo nao foi
necessariamente esse apoio que eles tiveram, claro que contribuiu, mas a
capacidade de buscar os atores, de buscar essas parcerias [...] além da
honestidade e seriedade deles [...] e isso se deu por meio desse apoio que
qualificou os gestores da Coomflona, mas também pela seriedade dos
gestores [da Coomflona] em encarar e buscar fazer certo. Embora tivessem
limitagBes educacionais, ndo tinham vergonha de correr atrds de quem
sabia (Informacéao verbal)?’.

“O manejo florestal na Flona do Tapajos esta consolidado devido essas
parcerias, cada um contribuindo um pouco conforme suas condic8es e area
[...] ndo tem como fazer manejo sem parceiros, a ndo ser empresa, mas
comunidade... (Informacéo verbal)2s.

Com essa atuacdo nos ultimos anos, a Coomflona conseguiu agregar
diversas organizacdes parceiras que entendem o MFC como uma forma para se
buscar a conservacdo ambiental e melhoria da qualidade de vida das pessoas que
vivem em florestas publicas. Entretanto, as relacbes de parceria entre as
organizacdes ndo sdo homogéneas. Segundo entrevistado da Coomflona, o parceiro
gue mais atua tem mais credibilidade.

As relacbes entre Coomflona e as principais organizacdes parceiras,
ICMBio, UFOPA, SFB, IEB e IFT, sado consideradas parcerias porque possuem
relacbes de apoio mutuo. Para todos os entrevistados, a parceria se caracteriza

guando ambas as partes se beneficiam.

Ela [parceria] se estabelece mediante algumas condi¢cbes que beneficiam
ambos. Ela traz beneficios para todos os envolvidos (Informagéo verbal)?®.

Parceiro & aquele esta junto na dificuldade, igual casamento, na tristeza e
na alegria. E aquele que ajuda e é ajudado. Esta lado a lado nas horas
dificeis e sempre da um jeito de contribuir (Informacéao verbal)3°.

Nos processos de governanca ambiental, 0 apoio matuo pode fortalecer
as relacdoes de confianca entre os atores (ABRAMOVAY, 2000) e a reciprocidade
nas acoes, de forma a alcancar o objetivo comum, este relacionado a melhoria da
qualidade de vida da populacéo local a partir do uso racional dos recursos naturais
(PANDEFF; SILVA, 2009).

Segundo McQuaid (2000), as parcerias podem melhorar a eficacia das

acOes para o desenvolvimento local a partir da estabilidade das relagdes e aumento

27 Representante do SFB. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, out. 2014.
28 Representante da Coomflona. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, dez. 2014.
29 Representante do SFB. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, out. 2014.
30 Representante da Coomflona. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, dez. 2014.
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dos vinculos de confian¢a, minimizando com isso 0s riscos para os parceiros. De
fato, para algumas instituicbes parceiras da Coomflona, a confianca é fator
fundamental para a continuidade das parcerias no longo prazo.

Borges et al. (2012, p. 35) acreditam que “a confianga lubrifica a vida
social”’, tornando as sociedades mais civicas conforme esse grau de confianca se
eleva. A confianga, no estudo de caso analisado, € a base das relagbes entre as
organizacdes e ela é alcancada na medida que os parceiros contribuem para o MFC
na Flona do Tapajos.

Na parceria Coomflona e UFOPA, por exemplo, a cooperativa beneficia a
universidade ao permitir que seus alunos do curso de engenharia florestal usem a
Flona para visitas técnicas, possibilitando a vivéncias desses alunos em situacdes
reais de manejo florestal. Segundo um dos entrevistados, a experiéncia de campo
proporcionada pela Coomflona € impar no processo de aprendizagem desses novos
profissionais, pois a universidade ndo conta com areas experimentais, sendo a da
Coomflona a mais proxima. Em contrapartida, a UFOPA oferece cursos de
capacitacdbes em manejo florestal e realiza estudos cientificos e técnicos, como a
andlise do potencial florestal em novas areas da Flona do Tapajos para a expansao
do MFC. Com isso, também é estabelecida uma parceria com o ICMBio, gestor da
Flona, que apoia a Coomflona e conta com informagdes como estas para fazer a
gestdo da area.

As parcerias formadas para o MFC na Flona do Tapajéos possuem
objetivos comuns, como a consolidacdo do manejo florestal, mas congrega

interesses individuais dos atores, e que atingem, coletivamente, finalidade maior.

A gente quer formar o melhor engenheiro florestal da Amazénia, pra isso a
gente precisa da Coomflona. [...]. Essa questao pratica do nosso curso aqui
em Santarém € muito forte [...] A gente pensa na formac@o dos nossos
estudantes e eles [Coomflona] pensam na manutencdo do negdcio deles,
continuarem cada vez produzindo mais, com mais qualidade.
Automaticamente uma consequéncia que isso d4 € melhorar 0 manejo

florestal, trazer bons frutos [...] isso € uma consequéncia (Informacgéo
verbal)3.

Para Borges et al. (2012), redes sociais nao sao, necessariamente,
espacos de interesses convergentes e, mesmo assim, as redes de parcerias podem
ser efetivas, como é o caso da Flona do Tapajos. Para Abramovay (2000), isto pode

derivar do fato de que cada ator (individuo ou organizacédo) que compde a rede de

31 Representante da UFOPA. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, fev. 2015.
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parceiros esteja alicercado em um interesse individual, mas compreende que
somente terd éxito se trabalhar em conjunto com outras organizagoes.

Assim, para alcancar seus objetivos, o SFB e IEB promovem acdes de
capacitacao para a gestdo da Coomflona. Com o apoio direto do IEB, a cooperativa
conseguiu certificar sua area de manejo florestal com o selo FSC (Forest
Stewardship Council) e, com isso, espera alcancar novos mercados. Também no
ambito das parcerias técnicas, o IFT apoia a cooperativa com a cessdo de duas
maquinas florestais (Skidder e trator de esteira) e treinamentos em técnicas de
exploracdo de impacto reduzido. Esse apoio também possibilita diminuicdo nos
custos relacionados a exploracao florestal.

O IBAMA ¢ o orgéo licenciador do manejo florestal na Flona do Tapajos.
Os entrevistados o consideram como parceiro devido a abertura de didlogo dos
técnicos da Geréncia Executiva do IBAMA em Santaréem. Em &rea historicamente
marcada por uma estrutura hierarquica entre agentes do governo e comunidades
(SOARES, 2004), a permissao ao dialogo pode ser considerada uma parceria, visto
qgue o beneficio que a Coomflona oferece é a transparéncia e seriedade de suas
atividades, sabendo que o setor madeireiro na AmazOnia possui muitas
irregularidades e ilegalidades (PEREIRA et al., 2010).

O ICMBIo também é considerado parceiro da Coomflona, mesmo sendo o
gestor da UC e assumindo a condicdo de fiscalizar e punir acfes irregulares na
Flona. A parceria ocorre justamente porque o papel da Coomflona é o de promover
um dos objetivos basicos de criagcdo de florestas nacionais “uso multiplo sustentavel
dos recursos florestais” (BRASIL, 2000). Sendo assim, o ICMBio é o principal
incentivador do manejo florestal realizado pela Coomflona.

Nessa relacdo com o ICMBio, a Coomflona responde a parceria
desempenhando papel colaborativo na gestao da Flona do Tapajés. A cooperativa
apoia o ICMBIio na construcdo de bases de monitoramento — bases de apoio ao
turismo, pesquisa e protecdo da UC — e, em acdes de fiscalizacédo e valorizacdo dos
recursos naturais da Flona (ANDRADE et al., 2014).

O fato de o manejo florestal dar bons resultados, que busca beneficiar
todos os moradores da UC, pode fazer com que a floresta seja mais valorizada pelos
moradores que, consequentemente, buscardao impedir acdes destrutivas. Com isso,
o ICMBio ganha eficiéncia e efetividade de suas acbGes de combate ao

desmatamento e degradacéo florestal.


https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fbr.fsc.org%2F&ei=rkSwVMqaBezasATRtIKoCQ&usg=AFQjCNFvbOKnJ8acDFZ2ARhffQ0_JmlQ3w&bvm=bv.83339334,d.cWc
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0CB8QFjAA&url=http%3A%2F%2Fbr.fsc.org%2F&ei=rkSwVMqaBezasATRtIKoCQ&usg=AFQjCNFvbOKnJ8acDFZ2ARhffQ0_JmlQ3w&bvm=bv.83339334,d.cWc
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Um importante aspecto de constituicdo das parcerias relaciona-se a sua
tipologia. De acordo com Souza e Vasconcellos (2012), é preciso estabelecer
relacionamento e interacdo com entidades diversas, por exemplo, instituicdes de
ensino e pesquisa, para que cooperativas se estabelecam como iniciativas
promissoras de desenvolvimento local. No estudo de Borges et al. (2012), também
foi constatado que um dos aspectos relevantes em redes formadas entre poder
publico, organizacdes da sociedade civil e empresa é a diversidade institucional dos
parceiros.

A Coomflona percebeu essa necessidade e atualmente conta com a
parceria de organizacbes de diferentes areas de atuacdo, como pesquisa,
assisténcia técnica, prestacdo de servi¢os, apoio institucional, outros. Desta forma, a
configuracédo identificada na pesquisa de campo revela que as parcerias para o MFC
na Flona do Tapajés abrangem parceiros técnicos, institucionais, politicos e
empresariais (Grafico 2).

Gréfico 2 — Distribuicdo da tipologia de parcerias identificadas na pesquisa de campo, segundo

perspectiva dos cooperados (trago em azul) e analista ambiental do Instituto Chico Mendes de
Conservacéo da Biodiversidade (trago em vermelho).

Técnica

Empresarial Politica

Financeira Institucional

Fonte: Elaborado pela autora.

E importante ressaltar que a Coomflona n&o recebe apoio financeiro de
nenhum de seus parceiros, uma vez que a cooperativa gera suas proprias receitas
financeiras e consegue manter suas atividades a partir disso. No entendimento dos

entrevistados, a parceria do tipo financeira refere-se as parcerias que apoiam
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financeiramente acBes pontuais de membros da Coomflona, como viagens a
Brasilia, ou entdo, diminuicdo dos custos de producdo, quando o parceiro oferece
capacitacdes e treinamentos sem custo. No caso especifico do IFT e da UFOPA,
também é considerada parceria financeira pelo empréstimo de maquinario para a
exploragéo florestal, diminuindo custos expressivos das atividades de abertura de
estrada e arraste de toras.

Desta forma, as parcerias formadas para o MFC na Flona do Tapajos
contribuem para que essa atividade se estabeleca como uma opcao sustentavel de
uso dos recursos naturais e geracdo de trabalho e renda em territérios de uso
comum de seus recursos naturais, como as UCs de Uso Sustentavel. Entretanto,
considerando McQuaid (2000) e Vasconcellos Sobrinho (2009), que apontam que na
maioria das parcerias ha desigualdade de poder, € preciso compreender se a
presenca de poder desigual implica na fragilizagdo das parcerias e consequéncias

negativas na tomada de decisao que afeta 0 bem comum.

4.5 Conclusbes preliminares: a parceria enquanto dimensdo da governanca

ambiental para o estabelecimento do manejo de florestas comunitarias na Amazoénia

Para que o MFC se estabeleca como atividade produtiva sustentavel geradora
de trabalho e renda em florestas publicas amazbnicas, constata-se a importancia
das parcerias. Todavia, o estudo de caso também revelou que o envolvimento dos
moradores nas discussoes e reivindicacdes de seus direitos adquiridos, fundiarios e
de uso e apropriacdo dos recursos naturais, potencializaram o estabelecimento do
manejo florestal na Flona do Tapajés. Desta forma, conhecer a historia e os atores
envolvidos nos processos de governanca ambiental para o manejo florestal fornece
subsidios para a compreensdo de como as parcerias sdo formadas e quais seus
impactos para a implementagdo do manejo florestal comunitério.

O caso estudado revela que o ator central das relacdes de parceria para o
manejo florestal na Flona do Tapajés é a Coomflona, cooperativa comunitaria
estabelecida ha dez anos, que realiza a gestdo e execucdo das atividades
produtivas florestais na UC.

A Coomflona possui diversos parceiros; foram listadas 22 organizagdes a partir
das entrevistas realizadas. Entretanto, a densidade da rede social analisada é baixa

em funcdo das poucas ligacdes (ou relacdes) entre os parceiros, mostrando
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fragilidades na governanca ambiental, uma vez que os atores envolvidos ndo se
comunicam para efetivar agcdes conjuntas que possuem a mesma finalidade.

A respeito das diversas parcerias identificadas, foi constatado que algumas
organizacdes parceiras possuem maior proximidade a Coomflona em comparacéo a
outras. Esse grupo mais coeso das parcerias foi denominado no estudo como circulo
de confianga, composto pela Coomflona, ICMBIo, SFB, IBAMA, UFOPA, IEB e IFT.

Mesmo que as demais organizacfes citadas na pesquisa de campo nao
estejam no circulo de confianca da Coomflona, as possibilidades de apoio para a
implementagdo do manejo florestal se ampliam a partir do momento em que as
ligagOes fracas e distantes fazem conexdes com outras redes, trazendo mais atores
para a rede que envolve a Coomflona. O estudo ndo se aprofundou nesse tema e
novos estudos podem dirimir essas questdes ao buscar compreender o alcance dos
atores a outras redes sociais para o fortalecimento do MFC em florestas publicas.

Como visto, a Coomflona possui varios parceiros que cooperam para a
implementacéo e consolidacdo do MFC, e os resultados nesse sentido sdo positivos,
uma vez que os tipos de parcerias sao diversificados. Foram constadas parcerias
institucionais, politicas e técnicas, envolvendo organizacbes governamentais
(ICMBio, SFB, IBAMA), ndo governamentais (IEB, IFT, IPAM) e de pesquisa
(UFOPA, EMBRAPA). Contudo, nas relacées com as organizacbes governamentais,
sobretudo com o ICMBIo, por ser o 6rgdo gestor da UC, € preciso discutir as
relacbes desiguais de poder, se elas existem, como afetam a tomada de decisédo
para o MFC e os mecanismos que os atores utilizam para tentar equilibrar o poder.

O estudo revela que as parcerias firmadas para o MFC na Flona do Tapajés
sdo fundamentais para esta atividade econ6mica. Entretanto, ndo discute relacdes
de poder entre os parceiros, fazendo-se necessario ter esse debate, haja vista que a
teoria da parceria aponta que tais relacdes podem afetar a confianca entre os
parceiros e, consequentemente, a perenidade das parcerias.
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5 A COOPERACAO MUTUA E EQUILIBRIO DE PODER NAS RELACOES DE
PARCERIA

5.1 Introducéo

Desenvolvimento local pode ser compreendido como o desenvolvimento
do ser humano, intrinsecamente relacionado ao bem-estar e a qualidade de vida do
individuo e, consequentemente, da coletividade (OLIVEIRA, 2001). Para se buscar o
desenvolvimento local é preciso autonomia das coletividades na tomada de deciséo
sobre as melhores estratégias relacionadas ao uso dos recursos naturais aliado a
geracao de riquezas (FROEHLICH, 1998).

Em florestas puoblicas da regido amazbnica, s&o inumeras as
possibilidades de geracdo de riquezas mantendo as fungbes ecoldgicas destes
ecossistemas e possibilitando a permanéncia de populacdes e comunidades que
vivem dos recursos naturais para reproducao cultural, social, religiosa, ancestral,
econdmica e historica (BRASIL, 2007a). Dentre as possibilidades, o manejo de uso
multiplo da floresta se apresenta como politica publica (BRASIL, 2009) e estratégia
para as comunidades que vivem em ambientes florestais.

O governo brasileiro tem limitacdes relacionadas a recursos humanos® e
orcamentarios para promover a gestdo de florestas publicas destinadas como UCs
na Amazoénia (VERISSIMO et al., 2011). Nestas florestas, o0 MFC é permitido, mas
pouco fomentado, dentre outros fatores, por causa dessa limitacdo. Para contornar o
cenario, a gestdo compartilhada de UCs destinadas para uso sustentavel pode ser
um importante mecanismo de participacao social e de inclusdo de atores que podem
mitigar as fragilidades da gestao governamental (KOURY; RI1ZZO, 2012).

Nesse aspecto, a parceria pode ser compreendida como uma dimensao
da governanca ambiental que envolve a participacdo de grupos sociais
desfavorecidos ou, desempoderados (VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2008)
para a tomada de decisdes relacionadas a gestdo dos recursos naturais e que
afetam a vida das pessoas (CATTANI; FERRARINI, 2010). Entretanto, em parcerias

existem relagbes desiguais de poder que podem estar relacionadas ao histérico

32 Verissimo et al. (2011) estimam que cada analista ambiental é responsavel, em média, pela gestao
de 1.871,7 km2 de UC estadual na Amazonia Legal. Sendo que essa relacdo é maior para as UCs de
Uso Sustentavel, tendo um funciondrio a cada 4.032,8 kmz.
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cultural e politico do territorio (VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2008) ou entéo
a aspectos de dominio financeiro e de conhecimento técnico (LISTER, 2000).

Para alguns autores (LISTER, 2000; MCQUAID, 2000; VASCONCELLOS;
VASCONCELLOS, 2008; VASCONCELLOS SOBRINHO, 2009), o desequilibrio de
poder nas parcerias é esperado, mas que pode ser contornado por meio da
cooperacdo mutua, confianga entre os parceiros e sinergias para se alcancar um
objetivo comum. Desta forma, as parcerias podem se tornar processos interessantes
gue envolvem diferentes atores do territorio para o desenvolvimento local, mesmo
quando as relagdes ndo estdo pautadas no equilibrio de poder entre os atores
envolvidos na agao coletiva para o bem-estar comum.

Acredita-se, neste estudo, que a parceria € uma importante dimensdo da
governanca ambiental para o estabelecimento do manejo florestal em florestas
publicas da Amazobnia e que, mesmo com relacbes desiguais de poder entre os
atores relacionados a parceria, é possivel manté-la a partir da mutualidade e
confianca (VASCONCELLOS SOBRINHO, 2009).

Assim, a questdo central deste capitulo relaciona-se a compreensao de como
as relacdes de poder desigual em parcerias podem afetar ou desestruturar a
efetividade de programas, projetos e politicas publicas relacionadas a gestdo dos
recursos naturais e desenvolvimento local.

O objetivo do capitulo € compreender se existem relacdes desiguais de poder
nas parcerias firmadas no caso estudado e se os parceiros lancam mao de
mecanismos para compensar tal desequilibrio. Espera-se, com isso, gerar
informagcdo e conhecimento para que este caso e outras iniciativas de parcerias
publico-privadas possam lidar com as diferencas e promover o desenvolvimento
local a partir das parcerias.

Para fundamentar a pesquisa, analisou-se o MFC estabelecido na Flona do
Tapajos, UC localizada no oeste paraense. Nessa floresta publica, o ICMBIio e a
Coomflona sé@o parceiros para o desenvolvimento do manejo de uso mdltiplo da
floresta e contam com o apoio de outras organizacbes governamentais e né&o
governamentais para a promoc¢ao desta atividade produtiva sustentavel.

O capitulo esta dividido em quatro secbes, além desta introducdo. A primeira
diz respeito a compreensdo do desenvolvimento no ambito do local, aportando
discussdo da importdncia da autonomia e participacdo local para que as

transformacdes desejadas para os territérios beneficiem toda uma coletividade.
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A segunda secdo trata dos instrumentos da gestdo publica de florestas da
Amazbnia, mais especificamente daquelas destinadas como UCs para uso
sustentavel dos recursos naturais.

A respeito da gestdo compartilhada de florestas publicas, a parceria se
configura como importante mecanismo de participagdo de comunidades locais.
Entretanto, nas parcerias, a tomada de deciséo pode ser direcionada para atender o
interesse de determinados parceiros, ndo atendendo as demandas mais amplas que
privilegiem a acdo coletiva. Por esse motivo, na terceira secdo discutem-se as
relacbes de poder na parceria que podem interferir na agéo coletiva para o bem
comum. Na sec¢do seguinte, apresenta-se o caso de uma floresta publica, a Flona do
Tapajés, buscando compreender se existem relacdes desiguais de poder nas
parcerias firmadas para o fomento ao manejo florestal comunitario.

A Ultima secdo apresenta as conclusdes preliminares a respeito das relagbes
de poder estabelecidas nas parcerias firmadas para o manejo florestal na Flona do
Tapajés e como os atores lidam entre si para buscar o equilibrio ou a manutencao

das parcerias quando ha relacdes desiguais de poder.

5.2 Gestéo de recursos naturais para o desenvolvimento local

As florestas desempenham papel fundamental para a sobrevivéncia de
milhares de seres vivos. Fungdes ecoldgicas, ambientais, sociais e econémicas que
vao desde a manutencdo de mananciais de agua doce a fonte de matéria-prima sédo
providas por elas. Entretanto, nos ultimos cem anos, cerca de 40% das florestas
deixaram de existir no planeta (ADEODATO et al.,, 2011) e a maior pressao
atualmente se concentra nas florestas nativas tropicais. O Brasil se destaca nesse
cenario por possuir a mais importante floresta tropical do mundo e, a0 mesmo
tempo, por ndo conseguir controlar de forma eficiente seu desmatamento e
degradacéao antrépica.

Embora a Amazonia ndo seja formada exclusivamente por florestas, estas
recebem maior visibilidade e destague no cenario mundial por compor quase 63%
da Amazobnia Legal (BECKER, 1994; PEREIRA et al., 2010), além de possuirem
papel essencial na regulagéo climatica (NOBRE, 2014).

“As florestas da Amazbnia sdo essenciais para a manutencao do clima, e

com ele a seguranga das geracgdes futuras” (NOBRE, 2014, p. 3). Todavia, até 2013,
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o desmatamento acumulado na Amazénia brasileira chegou a 763.000 km?, area
equivalente a trés estados de S&o Paulo, somando, ainda, a &area de floresta
degradada estimada em mais de 1,2 milhdo de km2 (NOBRE, 2014). Esse montante
equivale a perda de quase 20% da cobertura original do bioma amazénico (NOBRE,
2014). Com isso, perde-se também a rica biodiversidade presente nos ecossistemas
florestais dos tropicos e afeta milhares de familias que vivem dos recursos naturais
desta regiao.

Parte do desmatamento na regido amazodnica esta relacionado aos
incentivos para o crescimento econdmico promovidos pelo governo federal a partir
da década de 1960 e, principalmente, nas décadas de 1970 e 1980 (GOMES;
VERGOLINO, 1997). A Amazobnia Legal, que ocupa mais da metade (59%) do
territério brasileiro (PEREIRA et al.,, 2010), recebeu macicos investimentos
governamentais a partir da década de 1960 (CAVALCANTI, 2004; GOMES;
VERGOLINO, 1997; SCHMINK; WOOD, 2012), que culminaram em mudancas
expressivas em sua paisagem, em grande parte devido a acbes e incentivos
governamentais para construcado de infraestruturas de alto impacto, como rodovias,
ferrovias e hidrelétricas. Somado a isso, a exploracdo mineral e a abertura de novas
areas para agricultura e pecuaria foram fatores que incentivaram a imigracédo e
culminaram no expressivo crescimento demografico (GOMES; VERGOLINO, 1997;
SCHMINK; WOOD, 2012) na regiao.

Gomes e Vergolino (1997, p. 5) constataram que no periodo de 1960 a
1995, “a economia da regido Norte aumentou em quase doze vezes o0 seu tamanho”.
No entanto, esse crescimento ndo resultou da conversao de capital natural em bem-
estar social e desenvolvimento regional (CAVALCANTI, 2004). Houve crescimento
expressivo do Produto Interno Bruto (PIB) regional a partir das exportacdes; mas a
questdo relaciona-se ao “destino da renda criada com tal producdo dos bens
exportaveis” (GOMES; VERGOLINO, 1997, p. 10).

O crescimento econbmico € uma varidvel essencial para o
desenvolvimento (OLIVEIRA, 2002; VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2009),
mas seu entendimento n&o pode se limitar a indices econémicos como o PIB. E
necessario considerar os indicadores que revelem a real situacdo de bem-estar
social como resultado da melhoria da qualidade de vida da populagéo (SEN, 2000) e
a participacdo dos cidaddos nos processos decisorios do desenvolvimento (BAVA,
1996).
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Mesmo que o termo qualidade de vida seja vago, por ser subjetivo, deve
trazer, minimamente, melhorias quanto aos aspectos da pobreza, desigualdade
entre géneros, moradia, saude, mortalidade infantii e materna, alimentacdo e
educacdo (CELENTANO et al., 2010; SEN, 2000).

Celentano et al. (2010) apontam que, embora algumas metas dos
Objetivos do Milénio avaliadas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) tenham
sido alcancadas (educacdo, igualdade de género na educacdo e reducdo da
mortalidade infantil) nas duas ultimas décadas, a Amazobnia brasileira ainda
apresenta indicadores socioeconémicos e ambientais aquém dos desejados (abaixo
da média nacional). Problemas estruturais e de ordem social e econdmica ainda
representam profundas lacunas para o desenvolvimento sustentavel da regido
amazobnica. A pobreza ainda afeta 42% da populacdo (CELENTANO et al., 2010), a
desigualdade social medida pelo indice de Gini manteve-se estavel (0,53) desde
1990 (CELENTANO et al., 2010) e problemas graves de salude, como o numero de
Obitos maternos, aumentaram em 22% entre 1996 e 2008 (CELENTANO et al.,
2010).

Embora a Amazbnia seja uma regido rica em recursos naturais e
minerarios, a geragdo de receitas é agregada de forma discreta na melhoria da
qualidade de vida da populacdo amazbnica. Parte disto relaciona-se a forma de
gestdo dos recursos naturais da regido. E um dos setores econdmicos rurais que
merecem destaque nesta situacdo e na perenizacdo das condicdes de ineficiéncia
do uso dos recursos naturais amazoénicos é o setor florestal.

A industria madeireira regional, largamente incentivada pelo mercado de
construcéo civil brasileiro (SOBRAL et al., 2002), desenvolveu um padrao fortemente
baseado na degradacdo de florestas para sua sobrevivéncia, nascendo uma
atividade extensiva, migratéria e ndo planejada (LENTINI et al., 2005). Nas décadas
de 1960 e 1970, periodo de expanséo da industria madeireira em florestas de terra
firme na Amazbnia, o termo desenvolvimento era sinbnimo de crescimento
econdmico (OLIVEIRA, 2001; VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2009), o qual
também se dava por meio da ocupacao do territorio rural e abertura de novas areas
para a agricultura e pecuaria (SCHMINK; WOOD, 2012).

Embora ndo exista uma definicdo clara do projeto de desenvolvimento

para a Amazdnia (LENA, 2002), é consenso para alguns autores (BAVA, 1996;
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ESTERCI et al., 2002) de que a sociedade busca novas formas de promover
transformacdes propositivas na regiao.

Oliveira (2002) e Froehlich (1998) tratam o desenvolvimento como um
processo complexo de mudancas e transformacfdes de ordem econdmica, politica,
social e humana33. De fato, Sachs (2008) comenta que desenvolvimento é
multidimensional e complexo. As transformagdes buscam melhorias “qualitativas no
modo de vida das pessoas, nas instituicbes e nas estruturas produtivas” (OLIVEIRA,
2002, p. 40).

Quando o conceito de desenvolvimento aborda o territério como espaco
gue comporta as relagbes entre pessoas e instituicdes, produzindo conhecimento e
praticas politicas (BOOTH, 2003), permitindo, ainda, interacées e o relacionamento
dos atores com propdsitos comuns, além de considerar 0S recursos e meios para
sua reproducédo cultural, histérica, social, politica e econdmica, pode ser tratado
como desenvolvimento local®*. Para Brito (2006), o desenvolvimento local é um
fenbmeno que evidencia os atores sociais, as redes de cooperacdo e o sistema
institucional.

Oliveira (2001) reflete que o desenvolvimento local pode ser entendido
como o desenvolvimento do ser humano, intrinsecamente relacionado ao bem-estar
e a qualidade de vida do individuo e, consequentemente, da coletividade. O
desenvolvimento local também esta associado a autonomia de uma determinada
coletividade em tomar decisbes com bases em suas crencas e prioridades. Nesse
aspecto, a autonomia significa o exercicio do direito das coletividades e a definicdo
de suas preferéncias, meios e estratégias de desenvolvimento (FROEHLICH, 1998).

Para alguns autores (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004;
VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2009), existe uma importante relacdo entre
territério e desenvolvimento ao considerar as relagdes sociais, politicas, econémicas

e institucionais em um espaco da acao e de interacdes entres os atores (individuos,

33 Para Oliveira (2002), essa visao de desenvolvimento é difundida por economistas que seguem 0s
ensinamentos da Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL).

%4 Reconhece-se que o debate acerca do conceito de desenvolvimento é bastante rico no meio
académico. O termo desenvolvimento pode ser discutido a partir de diferentes concepgbes, como
aquelas que tratam o desenvolvimento na perspectiva local, integrado, sustentavel, enddgeno,
territorial, econémico, socioecondmico, humano, dentre outros. Compreende-se que tais concepgdes
ndo sdo excludentes, mas complementares. Por esse motivo, neste trabalho, a abordagem esta
limitada ao desenvolvimento local. Este entendido como processo de mudancas territoriais a partir de
coletivos locais envolvendo atores sociais, institucionais e politicos que observam questdes sociais,
econdmicas e ambientais para as transformacdes locais desejadas.
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grupos ou instituicdes) e desses atores com o ambiente. Para Bava (1996, p. 57), “o
tema do desenvolvimento local, por definir uma base territorial, jA chama a atencéo
para a questao das particularidades”.

Compreende-se que, quando uma coletividade compartilha interesses
comuns e se relaciona de forma sinérgica para alcancar os mesmos objetivos, sendo
estes entendidos como objetivos que culminem no bem-estar e na qualidade de
vida, o desenvolvimento local é resultado de um processo de cooperacdo e de
mudancas para se alcancar resultados positivos e coletivos. Assim, o0

desenvolvimento local

[...] € endbgeno, nasce das forgas internas da sociedade; ele constitui um
todo, com dimensdes ecoldgicas, culturais, sociais, econbmicas,
institucionais e politicas, sendo que a acdo a seu servico deve integrar
todas essas dimens6es (BAVA, 1996, p. 58).

A descentralizacdo das politicas publicas € um processo que potencializa
as oportunidades de desenvolvimento a partir do local, reconhecendo as
especificidades e envolvendo atores sociais que, juntos com o Estado, podem
promover acfes mais efetivas para o bem-estar social e qualidade ambiental.

Léna (2002) comenta que politicas descentralizadoras fazem parte de
uma nova configuracdo de desenvolvimento regional estabelecida na regiao
amazonica que vem sendo executada ha mais de 20 anos e que parte das iniciativas
locais e politicas governamentais diversas para o estabelecimento de um novo
modelo na regido que almeja, sobretudo, o bem-estar social e a conservac¢do das
tradicionalidades e meio ambiente.

O bem-estar social, por sua vez, relaciona-se a indicadores econémicos,
mas também sociais e ambientais. No aspecto ambiental, tratando-se da
problematica que € posta a regido amazonica sobre a utilizacdo predatéria de seus
recursos naturais, mais precisamente aqueles provenientes da floresta, tendo a
madeira como produto florestal de maior valor agregado no mercado (PEREIRA et
al., 2010), é possivel encontrar solu¢cfes quando o problema € tratado também em
uma escala regional e local, de forma a propiciar a coletividade local liberdades de
escolha, baseadas nos preceitos da sustentabilidade.

Tapia (2005, p. 136) sugere “o local como unidade basica do
desenvolvimento socioecondmico”. No entanto, essa afirmacdo nao infere que os
problemas devam ser tratados apenas na escala local, pois, a autonomia de uma

coletividade esta relacionada, também, ao contexto de sua relacdo com outras
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coletividades em suas diversas escalas (BAVA, 1996; FROEHLICH, 1998), como a
regional, nacional e global.

A localidade deve ser respeitada no ambito global, assim como sua
participacdo nas decisfes sobre a gestdo dos recursos naturais. Com isso, se faz
necessario o empoderamento e a participacdo politica dos diferentes atores sociais
de um territério nas discussdes e gerenciamento do uso de recursos naturais que,
direta ou indiretamente, interferem em suas vidas e meios de reproducao social e

econdmica.

5.3 A parceria para a gestdo compartilhada de florestas publicas

Enquanto os maiores problemas de degradacdo socioambiental se
concentram nos grandes centros urbanos, governo e sociedade civil organizada
também direcionam atencdo e acBes para a manutencdo da biodiversidade em
areas mais remotas, distantes desses centros (ESTERCI et al., 2002). As principais
pressfes em areas pouco antropizadas na Amazodnia, como as florestas naturais,
sdo as queimadas para produc¢édo agricola, a degradacéo florestal e 0 desmatamento
(INPE®, 2015a; NOBRE, 2014).

Diversas acdes e programas governamentais buscam mitigar essa
situacdo incorporando premissas do desenvolvimento sustentavel de forma a
apresentar a sociedade alternativas econdmicas de uso dos recursos naturais
aliadas a conservacdo da natureza e geracao de renda. Nesse contexto, 0 aumento
da criacdo de UCs, a partir de 2006, tornou-se uma das estratégias do governo
federal para evitar o desmatamento na regido amazonica por meio da implantacdo
de mosaicos de &reas protegidas como barreira ao avanco da fronteira agropecuaria
e da grilagem de terras publicas (VERISSIMO et al., 2011), além de assegurar
direitos de populacdes e comunidades tradicionais.

A criacdo de areas protegidas, como as UCs, Territorios Indigenas (TIs) e
quilombolas, “contribui para assegurar o direito de permanéncia e a cultura de
populacdes tradicionais e povos indigenas previamente existentes” (VERISSIMO et
al., 2011, p. 9). Além disso, as areas protegidas séo ferramentas para a conservacao
da biodiversidade (DUDLEY, 2008; VERISSIMO et al., 2011) e para resguardar a

35 Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais.
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integridade dos ecossistemas e dos servicos ambientais associados, como protecao
dos solos e mananciais de agua.

Areas protegidas sdo espacos territoriais com restricdo do uso humano,
em diferentes niveis e propositos (MILANO, 2012). No Brasil, as areas protegidas
destinadas como UCs sao regidas pelo SNUC, que define categorias de manejo
dessas areas (BRASIL, 2000). Existem dois grupos que reunem as categorias de
UCs: Protecdo Integral e Uso Sustentavel. O primeiro grupo se destina a
preservacao da biodiversidade, permitindo o uso indireto dos recursos naturais, ou
seja, sdo evitados o consumo, a coleta ou demais atividades de producdo. Ja as
UCs de Uso Sustentavel admitem o uso direto dos recursos naturais, permitindo sua
coleta e uso, de forma comercial ou ndo, por populacdes tradicionais (BRASIL,
2000). Entretanto, o uso dos recursos naturais e a abertura de areas para agricultura
familiar e criacdo de animais3® estdo condicionados a uma série de regras
estabelecidas pelo 6rgao gestor das UCs.

Embora o ICMBio seja o 6rgdo gestor das UCs federais, existem
mecanismos legais que possibilitam a gestdo envolvendo moradores locais, além de
organizacfes politicas e técnicas, como prefeituras municipais e organiza¢cées nao
governamentais (BRASIL, 2000). A Unidao Internacional para Conservagdo da
Natureza (UICN) reconhece quatro tipos de governanca em areas protegidas, sendo
elas: gestdo governamental, gestdo compartilhada (cogestédo), governanca privada e
gestdo comunitaria (DUDLEY, 2008; KOURY; RIZZO, 2012).

Devido a relevancia das categorias Flonas, Resex e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) para a regido amazonica®’, discutem-se 0s
tipos de governanca nessas UCs. Nas Flonas, a gestdo € governamental, com
instrumentos que permitem a participacdo dos moradores locais e de outros atores
por meio de um conselho consultivo. Enquanto nas Resex e RDS, categorias
destinadas a utilizacdo e permanéncia de populacdes extrativistas tradicionais, a
gestdo é compartilhada por meio de um conselho deliberativo (BRASIL, 2000). Nas

trés categorias, a gestdo deve ser participativa, considerada uma ferramenta do

36 Nas UCs de Uso Sustentavel, as atividades agricolas e de criagdo de animais sdo permitidas desde
que voltadas a subsisténcia das populacfes residentes, excecdo a esta regra sdo as Reservas de
Fauna (BRASIL, 2000).

37 Das areas cadastradas no Plano Anual de Outorga Florestal 2014 como UCs de Uso Sustentavel,
94% eram compostos por Flonas, Resex e RDS (SFB, 2014). Exceto essas trés categorias, as UCs
de Uso Sustentavel incluem Areas de Protecdo Ambiental (APA), Areas de Relevante Interesse
Ecologico (ARIE), Reservas de Fauna (RF) e Reservas Particulares do Patrim6nio Natural (RPPN).
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regime de administracdo especial que rege as UCs brasileiras (KOURY; RIZZO,
2012; PALMIERI; VERISSIMO, 2009) para que se cumpram os objetivos de
conservacdo da natureza e que se expressa por meio dos conselhos gestores
(KOURY; RIZZO, 2012).

No Brasil, a existéncia de conselhos gestores, para as mais variadas
situagOes, é prevista na Constituicdo Federal e [0os conselhos gestores] séo
definidos como um espaco publico juridico-institucional, que tem por
finalidade a intervencdo social planejada na formulacdo e implantacdo de
politicas publicas (KOURY; RIZZO, 2012, p. 69).

Os conselhos gestores em UCs possibilitam maior participacdo da
sociedade, principalmente dos moradores locais, nas decisbes governamentais
sobre a forma de uso dos recursos naturais coletivos. Para Pacheco (2012), as
possibilidades de controle social e participagéo levam a melhores resultados sobre a
gestao local dos recursos florestais.

Tapia (2005) confere a regulacdo social e estruturas de governanca local
a transformacdo dos sistemas locais de inovacdo para o desenvolvimento. Para o
autor, as estruturas de governanca resultam da acao coletiva de um sistema de
atores envolvendo as esferas publica e privada, que interagem dentro de um
contexto espacial, institucional, politico e cultural especifico. Os conselhos gestores,
principalmente os deliberativos, podem aferir esse carater estrutural a que se refere
o autor, embora ndo sejam 0s Unicos espacos para a participacdo social e da acéo
coletiva objetivando o desenvolvimento local.

Os territorios institucionais que proporcionam a interacéo e integracdo dos
atores locais por meio das parcerias também favorecem a gestdo compartilhada das
florestas publicas brasileiras. Por meio da parceria, considerada uma dimenséo da
governanca ambiental, atores como gestores governamentais, pesquisadores,
empresarios, moradores de florestas publicas, representantes do movimento social
interagem para propor acdes para o desenvolvimento local (MERTENS et al., 2011).

A parceria € compreendida como a relagdo entre duas ou mais partes
interessadas (pessoas ou instituicbes) em unir recursos (humanos, financeiros,
outros) para alcangar objetivos comuns (MCQUAID, 2000), mesmo quando estes
estejam alicercados em interesses individuais (individuo ou instituicdo), mas que
dependem de um coletivo para serem atingidos (ABRAMOVAY, 2000).

O conceito de parceria adotado neste trabalho considera aspectos do

capital social, este associado a capacidade de organizacdo dos atores sociais e
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institucionais (MERTENS et al., 2011) e as ligacdes que cada ator consegue fazer e
manter ao longo do tempo (BOURDIEU, 1980).

Considerando os propoésitos de criacdo de UCs de Uso Sustentavel, que
em seu proprio nome diz respeito a destinacdo para o uso, diferentes publicos
podem ter acesso aos recursos naturais. Nas Flonas, que tém por finalidade o uso
sustentavel dos recursos florestais (BRASIL, 2000), existe a modalidade de uso
direcionada ao publico privado, por meio das concessoes florestais onerosas
(BRASIL, 2006) e aquela direcionada as comunidades locais, quando a floresta
publica destinada tem moradores dentro de seus limites. Neste caso, a Concessao
de Direito Real de Uso ndo é onerosa e prevé o uso e comercializagdo de recursos
naturais observando as leis vigentes.

O incentivo as praticas sustentaveis de producdo, como o manejo de uso
multiplo da floresta, € politica publica (BRASIL, 2009) incentivada ndo apenas pelo
Estado, mas por organizacbes ndo governamentais e instituicbes de assisténcia
técnica, uma vez que a geracdo de riquezas locais pode assegurar qualidade de
vida as familias e comunidades que vivem em ambientais rurais e florestais.

Mesmo que o uso dos recursos florestais seja previsto na constituicdo das
florestas nacionais, nem sempre ele é fomentado a contento para que as familias
possam gerar renda e trabalho. O 0Orgdo gestor possui limitacdes técnicas,
orcamentarias e humanas para atender a demanda (LENTINI et al., 2012), e os
desafios de gestdo dessas areas sdo mais complexos em relacdo aqueles que
envolvem apenas o fomento a atividades produtivas sustentaveis.

Criadas por decreto, as UCs na Amazbnia sofrem pressbes por
degradacdo, desmatamento e uso indevido de seus recursos naturais (FONSECA et
al., 2015) e o gestor governamental precisa direcionar acdes para as mais diversas
situagbes, como controle e fiscalizacdo, fomento a atividades produtivas,
administrac@o do escritorio local, dentre outras.

O envolvimento da populacdo local nas questdes relacionadas a
seguranca fundiaria e apropriacdo do territério configura-se positivo para a gestédo de
grandes areas florestais (ANDRADE et al., 2014). Somado a isso, a participacéo de
diferentes atores sociais que possam contribuir para a consolidacdo das UCs amplia
as possibilidades de se atingir os objetivos pelos quais essas areas protegidas séo

criadas. Segundo Mertens et al. (2011), as redes formadas por atores locais e 0
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capital social fortalecem os processos de governanca ambiental e favorecem o uso
sustentdvel dos recursos naturais para promoc¢ao do desenvolvimento local.

As parcerias podem, desta forma, promover a formacao de redes sociais
e o fortalecimento do capital social. Entretanto, considerando a diversidade de atores
envolvidos, o papel do 6rgdo gestor das UCs e os direitos e anseios das populacdes
locais, podem surgir relagdes desiguais de poder nas parcerias estabelecidas para o

desenvolvimento local.

5.4 Relacdes de poder nas parcerias

Nas parcerias ha desigualdade de poder (LISTER, 2000; MCQUAID,
2000; VASCONCELLOS SOBRINHO, 2009). Embora o equilibrio de poder seja uma
condicdo idealizada de parceria (VASCONCELLOS SOBRINHO, 2009; LISTER,
2000), dificilmente ele sera atingido.

Lister (2000) aponta que o poder entre instituicdo doadora e organizacao
ndo governamental pode estar associado a questdo financeira quando, por exemplo,
um dos parceiros possui o controle do dinheiro, diminuindo as possibilidades de
formacdo de uma auténtica parceria. Contudo, a presenca de poder desigual néo
implica necessariamente em parcerias ruins (MCQUAID, 2000). Alguns parceiros
podem ter maior poder em funcao de reivindicacdes legitimas, devido, por exemplo,
ao maior envolvimento no territério, ou maior legitimidade politica no caso dos
representantes politicos eleitos (MCQUAID, 2000).

Vasconcellos e Vasconcellos (2008) sugerem que as formas de poder em
sistemas sociais estdo relacionadas a diferentes fatores, como acesso a recursos
(naturais, financeiros, humanos etc.), controle dos processos de producao e direitos
de acesso a determinados produtos. O poder refere-se, entdo, em como as pessoas
estdo posicionadas nas redes sociais (ou sistemas) conferindo as mesmas
diferentes graus de acesso a esses fatores. Para esses autores, as parcerias viriam
como forma de equilibrio do poder favorecendo, principalmente, o0s
desempoderados, ou excluidos do desenvolvimento Léna (2002).

Lister (2000), ao analisar o trabalho de Dahl (1957 apud LISTER, 2000),
sugere quatro componentes-chave da relagédo de poder, sendo eles: (i) a base do
poder que estd associada aos recursos que um dos parceiros pode usar para

influenciar o outro. Por exemplo, a posicao hierarquica em sistemas de cogestao de
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florestas publicas, quando gestores governamentais podem lancar mdo de sua
situacdo como governo para influenciar a tomada de decisdo de liderangas
comunitarias; (ii) as acOes especificas que os parceiros podem fazer uso para
acessar os recursos disponiveis nas relacbes de parceria; (iii) alcance do poder
relacionado a influéncia que um parceiro pode ter sobre o outro, para que este
realize acdes desejadas pelo parceiro de maior alcance ou influéncia, e que pode
estar relacionado ao parceiro com mais recursos financeiros (MCQUAID, 2000); (iv)
quantidade de poder para aumentar o alcance de um parceiro sobre o outro. Esse
componente pode relacionar-se ao periodo de influéncia que um parceiro exerce
sobre o outro. Por exemplo, periodo em que o parceiro tem recursos humanos e
financeiros que beneficiam o parceiro influenciado, quando essas possibilidades se
esgotam, a influéncia também pode ser diminuida ou extinta.

O poder pode ser exercido de diferentes formas, como: poder para
(contribuir, fazer algo), poder de (decidir) e poder sobre (uma instituicdo ou pessoa).
Quando essas trés possibilidades de poder se unem, o exercicio do mesmo para
beneficio individual pode se reduzir, e as transformacfes desejadas a partir das
parcerias tém mais chances de serem alcancadas (VASCONCELLOS;
VASCONCELLOS; 2008).

Segundo Vasconcellos Sobrinho (2009), uma caracteristica comum a
todas as parcerias relaciona-se a partilha do poder, que geralmente € desigual
(VASCONCELLOS; VASCONCELLOS SOBRINHO, 2011). Entretanto, o
estabelecimento de parcerias baseadas em relagdes desiguais de poder pode ser
fundamentado na mutualidade entre os parceiros.

Toda parceria se baseia na diferenca (VASCONCELLOS SOBRINHO,
2009), que pode estar relacionada ao tipo de atuacéo do parceiro, histérico, cultura,
composi¢cdo, missao, dentre outros. E justamente por ser diferentes, s&o
complementares para se atingir os objetivos comuns. Desta forma, mesmo em
relacbes desiguais de poder, as parcerias sdo possiveis de serem estabelecidas
(MCQUAID, 2000; VASCONCELLOS SOBRINHO, 2009). Para Lister (2000), é

necessario analisar as dinamicas de poder nas relagdes entre os parceiros.
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5.5 Como alcancar equilibrio em relac6es de poder desigual nas parcerias?

A gestao de florestas publicas destinadas para uso comunitario (BRASIL,
2006) pode ser potencializada quando atores sociais participam da tomada de
decisdo (KOURY; RIZZ0O, 2012; PACHECO, 2012) que influenciam a dinamica social
e econOmica local. Leys e Vanclay (2011) sugerem que a participacdo esta
associada a sistemas de governanca local, envolvendo os atores do territorio e
aplicando conceitos da subsidiariedade®2.

A participacdo de atores sociais pode se dar por meio das parcerias
(VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2008). Todavia, a gestdo € complexa em
florestas publicas, principalmente naquelas areas com presenca de comunidades
(DUDLEY, 2008).

No estudo de caso analisado neste trabalho, o ICMBIio representa o ator
governamental que assume a responsabilidade de gestdo de florestas publicas
federais destinadas como UC. Seu papel relaciona-se a acdes de gestdo para
conservacdo da natureza e fomento a atividades de uso sustentavel, bem como
acOes de fiscalizacdo, exercendo poder de policia ambiental (BRASIL, 2007b).

O desafio relaciona-se, entdo, em conciliar as diferentes funcdes
considerando, ainda, as limitagdes do orcamento e do quantitativo de servidores
publicos para atender demandas da administracdo de grandes areas destinadas
como UCs na Amazo6nia®® (VERISSIMO et al., 2011).

Outra questado da dificuldade [das parcerias] € financeira, nos Ultimos anos
as instituicbes tém tido pouco recurso para trabalhar e os apoios ficaram
muito restritos & atuag&o dos servidores [...]. E muita atribuicdo pra pouca
gente, as vezes a gente tem dificuldade de agenda com a instituicdo
[Coomflona] porque o pessoal estd com diversas demandas [...] isso é mais
dificil de resolver porque tem poucos servidores (Informagéo verbal)4°.

Na Flona do Tapajos, os desafios da gestao publica ndo sao diferentes de
outras UCs criadas na Amazonia. Entretanto, para potencializar as iniciativas de uso
sustentavel da floresta, o ICMBio apoia as ac¢des lideradas pela Coomflona,

38 A subsidiariedade trata-se da autonomia dos governos locais na tomada de decisdo e no apoio de
instncias superiores, como Unido ou Estado, caso as unidades menores, por exemplo, os
municipios, ndo consigam desenvolver a acdes a elas destinadas. O principio da subsidiariedade
busca assegurar a tomada de decisdo o0 mais préximo possivel do cidaddo, observando as
possibilidades oferecidas nos niveis nacionais e regionais, mas trazendo para o local mais autonomia
por ser esta a escala mais proxima ao cidadao (XAVIER, 2011).

39 Verissimo et al. (2011) estimaram que cada funcionario é responsavel, em média, por 1.871,7 km?
de UC estadual na Amazébnia Legal. Sendo que essa relacdo é maior para as UCs de Uso
Sustentavel, tendo um funcionério a cada 4.032,8 kmz2.

40 Representante do ICMBIo. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, jan. 2015.



93

cooperativa formada exclusivamente por moradores da UC, que gerencia e executa

0 manejo de uso multiplo da floresta, tendo a madeira como principal produto.

[...] de uma forma muito simplista, nés temos 750 familias na Flona do
Tapajos e a maioria ndo necessariamente vive de forma sustentavel, alguns
vivem de forma sustentavel, outros ndo. Entendemos que a fungcédo da
gestdo publica, do Instituto Chico Mendes, da Flona do Tapajos, [€é] trazer
aqueles que nao trabalham em atividades sustentaveis para atividades
sustentaveis. A Coomflona é o meio para fazer, um dos principais meios
para fazer isso e 0 sucesso da Coomflona t4 extremamente correlacionado
a isso. Quando a Coomflona tem sucesso, a gente diminui o niamero de
familias que vivem de atividades n&o sustentaveis, e a diminuicao [...]
também tem uma associa¢do, uma correlacéo fortissima, com a degradacéo
da area, [€é] inversamente proporcional. Quanto mais gente deixa de
trabalhar com atividade destruidora, menos destruicao, essa relacdo a gente
vé na pratica (Informacao verbal)1.

A Coomflona é um negécio florestal independente, que gera receita anual
propria, possui diretoria formada por cooperados moradores da Flona do Tapajos,
além de conselho fiscal. Entretanto, a cooperativa opera suas atividades em uma
floresta publica sob a gestdo do ICMBIio, fato este que aporta possibilidades de
relacbes desiguais entre ICMBio e Coomflona, principalmente por parte do 6rgao
gestor, por este assumir posicao institucional de decisdo sobre as acées em curso
na Flona do Tapajos.

O principal [parceiro] e ai € uma parceria que eu vejo que tem uma relagéo
de poder [...] € com relagdo ao ICMBio. O ICMBIo é um parceiro, mas é um
parceiro licenciador [...] numa posi¢cdo que joga dos dois lados, porque ele
pode punir, ele pode apoiar [...] entdo é uma condi¢do bem dificil tanto pro o
ICMBio, quanto pra Coomflona. Vocé tem, as vezes, possibilidades de
ingeréncia do ICMBIo [na] tomada de decis6es da Coomflona e ai eu ja ndo
vejo isso do ponto de vista da parceria, ja vejo isso do ponto de vista do
paternalismo e do tutoramento e que a Coomflona j4 alcancou o nivel de
maturidade que ndo necessitaria mais de intervengbes desta forma. Mas por
outro lado, é uma das instituicBes [ICMBIio] que mais luta para que o
negoécio de certo, porque apesar de todo esse tempo, a Coomflona ainda
necessita dessas parcerias e o Chico Mendes também se beneficia muito
disso em fun¢do do modelo que ta sendo praticado, porque ele tem outras
Unidades de Conservacdo sob administracdo do ICMBio que muito do que
foi construido na Coomflona pode perfeitamente ser replicado ou adaptado
a cada realidade (Informagéo verbal)#2.

Considerando as organizacfes parceiras que fazem parte do circulo de
confianca da Coomflona — ICMBIo, IBAMA, UFOPA, SFB, IEB e IFT — observou-se,
a partir da pesquisa de campo, que o ICMBIio possui forte influéncia na tomada de
deciséo da cooperativa (Esquema 3). O controle da producgao exercido pelo IBAMA

refere-se ao licenciamento da atividade e liberacdo da Autorizacdo de Exploracéo

41 Representante do ICMBio. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, fev. 2015.
42 Representante do SFB. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, out. 2014.
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Florestal, que deve ser anual. A UFOPA e o IFT possuem influéncia nas questdes de
assisténcia técnica do manejo florestal, enquanto SFB e IEB relacionam-se com

gquestdes mais estratégicas, institucionais e de gestao.

Esquema 3 — Relacdes de influéncia na tomada de decisdo, assisténcia técnica e institucional e
controle da producdo madeireira em funcdo do organograma da Cooperativa Mista da Flona do
Tapajés.
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g ----2> Assisténcia técnicalinstitucional

b . ----2> Controle da producé@o
t Assembleia produc
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Fonte: Adaptado de Humphries et al. (2015).

Vasconcellos e Vasconcellos (2008) sugerem que a parceria pode ser um
mecanismo para promover o0 empoderamento daqueles atores sociais em
desvantagem, como os excluidos socialmente (LENA, 2002), uma vez que a
parceria possibilita a participacdo desses atores. De fato, isto € confirmado na
pesquisa de campo deste estudo. Os representantes da cooperativa que dialogam
com o ICMBio e com outras instituicbes parceiras passam a ter papel estratégico na
tomada de decisdo que afeta todos os cooperados, se nao, todos os moradores da
Unidade, uma vez que a cooperativa beneficia indiretamente a todos.

Segundo entrevistado, quanto menos se respeita as posicoes
comunitarias, maiores as possibilidades de incorrer em erros, pois os moradores da
Flona tém limitacdes de execucgdo e eles precisam visualizar o que podem fazer de

real naquele determinado momento.
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A gente observa uma rigidez institucional muito grande no Brasil e a pratica
recomenda o contrario. A atividade de manejo florestal, especialmente
aquelas de natureza comunitaria, elas deveriam ser [...] tratadas de forma
diferente e elas deveriam contemplar melhor os aspectos intrinsecos de
cada ator. Porque a Coomflona tem uma realidade, ela tem uma conjuntura
de sua estrutura organizacional comunitaria, entdo ela tem condi¢des de até
atender determinados aspectos técnicos, juridicos, normativos, mas tem
outras areas [UCs] entdo, elas ndo tém as mesmas condi¢cdes, ndo tem a
mesma conjuntura, e ao meu ver, considerando aspectos técnico e juridico,
elas ndo tm a mesma capacidade de atendimento, mas isso nao
desqualifica elas de ter suas atividades produtivas regularizadas e
licenciadas (Informagao verbal)*3.

O tempo do ICMBIio nem sempre é o tempo da Coomflona, tem coisas que a
gente [ICMBIo] quer para a Flona como um todo, que muitas das vezes nao
estdo no planejamento anual da Coomflona, pode até t4 no planejamento
estratégico, mas ndo t4 no anual e as vezes a gente quer que aquilo
aconteca naquele ano [...]. Entdo assim, a parceria ela vai existir, porque a
Coomflona é muito importante pro ICMBio, por ser realmente o principal
ente econdmico da unidade, que fomenta atividades da Flona (Informacéo
verbal)*4.

Entretanto, mesmo reconhecendo a importancia da participacdo dos
cooperados na tomada de decisdo sobre as atividades produtivas lideradas pela
Coomflona, observou-se, por meio de entrevistas para coleta de dados primarios e
da observacao participante, conflitos relacionados ao poder de decisdo do ICMBIio

sobre a Coomflona.

[...] confesso que nos ultimos dias, néo sei, o ICMBIo ta tdo afoito em fazer
muita coisa pela Coomflona ou, tipo assim, descobriu que a Coomflona
pode ser um meio, sei 14, um instrumento pra aparecer como trabalho do
ICMBio, entendeu. Talvez isso é bom, mas algum momento pode ser ruim,
pelo fato de que a Coomflona tem uma estrutura e essa estrutura que ta
aqui dentro, independe do ICMBIio ou outro tipo de apoio, ela tem que, tipo
assim, se mobilizar aqui dentro [...] e tem horas que eu percebo que o
ICMBIio hoje quer dizer assim que se nao for nés, a Coomflona ndo anda, se
nao for nossa opinido, a Coomflona ndo anda (Informagéo verbal)#.
As relacdes desiguais de poder em parcerias sao relatadas por alguns
autores (LISTER, 2000; MCQUAID, 2000; VASCONCELLOS SOBRINHO, 2009).
Dificilmente, em sistemas sociais, ha equilibrio de poder entre os atores, isso porque
as posicdes assumidas no sistema trazem vantagens e desvantagens configurando
esse desequilibrio (VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2008).
Por exemplo, o conhecimento técnico do ICMBio, SFB e IFT podem
colocar essas organiza¢gbes em vantagem sobre a Coomflona na tomada de decisao

de aspectos técnicos e operacionais do manejo florestal. Por outro lado, a

43 Representante do SFB. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, out. 2014.
44 Representante do ICMBio. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, jan. 2015.
45 Representante da Coomflona. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, dez. 2014.
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Coomflona possui recursos financeiros que a coloca em posicdo equitativa na
tomada de decisdo quando debatida com o ICMBIio, considerando que esta
cooperativa oferece suporte na execucdo de algumas atividades em que o ICMBio
tem limitacdes de executar, como construcdo de bases de monitoramento — bases
de apoio ao turismo, pesquisa e protecdo — e em ac0des de fiscalizacao e valorizacéo
dos recursos naturais da UC (ANDRADE et al., 2014), além de ser um aliado local,
que divulga as acdes do ICMBIo entre os cooperados e moradores da Flona.

Observa-se que a mutualidade nas parcerias pode ser um mecanismo
para equilibrar as relagdes desiguais de poder. Segundo Vasconcellos Sobrinho
(2009), as parcerias podem existir mesmo quando relacdées de poder sao desiguais,
mas quando ha mutualidade.

No caso da gestdo compartilhada de florestas publicas na Amazbénia
brasileira, a mutualidade, bem como o didlogo, sdo fatores essenciais para a
concertacdo. O conflito é emergente, sempre serd, mas € a partir do conflito que
surgem as possibilidades de supera-los, e a parceria pode ser uma das alternativas

para se trabalhar a concertagéo, a resolucao desses conflitos.

[...] a gente [ICMBio] ndo tem como se desvincular da iniciativa. Essa
relagdo [...] € muito préxima e ela tem que ser boa, porque vocé ter uma
atuacao do 6rgdo gestor de uma forma que ndo seja agradavel pra quem ta
recebendo essa acdo isso dificulta ao longo do tempo [...]. Quando, de
alguma forma, o conflto aparece a gente tem que solucionar
imediatamente, porque se a relagdo ficar ruim isso n&o vai explicar o
afastamento do ICMBIo, porque a gente ndo vai se afastar. Com a relacéo
ruim as a¢des comecam a ficar complicadas [...] dificulta tanto o trabalho do
ICMBio como da Coomflona (Informagao verbal)46.

Trafford e Proctor (2006) sugerem que uma boa parceria entre publico e
privado resulta de comunicacéo, abertura para o didlogo, planejamento, confianca e
lideranca. No estudo realizado, os autores apontam que uma das causas de
problemas nas relacdes de parceria entre publico e privado deve-se a falta de
comunicacdo. Além disso, para que as parcerias sejam efetivas, é preciso que o
papel de cada parceiro seja proposto e seja claro para todos. Osborne et al. (2008)
comentam que nas relacdes de parceria publico-privada existem pressupostos sobre
os beneficios das parcerias que devem ser avaliados para embasar a decisdo de se
formar a parceria.

Para alguns autores (MCQUAID, 2000; TRAFFORD; PROCTOR, 2006;
VASCONCELLOS SOBRINHO, 2009) a confianca € fundamental nas relagbes de

46 Representante do ICMBIo. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, jan. 2015.
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parceria. A Coomflona gradativamente foi ganhando espagco e novos parceiros
guando mostrou seriedade de suas acdes e estabeleceu lacos de confianga com os
parceiros a partir da mutualidade. Com isso, suas liderancas tiveram condi¢cdes de
empoderamento para participar das decisdes relacionadas ao fomento de atividades

produtivas sustentiveis na Flona do Tapajos.

Ao longo dos anos a gente veio melhorando essa parceria do ICMBio com
nés [Coomflona] porque era um processo muito desgastante antes, porque
a gente ndo tinha aquela confianca, nado tinha credibilidade do 6rgao gestor
e fiscalizador, que é o ICMBIo, pra que a gente pudesse tomar algumas
decisdes. Hoje isso mudou [...] € um processo de confianca que existe entre
ambas as partes, que fez que a gente crescesse ainda mais [...] a gente
conseguiu mudar esse cenario (Informacéao verbal)*7.

A parceria esta associada a cooperacgao, confianca matua e sinergia entre
individuos e organizacdes (VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2011). Embora os
interesses dos atores sejam individuais, é preciso mobilizar esses valores para que
determinado objetivo comum seja alcancado (ABRAMOVAY, 2000). Todavia, nas
relacbes de parceria estabelecidas entre Coomflona e instituicbes para fomentar o
manejo florestal na Flona do Tapajos, ainda €é fragil o mecanismo de
estabelecimento e manutengao das parcerias.

A partir da pesquisa de campo, constatou-se que nao existe estratégia de
nenhuma das partes (ou parceiros) para as parcerias firmadas. Segundo
entrevistado (Informacgdo verbal)*8, as dificuldades de manutencdo das parcerias

relacionam-se a desconfianca e desconhecimento das a¢des do parceiro.

Eles [Coomflona] ndo tém estratégia pra isso. Eles sdo muito assim, se
procurarem eles e se der pra eles fazerem, eles fazem. Com a gente
[UFOPA] acontece porque, como dizem, um esta no quintal do outro [...]
uma coisa que naturalmente sai [...] ndo tiveram estratégia (Informacéo
verbal)“8.

As parcerias firmadas para a implementagcdo do MFC na Flona do
Tapajés sado, sobretudo, relacBes bilaterais de parcerias entre a cooperativa e
organizacdes locais e regionais (ICMBio, SFB, IEB, outros), sendo que nao ha
clareza para os entrevistados do papel dos demais parceiros, além daquela
organizacdo que ele representa. Excecdo é feita para alguns representantes da
Coomflona, que conhecem o papel de todos 0s seus parceiros, no entanto, nao

possuem mecanismos para a manutencao e intermediacao entre 0S mesmos.

47 Representante da Coomflona. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, out. 2014.
48 Representante da UFOPA. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, fev. 2015.
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7

Segundo entrevistado, este fato € agravado quando ha conflitos de
interesses institucionais entre os parceiros da cooperativa e esta tem dificuldade de
se posicionar, uma vez que deseja manter boa relacdo e cooperacdo com todos.

A falta de estratégia para o estabelecimento de parcerias que buscam
fomentar o MFC na Flona do Tapajos também pode influenciar as relagdes de poder
desigual entre parceiros, devido a falta de clareza dos papéis de cada parceiro
(MCQUAID, 2000) e de comunicacéo entre eles.

O grande problema la no arranjo que ta posto no ambito dos aspectos mais
amplos da gestdo da Flona do Tapajés é que a acomodacdo desses
diversos interesses eles precisariam ser, primeiro, orquestrados pela propria
Coomflona, mas ela tem uma fragilidade institucional tamanha pra poder
tratar disto e a sobreposicdo dos interesses de determinados parceiros.
Acho que isso poderia ser capitaneado de uma forma bastante diferente
pelo proprio ICMBIo, que € o gestor da Flona [...]. Tenho aqui dentro, entre
aspas, dentro da minha UC, uma daquelas experiéncias mais contundentes
de manejo florestal, entdo como € que eu também vou potencializar isto a
partir, enfim, de meu capital politico-institucional. O SFB poderia também
enquanto aquele 6rgdo do governo responsavel pela gestdo de florestas
publicas [...] o problema é que ninguém esta fazendo isso hoje [...] esses
interesses ndo estdo sendo mediados (Informacédo verbal)*.

Neste aspecto, Borges et al. (2012) atentam no fato de que atores que
compdem redes sociais ndo visualizam a estrutura e relacdes das redes, o papel dos
atores e sua importancia. Os autores alertam, ainda, para o fato de que os
resultados sao vistos no longo prazo, e que mesmo assim podem desempenhar
papel decisivo para as transformacdes sociais desejadas.

Diante das dificuldades de compreender o papel de cada parceiro e
convergir seus interesses para um objetivo comum, representantes da cooperativa
entrevistados disseram que a proposta é realizar foruns de discussao envolvendo os
cooperado e comunidades para avaliar o0 andamento da iniciativa e discutir novos
passos. E, no futuro, realizar reunifes técnicas peridédicas para discutir e avaliar as
parcerias. Objetiva-se, a partir dos féruns, gerar conhecimento para outras iniciativas
de MFC em andamento na Amazonia, discutindo problemas e desafios e criando
alternativas para vencer os obstaculos que estédo enfrentando.

As reunifes técnicas de avaliagdo das parcerias serdo validas para
compreender guem S&0 0S parceiros gue a iniciativa comunitaria deve aceitar como
parceiro. Segundo entrevistado, no inicio, quando a iniciativa é pequena, poucas

instituicbes apoiam e, com sua expansado e fortalecimento, na boa fase, muitos

4 Representante do |IEB. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, mar. 2015.
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guerem se beneficiar do momento e da imagem que ser parceiro da cooperativa

pode propiciar.

5.6 Conclus@es preliminares: a cooperacdo mutua para o equilibrio do poder

O manejo florestal comunitario € uma forma, dentre outras, de conservar
a biodiversidade, ao manter a floresta em pé, aliada a geracdo de renda para
populacées e comunidades que vivem em florestas publicas da Amazoénia.

No ambito do desenvolvimento local, considerado um meio e fim para se
alcancar o bem-estar e a melhoria da qualidade de vida, o manejo florestal
comunitario torna-se, entdo, um processo que envolve ndo somente a execugdo em
si da atividade, mas a participacdo de diferentes setores da sociedade, como
comunidades, governo, empresas e organizagdes nao governamentais que buscam,
dentro de suas possibilidades, aportar conhecimento técnico, recursos financeiros,
relacdes institucionais e boa vontade para promover as politicas publicas favoraveis
a atividade, consolidar compromissos com o governo, compreender os desafios e as
dificuldades e trabalhar conjuntamente para enfrenta-los e implementar, de fato, o
MFC como um negd6cio comunitario sustentavel.

Em UCs, a participacdo desses atores ocorre em funcdo de instrumentos
qgue legitimam a gestdo compartilhada dessas areas. Com isso, 0 governo divide
com os moradores locais e outros atores as responsabilidades de gestdo de tais
florestas publicas, como a tomada de decisdo das acBes de promocdo para
atividades produtivas. No caso de Flonas, em que o conselho é consultivo, a
participacdo também é legitima e o O6rgdo gestor toma decisdes com base nas
demandas locais.

O caso estudado de uma cooperativa que executa o manejo florestal
comunitario na Flona do Tapajés, a qual possui diversos parceiros que fomentam a
atividade, mostra que dentre esses parceiros esta o ICMBio, 6rgdo gestor da
Unidade e um dos maiores interessados de que o manejo florestal se mantenha
como atividade produtiva sustentavel, por diminuir acbes ilicitas na Flona e
potencializar acdes que estdo a cargo deste 6rgéo.

As parcerias para o manejo florestal na Flona do Tapajés permitem a
participacdo de grupos sociais considerados desempoderados ou excluidos

socialmente, como os moradores locais, e potencializam o estabelecimento do
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manejo florestal nessa UC. Todavia, relacbes desiguais de poder também sao
observadas entre 6rgao gestor e cooperativa que executa o manejo florestal.

As relacbes desiguais observadas ocorrem em funcdo do papel
institucional e hierarquico assumidos pelos atores: de um lado o ICMBIio é o 6rgao
federal responsavel pela gestdo da UC e, de outro, a Coomflona € o ente econémico
gue representa parte dos moradores (cooperados) da Flona.

Assim, observa-se que o 6rgdo gestor, o ICMBIo, exerce influéncia na
tomada de deciséo a partir do exercicio do poder que a ele € conferido por ser um
ente governamental e que isso traz conflitos nas relagbes de parceria com a
cooperativa que executa o manejo florestal na Flona do Tapajés. Somado a isso,
verifica-se que ndo existe estratégia para o estabelecimento e manutencdo das
parcerias nesta floresta publica, fragilizando os processos e criando oportunidades
para o desequilibrio de poder nas relacdes.

O desequilibrio de poder nas parcerias pode afetar a tomada de deciséo e
prejudicar o desenvolvimento local em beneficio do atendimento de interesses
particulares. Mesmo assim, as parcerias se mantém e o manejo florestal na Flona do
Tapajos continua como atividade promissora do desenvolvimento local no territorio.
Os motivos relacionam-se a confianca estabelecida entre cooperativa e parceiros e a
cooperacdo mutua. Por isto, as parcerias podem existir mesmo quando relacfes
desiguais de poder sdo estabelecidas.

Um dos fatores que pode estar relacionado a desigualdade de poder nas
parcerias firmadas para o manejo florestal na Flona do Tapajos é a falta de
entendimento dos papéis de cada parceiro. Somado a isso, ndo existe, por parte da
Coomflona ou do ICMBIo, estratégia pensada para o estabelecimento das parcerias
e mediacdo dos interesses de cada parceiro. E necessario que O processo
relacionado as parcerias seja transparente, baseado no dialogo, na avaliacdo
periédica das acdes conduzidas pelos parceiros e em mecanismos que possam
envolver todas as organizacdes parceiras para o planejamento de acdes baseadas
em estratégias mais amplas e participativas.

No caso da Flona do Tapajos, os foruns e as reunibes técnicas
envolvendo moradores e 0s parceiros podem beneficiar a rede de parcerias firmadas
para o manejo florestal comunitario ao buscar avaliar o papel dos parceiros, firmar

compromissos e fortalecer as relacgoes.
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Conhecer o papel de cada parceiro também é interessante para o caso do
MFC na Flona do Tapajés, uma vez que existem organiza¢des que, na boa fase da
cooperativa, buscam se beneficiar, por exemplo, da imagem institucional por ser
parceiro de uma iniciativa comunitaria bem-sucedida. Por este motivo, € importante
compreender o grau de cooperagao das parcerias e o quanto elas contribuem para o

estabelecimento do manejo florestal na Flona do Tapajos.
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6 PARCERIAS PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL

6.1 Introducéo

A integridade de florestas publicas destinadas da regido amazbénica, como
as UCs de Uso Sustentavel, ndo esta garantida pelo simples fato de serem florestas
criadas por decreto, assim, € preciso consolida-las por meio da valorizacao
econdmica dos recursos naturais (VERISSIMO et al., 2011).

Considerando as dificuldades que os 6rgdos governamentais possuem
em gerir grandes extensdes territoriais em funcdo da limitagcdo orcamentéaria e de
recursos humanos (VERISSIMO et al., 2011), uma forma de promover a gestao
territorial e a gestdo ambiental dessas areas € contando com a cooperacdo de
organizagbes parceiras, como as nao governamentais e as associagbes e
cooperativas comunitarias.

Parceria € uma importante dimensdo da governanca ambiental
(VASCONCELLOS; VASCONCELLOS, 2008) em florestas publicas brasileiras.
Considerando que parceria é a relacdo entre duas ou mais partes interessadas em
unir recursos (humanos, financeiros, outros) para alcancar objetivos comuns
(MCQUAID, 2000), o trabalho colaborativo entre instituicdes e organizagdes locais
em prol do bem coletivo amplia as possibilidades de sucesso das acfes publicas
para o0 meio ambiente e bem-estar social (PANDEFF; SILVA, 2009).

Admite-se neste trabalho que o manejo florestal comunitario em UCs de
Uso Sustentavel é uma ferramenta da conservagdo ambiental e que pode fortalecer
a gestado territorial, gerando trabalho e renda para familias e comunidades, com
vistas ao desenvolvimento local.

Considerando os desafios e as dificuldades para a implementacdo do
MFC, como a morosidade dos processos de licenciamento da atividade, a falta de
assessoria técnica qualificada e adaptada a realidade rural, a dificuldade de acesso
ao crédito e financiamento, a debilidade da organizagdo social para as atividades
florestais e a falta de educacéo de qualidade no campo (ESPADA, 2013; LENTINI et
al., 2012; PINTO et al., 2010), acredita-se que a parceria pode ser uma alternativa
para enfrentar as dificuldades da gestdo governamental e promover as bases para o

manejo florestal comunitario em florestas publicas da Amazénia.
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Entretanto, como apontado por Borges et al. (2012), é preciso compreender as
reais implicagbes das parcerias para as mudancas socioambientais desejadas.
Assim, o0 objetivo deste capitulo € analisar os beneficios que as parcerias aportam
na implementacdo e consolidacdo do manejo florestal comunitario e propor
recomendacfes para que iniciativas comunitarias na Amazonia possam se basear
para a busca do desenvolvimento local pautado na gestéo dos recursos naturais.

Para isto, analisou-se um caso de MFC em floresta publica da regido
amazobnica, a Flona do Tapajos, UC de Uso Sustentavel localizada no oeste
paraense. Este caso foi escolhido por ser uma referéncia nacional (ANDRADE et al.,
2014) de manejo florestal comunitario e que conta com uma rede de parceiros que
apoia a iniciativa.

Este capitulo esta dividido em trés secdes, além desta introducédo. A primeira
secdao trata dos beneficios que as parcerias podem trazer para a implementacédo e o
aprimoramento do manejo florestal comunitario. A discussédo baseia-se naqueles
beneficios de ordem social e coletiva, além de ambiental, uma vez que a parceria é
entendida como uma dimensao da governanca ambiental.

Compreendendo que as parcerias sao possiveis de acontecer quando ha
confianga e sinergia entre os atores do sistema social, na segunda sec¢éo discute-se
0 grau de cooperacgao nas relacdes de parcerias do estudo de caso analisado neste
trabalho e os desafios da formalizacao ou ndo das parcerias.

A Ultima secdo apresenta as conclusdes preliminares a respeito dos beneficios

que as parcerias para o manejo florestal comunitario aportam na Flona do Tapajos.

6.2 Parcerias para o manejo florestal comunitario: por que té-las?

E irrefutavel a importancia das florestas para a manutencéo de servigos
ambientais (NOBRE, 2014), como a regulacdo do clima, conservacdo do solo e
protecdo de bacias hidrogréaficas. No Brasil, a ocorréncia de florestas nativas €&
significativa: o bioma Amazdnia, caracterizado por sua cobertura vegetal, ocupa 49%
de seu territério (PEREIRA et al., 2010). O governo brasileiro, por meio do Cadastro
Nacional de Florestas Publicas (CNFP), registou em 2014, 314 milhdes de hectares

de florestas publicas, sendo que a maioria, 89%, se encontra na regido Norte



104

(SFB®°, 2015). Deste total, 36% sdo TlIs e 34% sdo UCs federais e estaduais
(Gréfico 3).

Grafico 3 - Percentual de florestas publicas destinadas e n&o destinadas inseridas no Cadastro
Nacional de Florestas Publicas até o ano de 2014.

1,3%

= Terras Indigenas

= Unidades de Conservacgéo

= Ndo Destinadas

Assentamentos

L] Qutras (Florestas municipais,
Areas Militares, Outras)

Fonte: Adaptado de SFB (2015).

As TIs e as UCs sdo consideradas areas protegidas, “instrumentos
eficazes para resguardar a integridade dos ecossistemas, a biodiversidade e os
servicos ambientais associados” (VERISSIMO et al., 2011, p. 9). Somadas, estas
duas categorias de floresta publica destinada ocupam 44% do territorio da Amazénia
Legal e 23% do Brasil (SFB, 2015).

Mesmo que as UCs sejam instrumentos legais de conservagdo ambiental,
na pratica, acdes predatorias como degradacdo florestal e desmatamento séo
causas de inseguranca para a manutencao e integridade dessas areas (VERISSIMO
et al., 2011; FONSECA et al.,, 2015). Uma forma de coibir a acdo predatéria de
agentes externos as UCs de Uso Sustentavel é fazendo o uso racional dos recursos
naturais destas areas (GUARIGUATA, 2013). Em termos florestais, o uso deve ser
feito por meio do manejo florestal sustentavel (BRASIL, 2006).

Apesar de existirem mecanismos governamentais — como as concessoes
florestais e as concessfes nao onerosas em florestas comunitarias — para abastecer
a industria madeireira regional de maneira sustentavel no longo prazo (LENTINI et

%0 Servico Florestal Brasileiro
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al., 2009), tém havido poucos avancos em escala significativa em relacdo ao
estabelecimento do manejo florestal comunitario e familiar (PINTO et al., 2010),
mesmo que essas areas representem a maior parte das florestas publicas
destinadas (Quadro 9).

Quadro 9 — Area de florestas publicas destinadas em agrupamento por tipo de uso da floresta,
inseridas no Cadastro Nacional de Florestas Publicas até o ano de 2014.

Tipo de uso Area (ha) Percentual (%)
Floresta Publica de Uso Comunitario* 156.256.788 49,7%
Floresta Publica de Protecdo a Biodiversidade** 78.470.184 25,0%
Floresta Publica de Uso Militar*** 2.923.701 0,9%
Floresta Plblica de Ndo Destinada 75.720.352 24,1%
Outros 998.828 0,3%
Total 314.369.853 100%
Fonte: Adaptado de SFB (2015).
Notas:

* O CNFP considera Uso Comunitario as Terras Indigenas, Reservas Extrativistas, Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e Assentamentos Sustentaveis (Agroextrativistas, Florestais e de
Desenvolvimento Sustentavel);

*k

O CNFP considera Prote¢cdo a Biodiversidade as demais Unidades de Conservacdo de
dominialidade publica;

* As areas de Uso Militar correspondem aquelas de uso restrito do Ministério da Defesa.

A preocupacdo refere-se ao fato de que, enquanto as concessdes
florestais na Amazoénia ndo atingem uma escala adequada®! para suprir o mercado,
as areas comunitarias tém sido procuradas pela industria madeireira como um
potencial supridor de curto e médio prazo, de forma que a maior parte das familias e
comunidades detentoras de florestas ainda esta exposta, por diferentes razdes, a
relacbes comerciais desiguais com empresas madeireiras (AMARAL NETO et al.,
2011; ESPADA et al., 2010b), as quais tendem a degradar seus recursos naturais.

A despeito do cenério atual, algumas iniciativas de MFC em andamento
na regido amazodnica sdo consideradas referéncias nacionais (ANDRADE et al.,
2014), como o caso da Coomflona. Seu sucesso relaciona-se a diversos fatores,
conforme dados coletados a partir de entrevistas, dentre eles o fortalecimento da
organizacdo social que embasou as discussdes para o0 manejo florestal; a
intencionalidade e mobilizacdo local, fazendo com que se configurasse um

movimento coletivo e de liderancas que buscaram e apostaram no MFC; a

51 Menos de 1 milhdo hectares de concessdes florestais onerosas estavam sob efetiva exploragdo em
2014 (SFB, 2014), mais de sete anos ap0s a aprovacao de Lei de Gestdo de Florestas Publicas e,
conforme Pereira et al. (2010), esse quantitativo de area ndo atende a demanda atual da industria
madeireira amazonica.
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viabilidade econ6mica do empreendimento florestal, uma vez que a floresta tem
potencial produtivo (SILVA et al., 1985) e logistica facilitada devido a proximidade
com a rodovia BR-163; a consolidacdo de uma cooperativa para responder pela
comercializacdo dos produtos da Flona do Tapajds; a escala do empreendimento,
com exploracdo anual de 30 m¥ha; e o uso coletivo da area, somando esfor¢os dos
moradores da unidade.

Além desses fatores, os investimentos do ProManejo foram essenciais
para fortalecer a base social, estabelecer processos participativos de discussao
sobre o modelo de manejo florestal comunitario adotado na Flona do Tapajos e para
preparar tecnicamente os manejadores (Informacéo verbal)®2.

Ainda que recursos financeiros provenientes do ProManejo tenham sido
significativos (IBAMA, 2007), para alguns entrevistados, o sucesso também se deve
ao apoio de diversas organizacdes presentes na regidao de Santarém-PA, como a
UFOPA, o ICMBIio e o SFB. Este fato refere-se, também, a atuacdo prolongada

desses parceiros, em relacdes institucionais proximas e duradouras.

A atuacd@o de parceiros de forma prolongada acho que é outro fator que
explica também o sucesso da Coomflona [...] essa relagdo sempre foi muito
proxima e duradoura, ndo é uma atuagdo, uma assisténcia pontual e
temporaria. Tem uma preocupacdo de realmente acompanhar o0 processo
[...] até por ela ser uma das referéncias também, ha uma preocupacéo de
gue ela continue dando certo. Entdo acho que esses fatores explicam muito
mais que o dinheiro, assim, o dinheiro foi um facilitador, mas senéo
tivessem esses fatores nédo teria dado certo, como n&do deu certo em outros
locais (Informacao verbal)53.

“Eu vejo que [...] a cooperativa da Flona do Tapajos esta numa situagdo em
gue ha varios parceiros trabalhando pra que esse projeto venha dando
certo, né. Entdo, eles tém o apoio e facilidade de acesso as instituicdes na
regido e considerando todo esse apoio e esses parceiros envolvidos, né, a
cooperativa tem absorvido esse apoio e tem dado continuidade de uma
forma que tecnicamente a gente [IBAMA] observa que eles tém entendido
como manejar a floresta, eles tém essa preocupacgdo. E por esse motivo, 0
projeto vem dando certo ao longo do tempo. Entdo essas parcerias sédo
fundamentais pra continuidade e pros acertos que o projeto vem alcangando
(Informagao verbal)>4.

As parcerias para o manejo florestal comunitario na Flona do Tapajés foram
fundamentais para que a atividade se consolidasse e, atualmente, sdo importantes

para que seja aprimorada.

[...] depois que trocou a diretoria [da cooperativa] a gente [ICMBIo] passou
um tempo distanciado da Coomflona, agora que a gente comecou

52 Representante do ProManejo. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Brasilia, nov. 2014.
53 Representante do ICMBIo. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, jan. 2015.
5 Representante do IBAMA. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, fev. 2015.



107

realmente a tentar ver estratégia de reaproximacao [...] e ai foi outra licao
gue a gente aprendeu e conseguiu observar. Embora o empreendimento
tenha quase dez anos de inicio, embora trabalhe com milh8es de reais por
ano, embora tenham mais de 200 cooperados, embora ja esteja
consolidado com relacdo as capacitacdes e atividades de campo do
manejo, se eles ficam muito sozinhos a gente comeca a ver problemas [...].
A gente sabe que a iniciativa € complexa, é fragil, porque basta ficar um ano
parado para eles quebrarem [...] e sdo muitas decisdes que eles tomam, e
normalmente as pessoas nao sdo treinadas pra decidir. Isso ndo é uma
critica diretamente a diretoria atual [...] a diretoria atual ta se capacitando
em tomar decisfes [...]. Por isso a parceria é fundamental. Isso eu coloco
sempre pra eles, se vocé vai tomar uma decisdo que ela pode impactar
diretamente no negdcio, pode quebrar o negécio ou fragilizar o negocio,
chama os parceiros. Porque dai vocé distribui responsabilidades [...]. Entdo
acho que nesse sentido eu ndo consigo ver a Coomflona trabalhando sem
parceiros, e eles sabem disso (Informacéo verbal)®®.

Conforme levantamento de campo, as parcerias foram fundamentais para
a escolha do modelo de manejo florestal comunitario adotado pelos moradores da
Flona do Tapajos e pelo 6rgdo gestor. A partir de seminarios amplos e participativos
realizados pelo ProManejo, decisdes foram tomadas no sentido de constituir uma
cooperativa para responder como ente econdmico da Unidade, mantendo as
associacfes comunitarias como organizacdes politicas. Somado a isso, uma das
decisBes que considerou as recomendacdes dos parceiros relacionou-se a divisdo
dos recursos financeiros provenientes da venda da madeira.

No manejo florestal, o nimero de trabalhadores diretamente envolvidos
nas atividades de campo (inventario florestal, corte, arraste de tora, romaneio,
outras)®® limita-se, dentre outros fatores, a escala do empreendimento. Ndo é
possivel agregar todos os moradores economicamente ativos da Flona do Tapajés
nas atividades operacionais e, além disto, ndo € obrigacdo dos moradores se
cooperarem e trabalharem no manejo florestal.

Os recursos financeiros provenientes da venda da madeira da
cooperativa, por se tratar de um recurso natural publico e de uso comum dos
moradores da UC, nédo poderiam beneficiar apenas os cooperados. O dilema das
organizacfes parceiras também se relacionava em como promover melhoria na
gualidade de vida de todas as familias da Flona do Tapajés.

O grupo composto pelas organizagOes parceiras, sobretudo IEB e SFB,

da Coomflona e por seus cooperados conduziu debates para um formato de gestao

55 Representante do ICMBIo. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, jan. 2015.

56 Para mais informag@es sobre as atividades do manejo florestal, consultar o Informativo Técnico 1:
Manejo Florestal e Exploracdo de Impacto Reduzido em Florestas Naturais de Producdo da
Amazonia. Disponivel em: <http://ift.org.br/wp-content/uploads/2014/11/Informativo-Técnico-1.pdf>.
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financeira que permitisse o investimento em todas as comunidades da Flona do
Tapajos, de forma a propiciar melhoria da qualidade de vida da populacdo local. As
discussbes foram extensas e colocaram em prética varias dimensdes da governanca
ambiental, como a participacdo dos atores nas assembleias e reunides da
cooperativa.

Segundo Pandeff e Silva (2009), o sucesso de acbes relacionadas a
conservacdao ambiental e melhoria da qualidade de vida das pessoas pode ser
potencializado a partir do envolvimento de atores locais na formulacéo das regras.
Conforme levantamento de campo, no caso do manejo florestal realizado na Flona
do Tapajos, todo o processo, desde a concepc¢do da cooperativa até a decisdo de
divisdo das receitas financeiras, envolveu os moradores locais, cooperados e nao
cooperados, o6rgao gestor da UC e organizacfes parceiras que apoiavam a iniciativa.

Assim, com a presenca dos parceiros, compondo uma espécie de comité
de aconselhamento, foi consolidado um modelo de gestdo comunitaria dos recursos
florestais publicos que é amplamente disseminado na Amazénia (ANDRADE et al.,
2004; HUMPHRIES et al., 2015). O modelo de gestao financeira da cooperativa
envolveu a criacdo de diferentes fundos estatutarios (Quadro 10) que pudessem
beneficiar, de alguma forma, os cooperados e todas as familias que residem na
Flona do Tapajos.

Quadro 10 — Distribuicdo dos beneficios financeiros do manejo florestal, conforme normas
estatutarias, aprovadas em assembleia geral da Cooperativa Mista da Flona do Tapajés.

Fundos estatutarios % | Breve descricdo dos fundos
Fundo de Investimento 45 | Capital de giro (custeia as atividades referentes a exploragéo florestal).
Destinado aos cooperados que executam o manejo florestal, inclui plano
Fundo dos Cooperados 20 de salde e outros beneficios e pode ser, dependendo da situagéo
P financeira da cooperativa, reintregralizado no patriménio da mesma,
apos decisdo em assembleia.
. Destinado a novas atividades econémicas e pode ser acessado pelas
Fundo de Apoio : ; . . ; . ~
e 15 | comunidades mediante projeto de interesse coletivo, apds aprovacédo da
Comunitario ;
cooperativa.
Fundo Reserva 10 Poupanca ga _coopt_argt_lvg para investimentos futuros ou utilizagdo no
caso de faléncia da iniciativa.
, Destinado a todas as comunidades, é utilizado para melhorar as
Fundo de Saude 5 o X .
condicdes de acesso a saude e bem-estar social.
RATES (Reserva de L . ~ S
Lo VT T Fundo para capacitacdo, treinamento e formacdo de profissionais
Assisténcia Tecnica e 5 . X
. . relacionados ao manejo florestal.
Educacional e Social)

Fonte: elaborado pela autora a partir de entrevistas e acesso a documentos da Coomflona.

Mesmo que alguns fundos, como de assisténcia técnica, educacional e

social e de reserva, sejam previstos pela Politica Nacional de Cooperativismo
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(BRASIL, 1971), o modelo da Coomflona permite a geracao de postos de trabalho,
formacao profissionalizante dos cooperados (Fundo RATES), investimentos na
ampliacdo do proprio negocio, geracdo de renda e consciéncia da importancia da
floresta para os moradores da Flona do Tapajos. Segundo entrevistado, o manejo
florestal permite mais seguranca ambiental, ao gerar postos de trabalhos, diminuindo
a necessidade de corte de madeira ilegal pelos moradores e abertura de pastos.

Nd&s conseguimos reduzir o desmatamento na Flona [...] porque o pessoal ta
ocupado com o manejo florestal [...] as pessoas que sdo manejadores hoje,
criavam muito gado e roga e ndo fazem mais, porque conscientizam sobre
isso, porque o manejo florestal gera mais receita que o gado que criava e
menos dor de cabecga para ele; o desmatamento na Flona a gente consegue
ser fiscal do ICMBio, o ICMBIio consegue atuar [de forma] mais eficiente
(Informacgao verbal)®’.

As informacdes obtidas na pesquisa de campo mostram que um dos
principais itens de inovacdo do modelo de gestdo de recursos naturais construido
pela Coomflona e organizacdes parcerias € o fundo de investimento a diversificacéo
de atividades produtivas sustentaveis. Este fundo apoia comunidades que desejam
trabalhar com atividades econémicas para geracao de trabalho e renda local, como
a comercializacdo e beneficiamento da borracha natural (Hevea brasiliensis), do
Oleo-resina de copaiba (Copaifera sp.) e da andiroba (Carapa guianensis).

A Coomflona investiu também em uma movelaria para producdo de
moveis e pequenos objetos de madeira (Fotografia 2), que atualmente esta ativa e
fornece produtos de alta qualidade para a Ecoloja Tapajés, posto comercial da
cooperativa localizado em Santarém-PA, que vende produtos diversos da Flona do
Tapajés, como moveis, artesanatos, 6leos vegetais, produtos confeccionados a
partir da borracha natural. Em 2014, o valor arrecadado com a venda desses

produtos na Ecoloja Tapajos foi de 75 mil reais.

57 Representante da Coomflona. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, out. 2014.
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Fotografia 2 - Exemplos de produtos florestais beneficiados por moradores da Floresta Nacional do
Tapajés e comercializados pela Cooperativa Mista da Flona do Tapajos.
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[D] Suporte de copo feito de borracha natural (Hevea

brasiliensis) extraida e beneficiada por moradores da
Flona do Tapajés.
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[F] Moveis de madeira confeccionados com residuos

da exploracdo florestal na Comunidade Pedreira, da
Flona do Tapajos.

[E] veis de madeira confeccionados com
residuos da exploragdo florestal na
Comunidade Pedreira, da Flona do Tapajos.

Fonte: Cooperativa Mista da Flona do Tapajos (2014).
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Mesmo que o fundo relacionado a assisténcia técnica, educacional e
social seja obrigatorio conforme a Politica Nacional de Cooperativismo (BRASIL,
1971), no manejo florestal em curso na Flona do Tapajos, ele possibilita o
desenvolvimento intelectual e cultural dos cooperados por meio da educacédo
profissionalizante e, com isso, o aprimoramento da atividade de uso economico da
floresta, uma vez que a Coomflona possui técnicos florestais e de seguranca e
saude do trabalho no quadro de cooperados, assumindo cargos de coordenacéao.

Mesmo com 0s avancos na gestdo administrativa e financeira da
Coomflona, as parcerias para o MFC s&o importantes para aprimorar conhecimentos
técnicos e operacionais da atividade, além de permitir a verticalizacdo da atividade
madeireira. A Coomflona discute com seus parceiros 0os desafios, riscos e beneficios
relacionados a instalacdo de uma serraria para beneficiar a madeira em tora. Para
subsidiar a decisdo da cooperativa, no inicio de 2015 foi criado um conselho,
denominado Conselho Técnico Consultivo, formado pelo ICMBio, IBAMA, SFB,
UFOPA, EMBRAPA, IFT, IEB, IPAM, PSA e a propria Coomflona. O CTC tem como
atribuicdo o aconselhamento da Coomflona e a emissédo de parecer sobre todas as
questdes que lhe forem colocadas e sobre quaisquer outras que 0os seus membros
entendam dever discutir e pronunciar-se. A proposta € que o conselho se reluna,
pelo menos, quatro vezes ao ano.

Dessa maneira, a cooperativa que realiza a gestdo e execucao do manejo
florestal comunitario em uma floresta publica da Amazonia brasileira conta com o
suporte técnico de importantes organiza¢cdes governamentais e ndo governamentais
que discutem o MFC em um contexto mais amplo, das politicas publicas para a
regido amazoénica como um todo.

Outro beneficio gerado com a criacdo do CTC relaciona-se ao
desequilibrio de poder nas rela¢gBes de parceria. Com o CTC, o poder de influéncia
do ICMBIo pode diminuir a partir do momento em que as decisdes sao tomadas em
reunides envolvendo diversas organizacbes e, ao mesmo tempo, as
responsabilidades do 6rgdo sobre as decisdes tomadas sédo diminuidas e diluidas
com os demais parceiros.

Ainda que os resultados da acdo do CTC da Coomflona ndo possam ser
avaliados, a iniciativa de cria-lo revela uma nova fase da cooperativa e ICMBio em
termos de gestdo dos recursos florestais da Flona do Tapajés. Revela, ainda, que a

participacdo de outros setores da sociedade pode ser benéfica para a tomada de
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decisdo e mais produtiva para se alcancar as mudancas locais desejadas por um
coletivo.

A parceria para o manejo florestal comunitario também se mostra
fundamental para a conservacdo ambiental. Conforme levantamento de dados a
partir de entrevistas a servidores publicos do ICMBIo, as pressfes externas de
degradacdo florestal e desmatamento diminuiram consideravelmente nos ultimos
anos na Flona do Tapajos. Segundo entrevistado, o0 desmatamento nesta UC é zero
(Informagédo verbal)®®. Dados obtidos do Projeto de Monitoramento da Floresta
Amazobnica Brasileira por Satélite (PRODES), do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), confirmam esta constatacéo (Grafico 4).

Gréfico 4 — Incremento do desmatamento anual na Floresta Nacional do Tapajos para o periodo
analisado de 2000 a 2013.
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Fonte: Adaptado de INPE (2015b).

Também foi constatado pelo ICMBIio que o indice de roubo de madeira
diminuiu drasticamente nos ultimos anos. No periodo anterior ao manejo florestal
comunitario, o roubo de madeira ocorria, em média, uma vez por semana. Quando a
Coomflona passou a ter sobras (receita financeira liquida positiva) e participar
ativamente das atividades econdmicas da Flona do Tapajos, o roubo caiu para duas
a quatro por ano (Informacédo verbal)®®. Os moradores locais apoiam as ac¢des do
ICMBio ao fazerem o monitoramento local e informando o 6rgdo sobre possiveis
casos de roubo de madeira.

[...] os proprios comunitérios [...] hoje estdo mais conscientizados, digamos
assim, né, com a questdo do desmatamento. Mas eu vejo assim, que [no]
entorno [da Flona] gera aquele tipo conflito né, dos clandestinos, né. Porque

58 Representante do ICMBIo. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, fev. 2015.
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hoje em dia a gente acredita que a gente ta combatendo muito o roubo de
madeira, né, e o préprio desmatamento com essas informacdes. Depois que
chegou a cooperativa, a gente vé assim que diminuiu muito, nas préprias
comunidades. Hoje em dia a Coomflona oferece o trabalho aos
comunitarios. A gente vé que a pessoa ja se envolve bem na cooperativa.
Entdo, o que ela faz s6 [...] para se manter, né, ela ndo mais faz aquele
desmatamento grande pra sobreviver [...] eu vejo que ele ja se mantém ali
do trabalho da cooperativa [...] a gente vé assim que dentro da comunidade
ja deixa de construir aqueles grandes rocados, ta [...]. Eu vejo assim, que o
pessoal de entorno [...] ja ndo tem aquela consciéncia [...] de proteger nossa
floresta. Sempre tem aquele gaiato que invade, que extrai 0 nosso produto
gue é a madeira né, tem outro produto, caca ilegal (informacéo verbal)>°.

Pode-se afirmar que, dentre outros fatores, o manejo florestal comunitario
implementado na Flona do Tapajés a partir da vontade dos moradores locais e com
0 apoio técnico, financeiro, institucional e politico de organizacbes parceiras, 0
desmatamento e a agdo clandestina de roubo de madeira e caca ilegal diminuiram,
tornando possivel a manutencdo da floresta em pé e, possivelmente, a conservagao
da biodiversidade.

Comparando dados do incremento do desmatamento nas florestas
nacionais® do Distrito Florestal Sustentavel da BR-163 para o periodo de 2000 a
2013, obtidos do PRODES, observa-se que o incremento do desmatamento na
Flona do Tapajés foi decrescente, enquanto em outras florestas nacionais onde o
manejo florestal ainda nao foi estabelecido, como as Flonas Altamira e do Jamaxim,

o incremento do desmatamento variou, sendo crescente em alguns anos (Grafico 5).

59 Representante da Coomflona. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, jan. 2015.

60 No ambito da Lei de Gestdo de Florestas Publicas, as Flonas sdo consideradas florestas de
producéo e preferencialmente destinadas para a concesséo florestal onerosa.
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Grafico 5 — Incremento do desmatamento anual nas Florestas Nacionais do Distrito Florestal
Sustentavel da BR-163 para o periodo analisado de 2000 a 2013.
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Fonte: Adaptado de INPE (2015b).

O papel do manejo florestal é extremamente importante em um contexto
regional e nacional em que se discutem as alternativas para evitar a degradacgao
florestal e o desmatamento (NOBRE, 2014). A floresta em pé deve ser valorizada e
o manejo florestal € uma das opc¢des mais concretas para isto (CRUZ; GRAFFIN,
2011; LENTINI et al., 2012).

Considerando que a Flona do Tapajos esta localizada em uma regido
(Mapa 3) marcada pelo avanco da exploracdo madeireira e abertura de novas areas
para cultivo agricola e de pastagens (CASTRO, 2008; CRUZ; GRAFFIN, 2011;
VENTURIERI et al, 2007), os resultados do manejo florestal comunitario em curso
nesta UC em relacdo a diminuicdo do desmatamento e roubo de madeira é mais um
fator positivo para se implementar tal atividade econémica e, para isso, a parceria se
revela como importante dimensao da governanca ambiental para alcancar este fim.

A discussao do MFC como uma das ferramentas para o desenvolvimento
local também € discutida na Resex Tapajés-Arapiuns. No inicio de 2015, a
Coomflona firmou acordo com a Organizagdao das Associacoes da Reserva
Extrativista Tapajos-Arapiuns (Tapajoara) para apoiar a implementacdo do MFC na

7

Resex. O objetivo € aumentar a escala da producdo madeireira comunitaria na

regiao e trazer transformacdes socioambientais positivas para o territorio da BR-163.



115

Mapa 3 — Contextualizagdo do territério onde situa-se a Floresta Nacional do Tapajos.
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6.3 A cooperacdo nas parcerias para 0 manejo florestal comunitario na Floresta
Nacional do Tapajos

Um dos pressupostos para a efetivacdo e manutencao de parcerias é a
cooperacdo mutua (VASCONCELLOS SOBRINHO, 2009). No estudo de caso
analisado — mesmo em situagdes em que as relacdes de poder s&o desiguais entre
organizacdes parceiras, sobretudo ICMBIio e a cooperativa devido as relacdes
hierarquicas na gestdo da Flona do Tapajés —, as parcerias S80 possiveis
(MCQUAID, 2000). Isso se deve aos lagos de confianca criados a partir das relacdes
de cooperacdo mutua entre os atores do sistema social que compde o universo
pesquisado de parceiros da Coomflona.

A pesquisa de campo revela que a cooperacdo no ambito das parcerias
para o manejo florestal na Flona do Tapajos se d&, sobretudo, entre pares,
envolvendo a cooperativa e uma determinada organizacédo, com excecao do ICMBiIo,
gue também possui parcerias com o SFB e UFOPA.

Essa informacédo relaciona-se com a analise de redes sociais que
apresenta uma rede de baixa densidade (17%) e indice de centralizacdo de 29%.
Este indice refere-se a condi¢céo (ou posi¢cdo na rede social) que um determinado
ator exerce em relagdo aos demais. No caso analisado, a Coomflona possui papel
central na rede social, em que a maioria dos parceiros precisa se conectar a ela para
ter algum tipo de relacdo uns para com 0s outros.

Em termos do grau de cooperacéo, foram analisadas as percepcoes de
dois grupos de entrevistados, 0 primeiro composto por seis representantes da
Diretoria (Gestdo 2014-2016) da Coomflona (Grafico 6) e o segundo, por um
representante do ICMBIo (Grafico 7).

Na analise considerando a percepcao dos representantes da Coomflona,
em que a anotacdo do grau de cooperagdo ocorreu de forma conjunta, com 0s
representantes se confrontando para decidir o grau, percebeu-se que a escolha do
mesmo também foi politica, no sentido de que alguns representantes buscaram nao
relacionar valores baixos (0, 1 ou 2) para ndo causar situacdo de mal-estar com o

parceiro.

[...] tem conflitos de interesses institucionais [...] que tem posicionamento
diferente, que tem uma visdo de manejo florestal de um determinado foco,
né e outras instituicbes tem outro foco e outra posicdo em relagdo a
atividade [manejo florestal comunitario]. Embora isso ndo seja aberto,

porque [...] ndo permite que essas posicdes venham & publico téo
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fortemente. Mas a gente percebe, que conhecendo as instituicbes e essas
posicdes, ai as vezes elas ddo passos paralelos e, um dos pontos que ai
gue eu acho que a parceria é que a instituicdo que esta sendo apoiada, no
caso a Coomflona, ela tem dificuldade de marcar posicéo [...] isso eu
observo ndo sé na Coomflona, mas em outras [iniciativas comunitarias]
(Informacéo verbal)l.

Gréfico 6 — Analise do grau de cooperacao entre organizagfes que atuam em parceria para 0 manejo
florestal comunitario da Floresta Nacional do Tapajos, sob a perspectiva de representantes da
Diretoria da Cooperativa Mista da Flona do Tapajos.

Fonte: Elaborado pela autora.

Esse resultado reflete, em parte, o posicionamento dos representantes da
cooperativa em relacdo a seus parceiros ou, organizacdes que apoiam a iniciativa,
mas que ndo sdo, necessariamente, parceiras, considerando que a definicdo de
parceria adotada neste trabalho € aquela relacdo entre duas ou mais partes
interessadas em unir recursos (humanos, financeiros, outros) para alcancar objetivos
comuns (MCQUAID, 2000).

Teodosio (2011) alerta para o fato de que, quando um ator se associa a
uma rede, existe um ganho de imagem e reputacdo institucional para este ator. No
presente estudo, algumas organizacdes citadas pelos entrevistados possuem pouca
ou nenhuma ac¢éo de cooperacdao mutua para o MFC na Flona do Tapajos e, mesmo
assim, se configura como parceiro. A partir da observacao participante realizada na
pesquisa de campo deste estudo, observa-se que estas organizagdes foram citadas

porque em um determinado momento tiveram algum tipo de contribuicdo, mas por

61 Representante do SFB. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, out. 2014.
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questdes politicas e institucionais, sdo mantidas como parceiras, pelo menos no
discurso, para manter boa relacdo ou lancar mao da relagdo no futuro em beneficio
da Coomflona.

Os parceiros com maior grau de cooperacdo sao também aquelas
organizacbes mais proximas a cooperativa, que estdo, constantemente, dirimindo
questdes técnicas, operacionais e de gerenciamento do manejo florestal. Além
daquelas organizacfes relacionadas a producao florestal, como as empresas que
prestam servicos de arraste e transporte da madeira e uma ONG relacionada a
certificacao florestal FSC do manejo florestal da Coomflona.

Gréfico 7 — Analise do grau de cooperacéo entre organizagdes que atuam em parceria para 0 manejo

florestal comunitario da Floresta Nacional do Tapajés, sob a perspectiva de um analista ambiental do
Instituto Chico Mendes de Conservacgéo da Biodiversidade.

Fonte: Elaborado pela autora.

A andlise do grau de cooperacao realizada por um analista ambiental do
ICMBIio apresenta configuracdo menos politica e mais técnica das relacdes de
parceria entre Coomflona e organizacdes. Os maiores graus de cooperacao
associam-se as instituicbes que atualmente s&o mais importantes para a
cooperativa, com excecao do Projeto Floresta em Pé, que finalizou em 2011, mas
gue permitiu que SFB e IEB mantivessem seu apoio ao MFC na Flona do Tapajos.

As relagdes de parceria entre Coomflona e instituigbes governamentais e

nao governamentais sdo, em sua maioria (63%), informais. Por informais
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consideram-se aquelas parcerias que nao possuem acordo de cooperagao ou outro
instrumento formal que reconhece a parceria. Ainda que sejam informais, as
parcerias sao consistentes, em funcédo do tempo de relacdo, grau de cooperacao e,
principalmente, confianca entre os parceiros (BORGES et al., 2011).

Segundo Fowler (1997) e Harris (2000) apud Vasconcellos Sobrinho
(2009), as parcerias auténticas e ideais sdo aquelas baseadas na confianca mutua.
Entretanto, essas parcerias sdo baseadas, na maioria das vezes, nas pessoas € hao
nas organizacdes e instituicdes.

Um problema das instituicdes publicas [€] que os servidores tém dificuldade
de assumir as diretrizes dos 6rgaos, quando esses 6rgdos tém as diretrizes.
Se 0 6rgao tem determinada diretriz, o servidor ele pode segui-la ou nao.
Isso é um problema, porque ele acaba colocando as posi¢cdes pessoais, né,
em detrimento das posi¢des institucionais e isso atrapalha o produto final,
resultado final da atividade, o desempenho daquela gestdo, o desempenho
daquela instituicdo, [...] porque é muito mais uma questdo de disciplina. O
servidor tem dificuldade de atender as diretrizes técnicas e politicas daquela
instituicdo. Quanto mais desestruturado o érgdo maior a capacidade de
prevalecer a posicao ideolégica de um determinado servidor, né, e quando
ndo existe essa formalizacdo de parceria isso € mais agravado ainda
(Informacgao verbal)®2.

Esse € um risco que as parcerias informais, por mais que sejam baseadas
na confianca mutua e, consequentemente, com o capital social fortalecido,
assumem. Ao mesmo tempo, formalizar as parcerias pode torna-las dificeis de
serem executadas, devido a burocratizacdo da relacdo (MCQUAID, 2000).

Para McQuaid (2000), quando ha formalizacdo da parceria por meio de
contrato ou acordos, corre-se o risco de 0 processo se tornar burocratico e diminuir a
cooperacao voluntaria entre 0s parceiros. Tais instrumentos institucionais podem
aumentar a credibilidade das parcerias por meio da certeza dos compromissos
assumidos formalmente, todavia, pode diminuir a confianca quando os parceiros
recuam frente aos compromissos formais assumidos pelo instrumento institucional.
Entretanto, a ndo formalizagcdo das parcerias pode concentrar as a¢fes de cada
parceiro a partir de sua visdo e prioridades, deixando lacunas nos processos de
desenvolvimento coletivo (MCQUAID, 2000).

Em contrapartida, se ha formalizacdo da parceria e o capital social esta
fortalecido, as acbOes de cooperacdo mutua podem nao sofrer impactos da
formalizacdo. No caso estudado, observou-se que a parceria entre UFOPA e

Coomflona foi formalizada depois de muitos anos de atuagao conjunta e que,

62 Representante do SFB. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, out. 2014.



120

mesmo com o acordo entre as partes, UFOPA e cooperativa realizam mais
atividades do que aquelas previstas no acordo. Este fato pode relacionar-se com a

confianca entre os atores.

O acordo [...] € mera formalizacdo. A gente [UFOPA] nao utiliza o acordo
pra nada [...]. Tudo ia acontecer se ndo tivesse acordo também [...]. Isso
acaba resguardando as duas partes [...]. As relacBes estdo muito bem
definidas, ta enraizado, vamos dizer assim, essa parceria entre o curso de
engenharia florestal [da UFOPA] e a Coomflona, ela esta bem estabelecida,
ela é uma coisa que interessa realmente ambas as partes, entendeste? A
partir do momento que uma das partes passar a desinteressar-se, vai
acabar, ndo é o acordo que vai segurar (Informacao verbal)®3,

Segundo Borges et al. (2012), formalizar ou institucionalizar as relacdes
em rede é um desafio. Para os autores, o problema refere-se a inflexibilidade
organizacional a partir da institucionalizacdo das redes sociais. Uma alternativa para
as parcerias formais e, principalmente, informais estabelecidas e que esta dando
certo é manter didlogo aberto entre os parceiros, que pode ser feito por meio de

mecanismos de avaliacao das parcerias e planos estratégicos anuais.

6.4 Conclusfes preliminares: parcerias para a conservacao ambiental e geracdo de

trabalho e renda

O manejo florestal comunitario € uma das op¢des mais concretas para
valorizar as florestas, mantendo suas funcdes ecoldgicas e ambientais e gerando
riquezas a partir da comercializagédo de seus produtos. Por meio desta ferramenta de
conservagao ambiental, os riscos de degradacéo florestal e desmatamento em
florestas publicas da Amazénia podem diminuir ou ser evitados. Desta forma, para
consolidar aquelas florestas destinadas como UCs de Uso Sustentavel, o manejo
florestal se apresenta como opcado e direito de populagcbes tradicionais e
comunidades que vivem nessas areas.

Apesar de o manejo florestal fazer parte de projetos, programas e
politicas publicas e ser um direito de populacdes tradicionais e comunidades, ele
ainda n&o ganhou escala suficiente para abastecer a industria madeireira a contento
e inibir a acao ilicita de empresas madeireiras na regido amazoénica. Por este motivo,
frente as dificuldades que os érgdos governamentais possuem em fomentar tal
atividade, a parceria se mostra como uma importante dimensdo da governanca

ambiental para o fomento ao MFC em florestas publicas da Amazonia brasileira.

63 Representante da UFOPA. Entrevista concedida a Ana Luiza V. Espada. Santarém, fev. 2015.



121

Em uma floresta publica localizada no Distrito Florestal da BR-163, a
Flona do Tapajls, a presenca de organizacfes parceiras foi impar ao processo de
consolidacdo da gestdo social e financeira da Coomflona. Com a acéo conjunta
desta cooperativa e de seus parceiros, foram criados fundos estatutarios que trazem
beneficios ao negdcio florestal e as familias que residem na Flona. Destaque é dado
ao Fundo de Apoio Comunitario, destinado a novas atividades econémicas na Flona
do Tapajos e que pode ser acessado pelas comunidades mediante projeto de
interesse coletivo e aprovacao da cooperativa.

As parcerias também se mostram importantes para o desenvolvimento e
ampliacdo da atividade econdémica. Sabendo que o manejo madeireiro das florestas
nativas é uma opcéo da cesta de produtos florestais, a Coomflona vem investindo
em novas frentes, como o beneficiamento da borracha natural, 6leo vegetal e
aproveitamento de residuos da exploracao florestal para producdo de moéveis. Com
isso, se ganha escala e gera-se mais trabalho e renda para as familias e,
consequentemente, espera-se geral bem-estar social e desenvolvimento local, ja
gue o manejo florestal também € um dos fatores que fizeram com que diminuissem
as taxas de desmatamento e o roubo de madeira na Flona do Tapajos.

As parcerias sdo baseadas em relacbes de confianca e colaboragao
muatua. O estudo revelou um universo amplo de organiza¢des consideradas
parceiras da cooperativa, mas o grau de cooperacao € diferenciado, sendo maior
para aquelas organizacfes mais presentes e que mais cooperam para que 0 manejo
florestal se estabeleca e se amplie, como o ICMBIo, IBAMA, SFB, UFOPA, IEB, IFT,
Federacdo da Flona do Tapajos e associacdes comunitarias. Em outros casos,
foram considerados grau de cooperacdo “5” aquelas instituigdes relacionadas a
producdo madeireira da cooperativa, como as empresas de prestacao de servicos e
o Instituto de Manejo e Certificagcdo Florestal e Agricola (IMAFLORA).

A escolha do grau de cooperagédo pelos representantes da cooperativa
considerou o fator politico, evitando possivel mal-estar caso fosse revelado neste
estudo que o grau, na realidade, fosse menor. Enquanto que a percepcéo do
analista ambiental do ICMBIo foi mais técnica, baseada nas acdes que as parcerias
vém consolidando para apoiar o0 manejo florestal na Flona do Tapajos.

A confianga nas parcerias estabelecidas para o manejo florestal
comunitario na Flona do Tapajés também é um fator importante para a perenidade

das relacbes e estabelecimento de compromissos que ndo sdo formalizados em
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contratos ou acordo de cooperagao entre as instituicbes envolvidas. Se, por um lado
a formalizacdo pode resguardar os parceiros e esclarecer os papéis, por outro, pode
burocratizar as relacées e ndo necessariamente tornar as parcerias efetivas. O que
faz a parceria ser uma relacao ideal de parceria sdo os lacos de confianca entre os
atores, cooperacdo mutua e a sinergia para alcancar objetivos comuns.

Os ganhos com o estabelecimento de parcerias séo conhecidos, embora
este trabalho néo tenha explorado os indicadores sociais e econdmicos que estejam,
de fato, mudando a vida das pessoas. Acredita-se que sejam positivos ao considerar
que o manejo florestal realizado pela Coomflona é uma atividade estabelecida h&
guase dez anos e que tende a crescer para agregar mais cooperados. Mesmo
assim, €& necessario um estudo mais aprofundado sobre os beneficios

socioeconémicos e ambientais gerados a partir do MFC na Flona do Tapajos.
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7. CONCLUSOES: PARCERIAS PARA A PROMOCAO DO MANEJO FLORESTAL
COMUNITARIO NA AMAZONIA

A promocdo do manejo florestal comunitario, enquanto atividade
econdmica sustentdvel com vistas a conserva¢do ambiental e melhoria da qualidade
de vida, pode ser mais efetiva e eficiente quando existem parcerias.

Parcerias sdo baseadas em relacbes de cooperacdo mutua e confianca
para o0 alcance de objetivos comuns, mesmo que alicercados em interesses
individuais, mas que s6 podem ser atingidos a partir da colaboracdo de outros atores
sociais. Fato este observado na implementacdo de politicas, programas e projetos
para o manejo florestal comunitario na Amazonia.

O manejo florestal comunitario faz parte de politicas publicas que
integram diferentes ministérios, sendo considerado uma ferramenta de conservacao
ambiental e desenvolvimento econémico. Todavia, o poder publico ainda enfrenta
uma série de dificuldades, como a escassez de recursos humanos e financeiros,
para promover essa atividade.

A experiéncia bem-sucedida da Cooperativa Mista da Flona do Tapajés
revela que, mesmo diante das adversidades para a implementagcédo e consolidagcéo
do manejo florestal comunitario como acdo governamental, € possivel ter sucesso,
guando os moradores locais se envolvem e protagonizam a luta por seus interesses
e nao se intimidam em procurar apoio institucional, técnico e financeiro.

Os moradores da Flona do Tapajés sempre contaram com o0 apoio de
diferentes organiza¢des para implementar, consolidar e aprimorar o manejo florestal
comunitario, desde sua concepc¢do, ainda como Projeto Ambé, a até dez anos
depois de existéncia. Embora o MFC na Flona do Tapajés tenha sido favorecido
pelos aportes financeiros e técnicos do ProManejo, o estudo revelou que as
parcerias entre a cooperativa criada para gerir e executar o manejo florestal,
governo, organizacfes ndo governamentais, universidade e empresas sao impares
para a promocao de atividades sustentaveis de uso e gestao dos recursos naturais.

No estudo, foram levantadas 24 organizacfes parceiras da Coomflona.
Entretanto, a dindmica das parcerias revela a atuacdo dos parceiros em diferentes
momentos da historia de criagdo e consolidacdo da cooperativa. Este fato pode
relacionar-se as mudancas de direcionamentos das organizacdes e aos tipos de

parceria conforme periodo vivido pelos moradores locais e cooperativa.
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As parcerias politicas, como do STTR de Belterra, foram essenciais no
periodo de reivindica¢cdes dos moradores pelo uso dos recursos florestais e garantia
de direitos para permanéncia na floresta publica. Passado esse periodo, as
parcerias técnicas, como do SFB e do IEB, e institucionais, como do ICMBIio e da
Federagédo das Organizacdes e Comunidades Tradicionais da Floresta Nacional do
Tapajos, foram importantes para a constru¢do do modelo de gestdo comunitaria dos
recursos florestais instalado na Flona do Tapajos.

Embora o estudo revele um grande namero de parceiros, o ator central
das relacbes de parceria para o manejo florestal na Flona do Tapajos é a
Coomflona. Este fato relaciona-se a densidade da rede social analisada, a qual é
baixa (17%) em funcdo das poucas ligacdes (ou relacdes) entre os parceiros,
mostrando fragilidades enquanto governanca ambiental, uma vez que os atores
envolvidos ndo se comunicam para efetivar acbes conjuntas que possuem a mesma
finalidade.

A Coomflona, como ator central da rede e que se relaciona (ligacdes) com
todos os parceiros, encontra-se em uma situacdo delicada de intermediacdo dos
interesses dos parceiros. Em alguns casos, a cooperativa tem dificuldades de se
posicionar para evitar algum desentendimento com os mesmos. Este fato pode estar
relacionado a falta de estratégia das parcerias, sendo preciso deixar claro o papel de
cada parceiro, bem como seu compromisso na rede.

Quanto aos tipos de parcerias formadas, observa-se, a partir da
percepcao dos cooperados e de um analista do ICMBIo, que sdo, sobretudo, do tipo
institucional, politica e técnica, envolvendo organizacdes governamentais (ICMBIo,
SFB, IBAMA), ndo governamentais (IEB, IFT, IPAM, PSA) e de pesquisa e (UFOPA,
EMBRAPA). Isto revela diversidade de setores da sociedade envolvidos na
promoc¢do do manejo florestal comunitario na Flona do Tapajés. Fato este positivo,
pois a diversidade de atuacao dessas parcerias beneficia a estabilidade das préprias
parcerias e aporta aos processos de governanca ambiental a formacédo de uma rede
de parcerias mais consistente, ampla e diversificada.

A respeito das diversas parcerias identificadas, percebe-se que algumas
instituicbes parceiras possuem maior proximidade a Coomflona em comparacao a
outras. Esse grupo mais coeso das parcerias foi denominado no estudo como circulo
de confianga, composto pela Coomflona, ICMBIio, SFB, IBAMA, UFOPA, IEB e IFT.
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Mesmo que as demais instituicées citadas na pesquisa de campo nao estejam
no circulo de confianca da Coomflona, as possibilidades de apoio para a
implementacdo do manejo florestal se ampliam a partir do momento em que as
ligacdes fracas e distantes fazem conexdes com outras redes, trazendo mais atores
para a rede que envolve a Coomflona. Entretanto, o estudo ndo se aprofundou
nesse tema e novos estudos podem dirimir essas questdes ao buscar compreender
0 alcance dos atores a outras redes sociais, de modo a fortalecer o MFC em
florestas publicas brasileiras.

No ambito das rela¢des envolvendo as organizagbes que compdem o circulo
de confianca da Coomflona, buscou-se compreender as forcas de poder que
influenciam a tomada de decisdo para o manejo florestal. O ICMBio possui forte
influéncia na tomada de decisdo ao exercer poder sobre a cooperativa, as vezes,
nao respeitando o tempo que este parceiro precisa ter para reflexdo e tomada de
decisdo, embora este mesmo 6rgdo seja um dos maiores interessados de que o
MFC se mantenha como atividade produtiva sustentavel, por diminuir acées ilicitas
na Flona do Tapajos e potencializar acbes que estdo sob sua responsabilidade,
como fomentar o proprio manejo florestal.

O IBAMA exerce controle sobre a producdo por ser o 6rgdo que licencia a
atividade e segue os tramites legais para isto. A UFOPA e o IFT possuem influéncia
nas questbes de assisténcia técnica do manejo florestal, enquanto SFB e IEB
relacionam-se com questdes mais estratégicas, de gestao e institucionais.

O poder desigual nas relacbes de parceria € algo esperado de ocorrer,
principalmente quando existem instituicbes que aportam recursos financeiros nas
relacbes ou possuem mais conhecimento técnico sobre as questbes tratadas.
Entretanto, a busca pelo equilibrio do poder nas parcerias € necessaria — mesmo se
nao for alcancada em sua plenitude —, para dar voz aos desempoderados e respeitar
a diversidade de conhecimentos e saberes, como os tradicionais e locais.

O desequilibrio do poder nas parcerias pode afetar a tomada de deciséo e
prejudicar o desenvolvimento local em detrimento do atendimento de interesses
particulares. Todavia, as parcerias para o0 MFC na Flona do Tapajos se mantém e
promovem acdes concretas para a consolidagéo e aprimoramento do MFC. Este fato
pode relacionar-se a confianca estabelecida entre cooperativa e parceiros, além da

coopera(;éo matua entre os atores.
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Desta forma, conclui-se que as parcerias podem existir mesmo quando
existem relagbes desiguais de poder e que tais relacbes ndo desestruturam a
efetividade das acdes para consolidacdo do MFC na Flona do Tapajos, desde que
haja confianca e cooperacdo mutuas entre os parceiros. Estas sdo alcancadas
conforme as parcerias sdo estabelecidas e vivenciadas.

A confianga nas parcerias estabelecidas para o MFC na Flona do Tapajés
também € um fator importante para a perenidade das relacbes e estabelecimento de
compromissos que nao sdo formalizados em contratos ou acordo de cooperagao
entre as instituicbes envolvidas. Se, por um lado, a formalizagdo pode resguardar os
parceiros e esclarecer os papéis, por outro, pode burocratizar as relagbes e nao
necessariamente tornar as parcerias efetivas. O que faz a parceria ser uma relacéo
ideal de parceria sdo os lacos de confianca entre os atores, cooperacdo mdatua e a
sinergia para alcancar objetivos comuns.

As parcerias formadas para a promoc¢do do MFC na Flona do Tapajos,
baseadas na confianca e cooperacdo mutuas, podem tornar possiveis as mudancas
socioambientais desejadas no territorio.

Constata-se, também, que a presenca das parceiras foi importante no
processo de consolidacdo da gestdo social e financeira da Coomflona. A acao
conjunta desta cooperativa e de seus parceiros favoreceu a criacdo de fundos
estatutarios que trazem beneficios ao negocio florestal e as familias que residem na
Flona, como o Fundo de Apoio Comunitario, destinado a novas atividades
econdmicas na Flona do Tapajés e que pode ser acessado pelas comunidades
mediante projeto de interesse coletivo e aprovacao da cooperativa.

Verifica-se, também, que a partir do aporte técnico e financeiro do
ProManejo e da atuacdo das parcerias técnicas, politicas e institucionais, o MFC
tornou-se importante atividade econémica na Flona do Tapajos, fazendo com que
outras atividades praticadas pelos moradores, como a criagdo de gado e a abertura
de grandes rocados. Com isso, alguns objetivos do SNUC podem ser alcan¢ados,
como a manutencdo da floresta em pé e, consequentemente, a conservacdo da
natureza e de seus recursos naturais associados, além da promocao da melhoria da
qualidade de vida de popula¢cdes que residem em UCs.

Embora este trabalho ndo tenha explorado os indicadores sociais e
econdbmicos do manejo florestal comunitario que estejam, de fato, mudando a vida

das pessoas, acredita-se que sejam positivos ao considerar que o manejo florestal
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realizado pela Coomflona é uma atividade estabelecida ha quase dez anos e que
tende a crescer para agregar mais cooperados. Mesmo assim, é necessario um
estudo mais aprofundado dos beneficios socioeconémicos e ambientais gerados a
partir do MFC na Flona do Tapajos.

Em um territério marcado por projetos de desenvolvimento econémico, a
exemplo, o 1° PIN, que acarretaram transformacdes consideraveis a partir da
construcdo de grandes eixos rodoviarios (BR-163 e BR-230), criacdo de
assentamentos rurais para atender programas da reforma agraria e que enxergavam
a floresta como uma barreira ao crescimento econdémico (producdo agropastoril) e
implantacéo e crescimento de “urbs” rurais (agrovilas, ruropolis), a criacado da Flona
do Tapajoés foi estratégica para diminuir as pressdes de desmatamento na regiéo.

Entretanto, neste territdrio em que a modalidade fundiaria dominante sao
0s assentamentos criados pelo INCRA e as pressdes para a implantagéo de culturas
agricolas e pastoris vém avancando nos ultimos anos, o MFC foi uma estratégia de
apropriacdo do territério e de uso dos recursos naturais pelos moradores da Flona
do Tapajos, a partir de reivindicagdes e descontentamento com o0s projetos e
programas governamentais instalados na UC (parceria governo, empresa e ITTO), e
atualmente a Flona se configura como uma &rea conservada devido, dentre outros
fatores, a destinacao econdmica da floresta, que a valoriza e a mantém em pé.

Neste contexto em que os conflitos pelo uso e apropriacdo dos recursos
naturais sdo intrinsecos e emergentes ao territério, surge uma forma de supera-los a
partir da formacdo de uma rede de parceiros que busca promover atividades
econdmicas sustentaveis, como o manejo florestal comunitario.

Assim, o0 presente estudo revela que as parcerias firmadas no ambito do
MFC da Flona do Tapajés sdo fundamentais para a governanca ambiental desta UC.
Todavia, considerando alguns conflitos verificados na pesquisa de campo, como a
falta de posicionamento da Coomflona em relagdo aos diferentes interesses
exercidos pelos parceiros e as relacdes desiguais de poder nas parcerias firmadas,
conclui-se que a falta de entendimento dos papéis de cada parceiro e a auséncia de
uma estratégia de parcerias pode enfraquecer a rede social e torna-la, no futuro,

menos eficiente e eficaz.
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8. RECOMENDACOES PARA A CONSTRUCAO E MANUTENCAO DE
PARCERIAS NO MANEJO FLORESTAL COMUNITARIO

Parceria se constréi fazendo parceria. Embora Trafford e Proctor (2006)
sugiram que as boas parcerias estdo alicercadas na comunicacdo, didlogo,
confianca, lideranca e planejamento, TeodoOsio (2011) questiona as criticas
existentes nas parcerias entre Estado, organizacfes da sociedade civil e empresas
quanto a inexisténcia de planejamento prévio das mesmas. Nesta visdo, 0 autor se
se fundamenta na dindmica da acgao social e afirma que “parcerias sdo construidas
construindo-se parcerias” (TEODOSIO, 2011, p. 49).

As parcerias para o manejo florestal comunitario da Flona do Tapajos é
um exemplo de que parceria é fruto da tentativa da unido de forcas, recursos e
conhecimento e do aprendizado de se fazer parceria e manté-la no dia-a-dia.
Entretanto, algumas acdes podem facilitar as relacdes entre parceiros, potencializar
a criacao de novas parcerias e manter as existentes.

Desta maneira, o estudo de caso das parcerias formadas para MFC da
Flona do Tapajos subsidia as recomendacdes para acbes de construcdo e
manutencao de parcerias apresentadas neste trabalho. Tais acfes séo direcionadas
para as iniciativas de manejo florestal comunitario em florestas publicas da
Amazonia, como as UCs de Uso Sustentavel e os assentamentos ambientalmente
diferenciados. E importante notar que parceria ndo se constréi apenas nas
fragilidades, mas sim, devem ser promovidas e reconstruidas nos momentos de
estabilidade e sucesso das iniciativas. Assim, como sugerem Trafford e Proctor
(2006), algumas linhas gerais para a estratégia de criagcdo e manutencao de parceria
séo recomendadas:

v' Comunicacgdo: a transparéncia das acdes e da propria estratégia das parcerias é
fundamental para a confianca e 0 compromisso entre 0s parceiros. A
comunicacdo possui diversas ferramentas que podem ser utilizadas para
documentar, registrar e divulgar o papel de cada ator na parceria estabelecida, o
planejamento das atividades propostas nas parcerias e 0 andamento (avaliacao)
das ac¢les e das préprias parcerias.

As ferramentas podem ser da comunicacdo interna, entre parceiros, e da
comunicacao externa, caso se deseje divulgar as parcerias para um publico mais

amplo. Na comunicacdo, é preciso compreender e avaliar o publico-alvo para,
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entdo, propor as ferramentas a serem utilizadas. Embora n&o seja alvo deste
estudo, sédo propostas algumas formas de comunicacdo (interna e externa) para
as parcerias: informativos (newsletter) semestrais ou anuais; redes sociais
(facebook, twitter, outros) e foruns ou outro formato de encontro presencial.

A Coomflona, para corrigir alguns entraves que vem enfrentando nas parcerias
estabelecidas, criou o Conselho Técnico Consultivo, com reunifes trimestrais.
Essa iniciativa também €& recomendada para o encontro presencial entre os
parceiros, fornecendo mecanismos de dialogo entre os parceiros.

O dialogo frequente também € essencial para a manutencdo das parcerias. Um
dos problemas visualizados no estudo de caso relaciona-se a falta de dialogo e a
procura do parceiro apenas quando surgem problemas. O ideal é que a parceria

seja valorizada e o didlogo seja uma forma de aproximar os atores.

Planejamento: parcerias sdo criadas para atingir um propésito que atende os
objetivos e interesses de todos os envolvidos. Desta forma, para alcancar tal fim
comum, é preciso planejar as acdes e esclarecer o papel de cada parceiro no
planejamento estabelecido.

O planejamento pode ser fundamental para a criacdo e manutencéo das parcerias
enquanto acao coletiva para o bem comum. De forma conjunta, os parceiros
podem tracar os resultados esperados e as transformacdes socioambientais e
econbmicas que desejam atingir em um determinado periodo de tempo. O
planejamento deve partir da definicAo daquilo que é estratégico, para depois
pensar no operacional, pois as acdes que ndo sao alinhadas aos objetivos que se
pretende alcancar contribuem pouco aos fins.

Com o alinhamento dos resultados esperados, objetivos e metas a serem
atingidos, facilita-se o esclarecimento do papel de cada parceiro e como ele pode
contribuir para a estratégia tracada.

A transparéncia das acdes também se faz a partir do momento em que o0s papéis
estdo claros. Assim, as cobrancas serdo justas e o comprometimento de cada
parceiro estabelecido de maneira clara, conjunta e transparente. Desta forma, os
encontros presenciais sdo essenciais no processo de elaboragéo do planejamento

das acdes em parceria.
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v’ Facilitacdo: nas parcerias, espera-se que cada parceiro tenha a mesma
importancia. Entretanto, considerando as agendas institucionais e as dificuldades
que podem surgir se ndo houver uma boa comunicacdo entre os parceiros, é
preciso que um ou mais parceiro facilite a conducéo dos processos estabelecidos
no planejamento, como relembrar agendas e compromissos assumidos.

Ter um papel de facilitagdo ndo significa deliberar a¢cdes, mas sim, manter os
parceiros envolvidos. No caso estudado, visualiza-se que a Coomflona e o
ICMBIio podem assumir esse papel. No caso do CTC, a Coomflona ja lidera a
conducéo do processo.

Aqui ndo se pretende assumir as parcerias como estruturas hierarquicas pré-
definidas, pois compreende-se as parcerias enquanto rede social. Entretanto,
como em qualquer rede, os atores assumem diferentes posicdes e conexdes, seja
pela posicdo de poder, articulacdo, ou outros fatores. O importante é que as
conexodes estejam fortalecidas o suficiente para que a agéo coletiva seja efetiva.
Para isto, enxergando de uma forma prética e realista, alguns atores precisam,
pelo menos no inicio, assumir o papel de facilitacdo das conexdes e relacdes, de

forma a progressivamente fortalecer o capital social e tornar as relagdes fluidas.

v' Monitoramento do planejamento: o planejamento da estratégia e das acbes das
parcerias estabelecidas deve ser dinamico e, se preciso, revisitado
(replanejamento) para alteracdes conforme monitoramento.

O(s) parceiro(s) facilitador(es) pode(m) assumir 0 monitoramento ou, para diluir
compromissos e agendas, envolvendo outros parceiros e tornando o processo
mais democratico e transparente, pode-se criar um comité de monitoramento do
planejamento. O principal papel deste comité € o de monitorar se as agfes estdo
sendo realizadas conforme planejado e, caso n&o estejam caminhando da

maneira desejada pelos parceiros, apontar possiveis causas.

v" Avaliacdo das parcerias: a partir do monitoramento do planejamento e da
estratégia estabelecida para as parcerias, é essencial realizar avaliacfes
periddicas — conforme planejamento — para avaliar se os resultados esperados,
objetivos e metas estédo sendo alcancados.

A avaliacdo também tem o papel de discutir desafios, entraves, conflitos e

problemas ocorridos ao longo do periodo avaliado. Com isso, retorna-se ao
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planejamento (ou replanejamento) para rever acdes, formas de executa-las e o
papel de cada parceiro.

As licbes aprendidas ao longo dos periodos monitorados e avaliados podem ser
traduzidas em informativos, boletins ou outro formato de publicacdo, para que

outras iniciativas possam incorporar e evitar problemas e entraves.

Desta forma, as recomendacdes apresentadas se conectam (Esquema 4)
e compdem uma acdo mais ampla de criacdo e manutencdo de parcerias para a
promocao de atividades econbmicas sustentaveis em florestas publicas brasileiras.

Esquema 4 — Recomendacdes para a agcdo de criacdo e manuten¢ao de parcerias.

(Re)Planejamento

| Planejamento [ | [ | Monitoramento | | | Avaliagido [

- Resultados esperados - Acdes - Resultados

- Objetivos e metas - Atividades ' - Objetivos e metas

- Papel dos parceiros ﬁ - Resultados - Papel dos parceiros

- Acdes e atividades - Agendas - Acdes e atividades

- Agendas e prazos - Prazos - Agendas e prazos
' —pem |- == - — P e = e = e === 1
I \
L e e e e e e e e -2 P Comunicagédoe _ _ _ _ _ _ _!

Facilitagao

Fonte: Elaborado pela autora.

Recomenda-se o0 estabelecimento de uma ac¢éo coletiva, construida de
forma participativa, dindmica, comunicativa, motivada pela facilitacdo de atores
locais, como o ICMBio e a Coomflona. Para isto, esta acdo deve ser baseada no
dialogo, planejamento e definicdo dos papéis de cada parceiro, no monitoramento e
na avaliacdo periédica das acdes conduzidas pelos parceiros e no uso de
ferramentas de comunicagcdo, como informativos semestrais, para tornar todo o
processo mais participativo e transparente, de forma que seja duradouro e a cada

dia fortaleca seu capital social.
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APENDICE A — PROTOCOLO DE OBSERVACAO PARTICIPANTE

Protocolo de observacao participante preenchido durante a 522 Reunido Ordinaria do
Conselho Consultivo da Flona do Tapajos, que aconteceu em Aveiro-PA, entre 0s

dias 16 e 17 de outubro de 2014.

A 1. Exemplo de protocolo de observagao participante preenchido.

Dia da observacéo: 16/10/2014

Local da observacdo: Camara Municipal de
Aveiro, PA

Duracéo da observacéo: 9 - 17h

Informacgdes adicionais/contexto da observagéo:

A 522 Reunido Ordinéaria do Conselho Consultivo
da Flona do Tapajés ocorreu no municipio de
Aveiro de forma a envolver as comunidades da
Flona do Tapajés mais distante da sede do
ICMBIo, localizada em Santarém.

A Flona do Tapajés ocupa
- 62% de Belterra
- 7,8% de Aveiro

As pautas tratadas envolveram temas
relacionados ao Programa Nacional de
Habitacéo Rural (PNHR), resultados preliminares
sobre o levantamento de familias, atividades de
manejo florestal na Flona, dentre outras.

Alguns conselheiros institucionais, como SFB,
PSA, IPAM, e UFOPA estavam ausentes.

Anotacgbes Descritivas

Anotac¢Oes Reflexivas

No dia 16 de outubro de 2014 realizei
observacdo participante como procedimento
técnico de pesquisa de mestrado. O objeto de
observacdo foi a 522 Reunido Ordinaria do
Conselho Consultivo da Flona do Tapajés.

O gestor pelo ICMBio da Flona do Tapajos,
iniciou a reunido justificando o motivo da
mesma ser realizada em dois dias, ao invés de
um. O gestor/ICMBio mostrou a preocupacao
da gestdo em se aproximar da populacdo
ribeirinha e indigena.

O gestor/ICMBIio deixou claro que a reunido é
uma audiéncia publica, que todos tém direito de
opinar, mas nem todos votam. E que o espacgo
€ de manifestacdo de opinifes e defesa das
pessoas.

“O Conselho é o melhor que nds temos, mas
ndo é suficiente. Precisamos popularizar e
democratizar’ gestor/ICMBio em referéncia as
demandas das comunidades que ndo chegam
ao ICMBio.

Na pauta em que a Coomflona, representada
por Sérgio Pimentel, apresentou as atividades
de manejo florestal em andamento, foi dito que
para 2014, foi liberado 43.000 m3 de madeira
em tora, sendo esperada receita bruta de 8 a 9
milhdes de reais.

Na fala do gestor/ICMBio, como presidente do
Conselho, senti que a mesma é direcionada com
base em sua opinido. Por exemplo, discusséo
para contratar ou ndo empresa que construira as
casas do PNHR.

O ICMBIo busca diminuir o distanciamento entre
6rgédo gestor e comunidades.

Em certo momento, houve forte intervencdo do
gestor/ICMBIio nos negécios da Coomflona, ele
verbalizou na reunido que iria convidar a
populacdo indigena da Flona a compor a
Coomflona. Eu achei isso muito estranho, pois
guem deve tomar decisdo pelas ac¢bes da
Coomflona s@o seus cooperados, representados
pela Diretoria.

O atual gestor/ICMBIio é um grande defensor da
Coomflona e do manejo florestal em grande
escala realizado na Flona do Tapajos. Percebo
gque existe certa descrenca do atual
gestor/ICMBIio em relacdo a outros modelos de
manejo florestal comunitério realizados em UCs,
como aqueles de baixa intensidade.

Minha percepcdo € de que o modelo da
Coomflona, para o atual gestor/ICMBIo, € a Unica
maneira correta de se fazer MFC e gerar
trabalho e renda. A defesa é, as vezes, muito
incisiva que tenho dulvidas se 0s proprios
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A Coomflona possui atualmente 215
cooperados. Em 5 anos querem alcancar R$ 25
milhdes/ano empregando 500 pessoas, as
guais sdo moradoras da Flona do Tapajos.

Foi dito que existe pressdo por roubo de
madeira de ipé nos lotes de Sé&o Jorge, na
regido das estradas.

Segundo o gestor/ICMBio, 0s cooperados
possuem maior responsabilidade sobre
guestbes ambientais e o ICMBIio sera mais duro
com esses cooperados que fazem coisas
ilicitas.

O formato atual de organizagéo social na Flona
do Tapajés faz com que as associagdes
comunitarias ndo tenham tanta participacdo na
escolha dos novos cooperados, pois é por meio
da associagdo intercomunitaria. Os critérios de
escolha ndo sdo transparentes. A sugestdo é
gue a associagdo comunitdria ajude na
indicacdo do novo cooperado.

O ICMBIo busca constantemente o aumento do
namero de postos de trabalho na Coomflona.

A Coomflona faz manejo florestal em 0,2% da
Flona e tem mais de 200 cooperados.
Aumentarem em trés vezes o nhumero de
beneficiarios em 3 anos. Atualmente, vendem a
madeira em tora por 230,00 R$/m3.

Foi dito que o PSA e a Tapajoara utilizam o
exemplo da Flona do Tapajés/Coomflona
[viveiro de hortalicas] que abastece a cozinha
da Coomflona.

Esta em curso um trabalho de fomento a
comercializacdo dos produtos da
sociobiodiversidade do SFB que articula em
rede a Flona do Tapajés e a Resex Tapajos-
Arapiuns.

A Coomflona também serve de modelo para a
Resex Tapajés-Arapiuns, ao replicar sua
experiéncia de manejo florestal. Estao
repassando o que estdo fazendo de melhor e
aquilo que esta dando certo.

“‘Depende da parceria, se nao tiver parceria néo
tem jeito” Lebnidas, presidente da Tapajoara,
associacdo-mée da Resex Tapajos-Arapiuns.

cooperados acompanham a visdo de futuro em
que o gestor/ICMBio prop6e a Coomflona, como
aquela em que ele defende que em 5 anos a
cooperativa estara arrecadando muito mais
(R$25 milhdes) e empregando 500 pessoas, 0
dobro do nimero atual de cooperados.

Eu acredito que a visdo tem que ser positiva e,
como gestor de uma Flona, deseja-se angariar
beneficios para o maior nimero de familias da
Flona. Entretanto, o negoécio florestal é da
Coomflona e ndo do ICMBio e o atual
gestor/ICMBIio, como servidor publico do ICMBiIo,
precisa respeitar o espaco dos cooperados em
decidir seu negocio, mesmo que o gestor/ICMBio
seja tdo entusiasta dos resultados que a
cooperativa traz.

Outro caso que reforca minha reflexdo sobre o
papel do gestor do ICMBIio sobre a cooperativa
refere-se a questdo em discussdo sobre a
implantacdo de uma serraria na Flona para
beneficiar a madeira em tora. Constatei que o
gestor/ICMBio tem ou assume um papel de
convencimento da propria Coomflona sobre a
instalacdo da serraria.

Outro ponto de reflexdo é: em que medida o
gestor/ICMBi0 representa o0s interesses e
posicionamentos do 6rgdo ICMBio? Nas
parcerias pode ocorrer o envolvimento das
pessoas, mesmo que estas estejam
representando suas organizacdes. Nem sempre
0S interesses e o0 envolvimento sdo da
organizacdo, chamo isso de personificagdo das
parcerias que envolvem atores institucionais.
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APENDICE B — PROTOCOLO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Universidade Federal do Para
Ntcleo de Meio Ambiente — NUMA
Programa de Pds- Graduagao em Gestao de Recursos
PPGEDAM  Naturaise Desenvolvimento Local na Amazénia- PPGEDAM

Parceria enquanto dimensao da governanca ambiental para o manejo florestal
comunitario na Amazénia: o caso da Floresta Nacional do Tapajés

Entrevistador: #:

Local: Data: [/ [/

1- Dados gerais sobre o(a) entrevistado(a)
1.1- Nome: FO MO
1.2- Instituicao: Local [1 Regional [0 Federal OJ

1.3- Atividade que o entrevistado realiza para o manejo florestal na Flona do Tapajés

2- Qualificacdo da atuacéo da organizacéo e parcerias formadas
2.1- Papel da organizagéo para o desenvolvimento do manejo florestal na Flona do Tapajos
2.2- Parcerias formadas para o desenvolvimento do manejo florestal na Flona do Tapajés
2.2.1- Formal ativa ou inativa
2.2.2- Informal ativa ou inativa
2.3- Papel da organizacgdo nas parcerias formadas para o desenvolvimento do MFC na Flona

2.4- Tipo de parceria:

Tipo de Ano que Ano que

Instituicéo Instituicéo . v
parceria iniciou acabou

*Tipos de parceria: [A] Técnica; [B] Financeira; [C] Politica; [D] Outro

2.5- Como funciona a(s) parceria(s) (mecanismos, instrumentos de trabalho, outros):

2.6- Dificuldades e conflitos para o estabelecimento e manutengéo da(s) parceria(s):

3- Parcerias para o manejo florestal
3.1- Significado de parceria
3.2- Avancos do manejo florestal na Flona do Tapajés a partir das parcerias formadas

3.3- Perspectivas futuras para continuidade da(s) parceria(s).



147

APENDICE C — RESULTADOS DAS ANALISES DE REDES SOCIAIS

C.1 Andlise estatistica das relacdes de proximidade entre as parcerias firmadas para
o manejo florestal comunitario na Floresta Nacional do Tapajos.

C.1.1 Densidade da rede social (Density)

DENSITY / AVERAGE MATRIX VALUE

Input dataset: parceria (C:\Users
\AnaLuiza\Documents\UCINET Data\Analises\Analise parcerias
\parceria)

Output dataset: parceria-density (C:
\Users\AnaLuiza\Documents\UCINET Data\Analises\Analise parcerias
\parceria-density)

1 2 3

Avg V Std D Avg W
alue ev td De
gree

1 parceria 0.174 1.077 3.826

1 rows, 3 columns, 1 levels.

Running time: 00:00:01

Output generated: 31 mai 15 11:14:18

UCINET 6.556 UCINET 6.556 Copyright (c) 1992-2015 Analytic
Technologies



C.1.2 Grau de centralidade da rede social (Freeman degree centrality)

FREEMAN DEGREE CENTRALITY

Input dataset:

parceria

(C:\Users

\AnaLuiza\Documents\UCINET Data\Analises\Analise parcerias

\parceria
Output degree dataset:

Output centralization dataset:

Treat data as:

Output raw scores:

Output normalized scores:
Allow edge weights:
Exclude diagonal:

Network Parcerias is directed? YES

Degree Measures

parceria-deg
\AnaLuiza\Documents\ucinet data\parceria-deg

(C:\Users

parceria-degcz (C:\Users
\AnaLuiza\Documents\ucinet data\parceria-degcz

Auto-detect

YES
YES
YES
YES

2

3

4

Indeg nOutde nIndeg

1
Outdeg
1 Coomflona 78.000
2 ICMBio 3.000
3 IBAMA 1.000
4 SFB 2.000
5 IEB 1.000
6 IFT 0.000
7 UFOPA 2.000
8 Federacao 1.000
9 PSA 0.000
10 Projeto FEP 0.000
11 Empresas 0.000
12 IMAFLORA 0.000
13 Prefeitura de Belterra 0.000
14 STTR Belterra 0.000
15 Ass. Intercomunitarias 0.000
16 Ass. Comunitarias 0.000
17 Tapajoara 0.000
18 EMATER 0.000
19 EMBRAPA 0.000
20 INPA/LBA 0.000
21 Sec Turismo e MA STM 0.000
22 IPAM 0.000
23 INAM 0.000
23 rows, 4 columns, 1 levels.
Graph Centralization -- as proportion,

1 2
Outdeg Indeg

1 Parcerias 3.5248 0.3884

1 rows, 2 columns, 1 levels.

Running time: 00:00:01 seconds.

Output generated: 31 mai 15 11:12:20

ucinet

PRPPRPNNMNRFRPFRPRPENNRPRPRPENMEPENMENDJONDOO®

.000
.000
.000
.000
.000
.000
.000
.000
.000
.000
.000
.000

OO OO OO OO ODODOODODODOODODODOOOOW

not percentage

eeolololololooolololooooololeleloeloelele]
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C.1.3 Grau de intermediacao da rede social (Freeman Betweenness Centrality)

FREEMAN BETWEENNESS CENTRALITY

Input dataset:

\parceria)

parceria

(C:\Users
\AnaLuiza\Documents\UCINET Data\Analises\Analise parcerias

Important note: This routine cannot handle valued data,
binarizes your data automatically.

It DOES handle directed

it does NOT symmetrize.

Un-normalized centralization: 2716.500

1

(non-symmetric)

2

Betweenness nBetweenness

1 Coomflona 123.50
2 ICMBio 0.50
3 IBAMA 0.00
4 SFB 0.00
5 IEB 0.00
6 IFT 0.00
7 UFOPA 0.00
8 Federacao 0.00
9 PSA 0.00
10 Projeto FEP 0.00
11 Empresas 0.00
12 IMAFLORA 0.00
13 Prefeitura de Belterra 0.00
14 STTR Belterra 0.00
15 Ass. Intercomunitarias 0.00
16 Ass. Comunitarias 0.00
17 Tapajoara 0.00
18 EMATER 0.00
19 EMBRAPA 0.00
20 INPA/LBA 0.00
21 Sec Turismo e MA STM 0.00
22 IPAM 0.00
23 INAM 0.00

DESCRIPTIVE STATISTICS FOR EACH MEASURE

1 Mean
2 Std Dev
3 Sum
4 Variance
5 SSQ
6 MCSSQ
7 Euc Norm
8 Minimum
9 Maximum
0

1 N of Obs

1 2
Betweenness nBetweenness

5.391 1.167
25.181 5.450
124.000 26.840
634.086 29.707
15252.500 714.590
14583.979 683.270
123.501 26.732
0.000 0.000
123.500 26.732
23.000 23.000

Network Centralization Index = 26.73%

Output actor-by-centrality measure matrix saved as dataset C:
\Users\AnaLuiza\Documents\UCINET Data\Analises\Analise parcerias

\parceria-bet

Running time: 00:00:01

Output generated:

UCINET 6.556 UCINET 6.556 Copyright (c) 1992-2015 Analytic

Technologies

31 mai 15 11:18:11

0
0
0
0
0
0
0

o
loNeloNeoleoNoNoloNoloNoloololoNoleohoNol o NoNa ol

.000
.000
.000
.000
.000
.000
.000
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C.2 Analise estatistica do grau de cooperacao entre organizacdes que atuam em
parceria para o manejo florestal comunitario da Floresta Nacional do Tapajés, sob a
perspectiva de representantes da Diretoria da Cooperativa Mista da Flona do
Tapajos.

C.2.1 Densidade da rede social (Density)

DENSITY / AVERAGE MATRIX VALUE

Input dataset: grau_coom 30 (C:\Users
\AnaLuiza\Documents\UCINET Datal\Analises\Grau de coopera??o0
\Coomflona\30.05\grau coom 30)

Output dataset: grau_coom 30-density (C:
\Users\AnaLuiza\Documents\UCINET Data\Analises\grau coom 30-
density)

1 2 3

Avg V Std D Avg W
alue ev td De
gree

1 grau coom 30 0.162 0.814 3.880

1 rows, 3 columns, 1 levels.

Running time: 00:00:01

Output generated: 31 mai 15 11:21:37

UCINET 6.556 UCINET 6.556 Copyright (c) 1992-2015 Analytic
Technologies
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C.3 Analise estatistica do grau de cooperacao entre organizacdes que atuam em
parceria para o manejo florestal comunitario da Floresta Nacional do Tapajés, sob a
perspectiva de um analista ambiental do Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade.

C.3.1 Densidade da rede social (Density)

DENSITY / AVERAGE MATRIX VALUE

Input dataset: grau_icmbio 30 (C:\Users
\AnaLuiza\Documents\UCINET Datal\Analises\Grau de coopera??o0
\ICMBio\30.05\grau icmbio 30)

Output dataset: grau_icmbio 30-density
(C:\Users\AnaLuiza\Documents\UCINET Data\Analises\Grau de
coopera??o\ICMBio\30.05\grau_icmbio 30-density)
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1 grau icmbio 30 0.143 0.723 3.440

1 rows, 3 columns, 1 levels.
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