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RESUMO

O presente estudo buscou compreender a percepcdo do conceito de
periculosidade e a persisténcia da concepcao da presuncao de periculosidade
associada a loucura nas decisfes de aplicacdo das medidas de seguranca a
partir dos discursos juridicos emanados nas sentencas emanadas pelos juizes,
tendo em vista que ser a periculosidade o requisito fundamental para aplicacao
deste instrumento juridico. Através da contextualizacdo historica foi possivel
compreender que o conceito de periculosidade desde sua formulagdo na
criminologia, no ambito da escola positiva do direito foi incorporado pelo direito
penal como base legitimadora das praticas punitivas e das politicas de
seguranca publica com a fundamentacdo da tese da defesa prévia da
sociedade. Os processos punitivos vao se delineando para atender 0s
interesses de determinados grupos sociais inerentes a cada periodo histérico,
tendo como foco grupos especificos, sendo que neste contexto se consolidou a
concepcao do binbmio loucura-violéncia tal arraigado até atualmente em nossa
sociedade. Foram analisadas sentencas e laudos psiquiatricos de processos
em cumprimento de medida de seguranca nas comarcas de Caceres, Cuiaba e
Véarzea Grande , num total de 36 processos analisados. A analise dos
processos esta focada no estudo das sentencas iniciais de aplicacdo de
medidas de seguranca detentiva e de progressao para o regime ambulatorial e
dos laudos psiquiatricos que amparam as decisfes dos juizes de aplicacao da
medida de seguranca . A partir da construcdo do referencial te6rico e da
analise das sentencas foi possivel concluir que a questdo da periculosidade,
muito embora esteja num primeiro olhar relegada ao universo juridico, ndo se
limita a este, uma vez que se apresenta como elemento fundamental na
organizacdo social , na fundamentacéo da tese da defesa da sociedade e na
legitimacdo do punitivo do Estado e da ordem politica e econdmica
estabelecida.

Palavras chaves : periculosidade, medidas de seguranca, inimputabilidade,
defesa social, sistema penal



ABSTRACT

This study sought to understand the perception of the concept of
dangerousness and persistence of the concept of dangerousness presumption
associated with madness in implementing decisions of the security measures
from legal discourse emanating from the issued sentences by judges, in order
to be the dangerousness the fundamental requirement for the application of this
legal instrument. Through the historical context was possible to understand that
the concept of dangerousness since its formulation in criminology, under the
positive school of law was incorporated by criminal law as legitimizing basis of
punitive practices and public security policies with the reasoning of the thesis of
the previous defense of society. Punitive processes will delineating to meet the
interests of certain social groups involved in each historical period, focusing on
specific groups, and in this context has established the concept of madness
violence binomial such ingrained currently up in our society. sentences and
psychiatric reports processes in compliance with security measures were
analyzed in the regions of Caceres, Cuiaba and Lowland Grande, a total of 36
cases examined. The process analysis is focused on the study of the initial
sentences of application of custodial security measures and progression to the
outpatient and psychiatric reports that support decisions of application security
measure judges. From the construction of the theoretical framework and
analysis of sentences was concluded that the issue of dangerousness, although
it is at first glance relegated to the legal universe, is not limited to this, since it
presents as a key element in the social organization, in the grounds of the
thesis defense of society and the legitimacy of punitive state and political and
economic order established.

Key words: danger, security measures, unaccountability, social defense, penal
system.
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1- INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo abordar a questdao da
periculosidade enquanto argumento legitimador dos processos punitivos na
atualidade, bem como observar a permanéncia da correlacdo entre loucura e
violéncia no discurso juridico emanado nas sentencas de aplicacdo de medidas

de seguranga.

Muito embora o conceito de periculosidade que surgiu em meados do
século XIX ndo seja originalmente juridico, foi incorporado ao arcaboucgo do
direito penal como elemento legitimador dos processos punitivos e de
repressdo tendo como fundamento a manutencdo da ordem e seguranga

social.

Segundo Bauman (1999) embora o argumento da periculosidade
permeie de forma constante o sistema punitivo , é possivel verificar em que em
alguns momentos histéricos esse argumento é reativado e intensificado , assim
como toda dindmica engendrada por ele, se manifestando de forma simples e
pura na contencao dos individuos indesejaveis que passam a ser considerados
perigosos e precisam ser neutralizados ou imobilizados em nome da
seguranca social.

A periculosidade incontestavelmente se apresenta como um importante
componente da politica criminal, uma vez que circunscreve 0S grupos ou
individuos indesejaveis, chamados de individuos judiaveis por Bourdieu (2002)
e que estando a margem da leis sdo alvos dessas politicas pautadas na
repressdo e punicdo determinadas pelas conjunc¢des sociais, econdmicas e

politicas de cada época.

O desvio entre a visao vulgar daquele que se vai tornar num
judiciavel, quer dizer, num cliente, e a visdo cientifica do perito,

juiz, advogado, conselheiro juridico e etc., nada tem de
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acidental. Ele é constitutivo de uma relacdo de poder, que
fundamenta dois sistemas diferentes de pressupostos, de
intencdes expressivas, numa palavra, duas visbes do mundo
(BORDIEU,2005 p.226).

A periculosidade em si, se apresenta como elemento fundamental para
as praticas de punicdo aos individuos que sao alcancados pela lei, num
sistema penal baseado primordialmente nos principios da culpabilidade e da
proporcionalidade da pena dentro da esfera retributiva, porém nédo se limita a
esfera da pena , mas sim abrange aqueles individuos considerados incapazes
de responsabilizacédo criminal , ou seja inimputaveis, como ocorre na aplicacdo

das medidas de seguranca.

Tendo em vista que o sistema penal est4 baseado na comprovacao do
ato delitivo, na culpa e na intencdo do individuo para a aplicacdo da pena
condizente, a inimputabilidade se torna um desafio a estrutura deste sistema,
sendo necessario outros parametros para a legitimacdo de uma acao punitiva

aplicada aqueles que em tese deveriam ser isentos de pena por sua condi¢ao.

Neste ponto a medida de seguranca se apresenta dentro do universo
penal e processual penal como um instrumento de adequacgdo entre 0s
processos punitivos e a busca da seguranca social em relacdo aos individuos
considerados inimputaveis, uma vez que a relacdo entre transtornos mentais e
violéncia ocupou um lugar bastante significativo na evolu¢cdo da medicina

psiquiatrica e forense nos dois ultimos séculos.

Diversos estudos sobre a tematica foram realizados por grandes autores
como Castel (2005), Foucault (1998:2001:2002:2004:2008:2010) , Deleuze (
1992) e Becker (2008) nos campos da Sociologia e da Filosofia, Zaffaroni
(1991) e Salo de Carvalho (2010) , no ambito da ciéncia juridica no sentido de
se buscar ampliar as fronteiras sobre conceitos de normalidade e suas

abrangéncias como uma instancia de controle social.
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Considerando que a medida de seguranca traz em seu escopo COmo um
dos pressupostos basicos a periculosidade do agente, este estudo busca
compreender a construcao deste conceito na percep¢ao dos juizes a partir das

sentencas analisadas .

A compreensao da construcdo do conceito de periculosidade dentro do
universo juridico a partir das sentencas proferidas, nos traz elementos para
refletir sobre como se organiza e funciona o sistema penal e quais as
implicacbes das politicas publicas de seguranca voltadas a manutencdo da

ordem para a sociedade em geral.

A delimitacdo do objeto de estudo se encerra na analise de sentencas
de medida de seguranca selecionadas a partir de um levantamento realizado
nas Varas de Execucdes Penais de Cuiabd e Céceres nos ultimos cinco anos
, sendo que este levantamento possibilitou uma visdo mais ampla do conceito
de periculosidade no Estado do Mato Grosso, tendo em vista que engloba

processos de varias regides do estado.

O presente estudo propde compreender a periculosidade enquanto
esséncia da seletividade penal considerando que este conceito consiste na
base da fundamentacao do Estado na defesa da sociedade e a legitimacéo dos
processos de segregacdo social . Assim, entender a percepcao da
periculosidade através da analise das sentencas € em suma compreender a

l6gica propria do sistema penal .

O trabalho estd4 estruturado em trés capitulos distintos. O primeiro
capitulo destina-se a situar a periculosidade no ambito juridico na sua
historicidade através de um recorte historico o bindmio loucura violéncia na
sociedade e no ambito juridico, desde o mundo antigo até a os dias atuais com
0 objetivo de compreender como estes conceitos sdo formulados em diversos
momentos historicos e como esta alicercada na atualidade. Para embasar este
recorte historico foram utilizados os estudos de Foucault, Birman, Pinel,
Lombroso , Beccaria e Carrilho que constituiram a base do conceituacdo da
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periculosidade e sua aplicacdo no ambito juridico, viés de grande importancia

para o estudo em questao.

O segundo capitulo traz uma reflexdo sobre a questdo da
periculosidade como mecanismo de controle social e legimitador das praticas
punitivas do Estado, no que diz respeito a medida de seguranca, para
embasar a analise das sentencas judiciais, buscando compreender a
percepcdo dos magistrados sobre a periculosidade a partir das sentencas
proferidas. Este capitulo diz respeito diretamente a andlise dos dados

coletados que embasaram a reflexdo proposta no ultimo capitulo.

O terceiro capitulo terA& como foco buscar uma reflexdo sobre o
referencial tedrico sobre loucura e periculosidade, os resultados da analise das
sentencas e a abrangéncia da loucura e da periculosidade nas diversas esferas
da sociedade. A reflexdo proposta para este capitulo constituiu-se de utilizar a
literatura no tocante a responder uma questdo bastante complexa de qual a
visdo do louco e da periculosidade no ambito do sistema juridico e como esta
visdo pode nos ensinar algo sobre o sistema penal e suas praticas

governamentais, enquanto um mecanismo bastante eficaz de controle social.

Para finalizar serdo elaboradas as consideracdes finais e as referéncias

bibliograficas.
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2 - Capitulo 1: A construcado do conceito de individuo perigoso
no contexto histérico: do discurso sociolégico as praticas

juridicas aplicadas a loucura.

O presente capitulo tem como foco apresentar um histérico acerca do
conceito de loucura e periculosidade bem como foi sendo delineado a

correlacéo entre esses dois elementos dentro da esfera médico-juridico.

A compreensao da construgdo do conceito de periculosidade dentro do
universo juridico pode nos dar elementos para refletir sobre como se organiza e
funciona o sistema penal e quais as implicacdes deste sistema para a

organizacao social.

Ao longo da histéria a periculosidade se cristaliza como ponto de
referéncia na atuacdo do Estado Penal, a partir da legitimacdo de
mecanismos punitivos de segregacdo institucionalizada em nome da

manutencdo da seguranca e de uma ordem estabelecida.

O aparato médico-juridico acerca da periculosidade tem funcgéo
determinante na estruturacdo do sistema penal, legitimando diversos
mecanismos punitivos, por exemplo, a medida de seguranca destinada aqueles
que ndo podem ser alcancados pela pena, mas que entram em conflito com a

lei.

Neste sentido, a compreenséo da constru¢ao histérica do conceito de

periculosidade e sua correlagio com a loucura, enquanto elemento
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fundamental da aplicacdo das medidas de seguranca, apresenta grande

relevancia para o desenvolvimento do objeto de estudo deste trabalho.

2.1 - Os discursos sobre a loucura e periculosidade no contexto histoérico

e sua abrangéncia na sociedade

Segundo Foucault (1972), a concepcdo da loucura apresenta uma
mudanca conceitual na passagem da Ildade Média para a ldade Moderna,
passando de uma concepcdo meramente religiosa e mistica a concep¢édo da
loucura permeada pelo racionalismo. O louco relegado a exclusdo e ao
degredo na perspectiva racionalista ganha um novo enfoque baseado na
necessidade de nao s6 afastar os individuos que ndo se adequam as regras
estabelecidas, mas sim, tratd-los para que possam em algum momento

retornar ao grupo social de forma adequada e produtiva.

O racionalismo da Idade Moderna inaugura um novo caminho nos
processos de controle social e dos mecanismos de repressdo e punicao,
eliminando as penas de suplicios e as execucbes publicas, por meio da
institucionalizacdo de um sistema punitivo baseado no controle e disciplina

com vista a obter a recuperacao ou cura do individuo.

A experiéncia classica da loucura nasce. A grande ameaca
surgida no horizonte do século XV se atenua, os poderes
inquietantes que habitavam a pintura de Bosch perderam sua
violéncia. Algumas formas subsistem, agora transparentes e
déceis, formando um cortejo, o inevitavel cortejo da razdo. A
loucura deixou de ser, nos confins do mundo, do homem e da
morte, uma figura escatolégica; a noite na qual ela tinha os
olhos fixos e da qual nasciam as formas do impossivel se
dissipou. O esquecimento cai sobre o0 mundo sulcado pela livre
escraviddo de sua Nau: ela ndo ird mais de um aquém para um
além, em sua estranha passagem; nunca mais ela sera esse
limite fugidio e absoluto. Ei-la amarrada, solidamente, no meio
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das coisas e das pessoas. Retida e segura. Nao existe mais a
barca, porém o hospital. (FOUCAULT, 1972, p. 42).

Assim, os loucos ndo seriam mais lancados ao mar sem destino, mas
estariam aprisionados em instituicdes através dos processos de internacdes,
docilizacdo e cura para que os mesmos fossem capazes de retornar a

sociedade de forma a contribuir no processo produtivo.

Esta concepcgao racionalista caracteriza a loucura como a incapacidade
dos individuos a uma integracdo a sociedade e a prestacdo de servicos de
qualquer natureza, constituindo assim, a internacao e a institucionalizacdo da
loucura uma medida econdmica e social e estabelecendo parametros entre 0os

insanos e 0s saos:

A internacao é uma criacao institucional propria ao século XVII.
Ela assumiu, desde o inicio, uma amplitude que nao Ihe permite
uma comparagdo com a prisdo tal como esta era praticada na
Idade Média. Como medida econdmica e precaucao social, ela
tem valor de invencdo. Mas na histéria do desatino, ela designa
um evento decisivo: 0 momento em que a loucura é percebida
no horizonte social da pobreza, da incapacidade para o trabalho,
da impossibilidade de integrar-se no grupo; 0 momento em que
comeca a inserir-se no texto dos problemas da cidade. As novas
significagcbes atribuidas a pobreza, a importancia dada a
obrigacdo do trabalho e todos os valores éticos a ele ligados
determinam a experiéncia que se faz da loucura e modificam-
Ihe o sentido. (FOUCAULT, 1972, p. 78).

Segundo Foucault (1972), o louco passa a figurar como um mal-estar
perante a sociedade moderna fundada nos principios do racionalismo do ideal
burgués, e a pratica do “internamento seria assim a eliminagao espontanea dos
‘a-sociais’.” (FOUCAULT, 1972, p. 79), justificando a institucionalizacdo da

loucura a locais apropriados e longe da sociedade burguesa e promovendo um
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processo de exclusdo de todos aqueles que se tornam incapazes de cumprir

com seu papel produtivo na sociedade.

O afastamento dos tidos como a-sociais através da institucionalizacéo
da loucura perpassa por uma oOtica politica e moral e se apoia nos discursos
defensivos, para 0 bem e a seguranca, seguranca esta baseada nos padrées
politicos e econdmicos e que visam resguardar uma parcela da sociedade dos
incomodos gerados por aqueles que teoricamente sdo incapazes de conviver
com as regras sociais e que podem oferecer riscos a ordem e disciplina

necessarias a manutencédo de um sistema produtivo.

A disciplina fabrica assim corpos submissos e exercitados,
corpos doceis. A disciplina aumenta as for¢cas do corpo (em
termos econdmicos de utilidade) e diminui essas mesmas
forcas (em termos politicos de obediéncia). Em uma palavra:
ela dissocia o poder do corpo; faz dele por um lado uma
aptiddo, uma capacidade que ela procura aumentar; e inverte
por outro lado a energia, a poténcia que poderia resultar disso,
e faz dela uma relacdo de sujei¢éo estrita. (FOUCAULT, 1998,
p. 127).

Podemos compreender que este processo disciplinar baseado no
controle crescente do estado e estendido as diversas instituicdes sociais, tais
como as escolas e hospitais passam também a incorporar a disciplina como
meio de formar individuos adequados ao sistema, fortalecendo assim as bases
do Estado e do seu poder de punir todos aqueles que de alguma maneira néo

se adequam as regras estabelecidas.

Considerando aqui o Pandptico de Benthan, o Estado através de um
sistema de controle e vigilancia passa a abranger todos os setores da

sociedade, determinando as regras de acordo com seus interesses e de uma
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classe politica e econdmica baseada na utilidade. Neste sentido, o corpo social
se torna parte do engendramento politico e econdmico determinante na
categorizagdo dos individuos e sua destinacao na sociedade.

O estado disciplinar compreende o processo de controle nas diversas
esferas da sociedade como instrumento de excluséo legitimado sob a égide de
uma sociedade saudavel e segura. Tal seguranca esta pautada nos processos
de docilizacdo dos corpos por meio da disciplina e punicdo. O controle e a
disciplina se apresentam como um dever a ser cumprido, buscando
assegurar a seguranca social em diferentes esferas destinada a diversos
grupos que possam ameacar a ordem e a seguranca, tais como bandidos,
vagabundos, libertinos, loucos, assassinos, homossexuais, doentes venéreos,

entre outros.

2.2 - A construgéo do conceito de loucura e sua abrangéncia no decorrer
da historia

No decorrer da historia, a loucura figura sob diferentes enfoques que
abrangem desde a incapacidade de controlar as paix6es da alma até se
caracterizar como uma ameaca a prépria ordem social estabelecida, tornando-
se assim, indesejavel e sujeito aos mecanismos de controle social a medida
que vem associada a concepcdo da correlacdo entre violéncia e loucura,

caracterizando assim um perfil do individuo perigoso e imprevisivel.

Se até o século XVIII a loucura ocupou pouco espacgo nas questdes de
interesse do Estado, a chegada da Idade Moderna traz um novo foco ao tema.
A exaltacdo da razdo caracterizada na ldade Moderna langca um olhar mais

atento a loucura no sentido de estabelecer mecanismos de controle e
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tratamento objetivando a cura e reinsercéo do individuo de forma produtiva no

corpo social.

A loucura associada a periculosidade enseja acodes efetivas no sentido
de afastar todos aqueles que pudessem oferecer riscos a sociedade, sendo
para tanto afastados do convivio social por meio dos internamentos

terapéuticos ou penitenciarios.

Foucault (1972), ressalta que a partir do século XVIII o processo de
exclusdo da loucura se torna mais evidente, a partir da nocédo de
periculosidade, violéncia e até mesmo do risco de contagio, o que justificava o
isolamento tal como acontecera com 0s leprosos e portadores de doencas
venéreas renegado aos asilos. Assim, o destino dos loucos passa a ser o
aprisionamento em hospicios com funcéo terapéutica e penitenciarios, dando

inicio ao modelo de manicomio judiciario que avancou nos séculos XIX e XX.

E sob a influéncia do modo de internamento, tal como ele se
constituiu no século XVIII, que a doenca venérea se isolou,
numa certa medida, de seu contexto médico e se integrou, ao
lado da Loucura, num espaco moral de exclusdo. De fato, a
verdadeira heranca da lepra ndo é ai que deve ser buscada,
mas sim num fenémeno bastante complexo, do qual a medicina
demorara para se apropriar. Esse fenbmeno é a Loucura.
(FOUCAULT, 1972, p.8).

Segundo o autor, nos séculos XIX e XX o saber médico, o isolamento e
as punicdes se tornam uma forma de poder institucional podendo até chegar a
se caracterizar como responsavel no estabelecimento das fronteiras entre
loucura e razdo. A loucura passa a ser considerada pela medicina como uma

doencga que ameaca a sociedade e para qual deve - se buscar a cura.
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Para Foucault (1972), embora a medicina tenha demorado a apropriar-
se da loucura, esta utilizou diversas técnicas poucos cientificas que se
aproximava dos métodos de exclusdo da Idade Média, onde os loucos eram
depositados em navios, “Stultifera Navis “, ou a “Nau dos Loucos” langados ao

mar.

A medida que diminuiam os casos de lepra na Europa, os leprosarios
passam a acolher gradativamente os doentes acometidos pela loucura, sendo
gue estes locais representam ilhas no meio da sociedade e que tem a funcao
ndo sé de diagnosticar as doencas mentais, mas também de manter o0s

doentes longe dos olhares da sociedade.

Segundo Birman (1992), a exclusdo social é justificada pelo discurso
da enfermidade mental, trazendo consigo a destituicdo dos direitos destes
individuos. As instituicdes psiquiatricas passam a ter total dominio sobre a vida
dos doentes, o isolamento e vigilancia tidos essenciais ao tratamento, uma vez
gue eram considerados ndo como simples exclusado social, mas sim como uma

possibilidade de reinser¢éo do louco na sociedade ap0s a cura.

Para Birman (1989), a pratica institucional aplicada a loucura,
assentada na racionalidade psiquiatrica do internamento e exclusao social se
caracteriza no que chamou de tradicdo critica, em contraponto a tradicéo
tragica, onde a loucura é considerada como parte integrante da vida em
comunidade e que a exclusdo ndo se apresenta como mecanismo efetivo de

tratamento.
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Segundo o autor, a tradicdo critica representada em primeiro momento
pelo discurso cartesiano no plano do pensamento filosofico e por outro lado
pela instituicdo do isolamento como pratica institucional através dos hospitais
gerais destitui os individuos de seus direitos, “expulsa do registro de verdade,
define como modalidade de erro da razdo e faz com que a loucura seja

excluida do espaco social” (BIRMAN, 1989, p.135).

E importante destacar que a teoria psiquiatrica do século XIX é
baseada primordialmente na destituicdo do louco enquanto sujeito capaz da
producdo de qualquer forma de saber, enfatizando a eficdcia do hospital
psiquiatrico como modelo de tratamento, através de técnicas de docilizacédo
dos corpos, tendo em vista a concepcéo da loucura associada a periculosidade
e violéncia e que necessita de uma intervencao efetiva. Baseada nos saberes
médicos, a tradicdo critica se apresenta como condicdo essencial a
possibilidade de se restabelecer a racionalidade e transformar o louco em um

individuo 0til e obediente.

Segundo Foucault (1991):

E evidente que o internamento, em suas formas primitivas,
funcionou como um mecanismo social, e que esse mecanismo
atuou sobre uma area bem ampla, dado que se estendeu dos
regulamentos mercantis elementares ao grande sonho burgués
de uma cidade onde imperaria a sintese autoritaria da natureza
e da virtude (FOUCAULT, 1972, p.79).

O autor acrescenta que o hospital psiquiatrico enquanto dispositivo
disciplinar e instrumento de intervencao, legitimado ideologicamente pelo saber
médico, atravessou séculos trazendo em si a l6gica da exclusao da loucura até

0 mundo contemporaneo.
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Neste sentido, o0s hospitais psiquiatricos enquanto mecanismo
disciplinador como ressalta Foucault (1972) traz em seu arcabouco a
cristalizacdo da loucura excluida da sociedade em funcdo da supremacia da
razdo, transformando o processo de internacdo num modelo bastante oportuno
com o intuito de manter a loucura longe do contexto social, uma vez que a era

considerada nociva a ordem.

Segundo Foucault (1972), a sociedade disciplinar ou regime disciplinar
esta bem delineado na historia, através da necessidade de se criar um sistema
de controle, individual e social, pautado nos métodos cientificos, visando

regular a acdo do sujeito dentro do contexto em que se inscreve.

2.3 - A construcdo do conceito de periculosidade aplicado a doenca

mental e a legitimag&o dos mecanismos punitivos e de controle social

O conceito de loucura atrelada a violéncia e periculosidade esta
emaranhada no tecido da sociedade atual, muito embora somente a partir da
Idade Moderna é que este conceito surgiu como € possivel observar no

histérico apresentado neste capitulo.

No mundo antigo, a loucura era considerada um designio dos deuses e
parece como personagem nos canticos de Homero, nao se atribuindo a loucura
qualguer viés de perigo ou violéncia. Essa concep¢do também pode ser
observada nas tragédias gregas onde 0 sujeito tragico traz a tona todos os
seus conflitos em reacdes intensas, porém, mesmo a loucura sendo
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apresentada muitas vezes com atos desmedidos e furiosos, ndo ha aqui a
tentativa de desqualificar o sujeito de sofrer as consequéncias de suas agoes,
sendo considerada uma forma de resposta do homem a que todos estavam

expostos.

Assim, sendo a loucura um designo dos deuses ou a resposta aos
conflitos humanos no mundo antigo, esta ndo transformava os individuos em

seres perigosos que precisassem ser afastados do convivio social.

Somente no final da Antiguidade através dos estudos de Hipdcrates
gue passa-se a enfocar a loucura atribuida a uma doenca, contrariando a ideia
de que as alteracdes de comportamento eram regidos pelos deuses ou pelos
confltos dos homens, mas sim, se tratava de uma doenca instalada no

organismo humano e que alterava significativamente seu funcionamento.

Segundo Hipdcrates, a loucura era uma doenca como qualquer outra,
episodica e, sendo que dentro dessa concepcdo estabeleceu o conceito de
crise. Assim, o individuo adoecia e se curava, pois, o enlouquecimento era
passivel a qualquer individuo. Porém nado cabia a ideia de uma doenca
permanente e sem tratamento sendo que “cada doenga tem sua natureza e sua
propriedade em si mesma, e nenhuma delas é intratavel ou incuravel’

(HIPOCRATES, 2004, p. 79).

A obra de Hipécrates (460/370 a.c) sofreu diversas modificacbes
através de traducbes e transmissdes orais, porém o pensamento hipocréatico
sobre a loucura € fundamental para compreender a loucura como uma doenca
episodica e tratavel, dando lugar uma interpretacdo da doenca mental como
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manifestacdo de uma lesdo permanente anatomicamente localizada, descrita

por Galeno (129/210 d.c).

Galeno rompe com a ideia da doenca episédica de Hipocrates
acrescentando a doenca mental a nocéao de lesdo permanente, acarretando um
déficit organico permanente. Seus estudos basearam-se em dissecacao de
cérebros, enquanto Hipdcrates tirou suas conclusfes a partir de sua vivéncia

com os doentes que atendia.

Contudo, Galeno enquanto médico do imperador no auge do Império
Romano reunia elementos essenciais a difusdo de sua obra, primeiramente
como tradutor da obra hipocratica e posteriormente com a construcdo da ideia
da loucura como déficit permanente, mas embora apresentasse uma grande
mudanca na compreensdo das doencas mentais ndo héa registros em sua obra

da doenca mental associada ao perigo ou violéncia.

A ideia proposta por Galeno de que a doenca mental se constitui num
déficit permanente continua até os dias atuais, sendo que a ideia de que 0s
ditos “lesados” possuiam um déficit permanente figura no discurso médico e se
caracteriza como elemento essencial a construcdo conceitual da periculosidade

no processo historico.

Porém, na Idade Média a ideia da loucura enquanto doenca organica
perde forca em detrimento a ideia do “mal” moral dentro da perspectiva da
Teodicéia Tomista. A concep¢do tomista considera o homem sagrado e
naturalmente destinado ao bem e a perfeicdo, uma vez que o mesmo traz em si
a unido do corpo e alma como vivificacdo do poder divino e, através da razéo
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pode-se chegar a esséncia de Deus. Neste contexto, 0 mal esta vinculado a
imperfeicdo e consequentemente a incapacidade de se chegar a esséncia

divina, se instalando aqui o problema sobre qual a origem do mal.

Para Santo Agostinho, o mal provém de um desvio da substancia
suprema, que € Deus, ndo possui substancia apenas desvio, o que fundamenta
a ideia do pecado como um desvio e a ideia da graca como a aproximacao a
esséncia suprema que é Deus. Outro conceito que vem completar a teoria de
Santo Agostinho é o de livre arbitrio, uma vez que este conceito tem como ideia

essencial localizar nos homens a responsabilidade pelo mal, e ndo em Deus.

Assim, se 0 mal se localiza no homem enquanto desvio da substancia
divina € necessario corrigir esse desvio através do sacrificio, resolvendo o
problema sobre a origem do mal. A partir da concepcdo do mal, como
responsabilidade do homem e do sacrificio como instrumento da correcdo
deste mal, as peregrinagdes surgem com o intuito de expiar todo tipo de
pecado, desordem e até crimes, sendo que dentro deste contexto se localizam

também os loucos sem qualquer distin¢ao.

Foucault (1972) faz uma consideracéo importante sobre a possibilidade
da nau dos loucos serem, na verdade, um navio de peregrinagdes,
considerando que no caminho 0s peregrinos muitas vezes usavam O0S
hospicios para hospedagem e que posteriormente passou a ser um local de
abrigo aos doentes e pobres. E importante ressaltar aqui que embora a loucura

se encaixe como desvio ndo ha a ideia de perigo, mas sim de pecado.
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Com o inicio das cruzadas e a ideia de se combater um povo sem
Deus, descrito pelos peregrinos que conseguiam retornar do oriente, surgem
também os Santos Tribunais que se retomam a tese de Sdo Toméas de Aquino
sobre o mal enquanto imperfeigdo. Diferentemente do que propunha Santo
Agostinho, acreditava que o mal tido como imperfeicdo esta nas coisas e nao
apenas um desvio a ser corrigido. Porém, a concepcdo de Santo Agostinho
sobre a inexisténcia de substancia no mal traz a concep¢do do mal enquanto
privacdo, concepgédo esta utilizada para ratificar a posicdo de tomista sobre o
mal presente nas coisas, ou seja, “ o olho sem visdo significa que ali esta a
cegueira. A cegueira é algo que esta no olho sem visdo. Entdo, para aquele
que é sem Deus, “sem substancia suprema”, o mal é algo que esta nele. A
cegueira é algo no olho sem visdo, assim como 0 mal esta naguele sem Deus

(SANTO AGOSTINHO, 2000) .

Assim, enquanto a teoria agostiniana considerava o mal um desvio e
uma manifestacdo do pecado e o meio de se livrar do mal se dava pelo
sacrificio na tentativa de se alcancar a graca, a teoria tomista enfoca o mal
presente nas coisas e, portanto, em alguns casos o individuo pode porta-lo de
forma permanente. A partir desta concepcdo, a teoria tomista cria um
arcabouco sobre o mal e possibilita a tese dos anjos, destacando entre eles os

decaidos.

Termos como possessdo, obsessdo e mesmo o termo periculum
surgem neste periodo, mais especificamente no século Xlll, e vem embasar a
ideia tomista do mal enquanto mal moral que precisa ser combatido. Neste
sentido, se 0 corpo esta possuido pelo mal, os pecados cometidos ndo seriam
condenaveis, porém era necessario expurgar o mal, e libertar o corpo por
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meio do exorcismo ou em alguns casos, a morte do corpo com o intuito de

salvar a alma.

Este principio norteou a logica ideoldgica da Santa Inquisicdo através
de um aparato de métodos e técnicas de identificacdo, controle e expurgo do
mal. Esses métodos ultrapassaram as fronteiras da Idade Média e podiam ser
identificadas nas concepcfes do mal dentro da psicopatologia, sendo que ao
fim dos Tribunais Eclesiasticos dois discursos sobre manifestacdo do mal que
poderiam ser atribuido a loucura, ou seja, um discurso de fundo organicista e

outro de fundo metafisico.

Porém, dentro deste cenario ndo podemos identificar durante a Idade
Média claramente uma teoria sobre a loucura, uma vez que os loucos eram
indistintos de todos aqueles acometidos pelo mal, podemos sim uma teoria
sobre o mal enquanto déficit moral. Esta concepcao de déficit moral permanece
engendrada a doenca mental nos séculos que se seguem de forma distinta
enquanto um saber préprio da natureza humana e que vai ser enfatizada tendo

em vista que homem se torna o centro de todas as atencoes.

Segundo Foucault (2001)

o homem tornou-se o problema da vez, o conhecimento se
volta para a natureza do homem, sendo ao mesmo tempo fonte
e objeto de conhecimento. A razao surge como um instrumento
em destaque, renascendo a experiéncia da ciéncia.
(FOUCAULT, 2001 p.58)

No século XVII o termo alienagdo mental surge pela primeira vez,

descrito pelo médico suico Felix Platter (1536-1614), famoso por realizar a
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primeira classificacdo das doencas psiquiatricas. Segundo Platter, o alienado
ou insensato € portador de uma despossessdo de razdo retornando aos
principios hipocratico-galeno em que a privacdo da razdo acarreta lesbes
cerebrais que compromete a capacidade intelectual do individuo, sendo estes
considerados dementes. Porém, durante o século XVII as ideias da
despossessao da razdo e da possessdo demoniaca caminharam juntas para

no que diz respeito a loucura.

Por um tempo, principalmente no século XVII, as ideias de
despossessdo da razdo e possessao demoniaca caminharam
juntas, sendo que, nos casos, ou estavam possuidos pelo
deménio, ou despossuidos de razdo. Diante de manifestacdes
dos insensatos e dementes, para os médicos, da época,
inclusive, era possivel contar com essas duas possibilidades de
leitura da situagdo: ora se orientavam pelo diagnostico
organicista, ora pelo metafisico, mas um excluia o outro
(DECHAMBRE, 1865). A transposi¢do do mal demoniaco para
o0 mal psiquico foi se tornando evidente e buscava-se sua
justificativa cientifica através das nocdes organicistas. Essa
diferenciagdo cientifica da loucura instaura a necessidade de
criar um lugar para seu tratamento. (RIBEIRO, 2006, p.38).

As concepcdes de loucura desde o mundo antigo tém diversos
enfoques, porém foi a partir do século XVIII que passou a ser considerada uma
ameaca a sociedade. Desta forma, os alienados passam a ser abrigados em
asilos antes utilizados para abrigar leprosos e portadores de doencas

venéreas, longe do olhar da sociedade.

Pinel surge neste periodo e reformula o conceito de alienagdo mental e

a forma de tratamento, assim, os alienados deixam os asilos e prisdes e sao

tratados em hospitais gerais e tornam-se de interesse dos saberes médicos.
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A concepcéo pineliana da alienacdo mental consistia em entender o
alienado como portador de um déficit moral intrinseco, trazendo consigo outros
conceitos como violéncia, a crueldade, a maldade. Pinel ressalta que os
dementes ndo s&o responsaveis por seus atos, portanto devem ser

considerados doentes e ndo delinquentes.

7

Podemos dizer que é a partir da concepc¢do pineliana que
congrega as idéias do déficit permanente de Galeno e a idéia
de déficit moral estabelecido na idade média passamos a ter a
concepcdo de uma loucura violenta, perigosa e imprevisivel.
Pinel relata que se surpreendeu ao analisar diversos doentes e
constatar que muitos a faculdade intelectiva era preservada, ou
seja, parecem pessoas normais mas a doenca se evidencia
guando comentem um ato violento contra si ou contra 0s
outros. Nesse ponto, o trabalho esclarece que foi na obra
pineliana que, de fato, se inaugurou a ideia de uma loucura
perigosa por si; isso é possivel porque sua teoria refundou o
conceito de alienagdo mental com base na tese do déficit
moral. Desde entdo, veremos a ideia de uma loucura perigosa,
imprevisivel, violenta, sem culpa e sem razdo. Demente sim,
ndo criminoso. A doencga desculpa o crime, atos sem culpa. Por
isso o tratamento passa a ser moral. (RIBEIRO, 2006, p.18).

A concepcgdo pineliana de uma periculosidade intrinseca atrelada a
doenca mental traz a necessidade de se apresentar os métodos para o
tratamento, bem como também um sistema de controle da loucura na
sociedade, abrangendo também o campo do direito no surgimento de um

sistema juridico baseado na natureza racional do criminoso.

Dentro de um sistema juridico baseado na relagdo crime-pena com a
funcdo de manter a seguranca e a ordem, a figura do louco criminoso fora do
alcance da norma representava um campo ainda a ser regulamentado, uma
vez que, embora os atos ndo decorressem da vontade, o crime néo deixava de

existir e ameacava a seguranca da sociedade e a manutencao da ordem.
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Em resposta a esta questdo, Beccaria (2002) langa sua obra “Dos
delitos e das Penas”, onde propde uma reforma no sistema penal vigente e a
instituicdo de um sistema baseado nas penas de privacao de liberdade na justa
medida, ou seja, cada delito cometido teria uma pena estabelecida. O sistema
proposto por Beccaria visava promover uma reforma moral no direito, surgindo

assim, o Direto Penal.

Em 1795, na Franca, dentro da mesma perspectiva de Beccari, é
publicado os Cdédigos de Delitos e das penas, sendo que aqui os alienados
continuavam a ser responsabilizados por seus crimes. Esta posicao foi
modificada na reforma ocorrida em 1810 que abracou as concepcdes

pinelianas e passa a considerar a loucura como fator de anulacao do crime.

Aqui podemos fazer um aparte para constatar que o conceito da “porta
giratéria” de Foucault tem uma fundamentagdo essencialmente pineliana, uma
vez que concebe que “onde ha deméncia, sai o crime” (Foucault, 1972). Esta
concepcao traz em si uma nova distribuicdo do poder de punir e levanta uma
questdo primordial que vigora até os tempos atuais que encerra em
compreender qual seria o melhor lugar para realizar a reforma do individuo, ou

seja, dentro ou fora da norma.

Porém, a determinacdo da existéncia ou ndo a presenca da loucura
ficava a cargo da interpretacdo dos fatos (crimes), onde se o crime fosse
resultante de um déficit moral, a medida correta seria 0 hospicio, mas se o
crime fosse resultante de um desvio moral o individuo seria encaminhado a
prisdo. Esta interpretacdo traz em si novamente os conceitos de déficit e desvio
como ja vimos anteriormente, o déficit moral € considerado uma condigdo
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permanente que independe do individuo enquanto que o desvio moral é
considerado como um mal que precisa ser combatido e, para tanto, deve

receber o tratamento adequado, ou seja, a priséo.

Neste momento da histéria podemos identificar uma diferenciacdo ou
graduacdo da periculosidade e violéncia na aplicacdo das penas e ao

tratamento dispensado ao alienado.

Desta forma, estabelecer as bases juridicas no tocante ao louco-
criminoso exigiu grande reflexao tanto na area da psiquiatria quanto do direito,
pois representava como uma estratificacdo da norma geral positiva e do
sistema punitivo uma vez que mesmo o crime tendo sido cometido, o alienado

nao poderia ser atingido pela norma geral.

Para atender essa demanda no século XIX vemos mais claramente
uma parceria entre a psiquiatria e o direito com a finalidade de se estabelecer
0s elementos necessarios para a identificacdo da loucura e periculosidade e a

aplicacao de pena ou tratamento mais adequado.

Esta parceria entre psiquiatria e direito pode ser dividida em trés
momentos distintos e essenciais para compreendermos a periculosidade no
ambito juridico nos dias atuais. O primeiro momento compreende 1810 e 1835
e € marcado pela reforma do Codigo de Delitos e Penas, onde a deméncia

passa a ser considerada fator de anulagao do crime.

O segundo momento compreende o periodo de 1840 a 1870, onde o
foco das atencdes se volta para o elevado indice de reincidéncia e o0 aumento
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da criminalidade e violéncia, sendo apresentada uma proposta de implantacéo
de um plano de higiene fisica e moral e de defesa social por Morel*, abrindo

uma nova reflexao sobre o bindmio deméncia-delinquéncia.

O terceiro momento compreende o periodo entre 1876 a 1910,
conhecido como periodo lombrosiano. Este periodo compreende a proposicao
de Lombroso (2007) de que néo ha diferenciacdo entre deméncia e violéncia
pois ambos derivam do déficit moral e deveriam ser tratados dentro das

perspectivas médicas pinelianas.

Assim, num primeiro momento, como ressalta Foucault (2002), a
atencdo se voltou em compreender como se poderia identificar a alienacdo
mental em crimes imotivados, ou seja, o individuo apresenta comportamento
violento e perigoso somente no momento do crime, sendo que Sseu
comportamento antes e depois do fato era considerado normal.

A resposta para a questdo levantada foi dada pela obra de Esquirol?
(explicar nota de rodapé) através do conceito da monomania homicida que se
caracteriza por um desvio moral intrinseco que se manifesta somente no
momento do crime. A monomania homicida € considerada por Esquirol como
uma loucura raciocinante sem freio moral, fazendo com que o individuo nao

tenha controle sobre seus atos e precisa ser tratado e n&o punido.

! Philippe Pinel (1745-1826) médico francés que chefiou o asilo para homens Bicetré, em Paris, onde
desenvolveu uma nova forma de tratamento aos pacientes, estabelecendo diferenciacdo entre os doentes
mentais de outros grupos marginalizados. Para Pinel o louco deveria ser tratado e ndo preso, uma vez que
seus atos decorriam de sua condi¢&o clinica.

2Jean-Etienne Dominique Esquirol (1772-1840) psiquiatra francés que cunhou o termo “alucinago". Foi
discipulo de Philippe Pinel, sucedendo seu mestre em 1811 como chefe do Hospital de Salpétriére em
Paris.

32



O periodo entre 1840 e 1870 é marcado pela alarmante taxa de
reincidéncia criminal presente na Europa, desde o surgimento do Direito Penal.
Este aumento da criminalidade traz consigo uma grande ameaca a sociedade,
uma vez que os atos de violéncia poderiam ser cometidos ndo mais sé contra
0s cidadados, mas ameaca também contra o proprio Estado, sendo que aqui
comeca a se delinear a ideia da deméncia como uma ameaca a sociedade,
tendo em vista que os alienados ficavam fora do alcance da norma e da

punigao.

Diante deste cenério, o Estado precisa conceber mecanismos que
possam afastar os riscos que os dementes impdem a sociedade, sendo que em
resposta a essa questdo Morel® (1857) apresenta seu plano de “higiene fisica e

moral e da profilaxia defensiva” aplicada aos doentes mentais.

O plano de Morel traz clara a proposicao de afastar da sociedade todos
agueles acometidos pela alienagcdo mental mesmo que ndo houvesse a
incidéncia de ato violento em nome da profilaxia defensiva. Numa analise mais
profunda podemos destacar o peso da palavra higiene no plano de Morel, uma
vez que a mesma traz a ideia de limpeza, exclusdo e desinfeccdo dos males
que poderiam ameacar a sociedade, tornando assim este plano muito mais
abrangente, incluindo nele qualquer individuo gue apresentasse um

comportamento distoante da ordem estabelecida.

* Bénédict Augustin Morel (1809-1873) psiquiatra franco-austriaco publicou sua teoria da degeneragdo
onde salienta que diversos estigmas fisicos e psiquicos degenerativos explicariam o comportamento do
louco e do delinquente, sendo que para o comportamento delitivo decorria de um processo de
degeneracéo.
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O periodo compreendido entre 1876 e 1910, denominado periodo
lombrosiano, encerra o plano de higiene e profilaxia defensiva de Morel e inicia
uma nova reflexdo sobre o bindmio deméncia-delinquéncia com base na
proposicdo de Lombroso de que ndo ha diferenca entre deméncia e deliquéncia
uma vez que ambos decorrem de um déficit moral, assim como os dementes,
os delinquentes deveriam ser considerados doentes e tratados pela psiquiatria

e nao pelo direito.

De Pinel a Lombroso, passaram-se cem anos, e a exce¢ao dos
dementes foi se tornando a regra de todos os delinquentes, e o
gue ndo mudard nesse discurso, seja nos monomaniacos, seja
nos degenerados ou no homem delinquente, é a ideia pineliana
de um déficit moral intrinseco na loucura, o que faz dos loucos
individuos intrinsecamente perigosos. (Ribeiro, 2006, p. 67).

A teoria de Lombroso constitui-se na base do movimento reformista do
Direito Penal, uma vez que diante da questdo de como combater a
criminalidade e violéncia seria necessario mecanismos que pudessem abarcar
todos agueles que estavam fora do alcance da norma. Neste sentido, o
Movimento Internacional de Direito Penal propde a reforma do codigo penal no
inicio do século XX, onde seriam definidas medidas de protecdo social

especificas aplicadas aos doentes mentais.

Tal medida trazia em seu escopo a concepcao da periculosidade
intrinseca e propunha a criagdo de mecanismos que pudessem afastar o
individuo perigoso da sociedade até que houvesse cessado essa

periculosidade, considerando este afastamento uma medida de defesa social.

A tese da defesa social faz surgir no ordenamento juridico a “medida

de seguranga” enquanto mecanismo de controle dos casos aplicados a doenga
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mental, caracterizando-se como uma forma de se precaver contra a ameaca
gue os dementes pudessem oferecer a sociedade enquanto ndo cessasse sua
periculosidade e legitimando o Estado a manter fora da sociedade todos

aqueles individuos que pudessem oferecer perigo a ordem publica.

No Brasil, devemos citar como de essencial importancia as obras do
psiquiatra Heitor Carrilho, diretor do Manicomio Judiciario do Rio de Janeiro
nas décadas de 20 e 30 do século vinte e que realizou estudos bastante
aprofundados sobre o binbmio deméncia-delinquéncia e que estdo disponiveis

nos arquivos do Manicémio Judiciario do Rio de Janeiro.

Carrilho (1931) realizou diversos estudos no Manicomio Judiciario e
contribuiu enormemente para a literatura meédico juridica da época que

constituiu a base da elaboracao do Cédigo Penal de 1940.

A tese da defesa social constituiu a espinha dorsal dos estudos de
Carrilho e o aparato médico juridico a respeito do bindmio loucura-violéncia
onde foram realizadas diversas classificacdes de doencas mentais e possiveis

riscos a ordem social.

Nesta perspectiva também foram incluidos os mendigos, vadios,
alcoolatras, deficientes e toxicOmanos, considerados como possuidores de uma
personalidade anormal, temperamento anormal, carater pervertido e a

predisposic¢ao individual a violéncia.

Outro conceito bastante importante discutido por Carrilho € a temilidade
gue consiste na previsdo da possibilidade de reincidéncia da periculosidade,

35



sendo que este conceito seria determinante para estabelecer a possibilidade de
regeneracdo ou ndo do doente mental. Atravées da caracterizacdo da
personalidade anormal, Carrilno (1936) ressalta a necessidade de observar a
“constituicao defeituosa”, o “temperamento anémalo”, o “caracter pervertido”, a
“predisposi¢ao individual”’, investigar sua vida anterior, meditar sobre as
“accdes nocivas” que tal sujeito cometeu, o crime em si, seus motivos e a
conduta posterior (CARRILHO, 1936, p. 90), para determinar a possibilidade ou
ndo de regeneragdo do individuo e seu retorno a sociedade, sendo que a

regeneracao foi tema central nos estudos de Carrilho.

Regenerar, da sua perspectiva psiquiatrica-forense, significava
modificar por completo as “tendéncias nocivas e os desvios
psycho-moraes” dos “transviados das normais sociais”. Como
dito acima, seu foco € moral: Regenerar um delinquente é,
como se sabe, readapta-lo ao meio social, de modo ao que ele
possa assimilar a moral reinante, fiel ao espirito das leis,
trabalhando eficientemente para a harmonia e progressos
coletivos. Adaptar-se €, em suma, saber renunciar sem quebra
de dignidade, harmonizar com sinceridade, cultivar, construir. E
deixar, em segundo plano, os sentimentos egoistas, para fazer
prevalecer os sentimentos altruistas (CARRILHO, 1936 p. 95).

Assim, a defesa social atrelada ao conceito da temilidade despertam
mais uma vez a necessidade de se promover na sociedade um processo
higienista com a funcdo de garantir a seguranca social através da legitimacao
da excluséo pelo Estado.

Para Foucault (2006):

O binbmio crime-loucura permitiu a ascensdo da expertise
psiquiatrica no campo da justica. Desta forma, refinaram-se as
relagbes entre loucura-perigo, loucura-crime e a suspeicéo de
que “por tras do crime, ha perigo de loucura e, reciprocamente,
por tras da loucura, ha perigo de crime” (FOUCAULT, 2006, p.
295).
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O processo higienista desenvolvido no Brasil na primeira metade do
século XX contribuiu essencialmente para a elaboracdo do cédigo penal de
1940, onde os doentes mentais figuravam como inimputaveis ou semi-
inimputaveis e legitimava o0os mecanismos necessarios para afastar estes

individuos da sociedade e garantir a defesa social.

A medida de seguranca sistematizada no cédigo penal de 1940 era
dividida em detentivas e ndo detentivas e tinham como base o sistema duplo
binario, ou seja, a combinacdo de pena e medida de seguranca, sendo que
este sistema so foi modificado na reforma do codigo penal em 1984, passando
a atuar o sistema vicariante onde nao pode haver cumulacédo de pena e medida

de seguranca.

No cdadigo de 1940 o critério utilizado para determinar a imputabilidade
ou ndo do agente se baseava na “capacidade do mesmo compreender o
carater ilicito do fato e de se posicionar perante esse fato ou entendimento”,

conforme redacéo do artigo 22.

Com base neste critério estavam sujeitas as medidas de seguranca,
aqueles considerados inimputaveis ou semi-inimputaveis, sendo que o0s
inimputéveis seriam inteiramente incapazes de entender o carater delituoso
do fato e de orientar seu atuar de acordo com aquela compreensdo (Art.
26 caput), e 0s semi-imputaveis sdo 0s que ndo sao inteiramente capazes de

entender o carater ilicito do fato (Art. 26 § Unico).

A diferenca entre as duas categorias € bastante sutil e reside numa
escala de compreenséo do carater ilicito do fato, mas que dentro do sistema
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duplo binario determinava se seria aplicado apenas a medida de seguranca no
caso dos inimputaveis ou a cumulacao de pena e medida de seguranc¢a no que

diz respeito aos semi-inimputaveis.

As medidas de seguranca previstas no codigo penal de 1940 eram
divididas entre pessoais e patrimoniais e algumas eram aplicadas aos
imputaveis, medidas essas que apos a reforma de 1984, foram desvinculadas
das medidas de seguranca passando a fazer parte do mecanismo de
livramento condicional constante no capitulo Il da Lei 7.210, de 1984 (Lei das

ExecugOes Penais).

A reforma de 1984, além de reduzir o numero de medidas de
seguranca, abandonou o sistema duplo-binario e passou a utilizar o sistema
vicariante onde a determinacdo da imputabilidade determina a aplicacdo de
pena ou medida de seguranca individualmente, ndao podendo haver acumulo
como no sistema duplo-binario.

Assim, dentro do sistema vicariante é necessario se determinar
claramente a imputabilidade ou ndo do individuo para se determinar a
aplicacéo de pena ou medida de seguranca, considerando, ainda para tanto, 0s
mesmos critérios de compreensao do carater ilicito do fato pelo agente para se

determinar a responsabilizacédo penal ou néo.

No que diz respeito a legislacdo penal da medida de seguranca, a
reforma de 1984 realizou as modificacdes que estao vigentes atualmente,
suprimindo a maior parte das medidas e estabelecendo diretrizes mais restritas
a sua aplicagdo no campo penal.
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As medidas divididas entre detentivas e ndo detentivas estédo atreladas
a observacédo de dois fatores essenciais que sao: inimputabilidade ou semi-
inimputabilidade e a periculosidade que determinam a aplicagdo de cada

medida.

Muito embora no ambito da legislacdo penal o conceito de loucura e
periculosidade ndo tenham sofrido grandes modificacbes, € importante
ressaltar a observacao da Lei 10.216/2001 que trata da reforma psiquiatrica e
que tem como preceito buscar a integracdo do individuo com transtornos
mentais na sociedade de forma subsidiaria a aplicagdo das medidas de
seguranca, bem como a avaliacdo periddica para transposi¢cdo entre as
medidas detentivas e ndo detentivas dentro do ambito do sistema de

atendimento psiquiatrico previsto na referida lei.

25 - A periculosidade como elemento legitimador dos processos

punitivos nateoria de Michel Foucault.

Como observamos, o conceito de periculosidade foi se modificando
ao longo da histéria, sendo sistematizado a partir da definicdo de
periculosidade elaborada pela criminologia no ambito da escola positiva do
direito e incorporada ao direito penal como um aparato médico-juridico para
delimitar o campo entre normalidade e deméncia, e suas implica¢cdes no ambito

criminal e na legitimagao dos processos punitivos.

Considerando que no ambito juridico a deméncia excluia o crime, era
necessario além de se conhecer o crime e a pena, se conhecesse também a
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natureza do criminoso, tendo em vista que muitas vezes o individuo nao
aparentava claramente a deméncia, mostrando um comportamento normal
antes e depois do crime e levantando duvida sobre a sua existéncia. Esta
questdo veio a ser definida por Esquirol na conceituagdo da monomania
homicida, onde o individuo apresenta um comportamento alternante,

caracterizado pelo rompante de violéncia no cometimento do crime.

Foucault aborda a questdo da periculosidade em muitos momentos de
sua vasta obra, principalmente para estabelecer uma linha evolutiva deste
conceito a partir do surgimento do foco do homem como objeto de estudo e
todas as disciplinas necessarias para amparar um novo saber pautado no

poder de dominar 0s corpos.

Neste sentido, a psiquiatria passa a atuar como pratica de higiene
publica e se caracterizando como uma nova modalidade de saber, tendo em
vista 0 homem, seus atos e comportamentos como objetos fundamentais. Esta
nova modalidade de saber concede a psiquiatria expandir sua atuacdo a
diversas areas da sociedade, sendo uma das mais frutiferas neste periodo, a
aplicacdo da psiquiatria no universo juridico para tentar responder questfes
pendentes sobre deméncia, violéncia e periculosidade e estabelecer as

fronteiras entre o tratamento e a puni¢cdo nos crimes cometidos.

Assim, a criacdo de manicémios judiciarios é resultado deste embate
entre como lidar com o demente em conflito com a lei, tido como “louco
infrator”, bem como aqueles que se tornavam loucos dentro das prisdes. Os
manicOmios sustentavam uma separacao entre os loucos doceis e os loucos
delinquentes com praticas institucionais diferenciadas para cada grupo.
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Segundo Carrara (1998, p. 148), “a ideia central € de que ‘loucos
perigosos, ou que estivessem envolvidos com a justica ou policia’, deveriam
ser separados dos alienados comuns, constituindo-se em objeto institucional
distinto”, uma vez que o tratamento da loucura consistia em praticas que

tornasse o demente docil e util, mesmo permanecendo longe da sociedade.

Foucault (2007) ressalta que este novo poder de dominacdo dos
corpos e de punicbes caracteriza-se uma pratica de segregacao
institucionalizada, através de praticas de docilizacdo e submissdo dos

individuos em nome da seguranca da sociedade.

Quando falamos do conceito de periculosidade em Foucault é
importante ressaltar sua obra que relata o caso de Pierre Riviere. O
assassinato da mae e dos irmaos cometidos por Rivieres, em nome de “forca
divina”, desafiou os argumentos médicos e penais, reforcando o conceito de
periculosidade associado a loucura e a imprevisibilidade da violéncia, uma vez
gue era considerado por muitos meramente como louco ou imbecil. Pierre
Riviére, durante sua prisdo, escreveu relatos sobre os homicidios que praticou,
sendo que estes relatos suscitaram uma grande batalha entre os peritos
envolvidos no caso, culminando no indulto proferido pelo Rei da Franca em

1836, condenando-o a prisdo perpétua e ndo a morte. (Foucault, 2007).

Os crimes cometidos por Riviere expdem a incémoda posicdo da
questao, qual o melhor caminho a seguir nos crimes cometidos sob a égide da
loucura e como € possivel afastar o perigo que representa para a sociedade.
Neste sentido, a psiquiatria e o direito que se apoiavam em bases diferentes,
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convergem seus esfor¢cos para encontrar uma solucdo e definir a distancia
entre o louco e o sdo. Porém, neste caso, os saberes médicos e juridicos sobre
a loucura e a incapacidade de responsabilizagdo por um crime tao violento nédo
foram suficientes para acalmar os clamores da sociedade aterrorizada diante

de um caso tdo complexo.

O caso de Riviere traz a tona toda a discussdo sobre a
imprevisibilidade da loucura e a dimensdo da periculosidade e acrescenta
ainda, além dos saberes médicos e juridicos, a necessidade de aplacar o

clamor da sociedade sobre a agao efetiva para garantir a segurancga social.

Segundo Foucault (2007), o caso de Riviére explana a fragilidade do
aparato médico cientifico para definir claramente as fronteiras entre a sanidade
e a loucura e expde a complexidade da periculosidade e sua dimensao na
sociedade, o que fica claro nas palavras do autor: “(...) podem eles fazer crer
gue nao temeram, descobrindo a cada vez que a monstruosidade agressiva do
Outro recaia sobre eles; que entre eles qualquer um falava a mesma
linguagem, que o desejo pode transpor barreiras, que o normal é apenas uma

palavra que se aplica? (...)" (Foucault, 2007, p.200).

O autor ressalta que a necessidade de se estabelecer os limites entre o
individuo “louco” e o individuo “normal” coloca a questao da periculosidade
como a marca essencial dos loucos, surgindo aqui a diferenciacao entre frente
dos debates, uma vez que néo entre imputabilidade e inimputabilidade, dada a
necessidade de segregacdo em funcdo da defesa social, resultando assim no

surgimento das medidas de seguranca no final do século XIX.
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Muitas teorias foram utilizadas para classificar os loucos e diferencia-
los dos individuos normais, sendo que 0 conceito proposto por Esquirol da
monomania homicida ensejava que nao havia uma ruptura completa entre a
loucura e a sanidade, enquanto que as concepc¢des de Morel enfocavam um
risco eminente em funcdo da nocdo do déficit moral permanente, justificando
um processo de profilaxia defensiva, ou seja, garantir que a violéncia
imprevisivel do louco seja combatida antes mesmo que este venha cometer

algum ato criminoso.

Assim, ndo basta mais apenas definir o autor e a pena de um crime, é
necessario definir qual o nivel de racionalidade o crime se estabeleceu, se
cometido por delirio ou surto psicético desvinculado de razdo ou por mera
perversidade. Assim, € necessario conhecer a origem do crime em todas as
suas dimensofes, como diz Foucault (2008), e ao chegar a esta origem o que

deve ser feito e como punir.

Estas questbes uniram cada vez mais a psiquiatria e o direito no
desenvolvimento de um aparato de métodos e mecanismos baseados no
complexo procedimento que envolve um crime, ndo sendo enfocada nédo
apenas o louco em questéo, mas todas as possibilidades em funcéo de fatores

biolégicos e sociais que pudessem ensejar a periculosidade.

Neste ponto, o aparato médico-juridico expande seu foco aos perigos
eminentes na sociedade numa proposta higienista de prevencao da sociedade
através do processo de segregacao, utilizando o poder de punir como prética

institucionalizada.
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Foucault (1998) ressalta que o poder de punir enquanto pratica
institucionalizada se caracteriza uma politica de segregacéo e controle social
indiscriminada e que a pena seria a manifestacdo deste poder. O autor ainda
em sua obra “Vigiar e Punir” ressalta que a pena de privagao de liberdade se
apresenta como o0 cume deste processo de segregacdo, uma vez que destitui
do individuo todos os seus direitos e o condena a uma pena continua dentro de
um sistema preparado para afasta-lo efetivamente da sociedade sob a égide de

um discurso de regeneragéao.

O poder de controlar os corpos € justificado pela concepcéo de defesa
social, da profilaxia defensiva e do déficit moral e constituem a base de um
sistema de controle, exclusdo e exploracdo dos corpos em funcdo de uma
ordem estabelecida e, neste sentido, a periculosidade se torna o termdémetro
para se determinar quais as medidas necessarias para manter a seguranca e
ordem caracteristico do Estado Penal.

Foucault ressalta que biopoder se caracteriza como uma limitacéo
interna do Estado no que diz respeito ao poder de punir, numa nova
perspectiva de controle, alicercado numa racionalidade utilitarista. O Biopoder
se concretiza nas relacbes de poder que ocorrem nas diversas esferas da
sociedade, porém, o Estado deixa de ter controle total sobre todas as coisas e

se volta para o controle daquilo que se apresenta como Util a funcéo deste.

Surge assim um Estado Minimo que intervém em areas estratégicas e
consolida seu poder nas relagdes entre os individuos, tendo como foco a
utilidade e ndo mais o controle e a expansao progressiva. Assim, o biopoder se
caracteriza como uma nova governamentabilidade que utiliza o aparato do
Estado e 0 seu poder de punir sem que necessite controlar todos os atos.
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Foucault traz ainda outro conceito bastante importante para
compreender a abrangéncia da periculosidade na acdo do Estado penal, o
racismo do estado, uma vez que o autor questiona: “Como se pode fazer um
biopoder funcionar e a0 mesmo tempo exercer os direitos da guerra, os direitos
do assassinio e da fungdo da morte, sendo passando pelo racismo?”
(FOUCAULT, 2008, p. 315), no sentido de que se o Estado atua de forma
limitada seu poder de punir, 0s processos de exclusdo e exterminio precisam

ser legitimados enquanto modo de categorizar o que é util ou ndo ao Estado.

O autor compreende que o inimigo deixa de ser apenas 0 estrangeiro e
se cristaliza também dentro do préprio corpo social, ameacando a propria
esséncia deste, colocando em risco todo o intrincado sistema produtivo
engendrado pelo Estado para garantir a ordem e o0 aperfeicoamento dos
processos produtivos, se caracterizando como a forma de delimitar as novas

praticas de poder sobre os corpos, como podemos observar:

A especificidade do racismo moderno, o que faz sua
especificidade, ndo esta ligado a mentalidades, a ideologias, a
mentiras do poder. Esta ligado a técnica do poder, a tecnologia
do poder. Est4 ligado a isto que nos coloca, longe da guerra
das racas e dessa inteligibilidade da histéria, num mecanismo
gue permite ao biopoder exercer-se. Portanto, o racismo é
ligado ao funcionamento de um Estado que € obrigado a utilizar
a raca, a eliminacdo das ragas e a purificagdo da raga para
exercer seu poder soberano. A justaposicdo, ou melhor, o
funcionamento, através do biopoder do velho poder soberano
do direito de morte implica o funcionamento, a introducéo e a
ativacdo do racismo. E é ai, creio eu, que efetivamente ele se
enraiza. (FOUCAULT, 2008, p. 309).

A fala de Foucault nos leva a refletir sobre a questado fundamental entre

o biopoder e o racismo na constituicdo dos Estados Totalitarios, no sentido em
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que através do discurso da seguranca e sanidade da sociedade, se estabelece
o direito soberano de matar, e ndo mais os inimigos e sim, dentro da prépria
sociedade numa escala crescente de segregacdo nos mais variados moldes

em funcdo da manutencdo de uma ordem socio-politica e econdmica

estabelecida.
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3- Capitulo 2: O “Perigoso” dos julgadores e a autopercepcgao
do papel dos julgadores na neutralizacdo e eliminacdo dos

perigos

A periculosidade tem se apresentado como um argumento estratégico
bastante eficiente na legitimagcdo dos processos punitivos no ambito das

politicas criminais enquanto mecanismo de controle social.

O argumento da periculosidade associado ao aparato juridico de
puni¢cdo nos moldes da restricdo da liberdade de direitos confere ao Estado a
capacidade de uma acédo silenciosa e quase indelével de estigmatizacdo e
exclusdo aos olhos do corpo social como um todo, mas que atende
efetivamente aos interesses politicos e econémicos da ordem estabelecida,
conferindo aos individuos a sensacgéo de seguranca a partir da legitimidade dos

processos punitivos e de exclusdo de determinados grupo.

Foucault (2007), em sua obra “Vigiar e Punir”, ressalta que o advento
das penas restritivas de liberdade e de direitos em substituicdo as puni¢cdes
baseadas na exposicao publica e suplicio, inaugura uma nova forma de poder
disciplinar quase indelével ao corpo, mas que se concretiza de forma continua,

perpétua que se estende para além dos muros das prisoes.

Este processo se caracteriza como um deslocamento do foco “corpo-
alma”, ou seja, nesta nova tecnologia de poder, o sofrimento do corpo da lugar
ao sofrimento da mente, ndo so pela privacao da liberdade ou de direitos, mas
sim, todo um mecanismo de privacdes inerentes ao interior das cadeias que

retroalimenta de forma continua este poder invisivel exercido pelo Estado.
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Foucault salienta que as transformacgdes nos processos punitivos ao
longo da historia, muitas vezes, é analisado sob uma perspectiva quantitativa
em que pode se inferir sobre um afrouxamento da severidade das penas, uma
vez que se tornam cada vez menos sofrimentos e muito mais respeito ao
condenado, considerando sua condicdo humana. Porém, uma analise mais
atenta demonstra que tais mudancas estéo alicercadas diretamente ao objetivo
dos processos punitivos voltados para a disciplina do novo poder de

docilizagao dos corpos.

Essa nova tecnologia punitiva traz em seu escopo mudanca em todo
sistema penal, uma vez que a pena deixa de ser pautada na necessidade de
vinganca da sociedade contra o condenado e passa a ser concebida de forma
retributiva a esta, ou seja, a permanéncia do condenado nas prisbes atende
aos anseios de uma percepcao de repressao a violéncia e ao mesmo tempo, o
obriga a se redimir diante desta através da perda da liberdade e de se

submeter aos mecanismos de poder de punir do Estado.

A partir do conceito de periculosidade elaborado pela criminologia e
incorporado pelo direito penal como alicerce do sistema penal, como
legitimador dos processos punitivos e politicas criminais, o Estado passa a
exercer seu poder punitivo a todos que de alguma forma ndo se adequam as
normas sociais, promovendo um sistematico processo de estigmatizacdo e
exclusdo dentro do préprio corpo social. A periculosidade passa a ser utilizada
para legitimar a atuacdo do Estado na repressao e controle dos grupos que de
alguma maneira possam comprometer a estrutura produtiva e 0s interesses

vigentes em cada momento histoérico.
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Dentre 0s mecanismos punitivos estabelecidos, a partir da
periculosidade, encontra- se as medidas de seguranca, proposta por Lombroso
como um mecanismo preventivo e que abrange os individuos incapazes de
serem responsabilizados criminalmente por forca de sua condicdo de
inimputabilidade, judicializando a loucura dentro da perspectiva da presuncao

de periculosidade.

O sistema de aplicacdo das medidas de seguranca, tendo como base a
periculosidade delineada pela criminologia dentro da Escola Positiva do Direito,
traz diversos questionamentos sobre sua legalidade a luz da garantia dos
Direitos Fundamentais previstos na Constituicdo Federal, bem como também
na legislacao inerente aos Direitos Humanos, uma vez que se apresenta como
medida preventiva a partir de um juizo de probabilidade da periculosidade, que
em funcdo da condi¢cdo da inimputabilidade prevista no art. 26 do Caddigo
Penal, base deste estudo, acarreta um sistema vitalicio de controle e recluséo

do individuo.

Diferentemente do tratamento dispensado aos imputaveis no que se
refere as garantias da pena proporcional ao crime e o carater retributivo, a
medida de seguranca aplicada aos inimputaveis esta alicercada na concepcao
da correlacdo entre loucura e violéncia na forma da presuncdo de
periculosidade, sendo que esta presuncdo passa a legitimar, muitas vezes, a

violacdo de direitos.

A andlise das sentencas de medida de seguranca busca observar a

percepcdo dos juizes sobre a periculosidade, bem como a persisténcia da
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correlacdo entre loucura e Vvioléncia, caracterizando a presuncao de

periculosidade na fundamentacgéo da aplicagdo deste instrumento juridico.

3.1- Medidas de Seguranca: principios e fundamentos.

O conceito de loucura e periculosidade nem sempre estiveram
atrelados e, portanto, somente a partir dos estudos de Lombroso que passaram
a fazer parte do universo penal, muito embora até hoje ainda suscitem
discussbes sobre a legalidade da aplicacdo das medidas de seguranca
enquanto espécie punitiva aqueles que pela definicdo juridica nao poderiam ser

responsabilizados criminalmente por seus atos, ou seja, 0s inimputaveis.

As medidas de seguranca estdo dispostas no cddigo penal entre os
artigos 96 a 99, onde s&o expressos 0S requisitos, tipos e abrangéncia da
aplicacdo das mesmas. Caracterizada como uma espécie de sancao imposta
pelo Estado através do fundamento do jus puniendi segue 0s mesmos
principios da pena, sendo esta posi¢cao bastante discutida na doutrina por sua
singularidade de aplicacdo de sancdo aqueles que em termos claros séo
isentos de pena pela incapacidade de compreensédo e responsabilidade do ato

ilicito cometido.

3.1.1- Conceito e Natureza Juridica das Medidas de Seguranca

Para Dias (2003 apud LEVORIN, 2003, p.161) Medida de seguranca €

toda a reacdo criminal, detentiva ou ndo detentiva que se liga a pratica, pelo

agente, de um fato ilicito tipico, tem como pressuposto e principio de medida a
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sua periculosidade e visa finalidades de defesa social ligadas a prevencéo

especial, seja sob a forma de seguranca, seja sob a forma de ressocializacao.

As diferencas entre pena e medida de seguranca, muitas vezes
parecem bastante sutis, sendo que a aplicacdo e 0s principios seguem as
mesmas regras, porém a medida de seguranca se fundamenta na
periculosidade do agente, enquanto a pena se fundamenta na culpabilidade do

agente.

Segundo Bitencourt (2010, p.680) a medida proviséria, assim como a
pena, se apresenta como um mecanismo de controle social de funcionamento
bastante semelhante, uma vez que “consubstanciam formas de invasdo da
liberdade do individuo pelo Estado, e, por isso, todos 0s principios
fundamentais e constitucionais aplicaveis a pena regem também as medidas
de seguranga”. Bitenccourt (2010 p.681) elenca quatro diferencas entre pena e

medida de seguranca:

a) As penas tém carater retributivo-preventivo; as medidas de
seguranca tém natureza eminentemente preventiva.

b) O fundamento da aplicacdo da pena é a culpabilidade; a
medida de segurangca fundamenta-se exclusivamente na
periculosidade.

C) As penas séo determinadas; as medidas de seguranga sao
por tempo indeterminado. SO findam quando cessar a
periculosidade do agente.

d) As penas sdo aplicaveis aos imputaveis e semi-imputaveis;
as medidas de seguranca sdo aplicadas aos inimputaveis e,
excepcionalmente, aos semi-imputaveis, quando estes
necessitarem de especial tratamento curativo.

Neste sentido, a medida de seguranca tem como fundamento essencial

a periculosidade do agente para sua aplicacdo, tendo em vista que a
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inimputabilidade implica na impossibilidade de responsabilizacéo criminal pelo

agente, pressuposto essencial a aplicacdo da pena no sentido retributivo.

Segundo Bitencourt (2010, p. 675),

(..) a periculosidade pode ser definida como um estado
subjetivo mais ou menos duradouro de antissociabilidade. E um
juizo de probabilidade — tendo por base a conduta antissocial e
a anomalia psiquica do agente — de que voltara a delinquir.

A periculosidade € um pressuposto fundamental das medidas de
seguranca, uma vez que 0s inimputdveis ndo podem ser responsabilizados
pelos delitos cometidos ja que sobre eles ndo recai o0 juizo de culpabilidade,
portanto, enquanto a pena se aplica com fundamento no passado, a medida de

seguranca se determina com base em uma previsdo sobre o futuro, e se

caracteriza eminentemente de acdo preventiva.

No ambito do Cédigo Penal, segundo Ribeiro (1998, p.40), embora a
reforma de 1984 tenha suprimidas causas da periculosidade presumidas
elencadas no art. 78, € possivel verificar dentro da doutrina que a mesma ainda
persiste no que diz respeito a aplicacdo do prazo minimo das medidas de
seguranca nos casos de ato ilicito cometido por inimputaveis, sendo que o
cumprimento da medida de seguranca sempre se da pela internacéo,
caracterizando assim, uma forma de presuncao de periculosidade até que seja

confirmada ou néo atraves do laudo pericial.
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3.1.2- Espécies de Medidas de Seguranca

As medidas de seguranca foram inseridas no Codigo penal de 1940 e
traziam uma série de medidas pessoais e pecuniarias que englobavam desde
a restricdo de liberdade até o pagamento de multas ou a proibicdo de
frequentar determinados locais ou realizar determinados atos, porém com a
reforma de 1984 muitas dessas medidas foram suprimidas, restando vigente
em nosso codigo apenas dois tipos de medidas de seguranca, as quais as
medidas detentivas, caracterizada pela internagcdo e medida ndo detentiva,

caracterizada pelo acompanhamento ambulatorial.

O Art. 96 do Cdodigo Penal dispbe:

Art. 96. As medidas de seguranca séo:

I- internacdo em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico
ou, a falta, em outro estabelecimento adequado;

II- sujeicdo a tratamento ambulatorial.

Desta forma, ap6s a reforma de 1984, as medidas de seguranca
ficaram restritas as medidas pessoais, sendo a medida de seguranca
detentiva ou privativa de liberdade prevista no inciso | do artigo 96, do CP, se
apresenta como a modalidade mais gravosa destinada aos inimputaveis de
maior periculosidade, visando ndo somente o tratamento psiquiatrico, mas a
seguranca social dentro do carater preventivo em que tal instrumento juridico

se fundamenta.

A aplicacdo da medida de seguranca detentiva deve ser solicitada

atraves da expedicao da guia de internacdo em instituicdes psiquiatricas penais
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ou equivalentes que garanta a seguranca e acompanhamento do interno no

decorrer do periodo minimo estabelecido em sentenca.

Num outro patamar se insere a medida de seguranga nao detentiva
restrita ao acompanhamento ambulatorial, sendo aplicada quando ha um
menor grau de periculosidade e em que o delinquente tenha cometido delitos
menos gravosos, ou no decorrer do cumprimento da medida de seguranca
detentiva, conforme previsto nas avaliacbes de cessacdo de periculosidade
para progressdo do regime privativo de liberdade para o sistema de
acompanhamento ambulatorial, considerando aqui também os preceitos da Lei
10.216/2001 da desinternacdo progressiva e inclusdo dos inimputaveis na

familia e na sociedade.

De acordo com o artigo 97 do Cdédigo Penal, as medidas de segurancga
podem ser determinadas por tempo indeterminado, tendo em vista que em
funcdo do carater de prevencdo e defesa social, enquanto perdurar a
periculosidade a medida devera ser mantida, seja na modalidade detentiva ou
nao detentiva, considerando o grau de periculosidade do inimputavel e a
determinacao da periculosidade progndstica ou provavel determinada através

de avaliacao pericial psiquiatrica periodica.

3.2- Apresentacado dos dados e analise das sentencas judiciais.

A loucura no ambito juridico se apresenta como um grande desafio aos
magistrados na conducdo dos casos em que os delitos cometidos estao
permeados pela incapacidade de responsabilizacdo criminal do agente pelo
sua condicéo clinica.
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Dentro do sistema penal a culpa se apresenta como elemento essencial a
aplicacdo da pena, porém nos casos em que envolvem inimputaveis este
elemento € substituido pela comprovacdo da periculosidade do agente para

aplicacao do instrumento da medida de seguranca em carater preventivo.

O carater preventivo da medida de seguranca faz com que o magistrado
analise o caso dentro de uma perspectiva de probabilidade de periculosidade e
nao apenas em fungcdo da gravidade do crime cometido como ocorre com a

aplicacao da pena.

Esta particularidade demanda por parte do magistrado uma analise mais
criteriosa sobre a questdo da periculosidade, permeada de questdes de como
este magistrado compreende a periculosidade e quais o0s elementos
determinantes para o convencimento para a aplicagcdo da medida de seguranca

detentiva ou ndo detentiva no caso em analise.

Numa outra perspectiva o crime pode causar um clamor social e o sistema
judiciario dentro das limitacdes juridicas em relacdo aos inimputaveis precisa

agir de forma a garantir que tal delito ndo volte a ser cometido pelo agente.

A correlagdo entre loucura e violéncia estd bastante implicita no tecido
social e permeia o imaginario popular como algo perigoso e temivel como pode

ser observado na fala de Barros (2002) :

z

A sociedade é responsavel por ndo dar ouvidos a loucura,
perigosamente ndo assiste seus cidadaos, educada a deixa-la
de fora, como convém aos aparelhos racionais de controle da
ordem social. As histérias de ninar apresentam os doidos como
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sendo o lado mal, bicho pap&o. Mais tarde na universidade,
escola de psicologia, psiquiatria, direito, dentre outras,
apresenta-nos a psicopatologia irrecuperavel da loucura e
todos os meios cientificos de realizar sua contengdo e exclusédo
da ordem social (BARROS, 2002, p.24).

Considerando a concepcédo de perigo atrelada a loucura se apresenta de
forma muito cotidiana em nossa sociedade a compreensdo do conceito de
periculosidade e a percepcao dos juizes sobre o tema sdo determinantes para
a emanar as sentencas das medidas de seguranca, considerando as

particularidades aplicadas aos inimputaveis.

O entendimento do conceito de periculosidade é elemento
essencial para a compreensdo das medidas de seguranca,
segundo Silva (1980), termo derivado do latim periculosus, que
se refere ao sujeito perigoso. Conforme a teoria de perigo
objetivo, a esséncia da no¢éo de periculosidade esta no perigo,
na possibilidade de um mal, de um dano resultante de certas
situacdes da vida ou da natureza. Ou, ainda, pode referir-se a
probabilidade de dano, considerando o perigo como situacao
da realidade, que de acordo com a teoria subjetiva € além de
possivel, provavel.(RIBEIRO,2006 p. 17)

Considerando as diversas variaveis que compreende determinacao da
periculosidade do agente na aplicacdo da medida de seguranca faz com que
0 juiz exerca uma funcdo que vai além da interpretacdo da lei, exigindo uma
analise mais atenta de todos os elementos descritos no processo devido a
precariedade de objetividade na determinacdo da periculosidade baseada
numa perspectiva de probabilidade como se apresenta na medida de
seguranca enquanto medida juridica preventiva e néo retributiva como ocorre

com a pena.
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3.2.1- Apresentacédo da Pesquisa

O presente estudo tem como objetivo fazer uma analise sobre a percepcao
de magistrados acerca do conceito de periculosidade e a persisténcia
concepcao da correlacdo entre periculosidade e loucura no ambito das
sentencas de medida de seguranca proferidas no Estado do Mato Grosso.

A coleta de dados foi realizada junto as varas de execucédo penal de Cuiab4,
Véarzea Grande e Céceres compreendendo acbes de diversas regides do
Estado sendo analisadas as sentencas iniciais, laudos periciais e sentencas
referente aos solicitagbes de avaliacdo de cessacdo de periculosidade de

processos instaurados entre os anos de 2010 a 2015 .

Foram analisados 34 processos em processo de cumprimento de medidas
de seguranca detentivas e ndo detentivas previstas nos artigos 96 a 99 do
Cédigo Penal, dispondo sobre os tipos de medida de segura, tempo de

duracéo, desinternacao e tratamento como pode ser observado abaixo:

Art. 96. As medidas de segurancga sao:
| - Internagdo em hospital de custédia e tratamento
psiquiatrico ou, a falta, em outro estabelecimento adequado;
Il - sujeicdo a tratamento ambulatorial.
Paragrafo Unico - Extinta a punibilidade, ndo se impde
medida de seguranca nem subsiste a que tenha sido imposta.

Art. 97 - Se o agente for inimputavel, o juiz determinara sua
internagdo (art. 26). Se, todavia, o fato previsto como crime for
punivel com detencdo, podera o juiz submeté-lo a tratamento
ambulatorial.

§ 1°- A internacdo, ou tratamento ambulatorial, sera por
tempo indeterminado, perdurando enquanto nao for
averiguada, mediante pericia médica, a cessagdo de
periculosidade. O prazo minimo devera ser de 1 (um) a 3 (trés)
anos.

§ 2° - A pericia médica realizar-se-4 ao termo do prazo
minimo fixado e devera ser repetida de ano em ano, ou a
qualquer tempo, se o determinar o juiz da execucao.
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§ 3° - A desinternacdo, ou a liberacdo, ser4 sempre
condicional devendo ser restabelecida a situacéo anterior se o
agente, antes do decurso de 1 (um) ano, pratica fato indicativo
de persisténcia de sua periculosidade.

8§ 4° - Em qualquer fase do tratamento ambulatorial,
poderd o juiz determinar a internacdo do agente, se essa
providéncia for necesséria para fins curativos.

Art. 98 - Na hipétese do pardgrafo Gnico do art. 26 deste
Cddigo e necessitando o condenado de especial tratamento
curativo, a pena privativa de liberdade pode ser substituida
pela internacdo, ou tratamento ambulatorial, pelo prazo minimo
de 1 (um) a 3 (trés) anos, nos termos do artigo anterior e
respectivos §§ 1° a 4°.

Art. 99 - O internado sera recolhido a estabelecimento dotado
de caracteristicas hospitalares e sera submetido a tratamento.

O Cdbdigo Penal apresenta as medidas de segurangca como um
instrumento juridico especifico destinado aos inimputaveis e semi-inimputaveis
em confronto com a lei, sendo que para este trabalho serd utilizado a
inimputabilidade disposta no art. 26 do referido cédigo que considera “ isento
de pena o agente que, por doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omisséo, inteiramente
incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com

esse entendimento”.

Neste sentido apresentaremos inicialmente uma andlise quantitativa dos
dados coleados bem como a comparacdo destes com estudos de mesma
natureza realizados em outros Estados, sendo em seguida apresentada a
analise das sentencas com foco ao objeto do estudo, ou seja, a percepcao da

periculosidade dos magistrados através das sentencas proferidas.

Para esta analise quantitativa foi realiza uma categorizacdo dos processos

tendo como base a tipificacdo penal e os dados dispostos na tabela abaixo

58



Tabela 1- Incidéncia dos Tipos Penais

Tipo Penal Descricao Quantidade | Percentual
121 CP Homicidio 16 47,05
129 CP Lesdo Corporal Grave | 06 17,64
213 CP Estupro 02 5.88
217ACP Estupro de Vulneravel | 02 5.88
233 CP Ato Obsceno 02 5.88
155 CP Furto 02 5.88
157 CP Roubo 02 5.88
Art. 28 caput, Porte de | 02 5.88
art.26 e 47 Lei entorpecente para

11343/2006 consumo ( usuario)

Estudos realizados por Souza (2006) no Instituto de Psiquiatria Forense Dr.
Mauricio Cardoso (IPFMC), em Porto Alegre, Rio Grande do Sul e por
Penteado (2000) no Manicomio Judiciario Heitor Carrilho (MJHT), no Rio de
Janeiro, se apresentam em consonancia com os dados obtidos nesta

categorizagao.

Os estudos apontados acima sdo de grande relevancia tendo em vista a
dificuldade de se obter dados estatisticos sobre o perfil dos sentenciados a
medidas de seguranca considerando que o IPFMC corresponde a maior casa

de custédia e tratamento do Brasil em atendimento.

Os dois estudos apresentaram uma prevaléncia significativa de crimes
contra a vida sendo apresentada uma incidéncia de 74% dos crimes contra a
pessoa no IPFMC e no MJHC a predominancia desses crimes foi superior a

50%.

Numa primeira analise esses dados podem revelar que existe um grande
discrepancia entre a primeira categoria e a segunda, sendo 0s rimes contra a

vida e contra 0os costumes considerados mais gravosos que 0s crimes contra o
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patrimdénio dentro do sistema penal, suscitando assim um entendimento inicial
de grande violéncia e periculosidade relacionados aos inimputaveis, porém em
uma analise mais aprofundada podemos inferir que esta discrepancia ocorra
em funcdo de na maior parte das vezes 0s crimes contra o patrimonio
praticados por portadores de transtornos mentais ndo serem representados,
num entendimento de serem crimes menos gravosos, nao entrando assim para
as estatisticas. Assim, uma analise da periculosidade a partir da incidéncia dos

tipos penais apenas ndo apresentaria uma visao realistica.

A andlise das sentencas possibilitou destacar alguns aspectos que podem
ajudar a tracar um perfil dos sentenciados a medida de seguranca. Dentre as
sentencas analisas encontramos uma populacdo exclusivamente masculina,
com idade entre 25 e 50 anos , baixa escolaridade e histérico criminal anterior,
sendo que em varios casos 0 cometimento do delito em questdo ocorreu
dentro do cumprimento de medida de seguranca ambulatorial de um delito

anterior.

Todas as sentencas se baseiam em laudo psiquiatrico, porém tendo em
vista a precariedade do atendimento dos peritos criminais podem permanecer
até um ano em cumprimento de medida detentiva até obterem a sentenca de
medida de seguranca quando evidenciado o incidente de sanidade e o pedido
de pericia de comprovacdo da inimputabilidade, caracterizando aqui a
permanéncia da presuncdo de periculosidade abolida do codigo penal na

reforma de 1984 .

A unanimidade da aplicacdo da medida de seguranca detentiva, muitas
vezes fundamentada na condi¢cdo de internamento em que se encontra o0 réu
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também é um elemento que fortalece a concepcdo da presuncdo da
periculosidade por parte dos juizes, muito embora a lei 10.216/2001,
teoricamente utilizada subsidiariamente na aplicacdo da medida de seguranca,
estabeleca uma posicéo voltada ao atendimento ambulatorial e a reinsergéo
social através dos mecanismos previstos no sistema de atendimento de

portadores de transtornos psiquiatricos na rede publica de saude.

Bittencourt (2010) ressalta que a permanéncia da presuncdo de
periculosidade ¢é evidente dentro do sistema penal no que diz respeito a
aplicacdo das medidas de seguranca, uma vez que em unanimidade nos
casos de conflito com a lei envolvendo inimputaveis por doencas mentais sdo
aplicadas medidas de segurancas detentivas inicialmente, fato este também

observado nas sentencas analisadas neste estudo.

Concebe-se que hd uma presuncdo de periculosidade iminente que
deve ser suprimida a partir da internagdo e controle do individuo durante o
periodo minimo estabelecido na sentenca como € possivel observar nas
palavras do juiz quando diz “por prevencdo e considerando sua periculosidade,
demonstrada, nos autos, pela conduta praticada e a necessidade de tratamento
especializado e internacdo, neste momento, ante a possibilidade de ele voltar a

delinquir®.

N&o foi demonstrado nas sentencas um embasamento doutrinario ou
jurisprudencial acerca da periculosidade, apenas a analise dos elementos do
processo, o laudo pericial e o histérico criminal foram utilizados para

fundamentar a sentenca.

* Extrato da setenga do processo 38883/2013 — 22 vara criminal de Cuiaba
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No tocante aos aspectos formais, as sentencgas sao estruturadas no sentido
da comprovacdo da materialidade e autoria do crime, a apresentacao das
penas, atenuantes e agravantes que embasam a conclusdo e a aplicagcao do
artigo 386 do CPP na absolvicdo imprépria considerando a “existéncia de
incidente de sanidade” comprovado via laudo pericial.

A partir da absolvicdo impropria aplica-se a medida de seguranca prevista
conforme previsto no artigo 96 do codigo penal, bem como a determinacao do
tempo de cumprimento em sistema de internacdo ou acompanhamento

ambulatorial.

As sentencas analisadas apresentam uma variacdo do periodo de
internacdo entre 03 meses a um ano nos casos de roubo, furto e porte de
entorpecentes e por tempo indeterminado com internagdo minima entre 01 e 03
anos nos casos dos crimes contra a vida e costumes, evidenciando aqui a
percepcao dos juizes sobre o grau de periculosidade e a gravidade do delito,
como elemento determinante no estabelecimento do tipo de medida de

seguranca e do prazo de internacdo na sentenca.

Os laudos periciais sdo bastante técnicos e tem como objetivo determinar
a imputabilidade ou inimputabilidade do agente através de uma andlise de
dados sobre o estudo psicossocial, diagnostico e classificacdo do transtorno

psiquiatrico e suas comorbidades e o nivel de periculosidade apresentada.

No processo de aplicagdo da medida de seguranca o laudo pericial &

imprescindivel no sentido de subsidiar o entendimento do juiz no ambito
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meédico a presenca dos requisitos necessarios a sua aplicacédo, qual seja, a

inimputabilidade e a periculosidade do agente.

Segundo Bittar (2009) , é necessario estabelecer um paralelo entre os
dados obtidos na entrevista do periciado e o0s parametros médicos
determinados para a normalidade, muito embora a autora ressalte que o limiar
sobre a normalidade é bastante ténue no que diz respeito aos quesitos
médicos, sendo necessario portanto a analise de elementos de cunho social e

cultural para se determinar a anormalidade mental.

s

A normalidade mental é a condicdo de quem € capaz de
realizar um ato com pleno discernimento, mesmo que de
carater anti-social, podendo, entdo, esse ato lhe ser imputado.
Logo, a normalidade mental é determinada pela razdo
(entendimento) e pelo livre-arbitrio (elemento de vontade). Os
limites entre o normal e o patologico, no que se refere ao
padrdo mental, ndo sdo claros, o que torna a conceituacao de
doenca mental bastante dificil. Essa imprecisdo deve ser
sopesada diante dos fatores sociais, culturais e estatisticos.
Muitas sdo as formas de verificagdo da normalidade mental,
mas a mais atual e que parece corresponder de forma mais leal
ao real estado psiquico do individuo em exame é a que leva
em conta a adaptacdo ao meio social, as situacdes de
estresse, as enfermidades e as limita¢des fisicas. Dessa forma,
sinais de crise no processo adaptativo, tenham origem
bioldgica, psicoldgica ou sdcio-culturais, podem ser associados
a anormalidade mental. (BITAR,2009 p.1992-93)

Dimare (2010) corrobora com a ideia de Bittar quando afirma que é
necessario “uma analise criteriosa do quadro psiquico e organico do
delinquente, tentando, de forma mais fiel possivel, tracar uma linha entre a
normalidade e a anormalidade para se determinar o juizo de responsabilidade
penal, sendo para isso essencial observar as possiveis combinagcfes entre as
patologias e sua repercussao no convivio social do individuo considerando o

nivel comprometimento psicossocial estabelecido pela patologia apresentada.
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Neste sentido a imputabilidade se atrela a condicdo do individuo em
compreender o carater ilicito e suas implicagfes juridicas podendo assim ser

responsabilizado por seus atos, ou seja a culpabilidade.

Segundo Nucci (2008 p. 275) :

BN

A imputabilidade refere-se a capacidade de ser culpavel;, a
culpabilidade é o juizo de reprovagcdo social que pode ser
atribuida ao imputavel “. Para que a imputabilidade possa ser
verificada, € necessario averiguar a higidez biopsiquica do
individuo, representada pela salude mental e capacidade de
apreciar o carater ilicito do fato, e a maturidade, estabelecida
por critério cronolégico como acima de dezoito anos de idade”.

O autor ressalta ainda que o inimputavel sofre um juizo de
periculosidade determinada por uma conduta antissocial permanente que o
impossibilita de se adequar as regras sociais, sendo que este individuo de
torna cada vez mais antissociavel em funcdo dos crimes por ele cometido,

fortalecendo assim a tese da segregacéao e exclusao social .

Palomba(2003), ressalta que existem diversos modelos destinados a
avaliar a sanidade mental para a determinacdo da inimputabilidade dentro de
um aparato médico —juridico que comprove a incapacidade do individuo

responder criminalmente por seus atos.

Existem varios modelos de averiguacdo quanto a higidez
mental e, por consequéncia, da capacidade de imputacao, que
vao desde a adocéo de critérios bioldégicos que levam em conta
unicamente a existéncia ou ndo de doenca mental ou de
desenvolvimento mental incompleto ou retardado (atrelando o
juiz de forma definitiva ao laudo médico), até os psicologicos,
gue levam em consideracdo apenas a capacidade do individuo
de entender o caréter ilicito do fato ou determinar-se conforme
esse entendimento (que permite o arbitrio do juiz sobre a
imputabilidade penal). No Cdédigo Penal, o critério utilizado é o
que engloba as duas formas de averiguacdo previamente
descritas, ou seja, 0 biopsicologico; além do diagnostico de
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transtorno mental, € necessario que exista prova pericial de
que o individuo ndo possuia capacidade de avaliacdo do
caréter ilicito do fato (requisito intelectual) ou que nédo podia se
determinar de acordo com esse entendimento (elemento
volitivo) a época do fato. (PALOMBA,2003 p.197-98)

3.2.2- Percepcéo da periculosidade pelos juizes a partir das sentencas

A partir da analise das sentencas buscou-se compreender a percepcao
sobre o conceito de periculosidade dos juizes e quais 0s elementos utilizados

para justificar a aplicagdo da medida de seguranca.

ApoOs a analise das sentencas podemos aferir que a percepcdo da
periculosidade no que diz respeito aos inimputaveis, apresentada pelos juizes
nao divergem significativamente, sendo calcada na existéncia de um estado de
antisociabilidade permanente associada as limitagcbes cognitivas,
comportamento imprevisivel, dificuldade de autogeréncia e conduta delituosa
repetitiva. Estes fatores estabelecem a conviccdo de que o individuo nao
possui condicbes de conviver em sociedade e necessita, sendo necessario

garantir seu internamento.

A antissociabilidade é descrita como a incapacidade de perceber e
respeitar o préximo, a presenca de comportamento agressivos e desmedidos
que conferem ao individuo o carater de risco iminente para a vida em
sociedade.

E possivel verificar em diversas sentencas a utilizacdo de
denominagbes como “altamente perigoso” ou perigoso considerando o estado

psiquico do infrator , como por exemplo a descricdo de condutas como
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agitacdo, confusdo mental e imprevisibilidade de comportamento justificando

assim a aplicacdo da medida de seguranca.

Podemos observar claramente esta argumentacdo no discurso do juiz

por meio um trecho de sentenga que diz “ muito embora fique evidente a
auséncia de dolo na acéo do agente , seu quadro psiquico de esquizofrenia e o
comportamento imprevisivel demonstra que ndo possui condicdes de convivio

em sociedade™

. O trecho apresentado € parte integrante do processo por leséo
corporal onde o interno agrediu o pai durante um surto em funcao da falta do

medicamento na rede publica de saude.

Em varias sentencas o juiz apresenta a seguinte fala “ como se vé as
precarias condi¢cdes psiquicas do acusado comprometem a seguranca da
sociedade caso seja encaminhado ao tratamento ambulatorial” reforgando
assim a periculosidade atrelada a doenca mental como elemento determinante
para a aplicacdo da medida de seguranca detentiva como pode ser observado
na fala a seguir:

Trata-se , de individuo portador de doenga psiquiatrica de carater
crbnico e gravidade acentuada. Encontra-se , no momento em

atividade delirante e persecutério, devendo ser submetido a
internacdo e acompanhamento até que cesse a periculosidade

latente.®
Também é salientado, no que concerne a doenca mental a incapacidade
de se discernir entre o certo e o errado e a impossibilidade de compreensao do
ato delituoso como fator de risco para a reincidéncia , sendo esta um outro fator

determinante na concepc¢ao dos juizes sobre a periculosidade como pode ser

> Trecho extraido da sentenga do processo 388898/2014 p.155/156
® Trecho extraido de sentencga do processo 348679/2013 p.168
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observado a partir fala “(...) ndo consegue realizar uma critica satisfatoria do

comportamento criminoso adotado” ou “demonstra-se alheio aos males

causados pelo comportamento criminoso e ndo compreende a dimenséo do ato

cometido, evidenciando o risco de voltar a delinquir”.

A observacdo do historico criminal do acusado também se apresenta

como elemento determinante da percepcéo de periculosidade evidenciado nas

sentencas pelos juizes por meio de qualificagbes como mau comportamento

ou carater delituoso premente na determinacgéo do nivel de periculosidade e na

determinacdo da medida de seguranca a ser aplicada como pode ser

observado na fala do juiz :

o réu foi mantido algemado em raz&o da presenca de poucos
policiais na sala de audiéncia, considerando a alta
periculosidade demonstrada nos autos evidenciada pelo modus
operandi utilizado no delito cometido e no comportamento
agressivo caracteristico’.

Também pode ser ressaltado em outro trecho extraido das sentencas

analisadas que demonstra bastante clara a percepcdo da periculosidade

associada ao histérico criminal, evidenciando assim um comportamento

cristalizado :

De outra feita convém registrar que 0 réu possui péssimos
antecedentes criminais, havendo guia de execucdo criminal
em curso na 22 vara criminal da capital, além de responder a
varios outros crimes diversos, o que evidencia que o réu é
renitente na pratica delituosa e devera cumprir medida de
seguranca de internamento no prazo minimo de 03 (trés anos)
quando devera ser reavaliado®.

O trecho acima nos faz refletir que, muito embora a doutrina considere a

medida de segurangca como uma sanc¢ao preventiva, diferentemente da pena

gue tem carater retributivo, € possivel observar a partir da andlise das

7

® Trecho extraido da sentenca do processo 202760/2011 p. 181/182.
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sentencas realizadas neste estudo que a determinacdo do tipo de medida a
ser aplicada e o tempo de duragdo sofre grande influéncia de fatores como
histérico criminal , a gravidade do delito cometido e o comportamento
apresentado, na determinacdo do grau de periculosidade do agente, o que em
tese se assemelha aos padrbes utilizados na determinacdo das penas

retributivas.

Neste sentido fica claro que a percepgédo dos magistrados no que diz
respeito a periculosidade estd muito mais no ambito comportamental do que
médico , sendo assim como propunha Carrilho em seus estudos no Manicomio
Judiciario do Rio de Janeiro, como ndo ha previsdo de cura no ambito da
clinica , o tratamento devera se encerrar em buscar uma espécie de cura
social, através da minimizacdo dos comportamentos antissociais, do controle
mais efetivo e da reinsercdo do individuo na sociedade a medida em que este

consiga conviver em sociedade de forma adequada e produtiva.

Esta visdo esta bem clara nas sentencas de reanalise de cessacédo de
periculosidade e de reinternacbes que ocorrem ao longo do cumprimento das
medidas de seguranca, sendo que 0s juizes se atentam ao estado psiquico e
ao comportamento apresentado para determinar se a periculosidade
anteriormente determinada foi realmente cessada, dando condi¢des para que o

individuo regresse ao convivio em sociedade.

Assim sendo, por ndo existir nos autos a demonstracdo de
gualquer fato novo que, concreta e objetivamente, justifique a
sua revogacao, e pelo fato de que a aplicacdo das medidas
cautelares diversas da prisédo é incompativel com a gravidade
do caso concreto, a medida cautelar de internacgéo,
anteriormente decretada, deve ser mantida. Diante do exposto,
MANTENHO a medida cautelar de internacao de (XXX), ja que
presentes os requisitos constantes do art. 319, inciso VII, do
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Cdbdigo de Processo Penal e por se mostrarem inadequadas e
insuficientes as medidas cautelares diversas da pris&o.’

Desta forma, a cessacdo de periculosidade perpassa pela total
adequacao do individuo a vida social e produtiva dentro dos parametros
impostos  pela racionalidade radical utilitarista, no sentido em que a
progressdo para o0 regime ambulatorial pressupfe além da existéncia de
curador e da obrigatoriedade da continuacdo do tratamento psiquiatrico a
condicdo que o individuo tenha uma ocupacédo remunerada e continua que
possibilite sua sobrevivéncia, apresentando assim de forma controlada, ativa e
com condi¢cdes de autogerir-se, sendo que ao contrario o caminho que se
encerra por muitas vezes € a reinternacdo quando estes critérios ndo sao
atingidos.

Apesar de esfor¢cos herculeos de reinsergdo no convivio em
sociedade, toda gama de informagfes presente nos autos que
dao conta da incapacidade do réu cumprir 0s requisitos
previstos para o regime ambulatorial, fica claro que o réu ndo
se amolda a este regime e portanto SUSPENDO
CAUTERLARMEN'I:E O REGIME LAMBULATORIAL ~E
ENCAM[NHO O REU PARA INTERNACAO EM INSTITUICAO
PSIQUIATRICA COMPATIVEL.™

Esta atengdo a adequacdo comportamental e psiquica a convivéncia em
sociedade fica explicita nas decisdes em que ha o deferimento da progressdo da
medida de seguranca para o regime ambulatorial, uma vez que é observado a
conduta do interno em face a sua sociabilidade e estado psiquico com vistas ao
mesmo possuir condigbes regressar ao convivio social da forma mais autdnoma
possivel.

Em analise ao laudo pericial realizado para reanalise da

cessacao de periculosidade, sendo sugerido a continuidade do
tratamento em regime ambulatorial considerando o estado

9

"% Extraido da sentenca de progressdo de regime do processo 112488/2012 f. 125
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psiquico apresentado pelo interno, boa resposta positiva ao
tratamento medicamentoso e comportamento apresentado, faz
crer na capacidade de integracdo social de forma a obter
autonomia e autogeréncia no cumprimento dos requisitos da
progresséo do regime. Assim sendo defiro a desinternacéo™.

Foi possivel também observar que a percep¢do da periculosidade nos
casos de pedidos de reinternacdo estdo fundamentadas muitas vezes na
incapacidade do sistema publico de saude em atender de forma adequada
através dos CAPS , Residéncias terapéuticas e demais recursos previstos na
lei 11280/001 (reforma psiquiatrica), bem como também o despreparo das
familias em receber estes individuos e se tornarem responsaveis por eles
perante a lei, sendo que muitas vezes o pedido de reinternacdo € feito pelo
curador que alega que diante da impossibilidade de atendimento ndo tem
condicBes de garantir a conduta estabelecida no compromisso de progressao

para o regime ambulatorial.

Mesmo apds esforcos de adaptacdo ao convivio social,
percebe-se claramente a falha de todos os atores sociais, ja
gue a saude publica ndo foi capaz de inseri-lo em uma
residéncia terapeutica e, mesmo apoés insistentes decisdes,
nenhum acolhimento foi realizado de forma adequada .(...)
Toda a gama de informacdes acima ddo conta de que o
paciente ndo se amolda ao regime ambulatorial e, portanto,
SUSPENDO CAUTELARMENTE 0] REGIME
AMBULATORIAL"™

Nas sentencas de reavaliacdo da periculosidade também nos chama a
atencdo a fundamentacdo estabelecida para a manutencdo da internacao,
considerando as condi¢cfes inadequadas de atendimento no ambito do sistema
prisional das particularidades do tratamento psiquiatrico dos internos, no que

preceita a Lei 11280/2001 e a Declaragéo dos Direito Humanos , ressaltando

até a compreensao de que o sistema inadequado pode contribuir sobremaneira

! Extraido da sentencga do processo 174948/2012 fls. 213
2 Extraido de sentenca do processo 114889/2012 p. 85/86
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para a piora do quadro do interno, bem como configurar constrangimento ilegal
nos termos da lei, mas que a seguranca da sociedade deve ser colocada acima

de todos estes elementos.

Assim, fica bastante explicito, aqui a percepcdo da periculosidade por
parte dos magistrados nas sentencas analisadas prevé que a defesa social
estd acima de qualquer outro preceito, mesmo que sua conduta resulte em
violagao dos direitos humanos e direitos fundamentais do individuo sob guarda
do sistema prisional, persistindo de forma clara a concepg¢éo da presuncgao de

periculosidade nos casos analisados.
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4- Capitulo 3: Periculosidade e Medidas de Seguranca no
sistema penal e além, nas praticas governamentais de exclusao

e controle social.

O presente capitulo tem como objetivo estabelecer uma reflexdo acerca
dos efeitos da periculosidade e da medida de seguranca no ambito social no
que se refere aos processos de controle e exclusdo, dentro de um sistema
capitalista.

Dentro da perspectiva liberal, a questdo da seguranca deve ser
compreendida a partir de critérios econdmicos, uma vez que segundo Foucault
(2009) o custo da repressdo e o custo da delinquéncia se apresentam como
uma questdo fundamental a utilidade da intervencéo estatal e a aplicacdo dos
mecanismos de controle.

A partir da logica liberal, a aplicacdo de medidas de controle e repressao
sdo pautadas na andlise da utilidade, ndo somente na Gtica juridico punitiva,
mas também no contexto da economia politica, que determina a a¢fes para a

realizacdo da razao estatal. .

Foucault (2009 p.19) define economia politica, define como “todo o
método de governo capaz de assegurar a prosperidade de uma nacao”, através
da organizacao, distribuicdo dos poderes em uma sociedade, possibilitando

assim garantir a autolimitacdo da razao estatal.

A economia politica reflete sobre as proprias préticas
governamentais, e ela ndo interroga essas praticas
governamentais em termos de direito para saber se séo
legitimas ou ndo. Ela ndo encara sob o prisma da sua origem,
mas sob o dos seus efeitos, ndo se perguntando por exemplo:
0 que é que autoriza um soberano a cobrar impostos, quando
se cobra um imposto, quando se cobra esse imposto nesse
momento dado, de tal categorias de pessoas ou de tal
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categoria de mercadorias, 0 que vai acontecer? Pouco importa
se esse direito é legitimo ou ndo em termos de direito, 0
problema é saber quais efeitos ele tem e se esses efeitos séo
negativos. (FOUCAULT, 2009, p. 20-21).

Segundo Foucault (2009), a autolimitacdo faz com que o foco nos
processos de controle passem da vontade do soberano para o atendimento da
razdo do Estado, ou seja, ndo mais o controle sobre todas as esferas da
sociedade e sim aquilo que € necessario para que esta razdo se realize por

meio desta nova governamentabilidade .

Esta nova racionalidade n&o considera os individuos isoladamente, mas
enquanto um organismo Unico, um sujeito coletivo denominado populacdo. A
populacdo em sua complexidade oferece os elementos fundamentados em
padrdes biolégicos e comportamentais que determinam quais 0S mecanismos
de controle e contencdo deverdo ser aplicados para se obter um resultado
desejado. Segundo Foucault (2009) essa populacéo aparece tanto como objeto
de experimentacdo quanto sujeito considerando as relacdes de poder que se

concretizam nas relagdes sociais

A populacdo como sujeito politico, como novo sujeito coletivo
absolutamente alheio ao pensamento juridico e politico dos
séculos precedentes, esta em via de aparecer ai na sua
complexidade, com as suas cesuras. [..] ela aparece tanto
como objeto, isto &, aquilo sobre o que, para o que sao
dirigidos os mecanismos para obter sobre ela certo efeito,

[quanto como] sujeito, j& que é a ela que se pede para se
comportar deste ou daquele jeito. (Foucault, 2009 p. 56).

Neste sentido, os mecanismos de controle aplicados pelo Estado devem
garantir a permanéncia da coesdo social , afastando desta tudo aquilo que

possa ameacar essa estrutura.
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A nocdo de perigo que passa a figurar os discursos a partir do século
XIX, se apresenta ndo somente como uma ameaga aos individuos, mas sim , a
toda estrutura de relagbes de poder concernente ao convivio em sociedade,
bem como a sua coesdo. Desta forma, essa ameaca que deve ser combatida,
uma vez que se delinea numa “antissociabilidade permanente” , ou seja, a

incapacidade do individuo em se adequar as regras e ao sistema produtivo.

4.1- Periculosidade, racismo e a instrumentalizagdo dos processos de

exclusdo nas medidas de seguranca

A periculosidade que passa a figurar os discursos a partir do século XIX,
com base na criminologia e incorporada pelo discurso juridico, se apresenta
nao somente como uma ameaca aos individuos, mas sim , a toda estrutura de
relagbes de poder concernente ao convivio em sociedade, bem como a sua
coesdo. Desta forma, essa ameaca que deve ser combatida, uma vez que se
delinea numa “antissociabilidade permanente” , ou seja, a incapacidade do

individuo em se adequar as regras e ao sistema produtivo.

A partir dessa concepcdo, a inabilidade social que Foucault analisa a
loucura como elemento de interesse do Estado enquanto a grave ameaca,
ndo se limitando ao saber médico, mas sim de grande interesse dos sabe
juridico.

O objeto de todos esses empreendimentos concernentes a
loucura, a doenga, a delinquéncia, a sexualidade e aquilo de
que lhes falo agora €& mostrar como o par ‘série de
praticas/regime de verdade’ forma um dispositivo de saber-
poder que marca efetivamente no real o que ndo existe e
submete-o legitimamente a demarcac¢do do verdadeiro e do
falso. (FOUCAULT, 2009, p. 27).
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A compreensdao do conceito de periculosidade enseja em si a
compreensao da seletividade penal , uma vez que a periculosidade é o
elemento que legitima através das relacées de poder de controle e correcdo as
politica publicas de seguranca do Estado sob a égide da seguranca e defesa

da sociedade.

A ideia de seguranca decorre diretamente da concepcéo do risco, da
ameaca e consequentemente se cristaliza no conceito de periculosidade, se
apresentando como um recurso a manutencao da estrutura social e garantindo

a legitimacao dos processos juridicos-punitivos para combater tal ameaca.

A figura do homem delinquente descrita por Lombroso (2007) e que
ainda é base do nosso sistema penal, traz em si a urgéncia de se estabelecer
mecanismos de controle capazes de inibir o perigo antes que ele se instale por

meio de medidas preventivas, como as medidas de seguranca.

Embora a periculosidade esteja presente enquanto requisito apenas na
aplicacdo das medidas de seguranca, tendo como perspectiva o carater
preventivo, € possivel observar que na préatica a periculosidade é bem mais
abrangente e tem sido aplicada a diversos grupos sociais possam representar

algum risco ao Estado.

Assim a periculosidade passa a legitimar mecanismos de controle e
exclusdo baseado nos interesses politicos e econémicos a que o Estado esta
submetido. O poder de punir do Estado se torna cada vez mais abrangente
guando amparado pela periculosidade tendo em vista que tal conceito se
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baseia em um juizo de probabilidade e de grande imprecisdo nos elementos
que a compoe.

Segundo Foucault, o poder se caracteriza ndo de forma soélida, mas sim
nas relacdes dentro das instituicbes através da pratica, fortalecendo assim a

acao governamental de controle através da aplicacdo de sancoes .

Conforme nos traz Garofalo e Carrilho no &mbito nacional, a temilidade
enseja agdes cada vez mais duras de controle, uma vez que este conceito se
ampara numa previsdo de periculosidade e propde medidas de combate

preventivamente .

O instrumento juridico da Medida de Seguranca se apresenta como uma
sancédo preventiva da periculosidade e muito embora se compreenda o doente
mental como incapaz de responder criminalmente por seus atos, emprega-se
uma sancdo que nada mais é do que a pena travestida, tendo em vista que 0s
fundamentos e aplicacdo de ambas sdo as mesmos. Assim a questao a loucura
escapa da dimensdo médica e passa a ser considerada dentro de uma logica

juridica de controle social.

Bitencourt (2010), afirma que assim como a pena, as medidas de
seguranca se apresentam como um mecanismo eficaz de controle social, uma
vez que legitima a segregacéo social aplicada aos individuos que ndo podem
ser atingidos pela pena no carater retributivo por serem inimputaveis. Assim o
sistema penal através do instrumento da medida de seguranca possibilita a
aplicacao de sancéo baseada nos mesmos fundamentos e aplicagées da pena
agueles que por falta de capacidade de compreender a ilicitude da conduta néo
poderiam ser responsabilizados criminalmente.
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Foucault (1998) preceitua que a funcdo da medida de seguranca reside
na docilizacdo dos inimputaveis e sua adaptacdo a vida em sociedade em
todas as esferas , ou seja, através da legitimacdo da sancado de restricdo de
liberdade por tempo indeterminado o sistema penal mantém o individuo
segregado até que se possa afirmar que este tem condi¢cdes de viver em

sociedade de forma independente e produtiva.

Se por um lado a pena se apresenta em carater retributivo e
proporcional ao crime, a Medida de Seguranca pode ser aplicada por tempo
indeterminado, uma vez que seu carater preventivo prevé que a mesma so
sera cessada, quando ocorrer a cessacao de periculosidade atestada por via

de laudo pericial e decretada pelo juiz.

A forma penal desta coercdo compromete grandemente a
liberdade das pessoas a ela submetidas. Preocupa,
sobremaneira, a circunstancia de ndo terem as “medidas” um
limite fixado na lei e ser a sua duracgao indeterminada, podendo
o arbitrio dos peritos e juizes decidir acerca da liberdade de
pessoas que, doentes mentais ou estigmatizadas como tais,
sofrem privacdes de direitos, ainda maiores do que aquelas
gue sao submetidas as penas. O problema néo é simples, e a
pouca atencdo que geralmente se da& as medidas de
seguranga, do ponto de vista dogmatico, torna-a bastante
perigosa para as garantias individuais. (ZAFFARONI,2006
p.731)

Neste sentido, a busca pela reinsercdo do individuo na sociedade
perspassa por um processo que vai aléem da cura clinica e atinge a necessaria
cura social, em que o doente consiga, apesar de suas limitagbes, conviver em

sociedade e se tornar independente e produtivo, garantindo assim sua

permanéncia nesta.
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A sociabilidade se traduz na medida em que o individuo se adapta as
exigéncias sociais, sendo que o nivel de autonomia de auto gerir-se e de
adentrar ao mercado de trabalho nos padrbes estabelecidos determina sua

utilidade e sua capacidade de viver em sociedade sem oferecer riscos .

E possivel observar nas sentencas de cessacido de periculosidade a
estreita relacdo entre autogeréncia e o grau de periculosidade, uma vez que
quanto mais autbnomo e consciente da sua condi¢do psiquiatrica menor é o
grau de periculosidade atestada no sentido da capacidade de autovigilancia

que o individuo apresenta ou nao.

A cessacao da periculosidade esta diretamente ligada a ideia de homem
de bem, digno, bem adaptado as regras do jogo estabelecido pela economia e,
uma vez que o nivel de periculosidade do individuo diminui a medida que este
por meio da internacdo e tratamento consegue atingir certos padrbes de
autocontrole e autonomia, o que o qualifica para voltar a viver em sociedade.

Nas sentencas estudadas € bastante constante os dizeres,
comportamento instavel, descontrole emocional, incapacidade de compreender
a dimensao do ato delituoso associado a um percepc¢ao do juiz do individuo
enquanto altamente perigoso. A imprevisibilidade e a ndo adaptagdo a um
comportamento social estabelecido insere este individuo na categoria de

ameaca que deve ser afastado do convivio em sociedade.

A principio a proposta da medida de Segurangca como medida
preventiva sendo amparada por uma legislagcdo antimanicomial se apresenta
em total dissonéncia , uma vez que em nome da defesa social e da prevencao
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a periculosidade arbitra-se a submeter o individuo a um atendimento desumano
tendo em vista a falta de estrutura existente em toda rede de atendimento do
Estado e particularmente as unidades de atendimento no dmbito do sistema
prisional, alimentando assim uma sem rotina de reinternacdes em unidades

prisionais que em muito pouco se difere do encarceramento penal.

Segundo Foucault (1998) o estigma da pena se estende para além dos
muros dos presidios e se impregna na biografia daqueles que foram
segregados, fazendo que que o0 espectro da pena nédo se limite ao seu
cumprimento , mas sim se estenda por toda uma vida. Neste ponto mais uma
vez temos uma clara consonéancia entre a Pena e a Medida de Seguranca no
sentido de estigmatizar e de promover um processo de exclusao que acaba por
se tornar um ciclo de reintenac¢des em funcéo dos obstaculos enfrentado para o
acesso ao mercado de trabalho e as condi¢cdes necessarias para garantir sua

permanéncia na sociedade.

A partir da tese da defesa social proposta por Lombroso se fundamenta
a cristalizacao da pratica higienista e de controle social irrestrito, promovendo a
pratica de medidas de controle que ferem diretamente os direitos fundamentais

e direitos humanos com base na periculosidade progndéstica e na temilidade.

A nocdo de seguranca pressupde o risco, a legitimacdo da tese da
defesa da sociedade e da seguranca social se insere num contexto de risco
eminente a partir de individuos com comportamentos diversos aqueles que séo

considerados produtivos para o progresso do corpo social
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A percepcao dos magistrados acerca da inadequacéo nas condi¢cdes de
atendimento nas unidades prisionais para o cumprimento das medidas de
seguranca detentivas ndo é suficiente para que tal magistrado considere as
violacdes de direitos em detrimento da garantia da segurancga social, relegando
os individuos as condicbes desumanas na manutencdo das internacbes e

reinternacoes .

Para Zaffaroni (2007 p.11):

O poder punitivo sempre discriminou os seres humanos e Ihes
conferiu um tratamento punitivo que ndo correspondia a
condicdo de pessoas, dado que considerava apenas como
entes perigosos ou daninhos. Esses seres humanos séo
assinalados como inimigos da sociedade e, por conseguinte, a
eles é negado o direito de terem suas infracdes sancionadas
dentro dos limites do direito penal, isto é, das garantias que
hoje o direito internacional dos direitos humanos estabelece
universal e regionalmente.

Bordieu (2011 p.) ressalta que a “nog¢do de periculosidade , utilizada
enquanto tatica discursiva para conferir efichcia simbodlica a uma acao
orquestrada do poder punitivo (consciente ou inconsciente) cumpre uma funcao
politica de instrumento de imposicdo e legitimacdo da dominacdo”, trazendo
em si uma nocao da periculosidade inerente a inimputabilidade de forma que
os inimputéveis representem risco devendo ser neutralizados e afastados da
sociedade ndo necessariamente em razdo de uma conduta (ato delitivo), mas

sim pelo modo de ser (juizo de probabilidade).

Sobre a questéo da periculosidade Giddens (2011 p.33) esclarece que
esta esta fundada no risco e ndo a um principio de racionalidade, seja juridica
ou politica na legitimacéo de politicas de neutralizacdo e segregacdo de uma
parcela da sociedade em nome de uma pretensa seguranca desta. O autor
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afirma que o este risco se refere a infortinios avaliados sob a égide de
probabilidade que “o comércio e a transferéncia do risco ndo formam um
aspecto meramente casual de uma economia capitalista. De fato, o capitalismo

€ impensavel sem ele”.

Neste sentido, Giddens (2011) analisa que o direito penal tem a funcéo
da administracdo do risco na sociedade, num espaco deixado vago pelo
Welfare State, na transposicéo do estado assistencial para o estado penal das
sociedades modernas. Este pensamento foi trabalhado também por
Wacquant(2001) no que concerne a andlise da constituicdo do sistema penal
focado na nocéo da periculosidade e risco, voltadas inegavelmente a parcelas
marginalizadas da sociedade, dando assim a ideia de uma periculosidade

presumida aos que se encontram as margens da sociedade.

Foucault (2000) compreende que a periculosidade se apresenta como
fundamento legitimador nas relagdes coercitivas do Estado existentes nas
relacbes de poder institucional no sentido de através da ideia do perigo
implementar acdes de disciplinarizacédo e controle , de segregacao e exclusao
daqueles individuos que podem oferecer riscos a uma ordem social

estabelecida.

A instrumentalizacdo da periculosidade traz em seu escopo o que
chamamos atualmente de controle social, ou seja, a ideia do perigo a
sociedade legitima agdes coercitivas do Estado de forma institucionalizada com
base na defesa e seguranca da sociedade. Assim a diferenciacdo entre as

pessoas se justifica no sentido de garantir que esta sociedade se desenvolva
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de forma sadia e produtiva, sem gque sofra ameacas dos individuos que nao se

adaptam as regras estabelecidas para o convivio social.

Assim, a segregacdo e a exclusdo dentro da propria sociedade,
institucionalizado pelo Estado, se apresenta como a esséncia do conceito de
Racismo de Estado e vem fundamentar os processos do movimento sanitarista

ou higienista que teve seu apice no Estado Nazista.

A categorizacdo dos individuos e legitimacdo das préaticas coercitivas
do Estado em nome de uma pretensa segurancga social faz com que a punicao
seja o recurso mais utilizado para corrigir os “desvios da sociedade”,
considerando aqui a punicdo ndo restrita aos limites da legislacdo penal, mas
sim abrangendo, segundo Foucault (2000) ,todas as manifestacbes do

exercicio do poder de punir inerente ao Estado.

A periculosidade se encerra no ambito das relacbes de poder
direcionadas a combater individuos ou grupo de individuos que representam
perigo a estrutura social dentro das concepc¢des de administracdo de riscos e
da governamentabilidade circunscrita numa politica criminal baseada no poder
de punir e nas diferentes nuances do monopdlio estatal da violéncia proposto

por Weber (2003).

Rusche e Kirchheimer (2004) em sua obra Punicdo e Estrutura Social ,
apontam as correlacbes entre 0s tipos de penas e 0S processos
socioeconbémicos, focando estabelecer uma linha de pensamento sobre o papel
da pena num sistema capitalista e o controle da oferta de mao de mao-de-
obra, sendo que a puni¢cdo nao atingia apenas aqueles que cometiam crimes
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mas também grupos de pessoas que ndo se adequavam ao trabalho, tais

como os vadios e mendigos.

Foucault, em analise a obra de Rusche e Kirchheimer (2004) , destaca
que o mérito dos autores foi o de analisar os sistemas concretos punitivos
como fendbmenos sociais, e portanto ndo se encerram nos limites do sistema
juridico , considerando que as punicbes ndo sdo aplicadas apenas para
segregar ou excluir mas sim para garantir a manutencdo de um sistema de
controle que se estende para além dos muros dos presidios, legitimando estes
mecanismos punitivos dentro de uma légica econdmica e produtiva de cada

época.

Se analisarmos a correlacdo estabelecida por Rusche e Kirchheimer
(2004), entre os mecanismos punitivos e a légica socioeconémica veremos que
embora estas puni¢des tragam implicitamente a ideia de adequacao social e
mercadologica, o estigma gerado pela segregacdo se apresenta
paradoxalmente como a maior empecilho para que estes individuos consigam
ser incluidos na sociedade e atender as exigéncias de autogeréncia e

produtividade que teoricamente garantiriam sua permanéncia nesta.

O estigma da periculosidade implicito no individuo segregado gera um
processo de precarizacdo do trabalho e desvalorizacdo da vida, uma vez que
relega este individuo a exclusdo, a uma vida permanente a margem da

sociedade.

Nas sentencas estudadas € possivel observar claramente este processo
de exclusdo, uma vez que a incapacidade do Estado em fornecer
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acompanhamento psiquiatrico e a dificuldade do individuo em adentrar no
mercado de trabalho pelo estigma da periculosidade gera um circulo
intermindvel de reincidéncias e reinternacdes com base na incapacidade de

adaptacao deste individuo dentro da sociedade.

Neste sentido, quando Foucault (1998 p.24) que 0S mecanismos
punitivos ndo sao “simples consequéncias de regras de direito ou indicadores
de estruturas sociais”, mas sim um processo complexo que elevou a privagcéo
de liberdade como forma de punicdo por exceléncia em contraposicao aos
processos de suplicio, dentro do contexto de uma nova economia de poder,
onde a punicdo afeta menos corpo e mais a alma do condenado e se
estendendo e se incorporando no tecido social como mecanismo de afirmacéo
do poder de punir do Estado ndo através da espetacularizacdo do sofrimento

do corpo com finalidade vingativa, mas sim como o poder de disciplina.

Foucault ressalta que este poder de disciplina dos corpos, se apresenta
como uma nova forma de poder, denominado biopoder, e se estabelece nas
relacfes de poder institucionais ndo s6 de coercdo mas também de producao
de saber e verdade. O biopoder segundo o autor se caracteriza como poder
sobre os corpos, fazendo com que o Estado possa intervir nos processos
biolégicos dos individuos tais como natalidade, mortalidade, a higienizacdo dos
espacos e o controle da vida muito além de apenas as relagcdes sociais, este
poder se legitima pela pratica enquanto um poder-saber parte de um poder

maior.
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O conceito do Biopoder se apresenta como um conceito complexo e foi

enunciado inicialmente por Foucault em sua obra “A vontade de Saber (1979)", e

gue pode se caracterizar como:

(...) administracdo dos corpos e gestdo calculista da vida.
Desenvolvimento rapido no decorrer da época classica, das
disciplinas diversas — escolas, colégios, casernas, ateliés;
aparecimento, também no terreno das préticas politicas e
observacdes econbmicas, dos problemas de natalidade,
longevidade, salde publica, habitacdo e migragdo; explosao,
portanto, de técnicas diversas e numerosas para obterem a
sujeicdo dos corpos e o0 controle das populagbes
(FOUCAULT,2006 p.152).

Assim, numa analise mais ampla Foucault ressalta que a organizacéo

social € regida pelo exercicio do poder , de um poder que é constituido pela

sua pratica,

que caracteriza como “normalizacdo” que a sociedade coloca

constantemente em acdo este mecanismo produzindo assim a diferenciacédo

entre o anormal e o anormal, o sadio e patolégico dentro desta sociedade. O

autor entende que este poder ndo se traduz numa entidade superior e externa

aos homens, mas que se efetiva através de sua pratica e estd em toda parte e

seu efeito enquanto normalizacéo e controle flui para além dos limites do poder

juridico.

Dizendo poder, nao quero significar “o Poder”, como conjunto
de instituicbes e aparelhos garantidores da sujeicdo dos
cidaddos em um Estado determinado. Também ndo entendo
poder como modo de sujeigdo que, por oposi¢do a violéncia,
tenha a forma da regra. (...) Parece-me que se deve
compreender o poder, primeiro, como a multiplicidade de
correlacdes de forca imanentes ao dominio onde se exercem e
constitutivas de sua organizacao; o jogo que, atraves de lutas e
afrontamentos incessantes as transforma, reforca, inverte; os
apoios que tais correlagcbes de forca encontram umas nas
outras, formando cadeias de sistemas ou ao contrario, as
defasagens e contradicdes que as isolam entre si; enfim, as
estratégias em que se originam e cujo esbogco geral ou
cristalizacao institucional toma corpo nos aparelhos estatais, na
formulacdo da lei, nas hegemonias sociais (FOUCAULT,2006
p. 102).
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Os mecanismos de punicdo baseados na privacdo de liberdade estéo
intimamente ligados a um modelo de adequacédo de parcela da populacéo,
considerados perigosos as exigéncias do mundo do trabalho, ou seja, a
disciplina e a negacdo de direitos deverdo funcionar como mecanismo de
coercao para que estes individuos busquem atender as exigéncias sociais para

gue possam permanecer em sociedade.

Fica bastante claro esta relacdo ao se observar os critérios necessarios
na avaliacdo da cessac¢ao da periculosidade e do cumprimento das medidas de
seguranca através do acompanhamento ambulatorial, uma vez que séao
necessarios a garantia de continuidade do tratamento, residéncia fixa, atividade
laborativa regular além dos controles através do uso de tornozeleiras e
comparecimento mensal, tendo em vista que o ndo atendimento a esses
critérios significa a volta ao sistema de internacdo, ou seja a restricao de

liberdade.

A cessacédo da periculosidade e a possibilidade de voltar a conviver em
sociedade esta pautada no atendimento de critérios que buscam fazer com que
o sujeito delinquente consiga minimamente se adaptar as regras estabelecidas
e possa contribuir positivamente a cadeia produtiva, deixando assim de se

caracterizar como um fardo social.

Tendo como a nocdo de “homem de bem” enquanto um individuo
plenamente adaptado as regras do jogo econdémico, 0S mecanismos punitivos
como a medida de seguranca buscam garantir, ndo a cura médica, mas sim

uma cura social da loucura.
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A andlise das sentencas neste estudo deixa bastante claro que a
aplicacéo da medida restritiva de liberdade se faz necessaria para promover no
individuo um processo de diminuicdo dos comportamentos indesejados que 0s
classificam como perigoso, tendo como moeda de troca a possibilidade do
retorno a sociedade, mesmo que de maneira monitorada.

A possivel compreender que a periculosidade como um conceito
formulado a partir dos interesses econdémicos e que passa a legitimar as acfes
de punitivas, promovendo assim uma categorizacdo dos individuos entre
cidadaos e delinquentes no que diz respeito a manutencao da estrutura social

produtiva.

4.2- Periculosidade e Medidas de Seguranca sob a perspectiva dos

Direitos Humanos.

O conceito de periculosidade fundado em um juizo de probabilidade
suscita diversos questionamentos no que concerne a legalidade da aplicacéo
de mecanismos de sancédo de carater preventivo com base na concepc¢do de

crime futuro.

A imprecisdo deste conceito da margem a uma infinidade de
arbitrariedades e de abusos, violacbes de direitos fundamentais em nome de

uma suposta seguranca social.

A ideia de individuo perigoso segundo Zaffaroni esta fundada em uma
ideologia burguesa, intimamente atrelada as condigbes econémicas e sociais e
gue encontra no instituto da Medida de Seguranca uma via para exercer poder

punitivo aos inimputaveis de forma que a privacdo de liberdade pode se
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estender por tempo indefinido até que cesse a periculosidade, enquanto pena

perpétua ferindo diretamente a Constituicdo Federal.

Neste sentido, podemos inferir que com base na periculosidade a
aplicacdo das medidas de seguranca por tempo indeterminado transforma o
portador de transtornos mentais em conflito com a lei um cidad&o de segunda

classe que nédo tem seus direitos constitucionais respeitados.

Considerando a fragilidade fundada no pressuposto da periculosidade e

da arbitrariedade em se condenar um individuo face a sua doenca mental e

consequente desajuste social, a constitucionalidade da medida de seguranca

€ bastante questionada, como podemos observar na fala de CARVALHO
(2004):

(...) a popularizagédo de tal categoria no senso comum tedérico

dos juristas e do homem de rua, pela assunc¢éo ideolégica da

terminologia defensivista, ndo permite clara definicdo de sua

esséncia, ou seja, trata-se de categoria extremamente abstrata,

sem qualquer sentido objetivo. Nao obstante, é parametro para

justificacdo da incidéncia do sistema pena sobre os individuos

classificados como perigosos. Representa, em classificacdo

ideal tipica, 0 mais espetacular residuo etiolégico nos sistemas
penais contemporaneos. (CARVALHO, 2004 p. 137)

Assim, mesmo sob a perspectiva da reincidéncia a periculosidade se
apresenta como fundamento bastante fragil na legitimacdo de mecanismos
restritivos de liberdade tendo em vista que estara sempre fundado num juizo de

prognose, ou seja, de mera probabilidade.

E possivel observar que o histérico criminal tem um peso bastante
grande na determinagdo das medidas de seguranca tendo em vista a

percepcdo dos juizes de que a reincidéncia se apresenta como elemento
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determinante  na classificacdo do individuo como incapaz de viver em

sociedade.

A medida de seguranca embora caracterizada como sancéo preventiva
teoricamente, acaba por se tornar apenas uma variante da pena retributiva
direcionada para uma perspectiva de cura que nunca ira realmente acontecer

em funcado da correlacéo entre doenca psiquiatrica e a periculosidade.

Cruz (2009) ressalta que a restricdo de liberdade ndo pode ser encarada
como uma medida curativa, uma vez que a internacdo por tempo prolongado
pode ocasionar danos irreversiveis ao estado psiquico, contribuindo assim para
que tais medidas se prolonguem de forma perpétua.

A restricdo da liberdade via Medidas de Seguranca ndo pode
ser conceituada como curativa, pois se trata de tratamento
médico forgado, e a institucionalizagdo manicomial prolongada
provoca deterioro psiquico irreversivel. E em muitos casos a
execucdo da pena privativa de liberdade (para imputéveis)
ocasiona a superveniéncia de doenca mental, em face dos
efeitos negativos do encarceramento, entre elas a "psicose
carceraria"; o que nestes casos, deveria o réu enfermo ser
colocado em liberdade para o devido tratamento médico
especializado. (CRUZ, 2009 p.125)

Neste sentido, se considerarmos o principio da racionalidade da pena
aplicada aos imputaveis as medidas de segurancas nao poderiam ultrapassar

o tempo determinado para o delito cometido previsto no ordenamento penal.

Zaffaroni (2006) salienta o preocupante comprometimento dos direitos

no que se refere a manutencdo da privagcdo de liberdade por tempo

indeterminado ,consoante a medida de seguran¢ca como pode ser observado :
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A forma penal desta coercdo compromete grandemente a
liberdade das pessoas a ela submetidas. Preocupa,
sobremaneira, a circunstancia de nao terem as “medidas” um
limite fixado na lei e ser a sua duragdo indeterminada, podendo
o arbitrio dos peritos e juizes decidir acerca da liberdade de
pessoas que, doentes mentais ou estigmatizadas como tais,
sofrem privacdes de direitos, ainda maiores do que aquelas
gue sdo submetidas as penas. O problema nao é simples, e a
pouca atencdo que geralmente se da as medidas de
seguranga, do ponto de vista dogmatico, torna-a bastante
perigosa para as garantias individuais. (ZAFFARONI;
PIERANGELI, 2006, p. 731).
A inconstitucionalidade das medidas de seguranca suscita grande
discussdo por violar direitos fundamentais expressos no ordenamento
constitucional, bem como também ferir diretamente os principios internacionais

de Direitos Humanos.

A imputacdo das medidas de seguranca por tempo indeterminado,
relega o interno a um ciclo perpétuo de exclusdo seja restringindo sua
liberdade, seja exigindo dele requisitos dificilmente alcancaveis para garantir

sua permanéncia em meio social.

Esse ciclo intermindvel nega a esses individuos além do direito a
liberdade, outros direitos fundamentais como dignidade humana e atencao
integral a salde, uma vez que a inexisténcia de instituicbes especificas para
internamento, conforme determinado em lei, exige que o cumprimento das
medidas restritivas de liberdade sejam cumpridas em instituicao prisional , sem
que haja , as condicbes necessarias para garantir o atendimento as

necessidades especiais dos internos.

A precariedade da estrutura de atendimento para o cumprimento das

medidas de seguranga tanto quando falamos de instituicbes psiquiatricas
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adequadas ao internamento, quanto a garantia de atendimento na rede publica
de saude no acompanhamento ambulatorial demonstra de forma gritante o
descaso do Estado na garantia dos direitos fundamentais desses individuos,
sendo considerados realmente cidaddos de segunda classe invisiveis aos

olhos da sociedade.

Muito embora, na esfera psiquiatrica tem se notado cada vez mais uma
regra a desinternacdo de pacientes psiquiatricos, na esfera penal vemos a
prevaléncia na manutencdo das medidas restritivas, mesmo que essas

acarretem aos internos toda sorte de negacao de direitos basicos.

O tratamento dispensado aos internos para o cumprimento de medida
de seguranca restritiva, fere frontalmente o principio da humanidade, uma vez
gue comiserados inimputaveis e claramente impedidos de permanecer em
instituicdo prisional determinado por lei, sdo relegados a permanecerem
segregados por tempo inderterminado sem que haja condi¢cdes necessarias
para garantir sua integridade fisica e o acompanhamento necessario ao seu

estado psiquico.

Foi possivel observar no estudo realizado que os juizes embora tenham
ciéncia da inadequacao das condi¢cdes de cumprimento das medidas restritivas
de liberdade optam por determina-las em nome da garantia da seguranca

social.

Fica bem claro a desqualificacdo destes individuos enquanto cidadao
detentor de direitos individuais e inegociaveis em beneficio da garantia de uma

pretensa seguranca social .
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A Medida de Seguranca, mesmo sendo caracterizada no ordenamento
juridico enquanto sancdo de carater preventivo, na realidade se apresenta
indubitavelmente como uma espécie de pena privativa de liberdade,
asseverada pela manutencdo indeterminada garantida por este mecanismo
juridico, configurando claramente como prisdo perpétua, contrariando

diretamente o ordenamento constitucional .
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5-Consideracdes Finais

No decorrer do trabalho foi possivel compreender que a
periculosidade embora esteja num primeiro olhar circunscrita ao universo
juridico possui uma dimensdao muito maior e mais complexa se estendendo e
se infiltrando no tecido social e legitimando préticas de controle social em todas
as esferas da sociedade.

A periculosidade delineada pela criminologia e adotada pelo sistema
juridico como base para a acdo repressiva foi formulada para atender as
necessidades capitalistas de eliminacdo dos riscos a estrutura social e a cadeia
produtiva, imprescindiveis para a manutencdo dos interesses econdmicos,
afastando assim todos aqueles que por algum motivo ndo se adaptam as
regras do jogo e que ndo podem contribuir para o0 crescimento desta
sociedade.

Neste sentido a loucura, pautada na imprevisibilidade de e da
incapacidade de compreensdo das regras sociais se caracteriza um grande

risco e precisa ser combatida.

A partir da tese da defesa prévia da sociedade a medida de
seguranca se apresenta como um eficaz mecanismo de controle social, uma
vez que alcanga o0s inimputaveis que até entdo estavam fora dos limites

juridicos por sua inimputabilidade.

Neste sentido a compreensdo do conceito de periculosidade
enquanto uma condicdo baseada na antissociabilidade e no risco possibilita
compreender o processo de seletividade penal e confere as medidas de
seguranca um carater efetivo enquanto mecanismo de controle social, uma vez
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que sua aplicacdo se fundamenta na periculosidade do agente mas néo
diretamente em relagdo ao delito cometido , mas num juizo de probabilidade,

ou seja de carater preventivo.

A periculosidade enquanto espectro de risco a sociedade legitima os
processos estatais punitivos e com a funcdo de promover a adequacdo de
conduta através da segregacdo imputa nesses individuos o estigma que e
estende para além dos muros do sistema penal. Esta estigmatizacdo do
individuo perigoso se apresenta como grande empecilho para que possam
retornar a sociedade de forma independente e produtiva, muitas vezes
provocando assim um sem fim de reincidéndia e reinternacbes que serdo
determinantes de um processo de exclusdo desses individuos mesmo fora do

ambito penal.

A ndo determinacédo de limite de tempo para a manutencdo das
medidas de seguranca se apresenta com um mecanismo que desrespeita 0
ordenamento constitucional e relega o individuo a um ciclo perpétuo de
vigilancia, agravado grandemente pela precéria estrutura existente nas

instituicdes prisionais para o atendimento das necessidades especiais.

Foi possivel perceber que a periculosidade como requisito
fundamental para aplicacdo das medias de seguranca, por seu carater
prognostico abre a possibilidade de diversas violacdes dos direitos
fundamentais, sendo que ao mesmo tempo que se propde como um
instrumento de recuperacdo dificulta inegavelmente a reinsercdo social ao
estabelecer requisitos que estdo além do controle destes individuos para que
possam permanecer em liberdade, como pode ser verificada no que concerne
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a manutencao do tratamento ambulatorial nas redes de saude publica.

A restricdo da liberdade e de direitos fundamentais na percepgéo
dos juizes é justificada no sentido de oferecer a este individuo por meio do
tratamento e controle a possibilidade de uma adaptagcdo mesmo que minima
gue garanta sua reinsercao no meio social.

Em nenhuma sentenca foi possivel observar qualquer
guestionamento sobre a efetividade da medida de seguranca e quais 0s
efeitos da restricdo de liberdade para estes individuos, ao contrario a
determinacdo da internacdo em instituicbes precarias de atendimento nos
parece apenas uma questdo menor na percepcdo dos juizes , revelando
assim a flagrante violacdo de direitos fundamentais como um preco a pagar
para a manutencéo da seguranca social.

Embora este estudo tenha focado compreender a questdo da
periculosidade, as sentencas estudadas oferecem uma gama de outros
questionamentos sobre as politicas publicas de seguranca e 0s mecanismos

juridicos punitivos a serem aprofundados em estudos futuros.
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