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RESUMO

O presente estudo analisa a concepgdo de desenvolvimento que o programa social Bolsa
Familia estabelece com a educacdo e que perspectiva de transformacédo social verifica-se a
partir da inser¢cdo deste, na realidade do Municipio de Melgaco que se localiza no
Arquipélago de Ilhas do Marajo, distante 250 km em linha reta de Belém, tal municipio tem a
especificidade do titulo de pior IDH do Brasil, 0,418, o mais baixo dos 5.565 municipios
pesquisados. A pesquisa caracteriza-se por sua abordagem qualitativa hibrida e como
principal instrumento de coleta de dados utilizou-se a entrevista semi-estruturada, cujos dados
foram tratados a luz da analise tematica de contetdo. A concretude da pesquisa se compde
entre fontes bibliogréficas, livros, legislacdo, artigos, documentos e ainda a visita in loco com
depoimento dos bolsistas do Programa, representantes da Secretaria de Educacdo, Diretores
de Escola e Professores. A partir, da analise dos dados coletados, verificou-se a positividade
do Programa na minimizacdo da pobreza e extrema pobreza, na condi¢do de geracdo de renda
que o Programa fornece para o referido municipio, na importancia de permitir o acesso e
permanéncia dos alunos na escola por conta das condicionalidades existentes no Programa,
mas que segundo pais e professores é valida, pois € a garantia que as criangas tenham maior
instrucdo e ndo continuem no ciclo de pobreza “estabelecido na familia”. A garantia de tal
renda garante diretamente a permanéncia da crianca/adolescente na escola, ja que a
transferéncia de renda direta fornecida pelo governo é uma das garantias de sobrevivéncia do
municipio. Segundo dados do Portal Transparéncia do ano de 2015, que aguarda atualiza¢do o
Municipio de Melgaco recebeu 38.569 pagamentos do Bolsa Familia, um total de R$
10.685.079,00 de reais, que pode significar que os municipios mais pobres acabem recebendo
mais recursos do Bolsa Familia do que o préprio repasse tributario.

Palavras-chave: Programa Social Bolsa Familia; Educacdo, Desenvolvimento, Politicas
Publicas Sociais.



ABSTRACT

The present study analyzes the conception of development that the social program Bolsa
Familia establishes with education and that perspective of social transformation is verified
from the insertion of this, in the reality of the Municipality of Melgaco that is located in the
Archipelago of Islands of the Marajd, distant 250 km straight from Belém, this municipality
has the specificity of the lowest HDI title in Brazil, 0.418, the lowest of the 5,565 cities
surveyed. The research is characterized by its hybrid qualitative approach and as the main
instrument of data collection was used the semi-structured interview, whose data were treated
in light of the thematic content analysis. The research is made up of bibliographical sources,
books, legislation, articles, documents and an on-site visit with testimony from the
scholarship holders of the Program, representatives of the Department of Education, School
Directors and Teachers. Based on the analysis of the collected data, the program was
positively evaluated in the minimization of poverty and extreme poverty, in the condition of
income generation that the Program provides to the said municipality, in the importance of
allowing students access and permanence in the Because of the conditionalities in the
Program, but according to parents and teachers, it is a guarantee that the children will have
more education and will not continue in the "family-based" poverty cycle. The guarantee of
such income directly guarantees the permanence of the child / adolescent in school, since the
transfer of direct income provided by the government is one of the municipality's survival
guarantees. According to data from the Transparency Portal for the year 2015, which awaits
updating, the Municipality of Melgaco received 38,569 payments from Bolsa Familia, totaling
R $ 10,685,079.00 in reais, which may mean that poorer municipalities receive more
resources from Bolsa Familia than the tax transfer.

Keywords: Bolsa Familia Social Program; Education, Development, Public Social Policies.
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INTRODUCAO

As motivacdes e propensdes que originaram esta producdo académica tém como
suporte duas primordiais justificativas, que sdo meu percurso académico profissional trilhado
até aqui que me permitiu o contato com a realidade do municipio de Melgaco me deixando
impactada pela caréncia nos servigos publicos do municipio que é considerado o pior indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais, € um municipio pobre que se mantém em sua
grande maioria da transferéncia de renda direta, como logo a frente serd apresentado. Minha
segunda justificava se pauta no interesse em querer analisar se h4 contribuicdo de programas
sociais, das politicas publicas atuais, a exemplo do programa bolsa familia para a melhoria do
acesso a educacdo, do desenvolvimento econdmico do municipio, bem como no desempenho
escolar, auxiliando a minimizacdo da pobreza e na sua relacdo com o meio ambiente. Meu
interesse pela teméatica em Educagdo Ambiental manifestou-se em 2008, quando iniciei minha
trajetéria no Ensino Superior na Universidade Federal do Pard (UFPA) no Curso de
Licenciatura Plena em Pedagogia que ingressei atravées das cotas, e vinculei-me ao Grupo de
Estudos em Educacdo, Cultura e Meio Ambiente (GEAM). Nesse mesmo ano a UFPA em
parceria com a Secretaria Estadual de Educacdo do Para (SEDUC/PA) lancou o edital do
Programa Fortalecer que tinha como objetivo encurtar a distancia que ha entre a realidade das
escolas publicas de Belém e os cursos de Licenciatura, Programa esse que somente alunos

cotistas podiam atuar.

E assim, tive a oportunidade de compor a equipe que trabalhou na Escola Estadual de
Ensino Fundamental e Médio Prof. Antdnio Gomes Moreira Janior, no bairro Val-de-Cées
por meio do projeto coordenado pela Profa Dra. Marilena Loureiro da Silva intitulado “Rodas
de Educacdo Ambiental e Protagonismo juvenil na escola.” que compunha o Programa
Fortalecer, no momento que estdvamos com alunos buscdvamos saber o que aquelas criangas
e adolescentes sabiam ou conheciam sobre o tema, e foi fantastico revelar que o Meio

Ambiente ndo é s6 o verde, s6 0s animais ou a natureza.

Segundo Reigota (2004, p. 14) meio ambiente é:

O lugar determinado ou percebido, onde os elementos naturais e
sociais estdo em relacBes dindmicas e em interacdo. Essas relacdes
implicam processos de criagdo cultural e tecnoldgica e processos
histéricos e sociais de transformagdo do meio natural e construido.

O meio universitario representa um importante espaco de formacdo de futuros

profissionais, inclusive dos professores, e por assumir um significado de maior importancia na

sustentacdo de processos e incorporacdes, é fundamental que se insira a EA neste momento
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inicial de formagdo bem como na formacdo continuada ou nos programas de pos-graduacdo
(especializagdo, mestrado e doutorado) ou ainda na extenséo.

Detendo-nos na formacdo dos profissionais da educacdo, podemos considerar entre
alguns dos pontos criticos a formacdo de professores, a atuacdo na formulacdo e a
implantacdo de politicas publicas na area da EA, pois, os profissionais que atuam nessa area
formam-se no dia a dia, intuitivamente ou pela acdo reflexiva quando tém a oportunidade de
participar de alguma acgdo, ou grupos de pesquisa por meio de debates e discussdes, que
acontecem pela auséncia de processos que definam os conhecimentos especificos prévios em
EA e politicas publicas. Faz-se essencial a formacao de profissionais que ndo se restrinjam a
planejar e implantar projetos pontuais, mas que efetivamente executem a perspectiva
transversal e interdisciplinar conhecendo basicamente as leis que regem a EA e que 0s cursos
de formacdo déem subsidios para a efetivacdo desta acdo diminuindo assim a auséncia nos
cursos universitarios, nas graduacdes e inclusive, pés-graduacdes, a caréncia desse tipo de
formacéo.

Cursei as disciplinas Sociologia da Educacdo e Biologia da Educacdo que
transversalmente contribuiram na minha formacao académico-profissional de uma Educacéo
Ambiental Critica segundo a Resolu¢do 2669/99 do Curriculo do Curso de Pedagogia as

disciplinas no compunham o Nucleo Bésico

Paragrafo 1°0 O Nucleo Bésico ter4& como objetivo capacitar o
pedagogo através de uma formagdo tedrico-pratica que favoreca a
apropriacdo dos fatos e teorias que servem de base para a construgédo
dos processos educativos em seus diferentes espacos e dimensoes.

De forma proveitosa, porém superficial e resumidamente cursei as disciplinas
Fundamentos Teobricos e Metodoldgicos do Ensino de Ciéncias e Fundamentos Teoricos e
Metodolégicos do Ensino de Geografia que conforme o Pardgrafo 2° da mesma resolucédo

compde o Nucleo Especifico

Paragrafo 2°: Nucleo Especifico visara a qualificacdo do pedagogo
para os diferentes campos de atuacdo profissional, que traduzem o

ambito da especificidade da sua formacao e atuacdo profissional.
Esses dois nucleos eram comuns a todos os cursistas que eram regidos por aquela
resolucdo e se configuram em carater obrigatorio como era definido no Pardgrafo 4° da
resolucdo do Curso - Os Nucleos Basicos e Especificos serdo obrigatorios, e definem a base

comum de formagdo do pedagogo.
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No Nducleo Eletivo optei por cursar disciplinas que tratavam das questdes sOcio
ambientais me aproximando da realidade em que estava inserida presente no Curriculo do

Curso de Pedagogia— Resolucéo 2669/99

Paragrafo 3° - O Nucleo Eletivo tera como objetivo possibilitar ao
aluno a construcdo de um percurso académico préprio, adequar o
curriculo do curso as diferentes realidades regionais dos Campi,
atender a perspectivas profissionais ndo contempladas no nucleo
basico e especifico, além de estabelecer uma relagdo mais dindmica do
curso com a realidade social, tendo em vista um curriculo mais
flexivel e aberto a novas exigéncias tedrico-praticas e profissionais
suscitadas por novas exigéncias historicas.

As eletivas permitiram que eu minimante encurtar-se a distancia entre o que se

percebe como teoria e 0 que se percebe como pratica cursei as eletivas:

Ecologia e Biodiversidade — 45h: Ementa: Fundamentos de Ecologia. Niveis de
organizacdo. Individuos, populacdo e comunidade. Sistema bioldgico e ecossistema. Fatores
ambientais e genéticos que afetam a biodiversidade.

Educacdo e Problemas Regionais — 45h: Ementa: Os resultados da intervencédo
humana sobre as regides ricas em recursos naturais: os casos das sociedades desenvolvidas e
das sociedades retardatarias. O caso histérico da Amaz6nia como regido rica em recursos
naturais: das drogas do sertdo aos dias atuais Os grandes projetos amazOnicos e suas
consequéncias socio - ambientais. O papel da educacdo frente aos problemas regionais e suas
contribuicdes ao desenvolvimento sustentavel da sociedade amazoénica.

Dessa forma, pude me envolver e sentir-me fazendo parte do meio em que vivia e cada
vez mais minha curiosidade pela EA crescia e me sentia na obrigacdo de alimenta-la, buscava
entdo ler e conviver com pessoas com mais experiéncias que pudessem me proporcionar

maiores conhecimentos.

O caminho percorrido para a construcdo e fortalecimento de um conceito critico em

bases tedrico-metodolégicos da EA, fez-me perceber que uma educacdo voltada para o

entendimento nos marcos totalitario, é capaz de desenvolver condi¢cdes harmoniosas entre o

ser humano e a natureza, pautada na historicidade fato estes que ndo podem ser vistos
isolados, pois, como alerta (LOUREIRO; LAYRARGUES 2013. P. 68):

[...] definitivamente ndo é possivel conceber os problemas ambientais dissociados

dos conflitos sociais; afinal, a crise ambiental ndo expressa problemas da natureza,

mas problemas que se manifestavam na natureza. A causa constituinte da questéo

ambiental tem origem nas relagbes sociais, nos modelos de sociedade e de
desenvolvimento prevalecentes.
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A educacdo pautada em um pensamento ambiental critico é capaz de formar uma
cidadania capaz de transformar os valores e atitudes, criando uma nova ética que sensibilize e
conscientize os individuos para as relacGes integradas entre ser humano — natureza —

sociedade, objetivando o equilibrio local e global.

Tive oportunidade entdo de trabalhar no Porto de Vila do Conde, cidade de Barcarena
— municipio de Abaetetuba.

Acredito que nesse projeto pude vivenciar e experimentar novas sensagOes
amadureceram em mim e me apaixonei ainda mais pela EA, recordo-me de uma agéo
intitulada “O Porto na Praia” realizada na praia de Vila do Conde, esta foi simplesmente
espetacular para mim, organizamos um teatro com materiais reciclaveis, confeccionamos
brinquedos com material que as proprias criangas e comunidade envolvida no entorno da
escola, pessoas essas que aproveitavam toda oportunidade de conhecimento para somar em
seus conhecimentos adquiridos, e que muitas vezes ndo tinham outra oportunidade além da
escola e das acbes que o projeto do referido Porto forneciam, com tal acdo mencionada
acima, as criangas e os adultos ficaram encantados com a possibilidade de reaproveitar e
reconstruir, foi de grande satisfacdo pessoal esse evento, pois pude perceber a alegria nos
olhos de cada um ou pelo teatro que foi apresentado ou por terem criado suas artes com o
material que recolheram na praia.

Em uma perspectiva critica ampliou-se a visdo a respeito do meio ambiente e de seus
componentes, que para Loureiro (2009) estudar EA, é apropriar-se do contexto, dos valores,
das atitudes. E um alargar de dimensdes intrinsecas aos processos educativos, ontolégicos e
mesmo epistemoldgicos, de acordo com Guimardes (1995) a EA é uma dimensdo necessaria a
Educagéo em geral.

Em 2011, fui convidada para compor a equipe da Coordenagdo do Curso de Pedagogia
do Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Béasica - PARFOR/UFPA no
Curso de Pedagogia, sobre Coordenacdo da Prof® Dra. Maria Ludetana Aradjo. Meu
envolvimento com o PARFOR foi de grande enriquecimento para minha formacdo politico-
académica sobre as politicas publicas educacionais, realizadas no pais, no Para, na Amazonia.
E foi neste momento de minha vida que tive a oportunidade de conhecer alguns municipios e
entre eles Melgacgo, o qual me impactou por sua realidade, e despertou-me o interesse por
querer analisar se 0s programas sociais, a educacao formal e 0 meio ambiente contribuiam (e
de que forma) para o desenvolvimento local e das pessoas que nele residem ja que este em

2013, no Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, realizado pelo Programa das NacGes


http://www.capes.gov.br/educacao-basica/parfor
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Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), que é um Orgdo da Organizacéo das NagBes Unidas
(ONU) foi considerado o municipio com pior IDH (0,418). Em 2012 o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou em censo realizado e afirmou que 12 mil dos 24 mil
habitantes da cidade ndo sdo alfabetizados, apenas 681 pessoas frequentam o ensino médio e
que os habitantes dependem da ajuda dos governos federal, estadual e municipal para manter

sua renda e garantir direitos.

Ja em 2015, mesmo ano que ingressei no Programa de Pos-Graduacdo em Educacao

no Mestrado Académico em Educagdo (PPGED/UFPA) na linha de Politicas Publicas, fui
convidada para integrar a equipe do Curso de Especializagdo em Educacdo, Pobreza e
Desigualdade Social.
E entdo por integrar a equipe que discute por meio da Especializacdo um tema tdo importante
e grandioso para a politica publica nacional, questdo esta que gera impacto social e tem como
finalidade a provocacédo de debates, reflexdes e proposicdo de agdes, sobretudo no que diz
respeito aos processos de educacdo que envolvem sujeitos que vivenciam a experiéncia da
pobreza ou da extrema pobreza, além de ajudar no desenvolvimento de praticas politico-
pedagogicas que possibilitem a transformacdo das condi¢cBes de vivéncia na pobreza e
na extrema pobreza de criangas, adolescentes e jovens considerei como um privilegio
poder desenvolver uma pesquisa de Dissertagdo de Mestrado tendo tema: RELACOES
ENTRE EDUCA(}AO E POBREZA NA AMAZONIA PARAENSE: um estudo sobre o
Programa Social Bolsa Familia na Ilha do Maraj6 — Municipio de Melgago.

PROBLEMA E OBJETIVOS DE PESQUISA

Ponderando as investigacdes realizadas e minha trajetoria como pesquisadora
apresentamos como problematica da pesquisa: Como o programa social Bolsa Familia
impacta nos resultados de aprovacao/evasdo escolar e se este auxilia na minimizacdo da
pobreza, visto que o municipio analisado é considerado pelo IBGE a partir do censo de 2010 o
pior IDH do pais, por este ser um municipio pobre onde a populacdo se mantém basicamente
dos recursos da transferéncia de renda direta nos despertou o interesse pelo estudo a partir de
tal problema.

QUESTAO NORTEADORA
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A partir do problema de pesquisa apresentado, indicamos como questéo norteadora:
Que contribuicdo o programa social Bolsa Familia oferece nos resultados de

aprovacao/evasdo escolar no Municipio de Melga¢o?

OBJETIVOS

Com a intencdo de responder ao problema de pesquisa, estabelecemos como objetivo

geral:

e Analisar se o programa social Bolsa Familia impacta no resultado de
aprovacdo/evasdo escolar e auxilia na minimizacdo da pobreza no Municipio de

Melgago?
E nesse seguimento determinamos como objetivos especificos:

e Analisar a relagdo do Programa Social Bolsa Familia com a frequéncia escolar, acesso
e permanéncia;

e Evidenciar a percepcdo dos bolsistas que participam do programa Bolsa Familia;

e Investigar se o Programa Social Bolsa Familia impacta na economia do Municipio de
Melgaco/PA na Ilha do Maraj6 da Amaz6nia Paraense.

METODOLOGIA DE PESQUISA

Na evolucdo teorica desta producdo académica o caminho metodoldgico escolhido
acatou aos requisitos da pesquisa qualitativa e quantitativa, visto que estas ndo se desagregam,
nossa pesquisa é orientada pela perspectiva da educacdo ambiental critica que se amplia a
visdo a respeito do meio ambiente e de seus componentes, que para Loureiro (2009) estudar
Educacdo Ambiental, é apropriar-se do contexto, dos valores, das atitudes. E um alargar de
dimens@es intrinsecos aos processos educativos, ontolégicos e mesmo epistemoldgicos.
Sendo assim, ndo se pode desconsiderar nenhuma informacdo, por mais sucinta que possa
aparentar, pois ela pode sustentar um potencial de elucidacdo do fenbmeno a ser pesquisado.
Onde conforme nos diz Chizzotti (2006, p.222):

O termo qualitativo implica uma partilha densa com pessoas, fatos e

locais que constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio
os significados visiveis e latentes que somente sdo perceptiveis a uma
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atencédo sensivel e, ap6s esse tirocinio, o autor interpreta e traduz em
um texto, zelosamente escrito, com perspicacia e competéncia
cientificas, os significados patentes ou ocultos do seu objeto de
pesquisa. (Chizzotti, 2006, p.221)

A pesquisa qualitativa para Marschall (1989) séo as questdes e os problemas que vem
de observagbes no mundo real, dilemas e questbes, podemos entdo considerar que a
abordagem adotada nos oportuniza entender que as acdes podem ser mais bem compreendidas
quando séo observadas no seu ambiente habitual de ocorréncia (Bogdan e Biklen, 1994, p.44).
A pesquisa qualitativa € apontada por André (2005) como ideal para os estudos no campo da
educacéo, pois pressupde a investigacdo aprofundada dos comportamentos do homem em
suas diversas instancias. Por ser uma pesquisa que tem carater exploratorio, ndo tem como
predominante a intencdo de atingir os nimeros como resultados, mas a percep¢do que por
muitas vezes sdo imprevisiveis e que, no entanto, possam nos indicar o caminho para tomada
de decisdo correta sobre uma questdo ou um problema, no entanto é importante ponderar que
0s métodos qualitativos e quantitativos de uma investigacdo cientifica ndo se isentam, mesmo
tendo diferentes caracteristicas trazem contribuicdes para a pesquisa uma combinacdo de
estratégias de cunho racional e intuitivo com a possibilidade de auxiliar um mais sensato
entendimento dos fendmenos. A pesquisa qualitativa diferencia-se entre si quanto ao método,
a forma e aos objetivos, ou seja, um conjunto de diferentes técnicas interpretativas que visam
descrever e/ou decodificar os componentes de uma estrutura multifacetada de significados,
em especial nas ciéncias humanas, GODOY (1995a, p.62) enumera um conjunto de

caracteristicas essenciais capazes de identificar uma pesquisa desse tipo:

1) o ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador
como instrumento fundamental,

2) o carater descritivo;

3) o significado que as pessoas ddo as coisas e a sua vida como
preocupacéo do investigador;

4) enfoque indutivo.

Na fase inicial da pesquisa nos consubstanciamos por meio de estudos bibliogréficos a
partir de materiais que dissertam sobre o assunto como livros, artigos, dissertacOes, teses,
revistas, sites da internet. No decorrer da pesquisa fez-se uso da coleta de dados gerados no
local de origem dos dados, de analise documental e bibliografica além da pesquisa de campo
com a realizagdo de entrevistas semi-estruturadas com aplicacdo de questionarios 0 que se
configurava o passo mais delicado da pesquisa as pessoas selecionadas para constituir o
estudo de caso que nos propormos a estudar, pois segundo Stake (1994, p.243), a selecédo de

pessoas, grupos ou lugares que vao constituir o “caso” € o “passo mais critico da pesquisa do
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estudo de caso” e entdo definidos como sujeitos a serem pesquisados, um Secretério de
Educacgdo do Municipio de Melgaco, a diretora de ensino vinculada a Secretaria Municipal de
Educacao do referido municipio, trés professores, sendo um do meio rural e os demais do
centro urbano, duas diretoras escolares sendo um da zona rural e uma do centro urbano, e uma

representante da Secretaria Municipal de Trabalho e Promocao Social.

S8o varias metodologias de pesquisa que podem adotar uma
abordagem qualitativa, modo de dizer que faz referéncia mais a seus
fundamentos epistemoldgicos do que propriamente a especificidades
metodologicas. (SEVERINO, 2008 p.119).

Minayo (2006, p.164) ressalta que o estudo de caso:

Os estudos de caso utilizam estratégias de investigacdo qualitativa
para mapear, descrever e analisar o contexto, as relacbes e as
percepgdes a respeito da situagdo, fendmeno ou episddio em questdo.
E é util para gerar conhecimento sobre caracteristicas significativas de
eventos vivenciados, tais como intervencdes e processos de mudanga.

No entanto, 0s aspectos qualitativos e quantitativos ndo podem ser ponderados de
maneiras opostas ou que se excluam reciprocamente como instrumentos de anélise. Ao se
empregar o método qualitativo € possiveis acreditar que se esta preocupado com 0 processo
social do que propriamente com a estrutura social na tentativa de visualizar o contexto a qual
se pretende inserir, no entanto é fundamental quantificar, expressar em nudmeros as
informagdes da analise dos dados coletados e consecutivamente entdo fazer uma analise
qualitativa do objeto analisado, sendo assim, entdo as técnicas complementam-se e
contribuindo para um mais sensato entendimento do fendbmeno estudado, Minayo (2007)
afirma que o método qualitativo perpassa pelo quantitativo e vice-versa, onde ambos possuem
importancia; dessa forma, buscou-se através destes, confrontar as respostas obtidas como
forma de legitimar a pesquisa.

Valemos-nos do uso de levantamento bibliografico realizado por meio de documentos
como livros, periddicos, artigos cientificos, dissertacoes, teses, documentos oficiais e ainda de
material pedagdgico do Curso de Especializacdo em Educacdo, pobreza e Desigualdade
Social ofertado pelo Ministério da Educacdo em parceria com algumas Universidades
Federais, que nos alicercaram como base para nossa concep¢do no campo analitico e as

reflexdes teoricas do estudo proposto.

No desdobrar da pesquisa definimos Melga¢o como o Unico municipio a ser analisado
e dessa forma consolidando o método do estudo de caso, pois baseado em (YIN, 2005, p. 20)
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essa delimitagdo nos permitiu uma investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas

e significativas dos eventos da vida real.

O estudo de caso ndo pode ser nivelar a uma pesquisa que equivale a simplismo, uma
vez gue para a execugdo desta técnica se exige antes um engquadramento teérico adequado,
com o dominio de instrumentos e em especial disponibilidade de tempo e atencdo para que
nédo se corra o risco de passar despercebidos em estudos de maior dimensdo. Adotamos Yin,
como um dos aportes tedricos por pactuar com sua perspectiva sistémica e sociolégica. A
referida autora sustenta que o estudo de caso precisa estabelecer uma observacao direta e
organizar os dados em ambientes naturais, o que ¢ diferente de confiar em “dados derivados”

que sdo resultados de estatisticas, por exemplo. YIN (pag. 116).

Yin (pag. 117) (2005, p.383) apresenta trés passos para o estudo de caso que sao:

Primeiro passo: definir o caso que estéa a estudar

Segundo passo: optar por um estudo singular de caso (single study) ou
por um estudo multiplo de casos (multiple-case study);

Terceiro passo: decidir usar ou ndo desenvolvimento tedrico (theory
development) para ajudar a seleccionar o caso, desenvolver o
protocolo de recolha de dados e organizar as estratégias iniciais de
andlise de dados.

Minayo (2008) descreve enquanto estudo de caso e sua classificagéo trés fases

1) A exploratéria, quando definido o objeto e desenvolvido tedrico e
metodologicamente;

2) O trabalho de campo, na interlocucdo entre pratica empirica e
levantamento tedrico;

3) E andlise e tratamento do material empirico e documental,

momento em que serdo interpretados os dados empiricos.

Sdo etapas integrantes que nos instigam para um conhecimento transitorio. Os dados
produzidos sdo apresentados de acordo com os moldes de uma pesquisa social (MINAYO,
1999), exatamente por ser uma pesquisa onde 0s sujeitos e fendmenos sdo condicionados
pelas relagdes sociais que mantém no modelo de sociedade em que vivem, por meio da
educacdo e das politicas publicas, tendo natureza de sobremodo politica. Ao optar pela
particularidade da pesquisa de estudo de caso no campo da Educacdo, temos a intencéo de
ultrapassar o olhar ingénuo que Kosik (1995) aponta a caracteristica da subjetividade que
passa além do realismo, onde o0 pensamento que destréi a pseudoconcreticidade para atingir a
concreticidade é ao mesmo tempo um processo do curso do qual sob o mundo da aparéncia se

desvenda o mundo real, por tras do movimento visivel, 0 movimento real interno, por tras do
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fendmeno,
a esséncia.

A presente obra se organiza em 04 sec¢des, definidos em introducdo que apresenta meu
percurso académico profissional trilhado, de forma resumida, em seguida se apresentam o
problema de pesquisa, a questdo norteadora, os objetivos do estudo e a metodologia adotada
nesta pesquisa cientifica.

Na segunda secdo apresentamos a relacdo entre Educacdo e o Desenvolvimento
Econdmico em seus aspectos tedricos e histdricos. Delineamos a assimetria em relacdo a
pobreza e a desigualdade social.

Na terceira se¢do dissertamos sobre as politicas publicas sociais em seus aspectos
tedricos e conceituais, identificamos as politicas sociais efetivadas nos dos governos atuais e
realizamos a caracterizacdo do objeto desta dissertacdo com énfase no locus de pesquisa 0
municipio de Melgaco/Maraj6-Pa.

A quarta se¢do refere-se a analise dos dados coletados, sendo baseado nas entrevistas
realizadas com os professores, alunos e comunidade sobre como percebem o Programa Social
Bolsa Familia e a melhoria da educacéo e a reducdo da pobreza, analise realizada a partir das
categoriais delimitadas.

Na secdo final deste estudo expomos nossas aproximagoes conclusivas.

| — O Olhar tedrico da Pobreza e Desigualdade Social

Nesta secdo, pretendemos delinear conceitos cientificos de algumas concepcbes
pobreza e de desigualdade social, ja que essas mazelas sociais estdo presentes atualmente em
grande parte do mundo, pois sdo inerentes a qualquer forma de estruturacdo social, ocorrendo
por vezes o entendimento diferente de acumulacdo de bens materiais aos sujeitos de uma
sociedade.

A pobreza ndo prejudica somente a estrutura econdmica/financeira de um pais ou
individuo, mas também entre tantos fatores como o bem-estar fisico, psicolégico e ndo menos
importante o individuo se reconhecer socialmente capaz de reivindicar direitos, como alguns
autores, como exemplo Ferreira (2000), Salama (2001), Feitosa (2013), afirmam que a raiz do
problema esta relacionada ao modelo econdmico de consumo que a sociedade esta inserida
atualmente.

E utdpico definir com solidez e equilibrio cientifico o conceito de pobreza ja que a

bibliografia apresenta conceitos desenvolvidos por determinados grupos sociais a partir da
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concepcao de realidade social que estdo incorporados, o que significa que o conhecimento da
pobreza so existe através de representacGes dominantes e contraditérias em confronto, numa
dada sociedade, num determinado momento histérico (BOUGET; NOGUES, 1994, p. 72).

A pobreza por ser um fendmeno que pode ser analisado atraves de diferentes
concepgdes, para Altimir (1981) a explicacdo teorica deste fendmeno se da em dois campos.
A primeira se caracteriza nos esquemas valorativos conservadores, onde a pobreza € vista
como acumulacdo dos efeitos de imperfeicGes inerentes ao funcionamento de um sistema
socioeconémico e estilo de desenvolvimento. Sendo a pobreza reduzida a dados estatisticos.
A segunda se manifesta em um esquema valorativo igualitarista e participativo, cujo centro do
processo de desenvolvimento é ocupado pela satisfacdo das necessidades humanas, materiais,
psicolégicas e politicas, sendo considerada urgente a satisfacdo das necessidades basicas, o
que exigiria combinar a redistribuicdo com o crescimento.

Em uma abordagem mais estrutural a concep¢do de pobreza pode ser definida de
forma que os pobres podem ser parcial ou definitivamente, descartados do mercado de
trabalho por possuir renda instavel, ndo possuir poder e a falta de instrucdo lhe impede a
promocdo social, que o0s condena a viver num quadro cultural no limite da excluséo
(PAUGAM, 19933, p. 21). No sistema capitalista de producdo, a forca de trabalho é o fator
essencial para a expansao do capital, e “acumular capital é, portanto, aumentar o proletariado”
(MARX, 1980, p. 714).

O autor Asef Bayat (2000) intitula a populacdo menos favorecida economicamente
como “populagdes subalternas urbanas do Terceiro Mundo”, e indaga algumas teorias ao
analisar a teoria da cultura da pobreza de Lewis (1960) que evidencia 0os pobres como
politicamente passivos, e limita a uma questao cultural ou de tradicionalismo, nasceu pobre e
sera assim até o fim ou a falta de ambicdo, Bayat, porém pondera para o carater essencialista
desta teoria e aponta as criticas incisivas que ratifica a pobreza como um dos produtos do
capitalismo e que o mito de que os pobres sdo politicamente passivos pode ser uma forma de
controle social destes individuos. A pobreza tem mdaltiplas faceta sendo esta mazela espacial e
relacional ja que se altera com o espago, com o tempo e com as relacbes compartilhadas pelos
sujeitos sociais
Bayat ao abordar a teoria de James Scott, (1980) que versa sobre as estratégias de
sobrevivéncia e destaca o lado de sofredor/vitima do pobre, e reconhece um papel ativo na

busca de formas de sobrevivéncia, como por exemplo, prostitutas. Asef Bayat pondera a



26

caracteristica reducionista, pois esta teoria ndo reconhece as oportunidades positivas que
podem promover melhorias sociais para 0s grupos.

A teoria da politizacdo dos pobres que tem como base a Teoria dos Movimentos
Sociais Urbanos de Castells e a Teologia da Libertacdo na Ameérica Latina (1970/80)
diferentemente das teorias anteriormente apresentadas, nesta teoria 0s pobres ndo sdo
“marginalizados”, estes estdo incorporados mesmo que dependentemente, na sociedade em
que estdo inseridos e por meio dos movimentos sociais urbanos estes sujeitos podem labutar
por avancos para o bem coletivo. Bayat diz que os Movimentos Sociais Urbanos é um
episodio latino-americano, ja que nos outros paises do “Terceiro Mundo” a particularidade
assistencialista e dificilmente permitird uma mobilizag&o politica transformadora, sendo assim
se torna uma teoria latino-centrismo.

No que se refere a teoria de paradigma da resisténcia dos pobres que se baseia nas
teorias do micro poder de Foucault e da politica da cultura neogramsciana, (1980-90), esta
teoria afirma que ha resisténcia onde estd o poder e mesmo que ndo se tenha uma acao
coletiva pode-se surgir possibilidade de luta, isso pode ocorrer inclusive na educacdo, em
especial na educacao popular. Bayat critica a indefinicdo conceitual desta teoria e questiona a
possibilidade dos pobres resistirem sempre, para isso admite como base Scott (1986), onde
apresenta o carater impreciso desta teoria para acGes coletivas, jA& que a resisténcia é
construida como um ato politico intencional.

Bayat (1990) formula a teoria de politica da rua, que tem por objetivo retomar as
infracBes praticadas de forma ilegal por trabalhadores informais, que para sua sobrevivéncia
ocupam espacos publicos como meio de assegurar seu trabalho que sdo os camel6s,
ambulantes, por exemplo. E que quando ameacadas pelas autoridades politicas ou econémicas
se organizam em resisténcia ou por manifestacées ou reacdo coletiva, no entanto, segundo o
autor, este ‘“ndo-movimento ndo € capaz de transformacgdes politicas mais abrangentes e
mesmo nao ¢ este seu objetivo” (Bayat,2000, p. 553). Todavia, podera tornar-se um ator
politico na medida em que ¢ “mobilizado em bases coletivas, e suas lutas sdo articuladas a
movimentos sociais mais amplos e a organizagdes da sociedade civil” (ibid., p. 554). A nogdo
de pobreza é também frequentemente relacionada com o conceito de cidadania, na medida em
que a pobreza é vista como auséncia de direito e, nesse sentido, embora ndo se dissocie do
campo econdmico, a pobreza é situada essencialmente no campo politico (TELLES, 1992).

Percebe-se entdo uma tendéncia para a naturalizagdo do pobre como protagonista
politica e tentar sobrepujar a ideia de “classes perigosas”, porém sdo estigmatizados como

“rebeldes silenciosos” que resistem massivamente quando ameacgados em sua sobrevivéncia,
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sem questionar criticamente o modelo neoliberal vigente. Mesmo que se identifiquem
algumas causas da pobreza em fatores objetivos, como o desemprego, existem ainda
fundamentos encontrados em posturas tradicionais, onde se percebe o pobre como diferente e
inferior, posto que suas origens, acdes e atitudes séo consideradas as reprodutoras da pobreza
dos adultos e de seus filhos(KATZ, 1989, p. 16).

Em uma concepcdo liberal Gazier (1981, p. 194), identifica que os horizontes das
analises ortodoxas definem como pobre uma pessoa que dispde de renda insuficiente para
efetuar os investimentos em capital humano necessarios a uma insercdo normal nos
equipamentos coletivos. O autor ressalta duas etapas de cunho tedrico a primeira se trata de
uma etapa qualificada de producdo, que visa a maxima eficiéncia da producéo e estabelece a
economia de mercado como necessaria para essa eficiéncia. A segunda pauta-se na
psicologizagdo de tensdes que individualiza ndo se levando em conta todo o processo de
producdo social e politica dos fendmenos e nas inadaptacdes sociais devido a situagdes de
pobreza. Portanto, segundo o autor as analises ortodoxas se orientam em uma Visao
individualista, que acarreta em um dilema ou 0s pobres sdo na sua maioria sao racionais ou
ndo o sdo; se a racionalidade do poder é admitida, entdo, é também possivel racionalizar a luta
contra a pobreza, pela serelizacdo dos pobres segundo os tipos de racionalidade que lhe é
atribuida e os custos decorrentes (GAZIER, 1981, p. 204).

O mesmo autor afirma que em uma visdo neoclassica do neoliberalismo que
predomina nos Estados Unidos depois de 1960 a vertente de analises ortodoxas, em seu
debate teorico sugere a focalizacdo sobre o capital humano, e a formacdo dos pobres como
investimento para superacdo da pobreza. O entendimento é de que o combate a pobreza dar-se
pelo enfrentamento da baixa produtividade. A corrente neoliberal tem sido fortemente
influenciada pelas posigdes de Milton Friedman expressas em Capitalismo e Liberdade,
originalmente publicado em 1962, tendo como idéia central a liberdade do individuo e
pondera que as organizacgdes sociais devem desconsiderar qualquer tipo de intervencdo que
dificulte o exercicio da liberdade individual. E nesse sentido, programas sociais que se
destinam a fornecimento de renda, representam uma interven¢do com ameaca aos interesses e
liberdades individuais, sendo uma coer¢do a liberdade de escolha, visto como responsavel
pela crise econémica, ao provocar a elevacdo crescente do déficit publico. Para o referido
autor o bem-estar social € visto como provocador de desestimulo ao trabalho e a concorréncia,
com consequente diminuicdo da produtividade. Segundo Draibe (1993, p. 89) o

neoliberalismo reduz-se a um sistema de proposigdes praticas para a gestdo publica, se
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pautado nas ideias de primazia do mercado e do Estado minimo, na busca da eficiéncia e da
eficacia como seus corolérios ideoldgicos, mesmo que sob a aparéncia da desideologizagdo da
politica. A matriz neoliberal pressupde cortes em despesas sociais, reducdo de programas
sociais publicos, restringindo o Estado em sua acdo social em especial a programas

assistenciais, que focalizam a pobreza, em complementacdo as a¢fes da comunidade.

A bibliografia tem apresentado a pobreza de forma dual, como tentativa de caracterizar
suas expressdes empiricas, a primeira se pauta na insuficiéncia dos niveis de vida e a segunda
se refere desigualdade na distribuicdo de recursos, originando a concepcdo de pobreza
absoluta e pobreza relativa. A pobreza absoluta se define a partir das funces fisioldgicas, que
se refere a uma renda insuficiente para adqurir bens considerados essenciais para a garantia de
necessidades minimas como moradia, saude e educacdo por exemplo. (MILANO, 1988, p.
22). A concepcdo de pobreza relativa se alicerca na idéia de desigualdade de renda que
considera a estrutura e a evolucdo da renda média, que varia conforme a renda nacional,
considerando ndo s6 as necessidades essenciais, mas também as vantagens oferecidas pela
sociedade (MILANO, 1988, p. 23).A pobreza relativa, considera alguém como pobre por se
situar abaixo de uma determinada escala de renda ou por dispor de rendas inferiores ao limite

que representa a renda média ou mediana de uma populacdo (EUZEBY, 1991, p. 10)

No entanto, a abordagem teodrica que alicerca este trabalho se fundamenta na
concepcdo de Amartya Kumar Sen, economista indiano, ganhador do prémio Nobel de
Economia em 1998, que empenhou-se no conhecimento sobre questfes de cunho publico,
tendo como substrato para seu estudo o economista Kenneth Arrow (considerado um dos
fundadores da moderna economia neoclassica), porém, o pensamento de Sen tem como

abordagem a nocéo de capacidades (capability).

Para o autor, cada ser humano possui conjuntos de capacidades que sao seus
condutores de funcionamento, ou seja, “o estilo de vida de cada um” sendo assim, portanto, ao
se privar este individuo do que Sen trata como capacidades (capacidade de ser, capacidade de
ter e capacidade de poder) se limita e se perde a liberdade pessoal. E como forma de
enfrentamento para esta liberdade o autor afirma que servigos sociais e fatores econémicos
(salde, educacdo e emprego) sdo importantes para uma legitima oportunidade de
enfrentamento. O que nos remete a ponderar que para Sen, a pobreza € a privacdo de
capacidades béasicas que ndo somente tem haver com a baixa renda econdmica, evidentemente
que a falta de renda por si s, reflete na economia do pais e igualmente dificulta a conversdo

da renda em funcionamentos socialmente adequados.
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A concepgdo assumida neste trabalho indica a ansia em modificar o motivo do
desenvolvimento enquanto divisdo de recursos para designios com alcance de realizagdo com
valores individuais ou coletivos, ja que para as capacidades humanas a pobreza é relativa a
riqueza. Ja que, por exemplo, um pobre desempregado, que recebe beneficio/auxilio do
governo, porém sadio tem uma privagcdo menor que um rico acometido por uma grave doenca.
Este exemplo foi mencionado porque as areas de salde, educacdo e desenvolvimento para
Sem (2000) afirma que “o fato de que a educag¢do e os cuidados de saide podem ser
produtivos a ponto de aumentarem o crescimento econémico reforca o argumento para
conferir maior énfase a esses arranjos sociais em economias pouco devolvidas”. Ou seja é
importante sim, aniquilar a pobreza medida pela renda, pois com educagdo basica e servigos
de salde de qualidade e acessiveis se eleva a capacidade de alcancar uma renda, e para além
disso, quanto maior esse alcance maiores as chances de superacdo de extrema pobreza ou

pendria.

Porém, como nos alerta Sen, a reducdo da pobreza medida pela renda ndo pode ser o
unico objetivo de politicas de combate a pobreza, tal mazela ndo pode ser circunscrita
somente pela renda e querer justificar socialmente que os investimentos aplicados em servicos
sociais sdo meios para a reducdo de tal, isso é confundir os fins com os meios (SEN, 2000, p.
114). A pobreza segundo o autor precisa ser entendida como uma privacdo da vida, porém
estes individuos acometidos de tal privacdo possuem liberdade e capacidade humana para sua
superacdo, no entanto, 0 aumento dessas capacidades aliada a expansdo de produtividades
pode ajudar na aquisi¢do de renda fazendo com que diminuia as priva¢gdes humanas. Uma
abordagem de concepcdo multidimensional do desenvolvimento é vital para Sen, ja que a
ampliacdo e acesso ao mercado favorece a oportunidade social; a visdo de diferentes vias
distributivas que assegurem o acesso a bens publicos por parte da populacdo carente e ainda
de subsidios/transferéncias de renda que visam o auxilio de aprimoramento das capacidades

béasicas, especialmente nas areas de saude, educacdo e seguranca social.
A concepgéo de desenvolvimento como liberdade considera trés aspectos:

a) em uma perspectiva liberal a expansdo de liberdades ndo valoriza somente uma
vida rica economicamente, mas também possibilita que pessoas sejam socialmente mais
plenas, que interagem e influenciam no mundo em que vivem, como por exemplo, em uma
discussdo publica se expande capacidades basicas de todos os envolvidos, 0 que possibilita 0s
direitos democraticos e faz com que as “necessidades” sejam melhor conceituadas em suas

variadas dimensdes e ndo reduzidas a questdo da renda pessoal, familiar ou coletiva.
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b) a partir de uma visdo critica do social, mesmo em paises ricos financeiramente
alguns de seus cidaddos sofrem desvantagens nos servigos basicos de atendimento como

salde, educacdo e emprego.

c) com base em dados histéricos a cerca da democracia e privagdes sociais, em paises
democréticos de direito ndo ha registros de epidemia de fome, ja que as competéncias
politicas assumem medidas preventivas em relacdo a fome e suas causas, visando a

continuidade do poder politico adquirido.

Sen usa a abordagem das capacidades, a capacidade de ser ao se referenciar ao
desenvolvimento do individuo enquanto cidaddo a partir do seu acesso aos servi¢os basicos
como salde, educacdo e moradia, a capacidade de ter que esta ligada a capacidade de ser ja
que é preciso ser cidadao para ter a capacidade de consumo, de melhor emprego e assim ter
renda para adquirir seus bens, e a capacidade de poder quando ja se conseguiu atingir as duas
capacidades anteriores e assim Sse consegue acessar 0S espacos de participacdo e que
necessariamente perpassam pela educacao, essas capacidades sdo maneiras para compreensao
da injustica social, no entanto estas ndo sdo claras de forma especifica como anseia a justica
social, o referido autor desenvolve sua argumentacdo com criticas implicitas ao IDH, embora
este tenha contribuido com ideias para tal indice, o pensador afirma que é necessario a
existéncia de diversos elementos para a tomada de decisdo mais concreta como: liberdade,
capacidade, recursos, felicidade e igualdade séo critérios a serem considerados, e que um
sistema predeterminado ndo incorpora tais valores e elementos, e que portanto, ndo se traduz
em um resultado Unico e hierdrquico em um mesma sociedade, 0o que ndo pode também

trabalhado de forma coerente e ponderada.

O desenvolvimento carece ser enxergado como expansao das liberdades que orienta
para a acao fim muito mais do que para os meios de tal, ou seja, tal processo de expansao
precisa da integracdo de diversas e diferentes entidades e/ou organizacdes sendo governo,
empresas, meios de comunicacao, instituicdes escolares, autoridades politicas entre outros, na
tentativa de reconhecer os valores sociais imbricados e na liberdade resguardada das pessoas
que se refletem nas acles sociais, na igualdade de género, no meio ambiente e até mesmo no

planejamento familiar.

Sen (2000) chama atencdo para o fato de que as liberdades ndo sdo apenas os fins
primordiais do desenvolvimento, mas também o0s meios principais. Reconhecendo e

fortalecendo a prioridade de valores sociais e individuais, mesmo com liberdades diferentes,
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focando no propulsor que oportuniza tais condigdes, para isso 0 autor reconhece o papel
positivo da condicdo de agente livre e sustentavel e o papel positiva da impaciéncia

construtiva.

E bem verdade que o exercicio da liberdade é divulgado pelos meios de comunicagéo
por valores, mas, esses valores, no entanto, sdo influenciados pelo debate publico e pelas
interacdes sociais, estes mesmos influenciados pelas liberdades de participacdo, sendo assim
podemos suspeitar que as liberdades ligam-se umas as outras e com os fins de plenitude da
liberdade humana em geral, se pensarmos que a liberdade politica ajuda na seguranca
econOmica, a liberdade social (em formas de servigos educacionais, por exemplo) facilita a
participacdo econémica e a oportunidade de participacdo na producdo ou no comércio podem
ajudar a gerar renda social (publico) ou individual (pessoal) estabelecendo e refor¢ando as

diferentes liberdades.

1.1 Diversidade entre Pobreza e Desigualdade Social

Os problemas sociais afligem atualmente grande parte dos paises, nacGes e Estados, no
entanto, nesta pesquisa temos a intencdo de nos deter na questdo da pobreza e da desigualdade
social que podem ser a génese de outros impasses sociais e que mesmo assim muitas vezes
ndo recebem devida atencdo e cuidado, por parte dos governantes ou de quem esta no poder,
para a tentativa de minimizacdo ou erradicacdo desta calamidade. A pobreza subsiste nos
paises, pobres, ricos, desenvolvidos ou em desenvolvimento e esta atrelado ao desprovimento
de capital que assegure a assisténcia para as necessidades basicas da coletividade social, nos
servigcos mais basicos que sdo de responsabilidade do Estado como salde, educacao, moradia,

seguranca publica e previdéncia social.

Na compreensdo marxista, a pobreza ndo pode ser pensada isoladamente da riqueza, ja
gue a concentracdo de riqueza, no pensamento marxista, € uma categoria fundamental na
analise da pobreza, segundo Siqueira (2013), para Marx a pobreza ndo é apenas um aspecto
marginal ou um problema de ordem colateral, trata-se de um momento central e fundante da

acumulacao capitalista.

A pobreza para o capitalismo é de certa forma essencial, j& que este modo de produgéo
acumula rigqueza e assim consequentemente gera a nao s6 a pobreza, mas também sua

ampliacdo, pois a produtividade originada do capital ndo é compartilhada, mas sim apoderado
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nas posses de poucos, fruto do abuso da méo de obra de outros e conforme Siqueira (2013), a
pobreza ndo se caracteriza como aspecto residual e transitério do capitalismo, é estrutural e
resultado do seu proprio desenvolvimento. O capitalismo ndo anula nem a pobreza e nem a
riqueza, pois a producdo de ambas é organica. E sendo assim, a pobreza é fruto do exiguo
modo de producdo do sistema vigente. Marx sustenta que o trabalhador é explorado pelo
detentor de riquezas materiais, que este utiliza a mao de obra sem 0 seu justo pagamento e
isso se torna a matriz de lutas das classes sociais. A pobreza pode ser entendida como a
impossibilidade de uma pessoa ou grupo de converter em oportunidades a incapacidade de
sustentar as suas necessidades basicas e alcancar o bem-estar devido a falta de meios
econdmicos.

As numerosas diferencgas sociais existentes sdo constatadas, sobretudo nos paises com
indices elevados de pobreza, por intermédio de pesquisas divulgadas na midia, bem como
pesquisas realizadas pelos 6rgdos competentes que geram outras mazelas e a falta de acesso
de servigcos publicos. A desigualdade econdmica, amplamente afamada, tem sua origem
segundo alguns estudiosos, como Rousseau e Karl Marx, na remodelacdo do processo de
producdo do feudalismo para o capitalismo e que explorou a mao de obra de quem antes tinha
sua propria terra para sua subsisténcia, essa desigualdade econdmica pode ser caracterizada
pela desproporgédo que um cidaddo pode acumular bens e os desfrutar e outros cidaddos sem o
minimo de condicGes de sobrevivéncia.

Alvares e Porto (2006) utilizam a declaracdo em que o Banco Mundial afirma que as
tendéncias de desigualdade mundial entre individuos refletem tendéncias da desigualdade
entre paises e da desigualdade entre individuos dentro dos paises (2001, p. 51), ou seja, o foco
é o individuo que deve buscar oportunidades para sair da situacdo de pobreza.

Marx revela que a desigualdade social é motivada pela divisdo de classes, entre 0s
burgueses detentores dos meios de producao e dos proletariados que detém a forca de trabalho
para sua sobrevivéncia. A intencdo deste modo capitalista de trabalho é a manutencdo deste
modo de producdo onde pouco se desembolsa para o trabalhador realizar seu trabalho e o
dono do capital lucrar mais.

E primordial uma transformacdo na percepcdo da sociedade no que tange o
pensamento da pobreza atualmente, uma nova concepcdo na verdade, que permita o ser
humano perceber o outro mesmo que com suas restri¢cdes financeiras, com 0s mesmos direitos
e deveres que todos os que se julgam ricos.

Ja que nos dias que correm se prevalece uma Visdo preconceituosa e arcaica, onde

alguns poucos que de fato séo ricos e outros muitos que pressupde ndo serem mais pobres por
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nédo viver em extrema pobreza depreciam e menosprezam 0s possuidores de parcos recursos
como, por exemplo, um acesso digno ao conhecimento, esperando que estes se conformem
com tal condicdo e ndo busquem suas melhoras, para tanto a alteracdo de pensamento e
concepcao necessita de conhecimento de tal causa e que sobrepuja as classes sociais e perceba

0 outro como ser humano com necessidades e direitos como os demais.

1.2 Relagdes entre Educacéo, Pobreza e Desigualdade Social

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta a educacdo como direito de todos, dever do
Estado e da familia, com a pretensdo de garantir a efetiva execucdo e inser¢do do ser humano
a um Estado Democratico de Direitos. Ap6s a Il Guerra Mundial, com as desumanidades
praticadas, desempenhou-se um movimento que legitimasse reconstruir os direitos humanos
até aquele momento esfacelado, as Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) em 10 de
dezembro de 1948, aprovou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que é uma
resolugcdo que funciona como uma recomendacdo, para a universalidade de direitos que se
aplica a todas as pessoas.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos versa sobre os direitos civis, politicos,
sociais, econdmicos e culturais com o intuito de garantir mesmo que de forma sucinta a
dignidade para os seres humanos. O | artigo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
registrado no site www.dudh.org.br/definicao/documentos, versa sobre a igualdade dos
cidaddos, e € redigido da seguinte forma: Art. | - Todos os seres humanos nascem livres e
iguais em dignidade e em direitos. Dotados de razdo e de consciéncia, devem agir uns para
com os outros em espirito de fraternidade. Os direitos humanos séo essenciais e inerentes a
pessoa humana e devem ser garantidos pelo Estado de forma que o garanta um minimamente
a dignidade para todas as pessoas.

O direito a educacdo estad inserido no contexto dos direitos sociais, econémicos e
culturais, segundo a Constituicdo Federal de 1988, que sdo considerados os direitos
fundamentais, ligados ao reconhecimento da dignidade da pessoa humana tendo como
objetivos: a construcdo de uma sociedade livre, justa, solidaria, com vistas para a erradicacao
da pobreza e reducdo das desigualdades sociais. A inter relacdo entre educacdo, escola,
politicas publicas educacionais, curriculos e formagdo docente e o primeiro direito
fundamental do ser humano a um digno viver de certa forma estdo omissas nao sé no

pensamento, mas também das politicas educacionais e sociais, e ainda da formacdo de
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profissionais da educacdo béasica e de profissionais envolvidos com politicas sociais que
estabelecem relagdes com contextos empobrecidos.

Acdes de combate a pobreza cujo alvo esteja situado apenas com base em aspectos
econdémicos ndo podem gerar resultados satisfatorios ja que por vezes sao medidas paliativas e
limitadas, impedindo verdadeiras politicas de transformacéo o que nos remete ao pensamento
dos autores Salama e Destremau (2001, p. 18), (...) finos conhecedores da pobreza no papel
sdo incapazes de compreendé-la na vida cotidiana e, chamados a responsabilidade,
preconizam politicas no minimo inadequadas e comprometem o desenvolvimento humano e
social de parte da sociedade.

A pobreza ndo é somente a insuficiéncia de renda, a incapacidade de gerar recursos ou
a dificuldade para alcancar niveis minimos de qualidade de vida como, por exemplo, a
nutricdo, a saude, a alimentacdo, a moradia entre outros, mas também é caracterizada pela
auséncia de recursos para a satisfacdo das necessidades basicas como direitos educativos,
morais, sociais, politicos, tecnolégicos e ambientais o que dificulta o desenvolvimento social
e humano. A desigualdade social se manifesta fundamentalmente pela desigualdade
econbmica, isto é, quando poucos individuos sdo detentores de muitos recursos econdémicos e
muitos cidaddos vivem com quase nada o que se caracteriza como uma ma distribuicdo de

renda e a falta de investimentos em politicas sociais.

E importante admitir que a pobreza e as desigualdades existem e as reconhecer como
uma questdo social, uma questdo politica e um problema de Estado com pretensdes de
politicas publicas estatais capazes de alterar essa realidade. Mais do que visualizar que as
escolas estdo repletas de criancas pobres é fundamental ponderar se este espaco tem
competéncia de romper o paradigma que marginaliza os pobres, se € possivel repensar 0s
curriculos e principalmente em nosso exercicio profissional refletirmos sobre nossas praticas
educacionais e de alguma forma reavaliar nossa sensibilidade para as questdes da pobreza e

suas vivéncias.

Para tanto, a escola tem atribuicdo de destaque na socializagdo/humanizagdo da
aprendizagem, dos valores, da cultura. E por ter consideravel mérito, a educacdo, precisa ser
comprometida e responsdvel com vistas a transformagdo ndo sé do individuo mas como do
ambiente em que ele esta inserido, precisando ter ser carater critico e social. A educagéo
formal tem como intencdo/objetivo formar alunos com arrojos cidaddos e com atitudes que
explorem atitudes, valores e analises criticas assim como orienta os Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN) (1997, p. 33),
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Os valores orientam as ac¢des e possibilitam fazer juizo critico sobre o
gque se toma como objeto de andlise. Vale lembrar que existem
diferencas e até conflitos entre sistemas de normas na sociedade, que
respondem de maneiras diversas as diferentes visdes e interpretagdes
do mundo.

Portanto, o espago escolar € um espago para debates, reflexGes, acles e
posicionamentos construidos coletivamente e ndo puramente impostos como Aranha (2002, p.
119) produz a educacao se tornard mais coerente e eficaz se formos capazes de explicitar seus
valores, ou seja, se desenvolvermos um trabalho reflexivo que esclareca as bases axiologicas
da educagéo. No entanto, ndo podemos ocultar a importancia da formacdo de valores na sua
génese que se realiza em ambito familiar, ou entdo nos campos informais como na sociedade
humana, nos movimentos/manifestacfes culturais. O ambiente escolar precisa romper com a
visdo individualista que exalta os que conseguem resultados positivos e rotulam como
fracassado ou preguicoso quem ndo obtém éxito, assim como precisa fortalecer positivamente
as politicas sociais que garantam os direitos humanos sociais e o usufruto destes direitos em
condicdes de igualdade para que tenham uma vida digna com garantia e protecdo do estado de
direito, como, a educacdo garantia a satde, a moradia, a seguranca, a alimentacéo, o trabalho
entre outros e ndo mais admitir que os programas que asseguram esses direitos legitimos
sejam conceituados como um desestimulo ao esfor¢o de cada individuo.Sendo a vida um dos
direitos mais valorosos € um dever publico, portanto, o Estado deve garantir agbes/programas
que asseguram de forma eficaz e eficiente, sem que esses sejam classificados como

assistencialistas.

A existéncia de individuos pobres ou extremamente pobres nas instituicfes de ensino
formal nos provoca ultrapassar uma visdo reduzida da pobreza ou da condicdo de pobreza
torna-se essencial que se possa convergir para o centro das atencfes, das discussdes, dos
debates e das acOes da escola as condigdes sociais e materiais de vivéncias e sobrevivéncias
dos seres humanos, ja que a histdria de vida, as partilhas sociais e as experiéncias vividas sdo
carregadas para dentro do espaco escolar, em pleno século XXI ndo se pode mais admitir que
0 cidaddo pobre seja visto como desqualificado para o mundo do trabalho, isso pode até se
caracterizar uma condenacgédo de sobrevivéncia precarizada ou a uma condicdo de limite de

sobrevivéncia.

Dessa forma é primordial a implementacdo de politicas publicas educacionais que
sejam programadas e elaboradas para a melhoria da educacdo e consequentemente dos
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aspectos sociais da sociedade. A luta por uma educacao publica, de qualidade e com equidade
precisa estar na pauta das lutas politicas, pois ensinar sem intencionalidade ou com vistas a
neutralidade, os educandos que estejam vivenciando situacfes de pobreza pode favorecer,
conservar ou ainda estimular as desigualdades econdmicas atuais, ja que a classe dominante?
ndo admite o investimento de recursos do Estado para o bem estar social dos servigos
publicos, entre eles a educacdo. Para isso, dispositivos legais e fundamentados em carater

permanente que execute a desconcentracdo de sendo a educacdo uma possibilidade.

A falta de oportunidade & instrucéo escolar institui um circulo vicioso encenado pela
pobreza e pela falta de educacéo, j& que os individuos tém a necessidade de ajudar a familia e
para isso precisam labutar e sem escolarizacdo e qualificacbes adequadas ndo conseguem
ingressar de forma acessivel no mundo do trabalho que forneca condicGes reais de melhoria
de vida o que pode vim a provocar além da exclusdo econdmica, uma restricdo politica e
social fazendo com que esses sujeitos sejam marginalizados e com pouca capacidade de serem
vistos e ouvidos, mesmo em um estado democratico que pressupde entre outras condicdes
sociais, culturais, politicas e econémicas igual a todos os cidaddos e se esta sociedade nao
propiciar a garantia de igual forma para todos ela indica a caréncia de uma estrutura social
igualitaria, e talvez com a geracdo desta desigualdade nem todos sejam sensiveis a

necessidade de quem encontra-se na condicdo de marginalizado.

E desta forma, os pobres resiste sem direitos em especial o de ser ouvido, ndo se
emprega o “direito ao respeito” que determina o direito civil de cidadania e isso nos remete a
obra “O pobre” onde Georg Simmel (1906) faz referéncia ao fato do pobre somente ser
reconhecido pelo Estado na condi¢do de “assistidos” e nunca como sujeitos dotados de

vontade propria o que possibilita e gera uma violéncia simbdlica? (BRASIL, 2015).

A medida que se atribui ao desprovido de recurso financeiro, de riqueza e patriménio
sua condicdo de pobreza enquanto classe social e se relaciona ao conceito de que sdo carentes

de valores, é tendencioso identificar somente uma solucdo que € instruir para o mercado de

! Inclusive regida por condicionalidades do Banco Mundial o investimento com qualidade para a educacdo

publica.

2 Pierre Bourdieu, sociélogo francés, elaborou o conceito que descreve o processo onde sdo impostos valores
culturais da cultura dominante ao individuo de forma arbitraria, e torna-se naturalizada. Seus efeitos tém carater

desenvolvido muito mais de forma psicoldgica.
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trabalho e assim a instrucdo escolar seria uma espécie de medicamento contra a pobreza ao

educar criancas e jovens pobres, ja que outros valores ndo seriam garantidos no seio familiar.

Assim, grandiosas sdo as consequéncias para a escolarizacdo destes individuos
desprovidos economicamente, pois tradicionalmente as instituicbes escolares ndo priorizam
garantir seu direito ao conhecimento, como por exemplo: as ciéncias e tecnologias que o ajude
a emancipar estes de um ciclo vicioso da pobreza, mas sim reproduzir a moralizacdo da classe
dominante que a todo custo tenta empregar para a sociedade a incapacidade intelectual dos

pobres.
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Il - EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO NO BRASIL CONTEMPORANEO:
ASPECTOS TEORICOS E HISTORICOS

Nesta secdo temos como pretensdo apresentar uma consideracdo incipiente sobre
desenvolvimento, revelar de forma sucinta o histérico do desenvolvimento econémico no pais
e relacionar este com a educacgdo. E ainda demarcar a peculiaridade em relagdo a pobreza e a
desigualdade social.

2.1 Uma consideracao sobre desenvolvimento

Ao referir-se sobre desenvolvimento, temos a ideia de remeter a evolugéo, crescimento
ou mudanca almejando aludir a ideia de que algo ndo sera como antes, por exemplo, ao
tratarmos de desenvolvimento de um pais o entendimento perpassa por algo objetivo que,
precisa de critérios ndo somente quantitativos mais também qualitativos. Porém, nem sempre
toda conceituacdo é positiva até mesmo porgque nem todo fenémeno é continuo ou sequencial,
ja que ocorrem interac6es entre modelos e modos. Ao mensurar desenvolvimento e levar em
consideracdo o quantitativo e o qualitativo (qualidade de vida, acesso a educacao, saude,
emprego entre outros), estagio este em que se caracteriza o pais em desenvolvido ou pais
subdesenvolvido. E acanhado ainda os paises que contam com todos os elementos
considerados essenciais para 0 bem estar dos habitantes, que sdo entre os critérios para
identificar um pais como desenvolvido ou ndo. No entanto, ndo podemos deixar de acreditar
no desenvolvimento e na qualidade de vida, até mesmo porque este é um paradigma subjetivo

e se diversifica conforme sociedade para sociedade.

Segundo Vasconcelos 2013, o tema ‘desenvolvimento’ SO Se tornou um conceito em
evidéncia apos o fim da segunda guerra mundial, denominada ‘era do desenvolvimento’,
periodo este de prosperidade econémica afetando principalmente paises ocidentais, sendo
assim alguns autores dizem que este modelo € injusto, porém ha quem acredite neste modelo

para um equilibrio da sociedade, como nos apresenta Vasconcelos, p. 15. 2013.

Para autores como (ALLEN; THOMAS,2000; FURTADO, 1961), a
ideia de desenvolvimento continua sendo de fundamental importancia
para que as sociedades busquem a divisdo equilibrada de recursos e

poder para uma relacdo mais harmoniosa entre todos aqueles que
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fazem parte das sociedades. [..] De fato, o processo de
desenvolvimento deve ser entendido como continuo e de variagdo de
sociedade para sociedade, tanto que alguns paises levaram séculos
para alcancar suas metas e outros sobrepuseram suas hegemonias a

partir do avanco da l6gica capitalista pés-revolucéo industrial.

2.2 Desenvolvimento econémico: Uma defini¢ao

O desenvolvimento econdbmico € um movimento dindmico que acontece nos paises
capitalistas e é evidenciado pelo crescimento produtivo da economia sendo mensurada por
inconstantes como o produto interno bruto ou pelo produto nacional bruto, que pode ser
acompanhado ainda pelo processo de acimulo de capital e com englobamento do processo
técnico complementado pela varidvel de qualidade que se correlata com a demanda social
entre eles educacdo, salde e qualidade de vida que sdo aferidas por pardmetros sociais como o
indice de desenvolvimento humano, indice de pobreza humana entre outros, sendo assim o

desenvolvimento econdmico atenta para as questdes sociais.

Segundo Siedenberg (2006), crescimento é um processo de mudancas
de carater predominantemente quantitativo, significando aumento em
dimensdo, volume e/ou quantidade. Nessa mesma linha de raciocinio,
considera-se o crescimento econdmico como o aumento da capacidade
produtiva e da producdo de uma economia, em determinado periodo
de tempo. Normalmente é medido pela variagdo do PNB (Produto
Nacional Bruto:soma de todos os bens produzidos e servicos
realizados enquanto atividades produtivas de uma nag&o, independente
do territério onde foram produzidos) ou do PIB (Produto Interno
Bruto: valor agregado de todos os bens e servicos finais produzidos
dentro de um pais, independente da nacionalidade das unidades
produtivas).

Ja de acordo com Vasconcellos (2000), crescimento econémico é 0 crescimento
continuo da renda per capita ao longo do tempo. Portanto, este movimento da economia € um
processo de rendimento real verificado a um longo prazo, onde o produto final ndo é
calculado em expressd@o monetaria mas em preco de bens tanto de consumo quanto de capital
0 que nos remete dizer que a renda per capita aumentara, isso dependera de seu crescimento

técnico.

O crescimento da produtividade de um pais depende, diretamente, da
acumulacdo de capital e da incorporagdo de progresso técnico a
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producdo. Investimento e progresso técnico, por sua vez, dependem,
em geral, da qualidade das instituicdes formais (politicas, leis) e
informais (préaticas sociais ou usos e costumes) que cada sociedade
nacional estiver adotando. (PEREIRA, 2006)

A competicdo internacional € possivel, caso se torne uma estratégia nacional e
estimula a possibilidade de aumento das taxas desenvolvimento as alavancando. O sistema
capitalista fomenta estimulos que visam o acréscimo do estoque de capital e de
competéncia/conhecimento técnico, no entanto, os indices de desenvolvimento serdo
necessariamente iguais entre os paises, mas se diversificardo conforme a capacidade de

utilizacdo de desenvolvimento de mercado, econdémico entre outros.

Com a crise de 1929, varias teorias que visavam o desenvolvimento surgiram com o
inglés Jhon Keynes, que sustentava que o Estado deveria regular o capital, ou promovendo
infraestrutura ou criando emprego, porém para 0S economistas era uma medida de curto
prazo, e como dito anteriormente para o desenvolvimento econémico somente as medidas a
longo prazo s&o consideradas, em 1980 com a crise do petrdleo e o fim da conversdo padréo
délar-ouro fez-se necessaria uma mudanca politica por conta do endividamento do Estado, eis
que surge entdo o neoliberalismo que preconiza a retirada do Estado ou pelo menos sua
minimizacao

A teoria neoliberal se funda na expressdo “menos Estado e mais mercado”,
defendendo a liberdade individual, sem a interferéncia do Estado, principalmente no que se
refere as politicas publicas sociais, que tém por objetivo diminuir as desigualdades sociais,
geradas no ambito das relagcdes que surgem na divisdo social do trabalho, ocasionadas pelo

modo de producéo capitalista e pela acumulacdo do capital das classes privilegiadas.

Todo e qualquer tipo de intervencdo do Estado seria mal visto, uma
vez que sO viria a provocar desarranjo e perturbacdo em uma
tendéncia @ maximizagdo do bem estar de todos os setores envolvidos.
(PIKETTY, 2014 — Quarta parte)

O prefixo “Neo”, ndo revela algo novo, ja que desfruta da utilizacdo dos principios
liberais e manifesta-se alicercado a partir de pensamentos iluministas que defendem a
maximizacdo da liberdade individual mediante o exercicio dos direitos e da lei, a
individualidade e liberdade. O conceito neoliberal enunciado por Friedrich August von Hayek
em 1947, economista e fildsofo e foi bastante influente no ressurgimento do liberalismo no
século XX, o que resultou, em parte, no plano pratico, nos governos de Margaret Thatcher e

Ronald Reagan por volta dos anos 80. A referida concepg¢do enuncia que o mercado deveria
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servir como base para organizacao da sociedade e é atualmente a concep¢do mais adotada por
grande parte dos paises tendo como alvo o combate ao poder dos sindicatos, a redugdo do
papel do Estado na economia, a reducdo na responsabilidade social deste alem de
desregulamentar a economia, privatizando empresas estatais inclusive de setores
fundamentais de interesse publico como salde e educagdo, desta forma relega ao mercado e as
empresas privadas parte dos seus encargos.

Os defensores de tal pensamento credenciam que este sistema seja apto em
desenvolver econdmico e socialmente um pais, pois defendem a economia mais competitiva,
proporcionando desenvolvimento tecnoldgico e, através da livre concorréncia, faz os pregos e
a inflacdo cairem. Para isso, o neoliberalismo precisa reduzir gastos com politicas sociais,
obras publicas tendenciando a diminuicdo de impostos e estimulando as atividades produtivas
e assim o livre funcionamento do mercado, sem controles inibidores do Estado, é o caminho
para a elevacdo da producdo e, consequentemente, geracdo de emprego e de renda,

acarretando efeitos sociais positivos.

No entanto, os criticos ao sistema afirmam que a economia neoliberal sé beneficia
grandes poténcias econémicas e empresas multinacionais, j& os paises pobres ou em
desenvolvimento sofrem com o sistema neoliberal, tendo como causas o desemprego, baixos
salarios, aumento das diferencas sociais e dependéncia do capital internacional. E fato que a
educacédo ocupa um lugar central na sociedade e, sendo assim, precisa ser incentivada. No que
diz respeito a politicas educacionais no Brasil é notoria a hegemonia de ideias liberais e
neoliberais como reflexos do investimento de capital internacional, 0s organismos
internacionais como Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) intervém
na a economia mundial, e consequentemente repercutindo sobre a educacdo, ja& que a
estratégia liberal permanece a mesma: colocar a educacdo como prioridade, embutido-a como
alternativa de “ascensdo social” e de “democratizagdo das oportunidades”. O BM apresenta

duas ocupac0es do capital para a educacao:

a) ampliar o mercado consumidor, apostando na educagdo como
geradora de trabalho, consumo e cidadania (incluir mais pessoas como

consumidoras);

b) gerar estabilidade politica nos paises com a subordinacdo dos
processos educativos aos interesses da reproducdo das rela¢fes sociais

capitalistas (garantir governabilidade).
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Na Cupula Mundial de Dacar em abril de 2000, 0 BM que foi um dos promotores da
Cupula coordenou a viabilizagdo pela busca de recursos de cooperagdo internacional para o
campo da educacdo, esta coeréncia presente no discurso neoliberal sobre a educacdo no
sentido de entendé-la como “definidora da competitividade entre as nagdes” e por se constituir
numa condi¢do de empregabilidade em periodos de crise econémica, ja que este sistema é

3

bem delineado e afirma que todos ndo conseguirdo “vencer”, importa entdo impregnar a
cultura do povo com a ideologia da competicdo e valorizar 0s poucos que conseguem se
adaptar a l6gica excludente.

Fazia-se importante a descentralizacdo da gestdo em seus aspectos administrativos e
financeiros que responsabilizava as instituigdes escolares pelo rendimento escolar de seus
alunos, a partir de parametros de avaliacao definidos externamente e maior racionalizacdo nos
gastos. Segundo Carlos Roberto Jamil Cury (1996), a propria Lei de Diretrizes e Bases n.
9394/96 reflete essa perspectiva de descentralizagdo em termos da flexibilidade do
planejamento e da gestdo administrativa e financeira que sdo repassados a escola e a forte
centralizacdo na avaliacdo, entendida como controle de resultados e fixacdo de padrdes de
desempenho. Assim, a reforma educacional contribuiria para a estabilidade politica, ja que
garantiria oportunidades iguais a todos os individuos e em linhas gerais, melhorando a
qualidade da educacdo e de outros servigos sociais € possivel manter o apoio as reformas
econémicas como a privatizacao e a liberalizagdo comercial, 0 que asseguraria a estabilidade
politica e econdmica (Burki; Edwards, 1996, p. 20).

Os paises que integram o Banco Mundial se predispdem também as condicionalidades
estabelecidas por este 6rgdo segundo Leher (1999), o Banco Mundial tornou-se uma espécie
de ministério da educacdo dos paises periféricos ao estabelecer condicionalidades em termos
das politicas sociais a serem adotadas pelos paises tomadores de empréstimos do FMI e do
BM.

Desta maneira 0s paises que emprestam tais recursos recebem assessoria técnica
prestada pelo Banco, que o permitiu que politicamente este se tornasse o maior centro
mundial de informagfes sobre desenvolvimento. Tais condicionalidades, portanto, sao
estratégias do BM em promover ajuste estrutural macroecondmico necessario a insercéo de
paises periféricos no processo de globalizacdo neoliberal, que no caso do Brasil a partir do
governo de Collor de Melo (1990-1992), radicalizou a liberalizacdo da economia, por meio de
privatizacdes, cujos efeitos mais visiveis sobre a educacao basica e superior sdo o0 avango do
setor privado, a precariza¢do do pubico e a penetragdo dos mecanismos e valores de mercado

sobre a gestéo, o financiamento, a avaliacdo e a producdo de conhecimento.



43

Para 0 BM o sistema educacional deve desempenhar trés papéis:

a) o desenvolvimento de ‘“habilidades da forca de trabalho para
sustentar o crescimento econdmico”,
b) a contribui¢do “para a redugdo da pobreza e desigualdade”,
buscando oferecer oportunidade educacional para todos
C) o sistema deve estar voltado para o papel de “transformar gastos
na educa¢@o em resultados educacionais”
(Banco Mundial, 2010, p. 23).

Percebe-se que o crescimento econémico é o fundamental objetivo de um sistema
educacional para o Banco, sendo tal concepcdo impregnada da Teoria do Capital Humano,
Frigotto (2000) afirma que a ideia central da teoria do capital humano é a de que um
acréscimo marginal de instrucdo, treinamento e educagdo, correspondem um acréscimo
marginal de capacidade de producdo. A perspectiva economicista do papel da educacédo para
este organismo internacional € clara, seja em relacdo a sua funcdo social enquanto formadora
de mao de obra para atender as exigéncias da economia capitalista do século XXI, seja em
relacdo ao lugar que ela deve ocupar como politica publica e a relagdo que deve estabelecer
com o Estado, a iniciativa privada e o orgamento publico.

2.3 O desenvolvimento econémico no Brasil: Uma analise das contribuicdes e suas

implicacOes

O desenvolvimento econémico € uma das varias abordagens propagadas de
desenvolvimento que estd baseada no crescimento econémico (Produto Interno Bruto, Renda
Bruta) e como pobreza tem entre algumas perspectivas a renda, julgamos necessario fazer um
breve apontamento sobre desenvolvimento com viés econémico no Brasil.

O Brasil por movimentar indices consideraveis de exportacdo para 0 mercado mundial
é associado a categoria de paises em desenvolvimento, porém as desigualdades sociais
assolam internamente o pais o que se diferencia dos paises verdadeiramente em
desenvolvimento. Pesquisas internacionais apresentam nuances entre rendas dos paises em
desenvolvimento, no que diz respeito a America Latina, a Organizagdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) compara similitude com a renda americana do século
passado, e revela a desproporcdo na distribuicdo de renda que os paises realizam favorecendo

uns e impelindo outros para a pobreza.
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O Indice de Gini, que recebe este nome por ter sido desenvolvido pelo
estatistico/matematico italiano Conrado Gini, foi elaborado em 1912 é um mecanismo
utilizado para estimar um nivel de distribuicdo, porém é habitualmente utilizado na
verificacdo do nivel de concentracdo de renda dos paises. Este método é aferido por meio de
nameros que variam entre 0 e 1 onde O condiz a completa igualdade e 1 corresponde a
completa desigualdade. Historicamente, o indice de Gini quando analisa o Brasil persevera de
forma estavel entre as sociedades desiguais, como por exemplo, em 2005 dados do IPEA
apresentam o indice de Gini do Brasil com o valor de 0,57 o que induz o pais ao lider de
desigualdade em comparacao aos outros paises da America Latina segundo Ferreira (2000), a
evolucdo temporal da desigualdade brasileira mostra o cenério propicio que essa situacdo se
desenvolveu. Ja que no periodo colonial, a economia alicercada na concentracdo da
propriedade fundiaria e na méo-de-obra escrava. Mesmo com a ruina do plano cruzado, isso
acarreta, sobretudo a superinflacéo, o indice de Gini alcancou o indice de 0,62. Na década de
90 com a consolidacdo do plano real e o equilibrio da economia se percebeu uma ténue
melhoria com vistas a uma mingua reducdo da desigualdade, porém ainda bastante expressivo
assemelhado aos demais paises. Ferreira (2000) aponta cinco justificativas para a distribuicédo

de renda desigual

a) A primeira se refere as caracteristicas natas que diferem os
individuos entre si, tais como, raca, género, inteligéncia, e pode-
se também considerar nesse grupo, a riqueza inicial;

b) A segunda menciona as caracteristicas adquiridas pelos
individuos ao longo de suas vidas, como por exemplo, a educagéo
ou experiéncia profissional,

c) A terceira atribui a0 mercado de trabalho, o condutor das
diferentes caracteristicas individuais de renda, e se relaciona com
as duas primeiras causas. Esta causa aponta trés vias motivadoras
que sdo: a discriminacdo (que se assemelha a descricdo da
primeira causa); a segmentacdo (que seria por setores formais e
informais que o mercado de trabalho oferece); e a por projecédo
(que acontece de acordo com as caracteristicas de cada
trabalhador, que se relaciona & segunda causa).

d) A quarta se refere aos mercados de capital, ou seja, as
imperfeicfes nos mercados de crédito que inibem a ocupagdo do
individuo nas areas produtivas, afetando a geragdo de renda e,
portanto, a sua distribuicéo.

e) A quinta verifica os aspectos demogréficos.

Percebe-se a importancia de investimentos em politicas publicas que reparem direitos
historicamente negados, como em especial a educa¢do bem como aprimorar a infraestrutura,

gque possa estimular a competitividade tanto interna quanto externamente, ou seja, uma
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questdo estratégica. E importante a realizacdo de um planejamento estratégico de longo prazo,

e ndo somente em medidas pontuais ou emergenciais.

A educacdo interessada pode minimizar esta desigualdade social presente, e por isso 0
coeficiente de Gini relaciona a renda a educagdo e oportunidades. E verifica-se também a
desigualdade na educagédo, segundo o coeficiente um individuo com mais anos de estudo
ganha cerca de 15 vezes mais do que uma pessoa com uma escolarizagao precaria ou mesmo

sem nenhuma escolarizacao.

Como apresentado na segunda justificativa de Ferreira (2000) criancas que descendem
de familias que apresentam déficit educacional, pode reprisar ou mesmo intensificar essa
insuficiéncia no ambiente escolar ou até mesmo no mercado de trabalho, ou que nos remete a
supor que a minima diferenca educacional podera refletir em transformacdes na aquisicdo de

renda e até mesmo na minimizacdo da pobreza e desigualdade social.

No Brasil, historicamente a questdo econémica é analisada separadamente da questao
educacional, o que é errbneo visto que quanto maior a formacdo educacional e mais
qualificados forem os profissionais, consequentemente, aumentara o nivel da producao de um
pais. Porém, como o efeito que a educacéo proporciona a um pais s6 pode ser sentido a médio
e longo prazo, ela acaba sendo desvalorizada pelo Estado no planejamento econémico e
estratégico adotado por um pais. E necessario esforco politico para a melhoria da educacio e
qualificacdo de um pais mesmo demandando um tempo relativamente longo, pois

notoriamente os diferentes niveis educacionais contribuem para o crescimento econémico.

O capital humano é obtido na educacdo formal, informal ou mesmo pela experiéncia
profissional, todavia nos paises em desenvolvimento com os niveis de renda mais frageis é
complexo adquirir capital intelectual, ja que nesses paises ou opta-se pelo trabalho
(precocemente) para ajudar nos provimentos da casa ou pela introducdo na escola, e
dependendo da escolha ndo resta tempo e nem condi¢fes de investir satisfatoriamente no
ensino formal, ndo podendo almejar muito do governo ja que estes possuem escassos recursos
para aplicacdo na area educacional, e sem o intuito de oferecer ensino publico e de qualidade
para a maior parte da populacéo.

O IDH verifica em longo prazo trés aspectos basilares para um digno e justo
desenvolvimento humano que sdo: a educacdo, a salde e a renda. Que se difere da
compreensdo do crescimento econdémico que tem a renda ou a dimensdo econémica como 0

elemento mais importante, tendo como parametro o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, ja
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0 desenvolvimento econémico transfere a importancia da renda, para o desenvolvimento do
ser humano.

Segundo Pereira (2006) Celso Furtado, ao apreciar as ideias de Marx propGe dois
momentos histdricos, que estdo intimamente relacionados com o processo de racionalizacao
do mundo moderno. O primeiro momento se caracteriza pela racionalidade é revelada pelo
objetivo econdmico (o lucro), e pela adocdo da acumulacdo de capital como meio de atingi-lo,
momento esse da Revolucdo Comercial. O segundo momento, ja com a Revolucéo Industrial,
a racionalidade se manifesta mais especificamente racional de alcancar o lucro: que se define
pela aceleracdo do progresso e a sistemética insercdo de novas tecnologias, na tentativa do
aumento de producdo que seria condi¢do de sobrevivéncia das empresas, ou seja, a primeira
vez que se configurava o que se conhece hoje como desenvolvimento econémico.

Pereira (2006) indica que

No processo de desenvolvimento econdmico existe um objetivo geral
claro por parte das nacbes, de suas elites e de seus governos: a
melhoria do padrdo de vida da populacdo. O desenvolvimento
econdmico, portanto, é um processo historico voltado para um
objetivo claro. Um objetivo que ndo é meramente retorico, ainda que,
em cada pais, os ricos e a classe média estejam mais preocupados com
0 seu padrdo de vida do que com o de toda a populacéo.

Sendo assim, ndo se pode acreditar que o objetivo de bem-estar significa uma
distribuicdo de renda mais igual, pois o desenvolvimento ndo pode ser entendido como Unico
objetivo politico da sociedade. Porém, é um desafio interessante para 0s governos
democraticos, desenvolver de estratégias de desenvolvimento, com equilibrio com vistas para
essa tensdo social, j& que o desenvolvimento econémico pode possibilitar um progresso de

qualidade de vida, mas ndo ira resolver todos os problemas de uma sociedade.

2.4 Desenvolvimento econdmico e a relacdo com educacdo formal

E inegavel que algumas ideologias sdo firmadas na sociedade atual, e que designa a
funcdo social da escola como o principal sistema de reestruturar a sociedade, sendo por meio
da formacéao de individuos conscientes e criticos politicamente conhecedores de seus direitos
ou por acreditarem que o sistema educacional os permitira uma ascensdo social. Debater a
funcdo social da escola é importante para ndo se projetar nos educandos incorretas finalidades
da instituicdo de ensino e isso nos recorda Cortella (1998), quando afirma que é necessario

procurar uma compreensdo politica da prépria finalidade do trabalho pedagdgico. Para que
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serve 0 sistema educacional, portanto? De um modo ou de outro, pde-se a fé de que a

escolarizacdo, em longo prazo, ira melhorar a sociedade brasileira.

As mazelas sociais como a pobreza e a desigualdade social, assolam os mais diversos
paises e nagdes, e acredita-se entdo que a escola pode auxiliar os individuos que estdo
inseridos neste contexto, pois as instituicbes de ensino deveriam viabilizar oportunidade
semelhante para todos que nela estdo inseridos, e cada estudante por seu mérito aprimorar
suas habilidades. No entanto, sabe-se que a escola ndo é uma instituicdo isenta das mazelas e
conflitos sociais que ocorrem fora dela, na verdade é o inverso, pois cada vez mais se
comprova que a escola reflete a realidade existente do lado de fora de seus muros, a exemplo
o bullying. Portanto, a escola unicamente nao resolvera todos os problemas e conflitos sociais
Cunha (1980) afirma que essa fé cega na escola € um mecanismo proprio de dissimular sua

funcéo reprodutora.

Dados do IBGE retratam que mais de 16 milhdes de jovens entre 15 e 24 anos estdo na
escola, no ensino médio, houve um significativo avanco ja que foi registrado um crescimento
de trés milhdes em nimero de matriculas, j& no ensino superior, a expansdo foi na iniciativa
privada, e as matriculas cresceram quase 90%. Apesar das melhorias expressivas as regides
brasileiras ainda apresentam dispares diversidade, pois algumas acompanharam o avan¢o do
pais e outras ficaram estagnadas.

Os fundamentos neoliberais apresentam a escola como 0 meio de desenvolvimento
para os paises, € verdade que a escola habilita os estudantes para uma médo de obra
qualificada, mas ndo se pode de forma alguma comprimir a funcdo da escola a esse perigoso
reducionismo de alterar a escola em sistema introdutério para o mercado de trabalho, até
mesmo porque a instrucdo especializada ndo é garantia de ocupacédo para todos, até mesmo o
mercado € instivel e a educacdo é um evento que tem seu movimento peculiar e em longo

prazo, que ndo segue um percurso retilineo.

A implantacdo da ditadura civil-militar (1964/1985) ndo se deu sem um conjunto de
resisténcias, ja que foi representada por uma parcela da burguesia que vislumbrava o
alinhamento da economia brasileira ao capital internacional, queriam eliminar a agitacao
revolucionéria que se fazia presente por meio de organizacdes e movimentos sendo de
trabalhadores, politico-partidarias, movimentos sociais, culturais, artisticos e que lutavam por
diversas melhorias e que tiveram grandes ganhos e maiores consequéncias negativas pagando
até mesmo com a vida. Com as orientacOes estabelecidas pelos acordos entre Ministério da

Educacdo e United States Agency for International Development (MEC-USAID) e dos
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Relatérios do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria e do Relatorio Meira Matos, que
foram realizadas as reformas educacionais sob a ditadura, culminadas com as Leis 5.540/68 e
5.692/71, sendo a primeira destinada ao Ensino Superior e a segunda aos Ensinos de Primeiro
e Segundo Graus, atualmente Ensino Fundamental e Médio, respectivamente, essas reformas
acabaram com os movimentos de alfabetizacdo baseados no método critico desenvolvido por
Paulo Freire, no qual a educacdo aparecia como pratica da liberdade. O método de
alfabetizacdo de Freire seria adotado em todo o pais, como previa o PNA (Plano Nacional de

Alfabetizacéo), criado no governo de Jodo Goulart.

E assim, a politica educacional da ditadura se caracterizou por proporcionar uma
formacao escolar fragil e um superficial treinamento na formac&o escolar basica para insercao
nos processos produtivos e ainda por enfraquecer o ensino superior publico critico, abrindo
enormes espacos para que a iniciativa privada pudesse operar no ensino superior. Essa politica
educacional foi altamente repressora, atingindo as diferentes categorias de trabalhadores
universitarios (docentes, administrativas, técnicas) do sistema educacional, de forma a
procurar, pelo medo, obter seu consenso ao regime (CUNHA, 1996). Aos descontentes, além
da repressao, destinou-se também o recado de que ndo seria facil nadar contra essa mare,
expresso no seguinte lema: “Brasil: ame-0 ou deixe-o!”. O regime militar contribuiu
amplamente para a edificagdo da iniciativa privada no campo educacional, isso aconteceu ndo
por conta de ideologia neoliberal dos militares, mas sim porque os colaboradores do golpe de
1964 tinham similitudes politico-ideoldgicas de ordem privativa, que originou o Projeto de
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que posteriormente orientou a Lei n.

4.024, de dezembro de 1961 e que favoreceu as instituigdes privadas de ensino.

Este periodo foi marcado por excessiva violéncia, privatizagdo e a reforma
universitaria que fez uma educacdo voltada a fabricacdo de méao-de-obra sdo cicatrizes da
ditadura no ensino universitario do pais. A escola entdo como espaco de formacdo de
pensamento critico dos cidaddos, ficou desacreditado por conta das intervengdes que o pais
sofria pelos organismos internacionais que adentravam ao pais, mas sim em outras formas de
agrupamento, ja& 0s movimentos sociais, movimentos populares, Organiza¢des N&o
Governamentais (ONG’s) e em grupos que se formam eram considerados espacos capazes de
formar cidaddos com pensamento critico a favor de uma sociedade e sendo assim, todos os
que tinham idéias de esquerda ou progressista foram sacrificados de uma maneira
extremamente violenta. Houve ainda um processo de privatizagdo, que inverte isso e faz com

gue se considere que a escola particular é que tem um ensino melhor. A escola publica foi
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devastada, fisica e pedagogicamente, desconsiderada e desvalorizada e assim a escola publica,
ela foi definhando e assim surgindo a crise na universidade publica sem contar que as
organizagOes internacionais adentrando na Educacdo do pais reorganizam todo 0 processo
escolar e de administracdo ndo deixando de lado o ensino superior e com desejo de que as
universidades trabalnem com o ritmo imediatistas das empresas industriais, que visam
naturalmente acima de tudo, o lucro. Fazendo com que a funcdo da universidade fosse
transformada a ponto reproduzir rob6és humanos em serie ou realizar incessantemente
pesquisas para acudir as necessidades da industria e assim buscavam financiamento junto as
empresas,sendo que estas empresas selecionam somente as pesquisas que seriam interessantes
para si, para assim fornecer o financiamento, como afirma Licinio Lima no seu livro Aprender
para ganhar, conhecer para competir: sobre a subordinacdo da educacdo na “sociedade da
aprendizagem comenta sobre o contexto politico atual”’que define a pesquisa como “um dos
principais motores do crescimento economico ¢ da competitividade” (p.51). A pesquisa em
Educacdo esta frente a novos desafios, assim como a educacdo podera ser transformada na
industria do conhecimento subordinada ao Estado, a setores privados e financiadores,
destacando a comercializacdo do conhecimento académico, dos resultados de pesquisa e da
inser¢do em industrias como o conhecimento da concorréncia, o “conhecer para competir”,
considerando que “o conhecimento como bem publico encontra-se em crise” (p.55). E ¢ a
partir de tal situacdo que surge um novo retrato de pesquisador, o pesquisador empreendedor
gue concorre e que compete no mercado. Academicamente empreender e criar novas
industrias faz parte do compromisso das instituicbes de ensino superior.Inimeras foram as
perdas e atrasos que a educacdo brasileira sofreu durante um grande periodo, principalmente
na ditadura militar, recuperar o que foi perdido ndo é tarefa facil até o periodo atual muito

ainda tem a se fazer mesmo com todo avan¢o conguistado.

Nos anos pés 90, principalmente no Brasil, depois das discussdes sobre a crise fiscal
do estado, muitos mecanismos de ajustes gerenciais foram criados na tentativa de garantir um
Estado mais flexivel e dindmico na conducdo de suas politicas, em face de crise do capital.
Nessa direcdo em busca da eficiéncia e eficacia das acGes dos Estados nacionais nos
interessam mais de perto as politicas voltadas para a educacédo, principalmente aquelas que
focalizam a formacdo docente no Brasil. As profundas desigualdades educacionais existentes
em nosso pais ndo serdo superadas facilmente, faz-se necessario grande esforgo e vontade
politica para tal acdo no que se diz respeito a essa reparacdo de direitos. Promover a

democratizagdo do saber e da cultura, ndo é tarefa das mais faceis ainda mais em um pais com
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dimensdes continentais, por isso uma formacao de qualidade para 0 maior nimero possivel de

profissionais que estdo atuando na educagdo formal nos parece ser uma alternativa eficaz.

O cenério atual nos apresenta a tendéncia da aprendizagem para 0 mercado produtivo,
ndo podemos seguir 0 que nos é imposto isso serd um retrocesso e uma desvalorizagdo de
todo trabalho ja realizado. Devem-se levar em consideragdo os conflitos, as crise, a
instabilidade econémica e as lutas de classe, pois estas acabam funcionando como molas
propulsoras para o desencadeamento de agendas estatais direcionadas a formulacdo e
implementacdo de politicas publicas. Porém, promover uma educagdo para a democracia,
instigando-nos a olhar para a necessidade de pesquisar sobre politicas e praticas educativas
com énfase a participacdo argumentativa e critica de quem as defende ndo é simples e nem
tarefa facil e que faz se necessario uma ativa participacao politica. Como Paschoal Lemme em

entrevista concedida deixou explicitamente claro em Margo de 1988.

E um pouco utépico pensar que a educacdo produz transformacdes
sociais profundas. A escola é muito mais um produto da sociedade em
que ela se organiza do que influi para transformar essa sociedade. Os
meios de transformacdo sdo outros, € o movimento politico, sdo as
acOes dos partidos politicos, ndo é a escola. A escola tem muito mais a
funcdo de preservar a prdpria estrutura social. A educacdo escolar é
sempre conservadora porque € sempre vigiada pela classe que esta no
poder.Para mim, o problema fundamental do Brasil é o da
concentragdo de renda. Acho impossivel transformar a educagédo num
bem que seja distribuido de acordo com oportunidades iguais para
todos numa sociedade com diferencas tremendas de distribuicdo de
renda. Numa sociedade com essa estrutura tdo antidemocratica, ndo ha
possibilidade de se cumprir este preceito fundamental da democracia.
Agora, porque a escola ndo é o veiculo da reforma social ndo se deve
deixar de fazer a melhor educacéo possivel.

N&o podemos esperar e acreditar que a educacdo no Brasil resolva sozinha, os
problemas sociais do pais, porém, é preciso primeiramente priorizar a educacdo e a formacéo
dos docentes, visto que o desenvolvimento dos professores implica no desenvolvimento dos
alunos,da escola e de seu entorno. O desenvolvimento dos professores é uma precondicdo
para o desenvolvimento da escola. Nenhuma reforma, ou transformacéo ir4 acontecer sem o
docente qualificado. Sabemos das transformacgdes ja ocorridas até o momento, porém, elas
ndo tém sido suficientes para colocar o pais no patamar educacional necessario, tanto do
ponto de vista da igualdade de oportunidades que a educacdo deve proporcionar a todos 0s
cidaddos, quanto da competitividade e desempenho dos mesmo, portanto a luta ardua
continua, ndo pode parar e que a diminuigdo das desigualdades sejam uma constante na vida

de cada profissional da educacéo.
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Com o desgaste da escola publica em todos os entes federados, a ampliacdo da classe
média favorecida pelo “milagre econdmico” avolumou a clientela que buscava a inser¢ao nas
instituicbes de ensino privada, ja que as politicas elaboradas e implementadas pelos
empresarios do ensino conseguiam 0 apoio governamental para seus empreendimentos por
meio de isencdo fiscal, bolsas de estudo concedidas pelo governo que assegurava 0
pagamento das mensalidades dos estudantes e ainda por meio de incentivos fiscais que
financiavam os empreendimentos.

A educacdo sofre um claro processo de mercadorizacgdao vinculada a um processo de
expansdo dos ideais neoliberais onde o conhecimento perde seu real valor e passa a ser
medido pela rentabilidade,com a garantia econdmica que produz, transformando o valor da
educacdo como formagdo humana para o desenvolvimento social e democratico a necessidade
de formar capital humano qualificado capaz de potencializar o desenvolvimento econémico.
O ambiente escolar ndo pode ser um suporte a parte da sociedade, lugar onde se espera a
formacdo de cidaddos que estejam capacitados para uma verdadeira reconstrucdo social, é
como nos diz (CORTELLA, 1998) A noc¢do ingenuamente otimista de que a escola é uma
estrutura a parte da sociedade, capaz de reconstrui-la através de seus resultados. A escassez de
escolas apropriadas tem considerdvel importancia na criacdo, reproducdo e expansdo da
pobreza e das desigualdades sociais. Assim, o desequilibrio educacional na formacdo dos
trabalhadores brasileiros reflete consequentemente no mercado de trabalho com a
discrepancia salarial e contribui para a preservacdo da desigualdade de renda no Brasil.

Ao contrario do que insinua a pintura Jean Honoré Fragonard através da pintura a
6leo sobre tela intitulado - A educacdo faz tudo, que esta no Museu de Artes de Sao Paulo —
MASP, ndo podemos esperar que a educacdo faca tudo, pois tem limites normativos, ético-
politico e morais, portanto ndo tem como dar conta de tudo e nem tudo pode ser entendido
como educacdo. A educacdo ndo é mais uma realidade extraecondmica ja que cada vez mais a
aprendizagem € um dependente das prestacdes de servigo conforme o estilo de vida, cultura
de aprendizagem, os perfis de consumo e as capacidades aquisitivas de cada individuo. N&o se
pode esquecer os efeitos politicos dos rankings, formais ou informais, que comparam paises e
destacam ‘“‘as boas praticas” ao invés de disponibilizar dados que podem ser explorados ou
trabalhados pelas forgas politicas e sociais. A educacdo ndo € a chave para as transformacdes
sociais, por outro lado ndo pode ser reduzida a ideologia dominante, a educacao € muito mais
gue uma questdo econbmica, ela também é questdo social e cultural. A centralidade que a
educacdo assumiu, na atual sociedade e que apesar da sua importante relevancia hd um

exagero claro nas capacidades e possibilidades relegadas a ela, condi¢do essa que reflete no
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discurso politico em termos internacionais e que corresponde a uma mudanca de paradigma
nas relacdes entre Estado e educacdo, evocando a responsabilizacdo do individuo por seu
conhecimento, a partir do momento que atrela a aprendizagem e a competitividade

unicamente a ganhos econémicos e a promogéo individual.

2.5 Pobreza e Curriculo

A visdo moralista entremeada na sociedade atual faz com que se espere que 0S
problemas sociais existentes sejam solucionados por programas socioeducativos, em especial
0s que sdo dirigidos pelas escolas e seus profissionais. Mas entdo por que as escolas néo
reagem de forma a encarar o cerne da questdo e continuam de alguma forma aceitando essa
sublime missdo de amparar os pobres? Percebemos entdo que as formas de pensar a pobreza
enquanto questdo moral ndo é apenas uma obrigacdo da sociedade ou dos programas
socioeducativos, mas também das escolas de forma ampla e abrangente visto que alguns de

seus alunos possam estar inseridos em contextos empobrecidos ou de pobreza.

Percebemos entdo que faz se necessario e imprescindivel, a mudanca e inovacgdo das
praticas escolares, ndo mais como no principio da racionalidade técnica, mas sim de um
profissional que reflita sobre suas préticas e instigue o aluno para a critica reflexdo,
emancipando o educando para construir a mudanca de sua realidade. Acreditamos que a
insercdo da Educacdo Ambiental, em todos os niveis de ensino, pode ser uma possibilidade de
articulacdo produtiva entre professores e alunos em situages de ensino-aprendizagem, por
envolver diferentes formas e questdes que perpassam o cotidiano individual e social, com
relevancia. E portanto, a questdo da pobreza precisa estar inserida, de forma que os alunos
tenham conhecimento cientifico e de realidade, j4 que alguns estdo inseridos. Para isso um
Projetos Politicos Pedagdgico (PPP) bem elaborado e formulado levando em consideracdo a
realidade que a escola esta inserida é de fundamental importancia, inclusive fazendo com que
a tematica possa ser percorrida por todas as disciplinas trabalhadas sendo assim, ao construir
ou planejar um PPP, se tem a intencéo de fazer, de realizar algo ou alguma coisa com base no
que se tem, buscando o possivel. Ou seja, a busca de um futuro diferente do presente. O que
GADOTT]I expressa:

Todo projeto supde rupturas com o presente e promessas para o futuro. Projetar
significa tentar quebrar um estado confortdvel para arriscar-se, atravessar um
periodo de instabilidade e buscar uma nova estabilidade em funcdo da promessa que
cada projeto contém de estado melhor do que o presente. Um projeto educativo pode
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ser tomado como promessa frente a determinadas rupturas. As promessas tornam
visiveis os campos de acdo possivel, comprometendo seus atores e autores. (1994, p.
579)

Portanto, todo Projeto Politico € uma acdo intencional, por estar intimamente
articulado ao compromisso sociopolitico, com 0s interesses reais e coletivos da comunidade
académica, possuindo um sentido explicito, devendo ser também pensado de forma coletiva,
participativa, com socializacdo e de construcdo do conhecimento, no &mbito do dialogo entre
diferentes visdes de mundo. No sentido de compromisso com a formacéo do cidaddo para um
tipo de sociedade ele é politico, como Saviani afirma que (1983, p. 93) a dimenséo politica se
cumpre na medida em que ela se realiza enquanto préatica especificamente pedagdgica. No
curso de formacdo de professores em especial no Curso de Licenciatura Plena em Pedagogia
ndo pode ser diferente o Projeto Politico Pedagogico deve ndo s6 contemplar o conjunto de
diretrizes organizacionais e operacionais que expressam e orientam a préatica pedagdgica do
curso, sua estrutura curricular, as ementas, a bibliografia, o perfil dos concluintes e o
desenvolvimento do curso, obedecidas a diretrizes curriculares nacionais, estabelecidas pelo
Ministério da Educacdo por meio do Parecer CES/CNE 146/2002, de 3/04/2002, que

estabelece:

As instituicbes de ensino superior deverdo, na composicdo dos seus projetos
pedagdgicos, definir, com clareza, os elementos que lastreiam a propria concep¢do
do curso, o seu curriculo pleno e sua operacionalizagdo, destacando-se 0s seguintes
elementos, sem prejuizos de outros.

Mas também, auxiliar os futuros profissionais nas tematicas da realidade em que
vivem ja que o meio universitario representa um importante espaco de educacdo profissional e
de formacdo de futuros professores, o que assume significado da maior importancia na
sustentacdo do processo de incorporacdo nos diversos niveis e modalidades de ensino.

Sem duvidas a Universidade é um dos importantes espacos para a educagdo
profissional, local de formacdo e onde deveria estar a base para a sustentacdo e discussdo
inclusive de problemas sociais que fazem parte da realidade escolar, tanto por meio da
formacdo inicial, quanto da formacdo continuada ou dos programas de pos-graduacdo
(especializacdo, mestrado e doutorado) e ainda da extensdo. Possuindo assim um sentido
estratégico, nos curriculos e praticas universitarias seriam de maior ambientalizacdo do ensino
e da sociedade. A precariedade na formacdo dos profissionais da educagdo para atuar na
formulacdo e implantagdo de politicas publicas é o ponto mais critico e portanto, as pessoas

que atuam nessa area formam-se no dia a dia, intuitivamente ou pela agéo reflexiva, quando
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tém a oportunidade de participar de alguma ac¢ao, ou grupo ou ainda de debates e discussoes,
justamente pela auséncia de processos que definam os conhecimentos especificos prévios e
muito menos em politicas publicas, na selecdo dos mesmos. A auséncia nos cursos
universitarios, nas graduaces e nas pds-graduacdes, inclusive, é essencial a formacéo de
profissionais que ndo se restrinjam a planejar e implantar projetos pontuais, mas que
efetivamente executem a perspectiva transversal e interdisciplinar se faz necessario
conhecimento de subsidios para a efetivacdo desta acao.

O curriculo perfaz uma ponte entre a cultura e a sociedade e também entre a cultura
dos sujeitos, entre a sociedade de hoje e a do amanha, entre as possibilidades de conhecer,
saber se comunicar e se expressar em contraposic¢do ao isolamento da ignorancia. (GIMENO
SACRISTAN, p. 10, 2013).

Assim, o curriculo é intrinseco as instituicGes educacionais e que pode se desenvolver e ser
expressa de diversas maneiras, tanto nas organizagdes educacionais fazendo com que a
compreensdo que temos sobre o curriculo é determinante nas acGes pedagdgicas, nas escolhas
e nas estratégias adotas. Podendo ser o curriculo aquilo que acontece dentro escola e mesmo
fora desta, o curriculo oculto. Partindo dessa perspectiva, adotamos o conceito de que
curriculo é o conteudo cultural que as escolas difundem, bem como constitui-se dos efeitos
que esses conhecimentos provocam nos sujeitos (SACRISTAN, 2013). Ele é, portanto, um
artefato social e cultural (MOREIRA; SILVA, 2008). Reflete “[...] todas as experiéncias
organizadas pela escola que se desdobram em torno do conhecimento escolar.” (MOREIRA,
p. 68, 2001,). Exprime a ideologia, as relacdes de poder e a cultura de cada unidade escolar.
O curriculo nunca é neutro, sempre tem uma intencdo fundamentada e baseada. Podendo
assim, entdo, por exemplo, reproduzir as desigualdades e injusti¢as sociais ou contribuir para

a construcdo de uma sociedade efetivamente democratica.

O curriculo ¢ um espaco social, politico e cultural fundamentado com intencéo e
construido por conhecimentos diferentes relagbes seja de género, social, cultural ou
econbmica, estabelecidas entre as pessoas e instituicbes que participam do processo
educativo. O Illuminismo, segundo Kant (1783), apresenta a ideia de relacdo entre
conhecimento e controle configurada pelas acGes hegemdnicas da igreja sobre o povo. As
reflexdes do referido autor sobre a nog¢do de esclarecimento nos permitem compreender a
relacdo entre conhecimento e identidade, sendo para este filosofo, a liberdade relacionada ao
estado de minoridade humana em que viviam as pessoas. A minoridade era compreendida

como uma falta de capacidade de fazer uso do seu proprio entendimento, sem estar submetido
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a tutela de alguém. E a si proprio que se deve atribuir essa minoridade, uma vez que ela néo
resulta da falta de entendimento, mas da falta de resolucdo e de coragem necessarias para
utilizar seu entendimento sem a tutela do outro. A minoridade humana havia se tornado
uma condicdo do ser humano, o pensamento kantiano entendia que a sua perpetuacao fora
garantida por preceitos e formulas, chamados de instrumentos mecanicos, que racionalizam as

relagdes humanas.

Os curriculos produzem diferentes identidades carregadas de ideologias de grupos
de  pertencimento. Sendo assim, nas instancias escolares  existem diversas
ideologias que se encontram se misturam, se confrontam e se relacionam, por serem essas
instncias um ambiente de diversidade socio-cultural, construido pelas pessoas que 0
vivenciam, e assim se configuravam curriculos classicos para os filhos dos mais ricos, um
curriculo menos classico e mais pratico para os filhos dos grupos pertencentes a classe dos
mercantis, e um curriculo limitado, o dos “trés erres” (ler, escrever e contar) para os filhos dos

pequenos proprietarios, comerciantes e artesaos.
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I11- AS POLITICAS SOCIAIS DO GOVERNO LULA E DILMA E SEUS IMPACTOS NA
MINIMIZACAO DA POBREZA

3.1 O Estado e as Politicas Publicas

O Estado simbolizado como uma configuracéo ordenada de natureza politica e poder
soberano para governar dentro de um determinado territério €, portanto um aparelho
burocratico encarregado de complexas regulacfes sociais ja que retrata o que é publico dentro
de uma localidade, responsadveis por servicos e instituicbes como escolas, hospitais,
previdéncia social, seguranca publica entre outros, atualmente visto como elementar para a

acao publica.

A sociedade moderna tem como particularidade especifica a diferenciacdo social ndo
somente em aspectos genéticos, religiosos ou demograficos, mas similarmente em pretensdes,
principios ou preferéncias distintas o que favorece ao conflito de diversas naturezas, no
entanto, estes devem ser condicionados em limites razodveis e administraveis podendo ser
solucionado por meio de politicas ou da coercdo, sendo 0 uso da coer¢do mais custoso e
menos impactante as elucidacdes mais exequivel € pelo uso da politica que por vezes pode

fazer uso de repressao.

Segundo Rua (1998) politica se define em um entendimento vasto, sendo as politicas
publicas saida com possibilidade de deliberacao favoravel para resolucbes conflituosas, sendo
assim resultante da atividade politica. A politica publica envolve decisdes e condutas
carregadas de valores sociais composta de variadas deliberagdes, com diferentes métodos e
mecanismos, sendo assim uma politica publica demanda uma decisdo politica, porém, nem
toda decisdo politica institui-se como uma politica publica, por isso uma politica publica
implica o envolvimento de decisdes e acdes previamente selecionadas de forma estratégica
para sua dimensdo publica ja que tais politicas tém carater de autoridade soberano ao poder
publico, e ndo privado ou coletivo. Algumas vezes, 0 processo de elaboracdo das politicas
publicas é coordenado a priori ao redor de algum objetivo ja previamente estabelecido, no
entanto, a formulagdo de uma politica publica faz-se necessarias sérias formulacbes e
embasamentos, pois, esta em questdo uma sociedade, um territdrio, um espaco e acima de

tudo vidas, alem de alocacéao de bens e recursos publicos.

E importante desvelar os sujeitos envoltos nesses processos de conflitos e elaboragéo

das politicas em ambito publico, classificado como “atores politicos” de modo amplo e



57

genérico podemos classificar em dois grupos: os politicos e os burocratas. Sendo o primeiro
grupo inserido nesse processo em decorréncia da conquista do pleito eleitoral, constituido por
parlamentares, governadores, prefeitos, vereadores municipais, deputados estaduais e federais.
E o segundo grupo definido por funcionarios da administracdo publica com conhecimento
especializado, rotineiro e formalista, possuidores geralmente do controle de autoridade e
informacdo, apesar de ndo dispor de mandatos esses servidos possuem propostas/projetos
politicos e assim sendo é frequente existir competicdo entre burocracias de diferentes setores
do governo. Esses grupos sdo os atores politicos publicos, no que diz respeito ao ator politico
privado salientamos os empresarios®, sem deixar de lado os agentes internacionais e a midia
que sdo importantes agentes formadores de opinido, que possuem capacidade de mobilizar a
acdo de outros atores exercendo assim papel de grande importancia na formulacdo de
politicas, evidenciamos 0s empresarios porque sdo capazes de afligir a economia de um pais:
restringindo as atividades produtivas, o mercado e principalmente a oferta de empregos, esse
grupo privado pode se apresentar como atores individuais isolados ou como atores coletivos.

Para que um acontecimento se converta em um problema politico e se destaque
como um item prioritario para um governo, antes disso é um “estado de coisas*”, é primordial
a mobilizacdo da acéo politica, e que revele pelo menos uma das seguintes caracteristicas:
estimule acdo politica, ou por acdo individual ou por acdo coletiva; a existéncia de uma
instabilidade, tragédia ou intempérie, sendo que o recurso de dirimir a adversidade seja menor
do que a de ndo resolver ou que seja oportuno para algum ator relevante, com a resolucéo do

problema em questéo.

Ao deixar de ser um “estado de coisas” e passar a ser prioridade na agenda
politica governamental, se institui o instante para a concepg¢do de alternativas, as politicas,
este € um dos momentos mais sérios a serem considerados, pois, é onde as propensdes sao
exibidas pelos atores politicos e momento de maior chance de conflito ja que cada um tem
seus poderes e recursos com influéncia e persuasdo, é necessario também um célculo de
custo/beneficio de cada ator, este calculo de custo/beneficio é o principalmente o célculo de
vantagens e desvantagens que cada ator tem em relagdo a cada alternativa proposta, ndo se

limitando a apenas aspectos econdmicos, mas compreendendo ainda elementos de valores

3 Os empresarios movimentam as pessoas ou empresas de confianca para intervir nos espagos decisorios do
poder publico, seus lobbies, essa pressdo também pode partir de movimentos sociais, da sociedade civil
organizada ou de organiza¢do ndo governamental.

4 Uma conjuntura de incomodos e insatisfagdes que perdurar por algum tempo sem inquietar o gerenciamento
publico e sem constar como prioridade na agenda publica se define como um “estado de coisas”
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simbdlicos como: prestigio; elementos politicos ou ainda ambicBes de poder. E neste
momento que pode surgir as perigosas “troca de favores” ou beneficios (cargos elevados,
propinas entre outros). Segundo Rua (1998) a politica pode ser entendida como um conjunto
de mecanismos formais e informais que evidenciam as relacbes de poder com vistas a
resolucédo pacifica de conflitos dos bens publicos. Segundo Bucci (2002) as politicas publicas
sdo um conjunto de planos e programas de a¢do governamental voltados a intervencdo no
dominio social, de onde podem ser projetadas diretrizes e metas a serem fomentadas pelo
Estado. Assim sendo, envolve acdes estratégicas e decisdes ja que sdo instrumentos de acédo
do governo, sendo fundamentado pelos direitos fundamentais conquistados pelo Estado
Social.

3.2 As Politicas Publicas no Brasil

Para que uma sociedade tenha comportamentos, principios, condutas e valores morais
e éticos sdo primordiais os oficios que o Direito exerce na sociedade em ambito coletivo.
Assim sendo, a democracia faz-se imprescindivel na legitimacdo de Direitos sendo
conquistada, sobretudo com a participacdo social de forma direta ou indireta e com ativas
lutas, basilar para a vida em sociedade. Para isso, a regulamentacdo juridica precisa estar
garantida em forma de um conjunto de leis, normas e regras que regula a acdo do Estado e
ainda define sobretudo os direitos e deveres dos cidaddos, sendo desta forma caracterizada
pela Constituicdo Federal o que garante a autonomia da Democracia e os direitos sociais dos

individuos pertencentes aquela sociedade.

Na década de 20 o Brasil subsistia a partir de uma economia baseada na agricultura, a
industrializacdo no Brasil iniciou mais nitidamente a partir do meio da década de 1950 até o
fim da década de 1970 e viu sua populacdo migrar em massa para as cidades, 0 governo
enfatizou 0 acompanhamento da industrializacdo sem dar a devida atencdo as transformacoes
do povo e suas migraches, ou seja, 0 estado ndo desempenhava seu papel regulador o que

também era manifestado em suas politicas pablicas.

A Constituicdo Federal Brasileira (CF) € a lei maior, deste Pais que garante os direitos
sociais dos cidaddos e o funcionamento do Estado Brasileiro, além de servir como alicerce
para politicas publicas consistentes. A Constituicdo Federal Brasileira, mas recente e em vigor

é a CF de 1988, conceituada como redistributiva define o Governo Federal como principal
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provedor de recursos e a tornar as necessidades sociais e politicas publicas eficazes, porém no
inicio da década de 90 o Governo Federal deixou de ser o principal fornecedor de recursos e
descentralizou politica e administrativamente, quando diz em seu artigo 18: “A organizagdo
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos desta Constituicdo”. Em
termos praticos desta forma o Estado Brasileiro, divide a responsabilidade das politicas
publicas entre os trés entes do governo, descrito no artigo 23 da CF, e passou a fiscalizar
entidades que ofereciam determinados servicos para a sociedade, o que se tornou uma
desvantagem para a populacdo que precisa de auxilio essa descentralizagéo teve entre outros
designios aumentar os direitos sociais conquistados, época em que os cidadaos exibiam sinais
de crescimento, mas também de cautela por conta da inflacdo enfrentada na época e isso pode
ter ajudado a atravancar a implementacdo de politicas publicas no pais, somado ainda a
caréncia de comunicacao entre os entes federados e a escassez de intersetorialidade das acdes,
isso porque a ma distribuicdo de recursos, a superposicdo de competéncias ou a falta de
dialogo entre os entes de governo podem dificultar investimento de acdes em determinadas
areas. A baixa arrecadacdo de recursos dos municipios fragiliza seus orcamentos e estes
encontram dificuldades em executar seus deveres, e por fim espera maior repasse com maior

arrecadacao no caso a Unido para conseguir minimamente realizar sua agéo.

A CF visa a legitimacdo e garantia de diretos sociais dos brasileiros e facilitou o
acesso a diversos servicos sociais e visa a reducdo da desigualdade no Brasil, porém
efetivamente se torna pouco eficaz no que diz respeito ao bem estar da populacgdo brasileira e
se torna conservador e centralizado quando atende somente a interesses especificos, em um
pais continental como este as necessidades e anseios sdo totalmente diferentes e especificos,
pois se ndo € visto de forma peculiar acaba ndo atendendo a especificidade e ndo resolvido de
forma mais eficiente e eficaz em determinada regido, mas sim de forma massiva e de certa
forma excludente, a politica publica ndo pode ser confundida com prestacdo de servico ou
assistencialismo ndo sendo contemplado pela ampla maioria da sociedade, € importante
analisar a qualidade destas politicas, além de ser discutida e estudada principalmente entre
populacdo e representantes do poder legislativo é necessario identificar de forma real a
necessidade dos que estdo inseridos nas mazelas sociais, € importante que 0s gestores
publicos busquem mais do que promessas de erradicacdo destas, mas busquem formas de

solucéo de forma ordenada e eficiente com programas sérios e categoricos.
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E preciso considerar a descontinuidade administrativa, que por vezes acaba impedindo
0 prosseguimento das atividades ja que reformulam essas politicas de acordo com seus
interesses e pode vim a mudar radicalmente a politica ja implementada, no entanto, muitas
conquistas e avancos sdo notados com resultados satisfatérios advindos de lutas, protestos e
manifestacbes organizados pela sociedade civil, mesmo que de forma fragmentada este
processo tem rendido ganhos positivos. E bem verdade também que nos Gltimos tempos a
politica estd menos centralizada onde a populacdo tem participado com mais empenho
estando mais préximo da administracdo publica, tentando decisGes mais compartilhadas. N&do
se pode reparar superficialmente o problema sem o analisar como um todo (que na verdade é
0 objeto principal da politica publica), ndo se pode ver algumas partes, postergando o

problema para o proximo governo.

3.3 As Politicas Sociais do governo Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff (2003-
agosto de 2016)

O estado vulgarizou a ilusdo de que se vocé é pobre a culpa € sua e dessa forma a
questdo social anteriormente ndo era abordada de forma especifica mais sim, superficialmente
incorporada ao desenvolvimento econdémico apoderou-se de espaco com certo privilégio e
ganhou maior plano de destaque nas agendas de governo a partir de 2003 com a posse do
presidente eleito democraticamente Luiz Indcio Lula da Silva, popularmente conhecido como
Lula, mudando os rumos da historia politico e social do pais ja que um ex-operario alcangou o
posto mais importante do pais e governou por dois mandatos 2003 até 2006, e de 2007 até
2011. Em seu primeiro mandato as propostas de cunho social foram destaque entre elas o0 uso
social das forcas armadas quando por meio do Ministério do Esporte® os quartéis se abriram
para as praticas de esportistas civis, perceberam-se também avancos/crescimento econdémico
no pais o que gera avangos sociais e melhoria na distribuicdo de renda com valorizagéo de
programas sociais resultado de investimentos e vontade politica de um presidente que mesmo

sem graduacao alcancou a presidéncia por sua lideranca politica.

O PIB durante os mandatos do governo Lula teve um crescimento médio anual de
4,0% indice esse que é quase o dobro do registrado no periodo de 1981 a 2002 (2,1%),

fazendo com que o Brasil se deslocasse do 12° lugar para 8° no ranking das maiores

> No inicio do governo do presidente Luiz In4cio Lula da Silva, o setor do Turismo ganhou ministério proprio e
0 entdo Ministério do Esporte e Turismo passou a ser nomeado Ministério do Esporte.
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economias do mundo. Consequéncia constatada em ambito empresarial, fazendo com que a
renda adquirida pelo trabalhador se transformasse em compras, movimentando a economia e
incentivando a aplicacdo de investimentos no comércio e na inddstria e como decorréncia
verificou-se a contencdo de crescimento em numeros de pobre (brasileiros com renda per
capital mensal inferior a R$ 140) em 43%, uma queda de 50 milhdes para 29,9 milhGes desde
2003. No ambito econémico no inicio de seu mandato, o referido presidente nomeou
Henrique Meirelles para a direcdo do Banco Central o que fez com que o mercado,
principalmente internacional, percebe-se que ndo haveria mudancgas drasticas, pois, Henrique
Meirelles era conhecido em contexto internacional e manteve a politica econémica adotada
pelo governo anterior, este governo ficou marcado também pelo controle da inflagcdo e
reducdo de desemprego que conforme registrou o IBGE, em dezembro de 2010, a taxa de
desemprego atingiu a marca de 5,3% da populacdo economicamente ativa (PEA)
configurando o menor resultado desde que foi iniciada a pesquisa 0 ano de 2002, que neste
ano era de 10,5% segundo a PEA, ao final do segundo e ultimo mandato o indice de
desemprego foi calculado em 6,7% sendo ainda também menor. Foi no ano de 2010 que
houve o melhor indice em volume de vagas ofertadas para geracdo de emprego segundo 0s
dados do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) vinculado ao entdo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) tendo como resultado histérico o numero de
2.524.678 no trabalho formal, e ao final de oito anos de governo foi contabilizado 15.048.311

novas vagas ja excluidos os numeros de demissoes.

E bem verdade que temas como salde, desigualdade social, pobreza, educacgo entre
outros eram vistas como questdo a serem combatidas com entendimento ético e moral, ja que
estava mais vinculada a demanda dos direitos humanos, observou-se entdo que a caréncia de
servicos basicos além da reducdo da desigualdade social dificultava o confronto para
combater o subdesenvolvimento o que de certa forma limitava as instituicdes governamentais
de potencializar politicas econdmicas e socialmente eficazes e adequadas. Ainda no ano de
2010 o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), declarou que o
pais evoluiu na distribuicdo de renda e consequentemente na minimizacéo da pobreza, houve
uma reducao de 40% em 1999 para 9,1% em 2006 (mesmo assim para a institui¢do este ainda
€ um namero elevado), no entanto, é preciso reconhecer os esforcos dos governos passados
como Fernando Affonso Collor de Mello, Itamar Augusto Cautiero Franco e Fernando
Henrique Cardoso, segundo ainda ao BIRD isso pode ter acontecido pela reducédo da inflagéo

e pelos programas de transferéncia de renda.
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No mesmo ano de 2010, Allan Mulally, presidente mundial da Ford, declarou que com
os estimulos proporcionados pelo governo se tornou viavel a saida do pais da crise mundial, j&
que durante a crise a retracdo do PIB foi de 0,2% resultado melhor que de algumas
importantes economias do mundo. No entanto, foram 0s programas sociais que mais
contribuiram para a minimizacéo da pobreza e da desigualdade social, segundo afirmacéo do
IBGE por meio de relatério em novembro de 2007 o pais estava se tornando um pais menos
desigual baseado na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), sem davidas a
redistribuicdo de renda merece destaque, por intermedio de instalagdo/implementacdo de
programas/projetos que evidenciavam a questdo da pobreza, j& que Programas como o Bolsa
Familia (BF) permitiram a expansdo de crédito, o0 movimento da economia, a geracdo de
empregos formais e 0 aumento do salario minimo propiciaram o progresso das classes menos
favorecidas. Em 2003, idealizou-se a elaboracéo de um Programa que auxiliasse os desvalidos
a crescer na sociedade da populagdo economicamente ativa, Programa este que tinha
influéncia de pensamento do soci6logo Herbert José de Sousa, mais conhecido como Betinho,
trata-se do Fome Zero, porém, com a morosidade de efetivacdo este programa se fundiu a
outros projetos sociais como o Bolsa Familia (que objetiva melhorar qualidade de vida dessas
familias, a garantia da permanéncia dos filhos na escola e a assiduidade da vacinacdo das
criangas) configurado como um programa de transferéncia de renda, no entanto, algumas
criticas sdo tecidas como por exemplo: que o consideraram assistencialista, pois ha a
transferéncia de recursos sem ac6es que incentivem o acesso no mercado de trabalho, que na
questdo da educacdo é fragil porque se exige somente a frequéncia escolar sem avaliar o
desempenho deste estudante. Os criticos ao programa argumentam que o Estado estaria
mantendo os pobres sem os estimular a buscar melhorias, que se tinha interesse de manter a
alienacdo politica e social destes, pois assim se assegurava uma possivel compra de votos,
pois o controle era ténue, além de que poderia se tornar uma Unica fonte de renda dos
bolsistas®, provocando a inércia dos cidaddos economicamente ativos, que estimularia mais o
nascimento de criancas ou ainda sobre a falta de limites do programa, tanto de nimero de
inscritos quanto de tempo para recebimento do beneficio, o que faz com que o programa fique

amarrado entre sua esséncia politica e sua eficiéncia econdémica gerando custos ao Estado.

6 Adotamos a perspectiva proposta por Walquiria Rego e Alessandro Pinzani, apresentadas no livro Vozes do
Bolsa Familia: Autonomia, dinheiro e cidadania, 2014. Que expde o termo “beneficiario” como termo
equivocado ja que quem recebe uma bolsa sempre é chamado de “bolsista”, pois “bolsista” remete a ideia de
uma atividade e ndo uma mera dadiva ou favor do governo.
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Os programas sociais como dito anteriormente tiveram grande destaque e importancia
durante o Governo Lula, programas com destaque como o Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (Peti) que objetivava a retirada de criancas e adolescentes entre 7 e 15 anos
de idade do trabalho infantil considerado perigoso, aquele que coloca em risco sua saude e
seguranca, este programa concedia bolsas para que esta crianga ou adolescente frequentasse a
escola. O programa Luz para Todos que fez chegar energia elétrica a 10 milhdes de cidadaos
brasileiros do meio rural. O programa Brasil Alfabetizado que por meio de parcerias com
Estados, municipios, universidades, empresas privadas, organizacfes ndo-governamentais,
organismos internacionais e institui¢cbes civis para combater o analfabetismo que articulado a
Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA) teve por objetivo fortalecer politicas que estimulem a
continuidade nos estudos e a reinsercdo nos sistemas de ensino. O Programa Universidade
para Todos, ProUni, que permitiu o acesso de jovens de baixa renda a educacdo superior em
instituicOes privadas, por meio da concessdo de bolsas de estudo, integrais ou parciais. O
programa ciéncia sem fronteiras que incentivava a formacdo em carater académico no
exterior, além de oferecer bolsas de iniciacdo cientifica e incentivar projetos de cunho
também cientifico nas universidades com exceléncia em diversos paises. Esses programas de
cunho académico-profissional alavancaram o ndmero de concessdo de bolsas tanto do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPqg) como para a
Coordenacgéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes).

Enfim para aqueles que acusam 0s programas como assistencialistas o economista
Marcio Pochmann responde. “Quando entrei na universidade, tive acesso a bolsa de iniciagao
cientifica, depois a bolsa de mestrado e de doutorado e nunca me disseram que eram
compensatdrias. No Brasil, quem tem acesso ao ensino superior € a classe média e ndo existe
essa visdo de que as bolsas vinculadas ao ensino superior compensatoria e no sentido
pejorativo. Isto € uma coisa preconceituosa”. Para ele, “as iniciativas do governo federal estdao
vinculadas as condicGes para superacdo da pobreza. A direita brasileira usa o termo
compensatério como pejorativo, querendo associa-las a politicas assistencialistas e

clientelistas do passado. Mas ndo ¢ o caso”.

No entanto, a concepgcdo adotada no Governo Lula, para os programas sociais se
alicerca na concepcdo do economista indiano Amartya Kumar Sen, visando a construgdo de
capacidades e entre elas a capacidade de ser cidaddo, na abordagem de Sen referente a

desenvolvimento conceitos importantes sdo apresentados, por exemplo, quando destaca os
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processos e oportunidades e suas conexdes multiplas e salienta a diferenca entre “resultados
de culminancia” e “resultados abrangentes” onde o primeiro focaliza nos resultados e o
segundo focaliza nos processos que possibilitam os resultados de culminancia e onde cada
processo exercita a liberdade, o autor afirma que entre os diversos conceitos mesmo que inter-
relacionados ndo ha critério de desenvolvimento Unico e preciso para, a partir deste,
classificar-se e comparar diferentes experiéncias mas que apesar disso Se precisa assegurar
minimamente um patamar para superacdo de diferencas existentes em qualquer sociedade ou
grupos de individuos, reduzir os obstaculos ou empecilhos que possam impedir a busca pela
superacdo da condigdo em que se encontram. As desigualdades ndo podem ser naturalizadas
enquanto resultado da peculiaridade do modo de producdo capitalista. As mazelas sociais
como pobreza e desigualdade social sdo consideradas um efeito residual e pontual, que pode
ser solucionado por medidas focalizadas e assistencialistas. Porém, as mazelas citadas sdo
expressdao do modelo de producdo adotado e que na teoria apresentada no livro de Sen
“Desenvolvimento como Lliberdade” a produgdo ¢ o consumo de um individuo sdo esferas
diferentes e distintas entre si, onde a privacao de liberdade econdémica pode gerar a privacdo

de liberdade social.

3.3.1 Um novo capitulo na historia politica do Brasil

No ano de 2011, a politica brasileira registrou um novo capitulo de sua histéria com a
posse de Dilma Vana Rousseff, a sociedade brasileira assistiu a investidura da primeira
mulher eleita democraticamente no cargo com maior poder politico do pais, vale ressaltar que
no governo anterior Dilma Rousseff, como a presidenta € popularmente conhecida, comp6s 0
Ministério de Minas e Energia e a Casa Civil, ambos como ministra. Sendo o primeiro pais de
lingua portuguesa a eleger uma mulher ao cargo mais alto de seu pais. Na diplomacéo
realizada pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) no dia 17 de dezembro de 2010 com 250
convidados entre politicos e familiares, a presidenta afirmou que iria “honrar as mulheres,
cuidar dos mais frageis e governar para todos”, ainda durante a cerimonia icones femininos,
prestigiados na histdria brasileira foram homenageadas com diversos painéis, em uma avenida

localizada no centro do Plano Piloto de Brasil, conhecido como Eixo Monumental.

O comeco do governo do primeiro mandato de Dilma Rousseff foi caracterizado pelo
prosseguimento da politica econdbmica do governo antecessor, no entanto, apos oito anos no

comando da presidéncia do Banco Central, Henrique Meirelles, foi substituido por Alexandre
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Tombini que em sua posse sustentou a garantia de um sistema financeiro solido com

crescimento sustentavel.

O IBGE, em junho de 2011 divulgou a primeira avaliacdo do PIB no governo Dilma
Rousseff, sendo divulgado o crescimento de 1,3% e de acordo com o primeiro trimestre de
2010, houve uma expansédo de 4,20% e em dezembro do mesmo ano segundo os dados do
Centro de Pesquisa Econdmica e de Negocios o Brasil evoluiu para a 62 economia mundial

superando o Reino Unido, pela primeira vez.

Em 2012, se registrou um superavit, mais exportacdes e menos importacdes, na
balanga comercial do pais em torno de US$19,43 bilhGes, porém menor que o saldo de 2011
que foi de US$29,79 bilhdes uma queda de 34,75% representando o pior indice em 10 anos.
No mesmo ano, o IBGE anunciou que o PIB cresceu 2,7% representando um desempenho
abaixo do esperado pelo mercado e pelo préprio governo como, por exemplo, o Ministério da
Fazenda que previa um crescimento em torno de 3%, referente a 2011 e para 2012 se previa o
crescimento de 1% porém o pais alcangou a meta de 0,9%. Mas recentemente, precisamente
no ano de 2014 com adogdo de nova metodologia recomendada pela Comissdo Européia,
FMI, ONU e BM o IBGE divulgou neste ano o crescimento de 2,7% para 3,9% e o de 2012 e
2013, de 1% e 2,5% para 1,8% e 2,7% respectivamente, em 2014, o crescimento de 0,1%,
resultando numa média de 2,2% ao ano no primeiro mandato, a menor desde o de Governo de

Fernando Collor.

No ano de 2014, Dilma Rousseff venceu as elei¢cbes democraticamente e se reelegeu
garantindo a execucdo de um segundo mandato, no entanto, este foi interrompido por meio de
um processo de impeachment’ impetrado pelo partido de seu vice Michel Miguel Elias Temer
Lulia, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), sendo entdo concluido em
agosto de 2016.

Ao analisar o Indice de Desenvolvimento Humano no ano de 2010, ultimo ano do
Governo de Lula, o pais estava na 732 posicao entre 169 paises do ranking, porém nos dois
primeiros anos do Governo de Dilma, o pais regressou sete posi¢fes no ranking, ficando na

802 posicdo em 2012 e subindo uma posicdo em 2013, porém a 792 posi¢do representava um

7 E o impedimento da continuidade do mandato como presidente, neste caso, Dilma Rousseff, sendo o segundo
Presidente destituido o primeiro foi Fernando Collor, o processo de Dilma Rousseff foi efetivado por meio da
denuncia crime de responsabilidade. Acusada também das pedaladas fiscais, termo este utilizado pela midia para
descrever uma manobra contébil do governo federal, que dizia arrecadar mais do que gastava, e assim nao estava
honrando compromissos econdmicos com 0s bancos publicos.
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indice abaixo da média para a América Latina, por exemplo, ao falar de perspectiva de vida
dos cidadéos brasileiros em 2013 era de 73,9 anos e a expectativa de vida do latino americano
era de 74,9 anos, ou seja, 0 pais estava abaixo da média, em relacdo a educacdo a média de
estudo na Ameérica Latina era de 7,9 anos e no Brasil o indice era de 7,2 anos. Ressaltando

que as Nagdes Unidas calcula o IDH com base em indicadores de educacdo, renda e salde.

No Governo de Dilma Rousseff, houve langcamento de novos programas sociais assim
como reformulagdes e melhorias dos ja implementados no Governo de Lula, no entanto, com
a retracdo sentida na economia a ampliagdo ndo se deu como se esperava para 0 que ja havia
sido vivenciado anteriormente. Programas significativos como Minha Casa, Minha Vida,

ProUni e Bolsa Familia foram mantidos e reformulados.

Em marco de 2011, a presidenta anunciou o programa Rede Cegonha que tinha como
objetivo ampliar a rede de assisténcia destinada as gestantes e aos bebés para reduzir a

mortalidade infantil e materna e previa inicialmente o investimento de R$ 9 bilhdes até 2014.

Ja em abril, a &rea educacional foi mais uma vez agraciada de um programa de
investimento neste momento se lancava o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), batizado popularmente como “ProUni do Ensino Técnico” que
estimulava o aprendizado por meios de cursos técnicos e profissionalizantes com a obtencéo

de bolsas.

Em junho, anunciou o lancamento do programa que complementava o Bolsa Familia
com a pretensdo de erradicar a pobreza extrema no Brasil, surgia o Brasil sem Miséria, e para
iSSO precisava aumentar a renda e 0 acesso a servigos basicos como, por exemplo, salde e
educacdo de 16,2 milhdes de pessoas que viviam com renda per capita que ndo ultrapassasse o
valor de R$ 70,00 por més. O programa Minha Casa, Minha Vida ganhou sua segunda edi¢éo
com investimentos previstos de R$ 125,7 bilhdes para o programa. Em 2012, foi criado o
programa Brasil Carinhoso que objetivava atender as familias com criancas de 0 a 6 anos e

estes garantissem uma renda minima de R$ 70 por integrante.

Segundo o Jornal Estado, oito dos nove principais programas sociais que entraram em

vigor ou tiveram seu auge nos governos Lula e Dilma perderam recursos em 2015, isso com
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base em dados do Orcamento da Unido. O cenério para 2016 aponta mais retracdo de

programas que sdo simbolos do governo. 8
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8 ol - »rgio Buarque, José Luis Oreiro e Rodrigo Filho deram
continuidade ao neoliberalismo em especial quando acelerou as privatizacdes de rodovias, do sistema
aeroportudrio do Brasil, com a concessao importantes aeroportos do Brasil: Galedo, Guarulhos, e Brasilia.
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Quatro programas sociais perderam verba por causa da inflagdo, mesmo aqueles
programas que tiveram mais orcamento e viram seu valor ser corroido registrando uma
significativa perda em relacdo a 2014, inclusive o Bolsa Familia, por exemplo, que recebeu
R$ 1 bilhdo a mais em 2015, sendo corrigido pela inflacdo, este valor é 4,7% menor do que
em 2014, o mesmo caso dos programas Brasil Sorridente, Pronaf e Luz Para Todos. Em 2016,
a restricdo no cendrio nacional continuou e fez com que o orcamento aprovado em dezembro,
do Pronatec, por exemplo, caisse 44% em relacdo a 2015, o Minha Casa Minha Vida sofreu
corte de 58%.

Ao nos determos na questdo educacional é preciso reconhecer que houve
similaridades, continuidades e mudancas significativas entre os Governos de Lula e Dilma
Rousseff, em relacdo principalmente ao antecessor Fernando Henrique Cardoso,
positivamente podemos destacar que no Governo Lula houve a aprovagdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), em 2006 ja que era uma proposta de campanha o financiamento da
Educacao Basica em 100%, a ampliacdo dos Institutos Federais de Educacdo Superior com
qualidade, além do ProUni, e a Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
(REUNI) uma clara expansdo de acesso ao ensino superior, o que foi de fundamental
importancia para melhorar a eficiéncia das universidades federais por meio da ampliacdo de
vagas 0 que pode sinalizar também a elevacdo da eficiéncia de gestdo na area (um dos pontos
fracos do setor publico), amplia 0 acesso com qualidade, e ainda a aprovacdo da lei do piso
salarial nacional do magistério, estratégia de melhoria nas condi¢cBes de trabalho dos
professores (que inclui salérios, no entanto, ndo € s6 isso). No entanto, pontos negativos
também precisam ser analisados como o financiamento ao setor privado, em especial pelo
financiamento do ProUni que subsidia instituicdes de baixissima qualidade, sem um rigido
controle fazendo com que o Estado financie o setor privado com cursos que ndo estdo
importando-se com a qualidade da educacao oferecida, e faz com que principalmente as
camadas sociais mais populares, e que mais precisam desse auxilio, enganam-se acreditando
que 0 acesso ao ensino superior, qualquer universidade, vai lhes garantir condicbes de
competitividade no mercado de trabalho. Ao retratarmos o cenario do ensino superior
precisamos atentar para as questfes de acesso daqueles que historicamente tiveram menos
ingresso como negros e/ou oriundos de escolas publicas, por exemplo, que faz com que
politicas de agdo afirmativa de acesso ao ensino superior se tornem complexas, por isso se faz

fundamental a politica de cotas como recurso valido para reduzir ou acabar com essas
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disparidades e no momento em que se atingir o equilibrio, estas ndo serdo mais necessarias,
assim ajustes como o prazo de vigéncia forca balango e novos rumos desse tipo de politica. E
oportuno lembrar que ao definir politicas de cotas se determina quem tem acesso e quem nao
tem ao ensino superior, pois se houvessem vagas para todos essa politica ndo seria necessaria,
entdo podemos acreditar que com o implementacdo da politica de cotas venha a se ampliar 0

namero de vagas e refutar a elitizacao de alguns cursos e/ou universidades.

A transformacdo da educacdo em uma politica prioritaria de Estado, precisa ser
colocada em forma de uma politica firme e efetiva que garanta aumento de investimentos na
educacéo, assim como fez o Governo Lula que em dois anos ampliou esse investimento de 4
para 5% do PIB, ja que antes se mantinha em torno de 4%, € valoroso lembrar que a primeira
vez que se propods gastar 10% do PIB em educacdo foi na campanha de Lula a presidéncia, em
1994. Foi notorio que o Governo de Dilma Rousseff ampliou de forma timida os recursos da
educacao que como, por exemplo, a proposta de investir 8% do PIB até 2020, partiu do debate
sobre o Plano Nacional de Educacdo, apontando que o governo nao compreendeu a
importancia estratégica da educacao, para a cidadania, os direitos sociais, € mais ainda para
uma sociedade viavel na economia da informacdo do século XXI. Dessa forma, percebemos
que o Governo de Dilma ja que este atendeu mais as demandas do capital e setor privado e
suas reivindicacdes, ndo marcando presenca forte nas questbes especificas e sim nas
generalidades, inclusive com o proprio ministro da Educacdo, Aloizio Mercadante Oliva que

de positivo soO se observava a predisposi¢do a regulamentar o piso nacional dos professores.

E importante considerar que atualmente se luta por uma nova dimens&o do direito a
educacdo, a educacdo com qualidade, que diferente do que propaga a sociedade, a qualidade
educacional ndo se resume ao bom desempenho em determinadas &reas ou disciplinas vai
para, além disso, pois ndo é intencdo fazer com que a escola seja enquadrada ao que dita 0s
organismos internacionais por meio de provas e testes, isso é restringir o verdadeiro valor da
educacdo como direito que deve propiciar além do ensino e seus elementos curriculares, um
espaco de democracia, de convivéncia e ainda de desenvolvimento de uma compreensao
social. A educacdo ndo é um fim em si mesma, no entanto, a educagdo pode ser um
instrumento para debelar grandes ameagas, assim como reorientar valores e comportamentos
em especial para o futuro, para tanto é necessario um trabalho coletivo, participativo e

mobilizador que transforme os problemas/obstaculos, em aprendizado como reproduzindo o
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ensinamento freiriano: “A educa¢do ndo muda o mundo. A educagdo muda as pessoas. As

pessoas mudam o mundo.”

IV- O PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO BRASIL E NO MARAJO/MELGACO

4.1 O Programa Bolsa Familia

O programa social Bolsa Familia foi criado via Lei n°10. 836, de 09 de janeiro de 2004
e regulamentado pelo Decreto n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, o referido programa foi
uma reformulacdo e ampliacdo do programa Bolsa Escola que era mantido pelo governo de
Fernando Henrique Cardoso e abrangia em torno de 5,1 milhGes de familias, e a partir da
reforma e expansdo o nimero de bolsistas passou para aproximadamente 12,4 milhdes, que
garante a transferéncia direta de renda do governo para familias pobres e de extrema pobreza,
entre os objetivos do BF evidenciamos o combate a pobreza e a extrema miséria, de modo que
estes consigam superar as situacGes de vulnerabilidade e outras formas de privacdo das
familias assim como promover a seguranca alimentar e nutricional e o acesso a rede de
servicos publicos de salde, educacdo e assisténcia social, criando possibilidades de
emancipacao sustentada dos grupos familiares e de desenvolvimento local.

O debate sobre transferéncia de renda s6 ganhou visibilidade no Brasil em 1991,
guando o entdo Senador Eduardo Suplicy, apresentou por meio do Projeto de Lei n°. 80, que
propunha o Programa de Garantia de Renda Minima (PGRM) programa este que visava
transferir uma renda para todos os cidaddos brasileiros com mais de 25 anos numa faixa de
renda pré-determinada.

Autores como Silva, Yazbek e Giovanni (2004, p. 48), caracterizam 0s programas que
transferem renda no sistema de protecdo social brasileiro, definindo estes da seguinte maneira
“esses programas entendidos como transferéncia monetaria a familia ou individuos,
transferéncia esta, na maioria dos programas, associada as exigéncias de contrapartida no
campo da educacgdo, da satide e do trabalho”.

Ainda na década de 90, ja com a aprovagdo do Programa alguns municipios, deram
inicio a projetos de programas de transferéncia de renda, tendo como marco destas iniciativas,
0 ano de 1995, no Distrito Federal, sob o governo de Cristbvam Buarque o programa

chamado Programa Bolsa Escola, e os municipios de Campinas e Ribeirdo Preto. No ano de
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1996, Vitoria, Santos, Belo Horizonte, Jundiai, Boa Vista, Franca e Salvador aderiram a esta
mesma iniciativa, segundo SILVA, YAZBEK e GIOVANNI (2004).

A partir de entdo os Programas de Renda Minima, Bolsa-Escola e
outros, ganham destaque tendo como expectativa romper o circulo da
pobreza transgeracional,por maioria dos programas, com articulacdo
de uma medida compensatéria a uma politica de alcance estrutural
(SILVA, YAZBEK e GIOVANNI, 2004, p. 48).

O programa social aqui analisado ganhou destaque até mesmo em ambito
internacional, como por exemplo, o jornal francés Le Monde que em matéria afirmou: “O
programa Bolsa Familia amplia, sobretudo, o acesso a educacdo, a qual representa a melhor
arma, no Brasil ou em qualquer lugar do planeta, contra a pobreza.” Ou ainda na publicagdo
da revista inglesa The Economist quando o programa foi batizado como “um esquema anti-
pobreza inventado na América Latina (que) esta ganhando adeptos mundo afora” € notorio
gue com o complemento financeiro fomentado pelo governo a situacdo financeira das familias
favorecidas abrandou, e fez com que essas familias tivessem acesso a produtos e servicos
movimentando entdo a estrutura econdmica do mercado brasileiro, amenizando a dor da fome
e criando esperanga de dias melhores. Assim, o PBF é uma politica publica que veio para
assegurar o direito ao desenvolvimento. Conforme nos alerta Sposati (2010, p. 289), um dos
efeitos mais importantes dele foi dar visibilidade ao numero de familias que vivem em
situacdo de pobreza e extrema pobreza na sociedade brasileira. A invisibilidade tem
subentendido em si o esforco da sociedade autoritaria brasileira (CHAUI, 2000) em n&o
reconhecer o individuo pobre como sujeito de direitos (REGO; PINZANI, 2013b). Sendo
assim, é preciso reconhecer a existéncia das pessoas pobres e que estes precisam de
assisténcia inclusive para dissipar o circulo da pobreza, corroborando ainda para o
desenvolvimento e potencialidades das capacidades das familias em proporcionar a
oportunidades de escolhas, sendo estes reflexos também evidenciados na escola por conta da
diminuicdo da evasdo escolar, ja que os bolsistas precisam comprovar a regularidade dos
filhos na escola. Segundo, Maria Luiza Alencar Mayer Feitosa (2013) o direito ao
desenvolvimento se situa no universo maior dos direitos humanos, buscando fazer com que os
beneficiarios sejam incluidos na sociedade.

O Programa Fome Zero, tem o Bolsa Familia como seu programa integrador, pois o
primeiro visa assegurar o direito humano & alimentacdo saudavel e adequada para aqueles que
estdo na condicdo de pobreza ou extrema pobreza, e que para isso precisa ter uma renda

minima que garanta a esses cidaddos com dificuldade ao acesso de alimentos sua aquisicao,
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producdo e consumo, tal medida visa a inclusdo social e a conquista da cidadania da

populacdo mais vulneravel a fome.

Segundo o portal transparéncia o programa Bolsa Familia pauta-se na articulagdo de
trés dimensbes essenciais a superacdo da fome e da pobreza:

a) Promocdo do alivio imediato da pobreza, por meio da
transferéncia direta de renda a familia;

b) Reforgo ao exercicio de direitos sociais basicos nas areas de
Salde e Educacdo, que contribui para que as familias consigam
romper o ciclo da pobreza entre geracoes;

c¢) Coordenacdo de programas complementares, que tém por
objetivo o desenvolvimento das familias, de modo que os
beneficidrios do Bolsa Familia consigam superar a situagdo de
vulnerabilidade e pobreza.

E para a inclusdo dos cidaddos no Programa, que € realizado exclusivamente pelo
Cadastro Unico - CadUnico®, sdo priorizadas segundo o critério de renda per capita, da menor
para a maior renda, o que ndo significa que a inclusdo é a garantia de recebimento imediato da
bolsa, é necessario aguardar a disponibilidade de repasse do Governo Federal segundo seu
cronograma. Os valores ndo sdo fixos, eles variam de acordo com a renda per capita mensal,
numero de criancas e adolescentes até os 17 anos de idade integrantes da familia cadastrada,
ou seja, diferente de outros beneficios o valor do BF varia de familia para familia, ressaltando
que os valores do beneficio se dividem em trés categorias que sdo o Bésico, o Variavel e o
Variavel Vinculado ao Adolescente que em 2017 estdo assim fixados, segundo o calendario
bolsa familia, o primeiro valor pago é o rendimento de R$ 85,00 para familias que tenha renda
mensal inferior a R$ 85,00 por pessoa, visando ajudar as familias que se encontram em
situacdo de pobreza extrema, a segunda variavel no valor do beneficio é o nimero de filhos de
0 a 15 matriculados na escola, a cada filho cadastrado, a familia recebe um auxilio de R$
39,00, sendo possivel cadastrar no programa até 05 filhos ou dependentes e a terceira e Ultima
categoria sao das familias com adolescentes entre 16 e 17 que esteja em dia com os estudos
cujo suas familias recebem mais R$ 46,00 por cada adolescente sendo permitido cadastrar até

02 jovens no programa para receber o auxilio.

9 Regulamentado pelo Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007, e funciona como um instrumento de
identificagdo e caracterizagdo socioecondmica das familias brasileiras de baixa renda. E utilizado,
obrigatoriamente, para a sele¢cdo de beneficiarios e para integracdo de programas sociais do governo federal. As
informacdes inseridas no cadastro podem ser usada pelos governos municipais, estaduais e federal para obter o
diagnostico socioecondmico das familias cadastradas. E com a socializagdo deste cadastro nas trés esferas de
governo é possivel identificar as familias com baixa renda que possam ser a ir contempladas com programas
sociais e que também evita 0 acimulo de programas para uma mesma familia.
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As familias ao serem cadastradas informam principalmente: a) caracteristicas do
domicilio (nimero de cémodos, tipo de construcdo, presenca ou auséncia de saneamento
basico); b) composicdo familiar (nUmero de membros, existéncia de gestantes, idosos,
lactantes e, deficientes fisicos); c) identificacdo e documentacdo civil de cada membro da
familia; d) qualificacdo escolar dos membros da familia; €) qualificacdo profissional e
situacdo no mercado de trabalho; f) rendimentos; e g) despesas familiares (aluguel, transporte,

alimentacéo e outros.)

A Gestdo do BF fica sob responsabilidade do Gestor Municipal que é também o
responsavel pela coordenacdo das atividades do CadUnico, devendo este ser indicado
formalmente pelo prefeito, nos termos da Portaria GM/MDS n° 246, de 20 de maio de 2005,

tendo como atribuicoes:

» Assumir a interlocucao entre a prefeitura, o MDS e o estado para a implementagdo
do Bolsa Familia e do Cadastro Unico. Por isso, o Gestor deve ter poder de decisio, de
mobilizacdo de outras instituicdes e de articulacdo entre as areas envolvidas na operacao do

Programa;

» Coordenar a relagdo entre as secretarias de assisténcia social, educacao e saude para

0 acompanhamento dos bolsistas do Bolsa Familia e a verificacdo das condicionalidades;

* Coordenar a execu¢do dos recursos transferidos pelo governo federal para o
Programa Bolsa Familia nos municipios. Esses recursos estdo sendo transferidos do Fundo
Nacional de Assisténcia Social aos fundos de assisténcia municipal. Assim, o Gestor
Municipal do Bolsa Familia serd4 o responsavel pela aplicacdo dos recursos financeiros do
Programa, podendo decidir se o recurso sera investido na contratacdo de pessoal, na
capacitacdo da equipe, na compra de materiais que ajudem no trabalho de manutencdo dos

dados dos bolsistas locais, dentre outros;

* Assumir a interlocu¢do, em nome do municipio, com os membros da Instincia de
Controle Social do municipio, garantindo a eles o acompanhamento e a fiscaliza¢éo das a¢des

do Programa na comunidade;

* Coordenar a interlocu¢do com outras secretarias e Orgdos vinculados ao proprio

governo municipal, do estado e do Governo Federal e, ainda, com entidades néao
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governamentais, com o objetivo de facilitar a implementagdo de programas complementares

para as familias bolsistas do Bolsa Familia.

E importante ressaltar que a gestdo de beneficios pelos municipios considera a
legislacdo vigente, e os gestores municipais podem descontinuar a transferéncia de renda as
familias bolsistas do PBF, temporaria ou permanentemente, a concessdao dos beneficios
financeiros segue um plano de expansdo do PBF, com base na estimativa de familias em cada
municipio, na disponibilidade orcamentaria e na existéncia de Programas Remanescentes na
localidade. A execucdo da concessdo é feita de modo automatizado, com preferéncia as
familias de menor renda por pessoa com cadastros habilitados no CadUnico, sendo o
pagamento realizado pela Caixa Econémica Federal assim como dos Programas

Remanescentes em todo o territorio nacional.

O Programa atribui requisitos em forma de compromisso entre eles nas areas da
Educacdo, Salde e Assisténcia Social e que precisam ser efetivados para a manutencdo de

recebimento e continuidade no Programa entre eles estao:

* Educacdo: frequéncia escolar minima de 85% para criancas e adolescentes entre 06 e

15 anos e minima de 75% para adolescentes entre 16 e 17 anos.

* Saude: acompanhamento do calendario vacinal e do crescimento e desenvolvimento
para criancas menores de 7 anos; e pré-natal das gestantes e acompanhamento das nutrizes

(aquelas responsaveis por amamentar ou nutrir os filhos) na faixa etéaria de 14 a 44 anos.

* Assisténcia Social: freqiiéncia minima de 85% da carga horaria relativa aos servigos
socioeducativos para criancas e adolescentes de até 15 anos em risco ou retiradas do trabalho

infantil.

No que concerne a condicionalidade da frequéncia escolar, sua fiscalizagéo e controle
é de responsabilidade da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD) do MEC. De acordo com a Portaria Interministerial MDS/MEC n° 3.789, de 17 de
novembro de 2004, devendo as secretarias municipais de Educagdo informar de forma
bimestral a frequéncia escolar, sendo o langcamento feito via Sistema de Frequéncia Escolar,
via internet, acessado por meio da pagina on-line da Caixa Econémica Federal, 6rgdo
responsavel pelo desenvolvimento desse aplicativo. A cada periodo, as Secretarias Municipais

de Educacdo acessam a lista de alunos que devem ter sua frequéncia registrada e a
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encaminham para as escolas correspondentes, que deverdo retornar com as informacoes

atualizadas dos alunos para a digitagcéo no cadastro.

O objetivo das condicionalidades ndo € punir ou advertir as familias bolsistas, mas
responsabilizar de forma conjunta os bolsistas e o Poder Publico, que deve identificar os
motivos do ndo-cumprimento das condicionalidades e implementar politicas publicas de
acompanhamento para essas familias, segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, no entanto, é valido anunciar e esclarecer que cada estado e municipio
devem criar por meio de decreto a sua instancia de controle social para acompanhar o
desenvolvimento do Programa Bolsa Familia salientando que ndo hé a necessidade de criacao
de uma estrutura nova, o prefeito ou governador podem designar um conselho ja existente,
sendo inclusive autorizado por meio de decreto de n° 5.209, de 17 de setembro de 2004, que
conforme disposto em seu artigo 31, cabe aos conselhos de controle social do Programa Bolsa
Familia: a) - acompanhar, avaliar e subsidiar a fiscalizacdo da execucdo do Programa Bolsa
Familia, no @mbito municipal ou jurisdicional; b) - acompanhar e estimular a integracdo e a
oferta de outras politicas publicas sociais para as familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia; c) - acompanhar a oferta por parte dos governos locais dos servi¢os necessarios para
a realizacdo das condicionalidades; d) - estimular a participacdo comunitaria no controle da
execucdo do Programa Bolsa Familia, no ambito municipal ou jurisdicional; e) - elaborar,
aprovar e modificar seu regimento interno; e f) - exercer outras atribuicdes estabelecidas em

normas complementares do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & fome.

Em contrapartida, o poder publico também tem seus dispositivos de fiscaliza¢do desde
janeiro de 2005, que sdo os Ministérios Publicos Estaduais e o Federal, a Controladoria Geral
da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que em articulagdo realizam
auditoria, e entre eles, cada entidade fica responsavel por uma agdo sendo de responsabilidade
do Ministério Puablico, empreender diligéncias, a partir das informacdes e dados
disponibilizados pelo MDS, no intuito de investigar irregularidades no cadastro de familias
beneficiadas e no cumprimento das condicionalidades do programa, a CGU é incumbida de
realizar palestras, seminarios e treinamentos para troca de experiéncias e a divulgacdo do
programa, segundo o MDS a fiscalizacdo ¢ feita, em média, duas vezes por ano pela CGU,
gue sorteia 0s municipios a serem investigados. Caso haja denlncias, o0 TCU, o Ministério

Publico e o proprio MDS também investigam possiveis fraudes.
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O PBF entre seus propositos visa estimular a integracdo e a oferta de outras politicas
publicas sociais em especial que atenda as familias bolsistas, estes sdo desenvolvidos por
meio de acGes em programas complementares e que em articulagdo com o BF tem como alvo
contribuir para a diminuicdo de vulnerabilidade social que essas familias se encontram e
promover a inclusdo social destas. Entre alguns programas complementares articulados com o

Programa Bolsa Familia est&o:

* Programa Luz para Todos — que prioriza as familias bolsistas do Programa Bolsa
Familia com base nas informagdes do CadUnico disponibilizados pelo MDS, com o objetivo
de levar energia elétrica para as familias no meio rural. Uma ac¢do em parceria do MDS com o

Ministério de Minas e Energia.

* Programa Brasil Alfabetizado (PBA) — que tem como objetivo a promogédo do acesso
a educacdo a individuos acima de 15 anos, tendo como publico prioritario, populacGes
indigenas, populacGes do campo, trabalhadores da pesca, pais de bolsistas do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), populacdo carceraria e jovens em cumprimento de
medidas sécio educativas, entre outros, programa este criado pelo Ministério da Educacédo
(MEC), coordenado e fiscalizado pela Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (Secad/MEC), e financiado com recursos garantidos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC).

* Programa Pro Jovem — 0 objetivo do programa visa diminuir as altas taxas de evasdao
escolar e desemprego juvenil, este programa oferece oportunidade de qualificacdo profissional
e reintegracdo ao processo educacional do individuo, buscando desta forma a incluséo destes,
e é voltado para jovens entre 15 a 29 anos, oriundos de familias com renda mensal de até meio

salario minimo, de todo pais.

E possivel constatar que o Programa Bolsa Familia visa enfrentar a pobreza em curto
prazo quando oferece alivio imediato a fome e a privacdo de renda e em longo prazo o acesso
a educacdo, a servicos da satude por meio das condicionalidades fixadas pelo programa com
vistas a promover melhores oportunidades de qualificagdo e consequente inser¢do futura no
mercado de trabalho e assim gerar renda sem precisar de transferéncia direta do governo,
quebrando, portanto um ciclo vicioso de que a pobreza é transmitida de geracdo em geracao

sem nada poder ser feito, pois se vocé é filho de pobre, vai continuar assim, seu filho e as
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outras geragdes assim serdo também, isso se deve talvez por pouco acesso ao conhecimento e

escolaridade o que causa também grande disparidade entre ricos e pobres.

Vale recordar que o primeiro dos oitos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio,
estabelecido pela ONU, dispde que os paises chegassem em 2015 com metade da proporc¢ao
de pobres de 1990. No caso do Brasil, essa meta foi atingida dez anos antes, em 2005. De
acordo com dados da PNAD/IBGE, a proporc¢éo de brasileiros com renda inferior a um dolar
por dia era de 8,8% em 1990 e foi reduzida a 4,2%. O programa Bolsa Familia contribuiu em
21% para a reducdo da pobreza no Brasil. Assim, os desdobramentos deste Programa com
outras variaveis, que acabam por promover uma rede muito mais ampla de protecéo social ao

individuo do que simplesmente focada no quesito renda.

4.2 O Programa Bolsa Familia em Melgago

4.2.1 Caracterizacdo da Pesquisa: Locus da Pesquisa Municipio de Melgaco - Aspecto

historico e fisico-geografico

Consideramos relevante caracterizar o municipio de Melgaco como l6cus deste estudo

e situad-lo

Melgaco é um municipio brasileiro, localizado no Estado do Para, no Arquipélago de
Ilhas do Marajé, o municipio possui uma area de 6.774,069 km?, e uma populacio estimada
em 26.652 habitantes em 2016 segundo o IBGE. Que com raizes indigenas a aldeia
Guarycuru originou a Vila Sdo Miguel de Melgago em 1759, em homenagem a uma freguesia

existente em Portugal, batizada de Bardo de Melgaco.

Os tempos da Melgaco Vila (1759-1899) situada entre dois importantes municipios da
regido de florestas, Breves e Portel, foram marcados por aliangas e conflitos, ja que a vila era
possuidora de riquezas naturais € com a era do “Ouro Negro” a borracha deu destaque e
elevacdo aos municipios brasileiros possuidores destas riquezas, e entdo neste momento
Melgaco foi transformado em Intendéncia Municipal e Cabeca de Comarca, gerenciando,
ainda que de maneira provisoria, destinos de Breves e Portel no século XIX. No periodo entre
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1870 e 1920 alguns municipios marajoaras entre eles Melgaco foram grandes produtores e
exportadores de borracha do Estado do Pard, o que ndo permitiu um desenvolvimento

solidificado.

A historia de Melgaco € registrada pelo pesquisador e Prof. Dr. Agenor Sarraf Pacheco
conhecedor e grande lutador do desenvolvimento daquele municipio, ele nos conta por meio
do site da prefeitura um pouco do registro do periodo entre 1930 e 1961 Breves e Portel eram
0s municipios que salvaguardavam Melgaco, sendo os primeiros dois anos vinculado a Breves
e depois sob o dominio de Portel até a promulgacdo da lei estadual n® 2460, de 29 de
dezembro de 1961, que desmembra Melgaco do municipio de Portel e constituido em 02
distritos: Melgaco e Areias. Depois do fim do segundo ciclo da borracha (1939-1945), as
terras que ddo origem a cidade de Melgaco, propicia a agricultura e criacdo de gado, foram
novamente povoadas e juntamente com agentes politicos e econémicos locais comecou a luta
pela tdo almejada emancipacédo politica. Assim, em 1962 o municipio foi administrado

interinamente enquanto preparava seu primeiro processo eleitoral.

A maior parte da populacdo reside na zona rural do municipio onde a oferta de
servicos basicos como salde e educacdo tem sua oferta ainda mais reduzida, porém, o centro
urbano também sofre com falta de investimentos, por exemplo, ao andar pela cidade observa-
se nas esquinas depositos de lixo e 0 esgoto corrente em frente as casas. Segundo, o Prof.
Agenor Sarraf, em entrevista ao site G1 Pard em 29/07/2013 existe poucas oportunidades de
emprego na cidade. "De fato o municipio é muito pobre. 80% da populagdo vivem na zona
rural, ndo ha indastria. A cidade ndo tem empresas desde a decadéncia da madeira e do
palmito na regido. As fontes de renda na cidade sdo a prefeitura, aposentadorias e programas

sociais”, revela o professor.

MAPAO1 - Localizacdo geografica do municipio de Melgaco no Estado do Para.
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FOTOGRAFIAOQ1: Porto Moconha — Melgago/PA

FOTOGRAFIAQ2:
Frente da Cidade
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FOTOGRAFIAQ03: Hospital Municipal de — Melgago/PA

FOTOGRAFIA04: Estrada de saida do Porto Moconha — Melgaco/PA

FOTOGRAFIAO05: Frente da Escola Municipal de Ensino Fundamental José Maria Rodrigues
Viegas Junior — Melgago/PA
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FOTOGRAFIAQ5: Pétio Central da Escola Municipal de Ensino Fundamental José Maria
Rodrigues Viegas Junior — Melgago/PA

E notério ao estar in loco na cidade a importancia para a economia a partir do
programa e que ndo pode deixar de ser considerado visto que a dindmica do comercio
varejista e a propria cidade muda em época de recebimento, o que segundo BRASILINO
(2006, p 8) os municipios mais pobres acabam recebendo mais recursos do Bolsa Familia do
que o préprio repasse tributario. Temos visto pesquisas de associacdes de varejistas que
mostram aumento do consumo e em fungéo disso, crescimento da economia local. Tal fala vai
de encontro com a pesquisa do MDS realizada pelo Nucleo de Pesquisas Sociais da
Universidade Federal Fluminense em 2006, Weissheimer (2006, p.98), expressa que: Outro
aspecto positivo esta relacionado ao acesso ao crédito. Cerca de um terco dos entrevistados
(33,1%) respondeu que o crédito da familia com os comerciantes do bairro melhorou ap6s o
ingresso no Bolsa Familia (...), ou seja, apesar das inUmeras limitacBes impostas pela
condicdo de pobreza, houve melhorias na renda e no crédito para as familias e expansdo para
as liberdades para um processo de desenvolvimento, baseado em Sen, no entanto, ndo é
necessario justificar a necessidade dessas liberdades em funcdo de consequéncias na
economia, por exemplo, pois a privacao dessas, por si SO, implica restringir a vida politica e
social da pessoa. A liberdade politica reside na oportunidade de os cidaddos debaterem sobre
valores na escolha das prioridades e de participar da selecdo desses valores (SEN, 2000, p.
46).

Ao dissertar sobre pobreza € habitual presumir que se trabalhe com a questdo de renda
e sua privagdo, tendo uma visdo limitada de tal mazela social, e ao se tratar de Bolsa Familia
ndo é diferente, pois 0 que mais se veicula nos meios de comunicagéo nacional s&o 0s pontos

a serem melhorados pelo Programa, como afirma Weissheimer (2006, p. 47) [...] desde seu
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lancamento o programa néo teve, por parte da midia brasileira, uma cobertura preocupada em
constatar se essas janelas estavam de fato, se abrindo. A maior parte das matérias tratou de
destacar irregularidades na execucdo do programa [...] O impacto do programa sobre o seu
publico-alvo recebeu bem menos destaque. [...] Oportunidades para a populacdo pobre. Essa é

uma boa sintese do espirito do Programa Bolsa Familia.

As midias sociais e 0s meios de comunicacdo sao sem duvidas grandes formadores de
opinides, mas que precisam antes de tudo se desprender da direcdo ja constituida em enxergar
nas acOes politicas apenas seus erros e limitagdes. A pobreza, portanto, precisa ser exibida
como a incapacidade do ndo desenvolvimento das capacidades que impedem o ser humano de
viver a liberdade para adotar o tipo de vida que valorizam como se refere Sen (2000, p. 10) a
distingdo entre considerar o sujeito social como Paciente ou como Agente na sociedade em
que vive. Perspectiva esta, apresentada pelo autor, em sua obra Desenvolvimento como
Liberdade, onde revela que as pessoas séo Agentes quando dotados de oportunidades sociais
adequadas, podendo, efetivamente, de forma livre e sustentavel, construir seu préprio destino
e ajudar uns aos outros. Essa € uma visdo que difere substancialmente da visdo de paciente,

que considera o individuo beneficiario passivo de engenhosos programas de desenvolvimento.

Sendo entdo, a comunicacgdo social responsavel por informar, persuadir e entreter um
publico vasto e heterogéneo, com alcance de comunicacdo em massa presente em
praticamente todo o mundo contemporaneo, que registra e divulga a historia, a relacéo entre
as sociedades e seus fendmenos apresentou ao mundo no ano de 2013 o municipio de
Melgaco como sendo o pior IDH do Brasil, com destaque para 0s programas sociais como 0

maior fornecedor de renda para aquele Municipio.

Em junho de 2008, o Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas (IBASE)
realizou pesquisa nacional sobre a repercussdo do Programa Bolsa Familia na seguranca
alimentar e nutricional das familias bolsistas e tragcou um perfil dos (as) titulares do programa

e assim é composto:

e 94% sdo mulheres;
e 64% pretos ou pardos;

e 850% faixa etaria dos titulares entre 15 e 49 anos;
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e 78% das familias residem em area urbana e 22% em areas rurais, sendo que a
maior concentracdo das familias em areas rurais se concentram no Nordeste
(50%)

e 81% dos titulares sabem ler e escrever, sendo que (56%) estudaram até o

ensino fundamental.

A pesquisa revela ainda que com o uso dos recursos disponibilizados pelo Programa
entre os bolsistas pesquisados, 87% dos recursos sao investidos em alimentacdo, no Nordeste
a porcentagem é de 91% e no Sul 73%, portanto, a pesquisa indica que o objetivo de garantir
a seguranca alimentar e combater a fome em especial nas regides mais necessitadas esta sendo

possibilitado, focando as necessidades mais urgentes.

Ao nos reportamos ao Estado do Para, em consulta ao site do Programa Bolsa Familia,
os dados disponibilizados sdo referentes ao ano exercicio de 2015, j& que os dados com
referéncia a 2016 estdo sendo aguardados disponibilizacdo pelo Governo Federal. Os nimeros
revelam que 143 cidades do estado de Pard que recebem o Bolsa Familia, e 10077871
pagamentos ja foram realizados no Para, totalizando mais de R$ 1.866.725.493,00. Sendo em
Melgaco 38569 pagamentos realizados um total de R$ 10.685.079,00. Os dados séo

atualizados mensalmente conforme o repasse de informacéao das prefeituras.

De forma detalhada, no ano de 2015 em Melgaco, assim s&o descritos os dados:

\ Més e Ano H Total de Pagamentos H Valor Destinado \
| Janeiro/2015 | 3563 Pagamentos [ 989.495,00 Reais |
| Fevereiro/2015 || 3570 Pagamentos [ 992.201,00 Reais |
| Margo/2015 [ 3564 Pagamentos [ 990.846,00 Reais |
| Abril/2015 [ 3497 Pagamentos [ 975.265,00 Reais |
| Maio/2015 [ 3500 Pagamentos [ 977.236,00 Reais |
| Junho/2015 [ 3449 Pagamentos [ 967.184,00 Reais |
| Julho/2015 [ 3448 Pagamentos [ 965.144,00 Reais |
| Agosto/2015 || 3436 Pagamentos [ 954.792,00 Reais |
| Setembro/2015 || 3368 Pagamentos [ 939.945,00 Reais |
| Outubro/2015 || 3614 Pagamentos [ 975.793,00 Reais |
| Novembro/2015 | 3560 Pagamentos [ 957.178,00 Reais |

38569 10.685.079,00

Total de Pagamentos Total de Reais
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Apesar de o Programa sofrer criticas a priori por levar em consideragdo a pobreza
relacionada a renda esta defini¢do por si s6 ndo consegue explicar todo o encadeamento de
apoio ao individuo que o programa proporciona, é bem verdade que o referido Programa tem
como nucleo o atendimento as familias que se encontram em situacdo de pobreza e extrema
pobreza e assim acaba por ndo atingir os individuos que estdo no limite da pobreza por conta
da diversidade econémica, e ao nos determos no municipio de Melgago o limite de inclusdo
ao acesso das familias no Programa por conta da quota estabelecida para cada municipio
impossibilita a insercdo de novas familias, mesmo que sejam extremamente vulneraveis e,
portanto, sujeitas desse direito e assim acabam sendo excluidas o que demonstra a fragilidade
nesse aspecto do programa, pois ndo se assegura 0 acesso ao beneficio a todos os individuos,
ja que existe uma limitacdo da quantidade de familias a serem beneficiadas em cada

municipio.

No ano de 2013, foi amplamente divulgado o ranking de IDHM dos municipios
brasileiros e Melgaco ficou em ultima posicdo com o indice de 0, 418, em 2010, o que
significa um indice muito baixo que na classificacdo fica entre 0 e 0,499. Sendo medida a
dimensdo de longevidade, com indice de 0, 776, renda com indice de 0, 454, e de educacéo,
com indice de 0, 207.

Abaixo o quadro demonstrativo de evolucdo do Municipio segundo os componentes

de Renda, Pobreza e Desigualdade Social:

QUADRO 01: O Municipio segundo os Componentes de Renda, Pobreza e

Desigualdade Social

Renda, Pobreza e Desigualdade - Municipio - Melgaco - PA

|
| | 1991 | 2000 | 2010 |
IRenda per capita (em R$) 110,92 1100,22 135,21 |
\% de extremamente pobres H42,19 H48,70 H43,92 \
% de pobres 81,49 78,64 73,43 |
lindice de Gini 0,48 0,46 0,55 |

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

A partir da analise dos dados de coleta, percebe-se a evolugdo e melhora na renda per

capita, na diminuicdo da porcentagem de pobres e de extremamente pobres (apesar de nao
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superar a média de 1991, vale considerar que a populacdo naquela época era menor), no

entanto, houve o aumento do indice de Gini que significa a concentracdo de renda.

Abaixo o quadro demonstrativo de evolucdo do Municipio segundo os componentes
de DHM:

QUADRO 02: O Municipio segundo os Componentes de IDHM

Indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Municipio -
Melgago - PA

IDHM e componentes | 1991 || 2000 | 2010 |
IDHM Educagéo 0,024 0,065 0,207 |
1% de 18 anos ou mais com fundamental completo ||1,80 5,03 112,34 |
% de 5 a 6 anos na escola 7,63 119,26 58,68 |
% de 11 a 13 anos nos anos finais do fundamental
REGULAR SERIADO ou com fundamental 1,88 5,89 35,83
completo
% de 15 a 17 anos com fundamental completo 0,91 3,12 6,89 |
% de 18 a 20 anos com médio completo 0,64 1,38 5,63 |
IDHM Longevidade 0,547 0,665 0,776 |
\Esperan(;a de vida ao nascer H57,84 H64,87 H71,57 \
IDHM Renda 0,423 0,406 10,454 |
IRenda per capita (em R$) 111092 ][100,22 135,21 |

Fonte: PNUD, Ipea e FJP

Vale destacar a mudanca de indices e evolucdo no ano de 2010, que apesar do
baixissimo IDHM, talvez por conta dos programas sociais 0 acesso e a permanéncia nos

espacos escolares de ensino, a maior longevidade e maior renda.

No que se refere a frequéncia escolar, segundo o MDS, houve um acréscimo na
informacdo de frequéncia escolar referente ao periodo de outubro e novembro de 2007, onde a
cada aluno cadastrado no programa a presenca precisa ser registrada e se for inferior a 85%, a
escola tem que apontar 0 motivo dessa falta, apds 0 mecanismo 84% da presenca € referente
aos bolsistas do Programa, sendo as principais causas que levaram os alunos a faltar na escola
no bimestre de fevereiro/marco de ano de 2008, foram: doencas dos alunos, negligéncia dos
pais, gravidez precoce, mendicancia, trabalho infantil e violéncia doméstica, segundo relatério

desenvolvido pelo MEC.
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Segundo Brasilino, (2006, p 8) é reconhecido os efeitos positivos do programa apesar
de suas limitagBes, pois ao se conceder uma renda mensal inferior a um terco do salério
minimo (R$350,00), o presidente Luiz Inicio Lula da Silva conseguiu, em seu primeiro
mandato, melhorar as condic6es da vida de dezenas de milhdes de brasileiros [...] No entanto,
0 sucesso do programa, atingir familias em condicdes de extrema pobreza, também é a sua
maior limitacdo. Com o orcamento atual, ndo teria os mesmos efeitos se buscasse resultados

mais abrangentes ou estruturantes.

4.2.2 Andlise e Tratamento dos Dados

O percurso de analise dos dados coletados para este trabalho toma como referéncia a
obra de Laurence Bardin, (1977) no que se referente a analise de conteddo. Apesar de também
nos apoiarmos em outros autores como suporte para clarificar nossas ideias sobre a referéncia

adotada utilizamos ainda a técnica de Triangulagdo dos dados baseada em Trivifios (2008).

De acordo com Trivifios (2008, p.138):

[...] a técnica da triangulacdo tem por objetivo bésico abranger a
méaxima amplitude na descricdo, explicagdo e compreensdo do foco
em estudo. Parte de principios que sustentam que é impossivel
conceber a existéncia isolada de um fenbmeno social, sem raizes
histéricas, sem significados culturais e sem vinculagdes estreitas e
essenciais com uma macro realidade social.

E fato, que qualquer técnica adotada para analise de dados impregna uma metodologia
de interpretacdo cientifica com procedimentos e processos peculiares para a extracdo de

sentido dos dados coletados, como (Chizzotti, 2006, p. 98) esclarece.

A descodificacdo de um documento pode utilizar-se de diferentes
procedimentos para alcancar o significado profundo das comunicacdes
nele cifradas. A escolha do procedimento mais adequado depende do
material a ser analisado, dos objetivos da pesquisa e da posi¢do
ideoldgica e social do analisador

Para a analise de conteudo, nos baseamos nas contribuicdes de Bardin (1977),
Chizzotti (2006) e Gomes (2013). Assim para Bardin, esta é definida como um conjunto de
técnicas de analise das comunicacdes visando obter, por procedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que
permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢cdes de producdo/recepcao
(variaveis inferidas) destas mensagens. Portanto, a analise de contetdo é um conjunto de

técnicas que tem como objetivo ultrapassar as incertezas e enriquecer a leitura dos dados
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coletados. Como afirma Chizzotti (2006, p. 98), “o objetivo da analise de contetido ¢
compreender criticamente o sentido das comunicagdes, seu conteddo manifesto ou latente, as
significagdes explicitas ou ocultas”. Ou seja, a escolha de tal técnica visa nos dar suporte para
descrever as mensagens atreladas ao contexto, bem como inferéncias sobre os dados coletados
que, nesta dissertacdo se justifica pela necessidade de desvelar as relagfes que se estabelecem
além das falas propriamente ditas. Para Gomes (1994) a analise de dados qualitativos envolve
duas etapas: a interpretacdo como descricdo dos dados e a interpretacdo como articulacao
dessa descricdo com conhecimentos mais amplos e que extrapolam os dados especificos da
pesquisa que segundo Minayo apud Gomes (1994), a finalidade da analise dos dados €
compreender os dados coletados, confirmar ou ndo os pressupostos da pesquisa e/ou
responder as questdes formuladas, além de ampliar o conhecimento do assunto pesquisado,
articulando-o ao contexto cultural do qual faz parte.

Desta forma, para a analise de dados coletados utilizou-se como alicerce as etapas
descritas por Bardin (1977, p. 90-115) a) pré-andlise; b) exploragdo do material; e, c)
tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacao.

O primeiro momento (pré-analise) foi de selecdo dos documentos aplicados, a
transcricdo da entrevista realizada com os Dbolsistas do Programa, com alguns
professores/diretores de escolas e ainda com alguns representantes da secretaria de Educacéo,
entre eles o proprio secretario de educacdo do Municipio de Melgagco, momento também de
pré analise das anotacfes de observacOes da pesquisa in loco, o que almejava a busca dos
elementos de maior frequéncia.

Ainda segundo Bardin (1977), para se estabelecer as categorias de analise, antes se faz
necessario uma fase denominada exaustividade, a qual quer dizer que os dados devem ser
lidos e relidos, varias vezes, seguidas pela representatividade, homogeneidade, pertinéncia e
exclusividade.

O momento de organizacao em possiveis categorias da pesquisa é cansativo e bastante
complexo, que demanda atencdo na sistematizacdo entre a relacéo entre o referencial tedrico e
os dados obtidos que identifiquei as variaveis recorrentes, ou seja, 0s mais citados entre 0s
entrevistados.

O segundo momento (exploracdo do material) se reserva para a sistematizacdo, a
codificacdo e enumeracao dos dados, a obtencdo da frequéncia das categorias e subcategorias

de anélise.
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Apresentando, assim uma categorizacdo pertinente, que possua significancia em
relacdo ao contetdo dos materiais que estdo sendo analisados, constituindo-se numa
reproducdo adequada e pertinente destes.

E finalmente a terceira e ultima etapa adotada (tratamento dos resultados, a inferéncia
e a interpretacdo), realizou-se o agrupamento de categorias tendo como pilar:

I) Programa Social Bolsa Familia e permanéncia na escola;

I1) O Programa Social e a permanéncia na escola séo capazes de contribuir para
o0 enfretamento da pobreza e desigualdade social.

A categorizacdo adotada requer dialogo com as especificidades do 16cus da pesquisa, 0
respeito a historicidade dos sujeitos e a interlocu¢do com a teoria apresentada, assim para nos,
categorizar ndo significa compartimentar, fragmentar, isolar e dessa maneira concordamos
com Minayo (2013, p. 27):

O tratamento do material nos conduz a uma busca da légica peculiar
interna do grupo que estamos analisando, sendo esta a construcéo
fundamental do pesquisador. Ou seja, analise qualitativa ndo ¢ uma
mera classificacdo de opinides dos informantes, € muito mais. E a
descoberta de seus cédigos sociais a partir das falas, simbolos e
observacBes. A busca da compreensdo e da interpretacdo a luz da
teoria aporta uma contribuicdo singular e contextualizada do
pesquisador.

Desta maneira, apresentamos nossas considera¢ées com os dados coletados.

Para tal tarefa, adotamos a observacdes simples, com vistas a termos uma melhor
contextualizacdo do lécus, por meio das entrevistas semiestruturadas, a partir das quais
buscamos o conteudo empirico para andlise. Um total de 15 entrevistados, aqui figurados em
El, E2, E3, E4, E5, E6, E7, E8, E9, E10, E11, E12, E13, E14 e E15 (entrevistados
1,2,3,45,6,7,8,9,10,11,12,13,14 ¢ 15).

No momento de acesso ao campo e contato inicial com os entrevistados adotamos as
sugestdes de Minayo (2013, pp. 66-68), no sentido de explicar aos sujeitos a importancia de
sua participacdo, bem como objetivo e importancia da pesquisa. Enfatizando a seriedade e
compromisso académico de nosso estudo sempre de forma amigavel, na tentativa de
estabelecer a harménia e desinibicdo no momento das entrevistas. E entdo, explicamos como
as entrevistas aconteceriam, dispomos a leitura do roteiro, deixando claro que poderia haver
necessidade de novos questionamentos, dependendo das respostas que fossem dadas as
perguntas.

Apbs a coleta de dados, iniciamos 0s primeiros passos de analise do contetido, dando

origem as categorias empiricas, estas em conssonancia com nosso referencial teorico adotado.
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4.2.3 Os sujeitos da pesquisa: o perfil dos entrevistados

Os entrevistados demonstraram prontiddao e disponibilidade para contribuir com a
pesquisa, e por considerarmos pertinente para a pesquisa conhecer basicamente o perfil
socioecondmico e sua relagdo com o Programa Social Bolsa Familia elaboramos um quadro

com o perfil de nossos entrevistados.

Quadro 03: Perfil dos Entrevistados

Pseudonimo Sexo Relagdo com Bolsa Familia

E1 £ Representante da Secretaria Mur!icipal de
Trabalho e Promocao Social
E2 M Secretario de Educagdo Do Municipio
E3 F Diretora de Ensino~da Secreta_ri_a Municipal de
Educacdo do Municipio

E4 M Bolsista o Programa Social Bolsa Familia
E5 F Bolsista do Programa Social Bolsa Familia
E6 M Bolsista do Programa Social Bolsa Familia
E7 M Bolsista do Programa Social Bolsa Familia
ES8 F Bolsista do Programa Social Bolsa Familia
E9 F Bolsista do Programa Social Bolsa Familia
E10 F Bolsista do Programa Social Bolsa Familia
Ell F Diretora de Escola
E12 M Professor
E13 F Professora
El4 F Professora
E15 F Diretora de Escola

Fonte: Elaboracdo da Autora

O quadro acima traz informagGes sobre o perfil de nossos entrevistados, que permite
uma visdo geral dos participantes da pesquisa e que nos auxiliaram na analise dos dados. E

possivel perceber que nossos entrevistados sdo heterogéneos, no que concerne ao sexo, dez
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entrevistados sdo do sexo feminino o que representa um universo de 67%, e cinco séo do sexo

masculino uma amostragem de 33% do total entrevistados.

E possivel, verificar ainda que trés dos entrevistados estdo ligados a gestdo do
Municipio, cinco participantes integram a educacdo formal de ensino, sendo um desses
entrevistados vinculado ao meio rural e os demais a zona urbana do municipio, e sete sdo
bolsistas do BF com caracteristicas peculiares como por exemplo a quantidade de filhos que

varia entre dois a sete dependentes.

A fim de contextualizar as falas do sujeitos, ou seja, uma anélise, sob uma 6tica de amplitude,
gue envolva sua realidade no que nos propomos a estudar que de acordo com Trivifios (1987), seria a
interpretacdo dos resultados que surge com a totalidade de uma especulacdo, que tem por base a
especulacdo de um fenémeno em um contexto. Desenvolvemos dessa maneira a analise do conteudo
das entrevistas e apresentamos trechos da fala dos sujeitos deste estudo, com o intuito de enriquecer a
compreensdo do objeto de estudo dessa investigagao.

Apresentamos entdo as categorias de analises desenvolvidas a partir das categorias empiricas
relacionadas, no quadro 04 sdo descritas as categorias e 0s critérios para analise das entrevistas

realizadas.

Quadro 04 — Critérios de Analise das Entrevistas
CATEGORIAS ANALITICAS | CRITERIOS DE ANALISE

I) Programa Social Bolsa Familia | Qual concepgdo os entrevistados tem sobre a
importancia do Programa Bolsa Familia e o

e permanéncia na escola
combate a pobreza?

Quais beneficios o Programa impacta na
realidade local?

A escola contribui para a transformacdo da
realidade das populacbes em situacdo de
pobreza? Como?

II) O Programa Social e a | A teoria (Curriculo) se relaciona com préaticas

permanéncia na escola sdo pedagdgicas contextualizadas na realidade local?

capazes de contribuir para o|A frequencia escolar (condicionalidade do

programa) contribui no rendimento dos aluinos??
enfretamento da pobreza e

As questdes sociais sdo discutidas no ambiente

desigualdade social.
g escolar? Como

Fonte: Elaborado pela autora
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A categorias empiricas que apontaram a partir das falas dos pesquisados se
encadearam como desdobramento das categorias analiticas.

Quadro 05 — Categorias Empiricas

CATEGORIAS CRITERIOS DE ANALISE
EMPIRICAS

Qual a importancia do programa social no combate a minimizacao da
Pobreza pobreza? De que modo a escola e a familia contribuem no
enfrentamento a pobreza?

Transferéncia de Qual avaliagdo acerca da transferéncia de renda realizada pelo
Renda programa social? O que precisa ser melhorado no programa? Quais
contribuicdes sdo possiveis a partir desta transferéncia?

Quais as caracteristicas dos alunos que permanecem na escola? Quais
Evaséo Escolar motivos levam a evasdo? A frequéncia escolar significa desempenho
satisfatorio?

Fonte: Elaborado pela autora

As categorias analiticas, segundo Minayo (2004) sdo aquelas que retém as relacoes
sociais fundamentais e podem ser consideradas balisas para o conhecimento do objeto nos

seus aspectos gerais.

4.2.4 Anédlise das Categorias

Iniciamos nossas andlises acerca do material coletado nos baseando nos estudos e
leituras de cunho tedrico adquirido, e ficou evidente a partir das respostas obtidas a
unanimidade de aceitacdo positiva que o Programa estabelece para a realidade do Municipio
em questao, visto que é importante ressaltar a realidade de dificuldade que o Municipio sofre
em relacdo a geracdo de emprego e renda, mesmo o Programa analisado ndo dé conta de
garantir cidadania e universalizacdo dos direitos sociais, ja que ndo se adota a concepc¢do
universal de acesso a todos que do Programa necessitam para garantir pelo menos uma
alimentacdo de qualidade por conta do acesso limitado de insercdo neste, alguns autores
afirmam que paises em desenvolvimento como o caso do Brasil ndo conseguem desenvolver
politicas publicas sociais de forma universal, pois se fossem baseados em um direito legitimo
todos que se enquadrassem nos critérios de selecdo deveriam ter a possibilidade de exigir esse

direito, inclusive pela via judicial.
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A partir da analise dos dados foi possivel perceber que o Programa favorece e estimula
condigdes para o desenvolvimento das liberdades conforme nos esclarece Sen (2000) j& que as
capacidades desenvolvidas podem influenciar no apoio publico a partir do fornecimento de
servigos basicos como saude e educacdo. Tais capacidades refletem de forma dinamica na
sociedade, pois se uma determinada politica publica contribui com o desenvolvimento de
capacidades humanas, por outro lado, capacidades humanas, como a participacdo, poderdo
influenciar a definicdo de novas politicas publicas.

Na categoria analitica acerca da pobreza, a nossa percepcdo em relacdo aos dados
coletados é que o Programa Bolsa Familia é considerado para aquele municipio o mais
importante mecanismos para o enfrentamento da pobreza, pois € o que permite a dinamizacdo
da economia, e garante uma vida de menos miséria para aquelas pessoas, em especial as que
estdo na zona rural, sdo os recursos recebidos por meio do poder publico que garantem as
familias com maior caréncia alimentar o acesso a alimentacdo de forma mais prolongada,
mesmo com recursos escassos e de forma compensatéria. A pobreza neste municipio nos
remete a analise de Grossi (2001) “a renda das familias aparece como uma variavel de selegdo
fazendo com que os mais pobres nem mesmo procurem fazer valer os seus direitos” e que
muitas vezes s6 acessam o0s direitos basicos como salde e educacdo por conta das
condicionalidades estabelecidas pelo Programa Social. E isso se reflete nas falas dos
entrevistados E2 e E5 quando questionados se 0 Programa Bolsa Familia € importante para o
combate a pobreza e se 0 Programa contribuiu na permanéncia dos estudantes na escola, as

respostas foram as seguintes, respectivamente:

E2: Sim, pelo fato de ajudar na renda familiar, a distribuicdo dessa
renda ajuda e muito.

Contribui muito para a permanéncia na escola, porque apesar de ser
uma bolsa contribui com a renda e Melgaco tem um territorio muito
extenso para aplicagdes de politicas publicas, o Bolsa Familia inibe o
trabalho infantil.

E5: Sim, porque na nossa comunidade quando ndo esta na época do
Acai é nossa Unica renda do més.

Sim, contribui porque se nossos filhos ndo vai para a escola a gente
ndo recebe a bolsa, mas néo é s por isso é para a educagdo deles, né?

(sic)

As falas reafirmam a importancia ndo s6 da renda financeira destinada pelo programa
mais por garantir o acesso e permanéncia na escola, distante do trabalho infantil e mais ainda
a execucdo de utilizacdo de um servico publico de direito garantido, 0 acesso a educacgao

formal. O programa néo busca somente o alivio da pobreza de forma imediata, mesmo que
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direcionada a classe mais necessitada e ndo contemplando a todos que dele precisam, ele
proporciona um crescimento sustentvel dos individuos que dele participam, possibilitando
uma oportunidade de saida para a situacdo vivida por aqueles individuos, mesmo que em
longo prazo. Sdo as articulagbes que as politicas sociais devem buscar conforme anuncia
Cohn (1995)

As politicas sociais devem buscar articulagdo entre as ac¢fes de curto
prazo e de cardter mais imediatista, focalizada naqueles grupos
identificados como os mais despossuidos, e aquelas de longo prazo, de
carater permanente, universalizastes, voltadas para a equidade do
acesso dos cidaddos aos direitos sociais, independentemente do nivel
de renda e da insercdo no mercado de trabalho (COHN, 1995:6).

Na categoria analitica que aborda a transferéncia de renda o Programa garante as
familias a liberdade de aplicagdo do dinheiro por eles recebido, desde que cumpram as
condicionalidades estabelecidas, compromisso esse de contrapartida da familia, tal
transferéncia ndo é isolada ela se associa a outras acdes e programas desenvolvidos pelo
governo que visa a geracdo de renda, a alfabetizacdo, microcréditos e ainda como reparacao
de direitos garante renda aos quilombolas e indigenas mesmo que estes ndo tenham filhos.
Sendo assim, o adequado cumprimento das condicionalidades, compromisso da familia, pode
garantir aos bolsistas 0 acesso as politicas sociais, que sdo de direito do cidaddo, e que em um

longo prazo as familias tenham mais chances de superar a sua situacédo de pobreza.

E fato que o programa recebe criticas aos pontos que precisam ser melhorados como,
por exemplo, o critério de analise para distribuicdo focalizada nas familias a partir da renda e
composicdo dos familiares, fazendo distincdo de selecdo dos individuos que podem ser
escolhidos sendo estabelecido como critério um ser mais pobre que o outro e nao
considerando os que estdo no limite ténue da precariedade, esquecendo os direitos de
cidadania e universalidade que deve ser a esséncia de uma politica pablica ja que o direito
humano tem como base o fato de um individuo existir, ou seja, sua condicdo humana, ndo a
partir de imposi¢cdo de condicionalidades ou de contrapartidas. A transferéncia de renda
vinculada a educacdo é potencializada ao ser capaz de amenizar a pobreza em curto prazo e,
em longo prazo, reduzir a reproducdo da pobreza de forma integral, envolvendo a familia e
ndo somente mais um individuo.

A partir desse ponto de vista, portanto, o Estado ndo deveria punir ou excluir os
bolsistas do Programa, em hipdtese alguma, quando o ndo cumprimento das

condicionalidades estabelecidas, apesar de que os 100% dos bolsistas entrevistados
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concordam com as mesmas e ressaltam como um dos pontos positivos 0 acesso e permanéncia
escolar das criangas/jovens contemplados. Os professores/diretores que compuseram a
pesquisa, também em sua totalidade, afirmaram que a garantia da permanéncia escolar esta
diretamente ligada ao Programa, ja que segundo eles os pais ndo teriam condicGes de manter
seus menores na escola, mesmo que publica, pois eles ajudariam na composi¢do da renda
familiar de alguma forma, j& que custo da oportunidade para as familias pobres mandarem
seus filhos para a escola é muito elevado devido a diminuicdo da ja reduzida renda familiar
entdo um programa que garanta uma renda fixa mensal a partir da ida e permanéncia dessas
criangas na escola é de grande valia e acaba sendo um mecanismo adotado para o0 rompimento
da mazela social aqui exposta.

No entanto, ao analisar os entrevistados ligados a Gestdo do Municipio no ano de 2016
e os professores/diretores em um total de 76% afirmam que o programa causa uma espécie de
comodismo aos pais e responsaveis na busca da melhoria de renda, pois caso seja comprovado
que o valor que a familia recebe excede o minimo estabelecido para se ter acesso ao programa
essa familia sera desligada do BF. Por exemplo, a baixa producdo agricola, pois caso seja
detectado que a renda da producdo excede o valor minimo para ingresso a familia sera
desligada, pois o programa entende que esta familia ja consegue se desenvolver sem o auxilio
do governo para tal. Outra critica encontrada se reflete no mecanismo de avaliagdo para
verificar se a familia consegue ou ndo evoluir de tal condicdo, se esta busca formas e
mecanismos para superar tal situacdo, por meio de geracdo de emprego e renda para que a
populacdo tenha condicBes de se autonomizar. Assim, como o tempo de permanéncia do
programa que deveria ser mais bem analisado. E preciso integralizar a Uni&o, o Estado e os
Municipios na busca de alternativas conjuntas para acées de melhor conhecimento acerca do
Programa que visem o bem-estar da familia e ainda esclarecer a parceria com outros
programas para que estas vejam que o programa ndo é somente transferéncia de renda direta,
mas que podem por meio de outros programas evoluirem seus conhecimentos seja nas areas

educacionais, de agricultura ou no mercado de trabalho formal.

A questdo da frequéncia escolar, por si s6 ndo garante um bom rendimento ou avanco
é preciso melhor avaliacdo neste quesito, apesar de que programa impde 0 acompanhamento
para aquelas familias que apresentam frequéncia escolar inferior ao exigido, por meio de
trabalhos socioeducativos e encontros sistematicos com as familias, geralmente promovidos

no ambito da politica publica de Assisténcia Social, dessa forma, portanto a escola é
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provocada a exercer seu papel de inclusdo ultrapassando seus limites fisicos, e incentivando a

autonomia do cidaddo na superacdo da condigdo posta.

O Programa ao se relacionar com a educacao e a frequéncia escolar visa estabelecer
uma “aparente” nova relacdo entre educacédo e pobreza de forma que a pobreza para a geragao
futura passa a ser uma questéo de meritocracia, permanecendo nesta condic¢do o individuo que
ndo faz a sua parte, ou seja, que ndao cumpre as exigéncias das condicionalidades dos
programas. Sabemos que de fato, condicionar o aluno estar presente em sala de aula nédo
significa consequentemente um favoravel desempenho escolar, pois 0 Programa por si s6 ndo
se alinha a uma perspectiva que considere as especificidades das politicas educativas, que
esteja centrada na analise pedagdgica e mais ainda em sua dimensao pedagogico-didatica. A
condicionalidade da educacdo no programa, ao ignorar esse principio basico, acaba por

substituir a fungdo pedagdgica da educacao pela fungéo social.

Ao se alterar o foco da funcdo pedagdgica para a funcdo social inevitavelmente se
perpassa pela percepcdo critica e historica da funcdo educacional na transformacdo da
sociedade e dos seus sujeitos como destaca Bernardes (2010) nas praticas educativas que
objetivam a transformacdo da formacdo humana orientada por principios emancipadores, é
necessaria a superacdo da concepcdo de educacdo que visa a formacdo de mdo de obra

destinada a ocupar fungdes precérias na divisao do trabalho do sistema capitalista vigente.

Sendo assim, 0s principios com as quais 0 Programa funciona sdo, de certa forma,
equivocadas, ja que estas sdo pensadas como relacdes contratuais e ndo como direitos da
cidadania. Onde o 6nus pelo cumprimento das condicionalidades acaba por incidir em cima
da familia e ndo do Poder Publico, que se encontra incapaz de atender as demandas pelos

Servigos.

A vinculacdo entre educacdo e sociedade precisa se desvencilhar da imbricada
concepcao de reproducdo que perpetua a estrutura desigual da nossa sociedade para que de
fato se possa pensar na educagdo como capaz para 0 enfretamento da pobreza, jA que a
educacdo formal € apenas uma das estruturas existentes capazes de auxiliar no processo
formativo do ser social, no entanto as condi¢des atualmente postas em algumas realidades
educacionais pouco podem contribuir para o proposito do PBF, tampouco com a formacéo do
homem na sua integralidade. A questdo por si s6 da frequéncia escolar reduz o

posicionamento critico ao “estar na escola” e ndo o “viver a escola” o que pode contribui
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ainda mais para que a familia ndo participe do processo de interagdo com o ambiente
educacional e se torne negligente, pois ndo se estabelece uma ligacéo de participacdo familia e
escola, perdendo assim a oportunidade de participagdo da comunidade e ainda do

fortalecimento das diretrizes e condicionalidades estabelecidas no programa.

O programa estabelece como énfase de aprendizagem a faixa etéria entre os 06 a 17
anos, deixando a margem etapas impares de desenvolvimento e formacdo educacional, como
a educacdo infantil e o0 ensino médio que deixam de ser exigidos nas condicionalidades do BF,
ou seja, a politica precisa de alguma forma sensibilizar sobre a importancia de permanéncia na
escola mesmo sem a condicionalidade apresentando a escola e a educa¢do como condicdo
necessaria a superacdo da sua condicdo de pobre ou extremamente pobre, como se refere
Saviani (2009) nédo se pode designar a educagdo como compensatoria.

Assim, a relacdo entre a transferéncia de renda e a condicionalidade da educagéo
estabelecida no BF de forma palpavel pouco se materializa, ou se realiza de forma incoerente
visto que desvia o foco da finalidade de uma formacdo comprometida e mais ainda no que
concerne a pobreza e seu enfrentamento, como nos alerta Libaneo (2011, p. 86): “Séo praticas
aparentemente progressistas, de falso pioneirismo, e até revestidas de argumentos
psicologicos humanistas, mas nao vao fundo na solucdo dos problemas propostos”.

O que contribui para uma visao reduzida, disfarcada e ndo critica do problema relativo
ao enfrentamento da pobreza no Brasil, revelando uma visdo superficial que encobre os
conflitos sociais estruturais mais profundos da realidade brasileira, além de que a educacgéo
ndo pode ser tratada como uma certeza, o produto final de uma politica, para a superacao de
tal mazela, mas vista como uma possibilidade existente e que para tanto, precisa ser encarada
e comprometida com a especificidade e a seriedade que o fendmeno educativo/pedagdgico e
social requer no interior da complexa realidade social brasileira, pois ndo seré qualquer escola
capaz de transformar o aluno e a realidade em que esta inserida, é preciso compromisso e
atencdo por parte de varios entes que a compdem, apesar de que a educacdo tem papel
importante para impactar uma realidade.

A contribuicdo pedagogica da escola precisa ser mais bem tratada pelo programa de
forma que o recebimento da bolsa ndo esteja diretamente e somente ligado a frequéncia
escolar ja que apos a saida do programa em pouco se contribuira nas condi¢des de vida desses
alunos, como dito anteriormente € preciso “viver a escola” fazer parte de sua dindmica, de sua

transformacéo e nao somente “estar na escola” de forma que n&o interaja que ndo participe
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dos processos de tomada de decisdo ou que participe das aulas de forma critica e dindmica
estimulando para que o professor também promova esse momento de interacéo.

Na categoria referente a evasao escolar, encontramos similaridades e contradi¢des. As
similares presentes destacam que a permanéncia na escola estd intimamente ligada ao
recebimento da Bolsa, que os alunos que ndo evadem sdo 0S que recebem o recurso
financeiro, que h& maior interesse dos responsaveis em manter o aluno que recebe o dinheiro,
isso nos mostra que A realidade social brasileira em relacdo a frequéncia minima vinculada a
transferéncia de renda é muito mais interessante que construcdao de conhecimento, formacéo
humana e protecdo social e que a frequéncia s é atingida por conta da condicionalidade
estabelecida pelo programa.

E que, portanto, se reflete claramente no desempenho desses alunos no universo de 08
participantes ligados a gestdo do municipio e a educacdo formal (professores/diretores) 62%
dos entrevistados afirmaram que a frequéncia escolar reflete em bons resultados de avaliagdo

das criancas/jovens como explanam os entrevistados E02 e E12, respectivamente:

EO02: Sim, por causa da obrigatoriedade do programa, [...] o aluno na
escola aprende e depois do Bolsa Familia nosso rendimento anual e
aprovacdo aumentou muito, mas isso s6 ocorre se tiver
acompanhamento, e isso aqui ocorre rigorosamente.

E12: Sim, porque vemos a diferenca com os que ndo ganha, por que
vemos a prépria familia ndo trazendo o aluno pra escola j& que elas
ndo ganham nada mesmo.

Sendo que os 38% remanescentes afirmam que a frequéncia escolar ndo assegura bons
resultados na avaliacdo dos alunos bolsistas como podemos identificar nas respostas dos

pesquisados E13 e E15, respectivamente

E13: Tem aluno gue ndo consegue se desenvolver, mesmo vindo todos
os dias, muito por causa do ambiente em casa, né? Uns chegam na
escola e dormem outros vem para brincar.(sic)

E15: Nem sempre, porque mesmo o aluno tendo frequéncia muitos
ndo conseguem passar de ano, muito por causa da falta de interesse
dos pais. (sic)

A partir da analise das respostas obtidas verificamos que a responsabilidade atribuida a
educacdo e a escola nem sempre tem haver com as especificidades educacionais, alias se
atribui a educacdo um poder extremo capaz de resolver problemas de cunho social que a ela
ndo compete como aborda Cury (2002, p. 169), ndo se deve exigir da escola o que néo é dela,

sendo necessdria a superacdo da sua “concepc¢do salvadora, redentora e equalizadora”. E
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preciso romper, com a visao de que a escola e a educagédo tudo podem resolver mesmo ser ter
0 minino de condi¢6es para isso.
CONSIDERACOES

De acordo com o objetivo principal dessa dissertagdo — analisar se 0 programa social
Bolsa Familia impacta no resultado de acesso e permanéncia na escola. Analisamos a partir da
percepcdo dos bolsistas, a gestdo municipal (Secretaria Municipal de Melgaco no ano de
2016) e professores/diretores, se de fato o Programa Social contribui de forma impactante no

desempenho escolar da realidade local.

Para tanto, se fazia necessario uma aproximacdo de cunho teoérico sobre pobreza,
desigualdade social e desenvolvimento, jA& que as mazelas sociais como pobreza e
desigualdade social sdo especificidades muito latentes e presentes no Municipio estudado, tal
imersdo tedrica nos permitiu fazer uma andlise critica das respostas coletadas. Ao nos
alicercarmos na concep¢do de Amartya Kumar Sen, a partir de seu livro Desenvolvimento
como Liberdade (2000) conseguimos um maior esclarecimento sobre desenvolvimento a
partir de capacidades e identificamos que o Programa contém tracos desta concepcao, ja que
permite que seu bolsista conquiste a capacidade de ser, a partir de ter acesso aos servigos
basicos como a saude e educacdo que sdo condicionalidades de permanéncia no programa, a
capacidade de ter, quando ao receber o valor referente a sua bolsa este individuo consegue
adquirir bens materiais e alimentos (cidadania) movimentando assim a economia, e ainda a
capacidade de poder, ao ingressar em espacos de participacdo e tomadas de decisdo
manifestando neste individuo a capacidade de ser e se sentir cidaddo. Apresentando assim,
uma nova possibilidade de vida e valorizacdo para a vida que pretendem escolher, indicando
um novo foco no que se refere a pobreza ndo mais sé vinculada a renda, mas com possiveis
condigdes de vida e liberdade.

Ja que, por exemplo, o desemprego ndo somente a falta de emprego e renda, mas que
reflete de forma gravissima na exclusdo social e consequentemente provoca a perda de
autonomia, de autoconfianca, e ainda do equilibrio psicologico.

Em relacdo, aos entrevistados durante a pesquisa desenvolvida percebemos a
homogeneidade das respostas positivas no que diz respeito da importancia do Programa para o
combate a pobreza, em especial daquele municipio por conta deste ndo desenvolver outra
especie de geracdo de renda e perspectiva de trabalho para que seus cidaddos garantam sua
alimentacdo e mais ainda para que enfrentem tal condicdo de desigualdade, j& que a

agricultura, em sua maioria, é de subsisténcia para aqueles que residem na zona rural.
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Ao nos referenciarmos sobre o enfretamento da pobreza, a partir de programas sociais,
os bolsistas dizem desconhecer outro tipo de programa, talvez por falta de conhecimento
mesmo ou por conta da midia que divulga de forma mais macica que o BF é destinado para
esse enfretamento e combate.

Logo nos primordios da publicacdo do Programa ele foi visto como um grande e
inovador esforgo de tratar e combater a pobreza, afigurado como um apelo silencioso dos
pobres ja que a contrapartida dos bolsistas era de fato “simples” que é a permanéncia das
criancas na escola e a regularidade de vacinas. E entdo assim, iniciaram-se as criticas ao
Programa ao se propagar que se perderia o controle de natalidade, por conta que os bolsistas
se sentiriam estimulados a gerarem mais filhos para poder receber maior recurso, no entanto,
durante nossa pesquisa esta fala ndo esteve presente e ndo € percebido naquele municipio tal
atitude, apesar de que entre nossos entrevistados na condicao de bolsista 0 namero de filhos
entre eles varia entre 02 e 07. Porém, foi mencionado por alguns dos entrevistados o
comodismo como ponto negativo que o programa influencia e precisa ser
melhorado/combatido.

Pode até parecer contraditorio, mas o objetivo do Programa € justamente fazer com
que o bolsista saia dessa condi¢do, por isso é articulado com outras secretarias, como a de
salde, de assisténcia social, de emprego e renda para que este possa buscar outros
mecanismos de saida dessa condicao, ou seja, fazer com que seus beneficiados deixem de sé-
lo, no entanto, essa € uma tarefa para muitos anos e nao apenas para um programa isolado.

O fortalecimento do Programa precisa da juncéo de esforcos do governo, da sociedade
organizada, de poderes privados na busca de medida de melhoria, de melhor planejamento e
avaliacdo, no entanto é complexo, pois é preciso levar em consideracdo as condicGes
continentais em que o pais esta inserido, ja que dentro de um mesmo Estado, como no caso do
Pard, a realidade se transforma assustadoramente em pequenas distancias damos como
exemplo Melgago e Breves.

Outro ponto polémico que detectamos com nossa pesquisa, foram as
condicionalidades que para muitos se resume em “dar o peixe, sem ensinar a pescar” ja estas
estabelecidas pelo programa ndo estdo diretamente ligadas ao trabalho e para a sociedade em
gue o modo de producéo € o capitalismo tal condicionalidade é inadmissivel ja que os pobres
ndo prestam nenhuma contrapartida direta que mereca tal recurso.

No entanto, 100% dos entrevistados afirmaram que o Programa garante a permanéncia
na escola, o que impacta diretamente na frequéncia escolar, mas ndo impacta na qualidade do

desempenho escolar de forma satisfatdria ja que a escola sozinha ndo é capaz de garantir tal
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execucao é necessario o acompanhamento dos pais como foi explanado por 03 entrevistados
ligados diretamente a escola, é preciso que escola e familia caminhem na mesma direcéo,
afinal, ambas tem 0s mesmos objetivos: a construcdo social do ser humano, e para isso é
importante que cada um faca sua parte e tenham éxito, ou seja, um trabalho coletivo de acGes,
processos, influéncias, que possam intervir no desenvolvimento humano de individuos e seus
grupos, um processo de educacdo em sua esséncia num determinado contexto de relagdes
entre grupos e classes sociais.

Apesar desse impacto no desempenho ainda néo ser visualizado, ndo é garantia de que
daqui a algum tempo essa realidade se transforme ja que com o acesso frequente a educacéo,
o estimulo partindo dos responsaveis e professores a partir de aulas dindmicas e atrativas
talvez seja possivel a mudanca esperada.

Mesmo o Programa ainda ndo ter tido éxito total no que se refere ao desempenho
escolar e a realidade, é diferente no que diz respeito ao auxilio de minimizacéo da pobreza no
municipio em foco. Os bolsistas que participam do Programa sdo sujeitos que antes viviam na
situacdo de pobreza e extrema pobreza e atualmente conseguem assegurar uma qualidade de
vida melhor, e que talvez ndo tivessem essa garantia caso ndo recebessem tal recurso, e ainda
seus filhos ndo estariam com acesso a educacdo, pois precisariam contribuir com a renda
familiar.

E inegavel o mérito do Programa no processo de minimizagao da pobreza das familias
vulneraveis socialmente, ou em decorréncia de inexisténcia ou insuficiéncia de renda que
estas ndo garantem elucidar suas necessidades basicas por conta prépria. No que diz respeito,
a realidade do Municipio de Melgaco/PA na llha do Marajé acreditamos que o Programa
Social Bolsa Familia tem contribuicbes que podem impactar positivamente no
desenvolvimento da economia local, visto que o Municipio por si s6 ndo consegue fornecer
meios e mecanismos de emprego e renda para toda sua populacdo. No entanto, se faz
necessario maior aprofundamento, com elementos que certifiquem a garantia de tal afirmacéo,
como por exemplo, a insercdo de dados de quantas familias sdo bolsistas do programa no
municipio, e o refinamento desses dados, no entanto, o site para consulta publica de dados do
Bolsa Familia, encontrou-se indisponivel para consulta o que impediu tal busca e sua analise,
para que se exibisse por exemplo qual concepgdo de pobreza existe em Melgaco? Isso
demandaria mais tempo, o que infelizmente por conta dos prazos nao foi possivel.

A transferéncia de renda por intermédio de programas sociais, como o Bolsa Familia,
por exemplo, pode refletir um avango no campo das politicas publicas sociais, que visam 0

enfrentamento da pobreza e da desigualdade social no Brasil. Ja para o pensamento neoliberal
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0 avanco das politicas sociais significa um obstaculo na acumulagéo de capital e também, um
dos responsaveis pela crise que a sociedade enfrenta.

Corroboramos com o conteddo descrito na Agenda 21 no que propde modificar a
situacdo de miséria da populacdo brasileira através de mudancas nos padrées de consumo,
producdo e pela redistribuicdo da renda. Afinal o crescimento econdmico é uma condicdo
necessaria, porém ndo por si so suficiente para o desenvolvimento € necessario qualidade de
vida, bons empregos com acesso para todos os individuos.

Alguns bolsistas do Programa atentaram para o valor variavel recebido e por as vezes
representar um valor que ndo consegue dar conta de suprir as necessidades, e apesar deste
valor ser pouco € possivel que mesmo assim impulsionem a realizacdo de a¢des que visam
uma melhor condicdo de qualidade de vida como: alimentacédo, aquisicdo de medicamentos e
a compra de uniforme escolar para os filhos.

Sendo assim, ndo se pode falar em desenvolvimento e igualdade social se o objetivo
nédo for comum a todas as esferas de governo e social, pois todo processo que inclui evolucéo
implica na qualidade de vida em sociedade e custos para sua manutencao.

A instituicdo escolar, por si sO cria oportunidades de mobilidade social sem
necessariamente envolver a distribuicdo de renda, quando estimula uma revolucdo que
perpasse pela democratizacdo de uma educagdo de qualidade, tendo como eixo central o
ensinar a pensar, mas nao qualquer pensar, um pensar fomentando, um pensar complexo, um
pensar que contribua para a resolucdo de situacdes problemas do cotidiano social e que acima
de tudo prepare para a vida em cidadania.

E importante que os principios democraticos e a sensibilidade da contextualizagio
local estejam imbricados nas a¢des politicas em especial no que se refere ao Pard, por conta
de toda dimensdo geogréafica e divida histdrica social com seus cidaddos, no entanto, a
transferéncia de renda condicionada pelo Programa Bolsa Familia ndo pode se sustentar no
pressuposto do montante transferido, este deve representar o minimo possivel para ndo
desestimular o individuo na busca da sua insercdo no mercado de trabalho, claro que com

condicdes de acesso a este garantida pelo Estado.
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@ )GEZIAX/
£

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARAN
INSTITUTO DE CIENCIAS DA EDUCAGCAO
GRUPO DE ESTUDOS EM EDUCACAO, CULTURA E MEIO AMBIENTE - GEAM

Projeto de Pesquisa: Relacdo entre Educacéo, Pobreza e Desigualdade Social na Amazdnia

Paraense.

4.

QUESTIONARIO

1. O Programa Bolsa Familia é importante para o combate a pobreza, por qué?
( )SIM ( )NAO ( ) NAO SABE INFORMAR

Comentarios:

O Programa Bolsa Familia contribui para a permanéncia do estudante na escola, por
qué?
( )SIM ( )NAO ( ) NAO SABE INFORMAR

Comentarios:

Os conhecimentos (contetdos) tratados na escola tém colaborado com a concretizacao
de uma vida digna e justa para as populac@es empobrecidas que a frequenta?
( )SIM ( )NAO ( ) NAO SABE INFORMAR

Comentarios:

A exigéncia de frequéncia escolar feita pelo Programa Bolsa Familia assegura bons
resultados na avaliacdo das criancgas, adolescentes e jovens? Por qué?
( )SIM ( )NAO ( ) NAO SABE INFORMAR
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Comentarios:

A condicdo de moradia, bairro e forma de acesso a escola pode interferir no
rendimento e bom desempenho de criancas, adolescentes e jovens estudantes? Por
qué?

( )SIM ( )NAO ( ) NAO SABE INFORMAR

Comentarios:

Além do Programa Bolsa Familia, vocé conhece outros programas voltados para o
combate e enfrentamento a pobreza?
( )SIM ( )NAO ( ) NAO SABE INFORMAR

Comentarios:

Quais aspectos positivos e negativos que vocé observa no Programa Bolsa Familia
com vistas a contribuir para a permanéncia das criancas e adolescentes na escola?
( )SIM ( )NAO ( ) NAO SABE INFORMAR

Comentarios:

\Vocé se sente estimulado em trabalhar enfrentamento a pobreza? Como vocé explica a
relacdo entre educacdo, pobreza e desigualdade sociais?
( )SIM ( )NAO ( ) NAO SABE INFORMAR

Comentarios:




108

9. Como profissional da educacdo vocé consegue identificar que tipos de violéncia séo
cometidos contra criangas e adolescentes dentro da escola?
( )SIM ( )NAO ( ) NAO SABE INFORMAR

Comentarios:

10. Como professor vocé acredita que o curriculo oficial consegue proporcionar condicdes
para o enfrentamento da pobreza e violéncia cometidas contra criangas e adolescentes?
Por qué?

( )SIM ( )NAO ( ) NAO SABE INFORMAR

Comentarios:

11. Seus alunos séo capazes de se enxergar e se compreender como pessoas pobres ou em
situacdo de vulnerabilidade? Como vocé percebe isso?
( )SIM ( )NAO ( ) NAO SABE INFORMAR

Comentarios:




