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ABSTRACT

Brazil is a continental and urban country, whichrenthan 80% of population lives in
the cities, in irregular and illegal conditions lwdn elevated stage of insustentability to
the major of population. There were many legisit@and administrative advances, in
special the sanction of the Statute of the Cit2®1, and the creation of the Ministry
of Cities in 2003, but such advances still haverdduced results in the sense to revert
this precarious and urban disconforming situatresulted from the conflicts between
the occupation process and the brazilian legatingbrocess, intending the magnitude,
historical and multifaceted character of the prohleoriginated since the colonial
period. In this sense, this research objective twasentify, classify and measure the
conditions of urban disconforming. Such for, wasated a model nominated MAIT -
Matriz de Amplitude, Intensidade e Taxa (Amplitutféensity and Rate Matrix), which
expresses in percentual terms this conditions, Hiyyt six dichotomous variables,
distributed in twelve dimensions, agglutinated wurf natures (Land patrimonial,
Environmental urban, Infrastructural and Socioecoicd. This model was applied in
1935 realties, located in consolidated settlemeatt&)FPA/Union, situated around the
University campus, in the neighborhoods of GuamérrdaFFirme e Marco, land
regularization object developed by the Union in thst three years. The research
demonstrates that the amplitude (48,3%) and trengity (44,8%) are presented in a
moderate way, whereas the rate of disconforminljigeacomes to the maximum limit
of 100%, but when analyzed in its distinct partsmdnstrates significant variability
between these magnitudes, is either entirely paits of the settlement analyzed

Keywords: urban disconforming — measure model — land tenure irregularity - Belém



RESUMO

O Brasil € um pais continental e urbano, no quakrda 80% da
populacdo vive nas cidades, em condicbes de iagdatle, ilegalidade e
clandestinidade, com elevado estagio de insustiéidtade para maioria da populagéo.
Houve muitos avancos legislativos e administratiems especial a sancdo do Estatuto
da Cidade, em 2001, e a criagdo do Ministério damdes, em 2003, porém, tais
avancos ainda ndo produziram resultados no serdeloreverter o quadro de
precariedade e de desconformidades urbanas, deteodes conflitos entre o processo
de ocupacdo e o sistema juridico brasileiro, temmovista a magnitude, histérico e
carater multifacetado do problema, advindo desgeréodo colonial. Neste sentido,
esta pesquisa objetivou identificar, classificar rmaedir as condicbes de
desconformidades urbanas. Para tanto, criou-se odelmdenominado MAIT (Matriz
de Amplitude, Intensidade e Taxa) que expressaeemos percentuais esta condi¢ao,
através de trinta e seis variaveis dicotdbmicastribisdas em doze dimensdes,
aglutinadas em quatro naturezas (Patrimonial FuadiaUrbana Ambiental,
Infraestrutural e Socioecondmica). O modelo foicagulo em 1935 imdveis localizados
em assentamento consolidado nas terras UFPA/Usii@@ado no entorno do campus
universitario, nos bairros do Guama, Terra-Firm&larco, objeto de regularizacdo
fundiaria desenvolvida pela Unido nos ultimo tréesa A pesquisa demonstra que a
amplitude (48,3%) e a intensidade (44,8%) apresestade forma moderada, enquanto
qgue a taxa de imdéveis desconformes atinge o limékimo de 100%, mas quando
analisada em suas distintas partes demonstramficagjve variacdo entre estas

grandezas, seja na totalidade ou nas partes datassnto analisado.

PALAVRA-CHAVE: desconformidade urbana, modelo denswacéao, irregularidade

fundiaria, Belém.
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CAPITULO 1 - INTRODUCAO

O mundo contemporéaneo é urbano. Em 1800 a pgiuleundial
era rural, apenas 2% da populacéo vivia em cidaEes.2007 a populagdo urbana
igualou-se a rural, logo ultrapassando esta makstimativas mostram que em 2050
cerca de 70% da populacdo mundial sera urbana. f&isfeneno levou as Nacodes
Unidas a declarar este o século urbano (STEFANIXX9, p. 1).

O Brasil também vive esta realidade. S&do 84% dédmés vivendo
em cidades, sejam territorialmente reconhecidasspehdroes formais e juridicos ou
informalmente consolidadas pelas acbées humanasmmuote espaco. Paralelamente, a
este intenso crescimento, também cresceu a exatuségregacao, intensificando-se a
miséria e a pobreza, frente as pressdes econdmisasiais e a baixa capacidade de
atuacao estatal.

Segundo o IBGE, atualmente existem 6.329 favela8nasil, onde
vivem 12 milhBes de pessoas. No Pard a condi¢c@oedariedade habitacional chega a
80%, sendo o municipio de Marituba lider do rankinasileiro com 78% de moradias
inadequadas. Em Belém séo 756 mil pessoas vivemdocupacdes irregulares com
46,1% da populacdo em assentamentos subnormatadesi habitacionais irregulares
carente em sua maioria de servigos publicos essshci

Este é o cenario atual de nossas cidades, ondpuapéo vive, em
meio a violéncia urbana, também vive a inseguralexc@osse, excluidas do acesso a
saneamento e infraestrutura adequado ou expossasteinas deficitario e isolados.
Pereira (S/D), explicam que sistemas implantado®aea fragmentada, nem sempre
trazem os beneficios esperados, quando ndo se teenspectiva global da cidade.
Todavia, ressaltam que énélhor fazer algo do que néo fazer nadaestacando a
importancia da necessaria preocupacdo com as c@msaegs destas solucdes, uma vez
que ao invés de promover a integracdo do assentaupestario a cidade, torna-os mais
isolados, com dificuldades no acesso a servicabalino, exercicio de cidadania e,
principalmente, excluidos dos referencias urbamisti formais e padrdes de
habitabilidade.

Neste sentido, Maricato (1996, p. 45), descreve que

“O solo ilegal parece constituir a base para un vViegal e
esquecida pelos direitos e beneficios urbanos.i,Baahbém,
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gue os moradores estdo mais sujeitos a violéna@mggmedida
em namero de homicidios.”

Fernandes (2008) aponta que o caminho para tramsfdio da
realidade urbana atual, por exceléncia ilegal, eequidentificacdo e compreensdo dos
fatores que a tem provocado. Com base nestaieasguestiona-se nesta pesquisa:
como mensurar as desconformidades urbanas decorress do ndo cumprimento
dos direitos e beneficios urbanos previstos no Estito da Cidade, ante o marco
Constitucional do direito a cidade e da propriedadéuncao?

A resposta a esta indagacao pauta-se nas segawvestgacoes:

a. Como sao produzidas e reproduzidas as desconfatesda
urbanas no processo de ocupacao informal do espaco?

b. Como o sistema juridico contribui para minimizacéo
estimulacdo do atual quadro de desconformidadesad?

c. Qual a abrangéncia das desconformidades urbanas,
considerando as dimensfes e 0s elementos que pSeor?

d. Como podem ser classificadas e mensuradas as eiarigwe

indicam a condicao de desconformidade urbana?

Com estes questionamentos a pesquisa tem comovohgintificar,
classificar e medir as desconformidades urbanas akentes em assentamentos
precarios, tendo como resultado a proposicdo da matriz dieagfo do modelo de
medicdo desta condicdo, estratificando-a de formangreender os fatores que as tem
provocado. Para tanto, assume como método déhoabgesquisa bibliogréafica, como
subsidio a identificacdo, classificacdo e propasigib modelo mensuragdo de
desconformidades urbanas, bem como o estudo depaesaplicacdo deste modelo.

A pesquisa estrutura-se a partir do Capitulo 1 esta Introducéo,
apresentando a segunda Parte como reviséo bilflaagréobre o processo de producgéo
do espagco e sua interface com o sistema juridiasilbiro, identificando as
desconformidades urbanas decorrentes desta rela¢asta revisdo tomou como
referencial o entendimento de Fernandes (2006)ndjuaessalta que a sociologia,
antropologia, geografia, arquitetura, urbanismstdnia, economia urbana, entre outras
disciplinas, tém muito a contribuir na interpretagé entendimento do processo de
producdo da ilegalidade. Nesta reflexdo, sobreodygéo do espacgo, busca-se ainda,

13



compreender as razdes e motivacdo do comportanhem@no neste processo. Na
terceira parte, Capitulo 3 propde-se o modelo @essdicacdo e mensuracdo das
desconformidades urbanas estabelecidas, com baseferencial te6rico estudado.
Sequencialmente, no Capitulo 4 apresenta-se ocestedcaso e a metodologia de
classificacdo e mensuracdo das desconformidadesCdgtulo 5 demonstram-se os
resultados alcancados e no Capitulo 6 apresentaas-seonclusdes da pesquisa.
Posteriormente, a Bibliografia, Anexos e Apéndices.

Com esta estrutura acredita-se cumprir aos obgetda pesquisa e
contribuir para compreensao do fendmeno urbanan aé subsidiar acbes que
busquem a reversédo do quadro de desconformidamles, gressuposto ao atendimento
dos preceitos de dignidade humana, moradia dignekdade de vida, em consonancia

com a Declaracéo de Estocolmo, assinada em 1973:

“O homem tem o direito fundamental a liberdadegaaldade e ao desfruto
de condicdes de vida adequada em um meio de qdaliddque Ihe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tenolene obrigacdo de
proteger e melhorar o meio para geracdes preseatéguras.” (DERANI,
1997, p. 79, apud DIAS, 2005, p.113).

Sé&o medidas que segundo Fernandes (2008) exigéégsds juridico-
politicas inovadoras que conciliem, tanto o recoimhento do direito de moradia,
quanto a permanéncia da comunidade nas areasemdevido. Pressuposto este que
nao se restringe ao direito de propriedade indalidiA luz deste pensamento

desenvolve-se esta pesquisa.
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CAPITULO 2 — REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 A PRODUCAO DO ESPACO URBANO NA AMAZONIA: O CASO
DA OCUPACAO DE BELEM

2.1.1 A natureza do espaco urbano

O entendimento do espaco coftmcus” da reproducéo das relacdes
sociais de producéo, vide a teoria do espaco dei Hefebvre, leva a um primeiro
posicionamento sobre o que constitui 0 objeto déistsertacdo: processos sociais de
ocupacao do solo urbano, uma vez que, simultandamenespaco incorpora atos
sociais e sujeitos, coletivos ou individuais, q@saem e morrem, padecem e agem
(LEFEBVRE, 2006, apud FREITAS, 2010, p.0).estudo do espaco, na visao de Henri
Lefebvre, requer a compreensdao do modo como eleduzido, em sua totalidade e
nao, restrita a uma analise politico-econémicatabsta (LEFEBVRE, 1990, p.6dpud
MACHADO, CIPRIANO, SCHNEIDER, p.18).

Com base na teoria citada, Gottdierner (2010, pel228) entende
que 0 espaco deve ser estudado para além da tearidsta, compreendendo que
espaco nao se restringe a localizacdo ou a relagiéais de producdo, consumo e
troca. Ha que se considerar a relacéo entre atigidaocalizacdo como dominio a ser
analisado entre as relagcbes sociais. Esta neadssiiecorre do fato que o espaco
torna-se forca produtiva da sociedade, com atuagdfmrma oudesignespacial, que
aliada a tecnologia, conhecimento humano e forcatrdlealho contribui para o
“potencial de producao’(grifo do autor).

Porém, Gottdierner (2010) também ressalta que espiag é sé parte
das forcas de trabalho e meios de producdo. El®du desta relacdo, tornando a
forma espacial diferente de qualquer outro fataiadau mercadoria. Segundo este
autor, Lefevbre observa que além do espaco de eunspode haver o consumo do
espaco ou 0 proprio espaco cooigetode consumo (grifo do autor). Nesta viséo, 0
espaco ndo € apenas palco de relacdes socia@mBérn, instrumento politico de
controle para o Estado, que se utiliza dele, pamenar a forma espacial,
homogeneizando-o ou fragmentando-o, conforme sgeIeEses para assegurar o poder

e controle social.
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Segundo Gottdierner (2010, p.129) a teoria do espac¢ Levebvre
explica que o espacgo nao pode ser entendido soroemte produto dos conflitos de
classe. Ele é o local onde estes conflitos sanaig e se desenvolvem, em razédo da
contradicdo fundamental do espaco capitalista.a Eshtradicdo é caracterizada pela
pulverizacdo das relacbes sociais da propriedadedar e pela fragmentacdo dos
espacos demandados pelos distintos atores e ip®tis) que provocam com isto uma
“explosédo de espacos”, onde proliferam as frordedra que aparece o conflito sécio-
espacial.

A geografia define que o espaco urbano é produt atdes do
homem no tempo e é palco dos conflitos de classkegdes de producdo e da dinamica
de acumulacado de capital. O espac¢o € um processwveh de reorganizacao espacial,
incorporacdo de areas, densificacdo de uso, deledi@ ou renovacdo urbana,
realocacao de infraestrutura e mudanca de consaaal e econémico. Tais mudancas
envolvem agentes sociais concretos, quase sempmessI0s de outras proposicoes
tedricas: os proprietarios dos meios de producdo, pooprietarios fundiérios,

proprietarios imobiliarios (privados), o Estadorepps sociais (CORREA, 1989).

Os grupos sociais, formal ou informalmente orgadvzatém a terra
urbana e a habitacdo como objetos de interesseafjieado. Eles atuam conforme as
pretensdes do agente dominante (Estado ou clasgeesa), de forma a cometer
transgressdes baseadas inclusive em marcos j&idomono: zoneamento urbano,
codigos de posturas e edificagdes, entre outrespr@lutores privados apropriam-se da
renda da terra (posse ou controle da terra), @ra@hdo-se como grandes
incorporacbes que compram, especulam, financiamminggtram e produzem
empreendimentos imobiliarios (CORREA, 1998).

Estes produtores sao considerados os grandes colesesnde espaco
e exercem constante pressao junto ao Estado,ncfrelo na definicdo de leis de uso e
ocupacao do solo, zoneamento, transformacfes deuredcem urbano e instalacéo de

infraestrutura, e aferindo renda fundiaria e irderdo diretamente na construcao civil.

O Estado, enquanto agente produtor, participaragwée na producao
do espaco formal que, via de regra, atende aosegstes do capital imobiliario, a
servico dos proprietarios dos meios de producaalifwio e imobiliarios de mercado.
Como proprietarios dos meios de producdo, fundideiamobiliarios, o Estado atua,
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também, como regulador de uso e ocupacédo do smeedqor de infra-estrutura e
servicos publicos, através de mecanismos e instiametécnicos, juridicos e
financeiros (CARLOS, 2011).

Neste processo, as areas de expansao ou de cangergdo rural em
urbano, tornam-se o alvo principal de especulaG@onercado imobilidrio passa a
desempenhar papel ativo na organizacédo do espbhanaicapitalista, que por sua vez,
apropria-se das melhorias empreendidas pelo Est@ldato € que, segundo Santos
(2009), havendo especulagéo, ha criacdo mercandkdassez e dificuldades no acesso

a terra e a habitacéo, o que resulta na perifénizda populacdo e expansao urbana.

Em decorréncia deste processo 0S grupos sociaiduidos
constituem-se nos agentes produtores do espacomaidfo apropriando de terras
inadequados a moradia, desprezadas pelo mercano, €stratégia de sobrevivéncia.
Segundo Corréa (1998), esta forma de apropriac@splaco € uma resposta a omisséo
do poder publico e visa em principio atender suaessidades basicas vinculadas a
moradia e/ou geracdo de renda, como subsisténs#isgacdo de suas necessidades
fisiologicas e biologicas. A psicologia explicaeggpmente apos o atendimento a estas
necessidades, entre as quais se inclui, hierargeit®, a alimentac&o, abrigo e
protecdo, € que, o homem busca, sequencialmentepn@ivio social, estima,
aprendizagem, auto-realizacdo, solidariedade e-dmsgenvolvimento (GUIMARAES,
2011).

Embora sejam reconhecidas as raz6es das motivag@gis humano,
na busca incessante por abrigo e seguranca, e @eentlida a consequente submisséo as
condi¢cdes de precariedade e subcidadania, vivemgiabbs grupos sociais excluidos,
fica evidente o papel que estes grupos assumem egaaes modeladores de seu
proprio espaco, mesmo que informal, ao serem alnawlds pelo Poder Publico. Nesta
producao, eles sujeitam-se ou praticam irreguldadaou ilegalidade, por ndo deterem
renda suficiente para aquisi¢do do solo urbanodfreendo excluidos do acesso a bens

e servicos, entre outros direitos, os quais Mani¢2003, p.152) relaciona:
A dificuldade de acesso aos servicos e infra-esautirbanos (transporte
precario, saneamento deficiente, drenagem inexéstedificuldade de
abastecimento, dificil acesso aos servigos de saldeacdo e creches, maior
exposicdo a ocorréncia de enchentes e desmororzsmeftt.) somam-se

menos oportunidades de emprego (particularmentngwego formal), menos
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oportunidades de profissionalizacdo, maior exposic&ioléncia (marginal ou
policial), discriminacao racial, discriminacdo aantmulheres e criancas, dificil

acesso a justica oficial, dificil acesso ao la2dista € interminavel.”

Neste contexto, a antropologia define que a moéada lécus da
“primeira socializacao e, simultaneamente, o danmira individualizacdo, pois s6 nos
tornamos individuos para os outros entrando no munce antes de tudo no mundo
doméstico."(AGIER, 2011, p.103).

Lefevbre (2001) defende que morar em cidades, namdmu
contemporaneo, requer o atendimento a mdultiplagssétades sociais (seguranca,
abertura, certeza, aventura, organizacdo de tmbglgo, isolamento, encontro etc),
que foram pouco investigadas, em comparacdo comeesssidades individuais na
sociedade dita de consumo, muito mais manipuladagud efetivamente conhecidas e

reconhecidas.

Contudo, a cidade informal, configurada ao longotelmpo pelos
préprios moradores, sob a complacéncia do podelicpib desprezo do mercado
imobiliario, constitui-se num espaco urbano altBmoa para 0s grupos sociais
excluidos, tornando a possibilidade real e concosamoradia. E a busca pela
subsisténcia e melhores condi¢des de vida, atdevg®sse ou “propriedade precaria”,
nao titulada. Nesta estruturagéo espacial o fatalizagéo se torna determinante, em
detrimento da propria qualidade de vida urbanas pEpresenta diminuicdo de tempo e

custos com transporte, conforme descreve Card@87 (p.23):

“A localizacdo representa as possibilidades enadag pelos habitantes para
superar distancias, dadas por caracteristicas -epériais da cidade. A
configuracdo mostra os arranjos fisicos entre alemseespaciais em um dado
momento. Ela é considerada como uma fotografiardoegso de mudancga que
ocorre ao longo do tempo, por meio de acBes de omllpraticadas por
moradores e outros agentes. A escala de tempdizteodimensé&o temporal que
permite a observagcdo de sucessivas configurac@esddvidas ao longo do
processo de consolidacdo e de mudanca no relaciomanentre espaco e

agentes produtores do espaco.”

O estigma da segregacao ndo esta apenas na lo@aliaa na forma

de apropriacdo do espaco, esta no aspecto modoldgie a cidade informal assume,
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ao abandonar as leis que impdem padrdes deseparai® ocupacao e aproveitamento
de lotes, que ndo de materializam-se nas moradi@s cnstruidas, com materiais
improvisados, em uma urbanizagcdo néo planejadajsada, onde a pobreza e a
precariedade convivem, pacificamente, ao lado diadei formal, constituida dentro das

normas e padrdes vigentes.

O espaco € a0 mesmo tempo instrumento para exeddcpoder e
cidadania. E causa e conseqiiéncia das relacdiesssie producéo, consumo, troca e
acumulacdo de capital, entre o poder publico eedadie, que agem conforme seus
interesses e necessidades de pertencer e inténdgiidual ou coletivamente, no tempo

Ou espaco.

2.1.2 O processo de ocupacédo urbana de Belém: osanos nacional,

regional e local

O processo de ocupacdo e crescimento urbano Im@astlenarcado
por ocupacgOes ilegais de terras através de moréslogue tipificam segregacéo
socioespacial, ao longo de sua historia, especrémso periodo dos anos 70 aos 90
(LIMA, 2004). Entretanto, os estudos de Oséric®d@)9 apontam que o acesso desigual
a terra, seja rural ou urbana, atravessou todpsrsdos de nossa histéria, cuja politica
imperial ousou normalizar, com a Lei de Terras 686801 Esta legislacdo procurou
ordenar a situacdo de grande confusdo, em matériitudos de propriedade e na
relacdo entre proprietario e Estado, com desdolma®me impactos em todo territério
nacional somente na Primeira Republica, inclusavdmazonia.

O inicio do processo de ocupacdo da AmazoOnia deve-s
principalmente a uma série de politicas governaamensob o discurso oficial do
integrar para ndo entrega(CORREA, 2001). No aspecto fundiario Lourenca)(s/
ressalta que neste periodo (primeira Republicale @socesso foi regido pelo
aforamento de terras devolutas, que se tornaramdumensao a mais na confusa arena
de conflitos e disputas judiciais pela terra at&dies atuais, num primeiro momento
rural, mas com desdobramento no que hoje € urlizste. autor argumenta que estes
fatores ajudam a justificar a desordem fundiariager vive a Amazoénia hoje, onde

“ninguém sabe exatamente quem ocupa que area. (S86 ocupacdes informais jamais
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registradas ou quando registradas, os dados n&ereon com a situacdo real da
propriedade, em grande medida localizadas as nadgerodovias, rios e varzeas, onde
existem rios mutantes, territérios sujeitos a efejeoldgicos das cheias sobre terras
baixas e pouca estruturada.

Do ponto de vista urbanistico, nos anos que seraey@o inicio do
processo de ocupacdo da Amazobnia, houve o surgindmtvarias aglomeracdes
urbanas espontaneas ou planejadas, com formasgdeizacdo regional e urbana
problematicas, em curto espaco de tempo (CORRE®1)2@egundo Lima (2004) as
cidades do norte do pais, embora guardem cardict@sige outras regides, detém certas
especificidades regionais, onde as cidades de Beldtanaus apresentam nos dias
atuais certa supremacia metropolitana, populaciemraondmica, de um padrdo urbano
e regional desorganizado.

O processo de ocupacdo da cidade de Belém, funeladd 616,
iniciou-se em torno do Forte do Castelo, por fatode ordem fisica e posicao
geografica, cuja estratégia era garantir o controlgra as possiveis invasées maritimas
ou terrestres, pois, neste contexto, a cidade tarBgervia de porta de entrada ao Rio
Amazonas, atraindo diversas atividades comerciaisnicleo inicial de ocupacéo
(CARDOSO, 1997). Na figura 1 retrata o nucldoia de ocupacéao.

FIGURA 1 — NUCLEO INICIAL DE OCUPAGCAO DA CIDADE DEBELEM

Fonte: http://haroldobaleixe.blogspot.com.br/2010/04/blog-post_10.html - Belém - Gronfelt - 1773
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Como cidade de médio porte da Amazobnia, Belém teartrajetoria,
ao longo do XX, de cidade préspera localizada era fronteira econémica de um pais
em desenvolvimento, até o final do ciclo da borsachAs grandes transformacdes
urbanas iniciaram ainda na década de 50, em dac@réa construcdo de Brasilia e de
um sistema de rodovias que permitiram sua integragé o restante do pais, tendo
como conseqUéncia a migracdo massiva para reg@ocqnta das atividades de
exploracdo mineral e madeireira. O que tambémulewoexpansdo das periferias
(CARDOSO, 2007).

A periferizacdo em Belém, iniciada na década de &im a
distribuicdo de terras para instituicdes publicasprreu principalmente em dois
supostos eixos de crescimento urbano, somando-seeas do Exército, Marinha e
instituicbes de pesquisa que formavam o cintur&ttirtional. Nos anos 70 esta
regido foi ocupada em parte por conjuntos habiteisoe pela populacdo de baixa
renda, que invadiu outras areas periféricas, pegteas ao setor privado e institucional,
como alternativa de localizacdo e facilidades dedt cidade (LIMA, 2004). Esta
rapida urbanizacdo ndo foi acompanhada do respectascimento econémico, mas
tornou-se o maior centro de provisao de servicoal le regional e, por conseguinte,
pblo migratorio com apice nos anos 80, em fun¢&ndovimentos populistas em todo
o pais (CARDOSO, 2007). Em decorréncia disto, atoten processo de ocupacao de
areas institucionais ou privadas, como Unica atera as populacdes de menor poder
aquisitivo (LIMA, 2004).

Em decorréncia deste processo desordenado de aoy@acidade de
Belém cresceu inicialmente ao longo das terras aitds, hoje com maior diversidade
de servicos, disponibilidade de infraestruturalgithedes de melhor padrao construtivo,
contrapondo-se as areas mais baixas (baixadasadasiposteriormente pela populacéo

de menor renda, exposta as mais variadas formaedariedade.

2.2 O SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

2.2.1 Direito e Urbanismo

Fernandes (1998) enfatiza qle estudo da dimensé&o juridica do
processo de urbanizacdo tem sido negligenciado rimdg medida.’N&o existe uma

compreensao mais ampla sobre o papel exerciddediio nas novas praticas sociais,
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geralmente contrarias a ordem juridica, mas comstib as varias formas de “justica
informal” (grifo do autor) existentes nas areasands. Segundo o autor, este fato pode
decorrer da negligéncia dos juristas a respeitprdoesso de urbanizacéo, pela pouca
compreensao do processo de urbanizacao, negando-se:
“...a compreender que depois de seis décadas seimento urbano
intensivo, a ordem juridica existente ndo mais esga a ordem
urbano social real, enquanto a ordem juridicotinstnal prevalente

nao reflete a ordem urbano espacial existenterh@reles, 1998, p. 5)

Segundo Fernandes (1998) no tocante a analise ayribanestudos
juridicos sao pautados em paradigmas, com difeyeecepcdes de cidade e Estado,
bem como, da relacdo entre elas. Estes paradigdmexpressos pelos conflitos
referentes ao direito de propriedade, que perpagsamuestdes presentes no Codigo
Civil, Direito Administrativo e estudos sOcio-juildds, entre eles ressalta-se a
interpretacdo do Cadigo Civil, aprovado em 1916ngoaa populacdo urbana nas
cidades representava apenas 10%, mas, que aiedtadaas decisdes judiciais referentes
ao direito de propriedade.

Segundo Fernandes (1998) os estudos contrariogaaf@sa de
analise do direito de propriedade no novo contexbano, deram-se a partir da década
de 50, com os trabalhos de Meireles realizados35#,11964 e 1966, abrindo caminho
para o reconhecimento do papel do Poder Publicadipah, no controle das atividades
urbanas, especialmente as construgoes.

Em 1973 o Direito urbanistico torna-se objeto dadss, culminando
na aprovacdo da Lei Federal 6.766/79 que trata atoeflamento do solo que é
considerada marco fundamental na mudanca do enfdgeeantigos preceitos do
Caddigo Civil. Nela estédo previstos critérios dédivisdo de gleba, situada em zonas
urbanas, em lotes destinados a edificacdo. Estésias tratam tanto de loteamentos
(necessidade de abertura, modificacdo ou amplidedogradouros publicos na area)
guanto de desmembramento (aproveita o sistema \@aistente).

Posteriormente, o enfoque social ganhou forgcasa@unstituicao de
1988, estabelecendo um novo paradigma para o @itathanistico brasileiro. Com
base nos art. 182 e 183 da Constituicdo Federa/&8ncao social torna-se elemento
definidor das politicas de desenvolvimento municigaujo objetivo deve ser de

“ordenacéo do pleno desenvolvimento das funcdesdide e garantir o bem-estar de
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seus habitantes’(art. 182 da CF/88). Neste contexto, a propriedathana,‘cumpre
sua funcéo social quando atende as exigéncias fuoedtais de ordenac¢do da cidade
expressas no Plano Diretor(par. 1°, art. 182 da CF/88).

O grande avanco, no entanto, se consolida em 2@@lacaprovacéo
da Lei Federal 2.257/2001, denominada de EstatutGidade. Segundo autores como
Dallari (2005) e Saule Jr (2004), o Estatuto regm&s um marco referencial no direito

urbanistico brasileiro:

“o Estatuto constitui a primeira resposta juridiedrangente a este impasse
(...) de forma a permitir a regularizacao fundia®aa urbanizacdo de areas
ocupadas por populacdo de baixa renda (...) intmdm condicionante novo
e transformador em nosso direito urbanisticRALLARI, 2002, P. 58 e
59)

“O Estatuto da Cidade € uma lei inovadora que apossibilidades para o
desenvolvimento de uma politica urbana que considanto os aspectos
urbanos quanto os sociais e politicos de nossaadessl [...] € uma lei
madura que contemplam conjunto de medidas leg&ianisticas essenciais
para a implementagdo da reforma urbana em nossiedeis.” (SAULE JR.,
2004, apud CARDOSO, 2010).

Segundo Rolnik (2001) as inovacdes do Estatutomabr divididas
em trés tipos: os instrumentos de inducdo, estestéalp gestdo e os mecanismos de
regularizacdo das posses urbanas, os quais visara de tudo legalizar as condi¢des
de inconformidades fundiarias e urbanisticas dasdneupadas por populacdo de baixa
renda. Além destes mecanismos, o Estatuto da €idad seu paragrafo I, art. 2°,
estabelece, ainda que o direito a cidade devdesgendido como o direito a terra
urbana, a moradia digna, ao saneamento ambientalnféa-estrutura urbana, ao
transporte e aos servicos publicos, ao trabalhazet, para as presentes e futuras
geracgoes.

Posteriormente ao Estatuto da Cidade, a Lei Fedér8l77/2009 se
constitui num importante instrumento para efeticadé direito a terra e a moradia
prevista no Estatuto da Cidade, e em conjunto cerdemais instrumentos compde a
agenda de regularizacdo fundiaria no Brasil, condosintetiza Macedo (2011). A

figura 1 demonstra esta agenda.
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FIGURA 2 — AGENDA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA NO BRA SIL
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Fonte: MACEDO, 2011.

Este marco juridico alinha-se a Declaracdo de Bbtay; assinada em
1973, a qual ressalta a necessaria promocdo dogsdifundamentais, entendido como
direito a liberdade, igualdade, qualidade de vidpal com bem estar e protecdo do
meio ambiente atual e futuro. Nesta perspectivas 2005) esclarece que direitos
fundamentais e humanos séo indivisiveis e requag@as graduais e paulatinas, que
interagem e se relacionam entre os direitos cpaiticos, econdmicos, culturais,
sociais. Numa perspectiva global e integral négess andlise e entendimento dos
direitos humanos.
Contudo, nota-se que a producdo do espaco urbamoalf e informal, consolida-se
num quadro complexo de segregacgao e exclusao.un@ed.ima (2004) estes termos
sao utilizados para explicar a divisdo da sociedadalois grupos, aqueles que tém e
aqueles que nédo tém, ou, os socialmente excluidssircluidos. A partir dos autores
estudados, nota-se que o0 cenario urbano € codstitiégi uma infinidade de dualidades,
decorrentes da interpretacdo do sistema juridibarnistico brasileiro, geralmente
contrario as praticas socioculturais de producdo rderadia, historicamente

consolidadas sob a tolerancia do poder publico.
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2.2.2 Funcéo Social da propriedade e o Direito a @ade

Com a aprovacédo do Estatuto da Cidade, perspesgivaie a funcao
social da propriedade e da cidade conduza a urlbeess elevados de sustentabilidade
urbana e cidadania, de forma plena, justa e efozga,caminho passa pelo resgate desta
funcdo e da construcdo de novo modelo de desemwaho, capaz de reduzir
desigualdades e democratizacdo da gestdo em tedoiveis da federacdo, conforme
destaca Grazia (2008 p. 115 a 117):

“resgate das fungdes sociais do Estado para garahi direito a cidade,
isto &, atendimento aos direitos bésicos, a cogéibude cidadania e
combate a especulacéo e privatizacdo dos bensaiatardas agdes publicas

a partir da construcao de politicas publicas e da democratizacéo.”

Para Assis (2001), o novo modelo de desenvolvimgatssa pelo
entendimento de que as cidades devam ser sustent®od a perspectiva da
cooperacdao e nao da competitividade difundida pelagmnizacbes multilaterais,
visando a construcdo de cidades civicas, com adedgistema de transporte publico,
infraestrutura, educacao, saude, habitacdo, saméanseguranca e emprego. Dallari
(2002) afirma que as fung¢Oes sociais da cidade @afaiedade, sdo atendidas quando
as distintas partes da cidade, ou seja, os tereeaddicacdes (propriedade privada) e as
areas publicas como: ruas, pracas, equipamento¢catade-parte estatal), fornecem
estes beneficios que contribuem para o bem-estar aftaddos. Neste mesmo
entendimento, Dias (2005) articula os direitos Amdntais com a fungédo social da
cidade:

“a consecucdo do bem-estar para todos nos espacgbanas requer a
efetiva protecéo e salvaguarda de diversos direlitosianos a ele direta ou
indiretamente relacionados. Isto pressupfe que,apar realizacdo do
desenvolvimento urbano consoante os objetivos itacishais, € imperioso
considerar os diversos direitos fundamentais com concomitante
cumprimento das func¢des sociais da cidade, est@mad compreendidas
como o efetivo resultado da prestacao dos senp@béicos necessarios para
gue os cidadaos possam trabalhar, habitar, circidatesfrutar as atividades

recreativas e de lazer nos espacos urbanos.” (DROBS, p.150)
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Neste entendimento a concepcdo de direito a cidiaghdica na
redefinicdo do planejamento, como um processoi@litemocratico fundamental, que
resultara na construcdo de cidades sustentaveibigVveis e, ndo como uma atividade
meramente regulatdria estatal.

O direito a cidade, conforme postulado pela Carigéib de 1988 e
pelo Estatuto da Cidade deve promover o direitoddomental como garantia de
qualidade de vida urbana, economicamente viavdbjeartalmente segura, socialmente
justa para as presentes e futuras geracoes, aléssegurar 0 acesso a terra, a moradia,
a bens e servicos urbanos e a cidadania, constmieraésta pesquisa como
NATUREZAS do direito a cidade.

Dias (2005) explica que o direito a terestabelecido no Estatuto da
Cidade, através dos mecanismos de regularizac8@fiande interesse social, ndo deve
se confundido com a concepcéao individualista deitdirde propriedade. Esta autora
destaca a que neste novo contexto a propriedadedgstamente relacionada com a
vida em sociedade, considerando que o uso degtagutade deve se realizar, tendo em
de, considerando que o0 uso desta propriedade deveatizar, tendo em conta 0s
beneficios que ela podera produzir para a socieda@egumento de Dias baseia-se na
assertiva de Duguit quando afirma que, diante dgontexto constitucional, a
propriedade assumiu a funcdo social, ou seja, @pfdade funcdo”. E, assim, a
propriedade passa“mtegrar a estrutura do direito de propriedade, @ificando-o e
direcionando seu curso consoante os interesseaisd¢DIAS 2005, p. 235). Sob esta
perspectiva, Dias, (2005) reporta-se a Beznos passaltar que ndo ha
incompatibilidade entre o direito de propriedade éuncdo social da propriedade,
devendo o proprietario destinar a este bem, o fioeka ele estabelecido, nos termos
do ordenamento juridico.

O direito a terra se consolida desvinculado datdige propriedade e
se constitui comd'exce¢do ao ordenamento juridico, em razdo da redadse de
integrar a cidade e resgatar a cidadania das faasilhipossuficientes, moradoras de
assentamentos informais de interesse soci@ARDOSO, 2010, p. 86). Esta autora
destaca que existe um leque de instrumentos negbenmarco juridico, para garantia do
acesso a terra, tais como: concessdo de uso, iBucgpecial, zonas especiais de
interesse social, seja na modalidade individualadetiva.

Todavia, Cardoso (2010) destaca que, embora hag variedade

normas em prol da garantia do direito a terra,reafd-se as correntes contrarias a
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efetividade do mesmo, valendo-se de possiveis li@ooms entre o Estatuto da Cidade
e o0 Cadigo Civil, em detrimento da possibilidadeelgularizacdo de areas precéarias ha
tempos consolidadas, em nome de questbes politeasndmicas, sociais ou

ambientais. A autora pauta-se em Bassul (2005gwerenta que:

“Apesar da amplitude do arsenal de normas que ppdem essa nova
ordem juridico-urbanistica, as condices politi@mndmicas sociais que
colocam em risco sua efetividade remanescem. Sdgado-se de possiveis
incoeréncias entre o Estatuto da Cidade e o nodigGdivil, seja por meio

da exploracdo interessada de dispositivos da &sgisl ambiental para
impedir a regularizacdo fundiaria de favelas, mesnp areas ha tempos
consolidadas, sdo muitos, ainda, os artefatos queagio ideoldgica, o
dogmatismo patrimonialista e o legalismo conservadndem a opor aos
principios constitucionais da politica urban&ZARDOSO, 2010, P. 88)

Cardoso (2010, p.147) considera que ainda ha é&asiat quanto ao
reconhecimentalireito a terra e a moradia, visto as constantesagas desumanas de
despejos ou remanejamentos com fins politico, en@u® e ambientais, adversos a
funcdo social da propriedade. Ela considera quetieada das familias de éareas ja
consolidadas sao comoirurgias sem anestesias, de natureza ético-sécal conclui
gue,“reconhecer o direito a moradia nesta hipoteseeatied-la seria 0 meio de dar-lhe
sua devida funcéo social.”

A moradia no sistema juridico brasileiro € um daesocial, e,
portanto fundamental perante a Constituicdo Fe@&ahcluido no art. 6° pela Emenda
n® 26, de 14.02.2000. Segundo Cardoso (2010) &immito subjetivo individual,
irrenunciavel, indisponivel, inalienavel e impreseel, quando se trata de reconhecer o
direito a moradia para as familias de baixa rendm sua conseqiiente, permanéncia
em areas publicas. Assim, € garantido o direits @oupantes que apresentem o0s
requisitos quais sejam: posse ininterrupta de @iiblica de até 250m2, por cinco anos,
como sua moradia Unica, sem oposicao.

A moradia € reconhecida pelas declaracdes, tratadogactos
internacionais, como a Declaracdo Universal dogifds Humanos e, posteriormente,
reafirmado pela Conferéncia das Nacdes Unidas sAbsentamentos Humanos —
Habitat Il e Agenda Habitat, os quais o Brasilghatario. Esta conquista € a resposta
concreta as pressdes dos movimentos sociais urbasaditimas décadas, com poucos

resultados no regime militar, e melhores éxitosiéeada de 80, especialmente com a
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aprovacao da nova constituicdo (SANTOS, 2011).eianto, somente com o Estatuto
da Cidade, é que o direito a moradia vem sendaughante inserido nas agendas de
governos e politicas publicas nacionais, com regsiies nos planos e acdes estaduais
e locais.

A moradia € condicdsine qua nonpara sobrevivéncia humana e
desenvolvimento de suas necessidades basicasagsspaiis, conforme cita Marques
(2010, p. 116):

“A moradia é pressuposto para 0 exercicio dos dendireitos sociais

indicados naquele dispositivo. Somente com elaséipel a efetividade dos

demais direitos, sem ela eles parecem néo subsistir

A efetivacdo do direito a moradia exige: a) re@miimento de areas
ocupadas por populacdo de baixa renda, atravésgagacdo especifica, mediante o
estabelecimento de normas especiais de urbanizagsédog ocupacdo, bem como, do
padréo de edificagcéo, considerada a situacao smridmica e normas ambientais e b)
simplificacdo da legislagédo do parcelamento, usacacdo do solo e das normas
edilicias (BRASIL, 2005). Estas medidas devemasseguradas pela delimitacdo dos
assentamentos informais como Zonas Especiais daesse Social (ZEIS), em
legislacdo especifica, 0 que permitird estabelationde padrbes mais flexiveis s de
uso, ocupacgdo e parcelamento do solo. Além dass@ca revisdo da Lei Federal n®
6766 (Lei do Parcelamento), como cita Dallari (2010

Assim, espera-se que a moradia proporcione corgligdigsfatorias a
gualidade de vida, atendendo aos requisitos daddide da pessoa humana e, em
consonancia com o art. 225 da Constituicdo Fedexat, prevé a preservacdo e
conservacao do meio ambiente ecologicamente eqdbb(MARQUES, 2010).

Marques (2010, p. 117) afirma que:

“E da competéncia comum da Unido, dos Estados, idtrid Federal e dos
Municipios “promover programas de construcdo de adims e a melhoria
das condicdes habitacionais e de saneamento basfad. 23 IX, da
Constituicdo Federal), e “combater as causas darpol e os fatores de
marginalizacdo, promovendo a integracdo social dosetores

desfavorecidos” (inc. X)".

Neste sentido, o Estatuto da cidade, atribui aosergos a

responsabilidade de viabilizar parcerias com aati@ privada e demais setores da
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sociedade (par.lll, art. 2°), para garantir o pldesenvolvimento, ndo s6 das funcdes
sociais, mas econOmicas e institucionais. Gré@1) ressalta que se deve buscar
adequacdo das caracteristicas construtivas daababjt como: dimensionamento,
ventilacdo, iluminacdo e boa estrutura, a niveissfagorios de habitabilidade e
dignidade humana. Embora se destaque, com baseaequds (2010), que tal condicéo
requer ainda, melhoria nas formas de acesso a kguea,saneamento basico, sem 0s
quais a saude fica comprometida. Neste sentidopravacdo da Lei Federal n°
11.445/2007 (Lei do Saneamento), torna-se um manpomrtante, ao estabelecer a
obrigatoriedade dos planos municipais de saneanb@sioo, entretanto, compreende-se
que, ndo se deva excluir a abordagem do controletdees, como prevencéo dos males
a saude humana, decorrentes da falta de saneaambiental. A infraestrutura urbana
pela Redacéo dada pela Lei n° 11.445, de 2007, devepsstituida por equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, ilunonaglica, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua potavel, energia elétricdicpule domiciliar e vias de
circulacdo. Conforme alteragdo dada na Lei n°3®. 0 1999, art. 6° zonas de

interesse social devem ser constituidas de, namojni

| - vias de circulacéo;
Il - escoamento das aguas pluviais;
Il - rede para o abastecimento de agua potavel; e

IV - solugdes para 0 esgotamento sanitario e pareeggia elétrica domiciliar.

Witold (1997) ao reforcar que a infraestrutura édimeito de todos e
um dever do Estado, destaca que ela pode ser gliddiem sistemas de redes viaria,
redes de servigos publicos e de saneamento, gmil@eira deve ser em dimensdes que
comporte a segunda e a terceira. Por outro ladonunto de equipamentos publicos
nao deve ser inferior a 35% do total do loteamamdte incluido equipamento de saude,
educacao, cultura, lazer e similares, bem com esphgres e vias publicas, (Lei
6766/77).

Bueno e Monteiro apontam que, em geral as favedmsformadas por
vielas com dimensoes inferiores a 1,50m e densidadéorno de 300 a 700 habitantes
por hectare ou 130 familias ou domicilios. Estesoras consideram que estas

caracteristicas sado preponderantes para definigdimagado, implantacdo e operagéo
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das redes de infraestrutura urbana, conforto eaega, lembrando que as vias publicas
sao palco da vida cotidiana.

Segundo o Estatuto da Cidade, em seu paragrafo ri2° aa
infraestrutura, em conjunto com o0s servicos desprarie e equipamentos urbanos e
comunitarios devem atender de forma adequada desesses e necessidade da
populacdo, respeitando as caracteristicas locaiscienprimento a fungcdo social da
cidade e da propriedade urbana. RattimerACSELRAD, 2001) diz que as cidades
devem servir ao cidaddo como modelo de civilizagstentavel, equitativa,
harmoniosa e ancorada nos principios de justigalse@utonomia individual. E, para
tanto deve ser supridas por sistemas adequadasrdmarte, de infraestrutura basica
para educacgdo, saude, habitacdo, saneamento, bemsaguranca e emprego.

A seguranca e 0 emprego assumem importantes funeSesidades.
Grazia (2001) destaca que as interacdes humandmista por trabalho e renda ,
constituem-se em uma das principais expressdesndéplas relagbes sociais que
ocorrem no espago urbano, para dar conta da vidaarma Isto decorre das
transformacdes da sociedade de rural em urbarta, aiprecariedade nas atividades
agrarias ndo sanadas, as quais contribuiram en@menpara a concentracdo da
pobreza nas cidades, devido a pouca oportunidadangeego no campo. Por conta
deste fendmeno, cresceu a proporcdo de pobres limaasi décadas, expulsos do
mercado formal, pela precarizacdo do emprego oqudéBcacdo profissional. Para
Canuto (2010), o crescimento desordenado acabaepattar no trabalho informal,
desemprego e marginalizacdo dos excluidos queamabitreas sem infraestrutura,
juntando-se a isto a criminalidade, ndo como urgearabsoluta.

Alfonsin (2007, p.71) atribui ao sistema juridicoadileiro grande
parcela de contribuicdo neste crescimento, viaedearilegal, como consequéncia da
“combinacgédo conflituosa entre o Codigo Civil e ar®fo Urbanistico que condena boa
parte da populacdo a condi¢Bes de subcidadaniss poa relacdo com a posse nao €
titulada e a ocupacéo esta sempre desconforme sopnezeitos urbanisticos”tem-se
a reparticdo do territorio das cidades em zonastfdeda lei” e a “fora da lei”, ou
legal/ilegal, formal/informal, regular/irregularjsto que o Cddigo Civil de 1916 é
defensor absoluto do direito de propriedade, emndento da legislagdo urbanistica

que regula o uso, ocupacéo e parcelamentos do solo.
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Fernandes (2007, p. 130) explica que o reconhetomtmdio da
funcao social da cidade pela Constituicdo Fedenal @38, favoreceu a hegemonia do
Cadigo Civil, que ainda perdura em analises e estdo processo de urbanizacéo, para
muitos juristas restritas as relacdes de vizinhanigaitacdes administrativas ao direito
de propriedade, embora tal funcéo ja vigorasseed&884. Para este autor a ordem
juridica, tem papel relevante na producéo da ildgdé, ao excluir enorme parcela da
populacdo do reconhecimento de muitos direitoscbas universais, visto os elevados
indices de irregularidade ou ilegalidade.

Existem autores que apontam como fator determindesée quadro
de ilegalidade, irregularidade ou clandestinidaaedesarticulagdo no processo de
elaboracado das leis Urbanistica e Ambiental. BueeMonteiro (2007in BRASIL, p.
267) explicam que esta desarticulacéo contribua pasurgimento de desconformidades
nas formas de parcelamento e ocupacdo do solospegas informais, contrarias as
normas de uso e ocupacdo e legislagdo ambientakggendo Mello (2004), também,
induzem as praticas dissociadas e inviabiliza emesdvimento urbano sustentavel.

Alfonsin e Fernandes (s/d) destacam que muitasasle&is
urbanisticas e ambientais ndo séo passiveis deantagbo e fiscalizacdo pelas
Prefeituras Municipais, considerando a precariacdade de acdo publica, da enorme
burocracia, do prazo e dos custos necessarios aoegs0 de regularizacao
administrativa e cartoraria, bem como, da faltdistmalizacdo e de repressao, aliado a
preponderancia de sistemas politicos clienteligfas,tem contribuido para producéo da
informalidade das cidades. Souza (2008, p.28, 4QBIOSCO, 2009, p.25) ressalta
que quando esta fiscalizacdo n&o ocorre, a cidaidenal acaba por estruturar-se
aleatoriamente, em condi¢cOes de precariedade esamento popular de baixa renda,
construida de forma deficiente e desassistidapgmaler publico.

A auséncia do poder publico nestes espagos podeossiderada
como outro fator determinante para aumento dasigdesl de desconformidade, visto
que Maricato (1996) afirma que, ao poder localecaltompeténcia constitucional de
controlar a ocupacéo do solo (poder de policialrefanto Cardoso (2003), explica que
a irregularidade urbanistica, pode ocorrer por adsecimento popular e
deslegitimacdo da capacidade de regulagdo do muiddico, quanto ao ordenamento
territorial.

A exemplo desta problematica, pode-se referenciaresiudos da

Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbanaardy Bue apontam altos indices de
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municipios paraenses, que hao possuem instrumetgoplanejamento e gestao

territorial, embora 84% tenham aprovados seus plditetores em 2006.
“(...) 94% dos municipios ndo possuem setor esiecipara tratar do
planejamento urbano e 80% trabalham com instruneet&onicos e juridicos
desatualizados ou rudimentares, sem metodologi@adamente reconhecida
e sem amparo juridico.” (SEDURB, 2007)

Neste sentido, reportamo-nos a indagacdo de D@85(2p.147):
“caso inexistentes estas normas municipais, com@ erercida e garantida a funcao
social da propriedade urbana nesses municipiosEsta ndo seria entdo a propria
desconformidade urbana? Neste cenario, deve-s@eoasque a questao é federativa,
cabendo aos Estados e a Unido, prover os munidigiaaiporte técnico, financeiro e
operacional, necessarios a implementacéo e efébwdgstas politicas municipalizadas.

Contraria a visdo de que ha auséncia de legisldgancato, (1996)
argumenta que a producdo da informalidade, é fdataolerancia ligada a outros

interesses, sob a condescendéncia ou inexistémdiscdlizacdo do poder publico.
“ N&o é por auséncia de legislacdo que tal acontéce A tolerancia pelo
Estado em relacdo a ocupacédo ilegal, pobre e pi@iatde areas de
protecdo ambiental ou demais areas publicas, portepalas camadas
populares, esté longe de significar uma politicarelgpeito aos carentes de
moradia ou aos direitos humanogMARICATO, 1996, p. 6)

Porém, Dutra (2005) argumenta que falta de cultergplanejamento
no pais, faz com que os planos diretores municifaisem-se um ato meramente
formal, em atendimento a imposicao legal, e ndoinstrumento para ordenacéo e
atuacao efetiva do poder publico. Pinto (2000) iclmma que além de formal, estes
planos tornam-se cartas de intengdes, as vezesaddos ou alterados, pontualmente,
para atender aos interesses adversos ao zoneamentodade. Estas alteracfes
possivelmente atendem a interesses politicos eedlcaio, contrarios aos principios da

fungéo social da cidade.

A desarticulacdo no processo legislativo e a auséte fiscalizacédo
representam um entrave a aplicagdo desta legislagéote aos padrbes
socioecon6micos de ocupacdo local e, consequentemen legalizacdo dos
assentamentos precarios. Este fato inviabilizaetivatdo da funcédo social da cidade,

expressas no Estatuto da Cidade e nos Plano Divataicipais, que favorecem ou
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desfavorecem distintos interesses politicos, jooiliadministrativos, técnicos e sociais,

entre outros.

2.3.1 Desafios ao Sistema Juridico pos Estatuto Gadade

O desafio no atual contexto de desconformidadesanaih
consolidadas no tempo e espaco, é definido pektuEstda Cidade, que estabelece em

termos especificos que a:
“Regularizacao fundiaria e urbanizacédo de areas patdas por populacao
de baixa renda mediante o estabelecimento de noreseciais de
urbanizacao, uso e ocupacao do solo e edificacansideradas a situacéo
socioeconbmica da populacdo e as normas ambiehtéBRASIL, 2005, p.
144).

Desta forma, observa-se que ndo ha alternativeafzr, se ndo a
instituicdo de normas juridicas e parametros téeniespecificos e adequados a
realidade local e ambiental. Esta imersdo na r@ddiddeve observar os aspectos
socioecon6micos e culturais, passando pela ne@ssampreensdo das diferentes
nuances que constituem as condi¢des de irreguliidiegalidade e clandestinidade,
integrantes do quadro complexo de desconformiddukna, contrarias as diretrizes do
direito a cidade e a sua funcéo social, conformaté® da Cidade e, ndo do regime
juridico urbanistico elitista e conservador doitiirde propriedade.

Contudo, ndo restam duavidas quanto a importang& @ imenso
universo juridico que sustenta o direito a cidadgresenta para a sobrevivéncia
humana e protecdo do meio ambiente no mundo aakaditoriamente, globalizado.
Sobretudo, quanto a necessaria reversao do cew@rioregularidade, ilegalidade e
clandestinidade consolidado no espacgo urbano. rideeste, onde Fernandes (2008)
afirma que:“a ilegalidade é a maneira por exceléncia de orgagao da sociedade
brasileira hoje”. Nele “a excecdo virou regfaamparada pelo sistema juridico,
excludente, ultrapassado e extremamente elitiso se pode mais negar esta
realidade, entendendo que se deva concordar cotariD@002) ao afirmar que o
urbanismo que ignora a pobreza, por ela é ignoiaatdo, ndo ha outro caminho, sendo
0 da necessaria reversao deste quadro, pautaddingdb de uma legislacdo que sirva,

ndo para impor o ideal edilico de urbanismo, mé&s ¢m urbanismo com dados da
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vida real, abandonando grétensdo — um pouco ingénua, um pouco cinica — de
construir um urbanismo ideal baseado apenas naygad normativa”. (DALLARRI,
2002, p. 59 e 60)

Com base em Dallari (2002) entende que a referitbaeacdo do
aparato juridico legal e infra-legal a funcéo slodéacidade deve resultar na revisdo dos
procedimentos técnicos, administrativos e ediliciigentes nas administracdes locais,
a luz da Lei 6766. Estes ajustes devem levar emsideracdo os padrdes
socioecondmicos locais, para que ndo haja descempmadre a situacao efetiva das
ocupacdoes e a nova regulacdo urbanistica, casgagonta consequéncia sera a
ilegalidade da regulacéo e nédo do assentamentéyrom argumenta este autor. Ele
afirma que a inobservancia a esta determinacaoctoeno consequéncia“‘degalidade
da regulacdo urbanistica, e ndo das ocupacOes poesi, ou seja, a auséncia de
instrumentos urbanisticos normativos atualizadadegiuados a realidade local, em suas
distintas particularidades, é a propria desconfdachke urbanistica. Com isto, o
ambiente urbano, torna-se cada vez mais sujeitatecgs irregulares e ilegais e a falta
de legislacdo especifica constitui-se entre os mesiimnpeditivos a reversdo do quadro
de ilegalidade.

Para Correa (1998) a mudanca efetiva da regul@dzagbanistica
esta para além da mudanca do regime urbanistieoeeabnsiderar os aspectos ligados
ao uso, ocupacao e transformacdes do gmievendo, contudo, a normatizacdo do
zoneamento especial para fins de moradia. Fratpdsclarece que esta adequacao tem
como finalidade inserir o assentamento no camgdegididade urbana, com a definicdo
de parametros especificos para zonas especiaig;ofgfierem maior seguranga contra
especulacdes imobiliarias, determinam o uso residecomo preponderante e limitam
a unificacao de lotes.

A resposta ao impasse apresentado pode ser exttasdastudos de
Dallari (2002), quando afirma que, a instituicAoud® novo urbanistico deve pautar-se,
a partir do Estatuto da Cidade, que orienta a fea@scia dos grupos marginalizados
para dentro do munds-urbanistico com a criagcdo de instrumentos especificos de
regularizacdo fundiaria urbama urbanizacdo, bem como, a adequacdo da ordem
urbanistica a situacao real da populacdo, por oheioormas especiais de urbanizagéo,
ou seja, uma ordem urbanistica popular (DALLARD20p. 59).

Neste contexto, a presente pesquisa reconheceessigade apontada

por Dallari (2002, p.58) de que deve-se abandorianemia do urbanismoenredado
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na contradicdo entre cidade legal e cidade ilegaifide segundo Grazia (2001) cada
morador constréi a seu modo sua propria moradaassigténcia técnica ou financeira,
sem acesso a crédito e aos programas habitacwfi@ss, por falta de regularidade da
posse. Contudo, vislumbra-se que agora é temmyadetir-lhes o direito a moradia

digna, no contexto da cidade contemporanea. Assimse um primeiro desafio:

Como construir um‘urbanismo includente ou inclusivg”’capaz de incorporar as

condicOes da vida real?

Este desafio consiste na criacdo wibanismo inclusivpcapaz de
assegurar que milhdes de pessoas tenham acesberasog servicos e condi¢cdes de
cidadania, a elas negados ao longo de décadasp fhisito a terra e abrigo elas ja
adquiriram, mesmo que por vias transversas. Assspera-se que 0 novo urbanismo
deva ser contrario as praticas excludentes, queélggiem a visdo do urbanismo
enquanto ramo do direito administrativo ou limitgmko direito civil. Neste intuito, a
Lei Federal 11.977/2009 tem muito a contribuir, eesgimente, com a previsdo da
flexibilizacdo dos padrdes urbanisticos para fiesefjularizacdo fundiéria de interesse
social e especifico e criagdo do instrumento deadesmgdo urbanistica, ainda pouco
incorporado nas praticas de regularizagao.

Caminha-se entdo em direcdo ao necessario conheoinea
realidade, a partir de dados da vida real. Entretdterreira (2008, p. 125 BRASIL,
2008) relata que ndo existem estimativas e caffiagranunicipais em escala urbana
quanto as reais condicdes dos assentamentos peecRor outro lado, este autor
destaca que, nos dados do Instituto Brasileiro deg@fia e Estatistica (IBGE), as
areas precarias, irregulares ou ilegais sédo parerge mensuradas e apresentam grande
defasagem temporal, com informacfes pouco discadaras, quanto as solucdes
habitacionais, além de n&o incluir dados urbamistie dos padrdes de ocupacao
territorial. Ele esclarece que o método adotado HRGE indica a existéncia de
precariedade, mas nao especifica que tipo de pnabésta envolvido e, por vezes, néo
reflete a realidade, uma vez que a maior partendmadores de favelas se autodeclara
proprietario (FERREIRA 2008, p. 127). Diante destagumentacfes tem-se um

segundo desafio:
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Como reconhecer os padrdoes de ocupacao dos asseatdarprecarios no mundo jus
urbanistico, se o poder publico local, responsgedb ordenamento e gestdo |do

territorio urbano, desconhece esta prépria readidad

Ferreira (op cit) assume como solucdo a este desafiecesséria
construcdo de informacdes, ao mesmo tempo preeighsangentes, em nivel nacional,
resultante da acdo conjunta entre o governo federa local, um sistema de
informacgBes desagregadas e detalhadas sobre ataassetos precarios.

Com base neste autor, acredita-se que nao serdésaum problema
sem antes conhecer suas causas e seus efeitesnpl@xios diagndsticos que auxiliam
na identificacdo, tratamento e prevencdo dos riscasaude. A quantificacdo e
qualificagcdo dos diferentes tipos de desconformadadexistentes nos inumeros
assentamentos precarios urbanos consolidados é deitudo o comego. E o ponto de
partida ndo s6 para conhecimento do problema, mr@sspbsidiar a resolucéo ou, pelo
menos, a reducéo deste. O modelo de mensuragaaspranesta pesquisa pode tornar-

se um ferramental determinante para melhor diagaosts desconformidades urbanas.

2.2 DESCONFORMIDADES URBANAS E DESAFIOS AO NOVO SISTEMA
JURIDICO URBANISTICO

As condi¢Bes de irregularidade, ilegalidade oud#atinidade, como
inobservancia ao direito a cidade, requer uma viglédbal daquilo que pode ser
associado a desconformidade. Estas condi¢cdes nmserenaquilo que Dias (2005)
aborda ao tratar de direito a moradia e direitoadnos no ambito do sistema juridico
urbanistico. Ela argumenta que estes direitos @st@osos nas esferas dos direitos
civis, politicos, econémicos, culturais, sociai®e (ge relacionam e interagem, e cuja
indivisibilidade torna indispensavel a sua gradwal paulatina implementacao.
Respaldando-se nas argumentagcées de Dias (200@nderse que n&o se deve
defender o reducionismo da acdo. Ao contrario, @nigecida a ineficacia da

regularizacao juridica, pura e simplesmente, coméocita Saule Jr (2004):

“Conferir um titulo de propriedade urbana para geupociais que vivem em
permanente estado de pobreza, sem atender a aetassidades, como a
implantacdo de infra-estrutura, oferta de equipdaosemublicos — como
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escolas e postos de salde a efetiva possibilidade de trabalho e gerdedo
renda, serd um beneficio temporario”.

Neste sentido, Alfonsin (2007), destaca que tidgaguestdo fundiéria
sob olhar puramente juridico, incorre no risco merecisdo ou confusao na forma de
intervencao publica no espaco, bem como, na ptidsibe de se tomar a parte, pelo
todo. Mas infere-se que, frente ao elevado estagioabrangéncia que as
desconformidades urbanas atingem ndo se deve ddixatratar as partes pela

incapacidade de abranger o todo. Bauman (192%)onsidera que:

“se ndo podemos eliminar todos os sofrimentos, eguimos, contudo,
eliminar alguns e atenuar outros. O fato é que semple a pena tentar e
tentar novamente.”

A andlise global e abrangente sobre as desconfadesd urbanas,
deve ser conduzida na perspectiva de que o daaitdade cumpre-se quando atendidas
as exigéncias fundamentais de qualidade de videomdia digna, nos termos do
Estatuto da Cidade, que estabelece a funcao stac@mtlade e da propriedade, enquanto
“propriedade fungdo”, como l6écus de moradia e acadsens e servi¢os, infraestrutura

e, acima de tudo exercicio de cidadania.

2.2.2 Abrangéncia do termo “desconformidade”

O termo desconformidade refere-se aquilo que éaamt disforme,
oposto, ou seja, 0 que ndo esta de acordo comeéeto padrdo, regra ou norma — é
utilizado, geralmente em urbanismo, para desigrngreondo esta em conformidade ou
concordancia com as leis urbanisticas. Silva (20p881) explica que as
desconformidades podem ser verificadas quandexsnplo, uma edificacdo contraria
as restricbes urbanisticas de parcelamento, usu@agdo ao se implantar num dado
espaco, caracterizando com isto uma irregulariddds, se esta mesma constru¢do nao
estiver licenciada reputa-se como clandestina oiisefetuada com base em licenca
ilegal, tornando-se uma edificacdo ilegal. A padiste autor ratifica-se que
irregularidade, a ilegalidade e a clandestinidad@o expressdes da desconformidade
urbana, como exposto na introdugao deste trabalho.

Cardin (2010) explica que a irregularidade ndo aefunde com a

ilegalidade. As irregularidades séo sanaveis adtnativamente, quando nao acarretem
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leséo ao patrimdnio publico, nem prejuizos a tevseidesde que estes estejam de boa-
fé. A ilegalidade, por outro lado, é a transgresdaolei ou norma, podendo ser
conduzida a uma improbidade, caso haja lesdo aionpaio publico e locupletamento
da autoridade competente. E, a clandestinidade é&u@a ao procedimento
administrativos decorrente do poder de policia.
Assim, entende-se que toda ilegalidade ou clamidmstie pode
constituir-se em uma irregularidade, mas, nem bodgularidade ou clandestinidade é
uma ilegalidade, sendo, portanto, sanaveis admatisimente, tanto pelo direito
privado quanto publico. Porém, com base em Sil@@3}, ressalta-se que néo se deve
confundir legalidade com legitimidade, visto quarianeira refere-se ao exercicio da lei
e a segunda a qualidade do poder, conforme eselBadabio (2007):
“Na linguagem politica, entende-se por legalidaateatributo e
um requisito do poder, dai dizer que um poder |legalage
legalmente ou tem o timbre da legalidade quandocibe no
ambito ou de conformidade com leis estabelecidapeio
menos aceitas. Embora nem sempre se faca distingdoso
comum e muitas vezes até no uso técnico, entréidada e
legitimidade, costuma-se falar em legalidade quassltrata do
exercicio do poder e em legitimidade quando se tdat sua
gualidade legal: o poder legitimo € um poder citjdacao se
encontra alicercada juridicamente; o poder legahéoder que
esta sendo exercido de conformidade com as leison®ario
de um poder legitimo é um poder de fato; o comtrde um

poder legal € um poder arbitrario”.

Desta forma, Silva (2003) destaca a importancigaddistincdo, pois
dai pode-se fortalecer a ideia que a lei jamais d®r contestada, ndo obstante sua
injustica, inconstitucionalidade e antijuricidad®sgiveis, uma vez que, pode-se
questionar- a legalidade da prépria lei. Lembrasel@ue em nome da lei, muitas
atrocidades foram cometidas, e, ainda poderdoceerp por exemplo a escravidao,
garantida por lei, ou a expulsdo de moradores wodRiJaneiro, quando da vinda da
corte portuguesa para o Brasil em 1808, pois suasdias foram sumariamente
requisitadas para abrigar as quinze mil pessoavigtem no séquito real. Esta acdo

foi popularmente chamada de “Ponha-se na Rua’idapdecorrente da utilizacdo das
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iniciais PR, que indicavam as casas que abrigagafamilia do Principe Regente
(THAHIRA, 2010).

Neste sentido, concorda-se com Fernandes (2003jirazar que no
Brasil parece existir “graus de ilegalidade”, unea que algumas praticas urbanas séo
mais toleradas e mais justificadas que outras]teeslo na acdo repressiva do Estado,
embora a ilegalidade na forma de acesso ao soln@adia, ndo seja cometida apenas
pelos pobres. Segundo, Silva (2003), ndo se patieirea legitimidade a legalidade,
esta € pressuposto daquela, logo quando houvedadi\uanto a legitimidade da
propria lei, esta deve afastar-se. A legitimidptEssupde consenso social e ético para
sociedade, somente nestes termos, a lei poderéossiderada legitima. Em suma,
entende-se que a lei, elaborada pelos homens, edéster para preservar 0 consenso
social, e ndo para destrui-los (hem o homem, neamsenso).

Com base na assertiva de Fernandes, ao ressa#taisténcia de
possiveis “graus de ilegalidade”, depreende-seaqiesconformidade, como qualidade
daquilo que néo se conforma com a lei ou com oas@wssocial estabelecido, pode ser
mensurada.

Neste contexto, questiona-se Maricato (2003, p),ldBando afirma
que:

“a exclusdo social ndo pode ser mensurada, apematerizada por
indicadores como a informalidade, a irregularidadéegalidade, a pobreza,

a baixa escolaridade, o oficioso, a ra¢a, o sexovigem e, principalmente, a

auséncia de cidadania.”

Nesta discussdo levanta-se a hipétese de que,ta® fesmas de
desconformidade podem e devem ser caracterizadaspes indicadores, elas podem
ser mensuradas qualitativamente em suas distimtasleégas, como por exemplo, a
intensidade, a amplitude e proporcao.

Dessa forma, o estudo da desconformidade urbam@o(erbanistica),
extrapola, nesta pesquisa, 0s aspectos ligadosorgicées de implantacdo das

construcdes, na visdo puramente edilicia de condiade:

‘o assentamento é conforme quando a edificacdodaters restricdes
referentes ao dimensionamento, recuos, ocupac@E®vedtamentos e
gabaritos estabelecidos para o lote”. (SILVA 2(0881)
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Busca-se concatenar ao conceito de desconformiatddmistica, 0s
aspectos da moradia que representam nao conforesidath os preceitos de dignidade
humana, referenciados pelo texto constituciondks Englobam além do abrigo em si,
0s elementos que atribuem qualidade a morada ee@ocerstorno, como acesso a
urbanizacdo, infraestrutura, saneamento, servigosackna de tudo cidadania. A
auséncia, desequilibrios ou precariedade na garaestes direitos, segundo Frota
(S/D), constitui-se em irregularidade dentre outfae contribuem para ma qualidade
ambiental e desconformidades urbanas, num senadoamplo.

Na tentativa de identificar as distintas nuances désconformidades
urbanas pode-se partir da “desconstrucdo” do ctncee regularizacdo plena
(albergado pelo art. 46 da Lei N° 11.977/2009),apeonstrucdo do conceito de
desconformidades urbanas.

Segundo Alfonsin (1997, 2007) a:

“Regularizacdo fundiaria € o processo de intervenpéblica, sob os
aspectoguridico, fisico e social que objetiva legalizar a permanéncia de
populacdes moradoras de areas urbanas ocupaddesconformidade com

a lei para fins de habitacdo,implicando acessoriamente melhorias no
ambiente urbano do assentamento, no resgate dianidee da qualidade de
vida da populacao beneficiada.” (ALFONSIN, 1997:24)

“Regularizacdo fundiaria é um processo conduzidopanceria pelo Poder
Publico e populacdo beneficiaria, envolvendo as edstes juridica,
urbanistica e socialde uma intervencdo que, prioritariamente, objetiva
legalizar a permanéncia denoradores das areas urbanas ocupadas
irregularmente para fins de moradia e, acessorianpromove melhorias no
ambiente urbano e na qualidade de vida adsentamentp bem como
incentiva o pleno exercicio da cidadania petlamunidade sujeito do
projeto.” (ALFONSIN, 2007, p.78).

Em complementacgéo a este conceito Alfonsin (20@7he ainda, os
objetivos deste processo:

“a. Regularizar juridicamente lote, através de procedimentos de emissao do
titulo e seu registro imobiliario;

b. Adequar degislacaourbanistica, com mudanca do regime urbanistico
aplicavel a area;

¢. Regularizar fisicamente assentamento por intermédio de obras de
urbanizacao/reurbanizacdo do assentamento;

d. Apoiar socialmente eomunidade na auto-organizagéo, associativismo e
cooperativismo, visando o desenvolvimento de itii@da que busque a
melhoria da qualidade de vida coletiva”. (MINISTERDAS CIDADES,
2007, p.78).

Com base no conceito de Alfonsin (op cit) notamesierentes

elementos urbanisticos a serem regularizados, gessentam desconformidades nas
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distintas dimensfdes do processo de regularizagddidiia. Estes elementos sdo o
assentamentoo lote a construcdg e segundo a autora, incluem-semorador, a
comunidadee a proéprialegislacdo Como dimensfes desta problemética urbana,
Alfonsin (1997 e 2007) destaca os aspegoislicos, fisicos, sociais e urbanisticas
serem corrigidos. Sendo que o ultiméo confundido com a dimens&onstrutiva
(edilicia), conforme destacalfonsin (2002).

Estas cinco dimensfes ou aspectos a serem cosgjgmalem ser
entendidos como tipos de desconformidades urbgnasnvolvem ainda a melhoria do
ambiente urbano, da qualidade de vida e resgateiddania que o conceito de
regularizacao trabalhado por Alfonsin buscou eretoém segundo plano. Concorda-se
com Staurenghi (2003, p.3) ao afirmar que develaea maior importancia a dimensao
ambiental, de forma a integrar-se com a dimensao urbanistid®ssim como,
Frota(S/D) a partir dos argumentos de Saule J{2@®4, p. 346), ratifica a importancia
desta necessaria integracdo, podendo-se chamartmgnt-ambiental”, como questao
indissociavel a problematica moradia, enquantatdisscial.

Com base em Frota (op cit), considera-se que desegmncluidas
entre as dimensdes ja citadas, aquelas ligada® ¢iwel de acessoiafraestrutura , a
servicose equipamentos,bem comotrabalho e renda Estes aspectasio intrinsecos
as acgOes de regularizacao, e, portanto, tambéndasmta temética da desconformidade
como dimensdes a serem estudadas, com interfaata dom a questdo socelireito
a cidadania. A partir da argumentacdo de Buen®7(26onclui-se que o resgate dos
assentamentos precarios a cidade regular, pasaanoilisdo de aspectos ligados a
cidadania incompleta, com a garantia de direitosicbé individuais como
documentacdo de identidade e comprovante de resagém dimensao social. Esta
comprovacdo de endereco “oficializado” garantirieesso a trabalho, crédito,
comunicacao, ou seja, é verdadeiramente ocupaugan & ser reconhecido no espaco
urbano, com o préprio exercicio da cidadania, @salo acesso a direitos sociais como
saude, educacdao, programas de melhoria habita@adnakrcdo em cadastros diversos,
cuja comprovacao de endereco € exigéncia basica.

Entretanto, com base em Salles (2007) e Tierno8(2f¥ksalta-se a
necessaria consideracdo da questgcstral no processo de regularizacdo, pois esta se
constitui numa dimensédo que deve estar preseritéaio e no final da regularizagdo de

natureza juridica. O ato registral €, portanto aam#@]a e a comprovacao do
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reconhecimento do direito a terra ao ocupante pelprietario, que por sua vez so se
completa com o regime de registro imobiliario (BRAR002).

Acredita-se que as desconformidades urbanas pasaassociadas a
incapacidade de democratizacdo do acesso a tesragevicos urbanos, infraestrutura e
as condicbes de cidadania, degradacdo humana erdaaibiO que demonstra as
desigualdades e desequilibrios entre oferta, acessdemanda existentes nos
assentamentos precarios. E, deve ser entendida comaonjunto de condi¢es
contrarias as quatro naturezas do direito a cidagesso a terra, moradia digna,
infraestrutura e cidadania). Em sintese o quadaixa expressa os distintos elementos

de desconformidades associados ao direito e adisugial da cidade.

QUADRO 1-ABRANGENCIA DAS DESCONFORMIDADES

* As dimensdesjuridica (dominial), administrativa e registral podem se
entendidas como aquelas que relacionam-se atineito a terrg

» As dimensBesurbanistica (edilicia) construtiva (habitabilidade) eambiental
(salubridade) s&o consideradas como aquelas gealt@i o reconhecimento do
direito a moradia digna e da qualidade de vida, gas presentes e futuras

geracgoes

®* As dimensdesfisica (urbanizacéo),infraestrutura (incluindo saneamentog
servicos urbanoscomo aquelas que representam as condicfes deédisitde
acesso a bens e servi@gmm prejuizo das condicbes ambientais

® As dimensdesociais, econdmicdtrabalho e renda) @dadania (direitos basicos

reinem os aspectos ligados as condi¢cdes socioetas)mulnerabilidade social

sub registro civil e previdenciario.

Fonte: Pesquisa Bibliogréfica (Elaboracdo do Autor)
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2.3.4 Aspectos das desconformidades por dimensdes

A violacao do direito a cidade, negacao da fungimake desrespeito
ao interesse social reconhecido aos assentamergodrips estdo entre 0s principais
aspectos das desconformidades urbanas. Tiern®)(2l@3taca que regularizacdo de
assentamentos precarios localizados em zonas eessé especial estabelecida no
plano diretor municipalé¢ excecéo as regras juridicas da lei do parcelamené de
registro (grifou-se) e, portanto, esta garantida pela leeReqgistro Publico em seu art.

213, par. 11, inciso |, que estabelece:

“I — a regularizagdo fundiéria de interesse saeializada em zonas Especiais
de Interesse Social, nos termos da Lei n° 10.2%7,jutho de 2001,
promovida por Municipios ou pelo Distrito Federgliando os lotes ja
estiverem cadastrados individualmente ou com lapgémfiscal ha mais de
vinte anos.”

Assim, o reconhecimento do assentamento precarlarm Diretor
como de interesse social ou pelo sistema de gestéastral do municipio, pode
configurar-se no préprio reconhecimento administbatdo parcelamento, onde a
auséncia do auto de parcelamemt@ pode ser impedimento a garantia do direito a
posse, devendo o poder publico realizar todos osegdimentos técnicos e juridicos
necessarios a efetivacao deste direito (BRASIL2200

O registro administrativo do parcelamento poitaba formalizacédo
do sistema viario, das demais &reas publicas eedderecos dos lotes, inclusive na
definicdo de politica fiscal social diferenciadad®uisencao tributaria.

Para Tierno (2008) nao ha alternativa, sendo fazarah concessao
de uso especial para fins de moradia (CUEM), dmdogratuita ao morador. E um
poder-dever e, ndo um ato discricionario do podeslipo, garantido pela Medida
Provisoria n° 2.220/0. E, segundo Aguiar e Bo2t®7) a CUEM é pretenséo exercida
no ambito administrativo e judiciario, onde a or@sslo Poder Executivo em ultimar a
providéncia, pode acarretar a possibilidade deragpa do dano, além de constituir-se
ato ilicito.

Na visdo de Aguiar e Borba (2007) a CUEM deve seamgjida ao
morador ou concessionario (ndo se admitindo locatéue tenha exercido posse
continua ou ininterrupta no periodo aquisitivo, semosicdo (sentenca judicial
transitada em julgado em favor do ente publicapettisdo ndo superior a 250m2 ou

superior quando CUEM coletiva e a destinacdo coensud moradia Unica, mesmo que
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compartilhada com pequeno comércio. Segundo egtesea a CUEM é uma inovacao
legislativa que pode ser adotada pelo poder puldiceentidades que compdem o0s
movimentos sociais, como mecanismo de utilizacaalibcpda do terreno publico
aliado a aspetos de preservacdo ambiental.

Perante a ordem urbanistica o inicio dos procedserde
regularizacao deve prever a aprovacgao do projepadzlamento ou de alinhamento do
assentamento (BRASIL, 2002). Porém, Martins (2@32Jarece que a efetivacdo deste
procedimento depende da comprovacao da regularaiageopriedade, como condicéo
sine qua nora aprovacao do parcelamento. Por outro lado, B{2802) ressalva que,
quando o processo restringe-se a legalizacdo darasemg juridica da posse, o
licenciamento (aprovacdo do parcelamento) poderdesdizado em etapa posterior.
Embora, Pinto (2000) afirme quenquanto ndo houver parcelamento, o imével &
indivisivel, ndo podendo, portanto, ser alienadpasadamente’

A seguir serdo descritos os distintos aspectosol@des nas
diferentes dimens6es da desconformidade.

2.3.4.1Dominial
A MP 2220/01 define trés requisitos a serem wadfos nos lotes

com vistas a caracterizacdo do interesse soci, @ancessao de Uso Especial para

fins de Moradia (CUEN), como: tempo de pogsaco anos anterior a junho de 2001),

area do lotgndo superior a 250m?) e regime de ocupdgdaradia Unica de familia

com inferior a 5 salarios minimos). O ndo cumpritoem estes critérios caracteriza a
posse como desconforme com 0s requisitos juridieositeresse social, podendo ser

observadas pelas seguintes desconformidades:

a. Posse descontinua com oposicao e posterior ao ntaeraporal;
b. Area do lote superior ao limite maximo;
c. Uso ndo residencial ou desconforme com critério rderadia Unica o\

utilizagc&o propria (ndo alugada ou cedida).

No entanto, pesquisas desenvolvidas pelo Ministdai® Cidades e
pela SEDURB, sobre os Planos Diretores de algunsicipios paraenses, excluido
Belém, apontam a auséncia de mecanismos concratasefietivacdo das politicas
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habitacionais urbanas, inclusive com a demarcagastieuicoes de Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS), em assentamentos precamosolidados, bem como,
instituicdo da CUEM, mantendo-se a cultura da aardcao fundiaria prioritariamente
por doacdo. Estes estudos demonstram certa neglg@uanto a importancia da
CUEM como instrumento juridico de gestao territogipolitica social.
2.3.4.2Administrativa

As desconformidades administrativas se relacionespgecialmente,
com as condicbes de clandestinidade do uso dos, lalecorrentes do néo

reconhecimento da funcdo sociafo licenciament@ ndo cadastramentque podem

ser inviabilizadas pela desconformidade com redeasiso, posturas e procedimentos
administrativos de aprovacao do projeto de parcahdon alinhamento ou mesmo de

licenciamento.

a. Incompatibilidade entre a funcdo social legitimadia lote (uso) e a destinagao
estabelecida no zoneamento urbano;

b. Desconformidades com critérios de licenciamentm@aso, alinhamento etc.

c. Auséncia do cadastramento imobiliario do lote.

Entendendo-se que legitimacdo do direito a possem®radia € um

poder-dever do Estado, através da instituicdo d&,ZEbmo instrumento urbanistico e
juridico para efetivacdo destes direitos, afirmagse a auséncia deste importante
instrumento se constitui na propria desconformidedtainistrativa com o novo sistema
juridico do po6s-Estatuto da Cidade. A auséncipatkdes urbanisticos especificos aos
assentamentos precarios, capaz de permitir a &wldeste no mundo jus urbanistico,
dificulta ou restringe as acdes de regularizac@olales e/ou intensificam as condi¢cdes
de desconformidades no assentamento como um todo.

A obediéncia aos requisitos de zoneamenlicenciamento e

cadastramentdos lotes, nos termos das regras administratiudisugaria local, permite
o licenciamento do imével reconhecendo seu uscasEstgras podem variar de
municipio a municipio, 0os quais devem ser consoffadicialmente, quanto as
exigéncias referentes a parcelamento, regulariZagéiaria e zoneamento de interesse
social (Brasil 2002). Contudo, questiona-se se s&t@m a propria desconformidade

urbana na dimensdo administrativa a auséncia dasrezspecificas para zonas de
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interesse social, pelo ndo reconhecimento do assento como ZEIS no Plano Diretor

e/ou ainda auséncia de indices construtivos espeif
2.3.4.3Reqgistral
O rito registral demonstra que podem existir inoamidades de entre

as pecas registrais e a situacdo de ocupacao,ifichetds pela auséncia ou

inconsisténcia nas pecas técnicas e juridicasgem®nstram o: parcelamentdulacdo

e reqistrodos lotes, observado através das seguintes descoad@des:

a. Auséncia de registro de parcelamento do lote (deséabular dos lotes);
b. Auséncia ou precariedade no Titulo (Contrato) de¢assao;

c. Auséncia ou duplicidade de Registro do titulo

Salles (2007) alerta que nesta etapa pode-se twfroom a leitura
rigida e dificil manejo juridico do segmento registconservador do direito individual
de propriedade (Lei de Registro Publico/1973), cquieda trata a propriedade como
absoluta e indevassavel, apesar dos avancos tegislarecentes, como a Lei
10.931/2004 entre outras que a antecederam. &&ieaerta que esta visédo torna-se
um grande entrave a regularizacdo de assentamiafmosais que‘quando tratados
com rigor formal impede a regularizagcdo dos parcedmtos ou ocupacao irregulares
gue se constituem na grande base do processo déarzgcao fundiaria” (SALLES,
2007, p. 136 e 137)

Salles (2007) explica que o ato registral exiggusta nos assentos
tabulares da gleba ou alinhamento dos lotes acéibueal, que comumente apresentam
desconformidades entre a poligonal ocupada comneamacio registral. E comum
observar, lotes implantados na confluéncia de duasnais glebas, o que exige
negociacdo entre proprietarios e ajuste tabularsitizacdo consensual. O ajuste
(retificacdo) tabular pode ser unilateral, pareeigg&o de medidas ou informacdes
ausentes da descricao tabular, ou, consensualent@enfrontantes, conforme previsto
na Lei Federal 10.931/2004. Esta retificacdo debservar a funcdo social da
propriedade, visando a melhor ordenacédo da cidad® @o direito individual do titular
do dominio.Somente ap0s esta primeira etapa, € que o provelisese a titulacdo

individual, culminando no registro imobiliario.
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Imperato e Saule Junior (2007) afirmam que somestie ato registral
garante o estrito cumprimento de rito processualteomos da Lei Complementar n°
8.935/1994 e atende a funcéo de dar publicidadentitidade, seguranca e eficacia aos
atos juridicos. Na visdao de Salles (2007) caraetese pelo procedimento
administrativo de retificacdo do registro imobikardevendo sempre ser priorizado a
vontade dos interessados, garantido informalidadgiledade na acéo de retificacéo,
gue se ajusta ao principio de melhor aparéncia, b@mo, da publicidade que os
registros geram.

Salles (2007) ressalta, contudo que, quando hadaumb ajuste
tabular em decorréncia dos levantamentos das peligode ocupacgao consolidada,
devem-se priorizar os interesses da fungdo soaiaidhde, que permite ao titular do
dominio alterar o ato de registro, para desfalqugleba a ser regularizada, inaugurado
uma nova matricula, necessaria a base registrsile [ocedimento ira possibilitar a
titulacdo individual em favor dos ocupantes cujocpsso de concessdo de uso devera
reunir memorial descritivo georreferenciado dasgiio de ocupacao (desenho tabular),
contrato de concesséao de uso (titulo) e registodiiario (matricula).

ApOs a regularizacao patrimonial do assentamergedgjencialmente,

a dominial, administrativa e registral dos lotezeim-se cumprir direitos e deveres do
cidadao, nos quais se inclui o acesso a créditmgrgmas de melhorias habitacionais
que possibilitam a reducdo das inconformidadesdéigaao descumprimento da
legislacdo urbanisticas. Estas por sua vez visaulae a producdo do ambiente

construido, com vistas ao bem estar dos cidadaN3 @2000).

2.3.4.4Urbanistica

Segundo Correia (1998) o direito urbanistico dearecempreendido
como um conceito amplo de “urbanismo” (grifo dooayenquanto ciéncia e que tenha
o territorio municipal globalmente entendido, egtrimndo os limites da cidade ou urbe,
com um conjunto de normas e institutos respeitatesupacéo, uso e transformacoes
do solo dividido em quatro grandes setores:

a) Regras juridicas que disciplinam a ocupacao, usmsformacdes do solo;
b) Direitos e politicas de solos, que englobam o regimdireito de propriedade;
c) Instrumentos juridicos de gestdo urbanistica, qaearh da expropriacao,

loteamento, reparcelamento, licenciamentos;
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d) Direito da Construcdo (administrativo), abrangeredpas técnicas e juridicas de
seguranca, salubridade, estética das edificacéescbmo, requisitos de espaco,
luminosidade, conforto, etc, alinhando-se aos fpios do Estado do Direito

Social a dignidade da pessoa humana.

Desta forma, com base nos setores “a” e “c”, deplese que a
dimensado urbanistica (edilicia) corresponde asotésanidades que inviabilizam o
licenciamento do lote pela incompatibilidade entmeplantacdo real e padrbes

urbanisticos, como: dimens§dsstadaindicesespecificos de assentamentos precarios

ou ZEIS, como:

a. Tamanho do lote abaixo do padrao minimo;
b. Testada abaixo do limite minimo;

c. Aproveitamento total da &rea do lote ou acima dorpdo.

Na caracterizagédo dos setores apresentada porGh@@3), observa-
se também, que o direito urbanistico busca regdaaspectos construtivos ligados as
condicbes minimas de moradia, conforme setor “dduanto direito social de respeito
a dignidade.

Ainda no setor “d”, observam-se aspectos ligadesrestrucédo e ao
meio ambiente como seguranca, salubridade e confiretamente relacionados com a
dimensdo ambiental. Neste sentido, Mello (20043aka a necessaria integracao entre
urbanistas e ambientalistas, frente aos conflimientes do processo de elaboracdo
da legislacdo de forma dissociadas nestas é&rest® gue o urbanismo regula a
producdo do ambiente construido e o direito amaientconduta humana que pode
causar degradacdo e das acdes que visam a repardgdadanos causados ao meio
ambiente” (MARQUES, 2010). A reparacdo dos danos ambient@@ ao mesmo
tempo promover a recuperagdo da qualidade ambiental e,na@smo tempo, das
condigOes de vidaEstes aspectos sdo melhor detalhados nas dieseosistrutivas e

ambiental.

2.3.4.5Construtiva
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A dimensao construtiva corresponde as desconfodegldigadas a
precariedade do tipo e ma conservacdo dos materigisegados na construcdo, bem
como nas técnicas adotadas que representam risadde e a integridade fisica dos

moradores:

a. Precariedade ou depreciacdo de materiais empregausconstrucdo, qu

112

oferecem riscos a integridade fisica dos moradores;

U

b. Deteriorizacdo e ma conservacdo do imovel, que eglan riscos d¢
desmoronamento ou a saude do morador;
c. Técnicas inadequadas adotadas na estrutura, colsedpiso, que representam

risco a integridade fisica e a saude do morador;

As desconformidades na dimensao construtiva relaoese com as
questdes de insalubridade e conforto ligados camséncia de luz e ventilacdo natural

nas construcdes, conforme critérios previstos essleecifica.

2.3.4.6Ambiental

A dimensdo ambiental envolve problemas ligados Wigin dos

recursos naturaissumento da temperatueaocupacédo das margens de rios e igarapes

sujeitas a alagamento e enchentes, alcancande migalubridade ambiental e da ma
gualidade de vida. A partir de Marques (2010) t&meemo desconformidades de
dimensdo ambiental, ligada a moradia, as condigéegeficiéncia ou inadequacao nas

solucdes individuais de saneamento que provocam:

a. Poluicdo do solo pelo descarte de residuos dorareiti e esgoto
b. Eliminacéo total de areas de permeabilidade dogdpique contribuem para
reducdo do conforto térmico;

c. Ocupacdo de areas alagadas ou alagaveis que pronogadegradacdo do

(%)

recursos naturais e estdo sujeitas a riscos a sagidetegridade fisica do

morador;
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A dimensdo ambiental que envolve questdes ligadaa gualidade
ambiental e das condi¢cdes de vida, em todas asfeumaas, tem como referencial o
Direito Ambiental como regulador da conduta humamsna visédo antropocéntrica, da
qual se entende que o meio ambiente deva sertiomem (MARQUES, 2010).

Nesta perspectiva, Bueno (2004) defende a integragée a questao
urbana e ambiental, considerando dois objetivosaide que estes objetivos buscam a
reparacdo do dano ambiental causado pelas atigdagi@manas (social, econémica,
familiar, cultural etc).

Ao tratar da questdo ambiental no ambiente urbaamiwes (2010),
aponta o ar, a agua, o solo, a fauna e a flora commgponentes do meio fisico,
passiveis de degradacdo. Especificamente no cavomaia, este autor ressalta que se
deve buscar o:

» Controle e diminuicdo de lancamento de poluentessieluos
de esgoto e lixo;

» Controle de inundacg@es através do aumento da pkilidade
e retencdo de agua das chuvas intensas;

* Aumento de areas verdes para diminuir o0 aumenithae de

calor.

Marques (2010, p. 91) ressalta daecidade criada para suprir as
necessidade do homem e proporcionar-lhe bem-estageranca acabou revelando-se
um importante elemento que contra ele age, detenio sua qualidade de vidaEle
afirma que a deterioracdo ambiental € mais aceateadassentamentos, cujo tracado e
estruturagdo viaria se encontram desconformes sopadrées minimos de circulagdo e
equipamento comunitarios que, por conseguinteulifim o acesso de demais bens e
servicos urbanos, caracterizando-os como irregulasegundo os referenciais
urbanisticos convencionais.

Bueno (2004) comenta que as experiéncias em regagao tém
demonstrado quénem tudo que € irregular € precario precisa semavido”.
CondicOes de seguranca, salubridade e confortalsdncaveis através da execucgéo de
obras de infraestrutura urbana e saneamento, deafa proporcionarem niveis
satisfatorios de qualidade de vida.

2.3.4.7Sistema viario

51



As desconformidades na dimensdo sistema viario,erpodser
entendidas como as condi¢des fisicas que dificuttaanesso ao lote, a mobilidade e a
implantagdo ou ampliacdo das areas publicas (prpaegues) ou dos equipamentos de

comunitarios (saude, educacéo, cultura etc)

a. Domicilio sem acesso direto a via publica (encrajadu com vias de acesso
muito estreita (menor que 1,20m);
b. Precariedade nas condi¢cdes de pavimento e calcatagerindo nas condicdes
de mobilidade, incluido a localizacéo em areas stevas;

c. Lote localizado em assentamento com indisponildikdade é&reas para

O

implantagcdo ou ampliacdo dos equipamentos comuagéfsalude, educaca

lazer, pracas)

Bueno e Monteiro (2007) afirmam ser possivel adrgtgura de 1,20
m, embora, ressaltem que o mais apropriado serih 5 m, por permitir melhores
condicbes de conforto e mobilidade. Eles alertamprtancia da preocupacdo com a
largura de vias publicas, pois elas devem vialilzamplementacdo e operagdo das
redes de agua e esgoto e da retirada do lixo danioile forma a manter ainda,
condicOes de conforto e seguranca, acesso de amiajléntrega e mudancas, 0 que
neste caso, seria necessario, quando possivetdangunima de trés ou quatro metros

como dimenséao ideal.

2.3.4.8Acesso a redes

As desconformidades no acesso a redes de infragatrisdo
identificadas pelas ligacdes irregular ou clandestia redes de agua, energia e esgoto,
ou pelo uso incorreto da rede de drenagem, commgaaento de residuos sanitarios.
Estas praticas inadequadas e desconformes comda@epdormais de acesso a agua

esgoto e drenagemenergiaresultam em desconformidade como:

a. Utilizacdo de 4gua sem tratamento, retirada dirdeopoco ou nascente, vistq a
auséncia ou precariedade na rede de abastecimenégda ou incapacidade de

pagamento pelo servico;
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b. Lancamento de dejetos sanitarios na rede publicdréeagem sem tratamento
adequado, pela inexisténcia da rede esgoto;

c. Auséncia ou uso clandestino de energia domiciliar;

Estas praticas muitas vezes resultam da ofertgutdsie servicos e
infraestrutura ou de acesso ao trabalho e rend® igduz o morador ao
descumprimento ou a burla aos padrdes juridicasrengstrativos de acesso a redes de

infraestrutura.

2.3.4.90ferta de servicos coletivos

As desconformidades ligadas a oferta de servicospualelicos

relacionam-se com a precariedade na oferta dasrsstde saneamentmos_servicos

de uso coletivoe dos equipamentos comunitario<Como desconformidades nesta

dimensao observam-se:

a. Imoveis localizados em area com precariedade obsistemas de saneamento,
como constantes interrup¢des no fornecimento owwmnamento na sua oferta;
b. Imoveis localizados em area com deficiéncia natafde iluminagcédo publica,
telefone publico e transporte;

c. Imovel localizado em areas com deficiéncia nosgauentos comunitarios.

Com base em Acselrad (2001), entende-se que estas
desconformidades decorrem dacapacidade de as politicas urbanas adaptarem a
oferta de servicos urbanos a quantidade e qualiddds demandas sociais’A
deficiéncia, denominada por este autor, de instadididlade urbana, baseia-se nos
argumentos de Godard (1996, p.31) ao afirmar tesequilibrio entre necessidades
quotidianas da populacdo e os meios de as satisfanére a demanda por servicos
urbanos e os investimentos em redes e infra-estflutu O desequilibrio reside na
oferta inadequada ou na auséncia dos mesmos, tacdoeem riscos de violéncia e
criminalidade, principalmente, nos locais onde ovise de iluminacdo publica é
precario ou ausente, onde h4 escassez no ofettardporte, levando a populacdo a
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percorrer grandes deslocamento a pé, em vias umainadas e, em péssimas condi¢cdes
de pavimento.

A precariedade nos servicos de saneamento, espeota na limpeza
publica e controle de vetores contribuem para dieg@ do meio ambiente e da
qualidade de vida, expondo a populacdo a risco amghs e contaminacdo pelo
acumulo de lixo nas vias, nos canais de drenagenhosicursos d’'agua, que acabam
formando barreiras e provocando enchentes (MARQRES)).

A precariedade nos servicos de saneamento, espenia na limpeza
publica e controle de vetores contribuem para dieg@ do meio ambiente e da
qualidade de vida, expondo a populagdo a risco anghs e contaminacdo pelo
acumulo de lixo nas vias, nos canais de drenagenhosicursos d’'agua, que acabam

formando barreiras e provocando enchentes (MARQRES)).

2.3.4.10 Oferta de servicos coletivos

Na dimensdo cidadania sé&o observadas desconforesidagie

excluem o morador de participagdo na vida sociegn@mica, profissional pela
auséncia ou precariedade na documentagcéo refementeqistro e estado civino

enderecamento postad direitos trabalhistagférias, beneficios de saude etc) e

relacionam-se com a excluséo de direitos basioolysive de regularizacdo fundiaria,

gue podem ser observadas pela auséncia, perdérav@ de:

a. documentacdo pessoal (Registro geral, CadastrametdoPessoa Fisica,
certiddes de estado Civil),
b. comprovantdormal de endereco (agua, luz ou telefone);

c. Registro previdenciario (carteira assinada ou camtrde regime estatutario)

A inseguranca da posse e a auséncia de documentaijéiniual,
priva os moradores de muitos beneficios e oporéules econdbmicas e sociais, como:
acesso a crédito, emprego, servi¢cos publicosbetm,como, do préprio convivio social,
participacdo em concursos publicos, matricula escadbertura de crédito, conta

bancéria, beneficios previdenciarios etc. (STEFANIZ009, p.2).
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2.3.4.11 Econbmica

A dimensao econO6mica da desconformidade retratzomgicOes de
acesso ao trabalho e renda que caracterizam desgmpinformalidade ou sub
emprego, observada nas atividades desenvolvidas ghelfe da familia ou demais
moradores do domicilio. Elas podem ser express#s tppo de ocupacéo, vinculo
(instaveis e temporaria) e a remuneracdo. Se dgarfr inferior ao salario minimo

vigente, caracteriza subemprego. Estas descorfad®es podem ser observadas:

a. Pelo menos um morador desempregado, em idade eaamante ativa,

b. Pelo menos um morador desenvolvendo atividadetoo iséormal;

c. Pelo menos um morador em condi¢cdes de subemprego.

Atualmente, o emprego se constitui na Unica foetelidtribuicdo de
renda e forma de sobrevivéncia para uma granderimaia populacdo brasileira
(Woleck, p. 14). Os mercados de trabalho funciomamo mecanismos de exclusao e
destruicdo do individuo, da familia e de comunidadéeiras, por meio da geracdo de
bens e servicos que atendem cada vez mais umanaegaecela de consumidores.
Rattner (2001). O autor destaca que O crescimesTto eamprego gera tensao social,
violéncia e conflitos que acompanhagmari passuo aumento do desemprego, que
consiste na exclusao de trabalhadores de uma ealalreente produtiva e valorizada.
Ressaltando-se que, no setor informal e nos trabaéimporarios ou precarios situacao
€ ainda mais precaria, ou seja, constitui-se nerapkego. Ele esta relacionado ao
desemprego, onde as pessoas sem nenhuma ou pouegdo profissional optam por
empregos como, diaristas, catadores de papel, dereteautbnomos entre outros, com
baixa remuneracdo e instabilidade. Estes trabatbadodo contam com beneficios
como férias, décimos terceiro, seguro desemprego et

A nocdo de emprego até a década passada estavciadss@
estabilidade, previsibilidade e certeza Entretamdomodernidade capitalista o trabalho
foi gradualmente compreendido como ocupacdo ecaagniransformando-se em
emprego e passando a ser entendida como trabafftogua dinheiro, sinbnimos de
emprego. E, apenas no final do Século XIX, maiscipeenente, que se da a

transformacao do trabalho em emprego, em empregegiio ou emprego costatus
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conduzido como compromisso soCiGALBORNOZ, 1988, p.96). Segundo, Woleck
(S/D, p. 14):

“Os empregos tornaram-se tanto comuns quanto iaie’; passaram a ser,
nada menos, do que o Unico caminho amplamente rdisgdopara a
seguranca, para O sucesso e para a satisfacdo etmssidades de
sobrevivéncia. (...) O emprego passou a ser categominante - se nao
exclusiva - para reconhecimento do valor dos pritpd$iumanos. Numa
sociedade assim, ndo ser empregado é sinbnimo rdénpeestavel ou
excluido. Para a economia, como concebida em stigsns, 0 emprego
formal é pedra angular para seu funcionamento. ‘dfilenar que nao é
apenas o emprego que passa por profundas trangfieman economia em si

também passa.”

2.3.4.12 Social

N&o obstante as condicdes de desemprego ou sulgemenadividuo
e sua familia ficam sujeitos a condicbes de subeida, como a chamada
vulnerabilidade social, coabitacdo e 0 adensamesititacdes estas que sO tendem a
intensificar as condigbes insalubridade, conforémtre outras desconformidades
construtivas e ambientais da natureza habitaciohl#ste sentido, dimenséo social

pode ser verificada pelas condicdes de:

a. Renda familiar per capta inferior a um quarto déése minimo;

b. Existéncia de familias conviventes (coabitacdo);

D

c. Adensamento excessivo pela relacdo entre area roddat e numero dg

moradores.

Rattner (2001) evidencia que o0s cientistas sogasiificam a
agressividade dos individuos uns para com os quitopara com a sociedade, como
reflexo do modelo de exclusédo socioeconémica, dectw da perda de identidade, do
sentimento de pertencimento a um grupo social, amlasiedade ou da soliddo
existencial dos rejeitados e marginalizados.

Depreende-se, contudo que a relacdo “pobreza éncial’ esta para

além das questbes financeiras. E reflexo das ¢cdeslide subcidadania, submoradia e
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exclusdo dos bens e servicos urbanos. Afirma-s& wjuer em condicbes de
desconformidade urbana, significa estar fora dtersig, excluido, rfdo servir para
nadd, é ser ‘Underclass” (subclas3e fazendo uso do termo utilizado por Bauman
(2009).

Considera-se que o ato de medicdo € um procedinpehdoqual se
investiga, corrige e previne problemas nas didifi@as do conhecimento como na
saude, seguranca, educacdo, etc. Defende-se qumdicdm de desconformidade
urbana, enquanto desrespeito a funcéo social ddecid a propriedade funcao, deve ser
considerada como violagdo do direito a cidade, midweportanto, ser mensurada, tal
como a violéncia urbana é medida em numero de hdimsc

Em sintese apresenta-se 0 Quadro 2, que relUne naic@es de
desconformidades identificadas segundo as quattoezas do direito violado, bem
como demonstra sua interlocu¢do com as doze diragnséte elementos e trinta e seis

aspectos desta condigao.

QUADRO 2 — QUADRO DE CLASSIFICACAO DAS DESCONFORMADES IDENTIFICADAS

= COMPONENTES A SEREM
NATUREZAS DIMENSOES ELEMENTOS CORRIGIDOS ...

Administrativa | Lote/gleba Zoneamento, Inscricdo cadastral e
DIREITO A Licenciamento
TERRA Dominial Lote/gleba Regime de uso, Tempo e Area
Registral Lote/gleba Parcelamento, Contrato e Registro
Edilica Lote /legislacéo Dimenséo, ocupacao e aproveitamento
DIREITO A | Construtiva Construgéo Material, conservacao e técnicas
MORADIA | Ambiental Construcdo Poluicéo, impermeabilidade,
insalubridade
Intervencéo Assentamento Acesso ao lote, condi¢des da via e areas
DIREITO A | fisica livres/pracas
BENS E Servigos Assentamento Saneamento, Servigos coletivos e
SERVICOS | urbanos equipamentos
Equipamentos | Assentamento Saude, educacéo, cultura
Direitos basicos| Morador/comunidadq Sub registro civil e previdenciario,
endereco
DLAElle Econdmica Morador/comunidadq Ocupacéo, Setor e tipo de atividade
CIDADANIA ~ - — . r—
Social Morador/comunidad¢ Condi¢cao social, coabitacdo e
adensamento

Fonte: Pesquisa Bibliografica (Elaboracéao do Autor)
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CAPITULO 3 - MODELO DE MENSURACAO DAS
DESCONFORMIDADES URBANAS

3.1 METODOLOGIA DE MENSURACAO

Segundo Freitas (s/d), desde o inicio da civiliagdhomem sempre
esteve preocupado em mensurar grandezas como temgpezas, medicamentos,
doencgas, populacéo, estatura, velocidade, temparataturidade etc., como forma de
quantificacdo ou qualificagédo dos fenbmenos outobjeem suas distintas magnitudes
de classes. Neste processo de mensuracdo, nuro@ricategorico, 0 homem sempre
buscou conferir maior precisdo as analises e estdelawm dado contexto, problema ou
equacao, devendo ser obtido pela associacdo deiomera real a uma dada magnitude
(grandeza), adotando-se a seguinte cadeia de épsrac

i.  Definicdo doque vai ser medido
ii.  Definicdo de untritério para a medicao, isto €, de ulBSCALA;
li.  Leitura;
iv. Interpretacao.
A figura 2 demonstra o fluxo de pesquisa a serrdedeida em duas

etapas.

FIGURA 3 - FLUXO DE ANALISE QUALITATIVA DICOTOMICA

ETAPA 01 Variavel dicotomica
Existe
desconformidade no
lote e assentamento?
(Oou 1)

Se, ndo valor igual a

)

Se, sim valor igual a “1”

Imédvel conforme.
Qual a freqiiéncia?

[Iméve desconforme

ETAPA 02
1. Qual a intensidade 2.Qual amplitude da 3.Qual a taxa da
da desconformidade? desconformidade? desconformidade no
assentamento?
Variaveis Dimensdo/natureza Variaveis
(0 a 100%) (0 a 100%) (0 a 100%)
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Em sintese a contagem das variaveis ira subsidiatunlo daelacéo
CDN (componentes, dimensdes e naturezas) das descaoddes. Esta relagdo é
representada no modelo por valores adimensionais, licnites maximos d&86-12-4,
respectivamente. Em termos percentuais result@n@acdo do maior ou menor grau
de intensidade (dada pela soma das variaveis “&m”relacdo ao conjunto de
desconformidades possivel) e amplitude (resultdatérea representada pela contagem
do nimero de dimensdes envolvidas em cada natdeedasconformidade no gréfico

radar).

3.1 OBJETOS E INSTRUMENTOS DE MENSURACAO DAS
DESCONFORMIDADES

O modelo de mensuracgéo das desconformidades urassi@sie como
objetos de analise os seguintes elementos fisigaxiais, constituintes da paisagem
urbana: a GLEBA, LOTE, HABITACAO, MORADOR e, conssmtemente, o
ASSENTAMENTO e COMUNIDADE, visto que estes sao costps pelos outros
guatro elementos.

Como instrumento de mensuracdo a pesquisa trabalkb@n as
VARIAVEIS QUALITATIVAS DICOTOMICAS, que se difereriam das variaveis
quantitativas por expressarem a qualidade ou matmitde item, individuo ou
fenbmeno, através da contagem e descricdo dastesésticas do atributo a ser
mensurado, ao passo que as variaveis quantitate/gsestam a operacdes aritméticas
(Levine, 2008).

Para um melhor entendimento desta diferenciacad®@mbpresenta-se
um diagrama da classificacdo destes dois tipos aléwveis, elaborado a partir da
interpretacdo dos estudos Lavine (2008), Pina (R@W@mntas (S/D).
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FIGURA 4 — CLASSIFICACAO DE VARIAVEIS

Variaveis
Quantitativas ou Qualitativas ou
numéricas categoricas
Multi
Discretas Continuas Dicotémicas categoricas

Fonte: Pesquisa Bibliogréafica (Elaboracéo do Autor)

As variaveis quantitativas ou numéricas representam sempre
quantidades (idade, peso, n° de imoveis)yaalitativas ou categdéricasdescrevem
caracteristicas ndo numéricas de uma dada condégim, cor dos olhos, padréao
construtivo). As variaveis quantitativakscretasrepresentam quantidades finitas de
valores numéricos inteiros, resultante do processoontagem (n°® de comodos de um
domicilio), ou seja, semelhante a contagem do n°inu&veis desconformes ou
desconformidades no assentamento. ofstinuas resultam de um processo de
mensuracao de valores infinitos, cuja respostanassyualquer valor dentro de uma
escala continuau intervalar, podendo variar conforme a precisaandtrumento de
mensuracdo (renda per capita). As variaveis dasimts podem ser estudadas por
meédias, desvios-padrbes, ANOVA, correlacao e regebnear, etc.

As variaveis qualitativas quando assumem apenas despostas
possiveis como sim/ndo, doente/ndo doente, dhitoti conforme/desconforme como
nesta pesquisa, sdo consideradasaveis dicotdbmicas Quando envolvem mais de
duas respostas possiveis dizem-se variaveli categérica como exemplo: tipo
sanguineo, raca, escolaridade, classe social esimacomo o0s tipos de
desconformidades.

Ressalte-se que por vezes as variaveis qualitatp@dem ser
representadas por numeros, mas correspondem ait@dritbou condicbes de um

fendbmeno, como: numero do telefone, da casa, d#idaele ou pela convencdo da
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variavel por um numero, como: se macho “1” e see#rf?2”. Neste caso a variavel
género é qualitativa, caracterizada pelos num&dais “1”, ou “1” e “2”, ou ainda “1”
e “9”, que nao representam o seu valor numéricasienrmas o enquadramento ou néo
naquela condicao ou atributo (LEVINE, 2008).

As desconformidades urbanas serdo estudadas msspaiga por um
conjunto de variaveis aglutinados em quatro grupesgureza da desconformidade),
estes subdivididos trés subgrupos (dimensdes dmmfesmidades), constituidos por

trés variaveis (componentes de desconformidades)zemdo doze dimensbedranta

e seis variaveigualitativas dicotomicasconforme QUADRO 3.

QUADRO 3 — QUADRO DE CLASSIFICACAO DAS VARIAVEIS

GRUPO SUB GRUPOS VARIAVEIS QUALITATIVAS DICOTOMICAS SIM/
NATUREZA DIMENSOES COMPONENTES NAO
Tempo de ocupacdo inferior a 15 anos?
Dominial Area superior a 250m? e inferior a 60m2°?
Moradia ndo Unica e propria (ndo alugada/cedida)?
. - S oo
PATRIMONIAL . . UsoAlnc'ompa.tlveI com a fungap soc'lal.
. Administrativa | Auséncia ou impedimento ao licenciamento?
FUNDIARIA 2 =
Imovel ndo cadastro?
Desenho tabular ndo demarcado?
Registral | Posse ndo reconhecida?
Imoével nao matriculado?
Area inferior ao limite minimo?
Urbanistica | Testada inferior ao limite minimo?
indices desconformes com padréo da zona?
Materiais inadequados ou improvisados?
URBANA ] A = —
Construtiva | Ma conservagédo dos materiais e estrutura?
AMBIENTAL —— . -
Técnicas construtivas inadequadas?
Destinacao inadequada dos dejetos sanitarias?
Ambiental | Auséncia de permeabilidade?
Imovel localizado em area de preservagao/risco?
Acesso ao lote deficitario?
Sistema viario| Condi¢des precarias das vias?
Areas publicas insuficientes?
INFRA Instalacses Acesso precério/clandestino ao sistema de agua?
ESTRUTURA domicilfa\ res Acesso clandestino ao sistema de esgoto?
SANEAMENTO Acesso clandestino ao sistema de energia?
. Precariedade nos sistemas de saneamento?
Servigos - - . P—
urbanos Ser\_m;os msatlsfato_nos. _
Equipamentos publicos deficitarios?
Sub registro civil?
Cidadania |Auséncia de comprovante oficial de endereco?
Sub registro previdenciario?
. 2
SOCIOECONOMI | Trabalho e (oradores desempregados?
Moradores em atividade informal?
CA Renda —— —————
Moradores com renda inferior ao salario minimo (3M)
Renda familiar per capita inferior a ¥4 do SM?
Social Imoével com mais de uma familia convivente?
Adensamento excessivo?

62




O primeiro grupo tem como objeto de analise o LOdHeve ser
entendido como aquele que envolvem aspectos ligadosdo reconhecimento do
direito a terra, inviabilizado pela auséncia desteg administrativo do parcelamento,
titulo de propriedade ou concesséo de uso e miatdattoraria e averbacao imobiliaria.

O segundo grupo, cujo objeto de analise é a HABIA®E constitui-
se pela reunido das condi¢des que inviabilizancontgecimento do direito a moradia
digna, visto a incompatibilidade entre os padroes pdrcelamento e ocupacdo
consolidados nas ocupacfes de baixa renda e @gsnalibanisticos estabelecido para
area, bem como, com os referenciais minimos detdmlidade, conforto, dignidade
humana e salubridade ambiental.

O terceiro grupo, voltado ao estudo das condicGexat da
LOTE/GLEBA, indicam a oferta deficitaria de benservicos urbanos ao lote, que
consequentemente, levam a praticas ambientalmeatiequadas do morador. Neste
grupo de desconformidade inserem-se as condic@®mfermes com os padrdes de
técnicos de oferta e demanda por sistema infraesdrurbana, entendida como aquela
composta pelos subsistemas: viario, de saneamerte servicos e equipamentos
publicos.

O quarto grupo, cujo olhar se volta ao elemento iakoc
MORADOR/COMUNIDADE, reune as condi¢des de negligérao direito a cidadania,
caracterizada pelas condi¢cdes de sub registro ge@jaou de trabalho, perda de
documentacdo, como registro geral, pessoa fisasgimento, casamento e 0Obito, que
impedem o acesso a direitos basicos, ao trabalmwijces de educacdo, saude e
programas sociais. Nesta natureza, séo observadandicOes sociais e familiares que

caracterizam situacdes de subcidadania e vulnigladhd social.
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3.2 CRITERIOS DE MENSURACAO DE VARIAVEIS

As variaveis podem mensuradas através de quasaalas de
magnitude (grandezags)ominal, ordinal, intervalar e razadqFreitas, S/D). A medida
que aumenta a complexidade e a informacao elevandeel de mensuracao, conforme

explicitadas no quadro 4 a seguir.

QUADRO 4 - NIVEIS DE MENSURACAO DE VARIAVEIS

NIVEL ESCALA CARACTERISTICAS

1° NiVEL: NOMINAL Nomes, rétulos ou categorias, ndo sao passiveispdmcoes
aritméticas com os valores atribuidos as variaygesstam-se a
codificacdo oucontagem por nao haver relacdo de ordem,

podendo-se estudar propor¢des e aplicar-se Quiragiad

2° NIVEL: ORDINAL As grandezas sdo medidas por mais que... ou mams.,q
embora aguantificacioprecisa sejampossivel cuja diferenca
entre a 1% 23 32 ... ordem, ndo tem significadtpenas
fornecem comparacdes relativas e, ndo devem sdasigmra

calculo, como média por exemplo.

3° NiVEL: INTERVALAR Unidade de medida (arbitraria, porém fixa). O zetativo, isto

€, convencional, ndo significa ponto inicial ouénga de...

4° NIVEL: RAZAO Nele o zero é absoluto, isto €, é zero mesmopeha s razdes
significativas e todas as operacfes aritméticasapasa ter
sentido, portanto, ndo ha calculo que nao possiiserO zero

representa a auséncia de...

FONTE: Pesquisa bibliografica (Elaboracéo do autor)

Amaral (S/D), explica que existem trés tipos delisaae variaveis
através de modelos de regresséao:
a) Modelo de minimos quadrados ordinarios - usadaes g@alisar tendéncias de
varidveis dependentes quantitativas com nivehdesuragao intervalar ou

de razdo(renda e escolaridade);
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b) Modelos logisticos - utilizados para analise deodagualitativos com nivel
de mensuragdo nominal prestam-se a estudo de varidveis binarias
(dicotdmicas), onde a variavel dependente assumalay de zero ou um,
com base em oscilacdes em uma série de variayaesdentes (existéncia de
infraestrutura na comunidade: sim ou nao);

c) Modelos multinominais — sdo adotadas para avakaiaveis dependentes
qualitativas com nivel demensuragdo nominal ou ordinal com intencao de
captar a intensidade e a significancia de impaetama série de variaveis
explicativas (independentes) em uma variavel depded (escala de

satisfacdo do morador relativa a...).

Considerando as escalas de mensuracao apresemaidasie-se que
as variaveis de desconformidades podem ser memsusad duas etapas conforme o
nivel de mensuracdo. Na primeira etapa voltadelaasificacdo e contagendas
desconformidades ert® nivel na escala NOMINAL e na segunda etapahdisaa

mensuracao por tipo e totaldas desconformidades, em 4° nivel na escala RAZAO.
3.2.1 Frequéncia das desconformidades
Entende-se como frequéncia da desconformidade eatig&p ou

constancia de resposta “sim” ou “1” ao conjuntovdegaveis estabelecidas. No lote

corresponde a:

f e =Y variaveis “sim” ou “1”

No pélo equivale a:

f assentamento- Z f lote 1 + Z f lote 2 +++- +Z f lote n

A freqiéncia sera maxima quando no lote alcancae§gostas “sim”
ou “1” ao conjunto de variaveis e no assentamestd @ produto do nimero de imdéveis

existentes no mesmo pelo total de variaveis (tergais).
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3.2.2 Intensidade da desconformidade

A intensidade, grandeza definida como qualidadenmso, grau de
tensdo, forca, energia ou atividade (BARSA, 200%dera ser verificada pela
proporcdo das variaveis “sim” (frequéncia alcantagelo total de variaveis
estabelecidas (freqiiéncia méaxima, igual a 36 ®),latdotando-se escala RAZAO de 4°
nivel.

Assim, a intensidade da desconformidade resultaadao entre a
frequéncia de desconformidade alcancada no lote, o assentamento e a maxima

que elas poderiam atingir pela seguinte operacao:

i:_fﬂ;

fnéx
Onde:

i = intensidade
fac — freqUéncia alcancada, dada pela somatoria dévedsi“sim”;

fmax— frequiéncia maxima, igual a 36 variaveis estaids.

A intensidade da desconformidade no assentamerdarsdida pela
proporcao entre a somatoria das frequéncias deloteda o produto do limite méximo
de variaveis pelo nimero de lotes, através da gfera seguir:

i = Y'f des lotes
mbx xN° lotes

Onde:
>'f des lotes— SOmMatoria das frequiéncias de desconformidadekotes;

fmax— frequiéncia maxima igual a 36;

A intensidade podera ser representada numa esed@ d “100%”,
onde o zero representa auséncia de desconformidad®0 o grau maximo de

intensidade da desconformidade, ou seja, descoitfade maxima ou absoluta.

.|
0 33 66 100
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3.3.2 Amplitude das desconformidades

A amplitude, magnitude considerada como a extengémdeza,
vastiddo, ampliddo, distancia entre dois pontosRBA, 2005), sera mensurada na
escala RAZAO de 4° nivel, através do grafico raglae apresenta o niumero de
dimensdes em cada natureza da desconformidadéem,Aggende-se que quanto maior
o numero de dimensdes e naturezas desconformesenaonaior sera a amplitude desta
condicdo. A amplitude final sera calculada pelmatdria das areas formadas pelos

quadrantes de desconformidades exemplificadagueafd.

FIGURA 5 GRAFICO ESQUEMATICO DO GRAU DE AMPLITUDE

NATUREZA
FUNDIARIA

NATUREZA
SOCIOECONOMICA

NATUREZA
HABITACIONAL

NATUREZA
INFRAESTRUTURAL

O centro do grafico representa a auséncia de desoodade. Os
quatro vértices do grafico representam os limitégimos de dimensfes envolvidas em
cada natureza, que podera variar de “0” a “3”. mphtude sera calculada pela
somatoria das areas dos triangulos retangulos tlwsnam cada quadrante do grafico,
pela seguinte operacao:
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Afina =SAEXSdH+YdHXx>d 1+ Yd 1 x>d S+ YdS x>d F
2 2 2 2

Onde:
A sinal — amplitude final sera maxima quando igual a 1§wuidade
de desconformidade).
D - dimensdes
F — Natureza Fundiaria;
H — Natureza Habitacional;
| — Natureza infraestrutura;

S — Natureza Socioecondmica

Se em cada natureza o numero de dimensdes fortd&ilizando
quatro naturezas envolvidas, sendo considerada destmnformidade maxima, pois a
a somatdria de areas dos quadrantes sera iguald (L®idade de desconformidade) ou
100%. Mas, se a somatdria das dimensfes em cadezealternar entre “3”, “2” ou
“1” a amplitude sera considerada moderada. Nonémtaguando a somatéria das
dimensdes zerar em pelo menos uma natureza, oy sejd\N igual a “3” a

desconformidade sera com amplitude restrita.

3.3.4 Taxa de desconformidades

A Taxa entendida como razdo entre duas grandezZsR3B, 2005),
equivale a razdo entre o numero imoéveis inconforenedotal de imdveis existente no
assentamento. Ela podera ser parcial em cadaepatau total no conjunto destas,

sendo calculada pela seguinte operacéo:

Taxa Des= YImobveis desconformes100

N° total de imdéveis

Onde:

Taxa Des — taxa de desconformidade
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O modelo proposto, doravante denominado de modélIT
(Modelo de mensuracdo da amplitude, intensidadeaxa e desconformidade),
constitui-se numa matriz como ferramenta de subs&ipesquisas, execucdo de
politicas publicas e tomadas de decisédo considerqunet

Com base na aplicacédo do Modelo MAIT tem-se que:

1. Quanto menor aintensidade emaior a amplitude maior o
carater multifacetado da desconformidade
2. Quanto maior a intensidade enenor a amplitude menor o

carater multifacetado da desconformidade

A amplitude € um indicador do niumero de projetos gen programa
de regularizacédo fundiaria plena deve envolver.int&nsidade aponta o numero de
acoes em cada um destes projetos e a taxa o pexcdetimoveis em condi¢cdes de
desconformidade por tipo de dimensé&o, naturezeodwdo. Com base nestes estudos
podera ser determinado o montante de recursos lusmarateriais e financeiro, por
exemplo, necessarios ao pleno e efetivo desenvehtonde programas que buscam

reduzir o estagio atual das desconformidades usbana
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QUADRO 5 - MATRIZ DEMOSTRATIVA DA CONTAGEM DE DESCAFORMIDADE

NATUREZA/ COMPONENTES i %
DIMENSAO VARIAVEIS DIMENSAO | NATUREZA
Tempo de ocupacdéo insuficiente Ooul
Dominial Area superior ao limite Ooul la3
Regime de ocupacéo inadequado Ooul
é Funcéo incompativel Oou1l
g Administrativa | Desrespeito ao alinhamento Ooul la3 la9
% Imével ndo Cadastrado Ooul
LL
Parcelamento nao registrado Ooul
Registral | Posse ndo reconhecida Ooul las3
Auséncia de Registro Ooul
Dimensao abaixo do limite Oou1l
Urbanistica | Testada abaixo do limite Ooul las3
indices desconformes Oou1l
< Materiais inadequados Ooul
9,: Construtiva | Ma conservacdo dos materiais Ooul la3 1a9
04 P X
O Técnicas inadequadas Ooul
= Poluicéo do solo (esgoto, lixo) Ooul
Ambiental | '/mpermeabilidade (area livre) Oou1l 1a3
Local inadequado (alagamento, 0
: 2 oul
deslizamento, contaminagao)
Acesso ao lote deficitario Ooul
Sistema Viario A_usenC|a de calcadas/pavimentacao 0oul 1a3
n vias
8 Auséncia de areas livre Ooul
E Instalagdo de agua inadequada Ooul
W | Sistemas o lacdo sanitaria inadequad Ooul 1a3 1a9
$ domiciliares | /Nstalacéo sanitaria inadequada ou
N Instalacao de energia inadequada Ooul
E Redes de saneamento deficitarias Ooul
M g - ; ; —
Servigos Servigos coletivos insuficientes Ooul 1a3
urbanos  Fausanciafinsuficiéncia de
. : Ooul
equipamentos publicos
o Sub registro civil Ooul
< Ig',r 105 Enderecamento nao oficial Ooul las3
S asicos _ : —
= Sub registro previdenciario Ooul
(% Desemprego Ooul
Q TiElsllio & Atividade informal Ooul la3 l1a9
O Renda
o) Sub emprego Ooul
g | Vulnerabilidade social Ooul
n Con_d_l(;oes Coabitacao Ooul la3
familiares
Adensamento familiar Oou1l
FREQUENCIA DAS VARIAVEIS 36 36 36
FREQUENCIA DAS DIMENSOES/NATUREZAS | INTENSIDADE AMPLITUDE
36/36 12/12 4/4
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QUADRO 6 - MATRIZ DEMOSTRATIVA DA CONTAGEM DE DESCAFORMIDADE

NATUREZA/

COMPONENTES

Ne° de

N° de

DIMENSAO desconformidadeg  imdveis taxa
Tempo de ocupacéo insuficiente Oan
Dominial Area superior ao limite Oan N° imoveis n/total
Regime de ocupacéo inadequado Oan
é Funcgéo incompativel Oan
\%: Administrativa | Desrespeito ao alinhamento Oan N° iméveis n/total
% Imével ndo Cadastrado Oan
t Parcelamento néo registrado Oan
Registral | Posse ndo reconhecida Oan N° imoveis n/total
Auséncia de Registro Oan
Dimensao abaixo do limite Oan
Urbanistica | Testada abaixo do limite Oan N° imoveis n/total
indices desconformes Oan
< Materiais inadequados Oan
9,: Construtiva | M& conservacéo dos materiais Oan | N°imbveis n/total
% Técnicas inadequadas Oan
= Poluicéo do solo (esgoto, lixo) Oan
Ambiental | /mpermeabilidade (area livre) Oan NC iméveis n/total
Local inadequado (alagamento,
deslizamento, contaminagao) D
Acesso ao lote deficitario Oan
" Sistema viario G:zénma de calcadas/pavimentaggo Oan N° imoveis n/total
8 Auseéncia de areas livre Oan
E ~ Instalacdo de agua inadequada Oan
% Jgi:ﬁlﬁg?g: Instalagéo sanitéria inadequada Oan N° imoveis n/total
'(",)J Instalacdo de energia inadequada Oan
E Redes de saneamento deficitarias Oan
- Servicos | Servigos coletivos insuficientes Oan N° iméveis n/total
urbanos  FAusanciafinsuficiencia de
equipamentos publicos Oan
o Sub registro civil Oan
Direitos ~ - L
< bASICOS Enderecamento nao oficial Oan N° iméveis n/total
% Sub registro previdenciario Oan
g Desemprego Oan
8 Trgtéi@;) € | Atividade informal Oan N° imoveis n/total
'-‘OJ Sub emprego Oan
8 Condicses Vulnerabilidade social Oan
n familiagres Coabitagédo Oan N° imdveis n/total
Adensamento familiar Oan
n
RAZAO n/ntotal

71




CAPITULO 04 - ESTUDO DE CASO

4.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO
4.1.1 Localizagao

O Modelo MAIT sera aplicado em um assentamentoliamdo nas
terras pertencentes a UFPA, no entorno do Campivetditario do Guama, na cidade

de Belém (PA), conforme figura 6.

FIGURA 6 — MAPA DE LOCALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO (T ERRAS DA UFPA/BELEM-
PARA)
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Segundo Duarte (2007), esta partes reunidas tatali4.470.274,00
m2, 0 que por sua vez, representa em torno de 2H%rea continental de Belém
(DUARTE, 2007). Em termos patrimonial, fundiarianstitucional estas terras foram
destinadas a implantacdo do cada Campus Univésséancontra-se subdividida em

cinco partes, conforme figura 6.

FIGURA 7 - DEMARCAGAO DA POLIGONAL DAS TERRAS DA UFA
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Fonte: Relatério da UFPA (a esquerda, Planta de, ¥98Beita - Imagem do Google Earth editada)

As partes “A” e “E” correspondem ao Campus Basi “D” aos
Campus Saude e Parque Tecnoldgico, as quais reiu filsjeto de ocupacao. Porém, a
parte “B” destinada ao Campus Profissional foi dmente ocupada e a parte “C”
equivalente ao Campus Esporte, encontre-se predatemente ocupada. Segundo
Decreto Presidencial a area ocupada correspond.000,00 m2, conforme Decreto
Presidencial, representando 41% do total das t@aasmoniais da UFPA. Neste
contexto, a presente pesquisa assume a parte i écea de estudo.
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4.1.2 Aspectos territoriais e demograficos da arede Estudo

Do ponto de vista administrativo municipal a por¢&d, constitui
parte dos bairros do Guama, Marco e Terra-Firnmeiatrhente reconhecidos pela Lei

municipal n°® 7806 de 30 de junho de 1996. A figutlemonstra esta divisao.

FIGURA 8- INSERGCAO DA PARTE “C” NA DIVISAO DE BAIRRS DE BELEM

BAIRRO DO MARCO
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Em termos territoriais, estes bairros ocupam umaa ade
7.234.480,08m2, das quais 59% correspondem acobdirrGuama, 34% da Terra-
Firme e 7% do Marco. A parte “C" com area de 1.985,40m2 corresponde a 26%
deste total, sendo 53% na Terra-Firme, 19 % no Guad2% no bairro do Marco. Por
outro lado, a figura 02 ilustra que a porcdo dasseda UFPA localiza no bairro da
Terra-Firme corresponde a maior area com 68% da [@af, a segunda maior porcéo
localiza-se no bairro do Guama representando 2@peeas 5% no bairro do Marco.
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Em termos demograficos estes trés bairros reundn822 habitantes,
sendo 94.610 no bairro do Guam4, 65.844 no Mameb.439 Terra-Firme, ocupando,
respectivamente, as 12, 52, 72 posi¢des no rapkimglacional da cidade de Belém, dos
guais se estima que xx% estejam na area da UFPA.

Segundo Duarte (2007), o processo de ocupacao drestaniciou no
final de 1970, sem planejamento, fazendo coexidésde grandes favelas até
loteamentos de alto padrao construtivo, confornte s@r observado na figura 8.

FIGURA 9 — PAINEL FOTOGRAFICO DA OCUPACAO URBANA NAREA DE ESTUDO

FONTE: PESQUISA DE CAMPO - 2012

Com base nestas imagens observa-se a segregag@&mlekptemente marcada pelas
condi¢cBes de precariedade socioecondémica, de stfudigra, saneamento e habitacbes
de padrdo construtivo deficitario, dispostas emossohlagaveis ou alagadas,
contracenando com espacgos em melhores condi¢Oestguracdo urbana e padréo
habitacional.
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4.1.3 Aspectos urbanisticos

O mapa de zoneamento urbano integrante do PlamtoDiviunicipal
de Belém indica que a parte “C” esta inserida naaZBspecial de Interesse Social,

conforme figura 9.

FIGURA 10 - MAPA DE ZONEAMENTO ESPECIAL DO PLANO DI RETOR
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Desta forma, a parte “C” das terras sob domini&JBRA ocupada,
espontaneamente, pela populagdo, embora necessitegdlamentacdo especifica
(plano de urbanizacdo) tem o interesse social hemdo no zoneamento estabelecido
pelo Plano Diretor Municipal (aprovado em 2008)toFgue representa enorme
diferencial para as a¢cfes que buscam reduzir asmfesmidades urbanas.

Outra importante observacdo a ser destacada éegumdd a Lei
Complementar de Controle Urbanistico da cidade elér (LCCU, Lei 002/1999), os
imoOveis localizados nesta area estdo sujeitas rabises do modelo urbanistico tipo
“M0”, anexo da referida lei. Neste modelo € exigmmenas o cumprimento da area
minima de 125mz2, coeficiente de aproveitamento ,8eeltaxa de ocupacgédo de 0,9,
permitindo-se a composi¢cdo entre uso habitaciamhercial do tipo varejista e de
servicos. Embora a LCCU, néo exija testada mimeste modelo, a Lei de edificacdes
(Lei n® 7.400/1988) estabelece em seu art. 43,nggeloteamentos, os lotes deverao
obedecer além da area minima de 125m? a testadmande 5m2. Porém, em seu
paragrafo Unico, estabelece que em casos espegidiste podera ter dimensdes
inferiores em dois casos, conforme incisos | e II:

| — em loteamento promovido pelo poder publico idasib a
habitacdo popular, quando podera ter area minimaOgOm?2
(noventa metros quadrados) e testada minima de G486
metros);

Il — em loteamentos para urbanizacdo ou regula@agndiaria
de area ja ocupada, quando podera ter area mir@né@,60m?2
(sessenta metros quadrados) e testada de 5,000 (o@tros).

No aspecto administrativo e de gestéo territoribkiade Edificacdes
determina no paragrafo primeiro, inciso | do aytg@e néo se exigira projeto aprovado,
nos casos de residéncias de uso unifamiliar, @eltirexclusivamente a moradia
propria, constituindo unidade independente, de dmpavimento e area construida néao
superior a 100m2. A partir desta excecdo nasasege licenciamento administrativo,
nao se deve considerar uma desconformidade a sasknticenciamento nos imoveis
engquadrados nestes critérios.

A Lei de EdificacOes define ainda, em seu art. 48 as edificacoes
residenciais deverdo, obrigatoriamente, ser coidgéis com, no minimo, 3 (trés)

compartimentos, incluindo o banheiro, sem no eotéaer referencia de area minima
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neste caso. NoO entanto, o art. 44 estabelece mueoajuntos habitacionais a area
minima de cada unidade devera ser de 25m2.

Desta forma, e, considerando que 0 assentamentoladst esta
inserido numa ZEIS, implantada em area publicapada sem oposicdo a mais de 40
(quarenta) anos e apresenta estado de consoliddgdioa, nos termos da Lei Federal
11.977 de 2009, entende-se que ela pode ser eagaaulvs critérios do inciso Il do art.
43 e, no caso especifico de area construida, tegrareomo referencia estabelecido no
art.44, pela na auséncia de parametro de parababipopular ou precaria.

Ressalta-se que, pelas caracteristicas citadasa @@contra-se sujeita
aos instrumentos de regularizacdo fundiaria, nosde do Estatuto da Cidade, para
areas publicas e da referida a Lei Federal 11.90%/2que trata de regularizacdo de
fundiaria e em seu art. 52, faculta ao municipuapzar a flexibilizacdo dos indices
urbanisticos vigentes, tomando como referenciaaolsdes de ocupacado consolidados

pela comunidade.

4.1.4 Indicadores socioecondmicos

Segundo estudos do IBGE, nesta area estdo locadizZal setores
censitarios que correspondem aos aglomerados wisamormais, caracterizado por

constituir-se
“pelo menos de 51 (cinquienta e uma) unidades ltadnitais carentes em sua
maioria de servigos publicos essenciais, ocupanddendo ocupado, até
periodo recente, terreno de propriedade alheialigailou particular) e

estando dispostas, em geral, de forma desorderdelzsa.

Levando-se em consideracao critério como: posgali@btencdo do
titulo de propriedade do terreno ha 10 anos ou gyemdanizacdo fora dos padrbes
vigentes (vias de circulacao estreitas e de aliegmdmirregular, lotes de tamanhos e
formas desiguais e constru¢des nao regularizadas@@os publicos) e precariedade de
servicos publicos essenciais.

Estes setores totalizam uma é&rea 1683974.44 m2. A figura 11

demonstra a localizagdo dos mesmos na parte “C".
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FIGURA 11 — MAPA DEMOSTRATIVO DOS SETORES CENSITABRS NA AREA DE ESTUDO
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4.1.5 Projeto de Regularizacao fundiaria na area destudo

Dutra (2009) registra que na década de 1980, ceonreliversos
movimentos sociais e estudos académicos sobre &itamculminando na publicacéo
do Decreto Presidencial de 11 de novembro de 1% ,autoriza a UFPA a alienar,
vender, ceder ou realizar atos de interesse dagaese encontrava ocupada.

Em 2006, a Universidade designou uma Comissdo BE$pde
Regularizacdo Fundiaria, com intuito de procedereagate documental e cartografico
de suas terras patrimoniais, bem como, georrefeeagoligonal ocupada e atualiza-la
junto ao cartério de registro de imdveis.

Duarte (2009) revela que, com a edicdo da Lei l¢aerll.481 de
2007, que normatizou a regularizacao fundiaria emas da Unido, a UFPA efetivou
parceria junto ao Governo Estadual para reguléizade parte da poligonal “C”,
resultando na transmissdo de uma area de 327.69%5,tontemplada no Decreto
Presidencial de 1991. Neste projeto foram caaldasr duas mil e rés e familias, das
quais mil tiveram seus requerimentos de reguladizagleferidos, resultando
inicialmente, na emisséo, publicacdo, registroteega de cerca de duzentos titulos de
concessao de uso (UFPA, 2010).

No ano de 2010, a UFPA efetivou nova parceria com a
Superintendéncia do Patriménio da Unido para regalgio de aproximadamente trés
mil e quinhentas novas familias de baixa rendafired de 2011, deste total de cadastro
foram deferidos dois mil processos, dos quais mtese resultaram na emissao,
publicacéo, registro e entrega de concesséo deassmoradores. Os demais processos
referentes aos dois projetos continuam seguinddr@amsites administrativos que,
poderdo culminar num total de trés mil titulos.

Segundo relatérios da Universidade os resultadas agora
alcancados, sao reflexos do processo de aprendizigate aos novos instrumentos,
que exigem mudancas nas praticas juridicas, adnaitivgs, cartorarias e sociais para
efetivacdo das acdes de regularizacdo. Revela &©@a@l1l) que grande parte dos
processos de requerimentos de regularizacdo fisgdi@o indeferidos por falta da
documentacdo exigida no processo. Muitos moradalsgam perda, furto ou sub-
registro, bem como, desinteresse ou descreditdesficios da regularizacéo juridica

no dia a dia do morador.
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A parte “C” foi subdivisdo em 6 (seis) poélos deagfio para efeitos
do Projeto de Regularizacdo Fundiaria desenvolpdta Universidade. O mapa
ilustrado na figura 11 apresenta a localizacacade polo.

FIGURA 12 — MAPA DOS POLOS DE REGULARIZAGAO FUNDIAR DA AREA DE ESTUDO
i oy % X

— — MATRICULA
UFPA

ORIENTA CEO:

“waragdo anual da
dedinagdo mag nética
OO o
200 o0

Fonte: UFPA/Comissao de Regularizacao Fundiaria.
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Além dos beneficios oferecidos pelo projeto de legacdo a
comunidade em si, esta agdo pratica possibilitaag professores e alunos, o
desenvolvimento de estudos e pesquisas. Oportuaizaiacdo de banco de dados
digital que reune informacgdes imobiliarias, soca&anicas, territoriais e fotograficas
(Cadastro Socioecondmico e Territorial - CADSETgsehvolvido em linguagem de
programacao Access. Esta base relune dados gréfidescritivos obtidos através da
utilizacdo de metodologia técnica adequada produplos professores, alunos e
colaboradores como ferramental de producdo de conbeto e praticas cientificas,
académicas e institucionais que beneficiam a sadeedomo um todo.

Este acervo de dados resulta do trabalho de cadwsito de campo
através da aplicacédo de formularios de pesquishiliduda, entrevista socioeconémica
e vistoria fisica do imovel, realizada no perioéo2008 a 2011. A base de dados pode
ser considerada de carater multifinalitario e, ialinente, objetivam a regularizacéo
juridico-fundiaria das moradias e, paralelamenisclva-se a estruturacdo de uma base
de dados, como fonte de informacdes para estugescuisas sobre as condicdes de

vida e resultados efetivos das a¢cGes desenvolvidas.

4.2 METODO DE COLETA E TRATAMENTO DE DADOS

4.2.1 Coleta de dados adotada

A presente pesquisa buscara avaliar a viabilidadeutdizacdo do
sistema (CADSET) como fonte de dados a aplicacamaltelo MAIT area de estudo.
Neste sistema estdo armazenados os dados caddstra35 iméveis e podem ser
consultados diretamente no aplicativo digital. @ktérios de dados gerados pelo
sistema, em arquivo Word ou Excel, contem todadao®s dos imodveis e das familias.

Para aplicacdo do modelo MAIT optou-se pelo reiatdigital em
Excel, por apresentar maior liberdade a manipulagdcatamento dos dados tanto

imobiliario (figura 12), quanto o familiar (figuiks).
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FIGURA 13 — PLANILHA DE DADOS FiSICO E IMOBILIARIODISPONIVEIS NO CADSET
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FIGURA 14— PLANILHA DE DADOS FAMILIARES DISPONIVES NO CADSET

‘@ - i cadastro com familia Myrian [Modo de Compatibilidade] - Microsoft Excel - 7 X
) —— =
~ Inicia Inserir Layout da Pagina Farmulas Dados Revizda Exibigda Suplementos @ - = x
o == i = | | . -
j * Arial T 10 |@?" = Geral ] ;ﬂ Formatacio Condicional e inserir }: %? ﬁ
- EEY || = 435 Formatar como Tabela ~ I Excluir = E -
Colar = - ||| - 0 00 o Classificar Localizar e
= 7 N I s “ = =|| B |§ %o 0000 #5 L= Estilos de Célula ~ i Formatar= (| 2= ¢ Fiitrar~ Selecionar~
Area de Tr, & Fonte ) Alinhamento F) humers M= Estile Celulas Edigan
| 111989 -3 %] |
4 N, SN I SN N S S . — - I 5 " S u v W X
1 |RG_Entre{«| CPF_Entrevistado| | Ocl» MNome_entrevistace| (v| [»/ [x] [£3) €3] =] =l [«
2 (1773 PMP [211.95430053 [ [heavorr arasong{s 4 0 R$2800,00
3 | Temy Temg Profissao Ocupacac Rendimentc  Mome Idade Sexo Paren
4
|5 | o o ESTUDANTE RS 0,00|ARLEN HALEF FRANGA 14 |1-Wasculing2-Filhol
| 8 ol @ ESTUDANTE RS 0.00|ALEX EDUARDO FRAN(18 | 1-Masculing2-Filhol
7| 7l e ESTUDANTE RS 0,00 ALAN JUNIOR FRANGA|22 | 1-Wasculing2-Filhol
8 [ MILITAR RS 2.800,00|MANOEL ALAJONES 1446 |1-Masculind0-Titula
| 9 |1678352 380.837.522-15 |2 |JOSE MARIA MODE}4 4 ) 0 RB 708,00
10 Temf Temr Profissac Ccupacao Rendiments  Mome Idade Sexo Faren
| 1
|12 1| o ESTUDANTE RE 0,00|SILVIO JOSE PERERA 48 |1-Masculing2-Filho(
13 1 @ ESTUDANTE RS 0,00|SAMILA PERERA GUED|10 | 2-Feminino | 2-Filhel
4] 14 o ESTUDANTE RE 0,00|SILML4 PEREIRA GUEDE|14 | 2-Femining | 2-Filho(
|15 17| 0|TECNICO EM RATIVA RS 706,00|SILVi4 DO SOCORRO Y44 | 2-Femining | 0-Tiuls
18[00 ossisaena3s  [1 [ioanaGomEsDO]: 1 o 0 REE10,00
=7 Temp TemrProfissan Ocupacao Rendiments  Nome Idade Sexo Paren
18
(151
18 | zu| D|D0 LAR |D0 LAR | RS 51D,DD|JOANA GOMES DO 55457 |2—Femininu 0-Tituls
=l 20 215 [63323249 | [smEziacorreas]i 1 0 0 RE510,00
g Temf Temg Profissac  Ccupacao Rendimento MNome Idade Sexo Paren
A [T 1 |
“M ¥ W[ | compFamiliarl (2) , teste geral . poloD - poloE - poloB , C CIW_

Pronto

=

<4 Iniciar €65

FONTE: Relatério do CADSET / UFPA.

83



Como pode ser observado na Figura 12 e 13, o relaié dados
imobiliarios nas colunas de dados de controlecdjsierritoriais e sociais, totalizando
126 dados alusivos aos 1935 imoveis cadastros slispmas linhas da planilha. O
relatorio de dados familiares estratifica por inlowe dados de cada integrante da
familiar, passando a ocupar 26 colunas de dadasesmmmnomicos, dispostas em 11.977
linhas da planilha.

Ao analisar estes relatorios, considerou-se vigual utilizacdo como
fonte de dados, por conter informacdes compat®eiatisfatorias para alimentacdo do
conjunto das trinta e seis variaveis contidas n&rimde desconformidades. Neste
sentido, foram identificadas as informacdes necess&@ aplicacdo da matriz de
desconformidade, organizando-as separadamente pionensgo/natureza de
desconformidade.

Os dados selecionados foram transportados para avm arquivo
Excel, contendo treze planilhas. A primeira codteas dados brutos do CADSET e as
doze abas restantes, correspondendo as dimens$eatesizonformidades. Em cada
planilha as informacdes selecionadas foram mantidasmn os dados brutos,
preservando-se em todas as planilhas o nimerorsgglido cadastro, que consiste no
codigo alfa numérico de identificacdo de ordem dedastramento no poélo
correspondente.

Este arquivo foi complementado com os dados seladims no
relatorio de informacdes familiares, os quais fosastematizados de forma a condensar
as informagcdes selecionadas em uma Unica linha pamapatibilizacdo com a
disposicéo das informacgdes do relatério imobiliario

4.2.2 Método de parametrizagéo dos dados

4.2.2.1 Dados de natureza patrimonial fundiaria

Para permitir a parametrizacdo dos dados seguindatagorias das
variaveis dicotdmicas (conforme/desconforme),adili-se o recurso de filtro e a funcéo
“SE” do Excel para agrupamento e classificacédo dksconformidades em todas as

naturezas/dimensdes. A funcao “SE” é utilizada patornar um atributo ao dado que

atende a uma condicao especificada, como:
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=SE(D4>=15;"Conforme”;"Desconforme”), onde |é-see coluna
“D” linha “4” for igual ou maior que 15, dizer “céorme”; caso

contréario, dizer “desconforme”.

A parametrizacéo e identificacdo das desconfornesiaié fundiarias,
gue englobam as dimensbes dominial, administraivaartoraria foram obtidas

conforme demonstrado na figura xx.

FIGURA 15 — TABULAGCAO DE VARIAVEIS — FUNDIARIA/DOMINIAL
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Na figura 14, as colunas B, C, D, E e F correspondes dados
brutos selecionados e as colunas H, | e J repereos dados tratados indicando a
condicdo de desconformidade ou conformidade. AimalK indica a auséncia ou
presenca de desconformidade no imével, indicada&ma linha. Ressalta-se que os
valores apresentados na coluna K poderao varieg @ite “3”.
Neste exemplo o valor “15” utilizado na parameg&ada variavel

“tempo” (coluna H), corresponde ao periodo aquisitle 15 anos para aplicacdo da
CUEM. Na variavel “area” (coluna I) a referenctotada € 250 m2 como area maxima
do lote para aplicagdo deste instrumento. A varidegime de ocupacgdo” (coluna J)

tomou-se como referencia a condigdo de moradiafin&o cedida e nem alugada.
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Os iméveis cedidos, alugados e 0s que se encortoam outros
regimes de uso foram filtrados e aglutinados conescanformes, por néo
corresponderem aos requisitos de posse estabeawidMP 2220/2001. Os imoéveis
tidos como proprio (comprado de terceiros) e ocapadjuando utilizados como
moradia unica foram considerados como “conformefagime de uso (posse).

Na dimensdo administrativa, que envolve as questigaslas ao
cumprimento da fungdo social, alinhamento (posjurag  registro
imobiliario/licenciamento, as variaveis foram obBdoelo cruzamento das informacgdes

demonstradas na figura 15.

FIGURA 16 —VARIAVEL FUNDIARIA/ADMINISTRATIVA
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Os imQveis cujo uso nao sdo compativeis com a zgue, estdo
vazios, que ultrapassam o limite do alinhamentosalisado e que néo dispdes de
cadastro imobiliario (IPTU) foram considerados camesconformes, quando verificado
pelo menos um destes critérios. Os imdveis queamdiesentaram nenhuma destas

condicOes foram considerados conformes.
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Na dimenséao cartoraria procedeu-se o mesmo tipgnékses onde a
auséncia, de pelo menos um dos seguintes documeatpstro do desenho tabular
(parcelamento), titulo de concessdo e matriculaatora dimensao desconforme no

imovel, conforme Figura 16.

FIGURA 17 —-VARIAVEL FUNDIARIA/CARTORARIA
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4.2.2.2 Dados da natureza habitacional

Para identificacdo das desconformidades habitasiorfaram
utilizados, tanto dados diretos da base de dadludiretos pelo cruzamento de duas ou
mais informacdes da planilha do CADSET. Na dimensfabanistica foram
selecionadas as informacgdes sobre area, testada),(farea livre e &rea construida e a
partir destas foram geradas (destaque em vermalfigura 17):

> area de projecao (G), como a diferenca entre adarearreno

(coluna D) e a area livre (coluna G);
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» Taxa de ocupacéo (I), como a razéo entre areaoje;Ap pela
area do terreno;
» Coeficiente de aproveitamento (J), como a razace efntea

construida pela area do terreno.

Segundo a legislagédo urbanistica pertinente a partedotaram-se
0s parametros previstos na Lei de Controle Urbanigmodelo MO0), que estabelece
como area minima de lote 125m?, testada minimandetéxa de ocupacdo 0,9 e
coeficiente de aproveitamento 1,8. As figuras 1IBeexemplificam os resultados da

parametrizagdo das variaveis urbanisticas.

FIGURA 18 —~VARIAVEL HABITACIONAL/URBANISTICA
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A partir do calculo da taxa de ocupacdo e coefieiede
aproveitamento foi feita a parametrizacdo dos dadioentificacdo das variaveis: area

(coluna O), testada (coluna P) e ocupacéo (colynadiho destacado na Figura 18.
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FIGURA 19-VARIAVEL HABITACIONAL/URBANISTICA

T, - . analise final [Modo de Compatibilidade] - Microsoft Excel - =X
:‘i) Inicio Inserir Layout da Pagina Fdrmulas Dados Revisda Exibicda Suplementos @ - = x
== m e .|| B Formatacio Condicional = | 3=Inserir » Fow 3 e
3 B3 i e Eaid) ?Era\ 3% Formatar coma Tabela - % Excluir = &)~ %? Lﬂ
L 7 [N s -|lE-~|&-A bl R =5} Estilos de Célula [5 Formatar= | 2+ S'ifi',’;ﬁaf SLE?::,‘:]Z::.
Area deTr.. @ Fonte & Alinhamento ] Numero ] Estilo Ceétulas Edigao
[ ME v f | =CONT.SE(K6:LS;"desconforme”) ¥
A B 19 D E I J I M N (0] 12 Q R
Ord Seque| Area Area INDICE
1 em N°Se| ncial | terreno | Frente SOMA (<125m2) |Frente (<6m) | (>09e>18)| f des
2 1 B3|E 11184 621 05 1.0 0 Desconforme | Conforme Conforme
3 2 117|D 0,00
4 3 6569 |B 106,70 547 05 0,5 0 Desconforme [Confarme Canforme
5 4 091|E 20093 740 04 05 0 Canforme Conforme Canforme
6 5 1 3544 370, 10 2,0 2 Desconforme | Desconforme | Desconforme
7 6 1lb 5,75 Conforme
8 7 1D 205,21 6,20 08 1t 0 Conforme Conforme Conforme
9 8 2 43,98 3,98 08 0,9 0 Desconforme |Desconforme | Conforme
10 9 2\a 3596] 290 1.0 2.0 2 Desconforme | Desconforme | Desconforme
11 10 2|B 118,29 600 0,6 1.2 0 Desconforme |Conforme Canforme
i 11 2D 112,37 4,50 07 0,7 0 Desconforme | Desconforme | Conforme
13, 12 2|E 65,51 5,60 0,7 1.3 0 Desconforme [Conforme Caonforme
4] 13 3 101,55 756 1.0 1.9 2 Desconforme |Conforme Desconforme
15 14 3A 168,45 13,16 1.0 20 2 Caonforme Conforme Desconforme
A6l 15 3B 24900 12,00 03 0,3 0 Conforme Conforme Conforme
. 16 3D 169,82 55 0,8 0,8 0 Conforme Conforme Canforme
18| 17 3|E 7822 360 08 13 0 Desconforme |Desconforme | Conforme
19| 18 4 111,76 9,30 1,0 1.0 1 Desconforme |Conforme Desconforme
20 19 4B 13069 685 0.6 0.6 0 Conforme Conforme Conforme
2120 4/C 176,36 5,00 0,6 06 0 Canforme Conforme Canforme
22| N 4D 7416 7,20 1,0 1.0 1 Desconforme | Conforme Desconforme
23| 22 __4]E | 4000 430 10 M - - Desconforme |Desconforme | Descornforme
W4 » M| geral - Dom .~ Adm - Reg | Urb -~ Const . Amb .~ Acess . Redesdom .~ SerUrb .- DirBas ,~Econ - Socal ,“Plani - Plan2

Pronto

EGG = [ o [Mo. .

P E————
+4 Iniciar,

Na dimensao construtiva as variaveis materiaisrsawacao foram
obtidas de forma direta. Na variavel material canisto considerou como desconforme
as construgcdes de material adaptado/improvisadodoseas demais tipologias
consideradas como conforme. O estado de consend®stonforme foi obtido pela
filltragem direta dos imoOveis em estado precario pgssimo, os demais foram
considerados conformes. A variavel “técnicas inaddqs” foi verificada de forma
indireta pelo cruzamento das informacdes refereatepiso, material de parede,
revestimento e cobertura. A desconformidade fdbw@ida ao imével que apresentou
pelo menos uma técnica improvisada, por exemplsgratia de piso, dada pela
condicdo “chdo batido” visualizado na coluna F dgufa 19, a qual também
exemplifica a aglutinacdo das informacdes das weisatécnicas inadequadas (em

amarelo).
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FIGURA 20 —-VARIAVEL HABITACIONAL/CONSTRUTIVA
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As varidveis da dimensdo ambiental como: poluic&n sblo,
impermeabilidade e insalubridade ambiental foralacienadas as solu¢des sanitarias
inadequadas (fossa rudimentar, lancamento a céwoabala, rio ou nascente, bem
como, o lancado na rede publica, visto que nadeexesle publica na area de estudo,
isto significa que o lancamento é feito na valssistema de drenagem) que provocam
poluicdo e degradacao ambiental.

A variavel impermeabilidade foi atribuida de formadireta,
deduzindo-se que auséncia de quintal/area liviendgel, indica a inexisténcia de area
permeavel no lote. Ressaltando-se, porém questéagia de area livre ndo garante que
existe permeabilidade do solo.

Como indicativo de insalubridade foi selecionadoinfbbormagao
quanto a situacdo do terreno, que indica a condd@oalagamento do mesmo,
temporaria ou permanente. Outras informacdes quasitcondicdes de ventilacdo e
iluminacao nao foram verificadas na base do CADSET.

Na figura 20 apresenta-se a tabulacdo das vari@eisimensao

ambiental.
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FIGURA 21 —-VARIAVEI HABITACIONAL/AMBIENTAL
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4.2.2.3 Dados da natureza infraestrutural

Como indicativo de desconformidade da dimenséacersstviario,
como aquelas que contribuem para dificultar o acesslote, foram selecionadas as
informacgdes quanto a situacéo do imovel (colunagDg, indica a posicdo da construgéo
no lote (frente ou fundo), cujo acesso seja reddizaor “viela”, com dimensdes em
média menor que 1,20m. A informacao quanto ailcmgdo do lote na quadra (coluna
E), indicando a existéncia de lotes encravados ¢s=8so0 a via). A condi¢ao do solo
(coluna F) indica a situacdo de area alagada, amssa por estivas, que dificulta e
reduz acessibilidade ao lote, tanto aos pedesweasto dos servigos publicos.

As condicbes da via pode ser observada pela aasédei
pavimentagdo, calcadas e meio fio. A informagdantp a existéncia ou ndo de
pavimentacdo da via, foi obtida através de enti@visom 0s supervisores de campo,
que ratificaram as informag¢des do mapa tematicongauvacédo do cadastro técnico

municipal e, posteriormente, alimentada na baselad®s da pesquisa. Da mesma
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forma foi identificada a existéncia ou ndo de am#sicas (pracas) na area. A figura

21 corresponde a parametrizacao da variavel sistémia.

FIGURA 22 —-VARIAVEI INFRAESTRUTURAL/SISTEMA VIARIO
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A variavel acesso a redes publicas foram identdfisaa partir da
analise direta das informacgdes sobre tipo de abastato da agua (coluna D), solucao
sanitaria (coluna E) e fornecimento de energiau@lF) buscando identificar a
existéncia de ligacdes improvisadas ou irregulares.

A variavel agua foi obtida de forma direta da calud, a variavel
“esgoto” foi analisada através da coluna E, ondedams imdveis foram considerados
desconformes, pois a area ndo dispde deste tiperde&o, embora alguns moradores
tenham declarado que o imovel esta ligado a redicplde esgoto. Fato que indica ser
uma ligacdo irregular e, por conseguinte, a exis¥€de esgoto a céu aberto nestas
areas. Outra observagdo, é que com base nas agivesn colhidas junto aos
cadastradores, o que vem se considerando comos feggdicas pelo morador, na
verdade sdo as fossas popularmente chamadas dsas‘fqserdidas”, portanto,

consideradas desconformes com os padrfes técnarnbientais.
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A desconformidade na variavel energia (coluna k)atabuida de
forma direta, pela verificacdo da condi¢do de lagéo improvisada ou irregular, bem
como a ocorréncia de imoveis sem instalacdo degienerA figura 22 demonstra a

parametrizacdo das desconformidades nas instaldodg@siliares.

FIGURA 23 —-VARIAVEIS INFRAESTRUTURA/ACESSO A REDEBUBLICAS
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A desconformidade, na dimensdo servigos urbanofuita pela
somatoria das variaveis que indicam as condicoedalta de sistemas de saneamento
(dgua, drenagem, esgoto e residuos), servicos cpablitransporte, iluminacdo e
telefonia) e equipamentos comunitarios (saude, agdiace lazer) ndo foram extraidas
do CADSET. Elas foram verificadas de forma in@iyatravés de entrevistas com os
supervisores de campo do projeto de regularizagp@@nto a existéncia/eficiéncia ou
ndo destes servigos, cujos dados extraidos dagmiafdes prestadas, foram

posteriormente comparados com o0 material cartagrdd cadastro técnico municipal.
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FIGURA 24 —-VARIAVEIS INFRAESTRUTURA/SERVICOS PUBLICOS
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4.2.2.4 Dados da natureza socioecondmica

As informagbes quanto a natureza socioecondémica das
desconformidades, ficaram restritas aos dados elie cta familia. Esta restricdo deve-
se a diferenciacédo nas formas de emissdo dosrietatio CADSET, que ndo ordena o
familiar com o mesmo numero de linhas no cadastrobiliario, por exemplo, no
relatério imobiliario cada linha corresponde a umdvel e no relatorio familiar cada
linha corresponde a um morador, o que inviabilizanigragdo de dados entre as
planilhas de forma imediata. Por conta, destai¢césir optou-se por trabalhar com as
informacdes socioecondmicas contidas no cadastobilidrio, restritiva ao chefe da

familia e importar apenas a renda familiar do éelatespecifico.

94



As informacdes necessarias a quantificacdo da wehri@dadania,
referente ao sub registro civil foram obtidas palazamento dos dados dispostos nas
colunas D, E e K da figura 25, que demonstram podibilidade de comprovacéao de
registro geral e pessoa fisica e de estado cisltefso, casado, divorciado ou unido
estavel). A aglutinacdo e classificacdo quantoeacahformidades/conformidade
encontra-se na coluna V. A variavel comprovanterd#ereco foi obtida diretamente na
coluna Q. A varidvel previdéncia foi obtida de fernmdireta pelo cruzamento das
informacdes sobre provisdo e ocupacéo nas columaS.HFoi considerado com registro
previdenciario 0s inativos, pensionistas e empregémal, as demais situacoes

observadas foram adotadas como sem registro enpmrdesconforme.

FIGURA 25 —-VARIAVEIS SOCIOECONOMICA/DIREITOS BASICOS
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20 119 4B possUi possuUi possui 0 possui AUTOMOMA, DOLAR nio possui Conforme Conforme Desconkorme:
2 4 4C possui possui possui 0 ndo possui AUTONOMO DOMESTICA ndo possui Conforme Desconforme Desconforme
A 40 poszui possui possui 0 possui APOSENTADA MEERO nio possui Conforme Conforme Dieseonforme
2% 4+E  possui passui ndopossui 1 possui APOSENTADA AUTONOMO nda passui Descanfarme Conforme DOescanforme
Faak i fa possUi possuUi possui 0 pozssui COSTUREIRA DOLAR ndo possui Conforme Conforme Desconkorme
25 | 5B niopossui | ndcpossui nfopossui 3 ndopossui PENSIOMISTA nfo possui Descorforme  Desconforme | Desconforme
PR 3 a0 possUi possui niopossul 1 possui SERVENTE MESMO possui Desconforme Conforme Canforme
Al 5E  possu possui possui 0 possui DOLAR DOLAR no possui Conforme Conforme Clesconforme
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As desconformidades consideradas dimensdo econdmica,que
envolve osaspectos ligados ao emprego, trabalho e rendam fo@ntificadas, a partir
da interpretacdo dos dados contidos nas colunasupécéo) e E (profissao), restrita

ao chefe da familia. Destas informacfes pode-sdatalma coluna G, a situacao de
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emprego, (empregado/desempregado/inativo/pensagnisa coluna H a condicdo de
trabalho em atividade formal/informal/auténoma esatupacéo e na coluna | analisou-
s a renda identificando-se o chefe de familia gu#ng menos de um salario minimo ou
nao tem renda. Por fim, nas colunas K, L e M aptese-se a categorizacao das
desconformidades/conformidades, bem como o resutfadanélise desta dimenséo na

coluna N.

FIGURA 26-VARIAVEIS SOCIOECONOMICA/ECONOMICA
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2 40 _AUTfJN_QMO AUTONONO RS 1.000,00 DESEMPREGADO AUTONONO | maior salério desconforme  desconforme conforme
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25 58 |DESEMPREGADO RS 0,00 DESEMPREGADC '\DESOCUPADO =em renda dezconforme  desconforme | desconforme
26 | 50 |MESMO BENEFICIARIA RS 510,00 INATIVO/PENSIONISTA \FORMAL (inferior 2o salario conforme conforme desconforme
Jers SE |DOLAR RS 512,00 DESEMPREGADO INFORMAL |maior saldrio desconforme  desconforme conforme
28 L] _AUTfJNOI.\O . | RS 350,00 DESEMPREGADO (AUTONOMO [inferior a0 saldrio desconforme  desconforme | desconforme
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30 6B |DESEMPREGADO |custureira RS 0,00 DESEMPREGADO DESOCUPADO |sem renda desconforme  desconforme | desconforme
3 60 |DOLAR DO LAR RS 0,00 DESEMPREGADC 'DESOCUPADO =em renda dezconforme  desconforme | desconforme
32 6E |DOLAR | | RS 0,00 DESEMPREGADO |DESOCUPADD |sem renda desconforme  desconforme  desconforme
33 il | RECEPCIONISTA RS 85,00 EMPREGO FORMAL | FORMAL | conforme conforme
M e | ) |APOSENTADO | RS 427,29 INATIVO/PENSIONISTA FORMAL [inferior a0 salério conforme conforme desconforme
35 70 _AUTfJNOI.\O RE 240,00 DESEMPREGADO AUTONONO inferior ao salario desconforme  desconforme | desconforme
% 7E_|0CUPADD |PORTERO RS 1.439,00 EMPREGO FORMAL  FORMAL | conforme conforme
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A dimenséo social da desconformidade volta-se apoeensdo da
vida em familia. Ela foi mensurada através da seAliabulacdo e cruzamentos dos
dados renda familiar e numero de moradores paranighd da condicao de
vulnerabilidade social, nimero de familias convieenpara indicar a existéncia de
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coabitacdo e area construida por nimero de momadoaea indicar o grau de

adensamento habitacional.

FIGURA 27 — VARIAVEL SOCIOECONOMICA/SOCIAL

— - - = - . .
‘-Elf)‘ H9- % cadastro com familia Myrian [Modo de Compatibilidade] - Microsoft Excel Syiia
= Inicia Inserir Layout da Pagina Farmulas Dados Revisdo Exibicdo Suplementos @ -

i' u U Visualizagio da Quebra de Pagina & Cé i e 2 Nova Janele =i - =
= = % : l ¢ E. : — | EF' !
12| Madas de Exibicda Personalizados ] = Organizar Tuda eI ‘
Mormal| Layout da Mostrar/Ocultar | Zoom 100% Zoomna - ) . | Salvar Espaco Alternar | Macros
pagina |3 Tela Inteira - Selecio Congelar Painéis~ | | 214 | deTrabalho Janelas ™ -

Modos de Exibigao de Pasta de Trabalha Zoom Japela Macros

| D233 e f| soma e
= E E (€] H | ) K L bt N 0 P Q R

1 sé~|nmorador~| renda far - | vulnerabiids - | <ol >R§127 - cohabtagé ~ | conabitagdc = areal - | areaimoradol - | sdensamen - | [~ vuinsrabiidad - cohabitag ~ | adesaments -
2|2 2 | RE1.08200 RS 546,00 ndo 0 nio | Te2 3596 ndo conforme conforme  conforme
3|3 1 RS 375,00  RS375,00] ndo 1] nio | 33890 336,80 ndo conforme conforme conforme

4 |5 2 0| RS 0,00 vulneravel [1] nio | 80,04 30,02 néo desconforme  conforme conforme
56 1 RSE70,00 RS 670,00 ndo 0 nio | 5850 58,50 ndo conforme conforme  conforme

& B 1 RS 650,00 RS 650,00 ndo 1] nio | aron| 37,00 ndo conforme conforme conforme

re | 1 RE545,00 RS 545,00 ndo 0 nzo | 4688 45,98 néo conforme conforme conforme

8 10 | 2 RS 0,00 RS 0,00)  vulneravel 0 nio | 9828 48,14 ndo desconforme  conforme  conforme

9 |14 2 REE10,00 RS 285,00 ndo 1] nio | 81,08 30,53 ndo conforme conforme conforme

10 |15 2 RS 960,00 RS 480,00 ndo 0 nio T34 3867 néo conforme conforme conforme
1T | 2 | RS1.200.00  RE600,00 ndo 0 nio | 72.84| 36,42 ndo conforme conforme canforme

12 18 2 REE10,00 RS 285,00 ndo 1] nio | 4233 2147 ndo conforme conforme conforme

13 19 1 R$51 D‘DU_ RS_51 U,EI[I_ ndo 0 nio | | conforme conforme

14 |20 1 REB0000 RS 200,00 ndo 1] nio | 4384 4354 ndo conforme conforme conforme

15 21 | 1 RE700,00  RS700,00 ndo 1 cohabitagio | 43,69, 4389 ndo conforme desconforme  conforme

16 22 2 RE 112,00 RS 56,00 vulneravel 0 nio J 43,38 ndo desconforme conforme conforme

17 127 5 RS 300,00 RS 60,00 wulnerdvel 1] nio | en2n 16,04 ndo desconforme  conforme conforme

18 |28 g RS 510,000 RS 170,00 ndo 1 cohabitagio | 40,42 13,47 ndo conforme desconforme  conforme
1929 2 R51.020,000 RE510,00| ndo 0 nfo | 6400 32100 néo conforme conforme  conforme
2034 2 RS 610,00 RS 305,00 ndo 1] nio | 4342 27 ndo conforme conforme conforme
21|36 2 RS 510,00 RS 255,00 ndo [1] nio | Sa2 28,81 néo conforme conforme conforme
22 3% 3 RS 920,00 RS 32667 ndo ] nfo | 6539 21,80 néo conforme conforme  conforme
] 3 2 RS 1.000,00] RS_SOD,EID_ ndo 1] nio | conforme conforme

24 |41 13 RS 910,00 RS 70,00/ wvulneravel 0 nzo 114,34 8,80 adensado desconforme  conforme desconforme
235 45 2 Rss.m‘nn: RS:ZES.EIU: néo 1] nio 47.@0: 23,50 ndo conforme conforme conforme
26 |46 4 RS 400,00 RS 100,00 wulneravel 1] nio | 40,33 10,08 ndo desconforme  conforme conforme
27 48 4 RS 910,00 RS 227,50 ndo 0 nio 65,90 16,48 néo conforme conforme conforme

28 49 8 RS2430,00) RE30375 ndo 1] nio | 6383 789 adensado conforme conforme dezconforme
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Neste grupo de informacdes ressalta-se que aperexsda familiar
importada do relatério familiar, apdés um traballeotdtalizacdo da renda familiar pela
funcdo soma do Excel e, posterior tratamento eldaeéa dos cddigos seqlenciais para
gue estas informacdes fossem exportadas para éaselds da pesquisa.

4.3 Método de sistematizagéo dos resultados da pasg

Apbés o tratamento, tabulacdo e identificacdo daxaldormidades
em todas as dimensdes foi elaborada a planilhasginte desconformidade para cada
poélo analisado, visando a contagem das desconfad®esdem cada um dos seis polos.
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A contagem das categorias conforme/desconformeesmonde ao
total de desconformidade encontrada no imovel gshfem cada dimensdo e no seu
total.

FIGURA 07 —QUANTIFICAGCAO DAS DESCONFORMIDADES / QQFORMIDADES
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A quantificacdo da desconformidade ou conformidadeplanilha é
obtida pela funcédo “conte.se” em cada coluna/linf@. agrupamento das variaveis
permite a totalizacéo da freqtiéncia de desconfa@ueidu conformidade para cada sub-
dimenséo estabelecida na matriz de desconformidaflecoluna BC representa a
frequéncia de desconformidade total de cada iméwkl.linha 140 corresponde a
freqiiéncia de desconformidade, alcancado pelo soimatos xxx imdéveis, em cada
sub-dimens&o. Assim como, 0s totais representade<olunas AK, AO, AS, AW e

BA, na linha 140 refere-se a frequéncia de desconflades por macro-dimenséo.

Nesta etapa de identificacdo e tratamento de daolds-se compatibilizar os dados do

cadastro disponibilizado, com as variaveis sekaas.

98



CAPITULO 5 — RESULTADOS

Este capitulo traz os resultados obtidos pelo esulel caso. Os
resultados sao relacionados aos objetivos do traptdis como identificar, classificar e

medir os graus de desconformidades urbanas existeatarea de estudo.
5.1 DADOS IMOBILIARIOS E DEMOGRAFICOS DO ASSENTAMERD

ApoOs selecdo e organizacdo dos dados observoueseogul935
cadastros estavam distribuidos em seis polos ddaretacdo fundiaria, cinco deles
identificados por letras de A a E. Desta formaapeafeitos de tabulagdo dos dados
atribuiu-se a letra F ao polo restante.

A tabela 01 demonstra a distribuicdo de imoveisas@ddos por polo
de regularizacdo adotado pelo projeto de regulggzada UFPA/SPU, em termos

absolutos e relativos, bem como estratificarking desta distribui¢ao.

TABELA 1: DISTRIBUICAO DE IMOVEIS POR POLO

UNIDADE DE ANALISE POLO |LOTES % RANKING
UNIAO FAZ A FORCA A 216 11,2% 5°
UNIDOS NA LUTA B 495 25,6% 2°
GABRIEL PIMENTA C 323 16,7% 3°
MOVIMENTO DA VILETA D 259 13,4% 4°
RENASCENCA E 137 7,1% 6°
CIPRIANO SANTOS F 505 26,1% 1°

TOTAL Total | 1.935 100,0% =

Os dados apontam que em termos proporcionais o P¢Lipriano
Santos) é o que apresenta maior niumero de iméwsiqupados com 26,1%. A
segunda posicao é ocupada pelo Pdlo B (Unido faarga) com 25%. Seguido pelo
Polo C (Gabriel Pimenta) com 16,7% em terceirop @dl(Movimento da Vileta) em
quarto lugar com 13,39%, Polo A (Unido faz a Foogah 11,1% em quinta posicéo e o
Pélo E (Renascenga) com 7,1% na ultima posicdo.ta-B que os polos F e B

representam 51,7% do total de imoveis cadastraii35(lotes) e os 48,3% restantes
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distribuem-se nos quatro polos restantes. Estabdigdo pode ser estudada no grafico

01.

GRAFICO 1- PERCENTUAL DE IMOVEIS POR POLO

Percentual de lotes

Os dados cadastrais apontam que o0 universo de isnpesquisados
abriga em torno de 6.189 moradores. A tabela @fbdstra a distribuicdo populacional

pelos polos estudados

TABELA 2: NUMERO DE MORADORES POR POLO

UNIDADE DE ANALISE POLO | LOTES | MORADORES % RANKING
UNIAO FAZ A FORCA A 216 635 10,3% 5°
UNIDOS NA LUTA B 495 1559 25,2% 2°
GABRIEL PIMENTA C 323 1025 16,6% 3°
MOVIMENTO DA VILETA D 259 786 12,7% 4°
RENASCENCA E 137 440 7,1% 6°
CIPRIANO SANTOS F 505 1744 28,2% 1°

TOTAL Total | 1.935 6.189 100,0% =

Percebe-se que a distribuicdo populacional apomtaneentracéo de
28,2% de moradores no Polo F (Cipriano Santos)segunda posi¢cao o Pdolo B (Uniédo
faz a Forca) com 25,2%, o Polo C (Gabriel Pimeota 16,6% em terceiro, o polo D
(Movimento da Vileta) em quarto lugar com 12,7%d@o A (Unido faz a Forca) com
10,3% em quinta posi¢cdo e o Pdlo E (Renascenca) 86 na ultima posicdo. O

grafico 02 representa a distribuicdo percentualndosadores.
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GRAFICO 2— PERCENTUAL DE MORADORES POR POLO

Distribuicao de moradores (%)

Os dados apresentados demonstram que tanto abulisio dos
imoveis quanto a populacional mantém a mesma ogdende ranking entre os pélos.
Em termos proporcionais o grafico 03 demonstramapawacéo entre a distribuicdo de

imoveis e moradores por polo.

GRAFICO 3— COMPARAGAO ENTRE NUMERO DE IMOVEIS E MORADORES

Conparativo total de iméveis x moradores

M Total de Imoveis B N°de Moradores

25,6% 25,2%

% 12,7%

71% 7,1%

O grafico 03 revela que o universo da amostra atrezse nos polo F
(Cipriano Santos) aparece em primeiro, com 26,18%4dmdveis e 28,2% dos moradores

e, 0 polo B (Unidos na Luta) em segundo, com 25@imoveis e 25,2% de
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moradores. Eles reinem 51,7% dos imoveis e 53@%ogdulacdo. Os outros 48,3%
dos iméveis e 46,6% dos moradores distribui-sespedtos C, D, A e E.

Estes dados sugerem uma baixa densidade habita@speessa pela
frequiéncia de moradores por domicilio, observadiip@la 03. Esta tabela apresenta a

estatistica descritiva para o dado numero de mogagmr domicilio.

TABELA 3: DENSIDADE HABITACIONAL POR POLO E DO ASSENTAMENTO

ESTATISTICA . ASSENTA
BASICA & E © D 2 a LER MENTO
Média 3,2 3,2 3,2 3,0 3,2 3,4 3,2 3,2
Erro padréo 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0
Mediana 3.4 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Moda 2,0 2,0 3,0 3,0 3,0 4,0 2,8 3,0
Desvio padrédo 2P 18 1,6 1,5 1,5 2,0 1,8 1,8
Variancia da amostra 48 3,4 2,7 2,2 2,2 3,9 3,2 3,3
Curtose 143 22,2 2,3 0,2 1,1 51 7,5 11,3
Assimetria 3.4 2,7 1,0 0,5 0,9 1,6 1,6 2,0
Intervalo 17,0 21,0 10,0, 8,0 7,0 14,0 12,8 21,0
Minimo 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Maximo 18,0 22,0 11,00 9,0 8,0 15,0 13,8 22,0
N° de Moradores 635,0] 1559,0, 1025,0, 786,0 440,0| 1744,00 1031,5 6189,0
Contagem 200,0 493,0 318,0| 260,0| 138,0, 518,0] 321,2 1927,0

A tabela 03 aponta que sdao em média 3,2 moradoresng@veis no
assentamento, onde apenas o0 polo F apresentarsa desta média, com a moda
apontando a tendéncia de quatro moradores por dmmi©s poélos A e B apresentam
moda de dois moradores por residéncia e os demdkis pom trés. Outro dado que
chama a atengéo é a existéncia de imoveis comdadelesmuito acima da média, como
por exemplo, o pélo B que registra a existénciaiteimével com 22 moradores por

residéncia, no pélo A com 18, no polo E com 15cer 13.
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5.2 DESCONFORMIDADES URBANAS IDENTIFICADAS

5.2.1 Frequéncia de desconformidades por polaaé tot

Considerando o total de imoveis cadastrados (wsuvea pesquisa) e
0 namero de variaveis estabelecidas, a tabelaesampa a Matriz de desconformidade
proposta, com a projecao da frequiéncia maxima deswicao, a serem observadas nos
polos e, por conseguinte, no assentamento em esksle exemplo € dado em nameros
absolutos e relativos e indica, por consegumt@nkingde polos desconformes, caso o

limite maximo seja atingido por todos.

TABELA 4 — FREQUENCIA MAXIMA DESCONFORMIDADES (PROJECAO)

TOTAL DE IMOVES POR POLO abkERTREND
a B 13 o E E
MATUREZAS/ DIMENSOES VARIAVELS 118 az3 323 173 137 303 1535
TEMEO De ooUNECED 215 253 323 1% 137 303 1333 5%
Dominiad Zre 215 135 313 1% 137 303 1533 1k
e Fegime de scupaceo 215 439 323 15 137 303 1533 1%
£z [ 2 451 EE 235 137 103 1533 1E%
i = Admiriztrativa . | Licendamento 48 FEE 313 1% 137 03 1533 15% =%
EE Cadastra 215 459 EE] L5 137 203 1533 1%
- Farcelamerin & £33 323 18 137 303 1533 5%
Registral Thuagan F2T3 439 ERE) e 137 n 1933 5%
Regizro 215 255 FFE] 155 137 303 1833 1%
Cimensao 215 455 EFE] =3 137 303 1333 =D
Urbanistizn Testadn 215 253 323 % 137 303 1333 %
= Incfices 215 135 313 155 137 103 1533 1k
= Platmrisis 216 451 113 1% 137 103 1533 1E%
-1 Construtiva Consznacan e a1 3 ¥ 137 303 1533 2% 21%
= TECTicEs 215 EEH] ErE] =] 137 303 1533 1%
= Instaactas aniEn e 215 235 FFE] 155 137 303 1533 15%
= Ambiantal Farmesgiicacs L5 453 EFE] 1% 137 303 1333 L1i%
Locaizacka & 259 i3 1% 137 303 1333 5%
AC=550 80 iote 215 135 EE 155 137 203 1533 =S
3 Sistema vifrio  [Condigies dava 215 259 313 %5 137 303 1533 5%
B Eres fres 25 233 313 %5 137 203 1533 5%
E Ere 216 358 EH % 157 30 1531 O
E Acezso B rege Eszobo 215 453 33 % 137 303 153% LE% 5%
a Enerzia 215 453 323 1% 137 303 1333 1%
5 Siztemras de sarasmenta 2iE 433 323 258 137 303 1533 2R
E m-:zifj‘;::"'-:'“ 5:r.:1'p5 Coletivns 215 333 EFE] o) 137 303 1531 1%
Equipamantas 245 455 323 15 137 303 1333 1%
Sttascao gl 2iE 453 3 2% 137 203 1533 5%
- Cidsganis Ercarero postal 25 433 13 g 137 09 15933 bt
'; Piivesl rands 26 439 313 155 137 203 1533 15%
= Dezempregs 25 435 ErE] =] 137 303 1933 2z%
g Econdmics Ativigace informal 216 451 ] 1% 137 203 1533 15% %
= Sug emgresa 248 135 323 pa 137 303 1531 1%
= \uimarabifdace socal 215 453 FFE] 15 137 03 1533 15%
o Social Cohabitacio ME EEE] B 18 137 03 1333 ik
Adensamento 215 139 FrE) ) 137 103 1833 1%
FREQUENCIA % Ea | 1sza | s34 | dsE 12150 E56&D
FRECUENOA M) 17% | 256% | 167% | 134% | 7a% 261% Lo
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A tabela 4 demonstra que os pélos tendem a apaesesriacdo no
namero de desconformidade em funcdo do total devemmoexistentes no poélo ou
assentamento, mantendo a seguinte ordenacao ratkihdes” F, B, C, D, Ae E.

A frequiéncia maxima projetada tem como referereiakisténcia de
1935 imoveis cadastrados (universo), que indicassipilidade de verificacdo de até

69.660 desconformidades, visto que a frequénciamaa:

fa= >(n°lotes A + n° lotes B + n° lotes C+ n° lotes BP+otes E + n° lotes F) x Vm
Assim:
fa=1935 x 36 = 69.660

A projecao da frequéncia maxima demonstra tambémrcentual de
distribuicAo das mesmas pelas distintas dimensfesatereza, quando maxima,
resguarda a simetria na distribuicdo de variaveigeecada uma delas na razéo de trés
por trés, atingindo o de 25% das desconformidadesada natureza. Podendo-se
concluir que a desconformidade é ampla e mantéto equilibrio em sua dispersao
pelos polos.

Os resultados das desconformidades nos poélos essentamento
foram sistematizados em trés tabelas. A primeraahstra a contagem desta condigao
por variavel, a segunda totaliza este resultadodpoenséo e, sequiencialmente, por
natureza. Nestas tabelas os resultados sao sepngeentados para os poélos e para o
assentamento.

A partir destas consideragcOes a tabela 5 apreseftaqtiéncia de
desconformidadef (4o9 Observada nos seis poélos e no total do assentampor
variavel, em termos absolutos e relativos. Os naimeepresentados na tabela resultam
da contagem das desconformidades lote a lote ewrn péld, na respectiva variavel
dicotbmica. Os valores percentuais na verticake&sgam a propor¢cado que a variavel
representa no conjunto da frequéncia alcancadassentamento e na horizontal

correspondem a participacédo da desconformidad@ldonp todo (assentamento).

104



TABELA 5 - RESULTADOS DA CONTAGEM DE DESCONFORMIDADE

TOTAL DE IMOVENS PO pOLD proan
& B L b E F
NATUREZAY/ DMENSOES VaRIAVELS ue |4 |33 | m | @ | o 1331
HUMERD DE DESCONSORMIIADES = I
Tempa ueuo.-puqia i 121 1A i a3 ] b 15%
Dominial Aren T b & 1] i 140 35 1.1
Z . Rezime de ooupso £ 14 7 1 g E] % i,
iE Uso 2 .} & ) a3 2] & 13 2 0%
i = | Adminisratvs  |Lcercament 5 2 | 1\ | 7 | o1 761 % |
Be [agnzrn He | @ | 3 | ;e | e | s | eas %
i Far=amarty He | & | 3 | ms | 137 | awm | 1 BB
Rupiztral  |Truiame e | s | 3 | 2 | | owe | dsm e
Raeizing T EREEEEE R )
Dimenzas un 7| wr| we | & | wm £5 L5
Urasnztice  |Testad i 3 1 4 1 L pL) 0%
f Ingices w | 3| 8| 5| = bl 05
E Hatariais i ] 1 ] B 7 F o
z fonsrutive  |Consenagto o | 2| =@ i 1 5 m 1% | 123k
= Tecrice: 0 | 27| 6 | | @ | 1= i 15
i inzralacnes taniteria: u M| % | e | 4 ;] b7} 124
i Amaizntal Parmenzlidags e i b1 hE 2 i kL 1%
Locaizacto | o | we | | | = b 134
Aressa mo lotz i 138 12 113 i Fa) b 1%
3 Siemavirio  |Congicoesdavia T ENE R EREE 35
B Arem s A | s | 33| o | | wm | 1 17
E Iem [ i 1 3 1 ] ] 0
f Arssozrede  |Eszoto HE & 33 | 15 137 b4 153 EI% | %
i Enerzia ! pi 0 - - I - i 15%
E oterta de sevigas $ﬂwx:§nernhm He | &3 | 33 | 25 | 137 | 5@ 1533 5%
7 i P EHIE AR I FE )
S P — e | @ | 3 | ms | w | w | smn | A
SFumcBa il e | mo | w3 | m | 3| w £zl F¥E)
& Cigadara Endarscn postal L e E! i3 i1 7= W 11%
'; Hiva ramre B9 | a4 | oz | fs | 88 | o | Gm %
3 Deszmprero | B | ue | @7 | | o | 4% 4k
g Econgmica  |Atividade informal o | me | oz | ot | 8@ | o | W 4% | 134
£ Sun ampreen wo| | m | & 2| W | um 15
g Viuraradiicads soos b = b n i7 B e 1%
i Saci Cokabitacso ! | w0 i 7 i £ 0%
Agenzamanty 7| 7| 3| u 3 n in 0%
FRECIENCI 35 | omdy | 3% | & | e | moo | 3o
FRECUENCIA ] 6% | 158h | 162% | 15.5% | 6% | 164k 100%
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TABELA 6 - SOMATORIA DE DESCONFORMIDADES POR DIMENSAO

NATUREZAS) DIMENSDIES

TOTAL BE IMOVER POR POLOD

C

1]

£

ASSENTAMENTD

Dominis|

TEmpo dtuu.i:u;iu

ey

Rasime g ooupsceo

1ig

181

453

113

il

03

135

165

137

b1

41z

1135

Administratva

L

637

333

18%

738

170

AT A
FLOS AL

Registral

Tiudagio

588

T

411

1313

Urbanstics

Tesngs

1E1

i<

133

4

73

338

280

Consirutive

14

148

e

168

1205

HARTT AL =AL

Amaiental

Parmanalidade

1EQ

303

in

482

1832

Siztema.viario

AEss0 8o loks

Concicaes ca vin

Arens s

120

706

M2

137

ipFe

A

Anmsro s rede

Exzatn

Enerzia

3

3a1

a7

165

13

Fa ki)

ISFiA EETRUTLURAL

DOferts de servicas
codetivos

T g8 sAnenTEnh

SEndI0s COlETS

Equipamentos

a7

1157

533

i1l

1237

a7is

Cizadunin

Siuacan ovil

Enderego potal

Hivel rends

el

417

130

112

13z

1332

Eranomica

DEsempnern

Aficade informal

54 mpresn

EL

E7L

iiE

a1z

ETie

EE AT MR T,

yureradiidade soo

Cohabitacen

i

3

133

EIE
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TABELA 7 - SOMATORIA DE DESCONFORMIDADES POR NATUREZA

IMOVELS POR FOLO
B B (s | E f

T0TAL

NATURELAS/ DavENSOES VARIAVELS 26 | a5 | 33 | 2 | w7 | e 193

SOMA %

Tampa d ocupacas
Domimisl Arey

Raxima (4 Couphcn
Lz

Adminiztratva Licerciamanta 1128 | 1353 | 1b0e 1281 EIE 1675 9743 L%
Coomsiro
Fareiamenin
Repiztral  [Thulsgsa
Raxizing

FLIS IELAHILA,

P T A A

Dimensaa
Uroenztics  [Testae
Ingicas
g T
Construtive I:cmnu;iu 450 TEE E03 i 283 1068 2838 12.3%
Tacnicas

Instalagoes sanitarias
Amaientsi Farmencilidade
Localizacio

H A& BT T T SUA

Agmsza 20 lnte
Sitemavierio  [Condicoss ca via

Srans fras

Anm
Apmsnoos pags Exxoio 533 1738 | 1330 | 1348 | 7L 2257 1ge3y 34 ik
Enersiz
HisEmas ot anEsmento
Saryicos coletives
Equipamentos

Oterts de sarvigos
coietivos

1%F a FSTRTT LR

Shuaceo ovil
Ciadsnia Endirec postal
Hival rands
DEsempresn
ECanamice Ativicade informal 743 1124 | 1185 R EYE ! 1506 BIEL 11.3%
33 empresn

Vunersaiicade soosl
Social Cobabitazan
Lgensamars

SR R A

] usm | e | om0 | @ | ¢ | a0 | DS

FREDLEENIOIA (%) 106% | 298% | 168% | 13.9% | &8% | 264% ”

Ranking | ® | ;[ 4@ | g2 | 1
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Com base nos dados das 5, 6, 7, nota-se que oFp(#6,4%) e B
(25,8) concentram maior proporgcéo de desconforneslagispecificamente, com 52,2%
das desconformidades do assentamento (31.179).

Nos polos A e F percebe-se que todas as variaygssentam
desconformidades, ou seja, abrangem todas as digeasaturezas. Porém, nos pélos
B, C, D e E verifica-se que as variaveis; testanaderiais e instalacdes de agua sédo as
Gnicas que apresentam 100% de conformidade nosimdestes polos. Nos demais se
observa que todas as variaveis apresentam pelosmenoimével em condicdo de
desconformidade.

A matriz de desconformidades do assentamento deéraogse as
naturezas urbano ambiental e socioecondmica reumenmenores percentuais de
desconformidades, sendo 12,3% e 22,3%, respectitame revelam a predominancia
de desconformidades nas dimensdes patrimonialdtiadiom 31,2% e infra-estrutural
com 34,1%.

No assentamento, o polo F (Cipriano Santos) det@mrmumero de
desconformidades (8.045), seguido pelo B (Unidokuta) na segunda posicéo (8.220)
e, seqlencialmente, pelo pdlo C (Gabriel Pimergajerceira (5.250), D (Movimento
da Vileta) na quarta (4.325), polo A (Unido faz@ada) na quinta (3.292) e o polo E
(Renascenca) na sexta posicao e ultima posicad7(R.® grafico 4 representa estes

resultados.

GRAFICO 4: PROPORCAO DE DESCONFORMIDADE POR POLO

FREQUENCIA (%)
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A distribuicdo das desconformidades pelas dimensieta que, com
excecao da natureza urbana ambiental, que mantsailibeq nas desconformidades
entre seus subgrupos (dimensdes), as demais reguemem a se concentrar numa
dada dimensdo. Neste comportamento destaca-smensfio registral da natureza
patrimonial fundiaria com 18,6% das desconformidati® grupo (natureza), bem como
servigos urbanos com 15,1% e sistema viario coi2?4a dimenséo infra-estrutural e
trabalho e renda destacando-se com 12,1%, na dimsnsioecondmica.

O grafico 5 demonstra a distribuicdo das desconttades por
dimensdes/naturezas, com destaque para dimensétralegistema viario, trabalho e
renda. As dimensdes, urbanistica e condi¢Oes ifags| apresentam-se com menores

valores.

GRAFICO 5 — DISTRIBUIGAO DAS DESCONFORMIDADES POR DIMENSOES

N2 de desconformidades
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5.2.2 Frequéncia dos imoveis desconformes por e&tal

variaveis individualmente, o nimero de imoéveis dagmrmes deve ser analisado

somente em cada dimensdo, visto que um mesmo

Embora o nimero de desconformidades seja obsergadacada

impedke apresentar

desconformidade em até trés variaveis por dimensdastabela 8 exemplifica a

frequiéncia maxima de imdveis desconformes em cadanddo, sendo expressa em

cada natureza pela média dos moveis observadosnjimito de dimensdes da natureza

respectiva.

TABELA 8 —- FREQUENCIA MAXIMA IMOVEIS DESCONFORMES (PROJECAO)

POLOS
ASLENTAMENTO
MATURELAS DIMENSOES WARIAWEL A = t o t F
216 445 33 259 137 505 1535
A 3 s ] 3 2 SOME MEDIA
Tampo o= ooupsces
Domimial Eren 216 433 313 233 137 03 193%
I« Fzime de CupaED
£ 82 s
i E Administrativa Licengamento 218 433 323 32 137 =13 1933 1233
= & Cadastro
F= Ry Farceiamisnin
Ragistral Tiuagan 248 433 323 235 137 303 1333
Repiztro
Dimenza
Urbamistica Tastasn 216 423 313 32 137 3 1933
i
= Msterizis
1 Construtiva l:-:--l.-.:w;éa:- 216 433 313 33 137 =3 1933 1333
E Temnims
| Instmagias mnitarias
Ambesntz| Fermennilicace 216 433 313 233 137 =3 1933
LocxizacEa
ACEsso 80 ol
3 Sistema visra Condighes da wa 216 453 313 33 137 303 1933
g Areas fres
b Arm
E AcezooBrege Esgoto 216 Lk 313 233 137 =3 1533 181
L Ererza
E Ofertn de servigos Sn.r"ﬂs T e
& 3 - Senagns coletnios 218 433 33 33 137 03 1933
coletivos ==r
Eipamentas
Situmcen duil
- Cidadania ERCEreQD pasts E 435 323 L] 137 i 1933
'}#_ Hivel rendn
3 |
- Economics Atnacade informal 216 425 323 32 137 3 1333 1533
E Sub EI'I'FI.'E;:I
g Vuinemabildase smasl
B Social Comlzcsac- 216 433 313 235 e =3 1533
Adensamento
BADDA DE IMOVESS DESCONEORMES 216 433 313 239 137 303 1935
MODA DE HAGWVEIS DESCONFORMES %] 115w | Mew | 167W | 194N | TN | 3N 100%
Ronking 5z L] 3 a 62 i
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A tabela 9 revela a intensidade em termos peraentlcancada em

cada pélo e do assentamento por variavel de descoidade.

TABELA 9 — INTENSIDADE DE DESCONFORMIDADE POR POLO E TOTAL

TOTAL DE IMOVELS POR POLD
A B C b E B
NATUREZAS] DIMENSOES VARIAVELS 11 453 33 133 137 109 1934
Tamp 0t cootn % | 3esh | 3185 | [ [ 1% | %
Domiral  [krez 3% 7% | wA | uRk | 0Bk | on 186% 3%
I Regime de orupaga 2ok | oame | 22k [ dsh | ask | 36k 2%
'5 2 Uso 5% 1% oz | o2 | 2%k | ok 11%
5 bt Administrative  |Lioenciamanto 49.9% 380 B | Bk | etk | aeTh 35.3% 4k Yeh
g Cacastm EREEEEE SR 53.2%
i Faroslamenic 1w00% | ook | oot | 10oo% | ook | ook | ook
Regitral  [Timukgao o0k | w000f% | 1000% | 1o0of% | wook | oot | to00% 100.0%
Fiazicir w000% | iowck | io00% | 1o00f | ioooh | oo | tood
Dimenzan 0% | 135 | 15 | as | 4k | A 313%
Urbanstcr  [Testmca 15% 0,55 1.5% 1% | ook 148% 19% 169%
i Indices med | a7k | % | woh | mh | 150% [ a3k
& istarisic 0% 305 0% | ook | ook | 4% 7%
- Corstruthes  [Conzevemso 5% | ozms | s | s | ud | sas 15.7% 03% 1%
5 Teice: mrh | oa3skh | :eh | oaisk | ek | oaEsd 415%
z |z lages canitaries ER I EE e 293%
Ambierzal  [Parmeanibdsce 5% 77 wa% | sk | aEdk | mas 15.%% 55%
Locaizacio BEs | |3 | BA | me | mE | el 375%
Aomcso ma ot By | wHm | vn | md | o | wes a07%
2 Sistema visric  |Condigoes da via mak | ik | aak | sk | andh | enab 63 5% E34%
E rmaz liyes 1% | 9% | 1000% | 1000f% | woo% | im0 | srER
E ) 5% 0% | 00% | L% | L% | 5% 7
: Aceszoarede  |Eszoto 100,0% ek | 1000% | 1ooof | io00% | ioo0% EEEE 3% Ei%
i Enerss T4% 155 63 | 3tk | sk | s B3
E et Sistermias = SANRATERLD io00% | 10mo% | 1000f% | 1000% | 1oop% | 1000 1005
Z ) . |serigos mietivos mah | as | o | s | 3wk | ok 435% 813k
e O e spamentor ook | 10 | 1002 | 1000% | ook | oo | e
Slhunza o wyh | e | e | ek | s | msk 392%
< Cidadenss  [Encrero posts! Mm% 134k B 35 2 15.0% 184% ao5%
X ks renda Ay | e | onm | k| R | e E5.2%
.§ Dezempreza adkh | oeesh | eEdk | Taah | mah | eidh 845%
E Eromdmic:  [Atividacs informa e 7035 A | 7ash | eneh | stk BT B3.0% 0%
; SuD emprezg wrh | ek | e | sk | ;A | ek E14%
= ulnerasilidnds socal ok | B | 58 | s | nak | o 318%
A Sacial ConesitacEa 14% 35% 38 | % | ik | o3 1% 143%
£danzamenta 754 5.5% 2a% | oBas | 3sh | wss 15%
INTENEIDADE 3% | it | ik | sk | 4Tk | BIh
Hanking 42 ] i e &E A o

A tabela 10 demonstra a intensidade das descorfad®s por
dimenséo e naturezas, a partir da razdo entreénetialcancadag (variaveis “sim”) e

a frequéncia maxima (n° lotes x 36 variaveis).
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TABELA 10 - INTENSIDADE DE DESCONFORMIDADE POR DIMENSOES

TOTAL DE IMAVES POR POLD ——

A B L ] E F

MATUREZASS DIMENSOES VARIAVELS 216 258 VL] L] 137 203 1938

Tempen d= cousacas

Dominal Srms 24.8% 13.0% 9% 5% 12.7% 15,3% 3
Faxime de ooupacan
Liso
Administraties  |Loencamenio 45,6% a5 3% 44.8% 231% a7.4% 42 5% 85 5% 3E%
Cacastno
Farcelsmsnie
F.:;i:l:'-a.- ﬁ-tlhﬁc- 100,08 100.0% | 100,0% | 100.0% | 100.0% | 1000% 100.0%
Resistro
Dimerzag
Urbanistica Tesiacs 24.8% 7.0% 18,0% 15.7% 15.1% 122% 1E6.5%
Tndices
Mimariniz
Corstrative l:ms:‘vad-:- 23,0% 23.4% 15,5% 15,0% 183% 17.7% 0.2% 1%
Tacas
|nzimlacoes mnitarias
Ambiental Farmaabildacs 7.8% 23.0% 26.5% 353% 24.5% 30,6% e85k
Locaimgeo
Apectn B0 lote
Sistemm widric  [Condiches ds vis 7.8% BEA% 725% T3.7h 37.7R T0,B% 14%
Areas ihres
Argn
AczzmooEregs Eszoto 35,48% 33.4% 315% 36.5% 41 1% 35.8% 36,5%% Bk
Enersiz
Sirtemas ge tenmETErin
Servigos codetvos 75,8% BO5% B2.3% E2E% 75.1% E17% Eixh
Equipamentos
|5iamca ca
Cicadanas |Er::rc;.u pestnl 453k 44 4% 441% 3IT3% 3% 35,5% 40.6%
Mzl renda
Desampreso
Ecordmica Etiwidace informal Ei6% B3.4% B5.1% T0.1% 12 5% E0ER E3.0% 40%
Sub empresa
i erabilidede sodsl
sacisl Conmoitacss 7.1% 18.5% 54% 115% 7,4% £,5% 14.3%
Adanzaments

FUSTH AR

PATRIMAONLAL

HABTT AT NA]L

Oferts de
servigos coletivos

ISFRA FETIRDTUAL

ANCTORCONOMICA

INTENSIDADE o3% | 2% | 434% | 46 | a1k | s angn
fanking 42 E ] 3 1= L I

A seguir demonstra-se a contagem dos imoOveisodémtnes, em
duas tabelas. A primeira com a contagem por dintersa segunda pela media por

natureza.

TABELA 11 - NUMERO DE IMOVEIS DESCONFORMES OBSERVADOS
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POLOS
TOTAL
HATUREZAS/ (MAERSOES WHRIAVEL 4 ] c b E F
216 | 485 | Iy | m4 | 137 | 5B 1535
RUIMERD DE [MA0VERS DESCONHIAMES soma | weow
Tempo de nopagas
Domdinial Aray 134 i c) 154 14z 31 335 1041
e Rarime oe noUDRcED
: E s
iE Administratvm  |Licencamenka 5 | 454 ( 3}z | I | 136 | W 1529 1E33
&6 Cadestra
- Farcsiamanto
‘:Egi".«.'r!l Ti‘.'_luﬁ:l 215 433 313 138 137 03 1933
Remsing
Dim=nsaa
Urospztics Testags 123 23 133 133 B2 T8 4
E Inice:
& Wizkeriais
: Construtiva Consenvacan 118 224 54 132 100 233 1151 1023
- Tecnicaz
E Instalaches sanithrns
Amaizntal parmenalidnge 133 260 | 100 03 77 33 1218
Localizscia
Acesomo jofs
5 Sistama visrio I'.-:n'_'-lpsﬂl:?u s 15 aeL 323 235 137 k[ 1931
E Areas s
g : .
& ACEZID A mdE E:'F".:' P L1 452 ERE] 155 137 303 1534 1534
L Enerzme
E Oifsrta de servicas o s
£ : - Senions coletivee 116 253 313 2ae 137 03 1933
Codtivos -
Equipamentas
Suaran Gl
. Cigedara Endersco postal iTa ail 166 110 = 35 1537
'; Hivel rands
E L I:lrj.ﬁlzmpre.;c
g Econdmica  [Athicade informal 174 | &7 | | m3 | =B | 383 | 193 | g3
E Su3 STipneE
a Yurarsnifoeds sogs!
® ingial Cokanitaaa an | 3w | & 4 . B I EL 73
Adsmzamenin
MODA DE IMOVES DESCONEORMES 115 452 313 138 137 05 10
MODA DE MOVEL DESCONFORMES () 1% | 2k 1e7h | 54k | TR | &%
Ranking LU o 3 & B 1t

A meédia dos imoveis desconformes por natureza ped@bservada

na tabela 12.
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TABELA 12 - MEDIA DE IMOVEIS DESCONFORMES POR NATUERZAS

MATUREZASS DIMENSDES

WARIAVEL

PLILS

C

TOTAL

21k

424

259

1935

C

TANA

Domindal

Tempa de ooUDECED

Erex

Fagima de ooupacsn

Admiinistratia

Usa

Liemicismento

Caidastro

PATRMMON AL FUNTHIARLA

Registra

Faroelaments

Titalagio

Risgistro

27,3%

B35%

755%

28,6%

B4.1%

Urbanistics

Cimensao

Testada

[ndic=s

Construtiva

HARTTACTONAL

Ideteriniz

TR

Amibienta

Instalagdes sanitariss

Farmasbildags

Locaiizagan

7.7%

43.0%

513%

B0.5%

322%

34.5%

Sistema wiaric

ACES50 50 lote

Condigbes dn via

Ermaz fvres

Armssy & regde

fran

Esgnta

Energia

INFRA ESTRUTL AL

Oferts de
sErvipas coletivos

Sisharas g saneaTAntD

Serdigos mietns

Equaparrentos

100,0%

95,9%

100,0%

100,0%

100,0%

100,08

100,0%

Cig=darsa

Slbungin civ

Engiereqn posts

Fi%emd renda

Econdmice

Desempreso

Atividads inforral

5ub empreso

STV ECIORMICA

Social

Vulnisrabilidsde socsl

Cohanitagho

Abenzamento

35.8%

B1.7%

63.2%

B4.0%

51.3%

62.9%

TAXA DE MOVED DESCONFORMES

7E3%

TaER

7%

756%

A matriz de imoveis desconformes demonstra quemartgao infra-

estrutural em média 100% dos iméveis apresentasodiEsmidades, com excecdo do
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polo F, que nas dimensdes sistema viario e redesciiares aparece imovel em
condi¢cdes de conformidade, fato que ndo demonspeesentatividade na média do
grupo. A natureza patrimonial fundiaria represeamtasegunda posicdo com 84,1%, a
natureza socioecondmica em terceiro com 62,9% atwraza urbano ambiental com
54,5% ocupa a menor representatividade do totdedeonformidade do assentamento.

A tabela 13 revela a intensidade em termos ptrasnalcancada em
cada pélo e do assentamento por variavel de descoidade.

TABELA 13— INTENSIDADE DE DESCONFORMIDADE POR POLO E TOTAL

TOTAL DE IMOVELS POR POLO
[ B 4 o E F
NATUREZAS/ DIMENSCES VARIAVELS 116 83 33 195 137 103 183%
Tampo de pCUDBED
pominal’  [Eres .3% 5.7 7% | 153% | o7k 15,5% 213%
zs Fisgime de ooupagad 18% 1% 1% EnE [
=z = 0,5% 1.75% 0% 02 | 1% 10 11%
i = | Administrativa |Lieencamentos 25% 3E.0% 33,7% | za0f% | anak | 455K 33,5% 2658 36%
all Cacastr: 5,1% sagh | s | saek | sadh | sEan 53.1%
= Farcalamenio 1000 | 1000 | wook [ ioocf [ ook | ioook [ imch
Registral  [Titulgio 1000% | 10008 | 1000% | 1000% | 1000% | to00f% | 1000% 100,0%
Fasizt 1000% | 1000% | 1000% | io0c% [ 1oook | ook [ oo
Dimansas 05% 13%% 352% | 4azh | zash | aagk 353%
Urbenistics  [Testacs 13% 0.5% L% 1% | ook 1a% 1% 16.9%
: e 5% 6% | 0% | 1% | ek | 2% 13.5%
g hterisiz 0, 7% 0,05 03% ok | ook 18% 0%
- Construtha  |Conservacio 2% | 2%k | a7 | 1ndh | 1P | 134% 13.3% wzEh | 228
= Tamice: 00% 135k a2k | 413k | Enak | 3Zgh 1%
% | nstnlagnes sanitariss Bk | 3% | 0% | 39k | 3k | 186% 28.3%
' impbienta)  [Farmesnifdace 19.5% 1.7% 0% | s | sk | oa 18.5% 285%
Locximcha 33,5% ek | 33 | mek | | ek 375%
& 0ms B0 bt 13,6% 3 | 78 | ma | & | s 40,7%
3‘ Sistema widric  [Condicoes da vis 5% 73% | et | enche | 213k | eran 53 5% £3.4%
E Areas lires 3E% | s5sh | w0ofk | iooof | 1o0oh | ioooh 315
E £ L8% 14 00 15% 15 0,4% 075
,:f Acesso 2 rede (Eseota 106,0% 2525 1000% | toac% | 100o% | 1000 352% ELRE 1%
g Erars: 74% 5% Ef% | 97% | 2i9% | mik 5%
E Oferge  [Fiotemesde sansamerts 100,0% | 1000% | 1000% | iooof | 1o00% | toooh | tooioh
¥ e 5 . |senipos oodetivos 5.4% a1 47 8% 48.3% I7.2% 43,0% 43.5% BL3%
R 1000% | 1000% | 1000% | 1000% | 1000% | 1000% | 100.%
B 0% | sk | 3k [ 30k | 24k [ o2es% 313%
- Cicadanis Engsaraco postal A% 2345 29, 7% 3% 2065 49,0% 18.4% 405%
'; vl renda % | sath | gk | vath | eidh | eamh BE.1%
5 DazEmpresg s11% 565 gefs | 7% | 84 | Erak 45
B Econdmics  [Atwidade informl sk | 703k | g | Tadh | ensh | esth BT B1oh | aof
£ Sub emprezo 28N M0.1% 3% | e3h | 387 34.3% 1A%
g \ uinerakilidade sl 12.0% 79% | 5% | 2k | L& | u7% 3125
¥ Social Connnitacho 14% 3,55 3% 0% | 3% 3,24 3% 18.3%
4denzamenta 7.5% 5.5% 2% g% | 3% 105% 750
INTEMEIDADE 5% EEE L a5t | daah | A1%h | oaszh s
Hanking & E -] 3 1z 58 2

A seguir tabela 14 demonstra o resultado da irdedsi das

desconformidades por dimensao e naturezas.
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TABELA 14 — INTENSIDADE DAS DESCONFORMIDADES

MATURETAS! DIMENSDES

VARIAVELS

TOTAL OE iMOVELS POR BOLO

&

£

o]

E

RSSENTAMENTO

118

(EE RIS EEL |
R TR TN

Dominial

Tempa de oouada

L]

248h

Fierime de ooupacan

453

13,0%

313

9%

L)

nzk

137

127%

15.3%

1335

213%

Administratio

LFsa

Lioemciamisnio

Cadastro

4E.3%

2455

434%

a74%

45.6%

Repistral

Peroeismanto

Tinamcin

Faistro

1000

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

100,0%

365

HABIT AL M4

Urbanastcs

Dimerza

Tesincs

Imdice=s

7.0%

160%

152%

122%

2.2%

169%

Corstrutio

Plmtarisiz

ConservagEo

TaToas

23.1%h

15,6%

150%

3%

17.7%

20.2%

Ambizntal

[mzmiacdes anitariss

Parmesbilidacs

17.8%

Loceizagan

13,0%

EsR

353%

24.5%

22.5%

h

IFILA ESTRUTTRAL

Sistema virio

ALESED B0 hone

Candicoes da vis

7%

ez s

EE.2h

T28%

T

57.7h

T0.8%

12k

ACES5D 3 rede

e

Eszot

353%

Energa

314%

335%

394

ar1k

35.8%

3E3%

Ofertags
servicos coletivos

Tisharriaz de camemmarty

Sersiges ool vos

Ta.ER

Equpamentns

ED5%

BL3%

525k

73.40%

E17%

813%

1%

SOCIECD OO,

Cicadaniz

[5ismcao cu

Engierero possl

Mneed rendn

14.4%

T3k

EL B

35.3%

405h

Ecomomice

Desempreso

Abridacis informial

ELER

5Sub emprezo

E5.1%

01k

32.5%

£0,5%

63.0%

Sacial

Ll Erabilidsds social

Cohazitacea

715

Adensament

15.5%

11.5%

71%

9%

143%

INTEREIDADE

1%

Rariing

12

A tabela 14 ilustra o comportamento da intensdaanto por
dimensdes como por natureza, em cada polo e notassmnto, bem como demonstra o

ranking de intensidade no assentamento.

5.2.3 Contagem do numero de dimensdes de descadéates envolvidas por natureza
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A contagem das dimensdes envolvidas no assentardetidola pela
verificagdo da moda de variaveis desconformes ala danensdo. Esta contagem esta

sistematizada conforme tabelas 11 e 12.

TABELA 15 — CONTAGEM DO NUMERO DE VARIAVEIS E DIMEISOES ATINGIDAS

PLLOS

MATUREZAS DEMENSDES WARIAVEL 216 455 323 258 1ar S0% 1933

TETPO D DOUDACED
Dominial Aren 1.0 0.0 0.0 10 0.0 1.0 1.0
Flesime de DouDBCED
Uzg

Administrativa Liceraiamnto 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Cadasiro
Parelamento
Registral Trulageo 30 3.0 30 3.0 0 30 LX)
Resismo
Dimensaa
Urbanistics Tusimds 0.0 0,0 0.0 0,0 20 0,0 0.0
Inicas
akeriais
Construtiva Corsenacan 0.0 1.0 a0 0.0 a0 0.0 00
Tecnicas

Inztainches saniterias
Amaiental Parmensilideds 1.0 0.0 Lo 1.0 a0 10 1o
Localizagan
ACEsso 80 lobe
Sistema viario Congicoes ca via 2.0 2.0 20 3.0 1.0
Areas e
EHE]
Ap=sso & rede Esmotn 1.0 1.0 10 1.0 10 L0 1.0
Enersia
SestEmes de sanesmente
Canigos colethwas 2.0 2.0 20 200 1.0 30 0
Equipsmentas
Sruagan cvil
Cigadania Enderscn postal 1.0 1.0 10 1.0 a0 10 1.0
Hival rands
DeEssmprez
SConomice AficadE Florma 30 0 30 30 20 50 3D
Sun =mprezo
Vulrerebilidade so0s
Soca Cohabitacho 0.0 1.0 2.0 0.0 1.0 0.0 0.0
AJeTTamEnaD
MODA DE VARIAVELS 13,0 13 14 1e 11 15 15,0

FLNIFLARLY

P A THRMONAL

HARITACTONAL

v
=
(=1

Oferts de servigos
coletivos

INFILA ESTRUTLURAL

SO CIECD SO TOA

MDA DE MMENSOES 5 5 S 3 S 5 3

A final desta tabela pode-se verificar que a somoa dalores
corresponde a freqléncia de variaveis envolvidagaa dimensao e a contagem das
dimensdes com valor maior que zero indica que aqgdiehensao foi envolvida, cuja
soma equivale ao numero de dimensdes. Da mesmma fgue nas dimensdes, estes
resultados também foram sistematizados considerasdaimensdes por natureza,

conforme tabela 12.
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TABELA 16 — MODA DO NUMERO DE DIMENSOES ENVOVIDAS ®R NATUREZA

PLILLS

MATUREZAS MENSOES WARIAVEL L1 455 323 259 137 505 1933

Tampe de coupscas

Dominial Lrez

Faxime de ocupacE
Uso
Administrativa  |LUiosncismento 1,3 2.0 20 3,0 2,0 3,0 23
Cadastn
Farcalmmanto
Registra Titulacao
Rgistro
Dimersao
Urbanistics  [Testaga
[
Piateriais
Construties Consensgan 1.3 1.0 10 i0 10 1.0 10
Tamicas
| resta g e snitAria
Amibienta Farmanbildace
Lacaizncan
Armszo a0 bote
Sist=ma visric  |Condicpes da vis
Armaz liyTes
Lrun
Aceszooa rede Espota 3,0 3.0 30 3.0 3,0 3,0 30
Erarsis
Sistaras de sansamEnio
Servigos mietins
EquipamEntos

[Sttumcmo v
Cidadaria Enararn oot
Fire=] renda
Dzampress
Ecaramice Atrvidace informal 3,0 3.0 2.0 1.0 L0 3.0 12
Sub ampresg
Wulnerabilidade socl
Social CohabitacEs
Adenzamenta

AMPLITUDE 500 5,00 B0 5,00 g, 5,00 87

FLSINLA L

P ATRBMONIAL

HARTT ACTINAL

Oferts de
servipas coletivos

I5F bk FETRUTLURAL

SCTOEOD SO 10

TOTAL DE HATUREZAS 4 4 4 4 4 4 3

A média da moda observada em cada polo representamero de
dimensbes envolvidas em cada natureza das deseontidoles no assentamento. A
tabela 12 demonstra que os polos A, B, D e F apt@seamplitude igual 09 unidades
de desconformidades (ud), os polos C e E alcanceocam8 ud, o que corresponde a
50% e 44% da amplitude maxima, respectivamentass@ntamento por sua vez, com

8,7 ud equivale a 48,3% da maxima possivel.

5.3 ANALISE DOS RESULTADOS
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A amplitude da desconformidade como grandeza gpeesenta a
maior area formada pelos vértices do grafico radaorresponde a 18 unidades de
desconformidades, pode ser observada no graficoO8. valores apresentados que
corresponde aos Vvértices do grafico radar em catlaraza e expressa a moda do

namero de dimensdes observada no conjunto dedeteada polo.

GRAFICO 6: AMPLITUDE DA DESCONFORMIDADE POR POLO

Amplitude de desconformidade por pélo

PATRIMONIAL FUNDIARIO
3,0

2,0

SOCIOECONOMICA 0,0 URBANO AMBIENTAL

INFRAESTRUTURAL

O gréafico revela que os polos A, D e F apresentasmmo valor de
amplitude em area e naturezas, com moda de trénddas nas naturezas patrimonial
fundiaria e infraestrutural, na natureza socioenuoéd moda dois e na natureza urbano
ambiental moda um. O Pdlo E diverge deste conjaptnas na natureza patrimonial
fundiaria. E, pélo B com mesma amplitude que ds tpdlos acima citados,
diferenciam-se com menor numero de dimensfes naezat patrimonial fundiaria e
atingindo a moda maxima na natureza socioecondrAigaaior variagado ocorre nas

naturezas socioecondmica e patrimonial fundiaria.
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A medicdo da intensidade por polo pode ser vedficaas escalas

grafica ilustradas na figura 7.

GRAFICO 7 — ESCALA GRAFICA DA INTENSIDADE ALCANCADA NOS POLOS

Polo A

Polo C
45 1%
0 33 66 100
Polo D
45 4%

42 3%

45,1%

41 5%

45,2%

O resultado da intensidade em cada dimensdo eematyode ser

verificado nos graficos 8 e 9.

120



GRAFICO 8 - INTENSIDADE POR DIMENSAO
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GRAFICO 9 — INTENSIDADE POR NATUREZA
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A somatdria dos resultados encontrados para cadadetonstra a

intensidade no assentamento, conforme gréficosl10 e

GRAFICO 10 - INTENSIDADE POR DIMENSAO NO ASSENTAMEND

Intensidade por dimensdo
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GRAFICO 11 — INTENSIDADE POR DIMENSAO NO ASSENTAMEND
Intensidade por naturezano assentamento
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Com base nos dados apresentados observa-se queezaatu

infraestrutural (61%) apresenta maior percentuahtinsidade, seguido pela natureza
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patrimonial fundiaria (56%), socioecondmica (40%gra Ultima posicao a natureza
urbana ambiental (22%). Por outro lado, os dadeglam que a intensidade da
desconformidade nos polos ndo ultrapassa a mars@%eonde o polo D (Movimento

da Vileta) apresenta maior intensidade (46,4%)idegpelo pélo F (Cipriano Santos)
com 45,2%. Em terceira posi¢do encontram-se os [®(@nidos na Luta) e C (Gabriel

Pimenta), com 45,1%. Em terceira e quarta posigfasecem o pélo A (Unido faz a
Forca) com 42,5% e o pdlo E (Renascenga) com 41¢e¥bespondem as menores
intensidades, inclusive abaixo da intensidade dgar(assentamento) que foi de
44,8%.

O estudo da taxa Ides por dimensdes revela queabgenas
infraestrutural (100%) e a patrimonial fundiariad,@) apresentam-se com maiores
percentuais, seguindo pela natureza socioecond(@sa%) e urbano ambiental
(52,9%) em ultima posicao. Ao observar as taxagpplar registra-se que embora o pélo
B, com 99,8%, pode-se considerar que todos os im@mesentam pelo menos uma
desconformidade, ou seja, a taxa de Ides nos pahesassentamento atingiu a maxima
de 100%, aproximadamente. Entretanto, se a taxan@isada por dimensao nota-se
gue na natureza urbano ambiental e socioecondOécdjmensdes apresentam taxas

menos elevadas, conforme grafico 12.

GRAFICO 12 — TAXA DE IMOVEIS DESCONFORMES

Taxa de imodveis desconformes por dimensao
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O gréfico demonstra que as dimensdes administsativegistral,
sistema viario, instalacdes domiciliares e servigdsgmnos atingem taxa maxima, as
demais dimensées em média de 30% a 80% de taxa,ezocatdo da dimensado
condi¢cBes familiares que onde se registram peraenituferiores a 30%.

Ao comparar graficamente as trés grandezas, nodogapolos, nota-
se um comportamento de certa forma equilibradoedaahformidade conforme grafico
13.

GRAFICO 13 — RESULTADO DA AMPLITUDE, INTENSIDADE E TAXA EM CADA POLO

Analise comparativa: intensidade, amplitude e taxa
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B INTENSIDADE = AMPLITUDE = TAXA

O grafico demonstra que a intensidade e amplitedeantém abaixo
de 50%, ao passo que a taxa de iméveis desconfaomespondem a 100%. Este fato
demonstra que embora haja grande niumero de imdest®nformes, eles ndo atingem
0 grau maximo de intensidade e amplitude. Ao amabis tipos de desconformidades,

percebe-se que os dados sao melhor analisadoésattas dimensdes.
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CAPITULO 6 - CONCLUSOES

A condicdo de desconformidade das cidades braslaiontempla
distintas dimensfes relacionadas com o0s aspectidicps (natureza patrimonial
fundiéria), habitacional (natureza urbano ambigntdé¢ infraestrutura e saneamento
(natureza infraestrutural) e de cidadania (natussmaoecondmica). Elas podem e
devem ser estudadas de forma sistémica ou holigiiza que as distintas dimensdes
das desconformidades sejam compreendidas e trdbalina tentativa de minimiza-las,
de forma gradual e integrada, em seu carater @eti@do, complexo e abrangente.

Esta pesquisa define um modelo de identificacaassdicacao e
mensuracdo das desconformidades, através da ajaboda Matriz de amplitude,
intensidade e taxa de desconformidade (modelo MAdDhstituido por trinta e seis
variaveis dicotbmicas, aglutinadas por dimensfeaterezas, que expressa em termos
qualitativos e quantitativos, as distintas formgw@por¢cdes que as desconformidades
se apresentam num dado recorte territorial.

As trés medidas propostas no modelo expressam dicéonde
desconformidade, tanto dos lotes individualmerdg)ya do conjunto destes, ou seja, do
assentamento ou outra unidade espacial urbana. glithde qualifica e quantifica as
dimensdes e a propor¢cdo que as desconformidadegemtiem cada natureza. A
Intensidade mede a frequéncia das desconformidaldascada em relacdo ao seu
limite maximo. A Taxa quantifica, em termos relasy expressa 0 numero de iméveis
desconformes no assentamento ou outra unidadeatisean

A aplicacdo do modelo MAIT em um recorte na cidadeBelém
(PA), demonstrou que a distribuicdo das desconftades pelos 6 (seis) polos
analisados, segue a mesma heterogeneidade qudribu@ido dos imoveis e dos
moradores, na seguinte ordenacdo de polos: F, BA, [E, em termos absolutos e
relativos. Neles, todos os imdveis apresentam pwlnos uma variavel desconforme
entre as 36 (trinta e seis) estabelecidas, o qa @ taxa de imdveis desconformes a
100%, no assentamento como um todo, porém a fre@iBrédia de desconformidades
por lote é de 15 (quinze) em 36 (trinta e seigxespondendo a 41,6%.

Ao analisar o comportamento da distribuicdo dasadsrmidades
por dimensdes, nota-se a moda de 8 (oito) e 9 ejnewm cada polo, dispersa pelas 4

(quatro) naturezas. Nos polos A, B, D e F a @ogs foi de 50% e nos polos C e E
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44%, caracterizando-se em todos eles como amplinaterada. No assentamento a
amplitude média atingiu 48%, 9 (nove) nas dimensd&gquatro) nas naturezas.

Assim, a frequéncia média de desconformidade nacael VDN
(Variavel, Dimensao e Natureza) foi de 97%-75%-10@%@ssentamento. Isto implica
dizer que, qualitativamente, a desconformidadessergamento como um todo, embora
nao tenha ultrapassado o patamar de 50% na escaladicdo da intensidade, envolve
97% das variaveis, 75% das dimensdes e 100% daepas de desconformidades, ou
seja, ela apresenta um carater amplo e multifagetagigindo acdes corretivas
multidisciplinares na totalidade dos imoveis pesados, visto que a taxa Ides foi de
100%.

O comportamento da intensidade nos poélos apresectno
equilibrio, variando de 46% a 42% de desconforneda® valor final da intensidade
no assentamento foi de 44,8%.

Contudo, conclui-se que o0s poélos apresentam nivde
desconformidades semelhantes, entretanto com evadal variagdo nas distintas
dimensdes e naturezas. No assentamento a nainireestrutural € a que se apresenta
maior intensidade (61,0%), amplitude (100%) e té20%) de desconformidade. A
natureza patrimonial fundiaria ocupa a segundacposcom intensidade de 56,0%,
amplitude de 83,0% e de taxa de 84,5%. Em tercpwaicdo a natureza
socioecondmica com intensidade de 40%, amplitudé3de% e taxa de 65,4%. Em
quarta e ultima colocacdo a natureza urbanisticbiental apresenta intensidade de
61%, amplitude de 33,0% e taxa de 52,9%.

Estes resultados reforcam a importdncia da anglisditativa e
estratificada da desconformidade, por revelar asicplridades de cada unidade
espacial de analise, bem como indicar os tiposantglades de desconformidade a
serem trabalhadas, sem perder a nogéo do todajadlas|partes foram medidas.

O estudo aponta que 92% dos iméveis enquadram-Seinaices
urbanisticos e critérios edilicios analisados dgslacéo vigente, o que indica que a
legislacdo urbanistica mostrou-se pouco excluderida mesma forma, os critérios
estabelecidos na legislacdo especifica de regatdiz fundiaria de interesse social,
podem também ser considerados de baixa exclusd&ty wgue o percentual de
desconformidade na natureza patrimonial fundiana de 31%, em funcdo da

desconformidade na dimenséo registral com 18,6%,wen que a dimensao dominial e
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a administrativa apresentaram-se menos signifasitneste total, respectivamente com
4,0% e 8,7% de desconformidade.

Estes dados revelam a viabilidade da regularizagégica dos lotes,

e sua posterior regularizacdo administrativa estedj revertendo com isto a alta taxa
Ides nesta dimenséo, visto que 99,9% dos imoveiksados reputam-se clandestinos.
Este fato eleva a dimensdo administrativa a intexwls de 46,5% e, consequientemente,
a registral a 100%, visto que a regularidade darsdgy depende da regularidade da
primeira.

Os resultados, ora observados, sugerem a condéecadetjuabilidade
da legislacdo urbanistica do municipio aos paddgeecupacdo consolidado, embora
ainda possam ser flexibilizados, de maneira a intl0% dos imdveis no mundo jus
urbanistico, uma vez que exclui aqueles que apmasearea inferior a 60m2 e com
testada inferior a 5m2 como, por exemplo, nos terdeLei Federal 11.977 de 2009 e
do préprio Estatuto da Cidade.

Por outro lado, o estudo indica a importancia dojwdo dos
instrumentos de regularizacdo fundiaria, de fornpemmitir a regularizacao fundiaria
dos iméveis desconformes com os critérios areapdem renda estabelecidos para
aplicacdo da CUEM. Pode-se e deve-se alternariesteimento com os demais
previstos na MP 2220. Entretanto, urge que estEeinstrumentos, como Concessao
de Direito Real de Uso (CDRU), sejam institucioradios, estabelecendo-se critérios
de aplicacdo em suas modalidades, onerosa outgratonforme prevé o ordenamento
juridico do poés Estatuto da Cidade, consideran@oaqdireito social a moradia é para
todos. Ressalta-se que os parametros area de teteda familiar, por exemplo, nao
caracteriza, por si s6, a condicdo socioecondmica wohoradores, ha que se
institucionalizar outros referenciais.

Para além destas medidas corretivas de carateitudnstal,
administrativo ou legislativo, o estudo demonsteatac disparidade nos niveis de
intensidade das desconformidades na natureza strinaigal. Nela as dimenses
servicos urbanos (81,3%), sistema viario (65,4%)stalacbes domiciliares (36,5%),
que, por sua vez, atinge taxa ldes de 100% naezatlwsomo um todo, ratificam os
indicadores frequentemente divulgados.

No entanto, este estudo também revela que as desoatades nas
condicbes de infraestrutura sdo mais expressivas sigiemas de rede coletiva e

equipamentos comunitarios que nas instalacbes d@mas, visto que 0s imoveis
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mostraram-se com baixo nivel de liga¢gGes clandestias instalacées de energia (o que
nao significa auséncia de “gatos”), especificamerden intensidade inferior a 10%, a
excecao do polo E que atingiu 21,9%, como nasdgmgle dgua, cuja clandestinidade
variou de 0% a 1,9% de intensidade. O percentuaitdesidade nesta dimensao eleva-
se a 36,5% em decorréncia da auséncia de redegai®,eque induzem os moradores
em condi¢cdes de menor renda, pouca instrucdo gensonscientizacdo ambiental, a
adotar solugBes e praticas inadequadas nas irtsaldgdro sanitarias, resultando em
grande maioria no lancamento de dejetos a céucaberinadequadamente na rede de
drenagem ou diretamente do solo, através de “p3eiedsas sépticas, quando na
verdade sdo fossas rasticas (ou popularmente claadmdfossas perdidas”). Estes
resultados levam-nos a reflexdo sobre a importataiaariavel instalagdo sanitaria,
enquanto indicador de degradacéo e poluicdo anahienhdo somente como indicador
de auséncia/presenca do compartimento banheirabitaao.

Entre as desconformidades socioeconOmicas, rassséa 0S
resultados obtidos na dimensdo condi¢cdes familiacesn taxa ldes de 37,9%,
intensidade de 14,3%. Isto significa que emborarea seja caracterizada em grande
maioria como de interesse social, no Plano Diregorpmo subnormal pelo IBGE, o
estudo demonstra o baixo nivel de desconformidadpiamtidade de imdveis em
condi¢cdes de vulnerabilidade social, coabitacddensamento, a excecdo do podlo B,
com taxa de vulnerabilidade social de 79%. Nestaraza, o estudo revela maior
incidéncia de imoveis em desconformidade com agweis que indicam acesso a
direitos basicos (populagdo documentada) e aolim@bea renda formal. Isto implica
dizer que, embora no mercado informal, os moradtsebrevivem” sem grande
desconformidade na habitacdo, seja construtiva dilicia, contrastando com a
significativa precariedade dos servi¢os publicosatalados.

Entende-se que o modelo MAIT constitui-se numaafaanta técnica
e cientifica, capaz de produzir conhecimento s@bmealidade urbana. O modelo
podera orientar técnicos, pesquisadores e a soeegla geral, no entendimento das
desconformidades, tanto quanto auxiliar os diversggentes que atuam no
enfrentamento das condicbes de desconformidaddssidEando os processos de
planejamento, ordenamento, monitoramento e gesisicidades.

O modelo podera nortear no processo de tomada disédee
previsdo orcamentaria das politicas publigpass as experiéncias e pesquisas sobre os

projetos de regularizacdo fundiaria tém demonstaa® ndo ha, em principio, como
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reverter o quadro de desconformidade de forma mmedconsiderando as proporcdes e
as varias dimensodes envolvidas.

Como ferramenta de suporte as acdes de regulasiZagdiaria da
UFPA ou em outros projetos, o modelo indica a redade de aperfeicoamento no
processo de coleta de dados, sistematizacdo edgeds relatorios do CADSET,
permitindo a estratificacdo das informacdes conéorna classificacdo de
desconformidades proposta, bem como de revisdaleséo de dados para que as
variaveis possam ser extraidas de forma diret& sestema.

Entende-se que o0 modelo MAIT permitiu a classificace
mensuracdo das desconformidades na area pesquikadsdo ser aprimorado e/ou
sintetizado em pelo menos trés vertentes em netodes:

a) através da definicdo de um indice Unico queesser de maneira
global a condicdo de desconformidade urbana, aglutio as trés
medidas ou relagdo VDN;

b) por intermédio do desenvolvimento de um aphcati
computacional que processe o modelo MAIT de foriretal e

C) que viabiliza a compatibilizacdo com os daddsa@fcados do
censo IBGE ou das prefeituras municipais, entreasubases de
dados de forma a se retro alimentar e gerar dagdsrcha mais
din&mica.

Por conseguinte, sugere-se que o modelo MAIT sejalado em

outros assentamentos localizados em areas dendé@srescalas urbanas, quer sejam

publicos ou privados.
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