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RESUMO

A partir da Constituicdo Federal de 1988, ocorre a institucionalizacdo dos mecanismos
juridicos que asseguram ao cidaddo e a coletividade sua participacdo nas politicas estatais. A
participagdo também encontra guarida como principio norteador do Direito Ambiental e da
propria democracia. A perspectiva da Participacdo Social é compreendida como instrumento
da governanca que busca desenvolvimento compartilnado nos processos democraticos entre
governo e setores populares no ambito das politicas publicas. No ano de 2000, a Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagédo da Natureza (SNUC) instituiu a Compensacao
Ambiental como recurso financeiro para apoiar a criagdo e melhoria da qualidade das
Unidades de Conservacdo (UC) na fase do Licenciamento Ambiental, em sintonia com o
Principio do Poluidor-Pagador. No Estado do Para, em 2007, a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (SEMA/PA) cria a Camara de Compensacdo Ambiental do Estado do Para
(CCAJ/PA), de caréater deliberativo, com objetivo de analisar, gerir e propor a aplicacdo dos
recursos financeiros da Compensacdo Ambiental. A presente pesquisa tem como objetivo
analisar a Participacdo Social na construcdo, implementacdo e acompanhamento da politica de
Compensacdao Ambiental que trata a Lei do SNUC na politica estadual. A metodologia se
baseou em estudo exploratorio, analise documental e entrevistas com gestores ambientais,
representantes da CCP/PA e membros dos Conselhos Gestores de Unidades de Conservacéo
do Parque Estadual do Utinga (PEUt) e da Area de Protecio Ambiental da Ilha do Combu
(APA Combu), incluindo representantes da comunidade local e do entorno desses espagos
protegidos. Os colegiados do PEUt e a APA Combu possuem atuacao paritaria em namero de
representantes do Poder Publico e da sociedade civil organizada, sendo contemplados com
recursos da Compensacdo Ambiental, em que se busca analisar os processos de planejamento
e tomada de decisdo sobre a gestdo dos recursos da Compensacdo Ambiental no cenério

estadual.

Palavras-chave: Participacdo Social. Politica/Direito Ambiental. Unidades de Conservacao.

Compensacdo Ambiental. Estado do Para.



ABSTRACT

From the 1988 Federal Constitution, is the institutionalization of legal mechanisms that
ensure citizen participation in their community and state policies. Participation also finds
shelter as a guiding principle of environmental law and of democracy itself. The prospect of
Social Participation is understood as an instrument of governance that seeks shared
development in democratic processes between government and popular sectors in the context
of public policy. In 2000, the Law of the National System of Conservation of Nature (SNUC)
established the Environmental Compensation and financial resources to support the creation
and improvement of the quality of the Conservation Units (UC) of the Environmental
Permitting phase, in line with the Polluter Pays Principle. In the state of Para, in 2007, the
state Department of Environment (SEMA/PA) creates the Environmental Clearinghouse of
Pard (CCA/PA), a deliberative, aiming to analyze, manage and proposes to apply the financial
resources of the Environmental Compensation. This research aims to analyze the Social
Participation in the construction, implementation and monitoring of policy that treats the
Environmental Compensation Law SNUC in state politics. The methodology was based on
exploratory study, document analysis and interviews with environmental managers,
representatives of CCP/PA managers and members of the Councils of Conservation State
Park Utinga (PEUt) and the Environmental Protection Area of Island Combu (APA Combu),
including representatives of the local community and around these protected spaces. The
collegiate PEUt and the APA have Combu performance parity in number of representatives of
government and civil society organizations being awarded the Environmental Compensation
Resources, which seeks to analyze the processes of planning and decision-making on resource

management Environmental Compensation scenario in the state.

Keywords: Social Participation. Policy/Environmental Law. Conservation Units.
Environmental Compensation. State of Para
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal brasileira de 1988 estabeleceu poderes e mecanismos para
a sociedade planejar e acompanhar as politicas estatais. Sob a l6gica do desenvolvimento, a
Participacdo Social, como instrumento da governanca, busca o compartilhamento de acdes
entre Estado e sociedade no @mbito dos processos democraticos e na agenda governamental.

A Participacdo Social também encontra guarida na seara do Direito Ambiental,
por ser um ramo da ciéncia juridica viabilizador da prépria participacdo, que tem seu locus
fundado na democracia participativa, que visa assegurar ao cidadao instrumentos juridicos
gue garantam a sua insercdo no processo decisério de uso e aproveitamento dos recursos
naturais, por meio dos diferentes grupos sociais na formulacdo e na execucdo das politicas
publicas.

No ambito da politica ambiental, a Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC), Lei Federal 9.985/00, representou avangos nas diretrizes e
procedimentos para a cria¢do, implantacdo e gestdo das Unidades de Conservacdo nas trés
esferas de governo e de areas particulares destinadas a conservacgdo. O referido diploma legal
também instituiu a Compensacdo Ambiental (CA) como um instrumento financeiro que
impbe aos empreendimentos causadores de impactos ambientais significativos e ndo
mitigaveis, o dever de apoiar a criacdo e gestdo de Unidades de Conservacao, como forma de
contrabalancar os danos ambientais resultantes das atividades econdmicas e industriais.

No ano de 2007, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Estado do Para
(SEMA/PA) criou a Camara de Compensacdo Ambiental (CCA/PA), de carater deliberativo,
que ficou encarregada de gerir e propor a aplicacdo dos recursos financeiros oriundos da
Compensacdo Ambiental. Contudo, a CCA/PA é composta apenas por representantes do
Poder Publico, cujo desenho institucional se diferencia de outros modelos, a exemplo da
Cémara Federal de Compensacdo Ambiental, que nasce com a concep¢do de integragdo de
representantes do governo, do setor empresarial e da sociedade civil organizada.

Com a concluséo dos procedimentos para a gradacdo de impacto ambiental nos
casos de licenciamento de empreendimentos de significativo impacto ambiental, a SEMA/PA
assinou os primeiros Termos de Compromisso de Compensacdo Ambiental (TCCA),
contendo a metodologia para o calculo e cobranca dos recursos da Compensacdo Ambiental.
A exemplo, o Parque Estadual do Utinga (PEUt) recebeu recursos do projeto Sistema de

Transmissdo de Energia Maraba-Carajas, da empresa ATE Il Transmissdo de Energia S.A,
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com valores de R$ 1.261.743,00, e a Area de Protecio Ambiental da Ilha do Combu (APA
Combu) foi contemplada com R$ 382.357,82 oriundos do Projeto Orla da Estrada Nova, da
Prefeitura Municipal de Belém.

Diante dos conflitos de interesses socioambientais presentes na gestdo de
Unidades de Conservacao, percebe-se a importancia da utilizacdo de carater participativo.
Nesse sentido, a tematica proposta se reveste de interesse para a 0S processos participativos
uma vez que se buscou analisar e compreender a dindmica da Participacdo Social no
planejamento e tomada de decisdo sobre os recursos oriundos da Compensacdo Ambiental no
Estado do Para.

Conhecer o funcionamento dos canais de articulacdo e mobilizacdo da sociedade
civil organizada frente as politicas estatais, em especial, na politica da Compensacédo
Ambiental, torna-se fator preponderante para avaliacdo dos avancos e entraves dos processos
participativos democraticos e da boa Governanga no cenario estadual. E oportuno destacar
que a APA Combu e o PEULt estdo situadas na Capital e Regido Metropolitana de Belém,
respectivamente, e que, em tese, por estarem mais proximas das decisfes governamentais do
Estado, favoreceriam a exteriorizacdo dos principios da informacdo e da participacdo, bem
como a maior efetividade na Governanca e controle social dos recursos da CA.

No primeiro capitulo, realizam-se a abordagem da Participacdo Social enquanto
instrumento da Governanca e a busca de novos modos de articulagdo e representacdo das
demandas sociais nos processos politicos e democraticos. Em seguida, discute-se o Principio
da Participacdo no Direito Ambiental, presente nos diversos diplomas e marcos regulatorios
nacional e internacional envolvendo a sustentabilidade, como expressdo da democracia
participativa a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), com o fim de assegurar ao
cidaddo e a coletividade as informagcfes e os mecanismos juridicos de participacdo
democratica no Estado brasileiro. Por fim, explana-se sobre os principais canais participativos
da populacdo no @mbito da politica ambiental nacional e estadual. O objetivo central do
primeiro capitulo é discutir a Participacdo Social como instrumento da boa Governanca e o
Principio da Participacdo do Direito Ambiental brasileiro como expressdo da democracia
participativa ap6s a CF/88.

No capitulo seguinte, busca-se a discussdo da Compensacdo Ambiental a partir
dos principais aspectos da Lei do SNUC, com destaque para a analise do Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo do Estado do Para (SEUC/PA). Nele, apresenta-se um apanhado
geral das Unidades de Conservacdo instituidas pelo Poder Publico estadual. No mesmo

trajeto, ocorre o enfoque tedrico-juridico do instituto da Compensacdo Ambiental que trata a
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Lei 9.985/00. Nessa etapa, acontece a discussdo de pontos relevantes da Compensagédo
Ambiental, como: a exigibilidade, sua inter-relacdo com o Principio do Poluidor Pagador, a
natureza juridica e a ordem de prioridades na destinacdo dos recursos. As Unidades de
Conservacdo de protecdo integral e de uso sustentdvel de atribuicdo do Poder Publico
Estadual foram representadas por meio de quadros e mapas. O objetivo do segundo capitulo é
o0 enfoque tedrico-juridico da Compensacdo Ambiental que trata a Lei do SNUC.

Por derradeiro, o terceiro capitulo apresenta e discute os dados empiricos da
pesquisa. Nele, analisa-se a Participacdo Social na politica de Compensacdo Ambiental no
Estado do Pard, com foco para os processos de planejamento e tomada de decisdo sobre a
gestdo dos recursos oriundos da Compensacdo Ambiental, e examinam-se 0s regramentos
legais e o desenho institucional dos 6rgaos colegiados; além disso, discutem-se as entrevistas
com gestores publicos, do Ministério Publico Estadual, representantes da Camara de
Compensacdo Ambiental (CCA/PA) e dos Conselhos Gestores de Unidades de Conservacao
do PEUt e da APA Combu e da comunidade local e seu entorno das referidas UCs.

OBJETIVOS GERAL E ESPECIFICOS

O presente estudo tem por objetivo geral analisar a Participacdo Social na
construcdo, implementacdo e acompanhamento da politica de Compensacdo Ambiental que
trata a Lei do SNUC no ambito do Estado do Pard, os avangos e entraves dos processos
participativos, mediante analise da Camara de Compensacdo Ambiental (CCA/PA) e dos
Conselhos Gestores de Unidade de Conservacdo (CGUC) do Parque Estadual do Utinga
(PEULt) e da Area de Protecdo Ambiental (APA Combu).

Em relacdo aos objetivos especificos, buscou-se:

1. Discutir os principais aspectos legais da Compensacdo Ambiental e do
Sistema Nacional e Estadual de Unidades de Conservacao do Estado do Parg;

2. Descrever e analisar a Participacdo Social na politica de Compensagéo
Ambiental no Estado do Parg, com foco para a Camara de Compensacdo Ambiental e para 0s
Conselhos Gestores do PEUt e da APA Combu.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Metodologicamente, a pesquisa qualitativa assume o carater de um estudo

exploratério. Utiliza-se enquanto procedimento metodoldgico de pesquisa a analise
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documental a partir de fontes secundarias, como os marcos legais (leis, decretos, portarias,
regimentos) e os documentos oficiais a partir da identificacdo de questdes de interesse
(planejamentos, atas de reunides) da Camara de Compensacdao Ambiental do Estado do Para
(CCA/PA) e dos CGUC do Parque Estadual do Utinga e da Area de Protecio Ambiental da
Ilha do Combu. Os dados coletados na analise documental possibilitaram a validagdo das
informagdes obtidas durante as entrevistas.

A pesquisa realizou também entrevistas semiestruturadas com objetivo de
identificar os processos participativos na gestdo dos recursos da Compensacdo Ambiental,
bem como o desenho institucional dos 6rgdos colegiados que atuam na gestdo das Unidades
de Conservacgdo. Para isso, realizaram-se entrevistas com gestores da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente do Para (SEMA/PA), membros da CCA/PA e do Ministério Publico, e
representantes do Poder Publico e da sociedade civil que compdem os Conselhos Gestores do
PEUt e APA Combu, além de integrantes de comunidades que, direta ou indiretamente, séo
afetados pela gestdo dos recursos naturais dessas areas protegidas; assim, a partir de entdo,
constituiram-se as fontes primarias. Cabe mencionar que as escolhas dos representantes da
comunidade local e do entorno das UCs foram identificadas durante o procedimento de
observacao nas reunides dos Conselhos Gestores do PEUt e APA Combu, ocorridas no ano de
2012.

Assim, as entrevistas foram realizadas com 10 (dez) pessoas, entre gestores e
agentes publicos, representantes sociais e a comunidade, assim declinados: 02 (dois)
Presidentes de Conselhos Gestores de Unidades de Conservacdo; 01 (um) Técnico da
SEMAJ/PA; 01 (um) representante do Ministério Publico Estadual; 02 (dois) membros da
CCAJ/PA; 02 (dois) conselheiros da sociedade civil; e 02 (dois) integrantes de comunidades

das Unidades de Conservagéo em estudo.
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1 PARTICIPACAO, ESTADO E POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

Nesse capitulo, busca-se 0 exame da participacdo no Estado brasileiro. Para isso,
foi necessario enfrentar os aspectos conceituais e as perspectivas da Participacdo Social
enquanto instrumento da governanca. Além disso, discute-se também o Principio da
Participagdo no Direito Ambiental como expressdo da democracia participativa a partir da
Constituicdo Federal de 1988, pautando-se alguns documentos internacionais e 0s canais
participativos que asseguram ao cidaddo e a coletividade os mecanismos democraticos na

politica ambiental no plano nacional e estadual.

1.1 PARTICIPACAO E PARTICIPACAO SOCIAL: CONCEITOS E PERSPECTIVAS

Os processos participativos atualmente sdo considerados um dos principais
instrumentos da democracia que apontam novos espacos de participacdo sociopolitica, sendo
o locus da participacdo da sociedade na seara das politicas publicas, em especial, nas acoes
ligadas a protecdo do meio ambiente, a cidadania e o proprio desenvolvimento humano.

Para Amorim (2007, p. 369), participar “é uma forma de exercer direitos politicos
e sociais garantidos pela Constitui¢do”. Logo, a participagdo politica e social ganha destaque
nas sociedades democraticas e participativas. A participacdo politica trata-se de um dever
moral de todos os individuos e uma necessidade fundamental da natureza humana. A
participacdo intensa e constante de muitos é necessaria para impedir que alguns imponham
uma ordem injusta, que sempre acaba sendo prejudicial para todos (DALLARI, 1999).

A participagéo politica pode ser expressa pelo processo eleitoral, embora existam
outras formas de participacio popular nessa perspectiva®. Desde o século XVIII se afirmou
como ideal politico a democracia, sistema em que a vontade do povo deve estar acima de
qualquer outra. E pela impossibilidade de reunir o povo em pragas publicas, todos os dias,
para tomar decisdes politicas foi criado o sistema de “democracia representativa”, em que o
povo escolhe representantes (processo eleitoral) e por meio deles manifesta sua vontade
(DALLARI, 1999).

Nessa perspectiva, a participagcdo constitui um pressuposto decisivo para o

fortalecimento das instituicdes democraticas e das organizagdes sociais, pois propicia a

'De acordo com Dallari (1999), existem outras formas de participagdo, dentre as quais se destacam: a
participagdo individual e coletiva; participagdo eventual e organizada; conscientizacdo e organizagdo; exercicio
de uma funcdo publica; participacdo em reunides, movimentos e associagdes; movimentos politicos; exercicio de
critica.
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populacdo possibilidades de se pronunciar e de ser incluida nos processos politicos, tornando-
se necessario buscar formas alternativas de participacdo politica, com objetivo de alcancar
uma cidadania ativa e efetiva (AMORIM, 2007).

Assim, compreende-se que a participacdo popular pode se expressar tanto pela via
indireta (por meio do sufragio universal, elegendo-se pelo voto os representantes para, em
nome do povo, exercerem o poder politico), quanto pela direta (participacdo ativa no exercicio
do poder), caracterizando, respectivamente, a democracia representativa e a democracia
participativa (GAVRONSKI, 2006).

A participagéo cidada ou popular ganhou destaque com a Declaracéo dos Direitos
do Homem e do Cidaddo de 1789, documento considerado o marco histérico da Revolucéao
Francesa, pois tratou de assegurar e reconhecer direitos individuais e coletivos dos homens
como universais, como melhor se expressa em seu art. 1° que enuncia: “os homens nascem e
sdo livres e iguais em direitos”.

Ja a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, proclamada pela Assembleia
Geral da Organizacdo das NacBGes Unidas, em 1948, aduz que ‘“a vontade do povo € o
fundamento da autoridade dos poderes publicos; e deve exprimir-se através de eleicdes
honestas a realizar periodicamente por sufrdgio universal e igual, com voto secreto ou
segundo processo equivalente que salvaguarde a liberdade de voto™?.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) expressou o fundamento da
democracia representativa quando outorgou que todo o poder emana do povo, que O exerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente. O principio da soberania popular também
estd ligado a participacdo na Carta Politica, quando afirma que a soberania popular sera
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, nos
termos da lei.

A participacdo democratica assegurada na CF/88 aduz que o Brasil € uma
Republica Federativa formada pela Unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constituindo-se em Estado Democratico de Direito, em que todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade®.

2 Art. 21. 3. da Declarag&o Universal dos Direitos do Homem.
? Arts. 1° e 5°, caput, CF/88.
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Diante 0 exposto, destaca-se que a perspectiva a ser abordada na presente
dissertacdo é a da Participacdo Social sem, contudo, se desvencilhar das outras formas de
participacdo que robustece a propria participacdo social, em especial a participacdo politica,
cidada ou popular sob 0 manto do regime democrético.

A Participacdo Social é essencial para que ocorra a democracia participativa e
representativa. Todavia, 0 governo deve ser imparcial e intervir no processo de forma a
diminuir as distor¢cbes econdmicas inerentes ao sistema, da maneira mais transparente
possivel (SCARDUA & BURSZTYN, 2003). Nesse cenario, a participacao social se enquadra
no processo de redefinicdo dos setores publicos e privado, visando redistribuir o poder em
favor dos sujeitos sociais que geralmente a ele ndo tém acesso (sentimento de exclusdo das
camadas sociais em relacdo a ldgica de desenvolvimento). Trata-se de pensar 0 ordenamento
de diferencas no contexto do questionamento do papel do Estado enquanto regulador da
sociedade (JACOBI, 2002).

A Participagdo Social tem por objetivo facilitar, tornar mais direto e mais
cotidiano o contato entre os cidaddos e as diversas instituicGes do Estado, e possibilitar que
estas levem mais em conta os interesses e opinides daqueles antes de tomar decisdes ou de
executé-las (BORJA apud JACOBI, 2002), minimizando os efeitos/limitacGes da democracia
representativa, via engajamento da sociedade civil na formulacdo de politicas publicas e no
controle das a¢des governamentais e da coisa publica (SCARDUA & BURSZTYN, 2003).

No que concerne aos canais de participacdo e dialogo entre o Poder Publico e
sociedade civil, destacam-se os Conselheiros Gestores de Politicas Publicas, que foram
criados, inicialmente, como foruns capazes de, em alguma medida, canalizar as reivindicaces
populares e com a proposta de serem esferas publicas democraticas de controle da
Administracdo Pablica (TONELLA, 2006). Desse modo, a partir da redemocratizagdo do pais,
a Participagcdo Social foi institucionalizada no texto constitucional, com a efetivacdo de
Conselhos Gestores na formulagdo das politicas sociais, ampliando praticas participativas
inovadoras que marcam a ruptura com a dindmica dominante e as crescentes transformagoes

qualitativas na relacdo Estado e sociedade civil organizada.

1.2 A PARTICIPACAO NA POLITICA AMBIENTAL: PARTICIPACAO COMO
INSTRUMENTO DA GOVERNANCA

A participacdo pode ser expressa em inimeras formas, tipos e até niveis em
determinada sociedade; dentre as ja discutidas até o momento, destacam-se a participacdo

social e a participacdo popular. Para Bordenave (2007, p. 17) a “participacdo ¢é inerente a
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natureza social do homem, tendo acompanhado sua evolucéo desde a tribo e o cl&d dos tempos
primitivos, até as associa¢Oes, empresas e partidos politicos de hoje”. Nesse sentido, concluiu
o referido autor que a “frustracdo da necessidade de participar constitui uma mutilacdo do
homem social”. Tudo indica que o homem sé desenvolve seu potencial pleno numa sociedade
que permita e facilite a participagdo de todos. Assim, o futuro s6 se dara numa sociedade
participativa (BORDENAVE, 2007).

Um dos conceitos de Participacdo Social formulado no inicio da década de 1980
ainda exprime muito bem a dinamica atual das relacbes em sociedade, foi o definido por
Safira Bezerra Ammann como o processo mediante o qual as diversas camadas sociais tém
parte na producdo, na gestdo e no usufruto dos bens de uma sociedade historicamente
determinada (BORDENAVE, 2007). Logo, pode-se afirmar que a mobilizacdo e o
empoderamento das classes na defesa dos direitos sociais se tornam pressupostos da
Participacdo Social junto as politicas estatais.

Segundo o Relatdrio divulgado pela Rede Interamericana para a Democracia, na
década de 1980, com o desenvolvimento das democracias, o debate esteve centrado nos
valores, nas instituicdes e nos processos de transi¢do para a democracia. Os paises deixavam
atrds uma longa historia de oscilacfes pendulares entre os extremos do autoritarismo e a
democracia (RID, 2005).

Nos anos 90, do Século XX, a participacdo nas suas diversas dimensdes vem
sendo amparada e institucionalizada na América Latina, dentro dos marcos das democracias
representativas. A participacdo popular se transforma no referencial de ampliacdo de
possibilidades de acesso dos setores populares dentro de uma perspectiva de desenvolvimento
da sociedade civil e de fortalecimento dos mecanismos democraticos, mas também para
garantir a execucdo eficiente de programas de compensagdo social no contexto das politicas
de ajuste estrutural e de liberalizacdo da economia e de privatizacdo do patriménio do Estado.
Entretanto, o que se observa é que, em geral, as propostas participativas ainda permanecem
mais no plano da retérica do que no da pratica (JACOBI, 1999).

A agenda atual situa a sociedade civil e suas novas instancias de representacéo e
participacdo civica no primeiro plano de interesse. Durante os Gltimos anos, a sociedade civil
se desenvolveu e se organizou na regido* com uma intensidade e uma velocidade jamais vista.
Trata-se de mudancas qualitativas, que prefiguram uma nova época, com a transformacao nos

valores, instituicdes, regras, procedimentos e formas de expressdo cidadd. E um tempo de

* O termo “regido”, contido no Relatério da Rede Interamericana para a Democracia (RID, 2005), faz referéncia
a América Latina.
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expectativas e demandas, no qual se renovam as formas de manifestacdo do capital social® e
se vigiam formas de participagdo que transbordam os caminhos e modalidades tradicionais
(RID, 2005).

Nesse aspecto, encontra-se nas literaturas apontamentos no sentido que o0 processo
historico da participagdo ocorreu por meio de lutas e conquistas sociais humanas, buscando
solucionar problemas e construir uma sociedade mais justa, fundada nos valores da igualdade,
dignidade humana e do interesse coletivo. Na mesma direcdo, assevera Vasconcellos et. al.
(2009, p. 32): “a participagdo permite que a sociedade civil se expresse em termos de suas
demandas e interesses assim como acompanhe a utilizacdo de recursos publicos e o respeito
as leis nacionais e aos direitos humanos”.

Né&o obstante, a Participacdo Social possibilita ao cidadao a realizacdo do interesse
coletivo cuja finalidade é a promocdo do bem comum. A participacdo como instrumento da
Governanca ocorre quando a participacdo passa a fazer parte da nocdo de Governanca’,
correlacionada a ideia de gestdo do desenvolvimento compartilhado entre o Estado e a
sociedade (VASCONCELLOS et al., 2009).

Segundo Jacobi & Sanisgalli (2012, p. 1470), o “uso do termo governanca reflete
o deslocamento nas areas de ciéncias sociais e de politicas publicas de abordagens focadas no
conceito de governo para um conceito mais abrangente de governanca que incorpora os atores
nao estatais”. No mesmo trajeto, o entendimento de Governanga esta ligado ao engajamento
do Estado e da sociedade civil para garantir a seguranca e a coeréncia do processo
democratico em favor de todos os cidadaos, particularmente em favor daqueles excluidos dos
resultados do projeto de desenvolvimento até entdo conduzido exclusivamente pelo Estado e
pelas forcas liberais (e neoliberais) de mercado (VASCONCELLOS et al., 2009).

> De acordo com os estudos de Costa & Costa (2005), trata-se de uma teoria que foi difundida por Pierre
Bourdieu (1980), James Coleman (1988-1990) e Robert Putnam (1993). O capital social para Bourdieu seria “o
conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a posse de uma rede duravel de relagfes mais ou
menos institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento ou, em outros termos, a vinculacéo a
um grupo, como conjunto de agentes que ndo somente sdo dotados de propriedades comuns (...)”". O conceito
apresentado por Coleman é de que “o capital social é (...) a habilidade de as pessoas trabalharem juntas em
grupos e organizagdes para atingir objetivos comuns”. Por fim, para Putnam, “o capital social diz respeito a
caracteristicas da organizacdo social, como confianca, normas e sistemas (de participagdo civica), que
contribuam para aumentar a eficiéncia da sociedade, facilitando as a¢es coordenadas".

® 0 uso do termo “Governanca” reflete o deslocamento nas areas de ciéncias sociais e de politicas publicas de
abordagens focadas no conceito de governo para um conceito mais abrangente de governanga que incorpora 0s
atores nao estatais. Governanca é uma palavra e um conceito que tem se difundido muito, sendo hoje utilizado de
forma bastante generalizada, seja no campo das ideias politicas, econémicas ou cientificas. Abrange diferentes
visOes e significados, e suas multiplas dimensdes e usos possiveis permitem uma abordagem bastante ampla
(JACOBI & SINISGALLLI, 2012).
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Nessa linha, a ideia de uma “boa Governanga” passa a ser um requisito
indispensavel para um desenvolvimento sustentado, que incorpora ao crescimento econémico
equidade social e também direitos humanos (SANTQOS, 1997). Outros tipos de governanca
tém sido utilizados em nivel de cidades: a chamada “boa Governanca”, que enfatiza
transparéncia, accountability e efetividade como condic¢fes necessarias para o sucesso de uma
politica publica; e a governanga multiescalar, que tem o desafio de articular as acBes de atores
publicos independentes visando objetivos compartilhados (JACOBI & SINISGALLI, 2012).

Considera-se oportuno destacar a concep¢do do termo Governanca Ambiental,
que estd relacionado com a implementacdo socialmente aceitdvel de politicas publicas;
entende-se que este € um termo mais inclusivo que Governo, por abranger a relacdo
Sociedade, Estado, mercados, direito, instituicGes, politicas e agdes governamentais,
associadas a qualidade de vida e bem estar, visto que estes, notadamente, sdo aspectos
relacionados com a satde ambiental, que implica no estabelecimento de um sistema de regras,
normas e condutas que refletem os valores e visdes de mundo daqueles individuos sujeitos a
esse marco normativo. A construcdo desse sistema € um processo participativo, e acima de
tudo, de aprendizagem (JACOBI & SINISGALLI, 2012).

De acordo com Gaventa (2001, p. 4) “a busca de novas formas de interagdo entre
cidaddos e o Estado implica fundamentalmente repensar os modos em que séo articuladas e
representadas as demandas dos cidaddos nos processos politicos, assim como reconceituar 0s
significados da participacédo e da cidadania em relacdo a governanga local”.

Outro ponto a ser destacado € a necessidade de reconceituar participacdo e
cidadania, cuja reflexdo conduz para o seguinte: tradicionalmente definiu-se cidadania em
termos liberais, como a igualdade legal dos individuos ante a lei, acompanhada por um
conjunto de direitos e responsabilidades outorgado pelo Estado para os seus cidad&os.
Enfoques mais recentes buscam cobrir a lacuna entre o cidaddo e o Estado, recolocando a
cidadania como algo que é praticado mais do que concedido e colocando a énfase na
participacdo inclusiva como alicerce das praticas democraticas, que reconhecem uma nogao
mais ativa de cidadania, na qual os cidaddos “fazem e constroem” mais do que “uSuérios e
consumidores” de intervengdes ou servigos desenhados por outros (CORNWALL &
GAVENTA, 2001).

No Brasil, de acordo com Silva et. al. (2009, p. 19), diante dos ‘“ajustes
econdmicos capazes de gerar justica distributiva e gestdo democrética, passou-se a definir a
crise econdmica e politica brasileira como uma crise de Governanga, isto ¢, de gestdo”. Nesse

interim, as tematicas da “boa Governanga” ¢ “participacdo”, aliadas as reformas orientadas
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para 0 mercado (liberalizacdo econdmica, estabilizacdo monetéria, privatizacdo etc.) fazem
parte de seu receituario. Assim, a participacdo, em especial, atua como recurso para garantir
maior controle social e responsabilizacdo dos agentes publicos (SILVA et al., 2009).

No ambito constitucional brasileiro, a Lex Fundamentalis de 1988 estabeleceu
poderes para a sociedade civil para ndo sO fiscalizar as agBes das politicas publicas
implementadas pelo Estado, mas também para fazer valer os direitos e interesses da sociedade
civil. Um dos mecanismos impostos pela Constituicdo para fazer valer os direitos e interesses
dos cidad&os é a participacio no planejamento e acompanhamento de politicas piblicas’. Este
mecanismo, inicialmente estabelecido como um dos instrumentos de controle social, passa a
ser também um compartilhamento de responsabilidades entre o Estado e a sociedade civil pelo
sucesso das acOes publicas. Busca-se superar a ineficiéncia e ineficacia do Estado em resolver
crescente desigualdade social (VASCONCELLOS et al. 2009).

Atualmente, o Estado brasileiro dispde de instrumentos juridicos que permitem
uma participacdo social em inserir o cidadao nos processos decisorios junto ao Poder Publico.
E o caso da Acdo Popular, Acdo Civil Plblica, representacdo da sociedade civil em conselhos,
audiéncias publicas em sede de Licenciamento Ambiental, dentre outros.

Esses instrumentos legais sdo frutos da organizagdo e pressdo das massas pela
participacdo no processo decisorio das politicas publicas, em especial, no cenario da politica
ambiental brasileira. A participagdo social encontra guarida principalmente na seara do
Direito Ambiental, sendo este um ramo do Direito viabilizador da propria Participacdo Social,
por meio dos seus principios norteadores, em especial, o Principio da Participacao.

O Principio da Participacdo tratou de assegurar ao cidaddo os instrumentos
juridicos que visam garantir a participacdo social no processo decisério do uso e

aproveitamento dos recursos naturais. Na mesma senda, a participagdo social é um

" No campo da assisténcia social, por exemplo, o art. 204, inciso II, da CF/88, aduz que “as aces
governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do orcamento da seguridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: participacdo da
populacdo, por meio de organizacBes representativas, na formulacdo das politicas e no controle das a¢Ges em
todos os niveis”. Na area da satde, o art. 197 da CF/88 diz que “sdo de relevancia ptblica as agdes e servigos de
saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado”. Sobre a institui¢do de fundos de combate a pobreza, o art. 82, da CF/88 aduz que “os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate a Pobreza, com os recursos de que trata este
artigo e outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a
participagdo da sociedade civil”.
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instrumento da democracia participativa que, a partir da descentralizacéo®, faz com que haja
maior dindmica na participagéo, principalmente na gestéo local.

O texto constitucional de 1988 considerou 0 municipio um dos entes
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, que € formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, bem como possibilitou mecanismos para legitimar
e sustentar a participacdo da sociedade no planejamento e acompanhamento das politicas
publicas, mediante o estabelecimento de conselhos municipais, tidos como uns dos grandes
avancos na estrutura politica e cultural institucional.

No plano da gestdo municipal, a participacdo deve ser entendida como um
processo continuado de democratizagdo da vida municipal, cujos objetivos sdo: promover
iniciativas a partir de programas e campanhas especiais, visando o desenvolvimento de
objetivos de interesse coletivo; reforcar o tecido associativo e ampliar a capacidade técnica e
administrativa das associagoes; e desenvolver a participacdo na definicdo de programas e
projetos e na gestao dos servicos municipais (JACOBI, 1999).

Desse modo, as institui¢bes participantes que realmente influenciaram as politicas
no Brasil democréatico foram os conselhos de politicas e os de or¢camentos participativos. Os
conselhos de politica sdo resultado das legislacGes, especificas ou infraconstitucionais, que
regularizam os artigos da Constituicdo de 1988 sobre saude, assisténcia social a crian¢a e ao
adolescente e as politicas urbanas. O orgcamento participativo, embora ndo seja decorrente da
Constituicdo de 1988, é uma forma de balancear a articulacdo entre a representacdo e
participacdo ampla da populacdo por meio da cessdo da soberania por aqueles que a detém
enquanto resultado de um processo eleitoral (AVRITZER, 2009).

Cumpre destacar o papel do Ministério Publico na defesa do meio ambiente. De
acordo com o art. 129 da CF/88, aduz como fungdes institucionais do Ministério Publico:
promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei; zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados pela
Constituicdo; promover o inquérito civil® e a agdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos; promover a a¢éo

de inconstitucionalidade ou representagdo para fins de intervencdo da Unido e dos Estados,

8 A participagdo popular e a descentralizacdo das decisées mostram-se como caminhos mais adequados para
enfrentar os problemas graves e complexos dos paises em desenvolvimento (BORDENAVE, 2007).

9 Art. 8° (...) § 1° da Lei 7.347/85 aduz que “O Ministério Publico poderé instaurar, sob sua presidéncia, inquérito
civil, ou requisitar, de qualquer organismo publico, ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no
prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis”.
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nos casos previstos pela Constituicdo; defender judicialmente os direitos e interesses das
populacdes indigenas, dentre outras.

Pela Constituicdo vigente, alca-se 0 Ministério PUblico'® como um 6rgéo de
importancia para a garantia das instituicbes democraticas, do respeito aos direitos
constitucionais e para a tutela dos interesses difusos e coletivos em juizo. Atualmente, o
Ministério Publico brasileiro conta com diversas Promotorias de Justica do meio ambiente
dedicadas a tratar, exclusivamente, das tutelas de natureza ambiental (AGUIAR, 2002;
MAZZILLI, 2012).

1.3 A PARTICIPACAO NO DIREITO AMBIENTAL

No Brasil, o processo de redemocratizacdo se consolidou com a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), na qual a democracia e a cidadania sdo reconhecidas
como principios fundamentais do Estado Brasileiro no controle da gestdo das politicas
publicas, fundado na participacdo popular, como forma de garantir a participacdo direta do
cidaddo no Poder Publico, destacando-se a iniciativa popular, o referendo, o plebiscito, as
consultas e audiéncias pablicas, em respeito aos direitos humanos e ao pluralismo politico*.

Neste mesmo cenario, o Direito Ambiental Brasileiro se consolidou como um dos
grandes ramos da ciéncia juridica?, quando o texto constitucional de 1988 assegurou no art.
225 o direito fundamental ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para os presentes e futuras geragdes”.

O desrespeito a garantia constitucional ligado a tutela do meio ambiente consiste
numa violagdo aos preceitos e valores supremos esculpidos na Carta Magna de
1988,destinados a assegurar o exercicio de direitos sociais, difusos e coletivos inerentes ao
Estado democratico de Direito. Sobre o assunto, Silva (2007, p. 25) afirma que “as normas

constitucionais assumiram a consciéncia de que o direito a vida, como matriz de todos 0s

19 A lei Federal 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, Institui a Lei Organica Nacional do Ministério Pablico que
dispde sobre normas gerais para a organiza¢do do Ministério Publico dos Estados e da outras providéncias.

110 art. 1° da CF/88 assevera: “A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela uni&o indissoltvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; 11l - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; V - o pluralismo politico” (BRASIL, 2010).

12 Torna-se desnecessario reconhecer o Direito Ambiental como ramo “auténomo” do Direito para que possamos
compreender a sua relevancia no atual contexto da protecdo dos direito, uma vez que o conceito de autonomia
dos ramos do Direito é bastante discutido e discutivel. Os conceitos fundamentais do Direito tradicional sdo
validos em qualquer um dos diferentes “ramos” do Direito (ANTUNES, 2008).
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demais direitos fundamentais do homem, é que ha de orientar todas as formas de atuacéo no
campo da tutela do meio ambiente”.

Cumpre destacar que o direito a0 meio ambiente possui natureza juridica difusa,
pois, faz parte do rol de interesses e direitos difusos, assim denominados transindividuais ou
metaindividuais, que dizem respeito as titularidades indeterminadas de pessoas dispersas na
coletividade, ou seja, sdo direitos indivisiveis pela dificuldade em estipular ou determinar os
prejuizos causados a cada cidadéo ligados a uma situaco fatica®.

Os chamados “novos direitos”, dentre os quais o Direito Ambiental ¢ um dos mais
eminentes, surgem a partir da década de 60 do século passado, e sdo essencialmente direitos
de participacéo, ou seja, direitos que se formam em decorréncia de uma crise de legitimidade
da ordem tradicional que ndo incorpora a manifestacdo direta dos cidadaos na resolucdo dos
seus problemas imediatos. O movimento de cidaddos conquista espagos politicos que se
materializam em leis de contetdo, funcdo e perspectivas bastante diversos dos conhecidos
pela ordem juridica tradicional (ANTUNES, 2008).

Nesse aspecto, cumpre destacar que o Direito Ambiental apresenta aspectos
ligados & transversalidade® e universalidade™ de grande incidéncia nas politicas publicas no
pais, em especial, na regido Amazonica. Na visdo de Antunes (2008, p. 4), a principal missao
que o Direito Ambiental oferece “¢ servir como marco regulatorio e normativo das atividades
humanas em relagdo ao meio ambiente”. O papel participativo de cada cidaddo nesse processo
¢ importante para o controle e a fiscalizacdo das acGes de uso e apropriacdo dos recursos
naturais.

O estudo do Direito Ambiental estd ligado a centralidade tematica do
Desenvolvimento Sustentavel (DS), cuja definicdo surge em decorréncia da propria crise
paradigmatica do crescimento econdmico em relacdo a utilizagdo dos recursos naturais, em

gue o conceito de DS sera mais bem delineado no item a seguir.

130 art. 81, paragrafo tnico do Cédigo de Defeso do Consumidor (CDC), assim define direitos difusos:
“interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”.

% As normas ambientais tendem a se incrustar em cada um das demais normas juridicas, obrigando que se leve
em conta a prote¢do ambiental em cada um dos demais “ramos” do Direito (ANTUNES, 2008).

> O Direito Ambiental é um direito de coordenagdo e, nesta condicdo, é um Direito que impde aos demais
setores do universo juridico o respeito as normas que o formam, pois o seu fundamento de validade é emanado
diretamente da Norma Constitucional (ANTUNES, 2008).
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1.3.1 Desenvolvimento Sustentavel, Direito Ambiental e Principio da Participacéo

No cenario mundial, o Brasil esteve presente nas principais convengoes
intergovernamentais de protecdo ao meio ambiente, contribuindo com a construgéo,
reformulacdo ou ratificacdo de tratados ambientais internacionais preocupados com a
biodiversidade, a camada de ozbnio, as mudancas climaticas e outros temas ligados a
sustentabilidade do planeta'®.

A Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano, resultante da Conferéncia das
NacOes Unidades, ocorrida em Estocolmo, na Suécia, em 1972, é um documento internacional
que resultou na proclamacao de 26 principios universais da protecdo ambiental; ela apontou
para a necessidade de estabelecimento de critérios e de principios comuns que oferecam aos
povos do mundo inspiracdo e guia para preservar e melhorar o ambiente humano e serviu
como uma bussola na orientago e formacao do direito ambiental internacional®”.

O resultado foi a cobranca de legislacdo e politicas publicas regulatorias do uso
dos recursos naturais e de protecdo dos patrimoénios ecoldgicos e culturais com a chamada de
atencdo para populaces e territdrios excluidos de economia formal e para a necessidade de
Ihes criar alternativas (COELHO, et al. 2000).

A tematica da sustentabilidade esteve presente no Relatorio da Comissdao Mundial
sobre Ambiente e Desenvolvimento “Nosso Futuro Comum” (Our Common Future),
publicado em 1987, conhecido como Relatério Brundtland®. O conceito de Desenvolvimento
Sustentavel (DS) é considerado o macro-objetivo (principios primérios) do Direito Ambiental
(BENJAMIN, 1998). O DS trata-se, portanto, do “direito ao desenvolvimento que deve ser
realizado de modo a satisfazer as necessidades relativas ao desenvolvimento e ao meio

. N 19
ambiente das geracdes presentes e futuras™”.

6 Algumas relevantes convengdes ou tratados internacionais que contou com a participacdo do Brasil: a
Conferéncia da ONU em Estocolmo (1972), na Suécia; a Convencdo de Viena sobre a protecdo da camada de
0z0Onio (1985), consubstanciado pelo Protocolo de Montreal (1987) que a completa; a Convencdo de Basiléia
sobre os movimentos transfronteiricos dos residuos perigosos e sua eliminacdo (1989); sistemas convencionais
para oito mares regionais; a Convencédo adotada na Conferéncia do Rio de Janeiro sobre a diversidade biolégica
(1992), Protocolo de Kyoto (1997), no Japéo, sobre a reducdo de niveis emissao de gases poluentes; a Resolucao
das Nagoes Unidas sobre a Clpula da Terra (Rio+10) em Joanesburgo (2002), dentre outros.

7 O Direito Ambiental internacional trata dos direitos e das obrigacdes dos Estados e das organizacdes
governamentais internacionais, bem como dos individuos na defesa do meio ambienta (NASCIMENTO E
SILVA, 2002).

'8 Foi uma homenagem & primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, pelos expressivos trabalhos
gue estiveram sob sua coordenagdo na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU, contendo 109
recomendagdes rumo ao desenvolvimento sustentavel, além de recepcionar outras propostas oriundas da
Declaracdo de Estocolmo de 1972.

19 Principio 3, da Declaracéo do Rio de Janeiro de 1992.
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Logo, o Desenvolvimento Sustentavel surge como um conceito normativo para
minimizar os problemas envolvendo o0 manejo dos recursos naturais e a progressiva
degradacdo ambiental, em prol do bem estar da sociedade. Este conceito foi massificado pela
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, mais conhecida
como a “ECO-92”, ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, em 1992.

Com efeito, o conceito de desenvolvimento sustentavel acrescenta outra dimenséo,
isto é, a sustentabilidade ambiental a dimensao da sustentabilidade social, uma vez que esta
baseada no duplo imperativo ético de solidariedade sincrénica com a geracao atual e de
solidariedade diacrénica com as geracdes futuras. Ela nos contempla a trabalhar com escalas
multiplas de tempo e espaco, 0 que desarruma a caixa de ferramentas do desenvolvimento
convencional baseado apenas no crescimento econémico. Ela nos impele ainda a buscar
solucdes triplamente vencedoras, eliminando o crescimento econdmico obtido ao custo de
elevadas externalidades negativas, tanto sociais quanto ambientais (SACHS, 2008).

Em 2002, durante a Capula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel em
Joanesburgo, Africa do Sul, foi reafirmado o compromisso com o desenvolvimento
sustentavel, sob o enfoque da participacdo social no planejamento das politicas publicas e
processo de tomada de decisdo em todos os niveis, conforme item 26 da Carta de

Joanesburgo, que enuncia:

Reconhecemos que o desenvolvimento sustentavel requer uma perspectiva de longo
prazo e participacdo ampla na formulacdo de politicas, tomada de decisdes e
implementagdo em todos os niveis. Na condigdo de parceiros sociais, continuaremos
a trabalhar por parcerias estdveis com todos 0s grupos principais, respeitando 0s
papéis independentes e relevantes de cada um deles.

No plano mais recente, ocorreu no Brasil a Conferéncia das Nag¢6es Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), conhecida como “Rio+20”, que contou com ampla
participacdo da sociedade e dezenas de Chefes de Estados, entre os dias 13 e 22 de junho de
2012, na cidade do Rio de Janeiro, visando a discusséo sobre a renovagdo dos compromissos
politicos ligados ao Desenvolvimento Sustentavel sendo materializada no documento final “O

Futuro que Queremos”®. Este foi considerado o maior evento ja realizado pela ONU no

20 As delegagdes dos 188 Estados-Membros presentes na Rio+20, acompanhados por mais trés observadores,
aprovaram no dia 22/06/2012, no encerramento da Conferéncia, 0 documento “O Futuro que Queremos”. Apds
decisdo consensual em assembleia, as delegacfes expressaram contentamento com os esfor¢os multilaterais, mas
também reservas de interpretagdo para pontos especificos do documento. Disponivel em:


http://www.uncsd2012.org/thefuturewewant.html
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debate sobre o comportamento das na¢Oes e economias na utilizagdo dos recursos naturais do
planeta.

No panorama da sustentabilidade planetaria, as normas ambientais tém a funcao
de compatibilizar a exploracdo dos recursos naturais com as reais necessidades de utilizacédo
por parte da populacdo, como forma de coibir as atividades lesivas e desnecessérias que
acarretem danos e escassez a esses recursos.

A tarefa do Direito no ramo do Direito Ambiental é fazer com que as normas
juridicas possam orientar as a¢des humanas, influenciando seu contetdo, no sentido de um
relacionamento consequente com o meio ambiente. As a¢cdes humanas a serem influenciadas
séo especificamente aquelas relacionadas com os fatores de reproducgéo da existéncia humana.
Isto significa que o Direito Ambiental permeia todo o processo de producao e reproducédo da
vida social e refere-se ndo apenas a producdo de bens, mas a toda relacdo e comportamento do
homem em sociedade, numa perspectiva de mediagdo com a natureza, como o trabalho, lazer,
producdo, consumo, pois estas sdo atividades em sociedade e com a natureza, e é nesta
relacdo que se localiza o campo de acdo do Direito Ambiental (DERANI, 2009).

O Direito Ambiental pode ser definido como um conjunto de normas juridicas que
tem por funcdo a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado, a melhoria da sadia
qualidade de vida e a sustentabilidade do planeta. Na mesma diregéo, Prieur (2012, p. 12)
afirma que “o objetivo principal do Direito Ambiental é o de contribuir & diminuigdo da
poluicdo e a preservacdo da diversidade biologica”. Sobre o carater finalista do Direito

Ambiental, o aludido autor assim enfatiza:

Desde as suas origens, na década de 1970, o objetivo do Direito Ambiental ndo era
apenas o de “regulamentar” o meio ambiente, mas o de contribuir a rea¢do contra a
degradacdo ambiental e o esgotamento dos recursos naturais. O Direito Ambiental é,
por natureza, um direito engajado, que age na luta contra as polui¢cdes e a perda da
biodiversidade. E um direito que se define segundo um critério finalista, pois se
dirige a0 meio ambiente: implica uma obrigacdo de resultado, qual seja, a melhoria
constante do estado do ambiente (PRIEUR, 2012, p. 16-17).

O Governo brasileiro sancionou varias normas juridicas de protecdo ambiental
que, desde entdo, incorporaram em nosso ordenamento juridico. A Constituicdo Federal,
promulgada em 05 de outubro de 1988, é o principal exemplo, pois dedicou um capitulo
especifico destinado & tutela do meio ambiente?* sob o conddo do equilibrio ecoldgico e da

http://www.onu.org.br/rio20-termina-e-documento-final-o-futuro-gue-gueremos-e-aprovado-com-elogios-e-
reservas/. Acesso em 30 jun. 2012.
2! Capitulo VI — Do Meio Ambiente.



http://www.onu.org.br/rio20-termina-e-documento-final-o-futuro-que-queremos-e-aprovado-com-elogios-e-reservas/
http://www.onu.org.br/rio20-termina-e-documento-final-o-futuro-que-queremos-e-aprovado-com-elogios-e-reservas/
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sadia qualidade de vida, que permeiam todos os demais principios formadores do Direito
Ambiental.

O Estado brasileiro, portanto, deve atentar ao fiel cumprimento dos mandamentos
exteriorizados pelo Direito Ambiental em sintonia com 0s seus principios constitucionais e
infraconstitucionais que compete o ordenamento juridico pétrio, de forma a assegurar e
solidificar a tutela em favor da conservagdo do meio ambiente.

O “Principio” ¢ utilizado como alicerce ou fundamento do Direito (MACHADO,
2009). Nesse conddo, os principios seriam normas €ixos ou centrais, tidas como alicerce de
uma estrutura e supranormas orientadoras dentro da ciéncia juridica, que estabelecem
fundamentos normativos para a interpretacao e aplicagéo do Direito.

Os principios gerais do Direito sdo mandamentos basicos e fundamentais os quais
alicercam a ciéncia juridica, orientando-a e fornecendo subsidios a aplicacdo de suas
normas?’. A norma tem o sentido (objetivo) de um ato pelo qual se ordena ou se permite e,
especialmente, se autoriza uma conduta ou uma expectativa de comportamento
contrafaticamente estabilizada, como imperativo ou modelo de conduta que ou € respeitado
ou, quando ndo, tem como consequéncia uma reacdo social, como uma expressao com uma
forma determinada ou uma regra social®® (ALEXY, 2011).

A norma juridica representa uma forca efetiva e exerce uma funcgéo reguladora na
sociedade (DERANE, 2009). Com efeito, as normas juridicas se exprimem por meio de
principios e regras. Para Oliveira (2009, p. 25), “os principios e as regras juridicas sdo
espécies que integram o género norma juridica”. O critério mais utilizado para distinguir
principios e regras, de acordo com Alexy (2011, p. 87), é o critério da generalidade, em que
“principios sdo normas com grau de generalidade relativamente alto, enquanto o grau de
generalidade das regras é relativamente baixo”.

Se dois principios colidem, um dos principios tera que ceder, e isso nao significa,
contudo, nem que o principio cedente deva ser declarado invalido, nem que nele devera ser
introduzida uma clausula de excecdo®. Nos casos concretos, os principios tm pesos

diferentes e os principios com maior pesos tém precedéncia. Os conflitos entre regras ocorrem

22 Normas s&o preceitos que tutelam situacdes subjetivas de vantagem ou de vinculo, ou seja, reconhecem, por
um lado, nas pessoas ou nas entidades a faculdade de realizar certos interesses por ato préprio ou exigindo acao
ou abstencdo de outrem, e, por outro lado, vinculam pessoas ou entidades a obrigacdo de submeter-se as
exigéncias de realizar uma prestacéo, acdo ou abstencdo em favor de outrem (SILVA, 2010).

2 A presente definicdo de Alexy (2011) foi apoiada nas doutrinas de Kelsen, Luhmann, Austin, Geiger,
Wrdéblewski e Hart.

24 Um conflito entre regras somente pode ser solucionado se se introduz, em uma das regras, uma clausula de
excecao que elimine o conflito, ou se pelo menos uma das regras for declarada invalida (ALEXY, 2011).
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na dimensdo da validade, enquanto as colisdes entre principios ocorrem para além dessa
dimensao, ou seja, na dimensao do peso (ALEXY, 2011).

Cumpre destacar neste momento, os chamados novos direitos (inclui-se ai o
Direito Ambiental), frutos da dindmica da sociedade na qual o Direito evolui com a propria
sociedade, em que direitos antigos acabam se renovando, ao passo que, outros novos direitos
vao emergindo no tecido social, a partir da historicidade do fenémeno juridico. Com efeito, a
juridicizacao da crise ambiental e o reconhecimento da protecdo do meio ambiente como um
direito fundamental de terceira geracdo faz com que muitos institutos juridicos (preexistentes)
sejam renovados e muitos institutos juridicos (novos) sejam criados dentro do ordenamento
(NUNES JUNIOR, 2005).

O Direito Ambiental, portanto, é composto por varios principios que o qualificam
como um ramo autdnomo do Direito Publico, que ajudam a disciplinar as regras de protecao
dos recursos naturais, entre os quais, 0 principio do desenvolvimento sustentavel, da
prevencdo, da precaucdo, do poluidor-pagador e da participacdo, sendo este ultimo o nucleo
de estudo que permeia todo o presente trabalho.

O principio da participacdo possui como marco-juridico os arts. 1° e 225, da
Constituicdo Federal de 1988, quando estabelecem os principios fundamentais do Estado da

2
I 5

Republica Federativa do Brasil® e como dever do Poder Publico e da coletividade a defesa e

protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes.
Este principio também se encontra no art. 10 da Declaracdo das Na¢des Unidades sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, do Rio de Janeiro, de 1992, assim enunciado:

a melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a participagdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informacdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacao e
a participacdo popular, colocando as informagdes a disposicao de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere a compensagdo e reparacdo de danos (Grifos do autor).

Para Milaré (2007, p. 776), o principio da participagdo “expressa a idéia de que,

para a resolucdo dos problemas do ambiente, deve ser dada especial énfase a cooperacao entre

% Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem como fundamentos: | - a soberania; Il - a
cidadania; 11l - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - 0
pluralismo politico (CF/88).
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o0 Estado e a sociedade, através da participacdo dos diferentes grupos sociais na formulacéao e
na execugdo da politica ambiental. 1sso vale para os trés niveis da Administragdo Publica”.

Este principio representa, portanto, a garantia posta aos cidaddos para atuarem no
processo participativo e decisério das politicas governamentais, individual ou coletivamente,
no 4mbito do Estado Ambiental de Direito®, nos trés niveis de Poderes: seja a representagéo
da sociedade civil em processos decisorios administrativos (p. ex. Audiéncias Publicas em
fase de Licenciamento Ambiental — art. 11, 8§ 2° da Resolucdo CONAMA 01/86), em
mecanismos de controle da participacdo direita no controle judicial (Acéo Civil Pablica — Lei
4.347/85; Acédo Popular — Lei 4.717/65) e ainda, a participacdo no Poder Legislativo por meio
de Plebiscito (art. 14, inc. I, CF/88), Referendo (art. 14, inc. 1l, da CF/88) e da Iniciativa
Popular (art. 61, caput, CF/88)%".

Nesse sentido, o principio da participacdo postula uma atuacdo em defesa dos
interesses difusos e coletivos, no campo do controle social das atividades ligadas ao meio
ambiente?®. O principio da participacdo tem seu locus na democracia participativa, que

também é informativa e solidaria.

1.3.1.1 Principio da Participacdo como expressdo da Democracia Participativa: a Informacéo
Popular e a Solidariedade Ambiental

O Principio da Participacdo surge como uma expressdo de um novo conceito de
democracia®, a democracia participativa (FERREIRA, 2010). A partir dessa premissa, pode-
se dizer que o principio da democracia participativa ¢ considerado a “mola mestre” que

robustece como um todo o principio da participacdo no Direito Ambiental, pois se expressa

% A definigio de “Estado de Direito Ambiental” sera mais bem delineada no t6pico a seguir.

27 Especificamente, a iniciativa popular é um instrumento de democracia direta que possibilita a populagido
apresentar projetos de lei, de acordo com art. 61 da Constituicdo Federal de 1988, regulamentada pela 9.709/98;
é permitida a apresentacdo de projetos de lei pelos poderes Legislativo e Executivo e pela iniciativa popular.
Neste ultimo caso, a iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto
de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados,
com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles. Talvez o maior exemplo seja a Lei
Complementar 135, de 4 de junho de 2010, que altera a Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, conhecida
como “Lei da Ficha Limpa” que estabelece, de acordo com o Art. 14, § 92 da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras providéncias, para incluir hipdteses de inelegibilidade que
visam a proteger a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato.

%8 Seja na coleta de informacdes ou fornecimento de dentncias por parte da populacio junto & Administraco
Publica sobre praticas ilegais que atentem contra a sustentabilidade dos ecossistemas.

# A democracia é um procedimento que possibilita, de diversas formas, a participacio das pessoas no governo
da sociedade. Foram expostas as diversas correntes doutrinarias sobre democracia nas mais diversas épocas.
Nenhum dos autores deixa de apontar que a democracia € um procedimento de participacdo popular. Houve uma
transformagdo, contudo, na qualidade e na forma de participar, desde a concep¢do de Aristoteles (MACHADO,
2006).
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integralmente no tecido social, principalmente em se tratando da defesa de interesses difusos e
coletivos de uma sociedade contemporanea.

Esse principio aduz dois momentos: em primeiro lugar, o principio democratico
acolhe os mais importantes postulados da teoria democratica — Orgdos representativos,
eleicdes periddicas, pluralismo partidario, separacdo de poderes; em segundo lugar, o
principio democréatico implica democracia participativa, isto &, estruturacdo dos processos que
oferecam aos cidaddos efetivas possibilidades de aprender a democracia, participar nos
processos de decisdo, exercer controle critico na divergéncia de opinides, produzir inputs
politicos democréaticos (CANOTILHO, 2010).

A democracia participativa foi consolidada com o processo de redemocratizacao
do pais, por meio da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, na qual se denota o
marco-juridico, no que tange aos principios fundamentais do Estado Democratico de Direito,
quando enuncia que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente®, nos termos desta Constitui¢io™",

O proprio art. 225 da CF/88 impele ndo somente ao Poder Publico o dever de
defender e preservar o meio ambiente, mas também a coletividade, outorgando a participacédo
social por meio da cooperacdo, em sede de regime democratico, entre sociedade e Estado na
defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Dessa maneira, o principio da democracia participativa tem como meta garantir ao
cidaddo o direito a informacdo e participacdo no planejamento e acompanhamento das
politicas publicas sobre meio ambiente, de forma a assegurar a todos 0s mecanismos
administrativos, legislativos e judiciais que efetivem a exteriorizacdo e materializacdo desse
principio na organizacdo do Estado brasileiro.

Conforme j& comentado, dentre os instrumentos legais da participacdo ligados a
tutela do meio ambiente, destacam-se: a Acdo Civil Pablica Ambiental (cuja legitimidade para

propositura compreende 0s 6rgdos plblicos® e as associacbes civis®, sem obstar a

% Por meio deste dispositivo, pode-se inferir a chamada “democracia representativa”, que significa
genericamente que as deliberacdes coletivas, isto é, as deliberacdes que dizem respeito a coletividade inteira, sdo
tomadas ndo diretamente por aqueles que dela fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade
(BOBBIO, 2011).

L Art. 1°, Paréagrafo Gnico, da CF/88.

%2 0 art. 5° da Lei 7.247/85 que disciplina a Acdo Civil Piblica de responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, prevé
como legitimados para propor a acéo principal e cautelar: o Ministério Pablico, a Defensoria Publica, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia
mista e a associagdo (Incluido pela Lei n° 11.448/07).

3 Art. 5°, inciso V, alineas “a” e “b”, da Lei 7.347/85 inclui a associacéo como um dos legitimados para propor a
Acéo Civil Pablica que, concomitantemente, esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11448.htm#art2
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participagdo do cidaddo e do servidor em provocar a iniciativa do Ministério Publico,
ministrando-lhe informacGes sobre fatos que constituam objeto da acdo civil e indicando-lhe
os elementos de conviccdo®) e a Acdo Popular Ambiental (meio processual disponivel a
qualquer cidaddo para a defesa de atos lesivos ao meio ambiente), no ambito judicial. No
ambito da Administracdo Publica, destacam-se as Audiéncias Publicas promovidas pelo érgado
ambiental competente, como exigéncia durante uma das etapas do Licenciamento Ambiental
relacionados a empreendimentos que geram impactos significativos no meio ambiente.

Na mesma linha, se expressa a informacéo popular, sendo corolario o principio da
participacdo democratica participativa. Como 0 nome ja sugere, ela é a base para o trato
adequado dos assuntos intrinsecos ao meio ambiente. De acordo com o Direito Ambiental,
trata-se de um principio difusor das informagdes do meio ambiente para a sociedade, como
forma de sensibiliza-la e torna-la apta a participar de maneira mais préxima e continua dos
processos decisorios envolvendo temas relacionados & questdo ambiental.

A Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente, tratou o principio da informacdo ambiental como um dos seus objetivos, visando
“a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informacGes
ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da
qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico”; ela também criou o Sistema Nacional de
Informacdes sobre 0 Meio Ambiente (SINIMA), como instrumento da politica de articulacdo
junto aos 6rgdos do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)®.

Este principio esta presente no art. 10, da Declaracdo do Rio de 1992, assim

exposto:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participagdo no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacbes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e
a participacdo publica, colocando a informacao a disposicédo de todos (BRASIL,
2009). (Grifos do autor).

e inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica,
a livre concorréncia ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (Incluido pela Lei
11.448/07).

** Art. 6°, da Lei 7.347/85.

% Art. 4°, inciso V, da Lei 6.938/81.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11448.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11448.htm#art2
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Outro documento de relevancia internacional foi a Convencdo sobre acesso a
Informacdo do Publico no Processo de Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria
Ambiental, assinada em Aarhus, Dinarmarca, em 1998. Como objetivos da “Convengao

Aarhus”, o seu art. 1°, aduz que:

De forma a contribuir para a protecdo do direito que qualquer individuo, das
geracdes atuais ou futuras, tem de viver num ambiente adequado a sua sadde e bem-
estar, cada Parte garantira os direitos de acesso a informacdo, participacdo do
publico no processo de tomada de decisdo e acesso & Justica em matéria de
ambiente, de acordo com as disposi¢des desta Convencao.

Em sentido transverso, a informacdo popular também se evidencia no principio da
coopera¢do, no ambito da ciéncia juridica, o qual faz parte da estrutura do Estado Social, que
orienta a realizacdo de outras politicas relativas ao objetivo do bem-comum das politicas
publicas e a edi¢do de normas ambientais.

Assim, o principio da cooperacdo informa uma atuacdo conjunta do Estado e
sociedade, na escolha de prioridades e nos processos decisérios que se encontram na base dos
instrumentos normativos criados com objetivos de aumento da informacéo e de ampliacéo de
participacdo nos processos de decisGes da politica ambiental, bem como de estabilidade no
relacionamento entre liberdade individual e necessidade social. Uma ampla informacéo e
esclarecimento dos cidaddos, bem como um trabalho conjunto entre organizacGes
ambientalistas, sindicatos, industria, comércio e agricultura, é fundamental para o
desenvolvimento de politicas ambientais efetivas e para a otimizacdo da concretizacdo de
normas voltadas a protecdo do meio ambiente (DERANE, 2009).

Contudo, ndo se deve confundir o principio da participacdo com o direito a
informacao, pois direito reflete o subsidio fundamental para a participacdo popular. O texto
constitucional tratou de assegurar o direito a informacéo por forca do art. 5°, inciso XXXIII,
que trata dos direitos e deveres individuais e coletivos, em que "todos tém o direito a receber
dos o6rgéos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral
(.0

Recentemente, com objetivo de regulamentar o direito a informacéo, previsto na
CF/88, entrou em vigor a Lei Federal 12.527, de 18 de novembro de 2011, regulamentada
pelo Decreto 7.724, de 16 de maio de 2012%, que estabelece os procedimentos a serem

% Regulamenta os procedimentos para a garantia do acesso & informagao e para a classificacdo de informages
sob restricdo de acesso, observados grau e prazo de sigilo, no &mbito do Poder Executivo Federal.
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observados pela Unido Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso
a informac®es previsto na Constituicdo Federal de 1988°".

Portanto, a Constituicdo Federal tratou de assegurar expressamente o direito a
informacao das pessoas frente aos 6rgdos publicos. O direito a informacéo € fundamentado no
interesse particular das pessoas ou no interesse coletivo ou geral® de quem quer ser
informado (MACHADO, 2006). Sobre o interesse geral, no mesmo trajeto, assinala
Maddalena apud Machado (2006, p. 57): “dos valores fundamentais sobre os quais se
fundamentam o progresso da coletividade e o desenvolvimento da personalidade do
individuo, valores que estdo ligados no a&mbito de uma visdo de coletividade e de
solidariedade — fins fundamentais que a Constituicdo impde a Republica”.

Em outra passagem da Carta Magna, o art. 225, § 1°, inciso IV, aduz-se o marco-
juridico do principio da democracia participativa por meio da informacao popular, o dever do
Poder Publico de garantir o meio ambiente equilibrado e sadio, exigindo, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, Estudo Prévio de Impacto Ambiental, a que se dard publicidade. Assim, tornara
disponivel e publico o referido estudo e o seu resultado, como forma de obrigacdo ao
fornecimento de informacéo ambiental para a sociedade.

O direito a participacdo pressupfe o direito de informacdo e estd a ele
intimamente ligado. Os cidaddos com acesso a informacdo tém melhores condi¢cdes de atuar
sobre a sociedade, de articular mais eficazmente desejos e ideias e de tomar parte ativa nas
decisbes que lhes interessam diretamente. Assim, uma populacdo mais esclarecida e
mobilizada ambientalmente sairia da condi¢do de beneficiaria para condicdo de participe na
responsabilidade da gestdo publica (MILARE, 2007).

O governo federal editou a Lei 10.650, de 16 de abril de 2003, que dispde sobre o
acesso publico aos dados e informagOes existentes nos 6rgdos e entidades integrantes do
SISNAMA. Qualquer individuo, independentemente da comprovacao de interesse especifico,
tera acesso as informacOes de que trata esta Lei, mediante requerimento escrito, no qual
assumird a obrigacdo de ndo utilizar as informagdes colhidas para fins comerciais, sob as
penas da lei civil, penal, de direito autoral e de propriedade industrial, assim como de citar as

fontes, caso, por qualquer meio, venha a divulgar os aludidos dados.

37 Os dispositivos sdo 0 art. 5°, inciso XXXIII, o art. 37, do § 3°, inciso Il, e art. 216, § 2°, da Constitui¢io
Federal; além de alterar a Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revogar a Lei 11.111, de 5 de maio de 2005 e
dispositivos da Lei 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

% O interesse coletivo é aquele que, sem ser geral, tem um espectro maior que o interesse particular (aquele que
se circunscreve a drbita pessoal ou familiar) abrangendo grupo, categoria ou classe de pessoas. O interesse geral
é aquele que abarca um nimero de pessoas indefinidas, com variados interesses (MACHADO, 2006).
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O que se busca assegurar com o principio da democracia participativa como
expressdo da informagdo popular ¢ o chamado “Estado de Informag¢io Democratica de
Direito”, isto &, o Estado da Informacdo Democratica de Direito existe ndo somente quando o
préprio Estado estd obrigado a transmitir informacdes, mas quando os cidaddos que agem de
qualquer forma no espaco publico devem informar ao Poder Publico e, se necessario,
transmitir diretamente os dados aos usuarios ou consumidores. A democracia nasce e vive na
possibilidade de informar-se. O desinformado é um mutilado civico. Haverd uma falha no
sistema democratico se uns cidaddos puderem dispor de mais informac6es que outros sobre
um assunto que todos tém o mesmo interesse de conhecer, debater e deliberar (MACHADO,
2006).

Outro destaque importante nesse cenario € o principio da solidariedade ambiental,
que também reflete o processo participativo e decisério popular. Tal manifestacdo surge como
0 marco-tedrico de um novo paradigma estatal de um Estado Ambiental de Direito, por meio
da sustentabilidade, em que a tutela do meio ambiente ecologicamente equilibrado é
considerada a base da ordem juridica dessa nova tendéncia mundial.

Nesse sentido, o Estado de Direito Ambiental origina-se diante das profundas
mudangas nas estruturas do tecido social organizado, buscando um novo paradigma de
modelo de desenvolvimento de uma sociedade globalizada como alternativa da superacao da
crise ambiental do final do século XX.

Nesse aspecto, 0 Estado de Direito do Ambiente é uma construcdo tedrica que se
projeta no mundo real como devir. A despeito desse fato, a relevancia do paradigma proposto
deve ser observada para uma melhor compreensdo das novas exigéncias impostas pela
sociedade moderna, especialmente quando se considera 0 constante agravamento da crise
ambiental (BENJAMIN, 2011).

O Estado de Direito Ambiental é fundado em valores éticos, solidarios,
econdmicos e sociais, como forma de conduzir a uma efetiva protecdo dos recursos naturais,
da qualidade de vida e a promoc¢édo do Desenvolvimento Sustentavel. Dessa forma, a definicdo
de Estado de Direito Ambiental trata da forma de Estado que se propde a aplicar o principio
da solidariedade econémica e social para alcangar um desenvolvimento sustentavel, orientado
a buscar a igualdade substancial entre os cidaddos, mediante o controle juridico do uso
racional do patriménio natural (CAPELA, 1994).

O principio da solidariedade ambiental possui seu marco juridico-constitucional
por forca do art. 225, quando atribui como destinatarios do direito fundamental ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado as presentes e futuras geracGes, refletindo o carater
normativo-constitucional da preocupagdo com a tutela dos direitos intergeracionais.

E forcoso ndo dizer que as bases estruturantes desse principio norteador estio
atreladas a promocao do Desenvolvimento Sustentavel e na garantia do direito intergeracional
das geracdes vindouras. No mesmo sentido, Sachs (2008, p.36) assevera que “o
desenvolvimento sustentdvel obedece ao duplo imperativo ético da solidariedade com as
geracOes presentes e futuras, e exige a explicacdo de critérios de sustentabilidade social e
ambiental e de viabilidade economica”.

A participacdo, portanto, torna-se um meio fundamental de institucionalizar
relacbes mais diretas e flexiveis e transparentes que reconhecam os direitos dos cidadaos;
assim como de reforcar lagcos de solidariedade num contexto de pressdo social e polarizacdo
politica na direcdo de uma cidadania ativa que disponha dos instrumentos para o
questionamento permanente da ordem estabelecida (JACOBI, 1999).

Nesse sentido, a solidariedade ambiental baseia-se em um novo paradigma de
desenvolvimento (nacional e supranacional) fundado na sustentabilidade dos recursos
naturais, cuja concepcao sO podera ser alcancada por meio de uma solidariedade social que
conduzam a protecdo da comunidade humana num patamar evoluido de efetivacdo dos
direitos fundamentais de terceira geracdo®: o direito a0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado e a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geracgdes.

Figura 01. Quadro sinotico: Principio da Participagdo como expressdo da Democracia Participativa no Direito
Ambiental, 2012.

[Principio da Participagéo]

Informacéo
N
Democracia Participativa

Popular

Solidariedade Ambiental

Fonte: o autor.

¥ «Ao lado dos direitos sociais, que foram chamados de direitos de segunda geragdo, emergem hoje os chamados
direitos de terceira geracdo, que constituem uma categoria, para dizer a verdade, ainda excessivamente
heterogénea e vaga, o que nos impede de compreender do que efetivamente se trata. O mais importante deles é o
reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num ambiente ndo poluido. Mas ja se
apresentam novas exigéncias que s6 poderiam chamar-se de direitos de quarta geracéo, referentes aos efeitos
cada vez mais traumaticos da pesquisa biologica, que permitira manipulagdes do patrimdnio genético de cada
individuo” (Grifos do autor) (BOBBIO, 2004).
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1.3.2 Canais Participativos da Politica Ambiental: SISNAMA/SISEMA;
CONAMAJ/COEMA; Licenciamento Ambiental; EIA/RIMA; Audiéncias Publicas;
Direito de Peticao

Antes de iniciar a discussdo sobre a participagdo na politica ambiental
governamental, ha de se destacar que a Carta Politica brasileira de 1988 abracou como
principio constitucional a Teoria da Separagdo dos Poderes, quando estabeleceu que “sdo
Poderes da Unido, independentes e harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0

40 o que significa dizer que, para a existéncia de uma verdadeira democracia, 0s

Judiciario
Orgdos estatais devem atuar de forma independente, sem conflitos ou subordinacdo, com a
finalidade de assegurar o bem comum de todos.

Como ja mencionado anteriormente, o Direito Ambiental brasileiro tratou de
assegurar a presenca do cidadao ao longo dos processos participativo e decisorio das politicas
governamentais, individual ou coletivamente, nos trés niveis de Poderes: o Executivo, o
Legislativo e o Judiciéario.

O Poder Executivo torna-se aqui a centralidade do presente ensaio, no qual se
pode vislumbrar a expressdo da participacdo por meio dos Conselhos, as Associacdes e
OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGs), que possibilita a rotina de didlogos entre
sociedade civil e gestores na dinamizacdo do planejamento regional, visando superar 0s
entreves oriundos do processo de participagdo popular, dentre os quais o Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), assim
como a participacdo em outros instrumentos da politica ambiental brasileira, tais como o
licenciamento ambiental, as audiéncias publicas, ouvidorias publicas, processo administrativo,
dentre outros.

O SISNAMA foi criado pela Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, e estabelece a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicagdo. O
art. 6° da Lei, que dispbe sobre o SISNAMA, modificado pelas leis Lei 7.804/1989 e
8.028/90, é assim estruturado:

Art. 6° Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

0 Art. 2°, caput, CF/88.
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| - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a fungéo de assessorar o Presidente
da Republica na formulagdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais
para 0 meio ambiente e 0s recursos ambientais;

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos
naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida;

I11 - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com
a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;

IV - 6rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer executar, como érgéao
federal, a politica e diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente;

V - Orgéos Seccionais: os 6rgaos ou entidades estaduais responsaveis pela execucio
de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de
provocar a degradagdo ambiental;

VI - Orgéos Locais: os 6rgéos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e
fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicdes.

Diante do SISNAMA, os 6rgdos mais proximos da participacdo social sdo o
Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) - o6rgdo colegiado formado por
representantes do Poder Plblico e da Sociedade Civil - e os 6rgdos Seccionais e Locais, que
representam, respectivamente, os Estados e Municipios na tomada de decisdes da politica
ambiental em ambito nacional.

Pela Lei 6.938/81, o CONAMA tem a finalidade de assessorar, estudar e propor
ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s
recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
de vida.

De acordo com o art. 8° da lei, modificado pelas Leis 7.804/89 e 8.028/90,
compete ao CONAMA:

I - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido
pelos Estados e supervisionado pelo IBAMA,;

Il - determinar, quando julgar necesséario, a realizagdo de estudos das alternativas e
das possiveis conseqiiéncias ambientais de projetos publicos ou privados,
requisitando aos 6rgdos federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades
privadas, as informac@es indispensaveis para apreciacdo dos estudos de impacto
ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de significativa
degradacdo ambiental, especialmente nas areas consideradas patriménio nacional;

111 - (Revogado pela Lei n®11.941, de 2009);

IV - homologar acordos visando a transformacdo de penalidades pecuniarias na
obrigacdo de executar medidas de interesse para a protecdo ambiental; (VETADO);


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11941.htm#art79
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/vep336-L693881.pdf
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V - determinar, mediante representacdo do IBAMA, a perda ou restricdo de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e
a perda ou suspensdo de participagdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrfes nacionais de controle da poluicéo
por veiculos automotores, aeronaves e embarcacfes, mediante audiéncia dos
Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencéo da
qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.

De acordo com o art. 4° do Decreto 99.274/90, que regulamenta a Lei 6.938/81,
que recebeu nova redacdo dada pelo Decreto 6.792/09, o CONAMA é composto por:
Plenario; Camara Especial Recursal; Comité de Integracdo de Politicas Ambientais; Camaras

Técnicas; Grupos de Trabalho; e Grupos Assessores. Integram o Plenario do CONAMA*:

Art. 5° Integram o Plenario do Conama:

I - 0 Ministro de Estado do Meio Ambiente, que o presidird;

Il - o Secretario-Executivo do Ministério do Meio Ambiente, que sera o seu
Secretario-Executivo;

111 - um representante do IBAMA e um do Instituto Chico Mendes;

IV - um representante da Agéncia Nacional de Aguas-ANA;

V - um representante de cada um dos Ministérios, das Secretarias da Presidéncia da
Republica e dos Comandos Militares do Ministério da Defesa, indicados pelos
respectivos titulares;

VI - um representante de cada um dos Governos Estaduais e do Distrito Federal,
indicados pelos respectivos governadores;

VIl - oito representantes dos Governos Municipais que possuam 6rgdo ambiental
estruturado e Conselho de Meio Ambiente com caréter deliberativo, sendo:

a) um representante de cada regido geografica do Pais;

b) um representante da Associagdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente-
ANAMMA,;

c) dois representantes de entidades municipalistas de &mbito nacional,

VIII - vinte e um representantes de entidades de trabalhadores e da sociedade civil,
sendo:

a) dois representantes de entidades ambientalistas de cada uma das Regides
Geograficas do Pais;

b) um representante de entidade ambientalista de &mbito nacional;

c) trés representantes de associacdes legalmente constituidas para a defesa dos
recursos naturais e do combate a poluicdo, de livre escolha do Presidente da
Republica;

d) um representante de entidades profissionais, de &mbito nacional, com atuacdo na
area ambiental e de saneamento, indicado pela Associagdo Brasileira de Engenharia
Sanitaria e Ambiental-ABES;

e) um representante de trabalhadores indicado pelas centrais sindicais e
confederacdes de trabalhadores da area urbana (Central Unica dos Trabalhadores-
CUT, Forca Sindical, Confederagdo Geral dos Trabalhadores-CGT, Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Indlstria-CNTI e Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores no Comércio-CNTC), escolhido em processo coordenado pela CNTI
e CNTC;

* Conforme estabelece o art. 5°, do Decreto 99.274/90, com redacéo dada pelos Decretos 99.355/90, 3.942/01 e
6.792/09.
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f) um representante de trabalhadores da area rural, indicado pela Confederacéo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura-CONTAG,;

g) um representante de populacdes tradicionais, escolhido em processo coordenado
pelo Centro Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Populac@es Tradicionais-
CNPT/IBAMA;

h) um representante da comunidade indigena indicado pelo Conselho de Articulacédo
dos Povos e Organizagdes Indigenas do Brasil-CAPOIB;

i) um representante da comunidade cientifica, indicado pela Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia-SBPC;

j) um representante do Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares-CNCG;

I) um representante da Fundag&o Brasileira para a Conservagdo da Natureza-FBCN;
IX - oito representantes de entidades empresariais; e

X - um membro honorario indicado pelo Plenério.

§ 1° Integram também o Plendrio do CONAMA, na condicdo de Conselheiros
Convidados, sem direito a voto:

I - um representante do Ministério Publico Federal;

Il - um representante dos Ministérios Publicos Estaduais, indicado pelo Conselho
Nacional dos Procuradores-Gerais de Justica; e

Il - um representante da Comisséo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e
Minorias da Camara dos Deputados.

§ 22 Os representantes referidos nos incisos 111 a X do caput e no § 1° e seus
respectivos suplentes serdo designados pelo Ministro de Estado do Meio Ambiente.
§ 3° Os representantes referidos no inciso 111 do caput e no § 1° e seus respectivos
suplentes serdo indicados pelos titulares dos respectivos érgdos e entidades.

8§ 4° Incumbira 8 ANAMMA coordenar o processo de escolha dos representantes a
que se referem as alineas "a" e "b" do inciso VII e ao Presidente do CONAMA a
indicacéo das entidades referidas na alinea "c" desse mesmo inciso.

§ 5° Os representantes das entidades de trabalhadores e empresariais serdo indicados
pelas respectivas Confederagcdes Nacionais.

§ 6° Os representantes referidos no inciso VIII, alineas "a" e "b", serdo eleitos pelas
entidades inscritas, ha pelo menos um ano, no Cadastro Nacional de Entidades
Ambientalistas-CNEA, na respectiva regido, mediante carta registrada ou
protocolizada junto ao CONAMA.

§ 7° Tera mandato de dois anos, renovavel por igual periodo, o representante de que
trata o inciso X.

Nesse aspecto, torna-se fundamental dar a um Orgdo da envergadura do
CONAMA uma estrutura colegiada, composta de representantes de diversos setores do
governo e da sociedade, possibilitando os mais variados interesses em jogo nas decisdes
(FERREIRA, 2010). Observa-se, portanto, que a composicdo do 6rgéo colegiado prevista pela
legislacdo pertinente, abre um leque de possibilidades para a expressédo da participacdo da
sociedade civil organizada e do setor produtivo no plenario do CONAMA. Esta formatagéo se
aproxima das abordagens teoricas de participacdo social e da boa governanca até aqui
apresentadas no presente estudo.

Em sede estadual, a Lei 5.887, de 09 de maio de 1995, dispGe sobre a Politica
Estadual de Meio Ambiente no Estado do Pard, compreende um conjunto de principios,
objetivos, instrumentos de acdo, medidas e diretrizes fixados nesta Lei, para o fim de

preservar, conservar, proteger, defender o meio ambiente natural, e recuperar e melhorar o
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meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e locais,
em harmonia com o0 desenvolvimento econémico-social, visando assegurar a qualidade
ambiental propicia a vida no territorio paraense.

A Lei estabelece o Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA), com a
finalidade de implementar a Politica Estadual do Meio Ambiente, bem como controlar sua

execucdo e estrutura funcional, e de acordo com o art. 8°, ele possui a seguinte estrutura:

Art. 8° - O SISEMA, em estrutura funcional, tera a seguinte forma:

I - como érgéo normativo, consultivo e deliberativo, o Conselho Estadual do Meio
Ambiente - COEMA;

Il - como 6rgédo central executor, a Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente - SECTAM*, com a funcdo de planejar, coordenar, executar,
supervisionar e controlar a Politica Estadual do Meio Ambiente;

Il - como 6rgdos setoriais ou entidades da Administracdo Publica Estadual, direta e
indireta, bem como as FundagGes instituidas pelo Poder Publico que atuam na
elaboracdo e execugdo de programas e projetos relativos a protecdo de qualidade
ambiental ou que tenham por finalidade disciplinar o uso dos recursos ambientais;
IV - como 6rgdos locais, 0s organismos ou entidades municipais responsaveis pela
gestdo ambiental nas suas respectivas jurisdi¢@es.

O Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA) possui fundamento no art.
255, inciso V111, da Constituicdo do Estado do Para*®, quando diz que compete ao Estado a
defesa, conservacao e controle do meio ambiente, cabendo-lhe criar um conselho especifico,
de atuacdo colegiada, que conta com a participacdo de representantes do Poder Publico e,
majoritariamente, da sociedade civil organizada, especialmente por meio de entidades
voltadas para a questdo ambiental, na forma da lei, que terd, dentre outras, as seguintes

competéncias:

a) acompanhar, avaliar, controlar e fiscalizar o meio ambiente;

b) opinar, obrigatoriamente, sobre a politica estadual do meio ambiente, oferecendo
subsidios a definicdo de mecanismos e medidas que permitam a utilizacdo atual e
futura dos recursos hidricos, minerais, pedoldgicos, florestais e faunisticos, bem
como o controle da qualidade da agua, do ar e do solo, como suporte do
desenvolvimento sécio-econdmico;

c) assessorar o0 Poder Publico em matérias e questfes relativas ao meio ambiente;

d) emitir parecer prévio sobre projetos publicos ou privados, que apresentem
aspectos potencialmente poluidores ou causadores de significativa degradacdo do
meio ambiente como tal caracterizados na lei.

§ 1°. Todo e qualquer plano, programa, projeto, atividade ou obra potencialmente
causadora de desequilibrio ecol6gico ou de significativa degradacdo do meio
ambiente, exigira, na forma da lei, estudo prévio de impacto ambiental e s6 sera

*2 Atualmente Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Estado do Para (SEMA/PA).
* A Lei 5.610, de 20 de novembro de 1990, dispde sobre a criagdo e o funcionamento do Conselho Estadual do
Meio Ambiente no Estado do Para, alterada pela Lei Estadual n° 5.752, de 26 de julho de 1993.
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autorizada sua implantagdo, bem como liberado incentivo, financiamento ou
aplicacdo de recursos publicos, ap6s aprovacao, na forma da legislagdo aplicavel,
pelo 6rgdo técnico de controle ambiental do Estado, ouvido o 6rgdo de atuacéo
colegiada de que trata o inciso VIII.

()

As atribuicdes do 6rgdo colegiado de meio ambiente e a sua composic¢édo foi
disciplinada pela Lei Estadual 5.752, de 26 de julho de 1993, que definiu em seu art. 5°, 0s
representantes do Poder Publico e da sociedade civil organizada que irdo compor o Conselho

Estadual de Meio Ambiente (COEMA), nos seguintes termos da lei:

Art. 5° - A participagdo majoritaria da sociedade civil organizada e do Poder Publico
no Conselho Estadual do Meio Ambiente, prevista na Constituicdo Estadual serd
assegurada através de um (01) representante:

| - da Ordem dos Advogados do Brasil, secdo Regional do Parg;

Il - Servidores da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente;

111 - da Federagdo das Industrias do Estado do Parg;

IV - da Federagdo da Agricultura do Estado do Parg;

V - da Federagdo dos Trabalhadores na IndUstria do Estado do Para;

VI - da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Parg;

VII - de uma Organizagdo Ambientalista ndo governamental com atuagdo em todo o
territério estadual, eleita em reunido das mesmas, amplamente divulgada nos meios
de comunicacao;

VIII - da Secretaria de Agricultura do Estado do Parj;

IX - da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente;

X - do Ministério Publico;

X1 - da Secretaria da Industria, Comércio e Mineracéo;

XII - da Secretaria de Estado de Sadde Publica;

XIII - da Comissdo de Meio Ambiente da Assembléia Legislativa do Estado do Para.

Assim, em observancia ao mandamento constitucional, observa-se que o COEMA
foi criado mediante lei ordinaria, sendo composto por 13 (treze) 6rgéos e institui¢des, sendo 7
(sete) representantes da sociedade civil organizada e 6 (seis) representantes dos entes
publicos. Contudo, denota-se que esta composicdo permite apenas a representacdo de 01
(uma) Organizagdo Ambientalista ndo governamental com atuagdo em todo o territorio
estadual, eleita em reunido propria, amplamente divulgada nos meios de comunicagédo
representativa de sociedade.

Cumpre destacar também que o préprio diploma legal que criou 0 COEMA,
acabou por engessar 0s processos relacionados a escolha ou renovacdo de seus membros. A
lei foi taxativa quando nominou os 13 (treze) 6rgdos e entidades do Poder Publico e da
sociedade civil organizada para compor o 6rgdo colegiado. Com efeito, somente com a edi¢éo

de uma nova lei se permitira alteracGes na representatividade de 6rgdos ou entidades no
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COEMA, bem como a entrada ou saida e a diminuicdo ou aumento do ndmero de
representantes.

As demais entidades tidas como representantes da sociedade estdo a margem do
processo de escolha (reunibes proprias, assembleias, por exemplo) pela prépria sociedade
civil organizada, sdo elas: Federacdo das Industrias do Estado do Para; Federacdo da
Agricultura do Estado do Pard; da Federacdo dos Trabalhadores na Industria do Estado do
Pard; e da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Para. Estas sdo
representacdes que ndo tém o escopo de expressar ou defender, necessariamente, 0s anseios
da sociedade civil genuinamente concebida, ja que sdo entidades ligadas ao setor produtivo
(mercado) e de interesses das classes de trabalhadores.

Na mesma senda, a Ordem dos Advogados do Brasil* (OAB/Secdo Paré) e a
Associacdo dos Servidores da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente do Estado
do Para (antiga SECTAM, atualmente SEMA/PA) sdo entidades que atuam na representacdo e
defesa das classes de advogados e servidores, respectivamente, e também podem acabar por
limitar as suas proprias atuacdes enquanto representantes da sociedade civil organizada, pela
necessidade de distingdo dos interesses de classes e 0s anseios da sociedade. Tal preocupacéo
com a limitacdo da Participacdo Social no COEMA ja foi objeto de estudo por Moraes (2003,
p. 92) quando assim se posicionou a respeito da tematica:

De fato, em termos de participagdo politica essa composi¢do do Conselho néo
corresponde aos anseios da sociedade paraense e compromete seriamente a
legitimidade das decisfes. Basta se analisar a posicdo do Conselho em relagdo a
ampliacdo da participacdo da sociedade nas decisbes ambientais. Dentro do
Conselho todas as decisGes importantes relativas a participacdo da sociedade sdo
reduzidas a sua propria composicdo, que efetivamente ndo corresponde a realidade
do Estado do Para.

E oportuno lembrar que, de acordo com a definicdo do Banco Mundial, as
OrganizacGes N&o-Governamentais (ONGs) incluem uma variedade ampla de grupos e
instituicOes que sdo inteiramente ou largamente independentes do governo e caracterizadas

por serem mais humanitarias ou cooperativas do que por serem comerciais e objetivas

* Cumpre mencionar, a principio, que a OAB é uma espécie de Conselhos de Classe, responsavel por
regulamentar e fiscalizar o exercicio da advocacia, que em tese, teria natureza juridica de autarquia, razao pela
qual possui todos os privilégios e obrigacOes inerentes as pessoas juridicas de direito publico. Ocorre que a
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) em sede de Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN n°
3.026/DF), decidiu que a OAB é uma excegdo, configurando como entidade "impar", sui generis, sendo um
servico publico independente, sem enquadramento nas categorias existentes em nosso ordenamento, muito
menos integrante da Administracdo Indireta ou Descentralizada.
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(DELGADO, 2004). A autonomia e a independéncia dos interesses do Estado e do mercado
sdo, portanto, atributos essenciais para a participacdo genuina das organizacGes
representativas da sociedade civil.

Cumpre frisar que as OrganizacGes Nao Governamentais (ONGs) tém o condao
de expressar 0s anseios da sociedade (ainda que na pratica nem todas reflitam as aspiragdes
sociais desejadas). A Agenda 21, um documento consensual envolvendo 179 paises num
processo preparatorio que culminou com a realizacdo da Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (Rio 92), em seu item 27, referenda o

papel das ONGs na viabiliza¢do da democracia participativa:

As organizagGes ndo-governamentais desempenham um papel fundamental na
modelagem e implementacdo da democracia participativa. A credibilidade delas
repousa sobre o papel responsavel e construtivo que desempenham na sociedade.
As organizacOes formais e informais, bem como os movimentos populares, devem
ser reconhecidos como parceiros na implementagdo da Agenda 21. A natureza do
papel independente desempenhado pelas organizacdes ndo-governamentais exige
uma participacdo genuina; portanto, a independéncia é um atributo essencial dessas
organizagdes e constitui condi¢do prévia para a participacéo genuina

As ONGs estdo presentes em diversos conselhos federais, estaduais e municipais
que tratam das politicas de meio ambiente, além de ter sua atuacdo reconhecida por ocasido
da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a Acdo Civil Publica de responsabilidade
por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, com legitimidade reconhecida para propositura da
Acio Civil Pablica®.

Mais um instrumento ligado & participacdo na politica ambiental é o Processo
Administrativo, concebido pela Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, norma aplicavel no
ambito da Administracdo Publica Federal e também a todos os demais processos, ainda que
subsidiariamente. O art. 9°, inciso IV do aludido diploma legal, confere legitimidade: aos
interessados no processo administrativo; as pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como
titulares de direitos ou interesses individuais ou no exercicio do direito de representacéo;
aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser
afetados pela decisdo a ser adotada; as organizagdes e associa¢les representativas, no tocante
a direitos e interesses coletivos; e as pessoas ou as associacdes legalmente constituidas

quanto a direitos ou interesses difusos.

* por forga do art. 5°, inciso V, alineas “a” e “b” da Lei 7.374/85 (Incluido pela Lei 11.448/07).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Lei/L11448.htm#art2
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Neste aspecto, verifica-se a inclusdo do meio ambiente, e do préprio discurso da
sustentabilidade®, j& que se trata de um direito ou interesse difuso. Apesar dessa inclusdo dos
interesses difusos e da estreita ligacdo desses interesses com o Principio da Participacdo, a
Lei do Processo Administrativo ndo o menciona no seu rol de principios, elencados no art. 2°,
porém ndo deixa de, em alguns dispositivos, contemplar instrumentos que servem a
efetivacdo da participacdo do cidaddo no procedimento, tais como a consulta publica (art.
31), a audiéncia publica (art. 32) e a participacdo dos administrados, diretamente ou por meio
de organizacGes e associacdes legalmente reconhecidas (art. 33) (DI PIETRO, 2009;
FERREIRA, 2010).

Outra ferramenta a ser mencionada é o Licenciamento Ambiental, que é definido
pela Resolucio CONAMA 237, de 19 de dezembro de 1997, como procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalacéo,
ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e
as normas técnicas aplicaveis ao caso”’.

A doutrina brasileira discute acerca da natureza juridica do Licenciamento
Ambiental para saber se tem natureza de licenca ou de autorizacdo. Para o direito
administrativo, licenca é ato vinculado e com caréater de definitividade; ja a autorizacdo é
discricionéria e precaria (FERREIRA, 2010).

Contudo, ha muitas polémicas no que diz respeito a defini¢do da natureza juridica
da licenga ambiental. Existem na atualidade pelo menos trés correntes doutrinérias que
buscam definir sua natureza juridica, sdo elas: a licenca ambiental enquanto autorizacao

administrativa®®; a licenca ambiental enquanto licenca administrativa® e a licenca ambiental

*® Outro exemplo de processo administrativo que invoca o principio do desenvolvimento sustentavel é o da Lei

Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui

normas para licitagdes e contratos da Administragio Publica. O seu art. 3°, assim disciplina “a licitagio destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocéo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos”. (Grifos do autor).

*T Art. 1°, inciso |, da Resolugdo CONAM 237/97.

*8 De acordo com as literaturas de Toshio Mukai, Paulo Affonso Leme Machado; Vladimir Passos de Freitas e
outros (FARIAS, 2007).

* De acordo com as literaturas de Odete Medauar; Daniel Roberto Fink; Ricardo Carneiro e outros (FARIAS,
2007).
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enquanto ato administrativo préprio®, relacionado a um tipo de discricionariedade técnica, ja
que neste caso 0 ato pertence ao Direito Ambiental e ndo se confunde com autorizagédo nem
com licenca administrativa, porém devem conter caracteristicas peculiares e intermediarias
entre esses dois institutos oriundos do Direito Administrativo (FARIAS, 2007).

A licenga ambiental, por ser diferente da licenca tradicional, entende ainda que
ndo basta haver somente a discricionariedade técnica, visto que, faz-se necesséaria, por
exemplo, ao se conceder a licenga, uma analise sobre a agressao da atividade ao bem-estar da
populacdo (MILARE, 2007). Com maior liberdade para decidir, a Administracdo podera ser
abastecida com informacdes oriundas da sociedade sob o cond&o da participagdo social no
processo decisorio do licenciamento ambiental, ao invés de dar cumprimento apenas ao
formalismo legal.

Nesse mesmo entendimento, a licenca ambiental € um ato discricionario sui
generis e ndo um ato vinculado, na medida em que muitas vezes os estudos ambientais
oferecem respostas complexas e mdultiplas que devem ser sopesadas pelo Poder Publico.
Ainda que a avaliacdo de impactos ambientais seja desfavoravel, é necessario escolher entre
a opcdo que melhor compatibilize o desenvolvimento econdmico com a protecdo do meio
ambiente (FIORILLO, 2011).

N&o obstante, durante o processo de Licenciamento Ambiental pode ocorrer o
Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA) e as Audiéncias Pablicas. O art. 225, §1°, inciso
IV, da Constituicdo Federal de 1988, determina exigir, na forma da lei, para instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.

Assim, o EPIA torna-se obrigatorio quando a instalacdo, ampliacdo de obra ou
atividade cause significativo impacto ou significativa degradacdo ambiental. Possui carater
publico, e qualquer pessoa pode ler o relatério final do estudo, Relatério de Impacto de Meio
Ambiente (RIMA), o qual refletira as conclusdes do estudo de impacto ambiental®!, em
linguagem acessivel a populacéo.

A Resolugdo CONAMA 09/87, que trata das Audiéncias Publicas referidas na
Resolugdo CONAMA 01/86, tem por finalidade expor aos interessados o contetido do produto
em analise e do seu referido RIMA, dirimir as davidas e recolher dos presentes as criticas e

sugestdes a respeito. Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade

% De acordo com as literaturas de: Edis Milaré; Celso Antdnio Pachéco Fiorillo; Paulo de Bessa Antunes; e
outros (FARIAS, 2007).
51 Ver art. 9°, da Resolucio CONAMA 01/86.
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civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidaddos, o 6rgdo ambiental
promoverd a realizacdo de Audiéncia Publica.

Em outro turno, destaca-se o direito de peti¢cdo do cidad&@o de requer aos Poderes
Publicos (Executivo. Legislativo e Judiciario) medidas de protecdo de seus direitos, entre
estes, a defesa do meio ambiente, assim outorgado pelo art. 5°, inciso XXXIV, da CF/88: “sdo
a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direito ou contra ilegalidade ou abuso de poder”.

Por fim, a Lei Federal 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, conhecida como a “Lei
de Crimes Ambientais”, possibilita abertura para qualquer pessoa, constatando infragdo
ambiental, dirigir representagdo autoridades competentes para lavrar auto de infracdo
ambiental e instaurar processo administrativo do SISNAMA, designados para as atividades de
fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha, para

efeito do exercicio do seu poder de policia®®.

52 Art. 70, § 2°, da Lei 9.605/98.
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2 COMPENSACAO AMBIENTAL NO BRASIL

Este segundo capitulo tem por objetivo discutir os aspectos legais e conceituais da
Compensacao Ambiental, passando pelos principais aspectos da Lei Federal 9.985/00 (Lei do
SNUC). Neste analisa-se também o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao do Estado
do Para (SEUC/PA), por meio de uma visdo geral das Unidades de Conservacao instituidas
pelo Poder Publico no cenario estadual. Por seguinte, ¢ dado enfoque teorico-juridico do
instituto da Compensacdo Ambiental que trata a Lei 9.985/00, com os destaques para pontos
relevantes da Compensacdo Ambiental: a exigibilidade, sua inter-relagdo com o Principio do
Poluidor Pagador, a natureza juridica e a ordem de prioridades na destinacdo dos recursos da

Compensacao Ambiental.

2.1 COMPENSACAO E COMPENSACAO AMBIENTAL: ASPECTOS CONCEITUAIS E
LEGAIS

O entendimento sobre a Compensacdo Ambiental a ser abordada no presente
trabalho advém da Lei Federal 9.985, de 18 de julho de 2000, que institui no pais o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC).

Desse modo, depreende-se evitar o0 uso indiscriminado de outros aspectos
conceituais e legais referentes a tematica da compensacdo, em especial, na seara juridica. As
“medidas compensatorias” relacionadas com a ocorréncia de danos ao meio ambiente, por
exemplo, sdo por vezes utilizadas indevidamente para expressar a “Compensacdo Ambiental”
e vice-versa, podendo, inclusive, gerar certo grau de confusdo tanto por parte da comunidade
técnico/cientifica e quanto pela sociedade (FARIA, 2008).

Em outra parte, as expressoes “royalties” e “compensacdo financeira”, previstas
na legislacdo brasileira, embora ndo estejam relacionadas diretamente com a politica de
protecdo do meio ambiente, também podem conduzir a diversos conflitos socioambientais.
Dai a necessidade de distingdo conceitual e de seus institutos legais das expresses por ora
mencionadas, para melhor usufruto do estudo da Compensacdo Ambiental.

Inicialmente, as “medidas compensatorias” surgem por ocasido da
impossibilidade de recuperacéo total de bens ambientais como forma de reparagéo civil, em
consonancia com o Principio do Poluidor-Pagador, que compde o Direito Ambiental
brasileiro. O art. 3° da Lei 7.247, de 24 de julho de 1985, que disciplina a Agdo Civil Pablica

de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente ao consumidor, a bens e direitos de
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valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, aduz que “a acdo civil podera ter por
objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigagdo de fazer ou néo fazer™.

As “medidas compensatdrias”, portanto, sdo aquelas destinadas a compensar
impactos ambientais negativos, e sdo tomadas, voluntariamente, pelos responsaveis por esses
impactos ou exigidas pelo 6rgdo ambiental competente. Elas destinam-se a compensar
impactos irreversiveis e inevitaveis e distinguem-se das denominadas “medidas mitigadoras”,
destinadas a prevenir impactos adversos ou a reduzir aqueles que ndo podem ser evitados
(FARIA, 2008).

Considera-se oportuno frisar também a existéncia das medidas preventivas que
sdo aquelas que visam obstar a ocorréncia de um dano ou de um impacto ambiental negativo,
mediante a adocdo de instrumentos ou procedimentos que eliminem qualquer ameaca nesse
sentido, a exemplo, a poluicdo dos corpos d’agua pode ser evitada por meio de tratamento
prévio dos esgotos domésticos e industriais (BECHARA, 2009). No mesmo trajeto, Bechara
(2009, p. 167) aduz o entendimento que “a compensagdo ndo ¢ nem medida preventiva nem
medida mitigadora de impacto ambiental negativo. Alias, tdo distinta ela é que tera lugar onde
as medidas preventivas e mitigadoras ndo puderem ser implantadas”.

Por seu turno, o fundamento da “compensacdo financeira” esta previsto na
Constituicdo Federal de 1988, que assegurou aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a érgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado
da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensagao financeira por essa exploracdo*.

Essa compensa¢ao financeira ficou conhecida como “Compensagdo Financeira
pela Utilizacdo e Recursos Hidricos para Fins de Gera¢do de Energia Elétrica” (CFURH) e

“Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais” (CF EM)*.

%3 Em questdes relacionadas com o ambiente, a expressdo “compensacio” é utilizada, em geral, em dois sentidos.
Em sentido amplo, significa uma forma de reparagdo que compreende a recuperacdo de um ambiente alterado
por uma atividade ou empreendimento, sem prejuizo de outras medidas adotadas — de natureza pecuniaria ou
ndo. Contudo, quando nos referimos a “medidas compensatorias”, passamos a conferir um sentido estrito a
expressdo. Nesse caso, estariamos nos referindo a medidas de cunho ndo necessariamente pecuniario (FARIA,
2008, p. 10). Existe também a chamada figura juridica da “Compensagdo por Equivaléncia Ecologica”, ou seja, a
restauracdo do meio ambiente in natura ex situ. Tem por objetivo substituir a reparagdo in situ por uma
compensacdo em outro local, que propicie fungdes ecoldgicas equivalentes (art. 84, § 1°, do Cédigo de Defesa do
Consumidor e art. 461, 81°, do Cddigo de Processo Civil —em ambos os diplomas, vislumbra-se quando o intuito
é a obtencdo do resultado préatico equivalente).

> Art. 20, § 1°, da CF/88.

% A Lei 7.990, de 28 de dezembro de 1989, institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
compensacdo financeira pelo resultado da exploracéo de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
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Nota-se que os mecanismos de compensacgéo financeira, aqui representados pelos
CFURH, pela CFEM e pelos “royalties”, advém de mandamentos constitucional, legal e
infralegal bem delineados. Nessa linha, Faria (2008, p.8) estatui que “essa condicdo reduz
substancialmente o grau de judicilizacdo do processo que envolve a aplicacdo dessa forma de
compensagao”.

Outro exemplo em que se vislumbra a ocorréncia da “Compensacdo Financeira” é
a Lei Complementar 87, de 13 de setembro de 1996, conhecida como a “Lei Kandir*®, que
trouxe a completa desoneracdo do ICMS>’ das operacdes que destinassem mercadorias ao
exterior, alcancando inclusive produtos primérios e produtos industrializados semi-
elaborados®®. Em contrapartida, com o objetivo de preservar as financas plblicas dos
governos subnacionais e de viabilizar politicamente a aprovacao da “Lei Kandir”, o Governo
Federal reconheceu a necessidade de se estabelecer uma compensacéo financeira temporéaria
aos Estados e Municipios™.

No que tange a expressdo “royalties”, esta ¢ utilizada amplamente nos setor de
exploracdo de petr6leo® e gas natural ou gas®’. Faria (2008, p. 6) afirma que “no setor
elétrico, essa expressdo soO é utilizada para o caso da hidrelétrica Itaipu, um empreendimento
binacional”. Os “royalties” tratam, portanto, da arrecadagcdo gerados pela prospecgdo de
misturas de hidrocarbonetos, disciplinado pela Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997 (“Lei do
Petréleo™).

Atualmente, a Compensacdo Ambiental, strictu sensu®®, é entendida como um
mecanismo financeiro que visa a contrabalancar os impactos ambientais ocorridos ou
previstos no processo de Licenciamento Ambiental. Trata-se, portanto de um instrumento

relacionado com a impossibilidade de mitigacdo, imposto pelo ordenamento juridico aos

geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territérios, plataformas continental, mar
territorial ou zona econdmica exclusiva, e da outras providéncias (art. 21, inciso XIX, da CF/88).

*® A “Lei Kandir” foi posteriormente “constitucionalizada™ pela Emenda Constitucional n® 42/2003, que alterou
o0 art. 155, 8§ 2°, inciso X, “a”, para conceder imunidade do ICMS para toda e qualquer operacdo de exportagéo e
garantir ao exportador o aproveitamento do respectivo crédito.

" O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) é o principal tributo de competéncia
estadual previsto no art. 155, inciso |1, da CF/88.

%8 Arts. 3°, inciso 11, e 32, inciso I, da LC 87/96.

% Art. 31, da LC 87/96 ¢ respectivo Anexo.

% Todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a exemplo do 6leo cru e condensado (art. 6°,
inciso I, da Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997).

61 Todo hidrocarboneto que permaneca em estado gasoso nas condigBes atmosféricas normais, extraido
diretamente a partir de reservatérios petroliferos ou gaseiferos, incluindo gases Umidos, secos, residuais e gases
raros (art. 6, inciso |, da Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997).

62 Na perspectiva ecoldgica, pois a legislagdo prevé que a destinacio dos recursos deve ser para criar e apoiar a
gestdo das Unidades de Conservagéo de protec¢do integral.
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empreendedores, sob a forma preventiva implicita nos fundamentos do Principio do Poluidor-
Pagador. Nesse contexto, a licenga ambiental elimina o carater de ilicitude do dano causado
ao ambiente do ato, porém ndo isenta o causador do dever de indenizar (FARIA, 2008).
Cumpre mencionar que o Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo n°
2, de 1994, aprovou o texto da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), assinada
durante a Conferéncia das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada em 1992, na Cidade do Rio de Janeiro. A compensacdo, como
instituto de protecdo ambiental, esta expressamente prevista nessa Convencdo. Nao obstante,
o0 instituto da Compensacdo Ambiental passou a ser aplicado efetivamente a partir da edi¢ao
da Lei 9.985/2000, a Lei do SNUC e pela Resolugdo CONAMA 371, de 5 de abril de 2006,

conforme melhor se apresenta no item a seguir.

2.2 A COMPENSACAO AMBIENTAL NA LEI DO SISTEMA NACIONAL DE
UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA (SNUC)

A Compensacdo Ambiental tem uma origem historica associada principalmente
aos grandes projetos do setor elétrico brasileiro, em especial aqueles situados na Amazénia,
como uma forma de criacdo de areas voltadas a conservacdo da biodiversidade das areas
afetadas pelos empreendimentos. Desse modo, o empreendedor que alterasse, com a
implantacdo do seu projeto, uma parcela do ambiente natural, tornar-se-ia obrigado a
viabilizar a existéncia de uma unidade de conservacéao de protecao integral (FARIA, 2008).

Dessa forma, as areas especialmente protegidas pelo Poder Publico, em especial,
as Unidades de Conservagdo (UC), tornaram-se instrumento de gestdo ambiental que visa
garantir a preservacao e conservacgado da diversidade bioldgica e dos servigos ecoldgicos.

No Brasil, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza (SNUC)
foi instituido pela Lei Federal 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamentou o art. 225, §
1°, inciso 111, da Constituicdo Federal de 1988, com a finalidade, dentre outras previstas em
lei, de contribuir para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos no
territorio nacional e nas &guas jurisdicionais, alem de proteger as espécies ameacgadas de
extingdo, contribuir para a preservacao e a restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais
e promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais®.

No mesmo trajeto, o instituto da Compensacdo Ambiental (CA) esta previsto no

art. 36 da Lei do SNUC como um mecanismo financeiro de compensacdo pelos efeitos de

83 Art. 4°, da Lei 9.985/2000.
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impactos ndo mitigaveis decorrentes da implantacdo de empreendimentos considerados
efetivos ou potencialmente poluidores identificados no Estudo de Impacto Ambiental em sede
de licenciamento ambiental.

N&o ha como dissociar a discussdo da Compensacdo Ambiental do processo de
Licenciamento Ambiental. Embora ambos os institutos sejam sustentados por leis distintas, a
Compensacao s6 pode ser viabilizada como consequéncia do Licenciamento, principalmente
se examinada a luz da manifestacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca do tema,
ocorrida em sessao de 9 de abril de 2008, a ser analisada neste trabalho (FARIA, 2008).

Trata-se, portanto, de um instrumento de melhoria da qualidade das unidades de
conservacéo, sendo corolério direto do principio do poluidor/pagador®, na medida em que
obriga, de acordo com a legislacdo vigente, aquele que degrada o meio ambiente a "apoiar a

implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo".

2.2.1 A Lei do SNUC e seus aspectos legais

O modelo de Unidades de Conservacdo adotado no Brasil, nos paises em
desenvolvimento, é um dos principais elementos na seara estratégica da natureza. Sua criagdo
pode ser considerada importante estratégia de controle do territério, ja que estabelece limites e
dindmicas de uso e ocupacao especificos (ARRUDA, 1999; MEDEIROS, 2006).

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei 6.938/81, em seu art.
9°, inciso VI, faz previsdo da “criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo
poder publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de
relevante interesse ecologico e reservas extrativistas™®. Neste aspecto, pode-se afirmar que a
criacdo de Unidades de Conservacéo é considerada, no ambito das areas protegidas, como um
dos principais instrumentos da politica ambiental brasileira.

A PNMA pode ser entendida como uma universalidade de instrumentos legais,
cientificos, tedricos, politicos e econémicos criados a servico do desenvolvimento sustentavel
e da preservacdo do meio ambiente. A instituicdo de Unidades de Conservacdo € um dos
instrumentos legais que a Administracdo Publica possui para defender, proteger e preservar o

bem publico, pois todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A criacéo

%4 Este principio esta previsto como um dos objetivos da Lei 6.938/81, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, e visa “a imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados ao usudrio, da contribuicéo pela utilizagéo de recursos ambientais com fins econdémicos” (art. 4°, inciso
VII).

% Redac#o dada pela Lei 7.804/89.
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desses espacos protegidos é fundamental para assegurar a eficdcia do mandamento
constitucional e garantir o equilibrio ecolégico (ANTUNES, 2008; BENATTI, 1999).

A criacdo de Unidades de Conservagdo possui amparo no art. 225, § 1°, inciso I1I,
da Constituicdo Federal de 1988, quando incumbe ao Poder Publico “definir, em todas as
unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente atraves de lei, vedada qualquer
utilizacao que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem a sua protecao”.

Cumpre destacar que o conceito constitucional de espacos territoriais protegidos
engloba ndo apenas as Unidades de Conservacdo, como também as areas de preservacao
permanente, reserva legal, biomas constitucionalmente protegidos (a Floresta Amazénica, a
Mata Atlantica, a serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira, previstos no
art. 225, § 4° da Constituicdo Federal) e as reservas de biosfera. Os espacos territoriais
especialmente protegidos constituiram género, do qual as Unidades de Conservagdo seriam
espécie (SANTILLI, 2005).

Com o objetivo de conter o avan¢o populacional desenfreado, a instituicdo de
Unidades de Conservacgdo contribui para a preservacdo dos recursos naturais, pois incentiva o
uso adequado desses espacgos, sendo fundamental a participagdo popular no processo de
criagdo de uma UC, ou seja, a decisdo da criacdo de uma nova unidade de Conservacdo da
natureza deve ser uma decisdo coletiva, precedida de debates e esclarecimentos sobre a
importancia da area a ser preservada (BENATTI, 1998).

Do ponto de vista de legislacdo, a Lex Fundamentalis, em seu art. 24, inciso VI,
garante a Unido, aos Estados e a Distrito Federal competéncia para legislar concorrentemente
sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente e controle de poluicdo. Ocorre também a possibilidade de
que o Municipio suplemente tanto a legislacdo federal e estadual sobre assuntos de interesse
local, (art. 30, incisos | e Il, da CF/88), sem contrariar, porém, as normas gerais da Unido e
dos Estados.

Destarte, a criacdo e a manutencdo de Unidades de Conservagdo é uma atribuigdo
de todos os niveis do poder publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) de acordo
com o que prescreve a Lei 9.985/00 e seu regulamento, Decreto Federal 4.340, de 22 de
agosto de 2002°°

% Contudo, é cedico que a alteragdo e a supressdo dos espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos somente se dara mediante lei, de acordo com o art. 225, § 1°, inciso 111 da CF/88.



58

Em reforgo ao exposto, o SNUC foi instituido pela Lei Federal 9.985/00, que

regulamentou o art. 225, § 12, incisos I, 11, 111 e V11 da Constituicdo Federal®’

, tendo o Decreto
4.340/02 como seu regulamento. Neste aspecto legal, portanto, conclui-se que Unidades de
Conservacao constituem-se como categoria de area protegida mais especifica e efetiva,
fazendo com que a diferencie das demais espécies®®.

De acordo com as caracteristicas legais contidas na Lei do SNUC, pode-se citar: é
um espaco territorial que se destaca por possuir um conjunto "Unico™ ou representativo das
caracteristicas naturais consideradas como relevantes; é legalmente instituida para a protecédo
da natureza, com objetivos e limites definidos; possui um regime especifico de administracgéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo; e é permanente.

A Lei do SNUC definiu Unidade de Conservacdo como sendo um “espago
territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivo de conservacdo e
limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecdo”®.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo € composto por 310 unidades
federais, 397 estaduais, 60 municipais e 973 Reservas Particulares do Patriménio Natural
(RPPN). Em érea, as Unidades de Conservacao brasileiras abrangem cerca de 1.299.182km?
do territério continental e marinho nacional. Do total, 748.397km? pertencem & esfera federal,
546.523km? a estadual e 4.262km?2 a municipal (SOUSA et al., 2011).

As Unidades de Conservacao sdo criadas por ato do Poder Publico, que pode ser
por lei ou mediante decreto’®. Contudo, a desafetacéo ou reducgdo dos limites de uma unidade
de conservacao s pode ser feita mediante lei especifica, conforme prescreve o art. 22, 8 7°, da

Lei do SNUC™. O citado diploma legal prevé ainda que a criacdo de uma Unidade de

o7 Art. 225 (...) § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | - preservar e
restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas; Il -
preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético; Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecdo; (...) VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco
sua funcdo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

%8 J4 comentado, as UC possuem instituto juridico préprio, o que as diferem das demais espécies de &reas
protegidas: areas de preservagdo permanente, a reserva legal e as terras indigenas.

*% Art. 29, inciso |, da Lei 9.885/00.

O Art. 22, da Lei 9.885/00.

™ Art. 22. As unidades de conservagio sdo criadas por ato do Poder Piblico. (...) § 7 A desafetacdo ou redugéo
dos limites de uma unidade de conservacao so pode ser feita mediante lei especifica.
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Conservagdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica’® que permitam
identificar a localizacéo, a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade, conforme se
dispuser no seu regulamento (Decreto Federal 4.340/02).

O SNUC sera gerido pelos seguintes 6rgéos, com as respectivas atribuicfes: 6rgao
consultivo e deliberativo - o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com as
atribuicGes de acompanhar a implementacdo do Sistema; 6rgdo central - o Ministério do Meio
Ambiente, com a finalidade de coordenar o Sistema; e 0s O0rgaos executores - o Instituto
Chico Mendes” e o IBAMA (em carater supletivo), os 6rgdos estaduais e municipais, com a
funcéo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e administrar as unidades
de conservacéo federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuacio’”.

A lei do SNUC, em seu art. 30, possibilita a chamada “gestdo compartilhada” (co-
gestdo) de UC: “as unidades de conservagdo podem ser geridas por organizagdes da sociedade
civil de interesse publico com objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser
firmado com o 6rgédo responsavel por sua gestdo”, sem, contudo, afastar o 6rgdo ambiental de
suas responsabilidades com a integridade dos atributos ecoldgicos da unidade. Portanto, a
gestdo compartilhada de unidade de conservacdo por OSCIP™ é regulada por Termo de
Parceria firmado com o drgdo executor, nos termos da Lei n° 9.790, de 23 de margo de
19997°,

Vale destacar que uma ferramenta fundamental para aproximar a participacao da
populacdo para a protecdo da biodiversidade é o Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacao (CNUC), previsto na Lei do SNUC para divulgar e colocar a disposi¢do do
publico interessado os dados sobre as unidades de conservacdo federais, estaduais e
municipais. De acordo com o art. 50 da Lei, o Ministério do Meio Ambiente (MMA) deve
manter um cadastro, com a colabora¢do dos Orgdos gestores das unidades de conservacao,
sendo os Ultimos responsaveis pela insercdo e atualizacdo das informacgdes das unidades
cadastradas (SOUSA et al., 2011).

"2 Com excecdo da Estacdo Ecoldgica e da Reserva Biol6gica que ndo necessitam de consulta publica, art. 5°, §
40 da Lei 9.985/00.

® A partir da Lei Federal 11.516, de 28 de outubro de 2007, o ICMBio assume as atribuicdes do IBAMA no
tocante a gestdo de UCs federais.

" Redac#o dada pela Lei n° 11.516/07.

> Ver arts. 22 (sobre os requisitos), 23 (sobre edital para selecéo) e 24 (relatérios de atividades) do Decreto
4340/02.

"® Disp&e sobre a qualificagdo de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes da
Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e d& outras providéncias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm
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Como exemplo de programas e projetos que apoiam a implantacdo e gestdo do
SNUC no ambito do Ministério do Meio Ambiente (MMA), destacam-se 0 ARPA’’ (Areas
Protegidas da Amazonia), com duracdo prevista de dez anos para expandir, consolidar e
manter uma parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) no Bioma
Amazonia, protegendo pelo menos 50 milhdes de hectares e promovendo o desenvolvimento
sustentavel da regido’®; e o PCE” (Projeto Corredores Ecol6gicos), integrante do Programa
Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil que atua em dois corredores: o
Corredor Central da Mata Atlantica (CCMA) e o Corredor Central da Amazonia (CCA)®.

2.2.1.1 Categorias de unidades de conservacdo: protecdo integral e de uso sustentavel

A Lei do SNUC prevé dois grupos ou categorias, que sdo as Unidades de Prote¢ao
Integral e as Unidades de Uso Sustentavel. Nas Unidades de Protecdo Integral, o objetivo
basico é preservar a natureza; elas sdo destinadas a manutencdo dos ecossistemas, livres de
alteracdes causadas pela intervencdo humana, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus
recursos naturais, com excecdo dos casos previstos na propria lei. Abriga cinco categorias:
Estacdo Ecoldgica (ESEC); Reserva Biologica (REBIO); Parque Nacional (PARNA);
Monumento Natural (MONAT); e Reflugio da Vida Silvestre (RVS).

" O Decreto 4326, de 08 de agosto de 2002, institui, no &mbito do Ministério do Meio Ambiente, o Programa
Avreas Protegidas da Amazonia.

® O ARPA é implementado por uma parceria entre 0 MMA, o IBAMA, governos estaduais e municipais da
Amazénia, o Fundo para o Meio Ambiente Global (GEF), o Banco Mundial, o KfW (banco de cooperacdo do
governo da Alemanha), a GTZ (agéncia de cooperacdo da Alemanha),0 WWF-Brasil, o Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (Funbio), e organizacGes da sociedade civil. Juntos, esses parceiros comprometeram-se em
investir US$ 400 milhdes ao longo de 10 anos na criagdo, consolidacdo e manutencdo de areas protegidas na
Amazbnia. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/port/sca/arpa/. Acesso em 18 jun. 2012.

" Corredores Ecolégicos s&o areas que possuem ecossistemas florestais biologicamente prioritarios e viaveis
para a conservacao da biodiversidade na Amazonia e na Mata Atlantica, compostos por conjuntos de unidades de
conservacao, terras indigenas e areas de intersticio. Sua funcéo é a efetiva protecdo da natureza, reduzindo ou
prevenindo a fragmentacdo de florestas existentes, por meio da conexao entre diferentes modalidades de areas
protegidas e outros espagos com diferentes usos do solo.

O A participacdo das populag6es locais, comprometimento e conectividade sdo elementos importantes para a
formacdo e manutengdo dos corredores na Mata Atlantica e na Amazbnia. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/index.php/areas-protegidas/programas-e-projetos/item/73. Acesso em 17 jun. 2012.



http://www.mma.gov.br/port/sca/arpa/
http://www.mma.gov.br/index.php/areas-protegidas/programas-e-projetos/item/73
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Quadro 01 — Unidades de Conservacédo de Protecéo Integral.

CATEGORIA

OBJETIVO

Estacéo Ecoldgica
(EE)

E a preservacdo da natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas. A posse e dominio
publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de
acordo com o que dispde a lei.

Reserva Bioldgica
(REBIO)

E a preservagio integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus limites,
sem interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais, excetuando-se as medidas de
recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acdes de manejo necessarias para
recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biol6gica e os processos
ecoldgicos naturais.

Parque Nacional

Tem como objetivo bésico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o

(PARNA) desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em
contato com a natureza e de turismo ecol6gico.

Tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza

Monumento cénica. Pode ser constituido por areas particulares, desde que seja possivel compatibilizar

Natural 0s objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos naturais do local pelos

(MONAT) proprietarios.
Reflgio de Vida | Tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se asseguram condicfes para a
Silvestre existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou
(RVS) migratoria.

Fonte: Lei n° 9.985/00.

Por sua vez, as Unidades de Uso Sustentavel tém como objetivo basico a

compatibilizagdo da conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus

recursos naturais, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos de forma

socialmente justa e economicamente viavel, contendo sete categorias: Area de Protecéo

Ambiental (APA); Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE); Floresta Nacional

(FLONA);

Reserva Extrativista (RESEX);

Reserva de Fauna (RF); Reserva de

Desenvolvimento Sustentavel (RDS); e Reserva Particular do Patrimdnio Natural (RPPN).

Quadro 02 — Unidades de Conservacéo de Uso Sustentavel.

CATEGORIA

OBJETIVO

Area de Protecio
Ambiental
(APA)

E uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupagio humana, dotada de atributos
abidticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida
e 0 bem-estar das popula¢Ges humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais.

Area de Relevante
Interesse
Ecoldgico

E uma érea, em geral, de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupa¢do humana, com
caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota regional, e
tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e
regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de
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(ARIE) conservacdo da natureza.

E uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas e tem como
Floresta Nacional | objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com
(FLONA) énfase em métodos para exploracéo sustentavel de florestas nativas.

E uma area utilizada por populacdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no

Reserva extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais
Extrativista de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas
(RESEX) populacdes, e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

E uma area natural com populacdes animais de espécies nativas, terrestres ou aquaticas,
Reserva de Fauna |residentes ou migratorias, adequadas para estudos técnico-cientificos sobre o manejo

(RF) econdmico sustentavel de recursos faunisticos.
Reserva de E uma area natural que abriga populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas
Desenvolvimento | sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracBes e
Sustentavel adaptados as condicGes ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na
(RDS) protecdo da natureza e na manutencéo da diversidade biologica.

E uma érea privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade
Reserva Particular | biolégica. O gravame de que trata este artigo constara de termo de compromisso assinado
do Patrimbnio | perante o 6rgdo ambiental, que verificara a existéncia de interesse publico, e serd averbado a
Natural margem da inscri¢do no Registro Pablico de Imoveis.
(RPPN)

Fonte: Lei n° 9.985/00.

Diante do contexto apresentado, denota-se que a participacdo social na gestdo de
unidades de conservacdo é um fator elementar abarcado pela Lei do SNUC, expressamente
enumerado no art. 5° inciso Ill, quando aduz como uma de suas diretrizes, assegurar a
participacdo efetiva das populagdes locais na criagdo, implantagdo e gestdo das unidades de
conservacao.

Sobre o paradigma inspirado no socioambientalismo relacionado a participacao
social na gestdo das unidades de conservacgédo previstas na Lei do SNUC, Santilli (2005, p.
159) assevera que “a articulacdo entre meio ambiente e democracia € promovida pelo
socioambientalismo, e a participacdo social na gestdo ambiental, um dos principios basilares e
norteadores da legislagdo constitucional e infraconstitucional e de toda a politica ambiental”.

Exemplificando, a autora alhures afirma que os colegiados ambientais, como o
CONAMA e o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), sdo integrados por
representantes da sociedade civil. O Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), que é
constitucionalmente exigido para qualquer atividade ou obra causadora de significativa
degradacdo do meio ambiental, € outro instrumento-chave da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA), e também sé se convalida com a ampla publicidade, por meio do acesso

dos cidadaos interessados e da realiza¢do de audiéncia publica (SANTILLI, 2005).
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2.2.1.2 O Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC) do Estado do Para.

No Estado do Pard, a Lei 5.887, de 09 de maio de 1995, que dispde sobre a
Politica Estadual do Meio Ambiente, estabelece que para assegurar a prote¢do do patrimoénio
natural e do potencial energético, compete ao Poder Publico garantir os espagos territoriais
especialmente protegidos previstos na legislacdo em vigor, bem como os que vieram a ser
assim declarados por ato do Poder Publico®.

O citado diploma legal estabelece que o0s espacos territoriais especialmente
protegidos sdo instrumentos de acdo da politica estadual, por meio da criacdo do Sistema
Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC), constituido pelas Unidades de Conservacéao
da Natureza ja existentes e pelas que vierem a ser criadas, e serda administrado pelo 6rgao
ambiental, conforme dispde o art. 82 da lei.

As UC’s integrantes do SEUC sio classificadas de acordo com seus objetivos, em
trés grupos que comportam categorias de manejo, e sdo baseadas em estudos e pesquisas das
vocacOes naturais e condi¢bes socioeconémicas das areas selecionadas, conforme art. 83 da

lei, in verbis:

Art. 83 - As unidades de conservacdo integrantes do SEUC serdo classificadas de
acordo com seus objetivos, em trés grupos, que comportam categorias de manejo,
baseadas em estudos e pesquisas das vocacBes naturais e condicBes sécio-
econbmicas das areas selecionadas, quais sejam:

I - Unidades de Protecdo Integral, que tém como caracteristicas bésicas a protecéo
total dos atributos naturais, a preservacdo dos ecossistemas em estado natural com o
minimo de alteracGes e 0 uso indireto de seus recursos;

Il - Unidades de Manejo Provisorio, que tém como caracteristicas basicas a
protecdo total, de forma transitdria dos recursos naturais e o uso indireto sustentavel
por parte das comunidades tradicionais;

Il - Unidades de Manejo Sustentavel, que tém como caracteristicas basicas a
protecdo parcial dos atributos naturais e/ou uso direto dos recursos disponiveis em
regime de manejo sustentado.

Vale frisar que as categorias de manejo das unidades de conservagéo, de que trata

0 artigo anterior, e 0 uso das areas adjacentes as unidades de conservacdo da natureza sao
disciplinadas pelo Poder Publico, respeitadas as caracteristicas regionais.

O Estado do Para, segundo maior estado do pais, possui uma extensao territorial de

1.247.950,003 km? (IBGE, 2011), e de acordo com dados da Secretaria de Estado de Meio

8 Art. 6°, inciso |, da Lei 5.887/95.
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Ambiente, existem oficialmente 86 (oitenta e seis) unidades de conservagéo criadas nos trés

niveis de governo, federal, estadual e municipal, perfazendo um total de 41.391,838,8 ha, ou

seja, 33, 17% da superficie do Estado, de acordo com o mapa (Anexo). Das 86 (oitenta e seis)

UC’s criadas, 21 (vinte e uma) sdo UC estaduais, sendo que 07 (sete) pertencem ao Grupo de

Protecdo Integral e 14 (quatorze) do Grupo de Uso Sustentavel, e algumas ja foram

beneficiadas com recursos oriundos da compensacdo ambiental que trata o art. 36 da Lei do
SNUC (SEMA, 2011).

Quadro 03 — Grupo de unidades de conservacao de prote¢éo integral no Estado do Para.

NO CATEGORIA DE MANEJO ENTIDADE péi_'?;gg % DO ATOID_EGAL LOCALIZACAO
E DENOMINACAO RESPONSAVEL (Ha) ESTADO CRIACAO
Grupo: Protecgdo Integral - P1 (5.435.849ha - 4,35%)
0
Decreto n 552, | \ordeste: 0123°13" &
de 03/05/93 -
DOE 04/05/93 01°26°02" Lat. Sul e
1 Parque Estadual do Utinga SEMA 1.206 0,001 48°23°50" a 48°26°47"
Decreto n° 1.330, Long. W.Gr.; municipio de
de 02/10/08 - g W o P
DOE 03/10/08
. Sudeste; coord. geog.
0
Lei n°5.982, de o 4e36m 3. 06%22:39" Lat.
Parque Estadual da Serra 25/07/96 - DOE Sul e 48°23°06" 4 48°35°20"
2 q P A SEMA 24.897 0,020 26/07/96, " . )
dos Martirios/Andorinhas . Long. W.Gr.; rio Araguaia;
republicado em municipio de Sao Geraldo
12/11/96 P _
do Araguaia
Lei n®6.412, de | Oeste, margem esquerda do
3 Parque E:It:d;al Monte SEMA 5.800 0,005 09/11/01 - DOE | rio Amazonas, municipio de
g 13/11/01 Monte Alegre
Decreto n° 2.592,
de 09/11/2010 . .
4 || Parque Estadual Charapucu SEMA 65.181,94 0,052 DOE n° 31788, Municipio de Afua
de 10/11/2010
Decreto n° 2.610,
T . de 04/12/06. Municipios de Almerim e
5 Reserva Biol6gica Maicuru SEMA 1.151.760 0,923 DOE 07/12/06 Monte Alegre.
Estacio Ecoléaica do Grio- Decreto n®2.609, | Municipios de Alenquer,
6 ¢ Pa?é SEMA 4245819 | 3403 de 04/12/06. Monte Alegre, Obidos e
DOE 07/12/06 Oriximina.
L . . Decreto n° 2.211, || Municipios de Ananindeua,
7 Rl\jztjf(';’ ;Z \é;dii!‘z’z;tl': SEMA 6.367 0005 | de30.03.10- Benevides, Marituba e
P DOE 01/04/10 Santa Isabel do Para

Fonte: SEMA, 2011.



http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1932&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=1552
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1932&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=1552
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1932&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=1552
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5155&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=1330
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5155&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=1330
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5155&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=1330
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=2071&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=5982
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=2071&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=5982
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=2071&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=5982
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=2071&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=5982
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=2071&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=5982
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5156&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=6412
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5156&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=6412
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5156&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=6412
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1987&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=2610
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1987&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=2610
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1987&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=2610
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1986&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=2609
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1986&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=2609
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1986&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=2609
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Quadro 04 — Grupo de unidades de conservagéao de uso sustentavel no Estado do Para.

CATEGORIA DE AREA NO ATO LEGAL
0, ~
N° MANEJO E REES’\FI;I(—)II\I:I)?;)VEEL ESTADO ES/?I'ZSO DE LOCALIZACAO
DENOMINACAO (Ha) CRIACAO
Grupo: Uso Sustentavel - US (15.705.949ha - 12,59%)
Area de Protecio Art. 13,82 0 da Norte/Nordeste; 00°40°00" Lat.
Ambiental d‘i) Constitui¢do do Norte 01°50°00" Lat. Sul e
1 . ., SEMA 5.500.000 4,408 Estado do Parg, 48°10°00" a 51°13°00" Long.
Arquipélago do Marajo - ) o A
APA Marait promulgada em W.Gr.; oceano Atlantico, rio
) 05/10/89 Amazonas, baia do Marajo6
Ambientalce Algodl Leime s, ce | [ D e g
2 A g SEMA 2.378 0,002 27/11/90 - DOE o L
Maiandeua - APA Long. W.Gr.; municipio de
06/12/90 x
Algodoal Maracanéa
Decreto n® 1.551,
p de 03/05/93 - Nordeste; 01°22°00" a 01°28°30"
Area de Protegéo 6.020 ’
. . DOE 04 Lat. Sul e 48°20° 30" a 48°27°30"
3 | Ambiental da Regido SEMA Total: 0,005 OE 04/05/93 | Lat. Sul e 48°20° 30" 4 482730
Metrooolitana de Belém 7226 Decreto n° 1.329, Long. W.Gr.; municipios de
P ' de 02/10/08 - Belém e Ananindeua
DOE 03/10/08
< - Sudeste; coord. geog. 06°03°30" a
2;?;3;2{3?;2‘; Lein°5.983, de | 06°22°44" Lat. Sul e 48%2327" &
4 . SEMA 29.655 0,024 25/07/96 - DOE 48°36°13" Long. W.Gr.; rio
Geraldo do Araguaia- L o N
APA Araguaia 26/07/96 Avraguaia; municipio de Sdo
g Geraldo do Araguaia
o . ; 01°2920" 3
Area de Protegéo Lei n® 6.083, de 01%3 lltllolr'('jzztte,s?ll . Z8°(2)5?54" A
5 Ambiental da Ilha do SEMA 1.500 0,001 13/11/97 - DOE o
48°29°34" Long. W.Gr.;
Combu 17/11/97 . .
municipio de Belém
. Oeste; 01 0 58°07" Lat. Norte a 02
) . Lei n° 6.426, de . ngm
g | /readeProtecdo SEMA 56.129 0045 | 17712/01-poE | 01304 Lat Sul, 340052372
Ambiental Paytuna 54 021°46" Long W, municipio
19/12/01
de Monte Alegre
03041°58"a04059°10" Lat. Sul
€49 059°48" 249 0 09°48" Long.
Area de Protecéo 503.490 Lei n°6.451, de W Gr.; municipios de Breu
7 Ambiental do Lago de SEMA Total: 0.403 08/04/02 - DOE Branco, Goianésia do Pard,
Tucurui 568.667 11/04/02 Itupiranga, Jacunda, Nova
Ipixuna, Novo Repartimento e
Tucurui
Area de Protego o R .
8 Ambiental Triunfo do SEMA 1.679.280 1,346 Decreto 2.612 de || Municipios de S&o Fellx do Xingu
] 04/12/06 e Altamira
Xingu
Reserva de Lei n°6.451, de Municibios de Novo
9 Desenvolvimento SEMA 36.128 0,029 08/04/02 - DOE Re artimr;nto e Tucuruf
Sustentavel Alcobaga 11/04/02 P
Deszzf/ecfl\\//?n?:nto Lei n° 6.451, de Municipios de Novo
10 . . SEMA 29.049 0,023 08/04/02 - DOE cip .
Sustentével Pucurui- Repartimento e Tucurui
. 11/04/02
Araréo
Floresta Estadual de Decreto 2.605 de
11 Faro SEMA 635.935 0,510 04/12/06 - DOE Municipios de Faro e Oriximina
07/12/2006
12 || Floresta Estadual do Iriri SEMA 440.493 0,353 Decreto 2.606 de Municipio de Altamira



http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5160&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=5621
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5160&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=5621
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5160&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=5621
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1931&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=1551
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1931&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=1551
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1931&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=1551
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1931&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=1551
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1931&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=1551
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=2072&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=5983
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=2072&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=5983
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=2072&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=5983
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5158&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=6083
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5158&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=6083
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5158&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=6083
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5159&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=6426
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5159&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=6426
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5159&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=6426
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5157&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=6451
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5157&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=6451
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5157&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=6451
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1989&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=2612
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1989&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=2612
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5157&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=6451
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5157&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=6451
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5157&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=6451
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5157&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=6451
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5157&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=6451
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=5157&idcoluna=8&titulo_conteudocoluna=6451
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1982&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=2605
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1982&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=2605
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1982&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=2605
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1983&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=2606
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04/12/06 - DOE
07/12/06

Decreto 2.607 de L S
13 Floresta Estadual do SEMA 3172978 2543 04/12/06 - DOE Mun|C|p|o§ d_e Oriximina e
Trombetas 07/12/06 Obidos.

Eloresta Estadual do Decreto 2.608 de | Municipios de Almerim, Monte
14 P SEMA 3.612.914 2,896 04/11/06-DOE Alegre, Alenquer, Prainha e
aru 07/12/06 Obidos.

Fonte: SEMA, 2011.

2.3 A COMPENSACAO AMBIENTAL NA LEI DO SNUC: PRINCIPIO DO POLUIDOR-
PAGADOR; NATUREZA JURIDICA; EXIGIBILIDADE; ORDEM DE PRIORIDADES
NA DESTINACAO DOS RECURSOS

A Compensacdo Ambiental relativa & manutencdo e apoio as unidades de
conservacdo teve origem no direito brasileiro por meio da Resolucdo CONAMA 10/87%,
modificada pela Resolugdo CONAMA 02/96, e revogada expressamente com o advento da
Resolugdo CONAMA 371/2006, que estabeleceu diretrizes aos 6rgdos ambientais para o
calculo, cobranca, aplicacdo, aprovacdo e controle de gastos de recursos advindos de
compensacdo ambiental de acordo com a Lei do SNUC.

Como ja mencionado, o instituto da Compensacdo Ambiental estd previsto no art.
36 da Lei Federal 9.985/00, que estabeleceu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
da Natureza (SNUC), como um mecanismo financeiro de compensacdo pelos efeitos de
impactos ndo mitigaveis decorrentes da implantacdo de empreendimentos considerados
efetivos ou potencialmente poluidores identificados no processo de licenciamento
ambiental®.

Trata-se, portanto, de um instrumento cujo recurso financeiro € vinculado a apoiar
a melhoria da qualidade das unidades de conservag&o“, sendo corolario direto do Principio do
Poluidor-Pagador® (PPP), na medida em que obriga aquele de degrada o meio ambiente a

“apoiar a implantagdo e manutencéo de unidade de conservacao"®®.

82 Estabelecia que para contrabalancar, ou recompensar, ou equilibrar, ou reparar as perdas ambientais com a
destruicdo de florestas e outros ecossistemas nos casos de licenciamento de atividades e obras de grande porte,
deveria o empreendedor implantar uma estacao ecoldgica, preferencialmente junto a area de impacto.

8 O Licenciamento Ambiental é processo administrativo que submete as atividades potencialmente poluidoras
ao controle dos érgaos estatais competentes previstos na Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente) e na Resolucio CONAMA 237/97.

8 As unidades de conservacao possuem previsao constitucional por forca do art. 225, § 1°, inciso IV, da CF/88.
8 A Carta do Rio sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente (Rio 92), também faz menc&o ao PPP, cuja traducio
se extrai o seguinte: “as autoridades nacionais devem se esfor¢ar para promover a internalizagdo dos custos de
protecdo do meio ambiente e 0 uso dos instrumentos econdmicos, levando em conta o conceito de que o poluidor



http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1984&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=2607
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1984&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=2607
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1984&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=2607
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1985&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=2608
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1985&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=2608
http://www.sema.pa.gov.br/interna.php?idconteudocoluna=1985&idcoluna=7&titulo_conteudocoluna=2608
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O PPP estd previsto no art. 4° inciso VII da Lei 6.938/81, referindo-se “a
imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados, e ao usuario, de contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econOmicos”. Isto nao quer dizer que este principio tem como proposito conceder ao
empreendedor o “direito de poluir” ou “poluir mediante pagamento — poluidor-pagador”, mas
sim de impor ao empreendedor-poluidor o dever de arcar com todas as despesas ligadas a
prevencdo aos danos que possam ser causados pela exploracdo ambiental de sua atividade
durante o processo produtivo, mesmo se ainda tinha agido sem culpa, por forca da
responsabilidade objetiva®’.

Neste momento, torna-se oportuno a abordagem do Principio do Poluidor-

Pagador (PPP) ora esposado por Derane (2009, p.142) quando afirma que:

O principio do poluidor-pagador (Verursacherprinzip) visa & internalizacdo dos
custos relativos externos de deteriorizagdo ambiental. Tal traria como consequiéncia
um maior cuidado em relacdo ao potencial poluidor da producdo, na busca de uma
satisfatoria qualidade do meio ambiente. Pela aplicacdo deste principio, impde-se ao
“sujeito econdmico” (produtor, consumidor, transportador), que nesta relacdo pode
causar um problema ambiental, arcar com os custos da diminuigdo ou afastamento
do dano.

A autora ora referenciada completa a sua reflexdo expondo que durante o processo
produtivo, além do produto a ser comercializado, s&o produzidas as chamadas “externalidades
negativas” porque, embora resultante da produgdo, sdo recebidas pela coletividade, ao
contrario do lucro, que € percebido pelo produtor privado. Dai a expressao “privatizacdo de
lucros e socializagdo de perdas”, quando identificadas as externalidades negativas. Com a
aplicacdo do PPP, procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade, impondo-se sua
internalizacdo. Por isso, este principio também ¢é conhecido como principio da
responsabilidade (Verantwortungsprinzip) (DERANE, 2009).

Oportuno mencionar que o PPP é o principio que, com maior rapidez e eficacia
ecoldgica, com maior economia e maior equidade social, consegue cumprir 0s objetivos

finalisticos da politica ambiental, ja que o PPP atua em sintonia com o0s principios da

deve, em principio, assumir o custo da poluicdo, tendo em vista o interesse publico, sem desvirtuar o comércio e
0s investimentos internacionais”.

8 Com recursos calculados em proporgdo ao impacto ambiental do empreendimento, em consonancia com a
decisdo proferida pelo STF, na ADI n°. 3.378-6/2008.

87 «Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor agdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente” (art. 14, § 1°, da Lei 6.938/81).
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precaucio®®, da prevencdo® e da equidade®™ na redistribuicdo dos custos das medidas
publicas. Logo, o PPP ndo se trata de um principio de responsabilidade, que atua a posteriori,
impondo ao poluidor pagamentos para ressarcir as vitimas de danos passados, mas sim, trata-
se um principio que atua, sobretudo a titulo de precaucdo e de prevencdo, e atua, portanto,
antes e independentemente dos danos ao meio ambiente terem ocorrido, antes e
independentemente da existéncia de vitimas (ARAGAO, 2011).

No mesmo caminho, Oliveira (2009, p. 51) afirma que o PPP “¢ constituido sobre
a légica basica de quem aufere os lucros ou beneficios pela utilizacdo dos recursos ambientais
e deve ser responsavel pelos custos resultantes dessa apropriagdo”. A finalidade desse
principio é, portanto, realizar a equidade social, com a finalidade de impedir que a
internalizacdo privada dos lucros decorrentes do uso negativamente impactante dos bens
ambientais resulte assim na externalizacdo social dos custos pela despoluicdo do meio
ambiente (OLIVEIRA, 2009).

Bechara (2009, p. 166) afirma que a Compensagdo Ambiental “¢é o instrumento
que impde aos empreendimentos causadores de impactos ambientais significativos e ndo
mitigaveis/ndo eliminaveis pela melhor tecnologia conhecida no momento, o dever de apoiar,
com recursos financeiros, a criagdo e implantacdo de unidades de conservacdo de protecdo
integral, como forma de contrabalancar os danos ambientais resultantes de tais atividades
econdmicas e industriais”.

Destarte, a Compensacdo Ambiental contida no art. 36 da Lei 9.985/00,
regulamentada pelo Decreto 4.340/02°! e pela Resolugdo CONAMA 371/06, além de outros
diplomas infralegais®, atua como uma forma de compartilhamento de despesas com as
medidas oficiais de especifica prevencdo ante os empreendimentos que causem significativo
impacto ambiental.

O art. 36 da lei do SNUC estabelece o seguinte:

8 Basicamente, este principio pode ser definido como um conjunto de medidas voltadas a prevenir, evitar ou
neutralizar situacfes que envolvam a ocorréncia de danos ambientais, em que a existéncia do potencial danoso €
técnica e cientificamente conhecida. Para Oliveira (2009, p.54) “o principio da precaugdo ¢ um principio
nevrélgico de qualquer a¢do ou politica ambiental, pois a natureza altamente dindmica das questfes ambientais
ndo permite que se aguarde a verificagdo do dano, para posterior providéncia repressiva”.

8 E um principio bésico da sociedade de risco, cuja adocdo de medidas de prevencdo sera realizada mesmo
quando houver incerteza cientifica ou auséncia de estudos conclusivos sobre o risco ou ameaga capaz de
comprometer a qualidade de vida e dos ecossistemas.

% O principio da equidade intergeracional est4 interligado ao desenvolvimento sustentével, centrado no direito
das presentes e futuras geragcBes de desfrutar de um meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado,
conforme prevé o art. 225, caput, da CF/88.

% Capitulo VIII, alterado pelo Decreto n° 5.566/05 (art. 31 e s/s).

% portaria 406, de 03 de novembro de 2010, baixada pelo MMA, versa sobre a criagdo e regulamentagéo da
Compensacdo Ambiental; Portaria IBAMA n° 16, de 23 de novembro de 2011, que versa sobre o Regimento
Interno do Comité de Compensacdo Ambiental.
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Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério — EIA/RIMA, 0
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manutencdo de unidade de
conservacdo do grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e
no regulamento desta lei. (Grifos do autor).

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade
ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo
do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de
acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagdo a
serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido
0 empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de
conservacao.

§ 32 Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo sé
poderd ser concedido mediante autorizagdo do Orgdo responsavel por sua
administracdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de
Protecéo Integral, devera ser uma das beneficidrias da compensagdo definida neste
artigo.

A partir do caput dispositivo acima, observa-se que o Estudo de Impacto
Ambiental e seu respectivo Relatério de Impacto de Meio Ambiente (EIA/RIMA), oriundo do

|93

processo de Licenciamento Ambiental™, é o principal fundamento de Avaliacdo de Impacto

Ambiental, para que o empreendedor apoie obrigatoriamente a implantacdo e manutencao de
unidades do Grupo de Protecdo Integral®.

No mesmo trajeto, o art. 2° da Resolucdo CONAMA 371/06 estabelece diretrizes
aos Orgdos ambientais para o calculo, cobranca, aplicacdo, aprovacao e controle de gastos de
recursos advindos de Compensacdo Ambiental, em conformidade com o que determina a Lei
9.985/00 (Lei do SNUC), que estabelece que o 6rgdo ambiental licenciador estabelecera o
grau de impacto ambiental causado pela implantacdo de cada empreendimento, fundamentado
em base técnica especifica que possa avaliar 0s impactos negativos e ndo mitigaveis aos
recursos ambientais identificados no processo de licenciamento, de acordo com o EIA/RIMA,

respeitando o principio da publicidade.

% Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalacéo,
ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposic¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso. (Art. 1°, inciso I, da
Resolucdo CONAMA 237/97).

% Como ja comentado em outra parte, 0 grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas seguintes
categorias de unidade de conservacdo: Estacdo Ecoldgica; Reserva Biologica; Parque Nacional e Monumento
Natural e Refagio de Vida Silvestre (art. 8°, da Lei 9.985/00).



70

No que compete ao célculo da Compensagdo Ambiental, neste serdo considerados
0S custos totais previstos para a implantagcdo do empreendimento e a metodologia de gradagao
de impacto ambiental definida pelo 6rgdo ambiental competente. Para efeito do célculo, os
empreendedores deverdo apresentar a previsdo do custo total de implantacdo do
empreendimento antes da emissdo da Licenca de Instalacdo, garantidas as formas de sigilo
previstas na legislacdo vigente. O percentual estabelecido para a Compensacdo Ambiental de
novos empreendimentos devera ser definido no processo de licenciamento, quando da
emissdo da Licenca Prévia, ou quando esta néo for exigivel, da Licenca de Instalagio®.

Em que pese a Compensacdo Ambiental e o Licenciamento Ambiental estejam
previstos em leis distintas, nota-se que a Compensacdo Ambiental sé serd viabilizada em
consequéncia do processo de Licenciamento Ambiental (via preventiva) de empreendimentos
de significativo impacto ambiental, principalmente ap6s a manifestacdo do Supremo Tribunal
Federal (STF) ocorrida em 2008, em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI
3.378-6), a ser mais bem delineado no capitulo seguinte deste estudo.

Assim, de acordo com o Decreto 4.340/02, a fixacdo da Compensacdo Ambiental,
que trata o art. 36 da Lei 9.985/00, compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que ird estabelecer o grau de impacto a partir
do EIA/RIMA, ocasido em que considerardo, exclusivamente, os impactos ambientais
negativos e ndo elimindveis no meio ambiente.

Outro ponto a ser considerado € a natureza juridica da Compensacdo Ambiental.
Algumas literaturas apontam para a definic&o de tributo®, outras como preco ptblico®’. Nesse
particular, a melhor definicdo da natureza juridica da Compensacdo Ambiental seria a de
reparacao prévia ou antecipada de danos ambientais em consonancia com a decisé@o proferida
em 2008 pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em sede de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI 3.378-6 DF). Embora a natureza juridica ndo fosse o objeto da
presente acdo”®, observou-se nas manifestacdes sobre a temética, que nenhum dos Ministros

que participaram do julgamento tratou a Compensacdo Ambiental como um tributo ou um

% Ver arts. 3°, 4° e 5° da Resolucio CONAMA 371/2006.

% Alguns autores defendem essa posicdo por entender que a natureza juridica da Compensacdo Ambiental se
amolda & definicdo de tributo contida no art. 3° do Coédigo Tributario Nacional: “tributo € toda prestagdo
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

% Segundo o art. 16 do Codigo Tributario Nacional, imposto ¢ “o tributo cuja obrigag¢do tem por fato gerador
uma situacao independentemente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

% A Corte julgou a acdo, considerando inconstitucional a expressdo “ndo pode ser inferior a meio por cento dos

custos totais previstos na implantagdo de empreendimento”, constante no § 1°, do art. 36, da Lei 9.985/00.
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preco publico. A decisdo do STF em sede da ADI 3378/DF serd melhor delineada no préximo
capitulo.

Dessa forma, a natureza juridica da Compensacdo Ambiental se trata de reparacao
prévia ou antecipada de danos ambientais futuros em sintonia com o Principio do Poluidor-

Pagador®®. Na mesma direcdo, Bechara (2009, p. 169/194) mostra que:

Os estudiosos da compensacdo ambiental ora a definem como tributo, ora como um
preco publico exigido em funcdo do usudrio-pagador, ora como reparagdo “prévia”
ou “antecipada” de danos ambientais futuros, em decorréncia do principio do
poluidor-pagador. Filiamo-nos a este Gltimo grupo. (...) devida em virtude de danos

ndo mitigaveis/ndo evitaveis, identificados antes mesmo de sua ocorréncia concreta,

quando do licenciamento ambiental da atividade'®.

No que compete a exigibilidade da Compensacdo Ambiental, de acordo com o art.
36 da Lei do SNUC, somente sera exigida nos procedimentos de Licenciamento Ambiental de
empreendimentos considerados de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo
orgao ambiental competente, fundado, como ja mencionado, no EIA/RIMA.

A Resolucgio CONAMA 01/86 relacionou, de forma exemplificativa, o

licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente®.

No mesmo passo, a
Resolucdo CONAMA 237/97, menciona que a localizacgdo, construcao, instalagdo, ampliacéo,
modificacdo e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do
6rgao ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis'®.

Em outra senda, o comando normativo do art. 32 do Decreto 4.340/02, refere-se
sobre a instituicio da Camara de Compensacdo Ambiental’® no ambito do Ministério do

Meio Ambiente, que tera como finalidade:

% Diante desse entendimento, ou seja, da reparacao prévia ou antecipada de danos ambientais futuros, torna-
se possivel a aplicacdo dos percentuais de degradacdo de impactos ndo mitigaveis em projetos de significativo
impacto ambiental que ndo foram objetos de Compensacdo Ambiental na fase do Licenciamento Ambiental a
partir da edicéo da Lei 9.985/00.

100 A autora sustenta sua posicdo com aval na doutrina de Paulo Affonso Leme Machado; Marcelo Rodrigues
Abelha; Ana Alice Moreira de Melo; Paula da Rin Souza; Lia D. Chagas Dornelles e no
Parecer/AGU/PGF/IBAMA/PROGE n° 286, de 20 de junho de 2003, p. 5.

101 Art, 20, da Resolucio CONAMA 01/86.

102 Art. 2°, da Resolugéo 237/97.

103 Alguns atos normativos foram baixados pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), com vistas a criacdo e implantagdo da Camara de Compensacdo Ambiental (Portaria 7, de
19 de janeiro de 2004, e Portaria 44, de 22 de abril de 2004) e a gestdo da compensacao ambiental (Instrugdo
Normativa 47-N, de 31 de agosto de 2004) e, mais recentemente, 0 ato conjunto baixado pelo Ministério do
Meio Ambiente, IBAMA e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, para a criacdo e
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Art. 32 (...)
| - estabelecer prioridades e diretrizes para aplicacdo da compensacdo ambiental;
Il - avaliar e auditar, periodicamente, a metodologia e os procedimentos de calculo
da compensacdo ambiental, de acordo com estudos ambientais realizados e
percentuais definidos;
I11 - propor diretrizes necessarias para agilizar a regularizagdo fundiaria das unidades
de conservacdo; e
IV - estabelecer diretrizes para elaboracdo e implantacdo dos planos de manejo das
unidades de conservacéo.

Serdo aplicados os recursos da Compensacdo Ambiental previsto pelo art. 36 da
Lei 9.985/00, nas unidades de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral, existentes ou a
serem criadas, devendo obedecer a seguinte ordem de prioridade, de acordo com o art. 33 do
Decreto 4.340/02, a saber:

Art. 33 (...)
| - regularizacéo fundiaria e demarcac&o das terras;
Il - elaboracéo, revisdo ou implantagdo de plano de manejo;

111 - aquisicdo de bens e servigos necessarios a implantacdo, gestdo, monitoramento
e prote¢do da unidade, compreendendo sua area de amortecimento;

IV - desenvolvimento de estudos necessarios a criagdo de nova unidade de
conservagao; e

V - desenvolvimento de pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade de
conservacao e area de amortecimento.

Nesse aspecto, 0 mandamento legal citado alhures estabelece, de forma taxativa, a
aplicacdo dos recursos financeiros a titulo de Compensacdo Ambiental nas Unidades de
Conservacdo de Grupo de Protecdo Integral (Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica; Parque
Nacional; Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre).

O aludido preceito prevé ainda que nos casos de Reserva Particular do Patriménio
Natural, Monumento Natural, Reflgio de Vida Silvestre, Area de Relevante Interesse
Ecoldgico e Area de Protecdo Ambiental, quando a posse e o dominio ndo sejam do Poder
Publico, os recursos da compensacéo somente poderdo ser aplicados para custear as seguintes

atividades:

regulagdo da Cémara Federal de Compensacdo Ambiental (Portaria Conjunta 205, de 17 de julho de 2008),
integrada por representantes do governo e também do setor empresarial e da sociedade civil organizada
(BECHARA, 2009). Em edi¢8o mais recente, 0 MMA baixou a Portaria 406, de 03 de novembro de 2010, que
institui a Camara Federal de Compensacdo Ambiental, também composta por representantes do governo, do
setor empresarial e da sociedade civil organizada.
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| - elaboracéo do Plano de Manejo ou nas atividades de protecdo da unidade;

Il - realizacdo das pesquisas necessarias para 0 manejo da unidade, sendo vedada a
aquisicdo de bens e equipamentos permanentes;

111 - implantacdo de programas de educacdo ambiental; e

IV - financiamento de estudos de viabilidade econémica para uso sustentavel dos

recursos naturais da unidade afetada’®.

Quando o empreendimento afetar a unidade de conservacao especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento s6 podera ser concedido mediante autorizacdo do
Orgdo responsavel por sua administracdo, e a unidade afetada, mesmo nao pertencente ao
Grupo de Protecdo Integral, deveré ser uma das beneficiarias da compensacgdo definida neste
artigo'®.

A lei determina que havendo unidade de conservacdo diretamente afetada pelo
empreendimento, esta seja "uma das beneficiarias da compensacao”, deixando claro, assim,
que os recursos poderdo ser aplicados em outras localidades, ainda que haja espacos
protegidos mais préximos aos impactos (FERRAZ, 2010). No mesmo trajeto, a Resolucao
CONAMA 371/06 prevé as seguintes medidas a serem observadas pelo 6rgdo ambiental

licenciador:

Art. 9° O d6rgdo ambiental licenciador, ao definir as unidades de conservacéo a serem
beneficiadas pelos recursos oriundos da compensacdo ambiental, respeitados os
critérios previstos no art. 36 da Lei n® 9.985, de 2000 e a ordem de prioridades
estabelecida no art. 33 do Decreto n° 4.340 de 2002, devera observar:

I - existindo uma ou mais unidades de conservagdo ou zonas de amortecimento
afetadas diretamente pelo empreendimento ou atividade a ser licenciada,
independentemente do grupo a que pertencam, deverdo estas ser beneficidrias com
recursos da compensacdo ambiental, considerando, entre outros, os critérios de
proximidade, dimensdo, vulnerabilidade e infra-estrutura existente; e

Il - inexistindo unidade de conservagdo ou zona de amortecimento afetada, parte dos
recursos oriundos da compensacdo ambiental deverd ser destinada a criagao,
implantacdo ou manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo
Integral localizada preferencialmente no mesmo bioma e na mesma bacia
hidrogréfica do empreendimento ou atividade licenciada, considerando as Areas
Prioritarias para a Conservacao, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios
da Biodiversidade, identificadas conforme o disposto no Decreto n® 5.092, de 21 de
maio de 2004, bem como as propostas apresentadas no EIA/RIMA.

Paragrafo Gnico. O montante de recursos que nao forem destinados na forma dos
incisos | e Il deste artigo devera ser empregado na criagdo, implantagdo ou
manutenc¢do de outras unidades de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral em
observancia ao disposto no SNUC.

104 paragrafo tnico do art. 33, do Decreto 4.340/02.
1% Art. 36, § 3° da Lei do SNUC.
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Com relagédo ao destino dos recursos auferidos com a Compensagdo Ambiental,
este € certo: apoiar a criacdo ou a manutencdo de unidades de conservacdo de protecéo
integral. Excepcionalmente, podera ser contemplada uma unidade de conservacdo de uso
sustentavel se o empreendimento causar-lhe impacto (inclusive na sua zona de

amortecimento’®

), caso que terd que ser uma das unidades beneficiadas pela compensacao, e,
mais que isso, a licenca ambiental dependera de autorizagdo do 6érgdo gestor da referida

unidade (RODRIGUES, 2007).

106 Zona de amortecimento é o entorno de uma unidade de conservagdo, onde as atividades humanas estio
sujeitas a normas e restrigdes especificas, com o propoésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade
(art. 29, inciso XVIII, da Lei 9.985/2000).
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3 PARTICIPACAO SOCIAL NA POLITICA DE COMPENSACAO AMBIENTAL NO
ESTADO DO PARA

Este derradeiro capitulo tem como objetivo analisar a Participacdo Social na
politica de Compensacdo Ambiental no Estado do Pard, os avancos e entraves dos processos
participativos que envolvam o planejamento e a tomada de decisdo sobre a aplicacdo e gestdo
dos recursos oriundos da Compensagdo Ambiental. Foram examinados também os marcos
legais e o desenho institucional dos 6rgdos colegiados, assim como as discussdes e
interpretacdes da pesquisa empirica com os gestores publicos, membro do Ministério Publico
do Estado, representantes da Camara de Compensacdo Ambiental (CCA/PA) e dos Conselhos
Gestores de Unidades de Conservagdo do PEUt e da APA Combu e de suas comunidades

residentes e de seu entorno.

3.1 PARTICIPAC;AO SOCIAL NA CAMARA DE COMPENSACAO AMBIENTAL DO
ESTADO DO PARA (CCA/PA)

No Estado do Para, o instituto da Compensacdo Ambiental se encontra
disciplinado por meio de normas infralegais. A Portaria 144, de 13 de margo de 2007, baixada
pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA/PA), que tratou da criacdo da Camara de
Compensacdo Ambiental do Estado do Pard (CCA/PA), de carater deliberativo, tem o
objetivo de analisar, estudar e propor a aplicacdo da compensacdo ambiental em unidades de

conservacao, existentes ou a serem criadas no ambito do Estado, com as seguintes atribuicdes:

Art. 2°(...)
I. Analisar e propor a aplicacdo da compensacdo ambiental em unidades de
conservacdo estaduais, existentes ou a serem criadas;
1. Decidir sobre procedimentos administrativos e financeiros para execucdo da
compensagdo ambiental, e propor ao Secretario normatizacao necessaria a esse fim;
I1l. Examinar e decidir sobre os recursos administrativos de revisdo de gradacdo de
impactos ambientais;
IV. Manter grupo de trabalho permanente para avaliacéo e revisdo da metodologia
de gradacgdo de impactos ambientais;
V. Analisar e propor ao Secretario o plano de aplicacdo dos recursos de
compensa¢do ambiental.
VI. Monitorar e revisar os planos de aplicacdo dos recursos. (Grifos do autor).

Recentemente, a composicdo da Camara de Compensacdo Ambiental (CCA/PA)

sofreu alteracdo de representantes por meio da Portaria 2.770, de 29 de dezembro de 2011,
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editada pela SEMAJ/PA, que alterou a composicdo anterior prevista na Portaria

144/07/SEMA™ | passando a ter a seguinte composic&o:

Art. 1° - Alterar a composi¢do da Camara de Compensacdo Ambiental — CCA do
Estado do Para, de carater deliberativo, sob a presidéncia da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e que passara a ser composta por um titular e um suplente das
unidades abaixo relacionadas:

| - Controle e Qualidade Ambiental;

I - Areas Protegidas;

I11 - Planejamento Ambiental;

IV - Recursos Hidricos;

V - Administracdo;

VI - Finangas;

VII - Tecnologia de Informagdo e Geotecnologias;

VIII - Consultoria Juridica;

IX - Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para — IDEFLOR,;

X — Procuradoria Geral do Estado do Pard& — PGE/PA, representada pela
Procuradoria Ambiental e Mineraria (PAM).

Como novidade na composicéo da CCA/PA com a edicio do novo regramento™®,

destaca-se apenas a presenca do Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para'®
(IDEFLOR) e da Procuradoria Geral do Estado do Pard'*® (PEG/PA), representada pela
Procuradoria Ambiental e Mineraria (PAM).

O desenho institucional da nova composicdo da CCA/PA, com o advento da
Portaria 2.770/11/SEMAJ/PA, também ndo contemplou representantes do setor produtivo e da
sociedade civil organizada no referido colegiado, diferentemente do modelo adotado no
ambito do Ministério do Meio Ambiente (MMA), quando em edi¢do mais recente baixou a
Portaria 416, de 03 de novembro de 2010, criando a Camara Federal de Compensacéo
Ambiental (CFCA), de carater deliberativo, integra na sua estrutura representantes do

governo, do setor empresarial e da sociedade civil organizada.

' Que previa a composicao de um titular e um suplente, dos seguintes setores da SEMA/PA: Diretoria de Meio

Ambiente; Departamento Administrativo-financeiro; Coordenadoria de Avaliacdo de Projetos e Licenciamento;
Coordenadoria de Protecdo Ambiental; Divisdo de Unidades de Preservagdo e Conservagdo e Consultor juridico
designado.

108 Além de sutis mudancas na composicao de setores internos da propria SEMA/PA.

199 1nstituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para (IDEFLOR) foi criado pela Lei Estadual 6.963, de
16 de abril de 2007, em atendimento a exigéncia da Lei Federal 11.284, de 02 de mar¢o de 2006, que versa sobre
a Lei de Gestdo de Florestas Publicas, como entidade de direito pablico, constituida sob a forma de autarquia,
com autonomia técnica, administrativa e financeira, com sede nesta Capital e circunscricdo em todo o Estado do
Para. E responsavel pela gestdo de florestas plblicas para producio sustentavel e a gestdo da politica estadual
para producdo e desenvolvimento da cadeia florestal no Estado.

19 A Procuradoria Geral do Estado do Par4, instituicdo permanente de representacdo e consultoria juridica do
Estado do Para (art. 132, da CF/88 e art. 187, da Constitui¢do do Estado do Para), tem como missao, exercer, na
qualidade de instituicdo permanente, a representacdo judicial e extrajudicial e prestar consultoria juridica ao
Estado do Para, como instrumento garantidor da cidadania e do desenvolvimento.
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Quadro 05 - Representantes da Camara Federal de Compensagdo Ambiental.

Poder Publico Setor Produtivo e Sociedade Civil

MMA, por meio da Secretaria- | Associacdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA),
Executiva representando os 6rgaos ambientais estaduais.

MMA, por meio da Secretaria | Associagdo Nacional de Orgéos Municipais de Meio Ambiente (ANAMMA),
de Biodiversidade e Florestas | representando os 6rgaos ambientais municipais.

IBAMA, por meio da Confederagdo Nacional da Industria (CNI) representando o setor empresarial.
Diretoria de Licenciamento

Ambiental

ICMBio, por meio da Representante do setor académico, indicado pelo Conselho de Reitores das
Diretoria de Planejamento Universidades Brasileiras (CRUB).

ICMBio, por meio da|Organizagdo ndo governamental ambientalista reconhecida, de atuagcdo em
Diretoria de Unidades de|ambito nacional, inscrita no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas
Conservacdo de  Protecdo | (CNEA), conforme Resolucdo CONAMA 292, de marco de 2002, publicada no
Integral Diério Oficial da Unido de 8 de maio de 2002 eleita pelas demais organiza¢des
ndo governamentais registradas no CNEA, para mandato de dois anos.

Fonte: Portaria MMA 416, de 03 de novembro de 2010.

De acordo com o texto do ato infralegal, sdo atribuicbes da CFCA estabelecer
prioridades e diretrizes para aplicagdo da Compensacdo Ambiental federal, bem como avaliar
e auditar, periodicamente, a metodologia e os procedimentos de céalculo da Compensacéo
Ambiental. Dentre as suas missdes, destaca-se, também, propor as diretrizes necessarias para
agilizar a regularizagdo fundiaria das Unidades de Conservagdo e o estabelecimento de
diretrizes para a elaboracéo e implantagdo dos planos de manejo das unidades de conservagéo.
A CFCA ird deliberar, na sua esfera de competéncia, sob forma de resolucées, proposicoes e
recomendacdes, visando o cumprimento da legislacdo ambiental referente @ Compensacéo
Ambiental federal, cabendo-lhe ainda elaborar o seu regimento interno.

N&o obstante, 0 Governo Federal, por meio da Portaria Conjunta 225, de 30 de
junho de 2011***, no ambito do IBAMA, criou 0 Comité de Compensacdo Ambiental Federal
(CCAF), com atribuigéo de deliberar sobre a divisao e a finalidade dos recursos oriundos da
Compensacdo Ambiental federal para as Unidades de Conservacdo beneficiadas ou a serem

criadas, inclusive as atividades necessarias ao fortalecimento do SNUC. Dentre as atribuicGes

11 Baixada pela Ministra de Estado de Meio Ambiente, pelo Presidente do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e pelo Presidente do Instituto Chico Mendes para a Conservagéo
da Biodiversidade.
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do CCAF'? destaca-se a fiel observancia das diretrizes e prioridades estabelecidas pela
Cémara Federal de Compensacdo Ambiental (CFCC).

Outro exemplo, no ambito dos governos estaduais, € a Camara de Compensacao
Ambiental do Estado do Rio de Janeiro (CCA/RJ), criada em 2004, que segue o perfil de
democratizagdo, contemplando integrantes da sociedade civil, que incluiu representantes da
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, da Rede de ONGs da Mata Atlantica e da
FIRJAN e da Associacdo Estadual de Municipios — AEMERJ™; além disso, ela d4 maior
publicidade e transparéncia de seus atos e deliberacdes, que podem ser consultados por
qualquer cidad3o via internet no Portal do Governo daquele Estado™*,

O arranjo institucional participativo ampliado se consolida na medida em que
viabiliza a capacidade dos grupos de interesse para influenciar, direta ou indiretamente, a
formulacdo e a gestdo de politicas publicas. A ampliacdo da oferta citadina no processo
assume um caréater diferenciador ndo sé quanto a legitimidade, mas principalmente quanto a
garantia de governabilidade e democratizagdo da gestdo dos bens publicos (JACOBI, 2002).

De volta ao exame da CCA/PA, a Portaria 144/07/SEMAJ/PA abre possibilidade
de haver consultas a representantes dos demais entes federados, dos Conselhos de Mosaico
das Unidades de Conservacdo e dos Conselhos das Unidades de Conservacao afetadas pelo
empreendimento, se existentes, no ambito da politica de CA, e ainda, possivel participacdo
das reunides ou comporem grupos de trabalhos provisorios, mediante convite a representacédo
de segmentos da sociedade civil ou de municipios cujas areas forem objeto de criacdo e/ou
implementacdo de Unidades de Conservacao a ser beneficiada pela aplicacdo dos recursos da
Compensacao Ambiental.

Em outro turno, o Decreto Estadual 2.033, de 21 de dezembro de 2009, trata da
adequacdo da Compensacdo Ambiental por empreendimentos com significativo impacto
ambiental no Estado do Para, como sendo esta uma condicionante da etapa do licenciamento
de empreendimentos considerados de significativo impacto ou potencialmente poluidores.

Este regramento legal buscou amoldar a cobranca da compensacdo ambiental a
deciséo proferida, em 2008, pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em sede de Acédo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI 3.378-6 DF)'*®, em que a Corte julgou a acdo, considerando

112 0 Regimento Interno do Comité de Compensacéo Ambiental Federal (CCAF) teve sua aprovagdo por meio

da Portaria IBAMA 16, de 23 de novembro de 2011.

113 Resolucio SEA 025, de 19 de outubro de 2007, alterada pela Resolugdo SEA 101, de 04 de maio de 2005.

14 Disponivel em: http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeConteudo?article-id=302869. Acesso em 28 jun. 2012.

15 A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) ajuizou Acgdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 3.378),
guestionando a constitucionalidade do Art. 36 e seus paragrafos, da Lei do SNUC. A CNI argumenta que tal
dispositivo legal viola os principios constitucionais da legalidade, da harmonia e independéncia dos poderes, e da



http://www.rj.gov.br/web/sea/exibeConteudo?article-id=302869
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inconstitucional a expressdao “ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais
previstos na implantacdo de empreendimento”, constante no § 1°, do art. 36, da Lei 9.985/00.
Essa decisdo confirmou a natureza juridica indenizatéria da Compensacdo Ambiental prevista

na Lei do SNUC, como se pode observar:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS
88 1°, 2° E 3* DA LEI N° 9985 DE 18 DE JULHO DE 2000.
CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSACAO DEVIDA PELA
IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO
AMBIENTAL. INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 1° DO ART. 36.

1. O compartilhamento-compensacdo ambiental de que trata o art. 36 da Lei n°
9.985/2000 ndo ofende o principio da legalidade, dado haver sido a prépria lei que
previu 0 modo de financiamento dos gastos com as unidades de conservacdo da
natureza. De igual forma, ndo ha violacdo ao principio da separa¢do dos Poderes,
por ndo se tratar de delegacdo do Poder Legislativo para o Executivo impor deveres
aos administrados.

2. Compete ao 6rgao licenciador fixar o quantum da compensacéao, de acordo com a
compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no relatério - EIA/RIMA.

3. O art. 36 da Lei n° 9.985/2000 densifica o principio usuario-pagador, este a
significar um mecanismo de assuncdo partilhada da responsabilidade social pelos
custos ambientais derivados da atividade econdmica.

4. Inexistente desrespeito ao postulado da razoabilidade. Compensacdo ambiental
que se revela como instrumento adequado a defesa e preservagdo do meio ambiente
para as presentes e futuras gera¢des, ndo havendo outro meio eficaz para atingir essa
finalidade constitucional.

Medida amplamente compensada pelos beneficios que sempre resultam de um meio
ambiente ecologicamente garantido em sua higidez.

5. Inconstitucionalidade da expressdo “nao pode ser inferior a meio por cento dos
custos totais previstos para a implantacao do empreendimento”, no § 1° do art. 36 da
Lei n° 9.985/2000. O valor da compensacdo-compartilhamento é de ser fixado
proporcionalmente ao impacto ambiental, apds estudo em que se assegurem o
contraditorio e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixagdo de percentual sobre os
custos do empreendimento.

6. Acdo parcialmente procedente. (Fonte: STF).

Apos a decisdo do STF que considerou inconstitucional a expressao “ndo pode ser
inferior a meio por cento dos custos totais previstos na implantacdo de empreendimento”,
constante no 8§ 1° do art. 36, da Lei 9.985/00, Bechara (2009, p. 256) fez criticas severas a
edicdo do Decreto 6.848, de 14 de maio de 2009, que alterou art. 31 do Decreto Federal
4.340/02, incluindo o art. 31-A e 31-B no referido regulamento, como se pode Vé:

razoabilidade e proporcionalidade. Além disso, alega que a cobranca dessa Compensagdo Ambiental
caracterizaria 0 enriquecimento ilicito do Estado por ser ela uma indenizagdo anterior a prévia mensuragao e
comprovacéo do dano.
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na tentativa de preencher o vacuo deixado pela declaracdo de inconstitucionalidade
parcial do § 1° do art. 36 da Lei 9.985/00, o Governo Federal editou, em 14 de maio
de 2009, o Decreto 6.848, que, por seu turno, modificou o art. 31 do Decreto
4.340/02 e inclui neste diploma os arts. 31-A e 31-B. O novo regulamento, porém,
cometeu um grave deslize: olvidando que o STF declarou inconstitucional o critério
fornecido pela Lei 9.985/00 para o célculo da compensacdo ambiental, ressuscitou-o
para determinar, novamente, a apuracdo da compensacao a partir da aplicacdo de um
percentual sobre uma base de célculo, formada pelos custos do empreendimento. E o
que consta na redacéo do novel art. 31-A do Decreto 4.340/02.

O novo dispositivo, art. 31-A, do Decreto 4.340/02, aduz que o Valor da
Compensacdao Ambiental sera calculado pelo produto do Grau de Impacto (GI) com o Valor
de Referéncia (VR). De acordo com a formula de célculo, o GI nos ecossistemas pode atingir
valores de 0 a 0,5%, o que fez resurgir o percentual de 0,5% no ordenamento juridico, estando
também em flagrante inconstitucionalidade, ja& que a decisdo do STF considerou
inconstitucional a expressdo “ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais
previstos na implantacdo de empreendimento”, constante no § 1°, do art. 36, da Lei do SNUC,

conforme se evidencia com a introducdo do novo dispositivo legal in verbis:

Art. 31-A. O Valor da Compensacdo Ambiental - CA seré calculado pelo produto
do Grau de Impacto - GI com o Valor de Referéncia - VR, de acordo com a
férmula a seguir:

CA = VR x GlI, onde:

CA = Valor da Compensagdo Ambiental;

VR =somatério dos investimentos necessdrios para implantacdo do
empreendimento, ndo incluidos os investimentos referentes aos planos, projetos e
programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para mitigacéo de
impactos causados pelo empreendimento, bem como os encargos e custos incidentes
sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e 0s
custos com apolices e prémios de seguros pessoais e reais; e

Gl = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores de 0 a 0,5%.
(Grifos do autor).

Assim, o Decreto 6.848/09 acabou por reintroduzir no ordenamento juridico o
critério de célculo da Compensacdo Ambiental pela aplicacdo de percentual sobre o custo do
empreendimento. O dispositivo fixou um teto percentual sobre o custo do empreendimento,
ou seja, fixou um teto percentual de 0,5%. Logo, o percentual a incidir sobre o Valor de
Referéncia (rectius = custos do empreendimento) pode ser, p. ex.: 0,05%; 0,01%; 0,3%;
0,45%, até o limite de 0,5%. O que era minimo virou maximo. Depreende-se, portanto, que a

regra para apuracdo do Valor da Compensacdo Ambiental estampada no Decreto 6.848/09 €
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tdo inconstitucional quanto a regra anterior constante do § 1° do art. 36, da Lei do SNUC
(BECHARA, 2009).

Por seu turno, o Decreto Estadual 2.033/09 ao estabelecer os percentuais
gradativos da CA com variacdo de 0 a 2% (zero a dois) do somatdrio dos investimentos
necessarios para implantacdo dos empreendimentos de significativo impacto ambiental no
Estado do Para, acabou por contrariar o proprio entendimento do STF, uma vez que a Corte
decidiu que CA continua a ser exigivel, porem o o6rgdo ambiental licenciador devera
estabelecer o quantum indenizatério por decisdo fundamentada, a ser dimensionado no
EIA/RIMA.

A SEMA/PA, por meio da Instrugdo Normativa 43, de 10 de maio de 2010,
estabeleceu os procedimentos para gradacdo de impacto ambiental de empreendimentos de
significativo impacto ambiental negativo e ndo mitigdvel em sede de Licenciamento
Ambiental. A gradacdo de impacto ambiental sera calculada com base na Metodologia de
Gradacdo de Impacto Ambiental que vem sendo desenvolvida pelo 6rgéo licenciador estadual.

O Decreto 2.033/09 ainda ressalta a criagdo, mediante lei especifica, do Fundo de
Compensacdo Ambiental (FCA), de natureza restrita, destinado aos empreendedores
obrigados ao cumprimento da Compensacdo Ambiental. Até que seja criado o FCA no Estado
do Para, os recursos da compensacdo ambiental estdo sendo aplicados em conta corrente
especifica, com rendimento monetario, vinculada ao Fundo Estadual de Meio Ambiente'®
(FEMA) e individualizada para cada empreendimento.

No ambito federal, hd duas modalidades para o repasse dos recursos da
Compensacdo Ambiental: “por via direta” e “por adesdo ao Fundo de Compensacao
Ambiental”. Via de regra, os recursos da Compensacdo Ambiental ndo ingressam nos cofres
publicos; isso quer dizer que a compensagao ambiental obriga 0 empreendedor ao desembolso
de determinados valores, mas ndo determina a sua entrega ao Poder Publico. Neste caso, é
determinado ao responsavel pelo empreendimento licenciado que os aplique diretamente nas
unidades de conservacdo beneficidrias da compensacdo — ou, mais precisamente, nas
atividades elencadas como prioritérias pelo 6rgao competente (BECHARA, 2009).

Nos licenciamentos ambientais realizados na esfera federal, 0 empreendedor pode
optar pela execucdo indireta da Compensacdo Ambiental. Por um acordo firmado entre o
Ministério do Meio Ambiente e Caixa Econémica Federal, em marco de 2006, criou-se 0

Fundo de Compensacdes Ambientais (FCA), ao qual os empreendedores podem aderir

16 O Fundo Estadual do Meio Ambiente foi criado pela Lei Estadual 5.887/95 que estabelece a Politica Estadual
do Meio Ambiente do Paréa (art. 147 e ss.) e regulamentado pelo Decreto Estadual 1.523, de 09 de maio de 1996.
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voluntariamente, em busca de uma alternativa a aplicagdo direta dos recursos da
Compensacdo Ambiental. (BECHARA, 2009).

Contudo, em que pese 0 exposto acima, no Estado do Pard os repasses dos
recursos financeiros da Compensacdo Ambiental vao para os cofres do Poder Pablico, (como
ja mencionado anteriormente), sendo aplicados em conta corrente especifica vinculada ao
Fundo Estadual de Meio Ambiente (FEMA\) e individualizada para cada empreendimento™"’.
Compete a SEMA/PA, por meio da CCA/PA, a responsabilidade pelos atos e procedimentos
destinados a operacionalizacdo, aplicacdo e destinacdo dos recursos financeiros oriundos de
licenciamentos de empreendimentos de significativo ambiental em unidades de conservacéo
estaduais.

Cumpre lembrar que o Estado do Para possui 21 (vinte e uma) UC estaduais, das
quais 07 (sete) pertencem ao Grupo de Protecdo Integral e 14 (quatorze) do Grupo de Uso
Sustentavel, em que 04 (quatro) j& foram contempladas com recursos oriundos da
compensagdo ambiental, conforme Termo de Compromisso firmado entre a SEMA/PA e 0s
empreendedores de significativo impacto ambiental*'%,

Nesse sentido, o Termo de Compromisso de Compensacdo Ambiental (TCCA) é
um instrumento legal que formaliza o repasse dos recursos dos empreendimentos
considerados de significativa degradacdo ambiental, cujos valores foram definidos durante o
processo de licenciamento ambiental junto ao érgdo ambiental. Trata-se, portanto, de um
instrumento que viabilizada o repasse dos valores monetarios para o 6rgio licenciador'*®, no
caso, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente, a qual serd a responsavel pela aplicacéo,
destinacdo e controle dos recursos nas unidades de conservacdo no ambito da politica de

Compensacao Ambiental no Estado do Para.

17 A origem dos recursos financeiros dos projetos de significativo impacto ambiental para apoiar a criacéo e
manutenc¢do de unidades de conservacdo pode ser de tanto de natureza publica quanto privada.

18 A titulo de exemplificacdo, recentemente, foi baixada a Instrucdo Normativa do ICMBio n° 17, de 15 de
agosto de 2011 visando regular os procedimentos administrativos para a celebracdo de termos de compromisso
em cumprimento as obrigacGes de compensagdo ambiental dirigidas a unidades de conservagdo federais, nos
termos da exigéncia estabelecida no art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, de apoio a implantagdo e a
manutencdo de unidade de conservacdo nos casos de licenciamento ambiental de significativo impacto
ambiental.

19 Como ja comentado, os valores séo depositados em uma conta especifica e vinculada ao Fundo Estadual de
Meio Ambiente (FEMA).
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Quadro 6 - Demonstrativo de projetos que celebraram Termo de Compromisso de Compensacao
Ambiental com o Estado do Para (SEMA) a partir de 2007.

~ UNIDADES DE
REGIAO . VALOR DA ~
PROJETOS < PRODUTO | MUNICIPIOS ~ CONSERVACAO
HIDROGRAFICA COMPENSACAO BENEFICIADAS
Breu Branco Mosaico de Tucuruf
RPN R$ 10.877.852,00 | (RDS Alcobaga,
Goianésia do . x
Sistema de Para, Jacunda RDS Pucurui-Ararao
UHE de Tucurui | Costa Atlantica N 3 ' e APA Lago de
geracdo de Itupiranga, Nova .
(28 Etapa) nordeste . . Tucurui) e Parque
energia Ipixuna, Novo
Repartimento Estadual Serra dos
Tuf:)urul' ' Martirios/Andorinhas
' (PESAM)
Projeto Orla da
Estada Nova Costa Atlantica R$ 382.357,82
(Prefeitura Urbanizacdo | Belém APA Combu
. nordeste
Municipal de
Belém)
Sistema de
Transmissdo de . R$ 1.261.743,00
- ) - Sistema de .
Energia Maraba- | Costa Atlantica transmissio Marab4 — Parque Estadual do
Carajas (ATE Il || nordeste . Parauapebas Utinga (PEULt)
- de energia
Transmisséo de
Energia S.A.)
ALCOA - Est~a(;ao Ecologlca do
Gréo Para, Reserva
Omnia Minérios . _ ) R$ 45.199.975,00 Bioldgica Maicuru,
Ltd Tapajos Bauxita Juruti PEULt, PESAM,
a. PARNA da

Amaz6nia e criagcdo
de UC

Fonte: SEMA, 2011.

Conforme o quadro acima, a partir de 2007, a SEMA, celebrou 04 (quatro)

Termos de Compromisso com entes publicos e empreendimentos privados para o repasse de

recursos financeiros oriundos de projetos sujeitos & Compensacdo Ambiental no Estado: UHE

de Tucurui/22 Etapa, Orla da Estada Nova da Prefeitura Municipal de Belém, Empresa ATE

Il — Linha de Transmiss@o Maraba-Carajas e a ALCOA — Omnia Minério Ltda.

As Unidades de Conservacdo beneficiadas com recursos da Compensacgao

Ambiental sdo pertencentes tanto do Grupo de Protecdo Integral quanto do Grupo de Uso

Sustentavel em sintonia com o que determina a legislacdo ambiental vigente. O Parque

Estadual do Utinga (PEUt) recebeu recursos da Compensacdo Ambiental da empresa ATE 111

Transmissdo de Energia S.A — Sistema de Transmissdo de Energia Maraba-Carajs, com
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valores de R$ 1.261.743,00'®° e a Area de Protecdo Ambiental da Ilha do Combu foi
contemplada com recursos oriundos do Projeto Orla da Estrada Nova, da Prefeitura Municipal
de Belém, com valores de R$ 382.357,82, de acordo com os Termos de Compromisso

firmados entre os empreendedores e a SEMA/PA.

3.2 PARTICIPAGAO SOCIAL NOS CONSELHOS GESTORES DE UNIDADES DE
CONSERVACAO

A partir da Constituicdo Federal de 1988, com a institucionalizagdo da
Participacdo Social, ocorreu uma maior proliferacdo de criacdo de Conselhos Gestores.
Sobretudo no ambito das politicas sociais, verificou-se uma ampla expansdo desses
mecanismos de participacdo, na medida em que os Conselhos se tornaram obrigatorios,
passando a assumir carater estratégico no processo de tomada de decisGes (SILVA et al.,
2009).

Na mesma linha, Avritzer (2009, p. 29) afirma que “a Constitui¢do Federal de
1988 abriu espaco, por meio de legislacao especifica, para praticas participativas nas areas de
politicas publicas, em particular na salde, na assisténcia social, nas politicas urbanas e no
meio ambiente”.

Contudo, € cedico que mesmo antes da promulgacdo da CF/88 a seara ambiental
ja contava com um orgdo colegiado por meio do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), formado por representantes do Poder Publico e da sociedade civil organizada,
atuando como 6Orgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) trazido a baila pela Lei 6.938/ 81, que instituiu a Politica Nacional do Meio
Ambiente no pais. O formato do CONAMA foi replicado nos niveis estadual e municipal de
atuacdo colegiada nas questdes ambientais.

Especificamente, no que concerne aos Conselhos Gestores ligados as unidades de
conservacao previstas a partir do advento da Lei do SNUC, estes poderéo ser de natureza
consultiva ou deliberativa. Esses Conselhos serdo presididos pelo chefe da Unidade de
Conservagdo, o qual designara os demais conselheiros indicados pelos setores a serem
representados, mediante representacdo tanto dos orgdos publicos quanto da sociedade civil,

sob a orientacdo paritaria, conforme melhor se evidencia no art. 17 do Decreto 4.340/02:

120 Nao sera4 compreendido pelo presente estudo os valores oriundos da CA do projeto da ALCOA — Omnia
Minérios Ltda., no municipio de Juruti-PA destinados ao PEUL.
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Art. 17. (...)

§ 1° A representacdo dos 6rgdos publicos deve contemplar, quando couber, os
6rgdos ambientais dos trés niveis da Federacdo e 6rgdos de areas afins, tais como
pesquisa cientifica, educacdo, defesa nacional, cultura, turismo, paisagem,
arquitetura, arqueologia e povos indigenas e assentamentos agricolas.

§2° A representacdo da sociedade civil deve contemplar, quando couber, a
comunidade cientifica e organizacdes ndo-governamentais ambientalistas com
atuacdo comprovada na regido da unidade, populacdo residente e do entorno,
populacdo tradicional, proprietarios de iméveis no interior da unidade, trabalhadores
e setor privado atuantes na regido e representantes dos Comités de Bacia
Hidrogréfica.

§ 3% A representacdo dos 6rgdos publicos e da sociedade civil nos conselhos deve
ser, sempre que possivel, paritaria, considerando as peculiaridades regionais. (Grifos
do autor).

§4° A Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP com
representacdo no conselho de unidade de conservagdo ndo pode se candidatar a
gestdo de que trata o Capitulo VI deste Decreto.

§ 5° O mandato do conselheiro é de dois anos, renovavel por igual periodo, nio
remunerado e considerado atividade de relevante interesse publico.

O aludido diploma legal prevé que o mandato do conselheiro € de dois anos,
renovavel por igual periodo, ndo remunerado e considerado atividade de relevante interesse
publico. A reunido do conselho da unidade de conservacdo deve ser publica, com pauta
preestabelecida no ato da convocacéo e realizada em local de facil acesso, onde compete ao
6rgdo executor convocar o conselho com antecedéncia minima de sete dias e prestar apoio a
participacdo dos conselheiros nas reunides, sempre que solicitado e devidamente justificado.

O art. 20 do Decreto 4.340/02 diz que compete ao conselho de Unidade de
Conservacao executar as seguintes tarefas ou atividades:

Art. 20 (...)

| - elaborar o seu regimento interno, no prazo de noventa dias, contados da sua
instalacdo;

Il - acompanhar a elaboracéo, implementacéo e revisdo do Plano de Manejo da
unidade de conservacdo, quando couber, garantindo o seu carater participativo;

Il - buscar a integracdo da unidade de conservacdo com as demais unidades e
espacos territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno;

IV - esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com a unidade;

V - avaliar o orcamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado pelo
6rgdo executor em relacdo aos objetivos da unidade de conservacao;

VI - opinar, no caso de conselho consultivo, ou ratificar, no caso de conselho
deliberativo, a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na
hipotese de gestdo compartilhada da unidade;

VIl - acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de
parceria, quando constatada irregularidade;

VIII - manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto
na unidade de conservagdo, em sua zona de amortecimento, mosaicos ou corredores
ecolégicos; e

IX - propor diretrizes e a¢Bes para compatibilizar, integrar e otimizar a relacdo com
a populacgdo do entorno ou do interior da unidade, conforme o caso. (Grifo nosso).
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Sobre a Consulta Publica para criacdo de Unidades de Conservacdo, a Lei do
SNUC, em seu regulamento, traz como obrigagdo do Poder Publico o fornecimento de
informacdes adequadas e inteligiveis a populacdo local e a outras partes interessadas no
processo consulta pablica, no ato de sua criacdo***. Compete ao 6rgdo executor proponente de
nova Unidade de Conservacdo elaborar os estudos técnicos preliminares e realizar, quando for
0 caso, a consulta publica e os demais procedimentos administrativos necessarios a criacao da
unidade.

A Consulta Publica para a criacdo de Unidade de Conservacdo tem a finalidade de
subsidiar a definicdo da localizagdo, da dimensdo e dos limites mais adequados para a
unidade. Ela consiste em reunides publicas ou, a critério do érgdo ambiental competente,
outras formas de oitiva da populacdo local e de outras partes interessadas. No processo de
Consulta Publica, o 6rgdo executor competente deve indicar, de modo claro e em linguagem
acessivel, as implicacBes para a populacdo residente no interior e no entorno da unidade
proposta’?.

A criacdo dos Conselhos Gestores das Unidades de Conservagdo, que apesar de
estarem instituidos apenas em 179 Unidades de Conservacao federais e 77 estaduais, somente
apos a Lei do SNUC passaram a ser obrigatdrios na gestdo de uma unidade de conservagdo. A
Lei considera a importancia da gestdo participativa, pois prevé que cada unidade de
conservacao tenha seu conselho gestor, o qual deve ser constituido por representantes de
Orgaos publicos, organizagdes da sociedade civil, da populacao local, entre outros (SOUSA et
al., 2011).

Por seu turno, a Constituicdo do Estado do Para (CE/89), em seu art. 321,

determina que todos os conselhos e 6rgdos colegiados afins, criados nos Titulos VI

e
IX*** com base ou em decorréncia deles, obedecerdo & composicdo paritaria entre Poder
Publico e sociedade civil, na forma da lei: a renovacao bienal, a razdo de um terco e dois
tercos de cada vez, mantida a mesma proporcionalidade paritaria, na forma da lei e a

eletividade dos representantes da sociedade civil, por meio de suas entidades, inclusive

121 Art. 22. As unidades de conservagao sdo criadas por ato do Poder Publico.

(--)

§ 2° A criacdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que
permitam identificar a localizacdo, a dimenséo e os limites mais adequados para a unidade, conforme se dispuser
em regulamento.

§ 3% No processo de consulta de que trata o § 2°, o Poder Publico é obrigado a fornecer informagdes adequadas e
inteligiveis a populacéo local e a outras partes interessadas.

122 Art. 5°, caput, §§ 1° e 2° do Decreto 4.340/02.

12 Titulo VIII - Da Ordem Econdmica e do Meio Ambiente.

124 Titulo 1X - Da Ordem Social.
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sindicais, nos termos da lei. Assim, por forca da CE/89, os Conselhos Gestores de UCs no
Estado do Paré serfo obrigatoriamente paritarios'°.

Nesse cenario, a Constituicdo Estadual apresenta-se com tragos bem marcantes da
tematica da participacdo da sociedade nas questdes ambientais, quando comparada ao trato do
tema pela Constituicdo da Republica. Com efeito, a Constituicdo paraense consagra, em
dispositivos claros e contundes, a presencga popular nas decisoes, procedimentos e fiscalizagao
de todas as condutas ou atividades consideras potencial ou efetivamente lesivas ao meio
ambiente (OLIVEIRA, 2004).

Pelo exposto, fica patente a intencdo do legislador constituinte paraense em
assegurar a participacdo da sociedade civil organizada nos conselhos e érgdos colegiados nas
politicas governamentais, nas tematicas da ordem econdmica e meio ambiente no Estado nos
processos de articulacdo e tomada de decisdo, favorecendo caminhos para a ampliacdo da
Participagé@o Social e a boa Governanca no planejamento e tomada de decises no ambito das

politicas estaduais.

3.2.1 Conselho Gestor do Parque Estadual do Utinga (PEUt)

De acordo com a Lei do SNUC, os Parques Nacional, Estadual ou Municipal tém
como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e
de turismo ecoldgico. Sdo de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

No que tange a visitacdo publica, esta se sujeita as normas e restricdes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgéo responsavel
por sua administracdo, e aquelas previstas em regulamento. J& a pesquisa cientifica depende
de autorizacdo prévia do 6rgao responsavel pela administracdo da unidade e esté sujeita as
condicOes e restricBes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.

126

O Parque Estadual do Utinga™" (PEUt) é uma Unidade de Conservacédo estadual

criada pelo Decreto Governamental 1.552, de 03 de maio de 1993, alterado pelo Decreto

125 Essa composicao obrigatéria difere da prevista no art. 17, § 3°, do Decreto 4.340/02: “A representagdo dos
orgdos publicos e da sociedade civil nos conselhos deve ser, ssmpre que possivel, paritaria, considerando as
peculiaridades regionais”. (Grifos do autor).

126 J4 recebeu anteriormente as seguintes denominagdes; “Area do Utinga”, “Area de Protedo Sanitaria” e
“Parque Ambiental de Belém”.
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1.330, de 02 de outubro de 2008'?’, e localiza-se entre a Capital paraense e o municipio de
Ananindeua.

De acordo com o Decreto Estadual 265, de 30 de novembro de 2011, a éarea
territorial do Parque Estadual do Utinga compreende 1.393,088 ha (mil, trezentos e noventa e

trés hectares, e oitenta e oito ares)'?®

, agregando uma significativa parcela da biodiversidade
amazonica e ultimo bercario de florestas priméarias em extensdo urbana de Belem, com uma
exuberante concentracdo de animais e plantas nativas, configurando entre 0os maiores parques
localizados em &rea metropolitana na Amazonia.

Como objetivos do PEUt, além da conservacdo da fauna e da flora, destaca-se a
protecdo sanitaria do sistema ambiental do Utinga'?®, os lagos Bolonha e Agua Preta, que
juntamente com o rio Guama sdo os (nicos reservatdrios hidricos da Grande Belém'®, com
vistas a atender a grande demanda por dgua doce em razdo diante da crescente ocupacgdo
urbana, responsaveis pelo abastecimento estimado de 65% da populacdo de Belém (1.402.056
hab./IBGE, 2011) e Ananindeua (477.999 hab/IBGE, 2011)**,

O PEUt se encontra inserido na Area de Protecdo Ambiental da Regifo
Metropolitana de Belém (APA Metropolitana de Belém)*®, criada pelo Decreto 1.551, de 03
de maio de 1993, cujo ato recentemente sofreu modificacdes por meio do Decreto 1.329, de
02 de outubro de 2008, como categoria de Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel, com
area de 7.500 hectares, compreendendo os Municipios de Belém e Ananindeua, nordeste do

Estado, e as bacias hidrograficas dos lagos Bolonha e Agua Preta e do Rio Aura.

127 «Art. 1° - O Parque Ambiental de Belém, criado através do Decreto Estadual n° 1.552, de 3 de maio de 1993,
passa a ser denominado de “Parque Estadual do Utinga, Unidade de Protecao Integral”, nos termos da Lei 9.985,
de 18 de julho de 2000™.

128 0 PEUL teve anteriormente sua seus limites alterados a partir da construcéo do muro de protecéo da unidade,
a partir do ano 1999, que ensejou o inicio do prolongamento da Av. Jodo Paulo I1, entdo Av. 1° de Dezembro, na
confluéncia dos bairros do Marco, Sousa e Curié-Utinga, na Capital.

1290 sistema esta localizado no retangulo envolvente delimitado pelo poligono formado pelas seguintes
coordenadas geograficas: Canto inferior esquerdo (Long. 1 W 48° 27° 52.51°* Lat. 1S 1° 28’ 49.67"), canto
superior direito (Long. 2 W 48° 21° 8.19”” Lat. 2 S 1° 21° 58.79”") . O Sistema Ambiental nos Mananciais do
Utinga é formado pelas Micro-bacias dos lgarapés Murutucum e Aguas Pretas, que desaguam na bacia
Hidrografica formada pelos rios Guama e Capim (IMBIRIBA JUNIOR & COSTA, 2003).

130 De acordo com a Lei Complementar n° 027, de 19 de outubro de 1995, alterada pela Lei Complementar 072,
de 20 de abril de 2010, a Regido Metropolitana de Belém (RMB) é formada por seis municipios: Ananindeua,
Belém, Marituba, Benevides, Santa Izabel e Santa Barbara do Para.

131 A populagdo tanto de Belém quando de Ananindeua foi definida segundo a estimativa do IBGE para 0 ano de
2011.

132 Denominagdo que substitui a antiga “Area de Protecdo Ambiental de abastecimento dos mananciais dos
Municipios de Belém e Ananindeua (APA Belém)”.



Imagem 01 - Imagem satélite e mapa do Parque Estadual do Utinga.
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A gestdo do Parque Estadual do Utinga pertence a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA/PA), de acordo com o que estabelece a Lei Estadual 5.887, de 09 de maio
de 1995, a qual deve dispor de técnicos para 0 monitoramento das aces de acordo com o seu
plano de manejo. As agdes envolvendo seguranca ambiental®
Batalhdo de Policia Ambiental™** (BPA) da Policia Militar do Estado.

A Lei Estadual 7.026, de 30 de julho de 2007, transformou a Secretaria de Estado
de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (SECTAM) em Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (SEMA/PA), e alterou dispositivos da Lei 5.753, de 26 de julho de 1993™; além

disso, criou na estrutura organizacional da SEMA a Diretoria de Areas Protegidas™*® (DIAP),

no PEUt estdo a cargo do

formada por uma Coordenadoria de Unidades de Conservacdo (CUC) e varias geréncias das
unidades de conservacdo estaduais, incluindo a do PEUt. O Parque Estadual do Utinga (PEUL)
recebeu recursos da CA da empresa ATE IlIl Transmissdo de Energia S.A (Sistema de
Transmissdo de Energia Maraba-Carajas), de R$ 1.261.743,00, de acordo com o Termo de
Compromisso de Compensagdo Ambiental (TCCA) firmado entre a referida Empresa e a
SEMA.

O Conselho Gestor do Parque Estadual do Utinga (PEULt) foi criado pelo Decreto
Estadual 1.330, de 02 de outubro de 2008, de natureza consultiva, de acordo com o que
estabelece o art. 3° do referido ato legal:

Art. 3° Fica criado o Conselho Consultivo do Parque Estadual do Utinga, sendo
constituido por representantes de 6rgdos publicos, de organizagbes da sociedade
civil que atuam na regido e populagdo residente no entorno.

§ 1° O Conselho Consultivo Serpa sera presidido pelo gerente da Unidade de
Conservagao.

§ 2° A composicdo e nomeacdo dos membros do Conselho Consultivo serd
estabelecida por meio de portaria do Secretario de Estado de Meio Ambiente.

No que tange as atribui¢cdes do Conselho Consultivo do PEUL, o art. 4° do Decreto

1.330/08 estabelece as seguintes:

133 O conceito de seguranca ambiental engloba as acdes de policiamento, fiscalizacdo e controle no &mbito do
PEUL.

134 0 Decreto Estadual 4.749/01 versa sobre a criacdo e as atribuicdes do Batalh&o de Policia Ambiental na
protecdo dos recursos naturais em todo o territério paraense.

13> Dispde sobre a reorganizacdo e cria cargos na Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente -
SECTAM, e da outras providéncias.

136 A Diretoria de Areas Protegidas, compete coordenar os trabalhos de planejamento, criacdo e gestdo das
unidades de conservacdo e a implementacdo do Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo da Natureza,
articulado com as instituices afins, bem como implementar, executar, as agBes de promocdo do
desenvolvimento sdcio-ambiental em territorios especialmente protegidos” (Art. 4°-C, da Lei 5.753, de 26 de
julho de 1993, alterada pela Lei 7.026, de 30 de julho de 2007).
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Art. 4° Compete ao Conselho Consultivo:

| - elaborar o seu regimento, no prazo de noventa dias, contados da sua instalacéo;

Il - acompanhar a elaboracdo, implementagdo e revisdo do Plano de Manejo do
Parque Estadual do Utinga, garantindo o seu carater participativo;

Il - buscar a integracdo do Parque com as demais unidades e espacos territoriais
especialmente protegidos e com o seu entorno;

IV - esforcar-se para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos sociais
relacionados com o Parque;

V - avaliar o orgcamento do Parque e o relatério financeiro anual elaborado pela
SEMA,;

VI - ratificar a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na
hipotese de gestdo compartilhada do Parque;

VIl - acompanhar a gestdo compartilhada e recomendar a rescisdo do termo de
parceria, quando constatada irregularidade;

VIIl - manifestar-se no processo de licenciamento ambiental de projetos,
empreendimentos ou atividades potencialmente causadoras de impacto no Parque ou
em zona de amortecimento;

IX - propor diretrizes e agdes para compatibilizar, integrar e otimizar a relacdo com
a populagdo do entorno. (Grifos do autor).

O Conselho Gestor do Parque Estadual do Utinga também foi previsto na Portaria
1.365, de 08 de julho 2009, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA/PA), de
carater consultivo; este € um espaco voltado para a orientacdo das atividades desenvolvidas no
PEULt, conforme disposicbes da Lei Federal 9.985/00, regulamentada pelo Decreto Federal
4.340/02.

Nesse sentido, a Portaria 1.365/09 foi editada pela SEMA/PA com base no
disposto no art. 3°, § 2°, do Decreto Estadual 1.330/08 e as disposi¢Ges contidas no art. 17 do
Decreto Federal 4.340/02, que regulamenta a Lei do SNUC; o ato infralegal tratou de definir a
composicdo e nomeacdo dos Conselheiros do Parque Estadual do Utinga (PEUt), constituido
por representantes do Poder Publico, da sociedade civil e populagéo residente do entorno do
PEUL.

O Regimento Interno do Conselho Gestor do PEUt, publicado no Diario Oficial
do Estado n° 31.770, de 10 de outubro de 2010, prevé que o Conselho do PEUt sera de
natureza consultiva, paritario mediante 18 (dezoito) instituicdes, sendo 09 (nove)
representantes de Grgdos governamentais e 09 (nove) representantes da sociedade civil
organizada (incluindo representatividade da populacéo residente no entorno do PEUL).

Como ja mencionado, a composi¢cdo e nomeacdo dos membros do Conselho,
titulares e seus respectivos suplentes, € feita por intermédio de Portaria especifica do titular da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, com a devida publicidade do ato. O Conselho é
presidido pelo Gerente do PEUt, no &mbito da Diretoria de Areas Protegidas da SEMA/PA.
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Quadro 07 - Representantes do Conselho Gestor do PEUL.

Poder Publico

Sociedade Civil

Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Estado
(SEMA)

Ambientalistas da Amazénia (Argonautas)

Prefeitura Municipal de Belém, por meio da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Belém
(SEMMA)

Associacdo  Novo Encanto de Desenvolvimento

Ecoldgico (ANEDE)

Prefeitura Municipal de Ananindeua, por meio da
Secretaria Municipal de Agronegécio e Meio
Ambiente de Ananindeua (SEAMA)

Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazb6nia
(IMAZON)

Batalhdo de Policia Ambiental (BPA) da Policia
Militar do Estado

Centro de Estudos e Préticas de Educacdo Popular
(CEPEPO)

Companhia de Saneamento do Para (COSANPA)

Universidade da Amazonia (UNAMA)

Companhia Paraense de Turismo (PARATUR)

Faculdade de Estudos Avangados do Pard (FEAPA)

Fundacéo Curro Velho

03 (trés) representantes da populacdo residente do
entorno do PEUt e do Férum dos Lagos

Empresa Brasileira de
(EMBRAPA)

Pesquisa Agropecudria

Universidade Federal do Para (UFPA)

Fonte: Portaria 1.365/SEMA/PA, de 08 de julho de 2009.

O Conselho Gestor do PEUt, de acordo com o seu Regimento Interno, possui as

seguintes atribuices:

Art. 5° - As atribui¢des do Conselho do PEULt séo:

| — Executar ou dar cumprimento as diretrizes do Regimento Interno;

Il — Acompanhar a elaboracdo, implementacdo e revisdo do Plano de Manejo da
Unidade de Conservacdo, garantindo o seu carater participativo;

Il - Propor e encaminhar programas, sub-programas e projetos constantes no
Plano de Manejo, e atividades relacionadas ao PEUt , garantindo uma gestdo
participativa e fomentando a integracdo do PEUt com as demais UCs do Estado do

Para, no ambito ambiental;

IV - Propor critérios e procedimentos técnico-cientificos para direcionar agdes de
protecdo ambiental, social, cultural, turistica e cientifica, de forma sustentavel, no

PEUL;

V - Consultar e convidar técnicos especializados nas areas de educacdo, turismo,
salde, pesquisa, extensao, cultural, lazer, seguranca, juridica e outras para assessora-

lo, quando necessario;

VI - Manifestar-se sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto
relevante no PEUt e em seu entorno;

VII - Ratificar a contratacdo e nos dispositivos do termo de parceria com OSCIP, na
hipotese de gestdo compartilhada da Unidade;

VIl - Acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de
parceria, quando constatada irregularidade;
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IX - Contribuir para a divulgacdo de acbes promissoras desenvolvidas no PEUt e
em seu entorno, que possam servir de subsidios para futuras a¢des;

Paragrafo Unico - Em todas as decisbes do Conselho do PEUt deverdo ser
observadas as normas e leis relacionadas com as Areas de Protecdo Ambiental e
politicas de meio ambiente vigentes, inclusive as especificas do PEUt estabelecidas
em seu Plano de Manejo. (Grifos do autor).

Séo instancias do Conselho Gestor do PEULt a Presidéncia, a Secretaria Executiva,
0s Grupos de Trabalho e a Plenaria Geral. O Conselho do PEULt, juntamente com suas
instancias, reunir-se-a4 ordinariamente quatro vezes por ano e, extraordinariamente, sempre

que necessario, conforme prevé o seu Regimento Interno.

3.2.2 Conselho Gestor da Area de Prote¢io Ambiental da Ilha do Combu (APA Combu)

Segundo estabelece a Lei do SNUC, a Area de Protecio Ambiental (APA) é uma
area em geral extensa, com certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abioticos,
bidticos, estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-
estar das popula¢cdes humanas, e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.

A Area de Protecio Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo 6rgéo
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos 6rgaos publicos, de
organizagdes da sociedade civil e da populacdo residente'®’. N&o restou claro na Lei do SNUC
a natureza consultiva ou deliberativa dos Conselhos Gestores das APAs. O referido diploma,
porém, esclarece que as Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral devem possuir
Conselho Consultivo®®,

Em pesquisa realizada por Ribeiro (2010, p. 127-128), em relacdo as oito APAs
criadas no Estado do Para, constatou-se que “todas as que possuem Conselho sdo de carater
deliberativo™, que segundo a autora “de certa forma poderia proporcionar aos conselheiros um
processo com maior de possibilidades de serem democraticos para conducdo do processo de
tomada de decisdo” relacionada a gestao desses territorios legalmente protegidos.

No plano estadual, prospera a regra da natureza deliberativa dos Conselhos

Gestores de Unidades de Conservacio (CGUC) para as Areas de Protecdo Ambiental, ainda

T Art. 15, § 5°, da Lei do SNUC.

138 Art. 29, da Lei do SNUC assim dispde: “cada unidade de conservagdo do grupo de Protecdo Integral dispora
de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo e constituido por
representantes de orgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil, por proprietarios de terras localizadas em
Reflgio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, e, na hipdtese prevista no § 2° do art. 42,
das populacdes tradicionais residentes, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagdo da unidade”.
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gue existam posicionamentos em sentido contrério dos 6rgios federais: IBAMA e MMA™®,
Em que pese as divergéncias, é cedico que a natureza deliberativa fortalece as decisfes do
colegiado, pois possuem maior poder de decisdo, além de permitir o controle social mais
efetivo nos processos em discussdo. De acordo com a Lei do SNUC, uma das diferencas
apontadas é que o Conselho Deliberativo aprova o Plano de Manejo das UCs (art. 18, 8 5° da
Lei 9.985/00) e o Conselho Consultivo apenas acompanha a elaboracdo, a implantacéo e a
revisdao do Plano de Manejo, quando couber, garantindo o seu carater participativo (art. 20,
inciso Il, do Decreto 4.340/02).

Nesse particular, corroborando com esse raciocinio, o art. 15 da Lei do SNUC
prevé que a Area de Protecio Ambiental tem como objetivos bésicos proteger a diversidade
bioldgica, disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais'“.

Torna-se justificavel que os Conselhos Gestores de APAs sejam deliberativos,
tendo em vista que as APAs sdo legalmente constituidas por propriedades particulares, onde a
existéncia de conflitos de interesses € mais forte e possui um elevado grau de antropizacao.
Entretanto, a APA Combu possui uma peculiaridade por ser uma ilha e se constitui em terra
de marinha, ndo podendo seus moradores ter titulo de propriedade, apenas Termo de
Concesséo de Uso (RIBEIRO, 2010).

A Area de Protecdo Ambiental da llha do Combu (APA Combu) foi criada pela
Lei Estadual 6.083, de 13 de novembro de 1997, est4 localizada na margem esquerda do
Rio Guama, em frente a orla de Belém, com cerca de 1,5 mil hectares. Sua populacdo € de
aproximadamente 200 familias ribeirinhas, que realizam a pesca artesanal e 0 extrativismo

vegetal'*.

139 Na interpretagdo da Lei do SUNC, os conselhos das APAs devem ser deliberativos. Todavia, esse néo é o
posicionamento do MMA e do IBAMA (Parecer n°® 12 de 2002, do MMA: Processo n° 02001.007659 _2002-82).
Segundo o posicionamento oficial do MMA, que tem orientado o IBAMA e, hoje, orienta o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade, os conselhos de APA ndo poderiam ser deliberativos, pois isso
feriria o principio da legalidade (Art. 5°, 11, da Constituicdo Federal). Isso porque, para 0 MMA, os conselhos
gestores de APA poderiam, na elaboragdo e aprovacdo do zoneamento e do plano de manejo da unidade,
interferir em propriedades privadas, o que s6 seria admitido por lei (SANTOS, 2008).

140 A APA é constituida por terras publicas ou privadas, pertencente & categoria de usos sustentavel, possuindo
certo grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abioticos, bioticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagdes humanas (art. 15 da Lei do SNUC).

Y10 Art. 1° da referida lei dispde: “Fica declarada Area de Protecdo Ambiental (APA), denominada Combu,
localizada no Municipio de Belém, a llha do Combd, com uma area calculada por triangulacdo e integragdo
grafica de aproximadamente 15 quildmetros quadrados, entre as coordenadas geograficas de 01°29'20" (extremo
norte), 01°31'11" (extremo sul), 48°25'54" (extremo leste) e 48°29'34" (extremo oeste), que sdo as paralelas e
meridianos. A distancia entre os extremos: Norte-Sul: 3400m e Leste-Oeste: 6.800m”.

%2 Disponivel em www.prossiganosestados.pa.gov.br. Acesso em 26 ago. 2011.



http://www.prossiganosestados.pa.gov.br/
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A APA Combu é constituida por quatro comunidades: Comunidade Igarapé do
Combu, Comunidade Sdo Antonio ou Piriquitaquara, Comunidade Beira Rio e a Comunidade
Furo Séo Benedito, com uma populacdo que vive, basicamente, do extrativismo vegetal. A
APA Combu apresenta um atrativo natural e uma notavel beleza cénica, além de um grande
nimero de espécies da fauna e flora nativa (ANDRADE JUNIOR & REGO, 2009).
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Imagem 02 - Imagem satélite e mapa da area de Protecdo Ambiental da Ilha do Combu.
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De acordo com o ato legal de criacdo, serdo adotados a elaboragdo dos estudos
bésicos, plano de manejo, implantagdo e funcionamento da APA do Combu, com objetivo de
utilizacdo dos instrumentos legais e dos incentivos financeiros governamentais. A aplicacédo
de medidas legais destinadas a impedir ou evitar o exercicio de atividades causadoras de
sensivel degradagdo da qualidade ambiental, em especial as atividades de derrubada dos
acaizeiros, para a retirada do palmito, visa ao esclarecimento do povo, em especial, a

comunidade local, sobre a APA e suas finalidades.

Fotografia 01: Vista panoramica da Ilha do Combu que circunda a cidade de Belém-PA.

Fonte: Acervo pessoal do autor. Jul/2012.

A Portaria 1.945, de 24 de outubro de 2008, regulamenta o funcionamento do
Conselho Gestor da Area de Protecdo Ambiental da llha do Combu (APA Combu) criada pela
Lei Estadual 6.083, de 13 de novembro de 1997, de carater deliberativo, para o
acompanhamento das diretrizes e a¢des ligadas ao uso dos recursos naturais e compatibilizar a
relagdo com a populacéo do interior e do entorno dessa unidade.

O Conselho Gestor da APA Combu possui as seguintes atribuicdes, de acordo
com o art. 2° da Portaria 1.945/08:

Art. 2° - Compete ao Conselho da APA da Ilha do Combu:
I - acompanhar a elaboracdo, implementacdo e revisdo do Plano de Manejo da
unidade de conservacdo, garantindo 0 seu cardter  participativo;
Il - buscar a integracdo da unidade de conservacdo com as demais unidades e
espacos territoriais especialmente protegidos e com o seu entorno;
Il - envidar esforcos para compatibilizar os interesses dos diversos segmentos
sociais relacionados com a unidade;
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IV - avaliar o orgamento da unidade e o relatério financeiro anual elaborado pelo
o6rgdo executor em relagdo aos objetivos da unidade de conservagao;

V - ratificar a contratacdo e os dispositivos do termo de parceria com Organizacdo
da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP, no caso de gestdo compartilhada
da unidade por determinacdo do 6rgédo executor;

VI - acompanhar a gestdo por OSCIP e recomendar a rescisdo do termo de
parceria, quando constatada irregularidade, no caso do inciso anterior;

VIl - manifestar-se, sempre que solicitado pela Secretaria de Estado de Meio
Ambiente - SEMA, sobre obra ou atividade potencialmente causadora de impacto na
unidade de conservag&o;

VIII - propor diretrizes e a¢Bes para compatibilizar, integrar e otimizar a relagéo
com a populagio do entorno ou do interior da unidade; e
IX - elaborar o seu regimento interno. (Grifos do autor).

O Conselho da APA Combu é paritario, composto por 20 (vinte) membros: 10

(dez) representantes do Poder Publico e 10 (dez) representantes da Sociedade Civil, sendo 1

(um) membro titular e 1 (um) membro suplente de cada entidade representada.

Quadro 08 - Representantes do Conselho Gestor do APA Combu.

Poder Publico

Sociedade Civil

Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA)

Comunidade do Igarapé Combu

Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio)

Centro Comunitario Santo Antonio

A Companhia Paraense de Turismo (PARATUR)

Associagdo dos Moradores do furo S&o Benedito a
preservar

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Belém
(SEMMA)

Comunidade Beira Rio

Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE)

Associacdo dos Moradores e Usuérios do Projeto de
Assentamento Agro-Extrativista (PAE Combu)

Assessoria de Relagdes Institucionais da Policia Civil

Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS)

Geréncia Regional do Patriménio da Unido (GRPU)

Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de
Belém (STTR)

Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG)

Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura (FETAGRI)

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA)

Cooperativa dos Barqueiros da Ilha do Combu

Empresa Brasileira de
(EMBRAPA)

Pesquisa Agropecuaria

Cooperativa dos Artesdos da Ilha do Combu.

Fonte: Portaria n° 1.945, de 24 de outubro de 2008.

A Presidéncia do Conselho da APA Combu ¢ exercida pelo Gerente da Unidade de

Conservacdo no ambito da Diretoria de areas Protegidas da SEMA/PA; pode este ser

substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo suplente. A APA do Combu foi contemplada

com recursos da CA oriundos do Projeto Orla da Estada Nova, a cargo da Prefeitura




99

Municipal de Belém, no valor de R$ 382.357,82, de acordo com o Termo de Compromisso de
Compensagdo Ambiental (TCCA) firmado entre governo municipal de Belém e a SEMA/PA.

3.3 ATUACAO DOS CONSELHOS GESTORES NA PARTICIPACAO E GOVERNANCA

Observa-se que os Conselhos Gestores em estudo sdo paritarios em ndmeros de
representantes do Poder Pablico e da sociedade civil, totalizando 18 (dezoito) membros do
Conselho do Parque Estadual do Utinga (PEUt) e 20 (vinte) representantes do Conselho da
Area de Protecio Ambiental da Ilha do Combu (APA Combu). Tomando a perspectiva do
equilibrio em sua composicao, pode-se afirmar que ambos os colegiados estdo sob a moldura
dos processos participativos democraticos, podendo funcionar como canais de didlogo
permanentes entre a populacédo e o governo. No mesmo trajeto, Jacobi (2002, p. 32) aduz que
“as praticas participativas representam uma real possibilidade de ampliar o espaco do
publico”.

Cumpre frisar que a concepcdo adotada por esses Conselhos Gestores de UC se
amolda as teorias sobre participacdo e Governanca, pois cria possibilidades de mobilizacéo e
0 empoderamento dos diversos setores populares na atuacéo e defesa de direitos sociais, em
especial na protecdo do meio ambiente, tornando-se assim pressupostos da Participacdo Social
junto as politicas estatais, contribuindo assim com o fortalecimento de mecanismos
democréticos.

Contudo, de acordo com as Atas de reunides, constatou-se a baixa presenca por
parte dos membros de ambos os Conselhos Gestores. A fraca participacdo nas reunides pode
ensejar outros desdobramentos para as decisdes dos organismos colegiados, como o
enfraguecimento dos processos participativos e o fortalecimento da centralizacdo das decisoes
pelos representantes do Orgdo gestor das respectivas UCs. Em busca por uma melhor
efetividade e engajamento, foi realizada uma deliberacdo no @&mbito do Conselho do APA
Combu com objetivo de reduzir o nimero de representantes, dos atuais 20 (vinte) para 16
(dezesseis) no colegiado, sem, contudo, alterar a paridade entre 0 nimero de representantes do
governo e sociedade civil.

A questdo sobre a quantidade de representantes nos Conselhos Gestores pode
apresentar duas questdes relevantes e, por isso, devem ser consideradas. Por um lado, podem
ocorrer dificuldades para a mobilizacdo dos Conselhos considerados mais numerosos, gerando
problemas orcamentarios para o 6rgéo gestor, ja que este deve prestar apoio a participacao dos

conselheiros nas reunides. Por outro lado, os Conselhos mais reduzidos podem nao expressar
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a diversidade das instituigdes interessadas na gestdo compartilhada das UCs, tornando-se
pouco representativas (PALMIERI & VERISSIMO, 2009).
Sobre a reducdo do numero de membros do Conselho Gestor da APA Combu,

sobre tal estratégia, o seu Presidente assim esclarece:

(...) Hoje nés temos na renovacao que foi proposta recentemente pelo Conselho, nés
reduzimos esse nimero para 16 (dezesseis) instituices por varios motivos. O
primeiro deles pelo fato de algumas instituicbes ndo estavam comprometidas
realmente e ndo compareciam, com frequéncia muito baixa. Outro fator é que a
quantidade muito grande de instituicGes ali dentro acaba atrapalhando um pouco a
dindmica e a Assembleia Geral do Conselho decidiu que poderia se trabalhar com
melhor efetividade com o nimero menos de institui¢des haja vista que algumas
instituicGes que estavam ali era apenas uma representacdo nominal, ndo havia

participacao de fato (...).

A representacdo governamental em ambos os Conselhos Gestores é feita,
geralmente, por titulares ou indicados por ocupantes de cargos de direcdo da Administracao
Direita ou indireta, e ainda, por responsaveis pelas politicas sociais, designados por ato do
Chefe do Poder Executivo Estadual. Contudo, analisando o perfil dos representantes do Poder
Publico, geralmente séo indicados, como titulares e suplentes, agentes publicos ndo ocupantes
do cargo de direcdo das instituicBes, o que pode vir a comprometer determinadas tomadas de
decisbes por parte dos Conselhos Gestores.

Na mesma direcdo, Jacobi (2002, p. 31) analisa a tematica da implementagdo de
propostas de participacdo, avaliando que “com algumas excecOes, tem esbarrado numa série
de entraves, dentre os quais, a falta de agilidade nas decisdes, 0 pouco empenho do corpo de
funcionérios e, principalmente, a auséncia de critérios de representacdo e de canais
administrativos que garantam o suporte institucional a interacdo com 0s grupos mais
organizados € com os movimentos populares”.

Em outra senda, quando os assentos dos colegiados sdo ocupados pelos agentes
publicos oriundos dos cargos de direcdo, detentores do poder de decisdo no &mbito de seus
respectivos orgédos, pode surgir um fato complicador que é o de conciliar suas agendas de
compromissos com as reunides do Conselho. Nestes casos, destaca-se a importancia do papel
do suplente no colegiado, pois além de representar seu titular, devera interagir e intermediar
as demandas do colegiado e os encaminhamentos realizados pelo Conselheiro titular. Criar

canais de comunicacdo e difusdo das informacOes entre os Conselheiros seriam algumas
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medidas com objetivo de minimizar os problemas ligados a falta de didlogo entre os membros
dos colegiados.

Ribeiro (2010, p. 135) também observou o cenario em epigrafe por ocasido de sua
pesquisa, e ainda identificou outras caracteristicas relacionadas ao desenho institucional,

especificamente sobre o Conselho Gestor da APA Combu, a saber:

Vale ressaltar que a rotatividade de representantes titulares no conselho é uma
realidade encontrada em todos os conselhos estaduais de unidades de conservagéo,
em especifico no Conselho da APA da Ilha do Combu. Em primeiro lugar porque a
comunicagdo entre titulares e suplentes é quase inexistente. E, em segundo, quase
sempre 0s conselheiros representantes das instituices sdo pessoas que ocupam
cargo hierarquico em seus 6rgdos e geralmente sdo pessoas muito ocupadas que
precisam dar conta de suas agendas, quase sempre apertadas, ficando pouco ou
nenhum tempo para a participacdo nas reunides do conselho e por dltimo sdo
pessoas que também participam de outros conselhos, torna-se assim uma
participacao ficticia do ponto de vista de sua efetividade.

Compete ressaltar nesse contexto, a presenca de pelos menos dois principios
basilares que regem a Administracdo Publica: o principio da Supremacia do Interesse Publico

143 trata de interesses

e 0 da Impessoalidade. O principio da Supremacia do Interesse Publico
qualificados como proprios da coletividade, em que as pessoas administrativas ndo tém,
portanto, disponibilidade sobre os interesses publicos*** confiados & sua guarda e realizacdo
(BANDEIRA DE MELO, 2012). Ja o principio da Impessoalidade’* é a finalidade publica,
em que a Administragdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, uma vez que € sempre o interesse publico que tem que nortear o seu
comportamento (DI PIETRO, 2009).

Ja a representacdo social envolve representantes de organizagbes nao
governamentais, defensora de direitos, sindicatos, associacdes de bairros, 6rgdos e entidades
de pesquisa, ensino e extensdo, dentre outras representagdes. Cumpre destacar dois aspectos
relacionados a representacdo social dos Conselhos Gestores. A primeira se refere a
capacitacdo do cidaddo com poderes para representar 0s anseios sociais na gestdo da UC. A

segunda ¢ a assiduidade nas reunides por parte dos membros da sociedade civil.

%3 Previsto no art. 2° da Lei 9.784/99: “A Administragio Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia”.

144 segundo Mazzilli (2012), interesse publico é uma expressdo que tem sido predominantemente utilizada para
alcancar o interesse de proveito social ou geral, ou seja, o interesse da coletividade, considerada em seu todo.

%> previsto no art. 37, CF/88: “A administracdo ptblica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade (...)".
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A capacitagdo dos conselheiros € um fator importante, pois o desconhecimento
basilar sobre o funcionamento e a estrutura organizacional, somado as nogdes basicas de
gestdo administrativa, pode resultar numa limitacdo técnica que, aliado ao aspecto da falta de
assiduidade nas reunifes, enfraquece a Participacdo Social nas discussdes e na legitimidade
dos encaminhamentos das propostas.

A auséncia de capacitagdo dos conselheiros da sociedade civil acarreta a redugéo
da efetividade democratica nos espacos colegiados na regido amazonica. Tal cenario também
foi identificado na regido sudeste do Pais, sendo este uma das preocupacdes tematicas na

pesquisa realizada por Silva et. al. (2009, p. 25), como se Vé:

A sociedade civil, que nunca possuiu espaco semelhante nas instancias de governo,
desconhece, em sua grande parte, o aparato governamental. Isso faz com que o0s
representantes ndo governamentais figuem a mercé dos técnicos da Prefeitura,
dificultando o exercicio da autonomia. Com relagdo aos representantes
governamentais, muitas vezes sdo funcionarios de terceiro escaldo nomeados pelo
Orgao/Secretaria ao qual o Conselho se vincula. Com isso, eles tém dificuldades em
garantir, dentro das Secretarias, o que foi decidido nas reunides do conselho. Em
outros casos, tomam decisbes no calor do debate, que ndo sdo aceitas por seus
superiores no érgdo representado. Essas dificuldades tém levado a um intenso debate
acerca do potencial de democratizacdo desses novos experimentos.

Um dos representantes do Férum dos Lagos que integra o Conselho do PEUL,
demonstrou preocupacao com o preparo técnico e a falta de socializacdo de tematicas com 0s
representantes da sociedade civil no &mbito daquele colegiado, em especial, com o Plano de

Aplicacdo dos recursos da Compensacdo Ambiental, quando menciona que:

(...) Com relacdo a questdo do plano de compensacdo ambiental ndo, até porque é
uma discussdo muito técnica e também a sociedade civil nessa area ndo tem muita
nogao, é uma questdo muito séria mesmo (...).

Visando solucionar os aspectos ligados a capacitacdo e a falta participacdo dos
representantes da sociedade civil nas reunides, o Presidente do Conselho Gestor do PEUt

assim enfatiza:

(...) Estamos encaminhando propostas de mudancas de representantes no Conselho,
pois verificados nas Ultimas reunides, que ha algumas instituicdes que ndo estdo
participando das reunifes, e temos um Estatuto que rege que a ndo participacdo em
duas reuniBes sem justificativas automaticamente perderia a cadeira no Conselho e
sera substituido por outra instituicdo ou pessoa da comunidade. A partir desse ano,
foram criadas comissdes nos bairros Curid, Guanabara, Castanheira e Verdejante
com didlogo e discussGes com representantes dessas comunidades, e estamos
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ofertando algumas vagas para esses grupos ou essas comunidades para participar do
Conselho (...). No ano passado, foi realizado o primeiro Seminario de Gestdo
Integrada do Parque (...), que representou o envolvimento entre a sociedade civil,
Ministério Publico, empresas entorno do Parque, Delegacia de Meio Ambiente,
Batalhdo de Policia Ambiental, e algumas associacdes e comissdes de moradores
(...). Estamos trabalhando com intuito de realizar o segundo Seminario que sera
juntamente com o Conselho Gestor do PEUL e 0s representantes dessas comunidades

(...

Diante dos fatos apresentados, pode-se afirmar que tanto a representacao
governamental quanto os representantes da sociedade civil organizada possuem papéis
decisivos na implementacdo da governanca nos Conselhos Gestores. Somente o engajamento
de ambos o0s segmentos pode assegurar o equilibrio dos processos democraticos (Estado x
sociedade), afastando a sobreposicdo de encaminhamentos e interesses divergentes que
estejam a margem do planejamento participativo e na tomada de deciséo, e assim gerar um
maior comprometimento no controle social e a responsabilidade dos agentes publicos.

N&o obstante, a Participagdo Social nas instancias de governo possibilita ao
cidaddo a realizacdo do interesse coletivo cuja finalidade é a promog¢do do bem comum
(VASCONCELLOS et al., 2009). Sobre a promocédo de didlogos e experiéncias dos canais
participativos nas politicas governamentais, a exemplo dos CGUC, tanto para o Estado quanto

para a sociedade, Silva et al. (2009, p. 24) menciona que:

No Brasil, nunca foi possivel o didlogo direto da sociedade civil com o Estado, com
vistas a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas. A canalizacdo das
reivindicaces sociais para esses espacos traz novas perspectivas para a sociedade,
que passa a ser ouvida, e para 0 Estado, que tem a possibilidade de melhor
direcionar suas acOes, fazendo com que elas ganhem em efetividade. Para ambos, a
principal conquista estad na possibilidade da democratizagdo das suas instituices,
por meio do aprendizado da participagéo.

As dinamicas dos Conselhos Gestores obedecem aos seus Regimentos Internos
que foram aprovados em plenario e, posteriormente, receberam a aprovacédo por meio de atos

administrativos a cargo do Secretario de Estado de Meio Ambiente do Para.

3.4 PROCESSOS PARTICIPATIVOS E REPRESENTATIVIDADE NOS CONSELHOS
GESTORES E NA CAMARA DE COMPENSACAO AMBIENTAL

Como ja identificado e demonstrado no decorrer do presente estudo, a composi¢éo
da Cémara de Compensacdo Ambiental do Estado do Pard (CCA/PA), prevista na Portaria
144/2007, alterada pela Portaria 2.770/2011, editada no ambito da Secretaria de Estado de

Meio Ambiente (SEMA/PA), possui em seu desenho institucional (de carater deliberativo) 10
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(dez) representantes do Poder Publico, sendo 08 (oito) servidores ocupantes do cargo de
direcdo na SEMA/PA, seguido por 01 (um) representante do Instituto de Desenvolvimento
Florestal do Estado do Pard (IDEFLOR) e outro da Procuradoria Geral do Estado do Para, por
meio da Procuradoria Ambiental e Mineraria (PAM).

Como ja ilustrado, tal representacdo colegiada difere do modelo adotado no
ambito do Ministério do Meio Ambiente, pois a Camara Federal de Compensacdo Ambiental
(CFCA) possui um formato que integra representantes do Governo, do setor empresarial e da
sociedade civil organizada. Em outra exemplificacdo pari passu, a Camara de Compensacgéo
Ambiental do Estado do Rio de Janeiro possui contorno de representatividade heterogénea
que se assemelha ao colegiado federal.

Propor a diversificacdo da CCA/PA mediante a inclusdo da representacdo de
segmentos sociais (ONGs, sindicatos, associa¢fes de bairros e a comunidade cientifica) e do
setor produtivo (agricultura, inddstria, p. ex.) € caminhar no sentido de lastrear as decisGes
colegiadas e a prépria afirmacgdo da governancga enquanto instrumento da Participacdo Social.

Para Almeida (2009, p. 15), a boa Governanga ¢ entendida “como aquela que,
baseada na cooperacdo de diferentes atores, concilia crescimento econémico e eqiidade social
na dire¢do de um desenvolvimento sustentavel”. Entretanto, o conceito de Governanca pode
emergir com forca num contexto em que ganha razoavel grau de consenso a ideia de que o
Estado deve ser dotado de maior flexibilidade, descentralizando fungdes e alargando o
universo dos atores participativos. O caminho que leva ao desenvolvimento participativo
focou na importancia do entendimento do local e na compreensdo dele como base do
desenvolvimento e em formas diretas de participacdo por todo o ciclo do projeto (diagnostico
de necessidade, planejamento, implementacdo, monitoramento e avaliacdo). Uma grande
variedade de ferramentas e metodologias participativas surgiu dessa experiéncia que agora
pode aplicar-se no nivel da “Governanga participativa” (ALMEIDA, 2009; GAVENTA,
2001).

As discussdes envolvendo alteracdo de Regimentos Internos, aprovacdo de atos
normativos, legalidade da cobranga dos empreendimentos licenciados anteriormente a
existéncia da CCA/PA, planos de trabalho, andlise de planejamentos e necessidade de
estruturacdo de fluxos internos sobre a gestdo de recursos da Compensacdo Ambiental foram
alguns os pontos recorrentes constantes nas Atas de Reunides da CCA/PA.

Sobre o aspecto da Participacdo Social na politica de Compensacdo Ambiental,
um dos integrantes da Camara de Compensacdo Ambiental, no ambito da SEMA/PA, assim

se refere:
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(...) O comité gestor da unidade de conservacdo, em tese, deve reunir com a
comunidade afetada (...) da unidade de conservacéao e do entorno para saber qual é a
demanda (...) quais sdo as expectativas daquela comunidade em razdo do retorno do
recurso da compensacdo ambiental (...) para que seja encaminhada a Camara de
Compensacdo para aprovacdo do plano de aplicacdo dos recursos nas unidades de
conservacdo previamente determinadas no processo de licenciamento ambiental. (...)
a indicacdo de destinacdo dos recursos da compensacao, seria num primeiro passo a
indicagdo do empreendedor, mas isso ndo é fator determinando que acontega, uma
vez que isso vai ser avaliado pela equipe técnica da Diretoria de Areas Protegidas
(DIAP/SEMA), que é gestores dessas unidades que vai concordar ou ndo, bem como
sugerir a indicacdo de aplicagdo dos recursos que sofre restricbes areas de protecéo
integral ou unidades sustentaveis no ambito de influéncia do projeto (...).

Entretanto, analisando as Atas de reunido dos Conselhos Gestores, sdo fracas as
discussbes sobre a tematica da Compensacdo Ambiental, bem como ndo foi identificada
qualquer pauta de reunido com os conselheiros e/ou a comunidade no sentido de elaborar
propostas para o Plano de Aplicacdo dos recursos da Compensacdo Ambiental. O que se
levantou durante a pesquisa € que o planejamento para aplicacdo dos recursos é realizado no
ambito da Diretoria de Areas Protegidas da SEMA/PA, pelos proprios técnicos, que definem
as demandas das UCs e, posteriormente, as encaminham para a apreciacdo e deliberacdo da
CCA/PA.

Na maioria dos casos, a pesquisa revelou que os CGUC em foco apenas tomam
conhecimento dos encaminhamentos atinentes ao Plano de Aplicacdo dos recursos da
Compensacdo Ambiental. Segundo as entrevistas, percebeu-se que ndo ha uma participacao
dos conselheiros no planejamento ligado ao Plano de Aplicagéo dos recursos da Compensacgéo
Ambiental. Contudo, visando otimizar a participagdo democratica, o Presidente da APA

Combu, aponta algumas alternativas visando melhorar integracdo do planejamento:

(...) O planejamento de 2012 foi realizado e proposto pelo érgdo gestor (SEMA)
para aplicacdo do recurso uma vez que o Conselho ndo se manifestou nesse
planejamento. Entdo, enquanto &rgdo gestor, sugerimos algumas atividades: o
programa de valorizacdo de comunidades, a complementacdo do plano de manejo e
a segunda capacitacdo dos novos membros do Conselho Gestor. Até o planejamento
passado era feito pelo érgdo gestor, mas a ideia é que a partir de agora o Conselho
Gestor faca as demandas e encaminhe para a Cdmara de Compensacdo Ambiental

(..

O que se constata, portanto, € o arrefecimento da participacdo dos Conselheiros no
planejamento do Plano de Aplicacdo dos recursos da Compensacdo Ambiental, tornando os
conselheiros meros ouvintes do planejamento estatal. Reduzir a participacdo democratica é
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limitar a insercdo daqueles que tém representatividade e legitimidade social para acompanhar
e fiscalizar as acOes de gestdo no ambito das suas respectivas UCs. Dessa forma, torna-se
indcua a promocdo do Principio da Participacdo do Direito Ambiental e da boa Governanca
nas acdes de desenvolvimento compartilhado entre o 6rgao gestor e 0s representantes da
sociedade civil organizada.

Adequado destacar a ndo observancia da orientagdo normativa contida no art. 9°,
incisos | e I, da Resolugdo CONAMA 371/2006, quando disciplina os critérios a serem
observados pelo 6rgao licenciador na definicdo da(s) UC(s) que sera(do) beneficiada(s) com
os recursos da Compensacdo Ambiental . O projeto de Sistema de Transmissdo de Energia
Maraba-Carajas da empresa ATE Il Transmissdo de Energia S.A abrangeu é&reas de
influéncia direta dos municipios de Maraba, Curionopolis e Parauapebas (Serra dos Carajas),
que estdo situados da regido sudeste do Estado do Para. Contudo, os recursos da
Compensacdo Ambiental referentes aos impactos negativos das obras da ATE Ill Transmissao
de Energia S.A foram destinados ao Parque Estadual do Utinga, localizado na regido
metropolitana de Belém, norte do Estado, estando, portanto, em desacordo com o que
disciplina a Resolucdo CONAMA 371/2006.

Os recursos da Compensagdo Ambiental destinados a APA Combu oriundos do
Projeto Orla da Estrada Nova, da Prefeitura Municipal de Belém, nos valores de R$
382.357,82 ainda ndo foram gastos, que em saldo atualizado chegam a R$ 426, 541,81,
conforme extrato contabil do Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios (SIAFEM)Y® (SEMA, 2012).

Em outra direcdo, parte dos recursos da Compensacdo Ambiental do PEUt
oriundos da empresa ATE Ill Transmissdo de Energia S.A (Sistema de Transmissdo de
Energia Marab4-Carajas), com valores de R$ 1.261.743,00, foram aplicados na aquisi¢do de
materiais e equipamentos para 0 emprego operacional na seguranca e fiscalizagdo do PEUTL,
como veiculos, motocicletas e bicicletas, revitalizacdo de estruturas fisicas, sistemas e outros
equipamentos de seguranca e patrimdnio no ambito daquela area protegida, com gastos
perfazendo R$ 811.530,72, restando saldo atualizado de R$ 514.380,03'" (SEMA, 2012).

Contudo, como j& discutido em outro momento do presente exame, a legislacdo
pertinente estabelece de forma taxativa que a aplicacdo dos recursos financeiros provenientes
da Compensacdo Ambiental deve obedecer a ordem de prioridade previstas no art. 33 do

Decreto 4.340/02. Nesse particular, pode-se verificar o descompasso entre a destinacdo e a

146 De acordo com o SIAFEM, em consulta realizada no més de agosto de 2012.
7 Idem, ibidem.
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ordem de prioridade dos recursos da CA, pois a aquisicdo de bens para a seguranga e
patrimonio do PEUt ocorreu em detrimento a outras atividades consideradas pela norma de
maior grau, ou seja, a regularizacao fundiaria e demarcacéo das terras e a elaboracdo, revisdo
ou implantacdo de plano de manejo. As atividades em questdo ainda ndo foram vencidas, e
ainda se encontram familias residindo no interior do PEUt, bem como a revisdo o Plano de
Manejo da unidade ainda néo foi efetivado. Logo, os Planos de Aplicacdo dos recursos da
Compensacdao Ambiental devem atentar ao fiel cumprimento das atividades elencadas como
prioridades pelo referido mandamento legal.

O Presidente do Conselho Gestor do PEUt apresenta o seguinte posicionamento a
respeito da auséncia de conselheiros e representantes da sociedade civil organizada sobre as

deliberacdes dos recursos da Camara de Compensacao Ambiental:

(...) No meu ponto de vista, eu acho que essa relacdo poderia melhorar nédo
necessariamente com a Cémara de Compensacdo Ambiental, pois j& temos um
acesso de pessoas diretamente como nosso Diretor de Areas Protegidas, nosso
Coordenador e o proprio Secretario imbuidos da missdo de aprovar recursos para
essas unidades de conservagdo. O que acho que deve ser melhor trabalhado € que o
Parque tenha convénios ou a SEMA tenha convénios com essas instituicbes do
Conselho e assim sim a gente possa otimizar o recurso ja aprovado pela Camara de
Compensacdo Ambiental, eu acho que ai a gente separa bem os papéis, e ai o
Conselho ndo se torna s6 uma coisa consultiva, ele pode ser consultivo com os
representantes, mas as instituigdes vado estar “linkadas” e vinculadas diretamente
com as agdes de gestdo do Parque (...).

Contudo, em aprecia¢do aos fatos postos acima, é cedico que tanto a Constituicdo
Federal quanto a Lei do SNUC tém como principio, a insercdo da participacdo da sociedade
nas politicas publicas, por entender que o meio ambiente € um bem difuso, cuja defesa e
protecdo devem ser compartilhadas com o Poder Publico e a coletividade. Nessa perspectiva,
0s Conselhos Gestores de Unidades de Conservacdo (CGUC) devem atuar como verdadeiros
canais de participacdo ao ambito das politicas ambientais, sendo, portanto, imprescindivel a
participacdo da populacdo interessada no planejamento e na tomada de decisdo na instancia
governamental.

Ainda sobre a Participa¢do Social no CCP/PA, em entrevista com um dos técnicos
da SEMA/PA que atua na andlise e aplicacdo da metodologia de gradacdo em impacto
ambiental de projetos sujeitos ao EIA/RIMA, para fins cobranga da Compensagéo Ambiental,

0 Mmesmo menciona:
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(...) Ja se pensou em representantes de ONGs, de conselheiros do CREA (...) enfim
ja foi discutido algo no &mbito da Camara de Compensagdo Ambiental sobre 6rgédos
cientificos e técnicos que estdo excluidos do processo (...) existe sim uma
sinalizacdo para chamar esse pessoal (sociedade civil e cientifica), mas ainda
estamos iniciando, entdo chamar para compor o processo nessa fase que estamos
poderia ser um complicador, mas assim que estivermos melhor estruturados (com a
finalizacdo de instrugdes normativas, regimentos internos etc.) a ideia é sim chama-
los para compor o processo (...) e publicar os atos da compensacdo na internet e
aumentar a transparéncia e publicidade (...).

Diante do contexto ora apresentando, nota-se disposi¢do para o chamamento da
sociedade civil para a discussdo da politica de Compensacdo Ambiental no Estado. Isso pode
ser constatado nas ultimas Atas de reunido da CCA/PA, que contou com a presenca do
Instituto do Homem e Meio Ambiente na Amazénia (IMAZON), que é uma organizacdo da
sociedade civil de interesse publico (OSCIP). Aspectos estruturantes e o aprimoramento dos
fluxos procedimentos internos (como a aprovacao do Regimento Interno da CCA/PA, p. ex.)
foram destacados pelos gestores publicos como os principais entraves para a inclusao social.
Os dialogos entre os setores internos do 6rgdo ambiental estadual (em especial, a Diretoria de
Licenciamento e a Diretoria de Areas Protegidas) e a CCA/PA precisam ser aperfeicoados e
efetivados. Garantir o acesso a informacdo e aumentar a transparéncia dos atos da CCA/PA
também sdo fatores que agregam valor aos processos participativos democraticos.

A garantia da informacéo e transparéncia dos atos da Administracdo Publica esta
intimamente ligada a efetivacdo da Participacdo Social e da boa Governanga. Para Machado
(2009, p. 97), “as informagdes ambientais recebidas pelos orgdos publicos devem ser
transmitidas a sociedade civil”. Os atos relacionados a prote¢do do meio ambiente, no &mbito
do Direito Ambiental sdo de interesse comum a todos os cidaddos. Com efeito, as
informacdes ambientais sdo de interesse geral, possuindo caracteristicas essencialmente
publicas.

Sobre essa discussdo, 0 membro do Ministério Pubico da Promotoria de Justica do
Meio Ambiente, Patrimonio Cultural e Urbanismo de Belém faz referéncia sobre o controle
social e a necessidade de transparéncia no uso dos recursos financeiros por parte da
SEMAV/PA, com se Vé:

(...) Outro aspecto relevante é a falta de transparéncia de SEMA no uso desses
recursos oriundos ndo s6 da compensacédo que trata o art. 36 da lei do SNUC, mas de
outros recursos de uma maneira geral, como por exemplo, as multas, as aplicacdes
relativas as infragbes ambientais que ingressam no Fundo Estadual de Meio
Ambiente e ndo se tem esse controle (...).
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No mesmo trajeto da transparéncia, surge a questdo do controle dos atos da
Cémara de Compensacdao Ambiental. Constatou-se que ndo ha no desenho institucional da
CCP/PA a previsao de controle por parte de 6rgdo ou entidade sobre as decisbes tomadas no
ambito daquele 6rgéo colegiado. Sugere-se que a CCA/PA faca a prestacdo de contas de uso e
aplicacdo dos recursos da Compensacdo Ambiental no &mbito do Conselho Estadual de Meio
Ambiente (COEMA), na busca por uma efetiva publicidade e transparéncia de seus atos, néo
se limitando & prestacao formal ao Tribunal de Contas do Estado™*®.

Em um esfor¢co institucional visando o aperfeicoamento dos mecanismos de
transparéncia e accountability, o representante do Ministério Pubico da Promotoria de Justica
do Meio Ambiente, Patriménio Cultural e Urbanismo de Belém, assim se posicionou quando
perguntado qual a estratégia do 6rgdo ministerial estadual para acompanhar e fiscalizar os

recursos da Compensacdo Ambiental no Estado:

O Ministério Publico ainda ndo definiu uma estratégia, pelo menos que eu tenha
conhecimento, de controle desses recursos (...). Na verdade a gente ja teve um
esforgo de fazer isso em relagéo ao Fundo Estadual de Meio Ambiente. Foi feito um
trabalho inicial (...) eu requeri uma prestacéo de contas no COEMA (...).

Ainda que seja louvavel a iniciativa do MPE em requerer a prestacdo de contas
dos recursos da CA no ambito do COEMA, sabe-se que o préprio colegiado estadual carece
de participacdo e controle social em sua estrutura (tal discussdo que ja foi objeto no primeiro
capitulo), em razdo da prevaléncia de instituicdes estatais, do setor produtivo (mercado) e de
6rgdos de classes em sua composi¢éo, vindo a ndo refletir, portanto, a participagdo majoritaria
da sociedade conforme estabelece a Constitui¢do do Estado do Pard, ocasionando na prética a
mitigacdo da atuacdo da sociedade civil e a distingdo dos interesses governamentais e do
mercado. O MPE, atuando na garantia as instituices democraticas e respeito aos direitos
constitucionais e da sociedade, poderia também atuar em uma instancia externa para maior
transparéncia e accountability da gestdo dos recursos da CA.

Sobre a necessidade de transparéncia na gestdo dos recursos e a insercdo da
Participacdo Social na Camara de Compensacdo Ambiental (CCA/PA), um dos integrantes da
CCAJ/PA, no ambito da SEMA/PA, assim se expressou:

(...) € um processo gradativo e a medida que isso possa ser estruturado isso vai
ganhar maior transparéncia (...) além de estar melhorando o sistema de quantificacéo
e tudo mais, o que se a gente busca na verdade é ter maior transparéncia que ndo seja
usado como ato de uma sé pessoa (...) centralizado (...) como um ato unilateral do

148 A Lei 5.648, de 16 de janeiro de 1991, disp6e sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Para.
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Secretario, por exemplo, (...) e a gente aprovar, a partir do momento que vocé tiver
uma participagdo social nesse processo eu acho que fica mais transparéncia e as
coisas tendem a ser mais democraticas do ponto de vista da aplicacdo, atingir
realmente o objetivo daquela compensacdo que esta dentro da area de influéncia do
empreendimento, o empreendedor saber que o recursos que ele disponibilizou por
forca de lei esta atingindo seu objetivo (...).
No mesmo sentido, o entrevistado tratou de classificar os recursos oriundos da
Compensacao Ambiental como significativos para uma gestdo de qualidade das Unidades de
Conservacao estaduais que estdo sob a responsabilidade direta do 6rgdo ambiental estadual.

Sobre o assunto, ele assim argumenta:

(...) Essa fonte de recurso hoje é significativa no contexto da Diretoria de Areas
Protegidas, ela é fundamental nesse processo de manutengdo dessas areas, porque a
partir desses recursos € que vamos poder estar fazendo todo processo de gestdo
dessas &reas, pois sem (...) a compensacdo estariamos com dificuldade para fazer
isso (...) porque os recursos que vem hoje pela Secretaria advém dos processos de
taxagdo dos servigos de licenciamento e multas de fiscalizagdo e comparado aos
recursos do Estado eles sdo muitos pequenos em termos de aplicacdo na gestdo de
unidades de conservacdo. Entdo, hoje é fundamental a efetivagdo desse processo
para a questdo das unidades de conservacéo (...).

Nessa discussdo, o desenho institucional da CCA/PA pode ser repensado a partir
dos principios da transparéncia e publicidade, que se iniciaria com 0 acesso as informacdes
(presenca do principio da informacdo popular do Direito Ambiental), passando pelo
planejamento e até a tomada de decisdes por parte dos interessados, com a efetivacdo e a
ampliacdo da participacdo da populacdo e de outros atores sociais, como a comunidade
cientifica e o préprio Ministério Publico que podem atuar na garantia do teor das informac6es
técnicas e na efetividade do controle social na execugéo da politica.

Além da Compensacdo Ambiental, os recursos para a criacdo, manutencdo e
gestdo de Unidades de Conservacdo no Estado do Para sdo oriundos do Fundo Estadual de
Meio Ambiente (FEMA) e de convénios firmados com o érgdo ambiental estadual.
Considera-se oportuno mencionar a existéncia de estudos sobre a reestruturacao
organizacional da SEMA/PA, tendo como uma das mudangas, a transformacdo da Diretoria
de Areas Protegidas (DIAP) em autarquia estadual, com a denominacdo de Instituto da
Biodiversidade e Areas Protegidas do Estado do Para (IBAP/PA).

3.5 PRINCIPAIS ENTRAVES E A POTENCIALIZACAO DA PARTICIPACAO SOCIAL

A analise realizada com representantes das comunidades afetadas pelas Unidades

de Conservagdo teve como objetivo demonstrar as principais revindicacdes e 0S anseios
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sociais, e ainda, verificar se tais demandas estdo em sintonia com a discussédo no ambito dos
Conselhos Gestores. Sobre as dificuldades enfrentadas entre os Conselheiros para a gestédo da

APA Combu, o Presidente do Conselho Gestor assim enfatiza:

(...) Na verdade, a maior dificuldade que a gente observa talvez seja a timidez que as
instituigdes membros ainda apresentam no momento da legitimidade da gestdo. Nos
parece que a maioria delas (...) ainda vem como ouvinte, mas assim como uma
espécie de obrigacdo de participar das reunides do Conselho ou da estrutura do
Conselho, mas estamos conseguindo reverter isso. Na reunido passada, por exemplo,
nés ja colocamos a necessidade que nossos Conselheiros apresentem proposicoes,
participem do processo, tendo em vista que eles estdo assinando todas as demandas
que saem da gestdo da unidade (...) precisam entender que eles fazem parte do
processo, estdo inseridos dentro da gestdo, e ndo uma obrigatoriedade de apresentar
um representante, ndo é isso, a instituicdo tem sua importancia, pois se ela foi
chamada para integrar o Conselho é porque a comunidade entendeu da sua
importéncia (...) foi a Assembleia Geral que escolheu as instituicbes, onde néo
interferimos nesse processo de escolha enquanto érgéo.

Aqui estdo presentes, novamente, os aspectos que dificultam a coordenacédo das
atividades de um 6rgdo colegiado, motivados, muitas vezes, pela falta de interesse e de
compreensdo do papel do Conselheiro que resulta no pouco engajamento na missdo de
representar e defender os interesses institucionais e sociais. Diante da dindmica social, um
esforgo necessario seria a identificacdo de atores sociais locais emergentes que tenham dentre
suas finalidades, interesses mais efetivos e melhor delineados com a gestdo da Unidade de
Conservacao, com vistas a proposta de remodelacdo de seus representantes.

No tocante as necessidades basicas, uma das moradoras da comunidade do
Igarapé do Combu, mencionou 0 acesso a salde e 0 saneamento basico como o0s principais

anseios dos moradores da APA Combu, conforme relato abaixo:

(...) Uma necessidade basica ¢ a presenca de um médico no Posto de Salde que nao
temos ha quatro anos (...) 0 saneamento a gente ndo tem (...) a 4gua ja esta sendo
encaminhado (...) a energia elétrica tem ha um ano ja (...) a agua potencial a gente
compra pra beber e pra cozinhar, usa a agua do rio sé pra lavar roupa e louca, até
porque ndo serve pra lavar lou¢a, mas a gente pde remédio dentro, hipoclorito, que é
orientacdo do Posto de Saude (...) a comunidade deu uma “quedazinha”, pois as
pessoas estdo desacreditadas (...) mas hoje, com a chegada da agua, a comunidade
esta se fortalecendo mais (...) ja esta pensando em formar novos grupos, porque se
ela estiver mais organizada, ela vai ter mais forga para buscar recursos (...).

No més de julho de 2012 ocorreu uma reunido na APA Combu, que contou com
grande mobilizacdo da comunidade na Ilha do Combu e com a presenca de gestores e técnicos
da Companhia Paraense de Turismo (PARATUR) e do Governo do Estado com o intuito de

apresentar o projeto de captacdo de agua subterranea para a Ilha. De acordo com o que foi



112

levantado pela pesquisa, os moradores ficaram entusiasmados com a promessa de &agua
potével. O referido projeto aguarda por captacdo de recursos para a sua efetivacao.

Diante do contexto ora esposado, pode-se observar a disposicao da comunidade da
Ilha do Combu em buscar a mobilizacdo social quando as a¢Ges governamentais recaiam
sobre obras e servigos mais imediatistas, o que faz potencializar a articulagdo e participagéo
da populacéo local.

Contudo, de acordo com relatos da moradora da llha do Combu, é cedi¢o que o
acesso as necessidades basicas da comunidade, como salde, saneamento, agua potavel ainda
aguardam por uma efetivacdo na agenda politica de governo. Por outro lado, diante desses
problemas crénicos, aliado a um baixo nivel de renda e educacdo, ndo se justifica o
afastamento da populacdo de questdes também tidas como relevantes, como é o caso da
conservacdo e educacdo ambiental. O grau de articulacdo e participacdo da populacdo nas
politicas publicas reflete o nivel de acessibilidade das informacBes, inclusdo e o
empoderamento local.

Como ja sabido, os recursos da Compensacdo Ambiental (ou ecoldgica) que trata
a Lei no SNUC obedecem a uma destinacao especifica, no qual o empreendedor € obrigado a
apoiar a implantacdo e manutencdo das unidades de conservacdo de protecdo integral. Ha,
porém, uma via legal que possibilita a destinacdo dos recursos da CA para Unidades de
Conservagdo mesmo ndo pertencente ao Grupo de Protegéo Integral: quando esta for afetada
pelos impactos de projeto; neste caso, a legislacdo prevé que esta unidade sera uma das
beneficiadas com recursos da Compensacdo Ambiental.

Dessa maneira, as demandas apresentada pela representante da comunidade do
APA Combu estdo em melhor sintonia com a chamada “Compensagdo Socioambiental”, que
vai além das “areas verdes” do meio ambiente natural. Os custos socioambientais gerados
pela obra devem ser previstos no Estudo de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) a cargo dos
responsaveis do projeto, bem como a discriminacdo dos impactos positivos e negativos, além
das medidas mitigadoras e compensatorias de reparacdo dos bens socioambientais perdidos
em decorréncia de agOes diretas ou indiretas do empreendimento, os quais serdo avaliados
pelo 6rgao ambiental em fase do Licenciamento Ambiental.

Entretanto, em uma interpretacao principioldgica a luz da Constituicdo Federal de
1988, na qual assegura a todos o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, é possivel que a comunidade local residente
em Unidade de Conservacdo de uso sustentivel possa fazer jus as demandas de ordem

socioambiental.
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Em outra senda, um representante da sociedade civil do Conselho Gestor do APA
Combu, que também configura como uma das liderancas da UC, ressalta a efetividade de uma
politica envolvendo o turismo aliada a educacdo ambiental, importancia do turismo ligado a

educacdo ambiental na Ilha, como se pode observar:

(...) Eu acho que temos que eleger prioridades (...) mas para o turismo vir para a llha
tem que se de forma responsavel (...) para isso, vocé incentivar o turismo na ilha
vocé precisa de algumas coisas. Primeiro, as pessoas precisam ter o conhecimento
sobre educacdo ambiental, elas precisam praticar isso, elas precisam viver isso, ndo é
porque o saco de lixo que ta passando ai fora, ndo fui eu que joguei ndo preciso
limpar. N&o é porque no meu quintal que o rio trouxe um monte de lixo e ndo fui eu
que joguei ndo vou limpar (...). Por outro lado, as pessoas dizem que ndo jogam lixo
no rio, mas veem as outras jogar se acham no direito de jogar também (...) aqui
acontecem isso, elas acham que o rio pode sim ser um depo6sito de lixo. Elas
esquecem que desse rio elas navegam, tomam banho, pegam camardo, pegam peixe.
No momento que eles tiverem essa consciéncia realmente dentro de si acho que eles
acabam mudando (...). Ainda com relacdo ao turismo, ele ndo pode ser desenvolvido
em lugar nenhum sem coisas basicas (...) como a agua potavel (...) ele vai dizer “esse
alimento est4 sendo preparado com que &gua? Qual a qualidade dessa 4gua? Quem
me garante a qualidade desse alimento?” E 0s desejos disso? Pra onde vdo? Que
tratamento tem? Principalmente para nés que estamos dentro de uma Area de
Prote¢do Ambiental (...).

No mesmo sentido, de acordo com os relatos da representante da sociedade civil
acima exposto, o turismo é tido como uma ferramenta para melhor aprouver o potencial
turistico da llha, mediante a geracdo de renda e bem estar social. Contudo, antes de se
implantar tal politica, adverte a conselheira que ainda se observa o baixo preparo da
comunidade com o trato das questfes ambientais aliado a caréncia de saneamento basico,
agua potavel, que acabam dificultando a implantacdo de politicas publicas e acbes
governamentais locais.

Em analise as Atas de reunifes do Conselho Gestor do PEULt, sdo recorrentes as
tematicas ligadas a limpeza do Lago Bolonha, indenizagcdes pendentes de moradores que
residem no interior do Parque e a atualiza¢do do seu Plano de Manejo. Destaca-se também a
necessidade de criacdo do Conselho Gestor da Area de Protecdo Ambiental Metropolitana de
Belém (APA Metropolitana), onde esta inserido o PEUt, visto que tal medida poderia
contribuir com os processos de gestdo do proprio Parque estadual.

De acordo com a lideranca do “Movimento nossa Terra”, localizada no entorno do
PEUt, no bairro da Guanabara, no municipio Ananindeua-PA, a falta de seguranca seria uma
das principais reivindica¢fes da comunidade, mencionando o episddio ocorrido no inicio de

2012 que resultou na “invasdo” de parte da area do PEUt pela comunidade local:
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(...) Apbs o remanejamento das pessoas que estavam de dentro do Parque, toda essa
area (...) ha tempos atras, isso aqui ficou desabitado (...) e ficou a mercé da
criminalidade, colocaram uma tela de protecéo inadequada no Parque e como ficou
uma area aberta para as drogas, onde o trafico de drogas cresceu muito e facilitava a
criminalidade, uma vez que os traficantes vendiam e adentravam para o Parque,
quando a policia vinha e fugiam (...) e diante dos assassinatos na area, nds nos
reunimos ¢ realizam uma manifestagdo e “invadimos” o Parque (...), ou seja,
adentramos ao Parque onde foi construido um muro (..) e no inicio teve
policiamento, mas agora ndo (...).

O cenario apresentado acima por uma das liderancas do bairro da Guanabara
reflete 0 acanhado envolvimento da comunidade local nas politicas sociais de governo. As
estratégias de protecdo e preservacdo das Unidades de Conservacdo devem contemplar os
anseios das comunidades do seu entorno, de forma a sensibiliza-las com experiéncias em
contato com a natureza, e conjuntamente, por meio de praticas participativas, ajuda-las a
identificar e enfrentar os problemas de ordem socioambiental.

Cabe frisar que as Unidades de Conservagdo ndao devem ser “vistas” como ilhas,
isoladas das relacdes sociais e das disputas de poder no &mbito do seu territorio, a exemplo do
PEUt, que devido a sua localizagdo estd as proximidades de centros urbanizados vem
sofrendo consequéncias de ordem econdmica, social e politica. Com efeito, essas relacbes
devem ser identificadas e inseridas na logica da protecdo da biodiversidade e na garantia dos

servicos ambientais na gestdo de UC.

Fotografia 02: A esquerda, o muro de protecio do PEULt e & direita a comunidade do bairro da
Guanabara, Ananindeua-PA.

Fonte: Acervo pessoal do autor. Jul/2012.
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No tocante aos anseios da comunidade com o Parque Estadual do Utinga, a
lideranga comunitéria identificada acima, assim se manifestou:

(...) A solucdo seria pegar esse Parque Ambiental e utiliza-lo da melhor maneira
possivel (...) tinha uma area chamada “Roda-pedo” que chegamos a fazer atividades
sociais, mas hoje esta abandonado (...) a gente que estabelece essa relagéo entre
comunidade e o Parque Ambiental é desenvolver alguma coisa para que até mesmo
as pessoas tomem consciéncia que é uma area que a gente precisa preservar e
também que o gestor do Parque precisa nos ajudar (...) ter uma area para caminhar,
para usufruir da melhor maneira do Parque (...) nds timos problemas sério com o
lixo também.

O conselheiro do Férum dos Lagos do PEUTL ressalta a auséncia de compreensdo e
do sentimento de pertencimento por parte do Governo e da Sociedade sobre o sentido do

Parque para a sociedade:

(...) Precisa conhecer o Parque, hoje as pessoas vao la apenas para caminhar, alguns
idosos, grupos de jovens e uma certa classe média que frequentam (...) esse
sentimento de pertencimento ndo tem da populacdo, da comunidade do entorno (...)
e por outro lado, os proprios técnicos enquanto Estado também ndo o conhecimento
que é um espago que precisa ser preservado etc. (...).

Praticas socioculturais em sintonia com as diretrizes do Plano de Manejo das
Unidades de Conservacdo podem estimular a convivéncia e a sensibilizagdo da populagéo.
Agregar no planejamento e na execucdo de outras agBes governamentais & matriz da
preservacdo e conservacdo dos recursos naturais, que é diretriz constante na Lei do SNUC,
quando prevé o apoio a realizacdo de planejamento integrado de criacdo e gestdo desses
espacos protegidos com outras politicas publicas'®®. As agendas governamentais devem
promover estratégias para que as Unidades de Conservacdo sirvam de referéncia e difusores

dos principios norteadores da preservacdo e conservacdo ambiental.

149 Art. 5°, inciso VIII, da Lei do SNUC.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ficou demonstrada a importancia da Constituicdo Federal de 1988 na afirmacéo e
ampliacdo dos instrumentos de participacdo social na construcdo e insercdo do cidaddo e da
populacdo nos processos decisorios junto ao Poder Publico, fortalecendo os mecanismos
juridicos e canais participativos no cenario das politicas ambientais que materializam a
efetivacdo da democracia no Estado brasileiro.

A Participacdo Social, por sua vez, surge cCOmo recurso para garantir o controle
social e a responsabilidade dos agentes publicos na execugdo das politicas governamentais.
Robustecida, a Participacdo Social se afirma como instrumento da “boa Governanga”,
possibilitando o surgimento de novas formas de articulacdo e representacdo das demandas
sociais nos processos politicos, participativos e democraticos. Na mesma direcdo, o Principio
da Participacdo do Direito Ambiental é considerado a expressao da democracia participativa
da sociedade nas politicas estatais, por meio de normas juridicas nacionais e internacionais
que disciplinam as atividades humanas em relacdo ao meio ambiente.

A Lei do SNUC, ao disciplinar a criacdo de Conselhos Gestores para manter e
proteger as Unidades de Conservacdo, contribui com o fortalecimento dos processos
democraticos decorrentes da Participacdo Social. Embora os Conselhos Gestores de Unidade
de Conservacio do Parque Estadual do Utinga e da Area de Protecdo Ambiental da Ilha do
Combu sejam paritarios em numero de representacdes do Poder Publico e da sociedade civil,
restou claro que seus processos participativos estdo aquém das suas atribuicdes legais como
6rgdos colegiados responsaveis pela preservacao e conservacao da biodiversidade, em razéo
da auséncia da participacdo dos conselheiros no planejamento e na tomada, no tocante a
gestdo dos recursos oriundos da Compensacdo Ambiental no Estado do Para.

Os resultados deste estudo apontam a predominancia da cultura centralizadora do
planejamento e tomada de decisdo por parte do o6rgao gestor das Unidades de Conservacéao do
PEUt e APA Combu, gerando prejuizos a legitimidade dos processos participativos e
decisérios. Em outra senda, a falta de participacdo dos conselheiros, em especial, dos
membros da sociedade civil organizada, diminui a efetivagdo da boa Governanga na
articulacdo e representatividade das demandas sociais.

Outro aspecto a ser mencionado é que embora os Conselhos Gestores da APA
Combu e do PEUL, situados na Capital e Regido Metropolitana de Belém, respectivamente,
atuem préximos as relacdes do poder governamental, ainda sdo carecedores de mecanismos

que possibilitem a promoc¢éo dos principios da informacdo e da participacdo, bem como a
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efetivacdo da Governancga local e de controle social no que concerne ao planejamento e
tomada de deciséo dos recursos da CA.

Foi constatado também que a falta de interesse e de compreensdo do papel do
Conselheiro frente as UCs vem dificultando o engajamento e a representacdo das demandas
sociais e institucionais. Diante do quadro, sugerem-se mudangas na metodologia de condugéo
dos trabalhos dos colegiados, bem como a substituicdo dos representantes dos conselhos por
atores emergentes no contexto dos processos participativos da sociedade civil organizada,
mediante um criterioso diagnostico socioambiental, considerando 0s interesses atuais e
potenciais das UCs em foco.

Depreende-se que as estratégias de protecdo e preservacdo das Unidades de
Conservacao devem contemplar os anseios das comunidades locais e de seu entorno, de forma
a sensibiliza-las com experiéncias em contato com a natureza. Espera-se que, conjuntamente,
por meio de praticas participativas, essas comunidades possam identificar e enfrentar os
principais problemas de ordem socioambiental. A promogdo de programas e projetos que
busquem melhorar a compreensdo sobre a conservacdo da biodiversidade, seus usos e
beneficios, aliada a perspectiva inclusiva da populacdo, torna-se fundamental para o
aperfeicoamento da gestdo e resguardo da integridade dos ecossistemas das UCs.

Verificou-se que a Camara de Compensacdo Ambiental do Estado do Para
(CCA/PA), encarregada de gerir e propor a aplicacdo dos recursos financeiros da
Compensacdo Ambiental, possui 0 seu desenho institucional dominado por representantes do
Poder Publico, o que inviabiliza a agregacdo de valores democraticos referentes a participacéo
da sociedade civil organizada. A atual composicdo colegiada sem representatividade do setor
produtivo e da sociedade civil constitui um limitador da prépria participacdo no cenario da
politica ambiental paraense, indo em sentido contrario aos processos democraticos
participativos que estdo assegurados na Constituicdo Federal, nos enunciados do Direito
Ambiental brasileiro e nas diretrizes da Lei do SNUC.

A remodelacdo do desenho institucional do CCA/PA seria trilhar a favor da
transparéncia, acessibilidade das informagGes e da legitimidade dos atos na gestdo dos
recursos financeiros da CA. A titulo propositivo, o Ministério Publico Estadual pode articular
e formalizar recomendacdo a SEMA/PA no sentido de rever o desenho institucional da
CCAJ/PA, criando possibilidades de inclusdo de todos os interessados com representatividade
politica e social na gestdo e deliberacdo sobre os recursos da Compensacdo Ambiental no
Estado, potencializando assim o dialogo entre as representagdes publicas e os setores distintos

da sociedade.
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Outra recomendacdo seria a prestacdo de contas pela CCA/PA no ambito do
Conselho Estadual de Meio Ambiente (COEMA). Tal medida visa ir além da prestacdo
formal ao Tribunal de Contas do Estado, tornando-se uma acdo promissora no sentido de
contribuir com o aperfeicoamento dos mecanismos de transparéncia e accountability (que s&o
principios fundamentais da boa Governanca) tanto para as empresas que efetuaram o
compromisso financeiro da CA quanto para a sociedade.

Em outra parte, a criacdo mediante lei do Fundo de Compensacdo Ambiental no
Estado do Para e a atuacdo do Ministério Pablico Estadual na instancia externa podem
melhorar o controle dos recursos financeiros da CA. O redimensionamento da estrutura
administrativa da SEMA/PA, visando a otimizacdo dos processos internos, que vai desde 0s
procedimentos ligados ao licenciamento ambiental, os didlogos setoriais do planejamento até
a tomada de decisdo, incluindo o aprimoramento da legislacdo pertinente a matéria, seriam
algumas medidas que visam aperfeicoar os fluxos administrativos da CA.

Assim, em que pese as construgdes tedricas e a edicdo de mandamentos legais que
assegurem a participacdo da populacdo nas politicas publicas, em especial, a participacdo
social como instrumento da boa Governanga na busca por uma melhor reconfiguracdo dos
processos de desenvolvimento compartilhado entre o Estado e a sociedade, constata-se ainda
um real distanciamento entre teoria e pratica, sendo carecedor de mudancas no desenho
institucional da CCA/PA, ja que o poder da Governanca local estd diretamente ligado a
insercdo de setores da sociedade no planejamento e a tomada de decisdo no ambito da politica
de Compensacdo Ambiental no Estado do Para.

As incertezas e controvérsias que instabilizam a efetivacdo dos processos sociais
participativos de gestdo e implementacdo da Compensacdo Ambiental no Estado do Para,
aliada as frageis condicGes de governabilidade dessa politica estatal, podem criar embaragos a
ordem social, economia, juridica e institucional.

Entretanto, € oportuno frisar que os Conselhos Gestores de Unidade de
Conservacao constituem espacos democraticos recentes no cenario da politica ambiental
brasileira, e, portanto, estdo em constante processo de construcdo e aperfeicoamento de suas
praticas participativas que seguem 0s mesmos passos dados na consolidagcdo da jovem
democracia no Brasil. Trata-se, portanto, de uma ferramenta necessaria para o fortalecimento
e a Participacdo Social na gestdo desses espacos legalmente protegidos, além de servir de
canal difusor para a populacgdo local na reparticdo de beneficios oriundos da conservagéo, uso

e aproveitamento dos recursos ambientais.
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Por outro lado, a efetivacdo da politica da Compensacdo Ambiental destinada a
criacdo, implantacdo e gestdo das Unidades de Conservacdo por si s6 ndo é suficiente para
manter a preservacdo, a manutencao e a utilizacdo sustentavel das inimeras areas protegidas
criadas no Pais. Para obtencdo de caminhos frutiferos nesse proposito, recomenda-se a
integracdo da gestdo das UCs nas diretrizes e agendas de governo, na promogdo de estratégias
em que as unidades de conservacao sirvam de referéncia e sejam difusoras dos principios
norteadores da preservacao e conservacdo ambiental. O uso e o aproveitamento sustentavel
dos recursos naturais tém que ser pensados a partir da sociedade, e para a sociedade, que é a
principal destinataria.

Por derradeiro, mesmo havendo interesses conflitantes, disputa de poder, criticas e
divergéncias entre representantes do governo e da sociedade civil, tanto na Camara de
Compensacdao Ambiental do Estado do Para quanto nos Conselhos Gestores de Unidades de
Conservacdo, as politicas ambientais devem ser lastreadas por processos democraticos que
permitam a insercdo e a potencializacdo de membros da sociedade, na garantia de uma
participacdo efetiva junto ao Poder Publico e que possibilite a expressdo dos diversos setores

presentes no tecido social na Amazonia e demais regides do Pais.
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APENDICE A - Roteiro de Entrevista

ENTREVISTADO: Presidente do Conselho Gestor do PEUt / APA COMBU

ROTEIRO DE ENTREVISTA:
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2.

3.

Politica de Compensagdo Ambiental no Estado do Para

Papel do Conselho Gestor

UC e a Compensacdo Ambiental

Participacdo (e relacdo entre) no Conselho Gestor e a Camara de Compensacao
Ambiental (CCA/PA)

4.1 Tomada de decisdo sobre a utilizacdo dos recursos

4.2 Representacéo social

4.3 Conflitos e disputa de poder

4.4 Cooperagéo e concertacdo (acordo/pacto)

4.5 Principais dificuldades/ entraves

4.6 Aspectos que podem potencializar a participacdo na CCA/PA
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5.1 Tomada de decisdo sobre a utilizagdo dos recursos
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APENDICE D - Roteiro de Entrevista

ENTREVISTADO: Representante do Ministério Publico do Estado do Para
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ANEXO - Mapa de Unidades de Conservagéo do Estado do Para
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