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“A cooperacdo federativa € fundamental
especialmente se considerarmos a
politica urbana que tem as competéncias
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municipios, governos estaduais e governo
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primeiro lugar a inclusdo, no debate
democrético, daqueles que tiveram
historicamente alijados das discussfes
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RESUMO

Com o processo de redemocratizagdo do Brasil e a autonomia legal firmada pela
Constituicdo Federal de 1988 e regulamentada no Estatuto da Cidade (2001) para
0S municipios elaborarem e implementarem seus instrumentos de planejamento e
gestdo municipal, muitos sdo 0s casos paraenses que por se deparar com uma
realidade de baixa Capacidade Institucional Municipal, apresentam dificuldades no
processo de integracdo e implementacdo das politicas setoriais e a consequente
desarticulacdo dos instrumentos de planejamento urbano municipal. Com base
nessa premissa € que se realizou um estudo de caso em um municipio paraense
(Belterra) que foge a regra dessa estatistica, no momento em que no processo de
planejamento urbano e uma gestéo inovadora, ocorre um processo de fortalecimento
institucional municipal, com uma importante participacdo da sociedade civil, mesmo
gue, em alguns momentos seja de forma induzida no decorrer do processo e
conduzida por consultorias de ordem publica e/ou privadas, porém, que, em muito
vem contribuindo para o embrionario processo da cultura da participagcdo no Estado
do Para. Neste estudo, se analisa qualitativamente os produtos deste planejamento
(as leis do Plano Diretor e do Plano de Habitacdo de Interesse Social - instrumentos
da politica urbana municipal), bem como, a participacédo dos atores sociais e realiza-
se uma primeira avaliacdo da implementacdo do Plano Diretor Municipal aprovado
com previsdo de revisdo para o ano de 2012. A andlise se realizou com o
embasamento tedrico a luz da Ciéncia Politica (considerando a Capacidade
Institucional Municipal) e caminhos metodologicos delineados e sistematizados nas
etapas da pesquisa bibliografica, documental e de campo. Teoricamente as
instituicbes exercem influéncia sobre as situacdes politicas e assim afirmar-se com
clareza que os neo-institucionalistas (North, 2006) fornecem apontamentos tedricos
importantes. No que se refere a politica urbana executada pelo poder municipal,
verifica-se a possibilidade de fortalecimento da democracia, no que tange a
participacdo da sociedade. Contudo a analise da gestdo da politica urbana
demonstra que, a esfera Federativa Municipal, ndo tem infraestrutura administrativa
e técnica suficiente, para gerir no nivel local a politica desenhada na Esfera da
Unido e é neste sentido que se verifica que o modelo descentralizador no Estado do
Pard a exemplo de Belterra, deve ser acompanhado de as acfes de apoio efetivo de
outros niveis de governo para potencializar as acfes de implementacao das politicas
urbanas municipais.

Palavras-chave: Planejamento Urbano Participativo. Plano Diretor Municipal.
Politica de Desenvolvimento Municipal.



ABSTRACT

With the democratization process in Brazil and legal autonomy signed by the
Constitution of 1988 and regulated by the Statute of the City (2001) for
municipalities to develop and implement their instruments of planning and municipal
management, there are many cases which in the people of Paracome
across areality of low-capacity municipal Institutional present difficulties in the
integration process and implementation of sectoral policies and the consequent
dislocation of the municipal urban planning instruments. Based on this
assumption is made thata studyin a city in Para (Belterra) exception to the
rule that this statistic, at the time in the process of urban planning and an innovative
management, there is a process of institutional strengthening city with a important
participation of civil society, even though at times be so induced in the process and
conducted by consultants for public and / or private, however, that much has been
contributing to the process of embryo culture of participation in the State Para in this
study, we analyze qualitatively the products of this plan (the laws of the Master Plan
and the Plan for Social Housing - municipal urban policy instruments), as well as the
participation of social actors and carried out an initial assessment implementation of
the approved Master Plan with forecast revision for the year 2012. The analysis was
conducted with the theoretical basisin the light of Political Science (considering
the Institutional Capacity Hall) and methodological approaches outlined in steps and
systematic bibliographical research, documental and field.
Theoretically institutions exert influence onthe political situations and thus be
stated clearly that the neo-institutionalists (North, 2006) provide important theoretical
approaches. With regard to urban policy implemented by the municipal government,
there isthe possibility of strengthening democracy, regarding the participation of
society. However the analysis of the management of urban policy shows that the
ball Federal Hall, has sufficient administrative and technical infrastructure to
manage the local policy designed in the Sphere of the Union and in this sense it
appears thatthe model of decentralizationin the State of Para example
of the Belterra, must be accompanied by the actions of effective support from
other levels of government actions to enhance implementation of the municipal urban
policies.

Keywords: Participatory Urban Planning. Master Plan Municipal.
Municipal Development Policy.
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1. INTRODUCAO

Com a autonomia legal firmada pela Constituicdo Federal de 1988 - CF/88 e
regulamentada no Estatuto da Cidade - EC/01, para os municipios elaborarem e
implementarem seus instrumentos de planejamento e gestdo municipal, muitos sé&o
0S casos paraenses que por se depararem com uma realidade de baixa Capacidade
Institucional Municipal - CIM*, apresentam dificuldades no processo de integragéo
das politicas setoriais’ e a consequente desarticulacdo dos instrumentos de
planejamento urbano municipal.

Com base nessa premissa é que se realizou um estudo de caso em um
municipio paraense (Belterra) que foge a regra dessa estatistica, no momento em
gue no processo de planejamento urbano e com uma gestéo inovadora, ocorre um
processo de fortalecimento institucional municipal, com uma importante participacao
da sociedade civil, mesmo que, em alguns momentos seja de forma induzida no
decorrer do processo e conduzida por consultorias de ordem publica e/ou privadas,
porém, que, em muito vem contribuindo para o embrionario processo da cultura da
participacdo no Estado do Para.

Neste estudo, se analisa qualitativamente os produtos deste planejamento (as
leis do Plano Diretor e do Plano de Habitacdo de Interesse Social - instrumentos da
politica urbana municipal), bem como, a participacédo dos atores sociais, com vistas,
a se deixar subsidios para o processo de revisdo do Plano Diretor com previsao de
revisdo para o ano de 2012, com base ainda, em uma avaliacdo da implementacao
da Politica de Desenvolvimento Municipal delineada no Plano Diretor de Belterra
(aprovado em 2006).

A analise foi realizada com um embasamento teorico a luz da Ciéncia Politica
(considerando a Capacidade Institucional Municipal), sendo o0s caminhos
metodolégicos delineados e sistematizados nas seguintes etapas de pesquisa:
bibliografica, documental e de campo.

Teoricamente as instituicdes exercem influéncia sobre as situacdes politicas e
assim, afirmar-se com clareza que 0s nheo-institucionalistas (NORTH, 1990)

fornecem apontamentos tedricos importantes.

! Principalmente a gerencial e de participacéo.
> Em especial a ambiental e a de habitacdo de interesse social.
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Neste sentido, o Capitulo 02, tem como objetivo maior, a producdo de um
arcabouco teorico que ir4 fundamentar a pesquisa do tipo analitica — a posteriori
dissertada. Os enfoques tedricos enfatizados tém a intencdo de esclarecer da
melhor forma possivel o conceito de instituicdes e seu papel como impulsionadoras
de mudangas, bem como, o conceito de Capacidade Institucional Municipal (CIM)
norteador do processo de andlise do caso da pesquisa empreendida, quando da
compreensao de ser a base para a implementacao da Politica de Desenvolvimento
Municipal . Este capitulo esta dividido, em duas subsecfes (2.1 e 2.2) que objetivam
a compreensao das referidas categorias de estudo: Instituicbes e Capacidade
Institucional Municipal, como forma de sistematizacdo do conhecimento, para que,
estas possam embasar os resultados da pesquisa analitica desenvolvida nos
capitulos seguintes.

O Capitulo 03 tem como objetivo, dissertar sobre o marco regulatério da
Politica Urbana - Politica de Desenvolvimento Municipal, bem como, das politicas
setoriais - em especial a Ambiental e a de Habitacdo de Interesse Social. E neste
ensejo, identificar os pressupostos para construcao do instrumento maior da Politica
Urbana: o Plano Diretor Municipal (PDM), assim como, em especial o Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), em que pese a questdo da importancia da
articulacdo dos instrumentos de planejamento urbano referente a tais politicas
setoriais em estudo, com vistas a gestdo ambiental urbana.

Ainda neste sentido, o Capitulo 03 introduz uma abordagem e discussao sobre
as questdes referentes as interfaces entre a Politica Urbana e a Gestdo Ambiental,
diante da autonomia municipal para elaborar e gestar suas politicas urbanas
municipais, asseguradas na Constituicdo Federal de 1988.

No Capitulo 04 disserta-se sobre os caminhos metodologicos realizados na
pesquisa e as andlises empreendidas.

No Capitulo 05 disserta-se sobre a andlise do processo de elaboracdo e
implementacdo dos instrumentos de planejamento do municipio de Belterra e sobre
os resultados obtidos com a mesma no que se refere a articulagdo dos instrumentos
de planejamento (PDM e PLHIS) levando em consideracdo a Capacidade
Institucional do Municipio pesquisado. Assim como, realiza-se uma avaliacdo da
implementacg&o do Plano Diretor Municipal aprovado com previsao de revisao para o
ano de 2012.
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Neste sentido os resultados da analise empreendida vao no sentido de deixar
subsidios para que possam servir de base para a revisédo tanto do PDM de Belterra,
como para outros municipios paraenses.

Conclui-se entdo o estudo (com base nas analises realizadas) com a afirmacéao
que, a esfera Federativa Municipal ndo tem infraestrutura administrativa e técnica
suficiente, para gerir no nivel local a politica desenhada na Esfera da Unido. E é
neste sentido que se verifica que o modelo descentralizador no Estado do Para a
exemplo de Belterra, deve ser acompanhado sim, de as acdes de apoio efetivo de
outros niveis de governo para potencializar as acdes de implementacao das politicas
urbanas municipais. Embora, a politica urbana que vem sendo executada pelo poder
municipal de Belterra deixa nitido que tem havido um real fortalecimento da
democracia no ambito da gestdo municipal, principalmente no que tange a
participacdo da sociedade civil, que, a cada dia, tem mais espaco e gera maiores
lacos de confianca na relacéo Estado e Sociedade.

Contudo, apresenta-se como resultado da pesquisa que, ainda existe uma
fragmentacdo das politicas publicas no ambito municipal, dificultando a sua
integracdo no ambito da Politica de Desenvolvimento Urbano, isso devido a baixa
Capacidade Institucional Municipal Gerencial, mesmo com a forte Capacidade
Institucional de Participacdo que 0 municipio vem apresentando no ambito dos
processos de planejamento urbano municipal.

Quanto a articulacdo dos instrumentos de planejamento (produtos de tal
planejamento), o que se observou foi que, no processo de elaboracdo do PLHIS,
houve sim uma preocupacao quanto a importancia de seguir as diretrizes delineadas
no PDM, porém, como o mesmo ainda ndo havia sido implementado de forma
concreta (falta da elaboracéo e regulamentacédo de algumas legislacdes essenciais a
efetivacdo da politica urbana), na pratica, ndo houve uma articulacdo real entre os
instrumentos de planejamento.

A afirmacdo acima pode ser verificada, quando da analise realizada nos
instrumentos de planejamento (PDM e PLHIS), que sem um detalhamento concreto
de como se fara na pratica a gestdo ambiental vinculada a politica habitacional (por
exemplo) -— acaba por comprometer o processo de implementacdo das politicas que
garantam o direito ao ambiente qualificado, ou seja, aquele ambientalmente

sustentavel.



22

Conclui-se que a gestdo municipal ainda tem em muito a avancar; e que o
Governo do Estado tem um papel fundamental no apoio ao fortalecimento
institucional municipal, o que devera ser levado em consideracdo, no processo de

revisdo do Plano Diretor Municipal previsto para o ano de 2012.
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2. INSTITUICOES E CAPACIDADE INSTITUCIONAL MUNICIPAL.

A producdo do arcabougo tedrico desenvolvido neste capitulo, tem como
objetivo maior, fundamentar a pesquisa do tipo analitica desenvolvida no &mbito do
curso de mestrado. Neste sentido, os enfoques tedricos enfatizados neste, tém a
intencdo de esclarecer da melhor forma possivel o conceito de instituicdes e seu
papel como impulsionadoras de mudancgas, assim como, discorrer sobre o conceito
de Capacidade Institucional Municipal (CIM), norteador do processo de andlise do
caso selecionado para a pesquisa empreendida, principalmente, quando da
compreensao de ser esta (CIM) a base para a implementacdo da Politica de
Desenvolvimento Municipal.

Neste sentido, este capitulo esta dividido, em duas subsecbes (2.1 e 2.2) que
objetivam a compreensdo das categorias de estudo: Instituicbes e Capacidade
Institucional Municipal, como forma de sistematizacdo do conhecimento, para que,
estas possam embasar os resultados da pesquisa analitica desenvolvida nos
capitulos seguintes.

Como uma breve introducdo a este capitulo € importante enfatizar que para
este estudo, assim como para Toyoshima (1999), instituicbes sdo consideradas
como sendo: “regras, formais ou informais, criadas pelos individuos para regular a
interagdo entre eles numa sociedade”. Sendo que formais seriam as Leis e
Constituicdes formalizadas e escritas e em geral impostas por um governo ou
agente com poder de coercado, e as informais, as normas ou cédigos de conduta,
formados em geral no seio da propria sociedade (NORTH, 1990, p.36 apud
TOYOSHIMA, 1999, p.99).

Tal definicdo acima apresentada facilita as analises empreendidas referentes a
I6gica de determinados aspectos do comportamento de grupos e organizacdes
(acdo coletiva)®, e, principalmente, promove um embasamento mais acurado, aos
estudos referentes a Capacidade Institucional de Municipios quando da elaboracéo
e implementacao de politicas publicas - foco de estudo da pesquisa empreendida.

Neste ensejo, apropria-se do marco analitico do neo-institucionalismo, pois

este trata de explicar o processo de tomada de decisdes politicas por parte de atores

% Neste estudo ndo serdo empreendidas analises sobre “acado coletiva”, porém, se houver maior
interesse neste assunto ver Olson (1999) e Silva (2009).
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politicos, tendo como pressuposto basico, a idéia de que, a configuracdo das
instituicdes, afeta o comportamento dos atores sociais.

Esta corrente neo-institucionalista traz em seu bojo trés (03) enfoques distintos:
o institucionalismo histérico, o da escolha racional e o sociolégico. Sendo que, na
corrente historica observa-se que se acentua o papel das decisdes histéricas e sua
influéncia no desenvolvimento das instituicdes, suas agéncias governamentais, e da
acdo estratégica dos atores frente e dentro delas, posto que estas sejam produtos
da acao dos atores.

Assim o0 que se tem teoricamente, portanto, € que as instituicbes exercem
influéncia sobre as situacfes politicas, e que com base em North (1990) os neo-
institucionalistas fornecem apontamentos tedricos importantes para esta analise.

A investigacdo, parte da proposicdo de a Capacidade Institucional Municipal
constitui um elemento essencial para impulsionar e conduzir o municipio a uma
apropriada gestao urbana ambiental e consequente desenvolvimento sustentavel.

Entdo, compreender a correlacdo, existentes entre a Descentralizacdo das
Politicas Publicas (em especial as urbanas) e a Capacidade Institucional de um dado
Municipio (nesse caso, Belterra), necessariamente perpassar pelo entendimento da
relacéo existente entre o Estado e a Sociedade, bem como, dos estudos e analises
de tais politicas” por estes elaboradas e implementadas.

Em sintese, o neo-institucionalismo parte da premissa de que a configuracéo
das instituicbes afeta o comportamento dos atores sociais, para, entdo, entrar no
debate sobre a gestdo dessas instituicbes, mais especificamente na gestdo da
administracdo publica municipal, na qual, intui-se que, com certa capacidade
institucional gerencial e de participacdo, 0 municipio € capaz de alcancar a tao

almejada gestdo ambiental urbana.

* Neste caso a Politica de Desenvolvimento Municipal (fazendo um recorte para investigacdo das
politicas setoriais: de habitacional e ambiental), a luz de uma andlise da articulagdo dos Instrumentos
de Planejamento Urbano do municipio de Belterra (Plano Diretor Municipal e Plano Municipal de
Habitacao de Interesse Social), numa perspectiva de contribuicdo para a gestdo ambiental urbana
municipal, como forma de mitigar os problemas ambientais urbanos municipais. E com vistas a
elaboracdo de uma proposta metodoldgica estratégica de revisdo da Politica de Desenvolvimento
Municipal, delineada no PDM, prevista para 2012.
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2.1 AS INSTITUICOES E O NEO-INSTITUCIONALISMO HISTORICO

Esta secao esta estruturada em dois (02) momentos, sendo que no primeiro se
fard uma abordagem sobre as Instituicbes e seu papel a ser desempenhado como
impulsionadoras de mudancas na determinacao de resultados sociais e politicos.

Para tal, apresenta-se em carater descritivo a corrente neo-institucionalista,
gue apesar de ser composta por trés métodos de andlises - conforme anteriormente
informado - se atera neste, apenas ao método que mais se aproxima desta andlise a
gue este estudo se propde realizar, sendo, portanto, como alguns autores preferem
chamar “escola” do institucionalismo histérico, indicado como o de maior
propriedade neste estudo, tendo como referéncia para tal as contribuicdes teodricas
de: Hall e Taylor (2003), Evans (2003), Abramovay (2001) e North (1990).

No segundo momento, além de se fazer uma breve conceituagdo sobre as
instituicdes, verticaliza-se o conceito para Instituicbes publicas, com o entendimento
de que a gestdo das politicas vem se dando com a intervencao do poder publico (na
elaboracdo e implementacédo da Politica de Desenvolvimento Urbano) e tentativa de
fiscalizacdo e controle por parte da sociedade organizada; devido as imposicoes das
politicas que vém de cima para baixo. Finalmente faz-se uma correlacdo destes
aspectos tedricos com a abordagem pratica do estudo a que se realizou.

Nesta perspectiva de estudo, far-se-a uma breve analise fundamentada apenas
do Institucionalismo histérico, esclarecendo: sua génese, suas caracteristicas
basicas e suas forcas e fraquezas tedricas conforme a seguir.

A escola do Institucionalismo historico segundo Hall e Taylor (2003) é
considerada uma vertente tedrica que se desenvolveu como uma “reagao contra a
analise da vida politica em termos de grupos e contra o estruturo-funcionalismo”,
gue nas décadas de 60 e 70 se apresentavam de forma muito forte na ciéncia
politica.

Como forma de transpor essa tendéncia, a partir de 1980, os teoricos dessa
vertente buscaram diversas outras explicacdes, fazendo um mix do que acreditavam
serem enfoques assertivos. Segundo Hall e Taylor (2003) estes acabaram por
conservar “do enfoque dos grupos a idéia de que o conflito entre grupos rivais pela

apropriagcdo de recursos escassos € central a vida politica”, porém, buscavam
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maiores esclarecimentos® que comportassem “dar conta das situacdes politicas
nacionais e, em particular, da distribuicdo desigual do poder e dos recursos” (HALL;
TAYLOR, 2003)

Esses teodricos institucionalistas eram, portanto, influenciados pela concepcéo
dos estruturo-funcionalistas, no qual afirmam que a comunidade politica como
sistema global composto é de partes que interagem, porém, criticam 0s estruturo-
funcionalistas que tinham nas caracteristicas sociais, psicolégicas ou culturais dos
individuos, os parametros responsaveis por parte do funcionamento do sistema.
(HALL; TAYLOR 2003)

Assim, para eles a “organizagéo institucional da comunidade politica ou a
economia politica era o principal fator a estruturar o comportamento coletivo e a
estruturar  resultados  distintos”. Em decorréncia disto, “privilegiavam o
"estruturalismo” inerente as instituicbes da comunidade politica de preferéncia ao
"funcionalismo” das teorias anteriores, que consideravam as situacdes politicas
como respostas as exigéncias funcionais do sistema”. (HALL; TAYLOR 2003)

Em Silva (2009) é esclarecido que conforme estudiosos da area da ciéncia
politica, o estruturo-funcionalismo e as teorias dos conflitos entre grupos muitas
vezes se apresentavam sob a forma de variantes pluralistas e neomarxistas, no
qgual, Evans (2003) sugere que as reflexbes e o0s debates referentes ao
neomarxismo tiveram papel importante e particularmente categdrico no
desenvolvimento do institucionalismo histérico — década de 70.

E importante ainda enfatizar que, nesta escola tedrica, a Instituicdo - Estado,
nao é visto como um administrador neutro, mas como um complexo de institui¢cdes,
de forma que outras instituicbes politicas como as associadas a organizacdo do
capital e do trabalho sao, as vezes, enfatizadas também por esta vertente, no que se
assemelha com o neo-corporativismo® - embora nesta anélise ndo seja dada énfase

as particularidades desta ultima corrente. (SILVA, 2009)

® Segundo Silva (2009), tais esclarecimentos se embasaram no modo como a organizacdo

institucional da comunidade politica e das estruturas econémicas entram em conflito de forma que
certos interesses sdo privilegiados em detrimento de outros. Conforme Hall Taylor (2003) este
entendimento se inspira numa tradicdo mais antiga da ciéncia politica, no qual, atribui importancia as
instituicdes politicas oficiais ao mesmo tempo em que desenvolve uma concepgdo mais ampla das
instituicdes.

® O neocorporativismo é um conceito da Ciéncia Politica utilizado para representar as relacées entre o
Estado e organizacdes que representam interesses particulares. Dessa forma, pode ser entendido
como a participacdo de grandes grupos sociais organizados na formacgéo da politica do Estado,
principalmente da politica econémica. O autor G. Lehmbruch trata este conceito como:
"Corporativismo liberal". (SILVA, 2009)
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Para este estudo, interessa-nos ressaltar que conforme diversas literaturas
estudadas, o institucionalismo histérico define “instituicdo”, basicamente como Hall e
Taylor (2003, p.196):

procedimentos, normas, protocolos e convengfes oficiais e oficiosas
inerentes a estrutura organizacional da comunidade politica ou da economia
politica”. De modo geral, “tende a associar as instituicdes as organizagdes e
as regras ou convencoes editadas pelas organizacdes formais.

Assim, conforme a conceituacdo acima referendada, e ainda, como forma de
consolidacdo da compreensédo da importancia dessa vertente tedrica (principalmente

guanto as reflexdes referentes a estrutura institucional e poder), apresenta-se a

seguir as caracteristicas proprias ao neo-institucionalismo, tais como:

e Os teodricos desta vertente tendem a conceituar a relagcdo entre as
instituicbes e o comportamento individual, em termos gerais, com indicacdes
relacionais importantes a serem observadas;

e Destacam fortemente as assimetrias de poder associadas ao funcionamento
e ao desenvolvimento das instituicoes;

e Na concepc¢do do desenvolvimento institucional, privilegia as trajetorias, as
situacdes criticas e as consequéncias imprevistas; e por fim,

e Buscam combinar explicacbes da contribuicdo das instituicbes a
determinacdo de situacdes politicas com uma avaliacdo da contribuicdo de

outros tipos de fatores, como as idéias, a esses mesmos processos.

Com base nas caracteristicas acima, segundo Hall e Taylor (2003), no que se
refere a questdo de como as instituicbes afetam o comportamento dos individuos,

esta vertente teorica, responde tal questao, através de duas perspectivas, sendo:

e A perspectiva “Calculadora”, na qual, os Individuos aparecem como
maximizadores de rendimentos — comportamento estratégico, com as
instituicbes oferecendo aos atores uma razodvel certeza quanto ao

comportamento presente e futuro dos outros atores; e
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e A perspectiva “Cultural”, cujo comportamento dos individuos é limitado
pela sua visdo de mundo e as instituicbes séo fornecedoras de modelos morais

e cognitivos que permitem a interpretacao e agao.

Cada uma destas perspectivas, conforme Hall e Taylor (2003) acaba por
explicar de um modo particular, porque, as instituicdes tendem a persistir ao longo
do tempo. Esclarece ainda que, do ponto de vista, da “perspectiva calculadora”, os
individuos tendem a aderir a modelos de comportamento, no qual, perderao mais ao
evita-los, do que ao aderi-los, ou seja, quanto mais uma instituicdo contribui para
resolver dilemas relativos & acéo coletiva’, mais ela torna possiveis os ganhos
resultantes de trocas, e se torna mais robusta. (HALL; TAYLOR, 2003, p. 196 e 198)

Deste modo, com base em Hall, os individuos adotam comportamentos
estratégicos de selecdo de escolhas, na busca de beneficios e as instituicbes
oferecem apropriada seguranca, informacfes e expectativas de beneficios, ou até
mesmo penalidades, em suas proprias acdes individuais. E ainda, “por intermédio
das ac0Oes de individuos, € que as instituicdes exercem influéncia sobre as situacdes
politicas”. (HALL; TAYLOR, 2003, p.198)

North (1990) considerado como um dos maiores representantes da escola neo-
institucionalista, na busca de entendimento do comportamento humano e do impacto
gue as instituicdes tém sobre eles, constréi uma teoria das instituicdes partindo da
combinacdo de duas teorias: a teoria do comportamento humano e a teoria dos
custos de transacéo.

Sobre tais teorias, North (1990) trata em pelo menos trés (03) das suas
principais obras, faz-se necessario o resgate de conceitos chaves que norteiam

esses estudos, e que em muito tem a contribuir com este estudo, tais como:

e |Instituicbes eficientes ou Matriz institucional eficiente — para North sera
“‘aquela capaz de estimular um agente ou organizagdo a investir numa
atividade individual que traga retornos sociais superiores a Seus custos
sociais”, e para isso, “a chave para os arranjos de sucesso é definir e garantir o
direito de propriedade”. (GALA, 2003, p.97)

" Quanto a Acao coletiva, ver Olson (1999).
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O entendimento deste conceito utilizado por North (1990) € um embasamento
tedrico muito importante para este estudo, visto que expressa a importancia das
instituicdes no exercicio de estimulo a elaboracéo e implementacéo do planejamento
urbano que tera seu reflexo em plano, programas e projetos, ou seja, retornos
sociais superiores aos seus custos. Tal conceito fica ainda mais claro ao tratar da
questdo do direito de propriedade, impregnado nos direcionamentos dados® e
instrumentos® instituidos na Lei n°® 10.257/01 — Estatuto da Cidade.

Ainda no que se refere ao estimulo a um agente ou organizacao, este conceito
de instituicbes eficientes entra quase como um acordo a teoria da acdo coletiva, ao
se verificar que tais estimulos estdo diretamente relacionados a beneficios e/ou

sansoes.

e Trajetorias dependentes (path dependent) — segundo North (1990) no
institucionalismo histérico € marcante a questdo do desenvolvimento resultar
de uma causalidade social dependente da trajetoria percorrida (path
dependent), ou seja, trajetorias dependentes. Neste sentido, apresentam a
explicacdo de como as instituicdes produzem esses trajetos, principalmente, no

gue se refere a Capacidade do Estado e a Politicas herdadas.

North (1990) nesta escola € considerado o grande instrumentalizador deste
método, no qual, para Abramovay (2001, p.11) trata da “Dependéncia de caminho,
como uma “via para estreitar conceitualmente o conjunto de escolhas e ligar a
tomada de decisédo através do tempo”, sendo o mais importante € que, uma vez
disposto certo caminho de desenvolvimento, “[...] a rede de externalidades, o
processo de aprendizagem de organizacdes e a modelagem subjetiva das questdes,
historicamente derivada, reforga o curso” (NORTH, 1990, P&g.101 apud
ABRAMOVAY, 2001, p.11).

8 Como por exemplo, no Capitulo |, art.2° Art. 20 quando menciona que: “A politica urbana tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade urbana
...]” (Lei n® 10.257/01 — Estatuto da Cidade).

Conforme a Secdo | , quando trata Dos Instrumentos em Geral no Art. 4° e trata dos V — institutos
juridicos e politicos, tais como: desapropriacdo; serviddo administrativa; limitagcdes administrativas,
tombamento de imdveis ou de mobilidrio urbano; instituicdo de unidades de conservacgéo; instituicdo
de zonas especiais de interesse social; concessao de direito real de uso; concesséo de uso especial
para fins de moradia; parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsoérios; usucapido especial de
imovel urbano; direito de superficie; direito de preempg¢éo; outorga onerosa do direito de construir e
de alteracdo de uso; transferéncia do direito de construir; operagdes urbanas consorciadas;
regularizacao fundiaria entre outros (Lei n°® 10.257/01 — Estatuto da Cidade).
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Se com base neste entendimento, acima referendado, langarmos um olhar
para o caso do Brasil, pode-se dizer que € pertinente, principalmente, no que se
refere as politicas publicas - em especial as urbanas, no sentido de que as
instituicdes ao longo do tempo vém produzindo os trajetos inerentes aos periodos,
do ponto de vista do planejamento urbano, a Capacidade do Estado atual, esta
diretamente relacionada as Politicas herdadas, especialmente, no que tange ao
centralismo do passado — planejamento tradicional, e as dificuldades reais de
implementacdo da descentralizacdo das politicas de forma efetiva e qualitativa e
construcéo do planejamento participativo.

Neste entendimento, segundo Hall e Taylor (2003):

as instituicbes aparecem como integrantes relativamente permanentes da
paisagem da histéria, ao mesmo tempo que, um dos principais fatores que
mantém o desenvolvimento histérico sobre um conjunto de "trajetos”.

Neste pensamento o que se identifica é que, 0s neo-institucionalistas passam
a buscar explicacdes no sentido de que as instituicbes produzem esses trajetos, ou
seja, elas estruturam solucdes em situacbes de novos desafios. Neste sentido,

diversas séo as visdes e os enfoques dados por diversos tedricos, tais como:

e Enfase na forma como as "capacidades do Estado" e as "politicas
herdadas" viventes, fundamenta e direciona as decisdes subsequentes;

e Defesa de que as politicas adotadas no passado condicionam as politicas
subsequentes, principalmente se houver uma organizacdo e encorajamento de
forcas sociais, direcionados por certas orientacbes, com vistas a certos
interesses particulares.

e Foco, conforme Hall e Taylor (2003) nas “conseqliéncias imprevistas de
instituicbes existentes e das insuficiéncias que elas produzem, opondo-se,
assim, a imagem que muitos economistas propdem da criagao institucional”.

e E por fim, que muitos tendem a distinguir no fluxo dos eventos historicos
periodos de continuidade e "situacdes criticas", vale dizer, momentos nos quais
mudancas institucionais importantes se produzem, criando desse modo

"bifurcagbes" que conduzem o desenvolvimento por um novo trajeto.
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O interessante é que, para esses tedricos, o papel da instituicdo ndo € o Unico
fator que influencia a vida politica, podendo outros fatores como: o desenvolvimento
econdmico e a difusdo das idéias serem de certa forma, fontes de grande influéncia
na vida politica. Cuidadosos, 0s neo-institucionalistas apresentam-se atentos nao
apenas as relacdes entre instituicbes, mas também as relacdes entre estas e as
ideias e crencas.

Nao obstante, o olhar a ser dado a este estudo é o olhar de um neo-
institucionalista, no sentido de mostrar como a estrutura institucional montada para
elaboracdo da politica urbana, tende a reforcar o impacto de certas idéias em
matéria de centralismo ja que na tentativa de descentralizar, se faz uma
padronizacdo metodoldgica, sem, na realidade, compreender as especificidades
locais, em seus limites e potencialidades institucionais, determinantes em matéria de
eficiéncia e eficacia na elaboracéo e implementacdo de uma politica, neste caso em
especial, a politica de desenvolvimento urbano municipal.

No que se refere a concepcao de dinamica institucional geradora de mudancas,
North (1990) indica que, esta ocorre de forma gradual na margem da estrutura de
regras da sociedade. Esta percepcdo, ndo obstante, se tem empreendido na
atualidade, o qual se pode verificar principalmente através de uma analise, cuja
relacéo: Estado e Sociedade se modificam e as instituicdes apresentam-se como de
fundamental importancia.

Tendo, portanto, o entendimento de que a estrutura institucional montada para
elaboracdo da politica urbana — no caso brasileiro - mesmo que na tentativa de
descentralizar, tende a reforcar o impacto de certas ideias em matéria de
centralismo, faz-se necessario dizer que na medida em que o modelo institucional
descentralizador que acompanha a acdo reformuladora da padronizacdo
institucional, pode potencializar politicas que néo refletem as especificidades locais
e, portanto, ndo apresentem resultados esperados, muitas vezes até desfavoraveis,
a todos os niveis de governos e a todos os individuos da sociedade civil sem
excluséo.

Entretanto, dependendo da CIM, isso pode ocorrer de forma positiva, sendo,
portanto, necessario que se faca uma analise da CIM antes de qualquer

padronizacéo institucional.
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2.2 A CAPACIDADE INSTITUCIONAL MUNICIPAL (CIM) — GERENCIAL E DE
PARTICIPACAO - E O PLANEJAMENTO URBANO.

Esta subsecao tem como objetivo, discorrer sobre o conceito de Capacidade
Institucional Municipal (CIM), norteador do processo de analise do caso selecionado
para a pesquisa empreendida, principalmente, quando da compreensao de ser esta,
a base para a implementacao da Politica de Desenvolvimento Municipal.

Além disto, serdo discriminados os dispositivos institucionais municipais que
foram identificados e analisados na pesquisa, dispositivos estes que séo utilizados
para gestar a politica de desenvolvimento institucional municipal, delineadas no
Plano Diretor Municipal Participativo do caso selecionado.

Entdo, conceituar CIM é, portanto, estratégico, ou seja, € uma forma de
sistematizacdo do conhecimento, para que este possa embasar os resultados da
pesquisa analitica desenvolvida nos capitulos seguintes.

Neste entendimento, iniciamos a compreensdo do conceito Capacidade
Institucional Municipal (CIM), diante da base estabelecida por Silva (2009), quando
diz que este conceito pode ser verificado através dos respectivos aspectos:
Gerencial, Financeira e de Participacdo social. Contudo, para esta pesquisa em
guestao foi realizado um recorte em funcdo do prazo estabelecido para a pesquisa,
e portanto, s6 foi pesquisado os dois aspectos: a capacidade gerencial e a de
participacao.

Entretanto, pode-se dizer que de um modo geral, este conceito € considerado
‘novo” nas andlises e estudos de processos de elaboragdo e implementacdo de
politicas urbanas.

Todavia, 0 que se verifica € que este esta implicito em muitas literaturas tais
como: Arretche (1999), PNUD (2002), Dias (2005) e Sagi (2006), porém, nao

especificamente como Silva (2009) o vem tratando, ou seja, como:

a capacidade das esferas municipais para, gerenciar e implementar
financeira e infra-estruturalmente as politicas publicas locais. Ou ainda, 0s
dispositivos institucionais para gestar as Politicas Publicas. Neste caso, a
Politica de Desenvolvimento Urbano, delineada nos Planos Diretores
Urbanos Participativos”. (SILVA, 2009, p.43)
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Neste caso, as trés dimensdes da Capacidade Institucional Municipal®,
podem ser entendidas como:

e Capacidade Gerencial: a capacidade do poder municipal, de administracao e
gestédo da politica urbana;

e Capacidade Financeira: a capacidade de gestdo dos recursos municipais; e
e Capacidade de Participacdo: a capacidade dos atores envolvidos nas agbes
de elaboracdo, fiscalizacdo e controle da politica, ou seja, de gestdo das
politicas de desenvolvimento urbano, através dos conselhos locais da cidade.

Portanto, o conceito de Capacidade Institucional Municipal envolve as trés
capacidades acima delineadas, o que conforme Silva (2009) acredita ser este
apropriado para “examinar se um determinado nivel de governo esta realmente
assumindo a gestao de uma dada politica, na qual, nesse caso, o nivel de governo é
o municipal, e a politica, € a urbana”. (SILVA, 2009, p.42)

Neste sentido, a autonomia dada pelo governo federal ao municipio, néo
necessariamente representa que ele tenha boas instituicées, principalmente em
relacéo a estrutura e aos dispositivos institucionais necessarios para implementacao
das politicas, portanto, € de fundamental importancia que sempre haja uma
investigacdo antecipada quanto a capacidade institucional de um dado municipio.

Diante desta constatacdo € que concluimos que tdo importante quanto
compreender o conceito de CIM acima apresentado, € analisar antecipadamente a
Capacidade Institucional do Municipio, quando da intencédo™ da formulacéo e
implementacéo das politicas urbanas, principalmente quando estas apresentarem-se
com o formato de planejamento participativo.

Conforme anteriormente mencionado, as categorias que no estudo seréo
analisadas sdo: a Capacidade Gerencial e a de Participacdo. Sendo que a
Capacidade Gerencial pode ser considerada como a capacidade de planejamento e

implementac&o de politicas no municipio, nesse caso, a politica urbana.

% No que diz respeito & Capacidade Financeira ver (SILVA, 2009), pois, para este estudo, esta néo
serd analisada. Tendo em vista o objetivo geral deste estudo.
1 Ou seja, em um momento que anteceda o processo de construgdo da politica.
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Para tal, deve-se fazer a identificacdo da base legal local, dos instrumentos de
planejamento e gestdo existentes no municipio, visto que, estes é que dao respaldo
necessario para o gerenciamento do municipio. (SILVA, 2009, p.42)

E importante ressaltar segundo Dias (2005, p.225) que:

gerenciar implica também na capacidade normativa, e com vistas ao
gerenciamento urbano para a plena consecugdo das func¢des sociais da
cidade, ao poder publico cabe a ordenacgéo do espaco urbano por meio do
Plano Diretor, do zoneamento, do parcelamento do solo entre outras
competéncias legislativas bem como em atribuicdes para a prestacdo de
servigos de interesse local.

7

Essa competéncia normativa € decorrente de sua autonomia legislativa,
provinda das questdes federativas, e que ainda conforme Dias (2005) faz com que o
municipio seja o responsavel pela criacdo de suas regras municipais que objetivam
0s interesses locais. Assim, 0s instrumentos de planejamento e gestéo, existentes
no municipio, se tornam pecas chave para a existéncia minima da capacidade
gerencial.

Assim, além da identificacdo de quais instrumentos existem no municipio,

deverédo ser observados os seguintes aspectos basicos:

e EXxisténcia e atualidade da legislacdo urbana;

e A existéncia de articulacdo dos instrumentos de planejamento urbanos
(produtos de tal planejamento, em especial o Plano Diretor Municipal e o Plano
Municipal de Habitacdo de Interesse Social) que acaba por comprometer o
processo de implementacdo das politicas que garantam o direito ao ambiente
gualificado, ou seja, aguele ambientalmente sustentavel, caso esta articulacédo
nao exista minimamente;

e Situacao dos instrumentos de gestdo urbana, tais como: cadastro imobiliario
e fiscal, ou, o que houver no municipio;

e Formato de como é realizado o processo de elaboracdo — o processo de

planejamento urbano propriamente dito.

No que se refere a administracdo municipal para o planejamento deverdo ser

observados 0s seguintes aspectos basicos:
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e A estrutura, o pessoal e 0s recursos materiais e tecnoldgicos, tanto para
elaboracdo quanto para a implementacao da politica urbana;

e O quantitativo de pessoal e a Capacidade técnica local;

e A demanda da administracdo atual por implementacdo de diretrizes e
regulamentagdes ainda ndo implementadas; e

e A existéncia de algum plano estratégico, ou estratégia para construcao de

um.

No que se referente a Capacidade de Participacdo faz-se necessario um
resgate fundamental ao principio basico da politica urbana, o mister de se discutir as
guestdes das cidades com os varios setores da sociedade, tanto no processo de
elaboracdo da politica, quanto na implementacdo e controle. Ou seja, em uma

analise, esta capacidade devera ser considerada em dois momentos, o de:

e Elaboracdo, no qual, a capacidade participativa sera identificada através da
verificacdo do envolvimento dos atores municipais no processo, quadro técnico
municipal especializado disponivel, rotatividade de técnicos nas capacitacdes
para o planejamento e participacdo da sociedade, em geral, no processo de
planejamento; e

e Implementacdo da politica urbana, sera identificada a existéncia de
conselhos™ instalados, e avaliagdo do mesmo, em relacdo a sua composicao,

formacéo técnica, atividades, periodicidade de reunides e o que houver.

Assim, acredita-se que analisando a Capacidade Institucional Municipal, do
ponto de vista gerencial e de participacédo, pode-se dizer que estara se examinando
se a esfera federativa municipal possui infraestrutura administrativa e técnica
suficiente para gerir no nivel local, a politica urbana desenhada na esfera da Unido e
por esta fortemente controlada. E neste entendimento ainda, poder se verificar que o
modelo descentralizador no Estado do Para a exemplo de Belterra, deve ser
acompanhado sim, de as acdes de apoio efetivo de outros niveis de governo para
potencializar as a¢cfes de implementacdo das politicas urbanas municipais em que

pese a importancia da articulagcdo dos instrumentos de planejamento urbano.

'2 Considerado para nos como sendo esta uma das formas de organizacdo administrativa adotada
para possibilitar a participacao dos cidadaos na gestéo das politicas publicas.
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Para finalizar acredita-se que a pesquisa quanto aos aspectos acima referidos,
podera ainda indicar se ha um fortalecimento da democracia no ambito da gestao
municipal, principalmente no que tange a participacdo da sociedade civil, tendo em
vista que a Constituicdo Federal de 1988, nos programas com formatos de indugéao
de descentralizacdo das politicas, vém sendo construidos e crescentemente sendo
difundidos, sempre objetivando a transferéncia das atribuicbes de gestdo, para
niveis estaduais e municipais com a participacao, fiscalizacédo e controle social.

A partir deste entendimento, conforme Arretche (1999) pode-se dizer que a
descentralizacdo ocorre onde a acdo politica deliberada opera de modo mais
eficiente. Neste sentido, estratégias de inducdo devem ser eficientemente
desenhadas para que se possa delegar a outro nivel de governo a responsabilidade
pela gestéo desta politica.

Assim, a partir desta referéncia € que no decorrer deste estudo, estara sendo
apresentando um caso real de descentralizacdo de politica urbana, com o formato,
padronizado e construido como um programa estadual de apoio ao municipio, no
gual, necessitou da adesao municipal com suas devidas estratégias de inducao.

Contudo, conforme Arretche (1999), quanto as capacidades, pode-se dizer que
podem ser um peso determinante para descentralizacao, pois variam de acordo com
0S requisitos institucionais postos pelas politicas, tais como, o legado das politicas
prévias®®, ou seja, as regras constitucionais proprias do formato ou da engenharia
operacional de cada politica.

Assim, € que no proximo capitulo a intencéo é de se introduzir uma abordagem
e discussao sobre as questbes referentes as interfaces entre a Politica Urbana e a
Gestdo Ambiental, diante da autonomia municipal para elaborar e gestar suas
politicas urbanas municipais, asseguradas na Constituicdo Federal de 1988, diante
do tradicional centralismo por parte da Unido, porém com mudancas recentes
através das regras constitucionais postas, que fizeram com que 0S municipios
paraenses em uma corrida contra o tempo tivessem que elaborar seus planos
diretores para cumprir a obrigatoriedade e 0s prazos impostos.

Sendo, portanto a base para a analise do processo de elaboracdo e

implementacéo dos instrumentos de planejamento do municipio de Belterra. E ainda

* Conforme o neo-institucionalismo historico.
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da analise da articulacdo dos instrumentos de planejamento (PDM e PLHIS) levando

em consideracdo a Capacidade Institucional do Municipio pesquisado.
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3. POLITICA E PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL — PARA.

A redemocratizacdo, caracterizada pela passagem de um sistema politico
autoritario para um sistema mais democréatico, no Brasil, foi concluida através da
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Segundo Souza (2001, p.514), os constituintes brasileiros responséaveis pela
elaboracdo da Carta Maior, apresentaram como “estratégias para construi-la: a
abertura para a participacdo popular e societal e o compromisso com a
descentralizacdo tributaria para estados e municipios”. Acrescentamos ainda a
descentralizacéo politica e administrativa.

O entendimento € de que a Constituicdo foi desenhada, para formar as bases
da nova ordem federativa e para reestruturar o Estado.

Neste sentido, o que se observa de estruturagcdo do Estado ocorrida, é que,
em nosso pais a maior parte, das politicas passou a serem geridas, segundo
principios cooperativos, isto é, pela Unido, Estados e Municipios que desempenham
papéis distintos para a producado de servicos publicos, mas que, na pratica, a Uniédo
€ gque desempenha as funcdes de principal financiador e normatizador, cabendo ao
municipio o papel de executor das politicas publicas desenhadas na esfera da Unido
e se apresenta de forma padronizada.

Padronizacdo esta, que acaba por gerar enormes distorcfes, devido cada
ente da federacdo apresentar uma Capacidade Institucional especifica e muitas
vezes esta especificidade ndo € levada em consideracao.

Ainda sobre a forma de Estado, o que se observa € que onde varios estados
se reanem com a intencdo de formar um estado federal, no qual, o ente federado
conserva sua autonomia quanto as questdes politicas e administrativas (obedecendo
a CF/88) é chamado de Federalismo.

Neste sentido, o Estado Brasileiro pela sua conformacdo dada pela CF/88
(BRASIL, 1988), adotou como forma de Estado o Federalismo que consiste em
dividir o Estado em entes dotados de autonomia (no caso do Brasil, 0s municipios).

Com base nesse novo formato descentralizador € que a transferéncia de
responsabilidades para os Estados e Municipios vem sendo desenvolvida, e, suas
politicas vém sendo elaboradas, em espacgos de debates publicos deliberativos, que

deveriam estar com uma base infraestrutural mais consolidada instituicionalmente.
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Assim, os modelos de descentralizacdo das politicas adotados assumiram
grande relevancia e, portanto, é nitido que se observa um fortalecimento da esfera
municipal, no sentido de adquirir maiores responsabilidades e encargos na busca de
atendimento as demandas sociais.

Quanto ao planejamento desenvolvido e executado pelo poder publico
municipal, o que se sabe € que o mesmo apresenta resultados diferenciados nos
diversos Estados e Municipios brasileiros, assim como, o controle e a supervisdo
dos planos, programas e projetos resultantes do processo.

Assim € que, este capitulo, dentro do contexto de descentralizacdo proposta
pela CF/88, tem como objetivo maior, dissertar sobre o marco regulatério da Politica
Urbana - Politica de Desenvolvimento Municipal, bem como, das politicas setoriais -
em especial a Ambiental e a de Habitacdo de Interesse Social. E neste ensejo,
identificar os pressupostos para construcéo do instrumento maior da Politica Urbana:
o Plano Diretor Municipal (PDM), assim como, em especial o Plano Local de
Habitacdo de Interesse Social (PLHIS), em que pese a questdo da importancia da
articulacdo dos instrumentos de planejamento urbano referente a tais politicas
setoriais em estudo, com vistas a gestdo ambiental urbana.

Ainda neste sentido, o mesmo introduz uma abordagem e discussao sobre as
guestdes referentes as interfaces entre a Politica Urbana e a Gestdo Ambiental,
diante da autonomia municipal para elaborar e gestar suas politicas urbanas

municipais, asseguradas na Constituicdo Federal de 1988.

3.1 O PLANEJAMENTO URBANO NO BRASIL E A OBRIGATORIEDADE DO
PLANO DIRETOR MUNICIPAL, COMO INSTRUMENTO DE ORIENTACAO DA
POLITICA DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL.

A Constituicdo Federal de 1988, no Titulo VII (da Ordem econbmica e
financeira), Capitulo Il, artigos 182 e 183, tratam da Politica Urbana com seus
devidos direcionamentos para garantia do planejamento e gestdo das cidades.
Sendo que, tais artigos foram a posteriori regulamentados por lei complementar.
Segundo (Brasil. MC, 2005), tal regulamentacdo, ocorreu com a aprovacado no
Congresso Nacional da Lei n® 10.257/01 - Estatuto da Cidade que se traduziu, como

sendo:
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O Estatuto da Cidade, Lei Federal n°10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal e estabelece
pardmetros e diretrizes da politica urbana no Brasil. E ainda, oferece
instrumentos para que O municipio possa intervir nos processo de
planejamento e gestdo urbana e territorial, e garantir a realiza¢do do direito
a cidade. (BRASIL, MC, 2005)

Neste sentido, a proposi¢éo da politica nacional passou a ser de consolidacao
das bases de um novo quadro normativo para a questdo urbana, apresentando,
assim, novas possibilidades a Politica de Desenvolvimento Municipal, ja que o Poder
Publico passou a ter, a sua disposi¢ao, importantes instrumentos regulatérios para a
gestdo das cidades. E, portanto, a responsabilidade da elaboracao de tal Politica
sob a competéncia do poder municipal, tendo o Plano Diretor Municipal que conter
minimamente as diretrizes para a gestao urbana e ambiental municipal.

Dando continuidade a estas referéncias normativas, este capitulo tem como
objetivo, dissertar sobre o marco regulatério tanto da Politica Urbana - Politica de
Desenvolvimento Municipal, bem como as setoriais, em especial a Ambiental e a de
Habitacdo de Interesse Social. E neste ensejo, identificar os pressupostos para
construcéo tanto do instrumento maior da Politica Urbana: o Plano Diretor Municipal
(PDM), bem como, em especial do Plano setorial de Habitacdo de Interesse Social
em que pese a questdo da importancia da gestdo ambiental e ainda a articulacéo
dos instrumentos de planejamento urbano referente a tais politicas setoriais em

estudo.

3.1.1. A Politica de Desenvolvimento Municipal: origem do Estatuto da Cidade

e suas recomendac0fes para o planejamento das cidades sustentaveis.

Conforme foi mencionado anteriormente, em 10 de julho de 2001, foi aprovada
a Lei de n° 10.257/01, chamada de Estatuto da Cidade, esta aprovacao foi
considerada por muitos o auge do processo de construgdo coletiva de um
instrumento legislativo tendo por objetivo maior consolidar na estrutura do Estado
Democratico Brasileiro, os principios de justica social (conforme a CF/88), que a
partir da década de 60 inspiraram a construcdo de aliancas entre diversos setores

sociais apoiadores dos ideais da reforma urbana. Vale dizer que tal reforma trazia
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em seu bojo a intengcao de regulacdo das formas de apropriagdo e uso do espacgo
urbanizado em escala municipal pelos diversos atores sociais.

Entretanto, € importante lembrar que a iniciativa oficial do inicio do processo de
construcdo do Estatuto da Cidade no ambito governamental é datada de meados de
1967 e versa numa proposta chamada de “anteprojeto de desenvolvimento urbano”
tendo como autor principal o antigo Conselho Nacional de Politica Urbana — CNPU -
vinculado ao Ministério do Interior da época. Assim é que mesmo tendo sido o inicio
de sua construcdo, no ambito do governo militar, devido ao apoio de técnicos e
consultores progressistas, a existéncia deste anteprojeto foi parar na imprensa como
sendo uma tentativa de “socializar o solo urbano”. Porém, criticas alarmistas e em
certas situacdes infundadas acabaram levando ao engavetamento da proposta do
anteprojeto.

Na Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) o debate sobre a
guestao do solo urbano ressurge direcionando-o para a responsabilidade do poder
publico de exercer controle sobre a atuacdo do mercado imobiliario de forma a
enfrentar as desigualdades sociais, enfatizando as condi¢des de moradias urbanas.
Neste contexto € que € retomada a mobilizacdo de liderancas de movimentos
sociais e técnicos progressistas em torno da questédo urbana e da busca por justica
social.

Neste momento um grande temor € gerado no ambito do governo militar, o de
gue as tensfes sociais chegassem a um ponto em que levassem as massas
populares a se aglutinarem em torno de liderancas opositoras a ditadura militar. 1sso
fez com que o governo ‘“tirasse da gaveta” aquele antigo anteprojeto de Lei,
transformando-o em projeto de Lei de Desenvolvimento Urbano.

Porém, mesmo com toda a pressao exercida pelos setores progressistas para
gue fosse dado andamento ao projeto, 0 que se observava ha época era que a
guestdo urbana ndo mobilizava os parlamentares, conforme alguns autores,
provavelmente devido a acdo de lobbies contrarios a regulacdo do uso e da
ocupacéo do solo urbano de nosso pais - Brasil.

Inicio da década de 80, com base nos ideais das reformas da década de 60, a
proposta de reforma urbana é retomada novamente, isto porque, enquanto 0s
diagnosticos hegembnicos durante o periodo da ditadura militar apontavam o
excessivo crescimento da populacdo das cidades como causa da caréncia de

servicos urbanos, do crescimento das favelas e dos loteamentos periféricos, da
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elevacdo do preco da terra e de outros problemas urbanos, o projeto de reforma
urbana apontava os problemas urbanos como consequéncia da “relacéo de forca
estabelecida na cidade brasileira em torno da apropriacédo privada dos beneficios em
termos de rendas geradas pela intervencgédo publica” (RIBEIRO, 2003, p. 13).

Assim € que finalmente uma emenda popular a Constituicdo foi encaminhada
pelo Forum Nacional de Reforma Urbana, a qual, ao menos em parte, acabou por
ser incorporada ao texto constitucional, justamente no capitulo sobre a politica
urbana.

Deste modo, é que no texto final do Estatuto da Cidade foi incorporada grande
parte das principais propostas defendidas no Forum Nacional da Reforma Urbana,
momento este que envolveu importantes atores sociais, tais como: movimentos
populares, ONGs, Universidades, entidades de representacdes técnico-profissionais
entre outros que definitivamente, contribuiram efetivamente para elaboracéo deste
importante instrumento legislativo.

No que se refere ao conteudo desta Lei, é importante ressaltar que, o Estatuto
da Cidade regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, a qual
instituiu a funcéo social da cidade e da propriedade, tendo como objetivos ultimos o
bem coletivo e o equilibrio ambiental.

Tais objetivos podem ser verificados quando no Estatuto da Cidade pode
constatar a insercdo da preocupacdo ambiental junto com a politica urbana nas

entrelinhas de suas diretrizes, ou seja, no Art. 2°, inciso |, esta:

[...] direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer. (BRASIL. LEI 10.257/2001)

Vale ressaltar que nesta constata-se que € a primeira vez que a nocdo de
sustentabilidade € mencionada em um texto legal federal sobre a politica urbana.

Ainda no artigo relativo as diretrizes, o Estatuto recomenda, no inciso I1V:

Planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribui¢cdo espacial da
populagéo e das atividades econdmicas do municipio e do territorio sob sua
area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento
urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente. (BRASIL. LEI
10.257/2001)
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E, ainda em seu inciso VIII:

Adocédo de padrbes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica do municipio e do territério sob sua area de influéncia.
(BRASIL. LEI 10.257/2001)

Ficando claro, portanto, que, com esta Lei, uma nova proposi¢cdo de politica
nacional passou a se consolidar, bem como, um novo quadro normativo para a
qguestdo urbana, cujo Poder Publico passa a ter a sua disposicdo, importantes
instrumentos regulatérios para a gestdo das cidades inclusive a competéncia de no
Plano Diretor Municipal elaborar a Politica de Desenvolvimento Municipal.

3.1.2 A Obrigatoriedade e o Conteddo Minimo do Plano Diretor Municipal —
andlise critica ao processo metodologico e consequentes lacunas

deixadas no texto da Lei.

No Titulo VII, Capitulo Il da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), voltado a
politica urbana, o planejamento urbano ganhou sua norma maxima ao definir no
artigo 182 § 1° que: o “Plano Diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério
para cidades com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expanséao urbana” (BRASIL, 1988).

O artigo 41 da Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) prevé a obrigatoriedade
do plano diretor para cidades com mais de vinte mil habitantes, integrantes de
regides metropolitanas e aglomeragcdes urbanas, para aquelas nas quais o Poder
Publico Municipal deseje aplicar os instrumentos previstos no paragrafo 4° do artigo
182 da CF/88, as integrantes de area de especial interesse turistico e ainda as
inseridas na area de influéncia de empreendimento ou atividades com significativo
impacto ambiental de @mbito regional ou nacional (BRASIL, 2001).

Para os municipios que se enquadram nos incisos | e Il do artigo 41 do
Estatuto da Cidade, foi fixado o prazo até 10 de outubro de 2006 para que elaborem
e aprovem seus planos no legislativo municipal (art. 50). Nos casos previstos nos
demais incisos do mesmo artigo, ainda que o prazo néo esteja definido no referido
Estatuto, compreende-se que a obrigatoriedade surge a partir do momento em que o

municipio se encaixe em um dos demais casos previstos.
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O Estatuto da Cidade dispbe, ainda, que os planos diretores, depois de
aprovados, devem ser atualizados, no minimo a cada 10 anos (art. 40, 8§ 3°). Para os
planos editados antes da existéncia do Estatuto, o prazo maximo de 10 (dez) anos €
contado a partir do inicio da vigéncia da Lei n°® 10.257/2001, ou seja, a partir de 10
de outubro de 2006. Porém, sabe-se que devido ao curto tempo que tiveram na
época (para o processo de elaboracdo dos planos) muitos municipios deixaram no
texto da Lei, mas especificamente nas disposi¢des transitérias, prazos menores, de
revisdo, evidenciando, portanto, a realizacdo de diagndsticos técnicos com
detalhamento e analises com menos profundidade, corroborando para o
pensamento dos legisladores que deveriam por um prazo menor para a revisao, com
vistas ao preenchimento de possiveis lacunas deixadas na Lei.

Vale ressaltar que, por exemplo, no Para, houve um curto prazo para a
elaboracdo dos planos em 2006, isso se deu devido a sancdo posta nos termos da
lei do Estatuto, a qual define que o ndo cumprimento dos prazos definidos tanto para
a edicdo do plano diretor - nos casos previstos no art. 41, incisos | e Il do Estatuto,
guanto para sua atualizacdo, sujeita os gestores publicos a responsabilizacdo por
improbidade administrativa, nos termos do art. 52, VII do Estatuto da Cidade.

Outra exigéncia da maior relevancia para a democracia trazida pelo Estatuto da
Cidade em seu artigo 40, paragrafo 4°, trata-se da participacdo popular a ser
observada, tanto na elaboracéo, quanto, na atualizacdo do plano diretor, mediante a
realizacdo de audiéncias publicas, “como consectario légico dos principios da
democracia participativa e da gestdo democratica da cidade", previstos no mesmo
Estatuto (DANTAS, 2010, p.1). A Resolucao n° 25, de 18 de marco de 2005 do
Conselho Nacional das Cidades da orientacbes quanto a forma de elaboracéo,
implementacédo e execucdo dos Planos Diretores Municipais e define condicdes de
obrigatoriedade de elaboracédo pelos municipios.

O Conselho Nacional das Cidades também regulamentou através da
Resolucdo n° 34, de 1° de julho de 2005 o contetdo minimo dos Planos Diretores

Municipais - PDMs, que devem incluir:

e Delimitacdo de éarea para aplicacdo do instrumento de parcelamento,
edificacéo e utilizacdo compulséria (PEUC);
e DisposicOes requeridas para a implementacdo dos seguintes instrumentos:

direito de preempcéo, outorga onerosa do direito de construir, outorga onerosa
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de alteracdo de uso, operagOes urbanas consorciadas e transferéncia do direito
de construir;

e Constituicdo de um sistema de acompanhamento e controle do Plano Diretor
(BRASIL, 2005; DANTAS, 2010, p.4-5).

Contudo, o que se sabe é que, no processo de elaboracdo dos Planos
Diretores Municipais, tal conteddo de certa forma foi respeitado, porém, sem as
analises mais profundas e ainda, a regulamentacéo dos instrumentos definidos, ndo
ocorreu como se esperava, no processo de implementagcdo dos Planos, fazendo
com que este em muitas situagdes seja considerado como “letra morta”.

Para finalizar o entendimento da questdo da imposicdo da elaboracéo Lei,
Dantas (2010) usa a expressdo “nova ordem jus-urbanistica brasileira” para ressaltar
a relevancia da aprovacédo do Estatuto da Cidade para o planejamento urbano no
Brasil. Para o autor, esse novo marco regulatério deu inicio a um processo de
reconfiguracdo da atuacdo estatal no enfrentamento dos grandes problemas
urbanos que, no Brasil, refletem nos elevados niveis de concentracdo de renda e de
segregacao socio-espacial que bem exprimem, por sua vez, o abismo que separa 0s
estratos mais pobres da populacdo daqueles representados pelas classes de média
e alta renda. O autor classifica ainda, a ordem jus-urbanisticas, “em quatro
condicionantes do Plano Diretor pés-Estatuto da Cidade: condicionantes espacial,
temporal, do produto e do processo” (DANTAS, 2010, p.1-2).

A primeira [...] é a que redimensiona a abrangéncia do plano diretor (art. 40,
§ 29 daquela meramente urbana para o &mbito do municipio como um
todo”. [A segunda] [...] “a dimensao temporal também é recondicionada em
torno do horizonte maximo de 10 anos” (art. 40, § 3°). [A terceira] [...]
“condicionante do produto” [...] “significa o estabelecimento pela lei federal
de um contetido minimo do Plano Diretor”. [A quarta] [...]‘condicionante do
processo” [...] “a mais importante do ponto de vista da efetividade juridica da
lei do Plano Diretor™ [...] “a legitimidade como veiculo de compatibilizagao
jus-sociolégica” [...] “a énfase atribuida pelo Estatuto da Cidade a questao
da participac@o popular na elaboragdo dos Planos Diretores bem como na
gestdo democrdtica das cidades converge no sentido de uma maior
atribuicdo de legitimidade substancial aos produtos gerados neste processo,
com um destaque especial para seu diploma legal sintese, a lei do Plano
Diretor, cuja efetividade juridica serd proporcional ao grau de
compatibilizacdo jus-socioldgica alcancado, o que equivale dizer, a sua
legitimidade substancial” (DANTAS, 2010, p.2-10).
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Também Rolnik (2001, p.5), sistematizando as inova¢fes contidas no Estatuto

da Cidade classifica-as em trés campos:

um conjunto de novos instrumentos de natureza urbanistica voltados para
induzir, mais do que normatizar, as formas de uso ocupacéo do solo; uma
nova estratégia de gestao que incorpora a idéia de participacdo direta do
cidadado em processos decisorios sobre o destino da cidade e a ampliacao
das possibilidades de regularizacéo das posses urbanas, até hoje situadas
na ambigua fronteira entre o legal e o ilegal.

Contudo acredita-se que, podem ser graves as conseqiéncias em termos de
gestdo e ordenamento territorial, quando, da imposicdo da elaboracdo de um
instrumento de planejamento, sem antes uma avaliagdo da Capacidade Institucional
de um dado municipio, em um momento que anteceda a construcao deste processo.
E ainda, € importante que se compreenda, que, as politicas publicas delineadas em
tais instrumentos, consistem basicamente em um conjunto de instrumentos de acéo,
adotadas no ambito do Estado, que apontam as diretrizes e as estratégias de
efetivacdo de interesses publicos e de alteracdo de relagbes sociais estabelecidas.

Ainda segundo Bucci (2002, p.241) séo definidas como:

[...] programas de acdo governamental visando coordenar 0s meios a
disposicdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

No caso das politicas urbanas, sabe-se que estas tém um espaco geografico
de atuacdo especifica, ou seja, sdo voltadas a um ambiente especifico: 0 espaco
urbano construido, que conforme Silva (2002), esse espaco urbano constitui 0 que
se denomina de meio ambiente artificial ou meio ambiente urbano®, que pode ser
subdividido em espaco urbano fechado, como as edificacdes, ou espaco urbano

aberto, a exemplo das ruas, pracas e areas verdes.

4 Vale ressaltar que segundo Silva (2002, p.21), o conceito Meio Ambiente abarca trés aspectos:
meio ambiente natural (constituido pelo meio fisico natural, como fauna, flora, biosfera e seus
componentes), meio ambiente cultural (que compreende o patrimdnio histérico, artistico,
arqueoldgico, paisagistico, turistico, aos quais sao impregnados valores especiais) e meio ambiente
artificial ou urbano.
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Ainda segundo Neli Mello, baseado em Peltre e Metzger (2003, p. 219), o0 meio
ambiente urbano é concebido como, todo o conjunto de fatores que se interagem no

espaco construido, ou seja:

O meio ambiente urbano envolve um sistema de objetos que evoluem no
tempo e no espaco, de politicas de gerenciamento, de consumos e usos e
de funcionamento de sistemas materiais (naturais, artificiais ou técnicos) e
de nocdes de um espaco que é resultado de processo histérico territorial,
resultantes tanto das maneiras de produzir (fabricar, tornar consumivel) e de
consumir (utilizar, transformar, degradar) as ‘coisas’ (0s recursos naturais,
mas também técnicos, sociais, juridicos e culturais).

Neste sentido, segundo Fernandes (2004), as politicas urbanas devem ser
orientadas pelo direito a uma vida digna nas cidades, ou seja, com a devida
gualidade de vida urbana e ndo apenas ao mero direito de sobrevivéncia.

Finaliza-se argumentando que a integracdo das acdes de politicas publicas é
imprescindivel para minimizar os impactos da desigualdade existente no meio
ambiente urbano e suas implicacbes sobre o meio ambiente natural, como por
exemplo: sobre os recursos hidricos. Assim, as politicas ambientais devem estar
diretamente relacionadas, como por exemplo, a politica de habitacdo de interesse
social, pois, a indevida ocupacédo de certa area de risco, ao longo de rios, esta
diretamente relacionada a precariedade ou inexisténcia de programas habitacionais
de certo municipio.

Assim € que, a seguir tratar-se-a das questdes referentes a politica ambiental e
a politica habitacional de forma que se possa a posteriori perceber as suas
interfaces e a necessidade de articulagdo de seus referidos instrumentos de

planejamento.

3.1.2.1. Sobre a Politica Setorial: Ambiental

Resgatando o que foi mencionado anteriormente, no ordenamento juridico
brasileiro, as normas de politica urbana séo tratadas na Constituicdo Federal de
1988, no Capitulo Il e inserido no Titulo VIl da Ordem Econémica e Financeira. E

ainda que, esta institui no art. 182, caput, que:
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a politica de desenvolvimento urbano, é executada pelo Poder Publico
Municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei e tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da cidade e garantir o
bem — estar de seus habitantes. (BRASIL. CF, 1988).

No Estatuto da Cidade este artigo é regulamentado e diz ainda que o objetivo
da politica urbana é “ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da
cidade e da propriedade urbana” (art. 2°, caput).

Assim, para alcancar essa intencdo, o Estatuto da Cidade estabelece varias
diretrizes, como o planejamento do desenvolvimento e da expanséo das cidades, da
distribuicdo espacial da populacdo e das atividades econémicas do Municipio; além,
da ordenacdo e controle do uso do solo; e ainda da protecdo, preservagdo e
recuperacdo do meio ambiente natural e construido (gestdo ambiental urbana), do
patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e até mesmo arqueologico; e
conclui com a garantia do direito a cidades sustentaveis.

Portanto, o que se verifica é que o Estatuto da Cidade define a sustentabilidade
do meio ambiente urbano como um direito, concebido como “o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes” (art.
2°,inc. 1).

Contudo, a necessidade da garantia da qualidade de vida no meio ambiente
urbano néo é inovacao do Estatuto da Cidade, na realidade esse debate vem desde
a Declaracdo sobre Assentamentos Humanos, adotada pela primeira Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Habitat 1), ocorrida em
Vancouver em 1976.

Apés a Durante Habitat I, foi na Conferéncia, Rio 92, com a elaboracdo da
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Agenda 21), que
cresceram os debates em torno da sustentabilidade do meio ambiente urbano,
apresentando o referido documento importantes compromissos acordados pela
comunidade internacional, incorporacdo fundamentais acfes e metas para
promocao da qualidade de vida e equidade social nas urbes.

Sabe-se ainda que as discussdes sobre a sustentabilidade também se fizeram
presentes na Declaracdo e no Programa de Acéo de Viena sobre Direitos Humanos
(1993) e continuaram intensamente na Conferéncia Habitat IlI, realizada em Istambul

em 1996, que aprovou o0 documento denominado Agenda Habitat Il, o qual
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apresentou principios, compromissos e estratégias a serem adotados pelo poder
publico e pela sociedade, em busca do desenvolvimento sustentavel no espago
urbano.

Todos estes acontecimentos resultaram na elaboragdo da Agenda 21
Brasileira, os quais, dentre diversas ac¢fes propostas, a agenda estabeleceu os
desafios, os alicerces e as estratégias para a sustentabilidade das nossas cidades.
Vale ressaltar que nesse documento a sustentabilidade urbana pode ser concebida

como uma:

qualidade que passa a identificar e exigir dos distintos processos sociais,
desde aqueles que se ddo na esfera privada — reduzir o consumo individual
e reciclar produtos no espaco doméstico, por exemplo — até os que se
desenvolvem na esfera publica, no terreno da implantacdo e gestdo de
politicas publicas (SAYAGO; PINTO, [2005],p.4)

E interessante ainda observar que Odete Medauar (2002, p.18), referenciando
a insercao do direito a cidades sustentaveis no Estatuto da Cidade, explica que esse
direito concretiza-se no momento em que “[...] o desenvolvimento urbano ocorre com
ordenacéo, sem caos e destruicdo, sem degradacao, possibilitando uma vida urbana
digna para todos”. Ou seja, o que se verifica € que a nogao da sustentabilidade das
cidades vai muito além do mero conteudo urbanistico, abrangendo principalmente as
guestdes de equidade social, cautela ecologica, e eficiéncia econdmica. Portanto,
significa que as politicas publicas que intervenham na area urbana devem estar em
consonancia com a necessidade de além de se planejar estrategicamente o
desenvolvimento local, promover sustentabilidade urbana.

Mais uma vez, pode-se finalizar esta questdo, com a argumentacdo da
necessidade urgente da integracédo das acdes de politicas publicas e articulacdo dos
instrumentos de planejamento das diversas politicas setoriais, tais como: as politicas
ambientais e a politica de habitacdo de interesse social.

No que se refere aos marcos regulatorios que disciplinam a questdo ambiental

podem ser citados hierarquicamente:

e A Constituicdo Federal (Capitulo VI — Artigo 225) e as Constituicdes
Estaduais que a ela se adequaram. Contendo a seguinte diretriz: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
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coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragodes’.

e A Lei n° 6938/81 - que definiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, e foi
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988. Assim nasceu 0 conceito
juridico do meio ambiente, presente nesta Lei, na qual instituiu no pais a tal
Politica Nacional que era demasiada restrita, estabelecendo apenas que o
conjunto de condic¢des, leis, influéncias e interagfes da ordem fisica, quimica e

biolégica, que permitiam, abrigavam e regiam a vida em todas as suas formas.

Vale ressaltar que até a publicacdo da Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente ndo havia definicdo no ordenamento juridico sobre meio ambiente no pais.
Com o advento da Lei, o Meio Ambiente passou a ser considerado como patrimonio
publico, de uso coletivo e que, portanto, deve ser assegurado e protegido por todos.

Hoje se entende ainda que, o Meio Ambiente constitui-se em um ramo
especifico do conhecimento e do interesse da sociedade em geral, seja ho ambito
juridico, pela Constituicdo Federal quando lhe reservou um dos seus capitulos
(CF/88, capitulo VI), seja em outros campos, como: a administracédo, a engenharia ,
urbanismo, etc.

Neste sentido, a definicdo constitucional da matéria e as normas regulatérias
dao a questdo do Meio Ambiente um carater multidisciplinar, também reconhecido
no meio técnico estadual e municipal e ainda, que deve ter uma atuacao transversal
gue tocam varios outros campos: do Direito Publico ao Direito Privado, regulando
fatos e atos presentes, e pela aplicacdo do principio da precaucao, lanca sua acao
sobre questdes futuras.

Neste contexto, como instrumentos da acdo de controle sobre a protecdo do
meio ambiente destacam-se: a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985 que disciplina a
Acéo Civil Publica de Responsabilidade por Danos Causados ao Meio Ambiente, ao
Consumidor; a Lei n® 4.717/65, que regula a Acdo Popular, cuja admissdo como
meio de garantia de direito individual e coletivo em matéria ambiental que consta da
Constituicdo Federal a partir de 1988 (art. 5°, LXXIII); e a Lei n°® 9605/98 — Lei Penal

sobre Meio Ambiente.
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3.1.2.2 Sobre a Politica Setorial: de Habitacdo de Interesse Social.

No que se refere a politica habitacional, com a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), o modelo descentralizador e municipalista apresentado constituiu-se em
maior autonomia para 0S municipios e passou a direcionar que estes construissem
seus proprios instrumentos de Planejamento e Gestdo. No qual, complementando
este marco juridico, a Lei Federal n° 10.257/01 - Estatuto da Cidade apresentou-se
nao apenas como reguladora dos artigos 182 e 183, da CF/88 que indicavam as
diretrizes da politica urbana, como também, induziu o processo de elaboracdo dos
Planos Diretores Municipais Participativos. Plano este considerado o instrumento
basico da Politica de Desenvolvimento Urbano que direciona as politicas setoriais.

Outro avanco para o processo de planejamento municipal brasileiro, foi a
promulgacao da Lei Federal n°® 11.124, de 16 de junho de 2005 que criou o0 Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS e o Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS, o qual foi ampliado o volume de recursos
nao onerosos para o enfrentamento das caréncias habitacionais. Neste sentido, a
Resolucdo n° 30, do Conselho Nacional das Cidades, de 16 de dezembro de 2009,
estabeleceu que dezembro de 2010 fosse o Ultimo prazo para que 0s municipios
criassem seus Conselhos, Fundos e Plano de Habitacdo de Interesse Social, sob
pena de ndo haver repasse de recursos federais aos municipios em 2011.

No Estado do Para, a Lei Estadual n° 7.087/08, cria o Sistema Estadual de
Habitacdo de Interesse Social, com seu Conselho e Fundo especifico. Em 2010 é
aprovado o Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social. Alinhando-se a esta
Politica Habitacional Nacional, nesse contexto, a Companhia de Habitacdo do Para
— COHAB desenvolveu e coordenou uma capacitacdo a elaboracdo de Planos
Locais de Habitacdo de Interesse Social em vinte e dois (22) municipios paraenses
integrantes do Programa Federal Territorios da Cidadania, denominada Acéo PLHIS.
Essa atividade desenvolvida pela Universidade Federal do Para - UFPA, através do
Convénio n°001/2010 — COHAB — UFPA — FAPESPA — SEDECT tinha como prazo
final para a elaboracdo dos Planos Municipais de Habitacdo de Interesse Social,
dezembro de 2010, porém, por conta tanto das caracteristicas geogréficas do
Estado do Para, que possui forte desconcentracdo espacial e as dificuldades

institucionais municipais encontradas pelas equipes técnicas de apoio eram tantas
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gue somente em marco de 2011 foi possivel sem entregue pelos municipios a Caixa
Econdmica os referidos planos.

Vale lembrar que, paralelo a esta Acdo PLHIS, outras prefeituras
independentes desta acdo estadual, contrataram consultorias para orientar
metodologicamente a Prefeitura, frente a caréncia técnica, material e institucional -
realidade comum aos pequenos e médios municipios paraenses.

Entretanto, uma experiéncia de referéncia, de interessante fortalecimento
institucional, e com o formato participativo. Conseguiu realizar suas acgdes
perfeitamente com as devidas acdes a seguir: adesédo ao Sistema Nacional, criou 0
Conselho e o Fundo da Habitagdo, captou recursos financeiros junto a Caixa
Econbmica Federal para elaboracdo do seu PLHIS e posteriormente aprovou seu
Plano nas trés (03) instancias necessarias (conselho municipal de habitacdo, érgéo
financiador — Caixa Econdmica Federal e na Camara Municipal).

Neste entendimento o PLHIS é considerado um instrumento de planejamento
urbano, técnico, social, politico e administrativo que estabelece programas, projetos,
acOes e metas - claras, especificas e mensuraveis - no intuito de mitigar problemas
de natureza fisicos territoriais, socioeconémicos, cultural e ambiental, com impacto a
guestao habitacional, de forma a integrar-se com as demais politicas setoriais como:
saneamento basico, transporte e mobilidade, desenvolvimento econdémico e,
principalmente, ambiental e de regularizacdo fundiaria, entre outras politicas

municipais.

3.1.2.3 As interfaces entre a Politica Urbana e a Gestao Ambiental.

No que se refere aos marcos regulatério das politicas urbanas e suas politicas
setoriais - em especial a ambiental e de habitacdo, o que se verifica € que, hoje em
dia, ndo se pode ignorar mais a questdo ambiental urbana, sobretudo nas cidades
de médio e grande porte, tendo em vista que nestas os problemas relativos ao meio
ambiente adquirem uma dimensédo tdo grande, ao ponto de afetar a qualidade de
vida de toda a sociedade civil, ou seja, ndo mais ocorrendo como antigamente,
afetando primordialmente as classes sociais mais inferiores que acabavam por
muitas vezes serem ignoradas.

A afirmagéo acima pode ser complementada conforme Medauar (2002, p.16),

quando diz que:
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A implementag¢do de uma politica urbana hoje ndo pode ignorar a questao
ambiental, sobretudo nas cidades de grande porte, onde adquirem maior
dimensdo os problemas relativos ao meio ambiente, como, por exemplo:
polui¢do do ar, da 4gua, sonora, visual, lixo, auséncia de areas verde.

Ainda, com base em Medauar (2002) e no entendimento de Morin (2001) o que
se sabe é que o ecossistema urbano deixou de ser visto isoladamente e tratado
como fendmeno exclusivamente urbano, ou seja, passou a demandar uma visao
holistica e integradora.

Entretanto, realizar uma interface ou articulagdo entre a matéria urbana e a
ambiental ndo tem sido uma tarefa facil tanto para os legisladores, como para 0s
técnicos responsaveis pelo processo de elaboracdo e implementacdo da politica,
mesmo porque se analisarmos o texto dos artigos da Constituicdo Federal, no que
se refere a politica urbana, observa-se que esta inserida na Ordem Econdmica e
Financeira, visando, sobretudo, a regulacdo da propriedade privada, enquanto que a
tematica ambiental esta disposta na Ordem Social, focalizando os bens comuns, que
séo direitos difusos, tendo titulares indeterminaveis.

O detalhe € que isso se repete ou trazem reflexos em muitas Constituicbes
Estaduais e até mesmo alguns planos diretores municipais.

Observa-se ainda uma questdo fundamental no que se refere a competéncia
material. No campo urbanistico o nivel de atuacdo € o municipal, enquanto que a
competéncia executiva da funcdo ambiental € comum entre os entes federados,
sendo que a competéncia legislativa € concorrente, cabendo a Unido estabelecer
normas gerais, ao Estado suplementa-las, e aos municipios, observado o que dispde
os demais entes, legislar sobre assuntos de interesse local. Assim, 0 que se
observa, € uma realidade de descentralizacdo da regulacdo urbana e uma
centralizacdo da regulacdo ambiental. O que em muito dificulta o processo de
planejamento.

Um exemplo claro desta questdo € a dificuldade de articulacdo entre o
zoneamento ecoldgico econémico e o Plano Diretor Municipal, visto que a dinamica
urbana é muito intensa e os tempos de elaboracdo e implementacdo dos mesmos
sao diferentes. Além do mais, a dinamica urbana ndo é muitas vezes acompanhada
das normas ambientais e estudos de impactos urbanos ambientais que seriam

necessarios a prevencao de instalacdes de assentamentos urbanos de risco.
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Neste entendimento € que emerge, a necessidade de integracdo das politicas
publicas setoriais, através da gestdo ambiental urbana, isto €, do conjunto de
atividades e responsabilidades voltadas para diversas intervencoes
socioecondmicas e territoriais, com vistas ao ordenamento do uso do solo e manejo
adequado dos recursos naturais e humanos, em busca da constituicdo da qualidade
de vida urbana, ou seja, em busca da sustentabilidade das cidades.

Conclui-se com base no PNUD, em 1996 que h&d uma necessidade de se ter
critérios, estratégias, capacitacbes técnicas e fortalecimento institucional, para
elaboracdo dos instrumentos de planejamento de forma que busque a tdo almejada
sustentabilidade urbana. E ainda, que se disponha de uma analise ambiental, que
preceda o processo de planejamento, de forma que sirva de base para o
planejamento e ordenamento territorial e assim, melhorar a formulacéo e aplicacéo
de tais instrumentos de planejamento municipal, ou seja, todo 0 processo de
elaboracdo e implementacéo de politicas publicas estédo diretamente relacionadas a
CIM do municipio.

3.2 CRITICAS AOS PLANOS DIRETORES ELABORADOS NO BRASIL.

Flavio Villaca, importante autor da pesquisa critica em planejamento urbano no
Brasil, produziu, em 2005, um texto largamente conhecido intitulado “As ilusdes do
Plano Diretor” em que, fundamentado em suas pesquisas, desenvolve argumentos
gue questionam as razdes que sustentam a aura de poder que se criou em torno dos
PDMs no Brasil e afirma que suas observacfes servem para todo o Brasil, mesmo
gue tenha tomado o caso de Séo Paulo a titulo de exemplo.

Citando o Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo diz o autor que este traz “um
rol de maravilhas que nao passa de promessas”, baseadas em um “instrumento que
jamais vigorou na cidade ou teve qualquer efeito sobre ela” (VILLACA, 2005, p. 14).

Lembrando os planos de diversas naturezas que devem ser elaborados por
cada municipio, o autor diz que esse “apelo aos planos é uma farsa” que contribui
para desmoraliza-los e a sustentar sua “imagem de salvagao tecnocratica”. Para
Villaga (2005) os planos servem como “cortina de fumaga” usados para “ocultar o
fracasso da classe dominante em resolver os problemas urbanos” (VILLACA, 2005,
p. 20-21).
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Para o autor, da maneira como estdo colocados no Estatuto da Cidade, os
PDMs tém tudo para serem descumpridos, pois sua elaboracdo é obrigatéria, mas a
obrigatoriedade de sua aplicacdo ndo € clara, correndo o risco de ndo passar de
carta de intencdes. A possibilidade de deixar a regulamentacéo para ser feita depois,
cria o risco de esta ndo acontecer, demorar demais ou, caso aconteca, se desviar
dos objetivos iniciais. Além disso, ao ser definido como municipal, acaba por correr o
risco de adotar uma abrangéncia ampla demais, que o tornaria mais dificil de ser
elaborado e implementado (VILLACA, 2005, p. 23, grifo n0sso).

Complementa-se ainda que, acredita-se que a implementacdo do Plano esta
vinculada diretamente a questdo da Capacidade Institucional do Municipio néo
abordada por Villaga.

No caso do plano diretor de Sdo Paulo, as agbes estratégicas sdo “uma
enxurrada de propostas de acfes enunciadas sem que se saibam quem vai executa-
las, nem quando, nem como, nem com que recursos”. Nas ag¢des estratégicas foram
elaboradas propostas para tudo, o que, segundo Villaga (2005), mostra que o plano
€ “inexequivel, pois propoe intervir em tudo, reparar tudo, sem qualquer seletividade”
(VILLACA, 2005, p. 23).

A respeito da ndo implementacdo dos Planos Diretores Municipais, Villaca

argumenta que:

Desde que a idéia de plano diretor surgiu no Brasil h4 sete décadas, ndo se
tem noticia de uma cidade brasileira, uma administragcdo municipal sequer,
que tenha sido minimamente pautada, mesmo gue por poucos anos, por um
plano diretor com um nivel de abrangéncia, ambi¢cBes e objetivos que
ultrapassam significativamente os do zoneamento (VILLACA, 2005, p. 17).

Outra critica bastante pertinente feita por Villaca em relacdo a realidade dos
PDMs elaborados no Brasil € a de que estes costumam pairar entre diretrizes gerais
e vagas (VILLACA, 2005, p. 42). Entendemos que esta pratica mostra um claro
propdsito de apenas atender a obrigatoriedade de sua elaboracdo, evitando o
enfrentamento de conflitos de interesse em torno da aplicacdo efetiva dos diversos
instrumentos previstos pelo Estatuto da Cidade, os quais tém implicacdes diretas
sobre as possibilidades de apropriacdo das diversas rendas urbanas pelos
diferentes grupos sociais que atuam na produc¢ao do espaco urbano.

A respeito do ndo cumprimento das acbes dos PDMs, Villaga coloca uma

pergunta ainda nao claramente respondida: “Afinal esse elenco de obras é mera
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sugestédo que os prefeitos podem ou ndo acatar ou € impositivo?” O autor questiona
se os prefeitos s6 podem fazer o que estd nos PDMs ou podem executar também
obras que néo estao previstas neles (VILLACA, 2005, p. 44).

A afirmacao de que “Plano é cardapio, ndo comida [...]", feita em 2004, pelo
entdo Secretario Municipal de Planejamento de S&o Paulo é muito elucidativa a
respeito do que pensam o0s gestores publicos a respeito. Segundo este mesmo
gestor, “ndo ha um cronograma estabelecido para completar tudo o que esta
previsto no plano” (VILLACA, 2005, p. 44).

Para o autor, se as obras previstas forem apenas sugestdo, ou seja, de
implementacdo facultativa, os planos diretores perdem o prestigio que lhes é
imputado ha décadas e perdem também sua caracterizacdo como lei, pois -
guestiona o autor - “que sentido tem aprovar uma lei se sua obediéncia é
facultativa?” (VILLACA, 2005, p. 44).

O autor lista, ainda, mais algumas questdes que ampliam o dilema em torno da

obrigatoriedade de implementacéo dos PDMs:

e A lei — qualquer lei — deve ser geral, e ndo especifica. Ao listar obras
especificas cuja execucdo seria supostamente obrigatoria num periodo
especifico de tempo, a lei estd sendo especifica. Entretanto, a lei deve ser
geral, diz um principio elementar do direito;

e Ao obrigar um prefeito a executar certas obras em determinado periodo, a lei
estd ferindo a prerrogativa de autonomia do executivo. Dependendo da
guantidade e custo das obras constantes da lei, um prefeito pode ficar
totalmente tolhido em suas a¢des e sem opcdes para escolher e determinar as
obras que vai executar. Isso significaria uma invasdo do legislativo sobre as
prerrogativas do Executivo, invasdo essa que poderia representar um total
congelamento da iniciativa deste no tocante a realizacao de obras;

e Se as obras que um prefeito deve executar sdo as que o plano determina,
entdo, em épocas eleitorais, tornaria iguais as plataformas politicas de todos os
candidatos a prefeito no tocante a obras (...) qualquer candidato eleito seria
obrigado a executar as obras previstas no plano, ou seja, as mesmas obras. E
se o candidato propuser obras que nao constam do plano e ganhar a eleicdo?
O que vale mais? A democracia direta, do eleitorado, que ao eleger esse

candidato, aprovou sua plataforma de campanha, diferente do plano diretor, ou
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a democracia indireta que aprovou, através dos vereadores, as obras previstas
no plano? Além de atentar contra a autonomia do executivo, tal pratica teria um
evidente carater antidemocratico;

e A listagem de obras constante do plano diretor estratégico ndo €
acompanhada de qualquer estimativa de custos (como é comum em planos
diretores em geral). Ndo se tem ideia do custo total das obras que
supostamente tocariam a determinado prefeito executar;

e Os prazos previstos no plano nao coincidem com os dos prefeitos, de
maneira que um determinado prefeito sempre pode alegar que quem deve
executar (ou deveria ter executado) as obras previstas no plano € (ou teria
sido) o outro prefeito e ndo ele (VILLACA, 2005, p. 45).

Assim é que, quanto a efetividade dos PDMs o autor questiona se 0S mesmos
tém poderes para alterar a situacdo de injustica, desigualdade e excluséo, como
costumam prometer (VILLAGCA, 2005, p. 41).

A respeito ainda da obrigatoriedade de implementacdo dos PDMs, o autor
aborda o desinteresse e a lentiddo na regulamentacdo posterior e na efetiva
aplicacdo dos dispositivos previstos no Plano, citando como o exemplo o fato de
gue, com relacdo ao paragrafo 4° do artigo 183 da CF/88, repetido no artigo 5° do
Estatuto da Cidade, passados 4 (quatro) anos apOs sua aprovacdo nenhum
proprietario de imovel ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, foi notificado
(VILLACA, 2005, p. 27).

Quanto a participacdo popular exigida no processo de elaboracdo dos PDMs,
Villaca afirma que também esta participacdo € iluséria, por algumas razbes
importantes enunciadas por ele. No entendimento do autor ndo existe participacao
da populacdo, simplesmente porque nao existe uma populacdo e sim uma
sociedade dividida em classes sociais, em grupos sociais que tém interesses
diferenciados, muitas vezes conflitantes (VILLACA, 2005, p. 50, grifo nosso). Para o
autor, a classe dominante sempre participou, seja dos planos diretores, seja dos
planos e leis de zoneamento. “Quem nunca participou foram as classes pobres”
(VILLACA, 2005, p. 50).

Para o autor, 0os mais pobres tém pouco acesso a uma participacao significativa
e qualificada e que exerca real influéncia sobre a tomada de decisdes, ao passo que

as classes médias e acima da média tém uma participacdo mais organizada e
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efetiva. Um dos fatores que leva a fraca participacdo dos mais pobres € o fato de
gue, em geral, os problemas concretos e imediatos vivenciados por eles né&o
costumam ser abordadas durante o processo de elaboragdo do plano (VILLACA,
2005, p.50).

Para Villaca a principal razdo da “ilusdo da participacdo popular’ € que, num
pais desigual como o Brasil, ha um abissal desequilibrio entre os poderes politicos e
econdmicos de que dispdem cada classe social para interferir nos ambitos ocultos
nos quais se dao, verdadeiramente, a tomada de decisdes estratégicas e relevantes.

Nos dizeres do autor:

O que raramente aparece € que 0S grupos e classes sociais tém nao so
poderes politicos e econdmicos muito diferentes, mas também diferentes
métodos de atuacdo, diferentes canais de acesso ao poder e principalmente
— algo que se procura sempre esconder — diferentes interesses (VILLACA,
2005, p. 50).

Sendo a participagao da populacdo uma ilusdo, os debates publicos vém sendo
usados pela minoria dominante para “ocultar as outras formas de pressido sobre os
tomadores de decisdes politicas”. Cita como exemplo da falacia da participacao
famoso caso das “emendas noturnas” com que foi emprenhado o plano de Sao
Paulo, até hoje ndo se sabe por quem. Durante todo o processo de elaboracdo do
plano foi dada a orientacdo que ndo deveriam fazer parte das discussdes, questdes
imediatas e pontuais. Desta forma se evitou, realmente, que entrassem no plano de
guestdes de tal natureza — pelo menos as trazidas pelos pobres. No entanto, foi
aprovado um substitutivo que privilegiava poderosos interesses privados de Sao
Paulo, representando, na verdade, demandas imediatas e pontuais de interesses
das classes de alta renda, fato que o executivo, entdo sob gestdo do PT, se recusou
a esclarecer (VILLACA, 2005, p.53).

Para Souza, M (1998) outro expoente da pesquisa em planejamento e
desenvolvimento urbano no Brasil, a questéo crucial ndo € "técnica”, ou seja, ndo se
refere a como podem ser alcancados com eficiéncia os fins; a questdo crucial é
politica: “quem define, explicita ou sub-repticiamente, os fins? (SOUZA, M., 1998,
p.23, grifo do autor). Que instancia de poder determina as necessidades materiais e
imateriais, que instancia de poder pretende sonhar e desejar pelos préprios homens
e mulheres concretos?” (SOUZA, M.,1998, p.23, grifo do autor).
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Para Souza, M. (1998) uma cidade justa é decorréncia de uma sociedade justa,
a qual s6 é possivel se suas instituicdes garantirem acesso igualitario a tomada de
decisbes. Mas a condicdo de igualdade de acesso s6 € possivel se individuos e
grupos da sociedade tiverem alcangado um suficiente grau de autonomia. Esta
autonomia, por sua vez, para ser exercida depende da disponibilizacdo de
necessarias condi¢cdes socioecondmicas e politicas. Sem autonomia, argumenta o
autor, “ndo é possivel falar, sem restricdes, de desenvolvimento social ou sécio-
espacial” (SOUZA, 1998, p.24).

Para Souza, M. (1998), uma sociedade -capitalistas, cujas instituicbes
reproduzem uma separacgao estrutural entre dominantes e dominados, “a pratica da
livre participacdo na tomada de decisdes e o gozo da liberdade ndo se podem
desenvolver plenamente” (SOUZA, 1998, p.24, grifo do autor).

Maricato (2006, p.211) ressalta que o patrimonialismo caracteristico da
sociedade brasileira, € causa da concentracido de poder e explica a “captura da
esfera publica por interesses privados”, os quais instrumentalizam o Estado a fim de
obter a garantia de poder baseado em relacfes de troca.

A autora enumera alguns fatores que travam o desenvolvimento urbano:

1) Planos e leis detalhistas (fortemente inspirados nos paises centrais)
cuja aplicacdo se faz ambiguamente de acordo com as circunstancias, por
meio da politica do favor;

2) Apenas parte das cidades é regulada, fiscalizada, urbanizada, o que

implica modernidade e direitos para alguns e nao para todos;

3) Centenaria confusdo no registro de terras e privatizacdo das terras
devolutas;
4) Cadastros publicos imobiliarios incompletos e falta de informacdes

rigorosas sobre o0 uso e a ocupacao do solo;

5) Flexibilidade com a ocupacao ilegal fundiaria na pratica, mas
inflexibilidade formal para a regularizacdo de assentamentos de baixa renda;

6) Investimentos publicos regressivos, alimentando a excluséo social e os
ganhos imobiliarios privados;

7) Investimento publico alimentando, também, a cooptagdo de “currais”

eleitorais;
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8) Mercado privado restrito: produto de luxo para uma elite (MARICATO,
2006, p.212).

Rolnik (2001, p.9) “[...] o cinismo dominante na politica urbana que se pratica
no pais, que de um lado reitera nos planos e leis uma regulacdo urbanistica
excludente e de outro negocia, na administracdo do dia a dia com 0s interesses
pontuais e corporativos atraves de praticas clientelistas e de compra de votos”.

Também Moreira (2008) corrobora o que foi dito pelos autores acima citados ao
afirmar que é na esfera da politica que as dificuldades sdo maiores, em funcéo da
cultura politica de praticas imediatistas e clientelistas, que predominam no processo
de tomada de decisdo no ambito da administracdo publica no Brasil (MOREIRA,
2008, p.).

Para, Stephan (2009, p.53) que estudou os processos de elaboracédo de PDMs
em municipios de pequeno e meédio porte de Minas Gerais - 0 mau costume
brasileiro de deixar tudo para a ultima hora, esperando possivel adiamento do prazo,
nao deixou de valer para o cumprimento da exigéncia de aprovar os planos
diretores. Muitos planos chegaram as Camaras Municipais no fim do prazo e foram
aprovados sem nenhuma discussdo, sem modificacdes. Findo o prazo, em muitos
municipios os processos ainda estavam sendo desenvolvidos.

Em Minas Gerais, nas cidades com populacao inferior a cem mil habitantes,
dos 63 planos identificados, 07 eram anteriores a 2000 e 46 (73%) foram aprovados
entre setembro e dezembro de 2006. Outros planos foram encaminhados as
respectivas camaras municipais posteriormente ao prazo. O significativo nUmero de
planos aprovados préximo ao prazo é sinal de que muitos planos foram feitos em
poucos meses e concluidos as pressas. Ha sinais claros de que varios planos
diretores foram feitos na base do copy and paste e mesmo assim aprovados
(STEPHAN, 2009, p.53).

Ao fim dos dois primeiros anos de vigéncia de alguns planos ja é possivel

constatar, através de levantamentos preliminares que:

e Varios planos incluiram os instrumentos de controle do uso e ocupacédo do
solo, entretanto o restante do conteddo permaneceu nado autoaplicavel e

ficando dependentes de regulamentacgdes posteriores;
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e A elaboracdo dos dispositivos legais e a regulamentacdo dos instrumentos
presentes nos planos previstos para alguns meses apds a aprovacao das leis
dos planos, como a revisdo/elaboracao de leis de controle do uso e ocupacéo
do solo, néo foi sequer iniciada;

e A criacdo de conselhos (setorial de politica urbana ou do plano diretor),
presente em todos os planos, foi apenas iniciada, em alguns municipios, com
reunibes preliminares e a indicacdo de provaveis nomes para a composi¢ao
dos conselhos. Tais processos muitas vezes pararam logo apés as primeiras
reunides;

e A criacdo do 6rgao de acompanhamento da maioria dos planos permanece
apenas no papel,

e Em alguns planos foi prevista ampla divulgacdo do contetdo, o que
raramente aconteceu. Ha grande dificuldade de encontrar as leis nos sites
oficiais das Prefeituras e Camaras Municipais. Portanto, os planos aprovados
ficam inacessiveis ao publico, restritos aos setores especificos da area de
planejamento urbano e da construcdo civil e mais ainda desconhecidos pela
maioria da populacao.

e Logo apos aprovados, os planos ja encontraram propostas de alteracdes nos
indices urbanisticos (coeficientes de aproveitamento em Guaxupé€; ampliacao
da taxa de ocupacdo em Ouro Fino; estreitamento de vias e diminuicdo de
areas de lotes em Cruzilia e Ouro Fino; extingdo da exigéncia de afastamento
frontal em Vicosa etc.) (STEPHAN, 2009, p.54).

O autor entende que o ferramental legal ndo definiu a profundidade e amplitude
nas quais a participacdo popular deveria ocorrer. Instituicdes diferentes
desenvolveram metodologias diversas para os trabalhos, permitindo que a
participacdo transitasse nos patamares da informacéo, consulta e parceria (atraves
de processos de mobilizacéo, capacitacéo, reunifes publicas de consulta e debates
entre as equipes técnicas e os delegados eleitos) (STEPHAN, 2009, p.53).

Carvalho (2006) ao estudar os processos de elaboracdo dos PDMs de Santos
e de Sdo Paulo, demonstrou, através destes exemplos, os fatores que levaram ao
desempenho pifio de tais planos no que se refere a intencionalidade de “inversao de

prioridades” na politica de uso e ocupagao do solo urbano, questdo central do
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Estatuto da Cidade, em funcdo de terem sido elaborados em processos
“participativos” dominados pela participagdo dos mais ricos, especialmente de
setores ligados ao mercado imobiliario (grifos nossos).

O governo de Santos chegou a propor a alteragéo do fundamento conceitual de
zoneamento até entdo praticado no Brasil — o zoneamento funcional — que contribui
para a segmentacdo e segregacdo socio-espacial. A intencdo era optar pelo
zoneamento por adensamento, baseado na mistura de usos urbanos, como forma
de romper com a “segmentagdo do espago urbano entre excluidos e incluidos”
(CARVALHO, 20086, p.35).

O governo municipal de Sdo Paulo buscou romper com a pratica do urbanismo
brasileiro de se estabelecer coeficientes de aproveitamento diferenciados e
especificos para cada zona do territorio urbano. Com esta intencéo tentou instituir a
outorga onerosa do direito de construir, conhecida como solo criado, como forma de
fazer cumprir a funcéo social da propriedade urbana, através da separacdo entre
direito de propriedade e direito de construir. Ao aplicar este instrumento é possivel “
fixar areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente
de aproveitamento basico, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario”
[...] “esse mecanismo seria implementado com a definicdo de um indice padrao de
aproveitamento para todos os terrenos, com variacédo segundo a area do terreno”
(CARVALHO, 2006, p.35).

Em Santos, o zoneamento por adensamento foi retirado por pressao de
organizacbes do mercado imobiliario e mantido o velho e nefasto zoneamento
funcional, gerador e reprodutor de desigualdade e segregacdo. Em Séo Paulo, a lei
aprovada manteve a outorga onerosa, sO que numa versao perversa que atendia 0s
parametros admitidos pelos setores ligados ao mercado imobiliario, tornando sem
efeito as intencdes iniciais de inverter prioridades através do combate a segregacao
sécio-espacial (CARVALHO, 2006, p.44).

Nas duas cidades, a discussado centralizou-se na regulamentacdo do solo
urbano, conforme os interesses dos setores ligados ao mercado imobiliario, que foi o
grupo social que mais se mobilizou para participar da elaboracdo do PDM
(CARVALHO, 2006, p.43).

Contudo, mesmo reconhecendo as raizes tdo profundas de nossa cultura
patrimonialista, Maricato (2006) aposta na formulacdo de propostas

transformadoras, desde que tenhamos consciéncia de que “nenhuma mudancga sera
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rapida e nem podera deixar de levar em conta os valores sociais e a mentalidade
historicamente construidos”. Para a autora a possibilidade de construir propostas
inovadoras acionando os instrumentos disponibilizados pelo Estatuto da Cidade “é
recente e sua consolidacdo depende da defesa e continuidade dos pilares que a
inspiraram, o que ndo esta completamente assegurado em razdo dos interesses em
jogo” (MARICATO, 2006, p.219).

Conclui-se entdo com Souza (1998) enfatizado, ainda, que: tendo criticas a
histéria do planejamento urbano, diz que planos diretores progressistas devem
constituir o come¢o de uma longa caminhada, buscando a conquista de novos
direitos concomitantemente com a construcédo de um processo de transformacao das

préaticas sociais e do imaginario (SOUZA, 1998, p.25).

3.3 CRITICAS AOS PLANOS DIRETORES ELABORADOS NO PARA

Em decorréncia da descentralizacdo administrativa proposta pela CF/88, um
novo papel do poder municipal se consolida, na medida em que, 0 municipio como
ente federado se apresenta como o principal responsavel pela construcdo e
execucao da Politica de Desenvolvimento Municipal. Porém, de forma compartilhada
com a sociedade organizada, com a comunidade local e com o setor privado,
guando se volta para a busca da promocéao de seu desenvolvimento sustentavel.

Neste sentido, sdo levados em conta 0s aspectos sociais, econdémicos,
politicos, ambientais e territoriais, de forma que haja qualidade de vida no espaco
urbano. E ainda, com desenvolvimento institucional e gestdo democratica da cidade,
por meio da acdo dos conselhos de politica urbana, da iniciativa popular de leis e
realizacdo de debates, audiéncias, conferéncias e consultas publicas.

Sob essa O6tica, 0 municipio passou a ser, tanto o promotor do crescimento
econdmico e de investimentos, quanto, o responsavel pela politica de
desenvolvimento urbano.

Neste entendimento, no que se refere a autonomia municipal para execucao de
tal politica, o que verificava naquele momento € que o municipio na realidade se
apresentava com uma real questdo de necessidade de apoio técnico e financeiro
evidente, por parte do poder local.

Assim é que, a criagdo de um Ministério - uma estrutura federal — que viesse a

institucionalizar a politica nacional de desenvolvimento urbano e orientar a regulagéo
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e o financiamento das acbes dos agentes publicos das trés esferas, se fez
extremamente necessario.

Portanto, o ministério ja surge com a seguinte funcdo: ser o fornecedor de
condicdes basicas (capacitacdo técnica e apoio financeiro) para que os municipios
recuperassem e colocassem em pratica a sua autonomia real, tanto no trato de seu
planejamento urbano, quanto na execucao de suas politicas.

O Ministério das Cidades entdo é criado, tendo como prioridade, a
disponibilidade de meios e condigbes concretas para apoiar 0s governos locais na
implementag&do de uma nova gestao urbana, baseada nas diretrizes e instrumentos
do Estatuto da Cidade.

Segundo BRASIL (2005, p.8), “O Ministério das Cidades comeca por fazer a
sua parte, neste primeiro passo de um desafio: facilitar o acesso a recursos
financeiros, a capacitacéo e a assisténcia técnica”. (BRASIL, 2005).

Em suma, a criagdo do Ministério, como uma estrutura federal, surge, tanto
para institucionalizar a politica nacional, quanto direcionar a forma de construcao
dessa nova politica. Sendo importante destacar, a importancia do processo
participativo, tanto na politica nacional, quanto na elaboracéo da politica local.

No Estado do Para, com base em alguns estudos realizados'®, pode-se dizer
gue o processo de elaboracédo dos Planos Diretores Municipais Paraenses ocorreu
num contexto de muita pressao devido a obrigatoriedade, o prazo e as sancdes
impostas pela Lei. Nesta conjuntura, apenas duas opcfes se apresentavam aos
gestores municipais, sendo: elaborarem seus Planos, através de um arranjo
institucional inovador proposto pelo governo do Estado da época, ou elaborarem
seus Planos através da contratacdo de consultorias.

Isso porgue, conforme dito anteriormente, a capacidade institucional de cada
municipio, seja para elaboracéo, seja para a implementacdo das politicas urbanas
na modelagem estabelecida na esfera da Unido para execucdo na esfera municipal,
em nenhum momento foi levada em consideracdo, principalmente no que pese a
participacdo representativa das diversas esferas de poder e na aplicacdo da
metodologia padronizada imposta.

Assim € que, no periodo de 2005 a 2006, dentre os 143 municipios existentes,

setenta e trés (73) Planos Diretores foram elaborados com uma mesma metodologia

'* Cardoso (2007); Lima (2006) e Matos (2006).
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- estabelecida pelo Ministério das Cidades, através do arranjo institucional inovador
proposto pelo governo do Estado da época.

O resultado obtido foi de 95% de aprovagéao, surgindo em 2007 a necessidade
de implementacdo de tais planos. Porém, sabe-se que desses, apenas dezesseis
(16) efetivamente iniciaram o processo de implementacdo através da acdo de
Regularizacdo Fundiaria Urbana no ambito do Projeto de Capacitacdo e Assisténcia
Técnica para Implementagdo dos Instrumentos do Estatuto da Cidade:
Regularizagdo Fundiaria Urbana, através do Convénio n°001/2007, celebrado entre
o Governo do Estado do Para atraves da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Urbano e Regional — SEDURB e o Ministério das Cidades por intermédio da
Secretaria Nacional de Assuntos Urbanos — SNPU, cujo objetivo foi de capacitacéo
de municipios para Regularizacado Fundiaria Urbana.

A necessidade de um Projeto como o referenciado, revela muito mais do que
apenas o apoio da esfera estadual a esfera municipal; e sim, a necessidade de uma
reflexdo no sentido da capacidade institucional atual de cada municipio, para
implementacdo das politicas urbanas na modelagem estabelecida na esfera da
Unido para execucdo na esfera municipal, em que pese a participacao
representativa das diversas esferas de poder.

Neste sentido, € que entra em questdo a Capacidade Institucional Municipal
(CIM), em seus respectivos aspectos: gerencial, financeira e de participacdo social,
ja que as imposicdes de cima para baixo, ndo deixam saida para o governo local, a
nao ser, o desenvolvimento do processo de qualquer forma.

Para os Municipios que tiveram a oportunidade de elaborar seus Planos
através da contratacdo de consultorias’®, a questdo da baixa Capacidade
Institucional Municipal fica ainda mais evidente, visto que, mesmo com a autonomia
dada pela CF/88, a realidade municipal para a elaboracdo dos Planos era de falta da
capacitacdo técnica local e necessidade de apoio financeiro e operacional.

Com isso, 0 que se percebe € que, em contextos politicos que padronizam leis,

ignoram as especificidades locais e capacidades institucionais, nas quais, a politica

' Como exemplos, de tais municipios acima referenciados est&o os do Baixo Tocantins no estado do
Para, que realizou seus planos juntamente com o apoio da Universidade Federal do Para (UFPA),
através de um convénio celebrado de cooperacdo financeira e técnica, envolvendo prefeituras, a
UFPA, a Fundacédo de Apoio a Pesquisa, Ensino e Extensdo em Ciéncias Agrérias (FUNPEA) e a
ELETRONORTE (CARDOSO, 2007, p.18).
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regulatéria’’ é gestada em ambientes de obrigatoriedade, ndo s&do muito propicios
ao reflexo das necessidades da coletividade, e sim, de diversos interesses
individualistas e elitistas, tal como a maioria dos Planos elaborados no ambito
paraense.

Assim é que acreditamos que esses planos, tanto jA& podem ter surgido com
graves lacunas desde a elaboracdo, o que tornaria o processo de implementacao e
controle, gravemente dificultosos.

Contudo, as experiéncias registradas em artigos cientificos revelam segundo
Cardoso (2007, p.8) que:

A oportunidade propiciou avangos significativos na compreensdo das
dindmicas socioespaciais verificadas nas cidades e municipios da regiao,
tais como a caracterizacdo de agentes envolvidos na producdo do espaco
urbano e na ocupacao do territério rural, ou mobilizacdo da populacdo e o
fortalecimento das organizacfes sociais existentes, como condi¢do para a
realizagdo de leituras técnica e comunitaria; pois as melhores fontes de
informacao foram, muitas vezes, os arquivos vivos, homens e mulheres que
conhecem o lugar onde vivem e aguardam ha anos por solucdes para seus
velhos e conhecidos problemas.

Ainda, segundo as analises dos estudos sobre as experiéncias apresentadas

por Cardoso (2007, p.10) é importante que se fagca um registro de que:

Os casos apresentados demonstram que ainda serd necessario muito
esfor¢o na capacitacdo da sociedade e dos gestores publicos para que os
proximos passos em direcdo a construcdo de politicas de desenvolvimento
urbano possam se aplicados, como lastros para o desenvolvimento e
implantacdo de politicas municipais de interesse social, de regularizacéo
fundiaria e de saneamento.

Assim, quanto a questao acima referida, em alguns municipios paraenses, esta
guestdo estd presente, assim como no préximo capitulo, quando da anélise do
processo de elaboracdo do caso escolhido.

Finalmente o que se pode dizer € que, naquele momento houve uma
verdadeira campanha e movimento pela elaborag¢do dos Planos Diretores, e que foi
um esforco: obrigatério com prazos e sancdes determinadas, e que movimentou
todo o Estado em busca da construcdo das politicas urbanas municipais, com vistas,

aos possiveis recursos financeiros futuros.

' politica urbana municipal, construida no Plano Diretor Municipal Participativo
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Assim 0 que se observa é que, as questbes de planejamento urbano qualitativo
e o fortalecimento institucional que antecedesse a este planejamento, de certa forma
foram deixados para um segundo plano, pois, haquele momento a prioridade era o
cumprimento da Lei direcionada pelo governo federal.

Contudo houve uma experiéncia de planejamento participativo no Estado do
Para (mais especificamente no municipio de Belterra), no minimo interessante para
a comunidade cientifica, no qual, houve uma estratégia metodoldgica que acabou
por influenciar em todo o processo de elaboracdo e implementacdo das politicas
urbanas municipais e seus respectivos instrumentos de planejamento, conforme o

capitulo a seguir.
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4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA E ANALISE DO
CASO SELECIONADO.

Com base no capitulo 03, quanto a questdo da obrigatoriedade® estabelecida
no Estatuto da Cidade e sanc¢fes constituidas no ambito Estadual e Federal,
destaca-se que no Para houve uma oportunidade para que 0s municipios paraenses
elaborassem seus Planos Diretores Municipais até a data de 10 de outubro de 2006
ou os gestores incorreriam de improbidade administrativa e/ou 0s municipios
deixariam no ano seguinte de receber certos recursos. O que fez com que estes
Planos fossem elaborados em tempo recorde e, portanto, sem muitos detalhamentos
e analises mais aprofundadas.

Diante desse entendimento, a problematica que se apresentou para a
realizacdo de uma pesquisa foi que, no ano de 2010, muitos municipios paraenses,
elaboraram seus Planos Municipais de Habitacdo de Interesse Social com base em
diretrizes de Planos Diretores Municipais'®, com o prazo de revisdo, ja
ultrapassados. Além do que, com suas legislacdes urbanisticas complementares
desatualizadas ou mesmo inexistentes; e ainda com a falta de técnicos
especializados; e atores capacitados para uma participacao qualitativa no processo;
entre outras questbes estruturais, ou seja, com uma Capacidade Institucional
Municipal que em muito dificulta o processo de implementacdo da Politica de
Desenvolvimento Municipal delineada no Plano Diretor.

Neste sentido, se fez necessario primeiramente a identificacdo de quais
municipios possufam os instrumentos® de planejamento urbano a que se pretendia
analisar, para entdo a posteriori poder se concretizar uma analise de como esta
sendo implementada a Politica de Desenvolvimento Municipal®*> de um dado
municipio, diante da baixa Capacidade Institucional Municipal (gerencial) do referido
municipio.

Neste sentido, foi realizada uma pesquisa prévia, no periodo de quatro (04)
meses - de outubro de 2010 a dezembro de 2010 - em banco de dados de 6rgdo

publicos, tais como: Secretaria de Estado de Integracdo Regional e

'® Grifada na tabela 01.

'° Elaborados em 2006.

% planos Diretores Municipais e os Planos Municipais de Habitacdo de Interesse Social.
L A Politica Publica delineada no Plano Diretor Municipal



69

Desenvolvimento Urbano Metropolitano — SEIDURB e Prefeitura Municipal, bem
como, arquivos particulares; com vistas a identificacdo de quais 0s municipios
possuiam seus Planos Diretores Municipais a serem analisados, e ainda, que estes
tivessem sido devidamente aprovados nas suas respectivas instancias (Audiéncias
Publicas e Camara Municipal). Resultando no Apéndice — A, ou seja, em uma
Planilha que relaciona os 144 municipios paraenses e identificam quais deles
elaboram e aprovaram seus Planos Diretores, bem como, o suporte técnico recebido
e o tipo de financiamento obtido.

A analise do apéndice — A, resultou na identificagdo de que dos 144
municipios paraenses, 51% elaboraram seus Planos Diretores Municipais com o
apoio técnico do Estado e aproximadamente 30% através de consultorias.

Dando continuidade ao processo de delimitacdo do objeto de pesquisa, em
seguida, foram pesquisados 0os municipios que elaboraram seus Planos Locais de
Habitacdo de Interesse Social, realizando, portanto, uma segunda pesquisa
exploratoria, sendo que, no periodo de quatro (04) meses, no periodo de dezembro
de 2010 a marco de 2011, em banco de dados de 6rgdo publicos, tais como:
Secretaria de Estado de Integracdo Regional e Desenvolvimento Urbano
Metropolitano — SEIDURB, Companhia de Habitacdo do Para — COHAB e Caixa
Econbmica Federal, bem como, arquivos particulares; com vistas a identificacdo de
guais os municipios possuiam os referidos Planos a serem analisados, e ainda, que
tivessem sido elaborados e devidamente aprovados nas suas respectivas instancias
(audiéncias publicas, 6rgao financiador e conselhos municipais).

Esta segunda pesquisa resultou na construcdo dos quadros 01, 02 e 03 a
seguir ilustrados, e acabou por direcionar a possibilidade da realizacdo da pesquisa

em dois (02) municipios, conforme a seguir identificados.



70

Quadro 01 - Situacdo do Processo de Elaboracdo dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS) Paraenses.

SITUAGAO DO PROCESSO DE ELABORAGAO DOS PLANOS LOCAIS DE HABITAGCAO DE
INTERESSE SOCIAL - PLHIS / MUNICIPIOS PARAENSE

RECURSO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE - FNHIS
GESTOR Ministério das Cidades — MCIDADES

Aprovado nas 03
instancias (Camara

MUNICIPIO OBJETO Situacéo do Plano T, Gl
e CX Econ.)
1 BONITO Elaboracdo PLHIS NAO INICIADO N&o aprovado
2 CACHOEIRA DO ARARI Elaboracdo PLHIS | NAO INICIADO Nao aprovado
3 CAMETA Elaboracdo PLHIS NAO INICIADO N&o aprovado
4 CONCORDIA DO PARA Elaboracdo PLHIS | NAO INICIADO Nao aprovado
5 IGARAPE-ACU Elaboracdo PLHIS NAO INICIADO N&o aprovado
6 OURILANDIA DO NORTE Elaboracdo PLHIS | EM ANDAMENTO [ N&o aprovado
7 SANTA ISABEL DO PARA Elaboracdo PLHIS | NAO INICIADO N&o aprovado
8 SANTA LUZIA DO PARA Elaboracdo PLHIS | ATRASADO Nao aprovado
9 SANTAREM NOVO Elaboracdo PLHIS | NAO INICIADA N&o aprovado
10 SAO DOMINGOS DO CAPIM | Ejahoragio PLHIS | NAO INICIADA N&o aprovado
11 SAO JOAO DE PIRABAS Elaboracdo PLHIS | PARALISADA N&o aprovado
12 SOURE Elaboracdo PLHIS | ANDAMENTO N&o aprovado
13 TUCURUI Elaboracdo PLHIS | PARALISADA N&o aprovado
14 ALMEIRIM Elaboracdo PLHIS | NAO INICIADO N&o aprovado
15 GURUPA Elaboracdo PLHIS | NAO INICIADO N&o aprovado
16 IPIXUNA DO PARA Elaboracdo PLHIS | NAO INICIADO N&o aprovado
17 MARABA Elaboracdo PLHIS | NAO INICIADO N&o aprovado
18 PRAINHA Elaboracdo PLHIS | NAO INICIADO N&o aprovado
19 SAO GERALDO DO . N&o aprovado
ARAGUAIA Elaboragcao PLHIS | NAO INICIADO
20 ALTAMIRA Elaboracdo PLHIS | ATRASADO N&o aprovado
21 BELEM Elaboracdo PLHIS |EM ANDAMENTO | N&o aprovado
22 BRAGANCA Elaboracdo PLHIS | ndo informado N&o aprovado
23 COLARES Elaboracdo PLHIS | PARALISADO N&o aprovado
24 | CONCEICAO DO ARAGUAIA | Elaboracio PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
25 CURUCA Elaboracdo PLHIS PARALISADO N&o aprovado
26 GOIANESIA DO PARA Elaboracdo PLHIS | PARALISADO N&o aprovado
Aprovado |
JACUNDA CONCLUIDA Falta no conselho
29 MAE DO RIO Elaboracdo PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
30 |MAGALHAES BARATA Elaboracdo PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho

Fonte: Caixa Econémica Federal (2011) elaboracgéo propria.
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Quadro 02 - Situacdo do Processo de Elaboracdo dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS) Paraenses (continuacdo do Quadro 01).

SITUACAO DO PROCESSO DE ELABORAC}AO DOS PLANOS LOCAIS DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL - PLHIS / MUNICIPIOS PARAENSE
RECURSO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE - FNHIS
GESTOR Ministério das Cidades — MCIDADES
Aprovado nas 03
5 instancias (Camara
MUNICIPIO OBJETO Situagéo do Plano Municipal,
Conselho e CX
Econ.)
32 |NOVA TIMBOTEUA Elaboracdo PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
33 |PORTEL Elaboracao PLHIS PARALISADO N&o aprovado
34 | QUATIPURU Elaboracao PLHIS EM ANDAMENTO [ N&o aprovado
35 | SANTA MARIA DO PARA Elaboracdo PLHIS CONCLUIDA Falta no conselho
36 | SANTANA DO ARAGUAIA | Elaboracgio PLHIS |EM ANDAMENTO | N&o aprovado
37 |SANTAREM Elaboracdo PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
38 SAO DOMINGOS DO N0 aprovado
ARAGUAIA Elaboracdo PLHIS | PARALISADO
39 |SAO FELIX DO XINGU Elaboracdo PLHIS | PARALISADO N&o aprovado
40 | TUCUMA Elaboracdo PLHIS | PARALISADO N&o aprovado
41 | XINGUARA Elaboracao PLHIS PARALISADO N&o aprovado
42 | ANANINDEUA Elaboracdo PLHIS | EM ANDAMENTO [N&o aprovado
43 |AUGUSTO CORREA Elaboracdo PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
44 |BELEM Elaboracdo PLHIS EM ANDAMENTO [ N&o aprovado
45 | CAPITAO POCO Elaboracdo PLHIS PARALISADO N&o aprovado
46 | GARRAFAO DO NORTE Elaboracdo PLHIS | n&o informado N&o aprovado
47 | IRITUIA Elaboracdo PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
48 | MUANA Elaboracdo PLHIS EM ANDAMENTO [ N&o aprovado
49 MO =R RGO Falta no conselho
PIRIA Elaboracdo PLHIS | CONCLUIDA
50 | PARAGOMINAS Elaboracédo PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
51 | RONDON DO PARA Elaboracdo PLHIS nao informado N&o aprovado
52 | TRACUATEUA Elaboracso PLHIS CONCLUIDA Falta no conselho

Fonte: Caixa Econémica Federal (2011) elaboracg&o propria.

Em uma breve analise dos quadros 01 e 02 acima ilustrados pode-se observar
gue: dos cinquenta e dois (52) municipios que conseguiram recursos junto ao
Ministério das Cidades, através da Caixa Econdmica Federal, apenas treze (13)
municipios conseguiram concluir o processo de elaboracdo de seus Planos até o
prazo estipulado pelo Ministério das Cidades, porém apenas lgarapé-Miri aprovou
seu Plano nas trés (03) instancias necessarias a validacdo do plano. Sendo elas: a
Caixa Econbmica Federal, a Camara Municipal e o Conselho de Municipal de

Habitacé&o.
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Quadro 03 - Situacdo do Processo de Elaboracdo dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse
Social (PLHIS) Paraenses da ACAO PLHIS em 2010.

SITUACAO DO PROCESSO DE ELABORACAO DOS PLANOS LOCAIS DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL - PLHIS / MUNICIPIOS PARAENSE
[AGROPLHIS- 2010 (ARRANJOINSTITUCIONAL) |

RECURSO FUNDO NACIONAL DE HABITAGAO DE INTERESSE - FNHIS
GESTOR Ministério das Cidades — MCIDADES

_ Ap[ovgdo nas 03

MUNICIPIO OBJETO Situagéo do Plano &nusrfﬁ;?g;?c(gﬁ?eﬂ%
e CX Econ.)
1 |VITORIA DO XINGU Elaboragdo PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
2 | SENADOR JOSE PORFIRIO | Elaboracio PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
3 |ANAPU Elaboracdo PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
4 | BRASIL NOVO Elaboragdo PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
5 SAO SEBASTIAO DA BOA ) Falta no conselho
VISTA Elaboracio PLHIS | CONCLUIDA

6 | SANTA CRUZ DO ARARI Elaboragdo PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
7 | PONTA DE PEDRAS Elaboragdo PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
8 |BAIAO Elaboracdo PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
9 SAO MIGUEL DO GUAMA Elaborac;éo PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
10 | TAILANDIA Elaborac&o PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
11 | SAPUCAIA Elaborag&o PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
12 | PAU D'ARCO Elaborag&o PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
13 | SAO JOAO DO ARAGUAIA | Elaboracéio PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
14 | CURIONOPOLIS Elaborag&o PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
15 | ELDORADO DO CARAJAS Elaborac&o PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
17 | PRAINHA Elaboracdo PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
18 | FARO Elaboragio PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
19 | PLACAS Elaboracdo PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
20 | AVEIRO Elaboracdo PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
21 | JURUTI Elaboracdo PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho
22 | ORIXIMINA Elaboracso PLHIS | CONCLUIDA Falta no conselho

Fonte: Companhia de Habita¢do do Estado do Para (2011) elaboracéo prépria.

No quadro 03, acima ilustrado, observa-se que, dos vinte e dois (22) municipios

gue participaram da Acdo PLHIS, todos os municipios conseguiram concluir o

processo até o prazo estipulado pelo MCidades, porém, apenas Belterra aprovou

seu Plano nas trés (03) instancias acima referendadas.

Conforme se pbOde observar, ap0s a realizacdo da segunda pesquisa

exploratoria, analisando os quadros acima ilustrados, apenas lgarapé-Miri e Belterra

aprovaram seus Planos de Habitagdo de Interesse Social nas trés (03) instancias.

Sendo, estes, o0s indicados para a analise comparativa que se pretendia.
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Vale ressaltar que as pesquisas exploratorias realizadas tinham por objetivo
maior identificar quais 0os casos seriam estudados, e que por sua vez poderiam ser
comparados, de forma que pudesse ser apresentados a comunidade cientifica ndo
apenas como casos isolados, apesar de suas especificidades, mas como casos que
representam realidades que, em muito, podem contribuir como base para outras
pesquisas futuras.

Neste sentido, a priori, 02 casos (Belterra e Igarapé-Miri) foram selecionados,
no momento de planejamento e elaboracdo do projeto de pesquisa (qualificado em
02/09/11), porém, com base nas recomendacfes da banca examinadora do projeto
de pesquisa e no decorrer da pesquisa, houve a desisténcia da analise comparativa
e a escolha de apenas o municipio de Belterra, tendo em vista, alguns fatores a
seguir explicitados:

e Primeiro, o volume de documentos, o numero de atores envolvidos, a
necessidade de se compreender os dois momentos de elaboracdo e
implementacdo do PDM e do PLHIS, para se realizar as analises dos produtos
e ainda verificar se havia a articulagdo dos instrumentos tornou o contetdo da
pesquisa demasiadamente grande para o periodo a que se pretendia
apresentar o resultado da pesquisa (prazo final do mestrado para defesa da
dissertacao — fevereiro de 2012); e

e Segundo, a escolha de Belterra se deu em funcdo de este municipio
apresentar uma gestdo inovadora e participativa, com uma - apesar de
embriondria, mas positiva - construcdo da cultura da participacdo e
fortalecimento de lacos de confianca na relacdo Estado e Sociedade. Além de
gue os arranjos institucionais instituidos tém apresentado resultados positivos
nos processos de planejamento estabelecidos, podendo servir de referéncia
para 0s demais municipios paraenses, ou seja, demonstrando na sua
singularidade de elaboracdo e forma de implementacdo da Politica de

Desenvolvimento Municipal, um caso extremamente importante a ser estudado.

Assim, conforme Martins (2006) e Yin (2001) tendo no estudo de caso uma
estratégia de pesquisa que se baseia em trabalhar com um nimero pequeno de
casos definidos teoricamente, esta pesquisa se utilizou desta referéncia e se
embasou em tal estratégia e no método analitico para realizar a analises

empreendidas na pesquisa.
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Entdo, a partir das pesquisas exploratorias realizadas, analise dos dados
obtidos e identificagdo da area territorial onde seria realizado o estudo de caso, o
préximo passo entdo seria a verificacdo da possibilidade de obtencdo dos
documentos necessérios a analise a que se pretendia.

Assim é que, foi elaborado um Guia de consulta aos documentos (apéndice -
B) contendo a lista dos documentos que minimamente deveriam ser buscados nas
instituicdes publicas para andlise pretendida e os objetivos a serem alcancados.

Vale ressaltar que a base para a construcéo dessa lista teve como referéncia
gue: o foco do estudo centrado nas correlagbes existentes entre a Capacidade
Institucional Municipal e a implementacao da Politica de Desenvolvimento Municipal
a luz da analise do uso dos instrumentos de planejamento urbano municipal (em
especial o Plano Diretor Municipal e o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse
Social); e ainda que, a selecdo do caso visou favorecer, também, a um estudo que
pudesse dar respostas a alguns questionamentos, por exemplo: como vem se dando
a articulagdo das politicas setoriais existentes contidas em tais instrumentos de
planejamento? E de que forma o fortalecimento institucional vem ocorrendo em tal
municipio, de forma que facilita a relacéo entre o Estado e a Sociedade?

Com base nesta referéncia e questionamentos é que, o Municipio de Belterra
foi o escolhido, de forma que se pudessem entdo registrar e analisar tanto a
singularidade de sua forma de implementacdo da politica, bem como, suas
dificuldades que em muito se assemelham a outros municipios, quando das
guestdes referentes a Capacidade Institucional Municipal.

Ressalta-se ainda que a pesquisa garante seu aspecto inovador, no momento
em que conforme os parametros acima mencionados, apresenta como escolhidos
um (01) municipio com baixa capacidade institucional municipal (gerencial), porém,
com uma forte capacidade instituicional de participacdo, sendo que Belterra precisou
partir para a contratacdo de consultorias de empresas privadas para realizar seu
planejamento urbano em 2006 para construcdo do PDM, enquanto que em 2010
enfrentou o desafio de realizar seu planejamento urbano com um apoio de um
arranjo institucional (entre 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais) mesmo
com grandes dificuldades institucionais por parte da equipe técnica local.

Em sintese, fica claro que a pesquisa se embasou ha seguinte questao: trata-
se da utilizagdo de uma estratégia de pesquisa de estudo de caso, tendo como

estratégia de analise o método analitico.
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Quanto ao nivel de interpretacdo, a pesquisa realizada é do tipo que se
direciona para o aprofundamento das linhas de estudos que enfatizam analises de
Planos Diretores Municipais e de Planos Municipais de Habitacdo de Interesse
Social visando a concretizacdo de um estudo que demonstra que a implementacéo
de uma Politica de Desenvolvimento Municipal deve ter sua base estratégica de
implementacédo na devida Capacidade Institucional que 0 municipio possui.

Quanto a utilizacdo dos resultados, a realizacdo das andlises servira como
embasamento para elaboracdo de uma futura proposta de revisdo dos instrumentos
de planejamento urbano, correlacionada com a especifica capacidade institucional
do municipio. No sentido, o que se propde neste é deixar subsidios para elaboracdo
de um guia balizador de revisdo de planos diretores municipais — em especial o de
Belterra, que produza respostas aos problemas de organizacdo do espaco
municipal; e ainda, sobretudo na busca de solugcéo ou quando menos, a atenuacgao
dos impactos ambientais urbanos, provenientes da urbanizacdo desordenada,
realidade atual de aproximadamente 95% dos municipios paraenses; ou seja, na
busca de politicas e acdes que sejam efetivamente mitigadoras desses impactos.

Em sintese, os procedimentos metodologicos de carater técnico utilizados
foram: a pesquisa exploratéria (em dois momentos distintos conforme anteriormente
mencionado), e as pesquisas: bibliografica, documental e de campo, aplicadas

conforme representacdo esquematica abaixo:

llustracdo 01 — Procedimentos Metodolégicos

ﬂelimitagéo do

Universo e

~

amostra da .

pesquisa: n° de Exploratéria

casos que D Dados Elaborag&o

elaboraram e Bibliografica obtidos nas da Defesa do
aprovaram seus referidas Dissertagéo trabalho
instrumentos de Documental pesquisas da Pesquisa realizado
planejamento

(PDM e PLHIS) De Campo

nas devidas

5-Apresentacéo
da Dissertacdo

/

instancias

das pesquisas

2 — Realizagéo pesquisa

1 - Definicao
do Problema
e

do objeto
e pesquisa.

Fonte: Elaboragéo Prépria (2011)
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Sendo que a pesquisa exploratoria conforme anteriormente dito foi realizada
através de uma pesquisa de dados levantados em Orgaos estaduais e municipais
tendo como resultado que dos 74 municipios que elaboraram seus PLHIS, apenas
dois (02) - os municipios de lgarapé-Miri e Belterra - aprovaram seu plano até margo
de 2011, nas trés instancias: em audiéncia publica municipal, no conselho municipal
especifico e no 6rgédo financiador — Caixa Econémica Federal. Faltando apenas virar
Lei (regulamentacao atraveés da Camara Municipal). Resultando, contudo na escolha
do municipio de Belterra para o estudo em questao.

Na Pesquisa Bibliogréafica, pode-se dizer que esta foi realizada de certa forma
independente das outras, pois sendo um meio essencial de informacédo, tanto
historica, como conceitual e legal, percebeu-se que essa deveria estar sempre
aberta para possiveis complementacdes, durante todo o processo da pesquisa, até a
fase final. E importante registrar que, parte do referencial teérico construido, surgiu
da pratica anterior de pesquisas realizadas na area, para fins de cumprimento de
tarefas realizadas por ocasido de trabalhos executados no ambito do curso de
Mestrado e que incorporaram o texto final desta dissertacao.

Enquanto que na pesquisa documental, foram analisados o Plano Diretor
Municipal e o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social, do municipio de
Belterra. Vale ressaltar que, tanto o texto da lei como os documentos produzidos no
processo de elaboracdo dos mesmos, conforme detalhado no apéndice B,
encontrados em oOrgao publicos (também especificados no apéndice B), ou seja,
constituindo-se em uma técnica importante da pesquisa qualitativa realizada que em
muito péde complementar informacdes obtidas na pesquisa de campo.

Assim, a analise documental realizada - procedimento bastante recomendado
para se conhecer em profundidade o contexto em que estava inserido o objeto de
pesquisa - foi balizada pelo guia de consulta aos documentos, elaborado conforme o
apéndice B, contendo: a lista de documentos, a relacdo dos 6rgdos em que estavam
arquivados tais documentos a que se pretendia ter acesso, e ainda os objetivos a
serem alcancados. As fontes, portanto, foram dos tipos: primarias e secundarias;
arquivos publicos e particulares (documentos oficiais, leis, oficios, relatérios, atas
etc.) e fontes escritas e ndo escritas (fotos e audiovisuais).

Quanto a Pesquisa de Campo, esta foi desenvolvida através de uma
abordagem qualitativa preocupada com a visdo sistémica do problema, ou seja,

descrevendo a complexidade do mesmo, com o apoio de entrevistas (semi-
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estruturadas) conforme os apéndices G, H, I, J, K e L sem a preocupacdo da
mensuracdo quantitativa de caracteristicas ou comportamentos, e sim analise dos
discursos. Sendo ainda importante registrar que também foram aplicados os
formularios do tipo 01, 02 e 03 conforme os apéndices D, E e F, cujo produto
resultante da aplicacdo dos mesmos estao nas analise desenvolvidas no capitulo 05.

Assim, com base na metodologia apresentada, a intencdo era de responder
ao problema de pesquisa que se apresentava na realizagdo da pesquisa, sendo

colocado através da seguinte pergunta:

e Como esta sendo implementada a Politica de Desenvolvimento de Belterra —
PA, delineada no Plano Diretor Municipal, diante da capacidade institucional
(gerencial) atual de tal municipio?

A priori a hipétese apresentada foi a de que: as ac¢des de implementacdo da
Politica de Desenvolvimento Municipal, estavam sendo realizadas de forma
fragmentadas, com uma falta de integracdo das politicas setoriais e provavel
desarticulacéo dos instrumentos de Planejamento Urbano.

Contudo, os resultados da pesquisa estardo sendo apresentados no capitulo

05 e nas suas respectivas subsecdes.
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5. ANALISE DO PROCESSO DE ELABORACAO E IMPLEMENTACAO DOS
INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO DO MUNICIPIO DE BELTERRA.

Tendo, como estratégia metodoldgica para abordagem empirica, a realizagédo
de um estudo qualitativo do caso de Belterra, neste capitulo partiu-se para
identificacdo da realidade territorial deste municipio, principalmente em termos de
localizacao, acessibilidade e demografia - como forma de se compreender como se
da insercdo do municipio no contexto Estadual e Regional - sem esquecer 0s
aspectos historicos que influenciaram no ordenamento territorial, assim como, acaba
por influenciar em todo o processo de elaboracdo e implementacédo das politicas

urbanas, bem como, em seus respectivos instrumentos de planejamento.

5.1 INFORMACOES GERAIS DO MUNICIPIO DE BELTERRA

O Municipio de Belterra — Estado do Para esta localizado na Mesorregido do
Baixo Amazonas e a Microrregido de Santarém, com uma area territorial de 4.398
Kmz (dividido em area urbana e rural) situada entre as coordenadas geograficas de
02°25’ e 03°00’ de latitude Sul e de 54°00’ e 55°00’ a W.Gr. Segundo IBGE (2010).

llustracdo 02 — Localizag&o de Belterra — PA.

PARA Regido de Integragéo Belterra

do Baixo Amazonas
Fonte: Prefeitura de Belterra — PLHIS (2010) - adaptado de www.sie.pa.gov.br
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llustragdo 03 — Localizacéo da Sede do Municipio de Belterra.
AP, ==

Fonte: Mapa - Site IBGE consulta em dezembro de 2011.

Sendo o acesso ao municipio realizado por via fluvial, através do rio Tapajos ou
rodoviario, pela Rodovia BR-163.

Com base nas pesquisas documentais e de campo, 0 mesmo pode ser
caracterizado por ser um municipio de médio porte em termos demograficos em
relacdo ao Estado do Para. Tendo, segundo o censo de 2010, uma populacao total
de 16.318 hab., no qual, a populacao urbana é de 6.852 hab. e rural de 9.466 hab.

Vale ressaltar que a area urbana - considerando o perimetro urbano e a area
de expanséo urbana - abrange apenas 1% de todo o territério municipal, enquanto
gue, a area rural detém 86%, sendo importante dizer ainda que 13% € considerada
area de recursos hidricos que se incluem na area total do municipio. A llustracdo 04

a seguir ilustra o que foi dito anteriormente.
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llustragdo 04 — Area Urbana e Rural — Municipio de Belterra.

AREA URBANA —
dentro do perimetro
tracejado

AREA RURAL — dentro
do limite municipal

Legenda:

® Comunidades
Sistema Viario
Hidrografia
------- Limites Municipais

\:’ Reserva Extrativista Tapajos-Arapiuns
e [ Areade Proteg&o Ambiental Aramanai
( [ ] Floresta Nacional do Tapajos

z - D Limite Municipal de Belterra

Fonte: PDM — 2006, adaptado pelo autor (2012)

No que se refere a area rural, dos 86%, 59% € considerada Floresta Nacional
do Tapajos (FLONA), 3% é area de Preservacdo Ambiental do Aramanai (APA) e
24% corresponde as areas situadas no eixo da BR 163, bem como, as éareas
situadas imediatamente no entorno da area urbana e de expanséao. Ainda segundo a
leitura técnica do PDM-2006, a maior parte da referida area compreende a area de

amortecimento da FLONA, ou seja, um raio de 10 km da FLONA.
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llustragdo 05 — Unidades de Preservagdo Ambiental — Municipio de Belterra.

-
N,

[
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X

Limite Territorial do
Municipio.

UNIDADE DE CONSERVAGCAO FEDERAL

Flona do Tapajos

UNIDADE DE CONSERVAGAO MUNICIPAL

Area de Protecdo Ambiental
Praia de Aramanai

Fonte: adaptado de SEMA (2009)

No que se refere a economia, suas atividades sao voltadas predominantemente
para atividade agricola, constituida de agricultores da producao familiar de pequeno,
médio e grandes produtores e pecuaristas. Sendo que, muitas iniciativas
empreendedoras ocorrem na zona urbana (1,3%), porém, com a atividade na zona
rural predominando em até 98,7%.

Neste contexto, ressalta-se que as atividades econdmicas sdo basicamente
voltadas as culturas temporarias (83,2%), seguido da pecuaria (11,3%), culturas
permanentes (3,8%) e extrativismo (0,4%). Ficando na zona urbana o destaque para
0 mercado de bens e servicos (1,3%).

Assim é que o indice de Renda Média — IDHM é de 0,473, considerado uma
populacdo de baixa situagdo econémica, destacando o alto indice de desemprego,
ocasionado pela falta de fontes geradoras de empregos formais e, portanto, fazendo
com que cresca cada vez mais os trabalhos informais.

Contudo, é importante que se registre que apesar de toda esta situacdo acima
referida, o indice de Desenvolvimento Humano — IDH municipal é de 0,647, sendo
considerado um médio indice social.

No que tange ao seu ordenamento territorial municipal, este foi influenciado

diretamente por migracdes intra e intermunicipais caracteristica basica de diversos
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municipios amazonicos. Entretanto h4 uma questdo importante e determinante que
deve ser levada em consideracéo, sendo a singular histéria de criagdo do municipio.

Com a expansdo do comércio da borracha (1840), iniciou-se uma fase de
ocupacdo da Amazonia - grande procura pelas seringueiras - quase toda a regiao foi
explorada. Neste contexto, a origem do municipio de Belterra esta diretamente
ligada a essa época e vislumbramento da oportunidade de exploracéo da borracha.

Henry Ford (dono da Companhia Ford, lider na industria automobilistica nos
Estados Unidos) estabeleceu como objetivo implantar um cultivo racional de
seringueiras na Amazonia, transformando-a na maior produtora de borracha natural
do mundo. Deste objetivo e desejo, nasceu o sonho da Fordlandia (uma cidade
moderna made in EUA), localizada entre os municipios de Itaituba e Aveiro, teria
cerca de um milhdo de hectares de terras que o governo brasileiro teria cedido a
Ford.

Mas, o sonho ndo aconteceu, pois a Fordlandia ndo era uma area propicia
para ser base de implantacdo do projeto. Por isso, técnicos da Holanda e
EUA iniciaram intensas investigacdes para encontrar uma area que fosse
ideal para o projeto da Companhia Ford. A descoberta era perfeita: uma
planicie elevada as margens do Rio Tapajos, coberta por densa floresta. A
essa area Ford chamou de 'Bela Terra', que depois passou a ser chamada
de 'Belterra'(Anexos de BELTERRA. LEI N°131/2007)

Ainda segundo os anexos do Plano Diretor de Belterra, a partir dai, o projeto
comecava a se tornar realidade, e Belterra ficou conhecida como "a cidade

americana no coracao da Amazoénia".

O projeto teve inicio e uma estrutura nunca antes montada em toda a regido
foi dando vida a futura cidade modelo. Hospitais, escolas, casas no estilo
americano, mercearias, portos proximos a praia foram construidos para
abrigar as familias de todos os empregados que estavam trabalhando no
projeto. Grande parte dos trabalhadores bragais vinha do sertdo nordestino,
fugindo da seca, e encontravam no projeto de Henry Ford a salvacgéo.
(Anexos de BELTERRA. LEI N°131/2007)

Belterra viveu o seu periodo aureo, nos anos de 1938 a 1940 e foi considerado
o0 maior produtor individual de seringa do mundo. Sendo que no final da 22 Guerra
Mundial, com a grande incidéncia de doencas nos seringais, morte do filho de Henry
Ford e principalmente a descoberta da borracha sintética na Malasia a decadéncia
do projeto em Belterra foi inevitavel. A partir dai, a area foi negociada para o Brasil e
a Companhia Ford abandonou o sonho (Anexos de BELTERRA. LEI N°131/2007).
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Com isso, durante aproximadamente 40 anos, Belterra foi esquecida e a
"cidade americana" foi transformada, entre outras denominagdes, em
Estabelecimento Rural do Tapajés (ERT), ficando sob jurisdicdo do Ministério da
Agricultura. Sendo que em 1997, os moradores de Belterra conseguiram a
emancipacao do municipio. (Anexos de BELTERRA. LEI N°131/2007)

Em sintese, segundo as informacfes dos anexos de BELTERRA. LEI
N°131/2007:

Apesar das tentativas de tornar a cidade um pélo de exploracao
agropecudria, em 1950 intensificou-se a producdo de borracha, sendo
criada uma usina de beneficiamento, 12 postos de recebimento de leite,
adquirido navio e caminhdes para escoar a producdo, que passou a ser
comprada pelas grandes companhias. A seguir, em 1958, houve o
enquadramento dos funcionarios ao Ministério da Agricultura e em 1960
atingiu-se uma producdo de 12 t de leite de latex por dia com rigida
fiscalizacdo e sem explorar todas arvores. No final da década de 60, os
recursos minguam, a fiscalizacdo afrouxa, desprezam-se os tratos com as
arvores, o fogo da época da estiagem se incumbe de dizimar milhares de
arvores, com isso diminuindo o quadro de trabalhadores que foram
desviados de suas funcdes. A contratacdo de pessoas sem qualificacdo
profissional causou a morte de vérias arvores e a mistura de 4gua ao latex —
para a busca do “ganho facil” — contribuiu para a decadéncia da producéo, e
a situacdo foi agravada com o programa de aposentadoria proporcional
diminuindo ainda mais o quadro de 600 para 170 funcionérios. Toda a infra-
estrutura foi abalada e ao descaso do governo juntou-se a indiferenca dos
politicos e a aceitacdo da administracéo local.

Com a criacdo da Flona do Tapajés em 1974, durante o governo militar, pelo
General Emilio Médici, com uma éarea aproximada de 600 mil hectares, as
comunidades ribeirinhas que em muitos casos ja viviam no local ha 200 anos,
descobriram que nao tinham direito a terra, e a partir de 1977, o IBDF/IBAMA
comecou a trabalhar na area, planejando desapropriar as familias. (Anexos de
BELTERRA. LEI N°131/2007).

Porém, sabe-se que houve resisténcia dos moradores com o0 apoio do
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Santarém, o que se concretizou uma
‘organizacao territorial” em um pico com limites laterais de acordo com cada
comunidade e fundo de 10 Km, separando as areas comunitarias da area de uso da
Flona, o que somente foi reconhecido provisoriamente pelo poder publico em 1983
(Anexos de BELTERRA. LEI N°131/2007).

Quanto & Formacdo Administrativa, com base na pesquisa documental e de

campo, o Distrito inicialmente foi criado com a denominacdo de Belterra, pela lei



84

estadual n°® 62, de 31 de dezembro de 1947 e desmembrado do distrito de Alter do
Chéo.

De 1944 a 1948, o distrito de Belterra permaneceu subordinado ao municipio
de Santarém, e assim até 1° junho de 1995, quando foi elevado a categoria de
municipio, pela lei estadual n® 5928, de 29 de dezembro de 1995, com sede no
antigo distrito de Belterra. Constituido o distrito sede, este entdo é instalado em 1°
de janeiro de 1997 e assim, permanecendo em divisdo territorial datada de 2005.
(Anexos de BELTERRA. LEI N°131/2007).

Com a elaboracgéo do Plano Diretor Municipal, em 2006, conforme a aprovacéo
da Lei n°131, de 22 de fevereiro de 2007, com base no Titulo Il, Da Estruturacéo
Espacial Municipal Urbana e Rural, no art.5° I. A organizacdo municipal € definida
por distritos administrativos, dos quais 01 (um) abrange a area da sede municipal e 6
(seis) abrangem a zona rural (conforme o Mapa 01 anexo do PDM-2006); Il. Na zona
rural cada distrito contard com uma vila sede; e lll. As vilas sede de distrito se
diferenciam das demais localidades pela sua capacidade de oferta de acesso a infra-
estrutura e equipamentos publicos, capazes de polarizar fluxos de pessoas dentro
de uma determinada porcdo do espaco rural, que se constitui em sua area de
influéncia.

Sendo que na Secado |, no art. 7° sobre o Macrozoneamento Municipal a

definicdo que se estabelece € que:

O Macrozoneamento municipal compreende zonas urbanas e zonas rurais.
§ 1°. As Zonas urbanas correspondem a porcdo urbanizada do territério, e
abrangem a sede municipal e as vilas sede de distrito (Mapa 01), sujeitas a
estruturacdo urbana de acordo com os parametros definidos na Legislacéo
de Uso e Ocupacdo do Solo e instrumentos da politica urbana instituidos
neste Plano Diretor; e no 8§ 2°. As Zonas rurais correspondem as areas nao
urbanizadas do municipio incluindo Unidades de Conservacéo, tais como
APA e FLONA (ver MAPA 04) e outras que vierem a ser constituidas, e
areas destinadas ao desenvolvimento de atividades produtivas voltadas a
agricultura, ao extrativismo, a aquicultura, objeto da politica de
desenvolvimento econémico identificadas neste plano diretor (BELTERRA.
LEI n°131/2007).

A aprovacao desta Lei (o Plano Diretor) se revelou, portanto um marco historico
determinante para todo o processo de transformacdo pelo qual o municipio vem

passando, diante do estabelecimento tanto do seu macrozoneamento e zoneamento
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urbano, quanto, da sua divisdo administrativa em distritos?®> que passou a ser
considerada como base para todo o planejamento e a gestdo urbana do municipio.
Neste sentido é que as sub-secfes a seguir tem o objetivo de dissertar sobre o
processo de elaboracéo e implementagcéo do instrumento de planejamento — Plano
Diretor, tendo em vista que as determinacdes contidas no PDM, tem impacto direto
na Politica Habitacional de Interesse Social, diante de que estas deverdo ser
levadas em consideracao, sendo portanto de fundamental importancia a articulagéo
dos instrumentos de planejamentos (PDM e PLHIS),sempre levando em

consideracdo a Capacidade Institucional do Municipio em questao.

52 SINTESE DO PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL DE BELTERRA (PDM-Belterra).

O Convénio celebrado entre a Prefeitura de Belterra e o Observatorio de
Politicas Publicas, Conhecimento e Movimentos Sociais na Amazonia (COMOVA)?®
foi firmado e iniciado em fevereiro de 2005, com o objetivo de discussédo e
elaboracdo do anteprojeto de lei do Plano Diretor do municipio de Belterra.

Neste sentido, foi desencadeado um processo de debates e articulagdes junto
a sociedade civil municipal que culminou na apresentacédo e aprovacao do de tal
anteprojeto, no | Congresso da Cidadania do Municipio. Posteriormente, 0 mesmo
foi apresentado e aprovado pela Camara Municipal, resultando na Lei de n°131 de
22 de fevereiro de 2007, sancionada pelo Prefeito.

A experiéncia de elaboracdo do anteprojeto, segundo entrevista realizada em
27 de setembro de 2011, com uma técnica®® municipal participante de todo o
processo, bem como, com base em analises realizadas nas frequéncias do processo
(documentos anexos do plano), nos revelaram que houve uma efetiva participacdo
popular nas diversas atividades realizadas, chegando a contar com
aproximadamente cinco mil participantes dos dezessete mil habitantes municipais na
época, ou seja, aproximadamente 30% de toda a populacdo municipal chegou a
participar e contribuir de alguma forma no processo de elaboracédo do Plano, como

um todo.

%2 Sendo eles: Distrito Sede-centro, Aramanai, Piquiatuba, Prainha, S&o0 Francisco da Volta Grande,
Sao Jorge e Galiléia.

23 Composto pela Federacado de Orgéos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE Amazénia) e
a Universidade Federal do Pard (UFPA).

4 Entrevista Realizada em 28/09/11, na sede da Prefeitura do Municipio de Belterra.
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Inicialmente, em conjunto com a equipe técnica do Observatério COMOVA foi
instituida pela prefeitura uma equipe técnica, formando, assim, um Nudcleo Gestor do
Plano®, com o objetivo de coordenacéo e organizacdo de todo o processo de
planejamento, bem como, sensibilizacdo dos atores participes de todo o processo.
Neste intuito, primeiramente, promoveram oficinas de capacitacao para liderancas e
gestores, momento em que foi possivel debater temas complexos como a Lei do
Estatuto da Cidade, o conceito e conteddo do Plano Diretor, Orcamento Publico,
entre outros.

Na realizacéo destas oficinas foram utilizados videos, cartilhas e textos de facil
compreensao sobre o0 assunto, com base nos resultados de questionarios que
anteriormente foram aplicados com vistas a identificar o perfil dos participantes do
processo, permitindo a participacdo de forma qualificada dos representantes, tanto
do poder publico, quanto das comunidades em geral.

Num segundo momento pode-se entdo definir a metodologia que seria
desenvolvida para todo o processo de elaboracdo do PDM de Belterra. Vale
ressaltar que segundo técnica®® municipal, houve, neste momento, grande
participacdo da sociedade, conforme pbdde ser verificado em atas e frequéncias de
reunioes.

A metodologia definida para elaboracdo do PDM de Belterra, conforme anexos

do Plano Diretor (atas e relatorios técnicos) se deu, na sequéncia das seguintes

etapas:
1. 12 audiéncia publica para o langamento do processo de elaboracédo do
PDM-Belterra;
2. Elaboracéo do diagnéstico municipal;
3. 22 Audiéncias Publicas para apresentacdo do diagnostico, discusséo e

aprovacao do mesmo;
4. Elaboracdo de propostas preliminares de estruturacao fisico-territorial
(ordenamento territorial — espacial)

5. Elaboracao dos instrumentos normativos;

* Composto por representantes do governo municipal, camara de vereadores, juventude,

associacbes de moradores e produtores, sindicatos rural e de categoria profissional, segmento de
cultura, esporte e lazer, ONG e instituicao de pesquisa.
% Entrevista realizada em 28/09/11, na sede da Prefeitura do Municipio de Belterra.
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6. 32 Audiéncias Publicas (por pélos) para andlise, discussdo e aprovagao

das diversas propostas de estruturacdo fisico-territorial e dos instrumentos

normativos;
7. Elaboracdo do Anteprojeto de Lei; e
8. 42 Audiéncia Publica para apresentacdo, discussao e aprovacdo do

anteprojeto de lei do PDM-Belterra.
9. Encaminhamento do Anteprojeto para Camara Municipal.

No qual pode-se observar que seguiu o embasamento da metodologia
direcionada pelo Ministério das Cidades.

Segundo Técnica?’ Municipal, a 12 audiéncia publica para o lancamento do
processo de elaboracdo do PDM-Belterra teve a participacdo de diversos atores
sociais, tais como: representantes dos movimentos sociais, associacdes
comunitarias, ONGs, funcionarios publicos estaduais e municipais, pesquisadores e
os cidadaos em geral. Nessa foram apresentados e discutidos toda a metodologia
gue seria aplicada, assim como, o objetivo, o cronograma e temas de abrangéncia
sobre o Plano.

Quanto ao processo de elaboracdo do diagndstico municipal, este foi
constituido por leituras técnicas e comunitarias - conforme documentos anexos ao
Plano Diretor Municipal, nas quais, foram organizadas em quatro (04) grandes polos,
sendo: Jaguarari até Pindobal, Pedreira até Itapaiina, Sede e Sao Jorge;
envolvendo tanto a area urbana como a rural de todo o territorio municipal.

Ressalta-se que a coleta de dados realizada, ocorreu, tanto no ambito
municipal, como em banco de dados do Estado e do Governo Federal, enquanto que
a sistematizacdo e analise das prospectivas foram realizadas por técnicos do Nucleo
Gestor, com o apoio da Sociedade Civil Organizada. Neste contexto, segundo

documentos anexos ao Plano Diretor Municipal:

%’ Em entrevista concedida em 27/09/11
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Além do Comova, a elaboracdo do anteprojeto de lei do Plano Diretor
Participativo envolveu outras organizagbes ndo governamentais como o
Projeto Salde e Alegria (PSA) e Universidade Luterana do Brasil (ULBRA).
Também houve a oficina municipal para a constru¢gdo dos mapas tematicos
coordenado pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM).
Dados oficiais do Ibama, Embrapa e do Sistema de Protecdo da Amazobnia
(SIPAM) também foram utilizados. No caso do SIPAM, foi firmado um
convénio entre a FASE e aquela instituicdo para a producdo de informacéo
conjunta e da utilizacdo de imagens de satélite de alta resolu¢do, como a do
Quick Bird, que facilitou o trabalho de zoneamento da cidade, por
exemplo.Toda a informagé@o organizada e produzida durante a leitura da
realidade passa agora a compor o Sistema Informacdo Municipal - SIM
(Anexos de BELTERRA. LEI N°131/2007).

Sobre a qualidade dos servicos e de percepcdo da imagem da cidade -
conforme informacao da técnica?® municipal - foram elaborados mapas tematicos de
extrema importancia para compreensdo da realidade local, principalmente do ponto
de vista da identificagcdo das necessidades de organizacdo espacial dos usos do
solo do municipio como um todo.

Na etapa de leitura comunitaria foi utilizado parcialmente o meétodo de
Planejamento de Projetos Orientado para o Objetivo — ZOPP desenvolvido pela
Sociedade Alema de Cooperagcdo Técnica — GTZ sendo realizada a etapa de
construcdo da “arvore de problemas”, por area tematica conforme definido na
metodologia, cujo produto desta etapa resultou em um relatorio de diagnostico
contendo os resultados das leituras comunitarias de forma conjunta, distinguindo as
areas territoriais em discusséo.

A partir das Audiéncias Publicas realizadas para apresentacdo do diagnostico,
discusséo e aprovacdo do mesmo pode-se definir os eixos prioritarios do Plano, no
gual, propostas preliminares de estruturacao fisico-territorial (ordenamento territorial
— espacial) puderam ser elaboradas.

Em sintese pode-se dizer que a elaboracdo do PDM-Belterra foi basicamente
estruturada em audiéncias publicas e reunides por area, sendo a instalacdo do
Conselho da Cidadania (considerando o espaco de didlogo entre governo e
comunidade, assim como, um espaco de discussao das politicas publicas no ambito
municipal) o grande diferencial do processo se comparado a outros municipios

paraenses®.

8 Entrevista realizada em 28/09/11, na sede da Prefeitura do Municipio de Belterra.
#* Segundo dados de relatérios técnicos da Secretaria de Estado de Integracdo Regional,
Desenvolvimento Urbano e Metropolitano - SEIDURB realizados em 2008.
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Sendo instituido o conselho da Cidadania, a partir deste momento foi
instaurado um processo permanente de mobilizacdo da sociedade civil, tornando-se
um grande diferencial com relagdo aos demais municipios paraenses, conforme a
pesquisa exploratoria empreendida.

E importante ressaltar que a divulgacdo ocorreu durante todo o processo,
principalmente no momento de discussdes (audiéncias e leituras), quando a equipe
técnica produzia o material de divulgacdo e encaminhava a todas as secretarias que
passavam a ser responsaveis pela divulgacao junto ao seu setor. Outros segmentos
eram articulados diretamente pela equipe técnica local.

Outras formas de divulgacdo consistiram em publicacdo de editais de
convocacao - em diario oficial - para audiéncias publicas; veiculagdo de mensagens
através de carro-som e alto-falantes instalados em postes de iluminacédo publica;
panfletos-convites, distribuidos pela equipe de mobilizacdo em residéncias por
articuladores e liderangas comunitarias; e convites a outros segmentos diversos.

Vale ressaltar que estas formas de divulgacdo foram essenciais para o0
resultado obtido, ou seja, de ampla divulgacédo e mobilizacdo da sociedade civil, de
acordo com a percepcdo de técnicos participantes do processo. Ainda segundo
técnica municipal, a participacado quantitativa foi considerada muito boa, em funcéo
de que nas leituras comunitarias sempre havia a participacdo representativa de
guase todos os setores convidados, apenas o setor empresarial que néo foi tao
participativo.

Mesmo assim, em uma sintética avaliacdo da participacdo qualitativa, esta, em
alguns momentos, foi bastante complexa, tendo em vista a tematica ser nova para
muitos e a capacitacdo para o processo ter ocorrido de forma muito breve, diante da
urgéncia do processo.

Neste sentido as discussfes sobre a questdo do solo urbano para a habitacéo,
por exemplo, apontaram para solucdes generalistas sem o detalhamento e estudos
mais aprofundados, porém, com o minimo de respostas ou definicbes que conforme
veremos a seguir embasou o Plano Local de Habitacdo de Interesse Social do
Municipio de Belterra, sendo necessério, portanto, algumas revisdes, por exemplo
sobre a delimitacdo de areas de interesse social e areas de expansdo urbana
propicias a producdo de novas moradias.

Com isso, conclui-se que, as proposi¢cbes defendidas quanto a politica

habitacional de interesse social ndo tiveram um tempo para um amadurecimento das
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propostas, principalmente, no que se refere, a delimitagdes e indicacdes de areas
prioritarias para tal demanda municipal, além de que, ndo havia tempo para a
previsdo de negociagdes de conflitos. Vale ressaltar que os interesses conflitantes
ndo afloraram neste processo, isto pela falta de informacdes, estudos e andlises
mais aprofundadas.

Quanto ao sistema de fiscalizacdo e controle, pode-se dizer que Belterra foi o
municipio paraense® que mais avancou neste processo, tendo em vista que:

e Garantiu a participagdo social em todo o processo, capacitando-os

minimamente para a fiscalizagcdo e controle social, para 0 processo de

implementagéo do Plano;

e Criou o Sistema de Municipal de Planejamento e Gestdo (SIMPLAGE) —

como um conjunto de estruturas e processos democraticos participativos,

visando a assegurar a elaboracdo, revisdo e operacionalizacdo do

planejamento e gestdo municipal, de forma integrada, continua e dinamica;

e Criou Instrumentos de democratizacéo da gestéo, tais como: o Conselho da

Cidadania e o Congresso da Cidadania (como instancia maxima de

participacao popular);

e Instituiu o Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e de Interesse Social;

Apoés a elaboracdo e aprovacdo do Plano Diretor, foi aprovada a proposta
metodolégica de Planejamento e Orcamento Participativo (POP), um espaco de
poder compartilhado entre a Prefeitura e a sociedade civil de Belterra.

Pode-se dizer ainda que o processo de aprovacao do Plano foi um processo de
construcdo da cultura da participacdo, no qual, ndo teve problemas principalmente
com a Camara Municipal que participou de todas as etapas de construcdo do
mesmo. E ainda que, resultou em uma Lei que se constituiu no principal arcabouco
politico-juridico que define importantes diretrizes da politica urbana e rural municipal,

com as bases constitutivas de um governo democratico.

% Com base a estudos realizados pela Secretaria de Estado de Integracdo, Desenvolvimento Urbano
e Metropolitano (SEIDURB) — 2010.
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5.3 ANALISE QUALITATIVA DO TEXTO DA LEI N° 131, DE 22 DE FEVEREIRO
DE 2007 - PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE BELTERRA (PDM - Belterra)

Conforme analise do texto da lei e dos documentos anexos ao PDM — Belterra
pode-se dizer que, o Plano Diretor de Belterra se constitui em um corpo articulado
de diretrizes, objetivos e estratégias estabelecidas com a devida referéncia
socioterritorial necesséaria a um bom ordenamento territorial. Configurando-se, assim,
como um instrumento basico da politica urbana municipal, no qual, define os
principios fundamentais (base norteadora das acBes de gestdo democratica
municipal integrada regionalmente) e estabelece meios concretos para sua
implementacéo.

Contudo, como todo planejamento urbano que € realizado em paralelo a uma
dindmica urbana constante, 0 mesmo apresenta uma necessaria revisao periodica,
visto que, lacunas importantes podem ter sido deixadas em decorréncia de diversos
motivos, tais como: curtos prazos para maiores diagnosticos, andlises e
prognosticos; baixa capacidade institucional municipal entre outros.

Conforme observaremos no decorrer dessa analise, o PDM-Belterra (mesmo
com algumas lacunas que foram observadas) o0 mesmo, se apresenta como uma Lei
clara, concisa e extremamente bem elaborada, além de poder ser considerado um
produto de uma experiéncia de planejamento urbano que deu certo e foi além das
expectativas municipais (conforme a opinido de alguns técnicos municipais em
entrevistas realizadas no ambito da pesquisa de campo), porém, que ja se apresenta
no momento de se realizar a revisdo - prevista para 2012.

No sentido geral do plano, pode-se considerar que, no mesmo, se observa uma
estratégia econdmica socioterritorial para o desenvolvimento do municipio como um
todo, tendo em vista que: as diretrizes e objetivos estabelecidos se referem as
diversas localizacBes no territorio, conforme a delimitacdo do Macrozoneamento
Municipal delineado no Capitulo Il Secédo | art. 7 e ilustrado nos mapas (01 e 04)
anexos ao plano.

Ainda sobre o Macrozoneamento Municipal, segundo art.7 o mesmo

compreende zonas urbanas e rurais, sendo que:
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no § 1°. As Zonas urbanas correspondem a porcgdo urbanizada do territorio,
e abrangem a sede municipal e as vilas sede de distrito (Mapa 1), sujeitas a
estruturagdo urbana de acordo com os parametros definidos na Legislacéo
de Uso e Ocupagédo do Solo e instrumentos da politica urbana instituidos
neste Plano Diretor. E no § 2°. As Zonas rurais correspondem as areas nao
urbanizadas do municipio incluindo Unidades de Conservacéo, tais como
APA e FLONA (ver MAPA 4) e outras que vierem a ser constituidas, e areas
destinadas ao desenvolvimento de atividades produtivas voltadas a
agricultura, ao extrativismo, a aquicultura, objeto da politica de
desenvolvimento econdmico identificadas neste plano diretor (BELTERRA.
LEI N°131/2007).

Neste sentido, a estratégia econdmica socioterritorial para o desenvolvimento
do municipio estd diretamente associada as disposi¢cdes relativas ao objetivo
expresso de estruturacdo urbana e rural, bem como, as definicdes de zoneamento
realizadas nos artigos que vao do art.14 ao art.39.

No que se refere a zona urbana, conforme o art.13, ilustrado no mapa 02,
anexo do plano, essa ficou dividida em trés zonas, sendo: Zona central, Zona
Intermediaria e Zona de Expansédo. Sendo interessante observar que, a Zona
intermediaria foi uma area definida para promover a regularizacdo fundiaria e
urbanistica dos assentamentos existentes conforme o art. 17, subsecéo Il, secdo |
do Capitulo Ill. E ainda que, na secao | do Capitulo 1V, as zonas especiais de
interesse social*! estdo delimitadas no Mapa 03 e se subdividem em 03 (trés) zonas:
ZEIS 1, ZEIS 2 e ZEIS 3, sendo importante ainda ressaltar que, também havera a
elaboracdo de um plano de urbanizacdo para definicdo de cada uma das ZEIS a
serem aprovados através de Lei aprovada pela camara municipal.

Entretanto, enfatiza-se ainda no plano diretor, paragrafo 4° do inciso 1V, Art. 31
gue, para se promover a regularizacao fundiaria nas ZEIS, podera ser utilizado os

seguintes critérios:

= Utilizar os instrumentos de concessédo de direito de uso e do direito de
superficie em areas publicas;

= Prestacdo e Assisténcia Juridica e Técnica gratuita, nas ocupacdes
realizadas por populacdo de baixa renda, para uso de ac¢des de usucapido

urbano;

*! Sendo que a ZEIS sdo definidas e descritas como ocupagdes informais para fins habitacionais em
sitios urbanos, em terra firme ou alagados em terrenos publicos e particulares (MAPA 3) no paragrafo
1°, secao 1 Capitulo IV. E ainda que h& o interesse publico em fazer a urbanizacdo e a regularizagao
fundiéria.
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= Promover a regularizacao fundiaria para populagédo de baixa renda, em que
se nota a predominancia de habitacdes precérias;

= No Plano Diretor, cita-se a regularizacao fundiéria para areas ribeirinhas em
conformidade com SPU, Sistema de Patrimonio;

= Defini-se no Plano diretor que a area minima para os lotes por familia é de
300m2.

Como se pbdde perceber alguns dos necesséarios encaminhamentos foram
postos no texto da Lei, sendo que, ha uma remisséo clara, a elaboracdo de uma
legislacdo complementar, necessaria, para regulamentar a delimitacdo do
zoneamento proposto, com vistas, a determinacéo das regras de uso e ocupacédo do
solo, bem como, para a aplicacdo dos instrumentos de politica fundiaria fundamental
ao controle urbanistico.

Contudo, no que concerne ao acesso a terra urbanizada e bem localizada para
todos, sem exclusbes, o PDM - Belterra ndo contém os elementos basicos
necessarios para sua aplicacdo de forma detalhada, limitando-se a principios,
objetivos e diretrizes gerais, porém, apresentam em alguns artigos, diretrizes no
sentido de assegurar o atendimento das mais diversas necessidades dos cidadaos,

conforme veremos a seguir.

5.3.1 Funcéao Social da Propriedade

A Lei n® 10.257/01 - Estatuto da Cidade, em seu art.39, estabelece que “a
propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacado da cidade expressa no plano diretor”, sendo que, as
definicbes estabelecidas no Plano Diretor de Belterra analisado se constituiram, em

principios gerais tal como no art. 2 do PDM, conforme a seguir:

As propriedades urbana e rural cumprem sua funcéo social e ambiental
guando atendem as diretrizes fundamentais estabelecidas neste plano
diretor no sentido de assegurar o atendimento das necessidades dos
cidaddos e cidadas quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes
previstas no art. 2° da Lei N° 10.257/01” (BELTERRA. LEI n°131/07).
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Assim, conforme se pdde observar ndo se apresenta referéncias a parametros
concretos que permitam identificar casos de ndo cumprimento da diretriz. Contudo,
instituem instrumentos de controle de uso e ocupacao do solo e de politica fundiéria,
porém, ndo com o detalhamento suficiente que permita sua aplicacédo, ou seja, ndo

cria condi¢des concretas de:

e Garantir o acesso a terra e a moradia;

e Evitar a retencdo especulativa de imdveis urbanos que acabam por
subutilizacao ou né&o utilizacao;

e Recuperar e valorizar os imoveis urbanos através de investimentos publicos;
e Promogdo de regularizagdo fundiaria urbana e urbanizagcdo de
assentamentos de baixa renda; e ainda,

e Justa distribuicAo de beneficios e 0Onus decorrentes do processo de

urbanizagéo.

Assim € que, acreditasse que, para o cumprimento da funcdo social da
propriedade, devem se postas na lei, referéncias a parametros concretos que
permitam identificar casos de ndo cumprimento da diretriz, além de instrumentos de
controle de uso e ocupacdo do solo e de politica fundiaria com seus devidos

detalhamentos que permita sua aplicacdo concreta.
5.3.2 Controle do Uso e ocupacgéo do solo

Para que se faca o real controle do uso e da ocupacdo do solo,
necessariamente é importante que existam regras para o parcelamento do solo®,
bem como, é necessario que sejam definidos os parametros urbanisticos
reguladores do solo municipal. Portanto, no caso de Belterra, conforme analise do
plano, a Lei do Plano Diretor em seu art.129 remete o detalhamento e
complementacdo com os referidos parametros, a uma Lei Municipal complementar

de Uso e Ocupacédo do Solo (apenas) da Macrozona urbana.

%2 | egislacdo também remetida a Lei especifica no art.130 da Lei do Plano Diretor.
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Vale ressaltar que nos artigos 124 e 125 do plano, a Lei chega a identificar e
definir genericamente quais os parametros urbanisticos® que devem ser utilizados,
porém, ndo chega a detalha-los como seria necessario ao real controle urbanistico.

Mesmo assim, consideramos um grande avango pelo menos constar mesmo
gue genericamente estes parametros. E ainda, apesar da definicdo e
estabelecimento do macrozoneamento municipal ndo existe numa delimitacéo
precisa em mapa (ndo ha delimitacdo precisa das macrozonas), assim como, nao
existi uma descri¢cdo devida do perimetro urbano, visto que, foi também, remetida a
legislacdo complementar.

Neste sentido, observa-se que ha um comprometimento também da definicdo
das areas de expansao do perimetro urbano, o qual, o estabelecimento de regras de
expansao fica também comprometido, principalmente se relacionarmos as questdes
de capacidade de infraestrutura de saneamento e de servicos de transporte coletivo.
Aléem de que, ndo foram criadas regras especificas para novos loteamentos, nao
foram previstos nem percentual de areas para habitacdo de interesse social, lotes
minimos, reservas de areas verdes e de implantacdo de equipamentos urbanos,
assim como, ndo foi prevista a exigéncia de que as areas sejam dotadas de
infraestrutura de saneamento.

Assim, quanto a situacdo real de descontrole do uso do solo encontrada no
periodo de diagndsticos e analises no processo de elaboragcédo do Plano evidenciada
na analises das entrelinhas do texto da Lei, percebe-se que a mesma é agravada no
ambito municipal, ao se considerar as questdes fundiarias municipais, ou seja, de

dominialidade territorial, enfrentadas até os dias atuais pelo municipio.
5.3.3 Instrumentos de Politica Fundiaria

De um modo geral o Plano Diretor de Belterra (Lei n°131/2007) incorpora os
instrumentos de politica fundiaria previsto no Estatuto da Cidade, no entanto, sem as
condi¢cBes minimas necessarias para que ocorra sua devida aplicacao.

Sendo Instituidos os Instrumentos de regularizacéo fundiaria tanto no TITULO
V art.137 inciso Ill, quanto, TITULO V art.158 incisos I,Il e Ill. conforme a seguir

ilustrados:

% Sendo considerados parametros urbanisticos reguladores da ocupacdo do solo os seguintes:
coeficiente de aproveitamento, taxa de ocupagéo, taxa de permeabilidade do solo, recuo e gabarito.
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e TITULO V art.137 inciso IlI:

a. Concessao de Direito Real de Uso (CDRU);

b. Concesséo de Uso Especial para fins de Moradia (CUEM);

c. Assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais
menos favorecidos, especialmente na propositura de acdes de usucapiao.

e TITULO V art.158 incisos de | a VI

|. Concesséo de Direito Real de Uso;

[I. Concesséo de Uso Especial para fins de Moradia

[ll. Autorizacdo de uso, nos termos da Medida Provisoria n°2.220/01;

IV. Da cessao de posse para fins de moradia, nos termos da Lei Federal
n°6.766/79;

V. Do usucapido especial de imoével urbano;

VI. Direito de preempcéo;

VII. Direito de superficie.

Contudo, apesar da instituicdo dos instrumentos na Lei era necessario que 0s
mesmos fossem regulamentados em lei complementar, segundo a Lei Orgéanica do
Municipio de Belterra de 1997, em ser art.36 o que segundo entrevista com técnica®
do municipio isso ainda ndo ocorreu.

Assim é que, o plano ndo poderia ser naguele momento autoaplicavel, para a
maioria dos instrumentos. E ainda, o ndo estabelecimento de prazos para instituicao
da lei que os regulamentariam, na pratica, acabou por demonstrar certa fragilidade
do Plano no sentido de sua efetiva implementacao.

Porém, um ponto positivo pode ser levado em consideracdo, o fato de que
existe a adequacdo dos instrumentos a realidade do municipio, de forma que néo
necessariamente foram incorporados ao plano todos o0s instrumentos previstos no
Estatuto da Cidade, ou seja, sem qualquer prejuizo acerca da inexisténcia de

determinados instrumentos.

% Entrevista Realizada em 28/09/11, na sede da Prefeitura do Municipio de Belterra.
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5.3.4 Integracdo das Politicas urbanas

No que se refere a Integracdo das Politicas Urbanas, o que se observa é que
o Plano ndo criou nenhum programa ou instrumento visando a integracdo das
politicas, apenas indicam os instrumentos a serem utilizados na implementacéo de
planos especificos a serem elaborados, tal como o Plano de Habitacéo.

Contudo nao se observou contradicbes ou dicotomias entre as definicbes e
instrumentos a serem elaborados nas diversas politicas setoriais definidas. No
entanto, valeria a pena um maior aprofundamento e analise a respeito, por exemplo:
da integracdo das politicas, ambiental, de habitagcdo de interesse social e de
regularizagdo fundiarias, que, normalmente, enfrentam conflitos potenciais. Todavia,
observou-se no plano, dispositivos restritivos a moradia de interesse social em areas

ambientalmente frageis e sensiveis a problemas ambientais urbanos.

5.3.5 Politica de Habitacao

Em uma breve analise sobre a Politica de Habitacao instituida no Plano, pode
se dizer que, ele estabelece as diretrizes gerais, buscando garantir o acesso a
moradia digna, porém, sem definir as estratégias para aumento da oferta de
moradias de forma explicita. Além de ndo definir os instrumentos especificos
voltados a producédo de moradia popular, bem como, ndo ha orientacdo qualquer
para cooperativas populares.

Entretanto, as diretrizes delineadas no art. 78 consubstanciaram uma base
sélida de direcionamento da politica habitacional que deveria ser detalhada no Plano
Municipal de Habitac&o (lei complementar) conforme o art. 79, no prazo maximo de
01 (um) ano a partir da data de aprovacao da lei do Plano. Sendo que a elaboracéo
do Plano Local de Habitacéo de Interesse Social s6 ocorreu 03 (trés) anos depois.

Em uma analise das diretrizes delineadas nos art.78 e 79 do PLHIS, verifica-se
gue as mesmas estdo basicamente trazendo a baila, as questdes de acesso e
producdo de moradias em terras urbanizadas e de preferéncia que estas nédo
estejam distantes das areas centrais, assim como, a garantia da sustentabilidade
social, econbmica e ambiental nos futuros programas habitacionais, sendo que, nao
define as estratégias para que se realizem as devidas ac¢des para que esta agado

ocorra.
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No que se refere a seguranca juridica da propriedade, o mesmo propde a
regularizacdo fundiaria e urbanistica, instituindo instrumentos juridicos adequados a
realidade local, sendo que ndo institui metas ou prazos para regulamentacdes e
elaboracdo de projetos. E assim, enfatiza no art. 81 que dever&do ser aplicados,
dentre outros, os seguintes instrumentos: Parcelamento, edificacdo e utilizacéo
compulsorios; IPTU progressivo no tempo e desapropriacdo com pagamento em
titulos da divida publica; Fundo Municipal de Desenvolvimento Local; Zona Especial
de Interesse Social - ZEIS; Consorcio imobiliario; Concessao de direito real de uso;
Concessédo de uso especial para fins de moradia; Cessdo de posse; Direito de
preempcéo; e Direito de superficie.

Contudo, no TITULO VII Das disposicdes finais e transitoria, no art.186 indica
gue deverdo ser aprovadas as legislagcbes complementares em até 03 anos, mas
nao indica as sanc¢des devidas caso isso ndo ocorra, fazendo com que até a data
atual (2011) muitos destes instrumentos nao tenham sido regulamentados em Lei.

No que se refere a garantia do acesso da populacdo de baixa renda a
habitacdo popular, no art. 82 o direcionamento vai de encontro a necessidade de
estar ser garantida atraves de: Delimitacao e regulamentacdo de Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS); Programa de Constru¢cdo de Moradias Populares com apoio
para a elaboracdo dos projetos técnico e social; Acesso a Lotes Urbanizados com
infraestrutura de abastecimento de agua, coleta de lixo, tratamento de esgoto e
energia elétrica com a cobranca de tarifas e taxas diferenciadas de interesse social;
e Regularizacdo fundiaria nas areas urbana e rural, incluindo a regularizacdo de
areas ribeirinhas em conformidade com o Servico de Patriménio da Unido (SPU).

Finalmente no que concerne a politica de habitacdo delineada no PDM-
Belterra, pode-se dizer que, se restringiu a diretrizes gerais, porém, ndo definiu
metas, areas ou prazos para a sua aplicacdo, remetendo-as a elaboracdo de Lei
complementar no prazo de um (01) ano - Plano Municipal de Habitacdo (art.79).
Assim como, ndo vinculou a politica habitacional a qualquer lei orcamentaria
municipal, nem deu prioridade de investimentos para tal fim habitacional. Porém,
direciona a necessidade da articulagdo com planos e programas regionais, estaduais

e/ou federais.
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5.3.6 Sistema de Gestao e Participacdo Democrética

O Estatuto da Cidade no Capitulo IV - Da Gestdo Democréatica da Cidade, no
art. 43 determina que para garantir a gestdo democratica devam ser utilizados os

seguintes instrumentos:

| - 6rgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e
municipal; Il - debates, audiéncias e consultas publicas; Il - conferéncias
sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal; IV - iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano (BRASIL. LEI n® 10.257/01)

Em relacdo ao paragrafo Il observa-se que o mesmo determina que: €
condicao obrigatoria que sejam realizadas as audiéncias e consultas publicas sobre
as pecas orcamentarias®® para aprovacdo pela Camara Municipal, conformando,
portanto, a gestdo or¢camentaria participativa instituida. Vale ressaltar que essas
pecas sado fundamentais para a implementacao das politicas urbanas.

No entanto, conforme dados analiticos da SEDURB (2008) cerca de 90% dos
municipios analisados nao incluiram a aprovacdo de pecas orcamentarias
configurando uma grande fragilidade do Plano para todo o processo de
implementacdo do mesmo. Neste sentido, é importante destacar que o Municipio de
Belterra pode se considerar um privilegiado por esta fora desta estatistica e ter
conseguido implementar seu planejamento e orcamento participativo, bem como,
elaborar tais pecas orcamentarias em um ambito de efetiva participacdo social
democratica.

No que tange a participacdo democratica no municipio de Belterra, verificou-se
através de andlises de documentos anexo ao plano (tais como: atas e frequéncias
de reunides e audiéncias publicas; regimentos internos do nucleo gestor e de
audiéncias; e regulamentos aprovados no processo) e entrevistas com técnicos
participantes do processo que durante todo o processo de elaboracdo até a
aprovacao do Plano, esta questdo foi tratada com a devida importancia e valor,
conforme, previsto no Estatuto da Cidade.

Constatou-se ainda que, no municipio de Belterra, a forma séria e

comprometida pelo qual a questdo da participacdo democratica foi tratada,

% Sendo: o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento Anual.
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apresenta-se como um grande diferencial para todo o processo de implementacao
do plano e gestao urbana municipal.

Contudo, no que tange ao Sistema de Gestdo verificou-se através de uma
analise do texto da Lei que existe uma definicAo dos instrumentos de gestdo
democrética, nos art. 161, o qual fica claro que o sistema de gestdo estabelecido,

consiste:

num conjunto de estruturas e processos democraticos participativos cuja
finalidade é assegurar a elaboracdo, a revisdo e a operacionalizacdo do
planejamento e gestdo municipal, de forma integrada, continua dindmica,
ascendente e participativa. (BELTERRA. LEI N°131/07, p.60)

Bem como, os devidos objetivos a serem alcancados delineados no art.162
buscam em suma garantir 0o processo participativo, permanente e sistematico,
conforme a seguir ilustrado, bem como definir outras questbes importantes, tais

como:

I. Garantir o pleno desenvolvimento urbano e territorial sustentavel, a funcéo
social da cidade e da propriedade urbana e rural e a melhoria da qualidade
de vida; Il. Criar e viabilizar o funcionamento de instancias e processos
consultivos e deliberativos que assegurem a ampla participacdo da
populacdo municipal de forma direta e através de suas organizacbes
representativas na elaboracao e revisdo dos instrumentos de planejamento
e politicas sociais: Planos de Governo, Planos Diretores, Legislacéo
Orcamentaria e Politica Habitacional; Ill. Instituir processos participativos,
permanentes e sistematicos de elaboracdo de leis regulamentares e
complementares a politica urbana e territorial municipal; IV. Formular
estratégias, politicas, programas e projetos para implementagdo e
monitoramento da gestdo urbana, do Plano Diretor e da politica
habitacional; V. Viabilizar para a popula¢@o de menor renda o acesso a terra
urbanizada e & habitacé@o digna e sustentavel; VI. Implementar programas e
projetos de investimentos e subsidios, promovendo e viabilizando o acesso
a habitacdo voltada a populacdo de menor renda; VII. Articular,
compatibilizar, acompanhar e apoiar a atuac@o das instituicdes e 6rgéos
gue desempenham funcdes no setor habitacional; VIII. Criar conselhos
permanentes para acompanhamento especifico da execucdo de politicas
publicas aprovadas pela Unido, Estado e/ou Municipios, podendo desses
conselhos fazer parte membros do Conselho da Cidadania”. (BELTERRA.
LEI N°131/07, p.60)

Para alcancar os objetivos acima definidos, logo se percebe o grande desafio
gue ainda estava por vir, quando nos deparamos com os art. 163, 164 e 165 que
tratam exclusivamente da estruturacdo dos o6rgdos integrantes do Sistema de
Planejamento. E € neste momento que se compreende o grande diferencial de

superacdo de um mero planejamento para cumprir 0s prazos da lei federal e o
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compromisso de se pensar e tratar o planejamento de forma que de bases concretas
a gestao urbana com um formato participativo e que condiz com a realidade do local.

Neste sentido, € que se observa que foram definidos os érgaos essenciais ao
sistema de planejamento contribuindo a um maior fortalecimento institucional

municipal, conforme o art.163:

Sao orgdos integrantes do SIMPLAGE: |. Secretaria Municipal de
Planejamento e Gestéo; Il. Conselho da Cidadania; 1ll. Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano e de Interesse Social — FUNSOCIAL; IV.

Congresso da Cidadania; V. Sistema de Informac¢6es Municipais — SIM; e
VI. Conselhos Setoriais. (BELTERRA. LEI N°131/07, p.61)

Vale ressaltar que o Sistema Municipal de Planejamento e Gestéo foi criado e
vinculado a Secretaria Municipal de Administracdo, Financas e Planejamento
(SEMAF), com o objetivo de garantir que o municipio fosse governado com a real
participagdo popular, que se efetivaria no Congresso da Cidadania realizado de 02
em 02 anos, e no Planejamento e Orcamento Participativo (POP)*® que também se
realizaria de 02 em 02 anos se revezando com o Congresso.

Como detalhamento do SIMPLAGE, além da definicho dos o6rgéos
integrantes, nos artigos 164 e 165, ficaram definidos os objetivos e 0s responsaveis
pelos orgaos integrantes do mesmo. E ainda, no artigo 166, houve a definicdo das
atribuicbes, bem como, a definicdo no artigo 167, de como seria sua composicao.
Vale ressaltar que a instituicdo de um fundo, como o definido no art.172 e 173 foi
uma estratégia de fundamental importancia para a questdo operacional de todas as
acOes e atividades no ambito do planejamento a que se pretendia.

Por fim, é imprescindivel que se discorra sobre o que para nés é de extrema
importancia dentro deste do SIMPLAGE que foi instituido pelo plano. Neste
entendimento é que conforme a SECAO IV quando trata Do Sistema de Informacdes

Municipais, nos artigos 174 e 175 definem que:

% O POP é considerado um espaco de poder compartilhado entre a prefeitura e a populacdo de
Belterra que busca a democratizagdo da gestdo municipal com o controle social na definicdo do
Planejamento (Plano Diretor, Plano Plurianual, entre outros) e do Orcamento Municipal.
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O Sistema de InformagBes Municipais tem como objetivo fornecer
informacgdes para o planejamento, o monitoramento, a implementagéo e a
avaliacdo da politica urbana e territorial sustentavel, subsidiando a tomada
de decisbes ao longo do processo. 8§ 1° O Sistema de Informacdes
Municipais devera conter e manter atualizados dados, informacgdes e
indicadores sociais, culturais, econémicos, financeiros, patrimoniais,
administrativos, fisico-territoriais, inclusive cartograficos, ambientais,
imobiliarios e outros de relevante interesse para o Municipio; e 8§ 2°. Para a
consecucao dos objetivos do Sistema devera ser definida unidade territorial
de planejamento e controle. (BELTERRA. LEI N°131/07, p.65)

E anda que:

O Sistema de Informacdes Municipais obedecera aos principios: |. Da
simplificacdo, economicidade, eficacia, clareza, precisdo e seguranca,
evitando-se a duplicacdo de meios e instrumentos para fins idénticos; e Il.
Democratiza¢@o, publicizacdo e disponibilizagdo das informacdes, em
especial as relativas ao processo de implementacdo, controle e avaliagdo
do Plano Diretor da Politica Habitacional de Interesse Social. (BELTERRA.
LEI N°131/07, p.65)

Conforme se pode perceber a definicdo e detalhamento deste sistema deixou
uma base concreta de direcionamentos a efetivacdo concreta para a fiscalizacdo e
controle na implementacdo e gestdo do plano. Contudo, conforme entrevista
realizada com técnica municipal e ator social envolvido no processo, algumas acdes
e regulamentacdes complementares foram deixadas como a¢cfes de meédio e longo
prazo, o que até o momento ndo ocorreu e que em alguns momentos ainda
atravancam a gestdo. Mas, mesmo assim, € implementado e pode ser considerado
como de fundamental importancia, pois possibilitou a administracdo municipal e a
sociedade civil um instrumento de médio e longo prazo, com base na ampla
participacdo das organizacdes e do cidadao de Belterra, na definicdo das diversas

politicas publicas.

5.4 PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL (PDM)
— POLITICA DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL.

Esta subsecdo tem a intencdo de dissertar sobre a andlise empreendida
sobre o processo de implementacédo do PDM, em que pese o0 seu impacto sobre a

Politica de Habitagdo de Interesse Social. Neste sentido, primeiramente se faz uma
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analise no texto da lei do Plano Diretor — Lei n°131/07 e seus respectivos anexos,
bem como, nos questiondrios e formularios aplicados na pesquisa de campo, com
vistas a identificacdo: das Legislacbes Complementares e Regulamentacdes que
ficaram para ser elaboradas e aprovadas; do Sistema de Acompanhamento, Gestéao
e Planejamento definido no plano; das Instancias de participagéo social que ficaram
criadas e quais estao na realidade funcionando; as pecas orcamentarias definidas e
existentes no municipio e seu vinculo as determinacdes do Plano; como esta se
dando a apropriacdo do Plano pela gestao publica e pela sociedade civil; qual a
estrutura existente e como se d4 o Sistema de gestdo implantado; e por fim,
identificando na politica de habitacdo definida no Plano Diretor, quais o0s

Investimentos em Habitacdo ocorridos.

5.4.1 Legislacdes Complementares e Regulamentacdes

O que se observou em uma breve andlise sobre as diretrizes definidas no texto
da Lei do PDM-Belterrra foi que varias definicbes importantes foram remetidas a
regulamentacdes posteriores, bem como, a elaboracéo e aprovacao de Legislacbes
Complementares, o que em muito dificulta o processo de implementacdo do plano
se nao ocorrerem em tempo habil a acdo vinculada a tal legislacdo ou
regulamentacao.

Neste entendimento, pbde-se identificar a indicacdo de elaboracdo ou

regulamentacao dos seguintes instrumentos:

e Leiinstituindo o Conselho da Cidadania (art.111, p.46 e 47) —
prazo de 1 ano;

e Leiinstituindo o Conselho de Turismo e Meio Ambiente —
CONTUMA (art.162, p.60) - prazo de 1 ano;

e Leiinstituindo o Conselho, Fundacéo e Secretaria de Cultura;

e Leiinstituindo o Conselho do Saneamento;

e Plano Municipal de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel —
PMDRS (art.53, VII);

¢ Plano Municipal de Turismo (art.56, VII) - prazo de 2 anos;

e Plano Diretor de Habitacdo de Interesse Social (art.79) — prazo de 1 ano;
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e Plano Diretor Municipal de Gestdo e Saneamento Ambiental, onde o
Zoneamento Ambiental ser4 um instrumento importante (art.33, p.18)

e Leide Uso e Ocupacéo do Solo (art.129, p.50);

e Lei de parcelamento do solo urbano (art.129, p.50);

e Leide parcelamento do solo urbano da Zona Rural (art.129, p.50);

e Lei regulamentada Edificacdo / Parcelamento Compulsério e IPTU
progressivo no tempo (art.96);

e Leiregulamentada outorga onerosa e alteracéo de uso (art.96);

e Leis instituindo concessao de uso especial para fins de moradia (art.96);

e Leis instituindo unidades especiais de interesse urbanistico (art.96);

e Leisinstituindo ZEIS (art.28 81°, p.16);

e Plano de Urbanizacéo de ZEIS (art.31, p.16);

e Leide bairros;

e Atualizacdo dos codigos de obras e de posturas;

e Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e Habitacao.

Vale ressaltar que o Plano Diretor de Transportes e da Mobilidade sustentavel,
ndo foi previsto. E ainda que, no TITULO VII, DAS DISPOSICOES FINAIS E
TRANSITORIAS, nos artigos de 185 a 189. O Texto da Lei vem reforcar alguns

prazos e alguns direcionamentos tais como:

e Art. 185. A revisdo das demandas apontadas no MAPA 03 anexo do
PDM-Belterra, dos objetivos e diretrizes indicados nesta lei, devera ser
feita em até cinco anos observando a data base de aprovacédo do plano
diretor.

e Art. 186. As leis complementares previstas nesta lei deverdo ser
aprovadas em até trés anos a partir da data base de aprovacao do plano
diretor.

e Art. 187. A regulamentacdo do Centro Historico devera ser aprovada em
até dois anos a partir da data base de aprovacao do plano diretor.

e Art. 189. O prazo para a criacdo dos Conselhos Municipais, dos fundos, e

da reestruturacdo administrativa previstos nesta lei é de 01 (um) ano.
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O que se pode constatar ainda, durante a analise empreendida é que o Plano
muitas vezes vincula algumas diretrizes a uma legislagdo que ainda é inexistente, tal
como no artigo 147, quando atrela uma acao urbanistica a observacdo da Lei de
Uso e Ocupacédo do Solo inexistente no municipio.

Contudo, conforme pesquisa documental e de campo, nos arquivos das
legislacdes aprovada nos ultimos cinco (05) anos, a situagdo atual em novembro de
2011 é que:

e Dos Conselhos, apenas o da Cidadania foi instituido;

e Dos Planos, apenas o Plano Municipal de Desenvolvimento Integrado e
Sustentavel; Plano Municipal de Turismo; Plano Diretor de Habitacdo de
Interesse Social foram elaborados e aprovados;

e Das Leis nenhuma mais foi elaborada ou atualizada;

e Dos Fundos, apenas o Municipal de Desenvolvimento Urbano e

Habitacao foram instituido.

Com relacédo a politica de habitacdo de interesse social, a inexisténcia das leis
de: Uso e Ocupacéao do Solo, Parcelamento do solo urbano, de ZEIS. E ainda a néo
regulamentacdo dos instrumentos de regularizacédo fundiaria, comprometeriam em
muito a elaboracao, a real aplicabilidade e implementacédo do Plano de Habitac&do de
Interesse Social.

Neste sentido € que mais a frente se fara uma analise do processo de
elaboracdo do PLHIS, com vistas a compreensédo de como estes problemas de falta
de legislacbes de base e regulamentacdo de instrumentos foram enfrentadas,
direcionando ao entendimento da articulacdo dos instrumentos de planejamento

urbano.

5.4.2 Sistema de Acompanhamento, Gestéo e Planejamento

Em analise do Plano foi Identificado que foi instituido um Sistema de
Acompanhamento, Gestao e Planejamento definido no Plano. E constatou-se ainda
gue, no municipio de Belterra, houve uma forma séria e comprometida de se tratar a

questdo da participagdo democrética. Por este motivo esta se apresenta como um
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grande diferencial para todo o processo de implementagcéo do plano e gestao urbana
municipal.

Contudo, verificou-se que entre o instituido no Plano e a realidade da
implementacédo, algumas coisas ficaram até o momento atual para se fazer, o que é
de grande valia ser observada, quando, do processo de revisédo, o qual se pretende
deixar alguns subsidios de apoio.

Neste sentido, fica claro que o sistema de gestao foi estabelecido, sendo que
num conjunto de estruturas e processos democraticos participativos cuja finalidade
era de assegurar a elaboracéo, a revisdo e a operacionalizagcdo do planejamento e
gestdo municipal, de forma integrada, continua dinamica, ascendente e participativa.
Em muitos momentos ocorrem com sucesso, mas algumas lacunas ainda precisao

ser observadas e sanadas conforme pode se verificar nas subsecdes a seguir.

5421 Instancias de participacéo social.

Com relacdo as Instancias de participacdo social que foram instituidas no
Plano Diretor, no Capitulo Il, quando da definicho DOS INSTRUMENTOS DE
DEMOCRATIZACAO DA GESTAO, no Art. 176, ficou assegurada a participacdo da
populacdo em todas as fases do processo de gestdo democratica da politica urbana,

mediante as seguintes instancias de participacao:

e Congresso da Cidadania;

e Conselho da Cidadania;

e Assembleias Regionais e Setoriais;

e Audiéncias publicas;

e |niciativa popular de projetos de lei, de planos, programas e projetos relativos
ao desenvolvimento urbano sustentavel,

¢ Plebiscito e referendo popular;

e Gestdo orcamentaria participativa;

e Conferéncias e Conselhos Municipais Setoriais;

e FOorum de conselhos.
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E ainda, num Paragrafo unico, ficou assegurada a participacdo da populacéo
em todas as fases do processo de gestdo democrética da politica urbana.

Vale ressaltar que nos artigos 177 e 178, da Lei do PDM-Belterra foram
instituidos ainda que:

Art. 177. Os comités de gestdo de micro-bacias hidrograficas devem
funcionar enquanto unidades de gestdo e planejamento territoriais cobrindo
toda a area rural do municipio de Belterra, sendo que os comités devem
incluir na sua composicdo representantes das comunidades e dos
moradores e associacfes localizadas na microbacia. Art. 178. Anualmente,
o0 Poder Executivo submeter4d ao Conselho da Cidadania o relatério de
gestdo do exercicio e plano de acdo para o préximo periodo. Paragrafo
Unico. Uma vez analisado pelo Conselho, o Executivo o enviara a Camara
Municipal e dard publicidade ao mesmo, por meio do jornal de maior
circulagcdo no Municipio, das radios e publicagBes proprias do governo, em
guadros de avisos localizados em espacos publicos de facil visualizacao
pela populacdo, tais como mercados publicos, escolas, associagbes de
moradores e secretarias municipais. (BELTERRA. LEI N°131/07)

Contudo, foram instituidas 09 (nove) instancias, sendo que segundo técnicos
municipais e atores representantes do Conselho da Cidadania na realidade so6
funcionando frequentemente 06 (seis): o Congresso da Cidadania; o Conselho da
Cidadania; Audiéncias publicas; Iniciativa popular de projetos de lei, de planos,
programas e projetos relativos ao desenvolvimento urbano sustentavel, Gestéo
orcamentaria participativa; e Conferéncias e Conselhos Municipais Setoriais.

Nestes casos, ainda segundo técnicos municipais sédo definidas atribuicdes dos
atores participantes e a periodicidade de realizacdo, em regimentos ou decretos,
dependendo do objetivo da instancia de participacdo. Demonstrando, com isso, uma
forte organizacdo nos processos participativos.

Neste sentido, verificou-se que o Conselho da Cidadania previsto no Plano foi
devidamente regulamentado por lei especifica, sendo que a desarticulacdo do
Nucleo Gestor depois da aprovacdo do plano foi uma grande perda, visto que
pessoas que participaram de todo o processo de elaboracdo da Lei ndo fizeram
parte da constituicdo do Conselho criado, representando a perda de pessoas que
haviam sido capacitadas e, portanto preparadas para a fiscalizacdo e controle da
politica a ser implementada.

Contudo, tendo em vista que em 2007 se realizaram reunides do Planejamento

Territorial Participativo — PTP, proposto pelo Governo Estadual da época que
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resultaria no Plano Plurianual — PPA para 2008-2011, foram retomadas as atividades
do Nucleo Gestor que teve importante participa¢cdo no processo de construcdo de tal
peca orcamentéria, ou seja, estas pessoas foram chamadas novamente ao processo

de participagao.

5.4.2.2 As pecgas orcamentarias e as determinac¢des do Plano Diretor.

Para a promocéo, planejamento, controle e gestdo do desenvolvimento urbano,
foram instituidos no TITULO V, DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA, art.
137, do Plano Diretor, 0os seguintes instrumentos de politica urbana: o Plano
plurianual; a Lei de diretrizes orcamentarias; a Lei de orcamento anual; entre outros.
Com a recomendacdo nos anexos do Plano (atas de reunibes e audiéncias
publicas), que estes deveréo incorporar as diretrizes e prioridades estabelecidas no
Plano Diretor, conforme determina o Estatuto da Cidade, no art. 40, 81°. Contudo &

importante ressaltar que estas prioridades néo sao definidas no plano.

5.4.2.3 Apropriacdo do Plano pela gestédo publica e pela sociedade civil

Encerrando o processo de elaboracdo do Plano Diretor, no final do ano de
2006, iniciou-se o processo de implantacdo do mesmo, sendo que, segundo
informacdes da técnica municipal entrevistada, a primeira acdo a ser realizada foi a
implantac&o do Conselho da Cidadania®’.

Esse conselho é considerando um férum de participacéo popular, instancia do
Congresso da Cidadania®, de carater consultivo e deliberativo em matéria
urbanistica, politicas publicas, territorial e habitacional, constituido por
representantes do poder publico e da Sociedade Civil.

O conselho é vinculado a Secretaria Municipal de Administracdo Financas e
Planejamento, tendo sua sede no municipio de Belterra na zona urbana da Sede.
Utilizando-se da infraestrutura proporcionada pela Coordenadoria Municipal de

Planejamento e Gestéao.

%" Tem por finalidade propor, deliberar e coordenar junto com o governo municipal viabilizacdo das

diretrizes e propostas emanadas do Congresso da Cidadania e do Planejamento e Orcamento
Participativo (POP). Participa do processo de elaboracdo do orgamento publico, deliberando sobre
recursos e estimulando o Controle Social sobre os servi¢os publicos.

% E considerado a instancia méxima do processo de participacéo popular.
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Esse vinculo em muito facilita as articulagdes e aumenta nitidamente a relacao
entre o Estado e a Sociedade Civil. Principalmente por ser composto por 27
membros assim distribuidos (das): dez (10) representantes do Poder Executivo
Municipal e seus respectivos suplentes, indicados pelo Prefeito Municipal.

Assim, na administracdo municipal, além do conselho da cidadania, o grupo de
técnicos envolvidos da Coordenadoria de Planejamento e Gestdo esta diretamente
envolvido na aplicagdo do instrumento e o citam com freqiéncia (conforme
entrevista com técnico municipal).

Assim como as atribui¢des instituidas, as formas de elei¢des, o funcionamento
e a organizacdo interna do Conselho tem sido ndo sé levadas em consideracao,
como efetivamente tem se concretizado nas atividades e acfes realizadas neste
periodo de 2008 a 2011.

Esta afirmacédo pode ser feita apos as analises realizadas nas atas, freqiéncias
em comparagao ao regimento interno aprovado. Além da andlise das falas dos
entrevistados. Vale ressaltar que todo este material foi fornecido pela Prefeitura e
coordenacao executiva do conselho municipal, em pesquisa de campo realizada em
novembro de 2011.

Em matéria de divulgacédo do Plano é frequiente o Executivo Local citar o Plano
Diretor como uma estratégia de desenvolvimento sustentavel da cidade, bem como,
importante como direcionador das politicas setoriais locais, tais como: de habitacéo,
infra-estrutura, saude, educacao e outras.

O Plano Diretor em geral € visto tanto pelo Prefeito como pelos politicos locais
como estratégico e instrumento politico com o respaldo no Estatuto da Cidade,
sobretudo como importante para a resolucdo de muitos problemas sociais e
territoriais, diante das diversas situacfes estruturais e conjunturais. Além, de estar
disponivel administrativamente e para toda a sociedade em geral.

Neste sentido, o papel politico do Plano Diretor Municipal aparece como
elemento capaz de indicar respostas para o municipio como um todo, ou seja, sua
existéncia formal o revela como um elemento que daria base para a gestdo, no
sentido de subsidiar o gestor para a sua gestdo, visto que, o diagnéstico
tecnicamente se apoiou em um processo de constru¢do participativo, no qual, as
diretrizes foram concebidas em um espaco técnico, porém com o0 apoio de

informacdes da realidade de quem conhece o seu local.
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Assim é que o Plano Diretor de Belterra é considerado por seus técnicos e
sociedade civil organizada como um elemento de apoio e sustentacdo politica da
legitimacdo da gestéo local, assim como, de respostas as demandas identificadas no
processo de construgcdo, no que se refere aos problemas ambientais urbanos e
encaminhamentos administrativos para soluciona-los de forma geral.

Outra questado relevante, diz respeito a aprovacdo do Plano e a possibilidade
de obtencédo de recursos Federais e Estaduais, assim como, critério basico para a
participacdo do municipio em Programas dos diversos entes federados e outros
orgaos. Essa questdo fica bem clara quando, por exemplo, da elaboracdo de
projetos e tentativa de negociacao junto a Caixa econbémica Federal e Ministério da
Cidade ou da Integracéo.

Vale dizer que na pesquisa realizada o instrumento foi frequentemente
observado como um instrumento em que as pessoas depositaram sua confianca na
Lei, principalmente devido ter resultado no conselho da cidadania como 6rgdo de
fiscalizagdo e controle principalmente no aspecto relacionado a Reforma Urbana.

Outro aspecto relevante € como o Plano em termos politicos tem
instrumentalizado a gestdo municipal, pois com a definicdo da politica urbana faz
com que todas as acdes da gestdo estejam embasadas nas definicbes do Plano e
principalmente sendo controladas e fiscalizadas pelo atuante Conselho da
Cidadania.

Inclusive em 2011 uma estratégia importante tem se concretizado no ambito
municipal, a realizacdo das assembléias para a eleicdo dos conselhos distritais*°.Tal
eleicdo estabelecera um maior fortalecimento da relacdo Estado e Sociedade, agora
mais ainda, com a participacdo do setor rural do municipio historicamente
discriminada e muitas vezes até ignorada no local, assim como, em outros
municipios paraense.

O quadro 04 a seguir ilustra a divisao territorial estabelecida (conforme o Plano

Diretor Municipal) e as suas respectivas representacoes.

% Distritos de: Sede, Piquiatuba, Galileia, Sdo0 Jorge, S&o0 Francisco da Volta Grande, Aramanai e de
Pratinha.
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DISTRITO SEDE

01 |Associacao de Radio Comunitaria Serrabel FM
02 | Associacdo Cultural e Esportiva dos Moradores das Viveiros 1,11 e lll e amigos ASCEMVIA
03 Associacao dos Moradores e Produtores das Vilas Piquia, Golfo e Rua Frei R do AMPROVIBEL
Crone
04 | Associacdo Feminina de Belterra ASFEBEL
05 | Associacao dos Meliponicultores do Municipio de Belterra AMENBEL
06 | Associacdo dos Micro e Pequenos Empreendedores de Belterra AMPEB
07 gzlst(;(r:::gao de Producédo de Unidades Habitacionais e Operagfes Coletivas de HABITABEL
08 | Associacdo dos Produtores Rurais de Belterra AMPBEL
09 | Associacdo Belterrense Cultural, Educativa e Esportiva de Belterra RACA
10 | Associacdo Desportiva e Cultura - Os Piratas ACEDESP
11 | Associacdo dos Moradores da Jurubeba na Estrada 01 de Belterra AMJUBEL
12 | Associacdo dos Moradores do Bairro do S&o Cristovéo de Belterra
DISTRITO SAO FRANCISCO DA VOLTA GRANDE
13 | Associacdo dos Moradores e Agricultores do Trevo de Belterra AMATB
14 | Associacao Intercomiunitaria de Produtores Agricolas do Km 36 ao Km 48 ASSIPAK
15 | Associacdo de Produtores da Comunidade da Sao Cristovao de Belterra AMASF
16 | Associacdo de Produtores da Comunidade do Amapa ASAMA
DISTRITO SAO JORGE
17 | Associacdo de Radio Comunitéria da Vila de Séo
I8 e o 108, oo e 22 & S50 3908 | spsanTa
19 | Associacdo de Produtores da Comunidade de Boa Esperanca até Fé em Deus APRUBEF
20 | Associacdo do Grupo de Comunitarios de Boa Esperanca AGCEB
21 | Associacdo dos Moradores e Produtores Rurais do Km 115-BR163 AMPROCREI
22 | Associacdo de Mini e Pequenos Produtores Rurais do Km 101, 108 e 115 da BR163 | APROMINI
DISTRITO GALILEIA
23 | Associacdo dos Produtores Rurais da Reforma Agréaria ASPRUR
24 | Associacdo de Produtores de S&o Miguel-Km 130 APPRA
25 | Associacdo dos Pequenos Produtores de Moju e Il APPM II
26 | Associacao Agricola de Mini Produtores Rurais da Rodovia Stm-Cuiabid Km 135 ASAMPRU
27 | Associacdo de Moradores e Agricultores de Betania AMABE
28 | Associacao Intercomunitaria de Mini e Pequenos Produtores Rurais do Km 124 ASPAK
29 | Associacdo de Mulheres de Betéania ASSAMBET
DISTRITO ARAMANAI
30 Associacao da Comunidade de Irugcanga ASCOMPI
31 Associagcdo Comunitéria de Desenvolvimento Sustentavel de Santa Cruz ACODSTAC
32 Associacdo Comunitéria de Aramanai ASCA
33 Associacao de Moradores de Pindobal
34 Associacdo Comunitéria de Porto Novo ASCOPON
35 Associacao de Moradores de Cajutuba AMACAJU
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DISTRITO PIQUIATUBA

36 Associagdo de Mini e Pequenos Produtores Rurais do Tapajds, de Piquiatuba a ASMIPRUT
Revolta
37 Associagdo de Moradores Santa Teresinha-Piquiatuba
38 Associacdo Comunitaria do Maguari ASCOMART
39 Associacao Comunitaria de Sao Domingos ACESD
40 Associacdo Comunitaria de Jamaraqua ASMORJA
DISTRITO PRAINHA
41 Associacdo Comunitaria de Takuara ASPRAMUTA
42 Associacao Interomunitaria Nova Unido do Tapajos - Prainha Il ASNUTA
43 Associacdo Comunitaria de Prainha do Tapajés ASCOPRATA
44 Associacdo de Moradores, Produtores e Extrativistas do Tauari ASCATIJOS
45 Associacdo de Moradores de pedreira ASMOP
46 Associacdo Comunitaria de ltapaiuna ASCOPRI
a7 Associacdo Comunitaria de Pini ACOMTEP
48 Associacdo Comunitaria de Marituba ASPREMT
ENTIDADES MUNICIPAIS
49 Movimento Jovem de Belterra MOJOB
50 Coletivo da Juventude de Belterra
51 Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Belterra STTR-B
52 Sindicato dos Trabalhadores da Educacéo Publica no Para SINTEPP
53 Sindicato dos Servidores Publicos Federais SINTSEP
54 Sindicato dos Servidores de Saude SINDSAUDE
55 Unido dos Estudantes de Belterra UBES
56 Associacdo da Casa Familiar Rural CFR

Fonte: Diagnéstico Socioecondmico de Belterra (2010)

Portanto, com esta acédo, definitivamente, acredita-se que se consolidara a

cultura da Participacdo em todo o espaco territorial do municipio de Belterra. Além
de que através desta representatividade ficard mais facil o acesso as informacdes
tanto para construcdo do orgcamento e planejamento estratégico municipal, como
para o processo de revisdo do Plano Diretor que estara sendo realizado no ano de
2012.

Assim, conclui-se que a apropriacdo do Plano Diretor pela gestdo publica e
pela sociedade civil €, no minimo, satisfatéria (mesmo que este ndo esteja sendo

40) ’

implantado em sua totalidade isso porque as acbes da Prefeitura Municipal

sugerem a resolucdo de seus problemas ambientais urbanos, com base nas

“© Algumas legislacdes ja deveriam ter sido elaboradas ou revisadas, tais como: Lei de Perimetro
Urbano (ndo tem), Cdodigo de Postura (existe, mas esté desatualizado — a lei de n°019 data de 1997),
Cdédigo de Obras (ndo existe ainda, mas est4 sendo discutido a 01 ano na Camara e no Conselho),
entre outras.
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diretrizes estabelecidas no Plano, assim, como h& um indicativo de maior politizacao
por parte da sociedade e busca de modernizacdo da administracdo®' com base nas
necessidades identificadas nos diagndsticos anexos do instrumento de planejamento
aprovado.

5424 Sistema de gestao implantado

Conforme foi dito anteriormente na subsecédo 5.4.2.3, o conselho da cidadania
atua de forma efetiva, no qual conta com uma Otima estrutura de apoio na
Coordenadoria Municipal de Planejamento e Gestdo. Conta com uma estrutura de
coordenacao executiva a partir de 2010 com a representatividade de sete (07)
titulares e sete (07) suplentes. Sendo, quatro (04) membros representantes da
sociedade civil e trés (03) representantes do governo municipal, com reunido de
coordenacdo mensal, duas ou trés vezes no més e algumas extraordinarias quantas
forem necessarias.

Contudo, se verificou a caréncia de alguns técnicos especialistas, atuante
desde o principio de elaboracdo do Plano, e principalmente na continuidade do
mesmo. E ainda que desde 2008, ndo houve um concurso publico que viesse a
preencher demandas por algumas especialidades técnicas no municipio.

No que se refere as atividades ja realizadas a partir da implantacdo do
conselho, conforme entrevista com alguns dos conselheiros* pode-se destacar: “o
POP (Planejamento e Or¢camento Participativo), Congresso da Cidadania, reunides
distritais e nas comunidades. Além de que ja houve algumas capacitacdes para 0s
conselheiros, o que facilita em muito o entendimento de algumas questdes pelas
guais precisamos decidir”.

E interessante destacar que o periodo de atuacdo dos representantes nas
entidades varia de 03 a 10 anos o que importa em certa maturidade quanto ao
conhecimento das demandas locais. Além de que a profissdo ou ocupacgao variam o
gue deixa claro carater da multiciplinariedade importante para os debates e

discussoes sobre as diversas matérias a serem discutidas no ambito do conselho.

*1 Cadastro Multifinalitario, compra de programas e equipamentos entre outros.
“2 Entrevista realizada em 27/09/11 na Coordenadoria de Planejamento com 05 conselheiros
presentes.
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Contudo, pode-se dizer que a estrutura existente para a implementacdo do
Plano Diretor pode ser considerada satisfatoria, assim como, o Sistema de gestédo
implantado, visto que, a coordenadoria de planejamento em parceria com o conselho
da cidadania, tem se mostrado uma parceria atuante, de sucesso e que vem dando
os resultados necessarios a sociedade. Porém, ainda ndo se pode dizer que esta
perfeito, pois como em entrevista uma técnica municipal, complementou ainda

podemos melhorar muito.
5.4.3 Plano Diretor e Investimentos em Habitacéo

Conforme foi dito anteriormente, para a promocao, planejamento, controle e
gestdo do desenvolvimento urbano, foram instituidos no art. 137, do Plano Diretor,
0s seguintes instrumentos de politica urbana: o Plano Plurianual; a Lei de Diretrizes
Orcamentarias; a Lei de Orcamento Anual; entre outros. Com a recomendacao que
estes deveriam incorporar as diretrizes®® e prioridades estabelecidas no Plano
Diretor, conforme determina o Estatuto da Cidade.

Neste sentido, no Plano Plurianual de Belterra o que se observou foi que
consta apenas uma previsdao da construcdo de habitacbes populares, obras no
sistema viario e obras de saneamento béasico, com o valor em torno de R$
400.000,00 (quatrocentos mil reais). Sendo que ndo ha destinacdo direta, mas
apenas uma previsdo orcamentaria.

Ainda com base na andlise realizada do diagndstico realizado no municipio,
ficou evidente que sem o aporte de recursos de apoio ao municipio (numa escala
muito mais expressiva) e ainda com uma efetiva articulacdo dos trés niveis de
governo, o municipio de Belterra ndo teria qualquer possibilidade de enfrentar seu
déficit habitacional num prazo compativel com as expectativas e objetivos do PLHIS,
ou mesmo do PEHIS. Isto porque é evidente que haja uma estratégia planejada de
equacionamento do problema da habitacdo, descrita no PLHIS vinculada

diretamente ao PDM — Belterra e seus instrumentos delineados.

3 vale ressaltar que as diretrizes da politica de habitacdo apontam alguns estudos que deveriam ser
elaborados, como por exemplo: o Plano de Area de Preservacdo Permanente e o Plano de Risco
Ambiental, que até o momento nao foram elaborados. Contudo, no processo de construgdo do PLHIS
foi possivel buscar e incorporar novas informagdes que deverdo servir na producéo destes futuros
planos.
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Contudo, sabe-se que ndo se deve pensar em producéo de habitagcdo sem que
se articule a disponibilidade do solo urbanizado, neste sentido, ndo se pode deixar
de mencionar o planejamento estratégico com a configuracdo do Plano Diretor e a
consolidacdo das acBes do conselho da cidadania no municipio. Isto porque esta
diretamente relacionado também ao aumento da densidade populacional, ampliacdo
da demanda de servicos publicos tanto na area da saude e da educacao, quanto na
area de seguranca, infraestrutura e outros. Vale lembrar ainda, na questdo da
especulacdo imobiliaria, diante do aumento do preco dos terrenos, culminando nas
ocupac0es irregulares nas terras municipais e particulares.

Neste sentido, pode-se observar que o Plano Diretor Participativo de Belterra
nos capitulos | e Il, Titulo IV, trata do Uso e Ocupacdo do Solo, no sentido de
assegurar o uso social do mesmo (e ainda direcionando para a elaboracdo de Lei
complementar atualmente em processo inicial de discussao), assim como, garantir
gue a autonomia do municipio seja preservada para que a gestdo municipal crie
mecanismos que assegurem esses direitos adquiridos com a finalidade de atender a
populacédo de baixa renda.

Neste Entendimento, outro importante instrumento de regulacdo do solo € o
Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM) que esta sendo formatado no municipio,
sendo que com grandes dificuldades operacionais, porém, pode-se considerar que 0
municipio ja avangou bastante, com o apoio do Governo Estadual, tendo em vista
gue da area urbana hoje pertencente ao municipio praticamente 80% ja esta
cadastrada oficialmente no CTM, conforme o a llustracdo 06 a seguir, bem como, as
informac@es fornecidas por técnicos municipais, oriundas do banco de dados (que
estdo compondo a reestruturacdo do CTM) da Coordenadoria de Planejamento
Municipal.

Vale ressaltar que a area cadastrada no CTM (Levantamento Fornecido pelo
Governo do Estado), coincide com a &rea onde estd sendo realizada a
Regularizacdo Fundiaria Urbana dentro do arranjo institucional construido, no ambito
do Convénio n°001/07, realizado através de uma parceria entre o Governo Federal,
Governo do Estado e a Prefeitura Municipal de Belterra.

Representando assim mais um processo importante de Fortalecimento

Institucional Municipal, adotado pela gestdo municipal de Belterra.
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llustracdo 06 — Area cadastrada no Cadastro Multifinalitario (CTM) / Area onde esta sendo realizada a
Regularizagao Fundiaria Urbana e Delimitagdo da area de dominio fundiario municipal.

e ]

.........

Fonte: Prefeitura Municipal de Belterra (2011)

Vale ressaltar as dificuldades existentes no avanc¢o deste processo, sendo: as
limitacbes de se trabalhar em software avancados, devido a falta de técnicos
especialistas nesta area; imagens de satélites disponiveis aos técnicos municipais,
desatualizadas; e recursos operacionais insuficientes, apenas 03 técnicos e 01
computador que consegue operacionalizar um programa mais avancado.

Quanto a Regularizacdo Fundiaria (base para qualquer implantacdo de
programa habitacional), segundo técnicos da SEIDURB**, esta, esta sendo realizada
em um processo lento, porém com importantes resultados visualizados em longo
prazo, mesmo que ainda seja considerado um processo embrionario realizado
apenas na sede municipal. Visto que este € a base para a implementacédo do Plano
Local de Habitacdo de Interesse Social.

Contudo, este processo acima referido precisa ser levado também para as
demais aglomeracbes urbanas do municipio, pois ha um crescimento urbano
evidente nos diagndsticos territoriais de Belterra, e uma necessidade crescente de

construcdo de novas moradias, devido a atual dinamica urbana municipal.

* Secretaria responsavel pela Regularizagdo Fundiaria Urbana.
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Porém, a producéo® de novas moradias do Municipio tem sido feita pela
propria populagdo, pois segundo técnicos municipais ndo ha projetos sendo
desenvolvidos por nenhum dos entes federados.

Outra questdo de extrema importancia que pdde se observar em entrevistas
com técnico responsaveis pelo planejamento municipal, € que, 0s perimetros
urbanos e de expansédo, definidos no Plano Diretor deverdo ser urgentemente
revisados (llustracédo 07), tendo em vista que os mesmos ndo coincidem com a area
total repassada (termo de concessao) ao municipio pela Unido (de 1700 ha), o que
podera acarretar futuros problemas no que se refere a regulagdo do uso e ocupacéao
do solo e a regularizacao fundiaria de terras urbanas municipais futuras. Sendo
assim, a llustracao 09 a seguir, demonstra nitidamente a problematica identificada.

Vale ressaltar ainda que segundo técnicos municipais, esta problematica nao
foi levada em consideracdo no processo de elaboracdo do PLHIS, ou seja, a
guestédo da ndo coincidéncia dos limites estabelecidos das ZEIS previstas no PDM
(llustracdes 07 e 08) e a ZEIS identificadas no PLHIS é uma questdo de extrema

importancia a ser discutida no processo de revisdo do Plano Diretor de Belterra.

llustracdo 07 — Mapa do Plano Diretor de Belterra — Delimitacdo das Zonas Urbanas Municipais

[] Zona Central

Zon Inlermedidris
E] Zona de Expansho
B Gdifcacies

Apa Aramanal

Sstema Vario

Fonte: Plano Diretor Municipal de Belterra (2007)

** Maiores informacdes sobre as necessidades habitacionais estdo demonstradas num estudo

realizado na etapa da construgcdo do Diagnéstico Habitacional do Municipio de Belterra (do PLHIS),
no qual, suas analises e seus resultados sdo baseados e fundamentados no cruzamento de diversas
fontes de dados secundarios oficiais como o PLANO ESTADUAL DE HABITACAO DE INTERESSE
SOCIAL (PEHIS - 2009), Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Para
(IDESP - 2009), Censo Populacional de 2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Prefeitura Municipal (dados de 2008), além de informagbes primarias obtidas “in loco”, ou seja,
desatualizados.
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llustrac@o 08 — Mapa 03 anexo ao Plano Diretor de Belterra que precisara ser revisado

MAPA 03 i .
’ Glompt TOF | o

simamnve | Municipio de Belterra

Zoneamento Especial da Sede Municipal

Lagenda
[ zona Wbana e de Expansdo Ubana

Expecial de nteresse Soc

APA by wrw
W Eotcactes

\ Sistaeria Vi

Parametros Cartograficos Y
" st SAD 68 -
s ™
" d " R
" § Zeme: 2 o
" Werisiane Contrat 57° V1. Gr Latarateno de
' Escals: 1110.000 Gecprocessamento

Fonte: Plano Diretor Municipal de Belterra (2007)

llustracdo 09 — Identificacdo dos Limites estabelecidos no Plano Diretor de Belterra (Zonas Urbanas

Municipais) e a atual &rea fundiaria concedida ao Municipio pela a Unido.
Zona Urbana

........... Zona de Expanséo
Urbana

______________________ Area Fundiaria
, Concedida ao
; Municipio

Fonte: Prefeitura Municipal de Belterra (2011)
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Conforme se pode observar na llustragdo 09 acima, existem areas (nos limites

da Zona Urbana definida pelo PDM-Belterra) que ficaram de fora da area concedida

ao municipio, o que representa sérios problemas no que se refere a regularizacéo

fundiéria e a implementacdo do PLHIS, mesmo porque este ultimo, justamente nas

areas que ficaram de fora definiu como sendo as ZEIS com &reas mais precarias,

ideal para a producéo de habitacdo de Interesse social (segundo o Plano de Acao do
PLHIS).

Conclui-se esta subsecao com as seguintes observacoes:

No processo de implementacdo do PDM das Legislagbes Complementares e
Regulamentacdes que ficaram para ser elaboradas e aprovadas a posteriori,
apenas o PLHIS foi elaborado e aprovado, isto por causa as obrigatoriedades
e prazos instituidos e Lei Federal e o arranjo institucional construido para dar
0 devido apoio ao municipio, bem como, a gestao participativa inovadora do
municipio de Belterra jA conseguir de certa forma instituir a cultura da
participagcdo no municipio em questdo, ou seja, no municipio o Sistema de
Acompanhamento, Gestao e Planejamento definido no plano e as Instancias
de participacao social que ficaram criadas estéo efetivamente funcionando;
Contudo, nas pecas orcamentarias definidas e existentes no municipio, nao
de observa o ideal vinculo necesséario as determinacbes do Plano, o que
acaba por ter certo impacto sobre a Politica de Habitacdo de Interesse Social.
No que se refere a apropriacdo do Plano pela gestdo publica e pela
sociedade civil, pode-se dizer que esta ja é observada mais acredita-se que
essa ainda poderia ser maior.

Por fim, com a ultima analisa empreendida na pagina anterior em cima das
ilustracbes XX, XX, pode-se indicar subsidios no processo de revisdo do
Plano Diretor, no sentido de que primeiramente deve ser realizado um estudo
avancado para a delimitacdo e regulamentacdo primeiramente do perimetro
urbano e de expansdo urbana municipal; em seguida a elaboracdo e
regulamentacdo do Uso e Ocupacdo do Solo; solicitacdo a Unido da
concessdo das &reas necessarias a serem incluidas nestes perimetro;
elaboracdo de um Plano de Regularizacdo Fundiaria Urbana; para por fim se
revisar o PLHIS com base nestes novos dados que irdo surgir pra que se

tenha entdo, pelo menos na politica de habitacdo definida no Plano Diretor, a
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indicacao real de quais os Investimentos em Habitagdo que realmente seréo

necessarios.

Contudo, a subsecdo a seguir servirh de embasamento e conhecimento de
todo o processo de elaboracdo do PLHIS, onde ainda poder&o ser observados os

momentos em que serd necessario ser levada as questbes acima observadas.

55 PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL (PLHIS) — BELTERRA — PARA.

Com a publicacéo da Lei Federal n® 11.124/05, foi criado o Sistema Nacional
de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social (FNHIS).

Este ato marca um momento sem igual da politica habitacional no Brasil, isso
porque ampliou significativamente o volume de recursos ndo onerosos para o
enfrentamento das demandas habitacionais. Porém, condicionando o repasse de
recursos federais a criacdo de fundos, conselhos e elaboracdo de planos de
habitacdo de interesse social, sejam eles estaduais e municipais.

O objetivo maior era que fossem construidos instrumentos que fossem capazes
de dar conta do déficit habitacional no Pais.

No Para, para atender as condi¢cdes determinadas pelo SNHIS, foi aprovada a
Lei Estadual n° 7.087/08 criando o Sistema Estadual de Habitacdo de Interesse
Social - SEHIS, tendo como 6rgdo central o Conselho Estadual das Cidades —
ConCidades/PA, o Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social - FEHIS e o
Conselho Gestor do mesmo.

Quanto ao Plano Estadual de Habitac&do de Interesse Social no Para - PEHIS, o
mesmo foi aprovado em 2010, pelo CONCIDADES/PA, indicando: tanto, as
principais demandas de moradia nas diversas regides do Estado, quanto as
estratégias de acdo para aplicacdo dos recursos do FEHIS e as estratégias de
enfrentamento dos problemas habitacionais no Estado.

Diante deste contexto nacional e estadual, o0 municipio de Belterra em
conformidade com a conjuntura posta, realizou um processo de construcdo e

estruturacdo da politica urbana municipal.
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Tendo como principais agdes no nivel local: a realizagdo das conferéncias da
cidade; a Elaboracdo do Plano Diretor Participativo; a Criacdo da Associacdo da
Habitacdo - HABITABEL; a criacao da estrutura de governo - Setor de Planejamento,
Cadastro Técnico Multifinalitario, Coordenadoria dos transportes, Departamento de
Desenvolvimento Urbano (DDU) e Setor da regularizacdo Fundiaria; a criacdo de
instrumentos da participacdo popular - audiéncias publicas, Assembléias, Plenéarias
distritais e de segmentos, Planejamento e Orgamento Participativo, Congressos da
Cidadania; a criagdo do conselho da cidadania; e a criagdo do Fundo Municipal de
Habitac&o de Interesse Social®.

Com tais acBes empreendidas, a intencdo era de consolidar a politica urbana
municipal, faltando para tal a elaboragcdo do Plano Local de Habitagdo de Interesse
Social — PLHIS que se iniciou a partir de abril de 2010, através de um processo
participativo, com a intencdo de se identificar as necessidades habitacionais no
municipio, assim como, apontar estratégias para mitigar as caréncias habitacionais
municipais.

Assim é que, no processo de desenvolvimento do PLHIS de Belterra, a
Prefeitura Municipal inicialmente assinou um Termo de Cooperacao e Participacao
de n° 07/2010 com a Companhia de Habitacdo do Estado do Para — COHAB,
publicado no Diario Oficial do Estado em 11/02/2010.

O objetivo era de obter apoio técnico por parte do Governo do Estado - através
de capacitacdo e assessoramento, por outro lado, 0 municipio comprometeu-se a
garantir sua participagdo, com, no minimo, um técnico da Prefeitura Municipal e um
representante da sociedade civil em todos os eventos de capacitacido programados.

Vale ressaltar que o Governo do Estado prestaria o assessoramento técnico,
através do Convénio n°001/2010 — COHAB/UFPA/FAPESPA/SEDECT, sob a
coordenacao da COHAB e da UFPA/PARU, com apoio do COMOVA.

Segundo o Relatério da Etapa 01 do PLHIS (BELTERRA, 2010b):

Para a execucdo dos trabalhos do PLHIS, a Prefeitura Municipal
estabeleceu uma coordenacdo, formada por um representante da Prefeitura
Municipal, lotado na Secretaria Municipal de Administra¢do Financas e
Planejamento e uma representante da sociedade civil; uma Equipe de
Desenvolvimento, formada por técnicos das secretarias municipais, € um
Grupo de Acompanhamento, formado por representantes do Conselho da
Cidadania representando a sociedade civil.

“® Através da Lei Municipal n° 192, de 20 de agosto de 2009.
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Sendo que as atribuicbes de cada membro da coordenacdo foram detalhadas
conforme o Relatério da Etapa 01 do PLHIS (BELTERRA, 2010b)*’. Assim como,
algumas estratégias de comunicacao, mobilizacdo e participacdo foram constituidas
para a realizacéo do processo, tais como:

e Formacdo de um Grupo de Acompanhamento, constituido por
representantes da sociedade civil, ligados ao conselho da Cidadania e
liderancas comunitarias, com objetivo de colaborar para a divulgacdo dos
trabalhos do Plano;

e Realizacdo de eventos publicos, para a divulgacdo do PLHIS e validacéo
dos produtos I, Il e Il (Proposta Metodologica, Diagnostico Habitacional e
Plano de Ac¢ao), tais como: evento de lancamento do processo participativo de
elaboragdo do PLHIS no Conselho da Cidadania; audiéncias Publicas para
validacdo dos produtos; na fase do diagndstico, plenarias distritais e de

*" A Coordenacdo: estar a frente de todas as atividades para elaboracéo do PLHIS; ser interlocutora
para a comunicacdo com todos os outros envolvidos na elaboracdo do Plano; realizar o didlogo
intragovernamental; articular as secretarias e érgaos que tém interface com a politica habitacional no
municipio; participar da discussdo para elaboracdo dos produtos preliminares, referentes ao
Diagnéstico Habitacional e Plano de Acdo; presidir os trabalhos junto com os representantes do
Poder Executivo e da sociedade, para validar os produtos em audiéncias publicas; realizar a
comunicacdo com o Grupo de Apoio Técnico e Equipe de Desenvolvimento; coordenar a relagdo com
a sociedade civil na construcdo do Plano e orientar a equipe técnica; viabilizar os recursos
necessarios (materiais, humanos e financeiros) no ambito governamental que garantam a
consecucao dos produtos e dos eventos publicos do PLHIS.

A Equipe de Desenvolvimento: executar as atividades necessarias para a elaboragdo dos produtos do
PLHIS; realizar eventos de discusséo publica a ele referentes; coletar e sistematizar as informagdes e
dados referentes a habitacdo de interesse social no municipio, com vistas & construcdo do
Diagnéstico Habitacional; realizar os trabalhos de campo, quando necessérios; sistematizar dados e
elaborar relatérios e produtos a cada etapa do Plano; organizar a metodologia, infraestutura e
logistica necesséria para realizagdo dos eventos ampliados de discusséo e validacdo das etapas do
Plano, de forma a garantir a participacdo da sociedade civil; realizar oficinas de nivelamento e
capacitacgédo interna e com o conselho da cidade e/ou de habitagéo.

Grupo de Acompanhamento do PLHIS (representacdo da sociedade civil) -colaborar para o
desenvolvimento dos produtos e interagir junto a comunidade local, facilitando e fortalecendo a
relacdo entre poder publico e sociedade; participar de reunides com a Coordenacdo e Equipe de
Desenvolvimento do PLHIS, indicando e discutindo as propostas para elaboracdo dos produtos em
cada etapa; sensibilizar, mobilizar e articular as diferentes organiza¢bes da sociedade civil para
participacdo nas diversas etapas do Plano.

Grupo de Apoio Técnico ao PLHIS - realizar capacitagbes e assessorar tecnicamente a Prefeitura
Municipal para que esta elabore o PLHIS; capacitar dos representantes do municipio indicados pela
Prefeitura Municipal; auxiliar no processo de obtencédo de dados sobre o municipio; orientar para as
interpretagcfes sobre os dados obtidos na Prefeitura Municipal de Belterra; e pesquisar, acompanhar
na elabora¢éo dos produtos do Plano, bem como a realizac¢éo de visita técnica ao municipio em cada
etapa do PLHIS.

Representantes do Municipio nas Capacitacdes oferecidas pelo Grupo de Apoio Técnico (um técnico
do Poder Executivo Municipal e um da sociedade civil) - interagir e absorver o maximo possivel das
informacdes durante os eventos de capacitagdo para depois retransmitir aos demais envolvidos na
elaboracao do PLHIS colaborando, obrigatoriamente, no seu desenvolvimento.
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segmento (indigena, mulheres, etc.); para apresentacdo do diagnostico
consolidado, o Congresso da Cidadania; para apresentacdo do Plano a

sociedade, apés a conclusdo, uma audiéncia publica;

Como forma de comprovacgao de todo o processo de Elaboracdo de Projeto de
Lei com Politica Municipal de Habitacdo, foram elaborados relatérios, realizadas
listas de frequéncia e registro por imagens dos eventos para registro da
territorialidade e do namero de participantes, bem como, com o devido registro dos
objetivos do evento a serem alcangados.

Para dar publicidade ao processo, desde o inicio até o término dos trabalhos,
mecanismos de participacdo popular e de acesso as informacdes foram

estabelecidos, apos a apresentacéo da equipe devidamente responsavel, tais como:

e Publicacdo de nota em jornal local e/ou regional com informacdes das acdes
de elaboracéao do Plano;

e Divulgacdo por meio de cartazes com as datas e locais dos eventos, em
locais de circulacéo publica;

e Producao de meios eletronicos, audiovisuais, impressos, etc. sobre os temas
de cada etapa, com o objetivo de sensibilizar a sociedade para a participacéo
NO processo;

e Divulgacao através de entrevistas em radios comunitarias e carro som;

e Realizacdo de Concurso de desenho e redacdo - com criangas e jovens -
para a definicdo da marca do PLHIS;

e Producao de convite com explicacéo verbal;

e Divulgacdo através de Outdoor e dos agentes sociais/saude/ professores
Prefeitura Municipal de Belterra;

e Realizacdo de apresentacdes de Teatro com jovens em eventos da
comunidade, Stand em eventos do municipio; e

e Articulacdo continua com o legislativo, com envio de informativos, relatério e
realizacdo de sessédo especial sobre o PLHIS;

e Além de avisos continuos em igrejas e escolas.
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Desta forma, a elaboragédo da | Etapa do PLHIS foi iniciada quando da
participacdo do representante do Municipio na capacitacdo ocorrida em Santarém,
nos dias 23 e 24 de abril de 2010, quando, junto com representantes de outros
municipios da regido e a Equipe de Apoio Técnico coordenada pela COHAB, UFPA
e COMOVA, foi discutida uma minuta de Proposta Metodoldgica, com o objetivo de
subsidiar a constru¢cdo do documento com os atores sociais locais.

Neste sentido, conforme o Relatério da Etapa 01 do PLHIS (2007), os
procedimentos definidos e a posteriori realizados para a execucdo das etapas e

produtos foram:

e 12 Etapa - Elaboracdo da Proposta Metodoldgica, com as seguintes acgdes:
realizacdo da Capacitacdo da Etapa | na cidade polo Santarém, com a
participacdo dos representantes do Municipio; discussdo da Proposta
Metodolégica Preliminar com participacdo dos Representantes do Municipio na
Capacitacdo, Coordenacdo, Equipe de Desenvolvimento e Grupo de
Acompanhamento do PLHIS; organizacédo do evento de lancamento do PLHIS
e validacdo da Proposta Metodolégica, bem como, mobilizacdo da sociedade
local para participacédo no evento; realizacdo do evento publico de validagao da
Proposta Metodoldgica; ajustes finais no documento considerando as

contribuicdes da sociedade; elaboracéo do Relatério de Conclusédo da Etapa I;

e 22 Etapa - Elaboracédo do Diagndstico Habitacional, com as seguintes acoes:
realizacdo da Capacitacdo da Etapa Il na cidade polo Santarém, com a
participacéo dos representantes do Municipio; desenvolvimento do Diagndstico
Habitacional com participacdo dos Representantes do Municipio na
Capacitacdo, Coordenacdo, Equipe de Desenvolvimento e Grupo de
Acompanhamento do PLHIS, inclusive realizando discussdes com as diversas
comunidades locais; organizacdo do evento publico de validacdo do
Diagnostico Habitacional, bem como mobilizacdo da sociedade local para
participagcdo no evento; realizacdo do evento publico de validacdo do
Diagnostico Habitacional; ajustes finais no documento considerando as

contribui¢cdes da sociedade; elaboracdo do Relatorio de Concluséo da Etapa ll;
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e 32 Etapa - Elaboracdo da Estratégia de Acdo, com as seguintes acdes:
realizacdo da Capacitacdo da Etapa Il na cidade polo Santarém, com a
participacdo dos representantes do Municipio; desenvolvimento do Plano de
Acdo Preliminar com participacdo dos Representantes do Municipio na
Capacitacdo, Coordenacao, Equipe de Desenvolvimento e Grupo de
Acompanhamento do PLHIS; organizacdo do evento publico de validacdo do
Plano de Acao, bem como mobilizacdo da sociedade local para participagdo no
evento; realizacdo do evento publico de validacdo do Plano de Acéo; ajustes
finais no documento considerando as contribuicbes da sociedade; elaboragao
do Relatério de Concluséo da Etapa Il

¢ Realizacdo de evento final para a apresentacao do Plano Concluido.

Com todas estas atividades e acOes realizadas, pode-se dizer que 0 processo
foi mais uma oportunidade de consolidacdo da participacdo democratica em um
processo de planejamento urbano municipal, ndo obstante a algumas dificuldades
gue foram encontradas durante todo o processo, tais como a falta de informacdes
locais atualizadas, técnicos especialistas na area para andlises mais profundas,
legislacBes urbanisticas inexistentes ou desatualizadas de regulacédo do solo, entre
outras.

Contudo, o que PLHIS de Belterra se destacou muito mais pela construcéo
participativa efetiva, do pelas dificuldades encontradas, tendo em vista que, o
Conselho da Cidadania ja estava efetivamente em funcionamento, e ainda que, a
cultura da participacao ja estava naquele momento bem mais forte no municipio, do
gue no periodo de elaboracéo do Plano Diretor em 2006.

Contudo, vale a pena destacar mais algumas das dificuldades ressaltadas por
técnicos municipais em entrevista realizada em setembro de 2011, tais como: as
necessidades financeiras e de recursos humanos capacitados para a execucéo do
processo, neste sentido, o apoio do 6rgao financiador — Caixa Econdmica Federal,
Prefeitura Municipal e as capacitacfes realizadas durante todas as etapas foram

essenciais para 0 processo, assim como 0 apoio de um arranjo institucional foi
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fundamental com as assisténcias técnicas realizadas. Além de que toda a logistica®®
foi oferecida pela prefeitura.

Porém, a falta de dados atualizados no processo de elaboracdo do diagndstico
gue acabou por ser uma dificuldade inicial no processo, a posteriori sanada por ser
realizada uma pesquisa e estudo, através de coleta dos dados obtidos através dos
formularios tanto da zona urbana, quanto da rural, assim como dados fornecidos
pelas secretarias municipais e por entidades Civis Organizadas.

Entretanto, foram analisados e utilizados ainda, os diagndsticos municipais
cedidos pela EMATER local, Secretaria Municipal de Saude, Projeto Salde e Alegria
- PSA e FASE/Amazbnia, Relatérios do Municipio cedidos pela secretaria do
Conselho da Cidadania; diversas legislacbes municipais; Sites oficiais como:
Ministério das Cidades; Observatorio das Metropoles; Codigo de Postura do
Municipio e dados existentes na secretaria de Trabalho e Promogdo Social e no
setor de terras do municipio e no Cadastro Técnico Multifinalitario.

Vale ressaltar que duas visitas de representantes da equipe polo Santarém que
ajudaram na sistematizacao das informacdes e elaboracédo do diagnostico, foram de
fundamental importancia.

Contudo, pode-se dizer que todo o processo foi um tempo de grande
aprendizado para todos, e principalmente de grande fortalecimento da cultura da

participacao.

5.6 AVALIACAO QUALITATIVA DO PLANO LOCAL DE HABITACAO DE
INTERESSE SOCIAL (PLHIS).

Para se realizar uma avaliacdo qualitativa do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social, algumas questfes basicas deveram ser observadas, tais como: o
Plano incorporou o ideario da Reforma Urbana, prevista no Estatuto da Cidade? O
ideério da Politica Nacional e Estadual de Habitacdo de Interesse Social? Ele esta
articulado com a Politica de Habitacdo prevista no Plano Diretor Municipal? E ainda

incorporou minimamente o Direito a Moradia Digna?

*® Deslocamento e estadia para participacdo dos representantes do municipio na Capacitac&o;
Recursos para mobilizagdo do evento publico; Logistica para realizagdo do evento publico (local, data
show, computador, equipamento de som, maquina fotografica); assim como, material de expediente,
tais como: papel, tinta para impressora, encadernacao, entre outros.
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7

Além disso, € importante ainda que, se verifigue se, o Plano através de um
processo participativo conseguiu identificar as necessidades habitacionais do
municipio, (déficits*® habitacionais e/ou inadequacdo de moradia®) apontando
estratégias para mitigar as caréncias habitacionais. Isso tudo ainda, sem esquecer
da importancia de essas questfes estarem articuladas com a Politica Ambiental, de
forma que, se busque a essencial construcdo da cidade sustentavel, com base na
boa gestdo ambiental urbana.

Assim é que, para tal, foi analisado primeiramente o processo de construcéo de
toda a metodologia e suas respectivas etapas, nas quais, se percebeu nitidamente
gue a mesma incorporou perfeitamente a participagdo social em todas as suas
etapas, assim como, nos respectivos momentos de capacitacao, buscou-se debater

e incorporar nos produtos finais, as tematicas relacionadas a:

e Reforma Urbana, ou seja, se a regulacdo das formas de apropriacdo e uso
do espaco urbanizado em escala municipal, esta sendo realizada e o que é
necessario para que isto aconteca, pelos diversos atores sociais, chegando a
conclusdo que em muito ainda se precisa avancar, em funcdo de que a
legislacdo urbanistica encontra-se desatualizada e em alguns casos
inexistente, apesar de existir delimitacbes de ZEIS no Macrozoneamento
Municipal definidas como area que poderdo ser utilizada para producdo de

Habitacéo de Interesse Social;

e Politica Nacional e Estadual de Habitacdo de Interesse Social, bem como, se
0 municipio jA possui 0s instrumentos necessarios capazes de combater o
déficit habitacional e ja estdo de acordo com o0s requisitos pré-estabelecidos
para receber os recursos ndo onerosos do Governo Federal, tais como: fundo,
conselho e plano, neste caso, ficaram claro que o fundo ja havia sido criado, o
conselho esta em plena atividade e apenas o0 plano estava em processo de
construcdo, portanto, estando em plena articulacdo com as politicas nacionais

e estaduais;

* Improvisacao ou precariedade habitacional, Coabitacdo Familiar (mais de 01 familia no domicilio) e
Cémodo cedido ou alugado (utilizando até 30% da renda familiar).

% Adensamento excessivo (até 03 moradores por dormitdrio), auséncia ou precariedade da infra-
estrutura, auséncia ou precariedade sanitaria e Terrenos néo préprios (propriedade alheia).
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e Politica de Habitacdo prevista no Plano Diretor Municipal e o Direito a
Moradia Digna® - em uma breve andlise sobre a Politica de Habitacdo
instituida no Plano, pode se dizer que, ele estabelece as diretrizes gerais,
buscando garantir o acesso a moradia digna, porém, sem definir as estratégias
para aumento da oferta de moradias de forma explicita. Além de néo definir os
instrumentos especificos voltados a producdo de moradia popular, bem como,
ndo h& orientacdo qualquer para cooperativas populares. Contudo no PLHIS se
buscou observar estas lacunas deixadas no PDM e a tentativa era de supri-las
com o processo de elaboragcdo do PLHIS e seus respectivos produtos, ou seja,
0 objetivo do Plano foi devidamente atingindo.

Além disso, no que se refere a identificagdo das necessidades habitacionais do
municipio, assim como suas estratégias para mitigar as caréncias habitacionais, o
gue se pOde perceber foi que, o mesmo apresentou perfeitamente suas linhas
programaticas para a producédo e melhoria de habitacdes de Interesse Social, assim
como propostas de Regularizacdo Fundiaria Urbana Plena, Assisténcia Técnica para
autogestdo e o que para nos € de fundamental importancia, o Desenvolvimento
Institucional Municipal. Isso tudo, logicamente, com a participacao e controle social.

Vale ressaltar que a parte pratica do Plano esta muito bem instruida, sendo ela:
as metas, os recursos e fonte de financiamento, porém, uma questdo posta no

diagnostico deva ser levada em consideracao.

Frente ao diagnoéstico, fica evidente que sem o0 aporte de recursos numa
escala muito mais expressiva e, além disso, de uma articulagdo mais
precisa dos recursos dos trés niveis de governo com uma estratégia
planejada de equacionamento do problema da habitagdo, o municipio de
Belterra ndo tem qualquer possibilidade de enfrentar seu déficit habitacional
num prazo compativel com as expectativas e objetivos do PLHIS, ou
mesmo do PEHIS. (BELTERRA. 2010c)

*! por moradia digna entende-se aquela habitacdo em que se vive com certa qualidade de vida, isto
€, em que alguns elementos vitais sdo basicos para a sobrevivéncia do ser humano. No qual,
“Thompson define necessidades basicas como situacdes ou estados que constituem uma provagao
de aquilo que é basico ou imprescindivel e que, em conseqiiéncia, pde-nos diretamente em relagao
com a nogao de dano, privagdo ou sofrimento grave para a pessoa: ‘Nao se trata de contratempos,
problemas ou prejuizos passageiros, sendo de uma degeneracdo permanente da qualidade de vida
humana que se mantera enquanto ndo se obtenha uma satisfagéo™. LEIVAS, 2006, p. 124.

Neste sentido, pode-se dizer que o direito de moradia € um pressuposto para a vivéncia da dignidade,
pois contribui para o combate a pobreza, para a auséncia de dignidade, visando uma melhor
autonomia individual.
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Isto tudo sem se esquecer da importancia de estas estarem articuladas com a
Politica Ambiental, de forma que se busque a necessaria construcdo da cidade
sustentavel, com base, na gestdo urbana que diante da dindmica urbana muito
acentuada, principalmente no periodo atual, tem deixado em muito a desejar se
vincularmos a densidade populacional e a ampliagdo da demanda por servigos
publicos, principalmente na area de salude, educacdo, seguranca, infraestrutura,
saneamento e outros.

Em sintese, pode-se dizer que existe sim uma consonancia clara da Politica
Habitacional Municipal com as politicas Nacionais e Estaduais, sendo que esta
parceria devera ser dada continuidade para que a implementacdo do PLHIS possa
se da de forma efetiva e eficaz. Tendo em vista que as condi¢des institucionais
municipais em muito precisam avancar para que a autonomia municipal se dé de
forma plena.

No entanto, se percebe um interesse importante da gestdo local e da
sociedade civil em participar, mesmo que, ainda se observe uma fragmentacéo e

falta de integracao, no trato das politicas urbanas setoriais.

5.7 ANALISE DA ARTICULACAO DO PDM E DO PLHIS.

Analisar a articulacdo do PDM com o PLHIS, a nosso ver esta diretamente
relacionado, tanto com a compatibilizacdo das diretrizes de um e de outro, neste
caso com as diretrizes da politica setorial de habitacdo e de meio ambiente, quanto,
com a capacidade institucional que o municipio tem tanto para a elaboracdo dos
mesmos quanto para a sua implementacao.

Neste sentido, no que se refere as diretrizes, pdde-se observar que:

e O Plano Diretor de Belterra estabelece as diretrizes gerais e também cria
instrumentos especificos, tais como: Direito de Preferéncia, Tombamento,
Desapropriacéo e outros (BELTERRA. LEI N° 131/0, art. 81);

e Estabelece no art. 30 do PDM, as Zonas Especiais de Interesse Social -
ZEIS, que poderao ser utilizadas para a producdo de habitacdo de interesse

social. Assim, as delimitam espacialmente — no mapa 03 anexo do PDM - e
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oferece ao PLHIS a operacionalizagdo do programa de regularizacao fundiaria,
gue até o momento (2011) ainda estad sendo implantado no municipio com a
parceria do Governo do Estado e do Ministério das Cidades.

e Ndo obstante, as areas identificadas pelo PLHIS como precarias nédo
coincidem com as ZEIS delimitadas pelo plano diretor, o que indica
necessidade de redefini-las (BELTERRA. 2010c);

e Do Artigo 78 ao 82 da Lei do PDM de Belterra, define a politica de habitacdo
a partir de diretrizes, tais como: garantir o acesso a Habitacdo de Interesse
Social em terra urbanizada; promover a regularizacao urbanistica e fundiaria
dos assentamentos habitacionais precarios e irregulares e promover um
sistema de informacbes com o objetivo de coletar, sistematizar e atualizar
dados territoriais e sécio-econdmicos que subsidiem a elaboracao de projetos e
programas de Habitacdo de Interesse Social. Nos ditos artigos, ainda definem
como estratégias de acesso a delimitacdo e regulamentacdo de ZEIS;
Programas de Construcdo de Moradias Populares; Acesso a Lotes
Urbanizados dentre outras diretrizes e metas;

¢ No artigo 83 define os projetos de edificacdes de interesse social, a partir dos
seguintes critérios de construcdo: definicdo do tamanho minimo de lote por
familia em 300m?; definicdo de padrbes construtivos para ZEIS; provimento de
infraestrutura basica: energia elétrica, abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e arruamento; definicAo de atividades admissiveis por porcéo
territorial, segundo as determinacdes para o0 uso e ocupacao do solo municipal;
definicho de lotes para equipamentos coletivos nos loteamentos; e a

implantac&o de taxas e tarifas diferenciadas para uso e ocupacao de lotes.

Com relacdo a capacidade institucional que o municipio tem para a sua
implementacéo, o que se verificou através de pesquisa de campo e documental foi

que:

e Quanto a Capacidade Gerencial (considerando a mesma, a capacidade do
poder municipal, de administracdo e gestdo da politica urbana), o que se pode
observar é que segundo informacdes de técnica municipal, mesmo com o
guantitativo atual de 754 servidores publicos, ndo existe ainda técnicos

especialistas nesta area, sendo necessario que prefeitura contrate consultoria
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técnica e/ou realize parcerias com as outras esferas de governo para a acao de
implementacdo dos Planos. Assim como, legislacbes complementares
importantes ainda n&o foram aprovadas e/ou elaboradas, tais como: Lei de uso
e ocupacao do solo, lei de perimetro urbano, cédigo de obras, de postura® e o

c6digo ambiental®®

, por exemplo. Outra questdo importante observada foi a
guestdo da apropriacdo do Plano pelos préprios técnicos e municipes, o qual,

algumas secretarias nao conhecem o contetldo do mesmo.

e Quanto & Capacidade de Participacédo™, o que se pode observar é que: a
estrutura do conselho composta por 27 membros, sendo 10 representantes do
Poder Executivo e 17 dos segmentos da sociedade civil representa um 6timo

contexto democratico diante de que segundo o presidente do conselho:

este grupo delibera e coordena junto com o governo municipal a viabilizacdo
das diretrizes e propostas emanadas do congresso da cidadania, participa
do processo de elaboracdo do orcamento publico, deliberando sobre
recursos e estimulando o controle social®™

Alem disso, existe uma equipe técnica de apoio, sendo esta uma equipe de
planejamento, no mesmo espaco (COPLAM) em que funciona (periodicidade de
reunides duas vezes ao més) o conselho da cidadania. Porém, € necessario que
permanentemente exista uma capacitacdo aos conselheiros®® no que tange as
politicas urbanas e a articulagdo dos planos e suas respectivas diretrizes. Mesmo
gue estes sejam nitidamente articulados, interados das demandas urbanas e

interessados na participacédo durante todo o processo de planejamento.

2 gegundo técnicos municipais, o Cédigo de Postura foi apresentado ao Legislativo, através do

Projeto de Lei - PL 006, de 02 de junho de 2010 para a revisao pois 0 mesmo esta defasado, para a
realidade estrutural da cidade, e portanto, ndo retratar os diversos problemas, atuais, relacionados
com as posturas seja na ocupacao irregular de logradouro publico, ou na relagéo entre os municipios,
regulando diversas atividades, tais como: divisdo puablica, higiene nos mercados, feiras e matadouros,
conforto e seguranca, publicidade urbana e etc.

*% 0 Cédigo Ambiental foi elaborado, com a supervisdo de técnicos e acompanhamento da Sociedade
Civil nas discussdes e diretrizes para fins de articulagdo com outros Planos municipais.

>* Considerada a capacidade dos atores envolvidos nas acdes de elaboracéo, fiscalizacdo e controle
da politica, ou seja, de gestéo das politicas de desenvolvimento urbano, através dos conselhos locais
da cidade.

> Conforme o formulario 01 aplicado em pesquisa de campo em 27/09/11.

*® Tendo em vista que ficou claro nos formulérios do tipo 02 aplicados na pesquisa de campo a
multidiciplinariedade das atividades e profissdes dos conselheiros e suas experiéncias no trato com a
guestédo da politica urbana.



132

5.8 ANALISE DA CIM PARA O PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DO PLANO
LOCAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL (PLHIS)

Com relacdo a capacidade institucional que o municipio possui, para a
implementacdo do PLHIS. Em sintese, 0 que se verificou através de pesquisa de

campo e documental foi que:

e Quanto a Capacidade Gerencial pode-se observar que nao existe uma
secretaria especifica de habitacao, e que, dos servidores envolvidos na area do
planejamento, ndo existe ainda técnicos especialistas nesta é&rea, sendo
necessario que a prefeitura contrate consultoria técnica e/ou realize parcerias
com as outras esferas de governo para a acdo de implementacdo do Plano.
Assim como, as legislacbes complementares mais importantes para este plano,
ainda ndo foram aprovadas e/ou elaboradas, tais como: Lei de Uso e
Ocupacéao do Solo e a Lei de ZEIS. Outra questdo importante a ser levada em
consideracdo € a Regularizacdo Fundiaria ainda esta em andamento no

municipio, e € um processo bem demorado.

Contudo, uma questdo importante deve ser levada em consideracéo, a de que
h&a um avanco para o processo de planejamento urbano municipal, visto que, das
legislacbes existentes, apesar de muitas estarem desatualizadas, as legislacdes
aprovadas a partir de 2007 estédo diretamente relacionadas a politica urbana, mais
especificamente a politica habitacional e de regularizacdo fundiaria necesséaria ao

ordenamento urbano.
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Quadro 05 - Marcos Legais e Regulatérios Municipais

Lei Data Institui
1997 Cria 0 Cédigo de Postura do Municipio de Belterra.

016/97 26.12.97 Institui 0 Conselho Municipal de Salude e Saneamento.

19/97 26.12.97 Institui 0 Codigo de Postura do Municipio.

020/97 26.12.97 Cria 0 Cédigo Tributario Municipal de Belterra.

036/99 01.02.99 Cria 0 Conselho Municipal de Turismo e Meio Ambiente.

049/99 09.11.99 Disciplina as Taxas pelo Exercicio Regular do Poder de Policia e as
tarifas de competéncia da Secretaria Municipal de Turismo e Meio
Ambiente.

091/02 18.12.02 Disciplina a cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano.

097/03 30.05.03 Cria a Area de Protecdo Ambiental de Aramanai no municipio de
Belterra.

131/07 22.02.07 Regulamenta o Plano Diretor Participativo do Municipio de Belterra.

163/07 12.12.07 Altera o artigo 2° da Lei 97/03.

184/08 12.12.08 Regulamenta a Base de Calculo do Imposto Predial e Territorial
Urbano.

192/09 20.08.09 Cria o Fundo Municipal de Habitac&o de Interesse Social — FNHIS e
institui 0 Conselho Gestor do FNHIS.

198/10 08.06.10 Dispde sobre a Preservacdo do Patriménio Natural e Cultural do
Municipio de Belterra e cria o Conselho Municipal de Patrimdnio
Cultural de Belterra.

LC199/10 23.02.10 Dispde sobre a Concess&o de Direito Real de Uso na Area Urbana do
Municipio de Belterra para fins de Regularizagdo Fundiéria,
Urbanizacdo e Provisdo Habitacional.

Dec.179/10 | 03.02.10 Institui o Projeto de Regularizacdo Fundiaria no Municipio de Belterra e
dispbe sobre a titularizacdo dos lotes das familias moradoras que se
enquadram nos critérios do Interesse Social.

Fonte: Prefeitura Municipal, 2010.

e Quanto a Capacidade de Participacdo, pode-se observar que, o conselho da

cidadania apesar de ser atuante, acumulou a tarefa de fiscalizacdo e controle

do PLHIS, sendo que sem 0 mesmo passar por uma capacitacdo mais

minuciosa para o trato com a questdo habitacional, mesmo que muitos dos

conselheiros tenham participado do processo de elaboracdo do PLHIS. Além

disso, um conjunto de acbes essenciais para promocdo da moradia adequada

estad sob responsabilidade do poder publico municipal, como: planejamento e

gestdo do uso do solo urbano, oferta de servicos e equipamentos sociais,

cadastramento das familias e realizacdo de trabalho social junto as mesmas,

no qual o papel do conselho € de fiscalizador destas ac¢ées.

Diante desses desafios, observa-se que, ha uma necessidade de estruturacdo

institucional do setor habitacional no municipio, e que estas sdo tarefas urgentes, no

gual, tanto o Governo Federal, quanto o Governo Estadual estdo cientes de que a

concretizacdo dos

impactos sociais positivos esperados dos programas

habitacionais s6 se dara com atuacgéo articulada entre Unido, Estado e Municipios.
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Assim, com base na metodologia apresentada no capitulo 4, com a intencao
de responder ao problema de pesquisa:

e Como esta sendo implementada a Politica de Desenvolvimento de Belterra —
PA, delineada no Plano Diretor Municipal, diante da capacidade institucional
(gerencial) atual de tal municipio?

No qual, a priori a hipétese apresentada foi a de que, as acbes de
implementacdo da Politica de Desenvolvimento Municipal, estavam sendo realizadas
de forma fragmentadas, com uma falta de integracdo das politicas setoriais e
desarticulagéo dos instrumentos de Planejamento Urbano.

Pode-se dizer que: com base nos resultados da pesquisa empreendida, pode-
se afirmar que, a hipotese foi positivada em parte, tendo em vista que, as acdes de
implementacdo da Politica de Desenvolvimento Municipal, estavam sendo sim
realizadas de forma fragmentadas, com uma falta de integracdo das politicas
setoriais, porém, existe certa articulacdo dos instrumentos de Planejamento Urbano
(PDM e PLHIS) do municipio de Belterra, conforme o resultado das andlises
empreendidas e dissertadas.

Quanto aos aspectos Institucionais as necessidades vao, no sentido da falta de
uma estruturacdo da Secretaria especifica que trate da questdo da habitacédo, e de
técnicos especialistas nesta area, logicamente com a articulacdo e integracédo de
Unidades Administrativas afins com a tematica habitacdo; e ainda, da articulacédo
entre as demais politicas setoriais; do Fortalecimento ainda maior das entidades
sociais; e da real operacionaliza¢do do Fundo.

Quanto aos Marcos Regulatérios as necessidades vao no sentido de que na
Sede do Municipio, ocorra a Regulamentacdo do Perimetro Urbano, Aprovacéo e
registro de parcelamentos irregulares, Definicdo e regulamentacdo das Normas
Urbanisticas especificas das ZEIS e continuacdo do processo de Regularizacao
fundiaria que j4 estd em andamento no municipio. Ja nas Vilas a delimitacdo e
regulamentacdo de ZEIS. Sendo que esta requer necessariamente a
regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos, articulagdo Institucional, orientacédo
comunitéria e a definicAo Estratégia de acdo (publica e privada) de preferéncia

expressa em um Plano Municipal de Regularizacdo Fundiéria.
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Além de que ndo se pode tratar da questdo de solo urbanizado sem deixar de
mencionar o planejamento estratégico com a configuracdo expressa no
Macrozoneamento do Plano Diretor (que ja necessita de revisao) e da consolidacédo
das acdes do Conselho da Cidadania altamente atuante e fortalecido no municipio
de Belterra.
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6. CONCLUSAO

Com base na pesquisa e analises realizadas, pOde-se constatar que a
Capacidade Institucional Municipal (CIM), constitui um elemento essencial para
impulsionar e conduzir o municipio a uma apropriada gestdo ambiental urbana e
consequente desenvolvimento sustentavel. Isso porque a CIM perpassar tanto pelas
guestbes municipais gerenciais (referentes a capacidade do poder municipal, de
administracdo e gestdo da politica urbana), quanto pela capacidade dos atores
envolvidos nas acfes de elaboracéo, fiscalizacdo e controle da politica de gestar as
politicas de desenvolvimento urbano, ou seja, de um modelo de participacao
confiavel, no qual, a gestdo municipal esteja sendo gerida.

Neste sentido € que se compreende que existe uma nitida correlacéo existente
entre a Capacidade Institucional de um dado Municipio, Descentralizacdo das
Politicas Publicas (em especial as urbanas) e uma apropriada gestdo ambiental
urbana, ou seja, perpassar pelo entendimento da relagdo existente entre o Estado e
a Sociedade, bem como, dos estudos e andlises de tais politicas® por estes
elaboradas e implementadas.

Quanto ao embasamento tedrico, em sintese o Neo-Institucionalismo parte da
premissa que, a configuracdo das instituicbes afeta o comportamento dos atores
sociais, para entdo entrar no debate sobre a gestdo dessas instituicbes, mais
especificamente na gestdo da administracdo publica municipal, no qual, observou-se
em pesquisa de campo que, com certa capacidade institucional gerencial e de
participacdo, 0 municipio é capaz de alcancar a tdo almejada gestdo ambiental
urbana.

Sendo que na andlise da gestdo da politica urbana empreendida no municipio
de Belterra os resultados apontam para a seguinte questdo, a esfera Federativa
Municipal, ndo tem infraestrutura administrativa e técnica suficiente, para gerir no
nivel local a politica desenhada na Esfera da Unido. Sendo por isso que houve

necessariamente a necessidade de nos dois momentos de planejamento urbano que

*" Neste caso a Politica de Desenvolvimento Municipal (fazendo um recorte para investigacido das
politicas setoriais: de habitacional e ambiental), a luz de uma andlise da articulagdo dos Instrumentos
de Planejamento Urbano do municipio de Belterra (Plano Diretor Municipal e Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social), numa perspectiva de contribuicdo para a gestdo ambiental urbana
municipal, como forma de mitigar os problemas ambientais urbanos municipais. E com vistas a
elaboracdo de uma proposta metodoldgica estratégica de revisao da Politicas de Desenvolvimento
Municipal, delineada no PDM, prevista para 2012.
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o Municipio de Belterra, fosse acompanhado de as a¢bes de apoio efetivo de outros
niveis de governo ou mesmo contratacdo de consultorias para potencializar as
acOes tanto de planejamento como de implementacdo das politicas urbanas
municipais.

Assim é que se verifica que o modelo descentralizador empreendido no Estado
do Paré precisa sim ser repensado ou muito bem articulado com um fortalecimento
institucional que anteceda a qualquer processo de planejamento, tal como, por
exemplo, Belterra que foge a regra dessa estatistica paraense, no momento em que
no processo de planejamento urbano e com uma gestdo inovadora, ocorre um
processo de fortalecimento institucional municipal, com uma importante participacao
da sociedade civil, mesmo que, em alguns momentos seja de forma induzida no
decorrer do processo e conduzida por consultorias de ordem publica e/ou privadas.

No que se refere a politica urbana, sendo o Plano Diretor, segundo a Lei de n°®
10.257/01 considerado como instrumento basico da politica de desenvolvimento e
ordenamento territorial. Este €, portanto, considerado fundamental para orientar o
detalhamento de planos setoriais, programas, projetos e regulamentos municipais,
ou seja, se 0 mesmo estiver desatualizado, consequentemente as demais politicas
setoriais® que sejam a posteriori elaboradas, tendem a ja surgirem deficitarias, bem
como, 0s seus respectivos instrumentos de planejamento desarticulados, como por
exemplo: os Planos Municipais de Habitacdo de Interesse Social.

Neste sentido é importante ressaltar que a autonomia dada aos municipios,
pela CF/88, para elaborarem sua legislacdo municipal, se nao levar em
consideracdo a Capacidade Institucional Municipal tende a resultar em 0 municipio
nao ser capaz de alcancar a tdo almejada gestdo ambiental urbana.

Com relacdo a Politica Habitacional, sabe-se que nos ultimos oito anos, a
orientacdo foi marcada, tanto pelo reforco dos programas do governo federal
voltados para a habitacdo de interesse social (dos quais os Programas de
Aceleracdo do Crescimento e o Programa de Aceleracdo do Crescimento e o
Programa Minha casa, Minha Vida sdo o0s maiores exemplos), quanto pela
consolidacéo de instrumentos de planejamento e gestdo habitacional nos estados e

Nos municipios.

*® Tais como a de Saneamento e a de Habitac&o de Interesse Social.
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Sendo que o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social, instituindo
pela Lei 11.124/2005, conforme dito anteriormente, condiciona a adesao de estados
e municipios a apresentacdo de Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social
(PLHIS) e & criagdo de fundos locais com conselhos gestores. O que fez com que
houvesse a necessidade dos municipios paraenses se adequarem ao modelo
imposto da politica vinda de cima para baixo. Principalmente, no que se refere ao
conselho gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social que ficou
estabelecido que a data de 31 de dezembro de 2011 era o prazo limite para a
apresentacao dos PLHIS.

Os PLHIS entdo considerados instrumentos que devem buscar sistematizar as
informacdes sobre o setor habitacional existentes nos estados e municipios e que
devem estar diretamente articulados com o Plano Diretor Municipal, tinham,
portanto, a missdo de estabelecer linhas de acdo prioritarias para o poder publico.
Neste sentido é que era essencial que fossem discutidos e aprovados pelos
conselhos gestores dos fundos locais de habitacdo de interesse social, 0 que em
pesquisa exploratéria se verificou que ocorreu somente no municipio de Belterra,
devido ao fortalecimento institucional municipal ocorrido no processo de
planejamento e fortalecimento democratico da gestao participativa empreendida no
municipio em questdo no momento de elaboracdo do PDM em 2006.

Conforme informacfes do Ministério das Cidades, o governo Federal apoiou
1.779 municipios, 24 estados e o DF com recursos FNHIS para a elaboracdo de
PLHIS e capacitou mais de 6.000 gestores nessa tematica. Mesmo assim, o balancgo
da regularidade dos entes que aderiram ao SNHIS € preocupante. Dos 5.379
municipios que aderiram 48% estdo pendentes, ou seja, ndo apresentaram a
legislacéo criando o fundo local de habitacdo de interesse social e seu respectivo
conselho gestor. Quanto aos PLHIS, segundo informacdes da Caixa Econémica
Federal, apenas 438 municipios e 06 estados os apresentaram até o momento>°.
Dentre os municipios que apresentaram € importante destacar que o municipio de
Belterra — Para foge a regra desta estatistica.

A centralidade do PLHIS como instrumento de planejamento decorre do fato de

gue as informacdes sobre as necessidades habitacionais sé podem ser adequadas

* paralelo a esta situacdo, ciente das dificuldades institucionais dos pequenos municipios, em
especial, 0 CGFNHIS facultou agueles com ate 50 mil habitantes e que ndo tenham sido contemplado
com os recursos federais para PLHIS a elaboragdo do PLHIS com conteudo simplificado, de acordo
com orientacao disponiveis no site do Ministério das Cidades (www.cidades.gov.br/snh/plhis).
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aferidas e qualificadas em ambito local. Da mesma forma, um conjunto de agdes
essenciais para promo¢do da moradia adequada esta sob responsabilidade do
poder publico municipal, como: planejamento e gestado do uso do solo urbano, oferta
de servicos e equipamentos sociais, cadastramento das familias e realizacdo de
trabalho social junto as mesmas.

Diante desses desafios, a estruturagcdo institucional municipal do setor
habitacional e a retomada da tradicdo de planejamento nos estados e municipios
sédo tarefas urgentes, no qual, sabe-se que o Governo Federal esta ciente de que a
concretizacdo dos impactos sociails positivos esperados dos programas
habitacionais s6 se dara com atuagéo articulada entre Unido, Estado e Municipios.

Contudo, em sintese entendemos que a relevancia desse estudo realizado,
consiste, na abordagem especifica, quanto a correlacdo existentes entre a
Capacidade Institucional Municipal - Gerencial e a implementacdo da Politica de
Desenvolvimento Municipal, a luz do entendimento que tanto o processo de
elaboracdo dos instrumentos® de planejamento urbano municipais, quanto sua
implementacdo perpassa necessariamente pela acdo primordial de fortalecimento
institucional municipal, através de capacitacdes e assisténcia técnica no decorrer de
todo o processo de planejamento urbano para que ocorra a tdo almejada gestao
urbana ambiental.

Estas questbes, porém tem sido motivo de preocupagcdo entre muitos
estudiosos e profissionais envolvidos com a implementacdo da Politica Urbana
Nacional e Estadual, tratando-se, portanto, de um assunto atual e relevante.

Dessa maneira, pode-se dizer ainda que, os Planos de Habitacdo de Interesse
Social elaborados em 2010 ja nasceram com lacunas, visto que, estdo totalmente
embasados em Planos Diretores Municipais que ja necessitavam de revisao.

Assim é que, diante das consideracfes acima arroladas, acredita-se que do
conjunto da problematica enfocada e analisada, podermos sugerir eventualmente,
novas concepcdes de abordagem da problematica urbana da amazonica local, bem
como, contribuir concretamente para a revisao dos instrumentos de politicas urbanas

gue serao provavelmente realizados ainda em 2012.

% plano Diretor Municipal e Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social, na gestdo municipal.
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147

APENDICE B
GUIA DE CONSULTA AOS DOCUMENTOS

1. OBJETIVOS DA PESQUISA DOCUMENTAL:

A pesquisa documental € um procedimento bastante recomendado, para se
conhecer melhor o contexto em que se insere o0 objeto de pesquisa. Neste sentido é
gue sera realizada através de fontes oficiais com o objetivo maior, de obtencédo de
informacdes que ainda ndo receberam tratamento analitico, ou seja, de fontes
primarias.

Assim, a pesquisa nessas fontes primarias, ou dados originais, tem por objetivo
obter dados concretos sobre o processo de elaboracédo do plano, identificacdo dos
atores envolvidos e informacfes diversas que possam contribuir na pesquisa, tais
como: 0s obstaculos enfrentados e os resultados obtidos.

Para o levantamento de tais informagdes, necessarias ao estudo a que se
pretende, serdo pesquisadas fontes dos tipos primarias e secundarias, ou seja, em
arquivos publicos e particulares (documentos oficiais, leis, oficios, relatorios, atas
etc.); e fontes escritas e ndo escritas (fotos e audiovisuais), a seguir melhor

especificadas.

2. LISTA DE DOCUMENTOS A SEREM PESQUISADOS E RESPECTIVOS
ORGAO ONDE SERAO PESQUISADOS:

2.1 DO PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE
BELTERRA (SEDURB, UFPA E PREFEITURA MUNICIPAL)

= Relatérios de acompanhamento e avaliacdo da execucdo das
atividades de elaboracao do Plano (Prefeitura Municipal e/ou UFPA);

= Relatdrios de Supervisdo — dos técnicos da coordenacdo (Prefeitura
Municipal e/ou UFPA);
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Diagnéstico da Realidade Municipal (Belterra) — contendo o Plano de
acao municipal, atas de reunifes, frequéncias e mapas tematicos —
Leitura técnica e Leitura Comunitéaria (Prefeitura Municipal e/ou UFPA);
Relatério das Propostas Pactuadas (Prefeitura Municipal e/ou UFPA);
Plano Diretor Municipal Participativo — Lei aprovada (Prefeitura Municipal
e/ou SEDURB-PA)

2.2 DO PROCESSO DE ELABORACAO DO PLHIS - DA ACAO PLHIS 2010

O Plano de trabalho - desenvolvido para o Programa de Apoio e
Capacitacdo a elaboracdo de Planos Locais de Habitacdo de Interesse
Social de municipios do Estado do Para, juntamente com o cronograma
previsto em anexo ao plano (COHAB — BELEM-PA);

Os Convénios assinados - Como o Convénio 001/2010
COHAB/UFPA/FAPESPA/SEDECT, com a coordenacdo das seguintes
instituicbes: Companhia de Habitacdo do Estado do Pard — COHAB,;
Universidade Federal do Para — UFPA através do Programa de Apoio a
Reforma Urbana- PARU; e o Observatorio de Politica Publicas,
Conhecimento e Movimento Social na Amazénia — COMOVA.

Termos de Cooperacdo Técnica — entre SEDURB, IDESP e Prefeituras
Municipais (SEDURB/IDESP/PREFEITURA DE BELTERRA — BELEM);
Relatérios de acompanhamento e avaliacdo da execucdo da
cooperacdao técnica e financeira entre as partes para implementacédo do
Programa (COHAB — BELEM);

Relatérios de Supervisdo — dos técnicos da coordenacdo (COHAB/UFPA
— BELEM);

Diagnostico da Realidade Municipal (De Belterra) — contendo o Plano de
acdo municipal, atas de reunides, frequéncias e mapas tematicos —
Leitura técnica e Leitura Comunitéaria (FASE — BELEM);

Relat6rio das Propostas Pactuadas (FASE — BELEM);

Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — Lei aprovada (Caixa
Econémica Federal — BELEM);
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» Lei de Instituicho do Conselho de Desenvolvimento Urbano do
Municipio — que institui o Conselho Local da Cidade. (Conselho Municipal
da Cidadania — no Municipio de Belterra)

= Regimento de funcionamento do Conselho (Conselho Municipal).

= Programa de Governo da Prefeitura Municipal (Prefeitura Municipal).

= E outros que por ventura aparecerem no processo de pesquisa

documental.

3. RELACAO DOS ORGAOS E SUA LOCALIZACAO ONDE ESTAO OS
DOCUMENTOS A SEREM PESQUISADOS.

= Secretaria de Estado de Integracdo Regional, Desenvolvimento Urbano
e Metropolitano do (SEDURB) — Av. Senador Lemos, 290 Umarizal CEP
66.055-000 Belém — Para - FONE: (0 XX 91) 3223-9937/ 3222-9626 # E-
MAIL: sedurb@prodepa.qgov.br

= Companhia de Habitacdo do Estado do Para (COHAB) - Pass. Gama
malcher, 361 - Souza - Belém, Parad. CEP: 66.613-115 - Telefone: 3214-
8400. Site: www.cohab.pa.gov.br / Email: cohab@cohab.pa.qov.br

» FASE - Rua Bernal do Couto, 1329, Umarizal. CEP: 66055-080 Belém — PA
- Tel.: (091) 4005 3773 Fax: (091) 4005 3750 - amazonia@fase-pa.org.br

= UFPA /OBSERVATORIO CIDADES

= Prefeitura Municipal de Belterra.

4. INFORMACOES A SEREM OBSERVADAS NOS DOCUMENTOS

(embasamento para andlise da pesquisa)

4.1 IDENTIFICACAO DO DOCUMENTO:
NOME DO DOCUMENTO:

ORGAO DE POSSE DO DOCUMENTO:
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Data da Pesquisa: / / Hora: :
FUNCIONARIO QUE DISPONIBILIZOU O DOCUMENTO PARA PESQUISA:

Nome:
RG:

4.2 QUESTOES A SEREM OBSERVADAS NA PESQUISA:
4.2.1 NO CASO DA ACAO PLHIS - Municipio Participante Belterra.

. Definicdo — O que foi a Acdo PLHIS e quais os seus objetivos?

. Que experiéncias serviram de referéncias para a proposta implantada?

. Em que A acéo PLHIS inovou para a Gestao da Politica Urbana no Estado do

Para e na gestdo do Municipio de Belterra?

. O que o Governo do Estado fez efetivamente para a realizacdo do Programa

— Acédo PLHIS e, portanto elaboracdo dos PLHIS?

. Que parcerias se fizeram necessarias? Qual a origem?
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6. Quais os recursos utilizados no programa? E de onde foram provenientes?

7. Quais foram as resposta dos governos municipais, ao chamado a participar
nas devidas etapas do processo e principalmente do municipio de Belterra?

8. Se a Ac¢ao PLHIS foi fruto, mais da iniciativa do Governo do Estado, de

pressdes dos movimentos populares ou da imposicao das Leis Federais?

9. Qual o papel do Governo do Estado e do Governo Municipal na mobilizacéo

da sociedade para participar da Acdo PLHIS?

10. A Acdo PLHIS conseguiu envolver a participacdo de todos os seguimentos
da sociedade presentes no municipio? Qual setor participou mais? Quais

setores ndo aderiram ao processo participativo?

11. O que se pode observar na relacdo do Poder Estadual, Municipal e

Sociedade Organizada?
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12.Com qual percentual de contrapartida de recursos a Prefeitura entraram no

programa?

13. Qual o papel Do municipio em todo o processo?

14. Quais os critérios que prevaleceram na decisdo de quais municipios iriam

participar do processo? Quem determinou? Como foi decidido o final da lista?

15. Qual o percentual de aprovacéo dos PLHIS?

16.0Observar nas atas e relatorios o que dificultou a participagcdo popular na

elaboracdo dos PLHIS?

17.Quais as observacbes em relatérios e atas quanto ao processo de
participacdo popular no planejamento da politica urbana nos municipios em

estudo? Fazer as andlises.
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18.Quais as secretarias municipais e técnicos municipais participaram
efetivamente (ver frequéncias em reunides regionais e locais) do processo no

apoio a elaboracéao do PLHIS?

19.Quais as secretarias municipais e técnicos municipais estao efetivamente

envolvidos na implementacdo PDM articulado ao PLHIS?

20.Quais o0s programas e projetos estdo sendo desenvolvidos seguindo a

diretrizes dos PDMs articulados ao PLHIS?




APENDICE C - Tabela do Quantitativo de

formulérios a serem aplicados.
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PESQUISA DE CAMPO - Aplicacdo de Formularios

REGIAO | MUNICIPIO Entlda_dea FORMULARIO | FORMULARIO | FORMULARIO
ser aplicada 01 02 03
conselho 01
i conselheiros 10
Guama | Belterra
Administracéo 01
Publica
TOTAL 01 10 01

Total de Formularios = 12

N° de folhas por formularios = 2 folhas/ formulario

Total de folhas = 24 x (0,06 — preco da Xerox) = R$ 1,44
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APENDICE D - Formulario 01
PESQUISA DE CAMPO

Objetivos dos Formuléarios 01

>

Identificar a estrutura no conselho (n° de conselheiros, entidades

pertencentes, se o conselho esta instalado)

Avaliar a efetividade do conselho para direcionar a implementacdo da Politica
de Desenvolvimento Urbano Municipal (Atividades que realiza, periodicidade

das reunides, atividades realizadas, se o conselho esta instalado)

Identificar a capacidade gerencial do conselho (Composicdo da diretoria,
identificacdo das atividades a serem realizadas para implementacdo da
politica urbana e revisdo do plano diretor, se ja houve algum tipo de

capacitacdo técnica)

Identificar a capacidade financeira do conselho (se existe algum tipo de

recurso e de que forma esta sendo gerido; se existe algum tipo de apoio)

Identificar a capacidade operacional do conselho (onde funciona o conselho —

reunides; e se existe alguma equipe técnica de apoio).



APENDICE D - Formulario 01
PESQUISA DE CAMPO
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Levantamento do Perfil do Conselho Local da Cidade.

Data do Levantamento : / /
INFORMANTE:
RG: TELEFONE PARA CONTATO:

1. IDENTIFICACAO DO CONSELHO.

Municipio:

Denominacao:

Natureza Juridica do Conselho:

Obijetivos e finalidade:

NUmero de Conselheiros:

A que entidades pertencem:

Forma de escolha de seus dirigentes:

Composicéao da diretoria:

Data do Decreto de criagéo: / /
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Data da instalacao do conselho: / /

Area de abrangéncia do conselho:

Atividades que realiza em beneficio da comunidade que representa:

Com que periodicidade se reane?
Quais as atividades ja realizadas a partir da criacao do conselho, para
implementacao da politica urbana?

Ja houve algum tipo de capacitacdo técnica para tal atividade?
(_)sim (__)ndo

Existe algum tipo de apoio?

Existe algum tipo de recurso? De que forma esta sendo gerido?

Onde funciona o conselho? (as instalacdes — endereco na cidade)

Existe alguma equipe técnica de apoio?

Anexar cépia do decreto de criacdo, atas de reunides e relatorios (se houver).
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APENDICE E - Formulario 02
PESQUISA DE CAMPO

Objetivos dos Formuléarios 02

> Avaliar o grau de capacitacdo técnica dos conselheiros para exercer as
atividades de avaliagcdo do Plano Diretor e implementacdo da Politica de
Desenvolvimento Urbana Municipal (escolaridade, profissdo e ocupacgao,
posicéao que ocupou durante o processo de elaboracéo do Plano, identificacéo
das atividades realizadas para implementacédo da politica urbana e revisao do
plano diretor)

» Avaliar o grau de comprometimento e de participacdo no conselho (tempo de

atuacgédo na entidade, no conselho e o comprometimento partidario).
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APENDICE E - Formulario 02
PESQUISA DE CAMPO

Levantamento do Perfil dos Representantes do Conselho Local da Cidade.
Data do Levantamento: / /

1. IDENTIFICACAO DO CONSELHEIRO.
1.1 NOME:

1.2 IDADE: 1.3 SEXO: (___ ) Feminino (___ ) Masculino
1.4 ESTADO CIVIL:
(__)solteiro (__)casado (__ )vilvo (__ ) separado
1.5 ESCOLARIDADE:
(__) sem escolaridade (__ ) alfabetizado (__ ) 1° grau incompleto (__ ) 1° grau completo
(__) 2°grau incompleto (__ ) 2°grau completo (__ ) 3°grau incompleto (___ ) 3°grau completo
(__ ) pés-graduacao
PROFISSAO / OCUPACAO:
Exerce ou ja exerceu algum cargo de lideranca na entidade que participa?

(__)sim (__)néo

Caso afirmativo, especificar o cargo:

Qual o tempo de atuacao na entidade?
Qual o tempo de atuacao no conselho?
Qual a posicao que ocupou durante o PDM-PA-2006?

( ) nas reunides comunitarias

(__ ) nas audiéncias publicas

( ) nas conferéncias
( ) membro de NEM

(___) membro da equipe técnica

(__) delegado
(__) participante eventual
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Filiagcdo partidaria?
(__)sim (__)néo

Caso afirmativo, especificar o partido:

Caso negativo, tem alguma preferéncia partidaria:

Caso afirmativo, especificar o partido de preferéncia:

Quais as atividades ja realizadas a partir da criacdo do conselho, para

implementacao da politica urbana e revisdo do Plano Diretor?

INFORMANTE:
RG: TELEFONE PARA CONTATO:
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APENDICE F - Formulario 03

PESQUISA DE CAMPO

Formulério 03 - Levantamento de informac¢des para a constru¢do de um relatério
institucional - Perfil da Administrac@o Publica Municipal.

MUNICIPIO:

Data do Levantamento : / /

INFORMANTE:

RG: TELEFONE PARA CONTATO:

Capacidade Gerencial

1- DIAGNOSTICO DA GESTAO ADMINISTRATIVA:

1.1- COMO ESTA ORGANIZADA A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E
LOTACAO DE PESSOAL:

ORGAOS DA | N° DE SERVIDORES TOTAL GERAL
ADMINISTRAGCAO
MUNICIPAL ' , issi
Efetivos Temporarios Comissionados | gERVIDORES

TOTAL

1.2- COMO ESTA ORGANIZADO O APARATO JURIDICO:

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA (Ano de elaboragdo/aprovacao, a estrutura adotada esta
de acordo com a Lei do Municipio)

REGIME JURIDICO UNICO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
(Ano de elaboragéo/aprovacao, a estrutura adotada esta de acordo com a Lei do Municipio)
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PLANO DE CARREIRA CARGOS E SALARIOS
(Ano de elaboracdo/aprovacéo, Programa de Capacitacdo).

PLANO DE CARREIRA, CARGOS E SALARIOS DO MAGISTERIO (Ano de
elaboracao/aprovacao, Programa de Capacitacao).

CONTRATACAO DE TEMPORARIOS (Ano de elaboracéo/aprovacéo, cadastro e contratos
junto ao TCM (solicitar n°, data e cépia do contrato modelo).

PROCURADORIA (como funciona, e se esta definida em Lei).

ASSESSORIA E/OU CONSULTORIA (Estéo definidos em Lei, 0os contratos existentes estao
adequados a lei 8.666 e enviados para cadastro junto ao TCM, Qual o valor pago).

1.3- RECURSOS HUMANOS

REGIME DE CONTRATACAO ADOTADO:
() Estatutario () Celetista ( ) Temporério

REALIZACAO DO ULTIMO CONCURSO PUBLICO (Data, validade do concurso
(estagio probatério), situacdo dos aprovados (preenchimento de vagas), registro
junto ao TCM (solicitar processo/ homologacéo).

CADASTRO DE PESSOAL (tipo de informagbes disponiveis, informatizacdo, equipamentos
utilizados, relatérios gerenciais, etc).

FOLHA DE PAGAMENTO: ( )SIM ( )NAO
(Processo de elaboracao, informatizacéo, equipamentos, etc).

1.3.1 SITUACAO PREVIDENCIARIA:

REGIME ADOTADO

a) ( ) Regime Geral da Previdéncia (INSS)(situagao, se exite débito/parcelado, como anda as
negociacgoes:

Esté@o sendo retidos os 11% do INSS; IRRF; ISS, sobre 0s servi¢os prestados para a
Prefeitura por Pessoa Fisica? (nota ou recibo) ( ) Sim ( ) Nao

b) () Sistema Préprio: Instituto de Previdéncia ou Fundo Especial. (Gestdo do Fundo, participagao
dos segurados, calculo atuarial, quantitativo de beneficiarios atuais e de segurados).
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Funcionario(s) da prefeitura responsavel(is) pelas informacdes (nome, cargo, forma de contato)

Outras informacdes sobre o setor, que julgar conveniente:

1.4- LICITACOES, CONTRATOS E CONVENIOS

LicitacOes:

Existe comissdo permanente de licitagcbes? ( )Sim () Nao.

Qual o Ato Administrativo da nomeacao e a sua validade?

Composicéo atual:

Presidente: Vinculo Funcional :
Secretério: Vinculo Funcional:
Membro: Vinculo Funcional:

1°Suplente: Vinculo Funcional:

2° Suplente: Vinculo Funcional:

Esta Comissdo atende aos Fundos Municipais? () Sim () Nao

Como ocorre 0 Processo de Licitacdo: (Requisicdo ;Publicidade; Edital ou Convite; participacdo da
Ass.Juridica;confeccdo do Contrato, homologacéo e adjudicacao).

Contrato Administrativo e Convénios: Elaboracdo do contrato;
acompanhamento; liberacdo de pagamento, recebimento de servicos e obras;
reajustes e indicadores; contrato continuado.

2. GESTAO URBANA

Possui Plano Diretor? O Municipio esta obrigado a possuir Plano Diretor? (Lei.n°10.257/01)

Qual o Setor responsavel pela Politica Urbana Municipal?

O Municipio possui Engenheiro ou Arquiteto contratado? Ha previsdo do cargo de Arquiteto ou
Engenheiro no quadro efetivo?

Existem ocupag®es irregulares? Com quantas unidades?

Quantos bairros existem? Foram aprovados em Lei? Estdo delimitados em planta?

2.1-INSTRUMENTOS DE GESTAO

Lei de Perimetro Urbano: () SIM ( )NAO




Ano de Aprovacdo/ultima atualizagdo?

Populag&o no ano de aprovacédo? Populagédo Atual?

Verificar se os pontos de referéncia séo limites fisicos?Qual a situacao atual do Perimetro
urbano.

Os Distritos estéo delimitados (quantificar)?

Houve expanséo dos servigos de Infra-Estrutura apés a definicao da Lei?

Cédigo de Postura: () SIM ( )NAO

Ano de Aprovacao/ultima atualizagao? Atende as necessidades municipais?

Esta sendo utilizado? Como?

No caso de existir fiscalizacdo, que medidas sdo tomadas? Existem sanc¢des, quais foram
aplicadas?

Esta Legislacdo serve para a cobranca dos servi¢cos de Infra-Estrutura?

Cdbdigo de Obras/Edificagées: ( ) SIM ( )NAO

Ano de Aprovacao/Ultima atualizacdo? Atende as necessidades municipais?

Como esta sendo aplicado?

Quais outros instrumentos de politica urbana o municipio possui?

Todas essas Legislaces sdo de facil acesso e entendimento da equipe do Setor?

3. INFRA-ESTRUTURA E SERVICOS

3.1 COLETA DE LIXO
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Hé coleta (Sede e Distritos)?

Ha separacéo seletiva de lixo?

Quem opera?

Qual a periodicidade da coleta?

Quantos e quais sao os equipamentos disponiveis para a coleta de lixo?

Quantas pessoas trabalham neste servi¢o?

Qual o destino final do lixo? Qual a sua Localiza¢do?
Lix&o El Aterro simples |:| Aterro sanitario

a) Quanto ao volume de lixo:

Volume Produzido Volume Coletado: Tem balanca?

Nos servicos de coleta sdo realizados diariamente

Qual o valor?

E coletado residuo industrial e/ou entulho de construcio? Se a resposta for positiva: E cobrado taxa?

| Qual o destino final da coleta do lixo hospitalar? E cobrado taxa? Qual o valor?
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R$
Despesa com Pessoal
Outras Despesas R$

R$
Total de Despesas

R$
Receita

R$
Receita Total
Déficit Anual R$

Fonte: Secretaria de Obras da PM

3.2 CEMITERIO:

N° de Cemitérios:

N° de Funcionarios:

Gerenciamento (Prefeitura), qual setor? Ou Particular?

A que se refere a taxa ou preco cobrado?

Arrecadacédo: Receita Mensal, Despesa Mensal:

Comentario: (Regulamentacao)

Pessoal R$
R$

Outras Despesas

Total R$

Déficit Anual R$

FONTE: Secretaria de Obras

3.3 MERCADOS:

N° de Mercados:

N° de Funcionarios:

Gerenciamento (Prefeitura), qual setor? Ou Particular?

N° de boxes:

A que se refere a taxa ou preco cobrado?

Arrecadacdo: Receita Mensal, Despesa Mensal:

Comentério: (Regulamentacéo)

Despesa R$
Total R$
Receita R$
Total R$

Déficit Anual R$
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3.4 FEIRA MUNICIPAL:

N° de Feiras:

N° de Funcionérios:

Gerenciamento (Prefeitura), qual setor? Ou Particular?

N° de boxes:

A que se refere a taxa ou preco cobrado?

Arrecadacéo: Receita Mensal, Despesa Mensal:

Comentario: (Regulamentagao)

Despesa R$
Total R$
Receita R$
Total R$
Déficit Anual R$

3.5 MATADOURO MUNICIPAL:

N° de Funcionérios:

Gerenciamento (Prefeitura), qual setor? Ou Particular?

A que se refere a taxa ou preco cobrado?

Arrecadacdo: Receita Mensal, Despesa Mensal:

Comentério: (Regulamentacéo e vigilancia sanitaria.)

Despesa R$
Total R$
Receita R$
Total R$

R$

5.6. SERVICO DE AGUA E ESGOTO:

O servico € prestado somente na sede.

N° de Funcionarios:

Gerenciamento (Prefeitura), qual setor? Ou Particular?

O sistema possui quantas ligag@es ; qual a bitola e a extenséo da rede; quantos po¢os possui;existe
tratamento(qual).

Como é cobrado o servico?;existe medicéo.

Arrecadacdo: Receita Mensal, Despesa Mensal:

Comentério: (Regulamentacéo)

Despesa R$
Total R$
Receita R$
Total R$

R$




LEGISLACOES QUE DEVERAO SER SOLICITADAS AO MUNICIPIO :
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Marcar (X) LEI

Data de
publicacéo

Cédigo de Edificagdes/Cddigo de Obras

Cédigo de Posturas

Cédigo Tributério

Estatuto dos servidores/Plano de cargos e salarios

Lei da Estrutura Administrativa

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Lei de Protecédo do Patrimdnio Cultural

Lei de Uso e Ocupacéo do Solo

Lei de Zoneamento

Lei do Perimetro Urbano

Lei do Plano Plurianual (PPA)

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Lei Orgénica

Lei para Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)

Normas de Protecdo Ambiental

Plano Diretor

Outras (especificar)

ASSINALAR A EXISTENCIA :

Marcar

X)

INSTRUMENTOS

Data de
Elaboracéo

Agenda 21

Orcamento Participativo

Plano de Bacia Hidrografica

Plano de Desenvolvimento Turistico Sustentavel

Plano de Preservacao do Patrimdnio Cultural

Plano Municipal de Assisténcia Social

Plano Municipal de Educagéo

Plano Municipal de Saude

Programa de Regularizacdo Fundiéria

Zoneamento Ecoldgico Econémico

Outros (especificar)
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ASSINALAR A EXISTENCIA :

Marcar

X) ITENS

Areas com risco de escorregamentos, inundacgdes e/ou areas contaminadas
Quantas? Quais?

Areas privadas com ocupagcdes irregulares Quantas? Quais?

Areas publicas com ocupagdes irregulares Quantas? Quais?

Areas de Patriménio Histérico Quantas? Quais?

Areas de Preservacdo Ambiental Quantas? Quais?

Corticos * Quantas? Quais?

Favelas ? Quantas? Quais?

Loteamentos Clandestinos ® Quantas? Quais?

Definicdes: * Habitac&o coletiva precéria de aluguel.

? Area predominantemente habitacional, caracterizada por ocupacéo da terra por
populacdo de baixa renda, precariedade de infra-estrutura urbana e de servicos publicos, vias
estreitas e de alinhamento irregular, lotes de forma e tamanho irregulares e construcées nédo
licenciadas, em desconformidade com os padrdes legais.

® S&o aqueles loteamentos que n&o foram aprovados pela prefeitura municipal.

INFORMATICA:

Possui equipamentos para trabalhar os mapas teméaticos?

( )NAO ( )SIM. Quantos?

Possui programas de CAD ou GIS?

( )NAO ( )SIM. Quais?

Possui pessoal habilitado para manusear tais Programas?

( )NAO ( )SIM. Quem?

Trabalho em qual setor?

RECURSOS VISUAIS:

Possui DATA SHOW? ( )NAO ( )SIM. Em que
Secretaria?

Possui Retro projetor? ( )NAO (' )SIM. Em que Secretaria?
CARTOGRAFIA:

Abrangéncia: ( ) Sede ( )Novas areas Quais?

Informag@es: () Hidrografia () Logradouros (vias, ruas, passagens) ( )Croqui da quadra
( )Croqui dos lotes (  )Croqui edificacao.
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GERENCIAMENTO DE DADOS CADASTRAIS:
SETOR TRIBUTARIO:

TIPOS DE CADASTRO EXISTENTES NO MUNICIPIO:

Cadastro Imobiliario — Ano: /( )Sede/( ) Vilas-
Quais?

Cadastro Econémico — Ano: [( )Sede/( ) Vilas-—
Quais?

Cadastro de Infra-estrutura — Ano: [( )Sede/( ) Vilas-
Quais?

Cadastro de Logradouros — Ano: [( )Sede/( ) Vilas-
Quais?

ATUALIZACAO DOS CADASTROS

Cadastro Imobiliario: Atualizado? ( )N&o( ) Sim Ano:
Abrangéncia: ( ) Sede () Novas areas( ) Quais?

N° de unidades: Vilas () Quais?

Cadastro Econémico: Atualizado? (  )N&o( ) Sim Ano:
Abrangéncia: ( ) Sede () Novas areas ( ) Quais?
N° de unidades: Vilas () Quais?

Cadastro de Logradouros: Atualizado? (  )Nao( ) Sim Ano:
Abrangéncia: ( ) Sede () Novas areas ( ) Quais?
N° de unidades: Vilas () Quais?

Cadastro de Infra-estrutura: Atualizado? (  )Nao( ) Sim Ano:
Abrangéncia: ( ) Sede () Novasareas( ) Quais?
Vila( ) Quais?

TOTAL CADASTRADOS

Total de Distrito

Total de Setor

Total de quadra por setor
Total de Bairros

INSTRUMENTOS BASICOS DO CADASTRO:

PLANTA DE REFERENCIA CADASTRAL Possui? (  )N&o () Sim

Meio: () Analégico ( ) Digital

PLANTA DE QUADRA Possui? ( )Nao ( )Sim
Meio: () Analdgico( ) Digital

BOLETIM DE CADASTRO IMOBILIARIO Possui? (  )N&o () Sim

BOLETIM DE CADASTRO ECONOMICO Possui? ( )N&o () Sim

BOLETIM DE LOGRADOURO Possui? ( )Nao ( ) Sim




SISTEMA DE INFORMATICA:
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Possui? () Nao ( )Sim Qual?

( ) Possui apenas banco de dados

Cobertura do Sistema: TRIBUTOS —( ) IPTU ( )IsS ( H)ITBI (
() TAXAS () DIVIDA ATIVA

) CIP

PLANTA DE VALORES GENERICOS (PVG):

Possui? () Nao () Apenas estimada
Lei n® , de de de
Atualizac8o: Lei n° , de de de

RESUMO DO CADASTRO DE ENTIDADES MUNICIPAIS::

INFORMACAO QUANTIDADE ESPECIFICAR (nome)

Associacoes

Autarquias

Conselhos Municipais

Consorcio Municipal

Cooperativas

Escolas — ensino fundamental

Escolas — ensino médio

Igrejas

Movimentos Sociais

ONG’s

Orgéos Estaduais

Orgéos Federais

Secretarias Municipais

Sindicatos

Universidades

Outros

INFORMACOES COMPLEMENTARES: Existéncia de Conselhos

Conselhos Instalados

Conselhos Paritarios

Conselhos Deliberativos

Conselhos que Administram fundos
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APENDICE G - LISTA DE ATORES ENTREVISTADOS
PESQUISA DE CAMPO

OBJETIVOS A SEREM ALCANCADOS NAS ENTREVISTAS

Objetivo 01 — Identificagdo na esséncia da Acdo desenvolvida no Estado do
Para, em especial no Municipio de Belterra, principalmente, relativo ao
exercicio dos papéis dos atores pertencentes a arena desenhada pela politica
- gestdo descentralizada das politicas. Para tal serdo aplicados os seguintes
tipos entrevistas:

X2 Entrevista — TIPO A (semi-estruturada)
- No caso da Acdo PLHIS (Arranjo Institucional — poder publico) - entrevistar
Representantes do Governo Estadual e Parceiros no arranjo
institucional, participantes da coordenacao da Acao PLHIS.

X Entrevista — TIPO B (semi-estruturada) com Representantes do
Governo Municipal no arranjo institucional, participantes do Nucleo de

Execucdo Municipal. (Belterra)

X Entrevista — TIPO C (semi-estruturada) — com Representantes do

Governo Municipal.

Objetivo 02 — Para verificagdo de como vem se dando a implementacéo,
fiscalizacdo e controle da politica urbana. Para tal sera aplicada o seguinte tipo

de entrevista:

X Entrevista — TIPO D (semi-estruturada) — com os Representantes dos

Conselhos Municipais.

Objetivo 03 — Identificacdo na esséncia da Capacidade Institucional Municipal,
principalmente relativa a capacidade gerencial e de participacdo - na gestao

descentralizada das politicas publicas.

X Entrevista — TIPO E (semi-estruturada) - Representantes da

Administragcdo Puablica.
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LISTA DOS ATORES A SEREM ENTREVISTADOS

NO CASO DA ACAO PLHIS — Municipio Participante BELTERRA.

+ Local da entrevista — Municipio de Belém

1. Representantes do Governo Estadual e Parceiros no arranjo
institucional, participantes da coordenacao da A¢éo PLHIS —

TIPO A (semi-estruturada) - Total de 07 pessoas
> Representante do Estado (COHAB/SEDURB/IDESP/SEDECT) - (03 pessoas)
> Coordenadores integrantes do grupo (UFPA/FASE) - (02 pessoas)
> Representante do MCIDADES e Caixa Econdmica Federal - (02 pessoas)

+ Local da entrevista — Municipio Belterra.
2. Representantes do Governo Municipal no arranjo institucional,
participantes do Nucleo de Execucao Municipal - TIPO B (semi-estruturada) —

Total de 02 pessoas

> Coordenador Municipal - (01 pessoa)

> Membro da Equipe Técnica — (01 pessoas)

3. Representantes da Administracdo Publica - TIPO C (semi-estruturada) —

Total de 07 pessoas

> Gestor Municipal ou vice - (01 pessoa)

\4

Secretarios Municipais (03 pessoas)

> Servidores Publicos da Prefeitura responsaveis pela area de Planejamento Urbano
Municipal (01 pessoa)

> Vereadores que participaram do processo de elaborac@o do PLHIS (02 pessoas)

4. Representantes dos Conselhos - TIPO D (semi-estruturada) — Total de 05

pessoas
> Presidente do Conselho - (01 pessoa)

> Membros dos Conselhos — (04 pessoas)
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APENDICE H - Entrevista Tipo A
PESQUISA DE CAMPO

ENTREVISTA — Tipo A - Semi-estruturada

Local de aplicagédo do instrumento de pesquisa — Municipio de Belém.

Data da Entrevista: / / Hora: :

Local:

IDENTIFICACAO DO INFORMANTE:
NOME:

RG: TELEFONE PARA CONTATO:
CARGO QUE OCUPACAO NO AMBITO DO PROGRAMA:

QUESTOES:

1. Definicdo — O que foi a A¢do PLHIS e quais os seus objetivos?

2. Que experiéncias serviram de referéncias para a proposta implantada?

3. Em que a Acdo PLHIS inovou para a Gestéo da Politica Urbana no Estado do

Para?




174

4. O que o Governo fez efetivamente para a realizacdo da Acdo PLHIS e,

portanto elaboracao dos Planos?

5. Que parcerias se fizeram necessarias? Qual a origem?

6. Quais os recursos utilizados no programa? E de onde foram provenientes?

7. Quais foram as resposta dos governos municipais, ao chamado a patrticipar

nas devidas etapas do processo?

8. Na sua opinido A Acao PLHIS foi fruto mais da iniciativa do Governo do
Estado, pressfes dos movimentos populares ou da imposicdo das Leis

Federais?

9. Qual o papel do Governo do Estado e do Governo Municipal na mobilizacéo

da sociedade para participar do processo de elaboracdo do Plano?
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10. A Agédo PLHIS conseguiu envolver a participacdo de todos os seguimentos
da sociedade presentes no municipio? Qual setor participou mais? Quais

setores ndo aderiram ao processo participativo?

11. Na sua opinido algo mudou na relacdo do Poder Estadual, Municipal e
Sociedade Organizada? O que, por exemplo?

12. Qual o papel do Governo do Estado no processo?

13. Quais os critérios que prevaleceram na decisao sobre quais municipios iriam
participar do processo? Quem determinou? E como foi decidido o final da

lista?

14. Na sua opinido, os municipios tem condi¢des suficiente para implementa-los?

Por qué?
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15.Qual a sua avaliagdo quanto aos resultados da Acao PLHIS? E Quais 0s

avancos e desafios identificados no processo?

16.Em sua opinido o que dificultou a participacdo popular na elaboracdo dos

Planos?

17.Em sua opinido o processo de participacdo popular no planejamento da
politica urbana no Paré ja esta consolidado? Explique.
( )sim

( )néo

18.Vocé diria que o processo de participacdo € irreversivel, ja que outros
programas vem sendo elaborados com o0 mesmo formato?
( )sim

( )néo

19.0s Municipios estédo preparados para a implementacéo dos Planos?




APENDICE | — Entrevista Tipo - B

PESQUISA DE CAMPO
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ENTREVISTA — Tipo B - Semi-estruturada

Local — Municipio de Belterra

Data da Entrevista: / / Hora: :

Local:

IDENTIFICACAO DO INFORMANTE:
NOME:

RG: TELEFONE PARA CONTATO:

CARGO QUE OCUPACAO NO AMBITO DO PROGRAMA:

QUESTOES:

1. Na sua opinido a Acdo PLHIS foi fruto mais da iniciativa do Governo do

Estado, pressfes dos movimentos populares ou da imposicdo das Leis

Federais?

2. Qual o papel do Governo do Estado e do Governo Municipal na mobilizacéo

da sociedade para participar do processo de elaboracao do Plano?
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3. A Acado PLHIS conseguiu envolver a participagdo de todos os seguimentos
da sociedade presentes no municipio? Qual setor participou mais? Quais

setores ndo aderiram ao processo participativo?

4. Na sua opinido algo mudou na relacdo do Poder Estadual, Municipal e
Sociedade Organizada? O que, por exemplo?

5. Qual o papel do Governo Municipal no processo?

6. Qual a sua avaliacdo quanto aos resultados da Acdo PLHIS para o seu

Municipio? E Quais os avancos e desafios identificados no processo?

7. Em sua opinido o que dificultou a participacdo popular na elaboracdo dos

Planos?
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8. Em sua opinido o processo de participacdo popular no planejamento da
politica urbana no seu Municipio ja esta consolidado? Explique.

( )sim

( )néo

9. Vocé diria que o processo de participacdo no seu municipio € irreversivel, ja
gue outros programas vem sendo elaborados com o0 mesmo formato?
( )sim

( )néo

10.0 seu municipio esta preparado para a implementacdo dos Planos (Plano

Diretor e Plano de Habitacéo?
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APENDICE J - Entrevista Tipo C
PESQUISA DE CAMPO

ENTREVISTA — Tipo C - Semi-estruturada
Local — Municipio de Igarapé-Miri.

Data da Entrevista: / / Hora: :

Local:

IDENTIFICACAO DO INFORMANTE:

NOME:

RG: TELEFONE PARA CONTATO:

CARGO QUE OCUPA(;AO NO AMBITO DO PROGRAMA:
QUESTOES:

1. Na sua opinido A Acdo PLHIS foi fruto mais da iniciativa do Governo do
Estado, pressfes dos movimentos populares ou da imposicdo das Leis

Federais?

2. Qual o papel do Governo do Estado e do Governo Municipal na mobilizagcéo

da sociedade para participar do processo de elaboracao do Plano?
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3. A Acado PLHIS conseguiu envolver a participagdo de todos os seguimentos
da sociedade presentes no municipio? Qual setor participou mais? Quais
setores ndo aderiram ao processo participativo?

4. Na sua opinido algo mudou na relacdo do Poder Estadual, Municipal e
Sociedade Organizada? O que, por exemplo?

5. Qual o papel do Governo Municipal no processo?

6. Qual a sua avaliacdo quanto aos resultados da Acdo PLHIS para o seu
Municipio? E Quais os avancos e desafios identificados no processo?

7. Em sua opinido o que dificultou a participacdo popular na elaboracdo dos

Planos?
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8. Em sua opinido o processo de participacdo popular no planejamento da
politica urbana no seu Municipio ja esta consolidado? Explique.

( )sim

( )néo

9. Vocé diria que o processo de participacdo no seu municipio € irreversivel, ja
gue outros programas vem sendo elaborados com o0 mesmo formato?
( )sim

( )néo

10.0 seu municipio esta preparado para a implementacdo dos Planos (Plano

Diretor e Plano de Habitacéo?
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APENDICE K — Entrevista Tipo D
PESQUISA DE CAMPO

ENTREVISTA — Tipo D - Semi-estruturada

Local — Municipios de Belterra.

Data da Entrevista: / / Hora: :

Local:

IDENTIFICACAO DO INFORMANTE:

NOME:

RG: TELEFONE PARA CONTATO:

CARGO QUE OCUPAC;AO NO AMBITO DO PROGRAMA:
QUESTOES:

1. Definicdo — O que é o Conselho Local da Cidade e quais 0s seus objetivos?

2. Qual o papel do Conselho na implementacéo da Politica Urbana Municipal ?

3. O Conselho esta instalado? Se sim, como esta atuando? Se nao porgue vocé

acha que ele ndo esta ainda instalado?
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. Qual a periodicidade das reunides?

. Quais as principais atividades do conselho? E como foram definidas?

. O gestor municipal tem dado algum apoio para o conselho?

. Qual o papel do Governo do Estado e do Governo Municipal na mobilizacéo
da sociedade para participar da revisdo do Plano Diretor Municipal e na

implementacéo do Plano de Habitacao?

O processo de elaboracdo do Plano de Habitacdo conseguiu envolver a
participacédo de todos os seguimentos da sociedade presentes no municipio?

De que forma?
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9. Qual comunidade participou mais? Quais comunidades nao aderiram ao

processo participativo?

10. O que mudou na relagédo do Poder Municipal e Sociedade Organizada depois
do processo participativo?

11. Existe algum recursos de apoio ao Conselho?

12. Na sua opinidao, qual o papel do Governo Municipal e da Sociedade no

processo de implementacao da Politica Urbana?

13.Qual a sua avaliacdo quanto aos resultados do processo de elaboragédo do
Plano? Quais os avancos e desafios identificados no processo de elaboracao

e de implementacao?
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14.Em sua opinidao o que dificultou a participagcdo popular na elaboragédo do

Plano?

15.Na sua opinidao, o Plano Diretor Municipal esta sendo implementado? Por

qué?

16.Em sua opinido, o municipio tem condi¢cbes para implementacdo do Plano

Diretor Municipal? E o Plano de Habitacdo? Por qué?

17.Para implementacdo do Plano Diretor Municipal quais setores da sociedade

estdo sendo chamados a participar? Quais em sua opinido deveriam?
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APENDICE L - Entrevista Tipo E
PESQUISA DE CAMPO

ENTREVISTA — Tipo E - Semi-estruturada

Local — Municipios de Belterra.

Data da Entrevista: / / Hora: :

Local:

IDENTIFICACAO DO INFORMANTE:

NOME:

RG: TELEFONE PARA CONTATO:

CARGO QUE OCUPOU NO AMBITO DO PROGRAMA:
QUESTOES:

21.Qual o papel do Governo Municipal na mobilizacdo da sociedade para participar

do processo de elaboracédo do Plano?

22. O processo de elaboracédo do PLHIS conseguiu envolver a participacdo de todos
0s seguimentos da sociedade presentes no municipio? Qual setor participou

mais? Quais setores ndo aderiram ao processo participativo?
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23. Na sua opinido algo mudou na relagdo do Poder Municipal e da Sociedade

Organizada? O que? Por exemplo?

24. Qual o papel do Governo Municipal no processo?

25.Qual a sua avaliacdo quanto aos resultados do processo de elaboracdo do
PLHIS para o seu Municipio? E Quais os avangos e desafios identificados no

processo?

26.Em sua opinido o que dificultou a participacdo popular na elaboracdo dos

Planos?

27.Em sua opinido o processo de participacdo popular no planejamento da politica
urbana no seu Municipio ja esta consolidado? Explique.
( )sim

( )néo
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28.Vocé diria que o processo de participacdo no seu municipio é irreversivel, ja que
outros programas vem sendo elaborados com o mesmo formato?
( )sim
( )néo

29.0 seu municipio esta preparado para a implementacdo dos Planos (Plano Diretor
e Plano de Habitagcdo?

30. Sobre vocé:

a) Funcéao:

b) Em sua opinido, ela é clara e em que nivel de desempenho vocé consegue

desempenha-la? Por qué?

c) Quanto tempo atua na area?

d) Formacao? Ja teve alguma Capacitacdo na area de Planejamento Urbano?

e) Vocé se sente motivado para realizar seu trabalho? Por qué?

f) Quais os pontos fortes e os pontos fracos de trabalhar com o Planejamento

Urbano no Municipio?
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31. Sobre a Instituicéo

a) A Instituicdo possui objetivos claros e funcdes bem definidas?

b) Como vocé julga a disponibilidade de recursos humanos e financeiros na

instituicdo? Eles séo suficientes?

c) Que Impressdo geral vocé tem da motivacdo/desempenho pessoal dos

individuos que atuam na Secretaria de Planejamento?

d) A instituicdo apresenta lideranca para desenvolver um Planejamento Urbano de

forma participativa?

e) Como é o relacionamento da instituicio com outras entidades parceiras?

f) Como é a relacao da instituicdo com a comunidade / prestacéo de contas?
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g) Como vocé julga o nivel de participacao tanto de individuos quanto entidades em

relacdo ao processo politico relativo ao Planejamento Urbano no Estado?

g) Quais fatores, em sua opinido, afetam o desempenho profissional dos individuos

nas secretarias que conduzem o Planejamento Urbano?

i) Alguma outra informacéo que a entidade gostaria de dar em relacdo a gestao da
Politica de Desenvolvimento Urbano Municipal? Alguma idéia para melhorar esta

gestao?




