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RESUMO

O estudo, em linhas gerais, procurou desemvolima metodologia suscetiveetontribuir

para uma melhotomada de decisdo quanébimplantacdo de solucdes alternativas de
abastecimentale agua em meio ruralma vez que estdsuscan possibilitar 0 acesso a

agua potavel, aos moradores da zona rural, a partir da montagem de pequenas estacdes
alternativas; reduzir e/ou eliminar o consumo de agua diretamente ,douitas vezes

poluida e/oucontaminada; proporcionar melhores condi¢cbes de saude para as populacdes.
Por meio deste trabalhéevantararmse os custos envolvidos na implantacdo utilizando a
técnica combinadgroposta por Tietenberg. partir de conhecimento fundamentado em
informag@es disponiveiga literaturaforam propostos indicadores de efetividade dispostos
emcinco dimensdes de andlise e avalia@dial, técnico operacional, ambiental e politico
institucional).As dimensdes basearssanaquelas propostas na literatura pardise sobre
desenvolvimento sustentavek os indicadores selecionados, em namero de nove, foram
construidos utilizandse o escopo tedrica partir dos estudos desenvolvidos por Dias
Guimardes A metodologiafoi aplicada aquatro projetos de solucOesdternativas de
abastecimento e os resultados foram obtidos a partir da razdo efistividade Constatou

se que a sol Hibridad a& lptr-eermm bSOV edetivana maioria dos
cenarios, no entanto em alguns cenarios irskca necessida de aplicagdo de analise mais
ponderada para garantir a eficiéncia na implantacdo das solucdes alternativas. A proposta
realizada e os resultados obtidos séo relevantes para possibilitar mecanismos de tomada de
deciséo para a viabilizacédo e aplicacaariteira em projetos de abastecimento de agua que
garantam o acesso, qualidade, quantidade, seguranca e desenvolvimento sustentavel as
comunidades rurais.

Palavraschave: custo efetividadesolucdo alternativa de abastecimento de agueal,
desenvolvimato sustentavel; tomada de deciséo.



ABSTRACT

The study, in general terms, sought to develop a methodology that could contribute to a
better decision making regarding the implementation of alternative water supply solutions in
rural areas. Since theseek to provide access to potable water to rural dwellers, from the
assembly of small alternative stations; reduce and / or eliminate water consumption directly
from the river, which is often polluted and / or contaminated; better health conditions for the
population. Through this work, the costs involved in the implantation were raised using the
combined technique proposed by Tietenberg. Based on knowledge based on information
available in the literature, effectiveness indicators were proposed in five sionenof
analysis and evaluation (social, operational, environmental and institutional political). The
dimensions were based on those proposals in the literature for sustainable development
analysis. And the selected indicators, in number of nine, werstrocted using the
theoretical scope from the studies developed by Dias and Guimaraes. The methodology was
applied to four alternative supply solution projects and the results were obtained from the
cost x effectiveness ratio. It was found that the 'Hyhailternative solution is more cost
effective in most scenarios, however in some scenarios it is necessary to apply a more
weighted analysis to guarantee the efficiency in the implementation of alternative solutions.
The proposal and the results obtained eelevant to enable decisiomaking mechanisms

for the feasibility and financial application of water supply projects that guarantee access,
guality, quantity, security and sustainable development to rural communities

Keywords: alternative solution favater supply in rural areas; Indicators; Cost effectiveness
analysis; sustainable development; Decigimaking.
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1. INTRODUCAO

A agua é um recurso natural imprescindivel para a sobrevivéncia, salde e
dignidade do ser humano e essencial para o desenvolvirsastentavel, apresentando
grande relevancia gestdo egaranta deste recursocomo preconiza a lieFederal n°
9.433/1997, que apresenta modernos principios e instrumentos de gestdo das aguas,
contribuindo para a implantacdo de estruturas eficientes e eficazes de planejamento e
gerenciamento nessa matéria.

Outrossim a gestdo dos recursos hidricosuadamentapara obtencdo de boas
condicbes de saneamento, uma geeo gerenciamento adequado dos recursos hidricos e as
acOes de saneamento possuem uma relag@tseca tanto quithtiva quanto quantitava.

Organismos internacionais e nacionais vénpleando o debate sobre a cobertura
dos servicos de agymptavel e de saneamento basico, como pode ser vistieclasacoes da
ONU do Decénio Internacional de Agua Potavel e Saneamento-{P®8), na Conferéncia
Internacional sobre Agua e Meio AmbientE992), Férum Mundial da Agua (1996)9s
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000).

O fornecimento de agua potavel e o saneamento béasico torsaramm dos
desafios mais criticos para alcancar o desenvolvimento sustentavel, sendo destacados pela
ONUem s©Obgsgetdoi vos de Desenvolvimento do Mil
refor-ados pelos O00Objetivos do Desenvol vi me

Em contribuicdo a discussao relatério Progress on Sanitation and Drinking
Water: 2015 Update and MDG Assement constatague 0 acess@ agua potavel emivel
mundialtem melhorado, masstimase que63 milhdes de pessoandando dispdem de
acessa agua potavelem 2015 Destacand@ue dto em cada dez pessoaise nao dispdem
defontes de agua potavel viveem areas rurais

Nesta perspectivéantilla (2011) disserta quea dificuldade na formulacéo e
execucao de politicas para as areas rurais constitui a causa fundamental para a disparidade
entre o rural e urbano. A assertiva fundameseatiaas particularidées das areas rurais, como a
dispersdo da populacdo, o baixo nivel socioeconbmico dos habitantes, a necessidade de
utilizar tecnologias ndo convencionais e a dificuldade de se garantirem assisténcia técnica e
capacitacdo aos prestadores dos servicos Jocais capacidade €, geralmente, muito

reduzida.

15



No cendrio amazobnic@ regido possui sérios problemas de abastecimento de 4gua
para consumo humano, apesar de deter grandes volumes de agua (cerca de 12% de toda «
agua doce superficial do planeta). A ktemra ressalta que Amazoénia apesar da aparente
abundéancia de recursos hidricos é marcada, principalmente, em suas areas rurais, por um
guadro de escassez qualitativa da agua, e, pela utilizacdo incorreta dos recursos hidricos.
Floreset al. (2012) destad qu e a fr e g i &« maioNpercenteal de mengipids a
distribuindo 4gua sem nenhum tratamem ( 2 1, 2 %) 0, stadosdoPada(40%ke q U €
do Amazonas (38,7%) apresentavam as situacdes mais criticas.

Segundo McGranahan e Mulenga (2008)um consenso sobre a necessidade de
diminuir a taxa da populacdo mundial sem acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario
adequadoporémndao sobre como realida. Havendoassim,necessidade de refinamento dos
mecanisme de deciséo para implantaca@sistemas de abastecimento.

Destarte visando minimizar o cenario desfavoravel de disponibilidade e acesso a
agua na Amazonia, iniciativas de implantacdo de solugcbes alternativas de abastecimento de
agua tem sido implementadas na regido por entidgmesnamentais, ndo governamentais e
grupos de pesquisagislumbrase que o refinamento de informacfes sabmpacto dstes
projetos por meio da analise dristaefetividade desolugcbesalternativasde abastecimento
de dguaem meio rurgltornase relevarg para possibilitar mecanismos de toedée decisao
para a viabilizacde aplicacao financeira em projetos de abastecimento de agua que garantam
0 acesso, qualidade, quantidade, seguranca e desenvolvimento sustentavel as comunidades
rurais.

O locusda pesguisa foi delimitadca partir do levantamento inicidle dadosno
gual se pde observaguedosvinte municipios do Parquepossuem solucdes alternativas de
abastecimento de agirsstaladasos municipios de Belém e Acasdo aqueles gyaossuem
distintas iniciativas decaptacdo (em meio superficial, subterraneo e atmosfégue)visam
garantir a disponibilidade de agua para consumo humaabilizando que os estudos de
custo efetividade abarquem os trés meios de captacdo ddbégueomo distintos pjetos de
abastecimentoOs dados levantados demonstram d@®&12% e 13,14% das solucbes

alternativas instaladas localizese em Belém e no Acara respectivamente.

! para a presente pesquisa seréo consideradas somente as localizadas em regido caracterizada pela expressiv
area de varzea, existéncia de comunidades ribeirinhas e sem formacgao de nucleos urbanos (Plano Diretor, 2008).
2 Dadcs levantados pela autora juntamessténstituicdes UFPA GPAC, FUNASA, CAMEBE e SEASTER
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O arcabouco tedrico da pesquisd delineado sob as literaturas de gestdo de
recursos hiddos, solu¢des alternativas de abastecimemtesenvolvimento sustentavel
custo efetividade Consideraranse em complementacdo, 0os conceitos de saneamento
(abastecimentoyural, tecnologias sociaisavaliagdo de projetos sociaig)dicadores de
sustentattidade, por apresentarem relevancia eeiftelacdo a discusséo central.

O objetivo geral deste trabalversa sobre proposicéo de indicadore® custo e
sustentabilidadea fim de viabilizar ané&e de custo efetividade (ACE) de solugbes
alternativas dabastecimento de 4geen comunidadesiraisna Amazonia

Por conseguinte, esta pesquisa toma como objetivos especifid@s/aiijtamento
de dados de solucbes alternativas de abastecimento dergoamunidades em Belém e
Acara; (i) Analisar e estruturaa formagdo d custos de solugbes alternativas de
abastecimeio de agua; (iiilRealizar diagnoéstico das solucdes alternativas de abasteziment
de agua em comunidades rurais; (B3truturaruma proposta de custo efetividagara
projetos de abastecimentde agua em comunidades ruraifv) Indicar a solucdo de
abastecimento de agua mais custo efetiva panaunidades ruraiavaliadas com base nos
indicadores propostos.

Para inicio deste trabalho, explesea revisdada literaturaaos temas relevantes a
pegjuisa: recursos hidricos, saneamento, dicotomias do abastecimento de agua em meio
urbano e rural, solucdes alternativas de abastecimento de agua, avaliagcdo de projetos sociais,
analise de custo efetividade, indicadores de sustentabilidade e desenvolviowito
sustentavel.

Em seguida apresentase a metodologia proposta para a analise de custo
efetividade que foi realizada em cinco etapas adaptadas dos estudos de Wanick (2013). Na
primeira etapa foram definidos os objetivos da implantacdo de solucOesmtales de
abastecimento dagua em meio rural, para a segunda etagantificaramse os meios
possiveis para se alcancar esses objetoseja, buscese conhecer a realidade local bem
como o0s projetos de solucdes alternativas de abastecimento ae€uegypossam melhor
atendélos.

A terceira etapa desta pesquisa coaulmentificacio e quantificacéo dos custos de
cada opcéaoPara estimar os custassta pesquisa basese na metodologia combinada para
estimacao de custos proposta por Tietenberg (1®96)izouseda base do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da ConstrucioiC8IINAPI, més de referéncia maio/2017.

Para a quarta etapdentificou-se e quantificotse a efetividade de cada opgémr meio da
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proposicdo déndicadores defetividade dispostos em cinco dimensdes de andlise e avaliacdo
(social, técnico operacional, arebital e politico institucionale os nove indicadores
construidos partir @ escopo teéricdos estudos desenvolvidos por Dias (2012) e Guimaraes
(1998).

A quinta etapa da metodologia consisti calculo do indice de custo efedade
de cada opcao analisadgaguida de uma andlise de sensibilid&iz. fim concluiseo estudo
destacando sua relevancia, contribui¢des, limitagdes e recomendagdes parpdauiaas.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1. Recursos hidricos, saneamento, abastecimento de agua, saude publieameio
ambiente

O Recurso constitui algo a que se pode recorrer para satisfazer necessidades. O
homem recorre aos recursos naturais, isto €, aquelembiisjs na natureza, para satisfazer
suas necessidades. (GIL PORTUGALI992). Para Gottmann (195 n«o h 8 recur
necessidades o recurso é sobretudmmeio de satisfazé a 0 .

Art (1998) destacaconceitos complementares sobnecurso O autor
primeramente vincull como umcomponente doambiente que é utilizado por um
organismo posteriormente destaca comuoalquer coisa obtida do ambiente vivma@» vivo
para preencher as necessidades e desejos hurkBamesntribuicda discussad;ernandez e
Garido (2002) evidenciam que a agua € imprescindivel para a sobrevivéncia de todas as
formas de vida na natureza.

Salatiet al (2002) dissertapor sua vezsobre a importancia da agua para garantia
do desenvolvimento sustentavel, enfatizando que esta atomlimitanteparaeste tipo de
desenvolvimentoA agua constituum recurso natural imprescindivel para a sobrevivéaheia
todas as formas de vida na natureza (FERNANDEZ e GARRIDO, 200%e¢ja, a agua €&
essencialpara a sobrevivéncia, salude e dignelad ser humano e uma fonte itzaspara o
seu desenvolvimento.

Mendes (2002)lestacaque por possuir um papel integrador de inimeras vertentes
da realidade social, econ6mica, cultural, ambiental, institucional, a 4gua, € elemento essencial
de desenvolvimnto, devendo ser observada sob diversas o6ticas, de forma a ampliar a analise
da influéncia deste recurso na sociedade.

Notase quena literatura pesquisadiaa uma relagaantrinseca do recurso natural
a necessidade humana e seu consequentee$t@m ouseja, 0 uso humano que necessite
tornar esse algo um recurso. A agua possui utilidade inquestionavel para o homem, a medida
gue sua disponibilidade € fator determinante para a melhoria deediam e o
desenvolvimento das comunidades. Nesta perspectiyasacdrecurso.

Diante do exposta gerenciamentadequado dos recursos hidricos e as acdes de
saneamento possuem uma relagdo intrinseca tanto qualitativa quanto quantitativamente. Ou

seja, a gestdo dos recursos hidricos é fundamental para obtencdo dmrizbeSes de
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saneamento.

Sobre a relacdo recursos hidricos e saneamestaledaracdesla ONU do
Decénio Internacional de Agua Potavel e Saneamento {1981), Conferéncia Internacional
sobre Agua e Meio Ambiente (1992), Férum Mundial da Agua (1996QMgstivos de
Desenvolvimento do Milénio (200@rataram depromovero debate e acdes para ampliar a
cobertura dos servigcos de dgua potavel e de saneamento basico.

Conforme o debate, fornecimentode agua potavel ® saneamento basico
tornaramse um doslesafios mais criticos para alcancar o desenvolvimento sustentavel, sendo
destacados peOlaj ONIUv ®@sn de uBe denvol vi ment o d
2000 e refor-ados pel os 60bjetivos do Des
Hesselbarth (@05) destacajue as oito dimensfes ODM estdo diretamente vinculaates
projetos de viabilizacao degua e saneamento, conforBegquemdl e 2

Esquemadl - Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e Agua e projetos de Saneamento
(MDGs and Water and Sanitation Projgcts

1. 2.
Erradicar a extrema Atingir 0 ensino bésico
pobreza e a fome de qualidade para todos

8. 4.
Estabglecer udrpelw Reduzir 3
iiaiativinatiok mortalidade infanti

Fonte:Traduzidoe adaptadde Hesselbarth (2005)
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Esquema - Objetivos doDesenvolviment&ustentavel

0T 060

Acabar coma [_mhn:/,a em  Acabar coma I'nn_\sn alcangar Assegurar uma vida Garantir educagio inclusiva ¢ \h_::m;;lr igualdade de (i.u'unli_r di\'pnlnh_ilidudc e
todas as suas formas. em a seguranga .'.lhmunl:xr. saudavel ¢ promover o equitativa de qualidade, ¢ género ¢ empoderar manejo sustentavel da
todos os lugares; mcllmr:tr'a nutrigio, ¢ promo- bem-estar para to- promover oportunidades de todas as n'mlll-:rcs ¢ Agua e saneamento para
ver a agricultura sustentavel; dos, F;n({lndns‘ as aprendizado ao longo da vida meninas; todos:
idades:

para todos.

D®

Garantir acesso i energia Promover o crescimento Construir infraestrutura Reduzir a desigualdade Tomar as cidades ¢ os Assegurar padries de
barata, confiavel, econdémico sustentado. resiliente, promover a entre os paises ¢ assentamentos humanos consumo ¢ produgiio
sustentavel ¢ moderna inclusivo ¢ sustentavel, ll'ldll\llll]l A dentro deles; inclusivos, seguros, suslentaveis

emprego pleno ¢ produtivo, ¢ resilientes ¢ sustentaveis;

trabalho decente para todos; fomentar a inovagio;

@%@

( onservar ¢ ]m)m OVET O USO Fortalecer os mecanismos

Tomar medidas urgentes para
combater a mudanga do clima
¢ seus impactos:*

el dos oceanos,

mares e recursos marinhos

para o desenvolvimento
sustentavel:

revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento

Fonte: Estratégia ODS (26).

O acesso aos servicos de saneamento basicditaortondicdo essencial
sobrevivéncia e dignidade humana. O déficit em saneamento basico ocasiona graves
consequéncias a saude publica, meio ambiente e cidadania (HUTTON; HALLER, 2004;
TEIXEIRA; PUNGIRUM, 2005).

Sabese que nvestimentosem saneament®do de grande importancia para
universalizar os servicpgma vez quea conjunturadeficitaria dosetor acarreta externalidades
negativas relacionadas ao combate a pobreza, a saude publica, ao meio ambiente e ao
desenvolvimento local.

Assim, em 2007, fopromulgada a_ei Ordinaria Federal n.° 11.44Pdlitica
Nacional de Saneamentoque possuiem seus principios fundamentas, definicdo de
saneamento como O conjunto devems, infraestruturag instalagbes operacionais de:
abastecimento de agua potawsdgotamento sanitario, limpeza urbanaanejo de residuos
sélidos e drengem e manejo das aguas pluviais. referida lei apresenta ainda, a
universalizagdo do acesso e a adocdo de métodos que considerem as peculiaridades regionais
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em seugrincipios findamentaisrespaldado a necessidade da melhoria das condi¢bes de
abastecimento de 4gua

Heller e Padu#2010) discorrem que saneamento compreende um conjunto de
acOes sobre 0 meio ambiente no qual vivem as populacdes, visando garantir a elas condigbes
de salubridade, que protejam a sua saude e seedtantisico, mental ou social.

O Atlas de Saneamento do Bra@D11) expBeque osaneamento basidausca
garantir a saude, a segurancaleprestar da populacdo, evitando as ameacas decorrentes da
presenca de contaminantes, detritos, residuos, patdégenos ou substancias toxicas lRanayeral.
tantoé necessario considerar a qualidade das redes erdigps®ferecidos a populacéoe
repercutem no nivel de eficiéncia e de resposta a demanda existsetsetgrde forma que
0 saneamento cumpra sua fun¢@®GE, 2011)

A Fundacao Nacional de SalldEUNASA (2007 adotaae x pr es s «0o 0s an
ambi ent al 60 corunt@a de dg@ds isatioecamnbas que tém por objetivo alcancar
niveis de salubridadambiental, por meio de abastecimento de agua potavel, coleta e
disposicdo sanitaria de residuos sélidos, liquidos e gasosos, promocao da disciplina sanitaria
de uso do solo, drenagem urbana, controle de doencas transmissiveis e demais servicos e
obras espdalizadas, com a finalidade de proteger e melhorar as condicGédadarbana e
rural.

O saneamento possui fundamenmabportancia e sua associacdo a saude humana
remontaas mais antigas culturas desenvolveise cmforme a evolucdo das diversas
civilizacbes. Nao obstante somente século passadi empregadamaior atencaoas
guestdes de saneamento e principalmanpeotecdo da qualidade de agda.captacdo ao
consumidor

A partir desta preocupacédo diversos estudos e instrumentos tém sido
desenvolvids epublicadoscomoa pesquisa d€vjetanovic (1986jjue apresentoos efeitos
relacionados a saude e ao meio ambiente em projetos de abastecimento de agua e esgotament
sanitario (Esquemd). Para o0 autgios investimentos em sistemas de abastecimerdguiee
de esgotamento sanitario oferecem beneficios de forma direta e indireta a populacdo atendida.
Segundo Heller (1997)o modelo de Cvjetanovic (1986) embora tenha buscado uma

explicagdo causal mais sistémica ndo considera o papel dos atores sociais.
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Esquema3 - Esquema de efeitos diretos e indiretos do abastecimento de agua e do
esgotamento sanitario sobre a saude

Efeitos Efeitos
indiretos Investimeno em abastecimento de 4gua e diretos
Z esgotamento sanitario
/
Abastecimento de agua seguro e Qualidade
disposigéo de excretas Manutencéo e expans&o Quantidade

A Desenvolvimento econémico
A Aumento da producéo e comercializacéio

Educacdo; Alimentagao; Capacidade de trabalho
Instalagbesanitarias e de aofendizacem

Beneficio & saude provenientes de:

A melhoria da nutricéo,

A higiene pessoal e da comunidade, <« |

A interrupcdo da transmissdo de doeng
relacionads a agua

Fonte:Cvjetanovic (1986)

Para Cvjetanovic (1986) os investimentosem abastecimento degéa e
esgotamento sanitario proporciondangiretamentedesenvolvimento econémico, aumento da
producdo e comercializacdo de bens e servicos, alinhados aos beneficios tais como: melhoria
da educacdo, alimentacdo e instalacbes sanitarias, de forma indérethiretamente os
principais efeitos sdo a ampliacdoe universalizacdo do acesso aos servicos de agua e de
esgoto. O autor destaca quesocefeitos diretos e indiretos atuam de modo a promover
beneficios a saude da comunidade

Um esquemdEsquema 4) mais drangente é proposto p8oares, Bernardes
Netto (2002). Os autores apresentam uotd@io deefeitos positivos e negativeom salde e

no meio ambienta partir de investimentos em saneamento em extensas areas urbanas.
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Esquema4 - Modelo de efeitos diretosha saudee no meio ambiente provenientes da

implementacéo de sistemas de agua e esgotos

Efeitos Negativos

Etapas dos sisteas de

Efeitos Positivos

saneamento
Meio Saude Publica Saude Publica Meio ambiente
ambiente
- Alteraggo do regime - Exposigéo aos Produgéo e - melhoria da - sem efeitos
hidrologico do subprodutos do tratamento de qualidade da dgua positivos relevantes
manancial processo de < aguabruta f—>{ com aremogéo de

- Disposicéo do lado dos
decantadores e da agua
de lavagem dos filtmode
ETA

sem efeitos negativos

tratamento (p.e.
trialometanos)

contaminantes

- diminuicéo das
doencas do tipo feeo
oral (transmisséo
hidrica)

Risco de

-incremento na

- Redugao do uso

relevantes contaminagéo da Distribuig&o qualidade e indevido dos
4gua devido a de agua disponibilidade de recursos hidricos
problemas de potéavel 4gua consumida como fonte de

projeto ou operagéo
da rede de
distribuicéo (p.e.
pressdes negativas)

- diminuicéo das
doencas do tipo feeo
oral (relacionadas com
a higiene)

Domicilio urbano

abastecimento

- concentragao dos - comprometimento Coletae - diminuicéo do - Redugso do risco

esyotos na rede da qualidade das transporte de contato com aguas de contaminag&o de

coletora sem disposi¢aq aguas que podem vir esgotos contaminadas aquiferos

final adequada aser utilizadas (p.e. €=  ginitarios 1 - reducdo dadoencas subterraneos

- degradacgéo e para o baseadas na 4gua e

possibilidade de abastecimento) transmitidas por inseto

eutrofizacgéo do corpo vetor ou roedores

receptor

- Disposig&o doddo Manejo e uso do Tratamento e - Redug&o dos - Diminuigao da

produzido nas etapas lodo produzido sem disposigao riscos a salde degradaao do corpo

de tratamento de ETE tratamento final dos (remocéo de receptor (remogao de
adequado oferecem esgotos > patogénicos) matéria organica)
risco a salide em - Diminuig&o do risco
fungéo da presenca de eutrofizago
de agentes (remogao de
patogenicos nutrientes)

Efeitos julgados mais significativos

Fonte: Soares, Bernardes e Netto (2002).

Ja os estudos desenvolvidos fmuza e Freitas (200@presentanas dikerencas
praticas entre o saneamento na perspectiva da prevencdo de doencas e da promocao da saulc
(Quadro 01). Para osreferidos autores ha trés caracteristicas dos projetos a serem
consideradas: objetivos, preocupacdo quanto a sustentabilidade, adi@niagipoliticas e

acoes
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Quadro 1 - Diferencas préaticas entre 0 saneamento como promoc¢do da saude e como
prevencéo de doengas

Categoria Saneamento como promocgao da | Saneamento como prevencao de said
saude
Objetivo dos projetos Implantar sistemas visand Implantar sistemas visaodbloguear a

contribuir para mudancas na situag interacdo agerntsuscetivel e com iss
dos individuos e de seu ambientq impedir a manifestacdo da doeng
com isso erradicar a doeng melhorando a performance de indicado
melhorando a performance d epidemiol6gicos e ambientais.
indicadores sociais, de saude
ambientais, ou seja, a qualidade
vida.

Preocupagao quanto a

sustentabilidade Sustentabilidade dos sistemas para alcancar 0s objetivpsajietes.

Articulacdo entre Articulacdo institucional € Articulacao institucional €
politicas e acbes interinstitucional parg interinstitucional para implantagdo d
empoderam#o. sistemas.

Fonte: Souza e Freitas (2006).
Conforme destacado pelos autocesaneamento possui relacdo intrinseca com a
saude. A situacao precaria impacta diretamente na transmissao de epidemias, com destaque a:

doencas de veiculacao hidric@uadro 2)

Quadro2 - Doencas veiculadas pela agua e seustage

Doencas

Agentes patogénicos

Origem Bacteriana

Febre tiféide e paratifoide
Disenteria bacilar

Colera

Gastroenterites agudas e diarreias

Salmonella typhi, Salmonella paratyphi A e B
Shigella sp

Vibrio cholerae

Escherichia coli enterotéxica Campylobact
Yersinia enterocolitica, Salmonella sp, Shigella sp

Origem Viral
Hepatite Ae E Virus da hepatite Ae E
Poliomielite Virus da poliomielite

Gastroenterites agudas e crbnicas

Virus Norwalk, Rotavirus, Enterovirus, Adenovirus

Origem Parasitaria

Disent@ia amebiana
Gastroenterites

Entamoeba histolytica
Giardia lamblia, Cryptosporidium

FONTE:FUNASA (201)

Da literatura pesquisada, infese que os beneficios da implantacdo de solucéo de

abastecimento de agua mais destacados abrangem:

- Reducdoda morbilade causada por doencas de veiculacdo hidrica e das taxas de

mortalidade, especialmente a infantil;




- Reducdode despesas, ja que as familias sdo obrigadas a comprar adgua, muitas vezes de
qualidade duvidosa, por precos pouco acessiveis ou superioréssagues pagariam por um

savico de abastecimento de agua.

- Menorgasto com a saude para a ftam

- Liberagcdode tempo, principalmente para as mulheres e criangas, que geralmente s&o as
responsaveis peleoletade agua. Este tempo pode ser dedicado e®uatividades, como

lazer ou outros trabalhos para gerar renda e, no caso das criangcas, mais tempo para frequentat
a escola e realizar suas atividades educaiM®NTKE-DOMAS e JOURAVLEYV, 2011
DeWILDE et al, 2008;,LANGFORD e KHALFAN, 2006; RICO, 2006/ELOSO, 2012.

2.2. Abastecimento de agua dicotomias entre o urbano e rural

As diversas faces das desigualdades verificadas ao longo do processo de
desenvolvimento do pais podem ser identificadas a partir da leitura de incontaveis indicadores
socioecondmicqgais como d?1B, rendagper capta,indice de GINI

No que diz respeito a relacdo area urbana x area rural no Basiadosdo
Censo Demogréfic@010atestangue arenda mensala populacao ruraldochega a metade
da observada na area urbasendo ga 15,6% da populacdo do Brasil reside em meio rural
(IBGE, 2Q11a). QueirozFi | ho ( 20 1 1 )asitaagéo eegexteemagpoleezané uma
realidade para uma parcela significatida populacdo rural [...]JEsse cenarioeforca a
necessidade de intervengdmpoder publico com acdes capazesnielar esse quadio

No que concerne aos indicadords saude e saneamento, a realidade nao é
diferente,ha grandesdisparidades entre o urbano e o rurple por sua vez, refletem no
surgimento de ambientes insaluboesnprometendo a qualidade de vida da populag@s.
pesquisadoreScriptoree Toneto Juniok2012 destacam que ha uma concentracadéfait
de acesso aos servicos de saneamento em domicilios rurais, mumieqiesos e de baixa
renda per capita

No Brasilasporcentagens quanto acesso aos servicos de esgotamento sanitario
e de abastecimento de &gua reforcaimnda mais a disparidade entre essas ar@ss

estatisticas do Censo Demogréfico de 30¥elaam que 90,88% da populacdo em &rea

3 Conjuntura Nacional de Recursos HidricablA. p.103. (2013)
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urbana posda cobertura de servicos de abastecimento de &gua, enquanto que nas areas rurais

somente 25,7% da populacédo possuia abastecimento (ANA, 2013).

Os servigcos de saneamento prestados a populacdo rural apresentam elevado déficit

de cobertura. Conforme dados dResquisa Nacional por Amostra deorbicilios T

PNAD/2014 (Tabela 01 apenas 33,4% dos domicilios nas areas rurais estdo ligados a redes

de abastecimento de 4gua com ou sem canaliza¢do interna. No restante dos domicilios rurais

(66,6%), a populacdo captgua de chafarizes e pocos protegidos ou ndo, diretamente de

cursos de &gua sem nenhum tratamento ou de outras fontes alternativas geralmente

inadequadas para consumo humano (IBGE, 2014).

Tabelal - Abastecimento de Agua por Dondiog na area rural e urbana no Brasil

Area

Numero total
de domicilios

Domicilios ligados a rede

Qutras formas

Com
canalizacéo
interna (%)

Sem
canalizacéo
interna (%)

Total (%)

Com
canalizacao
interna (%)

Sem
canalizacao
interna (%)

Total (%)

Urbana

57641.000

93,37%

0,50%

93,87%

5,11%

1,02%

6,13%

Rural

9.398.000

30,33%

3,09%

33,41%

46,57%

20,01%

66,59%

Total

67.039.000

84,53%

0,87%

85,40%

10,92%

3,68%

14,60%

Fonte: IBGE' PNAD 2014.

A Lei Federal n® 11.445/2007 constitunarco na legislacdo sobsaneamento
basico no Brasil ao instituir &olitica de Saneamento Basido pais, stabelecedo as
diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico
e, indicandoa necessidade de elaboracdo Ellano Nacional de Saneamento Basico
(PLANSAB). O PLANSAB, por sua vegropOspara a operacionalizacdo de suas metas, a
criacdo de trés programas: Saneamento Basico Integrado, Saneamento Rural e Saneamentc
Estruturante.

No entantgp mesmo com a elaboracdo dos Planos de $azma, ainda ha
dificuldade quanto a definicdo do que € rural. Favaeet®eifer (201R discorren que as
formas de definicdo do que é o rurab Brasi] levam a fortes lintacdes nas politicas
propostas e levantés aspectoslesta questdoi)(a subvalaizacdo do tamanho do rural
brasileiro;(ii) a reducéo do rural ao agricol@i) a reproducédo de duas dicotomias perigosas
T separacdo entre campo e cidade e uma separacéo entre politicas sociais e produtivas.

Vale ressaltar que para entrar nesta dsinsobre a definicdo do que é ruéal,
mister conheceins processos de transformacdo no meio rural, para a consolidagdo das
politicas existentes e para a construcdo de novas po{BiId#8NAIN e DEDECCA 2012.
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Mantilla (2011) compreendeque &reas ruraipossuem grande dispersdo da
populacdo; baixo nivel socioecondmico; necessidade de tecnologias de abastecimento ndo
convencionais e dificuldade em se garantir a assisténcia técnica, manutencdo e capacitacao
dos sistemas de abastecimento. S&o eles condioefatores enddégenos que dificultam a
implementacédo de politicas para as areas rurais, ocasionando disparidade entre as areas rurai
e urbanas.

N&o obstanteainda ha uma miscelanea acerca da conceituacdo de ruralidade, que
ndo permitem padronizar as dficas e realizar compara¢des mais adequadas. Diversos
pesquisadores (DIRVENet al, 2011; ABRAMOVAY, 2000; BARTOLOME, 1996)
destacam que como inapropriadas algumas conceituagoes.

Abramovay (200Q)por sua vezdiscorreque a caréncia de servigos basicas se
adequa como um critério para classificar uma localidadeocmral, nem a presenca destes
para denominda como urbana, pois levaria alguns lugares com poucos domicilios a serem
classificados como urbanos, s6 por contarem com Servicos.

A definicdo de rural para o IBGE deriva de perimetro urbano. Desta forma
perimetro urbano é definido pelo municipio, por meio de sua camara, atendendo, portanto a
critérios politicos e econdémicos do local. E o gqagexterno a sede urbana é rural (VERDE,
2004).

Paia Abramovay(2000) ha pelo menos trés formas dominantes de delimitacdo do
rural: (i) a delimitacdo administrativgpraticada no Brasil, Equador, Guatemala, El Salvador
e Republica Dominicana; (i) 0 peso econdmico na ocupacao deler@ma da agricultura
praticada no Chile e lIsrael; e, (ii) patamar populacidng@raticado em Portugal, Italia,
Grécia, Argentina, Bolivia, México, Venezuela, Honduras e Nicaragua (ABRAMOVAY,
2000; DIRVEN, 1997; ISLAM, 1997).

Visando minimizar estas disparidades concestuaiComissdo Econbmica para a
América Latina e o Caribé CEPAL prop6s a criacdo de definicbes mais homogéneas,
utilizando uma abordagem territorial. A proposta sugere a adocdo dos critérios da
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econ6@ICDE: um patamar de 150
habitantes por quilémetro quadrado e as distancias até um centro povoado (DERWEN
2011).

A partir do conceito adotado pdBGE contatouseque o meio rural do Brasil o
abastecimento de agua provém em sua maioria (54%)gdecponascente da propriedade ou

fora dela e apenas 27% sdo atendidos pela rede geral (HELLER; PADUA, 2010). Os autores
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destacam que o abastecimento doméstico em &rea rural é insipiente e pouco significativo por
existirem demandas dispersas e de baixdasca

Na regido amazonica, de forma geral, os sistemas de abastecimento de agua sao
bastante precéarios. O relatério Atlas Brasil destaca que 53,8% dos municipios do estado do
Para ndo dispdem de tratamento da 4gua. Sendo a situacdo mais critica nos maleicipio
Placas, Uruara, Nova Esperanca do Pirid e Pacajd nos quais os sistemas publicos de
abastecimento de agua ndo existem ou estdo fora de operacdo. (ANA, 2010).

Estudos realizados na regido insudarBelém, em 2012, apontam que 41,3% da
populacdo utilizaagua subterrédnea, 10,2% &gua superficial, 20% mais de uma fonte para
abastecimento de agua. (VELOSO, 2012 e ANDRADE, 2012). J4 em 2014, levantamentos do
Grupo de Pesquisa Aproveitamento de agua da chuva na Amazénia (GPAC) apresentam um
decrescimento dailizacdo da agua superficial (2%), acréscimo do abastecimento com agua
subterranea (60,5%), e abastecimento por meio da captacdo de agua da chuva (6,3%),
demonstrados no Gréficb

Graficol - Fonte de abastecimento de agua fiasapotaveis na regiao insular de Belém
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Fonte: Veloso (2012); Andrade (2012) e GPAC (2014).

Confalonieri, Heller e Azevedo (2010) relatam que embora alguns dados
estatisticos ndo demonstrem com clareza a forma como o abastecimento acontese, pode

inferir que nem sempre o atendimento cumpre as condigcdes concebidas como adequadas
guanto a continuidade do fornecimento e a qualidade da agua.

O abastecimentode agua inserse no conceito mais amplo de saneamento,

entendido como o controle de todos os fadodo meio fisico do homem, que exercem ou
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podem exercer efeitos prejudiciais ao seu Jestar fisico, mental ou social (HELLER e
PADUA, 2010). As populacbes apresentam como uma das principais prioridades, o
atendimento por sistema de abastecimento deéguguantidade e qualidade adequadas, pela
importancia para satisfazer as suas necessidades relacionadas a saude e ao desenvolviment
(TSUTIYA, 2006).

Desta formaa disponibilidade deédguaem meio urbano e/ou rurél objeto de
inimeras discussfes, confecés e tratados nacionais e internacionais. No Brasil, em 1934,
foi instituido o Codigo das Aguas gpeocurou regulamentar a questéo hidrica e conservar os
elementos basicos para o desenvolvimento do setor elétrico nongaivavendo grandes
preocupacés com as questdes relativas ao abastecimento de agua para consumo humano
urbano ou rural.

A ONU em 1979, quandda Convencadsobre a Eliminacédo de Todas as Formas
de Discriminacdo Contra a Mulher estabeleoedever dos Estados de realizar agcbes para
gamantir, as mulheres das areas rurais, condicdes adequadas de vida em igualdade aos homens
0 qual inclui acesso a agua potavel e ao esgotamento sa(@alid, 1979).No Brasil, 0
Decreto Federal n® 4.377/2002 promulgauConvencdo sobre a Eliminacdo de dods
Formas de Discminacdo Contra a Mulher, assumindo o devererecuta e cumprir o
descrito na mesma, comeserva facultadao seuart. 29, paragrafo BRASIL, 2002)

Pogeriormente a Carta da Terr& NESCQ 20) apresentou o desafio de
observacaalos valores sociais a escolha por um caminho melhor, estabelecendo uma base
ética solida para a sociedade global emergente e contribuindo na construgéonadado
sustentavel baseado no respeito a natureza, aos direitos humanos universais, a justica
eondmica e a uma culturade pestacands e a al 2nea fAad do artic
garanta do direito a agua potavel, ao ar puro, a seguranca alimentar, aos solos nao
contaminados, ao abrigo e saneamento sedtmo.contribuicdo aAssembleia Geratlas
Nacoes Unidgsem ulho de 2010por meioda Resolucdo A/RES/64/292 declargue o
acess@ agua limpa e seguraae saneamentoonstituerrum direitohumano essencial.

Apesar da elaboracdo dos referidos documentos constarem do inicio dos anos
2000, una década e meia se passou e quase nada mudou como camdaadno Progress
on Sanitation and Drinking WateR015 Update and MDG Assessmemb qualdestaca que
oito em cada dez pessoas que nado dispdem de fontes de agua potavel vivem em areas rurais
bem como ha a estimativa de que 63 milhGes de pessoas, ainda, ndo dispdem de acesso a agu

potavel no mundgUNICEF; WHO, 2015)
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E fato que adguaassume papel de destagpara implementacdo deoliticas
publicas,destacandse asdirecionadagara areasurais No entanto selconsumo em meio
rural ocorre em grande parte sem tratamento, a instalacdo de salacélastecimento de

agua importa consideraviehpacto sobre a qualidade de vk populacdo

2.3. Solugesalternativas de abastecimento de agupara areas rurais

Como destacado anteriormenteL@ Federal 11.445/2007 constiiud marco
legal das diretrizes nacionais e a politica federal para o saneamentq basicodescrito
anteriormenteA legislacdo trouxe mudancas significativas para a prestimsigervicos de
saneamento, dentre elas a separacao das funcdes de planejamento, regulacdo e prestacao dc
servicos

Dentre as diretrizes e objetivos elencados na legislacdo destaadinea VII do
art.48 e, alineas Il e IV do art49, respectivameat A diretriz versa sobre a garantia de
meios adequados para o atendimento da populacdo rural dispersa, inclusive mediante a
utilizacdo de solugbes compativeis com suas caracteristicas econémicas e sociais peculiares.
Enquanto e objetivos englobam aos pms indigenas, populacdes tradicionais, populacdes
rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados com solu¢cdes compativeis com suas
caracteristicas socioculturais.

Na legislacdo brasileira enconisa a conceituacdo de solucdo alternativa de
abastecimentoanDecreto Federal n° 5.440/2005 que aborda o conceito de solucdo alternativa
coletiva de abastecimento de agua para consumo humano como toda modalidade de
abastecimento coletivo de agua distinta do sistema publico de abastecimento de &agua,
incluindo, dente outras, fonte, po¢co comunitario, distribuicdo por veiculo transportador,
instalac6es condominiais horizontais e verticais.

Em colaboracdo o Decreto Federal n® 7.217/2010 que regulamentou a Lei n°
11.445/2007 em seu artigo 68 destaca que o Governo Fddeeaf apoiar a populacao rural
dispersa e a populacdo de pequenos nucleos urbanos isolados na contencéo, reservacao ¢
utilizacdo de aguas pluviais para o consumo humano e para a producdo de alimentos
destinados ao autoconsumo, mediante programa espeaifiizando tecnologias sociais
tradicionais e/ou apoiando a concepg¢ao de equipamentos para captagdo e armazenamento de

agua.
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Posteriormenteo Ministério da Saude por meio da Portaria Ministerial n°
2.914/2011 considerou solucao alternativa coletivalbstecimento de 4gua para consumo
humano como modalidade de abastecimento coletivo destinada a fornecer agua potavel, com
captacdo subterranea ou superficial, com ou sem canalizacdo e sem rede de distribuicdo. E
acrescentou o0 conceito de solucdo altéraaindividual de abastecimento de agua para
consumo humano como modalidade abastecimento de agua que atenda a domicilios
residenciais com uma Unica familia, incluindo seus agregados familiares.

P8dua (2006) dest aca gue iménsoode aguarpara a l
consumo humano, jamais devem ser entendidas como solu¢gdes improvisadas ou destinadas
apenas para a populacdo de baixa renda e sim compreendida como mais uma opcao de
projetobd.

Nesta perspectivas solucdes alternativas de abastecimeet@gua apresentam
grande potencial em serem conceituadas como tecnologias sociais. De acordo com a literatura
consultada estas compreendem técnicas, produtos ou metodologias reaplicaveis,
desenvolvidas na interacdo com a comunidade e ocasionam traggornsocial
(DAGNINO, 2010).

Andrade (201Ppontuague a ado- «o0 do termo e conc:¢
significativamente para o processo de desenvolvimento e implementacdo de tecnologia social
uma vez que considera a participacao coletiva, bem pomdera as peculiaridades locais.

Dagnino e Gomes (2000¢ssaltanque a Tecnologia Sociak aproximalo que
se denomina finova-«o0o socialo ao abranger
coletiva eparticipativanente pelos atores interessados estabelecer um (novo) cenario
desejavel.

Neste sentidoa literatura apresenta distintas técnicas de viabilizacdo de solucbes
alternativas de abastecimento de ajedoso(2012) comenta que se pode citar como formas
alternativas de abastecimento de agwaop escavados, galerias de infiltracdo, distribuicéo
por veiculos transportadores, manejo da agua da chuva, entre GUEDSATER (2012)
apresenta esquema de trés solucdes alternativas para abastecimento em meio rural (Esquem:
05, 06 e 7).
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Esquemd - Construcaale cisterna Esquemd - Coletade agua de chuva

Fonte: (EMATER, 2012) Fonte: (EMATER, 2012)

Esquem# - Filtragemde &gua de uma nascente

Fonte: (EMATER, 2012)

Em contrapartida o processo convencional de captacdo, abastecimento e
tratamento de agua congrega 0S seguintes componentes: manancial, captacdo, estacac
elevatoria, adutora, estacdo de tratamento de agua, reservatorio, rede de distribuicdo
(TSUTIYA, 2006). O autor apresenta, ainda, osidadores de custos (Grafico )0de

implantacdo de sistemas convencionais de abastecimento de dgua em funcédo da populacdo

beneficiada (TSUTIYA, 1998).

Grafico2 - Indicadores de custos de implacdo de sistemas convencionais de abastecimento
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M Estacdo elevatoria 8% 9% 11% 11%
M Captagdo 30% 20% 8% 3%

Fonte: TSUTIYA, 1998
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Francisco, Pohlmann e Ferreira (2011) destacam que o processo convencional de
abastecimento de &gua engloba trés etafxjuema B (i) antes do tratamento:
comprometimento dos manciais, necessidade de busca de mananciais mais distantes
exigindo maior consumo de energia, indésdrutura para aducéo, bombeamento, entre outros;
(i) duranteo tratamento: consumo de produtos quimicos, controle operacional, perda de agua,
consumo de argia elétrica e geracéo de residydg; apdso tratamento: qualidade da agua
tratada, analise de residuos gerados e seu destino final.

EsquemaB - Processo convencional de abastecimento de d4§istacdo de Tratamento de
Agua (ETA)

Fonte: Francisco, Pohimann e Ferreira (2011)

Uma vez quea pesquisae assenta na viabilizacdo de ferrameuaeaapoio a
gestdo para tomada de decisa@bre investimentos esolucdes alternativas de abastecimento
de agua que garantam o acesgoalidade, quantidade, seguranca e desenvolvimento
sustentavel as comunidades rurasbordagem sobreolucdes alternativasomotecnologias
sociais de baixo custofacil apropriacdoe reaplicaveis visando a disponibilidade de

abastecimento domésticle agua em comunidaddseirinhas tornase imprescindivel.

2.3.1. Solucaoalternativa para captacédo de agua superficial

A modalidade de captacdo de agua supefficimma forma de abastecimento

regulamentadpela Resolugdo CONAMA n° 357/2005 que dispdeesabclassificacdo dos
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corpos doé8gua e diretrizes ambientais para
condicdes e padrdes de lancamento de efluentes, e da outras providéncias.

Tsutiya (2006) caracteriza a captacdo de agua superficial como umtooagun
estruturas e dispositivos, construidos ou montados junto a um manancial, para a remoc¢éo da
agua destinada a um sistema de abastecimento. O autor esclarece que caso 0 manancia
encontrese em nivel inferior ao da comunidade,-$@znecessaria a rea(@o de obras para
construcdo de uma estacao elevatoria para além das obras de captacao.

Rohdenet al (2009) apregoa que devido a auséncia de saneamento basico a
populacdo tornae vulneravel a contaminacdo da agua superficial (principal fonte de
captacadp em decorréncia da necessidade de obtencdo do recurso e ao desconhecimento dos
riscos decorrentes do despejo de seus residuos sobre fontes de aguas superficiais.

Na Amazoniaas populacdes que habitam as varzeasorganizam as margens
dos cursos de aga. Nestas areaercebese que o cotidianse moldaaociclo das aguas, que
sobem e descem, inundam e secam, abundam e escasseiam, chegando a ter variacdes entre
picos de cheia e seca superiores a dez metros. Desta fuanalo ocorre a vazante dossti
muitos mananciais superficiais secam completamente ou ficam com pouca lamina de agua,
inviabilizando seu aproveitamento para consumo, seja pela insuficiéncia ou por condicbes
improprias para consumo humano (AZEVEDO, 2006).

Brito (2013) analisou os par@&tros fisicequimicos e microbiolégicos para
avaliar a qualidade da agua nas ilhas Maraca, Mazagao Velho, e llha das Cinzas localizadas
no Baixo Estuario AmazonicoEle constatouque as concentracbes de turbidez foram
frequentesa cor aparente apresentoancentracdes elevadas nas trés comunidades estudadas
o pH da aguao teor de aluminio e ferrem duas ilhas apresenamvalores bem abaixe
acima, respectivamentéo que preconiza a legislacéo

Quanto ae parametrs coliformes totais eE.coli todas as comunidades
apresentaram amostras de dguas em desacordo com a legislacdo. Soteerds de amonia
e nitrato detectados estavam em conformidade com os padrbes [@gstia forma a autora
constatou por meio do monitoramento da qualidade da @geapesar de uendas ilhas

apresentar condicfes hidrossanitarias adequadas, ndo ha diferencas significativas na média

* O Cadigo Florestal Brasileiro define varzea de inundac&o ou planicie de inundacreasnmargiais aos
cursos d'dgua sujeitas a enchentes e inundacdes per{@R&SIL, 2012).
® A Portariado Ministério da Satde°® 2914/2014ersa sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da
gualidade da &gua para consumo humano e seu padrédo de patabilid
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dos valores de concentracdes de parametros da qualidade da agua quando se compara as tré

distintas comunidades simultaneamente.

2.3.2. Solucaocalternativapara captacao de dgua subterranea

A captacao de 4gua subterrdnea vem sendo ampliada intensivamente em fungéo da
economia comparativa com a captacédo de agua superficial, apresentando como vantagens a
facilidade de locar pocgos préximos aos pontes distribuicdo, por apresentar agua de
gualidade normalmente satisfatoria e por ser uma alternativa menos onerosa que a agua
superficial (TSUTIYA, 2006).

N&o obstantesacomunidades ribeirinhas da Amazénia localiz@rem éareas de
varzeas gque sao areasndaveis situadas as margens de rios de aguas brancas ou barrentas,
compondo um mosaico de ambientes fundamentais para a diversidade de uso que os
ribeirinhos fazem dos recursos, em funcédo da alta produtividade de peixes e fertilidade do
solo (RIBEIRO; FABFE, 2003).

Tsutiya (2006) destaca que quando o aquifero € freatico e o leffpa no
terreno conprofundidade muito pequena é possivel utilizar como alternativa o abastecimento
por meio de caixas de tomadas e drenos, que sdo geralmente utilizadas emagpequ
comunidades.

A agua proveniente de pocos rasos ou cisternas, por ter sua origem nos lencois
subterraneos rasos, esta mais sujeita a contaminagao por agua de chuva, infiltracdo de esgotos
no solo, por agrotoxicos, residuos solidos depositados de iocoraeta no ambiente, dejetos
de animais, dentre outros (EMATER, 2012).

O aproveitamento do manancial subterraneo para abastecimento publico, atravées
de poco tubular construido na condade de varzea de Santo Antdémaugicipio de Urucara
- AM) foi objeto de pesquisa de Rainer Azevedo (203¢. acordo com o estudo foi
observadaa ocorréncia de variagdes nas caracteristicas -igitnicas da agua do poco,
principalmente a elevacédo do teor de ferro total no periodo de cheia

A propoésito Azevedo (2006) stiorre quea alteracdo identificada constitum
indicativo de falha no processo construtivo do po¢o, uma vez que a agua subterranea local
apresenta condigfes satisfatorias para o consumo huMasta perspectiva pesquisador

discorreque acaptacdo subrraneaem sistemas de abastecimento de agua em comunidades
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de varzea na Amazbnia é tecnicamente viavel, entretanto, carece de obras de captacdo
corretas, visando a conservacao da qualidade da agua.
Complementarment®oraes (2011) informa algumas vantagendesvantagens
da captacdo de agua subterranea:
0 Vantagensi menor custo de investimento, menor prazo de execugdo, menor custo
operacional, parcelamento dos investimentos (perfuragdo conforme aumento da

demanda), menor impacto ambiental;

o] Desvantagen$ dificuldade de locagcdo devido ao ndo conhecimento do arquebouco
subterraneo, possibilidade de erro (pocos de vazdo baixa), presenca de elementos de
dificil tratamento.

2.3.3. Solucaocalternativaparacaptacdo de agua atmosférica

O aproveitamento dagua @ chwa é uma pratica existente em diversos paises,
como os Estados Unidos, Alemanha e Jagaemprego da aguadhuva como elemento de
um sistema alternativo de abastecimento de agua constitui um instruieegéestapdesse
recursQ que vislumbra o equagiamento dos conflitos e pendéncias de ordem econdmica,
social e ambiental vivenciados pelas comunidades despojadas de abastecimento publico de
agua

No Brasil o abastecimento com agumathuva foi amplamente difundido apos a
implantacdo do P1IMC (Programanumilhdo de cisternas ruraipgla Articulacdo no Serni
Arido Brasileiro (ASA) em 2001 Em 2003, o PIMC foi incluido no programa
governamental Fome Zer&egundoLopes eLima (2006) 0 programavisa fomentar uma
parceria com as familias, comunidades e suganizacdes, de forma a criar um novo padréao
de relacionamento do sertanejo com o seu ambiente. O processo comeca pela mobilizacdo das
familias, seguida de capacitacBes, e se materializa na construcdo de cisternas de placas
domiciliares @& 16 mil litros @ra captacao dagua @ chuva

Na Amazobnia solucbes alternativas de abastecimento de &gua da chuva séo
consideradas, por muitos um grande paradt¢sto porque,a regido possui abundancia de

recursos hidricoslogo tornase inacreditavel ser assolada gwoblemas relacionados ao
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fornecimento de agU¥ELOSOet al, 2012)

Visando proporcionar um projeto de engenharia para abastecjmferdoade
(2012) apresentou uma proposta de implantacdo dentistie aproveitamento de agua da
chuvai SAAC, nas ilhas Grate e Murutucu, regido insular de Bel@tarad. A autora
realizoy ainda, a avaliagdo da qualidade da agua conforme os parametros|figidms
vigentes.Aplicado o sistema e a avaliacAcs estudos demostraram ghé eficiéncia na
remocdo da turbidez nosoid sistemasNo entanto observese em todas as amostras
coliformes totais eE. Coli demonstrado a necessidade do processo de desinfeccao
(ANDRADE, 2012)

Apesar dos problemas detectados com os estudos de Andrade (2@tRijcade
utilizacdo daaguadachuva apresenta muitas vantagens, que devem ser observadas conforme
cada localidade, respeitando suas peculiaridades. Algumas vantagens podem ser destacadas
em utilizar um sistema de aproveitamento da agua da chuva, dentre elas:

o] Facilidadeda implantagd do sistema: a técnica € relativamente facil e pratica e nao
apresenta altos custos de implantagcdo e manutencdo. O sistema que pode funcionar
paralelamente a outropmplementando;

O Qualidadeda agua: por meio de técnicas simples de tratamento e dedmfecagua
podera ser utilizada para diversos fins, inclusive domésticos e potaveis;

O Recursogratuito: até o momento o Brasil ndo conta com a privatizacdo das aguas
pluviais, por isso ndo ha custos pela sessagsdp

O Medidade conservacdo de agua: ja g utilizacdo inibirh o consumo de outras
fontes;

O Auxilia os sistemas de drenagem: jA que favorece o amortecimento das descargas
pluviométricas inibindo enchentes e seus efeitos maléficos a sociedade.

Andrade (2012) aborda os elementos essenciais a@tacdo da agua de chuva:
area de captacao (telhado), calhas e condutores, peneira, sistema de descarte da primeira agu
de chuva, reservatié para armazenamento de agua.

No que diz respeita qualidade da agua de chuvamaz (2009) destaca qeta
esh vinculada a diversos aspectos: condicdes meteoroldgicas (intensidade, duracéo e tipo de
chuva, regime de ventos, estacdo do ano, entre outros), localgegdafica do ponto de
amostragem, existéncia ou ndo de vegetagipresenca de carga poluidora

Mesmo com suas particularidades e potenciais problemagraveitamento de

agua @ chuva aparece como uma alternativa para ampliar o atendimento e disponiki§dade
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agua na regidopodendo ser utilizadpara usos restrito€gquema Pe para todos os os
(Esquemdl0).

Esquemd® - Sistema de aproveitamento da agua da chuva para usos restritos.
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abastecer a CXA 1

Chegada da
dgua da chuva

; Abastecimento
Abastecimento r
’ c/ Ggua da chuva SHOuS paseysl Transporte da
dgua da chuva
Tubulufﬁo Depésito ¢/ cloro
de reca

que e dosadora
\_(vai p/ CXA 1) ﬁ

Bomba p/ recalque
ﬁz da Gagua da chuva 5
) (.
T . 2 :
Filtro para reter
material grosseiro

Filtrode
areia ou similar

Chegada da
— \agua ga chuva

= |

Agua potével

el poro CXA )~

Extravasor Tubulagéo

de succao

Fonte: Universidade Federal de Santa Catarina (2017).

Esquemdl 0 - Sistema de aproveitamento da agua devalpara todos usos.

Chegada da
dgua potavel /
Chegada da
dgua da chuva
/ L Filtro

Abastecimento

Tubulacao ¢/ agua potavel
de recalque
(vai p/ CXA 2) Transporte da
* dgua da chuva
Depésito ¢/ cloro

e dosadora

Bomba p/ recalque
da égua da chuva

s ] 3 -
4 - -
Agua potavel
(Vai para CXA 2) /== h I Filtro para reter
—] | N. material grosseiro
Extravasor | Tubulagao ﬁ'r';'iﬁ ‘33 similar
de succao
Chegada da
— Nagua da chuva

Fonte: Universidade Federal de Santa Catarina (2017).
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Sobre o aproveitamento de agua da clossastudos de Flores al (2012) destacam
0 potencial, ainda negligenciado, dos centros urbanos amazbnicos em realizar o
aproveitamento @ 4gua da chuva, uma vez que muitas cidades poderiam ter pelo menos a

metade de seus domicilios abastecidos por agua da chuva e ndo o fazem.

2.4. Avaliacaode projetos sociais

Organizacfes da sociedade civil dediesama projetos nas mais diversas areas e
tém sido fundamentais pammelhoriade diversos setores daciedadecomo aeducacéo,
reducdo davioléncia, do uso de drogas, dos casos de gravidez na adolescéncia dentre outras
(CHIANCA, MARINO e SCHIESARI, 2001)

Para aimplantacdo dos projetos as orgagdes precisam dispor de recursos de
modo a diagnosticar a situacgwopor, implementar e monitora¢céesde melhoria Todavia
a necessidade de controlem como a escassez de recuyrgopulsionaos dirigentes das
organizacdes a utilizar de maneiraiomal os recursos disponiv® Decisdescruciais a
implementacdo e continuidade de programas passaram a contar com mecanismos de
avaliacao.

Organismosnternacionais de financiamento como o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento erastinstituicbes como a Comissdo Econémica para a
América Latina e Caribe (CEPAL), a Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e o Centro Latino Americano de Administracdo para o Desenvolvimento
(CLAD) realizaram diversas propostastodologicas para tanto.

Segundo Cohen e Franco (1998) a avaliacdo social de projetos deve mensurar o
real impacto que o projeto fomenta para o {estar da comunidade. Permitindo observar os
efeitos diretos e indiretos que sdo ou serdo causados patermimhado projeto, bem como
racionalizar a tomada de decisbes utilizando instrumentos de analise econdbmica para
comparar os custos e beneficios, no que se refere ao investimento na area social.

No Brasil a expansdo da utilizacdo de modelos e métodogatiacdo se deu a
partir dos anos de 1970, com mais énfase nos anos de 1980 e de 1990, sob aidelgemo
uma Otica gerencialistque, ao classificar, fragmentar e tipificar os processos avaliativos os
colocou a servigo das contrarreformas do Estado (BEBRR003), com intuito de sustentar

sua reducao e transformacao sob a alegacdo de maior busca de eficiéncia e eficacia.
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Na década de 90 o crescente interesse da pratica de avaliacdo de projetos sociais
possibilitou um acréscimo aos trabalhos académicossemido que se incorporou a
metodologia elaborada pela CEPAL (Comissdo Econémica para América Latina e o Caribe)
gue defendem aplicacdo das técnicas de Analise de -Efetteidade em detrimento da
tradicional Andlise de CustBeneficio adotadas pelo Banddundial (BIRD), o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) etc.

Ismodes (2009) discorre que, por meio do enfoque social, a avaliagdo de um
projeto deverd seguir algumas etapas: a definicdo do problema ou necessidade a ser atendida,
primeiramentg as solucbesplausiveisou alternativa de acéo e situacdo do projebautor
destaca que a analise possibilitara um diagnéstico sobre a situacdo bem como proporcionara a
demarcacao dos efeitos (reflexos externos) do projeto.

ParaCunha 2006 hadiversas fomas de realizar uma avalia¢cd.autor cita
primeiro a avaliagdo académica, mais formal, com interesse no estudo da efetividade das
politicas, seus impactos e beneficiDepois,a avaliacdo promovida durante o periodo de
implementacdo das politicas e gramas governamentais, com foco na analise de sua
eficiéncia e eficacia.

Na literatura consultada varios autores chamaatencdo para a distingdo entre
avaliacdo e monitoramento ou acompanhamento. O acompanhamento ou monitoramento sao
apontados como umadiddade gerencial interna, realizada durante o periodo de execucao e
operacao. Ja a avaliacdo pode ser realizada antes, durante a implementacdo ou mesmo apos
programa provocar todo o seu impacto (CUNRBQOG ALA-HARJA e HELGASON, 2000).

Desta forma o Quadro 3 demonstra adiferenca entre avaliacdo e outros

mecanismogara melhor compreensao

Quadro3 - Diferenca entre avaliacdo e outros mecanismos de feedback

Estudos cientificos As avaliag6es se centram no uso pratico da infioragao.
o o As avaliagdes analisam os gastos publicos a partir de pontos de vista mais amplos, questio
Auditoria tradicional mesmo, a propriedade dos objetivos do programa, bem como a eficacia e eficiéncia de sua

(a distingdo entre audifiare avaliagcdo geralmente ndo é clara).

As avaliagdes geralmente sdo conduzidas como parte de um esforco Unico e busca
informacdes aprofundadas sobre o programa em questé@o, embora a existéncia de sistema:
e eficientes de nmtoramento seja necessaria como base para o desenvolvimento de avaliagd
sucedidas.

Monitoramento

- As avaliagdes procuram ir além: buscam encontrar explicacdes para os resultados obse|
Mensuracao de desempenl entender a I6gica da intervencdo piblica (adat sistemas de mensuracdo de desempent]
eficientes, podem caracterizar, sobretudo nos Estados Unidos, uma forma de avaliagao).

Andlise das politicas As avaliacOes estdo centradas na anébqeost Essa analise das politicas as vezes é definida
uma avaliagdo prévia, para o estudo de politicas possiveis no futuro.

Fonte: AlaHarja e Helgason, 2000, p.9.
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Sobre a alocagdo de recursos para a implantagdo de um projeto Moaial,
(2003)destacajue paraest tomada de decisgos gestores dispbete técnicas davaliacao,
sendo as mais utilizadas a andlise custo beneficio (ACB) e a andlise de custo efetividade
(ACE). Aguilar e Anderegg (1994)reforcam que ra aplicacdo das técnicas de andlise
econdmica para selecianprojetos sociaias metodoloigs de analisgQuadro 4 de custe

beneficio, custefetividadee custeutilidade saaapazes de indicapcdes maximizadosade

beneficios.
Quadro4 - Quadreresumo dos critérios de avaliagdo econdmica
: L : Medida de resultados ou efeitos
Modalidade de Avaliacdo Medida de custos
Analise de custteneficio Unidades monetarias Unidades monetarias
Analise de custefetividade Unidades monetarias Unidades de resultados ou produt
Analise de custattilidade Unidades monetarias Unidades percebldas_pela populag
afetada de forma subjetiva

Fonte: Aguilar; AndeiEgg (1994).

Quanto as técnicas de avaliacdo tratadas anteriormente por Monti (2003), os
autoresSijbesmae Christoffers (2009) destacam a diferenca entre o custeffrio (Cost
benefit analysis CBA) e o custo efetividadéCosteffectiveness analysisCEA). Segundo
eles,em um CEA, apenas 0s custos sdo expressos em unidades monetérias, enquanto que em
um CBA tanto os custos quanto os beneficios sdo assim expressosul@sios de CEAs
CBAs sao muito Uteis para planejadores e formuladores de politicas com recursos limitados
para alocar

Destaforma, conforme Quadro 4, cada mecanismo apresenta suas limitacfes
guanto a medicdo dos resultados da aplicalpioprojetos saais, visto que ndo é factivel
traduzir os efeitos intangiveis ou redims a termos monetarios, e por sua vez estes

resultados, em alguns projetos, sdo 0s mais significativos.

2.4.1. Analisede custo beneficipACB)

A ACB constitui uma técnica na qual se gtiifza monetariamente 0s custos e 0s
beneficios de uma acéo, que, trazidos a valor presel@scentados no tempesses custos e
42



beneficiossdo comparado€CONTADOR, 2014; PEREIRA, 19997 ACB é um indicador
vastamente explorado em estudos relaciona@lasnalise econdmica dmeio ambiente
(PEREIRA, 199%

Para realizaa analise de custo benefidar-se necessario seguir algumas etapas
Pereira (1999) apresenta distintas abordagens para aplicacdo d@a&Bd 5.

Quadro5 - Abordagens para aplicacdo da ACB

Ahmad (1982) Hanley e Spash (1993 EPA (1993) Nogueiraet al
(1998)
12 Etapa | Definir os objetivos Definir o projeto Definir o} programa| Definir o projeto

ambiental de protecédo

2% Etapa Estabelecer as  principaij Identificar os impactos dq Estabelecer um padrdo ide| Identificar os impactog

opcbes (qge atendem o9 projeto de custos resultantes d do projeto
objetivos programa

3%Etapa | Estimar os custos incorridol Definir 0s impaabs | Levantar os custos Definir os impactos
pelos agentes envolvidos e| economicamente relevantes economicamente
razao do projeto relevantes

42 Etapa Estabelecer os efeitos de ca| Quantificar fisicamente o Identificar os tipos dg Quantificar fisicamentg
opcao impactos relevantes beneficios 0s impaobs relevanteg

para estabelecer ¢
fluxos de custo €
beneficio do projeto

5% Etapa Comparar o0s custos e ( Valorar nonetariamente o4 Avaliar o custo beneficio Valorar monetariamentg

beneficios efeitos relevantes os efeitos relevantes ef
uma mesma unidad
monetaria
62 Etapa - Trazer a valor presente ¢
custos e beneficios do projel
72 Etapa - Aplicar o teste do valol
presente liquido
82 Etapa - Aplicar a andlise de
sensibilidade

Fonte: Adaptado de Pereira (1999).

A Analise Custo Beneficio ée dificil realizacdo porque requer que custos e
beneficios sejam mensurados (ou convertidos) em termos monetapesag de apresentar
problemas é amplamente utilizaddesta forma um projeto por mais que polua ou degrade o
meio ambiente pode apresantliversos beneficios sob a 6tica do empreendedor; ndo obstante
pode ter uma aceitacdo e atratividade discutiveis sob a otica da sociedade (CONTADOR,
2000; 2014)

Hutton e Haller (2004)ao fazer uso da ACBrtealizaram pesquisa na qual
converteram todossdheneficios de cinco tipos difereatde programas de abastecimento de
agua em valores monetarios, incluindo o beneficio de mortes evitados pelos programas. A
referida pesquisa apontou que todascinco intervencdgeovaram ser benéficas em termos
de cistos. Nao obstant&ijbesma e Christoffers (2009) enfataa que embora os resultados

da andlise de custo beneficio de Hutton e Haller sejam muito interessantes, sua validade pode
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ser criticada, uma vez que algumas suposicfes adotadas ndo eram igualstioéeeis

bem como é discutivel mensurar o valor da vida humana.

2.4.2. Andlisede custo efetividadACE)

De acordo com Branco (2008), Sarcinelli (20@D12) a aalise de asto
efetividade (ACE) € uma metodologia utilizada para informar tomadoregdsdd se uma
determinada estratégia de acdo direcionada a alcancar resultados especificos € a mais
economicamente efetiva quando comparada a outras estratégias possiveis para se alcancar ¢
mesmo resultado. Podendo esta ser realizadi@s ou depoisdo incio das acbes
intervencionistas planejadag&m analisesde custo efetividade realizadasm fase de
planejamentp os resultados auxiliam os tomadores de decisdo a optar pela estratégia que
relaciona diretamente o melhor resultado esperado da acdo comtas das diferentes
estratégias propostas.

Levin e McEwan (2000) definem a ACE como a técnica que considera os custos e
efeitos de selecionar alternativas, tornando possivel escolher as que proveem os melhores
resultados para qualquer determinado dispémiorecursos ou aquela que minimize a
utilizacao do recurso para qualquer determinado resultado.

Neves e Neves (2003), a partir das questdes relacionadas ao saneamento
ambiental, organizaram uma metodologia para selecdo e priorizacdo de projetos, atdizand
analisede custoefetividade. Para tantos autores propuseram aferir o custo monetariamente
e a efetividade por meio doisability Adjusted LifeYears(DALY), indicador ja consolidado
na area de saude publica.

Wise e Musango (2006) apreseata uma dordagem de custo efetividada n
bacia hidrogréafica do rio G&elati,sul da Africa Nela, s autores destacam que apesar dos
esforcoso acesso aos recursos hidricos, na regido,-s@r@da vez mais oneroso € menos
viavel, razdo pela qual sestimuloua busca de novas e mais "criativas" abordagens para
atender as demandas de agBar meio dos estudp®les investigarana viabilidade
econdmica de opcdes comerciais de captacdo de agua na bacianforéomsiderararas
complexidades politicas, cultusag sociais envolvidas.

De outro lado,Silva et al (2008) elaboraranuma ferramenta que auxilioa

priorizacdo de investimentos, com foco em saneamento basico. Os autores propuseram um
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modelo fundamentado por meio de programacao linear e indicadoresntshigisando
auxiliar na tomada de decisdo para alocalgiicecursos publicos em saneamento.

No Brasil, Branco (2008) em seusabalhosempregou a ACE para comparar
guatro projetos para regular o emprego de agrotoxicos em lavouras de tomate indostrial
Estado de Goia®s resultados dpesquisademostraram que a mistura de agrotoxicos sem
nenhuma regulanmtacdo foi o projeto mais cusédetivo. A autora dscorreque ete projeto
apesar dapreserdr o menor custo ambiental, tem o potencial de aumestascos a salude
humana e destaca a necessidade de estudos futuros acenacto das misturas na saude
humana

No ambito da saude os estudos de custo efetividade auxiliam frequentemente na
definicho da melhor intervencdo em saude a ser incorporadaiedade. Viana (2010)
discorre que a economia da saude e as analises de custo efetividade constituem uma area dc
conhecimento interdisciplinar que auxiliam meédicos, gestores e formuladores de politicas de
saude na ardua tarefa de tomar decisbes em ambienescassez de recursos. A autora
destaca, ainda, queCGxrganizacdo Mundial de Saude (OMS) recomenda o valor de trés vezes
o produto interno bruto (PIB) per capita do pais onde a andlise foi realizada, como limite de
custo efetividade justificavel.

Ao fazer a relagcdo entre a andlise custo efetividade (ACE) e analise custo
beneficio ACB, os estudos de Sijbesma e Christoffers (2009) destacam que ha uma
significativa diferenca entre elaSonforme os autoregm una ACE, apenas 0S custos sao
expressos em uhdes monetarias, enqianque na ACB, tanto os custos quanto o0s
beneficios sdo assim expresdeasreira (1999)por sua vezexemplificauma analise de custo
efetividadeao demonstraia matriz para escolha dem programa de gerenciamento de

residuos solids a sermplementado em ambito municig&uadro 6.

Quadro6 - Matriz de Custaefetividade

Municipio Custo por Posicao parcial Residentes Posicao indice de custoe
tonelada (eficiéncia) beneficiados | parcial (eficacia) | efetividade i POSICAO
(A) (B) custo/residente FINAL 1
beneficiado CUSTO-
(A/B) EFETIVIDADE

M1

100

30

1000

30

0,1000

50

M2

150

50

1560

10

0,0961

40

M3

80

20

900

40

0,0888

30

M4

110

40

1280

20

0,0859

10

M5

75

10

870

50

0,0862

20

Fonte:Adaptadade Pereira (1999)
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O autor destaca que caso a andlise considerasse somente a eficiéncia de cada
municipio (compreendida como menor custo por tonelada), o munipiseria ranqueado
como o mais eficientelf colocado) e teriamos em segu@amunicipiosM3, M1, M4 e o
M2, respectivamentela a adocao doritério de decisa@onsiderando mumero de pessoas
beneficiadas (hor indice de efetividade), haveria destaque o munitd@iq1° colocado)
pois beneficiou 1560 pessoas, seguido pelos munidiphsMl, M3 e M5. N&o obstate a
combinado decritériospor meio dail a n 8dedustoe f et i vi dade o, a escol
a serem contemplados com o prograapaesentaria um resultado diferente dos anteriores,
pois 0 municipioM4 apresentow melhor indice de custo efetividadedicando que este
seria omais indicado a receber recursos, seguidovi®avi3, M2 e M1, respectivamente

Conforme Earros (2014) na ACE a definicdo de beneficio é substituida pelo
conceito de efetividade. Para a aufosatécnica prestae a comparar umaategoria
guantitativa absoluta, ou seja, o custo envolvido; com outra categoria qualitativa que é
representada por um indicador (atributo) comum as alternativas apresentadas para o estudo.

Complementarmente o Quadroapresenta a aplicacdo de estuddsresausto
efetividade na area ambiental e da saude. Destac@ndanetodologia aplicada por cada um

dos autores.
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Quadro7 - Estudos de custo efetividade

AUTOR MODELO FORMULA / METODOLOGIA APLICACAO
MYIABUKURO, Analise de asto ACE = Custoda obra de melhoria Infraestruturale transporte
2014 efetividade Reducéo de acidentes
WANICK, 2013 Analise de custo Analise custeefetividade de projetos d
efetividade 1— 1 ecoeficéncia em agbes empresariais
AH :fiE: (1+r) E
-
onde 4, corresponde a efetividade do projeto atualizada para o tempo de inicio do
retorno dos beneficios, £, o fator de anualizagdo, E a efetividade atemporal, r a taxa de
desconto e n o tempo de vida util do projeto, em anos.
VANLERBERGHE | Andlise de custq ACE =Custo do tratamento Analise custeefetividade de diferentes drog
et d., (2007) efetividade Mortes evitadas para o tratamento da leishmaniose visceral
fiAnalise custo - R AR 1 F, Avaliaram diferentes politicas para a reducaq
efetividade E= z Bi= — Z f — — | dF. quantidade de nitrogénio depositada no
tradiciong : : F; Fei Fe Danubio na Austria, Hungria e Roménia
.. . i Ali 1 F; P '
SCHONBACKet | Monaise — custo | up o o o
al., (2006) cletividade : f-5f 1 p P (2')
' compreensi - e [ '
p B,-_—/n (HHP_CH) dF;
_ _ i AR T (37)
E_ZFBF_72,. ./; (FTVFT‘;PCH) aF;

SARCINELLI, 2015

Analise de custd
efetividade

ACE =Custo das Intervencdes
Efetividade Ecol6gica

Custo efetividade na conservagdo dos seryv
ecossistémicos no Sistema Produtor de A
Cantareira

BRANCO, 2008

Analise de custd
efetividade

ACE =Custo dos agrotéxicos por produtor
Efetividade de tomates produzidos pér

A analise cust@fetividadepara comparar quatr,
projetos distintos para regular a aplicagdo
agrotoxicos em lavouras de tomate industrial

BARROS 2014

Analise de custd

ACE =Custo Liguilo do projeto (20 anos)

Analise de custo efetividade para projetos

efetividade Eficiéncia técnica esgotamento sanitarpara pequenasiunicipios
BERNASCONI, Custoefetividade ACE = Custo de portunidade do cenério Custoeefetividade ecoldgica da compensacao
2013 ecoldgica do cenario reserva legal entre propriedades no estado dg

Efetividade ecoldgica do cenario

Paulo

Fonte:Elaboragao propria (2017)

47



N&o obstante a andlise dasto efetividadeos estudos referidospresentan
algumaslimitacdes.Potteret al (2011) destacam que o0 impacto potendia$ estudos de
custo efetividade,até o momento foi diluido pelo uso de diferentes metodologias,
indicadores e abordagens. Poucoféitio para sintetizar e reunir indicadores e descobertas
comuns para gerar uma ampla base de evidéncigmrauealizar estudos myttais usando
indicadores e metodologias consistentes ou comparaveis

Desta forma por mais que a primeira vista a ACEreagia ser uma analise
relativamente facjlndo h&iversas limitagGes para a sua implementacédo, destasandi®
0S pressupostos assumidos, (i) a definicdo e obtencdo dos indicadores, (iii) a falta de
padronizacao dos custos e indices, (iv) a possloiicie incerteza dos custos e (v) incerteza
indices (ROBBERSTADet al, 2004; MAGNUSSENet al, 2005; WISE e MUSANGO,
2006; CALLAGHAN e O'HARE, 2006).

2.4.2.1. Abordagens de estimativds custo®#m umaanalise de custo efetividade

Estimar custos, embora ndo stjeefa tdo simples, € geralmente mais facil que
estimar beneficigdiz Tietenberg (1996¢m seus estudos. O autor realizoabordagem de
trés técnicas de estimativa de cust@spesquisafi) modelagem de engenharia €iig
técnicacombinada.

Trésanos antes de TietenbdiP96) A United States Environmental Protection
Agency- EPA (1993) apresentoa técnica contabilidade comparatiidma década se
passou e &undacao Ital Social (201§)or sua veapreserdu a apropriacdo por meio do
Custo eco@mico. Sendo estes métodos de estimativa de custos aplicaveis a programas
ambientais e sociais.

A Técnica de Pesquisatilizada por Tietenber996) constituu um meio de
descobrir os custos associadoma politica ambiental e procursaber quem os porta e,
presumivémente, conhece a maioria deles. Assiagses agentes poderdo revelar a
magnitude dos custoblo entanto, a abordagem apresenpoeblema quantoa margem de
confianca das informacgdes, pois uma superestimacdo dos custos pode levaageasgul
menos rigidas, ou seja, é financeiramente vantajoso prover informacfes infladas
(TIETENBERG, 1996).

Por meio da Modelagem de Engenharéa segunda técnica realizada por
Tietenberg (1996) foipossivel identificar as tecnologias equipamentos que &an
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utilizados para se atingas objetivos do programa e estimar os custos da compra e/ou uso
desses equipamentos e tecnolodiasa abordagem também apreseritniiacées uma vez

gue porqueos conhecimentos sobre 0s equipamentos e tecnologias poddéimitselos,
desta forma as estimativas podem ndo ser apropriadas para um programaNgfnico.

com tais deficiénciasa técnica tem a vantagem de possibilitar dados mais ricos
(TIETENBERG, 1996).

A Ultima técnica apresentada por Tietenberg (1996) énsbomda. Segudo o
autor esta abordagem busceincular o que ha de mais vantajoso nas técnicas de
modelagem de engenharia e pesquidasta formaele organizou os estudogtilizou-se
primeiramenteda técnica de pesquisa para coletar informac6es solmestis das opcdes
de programasposteriormentdez uso @ moddagem de engenharia para, se fosseaso,
derivar os custos atuais das tecnologias e equipamentos necessarios para 0 programa,
conforme necessidade da pesquisa. (TIETENBERG, 1996).

A técnica Ontabilidade Comparativada United States Environmental
Protection Agency- EPA (1993, consituiu a separacdo das partes e atividades que
compdem o programa e a determinacdo do custo de cada uma baseandexperiéncias
similares em outros programas atividades ljenchmarkiny Os precos (custos) dos
componentes do programa podem ser ditados pelo mercado ou derivados de julgamentos e
experiéncias profissionais (EPA, 1993).

Quanto a técnica de custo econdémico apresentad&yoedacao Itagocialha a
seguinte conceituacdouma vez que todo projeto social consome recursos, mesmo que
alguns sejam menos evidentes ¢exapo de um voluntario, uso de um préditz,.) é mister
contabilizar o custoamnémico do projeto, que constitui a soma do custo contébilaisto
de oportunidade

A organizacdao discorre que o custmtabil de um projeto social pode ser arcado
por diferentes atores: gestdo direta do programa, setor publico (através de editais, repasses e
incentivos fiscais), por um financiador externo, diecdes etc. Logo independentemente da
forma como é financiado o custo contébil deve ser considerado integralmente. Ja os custos

de oportunidadeconstituem os custos implicitos que estdo embutidos no projeto.

® Em contexto empresarial obserse que Spencer & Siegelman (1967) destacam que o custo alternativo se refere ao custo

das oportunidades a que se renuncia, ou em outras palavras, uma comparacgao entre a politica que se elegeu e a que se
abandonou. Mains (2015) destaca que a aplicabilidade deste conceito, a saber: "Este € um conceito costumeiramente
chamado de 'econémico’ e 'rémntabil', o que em si s6 explica, mas nao justifica, 0 seu ndo muito uso em Contabilidade
Geral ou de Custos". E no quencerne ao aspecto conceitual o autor informa que "representa o Custo de Oportunidade o
guanto a empresa sacrificou em termos de remuneracgao por ter aplicado seus recursos numa alternativa ao invés de em
outra".
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2.4.3. Anéalisemulticritério

A escolha entre alteativas de acbegue devem seconfrontadagpor meio de
métodos adequadosescolhidos com opropdésito de determinar ganhos e perdas, ou
vantagens e desvantagens, de cada uma em relagégetavos previamente definidos
constitui o processo de tomada de d&zide projetos.

A andlise de projetosi0os quaisndo ha predominancia de um objetivo Unico,
mas de multiplos e complexos objetivos (ambientais, sociais, econdmicos, tecno#gicos
politicos) recaem nos estudos que a literatura conceitua gamyoamultiplos critérios.

Harada e Cordeiro Netto (1998stacanque a necessidade de aplicacéo de
metodologia de analise de decisdo mais complexa que a simplesmente ecoecaricana
possibilidade de aplicacdo diis grupos de metodologiast de critério Unico ea de
multicritério.

Os referidos autores expde caganalises de critério Unigorocuramorganizar
um indice que representarios beneficios satisfeit@nquanto quas analises multicritério
considerano incrementale diversos critérios, como econdémiambiental, social e técnico
(HARADA; CORDEIRO NETTQ1999)

Emboramais abrangentess analisesle multicritérios,demandanmum dados
robustospara cada alternativayma vez quedependem dos critérios analisados e dos
tomadores de deciséo, tornando aliae mais subjetivaque pardHarada e Cordeiro Netto
(1999) representdesvantgemem relacédo a outras metodologias.

Atualmente a analise multicritério dispde dleersificadosmétodosGoicoechea
et al. (19829 em seus estudos propds a classificacaorésgruposGrupol i Técnicas de
Geracédo de solucbes ndo dominadas; Grupadtnicas com articulacdo de preferéncias a
priori; e Grupo Il Técnicas com articulagdo progressiva de preferénéas oprimeiro
grupo, as alternativas s&uscitadagpelb analista e depois incorporada estrutura de
prioridadesdo tomador de decisdblo segundo grupoverifica-se queo juizo de valor do
tomador de decisddeve ser feitp previamentg explicitando as trocas possiveis entre
objetivos e seus pesos relativ@duanto aoterceiro grupoconsiderase a interacdo entre
analista e tomador de deciséo durante todo o processo decisorio.

AnteriormenteVincke et al (1989 prop6s a classificagdadotada pela SMG
Service de Mathématiques de la Gesti{Paris, Franca) existem,que separa os métodos

baseados na teoria de utilidadhgltiatributo, métodoseletivos anétodosterativos.
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ParaVincke et al (1989 o primeiro grupopossibilitaagregar tersificads
critérios dentro de uma mesma funcaobgetiva indicar a alternativa que possa otimizar
essa funcdoJa segundo grupo, dos chamado&todos seletivos (ou de desclassificacao),
permite comparacdes de alternativas, duas a duas, por meio do estabelecimento de uma
relacdo que segue as margens de preferéncia dedeanirpelos tomadores de deciséo,
chamada de relacdo de selegao.

O terceiro e Ultimo grupo proposto pdincke et al (1989 parte da premissa
de que o tomador de decisdo nao tenha, a principio, estabelecido seu sistema de preferéncias
0 que vai acontecendhos poucos, conforme vai avancando o seu entendimento do problema
no decorrer do processo de tomada de decisdo. Por isso, sdo chamados de métodos de
articulacédo progressiva de preferéncias quando ocorrem, alternadamente, etapas de analise e
de reavaliagd e debate das preferéncias ou, das etapas computacionais e de debate,
conforme afirmanHarada e Cordeiro Netto (1999).

Ainda que haja, em todos os métodos, a participacdo dos tomadores de decisdo
emitindo suas preferéncias, definindo critérios e acbes, métodos iterativos sua
participacdo é mais direta, pois intervém na elaboracdo da solucdo durante os procedimentos
e nao sona definicdo do problem&araBarbosa (1997)dessa familia fazem parte o
Método do Valor Substituto de Troca e o Método dosd3ass

Na area de recursos hidricos e saneamentiplicacdo de métodos multicritério
possibilitau que Hajkowicz e Collins (200,7ao analisar 113 artigos abrangendo 34 paises

identificassem em 98 desses 0s principais métodos utilizedased Grafico 3)

Grafico3 1 Analisemulticritério no gerenciamento de recursos hidricos

Meétodos de aplicacio da analise multicritério no
gerenciamento de recursos hidricos

TOPSIS
Weighted summation
MACBETH
EXPROM
Multicriterion Q Analysis (MCQA |, II...
Multi attribute utility theory (MAUT)
PROMETHEE I, II, V
ELECTRE I, I, 11, IV and TRI
Analytic Hierarchy Process (AHP)

Compromise programming (CP)

Fuzzy set analysis

0 5 10 15 20 25
Fonte: Adaptado de Hajkowicz e Collins (2007)
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Ellis et al (2004)também utilizou a andlise multicriténiara a definicdde area
para a construgdo dema bacia de detencdo em Blaviesnil (Seine Saint Denis, Paris,
France), objetivandodrenar e tratar osseoamentos de uma rodovia local. Os autores
destacaram nos estudos cuanalise multicritério deve ser capaz de avaliar o que fazer,
guais as acdes psiveis, mas igualmente a op¢ao de nao fazer, ou sejaixde como esti

Percebese a crescente aplicagdo de métodos multicritérios na area de
gerenciamento de recursos hidricos, revelando que estas metodologias possuem grande
aplicabilidade para a refsigdo de problemas relacionados a saneamento e abastecimento de

agua.

2.5. Indicadoresde sustentabilidade

A Organizacgao para Cooperacao e Desenvolvimento Econér@G®DE (1997)
define indicador como um parametro ou um valor derivado de parametros, quenapo
fornecem informacdes ou descrevem o estado do meio ambiente, cujo significado vai além
daquele associado diretamente ao valor do parametro.

Conforme Mendes (2002) os indicadores de sustentabilidade auxiliam para
orientar a adocédo de medidas, nassmariadas dimensdes de desenvolvimento sustentavel,

e as interacdes complexas que acontecem entre as mesmas. Tudo isto motivado pela
crescente preocupacdo com a sustentabilidade que tem demandado cada vez mais
embasamento na adocdo de parametros parainfimalade de processos de intervencao
humana no meio.

Fenzl (20@) destaca que os indicadores constituem informacdes que resumem
as caracteristicas ou destacam o que estd acontecendo em um sistema, simplificam
fenbmenos complexos, tornando possiveliaval estado geral de um sistema.

Osindicadoressdo marcas ou sinalizadores que buscam expressar e demonstrar
a realidade sob uma forma geeja possivel observar e obter dados maisretog para
melhorar a avaliacddCabendelhes minimamente, dois empgosbasios. (i) expor por
meio de informagfescoletadas e/ou geradas,estado real dos acontecimentos e o0 seu
comportamentobem como, (iijanalisar as informagdes presentesn base nas anteriores

de forma a realizar proposicdes valorativas.
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SegundoBarros (2014) h4 a possibilidade da utilizacdo dos indicadores nos
distintos estagios da formulacdo de politicas publicas, ouss#fs da implementacimo
diagnostico da situacdo, no subsidio da definicdo do problema, no desenho de uma politica e
na fxagédo das referéncias que se deseja modifeiaignte sua operacionalizagé@ara
monitoramento e avaliacdo da execucéo, revisdo do planejamento e correcdo de desvios; e
apos a execucao da politica publigaara avaliacdo de alcance das medas resliados no
publico-alvo e dos impactos verificados na sociedade.

No estado de Sao Paulo a Secretariaatee&mento e Recursos Hidricos (2013)
destacou que a adocdo de indicadores visa resumir as informacdes de caréater técnico e
cientifico para transmilias de forma sintética, preservando o essencial dos dados originais
na forma de uma representacdo quantitativa e qualitativa das informacbes que sé&o
necessarias e Uteis para a tomada de deciséo.

Os indicadores possibilitam que a informacdo seja mais fadiéme
compreendidgor parte de gestores, administradores publicos, usuarios e pelo perol
geral. Da mesma forma, essedicadorespor permitirem objetividade e sistematizacdo das
informacdes, contribuem para o monitoramento e a avaliacdo periddiclm, de grande
serventia em analise nas quais se comparam informacfes de uma série historica de dados.

A Organizacao para Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento (OCDE), em
1980, apresentou o modelo PER (Presdgsiade Resposta), utilizado na elaboracdo e
divulgacdo dos primeiros relatorios sobre o estado do ambiente. O referido sistema se
caracterizava por um conjunto basico de indicadores ambientais (VAN BELLEN, 2002;
KLIGERMAN, 2007; SIENA, 2008BRANCO, 2008.

Ja4 a Comisséao sobre Desenvolvimento Stéteh (CSD) das Nacdes Unidas
em 1995 elaborou o sistema de avaliacdo Driving Fo&t@ate- Response (DSR), a partir
do sistema PE utilizado pela @DE. O modelo proposto consider@uatro dimensoées:
social, econdmica, ambiental e institucional, visamdoonitoramento dos capitulos da
Agenda 21 (VAN BELLEN, 2002MIENDES, 2002.

Segundo Barros (2014) EBuropean Environment AgentyEEA desenvolveu
uma estrutua de indicadores denominada ded¢as motrizes / Pressdo / Estado / Impacto/
Respostai FPEIR, a partir da estrutura do modelo PERPressao/Estado/Resposta,

idealizado peldtatisticsCanadé posteriormente adotado &) CDE(Esquema 1)1
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Esquemdli Modelo FPEIRde construcdo de indicadores de saide ambiental

Forcas motrizes
Crescimento da populagao
economia,tecnologia

Acéo

Revisao das politicas

Press&o econdmicas e sociais

Producgéo, consumo,

descarte . .
Tecnologias limpas
Avaliacdo /
Comunicacéo de

Situacédo riscos

Riscos naturais, niveis de

poluigéo .
Monitoramento
ambiental e controle
da poluicao

Exposi¢cédo
Exposicao eterna, dose
absorvida

Promocéao / prevencac

Tratamento

Efeito
Morbidade, mortalidade,
bemestar

Fonte:Organizacion Panamericanaed.a Salud2001).

O modelo assume a integlacdo de cinco categorias de indicadoFascas
Motrizesagem de forma a gerdPressdego sistema (sistemas complexos), as quais podem
afetar oEdado deste sistema que, por sua vez, podera acarrétapactos levando a
sociedade (Poder Publico, sociedade, organizacdes, etc.) aRaspiostasna forma de
medidas que visam reduzir as pressoes diretas ou os efeitos indiretos no Estado do sistema

A medida que os sistemas de indicadores difundidos [Eeleopean
Environment Agencye Comissdo sobre Desenvolvimento Sustentavel das Nacgbes
UnidagONU complementarse bem como possuem grande aplicabilidade podendo ser
empregados em situacdes diversiiaa.

Na AmazodniaDias (2012) adaptoa método ddBardmetro da Sustentabilidade

para analisar a sustentabilidade dstemas de aproveitamento de agua de chuva (SAAC)
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implementados pela UFRARara tantoa autora analisou cinaimensdes (ambiental, sogia
econbmica, politicanstitucional e técnicmperacional) e seus respectivos temas e
indicadores de maneira a auxiliar a avaliagguadro §. Por meio da aplicacdo da
metodologia a autora constatou gieeuma forma geral, os SAACse encontram em uma
situacao intermediariam relagcédo a sustentabilidade.

Quadro81i Indicadores de sustentabilidade de tecnologias sociais de abastecimento de agua
de chuva

DIMENSOES DA

SUSTENTABILIDADE INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (IDS )

pH (dgua da chuva da atmosfer&yecipitacdo média (mm)ratamento de

AMBIENTAL efluentes domésticos (%)

Populagdo com 15 anos ou mais de estudd Bslado de conservacgdo dos telha
SOCIAL (%) / Interesse pelo SAAC (%)Disponibilidace dos moradores em realizar a
limpeza do SAAC (%)

ECOMOMICA Tempo de retorno de capital (TRC) mesBglagdo beneficio /custo (B/C) (%)

Lei especifica sobre o meio ambiehiRepresentacédo da sociedade civil no cons
POLITICO- INSTITUCIONAL de meio anbiente (%) Representacdo da sociedade civil no Férum 21 (%)
Existéncia de organizacdes sociais locais

Agua fornecida (L per capita/diaColiformes totais (%) E. COLI/ Ph

TECNICO- OPERACIONAL (Reservatério Inferior) Turbidez (UT)

Fonte: Diag2012.

Outra metodologia proposta é a de Guimardes (1998) denomMatia
Territorial da sustentabilidadepor meio da qualse busca aliar os conceitos de
desenvolvimento territorial e de desenvolvimento sustent@edutor onsidera que as
decis6esde politica publica sdo implementadas em dado territério onde de fato ocorre o
desenvolvimento local, com efeitos sobre as pessoas que nele habitam.

A sustentabilidade de dado territdpgode ser verificada pate cinco dimensdes
gue se interelacionam (i) populacdo em suas diferentes especificidades (tamanho,
composicdo, densidade, dindmica demografiq@) organizacdo social (padrdes de
producéo, estratificacdo social, padrdo de resolucédo de conflitds); entorno (ambiente
fisico e construidoprocessos ambientais, recursos naturgig);i tecnologia (inovacao,
progresso técnico, uso de energi@)), aspiracdes sociais (padrdo de consumo, valores,
cultura) Assim o autor integra 1arease 05 tipos de capitaimatural, construido, humano,
social e institucional, como demonstrado @oadro 9 (GUIMARAES, 1998)
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Quadro91 Indicadoresda Matriz Territorial da sustentabilidade

Tipos de
capital Dimens0es consideradas
1) existéncia de recursos naturais renova®@do renovaveis e de servigos
ambientais;
Natural 12) processos ambientais naturais e ambiente construido;
atura

13) uso e substituicdo de recursos naturais nao renovaveis por renovaveis;
14) conservacéo e recuperacdo de recursos naturais; e
15) disponibilidade= uso de energia.

8) acumulo de capital end6geno; e
Construido |9) acumulagdo endbgena de conhecimento e progresso técnico e as dimensdg
econdmicas tradicionais.

10) perfil da populagdo e dindmica demogréfica;
Humano |11) estratificacdo social e pées de producéo; e
16) padrées de consumo, distribuicdo e acesso a servicos publicos.

2) existéncia de atores sociais organizados;
6) fortalecimento da cultura de confianga entre os atores;

Social 7) capacidade de negociacio dos atores locais; e
17) participagéo social, identidade cultural, relagbes de género e padrdes de rg
de conflitos.

3) existéncia de instituicdes locais para o desenvolvimento do territorio;
Institucional | 4) tipos de procedimentos para o desenvolvimento regional; e
5) mudan-as de cultura de fAatra-«o

Fonte: Adaptada de Guimaraes (1998).

Para una avaliacdo da efetividade é mister definir os indicadores que véao
mensurar 0 sucesso dos objetivos. Para tanto os indicadores devem ser coofissas,
diferentes avaliadores, ao utili@s, devem obter os mesmos resultados, bem como medir
com precisdo aquilo que se deseja. Barros (2014) destaca que as medidas de efetividade a
serem utilizadas na aplicacdo de uma ACE devem ser determinadaawtera de forma a
proporcionar comparacfes validas entre as alternativas propostas. Desta forma, quando a
medida escolhida for uma variavel que afeta diretamente o-ebtan social, mais

consistente sera a ACE.

2.6. Desenvolvimento local sustentavel

A partr de estudos da Organizacdo das Nacdes Unidas sobre as mudancas
climaticas, surgiu ot er mo n Via lewieme nt o. Cano snmaerespoSta parao
humanidade perante a crise social e ambiental pela qual o mundo passava a partir da

segunda metade do sécX. Nesse contextoem 198+ el at - ri o ANosso Fu
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desenvolvido a Comissdo Mundial para o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), também conhecida como Comisséo de Brundtlasseveraima das definicdes

mais difundidas do conceitde desenveimento sustentdvel A® aquel e que
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as geracdes futuras
atenderem suas p(@BARBOSAA2008)necessi dadeso

José Eli da Veigaliscorre queo desenvolvimento sustentavel é um enigme q
pode serdiscutidq mesmo que ainda n«o resolvido.
Sustent 8vel: o desafio para o s®culo XXI 0
sustentavel é uma utopia para o século XXI, apesar de defender a necessidadesah se bu
um novo paradigma cientifico capaz de substitup@sr adi gmas d@EIGAY | obal
2005)

Nesta mesma perspectiva OA sustentabil
refletir sobrea necessidade de uma nova qualidade de percepc¢éo da realidkzhecitada
na interdisciplinaridade e na integracdo do conhecimento cientifico, de forma a contribuir
para construcdo de instrumentos operacionais para enfrentar o0s problemas do
desenvolvimento sustentavel, sengoytanto,o principal desafio deste seécu{BENZL,;
MACHADO, 2009).

Ao tratar sobre o tema Amartya r542002) discorre que um numero
consideravel de pessoas é acometido por distintas formas de privacdo de liberdade: fomes
coletivas, baixo acesso aos servicos de saude, saneamento basico ou @guaadrétaia
de educacdo funcional, politica e de direitos civis basidomsa vez quea analise de
desenvolvimento pelo autor considera as liberdades dos individuos elementos constitutivos
béasicos.

Em continuacadd®en (2002) destaca que as analises sobdesigualdades devem
se deslocar dos espacos de renda para o espaco de funcionamentos. Para o referido
economista, funcionamentos constituem os desejos e aspiracées que um individuo consegue
realizar vivendo de uma determinada maneira. Destarte, maistamigodo que a questao
monetaria, fazse necessario compreender como dado ganho pode se transformar em
realizacdes e melhorar a autoestima individual.

Para Beduschi Filho e Abramovay (20@#%)territérios se constituem por lacos
informais, por modalidadesdo mercantis de interagdo construidaslongo do tempo e
gue moldam uma certa personalidadpatanto, uma das fontes da prépria identidade dos

individuos e dosgrupos sociaisOrtega e Jeziorny (2011destacamque o territorio
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pressupde interacdo sakialém de ser fonte de conhecimento,gdeacdo e difusdo de
iInovacao

Ao avanca para as discussdes sobre capital sd@iahco (200p a partir do
pressupostda genealogia do conceitexpde que& uma nocédo tocquevilliangcobsiana e
putniana. Tocgevilliana porque tem a ver com a sugestdo da existéncia deeMm
conotativo entre sociedade civil e democracia que aparece, pela primeira vez de maneira
mais clara, nas observacdes de Tocqueville sobre a sociedade americana de meados do
século 19. Jacobmna porque tem a ver com a sugestdo da existéncia de um nexo
conotativo entredesenvolvimento e rede social que aparece, pela primeira vez com o
sentido que hoje atribuim@aso conceito, nas observa-»es de
a fAvi dao amarsanaem dnaadacs slo século .28 putniana porque tem a ver
com a sugestdo da existéncia de mewmo conotativo entre 0os graus de associacionismo,
confianca e cooperacao atingidos por wsoaiedade democratica organizada do ponto de
vista civico e cidado e a boa governanca prasperidade econdmica, que apafesenao
pela primeira vezlivulgadade uma maneira mais amplanas observacdes de Robert
Putnam sobre desenvolvimento das localidades italianas nas ultimas décadas do século
20.

O economistaAmartya Sen (2010 afirma que paraque se alcance
desenvolvimentse devever a realidade como um todo, como um sistébnautor destaca
gue para além das questdes econdémicassefazecessario atentar para questsais,
ambienais sobre aequidadesocial e, aindaos valoresdesejos e necessidades, interesses
das pessoasda cultura local

Sen (2010 apresentaesta andlise do desenvolvimento como liberd&tle
elabora ideias que definem a liberdameno o meio e o fim do desenvolvimento, assim
para este economista 0 desenvolvimento decorre em atribuir capacidades as pessoas para
realizarem a varias coisas que consideram valiosas de fazer ou ter, a0 mesmo tempo
exercendo a sua condicdo de agente.

Nosescritos AfSobr e £t i c aommeendec ponqaemi a o
Amartya Sen € um dos principais expositores do conceito do desenvolvimento humano
atual, sua linguagem remete a uma profunda analise da econobeméstarmoderno e

das necessidades de mudancga para a promog¢ado de uma sociedade lit@igigua
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3. METODOLOGIA DA PESQUISA

Demo (2000) destacauqtodas as pesquisas sdo ideoldgicas, pelo menos no
sentido de que implicam posicionamento implicito por trds de conceitos e numeros; a
pesquisa prética faz isso explicitamente. Todas as pesquisasroade fundamento tedrico
e metodologico e s6 tém a ganhar se puderem, além da estringéncia categorial, apontar
possibilidades de intervencéo ou localizagéo concreta.

Para o alance dos objetivos da pesquisarézlizad uma pesquisa exploratoria.
Gil (2002) explanaque est tipo pesquisa t& como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a tdmdmais explicito, e, enfatiza que esta
classificacdo da pesquisa € muito Util para o estabelecimento de seu marco tedrico, ou seja,
para possibilitar uma aproximagéo conceitual.

Em contrilwicdo foirealizada revisadibliografica durantdodo o processo de
i nvestiga- «o, gue segundo Cervo e Ber vi ai
contribuicdes culturais ou cientificas do passadstentes sobre um determinado assunto
ou probl esnea0g isLLIM®E que a mesma . .. procur
refer°ncias te-ricas publicadas em document

Dada a importancia e necessidade de compreender os cemedaitionados a
gestdo de recursos naturais, seus USOS e aproveitamentos, 0s sistemas alternativos de
abastecimento de agua, os modelos de andlise de custo efetividade e de sistematizacdo de
indicadores, bem como,desenvolvimento local sustentavel pagionda literatura existente
e disponivel por meio de publicacdes em periddicos e artigos cientificos, livros, revistas,
jornais, boletins, monografias, dissertacdes, teses, objetivando maior contato com o material
ja pesquisado e escrito sobre as tematieatrais e adjacentes a pesquisa.

Todavia, para analisar os fatos do ponto de vista empirico, para confrontar a
visdo tedrica com os dados da realidade, tsenaecessario tracar um modelo conceitual e
operativo da pesquisa. Nesta perspectoram adotados o0s procedimentos técnicos de
estudo de caso, pesquisa bibliografica e experimental. Prodanove e Freitas (2013) destacam
gue nenhum tip de pesquisa € autossuficienta praticamesclamosodos, acentuando um
ou outro tipo.

Um recurso também utilizadparao diagnoéstico situacional foi abservacao
nao participante, relatada por Marconi & Lakatos (2011), onde o pesquisador toma contato
com a comunidade, mas sem integgara ela. 1sso ndo quer dizer que a observacéo nao seja

consciente, dirigida e oethada para um fim.
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Uma vez que asolucdesalternativasde abastecimento de agua constituem
objeto de estudo a partir da andlise do cust@a efetividade de indicadoresle
sustentabilidad@odese enquadrar a investigagdo como uma pesgxiserimentaja que
de modo geral, a pesquisa experimental consiste em determinar um objeto de estudo,
selecionar as variaveis que seriam capazes de influlenadéfinir as formas de controle e
de observacédo dos efeitos que a variavel produz no objeto.

A metodologia prposta para este trabalhdbaseiase na proposicdo de
metodologia de estimativa de custaadicadoresfetividade,de forma aapura a eficiéncia
relativa de diferentes projetake abastecimento de agua em meio rurebmtribur para
identificacdoda mellor alternativa.

A analise de custefetividade, como ferramenta um importante aliado para
subsidiar alocacfes de recursos de formaigxelj eficiente e tendo a equidade como uma
dimenséo relevante a ser consideradagrande dilema, no entanto, fodrao viabilizar
avaliacbes econOmicas para acdoes de saneamento. Nao sé pela inexisténcia de uma
padronizacdo metodolégica para a essa operacionalizacdo, como também pela (in)
disponibilidade de dados e informacdes necessarias.

O locus da pesquisa inicialmente, foi delimitado para abranger solucdes
alternativas comcaptacdode aguaem meio superficial, subterraneo e atmosféerico
contemplando cinco projetos distintos. Ndo obstadtjido as limitacdes enfrentadas
durante a pesquisa para andlise das cinte;®es alternativas levantadas, opsaupor
realizar um estudo de caso em dois municipios, Belém e Acara, que congregam quatro das
cinco solucgdes.

Assim o estudo foi desenvolvido na regido rural de Bel@amseguintedlhas:
Grande, Murutucu, Jutuba, hga Urubuocae PaquetaE no municipio de Acarad nas
Comunidades Paraiso e Espirito Santo e na ilha do Marafsfm serdo apresentadas
solucBesporém a analise de custo efetividade serd realigachentede quatro projetos os
guaisse realizou vidla de observacao e/oudatevedadosnecessarios a analise.

Nesta medida, esse estudo pretendeu avaliar as possibilidades para a elaboracao
de estudos a partir da analise de ciededividade no que tange as solucdes alternativas de
abastecimento de aguwam meio rural, e, de acordo com o0s resultados, advindos dessa
avaliacdo, sugerir as factiveis.

Para realizaa analiseseguiuse alguns procedimentoadaptads dos trabalhos
apresentadeopor Levin e McEwan (2001)Branco (208), Barros (2014)Wanick (2013). A
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partir das orientagdes constantes na literaturatouse poradaptar as etapasopostas por
Wanick (2013)de forma asubsidiar a avaliacdo de custo efetividade, para a selecdo e
priorizacdo de projetos de solucdes alternativas de abastecimeaguaem meio rural,
conformeapresentado no Esquemaeldetalhado a seguir.

Esquemd?2i Etapas para realizagdo da andlise cefttividade para subsidiar a avaliacéo,
selecdo e priorizacao de projetos de solugdes alterndtvalsastecimento de dgua em meio
rural

Definir os objetivos

J

Identificar os mms possiveis para se alcangases objetivos

J

Identificar e quantificar os custos de cada opcao

J

Identificar e quantificaa efetividadede cada opc¢éo

J

Calcular o indice de custo efetividade de cada opéterpretar

Fonte:Adaptado de Wanick2013.

Por meio @ste procedimento para a avaliacdo, selecao e priorizagiiugées
alternativasde abastecimento de agua em meio rultomador de decisdpodera
minimizar oS custos e garantir 0 acessocdgua com qualidade, em quantidadeom
segurancae para atingir estes objetivos devem ser analisadas alternativesugées

alternativas de abastecimento

3.1. Definicdo dos objetivos

A 4gua constituium dos mais impoantes recursos ambientais e a gestao
apropriadados recursos hidricosalementovital da politica ambientalA impossibilidade
ou dificuldade amcesso aagua potavel no lar, ou, a 4gua enquanto recurso produtivo faz
com que as pessoas tenhavas escollse liberdades limitadas pela doenca, pobreza e

vulnerabilidade. N&o ter acesso a agua e ao sanearsgmifica, na realidade, um
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eufemismo para uma forma de privagdo que ameaca a vida, limita as oportunidades e
enfraquece a dignidade humaMACHADO, 200X).
Veloso (2012, p.34) destaca:

O acesso a agua de qualidade, além de traduzir mais comodidade no desempenho
das atividades diarias dos diversos setores que fazem uso, resulta em melhorias
sanitarias e na promocao da salde, além da conservacdo do rhmntanA
acessibilidade a agua é téo importante para o desenvolvimento da sociedade, que
muitos indicadores, ligados ao sistema de abastecimento de agua, apontam fatores
como: diminuicdo da mortalidade, vida média da populacgédo, reducdo de casos de
doencadidricas, entre outros.

No Brasi| foram implantados e disponibilizados recursos financeiros com o
objetivo dediminuir o déficit de acesso ao abasteciment@glea acbesomo o Programa
de Acelerad@io do Crescimento e Programgua para todos, entre oosr Segundo o Portal
Brasil (2015) para promover a universalizagdo do acesso a agua em territorios rurais, tanto
para consumo humano quanto para a producdo agricola e alimentar, com prioridade de
atendimento as familias que vivem em situacdo de pobregeegti@ma pobreza, inscritas
no Cadastro Social Unico (CadUnicap Programa Agua para Todos foi investido um total
de R$ 4,2 bilhdes.

Possibilitar o acesso a agua tem sido pauta de discussdes, bem como de
investimentos nacionais e internacionaisinternational Water Association IWA (2006
disserta que @abastecimento de agua, em quantidade e qualidade é de suma impartancia,
possuiinfluéncia direta na area da saude e meio ambiprejovendoa qualidade de vida
e a capacidadge desenvolvimento daopulacéo.

A oferta de servicos deaneamento basico em municipios reduz os indices de
mortalidade infantjlsendo que investimentos em condi¢cdes adequadas de abastecimento de
agua é fundamental para o combasaloencas de veiculacdo hidrica, sendo muitzes
mais eficiente economicamente do que investimentos de carater defensivo na saude
Apresentando, inclusiveexternalidadepositivas sobre o meio ambiertdENDONCA e
MOTTA, 2005).

A partir dos estudos realizadesrificou-se quepor meio da implants@io de
solucbes alternativas de abastecimento de aqassivel oferecar acesso a agua potgvel
aos moradores da zona rura partir da montagem de pequenas estacdes alternativas de
abastecimento gatamentode aguareduzire/oueliminar o consmo deagua diretamente
do rio que muitasvezespossui qualidade inadequada ao consupnoporciona melhores

condi¢cOes de saughara apopulagdes.

62



3.2. ldentificar os meios para se atingir 0os objetivos

Definidos os objetivosaz-se necessério iddfitar os meiospara se atingios.

A Lei Federal n° 8.666/1993 em seu art. 6° inciso IX discorre sobre a obrigatoriedade da
elaboracdo de projeto basico, com base nas indicacdesstimos dcnicos preliminares,

gue compdem a prime etapa do planejamento de projeteobiras que envolvem recursos
publicos

A referida ei ndo apresenta detalhes de como eles devem ser elaborados, no
entanto podemos obter essas informacdes em normas técnicas daiABBBSDciacdo
Brasileira de Normas Técnicasomo aNorma ABNT n° 13.531/1995 que discorre sobre o
processo de desenvolvimento de implantacdo de projetos de edificacdo perpassa em oito
etapas: (i) levantamento, (ii) programa de necessidades, (iii) estudo de viabilidade, (iv)
estudo preliminar, (v) anteprojeto, (vi) projeto ledali) projeto basico e (viii) projeto para
execucgao.

Verifica-se que aorma aponta seis etapas de estudos técnicos preliminares para,
gue o gestor possa elaborar um projeto basico consisfeataboracédo de uprograma de
necessidades constituia etgpa destinada a determinacagas exigéncias dearater
prescritivo ou delesempenho (necessidadesxpectativas dassuarios) a seresatisfeitas
pela edificacda ser concebidePor meio desteverifica-se 0 panorama das condicfes de
saneamento e de seimspactos nas condi¢cdes de vida, utilizando sistema de indicadores
sanitarios, epidemioldégicos, ambientais e socioeconémicos e apontando solucdes para as
deficiéncias detectada®u seja, 0 programa de necessidades auxdiadentificacdo dos
meios para satingir 0os objetivos

Nesta perspectivébuscaranse identificar, na literatura informacdes sobre
realidade local e cenario do saneamento, com foco no abastecimento de agua, na area rural
estudadaA contribuicdo de/eloso (2012)oi importante para construcao deste trabalho,
uma vez guea autol, em seus estudosapresenta diagnéstico das condicbes de
abastecimento da regido rural de Beléra Agéncia dé®esenvolvimento da Amazénia

ADA (2006) da area rural de Acaréntre outras fontes
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3.2.1. Caraterizagdo dderritério de Acara

O municipio de Acard pertence a Mesorregido Nordeste Paraense e a
Microrregidao de Tomd\¢u. A composicao politico administrativa de Acara € de uma cidade
sede (Acard), dois distritos (Guajdviirim e Jaguarajie dezesseisomunidades no meio
rural (Vila Guaruma, Boa Vista, Vila Colatina, Vila Juvenal do km 30, Ninive, Natalzinho,
Nova Alianga, Progresso, Vila Formosa, Vila da Paz, Sdo Lourengo, Santa Béarbara, Vila dos
Goncalves, Calmaria, Vera Cruz, Nazaré do Alto).

A hidrografia do apreseato rio Acard, que atravessa a extenséo territdeal
montantea jusante. Como afluente o rio Acalkéiri, pela margem direita, que desagua em
frente a sedenunicipal Ao sul, ainda pela margem direita, recebe o rio Urucuré, limite com
0 Municipio de Tailandia. Igarapés aparecem como afluentes, destasmodgarapé Twi
Acu, ao sul, também fazendmiie com Tailandia. Ao nortencontrase um pequeno trecho
do rio Moju, limite com o municipio de Barcarena e a foz do rio Guama, liroite as
municipios de Belém e Benevides (IDESP, 2014).

Acara esta a 162 km de distancia rodoviaria ao centro de Bet&suiarea de
4354,98 km?, sendo a maior parte de terra firme, ndo obstante na regido do Baixo Acara
localizamse as matas de varzea, cidentes com o relevo baixo e alagavel da area (IDESP,
2014). Segundo o IBGE (2010, 2016) possui uma populacdo de 53569, em 2010, e
estimativa de 5380 habitantes em 201&abela 2.

Tabela2 - Caracterizacao do territorio

Area IDHM 2010 Populacéo (Censo 2010) | Populacéo (Estimativa
4354,98 km? 0,506 53.569 hab. 2016)
Baixo (IDHM entre 54.080 hab.
0,500 e 0,599)
Densidade demografica Ano de instala¢éo Microrregiao Mesorregido
12,31 hab/km? 1932 ToméAgu Nordeste Paraense

Fonte:PNUD, IPEA, FIR2013.

Em 2010apresentou indice de Desenvolvimento Humano Municig@HM de
0,506 (Tabela 1), situanem na faixa de Desenvolvimento Humano Baixo, e com o menor
indice da Micorregido de Tomécu (Grafico 3. Verificou-se que a dimensdague mais
contribui para o IDHM do municipio € Longevidade, com indice de 0,757, seguida de
Renda, com indice de 0,517, e de Educag@m, indice de 0,332 (Grafich).
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Gréfico41 IDHM e dimensdes Municipios da Microrregido TeméAcu
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Fonte: PNUD/IPEA/FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013; IDESP, 2014.

O PNUD, FPEA, FJP (2013) destacam que o IDHM do municipio teve uma taxa
de crescimento de 99,21% de 1991 para 2010, uma vez que passou de 0,255 em 1991 para
0,506 em 2010. Ressale que a dimensao cujo indice mais cresceu em termos absolutos
foi Educacao (com crescimento de 0,274), seguida por Longevidade e por Renda.

O municipio de Acara esta entre os trés principais produtores de dendé no estado
do Paré (Tailandia e Moju sé&o os dé&haO cultivo iniciado em meados da década de 1980
nos municipios de Moju, Acara e Tailandia tem se expandido e intensificado na
microrregido. Estudos apontam que em virtuddaomdo dendé, atualmente, as empresas
BBB/Petrobras/Galp, Biopalma, Agropalma Marborges atuam no municipio do Acara
(NAHUM, BASTOS; 2015).

Os avanc¢@ nos indicadores socioecondmicegrimema renovacaao nucleo
ribeirinho, origem da cidade do Acarque provocaram transformacémea orgaizacao
social que se diversifico(novoscomerciantes, aviadoregessoas do setor comercial e de
servicos pessoas ligadas ao transporte fluvial e rodoviario, funcionarios publicos, migrantes
etc) e na organizagao espacial.

Estudos do IDESP (2014) demonstram que em 2010 havia 32,4% e 36% dos
domicilios do municipio sendo abastecidos por poco ou nascente; ou por outras formas de
abastecimento totalizando 68,4% de domicilios abastecidos por solucfes alternativas de

abasteciment@Tabelas3 e 4).

" Conforme NAHUM, BASTOS (2015) a empresadesbnstruindo no municipio sua planta industrial capaz de
processar o cacho fruto fresco (CFF).
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Tabela3 - Domicilios paticulares permanentes, por forma de abastecimento de agua

Forma de Abastecimento de Agua

ANO TOTAL | Rede Geral de Distribuico Poggr%%r'i\le%s:::te na Outra
Qtd % Qtd % Qtd %
1991 6821 803 11,8 5750 84,3 268 3,9
2000 9830 1746 17,8 5547 56,4 2537 25,8
2010 11715 3705 31,6 3794 32,4 4216 36,0

Fonte: Adaptado de IDESP (2014).

Uma vez que o IBGE apresenta que em 2010 a populacdo do municipio do
Acara era de 53.569 pessoesncluiseque soment@1,8P0 da populacdpossud acesso a
abasecimento de 4gua. Ou sgjaais da metade da populacdo deste muniefgtiavaaquém

da disponibilidade de agygrafico 5)

Gréafico51 Percentual de abastecimentodgdeia no Municipio de Acara

Percentual de abastecimento de agua
no Municipio de Acara

B Domicilios particulares
com abastecimento de

agua

B Domicilios particulares
sem abastecimento de
agua

Fonte: Adaptado de IBGE (2010)2ESP (2014).

Tabelad - Domicilios por existéncia de banheiro ou sanitario e tipo de esgotamento sanitario
Forma de Abastecimento de Agua

ANO TOTAL Rede Geral de Distribui¢éo Pogg r%L;)r'i\le?js;c? g te na Outra
Qtd % Qtd % Qtd %
1991 6863 803 11,8 5750 84,3 268 3,9
2000 9830 1746 17,8 5547 56,4 2537 25,8
2010 11715 3705 31,6 3794 32,4 4216 36,0

Fonte: Adaptado de IDESP (2014).

Segundo a Agéncide Desenvolvimento da Amazo6riigADA, o servigo de dgua

no municipio € gerenciado pelo Servico de Abastecimento de A(AM) que é
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responsavel pela adnidtracdo e manutencao dmicrossistemas implantadoa zona rural:

01 na Comunidade de Colatina, 01 no Km 34, 01 na Comunidade de Itacod, 01 na
Comunidade de Genipaub@l na Comunidade de Jacarequara, 01 na Comunidade de Boa
Esperanga, 01 na Vila da Paz e 01 na Comunidade de SantgdAxia2006).

Os microssistemas implantadue regido rural de Acadpresentan 0s seguintes
elementoso poco, a bomba, e a rede de ritisticio, o motor e a edificag&isica para o
motor e a bomba. Esteszem a captacdo de agpar meio de poc¢o artesiano com
profundidades diferentes variando entre 30 a 52 metros, a 4gua vai para um reservatorio
suspenso e depaisdistribuida para a esla, unidade de saude e algumas residén@iaa,

2006).

A agua consumida é considerada de boa qualigedes moradores e a
Secretaria de Saud® Municipio informougue realizeavaliagdo da qualidade da agcam
exame bacteriolégico mensalmentd. manuencdo compreende os cuidados com o
maquinaromot or e bomba) e com a caixa dbéd8gua,
seis meses, a@leve serrealizada pelos moradores. Entretantoi observado que a
periodicidade na limpeza ndo ocorre pela faltaodganizacdo da propria comunidade
(ADA, 2006).

Porém ao contrario do que foi informado anteriormemtg,dados observados
revelam que, no ano de 2004, 65% da populagé@ do municipio do Acara indicou
consumir agua sem nenhum tipo de tratamento (@réficTais informacdes revelam risco
ao qual a populacdo esta expostA auséncia de tratamentxasionadoencas que afetam
pessoas de todas as idadsspdoas criancas as mais prejudicadas. Estas doencas sao
causadas principalmente por microrganismo®ggaticos de origem entérica, animal ou

humana, presentes em agua contaminada.

Grafico6 1 Tipo de tratamento de agua realizado na area rural do municipio de Acara no
ano de 2004

Tipo de tratamento da agua

M Filtro ®Fervura Cloragdo M Sem tratamento

Fonte: ADA (2006)
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Quanto ao acesso ao municiatricio & Ferreira Filho (2015) discorrem que
da capital Belém ao municipio de Acard, até meados da década de 80 do século XX o unico
meio de transporte era o hidroviario. A partir de 2002 o acesso foi melhorado por meio da
Alca Viaria® possibilitando, tafém, o alcance da cidade pelo modo rodoviério.

As comunidade&sgrito Santg Paraisce Maracujdlocalizamse na zona rural
do municipio de Acarépa regido conhecida como Baixo AcgMapa 1) Nos territérios
moram em torno de 189 e & familiasrespedvamente O acessoscomunidads Esprito
Santoe Paraisopode ser tanto via fluvial quantierrestre.J4 o acesso a comunidade
Maracuja ocorre somente por meio fluvial.

Os moradores das comunidadesgrito Santoe Paraiscse qualificam como
remanescentedas comunidades dos quilompasia vez que & 1° do art. 2 ddDecreto
Federal n4.8872003garante qua caracterizacao dos remanescentes das comunidades dos
guilombospode seratestada mediante auto definicdo da propria comunidadegislacéo
consicera, ainda, mmanescentes das comunidades dos quilombdssos grupos étnico
raciais, segundo critérios de auto atribuicdo, com trajetoria histérica propria, dotados de
relacdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade negra relaconada

resisténcia a opressao histérica sofrida

Mapali Regido do Baixo Acara

REGIAO DO BAIXO ACARA ‘

Fonte: SEASTERPA (2017); IBGE (2010); ITERPA (2014).

& Conjunto de construgdes de pontes para a tragpodos rios Guama, Acara e Majue interligou a Regido
Metropolitana de Belém com o porto de Vila do Conde em Barcarena e a rodeilisORRATRICIO,
FERREIRA FILHO; 2015).
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A partr da legislaéo supra, foi delegadso Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agrda 7 INCRA a competéncia deregulamentar os procedimentos
administrativos para identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacao e titulacdo das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos qu(ertba® art. 3 do
DecretoFederal n4.8872003.

A presenca negra na regido do Baixo Adaiéiou-se em meados doséculos
XVIII e XIX. Nesta area aproducdo de cande-aclcar despontava,no periodo
escravocratay que propiciou @oncentacado denegros escravizados, cujos descendentes ali
permaneceram até os dias de hdje.regido € marcada pela presenca das seguintes
comunidades quilombolasEspirito Santo, Paraiso, Jacarequara, Caranandtdacoad,
Monte Alegre, S&o Pedro, Boa Vista, Sao Miguel, Santa Maria, Itaporama e Tapera.

Na comuniade Espirito Santo @rincipal atividade de sobrevivéncia das
familias era o plantio da mandioeagqueima da madeira para a producéo de caG&iario
este que foi modificado, a partir de 20€0m a implantacédo do projeto de manejo de acai
autossustent&l coletivo consorciado, com o apoio desociaéo das Comunidades
Remanescentes de Quilombo do Rdalungy e do Fundo Dem@MPF, 2013).

O Boletim de Noticias do Ministério Publico Federal (2013) destaca que o
projeto transformou ambientalmente e slmoeénte a realidade da comunidageomoveu o
manejo sustentavel, baseado em praticas agroecoloégioasmeio @& manutencdo e
presevacdo da floresta em pé, sem utilizagBoagrotoxicos ou praticas danosas ao solo,
contribuindopara a reducdo do desmatamaee por consequénci recupergdo de areas
degradadas.

Em visita a comunidade Espirito Santo foi possivel observar uma solucéo
alternativa de abastecimento de &gua coletiva, por meio de captacdo de agua em meio
subterraneojnativa. Em entrevista comomunitarios foram apontadas diversas questfes
como: a auséncia da bomba de captacdo da agua que fora emprestada e ndo houve
devolucéo, o local para captacéoagjua possivelmente ndo era o mais adequadanerda
do nimero de comunitariogyue, segundo e$ inviabilizaram a utilizacdo da solucao.

De acordo com osnoradoresa comunidade Paraistem como principal
atividade o cultivo do acai No territorio moram em torno de 39 familias, conforme
informagdesrecolhidas em entrevistd®D acesso a comunidade poser tanto via fluvial
guanto terrestre. De barco, a viagem digaa de duas horgartindodo Porto da Palha de

Belém,pela Algca Viaria a comunidade localizsa no km 24.
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Apesar dditeratura consultada dos relatogolhidosde que a grande maioria
das familiaglestas duas comunidade® dependem mais da producéo cargirg ao longo
da estrada ainda se obseegse tipo derpducaddistribuicéo

Na ilha do Maracuja, osstudos realizados por Macola, Silva e Albuguerque, em
2015, demonstram que aimipal atividade econdmica € o acai, sendo o prodbsa da
sobrevivéncia das familia®Ds pesquisadores verificaram iaviabilidade daatividade
pesqueira em decorrénala poluicdo da agudo rio, consideradaada vez mais imprépria
para oconsumo.

A falta de saneamento e a poluicdo da agua do rio sdo destacadas no diagndstico
realizado, o qual indica que a inviabilidade de consumo da &gua do rio para fins potaveis ou
mesmo para o banho, dadgossibilidade de exposicé doencas gastrointestinaisae
micosesOs autores informam quegundo os moradores, alguntiencas foram relatadas
como os casos de febre tifoide, leptospirose e dengnéo estas, vinculacdo a doencas de
veiculacdo hidricdMACOLA, SILVA e ALBUQUERQUE; 2015)

Foi verificadg airda na ilhg que dariamente,a populacdo se deslogmra
iencher ecarbtasl pdr@ @ consumo de agua. Esse deslocamento geralmente ocorre
parao Porto do Acai e Porto da Palha, situado a beira do rio Guama juairem do

Jurunas, em Belém; ou nas localidade de Santa Quitériea Vista do Acara

3.2.2. Caracterizacao deerritorio deBelém

O Municipio de Belém possiB9 (trinta e nove)lhas classificadas como area
rural elocalizadas ao norte, sul e a oeste de Belém, sendo o principal acessop@esteio
maritimo. A gestdodos recursos hidricos na area ruéalrealizada pel&ompanhia de
Saneamento do Paia COSANPA gue administra um sistema implantado na Ilha de
Cotijuba, as demais ilhas possuem outras formas de abastecimento (Plano Mdeicipa
Saneamento de BelénPLANSAB, 2014).

O Instituto Peabiru (2014) discorre que:

O acesso as ilhas e margens se da, principalmente, por via de transporte fluvial
irregular, insuficiente, caro e precario. A regido sofre com o baixo acesso a
servigos pulicos: baixissimo indice de acesso a agua potavel e saneamento basico;
falta de local adequado para disposicéo do lixo (descartado no mesmo rio de onde
se coleta a 4gua para o consumo familiar); distancia para as escolas de primeiro
grau e falta de escolag nivel médio; crescente inseguranca (inclusive pirataria);
exclusdo da rede de energia elétrica, com alternativas muito caras (geralmente
dependentes de geradores a diesel particulares); e dificuldade de comunicacéo
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(acesso a telefonia e internet); suficiente assisténcia técnica rural. Seseea

isso, a baixa representatividade politica e escassa articulagao social na regido, com
baixas perspectivas de aumentar a atencdo a estas comunidades e suas
probleméticas a curto prazo.

A literatura aponta ques sistemas de abastecimentos de agua que atendem a

cidade de Belém naenvolvema area das ilhas distribuidas a oeste e wods Belém

(MENDES, 2011) &reasestagjue segundo o Censo IBGE#d ano de 201@ constituida por
uma populacdo de 3.9pessoas

Estudos realizados na regido insular de Belém, em 2012, apontam que 41,3% da

populacdo utiliza dgua subterranea, 10,2% agua superficial, 20% mais de uma fonte para
abastecimento de agua. (VELOSO, 2012; ANDRADE, 2012). Ja em 2014, levantamentos do

Grupo & Pesquisa Aproveitamento de agua da chuva na Amazoénia (GPAC) apresentam um

decrescimento da utilizacdo da agua superficial (2%), acréscimo do abastecimento com agua

subterranea (60,5%), e abastecimento por meio da captacdo de agua da @aya (6

demonstados no Gréaficd.

Grafico7 - Fonte de abastecimento de agua para fins potavaieaauratle Belém
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Os estudos @ Veloso (2012demostram que na area rural de Belé2d@% da

popul a- «o

consome

8gua

compr ada

65 dacar ot

populacdo cormsme agua exclusivamente do r®7,5% consome agua trazida de outras

localidades, 1% utiliza agua de pogendo ahigiene precéaria (especialmente dos

vasilhanes) o que contridypara aocorréncia de doencas (Grafigp
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Gréfico 8 - Caracterizacdo da origem da agwea ruratle Belém
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No que tange ao tratamento da agua consymidatoradestacajue34,8% dos
moradores ndo realizatratamento algum na agua que cons@@&fico9). Veloso (2012)
apresentaaindg o cruzamento entre os dados de tratamerdoorréncia de doencas nos
ultimos 6 mesesno qual podese verificar que: 55,7% dos que declararamaliza
tratamentodizem ndo ter registros de doengds veiculacdo hidricee 64,3% dos
ribeirinhos que néo realizam tratamento, comentam que ndo houve casos de doencas na
familia.

A pesquisadoraassinalou que por meio destaconstatacdo selesvia a
vinculacdo d auséncia dgatamentocom a ocorréncia de doencga, e, observou qua @
entendimento dessa inversédo, ndo deve ser excluida a possibilidade de omissédo de dados
por parte dos ribeirinhos, que como medida de autodefesa, na tentativa de legitimar suas

atitudes quanto a falta de tratamento, podem néo revelar ddgoss

Grafico9 - Origem da agua x tratamentegido rural de Belém

Origem da agua x tratamento.
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Fonte: VELOSO (2012)
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A incidéncia de doencas em fung¢do da &4gua consumida foi outro indicador
obsevado (Grafico 10. Os dados revelam que 77% da&o atribuem a incidéncia de
doencas ao consumo de agua coBf% que perceben a possibilidade do acometimento
de moléstiasA autoraconcluu que os moradores ndo atribuem ao consumo da agua o
surgimento dedoencas hidricas, ou ainda conferem outra causa ou outros usos, sendo o

potavel, para as enfermidades relacionadas ao seu manejo.

Gréfico 10 - Opinido quanto a relacdo agua consumidaencas
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Fonte: VELOSO (2012)

3.2.3. Solucbesdlternativas de abastecimentie agua meios paraeducdo do déficit de
abastecimento de agua em meio rural

A partir dosdados apresentados nos cenadosna, confirmase o déficit no
abastecimento de agua da populacdo rural dos municipios de Belém & skcao
extremamente necessario analisar como melhor ateadé

Tsutiya (2006) discorre que o0 processo convencional de captacéo,
abastecimento e tratamento de agua congrega 0S seguintes componentes: manancial,
captacdo, estagcao elevatoria, adutora, &stae tratamento de agua, res#drio, rede de
distribuicéo.

Como desdobramento do processo convenci@sadolucdesalternativa de
abastecimento de 4gua para consumo huroanstituemmodalidade de abastecimento de
agua distinta do sistema publico deastecimento de agua, incluindo, dentre outras, fonte,
poco comunitério, distribuicdo por veiculo transportador, instalacbes condominiais

horizontais e verticais
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As solucgdes alternativas de abastecimgcwono destacado anteriormerfiaram
institucionalzadas em 2005, peldecreto Federal n°® 5.440/2Q050steriormente tratadas
no Decreto Federal n° 7.217/2080naPortaria Ministerial n°® 2.914/201dparecem como
possibilidades para diminuir e/ou elimiradéficit de abastecimento em meio rural

Apesar @ 0Sprocessos dsicos permanecerem 0S MesMOS, as exigépuas
uma @ua de melhor qualidade conduziram a grandeaperfecoamentoe a um maior
conhecimento cierftto dos processogue envolvem o abastecimento de agua em meio
rural, havendo inUmeros eslos e projetos para viabilizar este recurso a populacao rural.

Assim esta pesquisaapresentaa andise de efetividade aliada ao custo da
implantacdo por meio do estudo de caso de projetossaligcOes alternativas de
abastecimentde aguanstaladasem meo rural. Para tantose buscouwna literatura e junto
aos 0rgaos que possuem iniciativas de projetos de abastecimento de agua em meio rural o
levantamento de solu¢cbparaviabilizacdo de abastecimentessa areajue estao descritas
a seqguir

As solucfeslternativas que serdo apresentadaseguirfornecen agua potavel
como modadade de abastecimentiz formacoletiva ou individual como conceituadas pelo
Ministério da Saude por meio da Portaria Ministerial n® 2.914/2011

De acordo com aeferida normtva, a solucdo alternativa coletigSAC) de
abastecimento de agua para consumo humzowstitui na captacdo subterranea ou
superficial, com ou sem canalizacdo e sem rede de distribuiggoakio quea solucao
alternativa individual(SAl) como modalidae de abastecimento que atenda a domicilios

residenciais com uma Unica familia, incluindo seus agregados familiares.

a) Solucao Alternativa de Abastecimem®0ODISH

Esta solucdo utiliza a captacdo de agua em meio atmosférico, sendo necessario

para o sistemaum telhado querealiza a apreensdo da aguss calhas instaladas a
encaminham para sarmazenadamreservatoriale fibra de vidro comcapacidad@ara mil
ou dois mil litros, dependendo da demanda da residéncia. A 4gua captada é suumetida
processale desinfec¢cadmsolar da aguau SODIS (Solar Water Disinfection O projeto da
solucdo paraabastecimento de agua para consumo humiaftsma que estaatende
domicilios residenciais com uma Unica familia, sendo consideradaalngéo aternativa
individual (Figura 1)
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Figurali Solucéo Alternativa de AbastecimerdS ODI S 6
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Fonte: CAMEBE (2011)

Estudos indicam &ODIS como um processmuito simples, ecologicamente
sustentavel,conta com recursos locais e energia renovavel, nelrer qualidade
microbiologica da agua, de simples aplicagéioa solucdo de baixo custo para beber agua
tratada a nivel domésticdD meétodo consiste em usar energia solar para destruir
microrganismos patogénicdsrganismos causadores da contaminacdo da),agjuda a
prevenir a diarr e para amelhotia da qualidade da agua de vida. Para tanto a agua
precisa seenvasada emarrafas plasticas do tipo P©T vidro, incolorpintadas de preto, a
meia canae expostas ao sol paeis horasonsecutivaom o objetivo de eliminaros
organismos patogénicos existenf8€HERTENLEIBe WEGELIN, 2002)

O método SODIS éndicadoparadesinfetarquantidades pequenas de agua de
baixa turvacdoO tratamento pode ter eficiéncia melhorada se as garrafas de plastico
foremdispostas em superficies refletorasidesolar comppor exemplo telhado de zinco
ou qualqer outro material metalico do ggro. A utilizacdo de garrafas PET no método
apresenta comovantagens: sdo muito leves, sdo relativamente inquebraveissao
transparentes, ndo deixam gogsdo quimicamente estaveis. De outra parte, as garrafas
PET possuem como desvantagens: resisténcia limitada ao aquecimento (deformam se
expostas acima de 65° Ggosusceptiveis a arranhée®utros efeitos das intempéries

Schertenleile Wegelin(2002) apresentam comartagens do SODIS:

1 Melhora a qualidade microbiolégica da agigabeber;
1 Melhora a saude da familia;
i Serve como um ponto de partidagarsaude e educacdo de higiene;
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| O SODIS é facil entender;
1 Todos podem dispodo SODIS, pois os Unicos recursos requeridos
sdo a luz solar, a quabé graca, @sgarrafas plasticas;
1 O SODIS néo requer infraestrutura grande e cara e ainda é facilmente
reutilizawel em projetos dauto aplicacéo;
1 O SODIS reduz a necessidade de dsrile energia tradiciais como
lenhas e gas/querosene;
1 Gastos domésticos podem ser reduzidos quando a saude da familia do
usuario € melhoragdassimmenos recursos financeiros sdo requeridos com
cuidados médicos.

Os autores indicam, ainda, as limitagbesmetodo:
1 O SODIS requer suficiente radiacao solar, dependendo do tempo e das
condicdes climaticas.
1 O SODIS necessita de agua clara;
1 O SODIS ndo mda a qualidade quimica da agua,
1 SODIS néao é util para tratar grandes volumes de agua.

Levantamentos junto aorgdo que concebeu o projeto indicam que foram

implantados cento e oitenta e seis (186) unidades desta solucéo alternativa de abastecimento

de agua no meio rural de Belém.

b) Solucao alternativa de abastecimedograma Cisternas

A captacdo de agua sta solucdoocorre em meio atmosféricoO sistema
implantado é constituido de um apoio elevado de madeira, acalhastadas aos telhados,
tubos de PVC, filtros e reservatorid3 tratamento € realizado erinco etapas: captacéo,
autolimpeza, reservacao, ffdcdo e desinfeccad potabilidade é feita por meio de adicao
de hipoclorito. O projeto da solucdo indica que a forma de abastecindntagua para
consumo humano atende domiciliosidesciais com uma unica familia, sendo considerada

umaSolucdo Alternatva Individual Figura 3.
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Figura2i Solucao Alternativa de Abastecimemmgrama Cisternas
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Um levantamentqgunto ao 6rgao que concebeu o projeto indica que estedsol
tem como publico alvoaimilias de baixa renda, em situacdo de extrema pobreza incluidos
no CadUnico, que ndo possuam acesso a fonte de agua padicintes no meio rural,
agricultores que estejam em assentamentos rurais, quilombolas, indigeras/istxs,
comunichdes tradicionais e ribeirinhas.
Esta solucéo constitui uma acao Rimgrama Nacional de Apoio a Captacao de
Agua de Chuva e outras Tecnologias Sociais (Programa Cistencagstado do Para,
financiado pelo Nhistério de Desenvolvinmeo Social e Agrario (MDSA)instituido pela
Lei FederaN° 12.873/2013 e regulameuwlo pelo Decreto Federal N° 8.038/2013.
Dados informam queem 2016 foram instaladas trezentos e cinquenta e trés
(353) unidades desta solucdo no ambiente rural dos miosicde Belém, Acara, Baido,
Bujaru, Irituia e Peixe Boi, havendo a perspectiva de instalacdo de mais quatrocentos e
setenta e sente (477) unidades nos municipios de Santarém, Palestina do Para, Irituia,
Cachoeira do Piria e Baido (SEASTER, 2016).
A soluc® apresenta como vantagens:
i Baixo custo de implantacdo e manutencao;
1 Combate a escassez de agua em periodos de estiagem ou de maior,deorsagda
operado corretamentea solugdo garante a disponibilidade diadie agua para fins
potaveis(beber, cozihar e escovar os dentesje cinco litros (5)por pessoa para

uma familia de quatro a cinco pessahsante 0os doz€l2) meses do ano
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1 Apresenta a conveniéncia de a captacdo aconbeceroprio local ou proximo do
local de consumo

{ E gratuita, ou sejaao faz parte do Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
portanto ndo tem valor econémico previsto em Lei (Art. 1°, Inc. Il, Lei 9433/1997);

1 Contribui com a conservacdo de agua, a autossuficiéncia e a uma postura

ambientalmente correta perante os olas ambientais existentes no meio rural.

A solucdo apresenta cordesvantagens:
Periodos de estiagem reduzem a disponibilidade da 4gua para todos 0s usos;
Necessidade de disciplina, as calhas devem ser limpas para impedir contaminacéo
atraves de fezes datos ou de animais mortos e mantidas em boas condi¢cdes;
1 O interior da cisterna também deve ser limpo periodicamgai@ impedir

cortaminagao.

C) Solucao alternativa de abastecimeddoridad

O meio atmosférico € utilizado para captar a agua por metellgado,que é
transferida para a calha e depois para os reservatérios de primeira agua de chuva, segue por
condutores horizontais que a encaminham para os reservatodesadete darimeira agua
ou autolimpeza. Em sequéncia, a agua é reservada & fiépada atraves de filtro de areia
e em sequéncia ermoanhada para a reservacao fildNDRADE, 2012).

O sistemafoi implantadg inicialmente, parauso unifamiliar ndo obstante a
utilizacaocotidiana e estudos demonstraram que a solucdo projetadarspreapacidade
para atender quatro familias, em um total de 1%qass beneficiadas. Desta forma,
considerase 0 projetodesta solugdo como hibrido, uma vez que ha comprovacdo de sua
viabilidade técnica de atender a demanda de abastecimento detagoade forma
individual quanto coletiva.

Um levantamentaealizadojunto ao 6rgdo que concebeu o projeto indica que
foram instaladas duas unidades desta solngd®gido rural de Belém, sendo que diversos
estudos, desde entdo, tem smlesenvolvidode forma aaprimorar o projeto para que a

tecnologia possa ser reaplicada de forma segura.
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A constituicdo eo processo de funcionamento desta solug@m de simples
compreensao: )i base confeccionada em madeira como suporte aos elementos
constituintes do filtro; (j calhas e condutoremncaminhama agua aos reservatoérios de
autolimpeza(iii) reservatérios de autolimpegae descartam aipreira parte da agua da
chuva; (iy posteriormente a agua é levada paraservatoéricsuperior instalado na parte
sugerior da setrutura em madeira; )vfitros de areia que direcionam a agua ao
reservatorio final(vi) o reservatério inferior armazena a 4gua que é destinada ao consumo
(ANDRADE, 2012).

Asolucdoal t ernati va HibridAbaotrecieméntzar 6 a c:

em meio atmosférico como a soluc&ODISS drograma Cisters@ a p r, deswmnt a

modo geralyantagens e desvantageesnelhantes

Figura3i Solucdo Alternativa de Abastecimerddibridad
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Dias (2012) slienta que emboraejauma solucdo de abastecimergmnples,
seus componentes como calha, reservatério de autolimpeza, filtros e cisternas, necessitam
ser dimensionados de maneira a ndo compter sua eficiéncia.

A referida solucéo foi certificada pelaifdacdo Banco do Brasil, neste ano de
2017, como uma tecnologia social passou a constar no banco de tecnologias socais do
mesmo.O Banco de Tecnologias Sociasenstitui uma base de dados que contempla
informacgdes sobre as tecnologias sociais certifisath ambito do Prémio Fundacdo Banco

do Brasil de Tecnologia SociéfUNDACAO BANCO DO BRASIL, 2017)
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No websiteda fundacdo sao disponibilizadasommacdes sobre as tecnologias
sociaisno que tangeaproblema solucionado, a solugédo adotada, a forneand@vimento
da comunidade, oswunicipios atendidos, 0s recursos necessarios para implementagcédo de
uma unidade déecnologia socialos contatos dos responsaveis paEsma entre outros
detalhamentos (FUNDACAO BANCO DO BRASIL, 2017).

d) Solucéoalternativade abastecimentb Sup ecomz ei hi t ad

Este tipo de alternativa de abastecimento de agua superficial constitui
conjunto de estruturas e dispositivos, construidos juntmanancialsuperficial A agua é
captada para o reservatorio por meio de bgomivaseguidacorreainjecao de coagulante
(sulfato de aluminio) na tubulacdo de recalgaeéigua entdo passa pelo processo de
floculacdo/decantacdo no reservatorio eleyagsteriormentepor meio da gravidade é
encaminhada parafluente do reservat@ionde ocorre anjecdo deagente desinfetante
(cloro), afiltracédo acontece por meio de um filtro dedlitae canalizadgpara distribuicéo
coletivapor meio deuma torneira chafarizza populacdo do locaem que coletar a agua
nesta torneira publica.

Esta modalidade de abastecimento alternativo é regulada pela Resolucdo
CONAMA nA 357/2005 que disp»e sobre a cl a:
ambientais para o seu enquadramento, bem como estabelece as condi¢cbes e padrdes de
lancamento de efluergge da outras providéncias.

Devido a auséncia de saneamento basico a populacdo-dernailneravel a
contaminacdo da &agua superficial (principal fonte de captacdo), em decorréncia da
necessidade de obtencao do recurso e ao desconhecimento dos riscestdeaty despejo
de seus residuos sobre fontes de aguas superficiais.

Na Amazobnia a populacées que habitam as varzeas se organizam as margens dos
cursos de aguas. Nestas anpacebese que o cotidianse moldaao ciclo das aguas, que
sobem e descem,undam e secam, abundam e escasseiam, chegando a ter variacdes entre
0s picos de cheia e seca superiores a dez metros. Destadaando ocorre a vazante dos
rios, muitos mananciais superficiais secam completamente ou ficam com pouca lamina de
agua, inviailizando seu aproveitamento para consumo, seja pela insuficiéncia ou por

condi¢Bes improprias para consumo humano (AZEVEDO, 2006).
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Figura4i Solugcéo Alternativa de Abastecimersigperficialcom Zedlita

Fonte:FUNASA (20155)

e) Sducao alternativa de abasteciment® u b t econr z&€otit® a

A solucéoalternativa de abastecimentigdutiliza o manancial subterraneo para
realizar a captacdo de agueom aplicacdo principalmente paramocdo de ferro e
manganés. O sistema inicia consaptacdo da agua do poco, havengecéo de cloro na
tubulacdo de recalque de agua bruaidacdo e desinfeccdo no reservatério eleyado
filtracdo com leito de zedlita, onitoramento do clor@ a dstribuicdo para abastecimento
coletivo por meio de toreira chafariz e/ou por meio de encanamento para posto de saude e
escolas préximas ao sistema instal@eigura 5)

A agua proveniente de pocos rasos ou cisternas, por ter sua origem nos lengois
subterraneos rasos, estd mais sujeita a contaminacdo podégthaiva, infiltracdo de
esgotos no solo, por agrotoxicos, residuos solidos depositados de forma incorreta no
ambiente, dejetos de animais, dentre outros (EMATER, 2012).

As comunidadesdo municipio de Acard sdo em sua maiorideirinhas
localizamse em &eas de varzeas que sdo areas inundaveis situadas as margesside
aguas brancas ou barrentas, compondo um mosaico de ambientes fundamentais para a
diversidade de uso que os ribeirinhos fazem dos recursos, em funcéo da alta produtividade
de peixes edftilidade do solo (RIBEIRO; FABRE, 2003).
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Figura51 Solucéo Alternativa de Abastecimersiabterranea com zeolita
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Moraes (2011) informa algumas vantagens e desvantagens da captacdo de agua

subterranea:

1 Vantagensi menor custo de investimento, menor prazo de execucao, menor
custo operacional, parcelamento dos investimentos (perfuracdo conforme
aumento da demanda), menor impacto ambiental;

1 Desvantagens dificuldade de locacdo devido ao ndo conhecimento do
arquebouco subterraneo, possibilidade de erro (pocos de vazao baixa),

presenca de elementos de dificil tratamento.

3.3. Identificar e quantificar os custos de cada opc¢éao

Nestesubcapituloserdapresentada parte da metodologipara avaliar os custos
das solucBeslternativas de abastecimento de adeaa estimaos custos esta pesquisa
baseotse na metodologia combinada para estimacdo de custos proposta&tpoberg
(1996).

Inicialmente se realizou pesquisa bibliografica e técnica para coletar
informacOes dare as etapados custogjue envolvem a concepcganstalacdo enanutencéo
das solucgbes alternativde abasteciment®ara tanto se consultoa literatura a legislagcéo

ou documento correlato que indicasse as etapas de custos de sistemas e/ou solugdes
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alternativas de abastecimento de &gua, sendo verificado o documento do Ministério das
Cidades- Departamento de Desenvolvimento e Cooperacao Téchiota Técnica SNSA
n°®492/2010

A Nota Técnica SNSA n292/2010aponta como ndicadores de Custos de
Referén@ para obras de infraestrutura de saneameajatacdoestacao elevatoéria, aducéao,
estacdo de tratamento, reservacao, redelistebuicdo e ligacdo predial; e segundo as
unidades componentes subsistemas dsistema de esgotamento sanitario (SER®)acdo
predial, coleta, estacao elevatéria e linharelealque, estacdo de tratamento e emissario
final.

Em seguidae realizolentrevistgunto a uma engenhei sanitarista, propriéria
de uma empresa de consultoria soéseas etapas, sendo que a mespatau: projeto,
instalacdo de canteiros, captacdo de ageservacaptratamento, rede de distribuicéo e
manutencdo . Considerararse ainda, 0s custos apontados pelos O0rgdos que realizaram
instalacdo de solucdes alternativas de abastecimento de agueiemumal: diagnost e
sensibilizacéo, instalacdo reanutencdoApos estas consultas optsa por consideraas

etapasiemonstradaso Esquema 2.

Esquemal3 i Indicadorespara valoracdo dos custos das solucdes alternativas de
abastecimento de agua em meio rural.

Diagnostico e sensibilizaga
Projeto

Instalac@o (Mobilizacdo, Captagdo, Reservagéo
Tratamento, Rede de distribuicéo)

Manutencao

Fonte:Elaboracéo propria (2017)

A partir dos dados dos materiais e custos levantados junto aos 6rgdos que
promoveram a instalacdo das solug@dternativas de abastecimento apresentadas acima,
realizouse aatualizacdo dos custos das solucdes basesmdw Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcéo iCBINAPI, més de referéncia maio/2017.

O SINAPI constitui um sistema de referéncia de custos a ser utilizado para subsidiar a
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elaboracdode orgcamentos para contratacdo de obras publicas que utilizam recursos dos

orcamentos da Unido, conforme preconiza o Decreto Federal n® 7.983/2013.

Salientase que nesta etapa foi necessatitizar a técnicacombinalade custos

proposta porTietenberg(1996) uma vez quese identificoua necessidade dg#erivar 0s

custos das tecnologias e equipamentos necess@ana as solbes alternativas

identificadas conforme tabela.5

Tabelab1 Custos das Solugbes alternativas de abiasteto

= CUSTO SOLUCAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO
soois | Fgoeama | o | el com | Siievanencom
Diagndstico e
sensibilizagdo R$ 6.000,00 R$ 6.000,00 R$ 6.000,00 R$ 6.000,00 R$ 6.000,00
Projeto R$ 13.000,00 R$ 13000,00 R$ 13.000,00 | R$ 13.000,00 R$ 13.000,00
Instalacéo R$ 3545,89 R$ 5.846,64 R$ 5477,06 R$10.225,17 R$ 55.270,34
Mobilizacdo| R$  1.400,00] R$ 218691 | R$ 1400,00 | R$ 1.252,86] R$ 4.792,86
Captacédd R$ 748,42 R$ 1.713,86 | R$ 837,82] R$ 1.656,56| R$ 29.226,82
Reservacd({ R$ 1.382,47| R$ 1.288,13 | R$ 2406,29 | R$  2.069,13] R$ 19.544,04
Tratamentd R$ 15,00] R$ 490,00 | R$ 665,21 R$ 1.52520 R$ 1.52%0
Distribuicdo| R$ - R$ 167,74 | R$ 167,74 R$ 181,42 R$ 181,42
Manutenc&o R$ 211,05 R$ 242,85 | R$ 211,05| R$ 496,80 R$ 20.331,61
TOTAL | R$ 22.756,94 R$ 25089,49 R$ 24688,11 R$ 2972197 R$ 94.601,95

Fonte:Elaborac&o propria (2017)

Para a apuracédo do custo da etapa diagnostico e sensibilizac&o foi obtida a média
do custo informado pdd2 6rgéos e este custo foi derivado para as demais solucdes. Outras
etapasnas quais seealizou a derivacdo do custo foi a de projeto, mobilizacdo e rede de
distribuicéo.

Ao comparar o percentual que cada etapa possui na composicao do total custo da
implantacédo da solucéo perced® que a para as soluc@sistantes na tabelaabetapa de
Prgeto representa entre 44%57% dos custosA s o | 8ubterdneabcom Zeollda
apresenta o percentual mais elevado de custo na etapa instalaggmormiendo a 80% do

custo totalGrafico 11).
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Gréfico11i Percentual deamposicdo dos custos das solu¢des alternativas de
abastecimento, por etapa

Percentual do custo por etapa

M Diagnostico e sensibilizagdo M Projeto Instalagdo

57%

52% 53%

SOLUGAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO

Fonte:Elaboragéo propria (2017)

A partir dos custos levantados aliados aos indicadores de efetividade que serdo
apresentados mais a frente sera realizadaadiseque permitira indicara proposta mais

promissora.

3.4. Identificar e quantificar a efetividadede cada opcéo

Nesta etapa foi realizad@nsulta aos dados ambientais e socioeconémicos das
comunidadesaos dadostécniccoperacionais das solucdes alternativas de abastetom
implantada, aos dadogdas organizagesenvolvidas na implantacdes metas ou padrbes
presentes na literatura degislacdo e, ainda observacdm loco. Que permitram o
estabelecimento de instrumentos de nwainento (indicadores) a seraplicads, aliando
método quantitativo e qualitativo, de forma a ponderar sobristo efetividade das
solucbes

Foram levantadasformacdesem diversos trabalhos ja realizados a exemplo de
Dias @013, Veloso @012, Branco (2014) e Wanick (2013)das quais fam muito
proveitosasmas nenhuma com a preocupacao especifica de analise de custo efalwidade
soluc@es alternativas de abastecimento de.agua

Considerando as metodologias analisadas, o referencial teérico assptoido
se peleconstrugéo dos indicadesde efetividadgpara este estud®ara tantpse considerou
04 dimensdes @ efetividadgsocial, técniceoperacional, ambiental e politidgastitucional)
baseadanasdimensfes que caracterizam o desenvolvimento sustendéaweinsdo social,

ambietal, eéondmica e institucional, apontadasRelatorio Brundtland (1987)
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A partir destas dimensdgedoi realizada a subdivisdo em 09 indicadores
selecionados de maneira a serem representativos para cada dimensado com o objetivo de
avaliara efetividade das swojdes alternatas de abastecimento de 4gBaraescolha dos
indicadoresfoi considerado:se mensuraveis quantitativamentas qualitativamentese
despontavam questdes relevantes para as solucdes avadia@atavam disponiveis ou
poderiam ser observasia partir das visitas; e poderiam ser entendidos pelo publico em
geral.

Aos indicadores selecionadderam atribuidos pesos de forma a ponderar
agueles que apresewsan maior impacto, a soma ttdos pesoarbitradodoi igual a 1@ e
seu célculdfoi efetuado da forma explicitadaseguir Quadro 1.

Quadrol0i Proposta de Indicadores de efetividade para Solucdes alternativas de
abastecimento

Dimensé&oSocial Parametro arbitado
SIM 100%= 10
SIM 99,9%- 70% =8
DS1 Interesse da populagéo na manutengisaiucao 300
SIM 69,9- 50% = 6
SIM abaixo de 49,9 =
Dimens&oTécnico-operacional Parametro e
) ) o >5L 10
DT1 Capacidade de abastecimentq€r capitddia) 0 100
<5L
o SIM 10
DT2 Ponto de distbuicdo N 90
NAO 0
SIM 0
DT3 Possibilidade de contaminagdo do manancial de captacéo N 110
NAO 10
Dimens&@oAmbiental Parametro arsﬁézo
SIM 0
DAl Solugéo alternativa utiliza energias nao renovaveis . 95
NAO 10
SIM 0
DA2 Risco de poluicéo abiental, contaminagéo de rios e solos . 100
NAO 10
DimensaoPoltico-institucional Parametro e
DP1 Existéncia de instituicdes locais para o desenvolvimento do territério 5 60
NAO 0
SIM 10
DP2 Negociagdo com o municipio / atolesais paramplantacdo da solucédo 5 95
NAO 0
SIM 10
DP3 Existéncia de atores sociais organizados 5 50
NAO 0

Fonte:Elaboracao propria (2017)

SegundoSegnestam (2002nexiste um conjunto universal de indicadores que

possam semplicaveisde brma igwl em todos os casos. Desta formaaescolha dos

86



indicadores baseese nos trabalhos desenvolvidos por Guimaraes (1998) e Dias (2013) uma
vez queos autores delinearam indicadores de grande relevancia e aderéncia a esta pesquisa,
bem como pelos ss estudos buscarem demostrar metodologias para averiguacdo do
desenvolvimento sustentavelDestaquese a necessidade da reavaliacdo constante dos
indicadores propostos, de modo que seja garantido que a andlise pussaicgara a
tomada de deciséao

As variaveis que compuseram as dimensdes foram sistematizadas e igualmente
analisadas na sequéncia: descricdo da variavel, justificativa da escolha da variavel, fonte de
dados utilizados para a sua caracterizacdo, assim como os resultados encontradiss na anal
da mesma.

Para a ponderacdo dos indicadores de efetividade consskerauanalise de
multicritérios, constante nos estudosHbrada e Cordeirdletto (1999 ea premssa de que
seo tomador de decisdo nao tenha, a principio, estabelecido seu sistprederéncigeste
pode realizdo conforme vai avancando o seu entendimento do problelmante o
processo de tomada de decis@u seja, poderanalisa, reavalia e debate suas
preferéncias e indicadores bem como a ponderacdo de quais apresem@anmpacto
(HARADA; CORDEIRO NETTQ1999)

3.4.1. Dimensaocsocial

A incorporacao da dimensdo sociaéste trabalhaem como objetivo aliar as
caracteristicas e condicfes soca®ua sensibilidade as politicas publicas implantadas.
caso de estudos guewelvem recursos hidricos esta dimenséo tem especial sentido uma vez
gue osindicadoes para esta aradevan ser sensivs astransformacdes produzidas por
politicas publicas, mas ndo devem dar margem a manipulagdes.

Osindicadores dessa dimensao foramo#sdos de forma a serem sensiveis ao
processo de uma politica publica. Conforme Costa (20B3)indicador deve ser
suficientemente sensivel, uma vez que o processo de uma politica puablica é constituido de
inimeras dimens@es articuladas em umimento cotinuo que envolve:)anobilizacdo da
parte de atores pdlibs (publicos, privados, trabadores, agéncias internacionais, midia),
gue por sua vez, transformam um problema poligoo prioridade governamental) b

formulacdo de alternativas que geram pé@ieias e expeativas de resultados; c)
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implementacgédo; dacompanhamento e controldesta perspectivap indicador escolhido
nesta dimensao seaf@iresentado a seguir.

a. Interesse da populac@m realizamanutencao da solugéao

O indicador mteresse da pogacdo na manutencdo da solu¢@rsca verificar a
disposicéo da populacdo em manter as solugcdes em pleno uso, bem como de forma a atender
os dispositivos legaisPprtariaFederaln® 2914/2011 do Ministério da Sajidguanto aos
padrées de potabilidade dauagpara consumo humano.

Para tantpse estabeleceu como efet@asituacdo na qudlo0% da populacdo
demonstrou interessem realizar a manutencdo dalgcéo alternativa de abastecimento
comatribuicdo do valor maximo 1@\ partir ca reducaodo interesseconvencionotse que
nos intervalos d89,9%- 70% seria atribuido o val@, de 69,9%- 50% o valor6 e abaixo
de 49,96 valorO.

Os dados utilizadosoram disponibilizados pelo Grupo de Pesquisa de
Aproveitamento de Agua de Chuva na Amazdnia, FUNASA, itinst Peabiry e, as
observacdes e entrevistas da pesquisadopessoas beneficiadas com a implantacdo das
solucbes analisadaf€onstatotse quenos levantamentos de dados 100% da populacéo

demonstrou interesse em realizar a manutedadsolucdesTabda 6).

Tabela6 i Interese da populacdo em realizar manutencédo da solucéo

SOLUCAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO
SODIS | Programa Cisterna| Hibrido | Superficial com Zedlita

Disposi¢éo em realizar manutencéo

SIM 1006 =10 100% 100% 100% 100%

SIM 99,9%- 70% = 8 - - - -

SIM 69,96 - 50% =6 - - - -

SIM abaixo de 49% =0 - - - -

Fonte: Grupo de Pesquisa de Aproveitamento de Agua de Chuva na Am@iia FUNASA (2016,
Instituto Peabir§2017)

Nao obstantelurante as visitas entrevistas abertas constagmuuma série de
questoes:
T Usu8rios da s cObSS«n«adl treraddatziawa mé manut e
pelo meno6 meses ou ndo utlavam a solucdo ha pelo menosadb, devidca

infestacdo de roedoresntre outrosalatos
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M Usuériod a

emsua residéncia.

1 A presenca de ninhde vespas em alguns reservatonib® Programa Cisterrga

indicando a auséncia de interesse ou dificuldade em realizar a nghwitdo

sistema

sol u- «oProgranaeCistard@at idea mé nt ou a

s ol

1 Quanto a solugéo alternatigaH 2 b un ubwi@o desmontou a solugdo instalada em

sua residéncia

T A sol u- «o SaperficelrconaZedlitd a

6 o mo

explicitada

coletiva e atende aproximadamente 100 familias. Foinrddo pela moradora, a

gual o sistema foi instalado em sua propriedade, a dificuldade em realizar a

manutencdo da solucdo. A mesma relatou que somente ela e um familiar quem

u -

realizavam a manutencéo do sistema, dada inclusive as especificidades e necessidade

de conhecimentos técnicos r@aaa manutencdo. Esta destacainda, que a

comunidade nédo realiza nenhum tipo de coleta de recursos para contribuir para a

manutencao do sistema.

A partir dos dados levantados e principahte das observacfes destacadas,

obteves e o

I ndi c ad ointeresse daepbpelaciovem dealttaeg manutencado da

solucd@ conforme consta ndabela7. Uma vez constatadgue a populacdo apesar de

informar que possui interesse em realizar a manutencéo, na,peéatiedguns casosao a

realiza

Tabela7 i Indicador de interesse da populacdo em realizar manutencdo da solu¢ao

SOLUCAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO

Disposicédo em realizar manutencdo SODIS P(;ic;%?rr?aa Hibrido ;L:ﬁ%rggﬁ;
SIM 100% =10 - - - -
SIM 99,9%- 70% = 8 - - - -
SIM 69,9- 50% = 6 6 6 6 -
SIM abaixo de 49,9 =0 - - - 0

Fonte:Elaboracao prépria (2017)

A este indicador foi atribuido o pesR00, uma vez queodos os sistemas

requerem manutencédo diaria, mensaldsitrale/ou semestral e interesse da populacdo em

realizar os procedimentos paranter a solucdo é essencial parafetividade da solugéo

Sem a manutencdo a solucdo podera oferecer agua fora dos padrdes estabelecidos e para

qual foi projetada oferecdn risco a populagéo.
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3.4.2. Dimensaaécnicaoperacional

Estes indicadoregossibilitama avdiacdo objetiva e sisteméatica da efetividade
das caracteristicas técnico operacionais das solucdes alternativas de abastecimento de agua
visando subsidiar estratégiparatomada de deciséo.

Por meio dos indicadores técnioperacionais preten@-se estimar a
efetividade das solu¢cbes no que tange atendimento das necessidades hidricas das
familias para beberlavar alimentos e cozinhaa garantia de acesso a agua p@io
seguro (encanad® aprobabilidade de contaminacdo do manancial de captacao da agua
conformeindicadoregpropostos apresentados a seguir.

a Capacidade de abastecime(iiger capita/dia)

O indicador capacidade de abastecimenpoetende avaliar se solucéo
alternativa de abastecimento garante a disponibilidade midiarés, de 5litros de agua
potavelpor pessoa, considerdo uma familia de a#epessoas.

ConformeTundisi& Matsumura(2011) o uso doméstico da agua pelas familias
esta intimamete ligado ao seu padrao de vidas autores exemplificam quena familia
média consome cerca de 350 litros de agua por dia no Canadéa, 20 litros na Africa e 165
litros na EuropaDestacamtambém que una pessoa necessita de ho minbbditros de
agua por di para beber e cozinhar e 25 litros para higiene pessoal.

O experimento desenvolvidpor Andrade (2012) corrobora a assertiva de
Tundisi& Matsumura2011) uma vez que a pesquisadora computou o consuragudede
uma residéncia com Odessoas, na regidasular de BelémSegundo autoraa familia
utilizou em média 18,66 litros deyua por dia, ou seja, constats®ia necessidade diaria de
abastecimento de agua de aproximadan@htiros de agua por pessoa.

Desta formaa partir dosdadosdisponibilizad®, buscaranseinformacées sobre a
capacidadediaria de abastecimentoAssim foi considerado que se a solucdo tem
capacidade de produzir e/ou abastecer uma residénfia plessoas co0 litros ou mais
de agua ela possui efetividade, sendo atribuidocaaoeValor 10. Porénse a solucdo
alternativa naguder produzir esta quantidade minima, esta ndo possui efetividade, sendo
atribuido paa tanto o valor de zero 0. As informacdes destécadbr encontna-se na
Tabela8.
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Tabela81 Capacidade de abastecimed#tsolugéo

C idade de abasteci o d UG SOLUQAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO
apacidade de abastecimento da solucagd =4
i 5 SoDIS Programa Hibrido Superficial
Cisterna com Zedlita
<5L 3 - - :

Fonte:Elaboracéo propria (2017)

Averiguouse com a aplicacdo deste estugioe todas as solugbes alternativas
foram planejadas e disponibilizam pelo meB0ditros de 4gua por dia, para fins potaveis.
Além disso, atribuitse o pesdl00 parao indicador,pois € mister quetecnicamentea
solucdo granta a disponibilidade minima d¥ litros de agua potavel por pessoa,
considerando uma familia de abé pessoasE um peso que representa 33,33 % dos
indicadores da dimens&@écnico operaciona 10% do conjunto dos indicadores propostos.

b. Pontode dstribuicdointerno

Essencial para a existéncia e sobrevivéncia de toda a espécie animal e vegetal
0 acesso a agua para consumo em quantidade e qualidade adequadas, constitui um direito
fundamental de qualquer ser humadadaa sua importancia para degnvolvimento
sustentavel

No livro AAbastecimento de Agddsutiya (2006 define rede de distribuicéo
como parte do sistema de abastecimemt® dgua formada de tubulegd e 6rgac
acesérios, destinada a colocagua potavel a disposicadalos consumidoresje forma
continua, em quantidadepeessaagecomendada.

A disponibilidade de agua direto em ponto de consummterno a residéncia
reduz as chances de contaminacdo da agua e aumbeaemestarda populacdo que nao
precisara deslocase para ter acesso eecurso.

Dada estas quest§as planejamento e instalacd@e ponto de distribuicdode
consumo interno a residéncépropostacomo um indicador de efetividadpara este
estudo pelarelevancia acima mencionada

Assim parase obter o indicador deefetividade almejado por estaesquisa,
considerotse ovalor 10as solu¢deparaas quaidoi constatadpin loco, que ha um ponto
de distribuicdo da agudireto a um ponto de consunma residéncia (internamente) o

valor 0as quendopossuem o ponto de dikwicaa
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Durante a aplicacdo deste estudim, observado que aolucdo alternativa
@BODISHé dotada de uma torneira, no reservatorio, para coleta da agua em garrafas PET
coleta é necessanmra que a populacao realize o processo de desinfeccdo dawhgua,
baldes ou outros recipientes para ser coletada e levada para a residéncia para consumo

As sol u- »es Pragtama Cistearia i Suwpadiciad com Zedlitd
tambémforam atribuidaso valor O, uma vez qudambém ndo apreserdéen ponto de
distribuicdointerno a residéncia. Sendoeg a solu¢dodo Programa Cisterragpresentama
torneira irstalada no exterior da re8idacia, ficando vulneravekacdes diversas (animais,
pessoas/criancas que possam abrir a torneira e desperdicar a agua captastajcda a
Guper fici atlealizadistribdigdio porimeia de uma torneira chafariz.

Quant o a sol Hibrdad a b nsetamdadaatcbio de pélo menos
um ponto de consumo interno a residéncia, tal fato garantiu que fossddatra esta

solucéo o valor 1@este indicadgrconforme Tabel&.

Tabela91 Existéncia dgontode distribuicdo

| SOLUGAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO
Rede de distribuicéo — ngosgzé?rr;a I Csolirﬁ,ezrggilﬁg
SIM - - 10 -
NAO 0 0 - 0
Fonte:Elaboracéo propria (2017)
A partir das observacoegpdrous e par a o0 i ndi Exstdnoiadeor a p

rede de di st 90iurhawez-queltha commeernsao stpie a solucdo viabiliza
um ponto de consumo internaesidénciae reduz as chances de contaminacdo da agua a
ser consumida e aumenta o begtar da populacdo que ndo precisara deskecaara ter
acesso ao recurso. A atribuicdo dgstso representald® dos indicadores da dimenséo

técnico operaciona 9% do conjunto dos indicadores propostos.

C. Possibilidade de contaminacéo da fémanancial de captacéo

O Glossario de Termos RelacionadasGestdo de Recursos Hidric()08)
definemananciatomoqualquer local que contenha agyize possa ser retirada patander
as mais diversafinalidades (abastecimento doméstico, comercial, industrial e ding)s
Em contribuicdpTsutiya (2006 discorre que é o corpo dgua de ondse extrai gua para

0 abastecimentosendo que este deve posstazaosuficiente pea atender aemanda de
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&gua e a qualidade deskpua deve seadequada sob o ponto de vistaitio.

Por meio dacaptacdo a aguaretiradado manancial abastecedor em quantidade
capaz de atender o consumo e em qualidadgueldispense tratamentos os reduza ao
minimo possivel (TSUTIYA, 2006).

O indicador relacionado @&fetividade domanancié utilizado para captacéo
busca analisar a possibilidade de contaminacdo da fonte de captacdo o que compromete
sobremaneira a agua a ser disponibilizada parsucoo pela solucdo alternativa de
abastecimento

Desta formaparaas solu¢Begjue apresentargnmo minimg um estudp nos
ultimos 05 anos, indicando a possibilidade de contaminacdo da fonte de captfiao
atribuido o valor O Ressaltese que as solucOesternativas de abastecimento, ora em
analise, realizam captacdo de agua em meio superficial e atmosférico, logo para este
indicador foi realizaddevantamento, na literatura, somente destas fontes de abastecimento.

Assim, observotse que ganto a qualidaeldas aguas superficiais o diagnostico
socioambiental na ilha do Maracujécalizada no Municipio de Acaf@A, realizado por
Méacola, Silva e Albuquerque (201&pontaque a agua degha se encontrampropria para a
pescabanhoe abastecimento para consuhumano

Andrade(2012) tambémrealizou estudos da qualidade da agquario Bijogqg
localizado na regido insular de Belém. A pesquisadorarfezcampanha de coleda agua
com o objetivo de diagnosticar a presenca de coliformes totkis aoli, e analsar a
gualidade da agua consumida pela populacdo dasAlkaanostras coletadas apresentaram
3,5 x 10™Mde coliformes totais &,7 x 10ME. coli. Os dadoslemonstranvaloreselevados,
em virtude de varios fatoresomo a antropizacédo que o rio vem softe ao longo dos anos
pelos préprios moradores das ilhasfalta de saneamentw local.

Quanto a captacao atmosféricsmam consideradas gmesquisas desenvolvidas
por Andrade(2012), Dias (2012), Veloso (2012)Macedo(2016) Dias (2012)apresentou
dados da campanha de coletaatpia da chuva, a qual analisou o pH da agua atmosférica
nas ilhas Murutucu e Grande, e constatou que a média do pH durante a campanha de coleta
foi de 5,2, sendo considerado normaflacedo (2016) em nova campanha de coleta e
analise da agua da chuvag ambiente insular de Belém, obteve o resultado de pH igual a
7,6, também considerado normal.

Em seus estudokijter (2017) destaca queagua da chuva é um grande lavador

° A autora consideroa classificacédo de Cunleaal (2009): o pH de 4gua de chuvas é considerado normal
guanddor igual ou maior que 5,6, levemente acido de 5 a 5,6 ou 4cido quando seu valor for menor que 5.
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de gases, absorvendo para si pdgdudo que entra em m@ato com elaAssim além do
diéxido de carbonoGO2) outras substancias podem ser absorvidas pela agua da chuva e que
impactam em seu pH, como o diéxido de enxofre (SO2) e os 6xidos de nitrogéniq (NOX)
comprometendo a qualidade da aghaste sentidoas medidas de pH séddeis, uma vez
gue fornecem informacdes a respeito da quadidda aguacida, neutra ou alcalina. De
forma genéricaum pH muito acido ou muito alcalino, esta associadesgnca de despejos
industriais, @i a importancia de se cdasr o valor do pH para solu¢des que realizam
captacado de dgua em meio atmosférico

Consequentemente ao indicador de Opos
(manancigl de captacé® da s ol u- «Soperficialtcenr Zed@lithi ¥ @i 6 at r i bu
valor Q por realizar captacdo de agua em meio superficial, que segundo a literatura e testes
nao se encontra apropriada. atribuido o valorl 0 par a aSODISSgRragramae s 0
Cistern® Hibridedd que reali zam capta-«o0 poaretestesi 0 de

indicarem como apropriaddabela D).

TabelalOi Possibilidade de contaminacdo do manancial de captacao

SOLUCAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO
Possibilidade de contaminac¢éo do manancial de captacé -
sopis | Programa | g4, | Superficial
Cisterna com Zedlita
SIM - - - 0
NAO 10 10 10 -

Fonte:Elaboracéo propria (2017)

A este indicador foi atribuidao peso 110 pois o comprometimento do
manancial de captacdo de agmpacta diretamente sobre a dgua a ser disponibilizaada p
consumo pela solucdo alternativa de abastecimento, e sobre a efetividade desta. O peso
atribuido a este indicadorepresenta 36,66 % dos indicadores da dimernéénico

operacionaé 11% do conjunto dos indicadores propostos.

3.4.3. Dimensacambiental

A dimensdo ambientatoncerneao aproveitamento deecursos naturais, e a

degradacdo ambientah dimenséo esta nescopo da peervacdo e da conservagdo do
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meio ambiente, considerados fundamentais ao beneficio das geracfes(Relaasio de
Brudtland, 198Y.

a Tipo de energia utilizada pela solucao alternativa

As fontes de energia ndo renovavéarvao, petrdleo gas natuy sdo
encontralasem quantidadeimitadas na naturezge perecentom a sua utilizaggama vez
esgotadas, as reservas ndao podemmesompostasOu seja.elassdofontes de energigue
tém reservas finitas,sendo necessario muito tempo para rdp§ além disso,a sua
distribuicdo geograficado € homogénea (AGENEAL, 2047

Contrariamenteas que sao classificadas como renovaveigyinamse em
decorréncialo fluxo continuo deenergia oriunda da naturezadn geralmenteconsunidas
no local onde sé&o geradg@mra as quais)ao € possivel estabelecer um fim temporal para a
sua utilizacdoe, ndo comprometem o meio ambientém exemfo € a energia solar
renovavel a cada diabundante e permanent&o polui econtribui para manutencao do
ecossistemaEla constituiuma fonte basilarpara inUmeras outragontes energéticas
utilizadas pelo homefARGENEAL, 2014).

Uma vez que ndo se@ntram disponiveis na natureza, as fontes de energia ndo
renovaveis reguerem que O usuario possua recursos parlobi@l fato pode ou néo
ocorrer com as fontes de energia renovaveis, uma vez que estdo disponiveis na natureza e
podem ser utilizadasqualquer momento.

Analisar, por meio dera indicadr, qual o tipo de energia utilizada pelalucao
alternativa de abastecimento dgua significa classificar se tipo é de fundamental
importancia, pois impacta diretamente o meio ambjentgualidade deida da populacéo
beneficiadee asua disponibilidade financeira

Neste sentidopara verificar a efetividade das solucdes, propéergue para as
solucbes que utilizam energias nao renoigaweja atribuido o valor,(ou seja, baixa
efetividade. J& paras solucbes que utilizam fontes renovaveis de enégatribuido o
valor dez10, indicando que a soluc@ossui grande efetividade em sua dimensédo ambiental.

Estudos realizados por Raposo (2016) indicam que nas ilhas Murutucu,aPaquet
e Jutuba ja ha dponibilidade de energia elétrica (energia renovavdalidade também
verificada, durante a visita de campo, nas comunidades Espirito Santo e Paraiso,

beneficiadas com o acesso a energia elétrica por meio do Programa Federal Luz para Todos.
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Ja as ilhas Mracuja, LongaGrandee Urubuocando ha disponibilidade de energia elétrica

Por meio dcs projetos disponibilizad® e visitas de campo constateel que a
solu-«o0 alternat iSO d e t aadhéagiadsearomo domte parad
realizar a desfieccdo da agua captadanergia potencial gravitacional para o transporte da
agua captada as s Brograma E€igterdgd 6eH 2 b rutilizhm éomente aenergia
potencial gravitacionglara o transporte da agua captselado a elaatribuido o valor 10

N&o obstantea s ol u- « o Suapeérficialrcana Zebltda n& cessi t a
energia ndo renovavelara realizar a captacdo de agua em meio supernficiameio de
bomba abastecida a diesebnsequentementa ela foi atribuide valor zero (Tabelal).

Tabelalli Tipo de energia utilizada pela solugéo alternativa

_ _ . B _ SOLUQAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO
Tipo de energia utilizada pela solucéo alternativa T Fg%%é?ga Hibrido Csotrlﬁezrggilﬁ;
NAO RENOVAVEL - - - 0
RENOVAVEL/NENHUMA 10 10 10 -

Fonte:Elaboragéo propria (2017)

Atribuiv-se o pes®5 paraeste indcadot pois o tipo de energiaitilizada pela
solucéo alternativa de abastecimento de dgurarelacao direta com meio ambiente, uma
vez quea solucao deende de uma reserva finita de recurso natural para rsEntEste peso
representad8,71% dos indicadores da dimensa@mbientale 9,5% do conjunto dos

indicadores propostos.

b. Risco de pluicdo ambientalcontaminacédo deos e solos

A Politica Nacionaldo Meio Ambiente no inciso Il do art. 3 preceitua que a
poluicdo € a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente prejudiguem a saude, a seguranca e oeedtam da populacdo, criem
condicbes adversas as atividadeciais e econdmicas, afetdasfavoravelmente a biotas
condicbes estéticas ou sanitarias do meio ambiente, lancem matérias ou energia em
desacordo com os padroes ambags estabelecidd8RASIL, 1981).

Estudos apontam que eontaminacdo de solos egua subterrdnea por

hidrocarbonetos derivados de petréleo (6leo diesel) tem sido destaque nas Ultimas décadas
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podendo comprometer ndo s6 o meio ambiente, mas também a saude KD@kna
FORNO, 20@6; BENTO, 2005; BERGER, 2005)

O Instituto Peabiru (2014)esaca,em seus levantamentaguea regiao rural de
Belémtem enfrentadanimerasquestbéesambientais, entre elas poluicdo das aguas em
decorréncia dos despejos égsgoto residencial e industrial ndo tratadsiduos sélidos e
derramamento de 6leo.

Analisar a efetividade das solucdes alternativas de abastecimento de agua por
meio de um indicador que avalge estas necessitalo manejo de substancias que possuam
caracteristicas fisiequimica, biolégicas e toxicoldégicagomo também do manejo de
produtosque apresentam potencial de contaminagdo ambiental, rios eespdosentura
causem danos ao meio ambigaigresentae de grande relevancia para a tomada de deciséo
e complementa o indicador anterior

Considerotse para a aplicacdo deste estudosador O para as solugdes que
necessitam do manejo geodutos potencialmente poloitks e/ou contaminadores e dez 10
para as que nao necessitam. Nesta perspgotisaararse dados junto as organizasa@pie
conceberam as solucdes & eomunidades sobre o mamaje produtos potencialmente
poluidores e a sua assiduidade, que constituam risco de poluicdo ambiental, contaminagéo de

rios e solosobtendese os valores constantesTabelal?.

Tabelal2i Risco de poluicdo ambiental, contaatao de rios e solos

_ o _ o ) SOLUCAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO
Risco de polui¢do ambiental, contaminacéo de rios e solt F— Pé%%?,r?aa e ;Lsﬁtazrggilﬁg
SIM - - - 0
NAO 10 10 10 -

Fonte:Elaboracao propria (2017)

Observouse que a s o | BODISe $rogbama Cisterria 6eH 2 b maod a 6
necessitam do manejo geodutos conmisco de poluicdo ambiental, contaminacéo de rios e
solos sendelhes atribuido o valor 10Entretantpa s ol u - « o Supdrfici?l comat i v a
zedblitad n e ¢ e manejo diariodde diesel para funcionamento da bomba que realiza a
captacdo da aguaue € um derivado do petrdleo com potencial risco de cordefun
sendo atribuido valor & esta solugéo

Foi atribuido o peso 10(a o i n d Risca dde rpolui¢do ambial,
contaminacgdo de rios e saflos u ma  predatos gue €ausamcantaminagdo de solos e

aguacomprometeno sobremaneira oneio ambientetornando o solo e agua inadequados
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Este pesoepresentd0% do conjunto dos indicadores propostos ,2&% dosindicadores

da dimensao ambiental

3.4.4. Dimensaaolitico institucional

A dimensdao instituciongdara o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatigtica
IBGE, alude a orientacdo politica, capacidadeesforco desempenhados por governos e
pela sociedade na esucdo dasnudancas requeridag, ressalta quepara alcancar o
desenvolvimento sustentdvel € mister a busca por novas oEgsesitadas em
investimentos em ciéncia e novas tecnologB&E, 2012)

O relatorio Objective and themes of thdnited Nations @Gnference on
Sustainable Developmeptiblicado peldepartamento de Assuntos EcondmiedSociais
das Nacdes Unidaso final do ano 201@estaca que quadro institucional compreende o
conjunto de 6rgaos formais e menos formais, organizacfes, redesrgoarque estao
envolvidos na criacdo de politicas e realizacao de atividades.

Leme (2010)discorre queos municipios possuem um papel importante na
implementacdo da gestdo ambiemtgioliticas publicgsuma vezque somente no ambito
local € possivebbter uma imagem precisa dos principais problemas ambigiéascomo
das reais necessidades da populacdo. Além disso, de acordo com 0 mesmo autor, O
municipio é o espaco territorial e de governo mais préximo do cidadao, facilitando a
difusdo de politicas folicas

No presente trabalho paea avaliacdo defetividadeda dimensao politico

institucionalsé@o propostos trés indicadores, conforme segue.

a Existéncia de atores sociais organizados

Por meio deste indicador busese avaliar a existéncia de organizeg@atuantes
como interlocutoresdas comunidades, uma vez quanglementacdo deoliticaspublicas
depende de solucdes criativas locais e da interacdo da populacdo com o0s representantes
politicose/ou entidades responsaveis.

O processo de fortalecimentoadorganizacdo internadas comunidades

informando e envolvendo a populacdo local nas campatdasientacdoestimulando a
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formacao de diferentes grupos de trabalhos para a conducéo de tarefas éligersasema
relevancia para a efetividade das solscéléernativas de abastecimento.

Observouse quenas comunidades beneficiadas com solucdes alternativas e
localizadas as ilhas de Belém, os habitantes se organizam de diversas,fdastscando
se asassociagcdescondmicas (pesca e agriculturaligiosase esportivasou por meio de
um lider comunitério.

Silva (2010) destaca quecaiacdo dessas organizacfes € estimulada ptieges
municipais e/ou estaduais, sendo importantes ao processo de democratizacdo por
desempenharem papel essencial junto adadecivil e atores locais.

A partir de elato dos moradores verificese a existéncia dAssociagdo de
Moradores da Ilha Grande, Associacdo de Moradores da Ilha Murutucu, Associacado de
Mulheres das llhas, Colonia de Pescadores das llhas Sul de Beléncjaé&sode
Agricultores familiares e de pescadores Artesanais das ilhas de Belém (AFAPIP), Férum de
Desenvolvimento Sustentavel das Ilhas Belém Associacdo de Agricultores da
Comunidade Quilombola do ParaisAssociacdo de Remanescentes de Quilombolas
Malungu e Associacdo de Moradores e Agricultores da Comunidade Quilombola do
Espirito Santo

Propbese a partir deste trabalho, unanalisepor meio daaveriguacdo da
existénciade atores sociais organizagd@s qual a confirmacamdica efetividadepara a
implementacdo da solugadsendo atribuido, para tanto, o valoeximo dez 10). Jaa
inexisténcia de organizacfes e/ou ndo atuacdo destas representa umasstuatadse
vislumbra efetividade na implementacdo de um projeto de abastecimento déoggaa

essa situacao o valatribuido égual a0, conforme apresentado na Tabela 1

Tabelal3i Indicador de Existéncia de atores sociais organizados

Existéncia de ator SOLUQAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO

. ; Programa . Superficial
sociais organizado SODIS Cisterna Hibrido com Zedlita
SIM 10 10 10 10
NAO - - - -

Fonte:Elaboracao propria (2017)

Arbitrou-se 0 peso 6fara o indicador ora apresentado, pois se considera que o
processo de fortalecimento da amgacdo interna dasomunidades é relevante a
efetividade, desde que verificado que esta organizacdo se reverta positivaarantge

implementacéo e/ou manutencgao da solugéo e consequentemente do bem estar da populagao.
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Este pesgepresenta® do conjuto dos indicadores ppostos €29,26 % dos indicadores
da dimensagolitico institucional

b. Existéncia de instituicdes locais para o desenvolvimento do territorio

Por meio deste indicador bussa avaliar a participagdo da sociedadiando
o desenvolvimento territoriao desenvolvimento sustentayelomo apresentado os estudos
de Guimarées (1998). O pesquisador destacou glesenvolvimento € representado pelas
instituicdes,a celeridadecom que esk reagem simudanca, flexibilidade e capacidade de
aprendeia partir de sas propriagxperiénciade forma a promover o desenvolvimento do
territorio.

A partir da proposicdo de Guimardes (1998) sugergue a analise de
efetividade considere axisténcia de instituicdes locais para o desenvolvimento do
territério como uma sitacdo igtal, com atribuicaale valor dez (10) Caso contrario

atribuise o valor zer@0), como pode ser observadoTabela 2.

Tabelal4i Indicador de Existéncia de Instituicdes locais para o desenvolvimento do

territorio
Existéncia de instituigdes locais para SOLUCAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO _
desenvolvimento do territério SODIS Programa Hibrido Superficial
Cisterna com Zedlita
SIM 10 10 10 10
NAO - - - -

Fonte:Elaboracéo prépria (2017)

Nesta perspectivalentre as anizacdes locais levantadas, consta®gueo
Forum de Desenvolvimento Sustentavel das Ilhas de Badéstituiuma organizacao que
possui como objetivo desenvolver o territorio das comunidades ribeirinhas, promovendo,
ao mesmo tempo, a conservacao EsIrs@ naturais dessas areas rurais, atuaml39
ilhas por meio de reunifes realizadas mémgate com ampla participacdo dos moradores
das comunidaddecais(DIAS, 2012)

Outra instituicdo com destaque ao desenvolvimento Associacdo de
Remanesentes de Quilombolado Parai Malungy que apresent@apel essencial ao
desenvolvimento territorial das comunidades quilombdiztg tem como objetivdutar
pela implementacdo de politicas publicas paras as comunidades quilo(vbslasNGU,
2017).
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Arbitrou-se 0 pes®5 para o indicador em telama vez que a atuacdo de
instituicdes que contribuem pargoeomazdo do desenvolvimento do territériae forma
sustentavel sdo de grande relevancia para o processo de tomada de decisdo, por
conhecerem a realidadocal e sua atuacéo possibilita melhor articulacao entre o local e os
orgaos fomentadores. Desta fornséeepesaepresenta 9,5% do conjunto dos indicadores
propostos e 43,34 % dos indicadores da dimensao politico institucional.

C. Negociacaa@omo o munifpio e/ouatores locais para implantacdo da solucéo

A negociacaaonstituicomo processo pakiingir metas @bjetivospor meio
de acordo emcenarios nos quais podem existir tanto interesses comuns, quanto
complementares ou opostdaraZajdsznajder (288) a negociagcaconstituiumarelacao
em que as partes apresentam propostas, contrapropostas e argumentacdes, tendo como
objetivo a obtencé&o de um acordo.

A negociacao inflencia o processo de cooperaca@ste processo contribui
sobremaneira para tomento do desenvolvimento local. Dai a relevancia de analisar a
efetividade da solucdo alternativa de abastecimeatqual houve ou ndo o processo de
negociacao entre os atores locais e a organizacdo que implantou a solucéo.

A literatura destaca que, no d%il, a ocorréncia de estratégias
descentralizadoras para a implementacdo de politicas associadas ao conceito de
desenvolvimento sustentavetem sido uma tendénciaPara Silva (1999b)esta
revalorizacdo do local vem acompanhada do resgate de utopiasizadoaas, uma vez
gue os espacos locais permitem a sociedade maior dominio do seu desenvolvimento.

Desta forma,foi convencionado que para ocorréncia de negoci@pfo 0S
atores locai®/ou municipiopara a implantacdo da solaegéo valor atribuido seriaOl
enquanto que a auséncia da negociacao o valor atrifmii@pconforme demonstrado na
Tabelals.

Tabelal57 Indicador de Negociacédo dos atores loeas municipigpara implantacdo da

solucéo
e des slines lus SOLUGAO AI\DLr'(I;gErF;Ir\IngTIVA DE ABASTECIMENTSO e
ara implantacéo da solucég ibri upertici
P P ¢ ¢ SOBLS Cisterna Hibrido com Zedlita
SIM 10 - 10 10
NAO - 0 - -

Fonte:Elaboracao prépria (2017)
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Por meio da pesquisa constat®rl que para implantagcddas solugdes
analsadas foi realizado o processo de negociacao junto aos atoresl@cdimunicipio
Ocorreuna maioria dos casos (solu¢c@SDIS Hibrido e Superficial com zedlidesendo
lhes atribuido o valor 10e somentea implantagcdo da solucdo alternatiPeograma
Cisternando ocorrew processo de negociagamabend a ela o valor 0

A este indicador foarbitrado o peso cinquent&0j para oindicador em tela, por
compreender que este complementa os indicadanésriores.Desta forma este peso
representa 5% doogjunto dos indicadores propostos24,39 % dos indicadores da

dimenséo politico institucional.

3.5. Calcular o indice de custo efetividadele cada opcao

Realizados os procedimenta@ma, chegese ao Ultimo processo para a
avaliacao, selecao e priorizacdosducdes alternativede abastecimento de agua em meio
rural Para o célculo deazio de custoefetividade, a contabilizacétos custos compde o
numerador da razéae, a efetividade seu respectivo denominadou sejapo indicede cusb
efetividade paranalisede solucdo alternativa de abastecimento de agua em meicrural
igual a razéoentre o custo totafle cada solucdoe asua respectivafetividade total
calculada(Quadroll).

Para realizar a analise de custo efetividade das solucdes considgronforme
relatado anteriormente que as solu-»es alt
solucbes alternativas individuaiBe outra parte, a solugé@! t er nat i va OH2br i
tanto individual como col et i vanquadrssa col® | U - «
coletiva.

Assim sendo, optoege por analisar os dados obtidos de custos e efetividade
entre as solu-»es alternativas individuai s
posteriormente entre as solaus- »es 6 auper mniad
ze- - | it ade)a. issoSserdapresentadas em primeiro lugar, as andlises de custo
efetividade sem considerar o peso arbitrado (ACEs) dos indicadores de efetividade para as
solucBes alternativas individuais e coletivas. Ao finalesetemonstradas as analises

considerando os pesos arbitrados (ACEc) aos indicadores de efetividade.
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Quadrolli Expressfedecalculoda analisede custo efetividad@ACE) para soluctes
alternativas de abastecimento de agua e nural

a. Sem peso arbitrado

ACEs= F (Il ndicador ec
E (I ndicador

b. Com peso arbitrado

ACEc = (DST*PDS)+(DT1*PDTY)+ (DT2*PDT2)+(DT3*PDT3)+(DAL* PDAL)+(DA2* PDA2)+(DP1*PDP1)+DP2* PDP2+(DP3*PDPJ
F (Il ndicatores de Cus

Onde:

ACEs = Andlise de Custo efetividade sem peso arbitrado
ACEc =Analise de Custo efetividade com peso arbitrado

E Indicadores de Efetividade = DS1+ DT1
DS1= Dimenséo sociab Interesse da populacdo na manuterigésolucao

DT1= Dimenséao Técnico operacionalCapacidade de abastecimento (L per capita/dia)
DT2= Dimenséao Técnico operacional Ponto de distribuicéo

DT3= Dimensdo Técnico operacionat Possibilidade de contaminacdo do manancia
captacao

DA1= Dimersdo Ambiental> Solucéo alternativa utiliza energias ndo renovaveis

DA2= Dimensédo Ambientab Risco de poluicdo ambiental, contaminacéo de rios e solos
DP1= Dimensdo Politico institucionat> Existéncia de instituicbes locais para
desenvolvimento do Ietorio

DP2= Dimensao Politico institucionab Negociacdo com o municipio / atores locais [
implantacéo da solucao

DP3= Dimenséo Politico institucionat Existéncia de atores sociais organizados

PDS1=PesoDimensao social> Interesse da populacéa manutengéo da solu¢édo
PDT1=PesdDimensao Técnico operacional Capacidade de abastecimento (L per capita/
PDT2=PesaDimenséo Técnico operacional Ponto de distribuicdo

PDT3=PesdDimensao Técnico operacional Possibilidade de contaminagaordanancial dg
captacao

PDA1= PesdDimensdo Ambientat> Solucéo alternativa utiliza energias nao renovaveis
PDA2= PesoDimensdo Ambientat> Risco de poluicdo ambiental, contaminacéo de ri
solos

PDP1= PesoDimensado Politico institucional> Existéncia @ instituicdes locais para
desenvolvimento do territério

PDP2= PesoDimensao Politico institucionab Negociagdo com o municipio / atores loc
para implantacéo da solucéo

PDP3=PescDimensao Politico institucionat Existéncia de atores sociais orgailos

F (IndicadeCRsCPd€I+CMst 0)
CD = Custo Diagnéstico

CP = Custo Projeto

Cl = Custo Instalacéo

CM = Custo Manutenc¢éo

Fonte: Elaboracgao propria (2017)
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3.5.1. Andlise decusto efetividade sem considerar o pesbitrado dos indicadores de
efetividade para solucdes alternativas individ¢A(SES)

Osvalores obtidosos indicadorede efetividade dispostos em suas dimensoes,
além ascustos das solu¢cdésS O D dad&@,r o g r a ma dadiH th gbeémicahdicaae
andlise de custo efetividadem considerar o peso arbitrado dos indicadores de efetividade

para solucdes alternativas individuargontrarrse demonstrados na Tabela 16.

Tabelal6i Andlise decusto efetividade sem considerar o peso arbitrado para aseslucd
alternativas individuaiéACES)

Dimensé&oSocial Parametro 6SODI OCFi) rsc; ger O6H2br i
SIM 100%= 10
DS1- Interesse da populagdo na manutencdo da solugéo SIM 99,9%- 70% =8 6 6 6
SIM 69,9- 50% = 6
SIM abaixo de 49,9 = (
DimensaoTécnico-operacional Parametro 6SODI OCFi’ rsti ger O6H2br i
. . o >5L 10
DT1 - Capacidade de abastecimentqfr capitddia) <5L 0 10 10 10
S SIM 10
DT2 - Ponto de distribuicdo NAO 0 0 0 10
.. L . . SIM 0
DT3 - Possibilidade de contaminagéo do mmacial de captacéo NAO 10 10 10 10
DimensdoAmbiental Parametro 6SODI OCF; rsc; ger O6H2br i
DA1 - Tipo de energia utilizada pela solu¢édo SIM 0 10 10 10
¢ NAO 10
. - . S . SIM 0
DA2 - Risco de polui¢éo ambiental, contaminagéo de rios e solo| NAO 10 10 10 10
Dimens&oPolitico-institucional Parametro 6SODI OCF; rs(i ger O6H2br i
DP1- Existéncia de instituiges locais para o desenvolvimento d| ~ SIM 10
o ~ 10 10 10
territorio NAO 0
DP2- Negociagda@om o municipio / atores loisgpara implantagdo SIM 10
< ~ 0 10 10
da solugéo NAO 0
. L . SIM 10
DP3- Existéncia de atores sociais organizados = 10 10 10
NAO 0
E (1 ndi cad(R$2275694 R$25.089,49 R$ 24.688,11
E (Il ndicador € 66 76 86
ACEs= 34480 330,12 287,07

Fonte:Elaboracéo prépria (2017)

Por meio dos dados dos indicadores de ¢usteervase quendo ha grande
discrepancia quanto aos custas ttés solucdes individuais. Ja os indicadores de efetividade
revelamquas ol u- «o &I0OD¢ ISB a ta ipndieadodde ¢fedividade, alcancando
73,33% de efetividade, enqguanto que as sol
84,44% e 95,55% respectivamentiaferese quea s ol u- « 0o pbdsdE b rmaiara 6
efetividade dentre as solug@abela 16).

Ao examinaros resultados obtidod a 6 A QaEasa8 solugbes alternativas

individuais de abastecimento de agua em meio ,romaicluise quea solucdo alternativa
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OH2Dbr i
apresentse 1 6 , 7 % e

Ci

3.5.2. Andlise de custo efetividade sem considerar o @ebidrado dos indicadores de
efetividade paradducdes alternativas caieas

dad ®
13 %

sternabo

No que tange arglise de custo efetividade sem considerar o peso arbitrado dos

mai s

custo
r (abglacl6)t i vament e

a Dmadorsio conn estdad@ssofugid alterraativ

efet

OH2 br

i va

indicadores de efetividade para solucdes alternativas colatszdadogTabelal7) indicam

gue a solucdd H?2 b pdssliadb6,5% de efetividade enquanto qusolacdo6é Super f i ci

c om z eapresentaa éfetividade abaixo de 50% (44,4%9nsiderandoos dados

anteriormente expostque a efetividade tot&bsse igual ao valor dg0.

alternativas coletiva@\CES)

Tabelal7i Razao custo efetividade sem considerar o pestradbipara as solucdes

. ~ . A & n; 6Super
Dimensé&o Social Parametro OH2Dbr A
SIM 100% =10
DS1- Interesse da populagdo na manutencéo da solugdo SIM 99,9%- 70% = 8 6 0
SIM 69,9- 50% = 6
SIM abaixo de 49,9 0
) . . A 2 e 6Super
Dimensé&o Técniceoperacional Parametro 6H2br & O ZE
. . o >5L 10
DT1 - Capacidade de abastecimentqgr capitddia) <51 0 10 10
R SIM 10
DT2 - Ponto de distribuicao NAO 0 10 0
o N . . SIM 0
DT3 - Possibilidade de contaminacéomanancial de captacédo NAO 10 10 0
. ~ . A 2 1A 6Super
Dimens&o Ambiental Parametro OH2Dbr B@ e
DAL - Tipo de energia utilizada pela solu¢éo SIM 0 10 0
P 9 P ¢ NAO 10
DA2 - Risco de polui¢gdo ambiental, contaminacéo de rios e solos SIM 0 10 0
NAO 10
. = e A & 12 6Super
Dimenséo Politiceinstitucional Parametro OH2br RAM. 2e
o S . . o SIM 10
DP1- Existéncia de instituicdes locais para o desenvolvimento do territorio NAO 0 10 10
DP2- Negociagdo com o municipio / atores locais para implaatdga&olucédo [\?,I&“(A) :t)O 10 10
DP3- Existéncia de atores sociais organizados SIM 10 10 10
9 NAO 0
E (I'ndicad R$24.688,11] R$29.721,97
F (Il ndicador € 86 40
ACEs= 287,07 743,05

Fonte:Elaboracao prépria (2017)

OH2Dbr i

Ao gplicar a analisale

dad ® mais custo

efeti

vV a

que

custo efetividades dados demonstram que a solucao

a -sol
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se inferir que a solu-«o0o O6H2bridadé ® 61, 4%

zedlita.

3.5.3. Andlise decustoefetividade considerando o peso arbitrado dos indicadores de
efetividade para solucdes alternativas individ¢A{SEC)

Para realizar a andlise de custo efetividade considerando o peso arbitrado dos
indicadores de efetividade n@asolucdes alternativas individuaaplicouse a ponderacao
proposta aos indicadores de efetividade. Por meio dos (adbsla 18)verificou-seque a
solucdo alternativad H 2 b rapresanta maior efetividad@600), ou sejaa solucdo
0 H2 b rapreberddse em?27,4% e 11,7% mais efetiva que as solucéeS ODI S 6 e
0 Pr ogr amarespactvamenten a 6

Tabelal8i1 Razao custo efetividade considerando o peso arbitrado para as solugdes
alternativas individuaiéACECc)

. ~ . A Peso . 6Progr| . n
Dimensé&o Social Parametro ARG 6SODI Cisted © H2 bri
SIM 100% 10
DS1- Interesse da populagdo na manutengédo da solu Ss'wgegég;f”'sggz/:g 300 1800,00 1800,00 1800,00
SIM abaixo de 49,9 =
. . . A Peso . 6Progr| . n
Dimensé&o Técniceoperacional Parametro ARG 6SODI Cisted © H2 br i
DT1 - Capacidade de abastecimentqir capitadia) <>55||: 100 100 1000,00 1000,00 1000,00
T SIM 10
DT2 - Ponto de distribuicao NAO 0 90 0,00 0,00 900,00
DT3- F:ossmllldade de contaminagdo do manancial d¢ SI~M 0 110 900,00 900,00 900,00
captacéo NAO 10
Dimens&o Ambiental Parametro P.eso 6SODI 0 P Fo9m sHzpri
arbitrado Cisten
DAL - Tipo de energia utilizada pela solu¢éo ,\?'I&l\(ll) 100 95 950,00 950,00 95000
DA2 - Risco de polui¢céo ambiental, contaminagdo de SI~M 0 100 1000,00 1000,00 1000,00
e solos NAO 10
. ~ P A Peso . 6Progr| ..., .
Dimensé&o Politiceinstitucional Parametro T 6SODI Cisted © H2 bri
DP1- Existéncia de instituic@locais para o SIM 10
desenvolvimento do territério NAO 0 60 600,00 600,00 600,00
_DP2— Negfma(;ao com o municipio / atores locais pary  SIM 10 95 0,00 950,00 950,00
implantacéo da solugéo NAO 0
DP3- Existéncia de atores sociais organizados ’\?’I&'\é :t)o 50 500,00 500,00 500,00
E (I ndicad R$ 22.756,94 R$ 25.089,49 R$ 24.688,11
E (I'ndicador € 6750 7700 8600
ACEc = 3,37 3,26 2,87

Fonte:Elaboracao prépria (2017)

Os custos de implantagdo da solucAd® r o0 g r a ma € d madot éas trés 0

solucdes sendo 10,2% e ¥Hmais onerosque as solu¢des S O D¢ 6SH?2 b poirédch ad

h& grande discrepancia nestes valores, como explicitado anteriormente
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Quanto a andlise de custo efetividade, ao considerarmos o0s pesos arbitrados

propostos, a solucdo altetna v a

OH2 br i

dao,

novament e,

S e e

custo efetiva, porém o percentual de custo efetividade desta é reduzido, ou seja, a partir da

pondera-«o dos

maiscustoefetia que as

i ndi

sol u-

» € S

cador es

al

ternat

de-seelfl, @t @ M O% a d e

ivas 06SODI

3.5.4. Andlise de asto efetividade considerando o peso arbitrado dos indicadores de
efetividade para soluc¢des alternaticatetivas(ACEC)

Ao analisar os dados paaplicar aanalisede custo efetividade considerando o

peso arbitrado dos indicadores de efetividade galtegdes alternativas coletivas, percebe

gue a efetividadeda solucéo alternativa H?2 b reil&®a énaior do quea da solucdo

OSuperficial

c o m dradorésidé eustos velifisamqued as cuatossde i n

implantacdo da solucdd Super fi ci aé 20,d% maioz @o-qle d dadsolucao

6 H2 b (Tabdlal®)

Tabelal9i Razao custo efetividade considerando o peso arbitrado da8esaliiernativas

coletivas(ACEC)
. ~ . A ) 2 (15 . 6Superf
Dimens&oSocial Parametro Peso arbitradq OH2br i oM Z@ -
SIM 100% 10
. . . SIM 99,9%- 70%- 8
Interesse da populagéo na manutencéo da solugédo SIM 69.9- 50% = 6 300 1800 0
SIM abaixo de 49,9 8
Dimens&oTécnico-operacional Parametro Peso arbitradq O6H2br i é) Osrl:] P Ze ; f
Capacidade de abastecimentm€r capitddia) ::II_‘ :t)o 100 1000 1000
R SIM 10
Ponto de distribuicéo NAO 0 90 900 0
Possibilidade de contamagéo do manancial de capta SIM 0 110 900 0
¢ Pag  NAo 10
Dimens&oAmbiental Parametro Peso arbitradq 6H2br i OEUPED
com ze-
= . . . = Lo SIM 0
Solucgéo alternativa utiliza energias ndo renovaveis NAO 10 95 950 0
Risco de poluicdo ambiental, cantinacédo de rios e SIM 0
solos NAO 10 100 1000 0
Dimensé&oPolitico-institucional Parametro Peso arbitradq 6H2br i g (;srl:] P f ; f
Existéncia de instituicdes locais para o desenvolvime SIM 10
do territorio NAO 0 60 600 600
_Negoca(;a~o ©M O Municipio / atores locajmra SI~M 10 95 950 950
implantacéo da solu¢éo NAO 0
A . . SIM 10
Existéncia de atores sociais organizados NAO 0 50 500 500
E (I'ndi cad( R$24688,11 R$29.721,97
F (I ndicador € 8600 3050
ACE = 2,87 9,74

Fonte:Elaboracao prépria (2017)
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Quanto aanalise de custo efetividad@bela P) a solucdo alternatvd H2 b,r i d a 6
novamenteé revelada com maioindice de custo efetividad&endo70,5% mais custo

efetiva que a solucdo alternaté/ésSuper fi ci al com ze-1litabd

3.6. Andlise de sensibilidade

Conforme os estudos darros(2014) a analise de sensibilidad®ssibilitaao
pesquisadoexaminarvariaveis ge representam pontoevralgicose que podensuscitar
algum grau de incertezA.autora destacque a referida analiseepnite ainda,consideraro
gue sera relevante como, por exemplo, indicar a necessidade de se fazer uma coleta de dados
mais precisa el ampla, visando dar consisténcia a analise, bem como, definir uma
estratégia queenha um menor custo para atirgiefetividade desejada

A partir des resultados obtidos na analise de sensibilidgaessivel minimizar
0 grau de incerteza (riscosd eéhalise de custo efetividadBARROS, 2014)Pararealizar a
analise de sensibilidade das solucaksrnativas de abastecimento de agua em meio rural
foram prospectado®4 cenarios considerando 0 quantitativo geessoas atendidasom
abastecimento de aguapartir da implantacdo d®lucdesalternativas debastecimento, a

exemplo dessammestudo.

3.6.1. Cenério |

Para o Cenario | prospectse o atendimento de cem (100) pess@asatanto
foi consi der aSOblHg Rogréana €istdriia - t« ® midadeadp abastecer
com no minimo cincd5) litros diarios de agua por pessoa, uma familia composta, em
média, por quatro (4) pessoas. A solugabl 2 b apredesmté capacidade de abastecer em
média dezenove (19) pesspasa s 0 | Swperkiaial cOm zeddd por sua vez, possui
capacidade de atendimento dento e trinta e duas (13Pessoas, conforme pode ser

observado na tabela 20.
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Tabela207 Andlise de sensibilidade. Cendafio Abastecel00 pessoas

SOLUCAO ALTERNATIVA DE A BASTECIMENTO
OProgr ¢ 6Supertft
0SODI § Cister O0H2bri|l com ze-
E:&Z\)udade de atendimento da solug&o 04 04 19 132
;}tﬁr&tg:e:)dii ;:i)(l)ulgoealternatlvasaara o5 o5 06 o1
Prospeccade atendiment{per captd 100 100 114 132
Custo Instalacéo R$93.923,50 R$152237,25 | R$34.128,66| R$10721,97
Custo Diagndstico e sensibilizacéo R$6.000,00 R$6.000,00 R$ 6.000,00 | R$6.000,00
Custo Projeto R$ 13000,00 R$ 13000,00 R$ 13.000,00| R$ 13000,00
Custo Manutencéo R$ 5.276,25 R$ 6.071,25 R$ 1.266,30 R$ 496,80
E (I ndi cadg( R$112.92350 R$171.237,25| R$53.128,66| R$ 29.721,97
Custoper captg R$1.129,24 R$ 1712,37 R$ 466,04 R$ 225,17
E (I ndicador e 6750 7700 8600 3050
ACEc= 16,73 22,24 6,18 9,74

Fonte:Elaboragéo propria (2017)

Estimouse que e indicadoes de custodnstalacgdéé e 0 ma n ugei@on - « 0 0
diretamenteimpactads em funcdo da quantidade de solucbes necessarias para atender a
estimativa em estudo. Desta fornwdbservouse que para atender cdf00) pessoas, sao
necessaais vinte e cinco (25) unidades das solugde&ODI S6 e O Pr g3 a ma
(06) da solucéoo Hbridadb e uma(0l1) da solucédod Super fi ci aE amda foi z e - |
empregada, no calculo, a efetividade considerando o peso arbitrado.

Os resultadosbtidos demonstram que gaonderaiprovereste primeiracenariq
com pojeto de abastecimento de agua em meio rural, novanaestducado alternativa
0 H2 b apardca 6oma mais custo efetivaanto em comparacédo as solucdes indiviguais
guanto as coletivasTambém com os resultadosyidenciase, quea solucdo alternativa
Hibridad ® 6 7 %, 75,2% e 43, 4% mad SOxlusa,o0 déeHreag
Ci st e®updafigial com zedli@respectivamente.

A partir dos dados levantadaxbtevese ocustoper capta paraeste cenariog
qual apresenta variagdo de R$ 225,17 a R$ 1.712,37 daisiveicOes em estudBodese
destacar, ainda, com os dados obtidogrande diferencao custoper capta isso porque,
caso a tomada de dedo partisse desta presasas ol u- «o alternativa
z e - | pot aprésentar 0 menor cugper capta(R$ 225,17 de todas as solugbes em

analisedeveria ser indicada como a mais viavel.
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N&o obstantea partir do levantamento de dados eagidicacdo daandlie de

custo efetividade propostabservas e

relacdo entre o custo e a efetividade.

3.6.2. Cenério Il

que a

A prospeccgdo da populacdo atendideapo Cenério Il foi derezentas (300)

pessoas, e, considersa, comaooutrora, que a solucéd SODI S6 e

capacidade de abastecer com no minimo c{Bgditros diarios de agua por pessoa, uma

OPr temr a ma

familia composta, em média, por quatro (4) pessoas. A solacB® b rapresenta

capacidade de abastecer em metBaenove (19) pessoas e a solugdBuper fi ci al

ze-
Os

0 ma n ut feram impaétadogm conformidade a quantidade de pessoas atendidas neste

cenario Tabela2l).

Icento a tdinta e duas (132) pessoas.

indicadores decusto dnstalacag

6di

agn- st

i co

Tabela21li Analise de sensibilidade. CenarioAbasteceB00 pessoas

SOLUCAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO

6Progr 6Super
6SODI Y Cister] 6H2brijlcom ze
Capacidade de atendimento daugao(per capta 4 4 19 132
Quantidadele solugbealternativagpara atender o 75 75 16 >
cenario |
Prospeccéde atendimentper capta 300 300 300 300
Custo Instalagéo R$ 26594175 | R$ 146.166,00| R$86.479,89 | R$23239,02
Custo Diagndstico eesisibilizagéo R$6.000,00 | R$6.000,00 | R$6.000,00 | R$6.000,00
Custo Projeto R$ 13000,00 | R$ 13000,00 | R$ 13000,00 | R$ 13000,00
Custo Manutengéo R$ 15.82875 |R$ 18.213/5 |R$ 3.33237 R$ 1.129, 09
Z (1 ndi cad{R$300.77050 R$ 18337,75 | R$ 108.812,26 R$ 43.368,11
Custoper captd Rr$1.002,57 R$611,27 R$ 362,71 R$ 144,56
E (lndicador e 6750 7700 8600 3050
ACEc = 44,56 22,24 12,65 14,22
PERCENTUAL DE CUSTO EFETIVIDADE
(solugdo mais custo efetiva em relacdo as demai 71,6% 43,1% 11, %

Fonte:Elaboracao prépria (2017)
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A partir dos dadgsobservase que o custger captada solugdo alternativa
6Super ficial ntasennoxamentej comod® manprr(RE556) e a diferenca
entre 0 menor e maior cugper captaé de R$ 858, Q1

Quanto a solu-«o0 alternativa OH2bridabd
Cenario apresentesecomo a maigusto efetiva. Ao comparar o indice de custo efetividade
das slucdes alternativas individuais solucdad H 2 b apredeat@ée 71,6% e 43,11% mais
custo efetiva que as solucd@O DI S6 e O Pr o gr andiea que sesid oeprojpta 6 , 0
dasoll - « 0 al t er noarais wasel aGsét implantagpar® esteenaria

Complementarmenteao confrontar o indice de custo efetividade das solucdes
alternativascoletivasa solugdad H 2 b apredeat@eapenaem11% mais custo efetavdo
gue aalternativad Su p er f i ¢ i aOdbsewasenuezagelatéde tuatd@efetividace das
duas solucbes se aproxima. A literatura indica que quando este percentual € pegseno faz
necessariauma analisede custo efetividadenais criteriosa para garantir a eficiéncia na
implantacdo das solucoakernativayBARROS, 2014)

3.6.3. Cenario Il
A prospeccédo do cenario Hioi realizadaa partir dos dados obtidos no processo
licitatorio do Edital deConcorréncia Publica® 002/2014/SEASProcessa®. 2014/175162

(Anexo V1), sintetizados apresentadono Quadro 2.

Quadrol2i Informacdes @ré-requisitos para o Cenario Il

Descricao
Objeto Construcdo de 800ssemas d@proveitamento de aguaklyiais
Local da obra Nove (09) municipios do Estado do Para
Valor maximo admissivel | R$ 3.740.840,00

Fonte Edital de Concorréncia Publica n° 002/2014/SEAS

Salientasequea s ol u- «o alternat i videscorBidepadar f i C i
desta analise, poobjeto do referido edital foi@onstrucdo de sistemas de aproveitamento
de aguas pluviais

Os dadosde prérequisitosconstantes nguadro 12revelam que 0® Pr o gr a ma

Cisternad e 06H?2 mmest acbariaamao/ez sjue osecastps cue enalvem
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a instalagdo das solucdes estdo acima do valor maximo admissidelcmmento N&o

obstante foi revelado em eventopela entidade responsavel, em 2016, durante o 10°

Simpésio Brasileiro de Captacdo e Manejo de Agua de Chgua o valor global do

investimento estava na ordem de R$ 4.237.193,00.

Tabela22i Andlise de sensibifiade. Cenario IlI: instalar 800 solu¢des

SOLUGCAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO

6Progr a

0SODI S Cistern O6H2bri
Capacidade de atendimento da solyg&o captd 4 4 19
Quantidadade solugbealternativagpara atender o cenarib 800 800 800
Progeccaale atendimentéper captd 3.200 3.200 32001 15200
Custo Instalagéo R$2.836.72,00 | R$4677.32,00 | R$4.381.64800
Custo Diagn0stico e sensibilizacéo R$ 54000,00 R$ 54000,00 R$ 54000,00
Custo Projeto R$ 13000,00 | R$ 13000,00 R$ 13000,00

Custo Manutencéo

R$ 168.840,00

R$ 194.280,00

R$ 168.840,00

Z (1 ndi cadq(R$3072552,00 R$4.938592,00 | R$ 4.617.488,0(
Custoper capta  R$ 960,17 R$1543,31 R$ 303,78
E (Il ndicador e 6750 7700 8600
ACEc= 455,19 641,38 536,92

Fonte:Elaboracéo propria (2017)

Aos indicadores de custo consideis®i 0 impacto do cenario proposto aos

indicador es 60i nst al

a- «o0b

6 d i «aogon. -

SRarcaa @& [srel

terceiroindicador de custo, considrrse a necessidade de instalag&ooitocentag800)

unidades das solucdaltenativas e, para o segundo a obrigacdo de realizar diagndstico e

sensibilizacdo em cada municipio a ser atendido, que perfaz o numero dé0@pve

conforme tabela 22

Nesta rspectivaa tabela 22 apresenta os resultados deste cenario, os quais

demonstram que a

solu-»es OProgr ama

3.6.4. Cenério IV

s ol

u- «o0

Ci

sternabdo

al

e

ternat.
O6H2Dbr i

0SODI

dabo.

vV a

A prospeccédo do cenario IV foi realizad@artir dosdados obtidos na Portaria

n°® 9732017 da Fundagdo Nacional de SauadedJNASA, sintetizados e apresentados no

quadrol3.
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Quadrol3i Informacgbes @rérequisitospara o Cenario IV

Descricao

Implantagdo, ampmicdo ou melhoria de  Sistemasde
abastecimento de dgua em aremais e comunidadesatdicionais.

Comunidades e domicilidscalizados em areas ruraicemunidade
tradicionais, forado perimetro urbano definido ptai municipal e en
Local da obra comundadesquilombdas certificadas e/ou tituladas.

Valor maximo admissivel R$ 1.000.000,00
Fonte:Portaria n°® 932017 da Fundacéo Nacional de SatiHEINASA

Objeto

Considerotse 0 impacto do cenéario proposto aos indicadores de custo
6di agn- sti ceo @i nssetnasliab-ind ol Gz Raegano- primedarbitrouse a
necessidade deelo menos duas campanhas de sensibilizacdo e diagnostics ja o
0 ma rovat elterade @ @oartir doniamero maximo de

indicadoes dnstalacédé e

unidades solucbes alternats possiveis de serem implantadas com o valor maximo

admissivel na Portaria n°®2017.

Constatotse que seria possivel viabilizduzentos e cinquenta e novb9),

cento e sessentdQ0), cento e setenta e u(71) e noventa(90) unidades dasoluges

alternativéd &ODISH , Programa Cisterria, Hibraad

respectivamente (Tabela 35).

&Supedicial

Tabela237 Analise de sensibilidad€enario IV

com zeolid

SOLUCAO ALTERNATIVA DE ABASTECIMENTO
O0Progr { 6Supert
6SODI { Cister H2br i com ze-
Capacidade de atendimento da solug&o 4 4 19 132
captg
Quantidadele solugbealternativagpara atende 259 160 171 90
o cenarioll
Prospeccéde atendimentper capta 1036 640 3249 11880
Custo Instalacéo R$918.38551 | R$935.46240 | R$ 936577,26| R$920.26530
Custo Diagndstico e sensibilizacdo R$ 12000,00 | R$ 12000,00 R$ 12000,00 | R$ 12000,00
Custo Projeto R$ 13000,00 | R$ 13000,00 R$ 13000,00 | R$ 13000,00
Custo Manutengéo R$ 54.661,95 | R$ 38.856,00 |R$ 36.089,55 | R$ 44.712,00
E (1 ndi cad({R$998047,44 R$999.318,40 | R$ 997.666,8] R$ 989.977,30
Custoper capty  Rr$ 963,37 R$1.561,44 R$ 307,07 R$ 83,33
E (lndicador e 6750 7700 8600 3050
ACEc= 147,86 129,78 116,01 324,58

Fonte:Elaboracao p@ipria (2017)
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A andlise desensibildade para este cenario demonstoue a solugao
alter Hiaridddva® G mai s c apseseatadassfoeseu indxe de aisto
efetividade é 10,6% 1,5 maioregue o0 d a sProgramh Cister@a s SOOI

respectivamente
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A aguaencontrase no cernedas discussfes diesenvolvimento sustentavel. A
reducdo da pobreza,crescimento econémico e a sustentabilidade ambAnahtrinsecos
a disponibilidade deecursos hidricos, e diversidadede servicossupridos por esses
recursos Sua disponibilidade, em disposi¢cdo satisfatéria, colabora para progressos no bem
estar social e no crescimento inclusivo ao garantir a seguranca alimentar e energética,
propiciar adequadas condicbes admhumana e a conservacdo do meio ambiente.

A busca porsolucdes para assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da
agua e saneamenfoara a populacdo tem sido uma constabie. forma a evitar o
desenvolvimento insustentavel e as falhas nos mecasisi® governanca dos recursos
hidrico.

Assim o presente estudo visou contribuir para as discussdes inerentes a tematica
de recursos hidricos e abastecimento de agua em meio rural, por meio da proposicao
aplicacdo da metodologia deisto efetividade de fma a subsidiar o tomador de decisédo
sobre investimentos e alocacéo de recursos.

Salientase que ddos do Censo Demografico do IBGE (2010) demonstram que a
populacao rural do municipio de Belém € de 11.924 habitantes enquanto que a do Acara € de
40.948. Dsta forma o presente trabalho apresenta proposta capaz de contribuir para a
tomada de deciséo dos gestores dos referidos municipios a realizar submisséo de projeto de
solucéo alternativa de abastecimento de agua para consumo humano a populacao rural.

Um importante diferencial da metodologia proposta é a possibilidade de se
comparar a efetividade de projetos de implantacédo de solucfes alternativas de abastecimento
de agua em meio rural com foco em distintas iniciatvdsstintas realidades.

As alternativagecnologicasapresentadas neste estuda sua maioria de baixo
custo e engenharia simplificada, podem viabilizar o incremento no acedgaaaem
condicbes e qualidade adequad@a melhor qualidade de vida, bem como, uma redogéo
exposicao as doencds veiculacdo hidrica

Um proveitoda pesquisa concerne as limitagcdes da metodopwgjaosta, pois
admiteque ela seja futuramengperfeicoada a identificagdo deventuais falhas evita
gue projetos deolucbes alternativas de abastecimento de aguaneio ruralsejam mal

avaliados
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A pesquisarevelou contradicdeselacionados as informacdes prestadas pela
populacdo a pesquisadores anteriores (dados disponiveis) observacdes loco da
pesquisadora. Desatacars® os dados disponiveis andicador6 | nt er esse em r
manut en- «0 ethague saopbpulac&oo iBformopossur interesseem fazer a
manutencdo periddica nas solucbes, porém conssat@ue 0S comunitariosuitas vezes
efetuam a manutengdo com periodicidade abaixo do recomendado oealizean nenhuma
manutengdo havendo necessidade de obter maiores dados e informagdes sobre os motivos
gue levam a populacéo a ndo assimilar a itdpeia da manutencao da solugao.

Outra limitacdoa esta metodologia se refera constatacdo da atuacaasd
instituicbes locais para o desenvolvimento do territério, bem como em que medida a
organizagdo social por meio de cooperativas ou associagdes é relevante a efetividade da
solucéo. Para tante aventa que sefgcessario avangas estudos sobre parcee capital
social

Considerando os resultados obtidos por meio da analise de custo efetividade
direta, ponderada e nos cenarios |, Il, Ill e IV a solucdo alternativa de abastecimento
Hibriddd aparece como a mai s cust ademenstrarido ¥ a na
potencialidade que a solucdo apresenta em distintas situacdes

Uma vez queos efeitos do déficit @l abastecimento de agesn meio rural
ultrapassam sequelas imediat@s meio ambiente, a saude e a qualidade de vida da
populacdo sem acesso &esvicos dabastecimento de aguarelacdo de causalidade entre
as condicfes inadequadasalmstecimentca conservacao dos recursos naturais e o quadro
epidemioldgico séo reconhecidos em todo o mundo como fatores determinantes para a saude
publica tamém no longo prazo.

A partir doconhecimentassimiladg no decorredeste trabalho, sugese para
fins de estudos futuros:

I. Pesquisan loco para melhor conhecer o comportamento e assimilacdo da populacéo

as solucdes alternativas de abastecimento de farswubsidiar a proposicdo de

novos indicadores;

ii. Realizar a analise de sensibilidade por meio da aplicacdo de estudos matematicos
apurados como a metodologia do R2 ou Lé§inazyde forma a refinar a analise

proposta;
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ii. Realizar a analise de sensibilidade pegio da alteracdo dos pesos aplicado aos
indicadores de forma a compreender como estes se comportam e como
influenciam a analise.

Desta forma vislumbraeo prosseguimentda investigacdo cientifica acerca desta
tematica de relevancia e interesse so@afhnémica e ambientajssegurandsubsidios
técnicos as decisfes no ambito das politicas publicas de saneamento ambiental.

Salientase que a avaliacdo de custo efetividade proposta as questdes de
abastecimento de agua em meio ragega valor a implaatdo de politicas publicas, ao
processo de planejamento e a intervencdo governamental, permitindo aos gestores andlises
tanto em relacéo aos investimentos necessarios e a eficacia dos objetivos desejados, quanto a

relacao custefetivo para as alternativasopostas.
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9.

APENDICE 1

QUESTIONARIO PARA CONHECER AS SOLUCOES ALTERNATIVAS
LEVANTADAS
(DADOS LEVANTADOS JUNTO AOS ORGAOS)

Qual o objetivo do projeto?
Ha critérios de elegibilidade para implantar o sistema? Quais?

Quais ilhas ou comunidades foram beneficiadas com a implantacdo da solucdo alternativa?
Sefor possivel indicar o ano de implantacao.

Ha algum projeto complementar/paralelo ao de abastecimento de &agua visando a
disponibilidade de saneamento basico (esgotamento, fossa, coleta de residuos sélidos, etc.)?

A solucao alternativa de abastecimentmketiva ou individual?
Qual a capacidade diaria de abastecimento (volume)?

Qual a capacidade de abastecimento (n° de pessoas ou familias)?

Qual o custo (valores monetarios) total e/ou em cada etapa do processo de implantacdo do
sistema (Diagnostico fiplementacdo / Manutencao / Outras etapas)?

No processo de implantacdo do sistema ocorre a participacdo ativa da comunidade?

10. Poderia disponibilizar o projeto para embasar os estudos e melhor compreensao do mesmo?

11. Poderia disponibilizar uma planta ogeema de funcionamento da solugao?
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ANEXO A

Portaria n® 973/2017 FUNASA

Diario Oficial da Uniao - secio 1

N° 134, sexta-feira, 14 de julho de 2017

33902.388697/2012-77 Unimed Sul Capixaba Cooperativa de Trabalho Médico DIPRO Pelo conhecimento e ndo provimento do recurso, mantendo a decisdo de primeira instancia da Diretoria de
Dcscnvolvimen(o Setorial, na forma manifestada na Nota Técnica n® 1185/2017/GEIRS/DIDES/ANS, man-
it
33902.087589/2012-80 Unlmed Uberlandia Cooperativa Regional Trabalho Mé- DIPRO nstancia da Diretoria de
ico Lida Desenvulvnmenlo Setorial, sl? fg;nglggglfeslada na Nola Tecmca n° 105 IZOl7/GElRSIDIDhS/ANS man-
. - tendo > a decisdo da |
33902.388715/2012-11 Unimed Vale do Cai Sociedade Cooperativa de Servigos DIPRO Pelo conhecimento e nao provimento do recurso, mamrndo a decisao d meua instancia da Diretoria de
de Saiide Lida Desenvolvimento Setorial, na forma manifestada na Nota Técnica n” 124 /2017/CE1RSIDIDES/ANS man-
| | tendo_integralmente a decisao da DIDES que determinou o pagamento das Al |
33902.388719/2012-07 Unimed Vale do Jauru Cooperativa de Trabalho Mé- DIPRO Pelo conhecimento e nao provimento do recurso, mantendo a decisao de nmelrd ‘instancia da Diretoria de
dico Desenvolvimento Setorial, na forma manifestada na Nota Técnica n° 1178/2017/GEIRS/DIDES/ANS, man-
| ) tendo integralmente a decisao da DIDES que determinou o padgamcnln das ATHS.
33902.216335/2005-56 Vitallis Saude S/A DIGES Pelo conhecimento e ndo provimento do recurso, mantendo a de primeira instancia da Diretoria de |
Desenvolvimento Setorial, na forma manifestada na Nota Técnica n® 110! /20]7/GEIRS/DIDES/ANS man-
| tendo integralmente a decisio da DIDES que determinou o pagamento das ATHS.
33902.388764/2012-53 Vonpar Refrescos S/A DIPRO Pelo conhecimento e nao provimento do recurso, mantendo a decisio de rlmeira instancia da Diretoria de
Desenvolvimento Setorial, na forma manifestada na Nota Técnica n® 1159/2017/GEIRS/DIDES/ANS, man-
| | tendo integralmente a decisio da DIDES que determinou o pagamento das AIHS.
Os autos do processo em epigrafe encontram-se a disposicao dos interessados na sede da ANS.
LEANDRO FONSECA
Diretor - Presidente
Substituto
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SANITARIA inica carta consulta.
DIRETORIA COLEGIADA PORTARIA N°* 973, DE 13 DE JULHO DE 2017 §1° Caso exista carta-consulta cadastrada por Proponentes da
esfera estadual que vise ao atendimento de um municipio também
Estabelece critérios e procedi para idrio de uma proposta cadastrada por ente da esfera municipal,

CONSULTA PUBLICA N* 366, DE 13 DE JULHO DE 2017

A Diretoria Colegiada da Ageéncia Nacional de Vigilancia
Sanitdria, no uso das atribui¢des que lhe confere os arts 7°, Il e IV,
15, Il e IV da Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, o art. 53, III,
§§ 1° e 3° do Regimento Interno aprovado nos termos do Anexo I da
Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 61, de 3 de fevereiro de
2016, resolve submeter a consulta piblica, para comentdrios e su-
gestoes do piblico em geral, proposta de ato normativo em Anexo,
conforme deliberado em reunido reallmda em 4 de julho de 2017, e
eu, Diretor-Presid sua publicaca
Art. 1° Fica eslabelecldo o pmzo de 30 (trinta) dias para
envio de comentirios e sugestoes ao texto da alteragio e inclusao de
rotulagem de produtos de higiene pessoal, cosméticos e perfumes, e
estabelece as regras para coexisténcia de mais de uma arte final para
um mesmo produto, conforme Anexo.

Paragrafo tinico. O prazo de que trata este artigo terd inicio
7 (sete) dias apés a data de publicacao desta Consulta Piblica no
Didrio Oficial da Unido.

Art. 2° A proposta de ato normativo estara disponivel na
integra no portal da Anvisa na internet e as sugestdes deverdo ser
enviadas eletronicamente por meio do preenchimento de formulario
especil‘ ico, disponivel no endereco: http:/formsus.datasus.gov.br/si-

lario.php?id_apli =32938.

§1° As conu‘lbulcoes recebidas sao consideradas piblicas e
estardo dispo a qualquer por meio de ferramentas
contidas no formuldrio eletronico, no menu “resultado”, inclusive
durante o processo de consulta.

§2° Ao término do preenchimento do formulirio eletronico
serd disponibilizado ao interessado nimero de protocolo do registro
de sua participacdo, sendo dlspensadu o envio paslal ou protocolo
presenclal de documentos em meio fisico junto a Agéncia.

° Em caso de limitagio de acesso do cidadao a recursos
1nfom|at|zados serd permitido o envio e recebi de sug por

aplicacio de recursos orcamentarios e fi-
nanceiros nas agdes de implantagdao, am-
pliacdo ou melhoria de Sistemas de Abas-
tecimento de Agua em dreas rurais e co-
munidades tradicionais.

O PRESIDENTE DA FUNDACAO NACIONAL DE SAU-
DE, no uso das atribuicoes que lhe confere o art. 14, II e XII, do
Anexo I, do Decreto n° 8.867, de 3 de outubro de 2016, publicado no
D.O.U. de 4.10.2016, resolve:

Art. 1° Instituir Processo Seletivo, considerando as metas
estabelecidas no ambito do PPA 2016 2019 para priorizacao de re-
passe de recursos para am-
pliagao e melhoria de Sistemas de Abastecimento de .&gua em dreas
rurais e comunidades tradicionais, fora do perimetro urbano definido
por lei municipal e em comunidades quilombolas certificadas e/ou
tituladas, considerando que:

I - A Implantagio, ampliagio ou melhoria de Sistemas de
Abastecimento de Agua em Areas Rurais e Comunidades Tradicio-
nais contemplard agées voltadas a execucio de Projetos Técnicos de
Sistemas de Abastecimento de Agua Os projetos apresentados de-
verao atender as normas da ABNT, as determinacoes do Ministério da
Saiide (6rgao ao qual compete a legislacio sobre potabilidade da
dgua), a0 Manual de Orientacoes Técnicas para Elaboracio e Apre-
sentagao de Propostas e Projetos para Sistemas de Abastecimento de
Agua - Funasa, disponivel na pagina da Funasa na internet (www.fu-
nasa.gov.br), e demais normativos vigentes relacionados a projetos de
sistemas de abastecimento de dgua. Ao final, a obra deve contemplar
etapa itil, ou seja, entrar em funcionamento imediatamente apés a
conclusdo dos servicos e atender aos beneficios sociais almejados.

Art. 2° - Este Processo Seletivo abrange comumdades e do-
micilios localizados em dreas rurais e is, fora

serd considerada apenas a carta consulta cadastrada pelo proponente
municipal.

§2° Caso haja necessidade de correcio da carta consulta ja
enviada, o proponente deverd enviar nova versao, observando o prazo
estipulado nesta Portaria, sendo as versoes anteriores desconsideradas
e analisadas agenas a ultima transmitida (mais recente).

° Os documentos solicitados para envio das cartas con-

sultas deverdo ser inseridos no sistema SIGA em formato PDF. A

integridade dos arquivos anexados é de responsabilidade do pro-

ponente, a Funasa ndo se responsabilizard por falhas nos arquivos
bilitem sua

5‘1 A Funasa nao se responsabl]lza pela inscricao via in-
ternet nao recebida por motivos de ordem técnica dos computadores,
falhas de comunicagdo, congestionamento das linhas de comunicagio,
ou por outros fatores de ordgem técnica que venham a impossibilitar o
proponente de efeluar sua inscricao da Carta Consulta.

- As Propostas apresentadas devem ter como maximo
o valor de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

§1° O valor minimo das propostas deve atender ao art. 9°, da
Portaria Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016, que veda
a celebracdo de instrumentos para a execugio de obras e servicos de
engenharia com valor de repasse inferior a RS 250.000,00 (duzentos
e cinquenta mil reais). Para fins de alcance dos limites ‘estabelecidos

dpermmdo o estabelecimento de consércio entre os Grgios e en-
des da Administracio Piblica direta e indireta dos Estados, Dis-
trito Federal e Municipios.

§2° Serdo aceitas Propostas com valores superiores a RS
1.000.000,00 (um milhdo de reals) desde que prevejam o atendlmento
de todos os habi daf(s) a ser(em)

Art. 7° - Nao serdo passwels de financiamento sistemas de
abastecimento de dgua de municipios cuja gestdo esteja sob contrato
de prestacio de servico com entidades privadas com fins lucrativos.

Art. 8° - No caso de propostas de municipios cuja gestao do
abasleqmﬁmo de dgua esteja sob responsabilidade de entidades in-

do penmelm urhano definido por lei municipal e em comunidades

escrito, em meio fisico, durante o prazo de consulta, para o seguinte
endereco: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria/Geréncia de Cos-
méticos - GECOS, SIA trecho 5, Area Especial 57, Brasilia-DF, CEP
71.205-050.

das e/ou tituladas. Os critérios de elegibilidade e

prlorldade para selecao e classificacao de prop
elencados no Anexo I desta Portaria.
Art. 3° - O Processo Seletivo compreendera a 0,

a0 ptblica dos Estados e Municipios, a con-
cessiondria e o ente federativo beneficiado deverio figurar como
intervenientes e assumir, caso nao previsto expressamente no res-
pectivo contrato de concessao, a obrigacao de, no prazo de 30 (trinta)
dias contados da assinatura do convénio, avencar termo aditivo aos
de concessio, estabelecendo condicdes contidas no Acérdao

por entes fedcralwos estaduais, municipais e do Distrito Federal, de

§4° Excepcionalmente, contribuigoes poderao
ser encaminhadas em meio fisico, para o seguinte endereco: Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria/Assessoria de Assuntos Internacio-
mais - AINTE, SIA trecho 5, Area Especial 57, Brasilia-DF, CEP
71.205-050.

Art. 3° Findo o prazo estipulado no art. 1°, a Agéncia Na-
cional de Vigilancia Sanitdria promoverd a andlise das contribuicoes
e, ao final, publicard o resultado da consulta piblica no portal da
Ageéncia.

Pardgrafo tnico. A Agéncia podera, conforme necessidade e
razoes de conveniéncia e oportunidade, articular-se com odrgaos e
entidades envolvidos com o assunto, bem como aqueles que tenham
manifestado interesse na matéria, para subsidiar posteriores discus-
soes técnicas e a deliberacéo final da Diretoria Colegiada.

JARBAS BARBOSA DA SILVA JR.
ANEXO

PROPOSTA EM CONSULTA PUBLICA

Processo n°: 25351.394977/2016-55

Assunto: Proposta de al(eracao e inclusao de rotulagem de produtos
de higiene pessoal, e perfi belece as regras para
coexisténcia de mais de uma arte final para um mesmo produto
Agenda Regulatéria 2015-2016: Nao é tema da Agenda

Regime de Tramila(;io Comum
Area : Geréncia de C
Relator: Renato Alencar Porto

- GECOS

a projetos técnicos de sistemas de abastecimento
de agua em dreas rurais e comumdades lradlclomus fora do penmetro
urbano definido por lei e em

347/2016 - Plendrio.

t. 9° - Conforme Portaria n° 409, de 16 de marco de 2017,
além do cumprimento dos requisitos previstos na Portaria Intermi-
mslcnal n° 424, de 30 de dezembro de 2016, deverd ser apresentada,

p q
certificadas e/ou tituladas.

Art. 4° - O processo seletivo obedecera as etapas descritas a
seguir:

I - Inscricio de propostas via Carta Consulta no Sistema
Integrado de Gerenciamento de Acoes da Funasa (SIGA), disponivel
no sitio eletronico http://www.funasa.gov.br. O prazo para inscriao
serd de 15 (quinze) dias corridos, a contar da data de publicacao desta
Portaria, podendo ser prorrogado por igual periodo.

over is que nao cadastro e
senha no snstema SIGA, ou que necessitem atualizar os dados ca-
dastrais deverdo enviar e-mail para csu@funasa.gov.br para obtengio
da senha de acesso ao sistema. O prazo para regularizacio cadastral
serd de 5 (cinco) dias corridos, a contar da data de publicacio desta
Portaria;

b) As propostas deverio ser cadastradas no Programa Sis-
temas de abastecimento de dgua em dreas rurais e comunidades tra-
dicionais;

II - Pré-selecdo das cartas consultas pela Funasa;

IIT - Publicacdo do resultado e convocacio das entidades
governamentais para inclusdo de suas propostas no Sistema de Con-
vénio do Governo Federal - SICONV e formalizagio dos convénios
de repasse dos recursos aprovados.

Parag,rafo tinico - E obrigatério aos prop lecionad
it do pleito, o

g: lista ¢ nome completo e enderegos dos
neficidrios da area de 1mplantaqao das novas ligacdes domiciliares
constantes no projeto e o projeto deverd prever a instalagio de hi-
drometros nas residéncias em todas a novas instalagoes domicilia-
res.

Art. 10 - No ato da celebracau sera exigida declaracio na
qual informe sobre a existéncia ou ndo de aplicagio de recursos
publicos federais, financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido, bem
como da adequada operacio e manutengio de empreendimentos an-
teriormente financiados com tais recursos no municipio, na drea de
saneamento, conforme art. 50 da Lei n® 11.445/2007 e art. 55 do
Decreto 7.217/2010.

Art. 11 - No ato da celebracdo serd exigida comprovacio,
pelo proponente, que tenha sido instituido, por meio de ato nor-
mativo, 6rgao colegiado de controle soclal os servicos de sanea-
mento pelo M io onde serd con
forme artigo 34, §6° do Decreto n® 7.217 dc 21 de Junho de 2010
alterado pelo Decreto n® 8.211, de 21 de marco de 2014.

Art. 12 - O proponente deverd apresentar, junto ao projeto
bdsico, plano de ilidade do a ser
ou do equipamento a ser adquirido, conforme disposto no art. 21 da
Portaria Interministerial n°® 424/2016.

Art. 13 - Em conformidade com o art. 6°, inciso II, da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 e com o art. 79, §4° da Lei 13.408,
de 26 de dezembro de 2016, nao sera exigida contrapartida para

sob pena las
no SICONV e o alendlmenlo de todas as oomplemen(acoes solicitadas.

por Estados, Distrito Federal e Munlupios
por “se tratar de transferéncia de recursos no ambito do S

Este documento pode ser verificado no endereco eletronico http://www.in.gov brfautenticidade.html,

pelo codigo 00012017071400048

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Art. A Funasa ndo estd obrigada a celebrar os
Iecionados e classnﬂcados As celebracues oconerao de acordo com a oponunidade e conveméncxa do
o1 ia

Quadro 1 - Pontuacao atribuida aos critérios de priorizagio

Art. 15 - A Funasa poderd, a seu critério, sollcnar alteracdes nos valores das propostas, caso érios de Priorizacio Condigio. [Pontuagio
entenda necessdrio, objetivando permitir uma maior abrangéncia da acdo, em fun¢io do recurso or- I. Projetos Basicos de Engenharia Pifﬂ Sis‘emiﬁ de Abastecimento de Agua SIM 11,00
camentdrio disponivel. elaborados por meio de contratagio pela Fun: |

Art. 16 - As Propostas selecionadas por este processo poderdo ser utilizadas para aghca(;éo de - NAO 0,00
recursos de prufmmagao do Programa de Saneamento Rural da Funasa para a acao de Sistema de 1. Propostas que solugdes SIM 1,00
Ahaslecnmenlo Agua em Areas Rurais para os exercicios de 2017 e 2018. L NAO 10,00

Art. 17 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao. 11I. Projeto de Sistema de Abastecimento de Agua que se destine ao aten- SIM 1,00
dimento de comunidades quilombolas certificadas e/ou tituladas
RODRIGO SERGIO DIAS ! NAO 10,00
IV. O Sistema de Abastecimento de .A:Fuz pmzoslo destina-se a comunidades SIM 1,00
ANEXO 1 localizadas em Municipios da regido do semidrido brasileiro _
NAO 0,00

1. CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE V. Municipios que estejam em situagao de emergéncia ou de estado de ca- SIM 1,00

Para efeito do presente processo seletivo, somente serdo selecionadas as propostas que cum- anshla  pablics;; peiSeelt ot et geni NAD 55
prirem os requisitos listados a seguir: =

1 “Froposta que benefc comunidades o donjcilos localizados em dras rurls, belrinhos, VL Eapreinto e promovan, + sneralaco g s dor s SIM i
dad dici fora do perimetro urbano definido por lei mu- mﬁnlcfplu B
mclpal e em comunidades quilombolas certificadas e/ou tituladas; e . NAO 0.00
- Froponentes com Projelos Bésicas de E J'.“ para S { de A T3, de Agua VIL Propostas que possuam documento de hcenc:amenlo amblenlal ou a sua SIM 1,00
elaborados, contendo: Plano de bilidade do Lista c nome dispensa, quando for o caso, em
e endere(;os dos beneficidrios da drea de lmplanlacao das novas ligacoes domiciliares constantes no sobn- a matéria r |
projeto, Planta de situagdo da obra, Pecas graficas, Memorial descritivo, Especificacoes técnicas, Me- 'NAO 0,00
morial de Calculo, Planilha or¢amentéria, Cronogé‘ama fisico-financeiro, Anotacdes de Responsabilidade VIIL Propostas que possuam decl ou_comp da titularidade das SIM 1,00
Técnica (ARTs), devidamente registradas no CREA, em nome dos responsiveis técnicos. areas rias a impl o do dis | |

2. CRITERIOS DE PRIORIDADE | NAO 10,00

As propostas elegiveis serdo classificadas segundo os critérios de prioridades definidos a IX. Municipios que tenham gestdo estruturada para manter e operar sistemas SIM 1,00
seguir: de abastecimento de dgua em dreas rurais ou declaragao de compromisso em

L Projetos Basicos de Engenharia para Si de Ab: de Agua elaborados por operar e manter o sistema de ab de dgua a ser WS 5
meio de contratacio pela Funasa; ! 10,0

II. Propostas que apresentarem solucdes consorciadas intermunicipais; X. ipios que ap m maior de rurais sem X<20% 0,20

III. Projeto de Sistema de Abastecimento de Agua que se destine ao atendimento de co- sistemas de abastecimento de agua, conforme IBGE
munidades quilombolas certificadas e/ou tituladas; 120<X<40% 1040

V.'O Sistema de Abastecimento de Agua prop desti ac idades localizadas em 140<X<60% 10,60
Municipios da regido do semidrido brasileiro; 60<X<80% 0,80
" Municipios que estejam em situagio de emergéncia ou de estado de calamidade publica, por X>80% 1,00

seca ou esua&em XI. Municipios com os menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH- 0,8 0,20

VL di que das acoes e dos servicos de abas- M)
tecimento de égua em dreas rurais e comumdades tradicionais no municipio; 040 |

VII. Propostas que possuam documento de licenciamento ambiental ou a sua dispensa, quando 0.6 99
for o caso, em conformidade com a lgglslacao especifica sobre a matéria; 10,500 - 0,599 10,80

VIIL Propostas que possuam declaracao ou comprovante da titularidade das dreas necessarias a | 10-0,499 11,00

implantagdo do empreendimento; XII. Possui Plano Municipal de Saneamento Basico, conforme Lei n.* SIM 1,00
. Municipios que tenham gestdo estruturada para manter e operar sistemas de abastecimento 11.445/2007 |

de dgua em dreas rurais ou declaragao de compromisso em operar e manter o sistema de abastecimento 'EM ELABORACAO 10,50

de agua a ser implantado; NAO 0,00

X. Municipios que apresentem maior percentual de domicilios rurais sem sistemas de abas-

tecimento de dgua, conforme IBGE;

XI. Municipios com os menores Indices de Desenvolvimento Humano (IDH-M);

XII. Municipios que possuem Plano Municipal de Saneamento Bisico, conforme Lei n.°

11.445/2007.
3 CONDICOES ESPECIFICAS

. A pontuagio final de cada proposta serd obtida ¥e]a so(r)na grl(me(ina das pontuacdes em
orme Quadro 1

cada um dos critérios de Priorizacao definidos no item 2, con

3.2. Serdo considerados como critérios de desempate a sequéncia abaixo listada:

a) Menor Indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M);

b) Maior percentual de domicilios rurais sem sistemas de abastecimento de dgua.

SECRETARIA DE ATENCAO A SAUDE
PORTARIA N* 1.207, DE 13 DE JULHO DE 2017

Indefere a Renovacio do Certificado de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social,
na drea de Saude, do Instituigio Adventista
Este Brasileira de Prevencio e Assisténcia
a Saude, com sede em Petr6polis (R]).

O Secretdrio de Atencdo a Saide, no uso de suas atribui-
coes,

Considerando a Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009
e suas alteracdes, que dispde sobre a certificagdo das entidades be-
neficentes de assisténcia social, regulamentada pelo Decreto n® 8.242,
de 23 de maio de 2014;

Considerando a competéncia prevista no art. 3° da Portaria n°
834/GM/MS, de 26 de abril de 2016, que redefine os procedimentos
relativos & certificagdo das entidades beneficentes de assisténcia so-
cial na drea da saude; e

Considerando o Parecer Técnico n°® 552/2017-CGCER/DCE-
BAS/SAS/MS, constante do Processo n® 25000.186093/2016-57, que
concluiu pelo nao d dos [ da Portaria
n° 834/GM/MS de 26 de abril de 2016, . do Decreto n® 8.242 de 23 de
maio de 2014 e da Lei n° 12.101 de 27 de novembro de 2009, suas
alteracdes e demais legislagoes pertinentes, resolve:

Art. 1° Fica indeferida a Renovagio do Certificado de En-
tidade Beneficente de Assisténcia Social, na drea de Saide, do Ins-
tituicdo Adventista Este Brasileira de Prevencéo e Assisténcia a Sau-
de, CNPJ n® 73.696.718/0001-38, com sede em Petr6polis (RJ).

Art. 2° A instituicdo requerente fica notificada para, caso
queira, apresentar recurso administrativo no prazo de 30 (trinta) dias
a contar da data da presente publicacio, conforme prevé o art. 26 da
Lei n° 12.101 de 27 de novembro de 2009.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicacéao.

FRANCISCO DE ASSIS FIGUEIREDO

PORTARIA N° 1.208, DE 13 DE JULHO DE 2017

Indefere a Concessdo do Certificado de En-
tidade Beneficente de Assisténcia Social,
na drea de Satde, da Fundagao Regina Cu-
nha, com sede em Itabuna (BA).

O Secretdrio de Atencao a Sadde, no uso de suas atribui-
coes,

Considerando a Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009
e suas alteracdes, que dispde sobre a certificacdo das entidades be-
neficentes de assisténcia social, regulamentada pelo Decreto n® 8.242,
de 23 de maio de 2014;

Considerando a competéncia prevista no art. 3° da Portaria n°
834/GM/MS, de 26 de abril de 2016, que redefine os procedimentos
relativos a certificacao das entidades beneficentes de assisténcia so-
cial na drea da saide; e

Considerando o Parecer Técnico n® 551/2017-CGCER/DCE-
BAS/SAS/MS, constante do Processo n® 25000.022781/2016-90, que
concluiu pelo nio di dos da Portaria
n° 834/GM/MS de 26 de abril de 2016, do Decreto n° 8.242 de 23 de
maio de 2014 e da Lei n® 12.101 de 27 de novembro de 2009, suas
alteragdes e demais legislagoes pertinentes, resolve:

Art. 1° Fica indeferida a Concessio do Certificado de En-
tidade Beneficente de Assisténcia Social, na drea de Saide, da Fun-
dacao Regina Cunha, CNP] n® 16.230.211/0001-50, com sede em
Itabuna (BA).

Art. 2° A instituicao requerente fica notificada para, caso
queira, apresentar recurso administrativo no prazo de 30 (trinta) dias
a contar da data da presente publicacao, conforme prevé o art. 26 da
Lei n° 12.101 de 27 de novembro de 2009.

Art. 3° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicacao.

FRANCISCO DE ASSIS FIGUEIREDO

PORTARIA N° 1.209, DE 13 DE JULHO DE 2017

Reabilita o Hospital da Baleia, localizado
em Belo Horizonte/MG, para Unidade de
Assisténcia de Alta Complexidade em On-
cologia - UNACON com Servico de He-
matologia, Radioterapia e Oncologia Pedia-
trica.

O Secretario de Atengdo a Saidde, no uso de suas atribui-
coes,

Considerando a Portaria n® 140/SAS/MS, de 27 de fevereiro
de 2014, que redefine os critérios e parimetros pam orgamzacao

controle e a

mentos de saude habilitados na alencﬁo especnalxzada em tmcologla e
define as condi de recursos hu-
manos_para a habilitagao des(es eslabeleclmenlos no ambito do Sis-
tema Unico de Saiide (SUS)

Considerand: ldas de Es-

a

tado da Satide de Minas Gerais e a aprovacdo no ambito da Comissao
Intergestores Bipartite, por meio da Resolu¢iao n® 215, de 19 de
agosto de 2015; e

Considerando a avaliacdo da Secretaria de Atencdo a Saide
- De artamento de Atencao Especializada e Tematica - Coordenagao-

Yde Atencao Especiahzadpe a/DAET/SAS/MS, resolve:

Art. 1° Fica reabilitado o Hospital da Baleia, localizado em
Belo Horizonte/MG para Unidade de Assisténcia de Alta Comple-
xidade em Oncologia - UNACON com Servico de Hematologia,
Radioterapia e Oncologia Pediatrica (Codigo 17.07, 17.08 e 17.09)

Habilitagio | CNPJ |
UNACON com
Servi¢o de Hema-

tologia, Radiotera-
pla e Oncologla
| Pediitrica

Estabelecimento CNES
UF

Hospital da Balela- | 2695324 17.200.429/001-25

Belo Horizonte/MG

Art. 2° Esta Por(arla entra em_vigor na dala de sua pu-
blicacdo, com efeitos op nos Si de na

competéncia seguinte a da sua publicacao.

FRANCISCO DE ASSIS FIGUEIREDO

Este documento pode ser verificado no

http:/www.in.

1 SRS T D

assinado

MP n® 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

pelo codigo 00012017071400049

Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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ANEXO B

Edital de ConcorrénciBUblica n°002/2014/SEAS

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA ESPECIAL DE ESTADO DE PROTECAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL

EDITAL DE LICITACAO
PROCESSO N°. 2014175162
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2014/SEAS

OBJETO:

- Contratacao de empresa especializada para prestagao de
servicos referente a construcio de 800 Sistemas de
Aproveitamento de Aguas Pluviais, a execugdo serd por
regime de empreitada global das obras incluindo
instalacao dos modulos com fornecimento de
materiais, insumos, registro das coordenadas de
localizagao geogrificas de cada sistema construido via
GPS, relatério fotogrifico, treinamento priorizando a
mado de obra local e outros servicos correspondentes a
pl do dos si confi planta,
especificacoes e planilha orcamentdria descritas nos
anexo I e II, para atender a execucdo do Convénio n®
059/2012/MDS, SICONV n° 776958/2012

Municipios do Estado do Pard, nas seguintes

LOCAL DA OBRA: localidades:

- Bujari (80 Cisternas): Ramal Engenhoca, Ramal Sao
Benedito, Sao Judas Tadeu, Santa Rita.

- Irituia (120 Cisternas): Santa Cruz do Jurujaia, Sao
Pedro, Sao José do Patauateua, Sao Francisco de Assis,
Sao Francisco, Visa Alegre, Vila Santo Antonio.

- Acara (100 Cisternas): Espirito, Menino Jesus,
Catiuaia, Paraiso, Carananduba, Sao Rosdrio,

- Baido (80 Cisternas): Comunidade Santa Fé,
Comunidade da Baixinha, Comunidade Parita Miri,
Comunidade da Varginha, Comunidade Campelo,
Ci idade Taupari, Ci idade A 1

- Peixe-Boi (16 Cisternas): Macaranduba, Ananim,
Cedro.

- Cachoeira do Pirid (81 Cisternas): Camiranga,
Itamoari, Enche Concha.

- Belém( 70 Cisternas): Ilha de Paqueta.

- Palestina do Pard( 100 Cisternas): Angical, Acaizal,
Rio Mar, Imbaubal.

- Santarém( 153 Cisternas): Saracura, Sio José de
Itaqui.
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S

FORMA DE EXECUCAO: Indireta

REGIME DE EXECUCAO: p da por preco unitdrio
TIPO: Menor preco global

VALOR MAXIMO ADMISSIVEL: RS 3.740.840,00

LOCAL DO RECEBIMENTO E Auditério da Secretaria de Estado de Assisténcia
ABERTURA DAS PROPOSTAS: Social/SEAS, localizado na Av. Governador José
Malcher, n°. 1018 — Nazaré - Belém/Pard.

HORA, DATA DO RECEBIMENTO 18/08/2014, as 09:000min.
E ABERTURA DAS PROPOSTAS:

1. DA COMUNICAGAO:

1.1 A Comissio Permanente de Licitagio - CPL da SECRETARIA DE ESTADO DE
ASSISTENCIA SOCIAL - SEAS, designada pela Portaria n.® 848/2014 de 2014, publicada
no Didrio Oficial do Estado de 26/06/2014, torna piblico as empresas interessadas que receberd
propostas para as obras e servicos de engenharia referentes 8 CONCORRENCIA PUBLICA N°
002/2014/SEAS, a ocorrer no Auditério da Secretaria de Estado de Assisténcia Social — SEAS, na
Av. Governador José Malcher, n°. 1018 — Nazaré — Belém/Para.

IL. DO OBJETO:

2.1 Esta Licitagdo tem como objeto a Contratacio de empresa especializada para prestacao de
servicos referente a construgio de 800 Sistemas de Aproveitamento de Aguas Pluviais, em
municipios paraenses e nas localidades descritas no Anexo II, incluindo montagem, instalacdo dos
modulos com fornecimento de materiais, insumos, istro das coordenadas de localizacio
geogrdficas de cada sistema construido via GPS, relatério fotogréfico, treinamento priorizando a
mao de obra local e outros servigos correspondentes & implementacéo dos sistemas, conforme planta,
especificagdes e planilha orcamentaria descritas nos anexo VI, para atender a execucio do Convénio
n° 059/2012/MDS, SICONV n° 776958/2012

I11. DO ESTATUTO JURIDICO:

NUCLEO DE LICITACOES/SEAS
Avenida Governador José Malcher, 1018 - Nazaré / Belém-Par - CEP: 66055-260
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3.1 A presente CONCORRENCIA PUBLICA, do tipo Menor Preco global, em regime de
empreitada por preco unitdrio, fundamenlada na Lei Federal N.° 8.666, de 21.06.1993, alterada
pela Lei n.” 8.883, de 08.06.94, Lei n.° 9.032, de 28.04.95, e a Lei n.” 9.648, de 27.05.98 e
mente a Lei Estadual N.° 5.416, de ll de dczembm de 1987, Decreto Estadual n.®
4.457, de 21.12.2000, que instituiu 0 prog; ividade em Obras Piblicas —
PARA OBRAS e Acordo Setorial, firmado entre 0 Govemo do Estado, SINDUSCON, ADEMI
e ACOP, assinado em 23.06.2008, bem como pelas resolucdes n.” 2/2002 publicada no DOE n®
29.850, em 26/12/2002 e n°® 4/2002, publicado no DOE n° 29.948,em 21/05/2003, do Comité
Geral do Para Obras.

IV. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO:

4.1- Podera participar da licitacao qualquer empresa nacional, legalmente estabelecida, em que
conste expressamente em seu objetivo social a prestacao dos servigos pretendidos e que satisfaca
as condigoes exigidas neste edital e seus anexos, bem como as exigéncias legais pertinentes ao
objeto em questao.

4.2 - Nao podera participar direta ou indiretamente da licitacdo ou da execucao das obras ou
servicos contratados:

a) O autor do projeto, bsico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

b) Empresa responsdvel pela elaboracao do projeto bésico ou executivo ou da qual o autor do
projeto seJa dmgenle gerente, acionista ou delemor de mais de 5% do capital com direito de voto
ou ¢ 1 técnico ou subc

) Servidor Puhhco pertencente a Administrativa Piblica, direta ou indireta, do Estado do Pard,
bem como membros da Comissao de Licitagao;

d) Empresa sob suspensao de participacao em licilacao no Estado do Pard, bem como empresa
declarada inidonea em qualquer esfera da Ad ao Piblica; e

) Empresa consorciada ou em grupo de firmas.

4.3- Somente Rodera participar da Licitagao, a empresa que possua ATESTADO DE
QUALIFICACAO, emitido por entidade certificadora de terceira parte, conforme critérios
estabelecidos no Rzguue do Sistema de Qnaliﬁ:au;in de Empresas de Servicos e Obras do
Programa 0 da Qualidads ividade no Habitat — PBQP-H. O atestado de
qualificagdo minima exigido é o nivel A , compativel com o objeto licitado, conforme critérios
belecidos no Programa Qualidade e Produtividade em Obras Piblicas - PARA OBRA

V. DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS:

5.1 - Os DOCUMENTOS DE HABILITACAO e a PROPOSTA FINANCEIRA, exigidas
neste edital, deverao ser apresemadas em invélucros distintos e opacos, devidamente fechados,
lacrados e rubricados, d iamente, as indicacoes no seu anverso:

5.1.1.- DO INVOLUCRO I - DOCUMENTACAO A HABILITACAO

NUCLEO DE LICITACOES/SEAS
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6.1.3 DO TERMO DE CIENCIA DA LOCALIDADE ONDE SERA EXECUTADA A
OBRA:

a) A empresa licitante deverd apresentar no ato da habilitacao o Termo de Ciéncia (Modelo em
Anexo) devendo este termo ser assinado pelo representante da empresa licitante que assinar as
propostas desta, declarando que tem o conhecimento de que as obras serdo executadas nos
municipios e localidades constantes no Anexo III, tornando-se precluso todo e qualquer
questionamento a respeito destas localidades, em caso da declarante sair vencedora do certame.

6.1.4 DA QUALIFICACAO TECNICA:

a) CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO Do CREA/CAU de sua respectiva Regido, com
validade a data de aj a0 da devi li em todos os seus dados
cadastrais e contratuais. No caso de licitantes domiciliados em outros Estados, o Certificado de
Registro emitido pelo CREA/CAU da respectiva Regido de origem devera conter o visto do
CREA/CAU-PA, somente quando da assinatura do Contrato. (averbacao).

b) CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL: Comprovacdo da licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para a entrega das propostas, profissional de nivel superior,
detentor de ateslado de responsabllidade técnica- ART, por execucao de obra ou servico de
caracteristicas i estas exclusi as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagao.

¢) CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL: Comprovacio exclusiva, através de Certidiao

de Acervo Técnico- CAT, emitida pelo CREA/CAU, atestando a execucao de obras e servicos de

Engenhariz Civil (EDIFICA(}SES) ou aleslado de obras ou servigos sii de
légica e operacional equivalente ou superior.

6.1.5 DA QUALIFICACAO ECONOMICO- FINANCEIRA:

a) BALANCO PATRIMONIAL e demonstracdes contabeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta. Na hipétese da
atualizagao ou aumento do palnmomo Ilquldu a licitante tera que, obrigatoriamente, apresentar
documento que altera aquela d ao quivada na Junta Comercial.

b) DEMONSTRAR, por memoria de calculo, a comprovagao da boa situagao financeira através da
apresentacdo dos cdlculos abaixo, por profissional competente:

b.1) Indice Liquidez Geral (ILG) nao inferior a 1,50 (um inteiro e cinquenta centésimos),
obtida pela formula:
AC +RLP
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i A 1,50
PC + ELP

b.2) Indice Liquidez Corrente (ILC) néo inferior a 1,50 (um inteiro e cinquenta centésimos),
obtida pela formula:

AC
IO sl >1,50
PC

b.3) indice de Endividamento (IEN) ndo superior a 0,40 (quarenta centésimos), obtida pela
formula:
PC + ELP

OBS: Os fatores constantes das formulas acima serdo extraidos do balango patrimonial
exigido no item 6.1.5 deste Edital, onde:

AC - Ativo Circulante

RLP - Realizivel em Longo Prazo
PC - Passivo Circulante

ELP - Exigivel em Longo Prazo
AT - Ativo Total

¢) - RELACAO DO MONTANTE DOS VALORES das obras e servicos de engenharia contratados
(contratos em vigor) com Municipios, Estados e Unido:

c.1) A empresa licitante devera atender o indice obtido na seguinte equacao:

Onde:
Py = Patriménio Liquido;

C = Capital minimo exigido para licitar;
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Cy= Montante dos compromissos financeiros ja assumidos (saldos dos contratos em vigor) com
esta Secretaria e outros 6rgaos da Administragao Piblica dos Municipios, dos Estados e da Uniao,
referentes a contratacao de obras e servicos de engenharia, até a data de abertura das Propostas,
relacionados pela empresa licitante, listando obras e seus respectivos valores de contratacao.

¢.2) O patriménio liquido da empresa licitante terd que ser obrigatoriamente maior que o capital
exigido para participar da licitacao;

d) CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERACAO JUDICIAL E DE
EXECUGAO PATRIMONIAL, expedida pelo distribuidor do juizo da comarca em que se localizar a
sede da pessoa juridica ou o domicilio da pessoa fisica, respectivamente.

e) A empresa licitante deverd recolher o percentual de 1% (um por cento) do valor
base/SEAS, a titulo de caucdo de garantia da proposta, ou seja, R$ 37.408,40 (trinta e sete mil
quatrocentos e oito reais e quarenta centavos).

e.l - Esta caucdo podera ser feita em qualquer das modalidades previstas na Lei 8.666/93, em seu
artigo 56, §1°.

e.2 - O recebimento da caugdo sera feito na SEAS, IMPRETERIVELMENTE, no periodo das 08
as 14h:00min, até o dia 16/08/2014.

f) - Certiddo Simplificada com capital social correspondente a 10% (dez por cento) do valor
base/SEAS, integralizado e registrado em Junta Comercial ou Cartério de Titulos e Documentos,
ou seja, RS 374.084,00 (trezentos e setenta e quatro mil e oitenta e quatro reais).

f.1)- Esta certiddo nao tem prazo de validade.

8) DECLARACAO de acordo com o art. 7°, inciso XXXIII da Constituicio Federal, conforme
modelo em anexo.

h) O documento que, em seu corpo, nio constar a validad serd do vilido,
para efeito desta licitagio, quando expedidos até 180 (cento e oitenta) dias antes da data de
abertura dos envelopes da Habilitagdo ressalvada a hipétese do licitante comprovar que o
documento tem prazo superior ao convencionado, mediante juntada de norma legal pertinente.

i) Todos os documentos acima exigidos se referem a jurisdicao do local de domicilio ou da sede
da licitante. As declaracdes deverdo mencionar o objeto da licitacao e/ou a licitagao em questao.

j) A Comissdo Permanente de Licitagdo solicita que os documentos sejam apresentados na
ordem deste Edital, com todas as folhas numeradas e rubricadas, podendo constar, da tltima
pagina, um “Termo de Encerramento”.
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k) A licitante que deixar de apresentar qualquer documemo exigido a habilitacdo, aquele que
inc 1 ou sem C as ias do presente instrumento, serd
automaticamente Jjulgado inabilitado.

1) Nao serd aceito nenhum protocolo de entrega ou solicitacio de documento em substitui¢ao aos
documentos relacionados neste Edital.

VII. DA PROPOSTA FINANCEIRA:

7.1- A proposta devera ser apresentada de forma mecanizada, sem emendas, rasuras, entrelinhas,
redigida em portugués, com clareza, em papel timbrado da empresa, e conter:

a) NOME, ENDERECO E CNPJ DA LICITANTE;

b) PRAZO DE VALIDADE DA PROPOSTA: nao inferior a 60 (sessenta) dias, contados a partir da data
de entrega da proposta.

c) PLANILHA DE SERVICOS E PRECOS E RESUMO DE ORCAMENTO: deverdo ser apresentados no
papel timbrado da empresa licitante, segundo as discriminacdes fornecidas pela SEAS, e em cp-
ROM, bem como contendo expressamente os itens a seguir:

c.1) A proponente devera cotar sua proposta a precos unitdrios, totalizando ao final, conforme
Planilha de Quantidade e Pregos.

c.2) A prop deverd planilha da composicao unitdria de custo para
cada serwco descrito na Plamlha de Quantidades e Precos, bem como discriminar todos os
materiais envolvidos nos servicos.

c.3) Os precos unitarios deverdo incluir todos os custos relativos a mao de obra, inclusive
encargos sociais e trabalhistas, materiais, seguros, i a0,
imprevistos, lucro, encargos fiscais e parafiscais, despesas diretas e indiretas.

c.4) Os precos propostos na Planilha de Quantidades e Precos serdo considerados completos e
suficientes para cobrir todas as etapas dos servicos necessdrias a execucdo do objeto desta
CONCORRENCIA PUBLICA.

c.5) Nao sera admitida qualquer solicitacao de acréscimo aos precos propostos para cobrir
despesas que porventura deixaram de ser computadas quando da formalizacao da proposta.

c.6) A proponente ndo poderd, em hipdtese alguma, modificar os precos e/ou as condicoes da
proposta, sob a alegacao de insuficiencia de dados e informacdes sobre os servicos e/ou as
condicoes locais existentes, ou ainda, de qualquer falha na obtengao de dados.
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c.7) A SEAS se reserva o direito de negociar precos com as proponentes, obedecida a ordem de
classificacao e as prerrogativas conferidas as ME e EPP.

c.8) Os saldrios dos emgp d Ividos di na execucdo dos servicos deverdo
obedecer obrigatoriamente a0} piso salarial da categoria da regiao.

d) PRECO GLOBAL: deve ser representado pelo valor fixo e irreajustavel, correspondente a
totalizacao das planilhas de servicos pretendidos pela Administracao.

d.1. O valor exposto no quadro inicial deste Edital é o valor maximo admitido para contratacio
dos servicos pretendidos.

d.2. Os servicos dindrios poderao ser admitidos, desde que nao estejam definidos na
planilha original, devendo ser solicitados pela Administracdo, e, somente serdo pagos se
antecedidos da formal autorizagdo da contratante, com as necessarias justificativas técnicas,
devendo ser objeto de Termo Aditivo competente.

¢) CoMPOSICAO DE CUSTOS UNITARIOS: Deve ser ap da por todas as |

com a proposta comercial, constando obrigatoriamente os quantitativos de material e mao de obra,
bem como os percentuais adotados para os Encargos Sociais e BDI (Bonificacdo e Despesas
Indiretas).

) CoMPOSICAO DE ENCARGOS SOCIAIS constantes de todos os itens que a compdem, com seus
respectivos percentuais.

g) Composi¢Ao DE BDI (Bonificacao e Despesas Indiretas) constando de todos os itens que a
compdem, com seus respectivos percentuais (Anexo V).

h) C! MA FisICO-FINANCEIRO (EM CD-ROM).

Deverd ser apresentado um cronograma geral das construcoes obra por municipio, que devem
obedecer rigorosamente o modelo fornecido pela SEAS.

i) PRAZO DE INICIO DOS SERVICOS: 1° dia ttil apds a ordem de Servigo expedida pela Diretoria
de Administracao e Financas - DAF/ENGENHARIA, ap6s a publicagdo do Contrato na Imprensa
Oficial do Estado.

j) DATA E ASSINATURA DO RESPONSAVEL pela empresa e rubrica em todas as vias.

k) O pag: sera feito exclusi por crédito em conta corrente aberta no Banco do
Estado do Para S/A pela contratada informando codigo da agéncia e nimero da conta corrente da
licitante.

7.2 - NAO serdo levadas em consideracéo as p iadas via fac-simile.
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7.3 - As prop que ap rasuras, das ou c dicoes no seu texto serdo

consideradas irregulares quando ndo ressalvadas as correcdes necessarias pelo responsavel da
Empresa, sobre sua rubrica, antes da abertura das mesmas.

7.4 - A proposta devera ser apresentada de acordo com o modelo do Anexo I.

7.5 - Sera de inteira responsabilidade da firma vencedora, qualquer custo que nao tenha sido
incluido em sua planilha ou com valores inferiores aos necessdrios para o cumprimento da
obrigacdo assumida, excluida a SEAS de qualquer solidariedade, assim como ndo serio
considerados para majoracdo dos precos, porquanto serao havidos como neles incluidos.

7.6 - A empresa nao podera modificar os precos ou as condicoes de sua proposta, sob a alegacao
de insuficiéncia de dados e informacoes sobre os servigos licitados e/ou condigoes locais
existentes ou, ainda, de qualquer lapso na obtencdo de dados.

7.7- A empresa enquadrada como EPP devera apresentar Declaracdo de orgao oficial mostrando a
validade de seu enquadramento como EPP — empresa de pequeno porte, inclusive a relagio de
montante do ano anterior, abaixo do limite estabelecido pela lei.

VIIL DAS DISPOSICOES REFERENTES A DOCUMENTACAO E PROPOSTAS:

8.1. Na presenca das licitantes e das pessoas que quiserem assistir ao ato, serdo recebidas pela
Comissao Permanente de Licitagdo, no dia, hora e local previstos, os envelopes contendo a
documentacdo e proposta, os quais serao enumerados de acordo com a ordem de apresentacéo a
Comissao.

8.2- Ap6s o Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes ter declarado encerrado o prazo de
recebimento dos envelopes, nenhum outro serd recebido.

IX. DA PROCURACAO E PROCESSAMENTO DA LICITACAO:

9.1- A licitante deve comparecer no ato de abertura da licitagao representada pelo Diretor ou Sécio
com respectivos poderes, ou por procurador legalmente constituido, credenciado mediante
procuracao piblica ou particular, com firma reconhecida, poderes especificos para o presente
certame, vedada a representacdo de mais de uma empresa pela mesma pessoa fisica.

9.2- Em hipotese alguma sera
dos invélucros de n.” 0l e 02.

a inclusao ou ituicao de doc apos a entrega

9.3- Iniciada a sessdo, serdo abertos os envelopes de HABILITACAO, para verificacdo dos
documentos neles contidos, os quais serao submetidos aos licitantes e 2 Comissao para que sejam
rubricados.

NUCLEO DE LICITACOES/SEAS
Avenida Governador José Maicher, 1018 - Nazare / Belem-Para - CEP: 66055-260
email: seascpl@yahoo.com br

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA ESPECIAL DE ESTADO DE PROTECAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL

9.4 Serd feita a devolucdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apés sua denegacao.

9.5- Em seguida a Comissao fard a abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes
habilitados, desde que transcorrido o prazo sem interposi¢do de recurso, ou tenha havido
desisténcia exp ou apés o jul dos recursos interpostos;

9.6- Sera feita a verificacao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou
ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverao ser devidamente

na ata de jul, pr a desclassificacdo das propostas desconformes
ou incompativeis;

9.7- Abertas as Propostas Financeiras as mesmas serdo lidas, devendo os proponentes rubricd-las
folha por folha, na presenca da CPL que também as rubricara;

9.8- Das fases de habilitagao e abertura das Propostas Financeiras serd lavrada ata circunstanciada
e demais ocorréncia que interessarem ao julgamento da Licitacao.

X. DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS:

10.1- A Comissao Permanente de Licitacao cabe receber, analisar, julgar e classificar a proposta
financeira, de forma objetiva considerando que:

10.2- A proposta estard em julgamento desde sua abertura até a publicacio do julgamento no
Didrio Oficial do Estado.

10.3- Apos a abertura das propostas, nenhuma informacao adicional serd aceita ou considerada
para efeito de julgamento, exceto quando solicitado por escrito pela Comisséo.

10.4- Esta licitacao ¢ do TIPO MENOR PRECO GLOBAL desde que a proposta esteja de
acordo com as especificacdes deste Edital e seus anexos.

10.5- E o REGIME DE EXECUCAO da obra é de Empreitada por preo unitdrio.
10.6- A proposta que apresentar discordancia entre o valor numérico unitdrio e o total total,
prevalecerd o valor unitdrio.

10.6.1- Ocorrendo erro de multiplicacdo do preco unitdrio pela quantidade o produto serd
retificado, mantendo-se inalterado o preco unitdrio e a quantidade.

10.6.2- No caso de erro de adicdo a soma sera retificada, mantendo-se inalteradas as parcelass.
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10.6.3- O preco total da proposta serd ajustado pela Comissao, em conformidade com os
procedimentos acima, para correcao de erros. O valor resultante consistird no preco global da
proposta.

10.7. Em caso de empate entre duas ou mais propostas a classificacao se fard obrigatoriamente por
sorteio em ato ptiblico, sendo todas as licitantes em situacao de empate convocadas.

10.8. A licitante podera oferecer outras vantagens nao previstas neste edital, porém ndo serao
levadas em ¢ 30 no julg: das prop Todavia, todas as vantagens oferecidas
pela contratada serdo obrigatoriamente honradas, sob pena de rescisao.

10.9. Em qualquer fase da licitagao a CPL podera promover diligéncia para esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo.

10.10. Sera DESCLASSIFICADA a proposta que:
a) Nao atenda as exigéncias do Edital ou esteja em desacordo a Lei.

b) Aprcsemar propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos

, assim i dos aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua
viabilidade através de documentacao que comprove que 0s custos dos insumos sio coerentes com
os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao compativeis com a execucio do objeto
do contrato, condicaes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacao.

) Apresentar precos unitdrios simbélicos irrisérios ou de valor zero (Art. 44, paragrafo 3° da Lei
supra).

d) Apresentar servigos alternativos, devendo o proponente se limitar as especificacoes do edital.
e) Deixar de apresentar todas as Planilhas de Quantitativos fornecidas pela SEAS;

10.11- Os precos unitdrios, parciais, total e global cotados pelas licitantes, terdo obrigatoriamente
que contemplar todas as despesas, com materiais, mdo de obra, equipamentos, leis sociais,
beneficios e despesas indiretas, lucro e demais necessarias para a total execugdo da obra, devendo
ser compativeis com o grau de dificuldades de cada servico, independentemente da frente de
execugio.

10.12- A planilha de quantitativos e precos serd analisada dentro de uma faixa de admissibilidade
de erro de calculo, na qual ndo se desclassificard a mesma, retificando-se apenas as eventuais
incorrecoes de operagdes aritméticas para o julgamento pelo valor exato corrigido, que devera
estar compativel com o cronograma fisico-financeiro.

XI. DA HOMOLOGAGAO E ADJUDICAGAO:
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11.1- O objeto desta Licitagdo sera homologado e adjudicado a(s) empresa(s) considerada(s)
vencedora(s).

11.2- A CPL reserva-se o direito de desclassificar quaisquer das emp licitantes, d

conhecimento de fato ou circunstancia anterior ou posterior ao julgamento da licitagdo que
desabone sua idoneidade ou capacidade financeira, técnica ou administrativa.

11.3-  Se houver urgenua a SEAS podera comunicar ao proponente vencedor a sua escolha por
fax ou carta. Tal comunicacdo terd como objetivo permitir ao do tomar as providéncia
iniciais a partir da data desta comunicacéo.

11.4- Ocorrendo desclassificacdo da licitante vencedor por desatendimento da notificacao a que
se refere o item 11.3, ou na hipdtese prevista no item 11.2, a Comissao poderd convocar as
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condices propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados ou
recomendar a Administrago a revogacdo da licitacao.

XIL. DA REVOGACAO E ANULACAO DA LICITACAO:

12.1- Nos termos do art. 49 da Lei n.® 8.666/93 a Administracao se reserva o direito de:

a) Revogar a licitacao por interesse piblico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado.

b) Anular a licitacao obrigatoriamente por ilegalidade, de oficio ou mediante provocacio de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

12.2- A nulidade do processo licitatério induz a do contrato, quando for o caso.
XIIL DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS:

13.1-  Os recursos para a presente licitacao estdo previstos no capitulo V, da Lei Federal n.*
8.666 /93.

13.2- Os recursos deverao ser protocolados no Servico de Protocolo da SEAS, sito a Av.
Governador José Malcher, n.° 1018, bairro Nazaré, no municipio de Belém, Estado do Pard, no
horério das 8 as 14h00min.

13.3- O recurso interposto fora do prazo ndo serd conhecido.

XIV. DAS DISPOSICOES CONTRATUAIS:

NUCLEO DE LICITACOES/SEAS
Avenida Governador José Malcher, 1018 - Nazaré / Belém-Para - CEP: 66055-260
email: seascpl@yahoo.com br

141



GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA ESPECIAL DE ESTADO DE PROTEGAO E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL

14- O Edital e seu(s) anexo(s) fazem parte integrante do Contrato, independentemente de sua
transcricao e/ou anexacao.

14.1- DA ASSINATURA E DURA!:AO:

14.1.1- A Licitante vencedora deverd procurar a Geréncia de Contratos e Convénios —
GECC/SEAS, localizada no 2° andar da SEAS, no prazo de 05 (cinco) dias tteis apds convocacio
oficial para assinatura do contrato.

14.2.2 - Prazo de Execucdo da Obra: 08 (oito) meses, contados da ordem de servico expedida pela
DAF/SEAS, apds a publicacdo do Contrato na Imprensa Oficial do Estado.

14.2.3 - O Contrato terd vigéncia: 12 (doze) meses, contados a partir da publicacao do mesmo.

14.2- DA PRORROGACAO:

14.2.1- O contrato poderd ser prorrogado mediante Termo Aditivo, na forma da Lei.

14.3- DO REGIME DE CONTRATACAOQ:

14.3.1- Os servicos serdo contratados pela forma de execugdo indireta, no regime de empreitada
por preco global, fixo e irreajustdvel, na forma da Lei.

14.3.2- A vencedora da licitagio serd exigida, na contratacdo, prestacio de garantia de 5%
(cinco pontos percentuais) do valor do contrato, sendo liberada apés a execucdo do mesmo,
condicionada a apresentacao da CND da obra. O contratado podera optar por caugdo em dinheiro
(mediante depésito em conta), seguro garantia, cheque administrativo ou fianca bancéria.

14.3.3- A CONTRATADA poderé subcontratar a execugio de partes da obra no limite de 50%,
desde que autorizado pela SEAS mantendo-se a CONTRATADA como tinica responsével pela
integralidade dos servigos.

14.4- DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:
14.4.1- A CONTRATADA obrigar-se-d a:

14.4.1.1- Formalizar no CNPJ da Contratada, com exclusio do CNPJ da SEAS a Certidao de
Registro de Matricula da obra junto ao INSS, no prazo de 30 (trinta) dias a partir do inicio da
obra, apresentando a SEAS o respectivo Alvara;

14.4.1.2- Observar, rigorosamente, todas as normas pertinentes relativas a Seguranca e Medicina
do Trabalho, fornecendo todos os equipamentos necessarios a manutencao da integridade fisica de
seus empregados cujas atividades laborais serdo executadas no canteiro de obras.
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14.4.1.3- Manter, durante toda a execu¢do do Contrato, um eng i i devi
credenciado para representar a empresa executora das obras.

14.4.1.4- Providenciar, imediatamente ap6s a assinatura do Contrato ou do recebimento da Ordem
de Execucdo de Servigo, a Anotacio de Responsabilidade Técnica — ART junto a0 CREA da
1° Regido, na forma da Lei n® 6.496/77, entregando uma via para os arquivos da SEAS. Tal
comp torna-se indi avel para o inicio dos servicos;

14.4.1.5- Aceitar, nas mesmas condi¢ées contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem
necessarias no objeto contratado, conforme legislacao vigente.

a) Na hipétese de acréscimo do contrato, a Contratada obriga-se a executa-lo no mesmo nivel de
lidade e preco dos na prop

14.4.1.6- A CONTRATADA responderd por todo e qualquer dano que causar a SEAS ou a
terceiros, decorrente de ato culposo ou doloso praticado por prepostos, empregados ou
mandatarios seus, ou falhas de equipamentos, nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a
fiscalizacao ou acompanhamento executado pela SEAS.

a) O valor correspondente aos referidos danos ou prejuizos serd descontado diretamente das

faturas pertinentes aos pagamentos que lhe forem devidos independs de qualq
procedimento judicial ou extrajudicial

14.4.1.7- A Contratada s6 poderd alterar o projeto, objeto desta licitagdo, mediante autorizacao
prévia, por escrito, do Secretdrio da SEAS, ap6s parecer da DAF/ENGENHARIA, do Projetista e
da Consultoria Juridica.

14.4.1.7.1- Havendo eventual necessidade de alteracao contratual a CONTRATADA deverd
protocolar na SEAS solicitagdo e justificativa, por escrito, acompanhada da Planilha de Custos, se
for o caso.

14.1.1.8- Apresentar comprovacdo da quitagio do Imposto Sindical, referente ao patronal do
Estado do Para.

14.1.1.9- Do total da mao de obra necessaria para a construcdo dos Sistemas a Empresa deverd
contratar um percentual de no minimo 80% da mao de obra disponivel nas comunidades onde sera
implantado o projeto.

14.5- OBRIGACOES DA CONTRATANTE:

14.5.1- A CONTRATANTE obrigar-se-d a:

14.5.1.1 - Prestar as informacdes solicitadas pela Contratada.
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14.5.1.2 - Avaliar eventuais problemas técnicos detectados, supervenientemente, pela
CONTRATADA, propondo e discutindo solucoes de forma conjunta.

14.5.1.3 - Efetuar os pagamentos nos prazos e condicdes estabelecidas no Edital.

14.5.1.4- Liberar o espaco fisico onde os servicos seréo executados.

14.6- DAS CONDICOES DE PAGAMENTO:

14.6.1- As obras e servigos serdo pagos de acordo com as e
medidas, aplicadas aos precos unitarios e global, constantes da Planilha Orcamentaria apresentada
pela licitante em sua Proposta Financeira, apés ATESTO do setor de Fiscalizacio e a
CONFERENCIA pela Diretoria de Administragdo e Financas - DAF/ENGENHARIA.

tdodnc ofefi q

14.6.2- As medicdes serdo feitas a cada dois meses, a contar da iltima medicdo pela fiscalizacao
da SEAS, as quais corresponderio a cada etapa concluida da planilha orcamentaria. Os
pagamentos serdo feitos por meio de faturas, até o dia 30 do més subsequente ao da medicao,
mediante a juntada dos seguintes documentos:

a) Relacao nominal de todos os empregados que trabalham na execucao das obras, com as
respectivas datas de admissao;

b) Comprovame dos pagamentos de salarlos e do recolhi; das parcelas refi a0 INSS e
0 FGTS dos da obra, ao més imedi anterior ao p das
faturas;

¢) Termo de rescisio contratual com a quitacdo das parcelas trabalhistas, no caso de dispensa de
empregado que trabalhava na obra, ou termo de acordo firmado perante a justica do trabalho, onde
conste expressamente a exclusao do Estado.

d) Boletim mensal de medicao devidamente aferido pela fiscalizacao da SEAS.

e) Os serao efetuad com base nos servicos efetivamente executados e
medldos no periodo descrito no subitem 14.6.2, conforme Planilha Orcamentdria apresentada
pela licitante, em sua proposta financeira.

14.6.3- Nenhum pag: isentard a C da de suas responsabilidades e obrigacdes nem
implicard em aprovacéo definitiva dos servicos prestados.

14.6.4- No caso de devolucao da Nota Fiscal/Recibo para correcdo, o prazo de pagamento
estipulado no subitem 14.6.2 deste instrumento, passard a ser contado a partir da data de

do dos idos doci
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