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RESUMO

Este trabalho visaompreender o processo de producdo do espaco institucional em Belém
(PA), especificamente a Cidade Universitaria Prof. José da Silveira Netto, da UFPA. Tem
como escopo 0 seu ordenamento territorial e o exercicio da sua funcdo social, desde a
implantacdo d campusuniversitario do Guama, em 1960 até o presente momento. O estudo
analisa o uso do solo, a interagc&o entre a universidade e o seu entorno imediato, em funcéo do
exercicio de sua funcéo principalensino a pesquisa e a extensaos desafios paegestao

do espacgo patrimonial. A metodologia consistiu em pesquisa documental de relatérios de
gestdo da instituicdo, planos de investimentos, relatorios de atividades e de pesquisa de campo
com observacadnlocod de i n dadistniaicds @as dititacbesa partir de leitura da
cartografia doCampusUniversitario. A pesquisa mostrou queatriménioda UFPA teve
redu-«o de aproxi madamente 46% por Aocupa-
de terras a outras entidades estatais; os sét@seD e profissional encontrese com taxa de
ocupacao do solo em torrde 30% e 21%, respectivament@s resultados apontam que:
mantidos o modelo de apropriacédo e ocupacdo do solo vissal@anédio e longo prazos, o
esgotamento de éarea para expanfiica das unidades académicas; a necessidade de
estabelecimentale ordenamento territorial por um codigo de postura visando ordenar as
apropriacfes e os usos do solo. Os grandes desafios apontam na direcdo da expanséo da:
unidades académicas e na ausédeig@spaco para este fim e como alternativa a instituicdo
assinala a verticalizacdo das edificac6es nos setores basico e profissional e a necessidade de
recursos para o seu financiamentogdistribuicdo dos equipamentos e a transformacao em
espacos de nscomum entre unidades académicas; e, a articulacdo e integracdo entre 0s
grandes setores da Cidade Universitaria: os campi |, 1l, Il e Igegquisa constatou que a
formacdo do espaco da UFPA se configurou em decorréncia da expansao urbana da cidade,
mativada pela cooperacéo institucional entre os agentes sociais envolvidos e, induzida pelas
ocupacoes de terras dos movimentos sociais das décadas de 1980 e 1990.

PalavrasChave Espaco Institucional. Espaco Patrimonial. Cidade Universitaria. Uso do

Solo.



ABSTRACT

This work aims to understand the production process of institutional space in Belém (PA),
specifically a universitycity area called Professor José da Silveira Netadade
Universitaria located in Para Federal University ( UFPA). It has been based on is regional
planning and the conduct of its social function, since the deployment of the University
campus of Guama, in 1960 to the present day. The study examines the use of soil, the
interaction between the University and its immediate surroundings, on the basis of the
exercise of its main functioteaching, research and extens@md the challenges for the
management of this patrimonyhe methodology consisted of documentary search reports of
the institution's management, investment plans, activity reports and field reseanaithand
observatiion"on the spot" of informatiowlistribution of buildingsfrom the reading of the
cartograpy of the University CampusResearch has shown that tpetrimony assets of

UFPA had approximately 46% reduction per "occupations” ofifmeme families and for
cession of areas to other Governmenined corporations; Basic and professional sectors are
with high occupancy rate of soil around 30% and 21%, respectively, the higher recommended
limit. The results suggest that: keeping the ownership and occupation of the soil can visualize
the depletion of physical expansion area of academic units for @medd long term; the

need for the establishment of regional planning by a code of posture to sort the appropriations
and the land use. The major challenges pointed out toward the expansion of academic units
and the absence of space for this purpose.aAsalternative the Institution notes the
construction of buildings in a vertical position in basic and professional sectors and the need
for resources for their financing; the redistribution of the equipment and the transformation
into common use areastheen academic units; and, the articulation and integration among
large sectors of the university town: campuses |, I, Il and IV. The survey found that the
formation of the space (area) was configured as a result of the UFPA urban expansion of
the city, motivated by institutional cooperation between the social agents involved, induced
by the social movements areas occupations of the decades of 1980 and 1990.

Key-words: Institutional Space. Patrimonial Space. University Town. Use of Soil,
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1 INTRODUCAO

1.1 DELIMITANDO O OBJETODE PESQUISA

E inegavel a contribuicdo que as instituicbes de ensino superior oferecem ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldégico das nacdes. A universidame paises
desenvolvidosse encontra em um patamar elevado de organizagsiituicdo milenaha
muito tempo pesente aquelespaises, encontise em fase de estruturac&m paises
emergentesomo o Brasil.

Embalado pelo crescimento econémico pelo qual o pais passa atualmente, o
Governo brasileiro aproveita para ampliar os investimentos na expansao da educacao
syperior, embora com certo atraso. Nem sempre 0s agentes politicos brasileiros colocaram a
educacdo superior como prioridade no pais. Isto esta evidente no quadro historico dos
investimentos na expansdo das universidades publicas. Esses fatores contribuira
decisivamente para limitar o crescimento do ensino superior no paisipongo periodo

Desde a transformacgéo das primeiras escolas e faculdades em Universidades na
década de 1920 governobrasileiro vem tentando expandir e melhorar a estrutura radzelé
e 0 ensino no Brasil. De |4 para os dias afuaisinstituicdo se fortaleceu e vem
gradativamente se estabelecendo em todo o territorio nacional.

A historia das Universidades brasileiras € muito recente e data de 1920. Um dos
primeiros desafios enfreados pelos gestores publicos para a implantacdo das primeiras
universidades se constituiu na construcdo de espaco proprio para abrigar as unidades
académicas das faculdades incorporadas a nova estrutura universitaria, fato ocorrido, por
exemplo, com a aicdo da UFRJ, nesse mesmo periodo, quando adquiriu extensa area de
terra para a construcdo do seampusuniversitario na llha do Funddo. Fato semelhante
ocorreu também em Pernambuco, Bahia, S&o Paulo Minas Gerais e Rio Grande do Sul e
Belém.

Essadransformagfes ocorreram no Brasil durante o século XX, quando o governo
federal implantou varias instituicbes de ensino em diversos estados da Federacdo. Todavia, a
expanséao das instituicdes ndo se resumiu as atividades voltadas ao ensino. O pas ggecisav
firmar e garantir sua soberania e o controle territorRdra isto implantou diversas
instituicbes em varias regides do pais, principalmente nas capitais e a Amazoénia precisava se

integrar ao restante do paisao do governo militar da época.
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As instituicdes se multiplicaram em todo o pais e hoje se fazem presentes em
todas as capitais. Esta €, portanto, a origem dos espacos institucionais objeto desse estudo.
S&80 nesses espacos que estado presentes varias organizacdes estatais, pertencémtas a estru
dos entes federativos: Unido, Estados e Municipios.

A presente dissertacdo tem como objeteonpreender o processo de producao
do espaco institucional em Belém (PA), especificamente a Cidade Universitaria Prof. José da
Silveira Netto, da UFPA (mag#l). Paracompreendecomo se @ua organizacao interna do
seu espac@® o exercicio da sua funcdo sociaf) contexto d implantacdo dacampus
universitario do Guama, em 1960 até o presente momeémimeiramente procuramos
investigar como se deu o pesso de implantacdo ddampusUniversitario da UFPA e sua

fixacdo como instituicdo de ensino, pesquisa e extensao.
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LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO (UFPA) EM BELEM - PA
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Mapail- Localizacdo da Area de Estudos (UFPA) em BeRén

Desde 1940 do século XX, o municipio de Belém (PA) assiste a apropriacdo de
grande parte de sua area por diversos entes: Unido, Estado e Municipio, visando garantir a
propriedade desses espacos a fim de atribeg funcdes estatais proprias. Como por

exemplo, as areas militares, com funcdo de seguranca; os institutos de pesquisa e as
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universidades com funcdes de ensino e pesquisa, 0s portos destinados ao transporte, e assin
por diante.

No entendimento d€orréa (1989) e d€rindade Jr (1993 criacdad 0 A ci nt ur
i nsti t' oacdécada ad 1840 serviu como obstaculo & expansdo da cidade para além da
Primeira Légua Patrimonfal limitando fisicamente a expansdo da cidade em razdo da
implantag@o dos espacgos institucionais. O estabelecimento dessa®@érease um marco
importante para compreender a expansao urbana da cidade.

O estabelecimento dos espacos institucionais, na capital paraense, representou um
i mportante marco no processo de apropria-«c
espornea configurada pela a-«o0o dos grupos g
1993, p. 67).

A palavra espaco tem o seu uso associado indiscriminadamente a diferentes
escalas, global, continental, regional, da cidade, do bairro, da rua, da casa e de unmoémodo
seu interior (CORREA, 2010, p.15). O trabalho se restringe & escala da cidade e tem como
categoria de analise a estruturgrocesso, a funcao e a for(@ANTOS 1997).

A abordagem conceitual de espaco € o ponto de partida deste trabalho tendo como
referéncia a formacao dos espacos institucionais em Belém e as ocupacfes espomtaneas
familias de baixa renda dentro dntdoCampusUniversitario do Guama, a partie d980.

Desse modo, a pesquisa tem como objeto de estudo o uso do solo em lBspagnsnais.

Discutir espacos institucionais denota discutir também alguns aspectos do espaco
urbano como a expansdo urbana e o conhecimento da historia da cidade, sobretudo por se
tratar de uma discuss&o bastante complexa e polémica. E bom lembreadgusociedade
concebe o espaco de uma forma diferente e epi@diretamente estard ligada as suas
concepcgdes sociais e culturais. Corréa (2002), se manifesta desse modo sobre 0 espago urban

capitalista:

O espaco urbano capitalistd fragmentado, diculado, reflexo,
condicionante social, cheio de simbolos e campo de ilugasim produto

! Corréa, A. (1989)apud Trindade Jr.(1993). Utilizou o termo baseado na formacdo de grandes areas
pertencentes ao Ministério do Exército, Marinha e Aeronautica, Universidade Federal do Para, Faculdade de
Ciéncias Agrarias do Para, Companhia de Sanearden®ard, e outras instituicdes publicas que, na década de
40, passaram a formar uma esp®cie de cintur«o (fAcin
Patrimonial.

2 A area definida pelos colonizadores como Primeira Légua Patrimongalgebas terras que estdo dentro de um

limite de 1 légua a partir do Forte do Presépio em direcao ao interior do continente (FERREIRA, 1995) . De
acordo com C. Bordalo (2006), a Primeira Légua Patrimonial foi criada em 1627.
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social, resultado de agbes acumuladas através do tempo, e engendradas por
agentes que produzem e consomem espago. S80 agentes sociais concretos, e
nao um mercado isivel ou processos aleatdrios atuando sobre um espaco
abstrato. A acdo destes agentes é complexa, derivando da dinamica de
acumulacdo de capital, das necessidades mutdveis de reproducdo das
relacbes de producdo, e dos conflitos de classe que dela emérges.
complexidade da agdo dos agentes sociais inclui praticas que levam a um
constante processo de reorganizacdo espacial que se faz via incorporacéo de
novas areas ao espaco urbano, densificacdo do uso do solo, deterioracdo de
certas areas, renovacéthana, relocacéo diferenciada da irdstruturd e
mudancga, coercitiva ou ndo, do conteddo social e econdmico de
determinadas &reas da cidade. (CORREA, 2002, p. 10)

E nesse espaco que surge a cidade como polo de atracdo. O espaco urbano e o usc
do solotem sidos apropriadogroduzindo uma massa de excluidos sociais. Carlos (1990)
corrobora dizendo que a cidade € produto das contradi¢cdes de classe e envolve iateresses
necessidades diversas. J& Corréa (1995) identifica os agentes sociais envolvidos na producao
do espaco urbano, sdo eles: os proprietarios fundiarios e dos meios de producdo, os
promotores imobiliarios, o Estado e 0s grupos sociais excluidos. Nessdaomgeprimeiros
algumas vezesspeculam e moldam o espagco mediante as necessidades da demanda
populacional das classes média e alta. Ou seja;g@wdérmar que 0 acesso a terra somente
se da aqueles que podem pagar por ela ou que tem o controle jplitEwitério. O autor
também da a entender que o0s grupos sociais excluidos, ao produzirem favelas, invadindo
terrenos publicos ou privados, tornam efetivamente, agentes modeladores, produzindo seu
préprio espaco.

Estudar a cidade, como diz SantosO(Z)) fexige a necessid
conceito de espa-o, e que sem i sso, nem me
autor, o espaco é uma categoria histérica e, por conseguinte, o seu conceito muda, ja que aos
modelos se acrescentam novas vargwei curso do tempo.

Santos adverte também que devemos distinguir a historia urbana da historia da
cidade. Para ele, ndo se deve confundir o urbano com a cidade. O urbano teria como
referencial o abstrato, o geral, o externo. A cidade diria respegiaroular, ao concreto, ao

interno.

A histéria do urbano seria a histéria das atividades que se realizam na
cidade, nao numa determinada cidade, mas no ambiente urbano de modo

% Optamos por n&o corrigir as citagdes em funcdo do Novo Acordo Ortografico que passou a vigorar em janeiro
de 2009.
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geral. Seria portanto, a histéria do emprego ndo agricola, das classes
urbana, da divisdo do trabalho entre cidade e campo e dentro das préprias
cidades, a histéria, enfim, da socializacao na (s) cidade (s) que nelas ocorre.

A histéria da cidade seria outra coisa. Seria a histéria dos processos sociais
gue se materializam de fornmaais objetiva: a histéria dos transportes, a
histéria da propriedade, da especulacdo, da habitagdo, do urbanismo, da
centralidade. Segundo o mesmo autor, o conjunto dessas duas histérias nos
daria 6a teoria da ur bani asidedlagias a t
ur banas, a hist-ria das mental i dad
(SANTOS 1994, p. 6970 apudABREU 2011, p. 32)

Para estudar e interpretar os espacos do passado, o fundamental entdo € definir
quais sdo os conceitos e variaveisadeguad © an 8§l i se do tempo que
0 objeto de estudo € uma cidade, o ponto de partida é a recuperacdao do quadro referencial
maior daquele lugar naquele tempo, ou seja, o seu enquadramentetespatp or al 06 ( AB
2011, p. 32).

A andlisedeste trabalho se fundamenta no conceito de espaco social na concep¢ao
de Santos (1997) que o define tedrica e metodologicamente por quatro conceitos gerais:
forma, funcdo, estrutura e processo. Para Lefefh#@6) mencionado por Santbsignifica
quetodo espaco social pode ser objeto de uma analise formal, estrutural e funcional.

As contribuicdes de Lefébvre sobre o espaco aparece nad abPasduction de
| 6 Es (1974)eE, em outra obr&spacio y Politicaonde ele argumenta que 0 espaco
i de s e ampmepapel ou uma funcdo decisiva na estruturacdo de uma totalidade, de uma
| - gi ca, delLEBEBVREi1876aputh@ORRHEA, 2010).

O espaco entendido como espaco social, vivido, em estreita correlacdo com a
pratica social ndo deve ser vistocomoespa absol ut o, ivazi
por excel®ncia dos n¥meros e das pr
bem c¢omo um produto da sociedade,
produzidos, o conjunto das coisas que ocupam e de seus subconjuntos,
efetuado, objetivaml portantofuncionab (LEFEBVRE, 1976,
espagco ndo é nem o ponto de partida (espagco absoluto), nem o ponto de
chegada (espaco como produto social).

O espaco também n&o é um instrumento politico, um campo de a¢des de um
individuo ou grupo, ligado ao processo de reproducdo da forca de trabalho
através do consun{€ORREA, 2010, p. 25)

*Ibid., p. 38
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Considerando a complexidade das relagOes entre os atores ers/obviplducéo
do espaco urbano e da realidade constatada em Belém, que esta investigacdo da implantacac

da Cidade Universitaria Prof. José da Silveira Netto esta amparada.

1.2 PROBLEMA E HIPOTESE

Para alcancar os objetivos propostos nesse trabalho, éahoradas trés grandes

guestdes norteadoras:

a) Como o espaco da Universidade Federal do Para tem sido usado e ocupado
ao longo do tempo?

b) Qual é a interacdo que tem se estabelecido entre a Universidade Federal do
Para e o seu entorno imediato em funcdoegercicio de sua funcao
principal?

c) Quais os desafios que se apresentam a gestdo do espaco patrimonial da

UFPA no atual contexto?

Foram elaboradas pelo menos trés hipéteses que norteardo a analise a ser
desenvolvida no trabalho. A primeira de que o esjragtitucional da UFPA tem sido usado e
ocupado ao longo do tempo motivado pelo planejamento do desenvolvimento institucional da
UFPA, pelas relacdes e interacdes entre as unidades académicas bem como por motivagdes
externas ao exercicio da sua funcaoadoc

A segunda hipétese esta associada a interacdo existente entre a UFPA e 0 seu
entorno imediatoBaseiase no uso desse espaco em funcdo da sua natureza instituzional
ensino, a pesquisaaeextensae, ao mesmo tempo, por diversos atores sociais do emjoeno
0 usampara as mais diversas atividades (académicas, comerciais, selwisasidelazer,
etc), motivados pela expanséo urbana e dinamica da cidade.

A terceira hipétese de que os principaisafies que se colocam ao ordenamento
territorial do espaco patrimonial da UFPA dizem respeito a consolidacdo do espaco
patrimonial das perspectivas académicas e da interacao entre a cidade e a UFPA.

Este trabalho se justifica por permitir o dialogo sobrgeatdo de espacos
institucionais, trazendo a discussdo ao meio académico e servindo como instrumento de
reflexdo sobre o passado, o presente e o futuro dos espacos institucionais e visa oferecer

contribuicdo a gestao de cidades universitarias.
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O espacopatrimonial da UFPA se estendia desde os limites roEscola de
Aplicacdo da UFPA (antigo Nucleo Pedagdgico Integiiabi®l) até os limites sul com o Rio
Guama. Compreendia também areas da UFPA parte dos bairros do GuamaFarmerra
ocupados por divreas familias de baixa renda, a partir da década de E8R@ira, (1995)
relata que fa v8rzea do igarap® do Tucund:
de Bel ®m at® o in2cio da d®cada de 600. A

A ocupacdo davarzea do Tucunduba por familias de baixa renda e a
conseqguente luta pela posse legal dos terrenos ocupados, apesar dos niveis
de degradacdo ambiental, estdo relacionados a dois fatores: essas familias
nao tém outro lugar para morar na cidade e a proxdeida Tucunduba em
relacéo ao centro urbano de BeléRERREIRA, 1995).

As ocupac0es irregulares de terrenos e a cessao de terras para a implantacdo de
outras instituicdes publicas como a Eletronorte, em 4 de abril de 1989, provocou a reducéo do
espac@atrimonial da UFPAAtualmente esta em fase de implantacdo o Parque de Ciéncia e
Tecnologia do GuamaPCT, em terras do patriménio da UFPA. O uso multiplo do espaco
interinstitucionalcontribui para o desenvolvimento da Universidade e ao mesmo texdpo

sua area para futuras expans@esuas unidades académicas.

1.3 OBJETIVOS

Este trabalho visa compreender o processo de producao do espaco institucional da
UFPA ao longo do tempo tendo em vista o seu ordenamento territorial e o exercicio da sua
funcao soal.

Além desse objetivo, o trabalho visa: 1) identificar o uso e a ocupacao do solo na
Cidade Universitaria Prof. José da Silveira Netto ao longo do tempo; 2) compreender a
interacdo entre a UFPA e o0 seu entorno imediato em funcdo do exercicio de sa fung
principal e 3) identificar os desafios que se apresentam para a gestao do espaco patrimonial da
UFPA.

Desse modo, pretende através destnaliseoferecer subsidios para a gestao de
espacos institucionais e o ordenamento territorial da Cidade Utaviersiosé da Silveira
Netto.
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1.4 CONSIDERACOES SOBRE ESCOLHA DO METODOE DAS FONTES

Para que o desenvolvimento da pesquisa atingisse 0s objetivos definidos nesta
dissertacdo, foram realizados procedimentos metodolégicos distribuidos nas seguintes
atividades:

Pesquisa documentat bibliografica: leis, decretos, resolucdes, programas,
projetos, teses, dissertacfes, relatorios técnicos, relatorios de gestdo, textos de carater
histérico e publicacdes junto as instituicbes de pesquisa, 6rgdos pultdibbstecas
especializadas e na rede mundial de computadores;

Trabalho de campe observacadin locod d e i n fda distnibuicdo edas
edificacdesa partir de leitura da cartografia @ampudJniversitario da UFPA fornecida pela
PCU;

Trabalho de laboratério: confeccdo de cartografias tematicas, utilizando o
Aplicativo ArcGis 9.3, elaboracado de quadros e tabelas, tratamento e manipulacdo de dados.

A metodologia utilizada para chegar as respostas das questdes e alcancar 0s
objetivos indcados foi a modalidade qualitativa e quantitatikaprimeira para resgatar a
histéria da Cidade Universitaria e, a segunda para quantificar as formas de uso dentro do
espaco universitarioElas serviram de base para responder aos questionamentos dos
prodemas apresentados e ao entendimento do processo de producdetesspacal da
Cidade Universitaria da UFPA.

Toda pesquisa cientifica se inicia pela pesquisa bibliografica, ou seja, € aquela que
se fundamenta a partir do conhecimento disponivel em foitibsgréaficas, principalmente
|l ivros e artigos <cient2ficos. Segundo Koch
conhecimento na area, de dominar o conhecimento para depoislatd@@o modelo tedrico
que dara sustentacdo a outros problemgsedquisa e para descrever e sistematizar o estado
da arte na 8rea estudadao.

A pesquisa document al se baseia em do.
nocéo de documento se aplica quase exclusivamente ao texto, e, particularmente, aos arquivos
oficiaiso . A escol ha dos documentos analisados
analise, sendo que os primeiros documentos identificaram o uso e ocupacéo do solo na Cidade
Universitaria. Neste procedimento metodoldgico, escolhemos os documentos oficiais,

principalmente os Planos de Investimentos nas universidades publicas brasileiras como o
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Programa de Expans&o e Melhoramento das Instituicbes do Ensino SupgeR&MESU;

os relatérios de gestdo universitaria; os relatorios de atividades da Comissaaddedast

Plano Diretor da UFPA, a analise desses documentos trouxeram respostas significativas para
compreender 0 momento atual, vivido no espaco institucional da UFPA, indicando novas
perspectivas e tendéncias para o futuro da instituicdo; a base castogitafiCidade
Universitaria fornecido pela Prefeitura dBampus Universitario serviu de suporte a
elaboracdo de mapas tematicos.

O segundo momento consistiu na analise do Projeto Historia do Patrimdnio
Imobiliario do Campus, de 2006, através de registe<Cdrtorios de imdveis da capital,
quando foi possivel estabelecer uma periodizacdo dos momentos representativos para registrar
cartograficamente a histéria do campus, representando os momentos: de implantacdo, um
periodo intermediario e o atual.

O terceio momento correspondeu a andlise do Plano de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (RE}JNI qual se propds financiar planos de
reestruturacdo e expansao das universidades federais durante cinco anos.

O quarto momento foi a andlise deonografia produzida pela Prefeitura do
Campus Universitario da UFPA, alusivo a comemorac¢ado dos cinquenta anos da instituicao.
Estes documentos forneceram informacbes valiosas para compreender o processo de
implantac@o e expansdo da UFPA e serviram pargamarhistoria da implantagédo da Cidade
Universitaria.

A analise quantitativa dos dados se pautou na interpretacdo de informacdes
prestadas erdocumentogornecidos pela PCU e em estudos realizados sobre a Universidade
A partir desses dados foram elalutws tabelas e quadros representando o aproveitamento e
uso do solo no interior do espaco universitario. Essas informac¢des subsidiaram a compreensao
da interacdo entre a UFPA com o seu entorno e, com a comunidade académica usudria dos
seus servicos. Ao mesntempo em quefereceu a basparao entendimentalos desafios
para a gestdo do espaco institucional.

O segundo procedimento metodologico consistiu na elaboracdo de mapas
tematicos resultado das pesquisas documentais e levantamento de campo.

Delineados os caminhos a serem trilhadodemonstraremos como foram

organizalos on0ssos argumentos para que o leitor compreenda a estrutura geral do trabalho.

® Decreto n° 73.857 de 14/03/1974
® Decreto federal n°.696/2007
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O método cientifico adotado foi o histérico dissertdtivo O poi s seu ot
demonstrar, mediante armgentos, uma tese, que € uma solugdo proposta para o problema,
relativo a determinado tema (...). A demonstracdo baseiaum processo de reflexdo por
argumentacdo, ou seja, baseisenna articulacéo de ideias e fatos, portadores de razdes que

comprovemagqi | o que se quer demonstrarao.

1.5 AESTRUTURA DO TRABALHO

Nestes termos, as informacdes obtidas através do instrumental de coleta de dados
foram selecionadas, analisadas e sistematizadas, de modo que o resultado final da pesquisa
fosseorganizado em uma shertacdo dividida em trés partes, seguidos das consideracoes
finais.

A primeira parte, correspondente ao item 2, teoriza sobre 0 conceito de espaco
formulado por autores como: Lefébv(@970) David Harvey(2010) e Santos(1996)
Promovendo um didlogentre a concepcao dos conceitos objetivando discutir o significado
de espaco institucional para efeito de compreensdo do processo de criagdo, manutencao,
ordenamento e gestao desses espagos nos grandes centros metropolitanos.

A segunda parte, item 3 pr@senta dados empiricos sobre o processo de criacdo
dos espacos institucionais em Belém, capazes de comprovar e demonstrar as mudancas
ocorridas na estética da cidade e as consequéncias desse processo para a sua organizagé
espacid

A terceira parte, itm 4, discute desde a criacdo aos desafios para a gestdo do
espaco da UFPA. Reconta a histéria da formacéo e organizacao da cidade universitaria. Neste
item analisamos sobre o processo de producdo etgraporal, descrevendo as
transformacdes fisicas ocolas no seu interior, desde sua fundacédo até os dias atuais e

analisa os desafios para a gestdo patrimonial da Cidade Universitaria.

"SEVERINO, Antonio J. METODOLOGIA DO TRABALHO CIENTIFICGB&0 Paulo: Cortez, 2007

8Segundo Corr°a (2003): AA organiza-«o0o espaci al ® u
do seu trabalho social. A organizacdo espacial, ou seja, o conjunto de objetos criados pelo homem e dispostos
sobre a superfie da terra, € assim um meio de vida no presente (producao), mas também uma condi¢ao para o
futuro (reprodu-«o). O conjunto de todas essas forn
segundo Santos (1977) para se compreender a organieapacial e sua evolucdo torsa necessario
compreender a relacéo dialética entre estrutura, processo, funcéo e forma.
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Este item tem duas dimensfes, uma de carater mais descritivo, em que sao
apresentadas as transformacdes ocorridastedor da Cidade Universitaria, a configuragdo
espacial das estruturas fisicas, suas etapas de construcdo; outra de carater mais analitico, en

gue se visa apresentar os desafios para a gestao da Cidade Universitaria.
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2 ESPACOS, ESPACOS INSTITUCIONAIS E AREAS ESPECIAIS

2.1 DISCUSSAO TEORICEGMETODOLOGICA SOBRE BPACO E OS AGENTES
SOCIAIS DA SUA PRODWCAO

A producao do espaco na cidade capitalista é o resultado da acéo de varios agentes
agindo numa mesma base territorial, onde cada um procura ocupar, via apropriacdo, 0 seu

espaco. Cada agente dispbe de estratégias e meios diferenciados para atingibjetisess

A producdo do espaco, seja o da rede urbana, seja o intraurbano, ndo é o
resultado da fAm«o inviszvel do merca
como entidade supraorganica, ou de um capital abstrato que emerge de fora
das relagBesociais. E consequéncia da acdo de agentes sociais concretos,
histéricos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias,
portadores de contradigfes e geradores de conflitos entre eles mesmos e com
outros segmentos da sociedade (CORRBA12p. 43).

Para o autor citado os agentes sociais da producédo do espaco estdo inseridos na
temporalidade e na espacialidade de cada formacdo sécio€spapithlista. Refletem,
assim, necessidades e possibilidades sociais, criadas por processos e mecanismos que muito:
deles criaram. Sao os agentes que materializam processos sociais na forma de um ambiente
construido, seja a rede urbana, seja o espacaripér@o. O autor afirma que processos sociais
e agentes sociais sao inseparaveis, elementos fundamentais da sociedade e de seu movimento

Assim, € no espaco fragmentado e articulado que emerge a cidade como polo de
atracdo. Aglomeracdo de pessoas, de osighimersas e carentes das necessidades mais
elementares que um ser humano sonha e deseja aJaamarmoradia, por exemplo

Dessa maneir a, Corr°a (2002) conceitu

articulado, reflexo e condicionante social, um conjuods 2 mbol os e campo d

autor:
espaco urbano capitalistafragmentado, articulado, reflexo, condicionante
social, cheio de simbolos e campo de litésum produto social, resultado
de acdes acumuladas através do tempo, e engendradageqgmes que
produzem e consomem espago. S40 agentes sociais concretos, e ndo um
° fiSocioespacial , sem h2?f esoments @ espach socifporieremplo, considerand® o angulo do

resultado de sua produgdmme um det er mi nado mo m&Eiodsgagiab dmricanteapte
relaces sociais e ao espaco, simultaneamente (levando em conta a articulagdo dialética de ambos no contexto da
totalidade social, mas preservando a individualidade de cada urRL@%®, SOUZA, SPOSITO, 2011).
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mercado invisivel ou processos aleatérios atuando sobre um espaco abstrato.
A acédo destes agentes é complexa, derivando da dinAmica de acumulacédo de
capital, das necessidadesitaveis de reproducao das relacbes de producéo,

e dos conflitos de classe que dela emergem. (...) A complexidade da acéo dos
agentes sociais inclui praticas que levam a um constante processo de
reorganizacao espacial que se faz via incorporacdo de neessaér espaco
urbano, densificacdo do uso do solo, deterioracao de certas areas, renovacao
urbana, relocagéo diferenciada da irdstrutura e mudancga, coercitiva ou

nao, do contetdo social e econbmico de determinadas areas da cidade.
(CORREA, 2002, p. 10)

Examinar o papel dos principais agentes produtores do espaco urbano,
especialmente: a acdo do Estado e, secundariamente, dos grupos sociais excluigdes torna
imprescindivel para entender a expansao urbana e a forma que cidade adquiriu. O primeiro,
por atuar na organizacao espacial da cidade e o segundo, por se tratar de ator muito atuante no
cenario urbano das grandes metropoles brasileiras. Esses agentes se destacam no cenari
urbano da capital paraense e do nosso objeto de estudo, especialagiu® Estado.

Corréa 2010, baseado em Harve}l969, aponta trés modos de conceituar o
espaco: espaco absoluto; espaco relativo; espaco relacional. O espaco absoluto é
compreendido como uma coisa em si mesma, independente da localizagdo geogréfica ou das
relagbes sociais. O espaco consteium fendmendinico relacionado com 0s eventos
contidos dentro dele. O espaco relativo pode ser traduzido como sendo aquele que depende da
distancia entre os objetos, ou seja, 0 movimento de pessoas, do capital, de informacfes esta
amarrado ao tempo e ao dinheiro gastagjo, o espaco € designado pela localizacédo e pela
relacdo custdeneficio que na sociedade capitalista t@®maum problema real. O espaco
relacional é visto como aquele que contém e assinala dentro de si as relacdes contidas em
outros espacos.

Na Teora da Producéo do Espaco, o espaco envolve as contradicdes da realidade
a medida que € um produto social. O espaco social para Lefebvre contém dois tipos de
relacbes a partir das quais o homem interage/modifica a natureza: 1) as relagbes sociais de
reprodigdo e 2) as relagbes de produc@o.espaco da universidade se constituiu pelas
relacbes sociais. Assim, ndo podemos comprelend® o concebemos dissociado das
relacdes sociais geoducace dereproducaala sociedade.

ParaMartins (1996, Lefebvre estadlee ce fas rel a-»es anal 2
vida cotidiana, sendo estes, ao mesmo temp
espaco social tem como objetivo principal desvendar a realidade atual, tendo como parametro

a vida cotidiana na sociedla moder na. Souza (20009) dest ac
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almeja a libertacdo das coercdes politicas e economicista, a teoria do espaco social, entendido
como um movimento do pensamento passa a servir e d4 sentido para a construcdo de uma
nova realidadeo.

A concep-«o0 de espa-0 geogr 8fico para
acumul a-«o desigual de temposo. O que sign
(1997) vai se referir a espdg¢empo como categorias indissociaveis, permitinds uma
reflexdo sobre espaco como coexisténcia de tempos.

Santos (1997) afirma que o espaco geografico € trabalho humano; sendo assim, o
espaco social € um produto das relagdes sociais de producdo, além de ser o I6cus da sua
realizacdo. Enquanto que na dimenséo sogiaspaco € homem e natureza, manifestaado
como espaco fisico e social das relacdes entre sujeito e objeto, o que o torna humanizado. O
homem se diferencia nestas relacdes quando de posse de sua liberdade de ter consciéncia d
sua acao, trabalho e baggela satisfagéo.

Na visdo de Santos (1997) os homens vivem cada vez mais amontoados lado a
lado em aglomeracdes monstruosas, mas estéo isolados uns dos outros. E continua proferindo
gue 0 mMesmo espaco que, para o processo produtivo, une 0s homeERgd @es, por esse
mesmo processo produtivo, os separa. O que une, no espaco, é a funcdo de mercadoria ou de
dado fundamental na producdo de mercadorias. Ele diz que o espaco reine homens tédo
fetichizados quanto a mercadoria que ele vem produzir nesseonespaco. Em suma,
Afcomo o espa-0 se tornou tamb®&m um produt
homenso (SANTOS, 1997, p. 22).

Na opinido de Corréa (2010r contribuicdo de Santos aparece com o0
estabelecimento do conceito de formacao sécamdmicosubmetido a intenso debate na
década de 1970.

Corréa (201Q) assegura ainda que o mérito do conceito de formagéo- socio
espacial, ou simplesmente formacao espacial, reside no fato de se explicitar teoricamente que
uma sociedade so se torna concreta asraeeseu espaco, do espaco que ela produz, e por
outro | ado, O espa-o0 s- ® i ntelig?2vel atr a
falar em sociedade e espaco como se fossem coisas separadas que ndOs reuniriamos &
posteriori, mas sim de formagéocice s paci a27)o (p. 26

Para Lefebvre mencionado por SaMaignifica que todo espaco social pode ser

objeto de uma analise formal, estrutural e funcional.

91bid., p. 38
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A forma € o aspecto visivel, exterior, de um objeto, seja visto isoladamente, seja
considerandee o arranjo de um conjunto de objetos, formando um padrao espacial. Pode ser
um bairro, uma cidade, etc.

A funcéo sugere uma tarefa, atividade ou papel a ser desempenhada pelo objeto
criado, a forma. Pode sensinar, pesquisaestudar, habar, trabalharfazercompras, lazer,
etc.

Trindade Jr(1997)destaca que a funcdo € a atividade elementar de que a forma
espacial se reveste. E, que forma e funcédo ndo podem estar dissociadas de outro elemento de
significativa importancia na organizacao @spacoi a estrutura. Esta que por sua vez
corresponde a interacdo das diversas partes que compde oOtagator complementa
destacando que a estrutura, em qualquer ponto do tempo, atribui valores e funcbes
determinadas as formas do espaco.

A estruturadiz respeito a natureza social e econémica de uma sociedade em um
dado momento do tempo: € a matriz social onde as formas e fun¢des sao criadas e justificadas.

E finalmente, processo é definido como uma acdo que se realiza, de modo
continuo, visando um sealtado qualquer, implicando tempo e mudanca.

Corroborando com Santobrindade Jr (1997arremata dizendo que o processo €
a acdo continua que se desenvolve rumo a um resultado qualquer. E, que por isso, envolve
conceitos de tempo, continuidade e muda@ggempo é considerado como processo e indica
0 movimento do passado ao presente, tornaedoma propriedade entre forma, funcéo e
estrutura.

Dai ndo ser possivel promover uma andlise em separado desses conceitos,
conforme propde Santos da necessidade\d@mos em conta a inseparabilidade concreta e

conceitual dessas categorias:

N&o se pode analisar o espaco através de um sO desses conceitos, ou mesmo
de uma combinagdo de dois deles. Se examinarmos apenas a forma e a
estrutura, eliminando a funcao, perderemos a histdria da totalidade espacial,
simplesmente porque a fungdo ndo epete duas vezes. Separando a
estrutura e a funcdo, o passado e o presente sdo suprimidos, com o que a
ideia de transformacdo nos escapa e as instituicdes se tornam incapazes de
projetarse no futuro. Examinar a forma e a funcdo sem a estrutura; deixa
nos a bragcos com uma sociedade inteiramente estética, destituida de
gualquer impulso dominante. Como a estrutura dita a funcéo seria absurdo
tentar uma andlise sem esse elemento. (SANTOS, 1985 p. 56)



31

Agora gue j& discorremos sobre os elementos que envalspettos do urbano e
das concepcdes teodricoetodoldgicas do espaco, que servirdo de fundamento as discussdes

propostas, partiremos aos desdobramentos das proposi¢cdes sobre os Espacos Institucionais.

2.2 CONCEITO DE INSTITUCAO PARA A PESQUISA

O conceito de instituicdo concebido nesta pesquisa envolve o conjunto de
organizacdes publicas, criadas pelo poder publico brasileiro, com objetivos e funcdes de
prestar servicos essenciais a populacdo. Inckemnesta concep¢do as organizacOes
destinada ao ensino superior, & pesquisa cientifica e tecnologica, a seguranca, a saude, ao
transporte, ao abastecimento e, a preservacao do meio ambiente e dos recursos naturais.

Neste sentido, instituicdo assume a forma e natureza juridica da entidade que a
instituiu. Podendo ser fundacional, autarquica ou paraestatal. Nao se pretende fazer uma
discussdo quanto ao aspecto juridico, mas, sobretudo do aspecto funcional, para a qual foi
criada.

2.3 ESPACOS INSTITUCIONAS

As discussbes envolvendo os conceitos de espaco, em dattdjdencontranse
bastante avancadas nas ciéncias humanas. Todavia, ndo podemos dizer 0 mesmo quando :
finalidade ® discutir os fnespa-0s i1instituci
e, sobretudo, por se traduzir num exercicio intelectual desafiador para a pesquisa cientifica. O
acolhimento pelas ciéncias humanas e sociais como categoria de analise exige ainda, um
esforco consideravel no sentido de produzir algumas contribuicbes pasargdo dessa
tematica nas discussdes académicas.

As grandes metrépoles regionais conviveram, e ainda convivem, com problemas
urbanos relacionados a organizagdo da cidade. Para compreender o fenédmeno urbano,
sobretudo, na Otica abordada nesta disserttmdase indispensavel considdm sob o
prisma do ordenamento territorialma acdo eminentemente estatal que visa o controle
territorial do espacdSabemos que o Estado ndo € o Unico responséavel por essa atividade, e
como processo que €, se desenvoleeespaco e no tempo. Desse modo, assumimos o

conceito utilizado por Benatti (2003) que o utiliza como sindnimo de zoneamento.
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Para Benatti (2003)os documentos oficiais comecam a fazer distincdo entre
ordenamento territorial € zoneamento ecolégico ecamo final da década de 1990,
apresentando este como um instrumento técnico e politico para tomada de decisdo e aquele
como plano mais geral para disciplinar a ocupacédo e a exploracdo do solo e dos recursos
naturais. Na concepcdo de Benattiordenamerat territorial € um elemento decisivo na
gest«o dos recursos naturai s, e deve ser e
equi pamentos habitacionais e de produ-«o0 e
disso, ele ressalta que o ordenatoesd pode funcionar com uma gestdo dos recursos
naturais.

O autor considera que Ao ordenamento t
dos agentes estatais quanto da sociedade local, tendo em vista que nele se realizam acdes d
curto, médio e longo prazque devem integrae as particularidades das diferentes zonas a
serem ordenadaso. (p. 3). Todavi a, Machado
em dividir o territério em parcelas nas quais se autorizam determinadas atividades ou
interditase,@ modo absoluto ou relativo, o0 exerc?

A medida que o Estado divide o espaco ele cria as condicdes materiais para a
fixacdo da populacdo e consequentemente, das suas instituicdes no territério. Foi a partir
dessas intervencdes nespaco urbano das capitais regionais que o Estado brasileiro
estabeleceu 0s primeiros espacos institucionais na década de 1940. Ndo podemos negar,
inclusive, que esta acao n@ossasa considerada ordenamento territonalgquelecontexto.

Retomandese a ideia dos espacos institucionais consideramos que ndo ha como
delimitélo e, ao mesmo tempo, defilli conceitualmente sem que se faca uma breve
comparacdo com outros conceitos de espaco amplamente discutidos. Todavia, é possivel
fazer, aind que empiricamente, algumas consideragdes que possam contribuir para as
discussbes tedricas que envolvem o tema.

Neste sentido, daremos nossas contri bi
i nstitucionaiso nas di s cu9seisstuicgalkodddannesta s .
trabalho ndo se confunde com as concepg¢des das instituicdes sociais, politicas e religiosas
amplamente discutidas pela Sociologia. As instituicbes objeto desta pesquisa sao as
organizacdes estatais, integrantes da estratimanistrativa do Estado brasileiro.

A concepcéo de espaco institucional para este trabalho compreende a delimitacao
fisica das unidades administrativas, formada por instituicdes governamentais civis e militares

pertencentes a estrutura administrativa dates federativos: Unido, Estados e Municipios,
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investidos das funcdes de estado, com objetivo de oferecer servigos publicos essenciais a
populacao.

Antes de tracar as primeiras linhas que definirdo os limites desses espacos, 0
Poder Publico precisa diuir forma juridica, em consonancia com as normas que regulam a
sua criacéo e implantacéo. A procedéncia desses espacos se inicia na maioria das vezes, pel:
desapropriacdo das areas de interesse publico, principalmente nas grandes cidades, em razac
sobreéudo, da indisponibilidade de espacos vazios. E o decreto se traduz no instrumento mais
utilizado para este fim. Através, dele, o poder publico se impde para se apropriar dos espacos
que mais lhe convém.

O espaco institucional apresenta semelhancas capag® publico. Todavia, ndo
se confunde como tal, posto que aquele possua aspectos que diferencia deste. Os espaco:
publicos possuem, via de regra, sdo de livre acessibilidade e uso por usudrios que circulam
livremente em seu interior. Enquanto que nosa@sp institucionais ha certo controle ao
acesso, apropriacdo e 0 uso, tanto no espaco quanto no tempo. Além dos usuarios
habituais/transitorios, neste ultimo, existe a figura dos agentes publicos responséaveis pela
gestdo do uso do espaco. Eles sdo encatosgde proteger, zelar, guardar e fazer uso desse
patriménio. As semelhancas e diferencas ndo se reduzem a essas caracteristicas. Importante
destacar, gue esta compara-«0 Serve apenas
melhor nosso objeto de edtuantes de proceder a sua analise.

Para alguns estudiosos do espaco publico, podemos destacar as contribuicdes de
Hannah Arendt e Jiingen Haberffaapontados no trabalho de Serpa, (2011, p. 16), sobre o
Espa-o P¥blico na cidade contempor ©nea. AN
como lugar da acéo politica e de expressdo de modos de subjetivacdo ndo identitarios, em
contraponto aos territ@wis f ami |l i ares e de identifica-«o
espaco publico seria o lugaar excellencelo agir comunicacional, o dominio historicamente
constru2do da controv®rsia democr8tica e do

Na concepcaode Serpa(2011), a soma de apropriacdo de um coletivo de
individuos ndo é suficiente para legitimar a no¢do de espaco publico. O parque publico é um
espaco aberto a populagéo, acessivel a todos, posto a disposicdo dos usuarios, mas todas ess:
caracteristicas nads suficientes para defdo como espaco publico. Este exemplo ilustra

perfeitamente a complexidade implicita nos conceitos.

1 A citacdio dos autores ocorreu com base em pesquisa realizada na obra de Serpa (2011).
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O significado de publico ndo pode ser concebido como sinbnimo de gratuito, nem
tampouco de algo desprovido de regras de usomdl@s bens publicos de uso coletivo como
ruas, pracas, bosques, praias, etc. necessitam de normas de postura. Em suma, nenhum espac
publicoétotalmente desprovido de regras de uso.

No Brasil, o Estado, € o principal detentor do poder politico de coademar o
uso dos espacos, conforme recorda Serpa (2011), quando trata da teoria Lefebvriana que

di scute o0os espa-o0s fAiconcebidoso:

s

... Produto da violéncia e da guerra, o espago abstrato é instituido pelo
Estado e, portanto institucional. Ele serve dstrilmento para que o0s
detentores do poder (...) destruam tudo aquilo que representa ameaca e
resisténcia, em outras palavras, abram caminho para que se homogeneizem
as diferencas...

Nesta perspectiva, todo 0 espaco que possua no seu interior umigiosijtseja
ela publica ou privada, é considerado, neste trabalho, um espaco institucional. No sentido
amplo da palavra, uma area que sedia um aeroporto, uma universidade, um porto, uma
agéncia bancéaria, uma escola, um centro de pesquisa ou mesmo umapalbipraal, €
considerada, ent «o, Afespa-o0 institucional o
espacos institucionais, neste trabalho, apenas aqueles que concentram as instituicées publicas
estatais.

As instituicdes publicas estdo presentes enasd@limensdes da vida moderna, no
ambito social, financeiro, econdmico, juridico, educacional, ambiental, religioso, etc. Assim
sendo, podemos enumde: a) instituicdes politicak assembleia legislativa, camara de
vereadores, prefeitura, tribunal destjga, ministério publico; b) instituicdes sociaigreja,
templo religioso, sinagoga, centro comunitério, casa de apoio; c) instituicdes financeiras
banco, lotérica, casa de cambio; d) instituicbes educacionaigersidade, faculdade, centro
de engo tecnoldgico, escola; e) instituicdes cientifieasentro de pesquisa, museu;e, f)
instituicbes militares: area de seguranca nacional, quartel, corpo de bombeiro, presidio e
outras.

O presente estudo se concentrou no ambito dos espacos institucnglargados
pelo poder publico em Belém (PA), capital do Estado, sobretudo a partir da década de 1940,

momento em que se formou o que alguns auto

120 termo instituicdio usado neste trabalho é sindnimo de organizakbica
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completando, ou melhor, fechando o cinturdo com a criacdo/im@antda cidade
universitaria Prof. José da Silveira Netto, o espaco institucional da Universidade Federal do

Para.

2.4 AREAS ESPECIAIS

A nocdo de areas especiais de interesse institucional corresponde a lugares da
cidade onde existem equipamentos publicossies @speciais, destinado a aeroporto, centro
administrativo, portos, universidades, hospitais, quartéis, entre outros, que estruturam o
espaco urbano e servem de referéncia a populacdo. O conceito de areas especiais embora s
assemelhe um pouco ao de eggaaqstitucionais, ndo se confundem. A primeira corresponde
a uma tipologia criada pelo poder publico para distiguilas demais quanto a sua
finalidade. Enquanto que a segunda se caracteriza pela funcdo que recebeu do ente que a criot
para o desenvolviento de suas atividades. Ambas muitas vezes se sobrepdse

complementam, fazendo com que o limite entre elas sejam muitas vezes imperceptiveis.

2.5 BENS PUBLICOS E PATRMONIO DA UNIAO

O patrimbnio publico € formado por bens de toda natureza e espgcienha
interesse para a Administracdo e para a comunidade administrada. Esses bens recebem
conceituacao, classificacdo e destinacéo legal para sua correta administracdo, utilizacao e
alienacao.

Bens publicos em sentido amplo sé@o todas as coisas, @spdueincorporeas,
imoveis, méveis e semoventes, créditos, direitos e acdes, que pertencam a qualquer titulo, as
entidades estatais, fundacionais e empresas governamentais (NOVO CODIGO CIVIL
BRASILEIRO, 2008, p. 77).

O Novo Cdédigo Civil conceitua os bens gublicos e particulares, esclarecendo
gue sao publicos os de dominio nacional, das pessoas juridicas de direito publico interno, e
particulares todos os outros, seja qual for a pessoa a que pertencerem (art.98).

Bens publicos podem ser federal, estadmahnunicipal, conforme a entidade
politica a que pertencam ou o servico autarquico, fundacional ou paraestatal a que se

vinculem.
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Todos os bens publicos sdo nacionais, por pertencerem ao patrimoénio da Uniéo,
mas embora componha o acervo nacional, civilmidtrativamente pertencem a cada uma
das entidades publicas que os adquiriram.

De acordo com o art. 20 da Constituicdo Federal de 1988, sdo bens da Unido: (EC
n° 46/2005) I os que atualmente Ihe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidas; Il
terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e construcdes
militares, das vias federais de comunicacéo e a preservacao ambiental, definidas em lei; IlI
os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dango®pbanhem mais
de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territrio estrangeiro ou
dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviaiasIiVhas fluviais e
lacustres nas zonas limitrofes com outros pa@segraias maritimas; as ilhas oceéanicas e as
costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de municipios, exceto aquelas area
afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as referidas no art. 2@sll; V
recursos naturais dagvaforma continental e da zona econdmica exclusivaj gl mar
territorial; VII 7 os terrenos de marinha e seus acrescidos;iVti$ potenciais de energia
hidraulica; IX1 o0s recursos minerais, inclusive os do subsold; Xs cavidades naturais
subterrédnas e os sitios arqueoldgicos e -prgtdricos; e Xl as terras tradicionalmente

ocupadas pelos indios.

2.6 ORIGEM E CONCEPCOESE UNIVERSIDADE NO BRASIL

O termo universitas entre 0s romanos designava um colégio, ou seja, uma
associacdo. Desde o final déculo Xll, passose a falar das corporacfes de mestres e
estudantesyniversitas magistrorum et scholariumue significava auténticos trabalhadores
intelectuais (Nune4969 apud Tubino, 1984. A citacdo acima reforca também, a tese de
criacdo das primeiras universidades brasileiras: a universidade do Amazoaas
1909(CUNHA 2010, p. 161)seguida da universidade do Rio de Janeem 1920
(SILVEIRA, 1984, p.64)

De acordo comCunha (2010, desde 1808, o ensino superior no Brasil foi
ministrado em estabelecimentos isolados, oferecendo cursos estritamente profissionais,
especialmente em Direito, Medicina e Engenharia. Nao existia nenhuma instituicdo com

statusde universidade neste periodo.
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Durante a primeira Republica, foram criados no pais 64 estabelecimentos de
ensino superior. De 1930 a 1949 fundaisenl60 estabelecimentos; e entre 1950 e 1960,
foram instalados 178 estabelecimentos superiores de ensino superior. Houve, no entendimento
de Fernandes (1986) uma rapida multiplicacéo e disseminacéo da escola superior, todavia, em
conformidade com o antigo padr«o cul tur al

superiores t2picaso. O autor destaca, ainda

... quando a ideia de univettaide passou a prevalecer (...) de forma mais
complexa e tortuosa: as escolas superiores agregadas entre si, mantidas e
fortalecidas sua estrutura tradicional e suas tendéncias autarquicas pela

congl omer a- «o, passaram a serDES hamad
1986, p. 179).

Antes da criacdo da Universidade do Rio de Janeiro, surgiram varios projetos com
0 propésito de criacdo da primeira universidade brasileira. Contudo, ndo foram adiante, como
ocorreu em 1892, o historiador Rocha Pombo chegou, incladasggcar a pedra fundamental
de uma universidade na capital do Parana (TUBINO, 1984). Seguido de outro projeto, em
1900, El ysio de Carval ho, idealiza uma AUnNi
proletariado Ipid., p.62). Trés anos mais tardePeputado Gastdo Cunha propde a criagao
de cinco universidades: Rio de Janeiro (RJ) , Sdo Paulo (SP), Recife (PE), Belo Horizonte
(MG) e na Bahia, baseadas no modelo alemd® proclamava a liberdade de ensinar e
aprender, a instituicdo dos cursos Is/eeda livre docéncia.

O Brasil atravessou mais da metade do século XX, com um modelo de
universidade centrada nas escolas superiores e nas faculdades. As discussdes em torno d:
ideia de criacdo da primeira universidade brasileira envolviam varias tesrtanto a favor,
quanto contra a sua criacdo. Correspondeu a um periodo de aproximadamente trinta anos. Na
opinido deCunha 2010 p. 161fia RepYbl i ca retardou muito
devido ° rejei-«o0 dos positivistas a tal i n

A Universidade do Rio de Janeiro surgiu a partir de um agregado de faculdades,
através do Decreto n° 14.343, de 7 de setembro de 1920 (TUBINO, 1984). Esta assumiu
duradouramente agtatusde universidade. Fato que ndo ocorreu com a Universidade do
Amazonas, crida em 1909, em Manaus, durou somente até 1926, quando se esgotou o
periodo de prosperidade econémica gerado pela exploracdo da bo@HEMtEA 2010 p.
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161). Por esta raz&dop autor considera aJniversidade do Rio de Janeiro a primeira
universidadeomstatus duradouro de Universidade (p.162).

A critica existente sobre a Universidade do Rio de Janeiro era de que ela possuia
apenas o rotulo de universidade, pois mantinha a estrutura e o conceito tradicional de ensino
superior, Acor r es peonstduic@snde @nsinonprofsdongl, autdbhoma e
total mente destitu2da do esp?rito universit

De acordo com Tubino (1984) a universidade de Belo Horizonte, criada em 1927,
seguiu a mesma linha da Universidade do Rio de Janeiro. Ceioraa do ensino aprovada
em 1925, a chamada Lei Rocha Vaz, trouxe no seu bojo uma nova proposta de organizacao e
funcionamento das faculdades isoladas. Todavia, manteve a organizacdo da Universidade do
Rio de Janeiro. A reforma trouxe também, a posddile de criacdo de outras universidades
em outros estados da federacdo: Pernambuco, Bahia, Sdo Paulo Minas Gerais e Rio Grande
do Sul. Essa foi a concepcdo de universidade concebida no primeiro periodo da Republica
brasileira.

A partir de 1930 as elitesdo pais se voltam para a realidade nacional, foi um
momento importante na historia do pais. Neste momento, fatos marcantes aconteceram: a
Semana de Arte Moderna, a fundacdo do Partido Comunista, 0 centenario dos cursos
juridicos, as Conferéncias Nacionalse Educacdo, a introdu¢cdo do movimento da Escola
Nova, entre outros. Esses acontecimentos auxiliaram na democratizacdo e socializacdo do
ensino e da educacao e contribuiram decisivamente para a construcdo da nova concepcao de
universidade para o pais.

Em11 de abril de 1931, através do Decreto n°® 19.851 foi publicada a Reforma do
ensino superior. De acordo com Tubino (1984), a proposta apresenta trés partes: a)
corresponde ao Estatuto das Universidades Brasileiras; b) reorganiza a Universidade do Rio
de &neiro e todo ensino superior da Republica e; c¢) cria o Conselho Nacional de Educagéo e
define suas atribuicdes.

Para o autor, o Projeto adota como regra do ensino superior o sistema

universitario. E a universidade constituira:

A unidade administrativa elidatica que retne, sob a mesma direcao
intelectual e técnica, todo o ensino superior, seja o de carater utilitario e
profissional, seja o puramente cientifico e sem aplicagdo imediata, visando
assim a universidade o duplo objetivo de equipar tecnicanasntdites
profissionais do pais e de proporcionar ambiente propicio as vocacdes
especulativas e desinteressadas, cujo destino, imprescindivel a formagéo da
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cultura nacional, é o da investigagcdo e da ciéncia pura (TUBINO, 1984, p.
66).

Houve, portanto, ampliacdo dos objetivos da universidade brasileira, destacando
0 ensino, a formacéao de profissionais, a preocupa¢ao com a ciéncia pura e, a atividade social.

No que tange a criagdo de universidades, elasppdeir da Unido, dos Estados
ou de particulas, neste caso sob a forma de fundagdo ou associacdes, conssguerdo
universidades livredl§id., p.67).

Até 1930 havia no Brasil duas universidades: a do Rio de Janeiro (1920) e a de
Minas Gerais (1927), a terceira instituicao a recelsatoisuniversitario foi a do Rio Grande
do Sul, em 1934. No mesmo ano foi criada também, a Universidade de Sao Paulo e, em 1935
a Universidade do Distrito Federal, criada por Anizio Teixeira e dissolvida em 1939.

No dia 11 de abril de 1931, foi promulgado o Decnet0l9.851 que criou o
Estatuto das Universidades Brasileiras, foi o desdobramento no campo do ensino superior da
centralizacdo politiceadministrativa iniciada com a criagdo do Ministério da Educacéo
(LOPES 201Q FARIA FILHO 201Q VEIGA, 2010). Com este at definiuse o marco
referencial do ensino superior brasileiEsteperdurou até a década de 1960 com a Reforma
da Educacéo.

No que tange ao aspecto urbanistico da universidade na Amazoénia, as primeiras
acOes de a urbanizacao tiveram iniciocampusda UFPA, em Belém. Naquele contexto a
universidade possuia forma assemelhada a ogto®i universitarios do pais e seguiu

padrées de organizacdo mais espacado e de menor densidade construida.

. este padr«o (...) mai s fiespa-ad
ingleses e, sobretudo, americanos, do comeco do século XX (GOROVITZ,
1999). Naquele periodo os edificios e suas articula¢cdes, quando do uso
educacional de nivel superior, exibiameaddo entre o claustro medieval da
educacdo controlada e a aspiragdo universalizante (GOROWPT £it),
liberalburguesa, da educacg&o no capitalisBesta forma, 0 campus seria

cidade o relatorio da Universidade de Columbia, transcrito por Gorovitz
(1999), atesta o fato, associado a interligagdo e a dimenséo urbanistica dos

espa-o0os |livres (inclusive doo pS8tio
dos edificios como um todo) a caracteristica da prépria cidadeado
Aci dadeo, 0 e srptendemgragar asviFaculdades & Institatos p

em torno de grandes espacos, dotados de monumentalidade e de grande
escala. A Universidade, assim, se pretende sintese das atividades
especializadas, fora dos chamados i
poder. (RELATORIO PARCELAMENTO DO PLANO DIRETOR DA

UFPA, 2007). O grifo é meu.
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Como dito anteriormente o caso especifico da UFPA se assemallkda outros
campiuniversitarios do Brasil: osampi(ou Cidades Universitarias) da UFRJ, UnB, UFMG e
da USP (Sdo P#). Conforme observa o Relatério de Parcelamento do Plano Diretor da
UFPA (2007), notase a recorréncia do padrdo de ocupacgédo de grdo maior, nas Cidades
Universitarias mapeadas. Em termos urbanisticos, a Cidade Universitaria José da Silveira
Netto apresda um padréo de parcelamento simdas das cidades universitarias da UFRJ e
da USP(ver mapag e 3).



Mapa2 - Campus da llha do Fundé&o, Cidade Universitaria da UFRJ.

Fonte: <http://www.prefeitura.ufrj.br/mapas/ufrj_pu_cidadeuniversitaria, 2010>.
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2.7 A UNIVERSIDADE NA AMAZONIA

A primeira universidade na Amazonia data de 1909, com a Universidade de
Manaus (CUNHA 2010) A histéria da Universidade de Manaus se destaca por ser
considerada a primeira iniciativa em termos de Brasil. J& em termos de Amazonia, a primeira
universidade, constatusuniversitario, data de 1957, com a implantacdo da Universidade
Federal do ParaneBelém (PA).

De acordo confrontes (2007)a gestao do presidente Juscelino Kubitsanelu e
implantou a UFPAEmMbora seja esta uma acdo posittvautora ressalta que uma das criticas
era de que a educacéia colocadam lugar secundarieelo Governo A area da educacao foi
contemplada com apenas 3,4% dos investimentos e existia uma Unica meta que tratava da
formacao de pessoal técnico, meta 30. E, que o plano de metas do Governo JK quase néo
contemplou os investimentos sociais em salde e educagéibord destaca também, que ndo
havia um plano de metas para o ensino superior e para o desenvolvimento cientifico na
Amazonia.

Fontes (2007ppresenta dados sobre a educacéo brasileira no final da década de
1950, destacando que metade da populacéo elfalseta, isto no final do governo JK, em
1960, o percentual de analfabetos da populacdo da cidade com idade superior a 15 anos era de
39,35%, além de uma taxa perto de 40% de analfabetos entre a populacdo adulta. Esses dado:s
denotam que o Estado brasilenecisava dar uma resposta rapida a solucédo desse problema,
pois para um pais que precisava se modernizar ndo poderia continuar com estruturas arcaicas
de ensinoEsses exemplos sao para mostrar o quadro da educacdo no contexto brasileiro.

Mesmo apresemtdo um cendrio bastante critioa década de 1950 Ao ensi
superior cresceu. Houve equivaléncia entre o secundario e 0s cursos profissionalizantes, o que
gerou aumento na demanda pelo ensino superior. Foram criadas novas faculdades e
0federallidadasdéestaduai s e particulareso (F

Para Vasconcellos Sobrinho (2000), a universidade na Amazdnia surgiu no rastro
da i mplanta-«o0o dos projetos de 6ocupa-«o0 d:
desenvolvimento econdémico nacan O autor apresenta também um quadro das

universidades implantadas na Amazonia Legal, ordenado cronologicamente:
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Quadrol - Universidades Federais sediadas na Amazonia Le2f209

UNIVERSIDADES ANO DE FUNDACAO
Universidade Federal do Para 1957
Universidade Federal do Amazonas 1962
Universidade Federal do Maranh&o 1964
Universidade Federal Rural da Amazoni 1967
Universidade Federal do Mato Grosso 1970
Universidade Federal do Acre 1974
Universidade Federale Roraima 1980
Universidade Federal de Rondonia 1982
Universidade Federal do Amapa 1990
Universidade Federal do Oeste do Para 2009

Fonte:atualizada pelo autor com base em Vasconcellos Sobrinho (2000, p. 32)

Para o autor, as universidades da Amazoénia passaram grande parte dos seus anos
iniciais formando pessoal, com pressupostos de profissdes isoladas, seguindo a mesma linha
condutora das faculdades que as conformaram. Ou seja, reproduzindo a mesma matriz do
ensino superior, resquicios das antigas escolas superiores e faculdades.

Apesar do aumento no numero de universidades na Amazénia, no periodo pés
década de 1970, conforme quadro 1, as instituicdes precisaram se adequar as novas demanda
do mercado de traltho: formar profissionais técnicos e rever sua relacdo com a comunidade.

A prépria UFPA, através de sua HRéitoria de Planejamento mantinha um Departamento de
Pesquisa Institucional que visava estudar a interface entre ela e as demandas sociais,

conforme relato de um egestor dessa PiReitoria:

O que ela tem e o0 que demanda para a comunidade também é muito
diferente do queé para o que ela foi planejada anteriormente do ponto de
vista fisico e académico. A PReitoria de Planejamento tinha um
Departamento de Pesquisa Institucional, que estudava as interfaces da
UFPA com a sociedade, por exemplo: qual o profissional que a
Universidade formava em funcdo do que a Sociedade precisava e quais as
relacbes de causa e efeito entre a Universidade e a comunidade
(Depoimento de José Freire, -gestor da UFPA, Projeto
Univer[s/clidade2007).
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A partir da década de 1970 aumentou &$fie sobre a universidade no sentido de
disponibilizar mais vagas aos alunos egressos do ensino secundario. Através desse novo
cenario deaumento na demanda pelos servicos educacjomaisvado pela expansao da
economia brasileirags instituicfes tiverarde se adequar as novas é&xigias @ mercado de
trabalhopor profissionais mais qualificadoEsses fatos despertaram a atencéo dos gestores
da época sinalizando a tendéncia de que era indispensavel se adaptar as novas mudancas qu
comecaram a emergir comReforma da Educacatvazendo no seu bojo novas orientacées

para a expansao da pesquisa e a extensao no pais.

2.8 UNIVERSIDADE PUBLICA E O ENSINO SUPERIORNO LIMIAR DO
SECULO XXI

Visando compreender a situacdo em que se encontra a Universidade Publica e o
ensino superior no Brasil no século XXI, tos& imprescindivel resgatar a memoria pelo
menos dos ultimos 30 anos de educacao no século XX, pepiedoi marcado a profunda
crise da socialemocracia e do Estado do Béstar, na maioria dos paises centrais, e do
nacionaldesenvolvimentismo e do Estado populista em muitos paises na periferia latino
americanacomo foi o caso do Brasil. Na opinido de Sguissardi (2009), a crisgilains
paises latinemericanos porém de maneiras diferentes, diferencas que em geral séo frutos da
histéria sécieecondémicepolitica propria de cada pais. Para o autor, diverso também tem sido
o modo de enfrentta e as suas consequéncias. H4 paises,rremediados e pobres. Ha
nacdes soberanas, medianamente soberanas e subalternas. Ha paises de baixa renda, médi
alta e altissima concentracdo de renda. Ha sistemas de educacdo superior democréticos e
elitistas; autbnomos e heterbnomos; unitariogrms e multiutilitarios. Em alguns paises os
direitos dos trabalhadores avancaram muito, noutros pouco ou quase nada. Em alguns, a
experiéncia dos direitos conquistados transfors®uem trincheira contra as mudancas
articuladas pelo capital; noutros, alth dessa vivéncia facilitou a aceitagdo do remédio
amargo e da promessa de um suposto futuro melhor para todos (p. 110).

De acordo com o autor citado, as solugcbes para a crise sdo gestadas nos paises
ricos ou nos escritorios dos organismos financeirolilatarais e disseminarase como
remeédio para todos os males, sem espaco para solugdes alternativas. A receita foi sempre
vendida como simples, Unica e eficaz: equilibrio orgamentario (reducdo dos gastos publicos);
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abertura comercial (reducao de tarif@esimportacéo); liberalizagédo financeira (eliminagéo de
barreiras ao capital estrangeiro); desregulamentacdo dos mercados domeésticos (eliminagédo
dos instrumentos de intervencdo do Estado); reforma do sistema de previdéncia/seguridade
social e do mercado deabalho; e privatizacdo das empresas e dos servicos publicos (p. 110).
Importante destacar que as solu¢des apresentadas deveriam servir tanto aos paises
ricos gquantos aos pobres, houve um nivel a
consistia na imedta integracdo a economia mundial, nos moldes da redentora globalizacao.
ANela o mercado teria papel central na al oc
minimo, isto é, cada vez apenas um Estado subsidiario no campo dos direitos da cidadania,
agora servi-os sociaiso (SGUI SSARDI, 2009) .
Na opinido ainda do autor, as recomendacdes se aplicavam a toda a organizacao
da vida econdémica e social, as relacdes internacionais, ao formato e poder do Estado. Com a
desregulamentacao dos servicos comeregidoraveis pela iniciativa ou empresa privada. A

educacéo superior seria vista como bem privado antes que publico.

Diante da crise, as novas exigéncias que se propdem para a economia e para
o Estado, diante das demandas da chamada sociedade do comite@me
educacao superior e a universidade em particular sdo pressionadas a mudar.
Mudar em que direcdo? A Tornares® mais autbnomas, independentes da
direcdo do Estado, ainda que custeada por este, e do mercado, ou mais
heterbnomas, dependentes dos regjrgla direcdo e do controle nao
somente do Estado mas em espacial do merd&B»ISSARDI, 2009,

p. 111).

AAs reformas da educa-«0 superior na A
caracterizaram por um discurso modernizador que, de certo mo@epfep discurso proprio
das mudan-as nos pa? sGIARDILAA BOOZaplddSGUISBSABDI,a n o0 s
2009.

Para SguissarqR009), as pressdes para mudanca na educacao superior sdo tanto
internas quanto externas, com claro predominio destas que se fazem presentes em todos 0s
quadrantes do planeta pela onipresenca e pelo poder de intervencdo dos conhecidos
organismos multiteerais de crédito (FMI, Banco Mundial, BID) a servico dos paises
hegemonicos.

A nova concepcao que a universidade brasileira assumiu, resultou das reformas do
Estado impostas aos paises de economia dependente, das ldgicas das empresas privadas e ¢

mercaao.
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Quanto as mudancas na educacao superior, como parte dos servi¢cos sociais
do Estado, em relagdo aos quais a postura estatal deveria mudar
radicalmente, a estratégia tem sido a disseminacéo, em especial pelo Banco
Mundial, de teses como as de queo Bnsino superior seria antes um bem
privado que publico; 2) o retorno individual e social dos investimentos em
educacdo superior seria inferior aos dos investimentos aplicados na
educacao fundamental; 3) a universidade de pesdguida associacao,
ensino,pesquisa e extensaoseria muito cara tanto para os paises ricos,
quanto especialmente para os paises pobres ou em desenvolvimento, as
voltas com os problemas de cronico déficit publicSGEUISSARDI,
2009, p. 114).

Na década de 1990 houve, portanto, a abertura democratica e 0s ajustes
econdmicos no contexto da mundializacdo do capital nos moldes da denominada
modernizacao conservadora. Na América Latina, o Brasil foi um dos ultimos a participar do
processo de liberiahcdo econbmica. Os ajustes iniciarsenno governo do Presidente
Fernando Collor de Mello (1991991), seguiu em menor intensidade no governo de Itamar
Franco (19921994) e se intensificou no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995
2002). No governoa@ Fernando Henrique Cardoso efetuasos ajustes estruturais e fiscais
e as reformas especial mente orientadas pa
principais mudancas que conduziram a reconfiguracdo das esferas publica e privada, no
ambitodoEsado, assim como da educa-«0-182Lperi or (

O governo sociatlemocrata de Fernando Henrique Cardoso cumpriu ao pé da
letra as recomendacdes do ajuste neoliberal. O equilibrio orcamentario foi buscado mediante
cortes nos gastosom 0S servigcos publicos e em especial, com a aprovacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal. As demais medidas liberalizantes: a abertura comercial, a
liberalizacdo financeira, a desregulamentacéo dos mercados domésticos, o fim do controle dos
precos e da virulacdo dos reajustes salariais aos indices inflacionarios e a privatizacéo das
empresas estatais e dos servi¢os publicos foram seguidas a risca.

No que tange a reforma da educagéo superior seguiram as mesmas orientacdes das
reformas implantadas nos pedsricos, e se apresentam com as diretrizes da reforma
administrativegerencial do Estado. Sguissardi (2009), diz que talvez nisto resida uma das
suas especificidades. Outras poderiam ser: os altos indices de privatizacdo direta, isto é,
expansdo do niumerde IES e de matriculas do setor privado: as IES privadas correspondem
a 85% do total e as matriculas a 67%; a adocao de medidas de regulacdo e controle, em

especial via exame de final de curso (Provdo); continuidade de falta de autonomia, em
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especial aahinistrativa e de gestao financeira, no caso das instituicoes federais (IFES), e a
tentativa de imposicdo de um modelo de autonomia que se traduz na desobrigacao, pelo
Estado, na plena manutencdo das instituicbes publicas federais, e na exigéncigdapara es
instituicdes, de buscarem outras fontes de recursos no quase mercado, vendendo servicos,
consultorias, resultados de pesquisas, e cobrando mensalidades. Em outras palavras, a
resposta oficial & pressao da demanda e por aumento de qualidade do subsistdotacao
superior, no contexto dos ajustes promovidos pela modernizacdo conservadora no pais, foi o
guase congelamento da expansédo do setor publig@ diminuicdo do financiamento,
proibicdo de novas contratacdes de docentes e de funcionarioso-gtmiaistrativos,
exigéncia de busca de outras fontes de recursos, criacdo de fundacbes privadas e apoio
institucional, etd e incentivo e apoio a expansao desenfreada do setor privado-(83)32

O Governo de Fernando Henriqgue Cardoso foi responsawel mudancas
estruturais importantes no pais. No campo da educacgdo superior tentou impor o modelo de
gerenciamento proposto pelos organismos internacionais o que ocasionou no enfraquecimento
da educacdo publica e o crescimento exponencial do ensino prided@acordo com
Sguissardi (2009), como a reforma da educacéao residiu nas diretrizes da reforma gerencial do
Estado posta em pratica a partir do Plano Diretor da Reforma do Estado, de 1995. Nele se
encontra 0s conceitos basicos tanto da reforma do apatelkstado, quanto das reformas
pontuais que se traduzir«o no cap?2tulo nDa
da Educacéao (Lei n°® 9.394/96), nos Decretos n°® 2.207/97, 2.306/97 e 3.860/01 e em muitas
Portarias e em Propostas de Emendas Coaistitais, Medidas Provisorias ou Projetos de Leli
como os de autonomia das universidades federais. O Plano Diretor da Reforma do Estado
estabeleceu o diagnéstico dos supostos males da administracéo publica federal, bem como as
principais diretrizes para maodezala. Nele foram identificados quatro setores compondo o
aparelho do Estadbd nucleo estratégico, atividades exclusivas, servicos ndo exclusivos ou
competitivos, e a producdo de bens e servicos para o méraomu as universidades, as
escolas técoas, 0s centros de pesquisa entre 0s servigos nao exclusivos ou competitivos do
Estado. AConvicto que, em raz«o do do®ficit
do Estado a manutencgédo e o Financiamento, com expansdo, da educagao superior € outros
servicos, como saude, pesquisa etc., propde que as Instituicbes Federais de Ensino (IFES)
sejam transformadas em um tipo especi al de
133). Com as mudancas propostas transformando as universidades miblmamnizacoes
sociais, estas estariam sujeitas a celebracdo de contrato de gestdo com o Poder Executivo €
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contar com a autorizagdo Legislativa para participarem do orcamento publico. Essas
organizacfescgiais seriam uma espécie de entidades publicasesfatais ou fundacdes
publicas de direito privado.

A educacdao superior brasileira ja vivia um quadro caoético de atraso, se acaso fosse
aprovado a transformacao das IFES em organizac6es sociais seria dificil prever o resultado.
Acreditamos que dificilm@te o pais reverteria esse quadro. Afinal, oito anos de gestédo
neoliberal pregando enfaticamente a retirada do Estado e a privatizacdo da Educacédo, que
poderia significar o colapso do ensino publico superior.

As alteragdes produzidas na Lei de DiretrizeBases da Educacdo (Lei n°
9.394/96) criaram as condi¢des para que se consiga, por exemplo, o0 maximo de diferenciacéo
institucional (universidade de pesquisa, universidade de ensino, centros universitarios,
faculdades, institutos superiores de educaca@vepdo inclusive planos de carreira por
instituicdo em lugar de uma carreira nacional; a implantagdo da autonomia financeira e a
diversificacdo de fontes de recursos que ndo as do fundo publico; o respaldo a criagdo de um
emprego publico em substituicdo aontrato de trabalho regido pelo Regime Unico dos
Servidores Federais.

Em 2003 teve inicio o governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva-(2003
2010) Os trés primeiros anos de foram marcados pelo continuismo das politicas neoliberais
do governo ant@r. N&ao ocorreram mudancas expressivas na administracdo publica como
um todo, apenas uma nitida continuidade das politicas anteriores. No ambito das politicas
publicas para a educacao superior brasileira, o Plano de Governo para a Educacdo assumiu
compomisso para melhorar o ensino, e podem ser resumidos em: a) promoc¢ao da autonomia
universitaria e da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo nos termos
constitucionais (artigo 207 da CF); consolidagdo das instituicbes publicas como referéncia
para o conjunto das IES do pais; c) expansao significativa da oferta de vagas no ensino
superior, em especial no setor publico e em cursos noturnos; d) ampliacdo do financiamento
publico ao setor publico, revisédo e ampliagdo do crédito educativo e cdagiograma de
bolsas universitarias, com recursos néo vinculados constitucionalmente a educacéo; e, €) a
defesa dos principios constitucionais da gratuidade do ensino superior publico (artigo 206, IV,
da CF) (SGUISSARDI, 2009, p. 214.6).

Os compromisss do governo do Presidente Lula para a educacéo foram:
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a) Ampliar as vagas de forma compativel com a meta de 30% da faixa etaria
até o ano 2011 e atingir, no médio prazo, uma proporcdo de 40% das
matriculas no setor publico;

b) Promover a autonomia nos ternamstitucionais, incluindo a escolha dos
dirigentes;

c) Resolver a questdo da desigualdade da oferta regional de vagas em é&reas
de conhecimento que melhor respondam as necessidades do projeto
nacional de desenvolvimento;

d) Modificar o sistema de selecdo, conergfdo para as minorias raciais e
socioecondmicas (cotas);

e) Substituir o sistema de avaliacdo vigente (Provao);

f) Revisar carreiras e matrizes salariais de docentes e funcionarios -técnico
administrativo das IFES;

g) Ampliar a supervisdo, pelo poder publico, dierta e expansdo dos
servicos publicos de educacdo superior prestados pelas IES publicas e
privadas, aperfeicoar e aplicar a atual legislacdo sobre reconhecimento ou
renovacdo da condicdo de universidade atribuida as IES publicas e
privadas, com base emggedimentos definidos pelo sistema nacional de
avaliacdo institucional, e redefinir os critérios para autorizacdo de
funcionamento de novos cursos, para reconhecimento dos cursos
autorizados e em funcionamento, e para credenciamento e
recredenciamento d#sS;

h) Estabelecer novo marco legal para as faculdades integradas criadas nas
IES publicas, regulamentando suas atribuicdes na prestacao de servigos, de
modo a garantir seu estrito controle e o retorno dos recursos financeiros e
patrimoniais auferidos em asl atividades a respectiva IES, e impedir sua
utilizag&o por interesses de individuos ou grupos.

A conversao dos compromissos de governo em projeto concreto de Reforma da
educacgédo transformeae num longo processo de discussdo com a comunidade académico
cientifica, entidades de dirigentes universitarios do setor publico e do setor privado, entidades
empresariais e de trabalhadores, e movimentos sociais urbanos e rurais até o0 seu
encaminhamento ao Parlamento, o que perdurou praticamente todo o goverasidienter
Lula.
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No que se refere aos investimentos na estrutura fisica das IFES brasileiras, o
governo Lula instituiu em 2007 o REUNI, com o objetivo de criar condigbes para a ampliagao
do acesso e permanéncia na educacdo superior, no nivel de gracelgamelhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas universidades

federais (artigo 1° do Decreto n°® 6.096/07), assunto tratado adiante no terceiro capitulo.

2.9 CAMPUSE CIDADE UNIVERSITARIA

O conceito deampusuniversitaro remete a ideia de um territério concebido com
a finalidade de reunir num mesmo espaco todas as atividades académicas de determinada
instituicdo de ensino superior. Essa concepcdo se generalizou e se tornou bastante usual no
entendimento das pessoas ecotidiano. Todavia, a concepc¢do do termmampusi e seu
emprego, ha muito tempo era utilizado na Europa e nos Estados Unidos para designar o
fespa-0 universit8rioo, de onde foi transpoc
dos primeiroxamp.

A concepcdo decampus e d e Afci dade u &oi diredamenitet 8 r i
relacionads a contexto politico, econdmico e social que permeia a sociedade. O conceito de
campusesta ligado a forma espacial ou territorial, enquanto que o conceito de cidade
universitaria se relaciona a funcdo que o espaco universitario desenvolve.

Durante a pesquisa, ndo encontramos registros sobre as discussdes envolvendo o
modelo decampusquese pretendia para as primeiras universidades brasileiras, ao que tudo
indica, havia apenas a preocupacao em se constituir o territério universitGampOgraz a
ideia de um ambiente isolado, e fAdi stsant eo
mais aberta, e préxima da sociedade.

A ideia de cidade universitaria se opde a ideiacdmpuspor simbolizar a
abertura, a liberdade, a democracia, e por permitir um didlogo permanente com toda a
sociedade, mediado pela oferta de servigerdo este uma forma de aproximacéo e de
interacdo com a sociedade e, principalmente com a comunidade do entorno.

Retomando as discussdes anteriores, o0 modelo das universidades americanas se
difundiu pela América do Sul, especialmente no Brasil, em razdo denbeigeque aquele
pais representava juntos aos organismos internacionais, como no Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), através da politica de financiamento da expanséo fisica das

instituicées universitarias dos paises em desenvolvimento.
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De acodo com Cunha (2010), as mudancas ocorridas no ensino superior
brasileiro na década de 1960 resultam na fragmentacéo das Faculdades de Filosofia, Ciéncias
e Letras; e, na substituicdo das faculdades, escolas e institutos pelos centros foi o mais
importante elemento da reestruturacdo das universidades brasileiras, especialmente das
publicas. O autor aponta que a combinacao desses elementos com a Reforma Universitaria foi
marcada pela reiterada tentativa de criacdo @oa c h e r 8 sas institlidoes drasiras
de ensino superior e na reestruturacdo de seu territorio. Em decorréncia dessas mudancas ne
educacao brasileira e na reestruturacdo em andamento no pais, o0 modelo das universidades
americanas foi adotado na implantacdo dos nossos priraimgsuniversitarios.

A reestruturagao do espago institucional de algumas universidades brasileiras se
deu em decorréncia das faculdades estarem localizadas em diversos pontos das cidades €
precisarem ser transferidas paracampi em geral, situadas nas periferiarbanas, quando
nao fora delas. No campo da educacgédo, durante a década de 1960 o Brasil viveu o periodo
mais restritivo de sua histéria. A primazia do governo centralizador ndo permitia alternativa
de gestdo a ndo ser a imposta pelo Regime MilitareBPsa razdo, Cunha, (2010, p. 182),
acredita que Afosse outro o corrcampixdotvesgeo | 2 t |
alcan-ado a hegemonia t«o rapidamente ou at

Ainda de acordo com 0 mesmo autor, a priacgrgumentacao que justificava a
indispensabilidade dacampus destacava a condicdo espacial para que 0s objetivos
econdbmicos da reforma universitaria fossem alcancados, elas consistiram da eliminacdo da
duplicacdo de meios para fins idénticos ou equitesea, da minimizacédo do custo médio da
matricula adicional, num ensino superior em rapida expanséo.

A aceitacdo do modelo norgenericano deampuspelo governo brasileiro se deu
pelas vias da cooperacdo internacional na area da educacao entre osemisNvadiado por
uma relacdo de dependéncia financeira, do primeiro sobre o segundo, bem como pela intencao

do governo militar manter o Acontroleodosobr

13 Nesse modelo, calcado na universidade rmmericana, os candidatos ao magistério, qualquer que fosse a
matéria que pretendessem lecionar, ingressariamt rwa ¢ h e r 6 & sOc pdcuragiagne as unidades
especializadas para cursar as poucas disciplinas de contetido cientifico ou artistico. Degdeoa&4931, o

modelo brasileiro da licenciatura, isto é, dos cursos superiores que visam formar professores para o ensino
secundario, consiste na colaboracdo entre os institutos especializados e a se¢cdo de Pedagogia da Faculdade dt
Filosofia, Ciénciase Letras, sendo que o lugar desta ultima foi ocupado pelas Faculdades, Centros ou
Departamentos de Educacgdo apés a reforma universitaria de 1968. Depois de quatro anos de bacharelado nos
cursos de Matemética, de Fisica, de Quimica, de Biologia, de RilpdefiCiéncias Sociais etc., os estudantes
cursam um ano de disciplinas didatpedagdgicas. Em certas instituicdes, essas disciplinas tem sido cursadas

ao longo do bacharelado. Em algumas universidades, certos cursos apresentam maiores exigéncias para o
bacharelado do que para a licenciatura.



53

modelo decampusse imp6s como alternativa Unica e senu com sucesso, na década de
1960.

As insistentes recomendacdes dos consultores-ammeicanos sobre as
vantagens do campus suburbano resultaram nédo so6 do fato de que esse era o
modelo que eles conheciam e valorizavam em seu pais, como, também, de
gue oconsideravam adequado para elimioaratenuar o que julgavam ser

a excessiva politizacdo dos estudantes das universidades braddegses
modelo foi reconhecido como adequado e logo apoiado pelas fontes de
financiamento internacional (com hegemonia nartericana), mas, foi,
sobretudo,a receptividade que tal concepg¢do encontrou no Conselho
Federal de Educacgéo e nas Reitorias das Universidades que determinou seu
sucesso, (CUNHA, 2010, p. 188).grifo € nosso

O autor chama atencdo, também, para as mudancas de concepcdo entre as
universidades publicas e privadas sobanpus i e n q campussegregado e excluido
passou a ser a regra para as universidades publicas em todo o pais, as universidades privada
faziam justamente o contr8rioo. As s blioas ao
abandonavam os centros urbanos, as universidades privadas expandiam ai suas instalacdes.

Foi nesse contexto politico e econdmico que emergiu 0 espaco institucional da
UFPA na década de 1960. A areaaonpusencontrase localizada na periferia uriea de
Belém, é uma &rea publica, de acesso livre aos seus espagcos comuns e de acesso controlado ¢
areas privativas ao corpo técnico e docente.

A cidade universitaria da UFPA resultou da mudanca de nonféadgpusdo
Guama para Cidade Universitaria Profesdosé da Silveira Netto, em uma homenagem
realizada no dia 28 de dezembro de 2007, pelo reitor Alex Filza de Mello, durante o
Cinquentenério da Universidade Federal do Para, ao fundador doCamtgomusPioneiro do

Guama com a inauguracdo de um monumeoito o0 busto do ereitor (ver figura 1).
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Figurali Homenagem ao fundador do Campus Universitario do Guama Prof. José da Silveira
Netto. Fonte: Jacilino. Barbosa, 2012.

Para efeito de organiza-«o0o, planejamen
universit8riao como unidade administrativa.
como universidadenulticampi (Art. 1°, 8§ 2°) e se estrutura ecampi O campusé uma
unidade regional da Universidade instalada em determinada area geogréfica, com autonomia
administrativa e académica (Art. 26). Campus podera ser constituido de Unidades
Académicas, de Unidades Académicas Especiais e de Orgdos Suplementares, que se
organiardo na forma regimental (Art. 28). S&o Unidades Académicas: os Institutos e os
Nucleos.
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3 ESPACOS INSTITUCIONAIS EM BELEM (PA)

3.1 URBANIZACAO, EXPANSAO URBANA E A INSTITUCIONALIZAGAO DO
ESPACO

A urbanizacao € um fenbmeno mundial. Todavia, por extenséo, ndo representa um
fendbmeno totalizante, haja vista que ndo atinge a todas as nacgfes de forma homogénea. Este
processo se intensificou na Europa a partir da chamada Revolucéo Ihderstimaeados do
século XVIII. Com a expulsdo do homem do campo a cidade a fim de suprir de mao de obra a
i nd¥%stria nascent e. Sposito (2010, p . 55)
consequéncias do rapido crescimento populacional imprimido melallRéo Industrial, e
sofreu,emn 2 v e | de estrutura-«o de seu espa-o I
assegura ainda que o rapido crescimento populacional gerava uma procura por espaco, e por
outro lado o crescimento territorial das cidades no século XVIII e na primeira metade d
século XIX estava restrito a um determinado nivel, além do que ficava impossivel percorrer a
pé as distancias entre os locais de moradia e trabalho. Ou seja, o crescimento populacional

nao podia ser acompanhado em seu ritmo pelo crescimento territorial.

As cidades péRevolucao Industrial desempenharam cada vez mais seus
papéis a partir da posicao que ocupavam na rede urbana, da magnitude de
suas relacdes econdmicas, da quantidade de capital ali acumulado (o que
quer dizer, inclusive, da infrestruturaali existente para dar sustentacdo a
reproducdo deste capital), da sua condicdo ou ndo de centro de decisdes
numa economia que nao tinha mais por base o espaco local ou regional, mas
ao contrario, propunha como meta romper as barreiras nacionais.
(SPOSITQ 2010, p. 54).

A partir da Revolugéo Industrial as cidades passaram a enfrentar os problemas
urbanos decorrentes do acelerado processo de crescimento industrial, ocasionando mudancgas
na estrutura social e nas relagdes de trabalho e moradia.

i O cr et®das coades tornou centro a area antes compreendida por todo
nacleo urbano, formandee ao seu redor uma faixa nova ¢cC
2010, p. 56). Periferia para a autora € entendida como uma espécie de territério livre da
iniciativa privada, onde surgiram bairros de luxo (para abrigar os ricos emigrados do centro),
bairros pobres (onde moravam mais assalariados e s@oégnados do campo), unidades

industriais maiores, depositos.
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Contribuiu para este crescimento das cidades, quaalenuma desordem
muito grande na paisagem e na malha urbana, o fato de que houve um
abandono das formas de controle publico sobre o espaco consfuido.
Estado ndo elaborava mais planos, nem regulamentos, e nem fiscalizava as
formas pelas quais a cidadeha sendo produzida. Ele proprio passou a ser
um especulador, vendendo muitos terrenos publicos para pagar suas dividas.
A classe dominante aproveitou para realizar seus investimentos
imobiliarios. (SPOSITO, 2010, p. 5&). grifo é nosso.

A urbanizagdonos paises ricos industrializados acompanhou a Revolugéo
Industrial enquanto que a nos paises pobres ou em desenvolvimento, como de alguns paises
latino americanos, houve a industrializacdo tardia. O que no entendimento de Santos (1980)
poderseia dizerque nos paises subdesenvolvidos encegram face de uma urbanizacao
demogréfica, enquanto nos paises industrializados a urbanizagdo seria principalmente
tecnoldgica ou econbmica. Assim, podemos dizer que a diferenca na urbanizagdo dos paises
pobres e dericos esta essencialmente no aspecto demografico.

Desse modo, entendemos que a urbanizacdo € muito mais ampla do que o simples
aumento demografico das cidades. Podendo verificar que quanto maior € 0 seu
desenvolvimento econémico, maior também o seu rpddeatracdo e expansao da malha
urbana e, consequentemente maior urbanizacdo. Dai advém a constatacdo de que a
urbanizacdo ndo acontece de forma homogénea em todo mundo, apresentando disparidades
econdmicas, sociais, politicas e culturais internas engg@ntre as areas urbanas.

No Brasil, o crescimento das cidades ainda é considerado um fenémeno recente,
oriundo, sobretudo, do processo de industrializagdo e urbanizacdo. Esta ultima resultante do
éxodo rural, migracdo do campo para a cidade, ocasiomasldesigualdades econdmicas e
sociaisi arcadamente nas grandes metropoles, provocando assim o surgimento de cidades
desordenadas e descontinuas. Desta forma, fica evidente que a migracao se constituiu em um
dos fatores determinantes do crescimentonaba

Para Santos (2009, p. 17@é a década de 1940 a populagdo da maioria das
cidades brasileiras era tida como rural. Ja a partir da década de 1970, conforme censo do
IBGE, a populagéo brasileira tornea mais urbana e, desde entdo ndo houve regresséo nas
taxas de urbanizacéo, chada a exorbitante taxa de 81% no ano 2000, como demonstram 0s
resultados obtidos pelo IBGE através do censo do mesmo ano. Atualmessieeialauma
taxa de urbanizacédo de 83 a 84%, tendo em vista as estimativas de crescimento populacional

no Brasil.
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A urbanizagdo das principais cidades na Amazonia se deu recentemente. De
acordo com Oliveira (2008, p. 4IB), o processo de urbanizagdo na Amazodnia surge a partir
do século XIX com a exploracdo do latex quando se intensificou a ocupacgéo por populacéo
nao indigna da parte oriental da Amazoénia. Para o autor, a urbanizacdo que acontece a partir
de 1940 ndo supera uma das principais caracteristicas da localizacdo das cidades na
Amazobnia: a dispersdo e a concentracdo. No periodo a partir de 1970, as duas principais
capitais amazbnicas Manaus e Belém ja concentravam a maior parcela da populacédo urbana,
sendo 32,7% e 29,2%, respectivamente, da populacéo do estado.

Apenas para efeito comparativo da urbanizagdo na Amazonia, Oliveira destaca
que Manaus, aumentou esedite, em 1980 para 44,3%, atingiu 48% em 1991 e apresentou
aumento em 2000, para 49,9%. Ja Belém concentrou 28,31% nha regido metropolitana em
1991 e teve ligeiro crescimento para 29% em 2000 (p.18).

Trindade Jr. (1998) ao se referir & urbanizacdo coramitrassegura que ela
desempenha papel fundamental no conjunto do processo de urbanizagéo. Ele afirma que a
importancia do Estado foi fundamental e por meio do incentivo ao surgimento de novas
atividades e da criagcdo de um numero crescente de institvig@esadas a nova dinamica
regional viu aumentar a concentracao populacional nas capitais da Amazonia, configurando,
em alguns casos, um processo de metropolizacao. Corréa citado por Trindade Jr (1998, p. 54)

ao discorrer sobre urbanizagéo destaca que:

A urbanizagéo concentrada reflete, de um lado, o papel do Estado através da
criacdo nas capitais de um namero crescente de instituicdes vinculadas as
novas atividades implantadas e em implantacdo na regido-s€raia
numerosos oOrgdos da administragdotdjréundacbes e empresas estatais
ligadas a gestdo daquelas atividades. Focos da vida econdmica, politica e
administrativa, as capitais constituem pontos de atracdo de empresas
privadas ndo apenas diretamente vinculadas as atividades regionais, mas
tambémaos servicos e comércio para a populacdo urbana. Todas essas
atividades implicam um ponderavel mercado de trabalho que justifica, em
parte, o crescimento demografico concentrado...

AA concentra-«o0 urbana nas ci dézalade cap
1960, foi responsavel por definir o processo de metropolizacdo, ao mesmo tempo em que

contribuiu para a desestrutura-«o da rede u

1 Trindade Jr. (1998entende o crescimento das grandes cidades, especialmente das capitais dos estados
amazOnicos, que nas Ultimas décadas aglutinaram percentual significativo da populacédo regional
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Ainda no inicio do século XX a cidade de Belém do Para possuia em torno de
80000 habitantes. Em pouco menos de vinte anos, passa para uma populagdo de
aproximadamente 200.000 habitantes, em I(®ORDALO, 2006, p. 17P Estes numeros
expressam o acelerado crescimento urbano pelo qual a cidade viveu no decorrer do século
passado e, se intensificou com a integracdo da Amazénia pelas rodovias, asutelttoais
a partir da década de 1950. A expansdo urbana pela quigade cviveu, sofreu as
consequéncias da institucionalizagcdo dos espacos na década de 1940, quando o Estado
selecionou e se apropriou de imensas areas de terras para a instalacdo de suas instituicoe:
publicas.

Até a década de 1920 a cidade ndo se remtrajgenas as areas altas localizadas
préximo ao centro, as terras mais distantes que acompanhavam os trajetos das antigas
AEstradas Reai so, onde eram encontradas a
populacdo mais abastadas, configurando uma segoegaciespacial. Outras areas foram
planejadas, para que servissem a expanséo urbana, como o caso do bairro do Marco da Légua
que era cortado pela Av. Tito Franco e pela estrada de ferro BeBaganca (BORDALO
2006 , p.179).

Essa rapida expansdo urbana estd relacionada ao diferenciado nivel de
desenvolvimento econdmico e demografico, e pela crescente industrializacdo e urbanizacéo
dos paises em desenvolvimento (BORDAROQG p.174).

O processo de expanséo se intensificourtara década de 1950 fazendo com
gue a populacao pobre passasse a ocupar as areas de baixada da cidade, aonde predominava
exercicio de atividades agropastoris. Tais areas eram poucas valorizadas em funcdo da
distancia entre o centro comercial e a sualipacdo. Os principais ocupantes das areas de
varzea eram migrantes, provenientes do interior do estado, que tentavam reproduzir na sua
nova morada um pouco do modo de vida do interior. Vivendo em constru¢cdes sobre palafitas
e se deslocavam sobre estvana esp®ci e de ponte | igando a

A ocupacéo e apropriacdo dos terrenos ndo se realizaram sem conflitos entre as
pessoas que se diziam proprietarios da terra e 0s novos ocupantes, muito embora o estado se
prontificasse a servir de mediador, m@vendo inclusive, indenizagbes aos que se diziam
proprietarios (TRINDADE JR. 1993). Para Mourao (1987) citado por Trindade Jr. (1993), a
fase mais intensa dos conflitos correspondeu ao periodo que vai de 1960 a 1980.
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A expansédo da cidade a partir dmite da Primeira Légua Patrimonial de Belém
produziu resultados positivos e negativos para a metropole. Se por um lado a limitacdo
provocada pela criacdo dos espacos institucionais induziu a ocupacao das Jeoxamldr
lado, permitiu a protecéo de immpgantes areas verdes, que foram preservadas e hoje oferecem
servigos a populacdo como o manancial do Utinga (Abastecimento de agua para o consumo
da populacdo) e os parques ambientais e as areas de preservacdo ambiental (servigos
ambientais).

De acordo cm Bordalo (2006), somente a partir da segunda metade dos anos 70,
foi que a expansdo urbana de Belém rompeu e ultrapassou, definitivamente, o cinturdo
institucional expandindse pelo eixo da rodovia Augusto Montenegro até o Distrito de
Icoaraci, e pela BR16, até o Municipio de Ananindeua. Inicialmente, essa expansao ocorreu
dentro de uma forma planejada, com a construcdo de conjuntos habitacionais, mas nas
décadas seguintes (1980 e 1990), verifisewm agravamento da crise econémica, politica e
habitac on al , gue favoreceu o grande n¥mero de
em terrenos p¥%blicos e privados, conheci das
O espaco patrimonial da UFPA também foi alvo desse fenébmeno urbano, tendo gade de

area ocupada por diversas familias de baixa renda nas décadas de 1980 e 1990 (figura 2).

Figura2 - Invasdoem aea da UFPA. Fonte: Acervo UFR#/d)
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No que tange as transformacdes urbanas, ocorridas nas Ultimas dédadgsioa
Metropolitana de Belém (RMB), foram realizados alguns estudos, trazendo avancos
significativos na pesquisa urbana, como: o Plano de Estruturacdo Metropolitana (PEM) de
1980, e a sua reavaliacdo em 1992; o Plano Diretor de Transporte Urbano d¢RExT&im
de 1991, o Plano Diretor Urbano de Belém (PDU), de 1993; o Plano Diretor de Mineragédo em
Areas Urbana (RMB) de 1995; e a Tese de Doutorado do gedgrafeC&airitrindade Jr, de
1998 (BORDALO, 2006, p.189).

Nesses estudos sobre o uso do solo fadafinidos para a RMB trés tipos de
classificacdo para area urbana: (1°) a &rea urbana central ou consolidada; (2°) &rea urbana de
transicdo; (3°) e a area de expansdao urbana, esta Ultima, mais recentemente, ja incorporando a:
terras dos Municipios de Anialeua, Marituba, Benevides e Santa Barbara, enquadrando
assim, 0s novos municipios integrantes da Atual Regido Metropolitana de Belém (ARMB),
criada em 1995 (BORDALQ006 p.189,).

A producao do espaco urbano é muito complexa por se tratar de uma relacdo de
dificil consenso. Esta envolve a acdo de varios agentes sociais produtores do urbano, dos
quais o Estado se constitui no principal agente da producdo do espaco, conforme assinala
Corréa (2002). Para o autor, os agentes sociais sdo 0s seguintes: a) os proprietarios dos meios
de producdo, sobretudo os grandes industriais; b) os proprietarios fundiarios; c) os promotores
imobiliarios; d) o Estado; e €) os grupos sociais excluidos.

Notadamente, a acdo de cada um desses agentes ndo ocorre de forma isolada e
estanque. A complexidade das relacées se constitui num verdadeiro campo de forcas, onde
cada agente visa 0 seu objetivo, mesmo que para isto tenha que remover ou superar obstaculos
impostos nas relagdes de uso e troca do solo urbano.

Os grandes proprietarios industriais e das grandes empresas comerciais sao, em
razao das suas atividades, os grandes consumidores do espaco. Estes necessitam de terrenc
amplos e baratos que satisfacamuisitos locacionais pertinentes as atividades de suas
empresas. Para estes, a terra urbana tem um duplo papel: o de suporte fisico e 0 de expressa
diferencialmente requisitos locacionais especificos as atividades.

Os conflitos que envolvem a participagdeste agente tendem a ser, em principio,
resolvidos em favor dos proprietarios dos meios de producédo, que no capitalismo, comandam
a vida econmica e pol?2tica. Na maioria das

pressodes juntos ao Estadarg realizar desapropriacdes de terras, instalacédo de infraestruturas
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necessdarias as suas atividades e para a criacdo de facilidades com a construcdo de casa
baratas para a for-a de trabal hoo (p. 14) .

Ja os proprietarios fundiarios atuam no sentidobderem a maior renda fundiaria
de suas propriedades. Eles estéo interessados na conversao da terra rural em urbana, ou sejz
tem interesse na expansao do espaco da cidade na proporcdo em que a terra urbana é mai
valorizada que a rural. O que significa @stdo mais interessados no valor de troca da terra e
nao no seu valor de uso. Estes, também, a exemplo dos proprietarios dos meios de producéao,
podem exercer pressdes junto ao Estado, especialmente na instancia municipal, visando
interferir no processo ddefinicdo das leis de uso do solo e do zoneamento urbano. Esta
pressao nao € uniforme, e nem beneficia todos os proprietarios fundiarios. Os mais poderosos
poderdo até mesmo ter suas terras valorizadas através do investimento publico em
infraestrutura, ggecialmente a viaria.

A propriedade fundiaria da periferia urbana, principalmente das grandes cidades,
constituise um alvo dos proprietarios de terras. Isto se deve ao fato de estar ela diretamente
submetida ao processo de transformacao do espaco rusalema n o . AAs possib
transformacdo sdo dependentes de um confronto entre as rendas a serem obtidas com a
produ-«o agr2cola e com a venda de terras p

Os promotores imobiliarios sdo aqueles agentes que realizam ag0egera
relacionadas:

a) Incorporacéo; operacao chave da promocéao imobiliaria;

b) Financiamento, visando a compra do terreno e a construcao do imoével;

c) Estudo técnico, visando verificar a viabilidade técnica da obra dentro de
parametros definidos pelacorporador e a luz do cédigo de obras;

d) Construcdo ou producéo fisica do imével; e

e) Comercializagdo ou transformacédo do capitalcadoria em capital
dinheiro, acrescido de lucros.

Estas operacOes originam diferentes tipos de agentes concretos, incluindo o
proprietario construtor do terreno, as firmas exclusivamente incorporadoras, outras que
incorporam e constroem e aquelas que concentram em suas méaos todas as operacoes. (p. 20)

RO Estado capitalista desempenha m%¥lt
es@co. Essa multiplicidade decorre do fato de o Estado constituir uma arena na qual
di ferentes interesses e conflitos se enfre
baseado em Samson (1980), a atuacdo do Estado-$esececontexto econémico, politieo
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social de cada momento da dinamica socioespacial da regido em que se situa. E, que de
acordo com o mesmo autor, o leque de possibilidades de a¢cdo do Estado, inclui, entre outras,
as seguintes:

a) Estabelecer o marco juridico (leis, regras, normas, psjtdeaproducao e
uso do espacgo;

b) Taxar a propriedade fundiéria, as edificacdes, 0 uso da terra e as atividades
produtivas: diferenciais espaciais dessa taxacgao refletem e condicionam a
diferenciacéo socioespacial no espaco urbano;

c) Produzir as condi¢cdes deproducdo para outros agentes sociais, como
vias de trafego, sistemas de energia, 4gua e esgoto sanitario, assim como o
préprio espaco fisico da cidade, por meio de obras de drenagem, desmonte
e aterramento;

d) Controlar o mercado fundiario, tornange, sob certas condicdes,
proprietario de glebas que poderdo ser permutadas com outros agentes
sociais;

e) Tornarse promotor imobiliario, investindo na producdo de imoveis
residenciais em determinados locais do espacgo intraurbano para
determinados grupos socidisesta acao tende, via de regra, a reforcar a
diferenciacdo interna da cidade no que diz respeito a segregacao
residencial;

f) Tornarse produtor industrial, interferindo assim na producédo do espaco,
por meio da implantacdo de unidades fabris, e dos impactosu&as
areas, préximas ou longinquas, de suas instalacfes industriais: conjuntos
habitacionais, loteamentos populares e favelas sé&o criados, em parte, em
decorréncia das industrias do Estado, cuja acdo interfere na divisdo
econdmica do espaco e na diviséaial do espaco da cidade.

O autor relata que essa multiplicidade de papéis do Estado se efetiva na escala da
rede urbana. E, tanto nessa escala como na do espaco intraurbano estaieeletagbes
com outros agentes sociais, empresas industriais eomultoria, bancos, empreiteiras,
uni versidades e propriet8rios de terra. il
negoci a- «o0, coopta-«o e <clientelismo, aos
2011. p. 46).
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E preciso considerar que a acido deafis se processa em trés niveis politico
administrativos e espaciais: federal, estadual e municipal. Cada um destes niveis sua atuacdo
muda. Vale ressaltar, todavia, que € no ambito municipal que os interesses dominantes se
tornam mais evidentgosto quea municipalidade foi constitucionalmente revestida de muitos
poderes para a conducdo da gestdo do espago urbano.

Para Corréa (2011)s grupos sociais excluidos constitusende parcela da
populacdo que ndo possui acesso a bens e servicos produziddsiesdeiacomo, por
exemplo, de habitacdo. A habitacdo € um desses bens cujo acesso é seletivo, ou seja, exclui
aquele que ndo possui renda para pagar um aluguel decente ou até mesmo para a compra d
um imovel.

Os grupos sociais excluidos tém como possililkdade moradia os corticos
localizados préximos ao centro da cidade, velhas residéncias que no passado serviram de
habitacdo as elites e que se acham degradadas e subdivididas, a casa produzida pelo sistem
de autoconstrucdo em loteamentos periféricos;omguntos habitacionais produzidos pelo
Estado e a favela (p. 30).

Ainda de acordo com Corréa € na producdo da favela, em terrenos publicos ou
privados invadidos, que 0s grupos sociais excluidos tesgamagentes modeladores,
produzindo seu proprio espagoa maioria dos casos independentemente e a despeito de
outros agentes, A producdo desse espaco é uma forma de resisténcia e a0 mesmo tempo um:
estrat®gia de sobreviv°ncia. AResist°ncia e
sociais recénexpusos do campo ou provenientes de areas urbanas submetidas as operacdes

de renova-«o0, que lutam pelo direito © <cida

3.2 A FORMACAO DOS ESPAQS INSTITUCIONAIS EMBELEM (PA)

O inicio da formagéo dos espacos institucionais na cg@pgitaknse data da década
de 1940, do século XX (Segunda Guerra Mundial) quando foi criada, ao longo da Primeira
Légua Patrimoniad o Muni c2 pi o de Bel ®&m, Auma zona e
instituicdes publicas civis e militares, formando um arcovguiela foz do igarapé Tucunduba
no Rio Guam4, até afozdoigarapé-delC«es na Baia do Guajar 80
Atualmente, os principais espagos institucionais identificados em Belém
correspondem a cerca de 4.000 ha, pertencentes a diversaggestittivis e militares como

as Forcas Armadas: Exército, Marinha e Aeronautica, Universidade Federal do Para (UFPA),
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Universidade Federal Rural da Amazbnia (UFRA), Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (EMBRAPA), Companhia de Saneamento do Para (NBSA Companhia

das Docas do Para (CDP), Empresa de Navegacdo da Amazonia S/A (ENASA), Aeroporto
Julio César, Rede Celpa, Aeroporto Internacional de Belémd@/@ges), Estadio de Futebol

Alacid Nunes, Museu Paraense Emilio Goeld (MPEG), Eletrobras/ixbeteo Policia Militar,

Centro Administrativo do Governo do Estado do Para, Central de Abastecimento do Estado
(CEASA) e outras. Notae através do mapa 04 e de dados fornecidos em outros estudos que a
dimensdo espacial dos espacos institucionais, no xtontda totalidade do espaco
metropolitano de Belém, quando comparamos sua area com a da primeira légua patrimonial
de Belém (4.110 ha) verificamos que elas se equivalem em termos de tadeféio,a

segunda area dispde de pouco mais de 100 hectarais danque a primeira. Significa dizer

gue as areas que constituem 0s espacos institucionais sdo mais expressivas numericamente
que 0s espacos contidos na primeira Légua Patrimonial da cidade. Dai decorre a importancia
do enfoque abordado neste estudo.rigor, o processo de desmembramento e formacao
desses espacos institucionais persiste até os dias atuais, ndo nos moldes ocorrido no inicio da

década de 1940, como demonstraremos ao longo deste capitulo.
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As tipologias de instituicdes sdo as mais variadas: civis, militares, cientificas, de
pesquisa, ensino, recreativas, administrativas, e outras.

Na parte superior do semicirculo do Cinturdo Institucional, sentido norte, que era
cortado ao meio pela Av. Almirante Barroso e pela Estrada de Ferro B&émganca, indo
até as margens da Baia do Guajara, foram instalados o Batalhdo de Infantaria éeSelv
Belém, do Exército; a Base Aérea de Belém, da Aeronautica; a Base Naval de Belém, da
Marinha; os estaleiros e diques da Empresa de Navegacdo da Amazodnia S/A (ENASA); e a
Usina Termoelétrica de Miramar (BORDALO, 2006), o Centro Administrativo do Govern
do Estado do Para e outros.

Na parte inferior do semicirculo do Cinturdo Institucional, sentido sul, em dire¢éo
ao Rio Guama, foram instalados a Universidade Federal Rural da Amazbénia (UFRA),
EMBRAPA, Universidade Federal do Pard (UFPA), Eletronorteiitleas, Companhia de
Saneamento do Pard (COSANPA), o Museu Paraense Emilio Goeld (MPEG), Central de
Abastecimento do Estado (CEASA), Departamento Nacional de Produg&o Mineral (DNPM),
O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) e do INEME

O processo de desmembramento de areas e formacdo dos principais espacos
institucionais, o ch%A@madevBcintuieocbmsai te
do antigo Engenho Murutucum para a implantacao do Instituto Agronémico do Norte (IAN)
em 1939, com uma area de 3.000 ha, e outra parte para o Exército Brasileiro, onde ja existia o
antigo armazém da pélvora, as margens do Rio Aurd (BORDALO, 2006, p. 199).

Em 1943, o Instituto Agrondmico do Norte (IAN) foi transformado em Instituto
de Resquisa e Experimentacdo Agropecuéria do Norte (IPEAN), sersimde sua area para

o desenvolvimento de diversas pesquisas experimentais, em area-fieviereade varzea.

Ainda nesta década, a construcdo de um grande dique, de 6 Km de
extensdo, para a contencdo das aguas do rio Guama e ensecamento das
varzeas adjacentes, acompanhando a orla do rio desde as proximidades do
igarapé Pedreira do Guama até o igarapé de Argelal Servigo Especial

de Saude Publica (SESP), propiciou uma valorizacdo maior das é&reas
alagaveis da referida orla e, principalmente, depois da construcdo, sobre o
dique, da Estrada Nova (hoje, avenida Bernardo Sayao). Tal fato
desencadeou, a partir dacdda de 50, uma série de apropriacdes e
aterramentos nas areas atravessadas pelo dique e a consequentemente
instalacdo de industrias, serrarias e pontos comerciais, atraidos nao sé pela
valorizagdo das terras, mas também pela oportunidade de possuirem seus
trapiches particulares na beira do rio, facilitando o embarque e desembarque

*Trindade Jr. (1993), Ferreira (1995) e Bordalo (2006)
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de mercadorias, ficando entdo a visdo do rio completamente obstruida.
Hoje, estdo instalados, na Avenida Bernardo Sayao, as proximidades do
CampusUniversitario do Guama e do trecho meridional da varzea do
Tucunduba, o Novotel, varias serrarias, bares, uma fabrica de
beneficiamento de castanha e outros estabelecimentos comerciais e
industriais de pequeno porte (FERREIRA, 1995).

De acordo com Fenma (1995), até o final da década de 1960, as varzeas ou
baixadas periféricas ao centro de Belém n&o se constituiam ainda em espacos efetivamente
ocupados. Eram areas destinadas, desde o inicio do século, a atividades agropastoris aonde er:
proibida a prata de construcdo de estdbulos e pastoreio de gado em lugares centrais ja muito
povoados, sendo designados para isso 0s suburbios de Belém. Para a autora, o destino da:
baixadas fora selado pela politica de saneamento implementada pelo estado na latéadénci
Senador Antonio Lemos que proibia a pratica de construcdo de estabulos e pastoreio de gado
em lugares centrais da cidade, sendo designados para isso 0s suburbios da capital.

Em 1951, parte da area pertencente ao IPEAN foi desmembrada e doada para a
Escola de Agronomia da Amazoriidransformada posteriormente em Faculdade de Ciéncias
Agrarias do Para (FCAP), atual Universidade Federal Rural da Amazoénia (LgtRA)isava
a formacéao de profissionais nas areas florestal, agricola e veterinaria.

No entexdimento de Bordalo (2006), a criacdo do Cinturéo Institucional provocou
ao longo dos anos cinquenta, o inicio de uma série de alteracdes no crescimento da malha
urbana da cidade, que até entdo, vinha se expandindo, horizontalmente, pelas terras altas
(teracos e tabuleiros), evitando o contato com as areas alagadas (as varzeas), que eram
destinadas a criacdo de gado leiteiro e a pequena producédo agricola, sendo conhecidas comc
as fAvacariaso.

Trindade Jr. (1998), corrobora ressaltando que até a décad&b@eal®idade
apresentava uma clara tendéncia a ndo ocupacdo de suas areas de baixadas, considerad:
insalubres, sem infraestrutura, ainda que centralizadas no conjunto do espaco construido. Para
0 autor, priorizotse, a ocupacao dos terrenos de cotas eméise vadas . E que i
conferiu a cidade, por muito tempo, uma malha urbana irregular, ajudada pela implantagéo
das 8reas institucionais...oO.

De acordo com Trindade Jr. (1993), os estudos que tratam das bXiXadks

Belém procuram defidas comosendo trechos do sitio urbano cujas curvas de nivel néo

16 Essa denominacg&o decorre das condigbes topograficas originais de certas fracdes da area urbana de Belém,
correspondentes ao nivel da planicie de inundagdo, constantemente alagadas ou sujeitaesimnlundate
determinadas épocas do ano e que chegavam a compor cerca de 40% do sitio urbano, correspondente hoje a are:
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ultrapassam a cota quatro, e que chegam a compor cerca de 40% da area mais valorizada de
cidade, ou seja, a 4rea correspondente & primeira légua patrifhonial

Ademais, o autor define as baixadas oodreas inundadas ou sujeitas as
inundacdesi decorrentes, em especial, dos efeitos das niarésficaram conhecidas,
principalmente a partir da década de 1960, por serem espacos de moradia das camadas sociai
de baixo poder aquisitivo. Ainda do ponto dsta analitico o autor levanta uma questéo ao

considerar as baixadas como integrantes do espaco urbano de Belém.

... Como espagos sociais que séo, pois estéo inseridas na divisdo econémica
e social do espago da cidade, a definicdo de baixadas tratadassm
estudo, extrapola o simples significado geomorfolégico. Inclusive porque
alteracdes substanciais tém ocorrido nessas areas, devido a construcdo de
canais, tratamento urbanistico, aterros, etc, estabelecendo um novo perfil a
essas fracdes do espagbano, seja no sentido fisiografico, seja no carater

de uso do solo e da apropriagcdo das mesmas pelas diversas atividades e
camadas sociais.

Ainda naanalisede Trindade Jr, (1993), ha autores que costumam identificar as
baixadas a partir de certas caracteristicas que se remetem as condi¢céesosdciicas de
seus moradores, ou ainda, das condi¢cbes de insuficiéncia e precariedade dos servicos e

equipamentosrbanos comunitarios e deficiéncias de infraestrutura:

A populacdo dessas areas caractes&apela falta de qualificacdo
profissional, e baixo nivel sécio econbmico, enfrentando,
consequentemente, sérios problemas de empregos e subempregos,
acrescendse a isso o grande numero de elementos que compdem 0s
grupos familiares residindo em reduzidos cdmodos habitaveis, sem
condigbes de higiene e conforto, refletirao essa situacdo na salde da
comunidade...

As baixadas da cidade de Belém poderiam seritiesscomo:

1) Areas de habitagcdo subnormal desordenadamente distribuidas e que
obstruem, nao raro, o escoamento hidrico, em face do deficiente sistema de
macro drenagem existente;

mais adensada do espaco urbano (Trindade Jr. 1997). Um atributo desses espacos € que passaram a desfrutar, n
contexto metropolitano, dema localizacao privilegiada, relativamente proxima ao ndcleo central da metrépole
(TRINDADE JR. 1998).

" A Prefeitura Municipal de Belém considera baixada toda area topogréfica de 4m e abaixo de 4m, corresponde

a planicie inundavel (CODENI986apud FERREIRA, 1995)

'8 Area de terra de aproximadamente uma légua (contada a partir do marco de fundagéo da cidade) doada em
1627 pelo Governo da Provincia do Maranhdo ao Conselho Municipal de Belém, ficando, a partir desse
momento, sob dus Dominido Governo ddviunicipio. O limite da primeira légua é o atual bairro do Marco,

assim chamado por ter sido nele onde foi fixado o marco desse limite (Avenida Almirante Barroso com a
Avenida Dr. Freitas) (TRINDADE JR, 1993).
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2) Com um sistema viario deficiente, o que impossibilita o
desenvolvimento dardfego normal da cidade e prejudica os servigos de
transporte coletivo destinado ao atendimento dessas populagoes;

3) A circulacdo interna de pedestres, nas areas de baixadas, se faz de
forma precéria, em geral através de estivas de madeira quase sempre em
péssimo estado de conservacao;

4) O transporte coletivo que atende as baixadas se limita a circular, dada
a falta de condi¢Bes para trafego interno, em sua periferia, obrigando os
moradores de tais areas a realizar, por vezes, grandes deslocamentos
diarios, apé, até os pontos de 6nibus;

5) A impossibilidade de implantacdo de sistema de agua potavel, de
esgotos sanitarios e de coleta de lixo;

6) A impossibilidade de distribuicdo de energia elétrica através de redes
de alta tenséo, e por fim;

7) Ha caréncia de equipamesturbanos de educacdo e saude, o que
obriga o deslocamento da populagdo que deles necessita, para areas de
cotas mais altas.

Constatese pelo exposto, o quadro geral de grande caréncia e de
precariedade das condi¢fes de vida da populagéo residente amslére
baixadas. (BELEM, 198&ud TRINDADE JR, 1993).

Do ponto de vista da organizacdo espacial da cidade, a partir do estabelecimento
dos espacos institucionais, restaram poucas alternativas para a populacdo que migrava do
campo para a cidade em busca de oportunidades (éxodo rural), restando apenas @ ocupaca
das areas periféricas, ou seja, sobretudo, das areas rurais e de varzea localizadas para além d
marco da primeira légua patrimonial de Belém, contribuindo desse modo para o aumento do
quadro de segregacao séegpacial.

Ferreira (1995), Trindade Jr9a8), Marques (2001) e Bordalo (2006) acreditam
gue a existéncia de um cinturdo institucional em Belém, foi decisiva para a inducdo do
processo de apropriacao e ocupacdo das baixadas, em face da obstrucéo a expanséo urbana r
limite da Primeira Légua Patnonial, ocasionando a escassez de terras de cotas elevadas.

... quando a populacdo mais rica iniciou o processo de verticalizacdo, a
classe média de baixo poder aquisitivo passou a ocupar as inumeras
passagens e vilas que foram surgindo nas areas nass wdstando a
ocupacao das antigas vacarias, localizadas nas varzeas, pela populacgéao local
pobre e dos migrantes sem emprego, vindos do interior do estado. Essas
areas de varzea que foram sendo ocupadas, localizadas principalmente as
margens do Rio Guama das bacias dos igarapés do Una, Galo, Quintino,
Estrada Nova e Tucunduba, sendo essas moradias feitas de madeira e sob
estivas, formando grandes favel as d
(BORDALO, 2006).
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A presenga dos grandes terrenos inst@is configura a existéncia de grandes
vazios urbands devido & pouca ocupacéo e baixa densidade que caracterizam esses espacos
institucionais (TRINDADE JR, 1998).

Para Bordalo (2006) a cria-«o0 do ACint
arco de istamento a expansdo urbana da cidade, onde a presenca de instituicbes
governamentais civis e militares imp6s um modelo de ocupacédo institucional de baixo
impacto em relacéo ao nivel de protecdo ambiental da area dos mananciais.

Se por um lado, o cinturdostitucional limitou a expansao urbana de Belém, por
outro, auxiliou na protecdo de importantes areas e de recursos naturais essenciais para a
manutencao da vida na metropole. Um exemplo para ilustrar essa afirmativa é a existéncia do
Parque Ambiental dBelém, area onde se encontra o principal manancial que abastece parte
da RMBi o manancial do Utinga, formado pelos Lagos Bolonha e Agua Preta.

Na cidade de Belém, as praticas de producdo do espaco nao tém promovido a
melhoria da qualidade de vida. Pelmtrario, continua expulsando as familias de baixo poder
aquisitivo para areas cada vez mais distantes da cidade, sem infraestrutura (TRINDADE JR,
1998).

Até a década de 1970, o processo de ocupacdo das areas de varzea foi se
intensificando em decorréncia da ocupacédo pela populacdo mais carente, formando as
Abai xadaso. Contrastando com a 8rea urbana
elevadas da catle.

Nas décadas de 1960 e 1970 o cinturdo institucional se fortaleceu e completou o
arco com a constru¢do do Campus Universitario do Guama, da Universidade Federal do Para
(UFPA), a partir de 1964, em terras desapropriadas pela Unido, localizadaszeas d&s
igarapés Tucunduba e Sapucajuba. A transformacéo da Escola Agronémica da Amazoénia em
Faculdade de Ciéncias Agréarias do Para (FCAP), e a transformacéo do IPEAN em Centro de
Pesquisa Agropecuaria do Tropico Umido (CPATU/EMBRAPA), em 1975, quando um
parte das terras foi destinada ao Estado, para constru¢cdo da Central de Abastecimento do
Estado- CEASA.

YCabe fazer aqui a dgbsdoeea-Bvantos fdtbanesds womo o
di ferentement e diogse sérinne umaenodalidades d@egusosdd solo, representando assim a
somatodria da disponibilidade de terras que a cidade possui num determinado momeifito; aszei o s ur ban
constituems e em conceito que sintetiza o movi mento e a
vagoso em sua totalidade. Servem para compreender,
cidade que num dado moment@restdo sendo utilizadas (Alvarez, 1994, @mpld Trindade Jr 1998)
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A presenca dessas instituicdes, em grande parte das areas das microbacias,
voltadas para producdo de pesquisas e experimentos agrossilvipastoris
(EMBRAPA/CEPATU), ao ensino universitario (UFPA e a UFRA), e para

0 abastecimento de agua (COSANPA), e do Exército, foi de fundamental
importancia, para que suas qualidades ambientais fossem preservadas,
mesmo diante da forte degradacdo ambiental verdiced demais bacias,
inseridas dentro da malha urbana da Primeira Légua Patrimonial
(BORDALO, 2006).

Os espacos institucionais se destacam no cenario urbano de Belém. Apresentamos
abaixo dados numéricos sobre os principais espacos institucionais éddosfina capital
paraense. Chamamos a atencado para os espacos do Parque Ambiental de Belém, com area d
cerca del2.061.478% da Aeronautica com area @©01.353m% da EMBRAPA com area de
4.426.179m° da UFPA com &rea d&135.775m” e da UFRA com agede2.042.027m? além

de outros, conforme quadro 2.

Quadro2i Principais Espagos Institucionais em Belém

Area m?

PARQUE AMBIENTAL DE BELEM 12.061.47§
AERONAUTICA 7.001.353
EMBRAPA 4.426.17¢
UFPA 2.135.775
UFRA 2.042.0271
PETROBRAS 1.819.787
MARINHA 1.745.375
EXERCITO 761.449
ELETRONORTE 237.754

Total 32.231.177

Fonte: Elaboracéo propria a partir de Moraes (2008).

Atualmente, na parte localizada mais ao sul da cidade de Belém encontramos as
terras pertencentes a Universidade Federal Rural da Amazénia (UFRA), da EMBRAPA
Amazonia Oriental (antigo Centro de Pesquisa Agropecuaria do Tropico Un@éaTU),
onde foram costruidas as sedes de suas instalacdes, e implantados os diversos experimentos
agrossilvipastoris para a realizagcdo das pesquisas em apoio ao ensino e a extensao. A
Companhia de Pesquisa dos Recursos Minerais (CPRM), e o Instituto Nacional de

Colonizacao &keforma Agraria (INCRA) e a Universidade Federal do Para.



72

A outra parte pertencente a Companhia de Saneamento do Para (COSANPA)
corresponde a area ao redor dos acudes Bolonha e Agua Preta e suas matas adjacentes, &
estacoes de captacédo, tratamento radeamento da agua potavel para populacdo da RMB.
Nesta area ao redor dos mananciais do Utinga, para fins de conservacao, foram criadas
diversas a¢cBes ambientais, por parte do Governo do Estado e da Prefeitura de Belém, como a
Zona de Preservacdo dos Manaiscdo Utinga em 1984, a Zona de Protecdo dos Recursos
Naturais em 1988, o Parque Ambiental de Belém e a AB&ém em 1993, a Zona Especial
de Preservacdo dos Mananciais do UtingéEP, e as Zona de Funcdes EspediakEF,
segundo o Plano Diretor Urho (Lei N 7.603, de Janeiro de 1993) (BORDALO, 2006).

A Universidade Federal do Para é considerada uma das principais instituicdes
publicas no contexto da totalidade dos espacos institucionais de Belém. N&o apenas no que
diz respeito a sua extensao territorial, mas, sobretudo, na importancia que representa para a
sociedade paraense e, principalmente pela finalidade que desenvolve nas areas de ciéncias ¢
tecnologia.

Uma instituicdo deste porte requer infraestrutura quecapgz de fazer frente aos
desafios que se apresentam para a educacdo superior brasileira. A UFPA-decabza
periferia urbana de Belém, numa area de varzea, a proximidade de dois grandes bairros
densamente povoados: Guama e Montese. Desde a sua ap@dantespaco patrimonial vive
sob forte pressédo social quando teve parte de seu patrimdnio ocupado nas décadas de 1980 ¢
1990. Estes episddios fizeram com que a universidade passasse a se integrar mais com o sel
entorno, atuando em parceria com as orgadies sociais locais na busca de solucdes para 0s
problemas sociais latentes como: moradia, saude, lazer e educacao.

A caréncia de alguns equipamentos publicos nos bairros do entorno fez com que
0s moradores procurassem 0s servi¢os oferecidos no irdariGrdade Universitaria. La, os
moradores e 0s usuarios em geral encontram servigcos de saude, no Hospital Universitario
Bettina Ferro de Souza; assisténcia odontoldgica na Faculdade de Odontologia; assisténcia
psicolégica nas Clinicas de Psicologia; st&sicia juridica; utilizam os servigos bancarios e
de lazer no espaco de recreacdo; participam de atividades fisicas nas vias de circulacao
internas; além do acesso ao Rio Guama4, entre outras atividades.

A UFPA é uma das maiores e mais importantes ingbés de ensino do Tropico
Umido, abriga uma comunidade de aproximadamente 40.000 mil pessoas e, é considerada
uma instituicdaonulticampi A Cidade Universitaria da UFPA sedia o centro administrativo da

universidade e funciona como uma pequena cidadeoddmtutra; Belém.
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Em 1984 o0 espaco da UFPA foi desmembrado e doado a Empresa
Eletrobras/Eletronorte. Encontse em fase de implantacdo, dentro do espacgo patrimonial da
Universidade, o Parque de Ciéncia e Tecnologia do Guama (PCT) em parceria com 0S

governos Federal e Estadual, assunto a ser discutido no capitulo V.

3.3 O BAIRRO UNIVERSITARO E O ORDENAMENTO ERRITORIAL SOB O
PRISMA DO PLANO DIRHOR DE BELEM

O Plano Diretor de Belém, instituido pela Lei N° 8.655, de 30 de julho de 2008,
ao tratar sobre o ordenamento territorial da cidade, estabeleceu os distritos administrativos
como unidade bésica de planejamento, totalizando sete Distritos Administratistiio D
Administrativo Guama (DAGUA), Distrito Administrativo Belém (DABEL), Distrito
Administrativo Sacramenta (DASAC), Distrito Administrativo Entroncamento (DAENT),
Distrito Administrativo Icoaraci (DAICO), Distrito Administrativo Outeiro (DAOUT) e
Distrito Administrativo Mosqueiro (DAMOS). O bairro Universitario esta localizado no
Distrito Administrativo do Entroncamento, adjacente ao Distrito do Guama formado pelos
bairros: Jurunas, Condor, Cremacgdo, Guama, Canudos e MonteseRiiragg conforme

magpa 5.
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O instrumento de zoneamento de Belém identificou os bairros adjacentes ao bairro
Universitario como integrantes de uma Zona Especial de Interesse Social (ZEIS), ou seja,
As«o por-»es do territ-rio que deveagiesrdecebe
ur bani za-«o, regulariza-«o fundi 8ria e habi
popular, ao passo que o bairro Universitario esta inserido numa Zona Especial de Interesse
Ambiental (ZEIA). Observe que o legislador restringiu o @soocupacéo do solo nesses dois
espacos contiguos e complementares.

Percebese entdo, que fica clara a intencdo do legislador no ordenamento
territorial com objetivos nitidamente preservacionistas, sobretudo no quecaputdo Art.

108 da Lei N° 8.65 que conceituou as Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA) como
espacos livres ou ocupados, de dominio publico ou privado, cujos elementos do ambiente
natural assumem funcéo de interesse publico, por serem importantes para a manutencdo do
equilibrio sécicambiental do Municipio, podendo estar localizadas tanto na area continental
como na regido insular de Belém.

A instituicdo do bairro Universitario e sua respectiva nomenclatura ainda séo
poucos conhecidos da populacdo belenense. Nele se encomfpantantes instituicées de
ensino, pesquisa e extensdo como a Universidade Federal do Para e a Universidade Federal
Rural da Amazobnia além da Companhia de Saneamento do Para (COSANPA). Nele, também
esta sendo instalado o Parque de Ciéncia e TecnologiaalndS(PCTIGUAMA), assunto
tratado a diante no terceiro capitulo.

As destinacbes dos principais espacos institucionais contidos no bairro
Universitario foram se estabelecendo juntamente com a expansdo urbana da cidade em
direcao a periferia, em face dagsrentes demandas da sociedade por mais espaco, desde as
primeiras ocupagfes nos anos cinquenta até o presente momento. Os espacos institucionais de
UFPA e UFRA, como dito anteriormente, possuem destinacdo ao ensino, a pesquisa e a
extensdo universitaridNeles circulam um numero expressivo de pessoas que para la se
deslocam diariamente para as mais diversas atividades: laborativas e de estudos, por exemplo.
O espaco da Eletrobras/Eletronorte, adjacente ao bairro Universitario possui natureza
administrativae de fornecimento/distribuicdo de energia para a capital paraense. Enquanto
gue o espaco da COSANPA se destina a coleta e distribuicdo de agua a populagdo. Além
dessas atividades identificamos outras relacionadas ao cotidiano da populacdo que habita o

enbrno desses espacos como a atividade de comeércio e de prestacdo de servigos.
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Para o entorno do bairro Universitario foram planejadas a¢cfes de intervengcdo no
sentido de ordenar o uso do espago, como a duplicacdo da Avenida Perimetral da Ciéncia, que
seccima o terreno da UFPA. Esta avenida é de suma importancia para a interligacdo do centro
da cidade com o bairro Universitario. Acreebia que esta via desempenha um papel
importante no transporte de passageiros e de cargas para a zona sul da cidadard.ogo, p
efetivar a duplicagcdo da rodovia tore@ necessario o remanejamento das familias que
ocupam as suas margens. O Censo Populacional de 2010, do IBGE, identificou 2557
habitantes no bairro universitario (ver mapa 13), certamente essa populacdo idargifeca
mesma gque ocupa as margens da rodovia, ja que o Plano Diretor de Belém veta o uso da area
para fins habitacionais.

Por outro lado, a duplicacdo da rodovia é uma obra que se arrasta por varios
governos, tendo apenas uma parte concluida no mand@owtanadora Ana Julia Carepa
(20072010), no periodo que antecedeu o FGrum Social Mundial, em 2009, juntamente com a
construcdo de um terminal de passageiros de 6nibus urbano, em frente ao portéo Ill da Cidade
Universitaria da UFPA.

Em suma, o bairro Unersitario encontra@e em fase de estruturacédo pelo poder
publico local, necessitando de mais atencéo e, sobretudo, de a¢des que visem oferecer bons
servicos aos seus usuarios, como por exemplo, de espacos de convivéncia, equipamentos
publicos de prestacame servicos, vias de circulacdo, etc.. Além do mais, € preciso que o
poder publico municipal adote medidas para tornar o bairro mais conhecido da populacéo e
dos visitantes, através de campanha publicitaria ou mesmo de sinalizagdo vertical nas vias

publicas.
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4 A CIDADE UNIVERSITARIA JOSE DA SILVEIRA NETTO DA UFPA: DA
CRIACAO AOS DESAFIOS PARA A GESTAO DO ESPACO PATRIMONIAL

4.1 A CRIACAO DA UFPA EO CONTEXTO POLITICGECONOMICO BRASILEIRO

Para entender o papel que a UFPA assumiu na conducdo do ensino superior na
Amazonia, € preciso entender primeiro como ela surgiu e se desenvolveu a partir de 1957. Até
a década de 1950 o Brasil encontragaem fase de implantacao das primeiras univeiessgad
e o estado do Para, se incluia nessa relacdo, por ainda ndo possuir uma estrutura de ensinc
superior consolidada, nos moldes do sistema universitario em vigor atualmente, ou seja, com
statusde universidade. O Para possuia apenas faculdades e esualdesi.

A Universidade Federal do Pard se constituiu a partir da aglutinacdo de sete
instituicbes de ensino superior existentes na capital paraense até a década de 1950: a
Faculdade de Medicina e Cirurgia do Para; a Faculdade de Direito do Para; adeaddd
Farmacia de Belém do Parg; a Escola de Engenharia do Para; a Faculdade de Odontologia do
Par4; a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras do Pard e da Faculdade de Ciéncias
Econbmicas, Contébeis e Atuariais do RaMaPA, 2007.

Para a sua criacdo o governo brasileiro se utilizou do instrumento denominado de
federalizacdo, que envolveu a reunido de todas as faculdades e escolas existentes naquele
momento em BeléfRa, jA que a maioriesteve vinculada agoverno estadual.

A UFPA surgiu para assumir um importante papel geopolitico na regidao, num
per2o0do que f@Acoincidiud coBrasdia e ® pracéssoude « 0
integracdo da Amazodnia ao centna do pais.

Atualmente, a UFPA é uma instituicdo federal de ensino reup@FES),
organizada sob forma de autarquia federal, vinculada ao Ministério da Educacao e Cultura
(MEC), através da Secretaria de Ensino Superior (SESu). Tem como principio fundamental a

integracéo das fungdes de Ensino, Pesquisa e Extenséo.
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Figura31 Solenidade de Fundagéo da Universidade Federal do Para. Acervo UFPA

Logo em seu surgimento, a Universidade nao dispunha de espaco fisico a fim de
implantar a sua estrutura académica a fim de concentrar todas as suas atividades num mesma
lugar. Ela herdou a estrutura das faculdades e escola que Ihe deram origem, incpgaorand
seu o patrimdnio os prédios e instalagdes dispersas em prédios isolados em diversos pontos da
cidade. Sobre este momento, o Prof. Dr. ALCYR MEIRA, um dos gestores da época relembra

0 episoédio:

AENt «xo essas escol as queversidade,aeas ut i n
tinham um patrimdnio que foi incorporado ao patrimonio da Universidade,
quando foram federalizadas e integralizadas dentro da Universidade. Este
patriménio correspondia o que? A um patriménio fisico, os prédios, e um
patriménio movel que s& moveis, equipamentos, etc. E esse patrimbnio
fisico, na sua maioria, estava em péssima situacao de manutencado, entdo
havia necessidade de reformar esses prédios. Entdo, o primeiro trabalho da
Divisdo de Obras foi justamente isso: foi proceder a refatenéodos os
prédios que constituiam a Universidade, e adagt§a as novas condicdes

de ensino superior universit8r-o00
gestor da UFPA, iRrojeto Univer[s/c]lidade2007).

A instalacdo da UFPA se efetivou em 19%®m a presenca de Juscelino
Kubitschek (figura 3), entdo presidente da Republica. Este ato, na visdo de Vasconcellos
Sobrinho, (2000, p . 46) , An«o se constituli

sim do préprio contexto histérico, politicoeacb mi co do Brasil e da A1
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que envolveu a criacdo desta instituicdo se deu em um periodo de intensa atividade econdmica
do governo brasileiro. A economia brasileira baseada na substituicdo de importagdes e na
implantacéo das industrias dens de consumo duraveibid., p.46).

As ideias correntes entre algumas pessoas da classe dirigente do pais, do meio
politico e de professores e pesquisadores da época, acreditavam que a educacao era a chave c
uma nova era. O contexto polittecondmico de inspiracdo marcadamente
desenvolvimentista impde ao pais assumir 0s pressupostos de que O pais precisava se
industrializar, e para isto, tinha que atingir um patamar acelerado de crescimento econdémico.
A universidade brasileira se revestiu de um espgagdico criado pelo Estado para dar
consist°ncia a essa ideol ogi a. E, baseado
da UFPA das politicas de governo para a Amazoénia, incluida no projeto de desenvolvimento
econ!mi co ¢bioh,pd@)r chao (

A primeira gestao administrativa da UFPA (1957 a 1960) teve a frente o reitor Dr.
Mario Braga Henriques, que fora nomeado pelo presidente da Republica, por indicacdo do
Major Magalhdes Barata, entdo Governador do Para, com o objetivo de dar inicio a
implanta;do da instituicdo e conduzir 0s rumos nos seus primeiros anos. Nesta época, o reitor
j 8 manifestava o0 interesse em adquirir i 8
guadrados para doarem ~ futura Cidade Uni vg
p. 24). A Prefeitura de Belém e o estado do Para ndo dispunham de areas, dentro do perimetro
da primeira légua patrimonial, com essas dimensdes para doarem a universidade recentemente
criada. A disponibilidade de areas com essas dimensdes era para alémmidipio de
Ananindeua, que nédo interessava aos dirigentes daquele momento. Restou a UFPA procurar
outras formas de aquisicéo, e a desapropriacao de terras, foi a melhor alternativa encontrada,
naquele contexto, para resolver o impasse e atender agaigasecessidades.

Apds um longo periodo de procura por terrenos e de negociagbes, com outras
instituicbes publicas para a cessao de areas a UFPA, e com particulares, para a compra de
terrenos, os dirigentes da universidade conseguiram a area que se pretendia.

O CampusUniversitario se tornou realidade na gestdo do segundo reitor, Prof.
José da Silveira Netto, um dos pioneiros na criacdo da universidade, sendo uma de suas mais
importantes realiza¢des. A partir de 1964, tiveram inicio as obras de implantaGampos
gue seestenderam até o ano de 1968, com a inauguracao no dia 13 de agosto daquele ano. As
primeiras edificacbes doampusforam os pavilhdes de aula do Setor Basico. Situado as
margens do Rio Guama, na parte sul, a 10 km do centro da cidade de Belém.
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Em homenagm ao fundador d@ampusUniversitario do Guama, estecebeu a
denomina-«o0o de ACidade Uni ve nosmés$ dedazemboddr of .
2007, como forma de reconhecimento destor da época, o prof. Alex Filza de Melela
iniciativa e lta pela implantacao e fixagdo desta instituicdo de ensino superior.

Em suma, a UFPA se formou a semelhanca das primeiras universidades
brasileiras, da agregacdo das faculdades e escola superior existentes em Belém. Sua
implantacdo resultou de acordostrenérgéos estatais e da aquisicdo de imobiliario entre
particulares. Passou a se constituir em um instrumento das politicas nacionais do governo
federal, destinado a auxiliar no desenvolvimento do pais, sobretudo a partir da década de
1970, com a expansate suas atividades e o aumento da demanda pelos seus servigos
educacionais, somado ao excelente momento econémico que o pais atravessava o chamadc

omi l-ago®! mi coo.

4.2 FORMACAO E A REGULARZACAO DO ESPACO PARIMONIAL DA UFPA

A andlise do espaco deve levar em consideracdo o tempo e 0s seus elementos
constituintes. Relembrando Santos (1986), 0 espaco constitui uma realidade objetiva, um
produto social em permanente processo de transformacdo. Logo, para estudar o espaco
cumpre apeender sua relacdo com a sociedade, pois € esta que dita a compreensao dos efeitos
dos processos (tempo e mudanca) e especifica as nogdes de forma, funcao e estrutura (p. 49).

Para expressi® em termos mais concretos, sempre gue a sociedade sofre uma
mudanca (a totalidade social), as formas ou objetos geograficos assumem novas funcoes; a
totalidade das mutacdes cria uma nova organizacao espacial (p. 49). A forma como diz Santos
(1986) é o aspecto do visivel de uma coisa. Refereademais, ao arranjodenado de
objetos, a um padrdo. Esta categoria € o cerne das discussfes sobre a formagdo e a
regularizacao do espaco patrimonial da UFPA, que se iniciaram a partir das primeiras buscas
por espaco; a constituicdo do seu patrimonio.

A aquisicado de terragara a construcdo dmmpusuniversitario se mostrou um
processo lento e oneroso. Quase oito anos apos sua fundacdo comeca a se concretizar ¢
realizagdo do sonho de implantacdo @mpusuniversitario, através da aquisicdo dos
primeiros terrenos. A demorse deu por varias razdes, inicialmente, pela dificuldade em
encontrar areas que atendessem aos anseios da equipe de planejamento da universidade e qt

pudessem comportar as edificagdes pensadas para aquele momento.
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Em 1963, o reitor, Prof. José da SiteeNetto, determinou ao arquiteto Alcyr
Meira, chefe do Departamento de Planejamento e Obras que fosse elaborado um Termo de
Referéncia para o terreno destinado a construc@ampusuniversitarig para a aquisicao de
areas com as caracteristicas quadgesem as exigéncias da equipe de planejamento. A partir
de entdo, foi publicado edital nos jornais de circulagédo solicitando ofertas de vendas de
terrenos nos moldes das referéncias exigidas. Surgiram entdo, varias propostas, todavia,
nenhuma atendeu aosquisitos minimos solicitado em edital (UFPA 50 ANOS, MEIRA,
2007, p. 14).

O reitor da UFPA, acatando sugestao do Arquiteto responséavel pelo planejamento
e construcéo do futurmampus- o Dr. Alcyr Meira, resolve procurar a direcao do Instituto de
Pesaiisa Agropecuéaria do Norteé IPEAN (atual EMBRAPA), para consultad sobre a
possibilidade da cessédo de uma area na confluéncia do Igarapé Tucunduba com o Rio Guama.
Apds negociacdo que resultou na doacdo da area pretendida, com uma superficie de
aproxima@mente 200 ha (duzentos hectares), cuja cesséo fora autorizada pelo presidente da
Republica, Marechal Castelo Branco através de Decreto publicado no Diario Oficial da
Unido, o Ministério da Agricultura cedeu a area ao Ministério da Educacéo, para gssali f
implantado dCampusda Universidade Federal do Paltdid., p.14).

Para o arquiteto Alcyr Meira (2007), a area adquirida era insuficiente para abrigar
a totalidade do territério universitario, mas segundo ele, foi 0 maximo que se conseguiu obter
sem! nus para a Universidade. inlbonobr panat a, comtg
desapropriacdo das areas adjacentes a area doada, ndo apresentou o resultado esperad
restando, apenas a desapropriacao onelluigia .15.

Para isto, o reitor noeou uma Comissdo Especial para encaminhar os processos
de negociacéo e desapropriacdo dos terrenos, a fim de formar a area necessaria que a equip
de planejamento requeria. Assim, concluidas as primeiras transacfes, os terrenos foram
incorporados a areadiea pelo Ministério da Agricultura, no que resultou numa superficie de
449,83 halpid., p.19.

O Presidente da Republica, Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco,
decreta de utilidade publica para efeito de desapropriagcdo outros terrenos para aompor
ANY%Ccl eo Universit8rioo da Universidade Fede

de 27 de maio de 1964 refese as partes A, B e C (mapa 6).
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Em 28 de junho de 1978, cerca de quatorze anos apds sua criacao legal, a UFPA
adquiriu o direito deocupacdo do terreno de Marinha, através de escritura publica. Esta
porcao corresponde a partériapa 6)

A partir dessas aquisi¢cdes, o patriménio fundiario da UFPA estava finalmente
formado. Composto por cinco areas de terras, pelas partes A, B, C,.BDeMapa 6
representa a forma adquirida do espaco patrimonial totalizando 4.566.246/8%mea total
da UFPA corresponde a 2,5% das areas continentais de Belém. Foi com este patriménio que a
UFPA pobde se fixar e posteriormente se expandir. O espa¢gmqaal da UFPA estava

finalmente constituido, contendo as dimensdes ideais e a forma representada no mapa abaixo.
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Essas terras pertenciam a periferia de Belém, constituindo parte dos bairros do
Marco, Guama e Montese, inseridos na bacia do Tucupduobarea de varzea.

Os terrenos adquiridos pela UFPA, no Tucunduba, possuiam, outrora,
diversos usos e benfeitorias antes da desapropriacdo para fins educacionais.
Os espacos construidos contavam com estruturas térreas ou em dois
pavimentos, de madeira, alvenaria ou enchimeatgumas cobertas de
telhas ou palha, piso de chdo batido, assoalhado ou cimentado, constru¢des
em diferentes estados de conservacéo e extensdo. Algumas benfeitorias ou
propriedades destinavase ao uso agropastoril, com estabulos, hortas de
feijao, alfce, couve ou entdo eram capinzais e areas cultivadas para pasto;
sitio com 156 arvores frutiferas, entre coqueiros, laranjeiras, limoeiros,
limeiras, pupunheiras, caneleiras, bananeiras, jambeiros, cupuaguzeiros, etc,
e areas com arvores silvestres, comaizeiros; plantacdes de pimeioia

reino, macaxeira, carde-acicar e areas simplesmente desmatadas ou
pouco desmatadas. Eram niveis de transformacédo da natureza diferentes dos
atuais e que ainda mantinham as caracteristicas da drenagem e da
topografia, enbora ja representassem uma producdo espacial, articulada
com o contexto urbano de Belém, porém com graus de alteragcdo dos
componentes naturais bem menores que os atuais. Hoje, essas terras da
UFPA, na varzea do Tucunduba, apresergarnotalmente ocupadascom

um uso eminentemente urbano como veremos adieBRREIRA, 1995).

O patrimbnio fundiario para implantaraampusuniversitario do Guama estava
entdo formado. Foi a partir da constituicdo deste espaco patrimonial que serviu de base para a
fixacAoda primeira Universidade no Para.

As aquisi-»es dos terrenos se deram ba
adquirida de Durvalino Barbosa de Lima, através do Decreto de desapropriacdo n° 53.934, de
27 de maio de 1964, enconta registrado em esamfi publica em nome do antigo
proprietario, com area de 350.378,44 ifodavia, a Comissdo de Regularizacdo Fundiaria da
UFPA reconhece 346.533,55°ntonstatando uma pequena diferenca da area efetivamente
desapropriada com a area real.

A 8r ea idadae Jose ?Paulo derAliveira e Antonio Cabral Abreu, atraves
do Decreto de desapropriacdo n® 53.934 de 27 de maio de 1964, eseamgéstrado em
cartério em nome da UFPA com &rea de 523.650 m

A 8rea ACO, adquirida de oXaravésedo Deeardtee d e
de desapropriacéo n° 53.934 de 27 de maio de 1964, com &area de 1.962.313,28 m

A 8rea i Do corresponde "’ 8r ea cedid
1.733.750,00m A 8§rea AE® est§ computada na §rea
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Somandese todas as cinco @® adquiridas, o patriménio fundiario da UFPA
totalizou 4.566.246,83 conformequadro3. Observase que a nova Universidade reuniu,
oito anos depois de sua fundacado, as condi¢des fisicas e materiais para fixar num mesmo

espaco todas as suas atividades.

Quadro3 1 Terras Adquiridas pela UFPA

Ano Parte | Originario m’

1964 A Durvalino Barbosa de Lima 346.534

1964 B José Paulo de Oliveira e Antonio Cabral Ab 523.650

1964 C Odete Vale de Leal Martins e Outros 1.962.313,2¢

1964 D IPEAN 1.733.750,0(

1978 E Luiz Gedlas de Moura Carvalho -
Total 4.566.246,83

Fonte: Produzido pelo autor a partir de informacdes da PCU
Entretant o, em 1984, a UFPA teve a i

decorréncia da cessdo de 255.300,00 m2 para a Empresa ELETRONORTE (hoje
ELETROBRAS/ ELETRONORTE). E da ocupacao de terras ocorrida ho mesmo ano aonde
se formou uma favela. Essas areasa®rs ponder am a mai s da met ac
ACoO. Em decorr°ncia desses fatos, o Governc
fim de atender as familias que ali se instalavam.

Na década de 1980, o pais passou por séria crise econésaiciale A auséncia
de acado efetiva do poder publico local no combate a esses problemas e, de uma politica
efetiva de habitacdo contribuiu para acentuar o quadro das ocupacdes de terras e de prédios de
habitacdes populares nos conjuntos residenciais ermEEI&).

Considerando o aspecto fisico das aquisi¢fes e das cessfes de areas, seja atraves
da cooperacdo ou mesmo das ocupacdes ocorridas a partir da década de 1980, constatamo:
uma reducdo substancial no patriménio fundiario da UFPA. Todavia, ndoesafeadd se as
mesmas se traduziram em prejuizos para o desenvolvimento das suas func¢des institucionais.

A implantacdo da Cidade Universitaria pela natureza de sua localizacdo a expos a
forte pressdo de grupos sociais excluidos e das expansfes de ifEsO@s publicas
localizadas as adjacéncias.

Com o crescimento populacional da cidade e o aumento na demanda por servigos

educacionais, a universidade precisou se adequar as novas expectativas da sociedade. Fatc
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determinante para fazer com que a ingt#o passasse a se abrir mais a sociedade e interagir
com mais intensidade com a comunidade do seu entorno.

A partir da década de 1990, a ideiacaenpusisolado intramuros comecou a ser
superada pela ideia de uma universidade mais participativa ecat@awida do cidadao. E os
projetos de extensdo foram fundamentais para intensificar a relacdo e o didlogo com a
comunidade local. Nesse mesmo periodo, a UFPA criou -R&tdria de Planejamento
PROPLAN, com a finalidade do planejamento das acfes sitémas, entre outros e, de
diagnosticar os anseios da sociedade paraense, a fim de-tlaguéovas demandas sociais.
(Depoimento de José Freire-gastor da UFPARrojeto Univer[s/c]idade2007).

No que tange a regularizacao fundiaria, a ComissdRedgilarizacdo Fundiaria
da Prefeitura da Cidade Universitaria reconhece o seguinte:

A parte A, esta registrada no cartorio de iméveis do 2° Oficio da Comarca de
Belém/PA, sob n°. 43.337, livro-B, fls. 226, em nome de Durvalino Barbosa de Lima,
conforme certiddo emitida em 05 de dezembro de 2006. Esta registrada no SPIUNET
Sistema de Gerenciamento de Imoveis de Uso Especial da Unido sob o n° 0427 0@&549.500
A area definida no cartorio de imoveis € de 99.000 mz.

A parte B, esta registrada no cartdéde imoveis do 2° Oficio da Comarca de
Belém/PA, sob matricula n°. 115, livre, fls. 115, em nome da Universidade do Para.
Conforme certiddo emitida em 04 de abril de 1989. Em 10 de abril de 1984 a Universidade
transmitiu parte do imével para as Cerdrdtlétricas do Norte do Brasil S/A.
ELETRONORTE, conforme certiddo emitida em 04 de abril de 1989. Esta parte erseontra
registrada no SPIUNET sob o n°. 0427 00695®0A4 area definida no cartério de imdveis é
de 523.650 m2. A parte transmitida pelaiv¢rsidade a ELETRONORTE foi objeto de
registro no mesmo cartorio sob matricula n°. 205, fls. 205, IN€Jd,Zertiddo expedida em
20 de novembro de 2006, com area é de 237.780 m2,

A parte C corresponde 11962.313,28 &) esta registrado no cartorio dedveis
do 2° Oficio da Comarca de Belém/PA nos seguintes termos:

1- sob n°. 25.128, livro-8, fls. 19, em nome do Governo da Unido, representado
pela Universidade d Para, conforme certiddo emitida em 20 de outubro de 1964. Foi emitida
outra certiddo em 12 de Dezembro de 2006, na qual consta como proprietario, prewevelm
por equivoco de digitacdo, o governo do Estado do Para.

2- sob n°. 25.211, livro-8, fls. 37, em nome da Unido Federal, representado pela
Universidade d Para, conforme certiddo emitida em 21 de junho de 2004.
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3- sob n°. 25.229, livro-8, fls. 37,em nome da Uni&o Federal, representado pela
Universidade d Par4, conforme certiddo emitida em 21 de junho de 2004.

4- sob n°. 25.213, livro-3, fls. 33, em nome da Unido Federal, representado pela
Universidade d Parda, conforme certiddo emitida em 2ardejde 2004.

5- sob n°. 25.212, livro-8, fls. 33, em nome da Uni&o Federal, representado pela
Universidade d Par4, conforme certiddo emitida em 21 de junho de 2004.

6- sob n°. 25.127, livro-8, fls. 19, em nome do Governo da Unido, representado
pelaUniversidade do Para, conforme certiddo emitida em 09 de junho de 1976.

Esta parte também esta registrada no SPIUNET sob os n°s. 0427 00&37.500
0427 00692.503 e 0427 00696.508.

A parte D, esta registrada no cartério de imoveis do 2° Oficio da ICanda
Belém/PA, sob n°. 25.197, livro3, fls. 30, em nome da Universidade do Para, conforme
certiddo emitida em 21 de junho de 2004. Esta registrada no SPIUNET sob o n° 0427
00693.509. A area documentada corresponde a 1.733.750,00 m2

Ja a parte E, wéfoi identificado registro no cartério de imdveis do 2° Oficio da
Comarca de Belém/PA. Esta parte também esta registrada no SPIUNET sob o n°. 0427
00549.5005. Existe um decreto presidencial datado de 11 de novembro de 1991 que autoriza
a Universidade Fedtal do Pard a alienar 1.849.000 m2, aonde se encontram parte dos bairros
do Guama e Montese.

Hoj e, ap-s o c!mputo final entre o pat
restam pouco mais de 2.135.000,00 m2. Porém, esta comprovacao fisica desbmipasom
ser8 poss?2vel atrav®s de | eindooodb ampemt oe qtud
trabalho constituida para este fim. A PCU dispde de uma Comissdo de Regularizacédo
Fundiaria responséavel por essas atividades e pela titulacdo e desmembraaseatead

cedidas.
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4.3A INSTALACAO DA CIDADE UNIVERSITARIA PRCF. JOSE DA SILVEIRA
NETTO

Formado o espago patrimonial da UFPA, era preciso atfiimioma funcdo a
nova forma adquirida, fun-«o0 esta que |8 vi
centro da cidade. A funcdo sugere uma tarefa ou atividade esperada de uma forma, pessoa,
instituicdo ou coisa, como diz San{d986), p. 50. Entretanto, esta funcdo so6 se efetivaria a
partir da formacdo do novo espaco que consistiria na sua efetiva instalagdo, cujo objetivo era
de reunir todas as suas funcdes (atividades) num mesmo luger justificava a construcao
do campusPioneiro do Guama.

O reitor José Rodrigues da Silveira Netto ocupou a Reitoria por aproximadamente
oito anos e meio, em substituicdo ao Dr. Mario Henrighesnplantacdo docampusda
Universidade Federal do Para fana iniciativa pioneira na Amazénia, ja que iniciativas

semelhantes ocorriam no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Recife.

A ideia de construcdo de um campus, local onde ficassem abrigadas todas
as instalactes, edificacbes e equipamentos ja era secular na Europa e
comecava a dar seus primeiros passos nos EUA. No Brasil, estava
ocorrendo a construc¢do de tegnpusuniversitario: no Rio de Janeiro, S&o
Paulo e Recife (FONTES, 2007, p. 27).

Ferreira(1995), destaca a instalacdo @ampusUniversitario do Guama, em
trecho meridional da varzea do Tucunduba, como um marco histérico na producédo do espaco
urbano daquel area a partir do anos 60.@mpussurgiu com a reforma universitaria de
1963, como medidas para concentrar e unificar a Universidade em termos arquitetnicos,
culturais e educacionais, uma vez que a estrutura material da Universidade Federal do Para
(UFPA) era dispersa e heterogénea, o que também dificultava o controle esiiitiégico da
Instituicdo. Além disso, a instalacdo @ampusrepresentava o ensejo de formacéo de-méo
de-obra qualificada na regido para os grandes projetos do Governo na Asmazigncriagoes
urbanisticas para esta parte da cidade de Belém.

Para Ferreira (1995), a construgdo do Nucleo Pioneiro requereu diversas medidas
e suscitaram problemas de ordem topografica, locacional e de acesso. O governo federal
realizou inUmeras desaypriacfes, além de construir a infraestrutura urbana basica para o

funcionamento efetivo dGampus
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A construgdo daCampusacarretou a producdo de um novo ambiente com a
alteracdo principalmente das caracteristicas da varzea e da cobertura vegetal dea area
confluéncia entre o igarapé do Tucunduba e o rio Guam4, e num trecho de cerca de 3 Km na
margem direita deste rio, pela quantidade de trabalho humano que foi materializado. Eram
terrenos constituidos de formacgdo sedimentar holocénica, planicie deag@ondcom
camadas superficiais argilosas organicas moles em espessura varidvel de 20 a 40 m
aproximadamente, e onde o lencol freatico se encontra, em média, a 1,4 m de profundidade
(CONSTRUCAO NORTE NORDESTE, 1980). Em funcdo de serem periodicamente
inundalos, houve a necessidade, para a construcd@adwmpus de servigos basicos, como
aterros, que variaram de 80 centimetros a 1,5 metro, e trabalhos de fundagées profundas por
meio de estaqueamento para a maioria dos prédios construidos, além, é clara, ae tod
infraestrutura urbana necessaria ao acesso e ao funcionameftampus(O ESPACO
ACADEMICO DA UFPA, 1979).

Na década de 1960 houve aumento expressivo no numero de alunos nas
faculdades em todo o Brasil. No Par4, as maiores faculdades tiveram de adagta
instal a-»es f2sicas®parEassreedalor red off e oaue cd
de se construir umampug50 ANOS DA UFPA, 2006).

A figura dos excedentes trouxe resultados inesperados para a-crésedam
Universidade que precisou se adaptar ao conturbado momento de crise vivido pela educacao

brasileira em 1964, conforme opinido do arquiteto Alcyr Meira, que vivenciou esse periodo:

quando eclodiu até a Revolucdo de 64, houve muitos problemas na parte
fisica, ndo so6 fisica como administrativa, e muito mais ainda na parte
curricular da Universidade, porque num determinado momento (...) foi
criada a figura do excedente (...). NO6s tinbamam numero claustro de
estudantes matriculados na Universidade em fungcdo das vagas, mas foi
criada numa época muito conturbada, na época do Jo&o Goulart, a politica
estava muito conturbada, estava havendo uma inversdo até de valores, e
nessa altura entdeclodiu: o estudante comegou a ir para a rua, a fazer
protesto, e viravam o0s carros e tocavam fogo... Estava tudo em pé de guerra
e surgiu a figura do excedente. O que era o excedente? Alguém chegou com
0 raciocinio, suponhamos: a Faculdade de Medicina vestibular
apresentava 100 vagas (porque tinham alcangado a nota minima) passavam
180, mas sO se podiam matricular os 100 melhores colocados porque sé
tinham 100 vagas. Entao foi feito um apelo para o Ministério (da Educacéo)
de que aqueles excedentes tarmbém haviam passado mereciam ingressar
na Universidade. Isto foi criando um movimento nacional com uma pressao
tdo grande, que o Ministério de repente nao teve outra alternatn@ose

20 Alunos que haviam passado no vestibular, mas que n&o poderiam ingressar na Universidade devido ao
reduzido nimero de vagas
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matricular esse pessoal. Entdo, o que aconteceu? Aqui no Pardsaa nos
Universidade, os cursos maiores como Direito, Medicina e Engenharia, em
parte dobraram a massa inicial, em funcdo dos excedentes (...) Cadé o
espaco? N&o tinha. Ai foi feito entdo coisas incriveis, situactes
emergenciais de vocé construir anexos, péeghpréfabricados, se fez

tudo que era possivel para crescer o niumero de salas de aula que viessem
atender os excedentes. Isso criou uma pressdo muito grande ndo s6 em
termos de recursos, como também em termos de repor 0s professores,
porque vocé comecawa dispor das salas de aula, e quem ia ensinar? Os
professores ja estavam limitados aquele niumero de alunos, ai foram feitas
entdo as contratagdes e surgiu também o professor temporario, emergencial.
Entdo, isso tudo levou num determinado momento, a taniaeEle a uma

crise muito grande, muito séria, e ai mais do que nunca se comegou a pensar
com mais afirmacdo, que era necessario se partir para a constru¢cdo de um
campus(Depoimento do Dr. Alcyr Meira, egestor da UFPA, Projeto
Univer[s/clidade, 2007).

Na opinido do Dr. Alcyr Meira, coordenador responsavel pela implantacdo do

CampudJniversitario da UFPA o MEC percebeuequ

havia necessidade de criar novos conhecimentos visando a
implantacdo decampi em todo o pais, mas nés ndo detinhamos
nenhuma tradigi para fazer isso. Entdo foi feito um convénio
MEC/BID de recursos do MEC junto com recursos do BID e, dentro
desse convénio foram estabelecidos contratos com universidades
americanas que mandaram especialistas para que aqui fizessem no
Brasil, uma série@ seminarios visando justamente a implantacao dos
campi Entdo nesse acordo MEC/BID foi feito um convénio com as
universidades do Texas mais especificamente com Huston e vieram
entdo arquitetos dakite... University e United State of Huston
University, e como teve bastante semindrios: o primeiro se hdo me
falha a memodria foi na Paraiba, Jodo Pessoa, depois teve Vitoria ,
teve em Brasilia, teve em Salvador, teve em Fortaleza, depois Juiz de
Fora, Rio de Janeiro, foram sete ou oito seminarios e 0s edoguit
americanos vinham com toda aquela experiéncia mostrando o que ja
haviam feito e auscultando o que nés estavamos fazendo também, e
dentro desta conjugacao de esforcos e de experiéncias, comecaram a
surgir os primeiros modelos deampi universitarios hasileiros.
Como noOs estavamos na cabeca do movimento, e durante estes
seminarios tivemos um certo destague na proposta que nés levamos.
(n6s ja estdvamos iniciando o projeto dampu$¥ entdo o Para
assumiu uma certa lideranca. Na realidade o planejamemto d
Campus ja havia comecado(..Depoimento do Dr. Alcyr Meira, ex
gestor da UFPARrojeto Univer[s/c]idade2007).

Segundo cex-gestor havia naquela altura a [Universidade] Federal do Rio de

Janeiro, que estava em construcdo, um mega projeto queidiado na ilha do Fund&o.
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AAquil o ali era um arqui p®l ago de il has, un
aterro e a? se fez wuma il ha s-., e nessa |
(Depoimento do Dr. Alcyr Meira, egestor ddJFPA, Projeto Univer[s/clidade2007).

Até entdo, as experiéncias sobre a construc@am@usuniversitario que se tinha

de acordo com Dr. Alcyr Meira

era a do Jorge Moreira o arquiteto responséavel pela implantacdo do
campus da Universidade do Rio de Janeiro. Depois também
paralelamente surgiu a da [Universidade] de S&o Paulo, a USP. Entéo
havia essas duas no Sudeste, e havia uma no Nordeste que era a de
Recife, que foi a terceira grande Universidade a ser construida
naquelaépoca. Mas todas as Universidades, as grandes universidade,
elas como n&o se detinha no Brasil uma experiéncia muito grande
com relacdo a este tipo de construcdo, elas fugiram muito da
realidade brasileira, porque elas foram decalcadas em mega projetos
do exterior e se incorporou, se trouxe, se importou uma série de
solugbes que realmente estavam fadadas a n&o funcionar direito no
Brasil, mas de qualquer modo, aquela equipe era a que detinha maior
namero de conhecimento sobre a matéria e que teria que ser
fat al ment e Demimento HotDa dleyoMeila, egestor da
UFPA, Projeto Univer[s/c]idade2007).

Para o arquiteto José Freire, CoordenadoEskritorio Técnico Administrativo
(ETA), em 1979, ocCampusd o Guam8 Af oi i mplantado (.. .)
solu-«0 mais adequada aos problemas trazido

O arquiteto destaca também que o fator preponderante para essa evolucdo se deu
por conta da Ref or maiu pbfundasemodificac&s noa conceites i d
organizacionais da UFPA, induzindoa uma modificacédo global, tanto administrativa quanto
f2sicao. El e a@uopuiddaUFPAasmipiuRantes dajRe®rma [Universitaria] e
para ela serviu como laboratario

Era preciso ainda superar os desafios ligados a natureza geomorfolégica dos
terrenos como o aterro de parte da area para receber as primeiras construcdes. A primeira aree
a receber intervencéo foi o denominadonpusbasico, que precisou ser aterradoispeste
era entrecortado por pequenos igarapés e vivia constantemente alagado devido a inundacao
provocada pelas 4guas das marés.

Para a construcdo dampuso reitor José da Silveira Netto criou a Comisséao de

Planejamento do Conjunto Universitafi€OPLANCU, responsavel pela implementacéo das
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obras reunia arquitetos, engenheiros e técnicos da propria UFPA, e outros profissionais
vindos do Rio Grande do Sul.

Em 1967, as primeiras edificacfes ficaram prontas: os pavilhdes de aulas tedricas
(CampusBasico) com 10 unidades, totalizando 3.676 de area construida; o pértico de
acesso ao campus, com 228 msubestacdo de energia, com 32em reservatério de 4gua
(Elevado Subterraneo) de 180.000 litros.

Em 1968, foi concluida a construcdo do pérticcselrico, com 18 fe no ano
seguinte a construcdo de uma cantina e vestidBampusBasico), com 248 fn Essas
edificacdes representaram o inicio da implantac&atopusdio Guama.

Depois do periodo de implantacdo, a instituicdo passou aproximadaneznte d
anos sem investir massicamente na infraestrutura. Outra expansao semelhante s6 ocorreu
pouco mais de vinte anos depois através do Plano de Expansdo das Universidades Publicas
Brasileiras (PREMESU).

4.4 A UFPA E OS PLANOS B EXPANSAO DAS UNIVERSIDADES PUR.ICAS

441 O PREMESU IV

O Programa PREMESU, instituido pelo Decreto n° 73.857, de 14 de marco de
1974, reestrutura a Comisséo Especial para Execucao do Plano de Melhoramento e Expansao
do Ensino Superior CEPES. Logo no Art. 1°, o Executivo brasileiro #f@nma esta
Comisséo, que fora criada pelo Decreto n® 60.461, de 13 de marco de 1967 e modificada pelo
Decreto n° 66.396, de 30 de marco de 1970, em Programa de Expansado e Melhoramento das
Instalacdes do Ensino SuperioPREMESU. Tendo como objetivos: ggrir e coordenar
projetos especificos, na area do ensino superior, relativamente a expansao e equipamento dos
"campi" universitarios; b) administrar acordos e convénios com organismos financiadores
nacionais e internacionais formados com aquele fim; a)isam e compatibilizar, com as
diretrizes do Departamento de Assuntos Universitarios do Ministério da Educacéo e Cultura,
0s programas das instituicdes de ensino superior, atendidas as prioridades do Plano Setorial da
Educacdo e Cultura; d) assessorariresituicbes de ensino superior na elaboracdo dos
programas a que se refere a alinea anterior; €) promover ou realizar levantamentos, estudos e

pesquisas destinadas & avaliacdo e atualizacd@awmejgrhento fisico universitarid

21 Brasil. Decreto n° 73.857 de 14/03/1974
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No ambito das instituicbes que aderiram ao PREMESU, a UFPA foi contemplada
por uma fonte externa de financiamento junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento
i BID, e de contrapartida de fontes locais. O PREMESU IV comecou em 1974 na quarta
gestdo (193 i 1977), do Prof. Dr. Clovis da Cunha Gama Malcher. O programa foi
oficializado em 1976 e o processo de expansdo continuou até a sexta gestédo, do Prof. Daniel
Coelho de Souza (1981985).

Em 1975, os projetos para a constru¢cdo do Campus PioneingaghoéGa estavam
providenciados em nivel de estudos preliminares e com orcantEgesrontos. Este fato
contribuiu para a inclusdo da UFPA no Programa de Expanséo do Governo Federal.

Em 06 de junho de 1976 foi celebrado convénio entre o Ministério dza&dilue
Cultura- MEC e a UFPA para repasse de recursos provenientes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e de contrapartida de fontes locais para a implementacdo do
Programa PREMESU IV.

Ainda em 1976, por imposicdo do MEC, outra unidade adtrativa passou a
fazer parte da estrutura da UFRA0 Escritorio Técnico Administrative ETA. A nova
unidade coordenadora do PREMESU era formada pelo coordenador geral (o Arq. Prof. José
Freire), pelo gerente de obras (0o Eng. Prof. Antonio Bouez) euporgerente de
equipamentos (o Prof. Luiz Otavio Brito de Souza Ferreira).

Nesse periodo, a Universidade Federal do Paréd recebeu um impulso expressivo
tanto na area fisica como na area aquisi¢cao de equipamentos.

O PREMESU IV proporcionou a construcdo geédios; a aquisicdo de
equipamentos; o treinamento de professores, a qualificagcdo do corpo administrativo e da parte
fisica da UFPA. A contrapartida da UFPA foi possivel em razdo da venda de alguns de seus
prédios antigos, porém nem todos foram alienadigsins prédios entraram no processo de

alienacéo, somente mais tarde, para complementar as obras planejadas.

Programa PREMESU foi o maior Programa de Planejamento do Espaco
Fisico das Universidades no Ministério da Educacdo. Esse Programa
gerou faraé bibliografia técnica sobre variados assuntos como projetos de
biblioteca, de biotérios, etc. Infelizmente com o fim do PREMESU,
perdeuse todo o esfor¢o feito durante dez anos na definicdo de métodos
e processos para Planejamento Fisico deddsidade{Depoimento do

Dr. Alcyr Meira, exgestor da UFPARrojeto Univer[s/c]lidade007).
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A partir de 1976 houve expansao das unidades académicas da UFPA, a maioria
das obras foi executada dentro do Programa PREMESU IV, convénio entre MEC e BID,

conforme quadrd.

Quadro4 i Edificagcdes na Cidade Universitaria (Periodo 197078)

Ano Edificacéo m?
1970| Pavilhdes de Aulas Teoricas (Campus Basico) K e L 974
Laboratério de Fisica (Campus Bésico) 1.346
Laboratério de Quimica (Campus Basico) 1.174
Total 3.494
1971| Pavilhdes de Aulas Tedricas (Campus Basico) M e N 974
Oficinasi Fisica 426
Ensinoi Geologia 486
DERCA (Departamento de Registro e Controle Acadén 817
Garagem e Oficina de Veiculos (12 Etapa) 1.224
Total 3.927
1972 | Laboratorio de Biofisica 305
Laboratério de Geologia (Pesquisa) 923
Centro de Ciéncias Exatas e Naturais 2.523
Servico de Computacdo (SECOM) 652
Biblioteca Central (12 Etapa) 2.482
Ginasio de Esportes 3.120
Total| 10.005
1973| Laborat6rio de Fisica (Anexo) 426
Centrode Filosofia e Ciéncias Humanas 2.523
Laboratério de Ciéncias Biolégicas (12 Etapa) 6.960
Partico 2 (Acesso Av.Perimetral) 52
Garagem e Oficina de Veiculos 919
Total| 10.880
1974 | Centro de Letras e Artes 2.523
Escola de Aplicacao (12 Etapa) 4.396
Total 6.919
1975| Laboratorio de Geofisica (12 Etapa) 2.109
Laboratoério de Mecanica (12 Etapa) 1.934
Laboratorio de Hidraulica 1.150
Laboratorio de Materiais de Construcéo (12 Etapa) 1.088
Setor de Aulas Teoricasi 1Profissional (12 Etapa) 2.860
Recreacado e Assisténcia (Complexo Vadiao) 3.765
Biotério 884
Almoxarifado Geral 1.245
Pavilhdes de Aulas Teoricas (Campus Basico) O, P e ( 1.290
Subestacéo 2 28
Reservatorio$ Profissional (Elevado e Subterraneo) 320.000I
Vestiario Setor d&sportes 201
Quadras Bivalentes 6 unid
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| Quadras Polivalentes 3 unid
Total| 18.011
1976 | Laboratorio de Eletronica e Eletricidade 2.164
Muro de Contencédo 550 m
Total 2.164

1977 | Piscina Semiolimpica
Escritério Técnico Administrativo ETA 380
Total 380
1978| Setor Didatico Administrativo do Centro Tecnoldgico 2.814
Setor Didatico Administrativo do Centro de Educacao 2.526
Setor Didatico Administrativo do Centro Séd&@ondmico 2.814
Aulas Tedricas 1 (22 Etapa) 2.902
Aulas Tedricas 2 6.864
Laboratério de Geofisica (22 Etapa) 976
Biblioteca Central (22 Etapa) 4.635
Auditorio Setorial 1 562
Auditorio Setorial 2 562
Almoxarifado Central de Medicamentos 591
Laboratorio de Eng. Quimica 2.930
Laboratério de Mecanica (22 Etapa) 1.511
Laboratério de Quimica (Ensino e Pesquisa) 1.756
Laboratorio de Fisica 532
Laboratério de Estudos da Linguagem 796
Laboratorio de Ciéncias Bioldgicas (22 Etapa) 2.914
Laboratorio de Mat. de Construcéo (22 Etapa) 425
Nucleo de Alto€Estudos Amazdnicos (NAEA) 2.148
Laboratorio de Farmécia 3.057
Cantina Setor Profissional* 310
Portico* 32
Muro* 1500 mL
Total | 41.657

Fonte: PCU.ETA. O Espac¢o Académico da UFPA (1979, 6157
* Obras ndo fazem parte do PREMESU

Além dasedificacdes integrantes do Programa PREMESU a gestédo universitaria
tinha planos de construir mais 45.489 para os anos de 1979 a 1981 (qudsjrolodas as

obras foram construidas a medida que os recursos iam sendo disponibilizados.

Quadros - EdificacBes Planejadas para a Cidade Universitaria (Periodd 11981)

Ano Edificacéo Area

1979| Reitoria 5.900
Laboratério de Psicologia 756
Atelier de Arquitetura 1.900
Servigo de Computacao (Ampliagédo) 439
Prefeitura do Campus 1.086
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Oficinas de Manutencéo 931
Complementacdo Setor Esportivo -

Total | 11.012

1980 | Restaurante Universitario 4.060
Imprensa Universitaria 1.862
Almoxarifado de Inflamaveis 180
Laboratorio de Odontologia 4.085

Setor DidaticeAdministrativo do Centro Bidlédico| 2.814

Total | 13.001

1981 | Hospital Escola 20.000
Almoxarifadoi Acervo Patrimonial 591
Administracdo dos Almoxarifados 185
Antropologia 913
Templo Ecuménico 250

Total | 21.939

Fonte: PCU.ETA. O Espaco Académico da UFPA (1979, {8157

Os prédios da Reitoria e o Atelier de Arquitetura foram construidos, com o que foi
economizado da construcdo dos demais prédios e da diferenca de cambio dos recursos em
moeda estrangeirgilizada para o financiamento do projeto.

A quinta gestdo da UFPA, sob o comando do Prof. Aracy Amazonas Barretto
(19771 1981), foi marcada pelo dinamismo que envolveu o processo de expansao do Campus
Universitario. Neste periodo, assumiu a Prefeitur@ampus o Eng. Prof. Osmar Pinheiro de
Souza e a coordenacao do ETA, o Arg. Prof. José Freire. Também foram implantadas a Pr6

Reitoria de Administracao e a PReitoria de Pesquisa e Pgsaduacao.

s LT

Figura4 - Atelier de Arquitetura obra finalizada na 62 gestéo. Acervo da UFPA
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O Escritério Técnico Administrativo (ETA) e a Prefeitura do Campus (PCU)
tiveram importancia fundamental na quinta gestaaampusuniversitario, pois deveriam
programar, planejar e prever novas areas, além de implementar uma politica de expansao
fisica dentro da UFPA. A PCU supervisionou recursos decorrentes do Convénio assinado
entre a UFPA e o MEC (provenientes dos contratos eéstimos do BID e de Contrapartida
Nacional), na ordem de CR$ 225.722.570,40 para investimento na area de construcao civil,
incluindo obras de infraestrutura (Sistema viario, aterro, eletrificacdo, comunicacgao e redes de
agua fria e esgoto); CR$ 34.76300W0 para equipamentos, materiais e moveis e CR$
34.4999.000,00 oriundos da contrapartida da UFPA, para investimento em recursos humanos.

O subprograma de assisténcia técnica teve no ETA uma unidade vinculada a
Coordenacdo de Assuntos Internacionais dpddtamento de Assuntos Universitarios do
MEC desenvolvendo no ambito da UFPA o apoio, acompanhamento e a orientacdo de
Consultorias Nacionais e Internacionais nas éareas de Planejamento e Administracdo
Académica, Administracdo Financeira e Orcamentariapcd®samento de Dados,
Administracdo Geral, Administracdo Hospitalar e Sistemas de Bibliotecas Universitarias.

Até 1979, a UFPA possuia 72.14F de &area construida, dos quais 58.5%7 m
localizados na@ampusuniversitario do Guama e 13.624 em edificacdeslistribuidas pelo
centro urbano de Belém.

Além das atividades do ETA, importantes para o crescimentoadgpusde
Belém, na quinta gestéo teve inicio as atividades de interiorizagdo da UFPA e que foram
implementadas na sétima gestdmando foram criados polos regionais de atuacao da
Universidade com a instalacdo doampi de Abaetetuba, Altamira, Santarém, Braganca,
Cametda, Marabé e Soure.

Em 1977, ocCampusdo Guama ja apresentava contornos de um espaco definido
com funcdes estritaemte voltadas a educacéao superior. O espaco da UFPA estava com a

infraestrutura minima para entrar em funcionamento.
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Flgura5 Vista aérea d ampus pelo acesso da Av Perimetral na gestédo do Reitor Aracy(Barretto
gestao), em foto de 1977Acervo da UFPA.

As edificacdes do Programa PREMESU se concentraram, basicamente, no Setor
Basico. Além delas, houve também a construcdo de importantes prédios no Setor

Profissional, com recursos provenientes de outrassdiquadr®).

Quadro6i Pr ®di os constru2dos na fACidade Universit 8

Ano Unidade Académica Mm?
Projeto

1976 Centro de Centro de Educagéo 2.502,18
1976 Laboratorio de Eletrénica e Elétrica 2.480,00
1976 Centro Tecnoldgico 2.851,48
1976 Centro de Educacao 2.502,18
1976 Centro Sécio Econémico 2.846,00
1991 Atelier de Artes 2.028,00
- Nucleo de Meio Ambiente NUMA (Chalé de Ferro) 282,44
2000 Sede do Projeto Mamiraua 122,00
1994 Camelédromo 37,00
1991 Incubadora de Empresas 753,72
1976 Laboratério de Construgéo Civil 1.561,63
1979 Auditério do ProfissionalTribunal do Juri 564,44
1976 PavilhBes de Salas de AglRav. (A,B,C,D,E,F,GH,lJ,KL| 7.895,29
Total | 26.426,26

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de PCU.ETA. O Espaco Académico da UFPA (1979, p. 57
61)

As obras do PREMESU se estenderam até 1985. O mapa 8 mostra a distribuicdo
espacial das construcdes prediais ocorridas na Cidade Universitaria. Até 1964coraedor

maior densidade de ocupacéao do solo era o Basico, onde predominava os primeiros pavilhdes
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de salas de aula.

Até 1975 ocorreu o aumento da ocupacgdo do solo no Setor Basico e a expansao
para o Setor Profissional e de Esportes. As principais consdriigiem de prédios para
abrigar os Institutos da UFPA e para servir de apoio as atividades administrativas e
académicas (quadro 5).

O periodo de 1976 até 1985 sobrevém o aumento da concentracdo predial no Setor
Basico, que se estende pelo Profissionak éedportes e, se expande pelo Setor de Saude.
Através do Programa PREMESU, em 1985, todos os quatro grandes setores da UFPA
estavam finalmente ocupados.

A partir de 1986 a disponibilidade de espaco ja ndo era tdo consideravel. Como
dito anteriormente, nestdécada comecaram as ocupacfes de terras por familias carentes ao
espaco patrimonial da UFPA. Ja ndo havia tanto espaco para construir. A disponibilidade de
areas estava para além do Setor de Saude. Entretanto, em razdo das longas distancias par
realizara expansao da infraestrutura basica (arruamento, calcadas, rede de eletricidade, agua,
esgoto, internet, etc) e o deslocamento de pessoas entre as unidades académicas, fez com qu
os dirigentes de unidades optassem por utilizar 0s espacos vazios prbxsmas respectivas
unidades. Em decorréncia disso, continuaram as apropriacdes dos espacos vazios e a
concentragdo nos trés principais setores da Cidade Universitaria: Basico, Profissional e de
Saude.

O mapa 8 mostra a configuracdo espacial da Cidadeersitaria até 2006. Deste
momento até hoje, a UFPA passou a receber novos financiamentos para expandir suas
instalacdes fisicas provenientes do Programa de Apoio a Planos de Reeétretingpando
das Universidades Federais (REUNI). Porém, a Ingdituja comeca a enfrentar desafios para

a gestéo do seu espacgo patrimonial. Assuntos tratados a diante.
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4.4.2 OREUNI

O Programa de Apoio a Planos de Reestrgfora Expando das Universidades
Federais (REUNI), instiido pelo Decreto federaP6.096, de 24 de Abril de 2007, se pdep
financiar planos de reestrutgéa e expan@ das Universidades federais dueo periodo de
cinco anos. Tem por objetivo ampliar o acesso aos cursos de giadweauzir o tempo de
permar@ncia neles, promover melhorias na estrutised das institgides e prover recursos
humanos para o cumprimento de metas. Aaas Reunkg voluntiria, mediante aprogdo
do plano de reestrutuga e expan&® pelos conselhos superiores das universidades federais.

A adeso da Universidade Federal do acorreu no dia 19 de outubro de 2007,
guando o Conselho Univer&ito aprovou o Plano dReestruturgéo e Expando 20082012.
Antes de submeter a proposta ao Conselho Universitario (CONSUN), a Reitoria realizou
consulta elefinica aberta a qualquer membro da comunidade uniggasitom o objetivo de
fornecer subislio a decisio da reitoria ensubmeter ou @ o plano ao CONSUN. A maioria
dos votantes manifesteae favoével a adesio. Mas, a decisdo ndo agradou a todos, houve
inclusive, movimento de alunos contrarios a adesao da UFPA ao Programa.

O Plano de Reestrutg@ e Expando da UFPA est estruturado em eixos,
detalhados em metas, com especiffoadas estrégias para atingias. O cumprimento do
Plano esi estabelecido em etapas anuais e seu cumprimento pode determinar umgamudan
significativa na institugéo. Entre os principais eixosstdo, amplig¢do da oferta de vagas;
redwéo das taxas de evds ocupg@éo das vagas ociosas; redosda estrutura acéuhica e
reorganizgdo dos cursos de gradié®; capacitado pedadgica; articulgdo da educgéo
superior com a educdo bésica, profissioniae tecnobgica; poltica de includo, programas de
assiséncia estudantil; pdifica de exter@ universiéria; suporte da ¢s-gradugd ao
desenvolvimento qualitativo da gradéa; contratgédo de pessoal docente para gragoee
pos-gradug@éo e de pessoatcnico administrativo; ampl@o da infraestruturadica.

A UFPA planejaexpandiraté o final do REUNbua infraestrutura total (Bsh e
interior) em mais 27.207 3npor meio de obras ¢cadas, hoje, em R$ 44.698.526,00. O maior
aporte de recursos vainpao campus de B&h, cujas obras foram gadas em R$ 26.294.100.

Os demaisampirecebefio os seguintes valores: R$ 5.673.526,00 para Altamira;
R$ 2.629.000,00 para Castanhal; R$ 1.446.900,00 para &arhdi93.500,00 para
Abaetetuba, R$ 1.418.500,00 para Breves; R$ 1.149.500,00 para Soure é KR&rab
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2.881.000,00. Os investimentos em infraestrutura e em equipamentos paradrialsorat
somam R$ 32.503.924,00.

Tabelali Planejameto de Obras para a Cidade Universitaria no Programa Reuni

ITEM DESCRICAO AREA (m?) R$

1 |Centro de Treinamento e Acesso a Informacao para 235 con| 954 1.144.800,(

2 | Centro de Treinamento e Acesso a Informacgédo para 235 con 954 1.144.800,(

3 | Construgdo do novo prédio da Escola de Misica da UFPA 2.000 3.000.000,(

4 |13 Blocos de 720 m?, contendo em cada bloco 50 gabinete 9.360 18.726.500.(
para professores

2 —

5 4 Blocos de 290 m?, contendo em cada bloco 20 getiieiag 1160 2.278.000,(
para professores

TOTAL 14.428 26.294.100,(

Fonte: Reuni da UFPA (2007)

No que tange a implementacdo do Reuni, sobretudo as constru¢cdes em
andamento, existem atualmentel6 obras sendo construidas na cidade universitaria. Apdés a
repactuacao realizada em 01 de julho de 2009, com todas as unidades académicas, incluidas
no Reuni anova distribuicdo de recursos de capital ficou de acordotabeta 2 totalizando
R$ 24.410.546,61.

Tabela2 - Obras do REUNI para a Cidade Universitaria (Periodo 2Gv11)

Obras/Instalagdes 2007 2009 Total
ConstrucéoBRloco de 72@/ Administracédo do IC| 1.440.650,0 1.440.650,0
Construcéo 1 Bloco de 726 8. Nutricdo do ICS | 1.440.650,0 1.440.650,0
Construcdo 1 Bloco de 72@/rrac. De Medicina 1.440.500,0( 1.440.500,0
ICS
Construcdo do novo prédi@a a Esc. De Musica
UFPA 5.881.000,0{ 5.881.000,0
Construcéo 1 Bloco de 72 sala de aula do ITE( 1.440.500,0( 1.440.500,0
Construcao 1 Bloco de 720/ fRac. de Geologihab
de EnsinelG 1.440.500,0{ 1.440.500,0
ConstrucéoBloco de 72CPp sala de aula, sala p/
prof. e laboratérios do ICEN 1.440.500,0{ 1.440.500,0
Construcéo 2 Bloco de 72(@/m CTDS (Centro
Tecnologia de Desenvolvimento Sustentavel 2.881.000,0{ 2.881.000,0
Construcéo 1 Bloco de 720/mRac. de Odontologi
Farmécia 1.440.500,0{ 1.440.500,0
Construcéo e Reforma do ICB 2.289.600,0{ 2.289.600,0
Construcédo 1 Bloco de 72p/rRac. de Biotecnolo
do ICB 1.440.500,0{ 1.440.500,0
Construcao 1 Bloco de 29 PADC 596.488,8¢ 596.488,8
Construgdo 1 Bloco de 208 ph Lab. D¢
Demonstracées 400.000,0 400.000,0
Construcdo 1 Bloco de 260p/mMNMT (Nucleo
Medicina Tropical) 400.000,0 400.000,0
Construcao do Bloco PPGCM do NPADC 139.113,5 139.1135
Concluséo do Auditério Nobre 299.044,11 299.044,1

Fonte: ViceReitoria da UFPA



104

Apds anos sob a égide da politica sedenocrata, do Presidente Fernando
Henrigue Cardoso, sem promover grandes investimentos na educagao superior brasileira, o
Governodo Presidente Luis Inacio Lula da Silva, em seu segundo mandato, incluiu nas
prioridades de governo os investimentos na educacdo. Algumas universidades federais se
encontravam com sua infraestrutura em completo abandono. O Reuni se configurou numa
iniciativa de resgate da educacéo superior.

Até o final de 2012, a UFPA pretende ampliar a oferta de vagas aos cursos de
licenciatura em &50% no interior do Estado. Pretende témbconsolidar os cursos em
funcionamento. Para cumprir essas metas planejou aatag@o de 341 novos docentes,
elevando o émero de professores do quadro permanente do interior dos atuais 68 para 419
docentes e de 116 novos funcoas #cnico-administrativos.

Tamk@&m se compromete em reduzir para 10% (onero de vagas ociosas
mediané o estabelecimento de novas normas e mecanismos de controéniecad
processado em um novo sistema computacional que aemegessidades da atual estrutura.
Outra medida sérdar ampla divulggéo dos programas de mobilidade a@adta interna e
externa passando a incluir no calénd aca@mico anual os seus cronogramas, buscando
sensibilizar docentesgédnicos e gestorea importancia da participgéo dos alunos nesses
programas (<http//www.beiradorio.ufpa.br>).

4.5 ORGANIZACAO ESPACIALE O USO DO SOLONA CIDADE UNIVERSITARIA
DA UFPA

A organizacao espacial e uso do solo na Cidade Universitaria da UFPA exige o
resgatar dos conceitos de estrutura e processo utilizados por Santos (1986). Para o autor, a
estrutura implica a intaelacdo de todas as partes de um todo, ou seja, o modo de
organizagdo ou construcdo, enquanto que processo € definido como uma acgao continua,
desenvolvende e em dire-«o0o a um resultado qual qu
organizacdo espacial, esses conceitos sdo necessarios para explicar como o espagd social
estruturado, como os homens organizam sua sociedade no espago e Como a concepgao e o us
gue 0o homem faz do espa-0 sofrem mudan-aso
espaco, foi descrito no item 4.4 que abordou a UFPA e o0s planos de dexpmias

universidades publicas responsavel pela implantacdo da infraestrutura.
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A organizagéo do espaco interno da UFPA se desenvolveu em pouco mais de 50

anos, em contextos politicos e econdmicos diferenciados comandados por politicas

educacionais emanadds governo federal.

Ao longo de pouco mais de 50 anos de existéncia a UFPA foi dirigiddoger
reitores, totalizando treze gestdes, cujos mangatominantemente se deram sem eleicéo
até final da sétima gestdo, em 1988ando tevenicio eleicdo pea escolha do reitopela

comunidade académica e nomeacao do Presidente da Republica para o mandato de quatro

anos (ver quadra).

PRIMEIRA
SEGUNDA
TERCEIRA

QUARTA
QUINTA
SEXTA
SETIMA
OITAVA
NONA
DECIMA

Quadro7 i Reitores e suas respectivas Gestdes

DECIMAPRIMEIRA

DECIMASEGUNDA
DECIMATERCEIRA

Font e:

At ual

Mario Braga Henriques

José Rodrigues da Silveira Netto

Aloysio da Costa Chaves

Clovis Cunha da Gama Malcher

Aracy Amazonas Barretto

Daniel Coelho de Souza

José Seixdsourengo

Nilson Pinto de Oliveira

Marcos Ximenes Ponte

Cristovam Wanderley Picango Dini:

Alex Bolonha Filiza de Mello

Alex Bolonha Filza déello

1957- 1960
1960- 1969
1969- 1973
1973- 1977
1977-1981
1981- 1985
1985-1989
1989- 1993
1993- 1997
1997-2001
2001- 2005
2005- 2009

Carlos Edilson de Almeida Manesc 2009-2013

i zada

pel o

aut or

a partir

infraestrutura, estrutura e sugstrutura da UFPA no espatgompo, 2007.

No quetangea manutencdo do patriménio fundiada UFPA foi marcada por

do

conflitos envolvendo a instituicdo e familias de baixa repaaresultou em perda expressiva

de seu patriménio. A UFPA, nesse contextose privou de 2.129.181 ‘mde area em

decorréncia das ocupac@esnempor isso, deixou de cumprir com a sua funigétitucional.

O fim primeiro da instituicda@aindano inicio de suas atividadesm 1957foi concebido para

0 ensino. Em razéo do crescimento econdmico do @giatir da década de 1970 a funcao

i F

institucionalfoi ampliada também a pesquisa e a extensdo. Em decorréncia dessas funcdes &
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que a estrutura académica foi concebida e instalada. Isto reflete, inclusive, na distribuicéo
espgo-temporal das salas de aula edrtorios na cidade Universitaridois, é neste tripé
que a instituicdo se fundamenta. Quando exerce as funcdes de ensino esta exercendo o sel
papel de transmissdo do saber ja conquistado. A pesquisa representa uma reflexdo critica
sobre a investigacdoabusca por novos saberes. Ao passo que a extensdo € uma forma de
articulagédo com a sociedade que a insere. Desse modo, ela cumpre a sua funcao social e a su:
missao institucional.

Nesse sentido, o arranjo espacial da Cidade Universitaria da UFPAatraz n

distribuicdo dos seus prédios e nas suas construcdes o regisitaden deses tempos.

Figura6 - Prefeitura da Cidade Universitaria da UFPA. Font: aC|Ino, Barbosa. 2012

Tempo como propdsito organizar e planejar o seu espaco fiSiEBA dispde de
uma Prefeitura (figura 6 de pessoal especializado para assessorar as suas atividades.
intervencdes no espaco universitario sdo acompanhadas por profisdemdisersasreas
do conhecimento engenharia civil,engenhariaelétrica, engenhariasanitarista, arquitetos,
urbanistas, etcDentro de sua estrutusdministrativaexiste a Comissao de Regularizacao
Fundiaria responsavel pelos registros, andlises e acompanhameeBtoprocessos e
procedimentos que envolvam os bens iméveis da instituicdo, tanto os de sua propriedade
guanto aos de seu usalepropriedade de terceiros

Atualmente a organizacdo da Cidadaeiversitaria se concentra em uragea
remanescente do seu patriménio totalizando 470 ha, dos quais 203 ha estdo ocupados. Esta
dividida em quatro grandes setores: Basico; Profissional; Esporte e de Saude (mapa 9).
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Mapa9 - Mapa da diviséo territorial da Cidade Universitaria
Fonte:Memorial do Plano Diretor da Cidade Universitaria da UFPA (2011)
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O Setor Basico possui ao todo 30,03 ha de é&rea, foi a primeira &camdaosa
ser ocupada, limitae pela Rua Augusto Corréa, Avenida Perimetral, igarapé Tucunduba e
Rio Guama. Possui dois portdes de acesso; um pela Rua Augusto Corréa, na confluéncia com
a Avenida Bernardo Sayao, e outro na Avenida Perimetral, a pouco mais medbdQarapé
Tucunduba. Suas maiores dimensdes sdao de 750 m (sentido Norte/Sul) e de 620 m (sentido
Leste/Oeste). E constituido com os pavilhdes de salas de aula, composto, em sua maioria, por
pavilhdes (nomeados com letras do alfabeto de A a Q), pos sledinstitutos da UFPA:
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), Instituto de Ciéncias Bioldgicas (ICB),
Instituto de Ciéncias Exatas e Naturais (ICEN) , Instituto de Geologia (IG), Instituto de Letras
e Comunicacéo (ILC), a Prefeitura da Cidadieiversitaria (PCU), Nucleo de Pesquisa e
Desenvolvimento da Educacdo Matematica e Cientifica (NPADC), Ginasio de Esportes, a
Reitoria, Restaurante Universitario, a Capela Ecuménica, o Vadido, (espaco de convivéncia) e
por laboratérios, além de outras aades e equipamentos importantes para toda a
comunidade universitaria, como Agencia Bancéria, Correios, Posto de atendimento a saude,
etc. Abriga cursos de licenciaturas, ciéncias exatas, naturais e da terra, biolégicas, humanas e
de estudos linguisticosO Setor Béasico concentra atividades importantes para toda a
comunidade universitaria, pois seus equipamentos ndo sao de interesse exclusivo dos
Institutos nele sediados. Devido a este aspecto o Petsui centralidade na Cidade
Universitaria, atraindddxos para os servi¢os dispostos em seu espaco. Desta forma, teria um
namero de usuarios expressivo, ndo necessariamente sediado nas atividades dos edificios do
Setor (p. 9).

O Setor Profissional, segundo grande Setor da Cidade Universitaria tem area total
de 30,97 ha, medindo aproximadamente 755 m (sentido-Oestie) e de 409 m (sentido
Norte-Sul). Este local abriga as Faculdades, Institutos e Nucleos ligados as ciéncias aplicadas,
as tecnologias eoa programas de pégraduacdo destas areas, predomaraente. E no
Setor Profissional que estéo situadas as Engenharias e o Instituto de Tecnologia (ITEC), bem
como os cursos da maioria das Ciéncias Sociais Aplicadas (Servigo Social, Administracao,
Arquitetura e Urbanismo, etc.) e seu Instituto de CiénciamiSdAplicadas (ICSA), além do
Instituto de Ciéncias Juridicas (ICJ), Institdi Ciénciasla Educacéo (ICED), o Nucleo de
Altos Estudos Amazodnico (NAEA), e o Nucleo de Meio Ambiente (NUMA), entre outros
equipamentos de uso frequente. O Setor possuietanima sequéncia de pavilhdes de aulas

tedricas, bem como laboratérios. (p. 21)
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O Setor Profissional esta estruturado em torno de uma grande quadra central, que
concentra 93,18% de suas estruturas e Ueso h 8 propri amente nl i
interior da Cidade Universitaria; no entanto, ha certa diluicdo da escala urbanistica no Setor, a
partir da implantacéo dos blocos, do arranjo de quadra e do tracado do sistema viario principal
(p. 22).

O Setor de Saude tem é&rea total de 120,29 ha, é considezadiedexpansao do
campus Em sua area esta incluida a construcéo do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Guama
(PCT), com uma area de 72 ha (inclui o projeto urbano e as areas de protecdo ambiental
(SEDECT, 2009), restando aproximadamente 37,84 ha de &fied\edi Comporta unidades
académicas do Instituto de Ciéncias da Saude (ICSjicteo deMeio Ambiente NUMA) e
o Hospital Universitario Bettina Ferro de Souza, onde estdo localizadas atividades dos cursos
de Odontologia, Farmacia, Enfermagem. E maisen&c que os Setores Basico e o
Profissional. Como dito anteriormente é uma area preferencial para a expansdo dos
equipamentos urbanos de maior porte da Cidade Universitéria, dispondo de uma area de 8 ha
para este fim,e ja apresenta tendéncias a problemasd quanto a caréncia de diretrizes de
zoneamento e de regulacdo de usos do solo, pois as atividades do setor de saude devem existi
no mesmo setor em que algumas atividades tecnol6gicas devem tomar lugar (p.29).

Encontrase em fase de construcdo, ndoBale Saude, o Parque de Ciéncia e
Tecnologia do Guama (PCT), projeto de porte, objeto de convénio do Governo do Estado do
Pard com a UFPA, visando a implantacdo de um polo de tecnologia dentro da Cidade
Universitaria, nos moldes dos polos de pesquisesert/olvimento europeus. Esta atividade,

a julgar por iniciativas semelhantes ja implantadas no pais (como no caso da Cidade
Universitaria da llha do Fundao, da UFRJ no Rio de Jafeljpdemanda cuidados quanto as
incomodidades decorrentes do uso (p. 29)

Outro uso em vias de implantagdo € o complexo de Engenharia Naval, objeto de
discusséo sobre a localizacdo, porte e eventuais incomodidaddsspital Universitario,
inclusive no ambito da comissao de elaboracdo do Plano Diretor da Cidade Universitaria,
devido ° mi stura de usos. £ i mportante fri
de uso sdo em geral interessantes e economitanpFndutivas, no caso da Cidade
Universitaria ha que se obedecer a certos parametros funcionais no sentido de preservar a
coexisténcia de usos, e de usos com afinidades, em certas ocasides {0289. pode
pensar a Cidad®&niversitariaa semelhanca deidade que a comporta. Mas, como uma

unidade regionalestinada ao cumprimento de uma funcao publica.
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Setor de Esportes possui area total de 32,64 ha, de ocupacdo eventual e com
problemas de manutencado, o parque de esportes da UFPA tem caracterigtifisasspm
relacdo as demais estruturas da Cidade Universitaria. De certa forma é a sua parcela mais
proxima, integrada e em contato com as por¢des urbanizadas do entorno; no caso, as
ocupacoes vizinhas do Riacho Doce e Pantanal, nas proximidades @gé iGacanduba. Os
limites do Setor s&o, portanto, a ocupacgédo Riacho Doce a Oeste, o0 bairro Montese a Norte, a
ocupacao da Avenida Perimetral a Leste e a fronteira da Avenida Perimetral com a Cidade
Universitaria, ao Sul. Esta area € também, consideradapd@séio para a universidade (p.

34).

Notase que a desarticulacdo urbanistica, além da falta de manutencgéo colaboram
para a dificuldade de apropriacdo do Setor para a populagdo usuaria. Sao relatados casos de
assaltos e rouboa alunos e frequentadoresms proximidades, jA que é necessaria uma
caminhada até as quadras e piscinas para a utilizacdo dos equipamentos do Setor (p. 34).

O Setor de Esportes tem uso e ocupacdo eventuais, por parte da comunidade
universitaria. Obviamente ha intensividade de uso, mdasha expediente propriamente no
Setor. Suas densidades ficam, portanto, baixas, tanto em funcédo da expressiva area territorial
que a ele corresponde, quanto ao numero de turmas praticantes das modalidades ou
simplesmente pelos visitantes, abaixo dosi@@arios/ha. O problema do Setor de Esportes,
no aspecto urbanistico, reside na necessidade de integracdo espacial com 0 seu entorno, &
prépria Cidade Universitaria e a cidade que o contorna (p. 35).

Estudos preliminares realizados pela Comisséo de et@wodm Plano Diretor da
UFPA, formada em 2008, na gestdo do Reitor Prof. Alex Bolonha Fiuza de Mello,
diagnosticaram densidades variadas por trecho, segundo dados fornecidos pelas unidades
académicas e administrativas da UFPA, apontados no Relatério iRaelirmnalise de
parcelamento, densidades ocupacionais e aspectos morfolégicos gerais do ambiente
construido, de 2007, coordenado pelo Arquiteto e Urbanista Prof. Juliano Ximenes, da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, que visa subsidiar a elabora@d@ndaDiretor da
UFPA, os quais serdo descritos, destacando os aspectos principais de cada setor.

No que tange a ocupacgdo do solo, cada setor apresentou graus diferenciados de
ocupacao. O Setor Basico possui taxa de ocupacao de 30% o Setor Profissional 3&86r
de Saude 6%A Taxa de Ocupacdo é, em sintese, um indice urbanistico que mede a

guantidade de solo urbanizado que se encontra efetivamente ocupada.
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O estudo parte da ideia de densidade ocupacional (isto €, de usuarios por turno), o
calculo regif'ou uma densidade bruta, para o Setor Bésico, de 239 pessoas por hectare. A
densidade liquida, de onde se excluiu areas de sistema viario e vazios de quadra, totalizou 266
pessoas por hectare. Em sintese, o calculo apontou o nimero de usuarios deEs3abBsND
Setor, e uma populagdo usuaria total de 18.699 pessoas (p.18).

O indice (ou Taxa) de Aproveitamento €, por sua vez, um indice urbanistico que
mede o grau de adensamento intensivo, tipolégico e frequentemente vertical, do solo
urbanizado. O seu lcalo consiste em uma divisdo entre a area construida total (na somatéria
dos pavimentos, inclusive) da estrutura e a area de seu terreno (SOUZA, op. cit.). O indice de
Aproveitamento permite quantificacdo mais fiel da relacdo entre densidade construida e
demografica, embora ndo necessariamente pelo viés populacional, e sim pelo tipo de
apropriacdo das infraestruturas; quanto mais vertical e tipologicamente intensivo, maior tende
a ser o seu compartilhamento.

O Setor Profissional apresenta caracteristicaagacdo e de sua intensidade
diferenciada em relacdo ao Setor Basico. Apesar de haver semelhancas na distribuicdo dos
contingentes populacionais que compdem a densidade ocupacional, no Setor Profissional as
densidades se apresentam ainda mais concentnadapavilhdes de aula tedricas. Em linhas
gerais, a densidade bruta do Setor foi de 112,95 usuérios/ha, considerando a afluéncia de
pessoas no turno da noite, e de 260,09 usuérios /ha durante o dia. Tais dados puderam sel
refinados desta forma devido &tdbuicdo dos relatérios dos Institutos do Setor Profissional.

E curiosa a diferenca de ocupacéo do Setor, entre turnos; mais de 130% (p. 26).

Da mesma forma, no Setor de Salude houve a constatacdo dos dados do ambiente
construido no calculo de densidam®ipacional. A area denominada de Quadra 01 apresentou
mais altos indices de densidade de uso, acima de 120 usuérios/ha de densidade de populaca
usuaria total, e com 60,6 usuarios/ha de densidade ocupacional flutuante, por turno. A
densidade geral liquidini de 104,4 usuarios/ha, para populacdo usuaria total, e de 52,20
usuarios/ha para densidade considerando a populagéo flutuante, por turno (p. 33).

Tabela3 i indices Urbanisticos da Cidade Universitaria

; Taxade _ |DPensidade Bruf Densidade df Coef. de
Setor Area (ha) _ | Usuarios . . :
ocupacad (usuério/ha) | Ocupacéo |Aproveitament;

Basico 30,03 30% | 18.699 239 Alta 80%
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Profissional | 3097 21% 11.533 112,95 Baixa 31%
Saude 120 6% 604 104,4 Baixa 7%
Esportes 32,64 10,5% . 20 Baixa 10,5%

Fonte: Primeiro Relatério preliminar do Diagnostico do Plano Diretor : analise de
parcelamento, densidades ocupacionais e aspectos morfolégicos gerais do ambiente
construido, UFPA, 2008

De acordo com o Normativo do Plano Diretor da UFPA, o zoneamento de uso do
solo da Cidade Universitaria tem por objetivo consolidar a setorizacdo do espaco e evitar a
aproximacéo de usos conflitantes (2010, p. 3).

Quanto ao uso do solo a Cidade Universitdispde da seguinte classificacdo:

a) Ensino: Prédios com predominancia no servico de educacédo, a exemplo de
blocos de salas de aulas tedricas de graduacaegrquisacao.

b) Institucional: Atividades administrativas como coordenagdes, secretarias,
diretorias e etc. Servigos publicos em geral como auditérios, bibliotecas,
ginasio, alimentacao e outros.

c) Laboratorial: Prédios destinados ao ensino e pesquisa com atividades
desenvolvidas predominantemente em laboratérios e manipulacdo de
agentes quimicgs micro-organismos ou uso de equipamentos
especializados que exijam controle fisaobiental para desenvolvimento
de atividades (iluminacdo especial, temperatura controlada, paredes
lavaveis, etc.)

d) Hospitalar: Servicos de saude em hospitais, ambulatdabsratoérios,
consultorios e etc.

e) Uso Misto: Edificacdes com diversos usos.

) Creas verdes: Creas florestadas, ma

definidos como areas de preservacao de interesse institucional.

O setor basico se destaca pelo uso predantemente de ensino, com taxa de
53%, seguida pelo uso de atividades institucionais com 27% e laboratorial de 19%. As
principais atividades da instituicAo se concentram nesse espaco, talvez em razéao dele ser o
espaco pioneiro concebido no interior ddactie universitaria.

No setor Profissional o uso predominante é o laboratorial, com uma taxa de 41%,

seguido pelo uso voltado ao ensino com taxa de 34%, seguido do uso institucional, com 25%.
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No setor de Saude predomina o uso laboratorial, com taxa%leus® destinado
ao ensino com taxa de 15%, seguido do uso institucional, com 7%.

E finalmente, o setor de Esporte com predominancia do ensino com taxa de 86%,
com 14% de uso institucional e sem uso laboratorial. O mapa 10 dpreseso do solo e o

quadro 8 traz uma sintese dos usos do solo na Cidade Universitaria da UFPA.



MAPA DE USO DO SOLO

CIDADE UNIVERSITARIA PROF. JOSE DA SILVEIRA NETTO - UFPA

USO DO SOLO POR AREA CONSTRUIDA

Usodo solo Basico |Profissional| Saude | Esportes
Ensino 53% 34% 15% 86%
Laboratorial 19% 41% 78% 0%
Institucional 27% 25% 7% 14%

PCT-Guama
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MapalO- Mapa de uso do solo da Cidade Universitaria.

Fonte: Memorial do Instrumento Normativo Elano Diretor da Cidade Universitari2010.
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Quadro8 1 Sintese do Uso do Solo na Cidade Universitaria da UFPA, por Setor

Setor Uso

A Predomina o de ensino com 53% de sua area construida destinadz
uso, este se concentra ao sul da quadra central através de 17 blc
salas de aula. Nas faixas periféricas da quadra estdo os usos de

. administrativo e de servicos como a Pitefa, Livraria universitaria,

Setor Basico Restaurante Universitario, Capela Ecuménica, Reitoria, Audit
Ginasio de esportes etc. Ao norte do setor 0 uso apresehiterogénec
com a presencga de prédios administrativos (FADESP, Almoxarifado {
CAPACIT e etc), laboratdrios e os Institutos, que possuem fungéo n
administrativa, ensino e laboratorial.

A O uso de maior presenca no setor ¢ o laboratorial devido ao fato dal
parte das edificacdes serem laboratérios dos curs@ngkenharias, o
quais estdo concentrados a leste da quadra. O segundo maior uso
ensino através de dois pavilhdes de salas de aulas com 13 blocos ¢

o possuindo em média 12 salas.

Setor Profissional | A Ha pequenas areas de mata, situada as margens da quadra cesa|
presenca se da pelas matas ciliares ao longo das margens do Rio |
Igarapé Tucunduba e Igarapé Sapucajuba. Nas margens dos igarapt
localizadas as coberturas vegetais mais densas, como pode ser vi
Bosque Prof. Benito Calzavara e Bosguef. Camilo Viana, as quais s
definidas como &reas de interesse a preservacdo ambiental.

A O uso predominante é o laboratorial/hospitalar, o qual apresentou 7|
area construida do setor.

A Possui maior quantidade de area livre disponparh a construcdo d

Setor da Salde novos prédios e por isso € visto como area de expanséo do Car
presenca da &rea verde com intencao de preservagdo ambiental, ¢
vegetada poder ser encontrada na mata ciliar do igarapé Sapucajub
Guam4, e em uma mata der@ximadamente 25 ha considerada uma
amostra do ambiente natural da floresta amazénica.

A O uso predominante é o de ensino através do projeto Riacho
(Departamento de Educacéo Fisica do Instituto de Ciéncias da Educ
que atede criangcas que moram nas areas circunvizinhas a Universi
Sao previstos para esse Setor a construcdo de prédios adminisi

Setor de Esportes como o Prédio da Defensoria Publica do Estado, Prédio da ADU

(Associacao dos Docentes da Universidade Federal do Pal@)sede

para o Luamin, (programa de extensao interdisciplinar desenvolvig

Faculdade de Servico Social) o qual desenvolve atividades com crij

jovens, adolescentes e familiares de comunidades proximas a

através de oficinas de artes e inforcai{TRINDADE, 2010).

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de informag¢des do Memorial do Instrumento Normativo do Plano Diretor da Cidade

Universitaria de 2010.

A intensificacdo do uso do solo na Cidade Universitaria se deu em consequéncia
do crescimento da demanda pelos servigos educacionais a partir da década de 1970, esses
fatos determinaram a expansao das instalagdes prediais e de pessoal a fim de sugmotaa dem
daquele contexto. Houve o aumento da oferta de cursos de graduacdo, do numero de alunos
matriculados, e consequentemente, a procura por novos servicos, até entdo indisponiveis no

CampudJniversitario.
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Esses episddios demonstraram que a expansaapela Cidade Universitaria
passou se concentrou inicialmente no Setor Basico, se irradiou para o Setor Profissional e,
posteriormente se estendeu ao Setor de Saude. Ndo se pode negar inclusive, que existem
disputas territoriais dos dirigentes de unidagesmais espaco. Cada um tenta impor a sua
vontade numa demonstracéo de forca e poder pelo que o curso ou programgrddyaisio
representa no contexto da economia regional. E este jogo que define quem pode obter mais ou
menos espaco ha Cidade Univiénsa da UFPA.

. O espago fisico deampusda Universidade & também um espaco
politico, que tem dono, no qual o professor se acha o dono da sala de aula
ou do laboratério. Os alunos e funcionérios também. E um espaco
compartimentado. O jogo de podentte da Universidade faz com que as
pessoas disponham de mais ou menos espacgo, e de espagos mais ou menos
ocupados. Quanto mais poderosa a Unidade, mais espaco e mais
equipamento o professor dispfe. Esse jogo existe na Universidade e isso
ndo € nenhuma nwmade. Quando o Lourenco (reitor) assumiu, as
demandas que as pessoas queriam construir eram coisas absurdas. Os
departamentos queriam mais trezentas salas de aula, mais quatrocentos
laboratorios e, hoje o DEMEF deve continuar recebendo solicitagcdes as
guds ndo sabe se sdo verdadeiras ou nado, porque, muitas vezes sao
solicitagBes injustificadas. Entdo pens®uem fazer um trabalho para
verificar o que as unidades realmente necessitam, se necessitam, quanto e
onde. O Sebastido Lopes da UFMG sempre fa@ogupado com a
necessidade de um programa para levantar o uso real do espaco fisico das
Universidades, ou seja, o0 uso real do espaco fisico, através do uso de
alguns programas de andlise. Na época fizemos outro levantamento fisico
de todas as salas e tahtorios. Uma matriz informava a area, o tipo de
eguipamento, o uso da sala e quem a usava, isso com todos os dados do
Sistema de Facilidades. Do levantamento do potencial fisico utilizado na
Universidade, e do potencial que a Universidade tinha paraautil
detectouse que em algumas areas haviam espacos que eram usados duas
horas por dia. Nao tinham utilizagdo plena. Entdo chegamos a uma equacao
de uso médio ou do uso adequado. Acima, significava super uso e abaixo,
sub uso. Com base nisso comeseuuma andlise das solicitacbes do
Centros. Verificoese que um determinado Centro ndo precisava de mais
espaco fisico, ja tinha suficiente, s6 que mal utilizado.. Esse foi 0 segundo
momento do Planejamento do Espaco Fisico. Esse trabalho, porém foi feito
sébpara atividades Fi m dDepoimentopdeadostt at i
Freire, exgestor da UFPARrojeto Univer[s/c]lidade2007).

Ainda hoje é dificil mensurar a real necessidade de espacos pelas unidades
académicas. O que se percebe é que o espacsedstdando raro na Cidade Universitaria e

isto vai exigir dos gestores pensar em espacos cada vez mais-méltigio, aonde cada
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unidade vai poder usufruir e compartilhar com outras unidades e ninguém vai se intitular
Apropriet8rioo.

Em resumo, hoje &idade Universitaria da UFPA se encontra com quase a
totalidade dos seus espacos ocupados. E visivel a concentracéo predial no Setores Basico e
Profissional. O mapa 11 retrata a ocupacdo do solo na Cidade Universitaria. Chamamos a
atencdo para a densifg@ do uso do espaco nos dois principais setores da Cidade
Universitaria. O Setor Basico encons@a com disponibilidade area reduzida. O cenario no
Setor Profissional também néo é diferente. Os nimeros mostraram e as imagens confirmam
que existem poucaseas para expansao sinalizando uma tendéncia de verticalizagéo.

Constatamos que a ocupacao e o uso do solo na Cidade Universitaria se ddao em
razdo da sua funcado institucional e, que o aumento da demanda por seus servicos tem
consequéncias imediatas na aagdo da sua infraestrutura fisica. Partindo desses
pressupostos, 0s gestores necessitam pensar melhor a universidade e utilizar de forma
ordenada o seu espaco patrimonial.

E para finalizar, lembramos a licde 8antos (1985, p. 1) de que a esséncia do
espaco € social. O espaco ndo pode ser formado apenas pelas coisas, por objetos naturais ¢
artificiais. Ele € um produto humano e sua organizacao deve refletir as necessidades humanas.
O espaco social fruto das relacdes entre os homens é também o redastasias acdes
projetadas no tempo. Foi 0 que expressou o espaco institucional da UFPA.



OCUPACAO DO SOLO NA CIDADE UNIVERSITARIA PROF. JOSE DA SILVEIRANETTO
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1, BANHEIRO PAVILHOES BASICO

2, PAVILHOES DE SALA DE AULA - BASICO

3, PORTICO - |

4,PORTICO - 1l

5, SUBESTAGAO

6, ASSESORIA DE EDUCAGAO A DISTANCIA

7, BIOTERIO

8, BLOCOS DE SALA DE AULA - PROFISSIONAL
9, BLOCOS PB E QB

10, CENTRO DE TECN. DA INFORMAGAO E COMUNIC.

11, COMPLEXO BIBLIOTECA CENTRAL

12, COMPLEXO VADIAO

13, DEPAD ALMOXARIFADO CENTRAL E CAPACTI
14, FACULDADE DE ENG. SANITARIA E AMBIENTAL
15, FACULDADE DE METEOROLOGIA

16, FACULDADE ENGENHARIA MECANICA

17, GERADOR DO CETIC

18, GINASIO DE ESPORTES DA UFPA

19, INSTITUTO DE CIENCIAS BILOLOGICAS

20, INSTITUTO DE CIENCIAS EXATAS E NATURAIS
21, INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS
22, INSTITUTO LETRAS E COMUNICAGAO

23, LABORATORIO DE ANTROPOLOGIA

24, LABORATORIO DE ENGENHARIA CIVIL

25, LABORATORIO DE FiSICA - ENSINO

26, LABORATORIO DE FiSICA - PESQUISA

27, LABORATORIO DE GEOCIENCIAS - ENSINO

28, LABORATORIO DE GEOCIENCIAS - PESQUISA
29, LABORATORIO DE QUIMICA ENSINO

30, MUSEU DE GEOCIENCIAS

31, QUADRA DE ESPORTES
32, SETOR DE TRANSPORTES

33, LABORATORIO DE QUIMICA E PESQUISA 62, PORTICO - 1l
34, AUDITORIO SETORIAL DO BASICO 63, PREFEITURA DO CAMPUS
35, AUDITORIO SETORIAL PROFISSIONAL 64, REITORIA

36, CAPELA UNIVERSITARIA

37, CLINICA DE PSICOLOGIA DA UFPA

37, SEGURANGA,CEPS E CIAC

38, EDITORA UNIVERSITARIA

39, ENGENHARIA QUIMICA - FALTA CONFIRMAR
40, FACULDADE DE ARQUITETURA E URBANISMO
41, FACULDADE DE ENGENHARIA ELETRICA

42, FACULDADE DE ENGENHARIA QUIMICA

43, FACULDADE DE FARMACIA

44, FACULDADE DE ODONTOLOGIA

45, FARMACIA ESCOLA

46, FADESP

47, GRAFICA UNIVERSITARIA
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Mapall- Ocupacéao do solo na Cidade Universitaria Prof. José da Silveira Netto
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4.6 O PARQUE DE CIENCIASE TECNOLOGIA DO GUAMA i PCT GUAMA

Proveniente de convénio entre o Governo do Estado do Para e a Universidade
Federal do Para, o Parque de Ciéncia e Tecnologia do Guama (PCT Guama),-sacemtra
fase de instalacdo, em uma éarea pxmadamente 72 ha cedida pela UFPA. O objetivo
dessa parceria consiste na implantacdo de um polo de tecnologia dentro da Cidade
Universitaria Prof. José da Silveira Netto.

Com esse objetivo, o parque estimula e gera o fluxo de conhecimento e tecnologia
entre universidades, instituicbes de pesquisa, empresas e mercados; promove a criacdo e o
crescimento de empresas inovadoras mediante mecanismos de incubacao eoffe espin
proporciona outros servigos de valor agregado, como, por exemplo, espactagdestde
alta qualidade. Tratse de uma tentativa estratégica de modernizacdo que se fundamenta na
inducdo da utilizacdo mais qualificada dos recursos naturais da regido e do aproveitamento de
potencialidades locais latentes. Esta estratégia requammplado, o fortalecimento do capital
social e do capital humano, em nivel estadual, e, por outro, a incorporacdo de ciéncia,
tecnologia e inovacdo a producdo regionahttp(//www.pctguama.pa.gov.hracesso em
27/01/12 as 14:58h).

Segundo alnternational Association of Science Pardé\SP) um parque de

ciéncia e tecnologia € uma organizacao cujo objetivo fundamental é incrementar a riqueza de
sua comunidade, promovendo a cultura da inovacéo e da competitidetadenpresas e das
instituicbes geradoras de conhecimento instaladas no parque ou associadas a ele (op.cit.).

Através desse projeto bussa impulsionar um Novo Modelo de
desenvolvimento. A area do PCBGuama é contigua ao Setor de Saude da UFPA e possui
formas de uso e ocupacado do solo préprias. Esta localizado no perimetro urbano da cidade de
Belém. Sua localizacdo permite acesso facil a outras capitais do pais através da BR 316 e da
proximidade ao Aeroporto Internacional de Belém. Além de facilitar coadsento da
producao local, dispde também de um facilitado acesso ao Porto de Belém, distante cerca de
11 km para operagao em contéineres e o Porto de Vila do Conde, no municipio de Barcarena,
distante cerca de 52 km do Parque, ver mapap&cit).


http://www.pctguama.pa.gov.br/
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AcessocaoPCT
Guama

Arez de
preservagio
& Ambiental ~47 ha

Araz Total do PCT Guami ~72 ha

Mapal2i Parque de Ciéncia e Tecnologia do Guama.

Fonte: http://www.pctguama.pa.gov.br

O PCT Guama de acordo com o Art. 1° do seu Regimento Interno foi constituido
como entidade civil, com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, dotada
de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, com prazo de duracaonmidade,
com sede e foro na cidade de Belém, capital do Estado do Para. Tem por objetivo prestar
assisténcia a pesquisa, a ciéncia e a inovacao, contribuindo para o desenvolvimento social,
econdmico, cientifico e tecnoldgico de Belém, do Para e do Brasiiante a estruturacéo e
gestdo sustentavel de ambientes de inovacdo capazes de potencializar as atividades de
pesquisa cientifica e tecnoldgica; a introducdo de inovacdes e a transferéncia de tecnologia,
bem como criar e consolidar empreendimentos deselanundial em desenvolvimento de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e de novas tecnologias, produtos e processos (art. 2°).

De acordo com a missdo e 0s objetivos elaborados para o ®@Mma, este
deveréa se configurar como um elemento fundamental de/fgroento a criagédo e atracéo de
empresas estratégicas ao Estado e concebido para ser elo potencializador da transferéncia dc
conhecimento cientifico as empresas que gerem produtos de alto valor agregado.

A implantacdo do PCT Guama gera grandes expectaivgortunidades para a

comunidade académica, para as empresas que pretendem investir em desenvolvimento de
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novas tecnologias de produtos e servicos e para a comunidade do entorno. E importante
destacar que o caso do PCT Guama, enceetranserido na pderia de Belém, nas
proximidades dos bairros Guama e Montese.

Atualmente, o PCT Guama encors@ em fase de obras de infraestrutura e
ur bani za- «o. Est«o previstos a instala-«o
redes de esgoto, a energi@ telefone, além do pértico de entrada do complexo. O PCT tera
espacos para um Laboratério de Alta Tensdo; uma Incubadora de Empresas; Laboratéorio de
Monitoramento de Florestas do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE); Laboratério
do CEAMAZON, em parceria da UFPA com a Eletrobras; Laboratério de Qualidade do Leite,
que integrard a Universidade Federal Rural da Amazbnia, a Secretaria de Estado de
Agricultura (SAGRI), a Embrapa e o Ministério da Agricultura; e um Laboratério de
Tecnologia do  Alminio, que sera instalado pela mineradora Vale
(<www.beiradorio.ufpa.br>).

Importante ressaltar também, que para a consolidacdo do PCT Guama ha de se
investir fortemente em infraestrutura como, por exemplo, na duplicacdo da Avenida
Perimetral. Para issoprhase necessario a remoc¢ao de inumeras familias que ocupam
atualmente as margens da rodovia. Desde a gestdo da Governadora Ana Julia Carepa (2007
2010), o estado do Para vem tentando realizar a desapropriacdo e a remocdo das familias que
ocupam as margerda rodovia visando a duplicacao, porém sem obter éxito até o presente
momento. A duplicacdo desta avenida ajudaria a melhorar o fluxo de veiculos e de pessoas
para o bairro Universitario, sobretudo, por se constituir em Unica alternativa de acesso a essa
parte da cidade, por rodovia, sem passar pela movimentadas avenidas do centro da Belém.

Em sintese, o PCT Guama ja é uma realidade, todavia, ainda é cedo para avaliar o
sucesso de sua implantacdo. No momento, o que se sabe € que existe um longoacaminho
percorrer. E, para que o parque efetivamente, venha a-s@rgarte da vida comunitaria €
necessario que os parceiros do projeto intensifiquem suas ac¢des na estruturacdo do parque ¢
consequentemente, na criagdo de oportunidades as populacbes caveri@®rdo do

projeto.
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4.7 CONCEPCAO DE PLANO IRETOR PARA A UFPA

A Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 182 e 183 colocaram como
premissa a funcdo social da cidade, mas remeteram aos planos diretores municipais para
cidades com mais de 20 mil habitantes a aplicacdo dos seus preceitos. Sua regulamentacao s¢
se oncretizou em 2001, com a aprovacédo do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01, quando
foram regulamentados os artigos da constituicdo sobre a funcédo social da propriedade e da
cidade.

O Estatuto da Cidade fiestabel ecequenor ma
regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da segurancastabetos
cidad«os, bem como do equil 2brio ambient al
politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno funcionamento das fusgdais da cidade
e da propriedade urbana.. .0 (Art.2U).

Para que a cidade cumpra sua funcdo social € necesséario que a propriedade
individual seja, no minimo, relativizada, para garantir o acesso a todos os moradores a cidade.
Essa relativizacdo é expragso Estatuto, em especial nos artigos que reconhecem o direito de
usucapido urbano e, assim, indicam limites a especulagao imobiliéria.

O Estatuto da Cidade foi criado com o proposito de estabelecer limites e
desvendar conflitos relacionados ao planejdmenapropriacdo, a propriedade, a gestao e ao
uso do solo nas areas urbanas.

Visando o cumprimento da funcdo social da cidade, o Estatuto da Cidade
estabeleceu a obrigatoriedade de aprovacdo do Plano Diretor para todos os municipios com
mais de 20 mil haitantes. A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacgdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando c
atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ac
desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta
Lei (Art. 39).

O ordenamento territorial da propriedade se realiza através de instrumentos
criados para este fim. De 1968 a 1970 existia na UFPA um Plano Dipgtoera uma
concep-«0 em planta. Para um dos gestores
Campus era chamado Plano Diretor. Hoje a concepcao de Plano Diretor para uma
Universidade ® diferenteo. Par a | paragualquer t et

empresa ou instituicdo. Em uma Universidade o Plano deve considerar todos 0s aspectos
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relativos a atividades administrativas e académicas, assim como 0s objetivos a custo médio e
longo prazos. A complexidade deste Plano em umauigstd de Nivel Superior estd em

saber dimensionar multiplas faces dos problemas e das necessidades universitarias. O cenario
deve ser sempre a sociedade e suas demandas e a perspectiva deve ser o futuro da Instituicac
Um Plano Diretor € um documento né&n que define como esta a Universidade hoje, qual

seu potencial, suas caréncias, seus problemas, e o que é necessério fazer para atender sue
necessidades. Por outro lado, identifica também o ambiente externo e, em gque este necessita
da Universidade, ém do que tem que ser feito nesta para atender as necessidades da
sociedadelepoimento José Freire,-gestor da UFPARrojeto Univer[s/clidade2007)

Para a Comissdo responsavel pelo diagnostico e estudos do Plano Diretor da
UFPA seria, portanto, unmstrumento de planejamento e gestdo do solo no territério do
campus o0 qual era entendido como um conjunto de medidas de carater nitidamente
urbanistico, associado a outras medidas de disciplinamento das obras civis edilicias, de modo
a codificar regras afas a fim de garantir um padrdo minimo de qualidade ambiental e
funcionalidade na expansdao da ocupacdo futura do campus (MEMORIAL DO
INSTRUMENTO NORMATIVO DO PLANO DIRETOR DA CIDADE UNIVERSITARIA
DA UFPA, 2011, p. 6).

Atualmente o Plano Diretor deve seconhecido como a alma da Instituicdo, uma
norma a ser aprovada pelo Conselho Universitario e implantada pela Administragdo superior.
N&o apenas um instrumento normatizador da organizacdo interna da cidade universitaria.
Mas, sobretudo, um instrumento dastador de recursos para o financiamento de sua estrutura

fisica e académica.

4.80S DESAFIOS PARA A GSTAO DO ESPACO PATRIONIAL DA UFPA

Manter a propriedade de um bem é considerado por muitos um grande desafio. O
que dizer entdo quando esse bem puldedocaliza numa metropole regional como Belém
(PA), cidade que viveu uma crise de moradia nas décadas de 1980 e 1990? A UFPA dispbe
hoje de pouco mais da metade do seu espaco patrimonial, e em raz&o das perdas ocorridas na:
décadas pretéritas ja enfremiguns problemas de ordem interna que podem se traduzir, no
futuro, em prejuizos a sua funcao social.

Conforme expressa o Plano de Desenvolvimento (PD)-200Q@ da UFPA, a

Universidade, como toda e qualquer instituicdo € um organismo de natureza hipyaca
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estar apta a desempenhar fungbes sociais relevantes precisa acompanhar a evolugdo dos
tempos e adequde a cada conjuntura e contexto, compatibHsggrpermanentemente, com

as metamorfoses sociais mais amplas, comprometanduaraves dessa ing&o ativa, com a
construcdo consciente do devir (p. 15).

Os PD sdo compromissos sociais assumidos com a sociedade, através de
documentos publicos, onde a instituicdo projeta as suas ac¢des visando atingir algumas metas.
Nele se projeta o futuro da instigédo, no seu PD 2001 a 2010 e no PDI 2011 a 2015 a UFPA
se comprometeu entre outras acdes, a expandir suas atividades académicas.

E possivel que hoje a instituicio ndo tenha dificuldade em cumprir com os
compromissos sociais acordados nos PD e PDI. Todawatido o atual modelo de
apropriacdo e ocupacao do solo na cidade universitaria Prof. José da Silveira Netto isto possa
realmente comprometer as futuras expansoes.

A maneira como a instituicdo ocupa e usa o solo da cidade universitaria traz sérias
preocyacdes, porque todo recurso natural, quando ndo se esgota tem seu uso limitado. Entao,
como usar de forma sustentavel esse recurso sem deixar de atender aos interesses de todos ¢
agentes envolvidos no processo? Visando responder a esse questionarasetwaa@mos
os principais desafios identificados neste trabalho para a gestdo do espaco patrimonial da
UFPA:

a)Com o crescimento das atividades académicas a instituigcdo tem

gue expandir 0S seus institutos, f at
ja é visto como um obstaculo para promover tal expansdo. A ocupacdo das
areas do setor basico e profissional, por exemplo, se encontra com elevada
taxa de ocupacdo, 30% e 21% respectivamente. Suas quadras estédo
completamente tomadas por edificacbes, fazeoto que algumas unidades

se utilizem dos espa-0s fivazi oso0o con
pequenas fApuxadaso para expandir o
reservadas ao estacionamento de veiculos foram utilizadas para a construcao
de edifcacbes. Em décadas passadas alguns institutos expandiram seus
espa-o0s f2sicos construindo lfanexos
estacionamento, este procedimento, ocorre em parte do poder institucional do
qual dispde em relacdo a outras unidades acadéajieas face das atividades

que desempenham e dos altos investimentos que recebem. E inaceitavel que

uma grande instituicio como esta se utilize de mecanismos tdo primarios
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como estes, demonstrando muitas vezes a completa falta de organizacéo e
planejamentma apropriacdo dos seus espacos, transformando os mesmos em
verdadeiros territorios de disputa entre os gestores de unidades.

b)A verticalizacdo das edificacbes e a necessidade de recursos
para o seu financiamento correspondem a dois grandes desafiok @es
varzea é considerado instavel para a construcao de grandes edificios, requer o
desenvolvimento de tecnologia avancada de construcéo e exige a aplicacéo de
muito recurso financeiro. Quandaampusdo Guama foi concebido o espaco
patrimonial da UFPAbossuia grande extensao territorial o que fazia com que
0s planejadores ndo se preocupassem o0 tamanho do espaco, isto pode ser
comprovado no estilo das edificagbes daquele contexto. A maioria das
edificacdes era distribuida espacialmente por toda a egteds@&ampus
universitario. Hoje ndo é mais possivel fazer tal arranjo porque os ndo ha
disponibilidade de espaco como ocorria no pasgatiom frisar também, que
0s setores basico e profissional sdo os principais setores e se encontram com
guase a totalade do espaco comprometido, ou seja, ocupado.

C)A necessidade de estabelecimento de ordenamento espacial na
perspectiva de um codigo de postura. Sem querer aprofundar nas discussdes
gue envolvem o zoneamento e propriamente o ordenamento territorial, ordenar
em poucas palavras significa por em ordem, e o codigo de postura deve trazer
no seu bojo esta proposta. NAOs docume
territori al como um instrumento t®cn
(BENATTI, 2003, p.12). Cono diz Dominguez (2000) citado por Benatti ha
de se compreender que o espaco fisico que se pretende ordenar num
determinado territério € um espacgo socialmente construido, portanto um
produto humano, e o individuo se reconhece como parte de sua produgéo. O
codigo de Postura da UFPA deve ser mais rigoroso e em sintonia com o Plano
Diretor contemplar medidas que visem desde a escolha dos locais para
construcdo até o tipo de edificagdo mais apropriada para aquele espago. Vale
lembrar também que, em caso de isg®a envolvendo varias unidades
académicas pela disputa de terrenos na cidade universitaria, a decisdo devera
ser encaminhada a instancia administrativa superior para a tomada de deciséo,

ou seja, ao CONSUN. Para obter éxito na gestado patrimonial, as medida
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administrativas devem ser convertidas em normas a fim de produzir os
resultados esperados.

d)Redistribuicdo dos equipamentos e sua transformacdo em
espacos de uso comum entre unidades académicas. Como dito anteriormente,
a universidade precisa se adeqaas novos tempos (...). Significa que ha
necessidade de se buscar alternativas para otimizar o uso dos espacos a
redistribuicdo de equipamentos € uma forma de melhorar a utilizacdo dos
espacos. Essa iniciativa vem sendo estimulada pela CAPES quanda arient
compra de equipamentos para uso em laboratérios e exige 0 uso
compartilhado por vérios programas de -péeduacdo. Essas medidas
precisam ser adotadas em todos os niveis, desde a graduacdo até a pos
graduacdo. A universidade precisa pensar mais ndregfis de espacos de
usosmultiplos onde possa realizar o maior nimero possivel de atividades. A
medida que 0s espacos e equipamentos sao utilizados com maior frequéncia
importa em economia de recursos financeiros, de tempo e de espaco. Essas
medidas geraneconomia que pode ser revertida em novos investimentos
educacionais.

e)Articulacéo e integragéo entre storeq, Il, Il e IV. Os quatro
grandes setores que compbdea cidade universitaria da UFPA estdo
distribuidos geograficamente de forma esparsa.c&@spil, I, e IV se
encontram em areas contiguas, ou seja, estdo mais integradas entre si, ao passo
que ocampuslll se localiza numa area em frente as demais e éosecta
pela Avenida Perimetral das Ciéncias. As principais atividades educacionais
da UFPA: ensino e pesquisa estdo concentradas nas areas contiguas enquanto
gue na area seccionada concentra apenas alguns projetos de extensdo. Vale
lembrar que o estudo d@misséo do Plano Diretor indicou campilll e IV
como potenciais para a expansao. Por que entdo ndo promover a articulacao
desses espacos dadtles mais utilidade? Além do mais por que néo abolir o
uso da terminologiacampus para designar tais setores assumir a
terminologia Cidade Universitaria como unidade administrativa? Fazendo com
gue o espaco institucional da UFPA seja visto e reconhecido pela comunidade

académica e pela populagdo em geral como uma unidade organica.
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f) Estacionamento de veiculosaecirculacdo interna na cidade
universitaria. A circulacdo de veiculos e de pessoas na cidade universitaria
ocorre dentro da normalidade. Entretanto, nos dias em que acontece evento de
grande porte como a realizacdo de feiras, encontros, convenciegletcsed
percebe o quanto as areas de estacionamentos sdo reduzidas e insuficientes
para atender toda a demanda. Na area que circunda o prédio da Reitoria foi
construido o Centro de ConvencBes com capacidade para 936 pessoas, e
encontrase em estudos a congtdo de um anexo para a administracao e de
area para a realizacdo de feiras. Quando acontece um grande evento, todas as
quadras dos arredores sdo tomadas por veiculos, dificultando, inclusive a
circulacdo de pessoas. Esta em construcdo um prédio deatr@septos
anexo a Reitoria para abrigar a MRéitoria de Administracdo. Significa
aumento no numero de pessoas e de veiculos circulando, ndo houve a
respectiva ampliacdo no niumero de vagas para estacionamento. Esses dois
exemplos ilustram muito bem ques 8do houver o cuidado na tomada de
decisbes na hora de construir, pode afetar a vida de toda a comunidade
académica.

g)Espacos, densificacdo de construcdes e as areas verdes. Os
espacos dos setores Basico e Profissional apresentam respectivamente
densidadeocupacional de 467 usuarios por hectares e de 160 usuarios por
hectares. O primeiro possui densidade de ocupacédo considerada alta, enquanto
gue o segundo possui densidade de ocupacao baixa. Mas o uso do solo nao se
limita somente as edificacbes, ha dealeem consideracdo as areas verdes que
compreende 0s bosques, as areas dominiais, e as areas de preservacao
permanente, constituida para manter o patriménio ambiental-sHotme
existe limitacdo para construir nessas areas sob risco de afetar o equilibri
ambiental local.

h)Recuperagdo da orla da Cidade Universitaria e a definicdo de
espagcos de convivéncia. A proximidade da Cidade Universitaria ao Rio
Guama a expde a problemas naturais causados pela erosdo do solo e
desbarrancamento da orla. Por contacjissrnase urgente a recuperacao e
urbanizacdo da orla, visando em primeiro lugar proteger o patriménio publico

e a0 mesmo tempo criar um espaco de convivéncia a margem do rio. A Cidade
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Universitaria recebe, além dos habituais frequentadores, muitagasvisit
diariamente de pessoas para conHacdazer caminhada pelas suas vias
internas de circulacédo e até mesmo para contemplar a beleza da paisagem. A
definicdo de um espaco para convivéncia pode valorizar ainda mais esse
espaco e tornase, no futuro, umérea de visitagcao turistica.

i) O espacgo institucional e o bairro universitario: didlogo e
convivéncia. A UFPA esta localizada na periferia de Bdkan as
proximidades de dois grandes e populosos bairros: Guama, com populacéo de
94.610 habitantes e Monteseom populacdo de 61.439 habitantes. Como
podemos ver no mapa 13 o0s setores censitarios apresentam elevada
concentracdo populacional. S&o bairros carentes de varios servigos publicos. A
convivéncia da UFPA com esses bairros hoje é considerada harniaga.
nas décadas de 1980 e 1990 a relacdo entre a instituicdo e 0os movimentos
sociais pela moradia se estremeceu por ocasido das ocupagdes no interior do
espaco patrimonial da UFPA. Desse conflito resultou na alienacéo de parte do
patriménio desta Ultimaos seus ocupantes. Hoje, o dialogo estd mais
presente nas relacdes cotidianas. Isso porque os a Cidade Universitaria supre a
necessidade de muitos moradores do entorno que a procuram diariamente para
resolver algum problema particular. A UFPA disponikiledlém dos servigos
de saude, atendimento as comunidades dos moradores através de diversos
projetos de extensao.

Manter o dominio e a propriedade de um bem publico das dimensdes do espaco
patrimonial da UFPA é realmente um grad@safio. Esta protecdo exige dos seus dirigentes
acdes enérgicas no ambito administrativo e do planejamento, porque s6 dessa forma é
possivel assegurar o usufruto ao patriménio que é de todos. Mesmo que para iSso contrarie

interesses particulares. Pois wontade coletiva deve prevalecer ao individual.
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Mapal3i Habitantes por Setor Censitario nos Bairros Guama, Montese-fien@), Universitario e Curi®tinga em 2010
























