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RESUMO

O trabalho analisa a interse¢éo entre a participagao social e a participagao popular na
revisdo de planos diretores. De forma particular, examina a participagdo social e
popular na revisdo do Plano Diretor (PD) de Belém, que foi iniciada em 2019 em
funcdo da necessidade, estabelecida pelo Estatuto da Cidade, de ocorrer a sua
atualizacdo em um periodo de pelo menos dez anos. Metodologicamente, a andlise
da participacdo ocorreu sob dois prismas. O primeiro pela observagéo nao participante
nas reunides do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CDU); e o segundo
pelo exame da participacdo popular em um Portal de participacdo eletrénica
desenvolvido no processo da pesquisa (Portal Participe! - https://participe.info) para
receber contribuicbes de cidadaos interessados na construgdo coletiva da cidade.
Esse portal se apresenta, ao mesmo tempo, como instrumento metodologico para
coleta de dados e produto da pesquisa, uma vez que, ao ser apresentado ao CDU e
ao Prefeito de Belém, o mesmo passou a ser utilizado como um dos principais
instrumentos para receber criticas ao PD anterior e contribuicbes para a construcédo
da versdo em revisdo. Entende-se, portanto, que a pesquisa assumiu um duplo
carater, um de pesquisa aplicada pelo uso do Portal Participe! e outro de pesquisa
critico-reflexiva em funcéo da andlise do conteddo, forma e qualidade de participacéo
social sob o prisma tedrico de Direito a Cidade a luz de Lefebvre (2015). A questdo
tedrica que direcionou a pesquisa foi: em que medida a participacdo social interage
com a participacao popular na construcéo de planos diretores e promove o exercicio
do direito a cidade? Desta questdo emergiram 3 questdes empiricas subjacentes:
como ocorre a participacéo social na revisédo do Plano Diretor de Belém? Como o CDU
tem conduzido a participagao social em interagdo com a participagcéo popular? Qual a
efetividade da participacdo popular por via eletronica? A pesquisa mostra que, ainda
gue a participacdo social promova na consecucdo de planos diretores o exercicio do
Direito a Cidade, ainda é baixa a relacdo com a participacdo popular e o engajamento
da populacdo para expressar suas demandas e anseios. No caso especifico de
Belém, o poder publico trata a participagdo social como mera condi¢ao de legalidade.
Exemplo disso foi quando houve limitacdo das interagdes sociais causadas pela
pandemia de COVID-19, as audiéncias publicas foram totalmente substituidas por
consultas virtuais. Ainda que a participacao eletronica seja importante para revisdo do

Plano diretor, a Prefeitura e o CDU buscaram utiliza-la apenas na formalidade, nao



usando-a para aumentar a efetividade da participacéo popular, deixando, assim, como
mero instrumento para atendimento legal e politico. A despeito de que o Portal
Participe! tenha induzido a participacdo popular de forma eletrbnica em varios
ambientes educacionais, reunides e eventos que ocorreram para discutir a revisao do
Plano Diretor, houve pouco engajamento das pessoas. Conclui-se, assim, que até
entdo o modelo de participacao social para revisao do Plano Diretor Urbano de Belém
€ apartado da populacdo da cidade e as decisbes podem acabar por se resumirem
aos Conselheiros eleitos para o CDU.

Palavras-chave: Participacdo. Direito a Cidade. Participacdo Eletrbnica. Plano
Diretor. Belém/PA.



ABSTRACT

The research analyzes the intersection between social participation and popular

participation in the process of review of

examines soci al and popul ar participat
(MP) started in 2019 due to the need, established by the Brazilian City Statute. The
Statute determines that every citiesbo

years. Methodologically, the participation analysis took place in two ways. The first
from a non-participating observation in the meetings of the Urban Development
Council (UDC); and, second by examining popular participation in an electronic
participation portal developed in the research process (Portal Participe!-
https:// participe.info) to receive cit
construction. The portal presents itself, at the same time, as a methodological tool for
data collection and as a research product, since, when it was presented to UDC and
to the Mayor of Belém, it started to be used as one of the main tools to receive people
criticism about the previous Master Plan and also contributions to the construction of
the revised version. It is understood, therefore, that the research took a double
character, one of an applied research from the Portal Participe! use and another from
a critical and reflexive analysis of the, form and quality of social participation taking the
Lefébvre (2015) theoretical perspective of Right to the City. The theoretical question
that guided the research was: to what extent social participation in the construction of
master plans promotes assignning of the right to the city? Three underlying empirical
guestions emerged from the theoretical question: how social participation has been
carrying out i n the review of t he Bel
interaction between social participation and popular participation? How effective is
electronical participation? The research shows that, although social participation
promotes assignning of the Right to the City in achieving master plans, there is still low
the population's commitment to express their demands and desires. In the case of
Belém, public authorities deals with social participation as a mere condition of legality.
For example, when social interactions was limited because of the COVID-19
pandemic, public hearings were completely replaced by virtual consultations. Although
electronic participation is important to the Master Plan revision, the City Hall and UDC
sought to use it only in formal way, loosing the opportunity to increase the effectiveness

of popular participation. Thus, City Hall and UDC used the electronic participation as a
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mere instrument for legal and political assistance. In spite of the Portal Participe! had
induced electronical popular participation in various educational spaces, meetings and
events that took place to discuss the Master Plan revision, there was little people
engagement. The research shows that so far the model of social participation for Belém
Urban Master Plan revision is apartheid from the city population and thus the decisions

may be limited to the UDC elected Councilors.

Keywords: Participation. Right to the City. Electronic Participation. Master Plan.
Belem/PA.
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1 INTRODUCAO

Com a promulgacédo da Constituicdo da Republica de 1988 i CF/88, marco no
processo de redemocratizacdo do Brasil, foram criados diversos mecanismos de
participagédo social que visam permitir a todos 0s agentes sociais se engajarem em
debates e decisbes coletivas sobre assuntos publicos de interesse comum. Nesse
contexto, desponta como um dos principais mecanismos a figura dos conselhos
gestores, formados, em sua grande maioria, pelo Poder Publico e por membros da
sociedade civil (VASCONCELLOS SOBRINHO; VASCONCELLOS; SOUZA, 2009).

Os conselhos gestores emergiram como espacos democraticos de decisdo
coletiva e de participacdo social na construcdo de politicas publicas. Explicitos na
Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 198, (saude) 204 (assisténcia social) e
206 (educacao), os conselhos gestores assumiram papel de destaque como
instrumentos de participacdo social no planejamento e na gestdo publica. Os
conselhos gestores trazem acgcBes que promovem a mobilizacdo coletiva e a
institucionalizacdo da participacdo da sociedade civil, legitimados e incentivados pelo
poder publico (CRUZ; FREIRE, 2003).

Os conselhos podem ser enxergados sob duas éticas: a dos setores liberais,
mais conservadores em relacdo ao papel destes espacos de gestdo; e a dos que 0s
pensam como instrumentos ou mecanismos de colaboragéo, ou seja, como vias ou
possibilidades de mudancas sociais em direcdo a democratizacdo das relacdes de
poder (GOHN, 2006) em dialogo com o conjunto da sociedade.

A participacdo social é tema fundamental na consolidacdo da democracia,
tendo em vista que nos uUltimos anos a sociedade vem se deparando com uma crise
do sistema democratico-representativo em todo o mundo, e que vem sendo estudada
e discutida cada vez mais com maior intensidade (BONAVIDES, 1993; NEVES, 2007,
ROMAGNOLIE e MELO, 2011; MARCONDES, 2011; KIERECZ, 2016). Esse sistema
foi idealizado para garantir a continuidade de um modelo democratico, todavia, a
populacdo cresce em escala exponencial o que requer um didlogo maior entre 0s
representantes dos foruns de participacéo social e a populacdo em geral.

A forma representativa da democracia surgiu como modelo ideal, que
asseguraria liberdade e igualdade a todos, os quais, em tese, teriam as suas
demandas atendidas por seus representantes diretamente eleitos através do voto.

Entretanto, ainda que a participacdo social tenha sido um avanco do sistema
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democratico, ainda ha necessidade de maior engajamento com 0 conjunto da
sociedade civil.

De certo, a maior critica a esse sistema € a de que o poder fica concentrado
nas maos de poucas pessoas que representam o conjunto da populagdo. E esses
representantes, por sua vez, ndo conseguem mais compreender 0s anseios da
sociedade, tampouco atendé-los de forma satisfatéria. Contudo, ainda assim, a
participagéo social contribui para a superacao do individualismo, com o favorecimento
do pensamento no bem coletivo como forma de aperfeicoar os resultados
democraticos, além de estimular o interesse dos cidaddos nos processos decisorios,
reforcar e ampliar os mecanismos de democracia, em especial nas questdes afetas
ao planejamento e a gestdo urbana.

Quando o filésofo e socidlogo francés Henry Lefébvre concebeu o conceito do
Direito a Cidade, em 1968, percebeu que as cidades dos paises de economia
capitalista eram produzidas a servi¢o dos interesses do capital, em um modelo liberal
de producédo do espaco e de acumulagéo. Lefebvre (2015), entdo, passou a afirmar
que, em consonancia com os direitos basicos ja proclamados aos cidaddos, estes
deveriam ter também o direito a cidade, ou seja, um direito que ndo é necessariamente
juridico, mas sim um direito de produzir o espaco, de tomarem decisfes, participarem
da gestdo da cidade, direito a diversidade, o direito a obra (como atividade
participante), ao acesso a equipamentos publicos sem distincdo de classe, dentre
outros.

Para este estudo, destaca-se a Participacdo da concepcao teorica do Direito a
Cidade, que é utilizado como marco teérico aplicado ao municipio de Belém/PA, pelo
fato de este municipio estar passando pelo processo de revisédo de seu Plano Diretor.
A revisdo do Plano Diretor de Belém demonstrou-se relevante enquanto objeto de
analise porque, apesar de Belém ja ter vivido experiéncias destacaveis de participacao
popular ao longo da sua histéria, é a primeira vez que este plano é revisado com a
participacdo da sociedade civii em dialogo com o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano (CDU).

A Lei Municipal n. 8.655/2008, que estatuiu o Plano Diretor de Belém,
completou em 2018 dez anos de vigéncia. Assim, para atender o disposto no Estatuto
da Cidade, no que diz respeito ao prazo maximo para revisao dos planos diretores,
seu processo de revisdo foi iniciado no fim deste mesmo ano. Dessa forma, por ser

uma experiéncia de gestdo em curso, o estudo da participagdo no ambito do CDU de
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Belém permitiu o acompanhamento do seu funcionamento desde o inicio das
atividades, embora o mesmo ainda esteja em curso no ano de 2020.

Assim, a pesquisa tem como tema central a participacdo social em um
Conselho Gestor de Politica Urbana Municipal, elemento essencial a realizacdo do
desenvolvimento urbano em bases democraticas e sustentaveis.

A questao tedrica que direcionou a pesquisa foi: em que medida a participacao
social na construcdo de planos diretores promove o exercicio do direito a cidade?
Desta questdo emergiram 4 questbes empiricas subjacentes: como ocorre a
participacéo social na revisdo do Plano Diretor de Belém? Como o CDU tem conduzido
a participacao social? As contribuicfes da sociedade tém sido absorvidas pelo CDU?
O objetivo geral consistiu em analisar a participacao social na revisao do Plano Diretor
de Belém/PA, a fim de compreender como a popula¢do do municipio interage com o
CDU e se expressa para o exercicio do direito a cidade.

O estudo utilizou como referenciais: (a) a teoria do Direito a Cidade, segundo a
perspectiva de Lefebvre (2015), desenvolvida originalmente por ele em 1968; b) os
aportes de Silva (2018) em relacdo aos aspectos juridicos da participacdo social na
Politica Urbana brasileira, em especial no Estatuto da Cidade e no Plano Diretor; (c)
as contribuicbes de Santos e Avritzer (2003) e de Vasconcellos Sobrinho,
Vasconcellos e Souza (2009) no que diz respeito ao tema da democracia participativa,
d) a concepcgédo de Gomes (2005; 2017) sobre participacéo eletrbnica; e) e, ainda, o
conceito de transparéncia e acesso a informagéo sob a 6tica de Machado (2018).

Para tanto, selecionou-se as seguintes categorias analiticas: (1) Direito a
Cidade e seus elementos formadores; (2) gestdo democratica da cidade, por meio da
participacdo social ; (3) acesso a informacéo, pilar da Constituicdo da Republica de
1988 que, de forma inédita, incluiu um capitulo especifico que tratar da Politica
Urbana, o qual foi regulamentado pela Lei federal n. 10.257/2001, conhecida Estatuto
da Cidade, que estabelece principios, objetivos, diretrizes de acao e instrumentos de
gestdo urbana voltados a execugéo da Politica Urbana Nacional; (4) Plano Diretor,
norma municipal que regulamenta as normas gerais do Estatuto da Cidade,
funcionando como o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expanséo
urbana, cujo processo de revisdo constitui 0 objeto empirico de andlise da pesquisa.

Metodologicamente, a analise da participacao social ocorreu sob dois prismas.
O primeiro pela observagéo nao participante nas reuniées do Conselho Municipal de

Desenvolvimento Urbano (CDU); e o segundo pelo exame da participagdo das
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pessoas em um Portal de participacao eletronica desenvolvido no processo da prépria
pesquisa (Portal Participe! - https://participe.info) para receber contribuicbes de
cidadaos interessados na construcao coletiva da cidade.

Esse portal se apresenta, ao mesmo tempo, como instrumento metodologico
para coleta de dados e produto da pesquisa, uma vez gque, ao ser apresentado ao
CDU e ao Prefeito de Belém, o mesmo passou a ser adotado como um dos principais
instrumentos para a promoc¢ao da ampliacéo da participacao da populagao na revisao
do Plano Diretor. Entende-se, portanto, que a pesquisa assumiu um duplo carater, um
de pesquisa aplicada pelo uso do Portal Participe! e outro de pesquisa critico-reflexiva
em funcéo da analise do contelido e forma de participacdo social sob o prisma teérico
de Direito a Cidade a luz de Lefebvre.

O Portal que foi criado para pesquisa, além de promover a participagéo popular
para revisdo do PD, contém uma cartilha digital que objetiva educar e informar a
populacdo acerca da importancia do Plano Diretor e sobre a atuacdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano de Belém, bem como da sua atuag&o no citado
processo de revisao.

Com vistas a ampliar participacdo popular no processo de revisdao, o Portal
disponibiliza uma ferramenta de edicdo colaborativa da Lei Municipal n. 8.655/2008
gue permite aos usuarios participacdo mediante envio de sugestdes e comentarios ao
texto legal, bem como por meio de um formulario para contribuicdes espontaneas, que
nao sejam vinculadas ao texto legal.

Na construcdo do Portal Participe! e da ferramenta on-line de edicédo
colaborativa do plano diretor de Belém, optou-se por utilizar o sistema gerenciador de
contetdo de cédigo livre WordPress em sua configuracdo de Multisites. Para tanto, foi
necessdria a contratacdo de empresa especializada em hospedagem de sites, bem
como a compra do dominio (https://participe.info) para acesso a ferramenta.

Foi utilizado o servico gratuito da plataforma Cloudflare para garantir a
seguranca do site tanto contra ataques de invasores, quanto a seguranca para o
usuario final, inclusive com relacdo aos dados informados durante o cadastro, ao
utilizar o protocolo de criptografia SSL de 128 bits na transmissao de dados entre
cliente e o site.

O design da pagina inicial foi desenvolvido utilizando o plugin construtor de
paginas i El ement sua veE$ emepia g acrefciddddd componente
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adi ci &ssenfial Addons for Elementoro . Par a o] si st ema de
gerenciamento de usuarios, foi utilizado o plugin flJltimate Membero .

No desenvolvimento da ferramenta de edi¢ao colaborativa da Lei Municipal n.°
8.655/2008, foram utilizados o plugin A Di al ogueo e o tema AMinu
partes do projeto de codigo aberto Minuta Participativa, da Prefeitura Municipal de Séo
Paulo (2013). O quadro a seguir detalha os servicos contratados, os softwares

utilizados e o custo aproximado de cada.

Quadro 1 - Servicos contratados, softwares utilizados, enderecos eletrénicos e custo

aproximado.
: . Custo
Servigo/Software Site .
Aproximado

Hostgator Hospedagem https://www.hostgator.com.br R$ 115,00/ ano
Dominio participe.info https://www.hostgator.com.br R$ 45,00 / ano
Wordpress https://br.wordpress.org Gratuito
Cloudflare https://www.cloudflare.com Gratuito
Elementor http://www.elementor.com Gratuito
Elementor PRO http://www.elementor.com/pro US$ 49,00/ ano
Essential Addons for https://essential-addons.com/elementor/ Gratuito
Elementor
Ultimate Member https://ultimatemember.com/ Gratuito
Minuta Participativa https://github.com/prefeiturasp/minuta- Gratuito

participativa
Fonte: Elaboragao propria (2020).

Para a pesquisa documental, foram coletados documentos com dados e
informacgdes relacionadas ao processo de revisdo do Plano Diretor. Foram feitas
pesquisas em sites da internet, dados geograficos e censitarios. Também foram alvo
da pesquisa as legislacbes nacionais e locais, resolucdes e recomendacdes acerca
do tema Plano Diretor, bem como documentos atinentes ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano, como seu Regimento Interno, atas de reunides, etc.

Também foram examinados os Pedidos de Providéncia feitos pela Ordem dos
Advogados do Brasil, Secéo Para, da Associacao dos Amigos do Patrimdnio de Belém
e da Defensoria Publica do Estado do Para realizados ao longo do recorte temporal

da pesquisa e enderecados ao Ministério Publico do Estado do Para.
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Por conseguinte, foram também examinados os procedimentos instaurados no
ambito do Ministério Publico do Estado do Parda, que resultaram em recomendacdes
ao Poder Publico Municipal quando ainda da ocasido do processo eleitoral, bem como
na ocasido em que recomendou a suspensao total do processo de revisdo, em
decorréncia da pandemia.

Para tratamento, interpretacdo e analise dos dados empiricos coletados, foi
aplicada a técnica da cartografia cognitiva, a fim de criar uma sistematiza¢ao do caso,
utilizando-se recursos da plataforma Windows (Microsoft Word e Microsoft Excel) e de
outros softwares livres, como, por exemplo, CMAP Tools.

A cartografia cognitiva € uma técnica de organizacdo, estruturacao e registro
da aprendizagem. Utilizado como forma de melhor assimilar e compreender o grande
volume de dados e informacdes obtidos em uma pesquisa, a cartografia cognitiva cria
estruturas conceituais que propiciam o esclarecimento do pensamento através de
aproximacdes de tematicas comuns (OKADA, 2008).

Okada (2008) ressalta a utilidade do mapeamento cognitivo para a organizacao
de dados pesquisados, possibilitando estabelecer elos entre os dados e informacgdes,
de modo a facilitar a visualizacéo e a compreensao do objeto estudado. O conceito de
mapa cognitivo trabalhado pela autora € o de uma representacdo grafica do mundo
intelectual da mente humana.

A técnica do mapeamento cognitivo também foi utilizada para classificar e
sistematizar as contribuicdes dadas pela sociedade na ferramenta on-line de edicéo
colaborativa do plano diretor, produto da presente pesquisa.

Ao longo da pesquisa, com o surgimento da pandemia da COVID-19, as formas
como as pessoas se relacionam mudaram drasticamente. A participagédo social foi
diretamente impactada, tendo, inclusive, substituido as audiéncias publicas territoriais
por consultas virtuais. Assim, ao longo do processo de pesquisa vislumbrou-se a
necessidade de demonstrar as repercussfées da pandemia, bem como a
movimentacao da sociedade civil e do Ministério Publico a partir de marco de 2020,
no sentido de garantir a ampla participacdo da sociedade no processo de revisdo do
Plano Diretor.

Na segunda secdo deste trabalho, i nt i t ul ada APartici
pl anejamento e na @@wesdnta-se odenjuntoidd alehergos e
teorias utilizados para a compreensao e analise do objeto de estudo. A terceira se¢ao,

AA gest«o ur bana do apmsanta primeiranctenta ien hiBt@ico@mo ,
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planejamento e gestdo urbanos em Belém, depois adentra-se no estudo de caso
propriamente dito.

Em seguida é abordado o impacto que a pandemia da COVID-19 causou na
participacdo democratica do planejamento e gestdo urbanos. A sec¢éo culmina com a
avaliacdo, segundo critérios de Rowe e Frewer (2000), do processo participativo da
revisdo do Plano Diretor de Belém. Por fim, na quarta se¢do, i Apl i ca- «o
conheci ment o: a contribui-«o0o do Portal Partioc
apresenta-se o produto deste trabalho, o perfil de usuarios cadastros e as principais

tematicas de suas contribuicdes.
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2 PARTICIPACAO SOCIAL NO PLANEJAMENTO E NA GESTAO DE CIDADES

2.1 DIREITO A CIDADE: GENESE, EVOLUCAO E APLICACAO DO CONCEITO

Henry Lefebvre (1901 7 1991), filosofo e socidlogo francés, aborda a questéao
da urbanizacéo sob a otica critica da producéo do espaco pela légica capitalista. A
teoria do direito a cidade, apresentada em livro de igual nome no ano de 1968, trata
de repensar a cidade através de uma perspectiva de sua produ¢do em conjunto com
seus habitantes, tendo a <ci dadssobocemoo
(LEFEBVRE, 2015).

Nesse sentido, a cidade ndo se resumiria apenas aos equipamentos urbanos
disponibilizados pelo Poder Publico, em uma ordem tecnicista, idealizada pelos
urbanistas. Uma visdo mais organica da cidade, resultado das relacfes dinamicas
entre seus habitantes, que trouxesse inclusdo, justica social, acesso a moradia,
englobando direitos civis, culturais, politicos, sociais, econémicos e ambientais, seria
o tipo ideal de cidade, sob a ideia de Lefebvre.

Lefebvre aponta que houve uma desumanizacdo da cidade e que, como
solucéo a este problema, deveria se reposicionar o homem como elemento central da
cidade, para que possa proceder sua constru¢do durante sua histéria. Isso seria a
aplicacdo do direito a cidade. Para Saule Janior (2016),trata-s e de #Aum di
(...) dos habitantes presentes e das futuras geracOes de ocupar, usar e produzir
cidades justas, inclusivas e sustentaveis como um bem comum, essencial para
gual i dade de vidao.

Para Alfonsin et al. (2017), Lefebvre deixa um grande legado de avancos do
conhecimento na area do urbanismo ao criar uma metodologia de analise das cidades
baseada no método dialético-marxista, que seria aprimorada posteriormente por
autores como David Harvey, Mike Davis e Raquel Rolnik.

O geografo David Harvey reconhece o legado de Lefebvre na questdo do direito

Alpa

eit

cidade, por®m, em sua opini«o, na atwualid

das ruas, dos bairros, como um grito de socorro e amparo de pessoas oprimidas em

temposdedesesper oo ( HARVEY, 2014, p.15). Par a

[...] € muito mais do que a liberdade individual para acessar 0s recursos
urbanos: € o direito de mudar a nds mesmos, mudando a cidade. Alias, com
frequéncia, ndo se trata de um direito individual uma vez que esta

0]
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transformacédo depende, inevitavelmente, do exercicio de um poder coletivo
para remodelar os processos de urbanizacdo. A liberdade de criar e recriar
nossas cidades e a nés mesmos &, eu quero argumentar, um dos mais
preciosos e dos mais negligenciados dos nossos direitos. (HARVEY, 2013, p.
28).

Uma cidade que respeite a fungéo social da propriedade, o direito a liberdade,
a individualizacdo e socializacdo; ao habitat e habitar; que tenha o direito a obra
(atividade participante) e a apropriacdo coletiva da cidade, visando assegurar a
producédo coletiva do espaco publico e a plena fruicdo do espaco social por todas as
pessoas (DUARTE, 2015). Como se verifica, o direito a cidade € um conjunto de
direitos diversos, que juntos o definem.

Inspirada nos preceitos Lefebvrianos, Carlos (2013) destaca que a cidade
deveria tomar um novo significado, um significado de rompimento da ordem
econbmica, social, juridica, politica e ideolégica, ampliando os espacos de
participacdo da sociedade. Ainda segundo a autora, 0 espaco nao é, por si s, humano
apenas porgue nele o homem habita. O espaco é humano porgue é o ser humano que
o produz, sendo que ha tempos o vem produzindo numa ldgica de contradi¢cdo entre
uma producéo coletiva e a apropriacdo dos espacos por particulares.

No ambito do sistema juridico brasileiro, o direito a cidade fez parte da pauta
apenas apos a Constituicdo Federal de 1988, que dedicou capitulo exclusivo a Politica
Urbana e, mais tarde, com a Lei Federal n. 10.257/2001, conhecida como Estatuto da
Cidade, que disponibiliza inameros instrumentos de planejamento e organizacao dos
espacos urbanos, de modo a diminuir as desigualdades sociais, e que sera estudada
mais adiante.

Ja no ambito internacional, Albuquerque e Dias (2020a) identificam que foi
aprovada pelo Férum Social das Américas em Quito, em julho de 2004, a Carta
Mundial do Direito a Cidade que almeja ser um pacto que busca o fortalecimento da
participacdo social, consolidando o direito de coproducéo dos espacos urbanos.

A Carta Mundial apresenta seu proprio conceito de Direito a Cidade, elevando-
0 a categoria de direito humano i reconhecido pelas Nac¢des Unidas i e ampliando
seu escopo em relacdo ao pensamento original de Lefebvre, tendo se tornado o
principal instrumento divulgador da teoria do direito a cidade em ambito internacional.
A redacdo do conceito é feita de maneira extremamente detalhada e enumerativa,

senéo vejamos:
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O Direito a Cidade é definido como o usufruto equitativo das cidades dentro
dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. E
um direito coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos
vulneraveis e desfavorecidos, que lhes confere legitimidade de acédo e
organizacdo, baseado em seus usos e costumes, com o objetivo de alcancar
o pleno exercicio do direito a livre autodeterminacdo e a um padrao de vida
adequado. O Direito a Cidade é interdependente a todos os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente, e inclui,
portanto, todos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais que ja estdo regulamentados nos tratados internacionais de
direitos humanos. Este supde a incluséo do direito ao trabalho em condicfes
equitativas e satisfatérias; de fundar e afiliar-se a sindicatos; de acesso a
seguridade social e a saude publica; de alimentacdo, vestuario e moradia
adequados; de acesso a agua potavel, a energia elétrica, o transporte e
outros servigos sociais; a uma educacdo publica de qualidade; o direito a
cultura e a informagédo; a participagdo politica e ao acesso a justica; o
reconhecimento do direito de organizagdo, reunido e manifestacdo; a
seguranca publica e a convivéncia pacifica. Inclui também o respeito as
minorias e a pluralidade étnica, racial, sexual e cultural, e o respeito aos
migrantes. (ONU, 2005, grifo nosso)

A questdo da gestdo democratica das cidades é abordada no artigo Il, 1.2 do

documento, senédo vejamos:

1.2. Todas as pessoas tém direito a participar através de formas diretas e
representativas na elaboracéo, definicdo, implementacgéo e fiscalizacéo das
politicas publicas e do or¢gamento municipal das cidades, para fortalecer a
transparéncia, eficacia e autonomia das administragfes publicas locais e das
organizacdes populares. (ONU, 2005)

Em setembro de 2015, durante a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, a
Agenda 2030 foi adotada por 193 Estados membros da ONU. Essa agenda aditou a
Declaracéo do Milénio para o periodo de 2016 a 2030, estabelecendo 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), 169 metas e 232 indicadores (ALBUQUERQUE;
DIAS, 2020b).

Atuando em parceria colaborativa entre todas as nacfes, a Agenda propde-se
a erradicar a pobreza, promover o bem-estar de todos, restaurar e proteger o meio
ambiente, direcionando o mundo para o caminho da sustentabilidade e resiliéncia em
um prazo de 15 anos i até o ano de 2030. Vale ressaltar que a construcdo dos
objetivos e metas da Agenda 2030 foi resultado de uma consulta publica de mais de
dois anos, na qual a sociedade civil de todo o mundo pdde participar.

Dentre seus objetivos, destaca-se por ter maior pertinéncia com a presente
pesquisa o de numero 11, que busca tornar, até 2030, as cidades e 0s assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis. As metas desse objetivo

tratam sobre habitacdo, transporte, patrimoénio cultural e natural, resiliéncia a
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catastrofes naturais, inclusdo de minorias, comeércio entre areas urbanas e areas
rurais e sobre participacdo no planejamento e gestéao de cidades.

A meta 113 pr ev?® gue nat® 2030, aumentar a
sustentivel, e as capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos
humanos participativos, i nt egr adddONU,2015,ust er
p. 30).

A ONU incentiva os paises a customizarem, segundo suas realidades, suas
prioridades a serem adotadas para o cumprimento da Agenda. Assim, o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada i IPEA T apresentou em 2018 uma proposta de
adequacao das metas globais da Agenda 2030 a realidade brasileira.

O IPEA identificou que o Brasil vem avancado no cumprimento de suas metas,
tendo algumas ja sido alcancadas. O Instituto constatou que tais politicas publicas
devem ser implementadas nas trés esferas administrativas da Federacao brasileira -
Unido, estados e municipios (IPEA, 2018, p. 13).

Com a proposta de adequacao do IPEA, a Meta 11.3 foi adaptada para se
enfatizar o papel da governanca urbana e da participacdo social, tendo em vista que
o planejamento participativo € condicdo necessaria, mas nao suficiente para existir
urbanizacdo sustentavel. Foi identificado, também, que, em que pese a legislacao
patria reconhecer a importancia da participacdo social no planejamento e na gestéao
de cidades, ainda ha um grande desafio para muitas cidades quanto ao fortalecimento
da governancga urbana. Desta forma, a Meta 11.3 brasileira teria a seguinte redagéo:

Até 2030, aumentar a urbanizagé@o inclusiva e sustentavel, aprimorar as
capacidades para o planejamento, para o controle social e para a gestao
participativa, integrada e sustentavel dos assentamentos humanos, em todas

as unidades da federagéo. (IPEA, 2018, p. 277)

Com relacdo a avaliacdo de seu cumprimento, ndo ha um consenso sobre
como medir o nivel de sustentabilidade urbano, pois nem em nivel global tais
indicadores foram mensurados. Dessa forma, foram propostos trés indicadores para
avaliar essa dimens&o, em admbito nacional.

O primeiro, avalia a propor¢do de municipios que possuem planos diretores
participativos; o segundo, municipios que possuem conselhos ou féruns municipais e,
por fim, municipios que realizam or¢camento participativo. Uma critica realizada € a de

gue esses indicadores avaliam apenas quantitativamente os itens, ndo expressando
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informacéo sobre a qualidade e efetividade da participacdo social (NADALIN et al.,
2019).

ApGs o surgimento do debate sobre o direito a cidade no cenario internacional,
no ano de 2016 o tema voltou a tona durante a Conferéncia das Na¢fes Unidas sobre
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat Ill), realizada no Equador.
Durante a Conferéncia, os debates foram subdivididos em dez eixos tematicos, sendo
que o primeiro eixo era sobre a tematica e versava sobre o direito a cidade e cidades
para todos. Dessa forma, o direito a cidade norteou toda o debate da Conferéncia, que
resultou na Declaracao de Quito sobre Cidades e Aglomerados Urbanos Sustentaveis
para Todos.

Também conhecida como Nova Agenda Urbana i NAU, a Declaracao de Quito
prevé que as cidades e aglomerados urbanos exercam sua fungéo social, que sejam
participativos, que tenham igualdade de género e planejamento para todas as faixas
etarias, que cumpram os desafios do presente e do futuro, que exercam a funcéo
social da propriedade, que sejam resilientes e que protejam integralmente o meio
ambiente (ONU, 2016).

11. Compartilhamos uma visdo de cidades para todos e todas, aludindo ao

uso e ao gozo igualitarios de cidades e assentamentos humanos, com vistas

a promover a inclusé@o e a assegurar que todos os habitantes, das geracdes

presentes e futuras, sem discriminacédo de qualquer ordem, possam habitar e

produzir cidades e assentamentos humanos justos, seguros, saudaveis,

acessiveis fisica e economicamente, resilientes e sustentaveis para fomentar

a prosperidade e a qualidade de vida para todos e todas. Registramos o0s

esforgos empenhados por alguns governos nacionais e locais no sentido de
integrar esta Vvis«o, conhecida como ddir
declarag@es politicas e estatutos. (ONU, 2016).

A temética da participacao social no desenvolvimento urbano aparece diversas
vezes no documento, demonstrando a intencao de firmar um compromisso com sua

efetivacdo, em escala global, conforme se vé a seguir:

13. Vislumbramos cidades e assentamentos humanos que:

(..

(b) sejam participativos; promovam a participacdo civica; estimulem
sentimentos de pertencimento e apropriacdo entre todos seus habitantes;
priorizem espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis, verdes e de
qualidade, adequados para familias; fortalecam interagfes sociais e
intergeracionais, expressdes culturais e participacdo politica, conforme o
caso; e propiciem a coesdao social, a inclusdo e a seguranca em sociedades
pacificas e plurais, nas quais as necessidades dos habitantes sejam
satisfeitas, reconhecendo as necessidades especificas daqueles em situacao
de vulnerabilidade;
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(..)

Desenvolvimento urbano sustentavel para a inclusdo social e a erradicagao
da pobreza

(...)

26. Comprometemo-nos com o desenvolvimento urbano e rural que seja
centrado em pessoas, que proteja o planeta e que seja sensivel a idade e ao
género, e a realizar todos os direitos humanos e liberdades fundamentais,
facilitando a vida em coletividade, dando fim a todas as formas de
discriminacao e violéncia e empoderando todos os individuos e comunidades,
além de promover sua participacdo plena e significativa. Comprometemo-
nos, ademais, a promover a cultura e o respeito pela diversidade e igualdade
como elementos fundamentais na humanizacdo de nossas cidades e
assentamentos humanos. (ONU, 2016)

Durante o processo preparatorio da Habitat Ill, foram organizados dez grupos
de trabalho para definicdo das politicas que seriam adotadas, identificar prioridades
de politica, questdes criticas e desafios bem como servir de referéncia para a redacéo
final da Nova Agenda Urbana. Esses grupos f or Rofity dngsdio mi n a
Unidades de Politicas - e tiveram a contribuicdo de renomados pesquisadores de
diversas areas relacionadas aos temas da Conferéncia.

A Unidade de Pol 2ticas 1 foli denomi nado
Todoso, e estabeleceu o Direito " CiMNeeede co
foram identificados os elementos correlatos aos elementos trazidos pelo direito a
cidade, que foram tomados como base na elaboracédo da NAU.

Os elementos séo: auséncia de discriminacédo, cidadania inclusiva, participacao
social, cumprimento da funcdo social da cidade e da propriedade urbana, espacos
publicos de qualidade, igualdade de géneros, diversidade cultural e economias
inclusivas.

Como ja esclarecido anteriormente, no presente trabalho foi feito um recorte
especifico sobre participacdo social, identificado tanto na teoria do Direito a Cidade
guanto na Nova Agenda Urbana, além de ter sido explicitamente adotado como
obrigatorio pelo Estatuto da Cidade para os processos de elaboracéo e revisdo dos
Planos Diretores dos municipios brasileiros, conforme sera visto mais especificamente
na proxima secdo. O Grafico 1, a seguir, apresenta a correlacdo dos elementos

discutidos na Nova Agenda Urbana, destacando a participagao social.
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Grafico 1 - Direito a Cidade e seus elementos segundo a Nova Agenda Urbana

Livre de
discriminacao

Economias Cidadania
inclusivas inclusiva

Igualdade de Dlrelto é- Participalgéo
géneros Cldade social

Diversidade Funcoes
cultural sociais
Espacos
publicos de
qualidade

Fonte: Elaboracéo propria (2020)

Alfonsin et al. (2017) identificam que em inumeros trechos a Nova Agenda
Urbana utiliza adjetivos para qualificar a participacdo, tais como: ampla, efetiva e
significativa. Isso demonstra, ainda mais, a importancia dada a tematica do presente

trabalho.

2.2 A POLITICA URBANA NO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO, O ESTATUTO DA
CIDADE E OS PLANOS DIRETORES

A Constituicao Federal de 1988 inovou ao trazer um capitulo exclusivo que trata
sobre a Politica Urbana. Foi a primeira vez que uma Constituicdo brasileira tratou
sobre o tema, ainda que de forma timida, em apenas dois artigos. Saule Junior e Uzzo
(2010) afirmam que, apesar de o inicio do debate sobre a reforma urbana datar da
década de 1960, o golpe militar de 1964, seguido de um regime politico autoritario,
inviabilizou a implementacao de tal agenda.

O tema ressurge com maior intensidade durante a década de 1980 com
bandeira erguida por movimentos socias, que viviam um momento de ter maior

acreditacdo e impacto de suas acgles. A sociedade civil passava a fazer parte das
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lutas urbanas por melhorias e reconhecimento de direitos. O filosofo e sociélogo

alemao Jurgen Habermas define a sociedade civil da seguinte forma:

[...] sociedade civil compde-se de movimentos, organizagdes e associagdes,
0S quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas
privadas, condensam-nos e 0s transmitem, a seguir, para a esfera publica
politica. O nucleo da sociedade civil forma uma espécie de associagdo que
institucionaliza os discursos capazes de solucionar problemas,
transformando-os em questdes de interesse geral no quadro de esferas
publicas. (HABERMAS, 1997)

Nesse sentido, durante a Assembleia Geral Constituinte de 1987, o Movimento
Nacional pela Reforma Urbana teve papel protagonista e decisivo na luta que
culminou com o capitulo sobre a Politica Urbana. Saule Juanior e Uzzo (2010)
enumeram diversas organizacfes da sociedade civil, movimentos sociais, entidades
de profissionais, organizacées ndo-governamentais e sindicatos que subscreveram a
proposta de emenda popular encaminhada a Assembleia Geral Constituinte. Na
proposta foram colhidas mais de 130 mil assinaturas (BRASIL, 1987), sendo a terceira
emenda popular com maior participacéo de todo o processo constituinte.

Em que pese o esfacelamento dos vinte e trés artigos propostos pela emenda
popular, em grande parte causada por lobbies contra as causas sociais e a favor do
uso e ocupacao de cidades para atender os interesses do capital, a inclusdo de um
capitulo e seus dois artigos (182 e 183) no texto constitucional foi, sem ddvida, um
grande avanco para as tratativas das questdes urbanas no Brasil.

No contexto posterior a promulgacao da Carta Magna, a questéo urbana voltou
aos debates politicos com maior énfase em outubro de 1990, quando foi apresentado
pelo Senador Pompeu de Sousa o Projeto de Lei n. 5.788, que tinha como objetivo
regulamentar os artigos 182 e 183 da Constituicdo. Apds longo tramite, o projeto foi
sancionado na forma da Lei Federal n. 10.257 (BRASIL, 2001) apenas em 10 de julho
de 2001, conhecida como Estatuto da Cidade. Foram quase doze anos de resisténcias
por parte dos mesmos setores que, a época da Assembleia Constituinte, conseguiram
frear a aprovagédo na integra da emenda popular da reforma urbana.

Com a aprovacéo da Lei Federal n. 10.257/2001, o sistema juridico brasileiro
passou a ter mecanismos garantidores do uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como do equilibrio

ambiental, como a garantia da fun¢ao social da propriedade, da participagéo social na
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gestao urbana, da ordenacao e controle do uso do solo, de regularizacao fundiaria,
dentre outros.

Considerada uma lei geral, ela institui principios do Direito Urbanistico
brasileiro, bem como fornece um instrumental a ser utilizado na ordenacéo dos
espacos (SILVA, 2018). O Estatuto da Cidade prevé que a politica de desenvolvimento
urbano deve ser executada pelo Poder Publico municipal conforme diretrizes gerais
fixadas em lei federal, tendo por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Uma boa observacédo do diploma legal revela ter ele resgatado, em grande
maioria, as propostas elencadas originalmente a Emenda Popular da Reforma Urbana
durante a Assembleia Geral Constituinte de 1987, que, conforme citado anteriormente,
foi diminuida a meros dois artigos.

Em seu Capitulo I, o Estatuto da Cidade estabelece diretrizes gerais da politica
urbana. No Capitulo Il, indica os instrumentos da politica urbana, dentre os quais 0
Plano Diretor, que recebeu tratamento diferenciado ao ter sido dedicado o Capitulo 11l
exclusivamente para sua explanagéo.

Em seu Capitulo IV, o Estatuto da Cidade trata da gestdo democratica da
cidade e garante a participacédo da sociedade na producéo da cidade, outro ponto de
enorme destaque na lei. Por fim, em seu Capitulo V, o Estatuto da Cidade apresenta

suas disposicdes gerais.

Dias (2010) assume que fieste disposi

principio da soberania popular, esculpido na Constituicdo Federal, e propde a criacao
de uma nova forma de g¢est-sequed Estafjuto a2Cidade
tem carregado em seus genes o pensamento do direito a cidade, em especial quando
prioriza a participagdo da sociedade na formulagdo de politicas publicas visando o
desenvolvimento urbano. Destacam-se os incisos | e do Il do artigo 2° da Lei n.
10.257/2001, que trazem em seu bojo inUmeros elementos constantes de Direito a

cidade, sendo vejamos:

Art. 2° (...)

| - garantia do direito a cidades sustentéveis, entendido como o direito & terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes
e futuras geracdes

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacbes representativas dos varios segmentos da comunidade na



31

formulacao, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano.

Dentre os principais instrumentos da politica urbana previstos no Estatuto da
Cidade, destaca-se o Plano Diretor, que € um plano geral, de grande impacto no
planejamento municipal, guiando inclusive a questdo orcamentaria do municipio,
como o Plano Plurianual i PPA, e a Lei Orgcamentaria Anual i LOA, no que concerne
as prioridades nele elencadas e apresenta uma ideia de planejamento urbano
participativo, inclusivo e democratico. (SILVA, 2018).

O Estatuto da Cidade estabelece que o Plano Diretor é obrigatorio para cidades
gue se enquadrem em qualquer uma das seguintes condi¢gdes: que possuam mais de
20.000 habitantes; que integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes
urbanas; onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constituicdo Federal; que sejam integrantes de &reas de
especial interesse turistico; inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou
atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional; ou
incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundac¢des bruscas ou processos geologicos ou
hidrolégicos correlatos.

Desenvolvido apds estudos multidisciplinares, o Plano Diretor sintetiza os
objetivos e diretrizes a serem observadas durante um periodo de tempo pelo
municipio na construcédo, producao e desenvolvimento do espaco urbano pautado em
bases sustentaveis. Mais do que um documento estritamente técnico, € um processo
sociopolitico, que busca alinhar direitos individuais e coletivos com o desenvolvimento
urbano do territério do municipio e traz uma ideia de planejamento urbano
participativo, inclusivo e democratico.

A Resolucéo n. 25 do Conselho das Cidades do Ministério das Cidades (2005)
definiu que a elaboracdo do Plano Diretor também deve seguir um processo
participativo em todas as suas fases, desde a elaboragdo até a definicdo dos
mecanismos de tomada de decisdo, nos termos do paragrafo 4° do artigo 40 do
Estatuto da Cidade, a seguir transcrito:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

(.)
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84° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscaliza¢do de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:
|7 apromocao de audiéncias publicas e debates com a participacgédo
da populagdo e de associagOes representativas dos varios
segmentos da comunidade;

II'i a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

llI'i o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes
produzidos. (grifo nosso)

Desta forma, assume-se que a existéncia de participagdo da sociedade no
processo de criacdo e revisdo do Plano Diretor é condicdo de legalidade de sua
existéncia.

Outro ponto a se destacar na trajetdria da politica urbana brasileira foi a criacao
do Ministério das Cidades na gestdo do ex-Presidente da Republica Luiz Inacio Lula
da Silva. Em 1° de janeiro de 2003 i primeiro dia de seu governo, o Presidente editou
a Medida Proviséria n. 103/2003, que posteriormente foi convertida na Lei n. 10.683,
em 28 de maio de 2003, criando uma estrutura paradigmatica em toda a América
Latina, que assumiu a coordenacdo das politicas de habitacdo, saneamento,
infraestrutura, planejamento urbano, ordenamento territorial e da politica nacional de
transito de forma integrada.

A criacdo do Conselho das Cidades, um o6rgao colegiado, de natureza
deliberativa e consultiva, integrante da estrutura do Ministério das Cidades e que tem
por finalidade estudar e propor diretrizes para a formulacdo e implementacdo da
Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar a sua
execucao, foi um importante passo no sentido da participacdo da sociedade na
formulacéo de politicas urbanas.

Ao longo dos anos, o Conselho das Cidades organizou cinco Conferéncias
Nacionais das Cidades, das quais emanaram diversas resolucdes para guiar a politica
urbana brasileira. Quanto a participacdo democratica na elaboracdo a revisdo dos
planos diretores municipais, a Resolugdo n. 25 do Conselho das Cidades
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2005) ratificou que deve ser seguido um processo
participativo em todas as suas fases, desde a elaboragdo até a definicdo dos
mecanismos de tomada de decisdo, nos termos do paragrafo 4° do artigo 40 do
Estatuto da Cidade.

Naquele contexto, assumiu-se que a participag¢ao social no processo de criagao
e revisao do Plano Diretor seria condi¢cdo de legalidade e legitimidade das decisdes

politicas tomadas. O Ministério das Cidades foi extinto no inicio de 2019 pelo
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presidente da Republica Jair Bolsonaro. Brandéo (2018) aponta como justificativa de
sua extincdo a ideia de despolitizar e desburocratizar o tramite econémico-financeiro,
mediante o repasse de recursos diretamente aos municipios. Desta forma, o governo
Jair Bolsonaro teria fechado os olhos para a importancia da dialogicidade utilizada
pelo extinto Ministério na politica urbana no Brasil.

Tratar questdo tdo complexa de forma tdo simpléria, resumindo-a a apenas
troca de interesses intrapartidarios entre as trés esferas do Poder Executivo, coloca
em risco a extensa agenda construida ao longo dos dezesseis anos de existéncia do
Ministério das Cidades, que resultaram em diversas conquistas sociais, politicas e
urbanas.

Desde janeiro de 2019, a estrutura do Ministério das Cidades passou a integrar
o Ministério do Desenvolvimento Regional, porém, sem 0 mesmo or¢camento e aparato
técnico de antes, ndo deve conseguir continuar cumprindo com todos os objetivos de
sua criacao. Neste cenario, 0s municipios ganham papel ainda mais determinante na
manutenc¢ao das conquistas sociais obtidas a partir da década de 1980. Fortalecer os
processos participativos na gestao urbana, em especial na edigdo ou na revisao dos
planos diretores municipais, torna-se imprescindivel a realizacdo de direitos humanos

assegurados por normas nhacionais e internacionais das quais o Brasil € signatario.

2.3 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

A democracia participativa desponta como forma de exercicio de poder
baseada na atuacado da sociedade na gestédo e tomada de decisédo. Pode-se dizer que
ela é uma forma semidireta, por conta da aproximacgdo dos representados aos seus
representantes eleitos, porém sem desconsidera-los. Essa visdo € corroborada por
Santos (2002), ao afirmar que a democracia participativa se apoia na ideia de que os
cidaddos devem participar diretamente nas decisdes politicas e ndo apenas, como
guer a democracia representativa, na escolha dos decisores politicos.

Essa aproximacéo sugerida pela democracia participativa pode resultar em
uma troca de aprendizado entre os cidaddos e os agentes publicos, de modo que
esses aprendem a se comunicar em uma linguagem néo técnica, enquanto aqueles,
por outro lado, conseguem compreender melhor a tecnicidade, além de se perceber

enguanto sujeitos politicos na cidade, numa relacdo de ganha-ganha.
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Em que pese os problemas das cidades sejam praticamente comuns em escala
global, existe a necessidade de que a populacdo de cada local esteja engajada nas
tomadas de decisdo politicas de cada comunidade. A crise no sistema democrético
levou a exploragdo de novas formas de democracia, em especial nos paises do sul.

A crise no sistema democratico representativo é identificada por uma sociedade
desconectada das questdes relativas ao processo de tomada de decisdo, mas que
elege seus politicos. Estes, por sua vez, tomam as decisdes e governam, tendo como
anico vinculo com a sociedade, o sistema eleitoral, conforme alega Gomes (2005a).

Diversas experiéncias de democracia participativa foram desenvolvidas no
Brasil desde a década de 1990. Destacam-se, dentre essas experiéncias, as
seguintes formas de participacdo popular: (1) em ambito nacional, as conferéncias
nacionais que, segundo Avritzer (2013), ajudaram a formar uma agenda comum em
areas como a assisténcia social, a seguranca alimentar, a politica para as mulheres,
durante o governo dos Presidentes Lula e Dilma Rousseff; (2) em ambito local, o
orgamento participativo, os conselhos gestores e os planos diretores municipais, estes
dois ultimos mais aproximados com o recorte da presente pesquisa, tidos como
potenciais instrumentos promotores de desenvolvimento urbano e que se utilizam da
participacdo social na sua elaboracéo e defini¢ao.

Santos e Avritzer (2003) verificam que existem duas formas possiveis de
combinagcdo entre a democracia representativa e a democracia participativa, quais
sejam, a coexisténcia e a complementaridade. Com a coexisténcia, a democracia
representativa, em nivel nacional, coexiste com a democracia participativa em nivel
local, que respeita a forma vertical burocratica de administracdo. Ja com relacédo a
complementariedade, esta implica em uma articulagéo profunda entre as duas formas,
quando o governo reconhece a importancia da participacédo e de deliberacéo publica
como forma de descentralizacdo da tomada de decisao.

Desta forma, para Santos e Avritzer (2003), a democracia participativa
constituiria uma das grandes possibilidades de emancipac¢éo social e transformacéo
das desigualdades sociais. Seu fortalecimento pode, inclusive, aumentar a confianca
dos cidaddos na administracdo publica, tendo em vista o sentimento de pertencimento
emanado quando se participa da tomada de decisé&o.

Na sequéncia do raciocinio, afrmam fAque as sociedades
nos paises centrais, consolidaram uma concepc¢édo hegemdnica de democracia, [...]

com a qual procuraram estabilizar a tensao controlada entre democracia e

capi
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capitalismoo (SANTOS; AV RI T Z eh&icam gue 0o3eph
Schumpeter seria o idealizador e o defensor de um modelo de democracia
denominado de modelo hegemonico, caracterizado por contradicdo entre mobilizagao
e institucionalizacdo, por apatia politica, ou seja, o (des)interesse ou a (in)capacidade
politica do cidaddo comum para decidir, dentre outras.

Santos e Avritzer (2003) citam que, na concepcdo de Rousseau, uma das
guestdes de o porqué da gestao participativa ndo haver preponderado teria sido a
existéncia de burocracias estatais, 0 que afastaria os cidaddos do processo
participativo. Esse afastamento pode ser também consequéncia da forma
historicamente verticalizada de implantacdo de politicas, a qual a sociedade se
acostumou, se acomodando.

Além das burocracias citadas por Rousseau, outros fatores podem dificultar a
participacdo democratica. Vasconcellos Sobrinho (2013), ao citar Amartya Sen, atenta
para o fato de que para que haja a capacidade, por parte dos cidadaos, de influenciar
e participar das tomadas de decisédo que afetem suas vidas e da coletividade em sua
volta, deve haver, além de condic¢des fisioldgicas e nutricionais, capacidade de acesso
a recursos informacionais que qualifiguem sua intervencdo, almejando um
desenvolvimento que seja sustentavel, justo e inclusivo.

Vasconcellos Sobrinho, Vasconcellos e Souza (2009) afirmam que a
participacdo é essencial a governanca, ao permitir que a sociedade civil expresse,
através de canais préprios, seus anseios e demandas. Para Dallabrida (2016), o
conceito de governanca se refere as redes auto organizadas, que envolvem variados
atores tanto do setor publico, quanto do setor privado agindo num processo interativo
e cooperativo, em um modelo novo de se fazer politica. A governanca democratica
aproxima a sociedade civii em processo de tomada de decisédo, definicdo de
prioridades politicas e controle publico. Promove a igualdade, a participacdo, o
pluralismo, a transparéncia, a responsabilidade e o Estado de Direito, de forma efetiva,
eficiente e duradoura (ONU, 2009).

Vasconcellos Sobrinho, Vasconcellos e Souza (2009, p. 33) destacam que em

uma boa pr8tica de governan-a daf[ .. .]

norn

encorajam as 6pessoas comunso6 a ter control

espa-o00, contudo aponpeasendq resultam enp Ll Ptocesso p a - « (

de governanca. Os autores exemplificam a questéo citando a atuacao nos conselhos
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municipais que, sob suas o6ticas, ainda precisam de progressos e grandes ajustes na
sua forma.

O Estado é apenas um dos varios atores responsaveis pela governanca
ur bana, sendo que A[...] na base dos ar gume
0 processo de democratizacao e participacdo dos cidadaos no cotidiano da gestao da
c i dadASGONCELLOS SOBRINHO; VASCONCELLOS; SOUZA, 2009, p. 41).

Neste horizonte e atendendo as diretrizes do Estatuto da Cidade, os conselhos
urbanos surgem como espacos significativos para contribuicdo na gestao publica. Os
conselhos séo concebidos com a participacdo do setor publico e da sociedade civil,
geralmente com a opc¢ao politica da forma paritaria.

Para Gohn (2011), os conselhos s&o instrumentos de expressao,
representacdo e participacdo da populacdo inscritos em nossa Carta Magna. Os
conselhos surgiram num cenario de inumeras reformas politicas de postura
neoliberais e talvez por isso os conselhos, em um primeiro momento, foram
desacreditados.

Todo esse jogo politico e de interesses desenhado internamente nos conselhos
faz parte do que Cruz e Freire (2003, p. 7€
relacBes de conflito e cooperacdo, numa espécie de logica herdada da dramaturgia,
na qual los atores i nterpretam deter mi nad
interpretacdo que fazem das acfes e comportamentos dos outros e de suas proprias

posi-»es em uma Ssitua-«o0o dadabo.

2.3.1 Participacéao Eletrénica

As Tecnologias da Informacdo e Comunicagdo i TICs passaram a ser
consideradas possiveis canais de interlocucéo entre a sociedade e seus governos. Os
meios eletrbnicos, em especial a Internet, podem contribuir para a melhoria da
qualidade democrética das sociedades por possibilitarem, quase sem excecao, que
todas as formas de agir politicamente podem ser realizadas pela rede, como a
formacdo da opinido publica, engajamento e participacdo em discussdes sobre
negoécios publicos, formas de manifestacdes e mobilizacdes da sociedade civil
organizada, bem como interagdo com os proprios politicos (GOMES, 2005a).

Gomes (2005a) identifica que o uso dos meios eletrénicos remove obstaculos

de tempo e espaco ao tornar o debate online, pois afasta-se a necessidade do
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encontro 1 offline T para a discusséo e troca de ideias. Defronta-se com a comodidade,
o conforto, a conveni°°ncia e 0 custo,
uma esfera civil que ndo mais se pensa prioritariamente como sociedade civil
organizada, mas como uma nebulosa de interesses difusos e de lagos esporadicos e
mut §8veiso (GOMES, 2005b, p. 15).

Ja Braga e Gomes (2018, p. 117) conceituam a participacdo da sociedade por
via de meios eletrénicos como o somatorio tanto de programas governamentais de
encorajamento a participacdo dos cidaddos, quanto da propensdo destes de

efetivamente fazé-lo; fou seja, compreende tanto o lado da demanda quanto o lado

send

da oferta nas interacdes (...) envolvendo governo e consumidores finais ou cidadaoso .

Nesse mesmo sentido, Gomesr essal ta que fApesqui sas

que as discussdes politicas on-line, embora permitam ampla participacdo, sao
domi nadas por uns poucos, do mesmo mod
E compl ement a: A [ . Internet ofereca inéditas sportgnidades ale
participacdo na esfera politica, tais oportunidades serdo aproveitadas apenas se
houver uma cultura e um sistema politicos dispostos (ou for¢cados) a acolhé-los
(GOMES, 2005a, p. 221).

O autor identifica que as experiéncias com iniciativas digitais democraticamente
relevantes devem atender, ao menos, um dos seguintes propadsitos: (1) fortalecimento
da capacidade concorrencial da cidadania, ao promover empoderamento democratico
aos cidadaos; (2) consolidacao e reforco de uma sociedade de direitos, isto €, uma
comunidade politica plural e organizada como Estado do Direito, assegurando que
grupos vulneraveis tenham preservados seus direitos; e (3) promoc¢ao do aumento da
diversidade de agentes, de forma a incluir as minorias politicas na producdo da
decisao politica (GOMES, 2017).

Verifica-se que, dentre os principais fatores positivos encontrados na
participacao eletronica, destaca-se o da interatividade, devido a possibilidade da sua
producao ser atemporal, ou seja, ndo precisar ser realizada exatamente no momento
da discusséo, além do fato de que as informagdes ndo possuem filtros nem controles,
dado o livre fluxo vislumbrado na internet sejam os que se destacam. Dessa forma,
segmentos da sociedade por vezes excluidos ou minoritarios podem se expressar da
mesma forma que parcelas dominantes da sociedade, ampliando o debate

democratico.

(0]
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As chamadas fAblindagens antip¥%blicoo

gue pode diminuir consideravelmente a real dimenséo e o real impacto da opinido
publica tanto on-line quanto offline, na medida em que os governantes passariam a
filtrar as informagdes disponibilizadas em seu favor.

Como verificado, ndo basta apenas a implantacdo de alternativas digitais para
o desenvolvimento de uma democracia digital. Essas alternativas, ndo podem reduzir-
se a um fim em si mesmas, deve-se sempre considerar os meios de sua producéo.
Guidi (2000) formulou uma série de condi¢cdes favoraveis para que as acdes de

participacéo eletrénica se consolidem, dentre as principais:

1. Disponibilidade de informacé&o online sobre decisbes politicas, atos oficiais,
futuros projetos e planos, a fim de dar ao cidaddo a condicdo de formar
opinides bem fundamentadas.

2. Participacédo do cidaddo em projetos-piloto envolvendo os processos de
tomada de decisé@o que j& existem em vias de comunicagao bidirecionais.

3. Boa parte dos cidaddos conectada a Internet, e grandes e continuas
campanhas de educacao.

4. Rede de pontos publicos de acesso a Internet para as pessoas que nao
possuem uma conex&ao com esta.

5. Disponibilidade de assinaturas digitais e aplicativos de -certificacdo
eletrbnica, para garantir a identidade eletrénica, quando necessario.

6. A necessidade de transparéncia real e de uma interface amigével para o
acesso a informacgéo e aos servigos disponibilizados progressivamente na
Internet € ainda mais urgente quando sdo tomadas medidas para a
participacdo no processo de tomada de decisbes e na construcdo de
consenso (GUIDI, 2000, adaptado, p. 52).

A participacédo eletronica deve ser considerada em todo o processo de tomada
de decisdo, desde o planejamento até a execucdo e acompanhamento das decisdes
tomadas. O uso das TICs pode permitir gue um nimero muito maior de pessoas possa
acessar informacdes e discutir questbes de interesse publico. Porém, faz-se
necessario ressaltar que, para uma participacdo democratica com qualidade, deve-se
possibilitar o amplo acesso a informacéo e haver um alto nivel de transparéncia nos

governos.

2.3.2 Transparéncia e acesso a Informacéo

A publicidade e a transparéncia da informacg&o contribuem para alguns dos
diversos mecanismos de participacdo popular elencados na Constituicdo Federal de
1988 que visam permitir a sociedade ter acesso as questdes publicas, bem como

influenciar em processos deliberativos nos varios niveis de governo.

( GC
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O acesso por parte dos cidadaos a dados e informacdes sobre atividades que
possam alterar ou impactar a cidade, bem como informacdes que possibilitem melhor
e mais qualificada participacdo € requisito basilar da gestdo urbana. De forma a
permitir a adequada tomada de decisdes, o acesso a informacéo visa, em seu cerne,
a promocao de acdes que busquem melhora da qualidade de vida da sociedade.

No plano internacional, a questdo do acesso a informacdo comecou a ser
discutida a partir da década de 1970, durante a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
0 Meio Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo em junho de 1972. Anteriormente,
o direito a ter acesso a informacéo foi insculpido na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (ONU, 1948), em seu artigo 19.

A Declaragdo de Estocolmo (ONU, 1972), em seu Principio 13, prevé que os
Estados devem adotar um enfoque integrado e coordenado de planejamento de seu
desenvolvimento, de modo a que figue assegurada a compatibilidade entre o
desenvolvimento e a necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente humano
em beneficio de sua populacao, visando um uso mais racional dos recursos e melhorar
assim as condi¢bes ambientais.

Em seu Principio 19 é discutida a questdo da educacdo ambiental, servindo
para informar a opinido publica sobre a responsabilidade na protecdo do meio
ambiente, além de estimular a difusdo da informacao por meios de comunicacado. Ja
o Principio 20 fomenta o intercambio de informacdes cientificas entre paises. Percebe-
se, ainda que de forma timida, o inicio das discussdes sobre o relevante papel da
informacéo ambiental.

Foi na década de 1990 que a questdo do acesso a informacdo ambiental foi
abordada com maior énfase, quando o Conselho das Comunidades Europeias
aprovou, em junho de 1990, a Diretiva 90/313/CEE sobre o Livre Acesso a Informacao,
com fins de facilitar o acesso por todos a registros e informacfes sob a guarda do
Poder Publico (CEE/ONU, 1990). A partir de entédo, paises que compunham a Uni&o
Europeia comegaram a regulamentar e a facilitar o acesso as informagdes ambientais
aos seus cidadaos.

E notdrio que a Diretiva 90/131/CEE serviu de inspiracdo para, oito anos mais
tarde, durante a 4% Conferéncia Ministerial Ambiente para a Europa, da Comisséo
Econbmica para a Europa das Nacdes Unidas (CEE/ONU) sediada na cidade

dinamarquesa de Aarhus, a elaboracdo de um tratado que ficou conhecido como a
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Convencao de Aarhus, que se firma como principal norma internacional acerca da
matéria, tendo entrado em vigor em 2001.

Ressalta-se que o Brasil ndo aderiu a Convencgéo de Aarhus, o que levou a
criagdo, durante o Congresso Internacional, de um documento chamado Carta de S&o
Paulo (2010), uma espécie de termo de compromisso de futuros candidatos a
Presidéncia da Republica em dar andamento as tratativas de adesdo do Brasil
(OBSERVATORIO ECO, 2010).

Em 1992, 20 anos apos a Conferéncia de Estocolmo, a cidade do Rio de
Janeiro sediou a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, que ficou conhecida como RIO-92. Nela, os paises participantes
assumiram o compromisso de conciliar o desenvolvimento socioecondmico com a
sustentabilidade ambiental. No tocante a informacdo ambiental, dois importantes
documentos foram produzidos durante a RIO92: a Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (ONU, 1992A) e a Agenda 21 (ONU, 1992B).

A Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento formulou 27
principios voltados ao desenvolvimento sustentavel, a dignidade humana, o meio
ambiente e as obrigacdes dos Estados em matéria de direitos ambientais dos seres
humanos. Em seu Principio 10 € abordada, de forma direta, a questdo do acesso a

informacéo:

A melhor maneira de tratar as questbes ambientais € assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel
nacional, cada individuo terd acesso adequado as informacdes relativas ao
meio ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive
informagcBes acerca de materiais e atividades perigosas em suas
comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos
decisdrios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participagdo popular, colocando as informag8es a disposicao de todos. Sera
proporcionado o0 acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos,
inclusive no que se refere a compensacao e reparacdo de danos. (ONU,
1992A)

J& a Agenda 21, cujo inicio das discussdes sobre sua elaboragdo comegou
ainda em 1989, foi adotada pelos 179 paises participantes da RIO92. E um documento
mais extenso e complexo de que a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, dividido em 41 capitulos e que dedica um capitulo exclusivamente

para tratar sobre a informacé&o para a adocao de decisoes.
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Percebe-se entdo que a questdo da disponibilizacdo da informacdo toma uma
importancia  estratégica na gestdo ambiental tanto nacional quanto
internacionalmente.

Ainda sob as luzes da Convencéo de Aarhus e demais tratados internacionais
expostos na justificativa, os Deputados Federais Fabio Feldmann (SP) e Rita Camata
(ES) apresentaram o Projeto de Lein®. 4.649/1998, que tratava sobre o sobre o0 acesso
publico aos dados e informacfes existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do
SISNAMA, que, em 2003, seria promulgado e se tornaria a Lei Federal n°.
10.650/2003, ficando conhecida como a Lei de Acesso a Informacdo Ambiental.

A Lei de Acesso a Informacdo Ambiental - LAIA recebeu diversas criticas
quanto as técnicas de redacao utilizadas. Para Machado (2018) a lei é incompleta,
tendo em vista que tanto a Constituicdo Federal quanto a Politica Nacional do Meio
Ambiente tratam sobre a questédo das informacdes existentes e inexistentes, inclusive
determinando que, quando inexistentes, sejam produzidas. A LAIA se limita a
conceder acesso a dados e informacdes ambientais existentes. Outro ponto de
destaque € o de exigir das entidades privadas informacdes sobre potenciais impactos
ambientais que em suas atividades porventura ocorram. De toda forma, a LAIA
resultou em um avanco e alinhamento da legislacdo brasileira as aspiracdes
internacionais.

No ambito da América Latina e Caribe, em marco de 2018, representantes de
24 paises, durante a 92 Reunido do Comité de Negociacdo do Acordo Regional sobre
o Principio 10, acordaram sobre o texto final do Acordo Regional para Acesso a
Informacao, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
Ameérica Latina e Caribe.

Ao reafirmar o Principio 10 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento e demais acordos e tratados pretéritos que tratam sobre o tema,
imbuida de fomentar o diadlogo, a cooperacdo a assisténcia técnica, a educacao e a
sensibilizacdo dos Estados-parte, nasce uma importante norma, que inclusive prevé
mecanismos de revisdo independente da informacdo, de forma a garantir sua
transparéncia.

O acordo foi assinado em setembro de 2018, na sede da Organizacdo as
Nacdes Unidas, em Nova York, e entrou em vigor noventa dias apos o depdsito do
instrumento de adeséo, ratificacdo, aceitagcdo ou aprovacdo. O documento ficou
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conhecido como Acordo de Escazu (CEPAL, 2018), em homenagem a cidade costa-
riqguenha que sediou o debate final e aprovacao do texto, em marco de 2018.

Sem duvidas este acordo € importante marco na questdo do acesso a
informacdo na América Latina e Caribe, tendo em vista que se assemelha ao que
representou, para o continente europeu, a Convencao de Aarhus. Com a adeséo,
fecha-se, dessa forma, a lacuna deixada pelo Brasil ao ndo aderir a convencéo
dinamarquesa e se inicia uma nova fase na efetivagdo de uma democracia
socioambiental, respeitando os conceitos do desenvolvimento sustentavel.

Na otica de Dias (2010), o desenvolvimento sustentavel apresenta importancia
para analise e realizacao de politicas publicas, uma vez que se afigura como solucao
para problemas que decorrem do modelo de desenvolvimento econdmico dominante.

Ainda segundo Dias, discutir desenvolvimento sustentavel na cidade é analisar
de que forma o paradigma da sustentabilidade se relaciona com a protecéo da vida e
da qualidade de vida humana, a partir de um novo olhar sobre as desigualdades
sociais no Ambito urbano que refletem desigualdades no &mbito politico, gerando um
descompasso entre os direitos assegurados pelo sistema juridico e a realidade vivida
pelos cidadaos.

Machado (2018) assevera que o direito a informacao previsto nos artigos 5°,
XXXII; 37, 11, 8 3% 216, § 2°, da Constituicdo da Republica, é direito fundamental que
assegura a todos o acesso a informacbes de interesse coletivo ou geral e
complementa afirmando que a informacéo ambiental deve ser transmitida de forma a
possibilitar tempo suficiente aos informados para analisarem a matéria e poderem
agir.

O acesso a informacdo transparente e de qualidade propicia melhor
participacdo dos cidaddos, permitindo melhor tomada de decisdo e até mesmo
controle social do poder publico. Para Sarlet e Fensterseifer (2018), atualmente a
informacédo circula de forma desordenada e complexa. Desta forma, somente sua
disponibilizacdo de forma transparente é que podera permitir que a sociedade possa
participar das deliberagcbes da cidade de forma qualificada, com autonomia e
autodeterminacédo. A informacao faz parte da democracia, nasce e vive nela e deve
estar acessivel a todos sendo sua fruicdo promotora de democracia (MACHADO,
2018).
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3 A GESTAO URBANA DO MUNICIPIO DE BELEM

3.1 BREVES CONSIDERACOES ACERCA DA POLITICA URBANA E DA
PARTICIPACAO SOCIAL NO MUNICIPIO DE BELEM/PA

O municipio de Belém, capital do Estado do Para, esta localizado na regido
Norte do pais e possui uma area de 1.059,458 km2. Fundado em 1616, teve importante
papel na defesa militar do interior da regido amazoénica devido a construgéo do Forte
do Castelo, na foz do Rio Guama. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica T IBGE (2019), em 2018 a populacdo de Belém foi estimada em
1.485.732 pessoas.

O municipio € composto por uma porcdo continental, que corresponde a
34,36% de sua area, e uma porc¢ao insular, correspondente a 65,64% de seu territorio
total (BELEM, 2019). A partir da segunda metade do século XIX, marcada pela
extracdo do latex, a capital paraense despontou como grande geradora de riquezas
por conta da exportacdo da borracha para a Europa.

Dada sua privilegiada localizacdo geografica, com o porto mais préximo do
continente europeu, Belém tornou-se foco dos imigrantes, atraidos pela expansao da
economia gerada pela borracha. Nesta época, a cidade recebeu uma série de
melhoramentos urbanos. Entre os anos de 1897 e 1911 Belém foi administrada pelo
intendente Anténio Lemos, que promoveu uma renovacao tanto estética, urbanizando
0 espaco, construindo calcamento das ruas e as arborizando, reformando e
construindo pracas e parques, quando da higiene da cidade (SANTOS, 2018).

Santos (2018) assinala que dentre as principais obras de higienizacdo e
sanitizacdo da cidade estdo o matadouro municipal, a reparticdo sanitaria municipal,
o hospital da caridade e o asilo da mendicidade. Nessa mesma toada, destacam-se
tambémas obras na 8rea portu8ria, a iIimplanta-
pavimentacédo e arborizacdo das ruas e a criagdo do plano de vias e parques, que
estabeleceu o ordenamento de inUmeros bairros. Em 1898 foi criado o Codigo de
Posturas do Municipio de Belém, que tinha o objetivo de disciplinar as construgdes e
a acdo dos individuos no uso do espaco publico (BELEM, 2019).

Com o declinio da era da borracha, o municipio de Belém enfrentou profunda
crise econdmica, em grande parte causada pelos vultuosos empréstimos feitos para

custear as reformas de Anténio Lemos, que contava com o suposto lucro da borracha
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no inicio do século XX para quitacdo desses empréstimos. Foi apenas na década de
1940 que o municipio conseguiu se recuperar economicamente, em grande parte
gracas a chegada de Getulio Vargas na presidéncia da Republica, que criou condi¢cdes
econdmicas para tal melhoria (CHAVES, 2012).

Nesta época Belém passou a ter seu planejamento pautado pelo urbanismo
tecnicista. Seu crescimento econdémico advindo com os lucros da exportacéo do latex
da borracha deveria ser antecedido por um completo replanejamento, a transformando
em um reflexo da modernidade, baseado em nog¢8es urbanisticas de racionalidade
técnica (CHAVES, 2012).

Santos (2018) identifica que o periodo entre as décadas de 1940 e 1970,
determinou o in2cio do Aplanejamento u
no caso belenense ajudou a conceber e construir uma série de propostas de
pl anejamento com vi ®s t®cnico burocr 8t

Em 1973, Belém passou a ser o municipio sede da Regido Metropolitana de
Belém. Hodiernamente o territério de Belém est& conurbado ao do municipio limitrofe,
Ananindeua. Em 1993, na gestéo do ex-Prefeito Hélio Gueiros, foi publicado o primeiro
Plano Diretor (BELEM, 1993) que, curiosamente, tratava apenas da por¢ao continental
do municipio, deixando de lado o planejamento para a maior parte do territério, ou
seja, sua porcao insular. O Plano Diretor de 1993 serd melhor apresentado na
subsecéao seguinte.

Acerca da participacao social, outrora Belém despontou como vanguarda na
regido norte sobre a tematica. Com a eleicdo de Edmilson Rodrigues (PT) para a
gestdo municipal de 1997 a 2001 (e depois reeleito para mais um mandato até o ano
de 2004) e a implantacdo de seu plano de governo, diversos mecanismos de
democracia participativa foram implantados na capital paraense.

Dentre os mecanismos de democracia participativa implantados na gestéao de
Edmilson Rodrigues, destacam-se o Orcamento Participativo e o Congresso da
Cidade de Belém. O primeiro proporcionou a possibilidade dos cidadaos de Belém/PA
influenciarem e decidirem sobre a aplicacdo de recursos publicos. O segundo, que
efetivamente foi lancado no ano de 2001, pode ser considerado uma ampliagéo do
primeiro.

O Congresso da Cidade de Belém foi criado como instancia maxima de
participacdo popular. Teve carater consultivo, deliberativo e fiscalizador sobre o
planejamento da cidade (RODRIGUES; NOVAES; ARAUJO, 2002). Barros (2012)

rbanc
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identifica que o Congresso da Cidade, ao mesmo tempo que se apresenta em linha
de continuidade com Orcamento Patrticipativo, também em esta em linha de ruptura.

| sso porque 0 Congresso estari a Afmet a
Municipal o (BARROS, 2012) e teria abarcado
ampliacdo das acdes, discutidas em um grande forum politico de planejamento. A
ideia do Congresso alinha-se aos ideais do Direito a cidade na concepc¢éao de Lefebvre,
ao reconhecer ° cidade a Adisposi-«o (do po
a ¢ ons DDRIGUES; KAR/AES; ARAUJO, 2002).

Outras experiéncias foram estabelecidas nos mandatos do ex-prefeito
Edmilson Rodrigues, entre os anos de 1997 a 2004. Seu plano de governo tinha dentre
seus principios programaticos a participacdo popular e a democratizagédo do Estado e
estava fundamento em A[ .. . ] democrati za- «o
projeto de sociedade onde a democracia assuma valor estratégico (...) que visa
redefinir a rela-«o0o entre o poder p¥blico
ARAUJO, 2002, p. 7).

Em 2006, o ex-prefeito Duciomar Costa, através do Decreto Municipal n.
50.750/2006-PMB, criou um Nudcleo Gestor e alavancou o inicio ao processo de
revisdo do Plano Diretor de 1993, que somente foi finalizado no ano de 2008, com a
promulgacéo da Lei Municipal n. 8.655 de 30 de julho de 2008. No segundo semestre
de 2018, na gestdo do atual prefeito de Belém, Zenaldo Coutinho (PSDB), foram
nomeados os membros do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, que era
previsto formalmente na norma municipal, porém sem instalacao efetiva, dando inicio

ao segundo processo de revisdo do Plano Diretor de Belém.

3.1.1 O Plano Diretor de 1993

A Lei Organica do Municipio de Belém - LOM, datada de 30 de marco de 1990,
atribuiu ao municipio, em seu artigo 37, inciso XIV, a competéncia de elaborar e
instituir seu plano diretor. Em um contexto favoravel a reforma urbana, a LOM dedicou
capitulo exclusivo ao tema da politica urbana municipal, que inclusive continha
dispositivo que prevé a promoc¢do de audiéncias publicas com a sociedade civil
organizada para colher subsidios a sua efetivacao.

A elaboracédo do Plano Diretor de Belém se da em um contexto de ampliacdo a

participagéo social. Azevedo (1997), aponta que 0s primeiros movimentos no sentido
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da promocéao da participacao social na elaboracéo do Plano Diretor de 1993 advieram
do entdo vereador Arnaldo Jordy, quando organizou um Seminario com a
engajamento de diversas entidades da sociedade civil, em 1991. O objetivo do
seminério era promover um debate sobre a politica urbana de Belém, qualificando e
despertando o interesse da comunidade sobre o tema. A autora identifica que a
experiéncia foi bastante positiva e destaca que ao final, foi criada a Coordenadoria
Geral de Planejamento (COGEP), composta por trinta técnicos do poder publico
municipal, encarregados de produzir o anteprojeto da lei e viabilizar a participagao
popular no processo.

Naquela época, ficou definido que a participacéo social na elaboracdo do Plano
Diretor se daria através do: (1) encaminhamento de sugestfes por escrito a equipe
técnica; (2) de seminérios zonais; (3) e de seminarios universais. Azevedo (1997)
destaca que o expressivo numero de 399 entidades participou dos debates para colher
propostas e sugestdes ao anteprojeto do primeiro Plano Diretor de Belém.

Apbs a finalizacdo do texto do anteprojeto, deveria ter ocorrido a apresentacao
e a discussao coletiva da proposta, porém, por for¢a do artigo 250, segundo o qual o
Plano Diretor deveria ser apresentado até o dia 31 de dezembro de 1991, tais etapas
foram suprimidas e, assim, o projeto encaminhado diretamente para a Camara
Municipal de Belém - CMB. Em virtude de pressdes populares, a CMB realizou oito
audiéncias publicas em diversos bairros e distritos da cidade, que culminaram com
um seminario final sobre o anteprojeto do plano diretor.

Criado pela LOM, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente T CONDUMA, possuia estrutura paritaria, composto por sete representantes
da sociedade civil organizada e sete representantes do Poder Publico, foi incorporado
ao texto final do Plano Diretor, a Lei Municipal 7.603, de 13 de janeiro de 1993 - PD/93.
A cidade passava a ter, entéo, a previsao de um orgao deliberativo com a participacéo
da sociedade civil organizada, com a obrigacdo de orientar a politica municipal de
desenvolvimento urbano e meio ambiente, compatibilizando o desenvolvimento
socioecondmico com a prote¢cao ambiental.

Gomes, S& e Cruz (2007) destacam que o Plano Diretor de Belém de 1993 foi
reconhecido pela imprensa e por organiza¢gbes governamentais e nao governamentais
como um dos mais avancados do pais, em grande parte pelo tratamento da

democratizacao da gestao urbana.
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3.1.2 O Plano Diretor de 2008

Com o advento do Estatuto da Cidade e a consequente necessidade de revisao
dos planos diretores pelo menos a cada 10 anos, em marco de 2016 o entdo prefeito
de Belém, Duciomar Costa (PTB), criou através do Decreto Municipal n. 50.750/2006-
PMB uma estrutura assemelhada ao CONDUMA, que foi denominada de Nducleo
Gestor - NG.

Ao elencar as considerag¢des que levaram a edicdo de tal ato administrativo,
desponta a que considera a revisdo do PD como oportunidade de ampliacdo da
participacdo da sociedade nas discussdes com o poder publico. Desta forma, o NG,
passou a fazer as vezes de um Conselho, com atribuicbes e competéncias
sobrepostas.

Devido a proposta da presente pesquisa, nhdo se aprofundara a discussao sobre
a legalidade do ato administrativo no que diz respeito ao afastamento do Conselho
criado pela LOM e incluido no Plano Diretor de 1993. Dessa forma, somente sera
analisada a sua estrutura e a sua atuacao ao tempo do processo de revisao do Plano
Diretor.

N&o h& norma juridica que determine a proporcéo na distribuicdo de vagas nos
conselhos, entretanto, apds a 22 Conferéncia Nacional das Cidades, ocorrida em
2005, foi produzido um documento com as suas Resolugdes (MINISTERIO DAS
Cl DADES, 2005) , gue continha as ioralideetri z

Desenvol vimento Urbanodo, dentre as quais a

25. Os Conselhos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, a serem
criados, serdo deliberativos e compostos por 40% de representantes do
Poder Piblico e 60% da Sociedade Civil. Sera assegurada a representacao
de diferentes segmentos sociais, garantindo as questdes de género,
raca/etnia, idade, sexualidades e pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida. Serdo asseguradas as condicbes de funcionamento com
orcamentos previsto em Lei para garantir a implementagdo, controle e
fiscalizagdo da politica de desenvolvimento urbano. Apoio financeiro para
viabilizar a participacdo dos conselheiros dos segmentos Movimentos
Popul ares, ONGs e trabal hadores. o (grifo

E foi sob esta égide que o Nucleo Gestor foi constituido. Pela primeira vez o
municipio de Belém passava a contar com uma estrutura voltada para o planejamento
urbano nao-paritaria, com maior proporcao de representantes da sociedade civil. O
NG era constituido por um representante do poder executivo federal, um do poder
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executivo estadual, quatro do poder executivo municipal e dois representantes do
poder legislativo municipal, totalizando oito assentos.

Enquanto que a sociedade civil tinha trés membros representativos da classe
de trabalhadores, trés membros representativos da classe patronal, trés membros que
congregam as entidades comunitarias e entidades eclesiasticas e trés membros das
comunidades cientificas, as comunidades tecnoldgicas e os conselhos regionais de
classe, em um total de doze assentos.

O processo de revisao foi dividido em duas etapas. Na primeira, que pode ser
definida como etapa interna, houve a realizacao de estudos, diagndsticos e seminarios
sob a coordenacédo pela Equipe Técnica da Revisdo do PD. O produto desta fase foi
o0 texto base do novo PD.

A segunda etapa realizou o processo de discussdao do texto base com a
sociedade. Em um primeiro momento, foi feita a apresentacédo a discussao do texto
ao Nucleo Gestor, para, entdo, dar inicio as Audiéncias Publicas Tematicas. Em um
total de trés, foram divididas em: (1) desenvolvimento socioecondémico; (2) habitacédo
e saneamento ambiental; e (3) infraestrutura, mobilidade e acessibilidade.

As audiéncias ocorreram nos dias 20, 25 e 27 de julho de 2006. Vale ressaltar
gue o més de julho é considerado auge do verdo amazbnico, além de més de férias
escolares. Com uma média de 126 presentes em cada audiéncia publica, resta a
indagacéo de que se, caso fossem realizadas em outro periodo do ano, haveria maior
frequéncia e participacdo da sociedade belenense (BELEM, 2006a).

Durante o més de setembro de 2006, foram realizadas mais oito audiéncias
publicas nos distritos administrativos de Belém, que resultaram na eleicdo dos
delegados de cada distrito bem como na sistematizagcdo das reivindicagbes
apresentadas nos grupos de trabalho. O processo todo culminou com a audiéncia
publica realizada em 6 de outubro de 2006, com a sintese de todas as propostas
coletadas durante as demais audiéncias publicas (BELEM, 2006b).

O novo Plano Diretor Municipal de Belém, promulgado através Lei Municipal n.
8.655, de 30 de julho de 2008, passou a prever, pela primeira vez, a existéncia de um
conselho com a temaética exclusivamente urbana, o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano, que dependeria, assim como o CONDUMA, de norma

municipal que regulamentaria a sua composi¢éo e o seu funcionamento.
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3.2 O CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO, SUA
IMPLANTACAO E SUAS REUNIOES: COMO ACONTECE A PARTICIPACAO DOS
REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

O Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CDU foi instituido pela Lei
Municipal n. 8.655, de 30 de junho de 2008, em seu artigo 199. E um 6rgéo colegiado,
de natureza permanente, deliberativa, consultiva, propositiva e normativa que retne
representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil. Compete ao CDU debater e
fiscalizar as diretrizes e os instrumentos da Politica Municipal de Desenvolvimento
Urbano, coordenar a realizacdo da Conferéncia Municipal da Cidade e gerir o Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano.

O quadro abaixo sintetiza as atribuicdbes do CDU, elencadas no artigo 199.
Percebe-se que suas atribuicdes vao muito além de atuar na revisdo do Plano Diretor,
tendo papel determinante no desenvolvimento do municipio, entretanto, pelo recorte

da pesquisa, nos ateremos apenas a ja dificil tarefa da revisdo do Plano Diretor.

Quadro 27 Atribuicdes do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano

Atribuicdes do CDU (art. 199 e incisos)

Analisar, debater, deliberar e participar dos processos de elaboragéo e revisdo do
| Plano Diretor do Municipio de Belém, da lei de uso e ocupac¢édo do solo e outras
regulagdes urbanisticas;
I Apreciar e deliberar sobre as propostas de detalhamento, leis e demais instrumentos
de implementacao do Plano Diretor do Municipio de Belém;
Acompanhar e avaliar a elaboragéo e execucéo das operagdes urbanas, a aplicacao
' dos instrumentos urbanisticos, os consorcios publicos e privados, os planos e
projetos de intervengdo urbana em habitabilidade e infraestrutura;
Apreciar as propostas do Plano Plurianual (PPA) e da Lei Orgcamentaria Anual
IV (LOA), quanto aos recursos consignados para a execucdo das estratégias
estabelecidas neste Plano Diretor e sugerir mudangas para atender a sua execucao;
y Acompanhar a execucdo financeiro-orcamentaria municipal relacionada as
estratégias e prioridades estabelecidas neste Plano Diretor;
y| Acompanhar os resultados de monitoramento da evolucdo urbana e avaliar os
impactos do Plano Diretor do Municipio de Belém;
Sugerir ajustes e mudancas nas estratégias e prioridades do Plano Diretor do
VIl Municipio de Belém, segundo os resultados do controle, avaliacdo e
acompanhamento;
Vil Acompanhar a elaboracdo, implementacdo e monitoramento dos planos setoriais,
zelando pela integracdo das politicas em questao;

(continua)
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(conclusao)

IX Solicitar a promocao de conferéncias e assembleias territoriais sobre assuntos de
interesse publico;
Solicitar informag6es aos 6rgaos do Poder Publico Municipal e convidar autoridades
X administrativas para prestar informacdes e esclarecimentos nas sessfes de
controle, acompanhamento e avaliacdo da gestdo deste Plano Diretor.
Fonte: Elaboracao prépria (2020)

O CDU é composto pelo Plenario, pela Presidéncia e pelas Camaras Técnicas
Setoriais. O Plenario é constituido por todos os conselheiros, e se rene com no
minimo metade mais um de seus integrantes. Pelo segmento do Poder Publico, oito
membro natos do Executivo Municipal, a comecar pelo Prefeito de Belém, que exercer
o cargo de Presidente do Conselho, além dos gestores da Secretaria Municipal de
Coordenacéo Geral do Planejamento e Gestao (SEGEP), da Secretaria Municipal de
Urbanismo (SEURB), da Secretaria Municipal de Saneamento (SESAN), da Secretaria
Municipal de Habitacdo (SEHAB), da Superintendéncia Executiva de Mobilidade
Urbana de Belém (SEMOB), da Secretaria Municipal de Economia (SECON) e da
Companhia de Desenvolvimento e Administracdo da Area Metropolitana de Belém
(CODEM), além de assento um membro indicado pela Camara Municipal de Belém

Pelo segmento da Sociedade Civil, as nove vagas sao assim distribuidas: dois
membros das organizacdes que congregam as entidades representativas da classe
trabalhadora, dois membros das organizacbes que congregam as entidades
representativas de movimentos sociais e populares, dois membros das organizacdes
gue congregam as entidades representativas da classe empresarial, trés membros
das organizacbes que congregam as entidades cientificas, tecnologicas e o0s
conselhos de classe.

A definicBo das entidades que compdem o segmento representativo da
sociedade civil no CDU foi definida através de eleicdo, respeitadas as categorias
acima expostas. Na se¢do a seguir serdo tracados alguns comentarios acerca do
processo eleitoral do CDU.
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3.2.1 O conturbado processo eleitoral para eleicdo dos membros da Sociedade

Civil no CDU e o inicio da revisao do Plano Diretor

Pode-se afirmar que o processo de revisdo do Plano Diretor de Belém teve
inicio com a promulgacdo da Lei Municipal n. 9.313, de 31 de julho de 2017, que
regulamentou o artigo 199 da Lei Municipal n. 8.655, de 30 de junho de 2008, o Plano
Diretor atualmente vigente em Belém/PA. O referido artigo define as atribuigcbes do
CDU e que, até entdo, passados 24 anos desde a idealizagdo de um Conselho com a
participacdo da sociedade ainda no Plano Diretor de 1993, nao havia sido
regulamentado.

A opcéo politica foi pela composicao paritaria, destinando nove assentos para
0 poder publico e nove assentos para os segmentos da sociedade civil organizada.
Restava entdo a realizacdo do processo eleitoral para selecdo dos membros da
sociedade civil.

Em 19 de junho de 2018, o Decreto Municipal n. 91.461 foi responsavel pela
instituicdo da comissao eleitoral, que a partir de entdo conduziria o processo de
eleicdo dos membros da sociedade civil que comporiam CDU. O Edital n. 001/2018 -
CE/CDU, com a convocacéo para eleicdo do CDU foi publicado no dia 10 de julho de
2018, abrindo prazo para inscricbes das representacbes da sociedade civil
organizada, para o preenchimento das nove vagas.

O edital, em seu item 5.1 b, destinava duas vagas para oS movimentos sociais
e populares, porém, atrelava a participacdo no processo eleitoral a inumeras
exigéncias que limitariam de sobremaneira a participacdo de diversas associacoes,
entidades e movimentos sociais, como, por exemplo, estarem formalmente
constituidas ha pelo menos 24 meses.

Outro ponto bastante controverso foi o de, na auséncia de movimentos sociais
e populares aptos a participarem do certame, a indicacdo partir diretamente da
Prefeitura Municipal, através da Secretaria Municipal de Coordenacdo Geral do
Planejamento e Gestdo i SEGEP. Essa medida agride frontalmente o principio da
participagédo, uma vez que anula todo o esforco no sentido de ampliar a participagao
democrética da sociedade no CDU, reduzindo-o a uma indicacao politica direta.

Tais pontos, além de varios outros, foram alvos de um pedido de providéncias
feito pela Comissao Estadual de Direito Urbanistico e Planejamento Urbano da Ordem

dos Advogados do Brasil, Secdo Par4, encaminhado em 23 de julho de 2018 ao
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Ministério Publico Estadual (ANEXO A). Em seu pedido, a referida Comissao visava
garantir a conformidade legal do processo eleitoral e a efetiva participacdo social no
planejamento e na gestao da cidade.

Outro ponto sensivel levantado pela Comisséo Estadual de Direito Urbanistico
e Planejamento Urbano foi o de o Edital ter sido lancado durante o més de julho, no
qual historicamente a cidade se esvazia dado o periodo de férias escolares, o que
trouxe menor divulgacdo do importante momento que a cidade de Belém estava
passando de definicdo de seu planejamento urbano.

Apobs a provocacgao, o Ministério Publico do Estado do Para expediu, no dia 30
de julho de 2018, a Recomendacao n. 004/2018 - MP - 3° PJ/MA/PC/HU (ANEXO B),

no sentido de abrir A n o v marticipacaozdemogéiiaa,aem i

razdo de ter sido publicado no més de férias, com periodo de no minimo 30 dias,
garantindo a divulga-«o0o ampl ao, al ®m
reunido de trabalho para debate da minuta do edital, e, especialmente, para
reformulagdo de itens polémicos contidos no edital.

O MPPA pontuou e recomendou, explicitamente, a revisdo dos itens 7,
relacionado ao objetivo das entidades e movimentos populares serem relacionados
ao planejamento e desenvolvimento urbano; o item 8.3, relacionado a documentacao
exigida para concorrer as vagas,; item 8.4, que dizia respeito ao indeferimento da
inscricdo em caso de auséncia de qualquer um dos documentos solicitados; item 11,
que adotava o critério de antiguidade para desempate; item 12 - talvez o mais
polémico, que previa o convite, por parte da SEGEP, de entidade ou movimento social
para assumir o lugar vago, em caso de nao preenchimento da vaga na elei¢édo, além
do item 14, para readequacdo do calendario para que houvesse antecedéncia
razoavel para mobilizagcdo da sociedade.

Em que pese as inUmeras recomendacdes, apenas as relativas a reabertura do
prazo para inscricdo no processo eleitoral foram adotadas pelo poder publico e, em 3
de agosto de 2018, a Comisséo Eleitoral publicou a Retificacdo do Edital da Eleicéo,
remarcando a data do pleito para os dias 17 e 18 de outubro de 2018.

Apés a apuracdo da votacdo, seu resultado foi homologado no dia 22 de
outubro de 2018, tendo seus membros sido homeados através do Decreto Municipal
n. 92.379, de 12 de novembro de 2018.

Apoés a apuracao da votacdo, em 22 de outubro de 2018 foi divulgado o

resultado final contendo a definicdo das nove entidades representantes da sociedade

mp u ¢

de r
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civil eleitas para compor o CDU, que foram nomeadas através do Decreto Municipal
n. 92.379, de 12 de novembro de 2018. O quadro abaixo explicita, de forma resumida,

a composicao do segmento da sociedade civil a disposi¢do dos nove assentos:

Quadro 3 - Composicao do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano no

segmento de representantes da Sociedade Civil

Sociedade Civil

Classe Empresarial

Associacdo de Dirigentes de Empresas do Mercado Imobiliario do Para-
ADEMI/PA

Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado do Para i
FECOMERCIO/PA

Classe Trabalhadora

Federacéo dos Trabalhadores no Comércio e Servigos dos Estados do Para e
Amapé - FETRACOM

Unido Geral dos Trabalhadores do Parai UGT/PA
Instituicdes de Ensino e de Pesquisa e Conselhos de Classe
Universidade do Estado do Para - UEPA
Universidade Federal do Para - UFPA
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Para i CAU/PA
Movimentos Sociais
Associacao dos Amigos do Patrimoénio de Belém - AAPBel

Unido Nacional por Moradia Popular do Para i UNMP/PA
Fonte: Decreto n. 92.379 - PMB, de 12 de novembro de 2018.

A primeira reunido do CDU aconteceu no dia 4 de dezembro de 2018, no
Auditério do Centro de Formacgéo de Professores. Nela foi definida a periodicidade
das reunifes, bem como feitos os encaminhamentos para as tratativas da elaboracao
do Regimento Interno do CDU. Na secdo a seguir, sera feita uma analise dos
principais pontos das reunides e de como se deu, sob a 6tica da observacao nao-
participante, as manifestacdes dos conselheiros eleitos.

3.2.2 As reunides do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano
Durante o recorte temporal da pesquisa foram realizadas vinte e uma reunides

do CDU, sendo nove reunides ordinarias e doze reunides extraordinarias. Em uma

clara auséncia a transparéncia publica, a populagdo belenense jamais foi avisada
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sobre os dias, horéarios e locais das reuniées por meios oficiais. Apenas a ultima
reunido acompanhada pela pesquisa, e que foi transmitida ao vivo pelo YouTube, foi
anunciada no site oficial da revisao do plano diretor.

Essa afronta ao principio da publicidade e da transparéncia, pode ser uma das
causas do afastamento da populacdo de tdo importante matéria. Machado (2018)
assevera que o destinatario da transparéncia publica, €, sem duvidas, o publico, sendo
um meio para o poder publico ser eficiente e correto. Assim, além do conhecimento
dos atos publicos, o cidaddo demanda qualidade da informacdo e que esta seja
disponibilizada em razoavel tempo, o que nao se verifica no processo de revisao do
Plano Diretor de Belém.

Durante a observacdo nao-participante realizada pelo autor, poucas foram as
reunides que tiveram algum cidad&o presente que nao estivesse ali assessorando
algum dos conselheiros ou convidados. A criacdo de uma agenda de reunides, que
desse publicidade e informasse a populacdo de suas ocorréncias, foi uma das
primeiras funcionalidades implantadas no Portal Participe!.

A primeira reunido do CDU ocorreu no dia 4 de dezembro de 2018, e aconteceu
no Auditorio do Centro de Formacdo de Professores. Nela todos os conselheiros
assinaram o termo de posse e, em seguida, foram discutidas a construcdo de uma
agenda de trabalhos, bem como a elaboracdo do Regimento Interno do CDU.

Apos deliberacdo dos presentes, ficou definida a criacdo de uma subcomissao
com dois membros do Poder Publico e dois membros da Sociedade Civil que ficariam
responsaveis pela elaboracdo do Regimento Interno. Ficou determinado que a minuta
do Regimento Interno deveria ser apresentada num prazo de 60 dias. Compuseram a
comissdo os representantes da SEUR e CMB, pelo segmento do Poder Publico e
UEPA e UNMP/PA, pelo segmento da Sociedade Civil.

Em um primeiro momento, também ficou decidido que haveria uma reunido por
més, sempre na primeira terca-feira de cada més, as dezesseis horas. Ficou
estipulado também, para fins de organizacdo de compromissos, que cada reuniao
deveria durar, no maximo, duas horas.

Uma segunda subcomissdo, desta vez composta por SEGEP, SECON,
FETRACOM e AAPBEL ficou encarregada de tratar da capacitacdo dos conselheiros
sobre a politica de desenvolvimento urbano. Uma ultima subcomisséo foi criada para
cuidar das tratativas da confec¢do de uma proposta de plano de trabalho para o CDU,
composta por SEGEP, CODEM, SESAN, UFPA, ADEMI, UNMP/PA.
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Em determinado momento da reunido, a Conselheira representante da SEURB
comentou sobre o término de todo o processo de revisdo e conseguinte
encaminhamento da minuta do Projeto de Lei do novo Plano Diretor estar previsto,
inicialmente, para o0 més de marco de 2020. Essa previsdo causou imediata
discordancia do Prefeito, que disse que achava uma data muito distante, por se tratar
de ano eleitoral.

Assim, a ideia inicial seria de enviar o Projeto de Lei entre outubro e novembro
de 2019. Durante a observagao nao-participante, percebeu-se ares de desconfianca
e ndo-concordancia entre alguns membros do segmento da sociedade civil.

Durante a 12 Reunido Extraordinaria, ocorrida no dia 18 de dezembro de 2018,
0 autor pdde, pela primeira vez, apresentar sua pesquisa aos Conselheiros do CDU.
Porém, devido uma falha técnica no equipamento de projecdo, ndo pode expor o site,
tendo somente indicado o endereco para acesso. Dada a situacdo, o Prefeito e
Presidente do CDU convidou o autor para participar da 32 Reunido Extraordinaria para
apresentar sua pesquisa. Além disso, foi feito o convite para participar de reunido com
a equipe que elaborara o site do CDU para apresentar suas contribui¢cdes.

Durante a 3% Reunido Extraordinaria, apos extenso debate com diversas
propostas de alteracdo de redacdo de sua minuta, 0 Regimento Interno do CDU foi
aprovado. Como o debate foi muito extenso, ndo houve tempo do autor apresentar
sua pesquisa e o Portal nesta reunido.

Na 22 Reunido Ordinaria do CDU, ocorrida no dia 5 de fevereiro de 2019, a
SEGEP apresentou um estudo feito pelo 6rgdo que aponta como fundamentais e

imprescindiveis as seguintes avaliacfes técnicas sobre o Plano Diretor:

Quadro 4: Quadro de encaminhamentos necessarios

Acéo Necessidades Prazo
1 Realizacdo de oficinas nos 6rgédos gestores de
cada politica, individualmente ou em conjunto,
Avaliagdo das conforme a necessidade; 4 meses
politicas setoriais | Realizac&o de conferencias e seminarios distritais;
9 Definicdo de calendario das oficinas internas e
distritais.
Elaboracéo de 1 més para a definicdo
um Plano 1 Contratagdo de consultoria para a definicdo de | da metodologia;
Estratégico de metodologia do processo participativo e | 6 meses para
Desenvolvimento | desenvolvimento de proposta final elaboracdo do plano
Econdmico estratégico.

(continua)
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(concluséo)

Estudos e
diagnosticos
para
detalhamento
das politicas de
ordenamento e
controle da
ocupacéo do
territorio

9 Avaliar a estruturagdo urbana e as novas
tendéncias de crescimento e expansédo
populacional (densidades e demandas por
habitacao e servicos, uso do solo);

9 Diagndstico dos parametros  morfolégicos
(parcelamento, quadra, via) e definicdo dos novos
parametros urbanisticos (modelos e indices)
compativeis com a estrutura urbana atual e
cenario futuro;

9 Estudos técnicos para quantificacdo da
capacidade de trafego nas vias e classificagédo dos
PGT;

9 Diagndstico das legislagbes complementares
(LCCU, Lei do Centro Histoérico e seus dispositivos
de controle, ou dos dispositivos necessarios);

9 Diagnoéstico dos Planos Setoriais executados e
sua compatibilidade com a estratégia de
desenvolvimento urbano a ser adotada;

9 Diagnéstico da estrutura administrativa face a
implementacdo dos Instrumentos de Politica
Urbana (OODC, TDC, EIV, Consorcio Imobiliario,
OUC e outros)

6 meses a partir da
contratacéo de
consultoria
especializada.

Contratacdo e
implementacéo
do Sistema de
Informacdes de

1 Concluséo da elaboracdo do TDR;
1 Captacéo de recursos; Elaboracéo de Edital;
1 Contratacéo;

1 ano e meio a partir da
contratacéo de
consultoria

Belém i SIB 1 Execucéo. especializada.
Atualizacéo do 1 Realizacdo de proposta de reestruturacdo do
Sistema de SIPLAG;

~ L . - . 4 meses
Gestéo 1 Definicdo de calendéario das oficinas internas e
Democratica distritais.

Fonte: Apresentacdo da SEGEP da proposta de encaminhamentos para a revisdo do plano diretor,

em 5 de fevereiro de 2019. Adaptado

Além disso, apresentou também um quadro sintese de referéncia para a

revisdo do Plano Diretor, conforme Anexo C. Como pode-se observar, as maiores

necessidades de alteracbes foram identificadas no Capitulo Ill, que trata dos

parametros e instrumentos urbanisticos. Nesta reunido também foi apresentada a

coordenadora da Equipe Técnica de revisdo do Plano Diretor, bem como toda a

equipe, nomeada pelo Decreto Municipal n. 91.393/2018.
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Fonte: Autor (2019)

A 42 Reunido Extraordinaria, na auséncia do Presidente do CDU, foi a primeira
que foi presidida pela representante da SEURB. A Conselheira informou que somente
quatro, dos dezoito Conselheiros encaminharam sugestdes para a definicdo da
estratégia e do cronograma a serem adotados para a revisao do Plano Diretor. Desta
forma, foi votada e aprovada, a unanimidade, a prorrogacdo do prazo para o
encaminhamento de novas sugestoes.

Também foi discutida a proposta de capacitacdo dos conselheiros. Sobre o
assunto, Milani( 2008) defende que fAn«o se trata son
participarem mais do processo de formulacdo de politicas publicas locais, mas de
assegurar a qualidade dessa participacao (...) em sua perspectiva pedagogica e
del i berAa Cdordemarora da Equipe Técnica manifestou-se sugerindo a
reestruturacdo do Grupo de Trabalho, tendo em vista que 0 representante da
FETRACON ndo participou de nenhuma das reunides. Assim, o novo GT foi composto
por SEGEP, SECON, SEURB, AAPBel, UFPA, CMB e SESAN.

As tematicas da capacitacdo dos conselheiros foram definidas na seguinte
forma: Saneamento ambiental; Desenvolvimento econdmico; Mercado imobiliario;
Patrimonio historico-cultural; Habitagdo e a questdo fundiaria; Desenvolvimento
urbano; Marco regulatério urbanistico; llhas.



58

Durante a 52 Reunido Extraordinaria, que discutiu a estratégia e o cronograma
a serem adotados para a revisao do Plano Diretor, novamente o Presidente do CDU
enfatizou a necessidade de finalizacédo dos trabalhos e entrega da minuta do Projeto
de Lei do novo PD a Camara Municipal de Belém antes do segundo semestre do ano
de 2020, tendo em vista o periodo eleitoral. Segundo o Presidente, nenhum projeto
seria votado na CMB no segundo semestre.

Ja na 62 Reunido Extraordinaria e na 3° reunido Ordinéria, ocorridas nos dias
26 de margo de 2019 e 02 de abril 2019, respectivamente, continuou sendo discutido
o tema das Camaras Técnicas Setoriais do CDU, porém, sem uma definicdo de
guantas e quais seriam.

A 82 Reunido Extraordinaria, realizada no dia 28 de maio de 2019, foi a reunido
gue teve maior presenca de cidadaos de todas as reunides do CDU. Com a visita de
uma turma de aproximadamente 30 estudantes da turma do curso de especializacao
em Gestao de Cidades do Programa de Formacéo Interdisciplinas em Meio Ambiente
I PROFIMA, da Universidade Federal do Para, a sala de reunides do Gabinete do

Prefeito ficou lotada, conforme se verifica na Foto 2, a seqguir:

Foto 27 82 Reunido Extraordinaria do CDU com alunos do PROFIMA/UFPA
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Fonte: Autor (2019)

O fato de apenas uma das reunides ter tido uma alta presenca da populagéo

pode ser encarado sob diversas perspectivas: uma pela falta de transparéncia e
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conseguinte falta de divulgacéo das reuniées do CDU, outra como um retrato da falta
de prestigio do Poder Pubico, ao longo dos anos, da participacédo social, tendo em
vista estar sendo realizada a primeira experiéncia de conselho gestor de tematica
urbana na cidade.

E preciso reconhecer que nem sempre 0s municipios vivem em um estado de
entusiasmo e predisposicdo associativa e participativa. Além disso, a falta de
informacéo e o desequilibrio entre conhecimentos para qualificar a participacéo pode
fazer com que apenas poucos cidadaos participem efetivamente das experiéncias de
gestao publica participativas (MILANI, 2008).

No dia 27 de junho de 2019, a Prefeitura de Belém organizou um evento para
o lancamento do site oficial da revisdo do Plano Diretor, bem como a apresentacao de
todo o processo. O evento foi realizado no auditéria da Universidade da Amazodnia i
UNAMA, e contou com a palestra da Coordenadora da equipe técnica, e de uma
professora convidada que é especialista em temas urbanos, além de ter sido realizada
a apresentacdo da equipe responsavel pelo desenvolvimento do site. Apesar da
pequena divulgacdo do evento, ainda assim, este conseguiu reunir por volta de cem

pessoas, conforme pode-se verificar na Foto 3.

Foto 31 Apresentacdo do processo de revisdo do Plano Diretor.

- ® : ’ e W

Fonte: Autor (2019)

A Coordenacédo da Equipe Técnica apresentou as seis etapas do processo, que

A época estavam previstas, quais sejam: (1) fase preparatoria (instalagdo do CDU, da
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Equipe Técnica e das Comissfes Tematicas; (2) estudos e pesquisas; (3) estudos e
avaliacao do plano diretor; (4) aprovacao das proposicoes; (5) elaboracédo do projeto
de lei; (6) encaminhamento para a Camara Municipal de Belém.

Além das duas falas, o Prefeito também discursou, explicando para os
presentes o envolvimento de varias secretarias do municipio de Belém no processo
de revisao.

Na 92 Reunido Extraordindria, ap6s mais de sete meses, enfim foi houve a
definicdo acerca da criagdo das Camaras Técnicas. Apos longo debate, ficou definido
gue seriam um total de trés. A Resolucao n. 002/2019 de 15 de outubro 2019 criou as
Camaras Técnicas e definiu a competéncia de cada uma, conforme abaixo

colacionado:

Art. 3°. Compete a Cémara Técnica Setorial de Analise Normativa e
Legislagdo, sempre que solicitada pelo CDU, analisar propostas de
alteragcbes normativas, bem como apreciar e se manifestar sobre quaisquer
mudancas que impactem diretamente no desenvolvimento do municipio.
Art. 4°. Compete a Camara Técnica de Empreendimentos e Operacoes,
sempre que solicitada pelo CDU, avaliar os projetos de empreendimentos e
operacdes de intervencdo urbana de grande impacto no Municipio, ndo
contemplados no sistema normativo municipal, para sugerir a adequacéo e
complementacéo da legislagdo municipal.

Art. 5°. Compete a Camara de Estudo e Monitoramento do Plano Diretor de
Belém, sempre que solicitada pelo CDU, acompanhar e analisar 0s processos
de elaboracao, implementacédo e revisdo do Plano Diretor do Municipio de
Belém - PDB, da lei de uso e ocupacgdo do solo e outras regulacdes
urbanisticas, assim como o monitoramento do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano i FMDU.

O Quadro 5, abaixo, explicita a composicdo de cada uma das Camaras

Técnicas, destacando a coordenacéo, a secretaria e seus componentes.

Quadro 517 Composicdo das Camaras Técnicas do CDU

Participantes

Céamara Coordenacgéo Secretaria — : _
Poder Publico | Sociedade Civil

Camara Técnica de

. . CMB, SEGEP, UFPA, AAPBEL,
Ana_llse l:lormatlva e CODEM SEGEP CODEM ADEMI
Legislacéo
Camara Técnica de SEHAB, SECON, | FECOMERCIO
Empree~nd|mentos e SEHAB FECOMERCIO CODEM UEPA. CAU/PA
Operacgdes

(continua)



61

(concluséo)

Camara Técnica de

Estudo e UNMP/PA,
Monitoramento do SEURB UNMP/PA 2';;2?3 SSEESHA:\I; UGT/PA, UFPA,
Plano Diretor de ' ADEMI
Belém

Fonte: Elaboracao propria (2020)

Durante a 52 Reunido Ordinaria, realizada no dia 03 de setembro de 2019, a
Conselheira representante da UFPA questionou diversos pontos da apresentacao
feita sobre o Cronograma e Metodologia para a continuidade do Processo de Reviséo
do Plano Diretor de Belém.

A Conselheira apontou que, devido os ajustes feitos no cronograma, 0 processo
encontrava-se atrasado, e que tal retardo seria de responsabilidade da Prefeitura. Em
outro momento, questionou a producdo burocratica dos relatérios gerados pelas
secretarias municipais. Esses questionamentos deram ensejo a um extenso debate,
gue envolveu diversos conselheiros.

Dados os questionamentos levantados na reunido anterior, durante a 62
Reunido Ordinaria, ocorrida no dia 15 de outubro de 2019, foi apresentada a nova
Coordenadora da Equipe Técnica do Processo de Reviséo do Plano Diretor. De certa
forma, a troca no comando confirma os pontos levantados na reunido anterior, em
especial, de que o processo ndo estava avancando em tempo razoavel, mostrando
um descompasso entre o tempo da participacdo e o tempo politico.

Outro ponto importante foi o andncio da perda da representatividade da
Federacdo dos Trabalhadores no Comércio e Servigcos dos Estados do Para e Amapa
- FETRACOM, sendo substituida pelo Sindicato dos Profissionais de Enfermagem,
Técnicos, Duchistas, Massagistas e Empregados de Hospitais e Casas de Saude do
Estado do Para i SINTHOSP, que na eleicdo havia conquistado o posto de suplente
do segmento. A perda da representatividade foi baseada no artigo 40 da Resolucéo
001/2019 - Regimento Interno do CDU, a seguir transcrito:

Art.40. Perdera a representatividade no Colegiado, o Orgéo ou Entidade,
guando seu membro Titular ou Suplente:

| - deixar de comparecer, sem motivo de for¢ca maior que justifique, a 03 (trés)
reunides consecutivas ou 08(oito) alternadas, em um periodo de 12 (doze)
meses;
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Nesta reunido, a Conselheira titular da SEGEP, propds que fosse feita na
reunido seguinte a apresentacao desta pesquisa e de seu produto, o Portal Participe!,
pelo autor. Foi esclarecido que a pesquisa trata da reviséo do Plano Diretor, bem como
ter sido desenvolvida uma ferramenta que oportuniza a participagdo popular no
processo. Colocada em votacdo, a proposicado aprovada, por unanimidade pelos
Conselheiros.

No dia 19 de novembro de 2019, no Auditério da CODEM, o autor pdde
apresentar sua pesquisa aos conselheiros presentes, conforme se verifica na Foto 4.
Explicou que o Portal funciona tanto como uma cartilha digital, de modo que a
populacao de Belém pudesse ter informacdes acerca da importancia do momento que
esta sendo vivido, estimular o debate democratico, além de conhecer melhor o préprio
CDU, sua composicdo, atribuicbes, competéncias, seu regimento interno de
funcionamento, atas e agenda das reunides.

Como dizem Sarlet e Fensterseifer (2017), ao assumir condicdo de direito
fundamental, o acesso a informacdo é elemento essencial ao exercicio pleno da
democracia participativa de forma qualificada, ensejando a autonomia e a

autodeterminacado de sua condicao politico-participativa.

Foto 4 1 Apresentacdo da pesquisa aos Conselheiros do CDU

Fonte: http://agenciabelem.com.br/Noticia/205906/cdu-discute-o-plano-diretor-de-belem-e-propostas-

de-regulamentacao
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Apresentou também o Portal Participe!, esclarecendo que, a época, havia 126
pessoas cadastradas, que contribuiram com 290 participa¢cdes diretamente no texto
legal, através da Ferramenta de Edi¢do Colaborativa do Plano Diretor, conforme a
Foto 5, a seguir. Por fim, o Presidente do CDU elogiou o empenho do mestrando na
construcdo do site e ratificou a importancia da contribuicdo da academia para o
desenvolvimento da cidade.

O Presidente esclareceu também aos demais Conselheiros que ja haviam sido
feitas tratativas iniciais para a ado¢éo do Portal Participe!, como mais um instrumento
de participacéo eletrénica da populacdo no Processo de Atualizacdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano de Belém. Em seguida, propds que fosse votada a
incorporacdo do Portal Participe! ao processo de revisdo, que foi aprovada a
unanimidade (ANEXO D). Desta feita, o instrumento de participacdo e produto
aplicado da pesquisa foi incorporado como estratégia de participacdo popular no
contexto do Plano Diretor da cidade.

A pesquisa também foi elogiada pela Conselheira da UFPA, que disse que,
muito embora os produtos de pesquisas gerados pela Universidade ndo esgotem as
demandas sociais, podem ajudar de sobremaneira na gestdo municipal. Além disso,

reafirmou o papel da academia na construcédo de uma sociedade mais justa.

Foto 51 Autor da pesquisa explicando o funcionamento do Portal Participe!

L m

Fonte: http://agenciabelem.com.br/Noticia/205906/cdu-discute-o-plano-diretor-de-belem-e-propostas-

de-regulamentacao
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Na 72 Reunido Ordinaria, ocorrida em 3 de dezembro de 2019, no Auditorio da
CODEM, foi apresentada a metodologia a ser aplicada na revisdo do plano diretor. A
equipe técnica a dividiu em quatro parte, sendo vejamos: (1) Institucionalizacdo do
Processo; (2) Qualificacdo do Poder Publico Executivo Municipal; (3) Analise
Diagnostica; e (4) Proposicéo e Diretrizes.

As tratativas sobre a participacdo democratica no processo de revisao do Plano
Diretor estdo incluidas na Analise Diagnéstica. Questionada pela Conselheira
representante da AAPBEL, sobre quem iria conduzir as audiéncias publicas, a
Coordenadora esclareceu que seria a equipe técnica da Prefeitura, que seria
capacitada para tal.

O Presidente esclareceu também que constava a previsdo de uma ultima
audiéncia publica, para exposi¢cado e debate de uma minuta do novo Plano Diretor, de
modo a que ndo chegasse ao evento com um documento pronto, apenas para
ratificacdo da populacdo, estando ainda aberto a proposi¢cdes para consolidagdo no
texto final a ser encaminhado & Camara Municipal.

Na ultima reuniao do ano de 2019, que aconteceu em 17 de dezembro, houve
uma detalhada apresentacdo do projeto de Microdrenagem e Macrodrenagem da
Bacia da Estrada Nova aos conselheiros do CDU. Durante os debates, o Conselheiro
representante da UNMP/PA questionou acerca da participacdo da sociedade,
participacdo esta que € exigida pelo financiador do projeto, para que haja prestacéo
de contas e consequente liberacao de verbas.

No sentido da participacdo enquanto controle social, Bonavides (2002)
identifica que a democracia direta necessita de verticalidade em sua penetracdo e
horizontalidade na sua expansédo nas esferas sociais, sendo dessa forma, apta a
realizar uma cidadania hegemonica e capacitada a chefiar o Estado.

Apesar de sua pergunta nao ter sido respondida por nenhum dos
representantes do poder publico presentes na reunido, destaca-se o0 ponto positivo do
representante da sociedade civil no sentido de sempre prestigiar o controle social feito
através da participacédo. Adota-se a perspectiva de controle social de Batista (2014),
gue compreende controle social como um mecanismo de participagdo da sociedade
para legitimar a garantia dos direitos sociais, através de medidas de fiscalizagédo e
deliberacdo sobre as a¢bes do Estado.

Em seguida, foi apresentada a proposta consolidada do plano de trabalho do

CDU para o ano de 2020. A representante da UFPA, guestionou acerca do nao
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apresentacdo ao CDU, das questBes urbanisticas previstas na Lei Orcamentaria
Anual - LOA, conforme preceitua o inciso IV do art. 199 do Plano Diretor vigente.

A Conselheira representante da SEGEP, esclareceu que a LOA ainda sera
apresentada ao CDU. Ato continuo, a representante da UFPA novamente levantou
guestionamento acerca dos projetos de lei de conteddo urbanistico, em tramite na
Camara Municipal. O representante na Camara Municipal, se prontificou a apresentar
relatério contendo os projetos em tramite naquela casa legislativa.

O Quadro 6 explicita as a frequéncia e as faltas registradas nas reunides do
CDU ao longo do recorte temporal da pesquisa. Os dados demonstram que apenas
em duas ocasides houve quérum maximo, na 12 e 32 reunifes ordinarias. Depreende-
se que em nenhuma ocasido os representantes da Sociedade Civil estiveram em
maior nimero que os representantes do Poder Publico.

Pela propria composicao paritaria do Conselho ja seria dificil a aprovacéao de
pautas de interesses da sociedade civil que fossem conflitantes com os interesses da
Prefeitura. Com o nimero de representantes sempre igual ou menor que os do Poder

Publico, tal aprovacao tornar-se-ia praticamente impossivel.

Quadro 6 T Demonstrativo da frequéncia e auséncias nas reunides do CDU

n . Freq. Freq. ~
Reunido | Tipo Data Pod.Pub. | Soc.Civ. Auséncias
1a Ordinéaria 04/12/2018 9 9 Nao houve
1a Extraordinaria |18/12/2018 9 6 UEPA, ADEMI, UGT
22 Extraordinaria |08/01/2019 9 7 ADEMI, FETRACOM
32 Extraordinaria |22/01/2019 9 7 FETRACOM
2a Ordinéaria 05/02/2019 9 7 FECOMERCIO, FETRACOM
o, Presidente, ADEMI
a ] I
4 Extraordinaria |26/02/2019 8 7 FETRACOM
5a Extraordinaria |12/03/2019 9 8 FECOMERCIO
62 Extraordinaria | 26/03/2019 8 6 Sg.? FETRACOM, UNMP,
3a Ordinaria 02/04/2019 9 9 Nao houve
L SESAN, CMB, FETRACOM
a ] ] ]
7 Extraordinaria | 14/05/2019 7 5 FECOMERCIO, UGT, CAU

(continua)
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(conclusao)

Presidente, CMB,

82 |Extraordindria |28/05/2019| 7 5 |FETRACOM, UGT, UFPA.
UEPA
42 |Ordinaria 04/06/2019| 8 8 |CMB, FETRACOM
92 |Extraordindria |02/07/2019| 8 7 |Presidente, FETRACOM,
UEPA
52 |Ordinaria 03/09/2019| 9 8 |FETRACOM
v FETRACOM, FECOMERCIO
a ] ]
62 | Ordinria 15/10/2019| 9 5 | Urpn UEPA
102 Extraordinaria |19/11/2019 9 8 UGT
72 | Ordinaria 03/12/2019| 9 7 |UEPA, UFPA
112 Extraordinaria |17/12/2019 8 7 Presidente, UEPA, CAU
12 (2020) | Ordinaria 11/02/2020| 8 8 | Presidente, SINTHOSP
12 (2020) | Extraordinria | 03/03/2020| 8 7 |Presidente, UNMP/PA,

SINTHOSP

Fonte: Elaboracéo propria (2020)

O Gréfico 2 demonstra a quantidade de vezes que os Conselheiros
representantes da Sociedade Civil tiveram suas falas registradas em ata durante as
vinte reunifes analisadas, bem como o quanto representa em numeros percentuais
relativamente as demais falas.

Com base nos numeros apresentados no Grafico 2, fica evidenciado o
protagonismo da Conselheira representante UFPA, que toma a frente do segmento
da sociedade civil nos debates, sendo responsavel por mais da metade das
participacfes da sociedade civil durante as reuniées do CDU.

O papel da academia é muito mais amplo que apenas a producdo e geracéo
do conhecimento. Tal como verificado tanto no CDU quanto no produto desta
pesquisa, a academia deve contribuir para o desenvolvimento da sociedade e do
territorio na qual esta inserida, valendo-se da sua facilidade de dialogo com a
sociedade civil e poder publico, a0 mesmo tempo que os torna atores preponderantes
para 0 sucesso da intervencdo académica (VASCONCELLOS SOBRINHO,
VASCONCELLOS, TAVARES, 2012).
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Grafico 27 Quantitativo de falas dos representantes da Sociedade Civil registradas

em ata

UNMP/PA / 32 [ 15,8% TAAPBEL
' AAPBEL / 23 / 11,3%
ADEMI/PA
UGT/PA / 1 / 0,5% / CAU/PA

CAUIPA | 25 | 12,3%

B FECOMERCIO/PA
FECOMERCIO/PA / 2 / 1,0%

®FETRACOM
FETRACOM / 0 / 0,0%
u SINTHOSP

SINTHOSP / 1 / 0,5%
= UEPA
UEPA / 12 / 5,9%

= UFPA

UFPA / 103 / 50,7% UGT/PA

= UNMP/PA

Fonte: Elaboracéo propria (2020)

Por outro lado, a Federacdo dos Trabalhadores no Comércio e Servi¢cos dos
Estados do Para e Amapa i FETRACOM, enquanto fez parte do CDU, ndo se
manifestou nenhuma vez nas reuniées que participou. Pelos quantitativos apurados,
pode-se inferir que a maioria dos representantes da sociedade civil ndo participa
ativamente das discussdes e debates durante as reunides do CDU.

Outra informagé@o que s6 pOde ser verificada através da observacdo nao-
participante é com relacdo aos Conselheiros representantes do Poder Publico. De
maneira geral, ficam em grande parte do tempo calados durante as reunides, apenas
se manifestando sempre em sintonia com o Presidente, quando das vota¢cdes. Apesar
de serem técnicos capacitados para contribuir com o Conselho, percebe-se uma
inibicdo politica quando h& a presenca do Prefeito de Belém nas reunides.

Um dia antes da Gltima reunido do ano do CDU em 2019, um acontecimento de
escala global que impactaria totalmente as relagbes humanas estava iniciando. Os
estudos de Huang et al. (2019) apontaram que os primeiros atendimentos realizados
nos hospitais de Wuhan, na China, de um conjunto de casos de pneumonia,
aconteceram no dia 16 de dezembro de 2019.
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Esses casos foram reportados a Organizacdo Mundial da Saude i OMS em 31
de dezembro de 2019 como uma nova classe de coronavirus que até entdo nao havia
sido identificada em seres humanos (OPAS, 2020). Baseado nas experiéncias
advindas do combate a epidemia de Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SARS) e
da Sindrome Respiratéria do Oriente Médio (MERS) que também possuem
transmissao por vias aéreas, foi recomendado o distanciamento social, além do uso
de méscaras e higienizacao frequente das maos.

Em fevereiro de 2020 a OMS identificou o virus como Sindrome Respiratoria
Aguda Grave Coronavirus 2, ou apenas SARS-CoV-2. A doenca entdo desencadeada
pelo virus passou a ser chamada de COVID-19. (OMS, 2020). Em 30 de janeiro de
2020, o surto de COVID-19 foi estabelecido como uma Emergéncia de Saude Publica
de Importancia Internacional i o mais alto nivel de alerta da Organizacdo. Em 11 de
marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela OMS como uma pandemia (OPAS,
2020).

3.3 OS IMPACTOS DA PANDEMIA NA PARTICIPACAO SOCIAL

Com a descoberta de novos casos do novo coronavirus fora da China, o
Governo Federal, através da Portaria 188 de 3 de fevereiro de 2020, expedida pelo
Ministério da Saude, declarou Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN). Em conjunto com a Portaria, foi editada a Lei Federal n. 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, que tracava medidas sanitarias para o enfrentamento do novo
coronavirus no territorio nacional.

No ambito local, o Governo do Estado do Par& editou o Decreto Estadual n.
609, de 16 de mar-o de 2020. I nicial mente
reunides e/ou manifestacdes, de carater publico ou privado e de qualquer espécie,
com audi °ncia maior siRARA G026 a 5000 pessoa

Em 20 de margo, a Assembleia Legislativa do Estado do Para editou o Decreto
Legislativo N° 02/2020, reconhecendo estado de calamidade publica em razéo da
pandemia do novo coronavirus. No dia 27 de marco, dado o agravamento das
condi¢cdes sanitarias, foi editada uma complementacdo ao decreto, diminuindo o
namero de pessoas permitidas em reunides para 100 (ALEPA, 2020). Em 6 de abril
de 2020, uma nova edigé&o foi realizada, novamente diminuindo o nimero de pessoas,

conforme abaixo colacionado:
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Art. 2° Fica suspenso, pelo periodo de vigéncia do decreto, o seguinte: | - a
realizacdo de eventos, reunibes, manifestacdes, carreatas e/ou passeatas,
de carater publico ou privado e de qualquer espécie, com audiéncia maior ou
igual a 10 (dez) pessoas; (PARA, 2020b)

Posteriormente o Decreto Estadual n. 609/2020 foi revogado pelo Decreto
Estadual n. 777/2020 (PARA, 2020c), que por sua vez foi revogado pelo Decreto
Estadual n. 800/2020 (PARA, 2020d). Em todos os decretos citados foi mantida a
proibicdo de eventos, reunides e manifestacbées com mais de 10 pessoas.

Trés reunides do CDU ocorreram dentro do recorte temporal da pesquisa, em
2020. Uma em 11 de fevereiro e outra 3 de margo, portanto, antes do agravamento e
da imposicao das medidas de distanciamento social. A terceira i e mais polémica i
reunido aconteceu no dia 2 de junho de 2020 e foi transmitida ao vivo pelo canal oficial
da Prefeitura de Belém na plataforma YouTube?.

Durante a exibicdo do cronograma de acompanhamento das atividades foi
informado que a participacdo da sociedade civil através das consultas publicas
territoriais foi substituida, em razado da pandemia, por uma consulta publica online,
exclusivamente.

Além disso, 0 cronograma apresentado previa a apresentacdo aos
Conselheiros do CDU de todo trabalho realizado pela equipe técnica do municipio no
dia 23 de junho de 2020 e posterior encaminhamento a Camara Municipal de Belém
no dia 26 de junho de 2020, o que reduziria a participacédo da sociedade civil através
dos representantes no CDU apenas para cumprir mera formalidade legal.

Nesse sentido, a Conselheira representante da UFPA questionou o
planejamento apresentado e afirmou que, até aquele momento, nenhuma informacéo
produzida pela equipe técnica havia sido disponibilizada aos Conselheiros do CDU,
tampouco a Camara Técnica de Revisdo do Plano Diretor, além de reafirmar que ndo
haveria tempo héabil para apreciacdo do material produzido.

A Conselheira representante da UFPA criticou tanto o site oficial do Plano
Diretor quanto o site do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano. Apontou a
falta de transparéncia no acesso aos dados, informagdes, subsidios, além da falta de
um calendario das reunides. Novamente verifica-se que a questdo da transparéncia

nao é encarada como direito fundamental pelo poder publico municipal, que a relega

1 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=xFV8rTNJMhM. Acesso em: 3 jun. 2020.
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a segundo plano, mantendo o monopalio do conhecimento, modelo este incompativel
com a teoria ao Direito a Cidade.

Em seguida, a Conselheira representante da AAPBel reconheceu o esforgo da
equipe técnica do municipio, porém, em sua avaliacdo, a participacdo popular foi a
grande sacrificada. Questionou também acerca do site e da aplicacdo que receberia
as contribuicbes da sociedade civil. Comentou acerca da auséncia das audiéncias
publicas, substituidas agora por contribuicdes online, tragcando um paralelo com a
consulta publica realizada anteriormente sobre a concesséao do Mercado de Sao Brés,
que teve inexpressiva participacdo, mesmo tendo sido prorrogado seu prazo,
ratificando um dos pontos negativos da participacdo eletrdnica, ja apontados
anteriormente nesta pesquisa.

O Conselheiro suplente da SEGEP esclareceu que a perspectiva é atualizar
apenas das Politicas Setoriais contidas no Plano Diretor. Dado o prazo curto
estabelecido pelo governo atual, ndo iria ser tratada a questdo do ordenamento
urbano, tendo inclusive, identificado a necessidade de contratagdo de consultoria para
realizar diagnosticos e elaborar proposta de um novo zoneamento para a cidade,
inclusive com atualizacdo de modelos e indices urbanisticos a serem revistos quando
da revisdo da Lei Complementar de Controle Urbanistico.

Com relacdo a supressao das audiéncias publicas presenciais do cronograma
de revisdo do Plano Diretor, o Conselheiro suplente externou sua preocupacao
enquanto técnico, pois sabe da perda da qualidade do debate, quando esse é
realizado através de meio tecnoldgico, em relacdo a consulta publica realizada de
forma presencial. Além disso, comentou que para o uso do aplicativo e do site onde a
popul a-«o0o realizaria suas contribui-»es, S
tenha um celular bom, (...) um pacote de da

Conforme os dados coletados na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020) no
ano de 2018, no Brasil, domicilios que possuem internet somam 79,1% do total
pesquisado, restando 20,9% de domicilios sem acesso a internet. Na Regido
Metropolitana de Belém, 85,3% da populagéo utiliza a internet, enquanto que 14,7%
nao acessa a rede mundial de computadores.

Entretanto, a PNAD revelou um dado interessante: na Regido Metropolitana de
Belém, apenas 37,7% dos domicilios utilizam computador para acessar a internet,

enquanto 62,3% néo utilizam. Por outro lado, 99,6% das pessoas que possuem
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celular, o utilizam para acessar a internet, enquanto apenas 0,4% dos entrevistados
nao. Além disso, no tocante a justificativa de nédo utilizar a internet, 24,1% alegam falta
de interesse em acessar a internet, 21% dos entrevistados responderam que nao
utilizam por ndo estar disponivel na area do domicilio, 19,5% acham que o servico &
caro, enquanto 16,3% nao sabiam utilizar a internet, além de 14,9% achar o
equipamento para usar a internet caro.

Isso demonstra que muitas pessoas ndo dispdem de equipamento que permita
usufruir de todos os beneficios da internet. Assim, € evidente que limitando a
participacéo social na revisao do Plano Diretor do Municipio de Belém a tdo somente
consulta publica eletrbnica, realizada pela internet, ha restricdo da participacao de
importante parcela da populagdo. Justamente a parcela da populacdo que mais
necessita ser ouvida, a que mais necessita que as politicas publicas cheguem ao seu
entorno.

ApoOs a apresentacao do cronograma atualizado, a Defensoria Publica do Para,
que tem assento de convidada no CDU i sem direito a voto, requereu que todo o
processo de revisdo fosse suspenso enquanto ndo fosse possivel a efetiva
participacdo popular, realizada de forma presencial (ANEXO E). Nesse mesmo
sentido, a AAPBel, encaminhou oficio ao Ministério Publico do Estado do Para
também solicitando a suspensao de quaisquer atos decisorios do processo de revisédo
do Plano Diretor (ANEXO F).

Além dessas duas intervencdes, a Ordem dos Advogados do Brasil i Secao
Para, novamente atravées da Comissdo Estadual de Direito Urbanistico e
Planejamento Urbano, que possui assento de suplente no CDU, também requereu,
em 10 de junho de 2020, a intervencao do Ministério Publico do Estado no sentido de
suspender o0 processo, por iminente ameaca de violacdo ao direito a gestdo
democratica da cidade (ANEXO G).

De posse das duas representacoes, o MP/PA, em 15 de junho de 2020, expediu
Recomendacao (Anexo H) de suspencao do curso do processo de revisdo do Plano
Diretor, adequando seu cronograma, bem como a de disponibilizar todo tipo de
informacgé&o atinente ao processo no site oficial da revisao, com o intuito de resguardar
a participacdo democratica e o controle social assegurados pela Constituicdo da
Republica e pelo Estatuto da Cidade. Além disso, requisitou, num prazo de trés dias,

informacgdes sobres as providéncias tomadas, nesse sentido.
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No ultimo dia do prazo dado para a prestacao de informacgdes, a Procuradoria
Administrativa do Municipio oficiou o MP/PA solicitando prorrogacédo do prazo para
que pudesse responder a requisicdo (ANEXO I). No dia 19 de junho, o MP/PA, sem
ter recebido resposta do poder publico municipal, encaminha a Promotoria de Defesa
do Patriménio Publico e da Moralidade Administrativa a Recomendacdo para
averiguacado de eventual pratica de ato de improbidade administrativa (ANEXO J).

No dia 22 de junho de 2020, o Procurador Geral do Municipio de Belém
encaminhou ao MP/PA uma Nota Técnica Conjunta entre a SEGEP e CODEM
(ANEXO K). Nessa nota, por inUmeras vezes, tenta-se justificar a adocao das medidas
de participacao eletrbnica a pandemia, numa clara tentativa de forcar que o processo
de revisdo continuasse. Entretanto, ao final, a Secretaria da SEGEP e o Presidente
da CODEM afirmam que o cronograma da revisdo sera alterado, mantendo-se a
participacdo da sociedade por via eletrdnica, mas aguardando até que as condicdes
sanitarias permitam, para que se possa realizar as audiéncias publicas presenciais,
de modo a garantir maior alcance no processo participativo.

E nesse sentido que Lefebvre critica 0 pensamento tecnocratico, que muitas
vezes considera a participacdo social como mera formalidade, que deve ser cumprida

tdo somente para dar ares de legalidade ao processo. Isso por que, para Lefebvre

0 urbano é a obsessdo daqueles que vivem na caréncia, na pobreza, na
frustracdo dos possiveis que permanecem como sendo apenas possiveis.
Assim, a integracdo e a participacdo sdo a obsessdo dos ndo-participantes,
dos ndo-integrados, daqueles que sobrevivem entre os fragmentos da
sociedade possivel e das ruinas do passado: excluidos da cidade, as portas
dorbanodo (LEFEBWRE, 2015

Lefebvre (2015, p.48) critica a segregacado politica que ocorre na cidade, ao
comparar os tempos hodiernos a agora da Grécia antiga, que excluia mulheres,
escravos e estrangeiros da participacdo politica. Com a participacdo, esse grupo de
pessoas que hoje é marginalizado, excluido do atendimento das politicas publicas,
deixado de fora do acesso a bens coletivamente produzidos, passaria a usufruir de
todo o aparato, que por vezes, € produzido por elas mesmas.

Quando o gestor publico encara a participagdo social como mera formalidade,
a sociedade civil deve estar muito atenta para que nao haja regressdes nas conquistas
ja alcancadas. A Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo Para, por meio de sua
Comissédo Estadual de Direito Urbanistico e Planejamento Urbano e a AAPBel,

realizando o controle social dos atos da administragdo publica, tiveram papel
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determinante para que o processo de revisdo do Plano Diretor fosse suspenso
enquanto perdurar a pandemia, pois, em que pese 0 representante do Ministério
Publico do Estado do Pard estivesse presente na sala virtual de reunides, tendo
inclusive um momento de fala, este ndo tomou nenhuma medida de oficio no sentido
de questionar tal decisao do poder publico municipal, que sequer consultou o Plenario
do CDU.

Desta forma, ficou garantida tdo logo seja possivel, a ampla participacdo da
populacdo de Belém, realizada de forma presencial e ndo somente eletrdnica, que

enfim podera ter o direito de produzir a cidade, tal como idealizou Lefebvre.

3.4 AVALIACAO DA QUALIDADE DO PROCESSO PARTICIPATIVO DA REVISAO
DO PLANO DIRETOR DE BELEM/PA

Para realizar a avaliacdo da qualidade do processo participativo da revisao do
Plano Diretor, utilizou-se os critérios estabelecidos por Castella e Parés (2012). Os
autores elaboraram um quadro, com base no trabalho de Rowe e Frewer (2000), que
traca critérios que sdo desejaveis em processos participativos.

Na presente pesquisa, foram utilizados os subcritérios de representatividade,
independéncia, envolvimento primario, influéncia e transparéncia, com relacdo aos
critérios de aceitacdo. Ja a respeito dos critérios do processo, foram utilizados
subcritérios de acesso aos recursos, definicdo de tarefas, tomada de decisbes

estruturada e ser sustentavel.

Quadro 71 Critérios de avaliagcdo de Rowe e Frewer (2000)

Critério de Aspiracéo
Critérios de Representatividade | O grupo de participantes deve ser composto por uma
aceitacao amostra abrangente de representantes da populacdo do
publico afetado.
Independéncia O processo de participacéo deve ser conduzido de forma
independente e imparcial.
Envolvimento O publico afetado deve ser envolvido no processo o0 mais
primario cedo possivel, assim que os juizos de valor se tornarem
evidentes.
Influéncia O resultado do processo de ter um impacto real sobre a
politica.
Transparéncia O processo deve ser transparente, para que o publico
afetado possa saber o que estd acontecendo e como as
decisdes estdo sendo tomadas.

(continua)
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(concluséo)

Critérios do Acesso aos Os participantes publicos devem ter acesso a recursos
processo Recursos adequados que possibilitem que eles cumpram suas
instrugbes de maneira bem-sucedida.
Definicdo de A natureza e o escopo da tarefa de participacdo devem
tarefas estar definidos claramente.
Tomada de O exercicio de participacdo deve usar/prover o0s
decisbes mecanismos adequados para a estruturacdo e a
estruturada exposicdo do processo de tomada de decisdes.
Eficacia O procedimento deve ser eficaz do ponto de vista de
custos, inclusive temporais e financeiros.

Fonte: adaptado de Castella e Parés (2012, p. 220)

A partir das analises desenvolvidas, foram aplicados os conceitos fraco,
moderado ou forte, conforme for a situacdo revelada por cada critério examinado. O
conceito forte foi utilizado quando detectado o cumprimento total dos elementos
investigados, sendo indicado pelo niumero trés nos graficos criados para apresentacao
dos resultados.

O conceito moderado, por sua vez, foi utilizado quando se tratou de
cumprimento parcial dos critérios de analise, sendo representado pelo nimero dois
nos graficos de resultado. Por fim, o conceito fraco foi aplicado diante do cumprimento
insuficiente ou descumprimento do critério investigado, sendo identificado pelo
namero um. Quando nédo foi possivel localizar informagfes sobre um determinado
critério, utilizou-s e o conceito Ainforma-«o0o n«o dispon

nos resultados da avaliacao.

3.4.1 Categoria ACrit®rios de Aceita-«00

A categoria de Critérios de Aceitacao esta conexa as caracteristicas de um tipo

de participacdo que a torna aceitavel para um publico mais abrangente.

3.4.1.1 Critério de representatividade

Quanto ao critério de representatividade, a participagdo da sociedade no
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano é realizada através da representacao
de diferentes segmentos da sociedade civil organizada. No caso do CDU, sao quatro
0s segmentos: classe empresarial, classe trabalhadora, instituicbes de ensino e de

pesquisa e conselhos de classe e, por fim, 0s movimentos sociais.
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Neste caso, foi atribuido o conceito forte ao critério, pois, em que pese 0
conturbado processo eleitoral ja discutido anteriormente, ha presenca de elementos

gue possibilitaram a ampla possibilidade de participacao dos interessados.

3.4.1.2 Critério de independéncia

A formacao paritaria do CDU visa garantir o equilibrio entre o segmento do
poder publico e da sociedade civil. Tal equilibrio € salutar para a imparcialidade do
processo de deliberagao interna, tendo em vista que todos tém o mesmo poder de
voto. Entretanto, a norma que criou o CDU estabelece que a presidéncia do Conselho
ficarA sempre sob o comando do Prefeito Municipal, o que pode trazer o
direcionamento das pautas debatidas.

Assim, foi atribuido o conceito moderado ao critério, tendo em vista o
cumprimento parcial do critério, por conta da falta de rotatividade na presidéncia do
Conselho, o que poderia aumentar a independéncia e a imparcialidade no
planejamento e na tomada de decisdes.

3.4.1.3 Critério de envolvimento primario

Em que pese as reunibes do CDU serem publicas, poucas vezes foi possivel
verificar a presenca da populacdo durante as mesmas. Uma série de fatores pode
contribuir para isso: desinteresse em patrticipar, falta de informacéo sobre as reunides,
dentre outros. Isso foi verificado, inclusive, com o Portal Participe!. Embora tenha sido
apresentado, quando do seu lancamento, a uma plateia que possuia interesse no
assunto, nenhum cadastro e tampouco nenhuma contribuicdo foram recebidos nos
dias subsequentes ao evento.

Com o advento da pandemia e a conseguinte tentativa de substituicdo das
audiéncias publicas presenciais por contribuicbes online, o fator da excluséo digital
pode acentuar ainda mais os problemas da ndo-participagéo.

Os autores dos critérios afirmam que participagdo dos cidaddos ndo deve ser
exigida quando da tomada de decisdo seja pautada em questbes extremamente
técnicas, como avaliacédo de riscos. Nesse caso, a previsao das audiéncias publicas,
guando se sabe ser o momento de maior participacao da sociedade, é bem tardia, ao

fim do processo.
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Dessa forma, foi atribuido o conceito fraco ao critério, tendo em vista que, ainda
gue se permita a participacdo da populacdo nas reunides, esta nao foi estimulada e

tdo pouco alcancada, além de ser considerada tardia.

3.4.1.4 Critério de influéncia

N&o restam duvidas de que o legislador, quando estabeleceu como critérios de
legitimidade e legalidade a participacdo da sociedade nos processos de formulacao e
revisdo dos planos diretores municipais, buscou aprimorar o processo e 0s resultados
ao compreender os anseios populares.

Entretanto, ainda que diversas contribuigdes oriundas da sociedade civil sejam
incorporadas ao texto legal, existe a barreira politica a ser superada na Camara
Municipal, onde qualquer parte do texto pode ser vetada. Isso pode trazer, para a
populacao, a sensacao de invalidacdo de sua contribuicdo. O controle social se fara
necessario também nesta segunda e derradeira etapa da aprovacao do Plano Diretor.
Por isso, foi atribuido o conceito moderado ao critério.

3.4.1.5 Critério de transparéncia

Apés andlise e avaliagdo, concluiu-se que ndo ha transparéncia no processo
de revisdo do Plano Diretor de Belém. Os meios oficiais de divulgacdo da Prefeitura
em nenhum momento divulgaram a agenda e as pautas das reunides. Apenas
matérias jornalisticas feitas apés a realizac¢éo das reunides eram disponibilizadas para
a populacdo. Além disso, apenas uma reunido foi transmitida pela internet durante o
periodo pesquisado.

N&do se deve confundir publicidade com transparéncia. Enquanto podemos
entender, de forma sintética, por publicidade o dever de divulgacéo dos atos oficiais,
a transparéncia remete a capacidade dessas informacgdes serem compreendidas pelo
destinatario de forma que garanta a difusdo dessas informacdes. Ambos sé&o
principios da Administragdo Publica e ndo devem deixar de serem observados.

Assim, foi atribuido o conceito fraco ao critério, tendo em vista ndo cumprir 0s

requisitos dos elementos ora investigados.
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3.4.2 Categoria ACobobt®rios de Process

A categoria de Critérios de Processo estd relacionada as caracteristicas do
processo participativo responsaveis por garantir que ele aconteca de maneira mais

eficiente.

3.4.2.1 Critério de acesso aos recursos

Nesta categoria se realizou a analise da qualidade das informacdes
disponibilizadas pelo poder publico, de modo a qualificar a participacao dos cidadaos.
Como ja mencionado anteriormente, tal ponto foi motivo de questionamento da Ordem
dos Advogados do Brasil, secdo Para ao Ministério Publico Estadual.

A prefeitura municipal ndo disponibilizou nenhum tipo de material para a
populacdo se apropriar em torno do debate, restringindo-se apenas a divulgar a
legislagdo municipal e as atas aprovadas das reunides do CDU.

Dessa forma, por deixar de cumprir os elementos do critério analisado, foi

conferido o conceito fraco ao presente critério.

3.4.2.2 Critério de definicdo de tarefas

Neste critério analisado, ficou bem definida que a participacdo da sociedade
civil na revisdo do Plano Diretor se daria através de seus representantes eleitos para
compor o CDU, pela livre manifestacao por qualquer um, durante as reuniées, bem
como atraves da participacao através de audiéncias publicas. Ainda que, num primeiro
momento, houvesse a intencdo de substitui-las pela participacdo eletrdnica
exclusivamente, essas também fariam parte do processo.

Assim, foi atribuido o conceito forte ao presente critério, por ter cumprido os

requisitos propostos.
3.4.2.3 Critério de tomada de decisdes estruturada
Neste critério é analisado se as tomadas de decisdo estdo fundamentadas e

passiveis de serem apresentadas, como forma de aumentar a transparéncia i e a

credibilidade - do processo.
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Durante a ultima reunido do CDU analisada neste trabalho, houve inumeras
reclamacdes feitas por Conselheiros do segmento da sociedade civil acerca da falta
da apresentacdo dos andamentos e das decisdes tomadas pela Equipe Técnica da
SGEP, que é incumbida de realizar os estudos e as propostas de alteracdo/revisdo do
texto legal.

A propria Associacao dos Amigos do Patrimdnio de Belém, que tem assento no
Conselho, citou em seu Oficio que encaminhou ao Ministério Publico o pedido de
suspensao do processo, que em nenhum momento nenhum documento produzido
pela Equipe Técnica foi apresentado aos Conselheiros do CDU, tdo pouco as
Cémaras Técnicas.

Portanto, por descumprir os elementos analisados, foi atribuido o conceito

fraco ao critério ora verificado.

3.4.2.4 Critério de eficacia

O critério de eficacia pensado por Rowe e Frewer (2000) diz respeito aos custos
envolvidos, tanto financeiros quanto de tempo. Antes da pandemia, ja estavam sendo
encaminhadas as tratativas para a licitacdo de uma empresa que iria realizar a
logistica das audiéncias publicas. Sem duavida, um custo necessario envolvido no
processo para que as audiéncias publicas transcorressem dentro da normalidade.

Quanto ao custo do tempo, percebeu-se que houve uma motivacao politica
para acelerar o término do processo de revisdo, tendo, inclusive, sido programada
apenas a revisao das Politicas Setoriais do Plano Diretor. O processo, entéo, foi
reprogramado para finalizar em 26 de junho de 2020, o que trouxe, como ja discutido,
prejuizos para a participacdo da sociedade.

Por este motivo, e por atender parcialmente os elementos avaliados, foi

atribuido o conceito moderado ao critério aqui analisado.
3.4.3 Sintese da anéalise das categorias
Como resultado destas analises, elaborou-se os Gréafico 3 e Grafico 4,

apontando os pontos fortes, moderados e fracos extraidos da avaliacdo do processo
participativo da revisdo do Plano Diretor do municipio de Belém/PA, sendo vejamos:
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Grafico 3 - Resultado da avaliacdo do critério de aceitacao.
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Fonte: Elaboragéo propria (2020).

Grafico 4 - Resultado da avaliacdo do critério de processo.
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Fonte: Elaboragéo propria (2020).

E notavel o destaque negativo da analise quanto aos critérios de transparéncia

€ acesso aos recursos. Tais conceitos, ja trabalhados anteriormente neste trabalho,
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sdo imprescindiveis para se alcancar qualidade na participacdo da sociedade em
tomada de deciséo de processos decisorios.

O poder publico municipal precisa aprimorar ainda mais suas atuagfes, com
vista a assegurar a realizacdo total da participacao popular, de modo que nédo seja
tratada apenas como mera formalidade. Quanto aos pontos fortes, pode-se concluir
gue eles derivam da propria estrutura legalmente exigida, das quais ndo haveria como

deixarem de ser de outra maneira.
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4 APLICACAO DO CONHECIMENTO: A CONTRIBUICAO DO PORTAL
PARTICIPE! PARA A REVISAO DO PLANO DIRETOR

Como parte da pesqui sa, foi desenvol vido
ferramenta online de edicéo colaborativa do Plano Diretor. Com o intuito inicial de ser
um instrumento de captacdo e analise da participacdo da sociedade, trata-se de um
site, em formato de portal, no qual buscou-se também ampliar o nivel de participacéo
da sociedade no processo de reviséo do Plano Diretor.

A intencao é de ampliar a participacao para além dos 6rgaos e entidades eleitos
que compdem o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, bem como
qualificar essa participacdo, na medida que o portal possui uma cartilha digital, que
visa esclarecer e informar a populacdo da importancia do atual momento vivido por
Beléem.

Seu lancamento ocorreu durante o Il Seminario sobre a Revisdo do Plano
Diretor de Belém, organizado por diversos pesquisadores da tematica em evento
ocorrido no auditério da Faculdade Integrada Brasil Amazénia i FIBRA, no dia 9 de
maio de 2018, estando presente um publico de aproximadamente 200 pessoas, dentre
estudantes e profissionais das areas do Direito, Arquitetura, Engenharias, movimentos
sociais, além da populacéo interessada.

Durante o lancamento, houve a primeira oportunidade de divulgacdo da
pesquisa, que ocorreu por meio de uma entrevista gravada e veiculada no programa
de r8dio fAJornal da Ma#%duefoiaoadnadicRl® deimaiodeul t ur
2018.

O Portal Participe! foi estruturado da seguinte forma: em sua pagina inicial, a
apresentacao da pesquisa e seus objetivos, formulario para envio de contribuicdes de
tematicas abertas, que néo séo feitas diretamente comentando o trecho da lei, um
slide com as contribuic6es que foram enviadas, e, por fim, agenda com as datas das
reunides do CDU. Além disso, disponibiliza um contador, em tempo real, dos usuarios
cadastrados e das contribuicdes ofertadas na Ferramenta de Edicdo Colaborativa. A

foto 6, abaixo colacionada, apresenta uma parte da pagina inicial do Portal Participe!.

2 Disponivel em: https://youtu.be/5JASaSvKdXI?t=1663. Acesso em 30 jul. 2020.
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Foto 6 1 Pagina inicial do Portal Participe!

. e
P 1
articipe.. A Nicio B PLANODIRETOR v #& cpu v Hfh ESTATUTODACIDADE  © EDUARDO CORREA ¥ @ SOBRE
® e-}em racia -

Participe!

Revisao do Plano Diretor de Belem/PA

o Objetivo “""; Revisdo Colaborativa

O portal Participe! é o produto da pesquisa que vem sendo desenvolvida desde margo de 2018 pelo
discente Eduardo de Morais Corréa, sob orientagdo do Prof. Dr. Mario Vasconcellos Sobrinho, no &mbito do
Programa de Pés-graduagdo em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia
(PPGEDAM), curso de Mestrado Profissional promovido pelo Nicleo de Meio Ambiente (NUMA) da
Universidade Federal do Para (UFPA).

Revisao Colaborativa do Plano Diretor de Belém/PA

Clique no botéo abaixo para acessar a Ferramenta de Edigao Colaborativa
(cadastro necessario)

S Q

263 434

& Usudrios Cadastradosl Participagdes

|- >

Fonte: Elaboracéo prépria (2020)

Uma secao destinada ao Plano Diretor apresenta um texto explicativo que
aborda sua natureza, bem como a questéo da participacao social. Além disso, traz os
anexos da lei, que podem ser visualizados diretamente no navegador. A se¢ao sobre
o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, por sua vez, apresenta seu
histérico, Regimento Interno, competéncias e atribui¢cdes, sua composicéo e as atas
das reunides. Foi criada também uma secado sobre Estatuto da Cidade, além de uma
pagina destinada as principais legislagdes urbanisticas nas trés esferas do poder
publico.
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A Ferramenta de Edicdo Colaborativa, considerada a segunda parte do Portal
Participe!, consiste em um sistema que possibilita que os usuarios cadastrados no
Portal oferecam comentarios aos artigos da Lei Municipal 8.655/2008. Tais
comentarios podem ser de concordancia, concordancia com ressalvas ou
discordancia do atual texto legal. As possibilidades de comentarios e suas

justificativas seguem o fluxo a seguir exibido no Grafico 5.

Gréfico 5 - Fluxograma de possibilidades de contribuicdo na ferramenta

Proposicao
Concordan- Concordancia ' .
cia com ressalvas Discardancia
Proposta de
Justificativa Alteracéo Acréscimo Exclusao Nova
Redacédo
Novo O Nova
Proposta dispostivo Justificativa Redacao
Justificativa Justificativa Justificativa

Fonte: Elaboracéo propria (2020)

Na Foto 7 é exibida a pagina inicial da Ferramenta de Edi¢cdo Colaborativa do
Portal Participe!. Nela pode-se identificar a quantidade de contribuicbes em cada um

dos artigos da lei, bem como, a direita, ter acesso as contribui¢cdes.
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Foto 71 Pagina inicial da Ferramenta de Edicdo Colaborativa

Participe! Revisdo do Plano Diretor de Belém

© VOLTAR AO PORTAL PARTICIPE! Ajuda Cadastrese Login

REVISAO DO PLANO DIRETOR DE BELEM(PA)

. 2 anos atras
# Total de comentarios (434)

Karla Furtado
TiTULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES ‘
Art. 1° A politica urbana do Municipio de Belém obedece aos preceitos da Constituigdo Federal, da Constituigdo Estadual e da Justificativa: RETIRAR 'USUARIOS' E 'DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES
Lei Organica do Municipio de Belém e, em especial, da Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), ECONOMICAS', POIS ANTERIORMENTE JA FALA EM DESENVOLVIMENTO DA
objetivando o desenvolvimento da cidade, com justica social, melhoria das condi¢des de vida de seus habitantes e usudrios, e CIDADE DE FORMA AMPLA.

desenvolvimento das atividades econémicas. % 13

Art. 2° O plano diretor, que abrange a totalidade do territdrio, € o instrumento basico da politica urbana do Municipio e integra o

um ano atras
sistema de planejamento municipal. % 8

Vanilce Miranda
Paragrafo Unico. A elaboragdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei do orgamento municipal deve

orientar-se pelas diretrizes e prioridades contidas neste Plano. ®3 ‘
TiTuLo §
Justificativa: Concordo com o artigo por entender que as politicas devem ser
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS, DAS DIRETRIZES E DOS OBJETIVOS GERAIS DA POLITICA DE GESTAO URBANA baseadas pela Lei maior no caso a nossa constituigio, assim como devem
CAPITULO 1 também ter como diretrizes o que esta estabelecido na Constituicéo

Estadual que € onde estdo as (..) Mostrar mais
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

um ano atrés

CAPITULO Il Ivana Queiroz de Oliveira

DAS DIRETRIZES GERAIS S’ -

Contribuigdo: Amplo € o termo "desenvolvimento da cidade’, no qual podem
CAPiTUL()l“ sar_ingaridae_iniimaras _noecihilidada _da_atiacina _na hueca da_atinair_o

DOS OBJETIVOS GERAIS

CAPITULO IV

Fonte: Elaboracéo propria (2020)

Ja o Quadro 8 aponta os eventos ao longo do recorte temporal da pesquisa em
gue houve divulgacdo do Portal Participe! Tal divulgacéo foi de grande importancia
para ampliar o nUmero de usuarios inscritos e, consequentemente, de contribui¢des.
No quadro também sdo informadas as tratativas realizadas com a Prefeitura Municipal

com relacdo a contribuicado do Portal Participe! na revisdo do Plano Diretor.

Quadro 81 Divulgacéo e demais tratativas correlatas do Portal Participe!

Evento Data

Il Seminério sobre a Reviséo do Plano Diretor de Belém 9/5/2018
Programa Jornal da Manha i Radio Cultura FM 10/5/2018
Apresentacao da pesquisa para os Conselheiros do CDU 18/12/2018
Palestra para a turma de especializacdo em Gestdo de
Cidades e Sustentabilidade / PROFIMA / NUMA / UFPA
Reunido com o Prefeito de Belém 21/05/2019
Reunido com Diretor da CINBESA 22/05/2019
Palestra para a turma de Mestrado em Gestdao de
Conhecimentos para o Desenvolvimento Socio Ambiental i 31/05/2019
UNAMA

08/05/2019

(continua)
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(concluséo)

EnV|.o~de mala dlretg para 0s msizrltos no Il Seminario sobre a 01/07/2019
Reviséo do Plano Diretor de Belém

Reu.nl?o na SEGE!D com equipe técnica do processo de 21/08/2019
Revisao do Plano Diretor

Apresentagao de. trabalho sequonado no 4° COURSB, 26/09/2019
Encontro de Urbanismo Colaborativo.

PalestAra. para a turma de especializacdo em Geografia da 28/09/2019
Amazonia - FIBRA

Palestra na Semana de Arquitetura e Design - FACI 06/11/2019
Apresentacao aos Conselheiros do CDU 19/11/2019

Fonte: Elaboracao prépria (2020)

A convite da Liga Académica de Urbanismo, formada por alunos do curso de

Arquitetura e Design da FACI.

N ~ &
T

Fonte: Liga Académica da Urbanismo (2019)

arquitetura da Faculdade FACI, foi realizada uma palestra durante a Semana de
Arquitetura e Design da Faculdade, em conjunto com um Professor da Faculdade de
Arquitetura da UFPA, sobre a participacédo social no processo de revisdo do Plano
Diretor de Belém. Durante o debate, foi apresentado o produto da presente pesquisa,

o Portal Participe! ao publico presente, conforme se observa na Foto 8.

Foto 8 1 Palestra com o Prof. Dr. José Julio Lima (FAU/UFPA) durante a Semana de
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Durante a reunido com o Prefeito de Belém, Sr. Zenaldo Coutinho, realizada no
dia 21 de maio de 2019, foi lancada a proposta de inclusdo do Portal Participe! como
mais um dos mecanismos de participacdo da sociedade no processo de revisao do
Plano Diretor. Participou da reunido, também, o entdo Diretor-Presidente da
CINEBESA. Ficou acordada uma reunido com o departamento responsavel pelo
desenvolvimento web para verificar a seguranca do Portal Participe!, de modo que
sua hospedagem fosse transferida para os servidores da CINBESA.

Assim, tendo em vista a possibilidade de entregar a municipalidade o produto
da pesquisa académica, foi necessario fazer a solicitacdo do registro de direitos
autorais de obra intelectual. Esse pedido foi feito no dia 29 de maio de 2019, na
Coordenadoria de Propriedade Intelectual da Universitec/UFPA.

A solicitagdo foi encaminhada a Biblioteca Nacional, 6rgdo Federal que
coordena e é responsavel pelo registro de obras intelectuais no pais. Entretanto,
devido as medidas de distanciamento social impostas pela pandemia, os trabalhos do
Escritorio de Direitos Autorais i EDA T estdo suspensos desde o dia 16 de marco de
2020. Em consulta ao acervo do EDA, pode ser verificado que o pedido ainda néo foi
analisado.

Em mensagem que consta em seu site®, é afirmado que, ainda antes da
pandemia, o tempo de execucdo dos servicos ja era superior a 180 dias, devido
reestruturacao dos fluxos internos do EDA. Somado a isso, a Biblioteca Nacional ficou
sem dirigente durante grande periodo no governo do Presidente Jair Bolsonaro. Ha
uma expectativa de que, quando as atividades retornarem, uma nova gestdo assuma
para que possa analisar os pedidos ja protocolados, bem como os novos.

Ainda aguardando o registro da propriedade intelectual, durante o recorte
temporal da pesquisa, 263 usuarios se cadastraram no Portal. Esses usuarios
enviaram 21 mensagens de tematicas abertas, exibidas na pagina principal, além de
434 contribuicdes na Ferramenta de Edicdo Colaborativa. Na subsecédo seguinte
serdo apresentados alguns dados sobre o perfil dos usuarios, bem como de suas

contribuigdes.

3 Disponivel em: https://www.bn.gov.br/servicos/direitos-autorais. Acesso em 01 ago. 2020.



87
4.1 PERFIL DE USUARIOS CADASTRADOS NO PORTAL PARTICIPE!

Com um sistema de cadastro e gerenciamento de usudrios que permitiu realizar
pesquisa sobre dados pessoais, tragou-se, no Grafico 6, o perfil dos usuérios
segmentado por género:

Gréfico 6 7 Usuarios por género informado

0,38%

= Feminino
Masculino
= Qutro

41,60%

Fonte: Elaboracéo propria (2020)

O sistema de cadastro permite que o usuario indique seu género e, como pode
se observar, a ampla maioria (mais de 58%) dos cadastros foram feitos por pessoas
do género feminino, enquanto que 41,6% do total dos usuarios é composto por
pessoas que se declararam do género masculino.

Apenas um usuario se declarou de outro género que ndo feminino ou
masculino, tendo se indicado como agénero, representando 0,38% do total de
cadastros. A seguir, é apresentado o grafico que compila os dados de género e faixa

etaria, bem como seus percentuais, de todos os usuarios do site.
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Grafico 7 7 Usuéarios por faixa etaria e género informados
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Fonte: Elaboracao propria (2020)

Percebe-se que a 67% dos usuarios cadastrados pertencem a faixa etaria de
18 a 30 anos com predominéncia do género feminino. Uma possivel justificativa para
esse elevado numero nesta faixa etaria pode ser a maior familiaridade com a internet.
Segundo dados de pesquisa realizada pelo Comité Gestor da Internet no Brasil i CGl,
os jovens fazem parte da a parcela dos brasileiros que mais esta incluida digitalmente
(CGI, 2014, p. 32).

A pesquisa também identificou que usuarios de computador com escolaridade,
renda familiar e de classes mais altas, assim como os mais jovens (16 a 34 anos),
demonstram ter mais habilidade no uso do equipamento, realizando seu uso com
maior frequéncia (CGl, 2014, p. 183). Tal habilidade no uso de computadores e da
internet pode ser fator inclusivo ou excludente quando se tratar de democracia
participativa.

Ainda com relacdo as informacgfes pessoais dos usuarios cadastrados, o

Grafico 8 apresenta o quantitativo com base na cor/origem étnica.
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Grafico 8 1 Usuarios por cor/origem étnica
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Fonte: Elaboracéo propria (2020)

Ja4 com relacdo ao bairro onde reside, um dado interessante: diversas
contribuicdes de usuérios que ndo residem em Belém. Para facilitar a visualizag&o, os
bairros que ndo pertencem a Belém foram agrupados pelo nome de seu municipio e
destacados com a cor cinza.

O fato de habitantes de outros municipios opinarem na reviséo do Plano Diretor
de Belém so ratifica a importancia do avanco das tratativas da implantacdo de uma
estrutura de governanca interfederativa da Regido Metropolitana de Belém - RMB,
primeiro passo para a criacdo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado da
Regido Metropolitana de Belém.

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado é uma normativa que visa
estabelecer diretrizes, projetos e a¢gfes para orientar o desenvolvimento urbano das
cidades, buscando reduzir as desigualdades e melhorar as condi¢cdes de vida da
populacdo metropolitana.

O Grafico 9, a seguir, explicita o quantitativo de participacdo dos usuarios

segmentado pelos bairros onde residem:



Grafico 917 Usuéarios por bairro
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Fonte: Elaboracéo propria (2020)
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O nivel de escolaridade daqueles que se cadastraram também foi pesquisado.

A grande maioria dos usuarios indicou possuir formac¢do em nivel superior, conforme

se observa no Grafico 10
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Grafico 10 i Usuarios por nivel de escolaridade
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Fonte: Elaboracao propria (2020)

Por fim, o Gréafico 11 mostra a baixa quantidade de usuéarios que declararam
participar de entidades do 3° Setor ou da Sociedade Civil Organizada.

Grafico 11 7 Participacdo dos usuéarios em entidades do 3° Setor ou Sociedade Civil
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Fonte: Elaboracéo propria (2020)

Esse dado pode ser interpretado como reflexo da falta de engajamento politico
da sociedade, que pode ser justificado por conta de nossa sociedade ser

extremamente desigual, sendo que parte dela ndo tendo tempo livre, acesso suficiente
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a informacéao, dentre outros, ndo teria condi¢cdes de exercer a participacdo defendendo

seus interesses.

4.2 CONTRIBUICOES DOS USUARIOS NA FERRAMENTA DE EDICAO
COLABORATIVA DA LEI MUNICIPAL N. 8.655/2008

Ao todo e conforme demonstrado no Apéndice A, 434 contribuicdes dos
usuérios na Ferramenta de Edi¢éo Colaborativa da Lei Municipal n. 8.655/2008 foram
realizadas ao longo do recorte temporal da pesquisa. Essas contribuicbes
demonstram que, quando instados a participar, a populacdo acaba por exprimir as
necessidades das proximidades de onde vivem.

Levando em consideracéo a divisdo da Lei Municipal n. 8.655/2008 em Titulos,
Capitulos A parte do Plano Diretor que teve maior contribui¢do foi Titulo Ill, que trata
dos objetivos e das diretrizes setoriais da politica de gestao urbana. A seguir, o Gréfico

12 demonstra o percentual de contribui¢des divididas pelos titulos do Plano Diretor.

Grafico 12 7 Percentual de contribuicdes por titulo
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Titulo Il 320 Dos objetivos e das diretrizes setoriais da politica de gestédo urbana

Titulo IV 32 Do ordenamento territorial
Titulo V 11 Da gestao democratica da politica urbana
Titulo VI 1  Disposicdes finais e transitorias

Fonte: Elaboracéo propria (2020)

E interessante observar que o Titulo Il do Plano Diretor, composto por quatro

secdes, foi 0 que recebeu maior numero de contribuigcdes. Observando as sec¢fes que

integram o Titulo I, verifica-se que foi a se¢cdo sobre meio ambiente a que recebeu

maior nimero de comentarios dos usuarios cadastrados na plataforma, conforme

demonstrado no gréfico a seguir, e tabulado no Apéndice A.

Quadro 97 Quantitativo de participacdes no Capitulo Il do Titulo 11l da Lei Municipal

n. 8.655/2008 na Ferramenta de Edicdo Colaborativa

Titulo 1l - DOS OBJETIVOS E DAS DIRETRIZES SETORIAIS DA
POLITICA DE GESTAO URBANA

Quantidade

CAPITULO Il - DA POLITICA DE INFRA-ESTRUTURA E MEIO AMBIENTE

Secéo | - Do Saneamento Ambiental Integrado 27
Subsec&o | - Do Abastecimento de Agua 29
Subsecéo Il - Do Esgotamento Sanitario 13
Subsecéo Il - Da Drenagem Urbana 9
Subsecéo IV - Dos Residuos Sélidos 36

Secéo Il - Da Mobilidade Urbana 23

Subsecéo | - Do Sistema de Mobilidade Urbana 20

Secdo Ill - Da Acessibilidade 9

Secdo IV - Do Meio Ambiente 35
Subsecao | - Do Sistema Municipal de Areas Verdes e de Lazer 21
Subsecéo Il - Do Plano Municipal de Arborizacdo Urbana 7
Subsecéo Il - Da Rede Hidrica e dos Corredores de Integragédo Ecoldgica
Subsec&o IV - Das Areas de Risco Geolégico 4
Subsecéo V - Dos Instrumentos da Politica Municipal de Meio Ambiente 11

TOTAL

249 (57,37%)

Fonte: Elaboracao prépria (2020)

A constatacdo sobre maior participacdo em partes relacionadas a defesa do

meio ambiente evidencia preocupacdo dos usuarios com o tema, 0 que é relevante

considerando que a cidade de Belém, apesar dos desafios que enfrenta para o
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desenvolvimento territorial, € repleta de recursos naturais, como recursos hidricos,
fauna e flora amazonicos, que demandam uma gestdo em bases sustentaveis.

E possivel que os usuarios percebam a relacdo entre a gestio dos recursos
naturais presentes no territério e a qualidade de vida na cidade, na medida em que
podem ter escolhido os itens para comentario por terem maior proximidade com a
realidade que vivenciam, o que torna mais facil o oferecimento de contribuicdes para
melhorar a cidade onde habitam, tal como imaginou Lefebvre (2015) ao verificar a
necessidade de coproducdo do espaco por todos.

Do ponto de vista do elemento analisado i participacdo i esse € um fator
interessante, pois o que talvez tenha motivado maior participacdo nos itens voltados
a defesa do meio ambiente seja 0 sentimento de pertencimento ou a vontade de se

engajar mais na gestao urbana.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa revelou que, a despeito do conjunto de instrumentos juridico-
politicos construidos no Brasil a partir da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto
da Cidade de 2001, a participacédo social, enquanto tipo de participacao politica na
gestdo democratica da cidade, ainda representa um desafio que precisa ser
enfrentado com a superagao das desigualdades que interferem no desenvolvimento
em bases democraticas e sustentaveis do pais.

Embora reconhecida como um direito humano em diversos tratados e acordos
internacionais celebrados ao longo do século XX e inicio do século XXI, a participacéo
social, na pratica, esbarra em problemas estruturais que configuram verdadeiros
obstaculos ao engajamento dos habitantes das cidades nos processos de discussao
e tomadas de decisbes sobre assuntos capazes de afetar as suas proprias vidas,
como saude, educacao, transporte, habitacdo, servicos publicos, etc.

Em termos tedricos, o Direito a Cidade se afigura como um direito que tem
como base a participacao dos habitantes nas tomadas de decisfes que dizem respeito
a cidade. E esse pressuposto tedrico também foi identificado na legislacéo brasileira
analisada, contudo, a modalidade pensada para esse propdsito, qual seja, a
participacdo social, ndo consegue alcancar a todos, acabando por ser um privilégio
de poucos.

Tal segregacédo desponta de um quadro de exclusdo social, pobreza e miséria
gue se perdura ha tempos no Brasil, que resultaram ndo s6 do processo historico de
urbanizacdo, mas também de uma exclusdo politica que dificulta o exercicio da
cidadania.

A pesquisa mostrou ainda que a producgéao de tecnologias, notadamente a partir
da segunda metade do século XX, que configura a fase informacional da globalizacéo,
diminuiu dificuldades geogréficas, otimizou o fluxo de informac¢des e da comunicacao,
mas nao foi capaz de eliminar barreiras elementares que impedem a populagéao
economicamente menos favorecida de ter acesso aos beneficios que tais tecnologias
proporcionaram para melhorar a qualidade de vida na contemporaneidade.

Esse quadro ndo evita que se possa tecer criticas a participagéo eletrénica, a
gual tem aspectos positivos, na medida em que se destaca a interatividade, devido a
possibilidade da sua producdo ser atemporal, ou seja, ndo precisar ser realizada

exatamente no momento da discusséo, além do fato de que as informacfes nao
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possuem filtros nem controles, dado o livre fluxo vislumbrado na internet sejam os que
se destacam.

Por outro lado, a tecnologia envolvida para promover a participacao eletronica
exclui uma parte significativa da populacdo. Destacam-se como fatores negativos
preponderantes, poder fazer com que haja menor engajamento da sociedade na
participacdo eletrbnica da vida politica, a acentuada excluséo digital no Brasil, o que
poderia contribuir para mais um processo de elitizacdo e segregacdo do acesso a
tomada de deciséo, sendo dominado por poucos e, desta forma, reproduzindo o atual
sistema politico-democratico-representativo.

No contexto da exclusdo digital, no qual os excluidos sdo as pessoas, em geral,
que ja sofrem outras formas de desigualdade e excluséo, é exposta uma das faces da
exclusédo social, que pode ser verificada ndo apenas no municipio de Belém/PA, mas
em muitos outros municipios brasileiros e mostra que ndo basta a criacdo de
tecnologia e a inovacdo no campo das comunicacdes, sendo fundamental que tais
produtos tenham acesso ampliado para que direitos sociais e servi¢os publicos sejam
assegurados e usufruidos principalmente pelas pessoas mais precisam deles.

Nesse sentido a pesquisa mostrou que o Brasil ainda precisa buscar solucdes
gue ampliem os servicos de acesso a internet, uma vez que neste inicio de século XXI
a ciberdemocracia, enquanto mecanismo de inovacdo democratica, depende de
politicas publicas.

O produto desta pesquisa (Portal Participe!), como dito na sua pagina inicial,
nao tem a pretensdo de servir como Unico meio de participa¢do na politica urbana
municipal, mas € um piloto que pode ser aperfeicoado, sempre tendo em mente que
0 seu papel é complementar aos demais mecanismos de participacdo social ja
previstos no Estatuto da Cidade, como por exemplo, audiéncias publicas, conferéncias
e reunides publicas.

O que a pesquisa demonstrou foi um potencial de contribuicdo do Portal
Participe!, até mesmo em virtude das mais de quatrocentas contribuicdes cadastradas
por usuarios da ferramenta. Reconhece-se que ele poderia conter espacos virtuais
propicios ao debate e a interacdo entre 0os usuarios, sendo este, um propoésito que
pode ser desenvolvido ap0s 0 encerramento da pesquisa.

Este potencial pode alcancar, inclusive, as classes média e alta da sociedade,
gue pouco se envolvem em debates politicos, muitas das vezes por falta de tempo

disponivel. Assim, de certa maneira, o potencial do Portal Participe! também foi
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percebido pelos representantes do CDU, pois 0 seu uso na revisao do plano diretor
de Belém/PA foi aprovado durante a 10* Reunido Extraordinaria do Conselho.
Entretanto, esse potencial ndo pode ser simplesmente traduzido como forma
predominante da participagéo, por existir a possibilidade de exclusao de parte da
populacdo que ndo domina ou ndo detém acesso a forma eletronica de participacao.

O fato de o poder publico municipal, até o presente momento, ter desprezado
0 uso do Portal Participe! no processo de revisdo do plano direito e criado um site
proprio, com evidentes fragilidades e limitacdes no sentido de efetivamente permitir a
participacéo social, evidencia o modus operandi da gestao publica municipal, que tem
agido de forma predominantemente centralizadora, tecnicista, ndo-transparente e
burocrética, com uma retérica meramente discursiva sobre a participagdo social,
conforme foi abordado ao longo do trabalho, indo em contrassenso ao preceituado por
Lefébvre em sua teoria do Direito a Cidade.

Com relacdo a participacdo social no processo de revisdo do Plano Diretor,
verificou-se que, em que pese a criagdo do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano ter sido importante avanco na gestdo democrética da cidade, a pesquisa
indica que este ainda é tido pelo atual gestor publico como apenas mais um requisito
legal a ser cumprido.

No caso em analise, dada a eminente ameaca de improbidade administrativa
por nao realizar a revisdo do Plano Diretor no prazo de dez anos, o Conselho foi criado
com uma estrutura paritaria e reuniu a um s6 tempo o papel de gestor publico
municipal e presidente do conselho, em desprestigio ao principio da gestédo
democratica, que deve ser incentivado e incorporado ao maximo possivel nos
processos.

Considerando a heterogeneidade dos interesses dos representantes da
sociedade civil, ainda que em um dificil acordo entre todos haja uma unicidade de
pensamento em torno de uma questado contraria ao pensamento do Poder Publico,
jamais sairdo vencedores em uma votagcao. Esse improvavel cenario harmonico de
igualdade em nove votos para cada segmento seria desempatado com o voto de
minerva extra do Presidente e Prefeito de Belém.

Essa previséo contida no Regimento Interno do CDU vai de encontro ao espirito
participativo que emana do Estatuto da Cidade. Enquanto a participacao da sociedade

deveria ser cada vez mais ampliada, vé-se em Belém um movimento contrario, de
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limitar o poder decisorio da sociedade civil. Tal questdo merece ser melhor investigada
futuramente, para que se apresentem estudos que combatam tal situacao.

Com a pandemia da COVID-19, foi posta a prova a participacdo social em todo
0 processo, ao passo em que, sem nenhum debate com os Conselheiros do CDU, as
ja programadas audiéncias publicas, obrigatorias segundo o Estatuto da Cidade,
foram substituidas por consulta online. Tal deciséo aparenta estar baseada na suposta
necessidade politica de encaminhar, ainda em seu mandato, a minuta do Projeto de
Lei a Camara Municipal.

Esse pensamento € corroborado com a decisdo de, em um primeiro momento,
apenas ser revisto o Capitulo do Plano Diretor que trata das Politicas Setoriais. O
compromisso anterior de avancar na regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos
foi ignorado. Desta forma, € latente a percepcdo do descompasso entre o tempo
técnico e o tempo politico na revisdo do Plano Diretor, tendo o segundo, mais uma
vez, prevalecido a despeito de uma melhor redacao legal, que atendesse melhor a
cidade.

Além disso, € importante lembrar que ndo apenas o0s instrumentos urbanisticos
previstos no Plano Diretor merecem atencdo, mas também todas as normas
municipais que precisam ser revisadas e harmonizadas com a futura nova lei, como
por exemplo a Lei Complementar de Controle Urbanistico - LCCU, Cdadigo de Obras,
etc., de modo que n«o se produza uma Acol ch
de regras que podem nao ter operacionalizacéo pela auséncia de compatibilidade.

Nas ocasides em que o poder publico deveria ter assegurado a efetiva
realizacdo da participacdo social na revisdo do plano diretor ndo o fez, motivando a
necessidade de controle social por uma Associacdo que, inclusive, compde o
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, e pela Ordem dos Advogados do
Brasil, Secdo Para, as quais requereram providéncias ao Ministério Publico do Estado
do Para enquanto fiscal da lei e protetor dos direitos coletivos.

Tendo em vista as limitagcbes metodologicas da pesquisa realizada, sugere-se
como agenda de pesquisa que futuros estudos sob abordagem interdisciplinar
analisem o resultado global do processo de revisdo do Plano Diretor de Belém, que
tera continuidade, mas o seu acompanhamento ndo seria possivel no tempo de
duracéo do curso de Mestrado Profissional. Deixa-se como sugestédo que se avalie se,
apos a pandemia de COVID-19 e as medidas adotadas, houve avango ou retrocesso

na participagao social.
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N&o obstante se reconheca a importancia da recomendacdo ministerial, é
fundamental que os habitantes de Belém se engajem na politica urbana municipal e
se mantenham vigilantes, a fim de prevenir outras investidas antidemocraticas, seja

de qual agente social for, que possam prejudicar o direito humano a participacéo social
na gestao da cidade.
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SAB

ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
SECAO PARA
COMISSAO ESTADUAL DE DIREITO URBANISTICO E PLANEJAMENTO URBANO

Oficio n. 04/2018 — CDUPU / OAB / PA

Belém/PA, 23 de julho de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

BENEDITO WILSON CORREA DE SA

1° Promotor de Justica do Meio Ambiente, Patrimdnio Cultural e Urbanismo
Belém/PA

URGENTE

Assunto: Edital de convocac@o da sociedade civil para eleicdo de representantes ao Orgdo
colegiado de politica urbana.

Excelentissimo Senhor Promotor de Justica,

Ao cumprimenta-lo, na condi¢do de Presidente da Comissao Estadual de Direito
Urbanistico e Planejamento Urbano da Ordem dos Advogados do Brasil, Secao Pard, venho
noticiar e requerer o que segue.

1- No dia 10/07/2018 foi publicado no Didrio Oficial do Municipio de Belém - DOM o
Edital n. 001/2018, de 09 de julho de 2018 (documento disponivel no site:
<http://ww4.belem.pa.gov.br/index.php/conselho-municipal-de-desenvolvimento-urbano/>),
pelo qual a Comissdo Eleitoral do Conselho Municipal do Desenvolvimento Urbano de Belém,
designada pelo Decreto Municipal n. 91.461/2018, tornou publica a abertura do processo
eleitoral para a escolha dos representantes da sociedade organizada que comporio o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano (CDU) no biénio 2018-2020.

2- Com fundamento no artigo 2° II, da Lei Municipal n. 9.313/2017, que disciplinou a
composi¢do e o funcionamento do CDU, conforme previsto no pardgrafo tinico do artigo 199
da Lei Municipal n. 8.655/2008 (Plano Diretor de Belém), o edital fixou os critérios e o
cronograma para a realizacdo do processo eleitoral.

3- De acordo com o item 5.1, b, do instrumento convocatdrio 02 (duas) vagas sdo
destinadas a representantes de movimentos sociais e populares. Para se candidatar as vagas
do CDU ou se cadastrar apenas com direito a voto no processo eleitoral, as entidades listadas
nos demais incisos do item, bem como os movimentos sociais e populares, deverdo ter objetivos
ou atividades relacionadas ao “planejamento e desenvolvimento urbano do municipio de
Belém” (item 7).
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4- Os itens 8.3 e 8.4 do edital, em conjunto, estabelecem os documentos que devem ser
apresentados pelas entidades e pelos movimentos sociais interessados, indistintamente, até o
dia 03 de agosto de 2018, como condicido obrigatdria para o deferimento da inscri¢do da
candidatura e, por conseguinte, para o exercicio do direito ao voto.

5- O item 11 determina como critério geral de desempate entre os candidatos a “data
mais antiga de constitui¢@o oficial”, a ser comprovada por meio da documentacéo anexada no
ato da inscri¢do, sem fazer qualquer distingio entre as categorias de representantes.

6- O item 12, por sua vez, apresenta solugdo para o caso de nao haver entidades ou
movimentos sociais populares inscritos e eleitos para completar as vagas previstas no item
5.1, fixando que a Secretaria Municipal de Coordena¢do Geral do Planejamento e Gestdo
(SEGEP) “[...Jeonvidara entidade ou movimento social voltado ao seguimento para assumir o
lugar vago no Conselho do Desenvolvimento Urbano - CDU, mediante apresentacdo dos
documentos previstos no item 8.3”.

7- O item 14 informa que os locais onde ocorrerdo as elei¢oes serdo divulgados apenas
no site da Prefeitura de Belém e no hall de entrada do prédio da SEGEP, sem data pré-definida,
contrariando o item 20 que também assegura a publicacio no DOM de todos os atos do
processo eleitoral.

8- O item 15 dispde que o Ministério Publico do Estado do Para sera convidado a ser
um “observador do processo eleitoral”, assinalando, por fim, o prazo de 48 horas para
impugnacdo do edital, a contar da sua publicagdio no DOM, que ocorreu no dia seguinte &
assinatura do documento pela Presidente da Comissao Eleitoral.

Noticiados os pontos acima referentes ao Edital n. 001/2018, exponho abaixo razdes
para requerer providéncia ao Ministério Publico do Estado do Para.

I- O edital ndo dispde sobre mecanismos formais para participacio obrigatoria e
significativa da populacio de todo o territério do Municipio de Belém no processo eleitoral.
Ademais, o item 5.1, b, limita a possibilidade de inscrigao no processo eleitoral aos movimentos
sociais e populares, sem incluir as associacdes representativas de varios segmentos da
comunidade, como determinam os artigos 2°, II; 40, §4°, I; 43, I, e 45 da Lei n. 10.257/2001
(Estatuto da Cidade).

II- O item 7 do edital niio estabelece o que serd considerado, objetivamente, como
objetivos ou atividades contempladas na expressdo “planejamento e desenvolvimento urbano
do municipio de Belém”, deixando a interpretaciio conceitual sob a discricionariedade da
Comissdo Eleitoral, o que poderd levar a decisdes desconformes o sentido amplo e democritico
de Direito & Cidade que emerge da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n. 10.257/2001. Do
ponto de vista tedrico e normativo, diversas atividades e vdrios objetivos podem estar
conectados sistemicamente com a luta social pela realizagfio do direito a cidade, portanto direta
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ou indiretamente incluidos na expressio “planejamento e desenvolvimento urbano do
municipio de Belém”. Eventual interpretagio mecanicista do sentido de planejamento e
desenvolvimento urbano podera ensejar o indeferimento de inscrigdes legitimas, dai a
importancia de se estabelecer no edital critérios mais claros e objetivos para subsidiar a andlise
documental e o controle social.

III- Os itens 8.3 e 8.4 do edital fazem exigéncia documental inadequada aos
movimentos sociais e populares, os quais integram o campo da sociedade civil organizada,
mas nao sao necessariamente institucionalizados. Movimentos sociais sdo agrupamentos livres
de sujeitos coletivos que apresentam identidade estrutural e cultural. Podem formalizar atuagdo
por meio de associagdes ou podem simplesmente optar por manter-se na espontaneidade, por
meio de uma articulagdo descentralizada, sem perder o cariter da organizagcdo. Movimentos
sociais sdo entes despersonalizados e com capacidade processual reconhecida pelo sistema
juridico brasileiro, logo podem titularizar relagdes juridicas, a despeito de ndo possuirem CNPJ,
comprovante de enderego e atos constitutivos. De acordo com o novo CPC/2015, art. 75, IX,
movimentos sociais podem ser enquadrados como “associa¢Oes irregulares ou outros entes
organizados sem personalidade juridica”. Com efeito, o edital deveria estabelecer exigéncias
documentais adequadas para cada categoria de candidatos, considerando a peculiaridade das
atividades dos movimentos sociais e populares, que ndo podem ser confundidas com as
atividades formais de uma instituicao. Os itens 8.3 e 8.4 do edital geram cerceamento ao direito
de participacio democritica e ndo revelam amparo legal, na medida em que movimentos
sociais nao podem apresentar os documentos listados nas alineas “c”, “d”, “e” e “g”, por
serem entes despersonalizados e legitimos interessados no processo eleitoral. Vale argumentar
que a Lei Municipal n. 9.313/2017 garante 8 vagas do CDU para Secretarias do Poder Executivo
Municipal, as quais também ndo possuem personalidade juridica, mas tomardo assento no
Colegiado de Politica Urbana sem nenhuma exigéncia documental.

IV- Nenhuma regra do edital esclarece sobre como serd promovida a participacao
obrigatoria e significativa da populacio e de associacdes representativas de varios
segmentos da comunidade no processo eleitoral, considerando todo o territério do Municipio
de Belém, como determinam os artigos 2°, 1I; 40, §4° I; 43, I, e 45 da Lei n. 10.257/2001
(Estatuto da Cidade).

V- O critério geral de desempate previsto no item 11 do edital é insuficiente 2
complexidade do processo eleitoral, na medida em que ndo prevé outras formas para desempatar
os candidatos as vagas do CDU e que considerem aspectos mais e equinimes e socialmente
relevantes do que apenas a “antiguidade de constitui¢do oficial”. Se este critério for mantido
pela Comissdo, os movimentos sociais e populares serdo sumariamente excluidos do processo
eleitoral, ja que ndo poderdo comprovar antiguidade de constitui¢do oficial (e ndo sdo obrigados
por lei a fazé-la) para fins de desempate, o que configurard restricdo ao exercicio da cidadania.

VI- O item 12 do instrumento convocatdrio carece de sustentagio legal e podera resultar
em uma ingeréncia inadequada do Poder Executivo Municipal sobre a formagio paritaria do
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Conselho. A rigor, o processo eleitoral deverd ser repetido para preenchimento das vagas
disponiveis e ndo finalizado com solug@o pragmadtica antidemocrdtica.

VII- O item 14 do edital precisa prever também a publicacdo no Diario Oficial do
Municipio dos locais onde ocorrerdio as eleicdes, com antecedéncia razodvel,
independentemente da veiculacdo no site da Prefeitura de Belém e no hall de entrada do prédio
da SEGEP. Sugere-se que o prazo seja de, no minimo, 30 (trinta) dias, do dia das elei¢des, por
coeréncia e equidade com o prazo que a Administracdo Publica dispde, por exemplo, para
responder um pedido de acesso a informagio de cardter urbano-ambiental (Lei n. 10.650/2003,
art. 2°, §5°).

VIII- Considerando que um dos objetivos da Comissdo é garantir ampla publicidade e
transparéncia as informacdes de interesse difuso relativas ao processo eleitoral, e ndo
simplesmente cumprir uma formalidade legal, entende-se que o prazo para impugnacio do
edital previsto no item 15 deveria ser reaberto e ampliado para efetiva promocio do direito
a participacdo democratica, sobretudo porque € preciso ponderar com razoabilidade que,
durante o més de julho, a cidade de Belém fica esvaziada, ja que grande parte da populagao se
encontra ausente, no gozo de férias. Todas as medidas administrativas no sentido de ampliar
substancialmente a participag@o social contribuem para a legitimidade do processo eleitoral,
mormente se for considerado que a populagio de Belém aguarda ha 10 anos pela instalagio do
Conselho de Desenvolvimento Urbano, desde a edi¢cdo do Plano Diretor (2008).

Tendo em vista a noticia e as razdes trazidas a lume, requer-se providéncia ao
Ministério Publico do Estado do Pard, enquanto fiscal da lei e defensor dos direitos difusos, no
sentido de garantir a conformidade legal do processo eleitoral e a efetiva participacio social no
planejamento e na gestao da cidade, para que o desenvolvimento do municipio de Belém seja
promovido em bases democraticas e sustentaveis.

Colocamo-nos a disposi¢@o para dirimir quaisquer dividas.

Respeitosamente,

Maria Claudia Bentes Albuquerque
OAB/PA 13.313
Contato: cdupu.oabpa@ gmail.com
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ANEXO B - RECOMENDACAO N. 004/2018 - MP - 3° PJ/MA/PC/HU

n ??A Promotoria de Justica de Meio Ambiente,
I Patrim6nio Cultural, Habitacao e

MINISTERIO PUBLICO Urbanismo
DO ESTADO DO PARA

RECOMENDAGAO N¢ 004/2018 — MP - PJ MA/PC/HU - BEL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA, por meio do 3°
PROMOTOR DE JUSTIGA DO MEIO AMBIENTE, PATRIMONIO
CULTURAL, HABITAGAO E URBANISMO DE BELEM, no uso de
suas atribuicdes institucionais e com arrimo nos artigos 127 e 129,
inciso Ill, da Constituicdo Federal, art. 27, paragrafo Gnico, inciso IV,
da Lei n% 8.625/93, e art. 55, paragrafo Unico, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n® 057/06, e em razao do Inquérito Givil n°
000176-113/2013— MP - PJ MA/PC/HU — BEL;

Considerando o dever institucional do Ministério Plblico de promover a defesa dos
interesses individuais indisponiveis e sociais e, no campo urbanistico e ambiental, promover o
ordenamento territorial € o desenvolvimento harménico do meio urbano, em conformidade com o artigo
182 e 225 da Constituicdo Federal;

Considerando que tramita no 32 cargo da Promotoria de Justica de Meio Ambiente e
Urbanismo o Inquérito Civil n° 000176-113/2013— MP - PJ MA/PC/HU - BEL, instaurado para

acompanhamento da implementacéo e regulamentagao de artigos do Plano Diretor de Belém;

Considerando que a Lei 8.655/2008 do Plano Diretor Municipal, estabelece diretrizes da
politica urbana e planejamento municipal, estando expresso, em seu artigo 194, a existéncia do Sistema
Municipal de Planejamento e Gestdo, que “servira como canais de participacdo da sociedade na
formulagdo de estratégias e gestdo municipal da politica urbana”, que é composto, dentre outros, pelo

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano;

Considerando que o papel do CDU é fundamental na revisao do Plano Diretor, pois permite
a participagdo de entidades e representantes da sociedade na reviséo e debate de propostas, bem como

na regulagéo urbanistica;

Considerando a Lei Municipal n®9.313/2017, que disciplinou a composi¢do do Conselho de

Desenvolvimento Urbano, em respeito a normativa do Plano Diretor de Belém;

Considerando que, através do decreto n° 91.461/2018, foi aberto o processo eleitoral para
representantes da sociedade civil que fardo parte do Conselho;

Considerando que o Decreto Municipal n° 91.461/2018, prevé em seu artigo 5° que a
Comissao Eleitoral encaminhara convite & Camara Municipal de Belém e ao Ministério Plblico do Estado
do Para, para que tenham amplo acesso e acompanhamento de todo o processo eleitoral;

Considerando que a Secretaria Municipal de Coordenacéao Geral do Planejamento e Gestao
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n PPA Promotoria de Justica de Meio Ambiente,

I Patrimonio Cultural, Habitacao e

MINISTERIO PUBLICO Urbanismo

DO ESTADO DO PARA

do Municipio-SEGEP apresentou no dia 10/07/2018 o oficio n°® 604/2018-GABS/SEGEP, solicitando
representa¢do na eleicdo do Conselho, com realizacdo de reunido no dia 11/07/2018, sendo que o

documento foi recebido na Promotoria de Justica apenas no dia 24/07/2018, nao oferecendo

oportunidade de participagao e sugestdes a proposta;

Considerando que foram constatadas inconsisténcias no edital publicado, as quais nao
convalidam a participacéo da sociedade, pelo contrério, criam obstaculos em razdo da exigéncia de
documentos representativos, além do fato de o tramite da eleigdo estar ocorrendo no més de julho, onde

a cidade fica vazia e torna a informagao dispersa;

Considerando que a garantia de participacdo popular é fundamental na discussdo e
construgdo da cidade, o que depende de publicidade exaustiva, além de, no minimo, antecedéncia

razodvel a participagdo nos eventos;

Considerando que, conforme requerimento apresentado pela Comissao Estadual de Direito
Urbanistico e Planejamento Urbano da Ordem dos Advogados do Brasil-Se¢do Para, o edital prevé, no
item 5.1 b, participagdo de movimentos sociais e populares, ndo incluindo associagdes representativas de
varios segmentos, conforme estipula o Estatuto da Cidade; exigindo como atividade apenas
“planejamento e desenvolvimento urbano do municipio de Belém”, o que delimita a escolha de
entidades, deixando a critério de escolha muito subjetivo da Comissao;

Considerando que, além disso, o edital exige, nos itens 8.3 e 8.4, documentos que séo
incompativeis aos movimentos sociais, pois muitas das vezes as organizagdes sdo despersonalizadas,
sendo apenas agrupamentos coletivos, mas sem possuirem CNPJ e, por este motivo, tal exigéncia
editalicia restringe também a participagdo popular ampla;

Considerando que o critério para desempate apresentado no item 11 coloca a termo a
representatividade, j& que comprovar antiguidade de constituigdo excluiria segmentos. Além disso, o item
12 prevé a possibilidade em convidar entidades para compor vagas, quando na verdade deveria ser
repetido o processo eleitoral, podendo tornar duvidosa a escolha enderecada;

Considerando que o item 14 prevé a publicagdo dos eventos no site oficial do Municipio e na
sede na SEGEP, ha de se reiterar que a comunicagao deve possuir antecedéncia razoavel, além de ser
veiculada através da publicagdo oficial do Municipio;

Considerando a necessidade de razoabilidade nas agdes, em razdo dos argumentos
apresentados;
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n PPA Promotoria de Justica de Meio Ambiente,
I Patrimonio Cultural, Habitacao e

MINISTERIO PUBLICO Urbanismo
DO ESTADO DO PARA

RESOLVE, nos termos das disposi¢des do artigo 27, paragrafo unico, e inciso 1V, da Lei n®

8.625/93, bem como no contido no art. 55, paragrafo Unico, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n®.
057/06:

RECOMENDAR:

1. A MUNICIPALIDADE DE BELEM, POR MEIO DO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO
MUNICIPAL; A SECRETARIA MUNICIPAL DE COORDENACAO GERAL DO
PLANEJAMENTO E GESTAO DO MUNICIPIO-SEGEP; SECRETARIA MUNICIPAL DE
ASSUNTOS JURIDICOS - SEMAJ, BEM ASSIM AOS DEMAIS ORGAOS COM ATRIBUIGAO:

1.1. Que, em razdo da necessidade de debate acerca dos itens apresentados,
previstos no edital de convocagéo da CDU, seja aberto novo prazo para impugnacao e
participagdo democratica, em razao de ter sido publicado no més de férias, com
periodo de no minimo 30 dias, garantindo a divulgagéo ampla;

1.2. Seja promovida nova reunido de trabalho, conforme pauta apresentada, que
contenha discussdo sobre o processo eleitoral; apresenta¢éo e debate da minuta do

edital de convocagao;

1.3. Que, em razdo da nova reunido, sejam analisados e revistos os critérios do
edital, conforme consideragcbes acima apresentadas, principalmente para
reformulagé@o, detalhamento e/ou supressao de itens, tais como: item 5.1, b; item 7;
item 8.3; item 8.4; item 11; item 12; item 14.

2. As autoridades indicadas, responsaveis pelo cumprimento do presente ato, que cientifiquem o

Ministério Publico do Estado do Para, no prazo de 10 (dez) dias, acerca das providéncias e

medidas efetivadas no sentido de cumprir a orientagéo.

ADVERTIR que o ndo atendimento sem justificativa da presente recomendagéo importara na

responsabilizagado, inclusive com aplicagdo das penalidades previstas no paragrafo 4° do artigo 182 da
Constituicdo Federal de 1988.

Publique-se e Encaminhe-se as pessoas e autoridades recomendadas.

Belém (PA), 27 de julho de 2018.

BENEDITO WILSON CORREA DE SA
32 Promotor de Justiga, em exercicio.
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ANEXO C - QUADRO SINTESE DE REFERENCIA PARA A REVISAO DO PLANO DIRETOR

ANEXO C - Quadro sintese de referéncia para a revisdo do Plano Diretor

ESTRUTURA DO PDB

COMENTARIOS

TITULO | DISPOSIGOES PRELIMINARES Sem necessidade de alteragoes
TITULO Il PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS, DIRETRIZES E OBJETIVOS GERAIS DA POLITICA DE GESTAO URBANA
Capitulo | Principios Fundamentais Sem necessidade de alteragoes
Capitulo Il Diretrizes Gerais Rever as diretrizes gerais, sao estratégicas, ¢ preciso avaliar a sua pertinéncia na atual
conjuntura.
Capitulo 1l Objetivos Gerais Precisam ser revistos em funcéo das diretrizes gerais
TITULO I OBJETIVOS E DIRETRIZES SETORIAIS DA POLITICA DE GESTAO URBANA
! . : L Verificar o artigo 92 (Plano de Desenvolvimento Econdmico), para avaliar sua viabilidade
Capitulo | Politica de Desenvolvimento Econémico imediata, considerando sua funcio estratégica.
Politicas Sociais
v" Educagéo
) v Sal’J‘deA - . Todas precisam ter seus objetivos e diretrizes revistos em fungdo das mudangas
Capitulo Il ¥ Assisténcia Social ocorridas na politica nacional nos dltimos anos.
v Patriménio Cultural Sugerimos uma avaliagao interna dos 6rgaos ligados as mesmas, em conjunto com 0s
v Esporte e Lazer membros da equipe técnica do PDM.
v' Habitacao
Politica de Infraestrutura e Meio Ambiente
v/ Saneamento Ambiental Integrado
*__Abastecimento de 4gua Todas precisam ter seus principios, objetivos e diretrizes revistos em fungdo das
e Esgotamento Sanitério mudangas ocorridas na politica nacional nos ultimos anos.
¢ Drenagem urbana Sugerimos uma avaliagao interna dos 6rgaos ligados as mesmas, em conjunto com os
Capitulo I e Residuos solidos membros da equipe técnica do PDM.
v" Mobilidade Urbana
« Sistema de Mobilidade Urbana Realizar estudos técnicos para quantificacdo da capacidade de trafego das vias,
atualizagao da hierarquia, perfis e diretrizes de estruturagéo viaria.
v Acessibilidade Realiza¢a@o de estudos para definicao de polo gerador de trafego (PGT), incluindo as
modelagens matematicas que permitam quantificar a geragdo de trafego por tipo e
v Acessibilidade tamanho do empreendimento e definicdo de critérios para sua implantagdo na cidade
de Belém.
Precisa ter seus objetivos e diretrizes revistos em fungao das mudangas ocorridas na
) ) politica nacional nos dltimos anos.
) ¥v" Meio Ambiente ) e e R )
Capitulo 1l Sugerimos uma avaliagao interna dos 6rgaos ligados as mesmas, em conjunto com 0s

membros da equipe técnica do PDM.

« Sistema Municipal de Areas verdes e Lazer

Sem necessidade de alteragdes
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COMENTARIOS

* Plano Municipal de Arborizagdo Urbana

Plano elaborado, atual, precisa de implementacao.

* Rede Hidrica e dos Corredores de Integracéo
Ecoldgica

Art. 64. Realizar estudos técnicos para delimitagdo das bacias hidrograficas e sua
insercao no sistema de divisdo territorial.

o Areas de Risco Geoldgico

* Instrumentos da Politica Municipal de Meio Ambiente

Sem necessidade de alteragdes.

TITULO IV ORDENAMENTO TERRITORIAL
Capitulo | Estrutura Espacial . -
P —— .p - Sem necessidade de alteragoes.
Divisdo Territorial
v'_Macrozoneamento Realizagdo de estudos para delimitacdo das zonas constantes no Anexo IV;
* Macrozoneamento Urbano Considerar a necessidade de integragdo do macrozoneamento considerando a escala
¢ Macrozoneamento Natural metropolitana.
v Zoneamento
e Zonas de Ambiente Urbano Diagnéstico dos parametros morfolégicos (parcelamento, quadra, lote, ocupagdo do
« Zonas de Ambiente Natural solo) e definigdo dos novos pardmetros urbanisticos (modelos e indices) compativeis
Capitulo Il 7z £ — com a estrutura urbana atual e cenario futuro;
onas Especiais Avaliar a estruturacdo urbana e as novas tendéncias de crescimento e expansao
« Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) populacional (densidades e demandas por habitagao e servigos, uso do solo)
e Zonas Especiais de Interesse Ambiental (ZEIA)
e Zonas Especiais de Interesse do Patriménio Histérico Diagnostico das legislagdes referentes ao Centro Histérico e seus dispositivos de
o Culturalp(ZEIP) controle, ampliando sua abrangéncia para contemplar todas as areas de preservagdo
delimitadas nos artigos 114 a 116 e ANEXO VL.
e Zonas Especiais de Promocéo Econémica (ZEPE) Deve ser revisto em funcdo da necessidade de execugao do Plano de
Desenvolvimento econdmico
Parametros e Instrumentos
Diagnéstico dos parametros morfologicos (estruturacdo urbana e zoneamento) e
v Parametros Urbanisticos definicdo dos novos parametros urbanisticos (modelos e indices) compativeis com a
estrutura urbana atual e cenario futuro.
v" Instrumentos da Politica Urbana
Capitulo 1l + Parcelamento, Edificagao ou Utilizagdo Compulsérios Precisa de regulamentagao

* Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no
Tempo

Precisa ser avaliada a pertinéncia de sua aplicagédo, de acordo com a capacidade
administrativa do municipio.

* Desapropriagao com Pagamento Mediante Titulos da
Divida Publica

Independe de regulamentagéo

o Consércio Imobiliario

Precisa de regulamentagao

« Outorga Onerosa do Direito de Construir
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Dependem da regulamentacéo da Lei de Uso e Ocupagéo do Solo e da implementacao

+ Transferéncia do Direito de Construir do SIB

* Direito de Superficie
+ Concessao do Direito Real de Uso Ja esta regulamentada
+ Concessao de Uso Especial para Fins de Moradia

_— ~ Sua regulamentagdo deve ser realizada caso a caso, em fungéo da validade de apenas
¢ Direito de Preempcéo

5 anos.
«  OperagBes Urbanas Consorciadas Sspé(?gdem da regulamentacgéo da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo e da implementagao
+ Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca Necessita de regulamentagao.
* Instrumentos Tributarios e Financeiros Possuem regulamentagao especifica.

Avaliar a viabilidade de incluir o “Estudo de Impacto de Transito” como instrumento da
politica urbana ou regulagao especifica (neste caso, parte integrante da PDM na

¢ Estudo de Impacto de Transito (nao existente) “Politica de Mobilidade e Acessibilidade” e correlacionada na “Politica de Ordenamento

territorial”.
TITULO V GESTAO DEMOCRATICA DA POLITICA URBANA
Capitulo | Objetivos da Gestao Democratica , . i
Capitulo I Sistema Municipal de Planejamento e Gestao (SIPLAG) Retirada do CONSEMMA (sua fun¢ao no SIPLAG esta contemplada pelo CDU);
v Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CDU) A implementacdo do SIB esta em vias de execucdo pela SEGEP, com recursos do
v Conselho Municipal de Meio Ambiente (CONSEMMA) Programa PROMABEN.
. . - . . Ha necessidade de reviséo do Decreto n? 26.302/1993 que regulamentou o FMDU; e
Capitulo |l v Sistema de Informacdes Municipais de Belém (SIB) Avaliar a criagdo do “fundo municipal de transito” ou compor a sua arrecadagao para o
v Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU) FMDU
Instrumentos de Democratizagao
v Férum de Conselhos Municipais de Politicas Publicas
Capitulo Il v' Conferéncia Municipal da Cidade de Belém
v" Audiéncias, Debates e Consultas Publicas Sem necessidade de alteragdes.
v'Iniciativa Popular de Projeto de Lei
Capitulo IV Revisao do Plano Diretor
TITULO VI DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS Precisam ser revistas em fungdo do impacto do processo de revisdo nas legislagbes

vigentes.
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ANEXO D - ATA DA 102 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CDU

PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CDU/Belém

ATA DA 10° REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE BELEM

Aos 19 de novembro de 2019, as 15h30m, no Auditério da Companhia
de Desenvolvimento e Administracio da Area Metropolitana de
Belém (CODEM), sob a Presidéncia do Exmo. Sr. Dr. Zenaldo
Coutinho Rodrigues Junior, Prefeito Municipal de Belém, reuniram-se
os (as) Conselheiros (as) integrantes do CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO DE BELEM, a seguir identificados:
Sra. Maria de Nazaré Rodrigues da Costa (Conselheira Titular da
SEGEP); Sr. Mauro Carlos Cruz Gaia (Conselheiro Suplente da
SEGEP);. Sra. Annete Klautau de Amorim Ferreira (Conselheira
Titular da SEURB); Sra. Ana Carolina Pereira Fernandes (Conselheira
Suplente da SEURB ); Sr. Claudio Augusto Chaves Mercés
(Conselheiro Titular da SESAN ); Sr. Eduirbe Castro de Aratdjo
(Conselheiro Suplente da SESAN); Sr. Maikenn Emanoel Santos de
Souza (Conselheiro Titular da SEHAB) Sra. Patricia Cristina F. de
M. Paraguassu (Conselheira Suplente da SEHAB); Sr. Walter
Romanhole de Campos (Conselheiro Suplente da SEMOB); Sr.
Rosivaldo Batista (Conselheiro Titular da SECON); Sr. Danilo Soares
da Silva (Conselheiro Titular da CODEM); Sr Walber Palheta de
Mattos (Conselheiro Suplente da Céamara Municipal de Belém); Sr.
Orlain Bruno Barbosa Miléo (Conselheiro Titular da ADEMI-PA); Sr.
Pedro Coelho Nasser (Conselheiro Suplente da FECOMERCIO-PA); Sr.
Raimundo Cripim de Souza Santos (Conselheiro Titular do
SINTHOSP-PA); Sra. Samantha Nahom Bitencourt (Conselheiro
Titular da UEPA); Sra. Roberta Menezes Rodrigues (Conselheira
Titular da UFPA); Sr. Raul da Silva Ventura Neto (Conselheiro
Suplente do CAU-PA); Sra. Dra. Maria Dorotéa Lima (Conselheira
Titular da AAPBel); e Sr Paulo Afonso Caldeira dos Santos
(Conselheiro Titular da UNMP-PA). Também se fez presente o Ilmo.
Sra. Taind Chermont Arruda, Representante da FUMBEL e a Ilma.
Sra. Juliana A. Oliveira, da DPE-PA, na condi¢io de convidados.

Desta feita, sob a Presidéncia do Exmo. Sr. Zenaldo Coutinho
Rodrigues Junior, Presidente do CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO DE BELEM, deu-se por aberta a
10? Reunido Extraordindria deste.



PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CDU/Belém

O Sr. Presidente desta 10° Reunido Extraordindria do CONSELHO
MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO DE BELEM
reiterou

a PAUTA, que houvera sido previamente comunicada a todos, a quando
da convocagao, a saber:

I) Aprovacio da Ata da 6" Reunido Ordindria realizada em
15 de outubro de 2019;

II) Apresentacio do trabalho realizado para o Mestrado
Profissional do Programa de Poés-Graduacdo em Gestao de
Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia
(PPGEDAM) da Universidade Federal do Para (UFPa), de
autoria do Sr. Eduardo Corréa;

IIT) Apresentacio de propostas de regulamentacio dos
seguintes institutos: Direito de Abandono, Estudo de Impacto
de Vizinhanca e Outorga Onerosa, a ser apresentada pela
Camara Técnica de Assuntos Normativos;

IV) Apresentacio de relatério atualizado do Processo de
Atualizacao do PDB pela Coordenacio; e

V)0 que
ocorrer.

Nao havendo discordadncia, os Conselheiros passaram a deliberar sobre
os itens da Pauta.

I) Aprovacio da Ata da 6® Reunidio Ordinaria realizada em 15 de
outubro de 2019:

1.1) O Sr. Presidente colocou em votacdo a Ata da 6* Reunido Ordinaria
do CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
(CDU) DE BELEM realizada em 15 de outubro de 2019, a qual foi
previamente encaminhada a todos os membros.

1.2) Desta feita, os Conselheiros presentes deliberaram sobre a Ata da
10* Reunido Extraordinaria do <CONSELHO MUNICIPAL DE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano - CDU/Belém
DESENVOLVIMENTO URBANO (CDU) DE BELEM realizada em
15
de outubro de 2019, sendo tal aprovada por unanimidade.

II. Apresentacdo do Trabalho realizado pelo Sr. Eduardo Corréa
— para o Mestrado Profissional do Programa de Pés-Graduacio em
Gestio de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na
Amazonia (PPGEDAM) da Universidade Federal do Para (UFPa):

IL.1) O Sr. Eduardo Corréa apresentou aos membros do CDU o produto
de sua pesquisa de mestrado desenvolvido no Programa de P6s-graduacio
em Gestido de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazodnia,
vinculado ao Nicleo de Meio Ambiente da Universidade Federal do
Para e orientado pelo Prof. Dr. Mdrio Vasconcellos. Trata-se de um site
(www.participe.info) que visa ampliar a participacdo da sociedade no
Processo de Atualizacdo do Plano de Desenvolvimento Urbano por meio
de uma ferramenta de edicfio colaborativa do texto da lei. Em suma, o
Mestrando:

a) apresentou como se d4 a utilizacdo do sistema, bem como os dados
disponiveis até entfo. Ressaltou que a site funciona tanto como cartilha
digital, para que a populagdo de Belém possa ter informagdes acerca da
importancia do Plano (cujo processo estd em Atualizacdo) no
desenvolvimento urbano de Belém, estimular o debate democratico, além
de conhecer melhor o préprio CDU, sua composicdo, atribuicdes,
competéncias, seu regimento interno de funcionamento, atas e agenda das
reunioes.

b) destacou que 126 pessoas jid se cadastraram no site e que
contribuiram com 290 participagdes ao texto legal. Em seguida, passou
a demonstrar o processo de cadastro dos usuarios, tendo explicado que,
por se tratar de pesquisa académica, necessita dos dados pessoais para
tracar um perfil de quem participa, mas que, caso necessirio, as
participagdes podem ser dadas sem a necessidade de cadastro prévio;

c) Ap6s, demonstrou através de graficos o perfil de usudrios separados por
género, faixa etdria, nivel de escolaridade e por bairro. Por fim, fez
uma apresentacdo do funcionamento do sistema. A Conselheira Maria de
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