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RESUMO

Considerando que Marajo possui desigualdades histéricas entre as demais regides do Estado do Para, esta
pesquisa busca saber se os procedimentos de concessdo e acompanhamento, pela Comissdo da Politica de
Incentivos Fiscais, dispensados as empresas no Marajé, a padblidagho do Decretc®579/2020, cumprem

0s requisitos da legislacdo e geram reflexos positivos no desenvolvimento da regido marajoara, mediante
melhora nos indices de empregabilidade e pobreza. O método aplicado é o dedutivo com pesquisa documental e
bibliografica, e estudo de casd®®i elaboradaliagnéstico com as empresas que tiveram concessfes aprovadas,
durante margo/2020 e dambrd2021, para a analise da proporcionalidade entre o beneficio concedido e o
ifganho soci al e e c o ndb.nfPara a andliseedosedados de erppesfjabiliddfes & m@ivel de
pobreza da populacdo foram utilizadas informacdes do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e do
CadJnico. A pesquisaesultou emum diagndstico propositivo para a melhoria do desenvolvimento da RI do
Marajo e da Politica de Incentivos Fiscais do Estado do Para.

Palavraschave Maraj6; tesigualdadeegional;desenvolvimentoincentivos fiscais; ancessao.



ABSTRACT

Considering that Marajbas historical inequalities among the other regions of the State of Pard, this research
seeks to know whether the concession and felipwprocedures, by the Fiscal Incentive Policy Commission,
dispensed to companies in Maraj6, from the publication ofré@e® 579/2020, meet the requirements of the
legislation and generate positive effects on the development of the Marajoara region, through an improvement in
employability and poverty rates. The applied method is the deductive one with documentaryiagchptutal

research, and case studies. In addition, a diagnosis was made with the companies that had concessions approved,
during March/2020 and December/2021, for the analysis of the proportionality between the benefit granted and
the fisoci ad @aidn®crommomanived by the State. For the anc
poverty level, information from the Ministry of Lab and Employment (MTE) and Cadido were used. The

research led to a propositional diagnosis for the improveuwtetite development of the Marajo Rl and of the

Fiscal Incentive Policy of the State of Para.

Keywords: Marap; regional inequality; tax breakspmcession.
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INTRODUCAO

Em um Estado continental como Rar4, as regides ndo sdo homogéneas e o
planejamento territorial passa a fazer parte da preocupacdo dos gestores publicos, levando em
consideracéo as peculiaridades de cada local para, a partir delas, promover politicas publicas
especificas de desenvolvinte com o objetivo de tentar reduzir as desigualdades entre suas
regioes.

Assim, a regionalizacao territorial dRara foi definida no Decreto @°066, de 19 de
junho de 2008, adotangs® 12 (doze) Regides de Integracdo (RI): Araguaia, Baixo
Amazonas, Cajas, Guajard, Guama, Lago de Tucurui, Maraj6, Rio Caeté, Rio Capim,
Tapajos, Tocantins e Xingu.

A partir dessa divisao territorial foi possivel ao Estado coletar dados socioecondmicos
individualizados por RI, facilitando a elaboragéo e o gerenciamemtolitieas publicas.

A Rl do Maraj6 é um territério de contrastes. Ela € composta pdddzessete)
municipios de dificil acesso, entrecortado por rios, furos e igarapés, formando o maior
arquipélago fluvial do mundo. Nela, a riqueza natural convive com uma populacdo
extremamente pobre e carente.

De acordo com o dltimo levantamento do indice de Desenvolvimentoahiu
Municipal (IDHM), realizado em 2010, pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), o Municipio de Melgaco (no Marajo) figurava como o de menor
IDHM dentre os 5.570 municipios brasileiros (PARA, 2021) e, numa visdo geral da regido,
temse que 6(seis) municipios do Marajé encontravese na faixa de Muito Baixo
Desenvolvimento Humano, $nove) municipios na faixa de Baixo Desenvolvimento
Humano, e 2(dois) municipios na faixa de Médio Desenvolvimento Humano, com
indicadores educacionaggie revelam o baixo desempenho da rede de ensino em todos os
municipios PARA, 2022).

Para se ter uma ideia mais contundente das grandes diferencas de desenvolvimento
intrarregionais no Estado do Pard, relativamente a Rl do Maraj6, apenas quanto ao
desenvb vi ment o educacional, segundo o ARel at
Muni c2pios do Estado do Par 8o, el apfGM)ado p¢
amplamente divulgado em junho de 2022, se tomadas em consideracgio as imtiae db

1 Afud, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muand, Oeiras do
Par4, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra, Santa Cruz do Arari, S&o Sebastido da Boa Vista e Soure (PARA,
2008).
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Desenvolvimento da Educacgdo BasithEB)> ios al unos do Mar aj - S
pontuacdo média de 3,5 (1° ao 9° ano), enquanto asré@os$tda de 4,6 a 3,9, e a deaBil

de 5,6 a 4,6, ou seja, o desempenho dos alunos do Marajé esta em umferieeldao do

estado e adoisnivei a o d BARA 2623, pi#). (

Segundo Nusdeo (2016) o desenvolvimento regional € um processo complexo que
engloba uma ampla variedade de fatores econémicos, sociais e politicos. Geralmente, envolve
a implementacaoealpoliticas, programas e projetos que visam melhorar a qualidade de vida, a
competitividade econémica e o bastar das pessoas em uma determinada regiao.

Para o autor, a criagdo de um forte mercado consumidor impulsionaria as atividades
produtivas, quepor sua vez, demandariam mé&o de obra mais qualificada e uma das formas de
melhorar o mercado consumidor é atraindo industrias e empresas para a regido. Afinal, elas
irAdo empregar mao de obra local e os salarios tenderiam a aumentar, tendo em vista a
necesklade de especializacédo nos postos de tralflld&DEO, 2016)

Este fato traria mais renda para a populacdo despender na economia local, o que a
dinamizaria e faria subir o nivel de arrecadacéo tributaria municipal, tornando 0s municipios
menos dependergede transferéncias constitucionais. Desta forma, o autor acredita que
guanto maior a empregabilidade, menor a pobreza em uma regiao.

Amartya Sen (200) defende que o papel do Estado € crucial para alcancar o
desenvolvimento, através da promocéaqdkticas publicas e acdes que aumentem 0 acesso
das pessoas as oportunidades e recursos. Além disso, ele argumenta que a participacao ativa ¢
a capacitacdo das pessoas sao fundamentais para alcancar o desenvolvimento humano, umz
vez que as pessoas deveen sapazes de influenciar as decisdes que afetam suas vidas e
comunidades.

Neste sentido, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) lancou em 2015, durante a
Cupula das NacgbGes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentdvel a Agenda 2030. Ela é
composta por um compto de 17(dezessetelbjetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e 169(cento e sessenta e novagtas, que visam orientar as politicas publicas e as

acoes de governos, empresas e sociedade civil na promoc¢do do desenvolvimento sustentavel

2Ai0 | DEB ® o pr iquaidaead ensino dbi@silandedido erd ama escala que vai de 0 a 10,
cujo calculo obténse a partir da combinacdo de dois critérios de avaliacdo da educacdo, que sdo: o
aprendizado e o fluxo escolar. O aprendizado corresponde ao resultadtudiantes avaliados no Sistema de
Avaliacdo da Educd@p Basica (SAEB), aferido tanto pela Prova Brasil (avaliagdo censitaria do ensino
publico) e a Avaliacdo Nacional da Educacao Béasica (ANEB), que inclui também a rede privada, enquanto o
fluxo representa taxa de aprovaco dos al unos. o (PARC, 2022, p. 14).

3 Disponivel emhttps://odsbrasil.gov.brAcesso em: 17 fev. 2023.
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em todo anundo até o ano de 2030. O desenvolvimento por meio do combate a desigualdade
(ODS 10) é um elstesnbjetivos e ha varias metas especificas relacionadas a esse tema.

Para combater a desigualdade, de acordo com o XDD&gumas acdes importantes
incluem eduzir as desigualdades econémicas e de renda através de politicas que promovam a
inclusé@o social e diminuam a pobreza.

Com o intuito de promover o desenvolvimento regional, por meio da reducao das
desigualdades, além de estimular a atracdo de novosimmetis e a modernizacao de
empreendimentos ja instalados, o governo do Estado do Para editou o Decreto n°® 579, de 2 de
marco de 2020, que dispbe sobre o tratamento tributério diferenciado concedido, pela
Comissao da Politica de Incentivos, para projetoRIndo Marajo.

Assim, o Decreto n°® 579, de 2 de marco de 2020, estabelece que o Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), principal imposto de arrecadacao do Estado,
pode ser totalmente isento em determinadas operacdes para as enuerésalsagn interesse
em investir nos municipios da regido marajoara e atendam a condicionantes dispostas na
legislacdo da Politica de Incentivo ao Desenvolvimento Socioecondmico do Estado do Para.

Desta forma, apesar da funcéo precipua do tributo sercadagio de recursos para a
consecucao das atividades estatais e a realizacdo de politicas publicas, a atividade tributaria
também pode servir de inducdo de comportamentos (funcdo extrafiscal), fomentando, por
exemplo, empresas a se instalarem em deterairegifo para ajudar a desenve&ocial e
economicamente (OLIVEIRA, 2019). E o que o governo estadual esta tentando fazer com
Rl do Marajo.

E seria, na visdo de Scaff (2015), uma derrogacado das normas ordinarias de tributacao,
em que € instituida unstuacdo especial de beneficio fiscal, com fundamento em objetivos
gue transcendem a arrecadacao.

Neste sentido, a presente pesquisa surge da necessidade de acompanhamento das
renuncias concedidas as empresas privadas, a partir das diretrizes estabelelDielareto n°
579, de 2 de marco de 2020 e na legislacdo da Politica de Incentivo Socioeconémico do
Estado do Pard, que importam em contrapartida ao desenvolvimento da Rl do Marajo.

Estes incentivos sdo considerados onerosos para as empoesasio sa dados de
maneira gratuita, eles requerem o cumprimento de contrapartidas de desenvolvimento
regional para a sua concessao (SILVA, 2014).

No entanto, estas contrapartidas precisam ser estabelecidas de forma clara e
transparente para a sociedade, confagstabelece a Constituicdo, a Lei n® 12.527/2011 (Lei

de Acesso alnformacédo- LAI) e a Lei Complementar (LC)n° 101/2000 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal LRF). Afinal, estes incentivos fiscais concedidos as empresas
privadas também representaemuincia de receita publica e devem ser vistos, fiscalizados e
acompanhados como gastos indiretos que sdo (SURREY, 1973).

Assim, chegse a pergunta que motivou esta pesquisa: 0s procedimentos de
concessao e acompanhamento, pela Comissdo da Politica eseivive; dispensados as
empresas no Marajé, a partir da publicacdo do Decreto n°® 579/2020, cumprem o0s requisitos da
legislacdo e geram reflexos positivos no desenvolvimento da regido marajoara, mediante
melhora nos indices de empregabilidade e pobreza?

O método para realizar este trabalho foi o dedutivo com pesquisa documental e
bibliogréfica. Para sreferéncias tedricdsram buscadosutores nacionais e internacionais
de direito financeiro, tributario, econdbmico e administrati&y. na coleta de dados
secundarios foram utilizados relatérfos resolugcdeésencontradas nos enderecos eletronicos
da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econémico Mineracdo e EISEGEME),
Secretaria de Estado de Planejamento e Administré&@BBLAD), Secretaria de Esta da
FazendaREFA), da Fundacdo Amazénia de Amparo a Estudos e Pes§GARESPA e no
Procedimento Preliminar (PP) n® 2021/06180 Ministério Publico de Contas do Estado do
Pard (MPCPA).

Neste diagndstico foi utilizado um recorte temporal entrenos de 2020 e 202fha
medida em que, em 2 de marco de 2020, foi publicado o Decreto n® 579, estabelecendo
diferencial de incentivo as empresas que se instalassem ou ampliassem suas instalacdes na R
do Marajo.

O objetivo foi analisar se os procedimentos de concessao e acompanhamento, pela
Comissdao da Politica de Incentivo, dispensados as empresas no Marajo, a partir da publicacao
do Decreto n® 579/2020, cumprem 0s requisitos da legislacdo, com possibilidaflextes r
positivos no desenvolvimento da regido, sendo capazes de influenciar positivamente o0s
indices de empregabilidade e pobreza.

Nestes2 (dois) anos (2020 e 2021) apenas duas empresas se habilitaram a receber o
beneficio fiscal na Rl do Majo: Induspar e Fruta Pronta,qoie justifica a eleicdo destas
empresas para fins de estudo de cBtas serdo analisadas principalmente de acordoasom
informagdesio PP 1#2021/01186 do Ministério Pubtio de Contas do Estado do Rara

4 Relatérios da FAPESPA como o Mapa da Exclusdo Social do Estado do Parda, o Perfil Socioecondmico e
Ambiental da Regido de Integracdo do Marajé etc.
> Resolucdes 13 e 14 de 2021 da Comisséatidda de Incentivo.
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Os dados levantados foram analisados de acordo com: 1) o cumprimento do fluxo para
a concessao do incentivo; 2) o tempo de duragdo da andlise dos projetos pela Comissdo da
Politica de Incentivo; 3) a transparéncia dada as rendncias de receita; 4) os critérios de
pontuacdo estabelecidos na Politica de Incentivo (empregos diretos, agregacao de valor,
estagio/verticalizacdo, compras no Estado, inovagcdo e sustentabilidade); 5) a
proporcionalidade entre o valor da renuncia e o beneficio social gerado e; 6) a fiscalizacéo e o
acompanhamento das contrapartidas dos beneficios fiscais.

Com a analise destes dados, cheg®wo presente diagndstico propositivo, que ja
apresenta resultad@®sitivos para a sociedade por meio de melhoria na transparéncia e no
acompanhamento dessas rendncias de receitas tributérias e em recomendacdes efetuadas
Comisséao da Politica de Incentivo ao desenvolvimento Socioeconémico do Estado do Para.

Neste sentid, os objetivos especificos tracados para a pesquisa deram origem aos
capitulos deste diagnostico propositivo.

O primeiro capitulo se preocupou em destacar a politica de incentivos fiscais do
Estado do Para e o Decreto n° 579, de 2 de marco de 2026stiamaar o desenvolvimento
regional do Maraj6 e reduzir as desigualdades regionais. Além disso, foi trazida uma reflexao
sobre a precéria situacdo da Rl do Maraj6é e as principais politicas e programas do governo
pensados para esta regido. Foi também saddi a transparéncia que deve ser dada aos
incentivos fiscais concedidos mediante contrapartida para o efetivo acompanhamento pela
sociedade e pelo controle externo.

O segundo capitulo analisou 2gdois) casos concretos de renuncias fiscais para o
Marajo concedidos ap6s a publicacdo do Decrét679/2020. Neste capitulo, também foi
realizada uma analise das desigualdades entre o montante da concessdo de incentivo dadc
para a regido mais pobre (Maraj0) e a mais rica (Guajard/Metropolitana) do Estado.
Finalmente, foram diagnosticados os problemas e sugeridas solu¢cdes nos procedimentos
concessivos de incentivos fiscais para o Marajé e para a Politica de Incentivo Socioeconémico
do Estado do Para como um todo.

E, por fim, no terceiro capitulo foram apreseltts os resultados ja obtidos e os que

ainda podem vir a ser efetivados com o diagndstico propositivo desta pesquisa.
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1 INCENTIVO FISCAL NO ESTADO DO PARA : UMA ABORDAGEM ENTRE O
DEVER DE TRANSPARENCIA E O DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Almeida (2000)destaca que as renuncias fiscais constituem uma politica de governo
disseminada no mundo todo, com a diferenca que nos paises desenvolvidos ha controle e
monitoramento dos resultados socioeconémicos efetivamente alcancados, o que leva a crer
gue a efetividde da politica de renuncia fiscal depende, dentre outras coisas, de transparéncia
do Estado.

A Transparéncia Fiscal deriva do Principio da Responsabilidade Fiscal, também
denominado deaccountability,que tem relacdo com uma gestao eficiente, transpaeente
consciente do dever de prestar contas com 6rgaos de controle e com a sociedade (TORRES,
2009).

Portanto, neste capitulo sera vista a correlagdo entre o0s incentivos
fiscais,particularmente quanto as suas contrapartidas sociais, e o dever de trai@sgEénc
o cidaddo acompanhar e controlar este gasto indireto dos governos feitos em prol do

desenvolvimento regional.

1.1 A Politica de Incentivo Fiscal para o Desenvolvimento Socioecondmico do Estado do
Para e o difeencial concedido pelo Decreto n%79/2020 para o arquipélago do

Marajo

O Estado desenvolve a atividade financeira para atender aos direitos fundamentais e
sociais dispostos na carta constitucional. E isto requer: arrecadacdo de receitas, gestao,
fiscalizacdo e a realizacdo do gasto mablHolmes e Sustein (2019) lembram que ndo ha
financiamento de direitos sem orcamento, afinal, todos os direitos tém um custo.

A principal fonte de arrecadacdo de receitas é por meio dos tributos pagos pelas
pessoas fisicas e juridicas. Assim sendan@ortante refletir que nos tributos também esta
representado o dever de solidariedade do individuo (da empresa, entidade etc.) com a
sociedade da qual faz parte. Traéada interface positiva que se estabelece entre a receita
tributaria e os direitos humas, na qual se enxergam as normas tributarias como fonte de
financiamento dos direitos fundamentais (PINTO, 2018).

Entretanto, os tributos ndo apenas abastecem os cofres publicos, mas também

desempenham outras funcdes e influem na economia e no compotaloe cidadaos.
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A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), no art. 3° define que sao objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a garantia do desenvolvimento nacional, a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacédo, assim como a reducasiglesdiales sociais
e regionais. Sendo que a importancia da reducdo das desigualdades e do desenvolvimento
regional é tdo grande que ela também foi erigida como um dos principios da atividade
econdmica (art. 170, Ill, CF/88BRASIL, 1988)

A Constituicdodo Estado do Pard, no art. 221, |, admite que o Estado pode conceder
incentivos fiscais com o objetivo de promover o equilibrio do desenvolvimento
socioecondmico entre as diferentes reg{@fsRA, 1989)

Quando o Estado quer estimuladesenvolvimento de um setor, atividade ou regiao,
ele pode exonerar, total ou parcialmente, o contribuinte de pagar tributo para que o
beneficiado promova condutas que tenham o condao de realizar a politica incentivada. Essa
seria a funcdo extrafiscal dobuto. Isto significa que a norma tributaria se torna meio para
outro fim sem ser o fiscal. Na verdade, passa arrecadar até menos para induzir agdes com
propésitos constitucionais (CORREIA NETO, 2016).

Ou seja, o Estado pode fazer politica publiedizando gasto direto do orcamento ou
gasto indireto por meio de incentivos fiscais (SURREY, 1973). Muitas vezes o gasto indireto
se torna mais viavel de ser realizado e estimula a cooperagéo entre o ente publico e o privado.
No entanto, é preciso ressaltpie o incentivo fiscal € um gasto, ainda que indireto, e precisa
ser controlado com o rigor de uma despesa publica.

Sendo assim, 0s incentivos fiscais possuem duas faces: ao mesmo tempo que servem
de promocao de politica publica representam gasto®iodigque precisam ser mensurados e
fiscalizados. Portanto, € fundamental que haja proporcdo entre a finalidade do incentivo e o
gasto indireto que ele causa. Sem essa mensuracao de forma consisterde,ccasen de 0
Estado conceder verdadeiras beassgjue sé aprofundam as desigualdades sociais e
econdmicas da populagdo (GOULARTI, 2021).

A CF/88 traz importante preocupacao do conceito de renuncia de receita no art. 165, §
6° ao obrigar que o projeto de lei orcamentéria seja acompanhado de demonstrati
regionalizado dos efeitos, sobre as receitas e despesas, dos beneficios fiscais. Ou seja, 0 artigc
se preocupa com a identificacdo dos incentivos fiscais em vigor e a quantificacdo de seus
efeitos financeirmrgcamentarios, além de ser um vetor inforemtde transparéncia das
contas publicas.

Essa preocupacgdo com a transparéncia permeou também o art.RB. dzste artigo

trouxe, aléem da transparéncia, medidas de responsabilidade fiscal importantes para a criacéo
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de incentivos fiscais por meio de prdjes trienais dessas perdas de arrecadacao e até mesmo
formas de compensacao caso a renuncia afete as metas de resultados fiscais.

Desta maneira, juntamente com a funcéo extrafiscal de incentivo, deve haver a
preocupacao com todos os efeitos que o bengftmile gerar na sociedade, sejam eles bons
ou ruins.

Existem, ainda, diversas externialdes positivas e negativas, de acordo com Pigou
(1932) geradas pelo incentivo que precisam ser colocadas também nessa balanca. E o caso
dos resultados macroecondmialsancados pela regra juridica de incentivo fiscal (por ex.
elevacdo no nivel do emprego) e os seus impactos finarmceamentarios (reducdo de
arrecadacdo tributéria).

Também pode haver outras externalidades ambientais como: desequilibrio do
ecossistem (inclusive o social com o aumento da populacdo e acréscimo da demanda por
hospitais e escolas publicas), aumento da poluicdo, entre outros.

Logo, tudo deve ser sopesado antes, durante e ap0s a instituicdo da rentncia de receita.
S6 assim se tera umeal nocao do beneficio social que ela pode gerar.

Mas para isso, é preciso entender a maneira como sao concedidos esses incentivos
(sua finalidade e instrumento) e quais efeitos estdo aptos a lograr.

A Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioenuné do Estado do Para tem
como finalidade a reducdo das desigualdades regionais. Ela estd fundamentada na Lei n°
6.489/2002, a qual foi devidamente regulamentada pelo Decreto n® 5.615/2002. Ela também
tem como base legal outras leis e decretos setoapitei n°® 6.912/2006 e Decreto n°
2.489/2006 (Industria do pescado); b) Lei n° 6.913/2006 e Decreto n° 2.490/2006 (Industrias
em Geral); c) Lei n® 6.914/2006 e Decreto n° 2.491/2006 (Industria da Pecuéria); d) Lei n°
6.915/2006 e Decreto n° 2.492/2006 (@igdustria); Decreto n° 1.522/2016 (Inddstria do
Acai); Decreto n° 579/2020 (Incentivo para a Rl do Maraj0) etc.

Dentre os principais objetivos da Politica de Incentivo dispostos na Lei n° 6.489/2002
e no Decreto n°® 5.615/2002 estdo: a geracdo de empregul@ a descentralizacdo das
atividades econbmicas, a atracdo de novos investimentos, a competitividade das empresas e a
verticalizacdo das cadeias produtivas.

Os incentivos sdo concedidos para projetos de: a) implantacdo de novos
empreendimentos, b) modernizacéo, diversificagdo ou ampliagdo de empreendimentos ja
existentes, ¢) e aquisicdo de maquinas e equipamentos para o parque industrial. Os projetos
poderdo ser beneficiados com a reducdo da carga tributaria do ICMS nas meslalielad

crédito presumido, reducao de base de célculo e diferimento ou isenc¢ao.
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A gestdo da Politica é de responsabilidade da Comisséo da Politica de Incentivos ao
Desenvolvimento Socioeconémico do Estado do Par4, que tem a seguinte estrutura
organizaciond) disposta no Decreto n° 5.615/2APARA, 2002):

PresidénciaQEDEMB);

Plenario (demais titulares);

Secetaria Operacional da Comiss&ECOR;

Camara Técnica (representante dos 6rgaos que a compde)

Grupo de Aaliagdo e Andlise de ProjetdSAAP);

S o

Grupo de Acompanhaento de Projetos IncentivaddSAPI).

Para o empresario pleitear e usufruir dos incentivos disponiveis no Estado do Par4, ele
devera apresentar um Projeto de Viabilidade Técnica, Econémica e Financeiro a Comissédo da
Politica de Incentivos, em nome do SecretariGEH®EME O projeto devera selaborado
por técnicos, devidamente habilitados e cadastrados nos 6rgaos de registro profissional e
credenciados junto SBEDEME

Por meio de sistema de cadastro, a Comisséo da Politica de Incentivos padronizou o
envio e a modelagem dos projetos. O proge&er apresentado deve contemplar indicadores
de carater: socioeconémico; tecnolégico e ambiental; e espacial.

No site daSEDEME se encontra a informacdo de que o prazo minimo para a
tramitacdo dos projetos € de 90 dias. Nao ha qualquer informacédo sobséEacia de um
prazo maximo e muito menos de qual seria. Nao esta disponivel no site 0 Regimento Interno
da Comissdo da Politica de IncentizoBla somente a informacdo de como acontece a

tramitacao:

1. Analise prévia do projeto (formalidade, habilitagdo e documentos exigidos), na
Secretaria Operacional da Comis$&®ECOP/SEDEME;

2. Avaliacdo e analise do projeto técriecondmico pelo Grupo de Aliacéo e
Andlise de ProjetosGAAP;

3. Vistoria técnica ao empreendimento pelo GAAP;

6 A presidéncia da comissdo é exercida pelo membro titular da SEDEME, e ela é constituida pelos demais
titulares dos seguintes o6rgdos: Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educacdo Tecnolégica
(SECTET); Secretaria de Estade Eazenda (SEFA); Secretaria de Estado de Desenvolvimento Agropecuario
e da Pesca (SEDAP); Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS); Secretaria de
Estado de Planejamento e Administragdo (SEPLAD); Companhia de Desenvolvimento Eooi@DDEC);

Banco do Estado do Para (BANPARA) e Procuradoria Geral do Estado (PGE).

7 A disponibilizacdo do Regimento Interno da Comissdo da Politica de Incentivo atualizado e com prazos
razoaveis de tramitacdo, de forma clara e transparente, seria unda iseldtar para a sociedade e para as
empresas que desejam solicitar o incentivo fiscal.
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4. Emissédo de Parecer do GAAP;

5. Emissao de Parecer pela Camara Técnica, com recomendagfes e sugestdes
técnica para subsidiar as deliberacdes do plenario da Comisséo de as;entiv

6. Plenario da Comissdo de Incentivos delibera sobre o deferimento ou
indeferimento do projeto;

7. Publicacio do Ato de concessdo dos incentivos (Resol(RARA, 2002, nao
paginado)

Desta forma, compete a Comissao da Politica de Incentivos deliberarosopleitos
dos projetos de incentivos fiscais, apds parecer prévio da Camara Técnica, com 0 apoio do
GAAP, analisando o cumprimento das condicionantes, deferindo ou indeferindo o incentivo, e
definindo o montante do beneficio e o tempo de duracdo dmaonde acordo com as
projecbes feitas ao quinto ano do projeto encaminhado pelas empresas e 0s critérios
estabelecidos na legislacdo, conforme Anexo do Decreto n° 5.615F28RA, 2002a).

E imporaante perceber que existebn(doi) fi s u b n Hev iestrBnéntos juridicos
(CORREIA NETO, 2016): um referente ao ato legislativo que introduz a regra do beneficio
fiscal no ordenamento (neste caso, as leis e decretos acima referidos) e o outro que diz
respeito ao ato administrativo que aplica o berefécicerto contribuinte individualmente
identificado, que no caso do Estado do Para é feito por Resolucdo da Comisséo da Politica de
Incentivo ao Desenvolvimento SocioeconGmico.

Mas para conceder o0s incentivos e publicar a Resolucédo é necessario quesa@omi

analise determinados critérios dispostos na legislacéo, identificados abaixo.

Quadro 1i Critérios para analise de empreendimentos

Pontuacéo
Critérios

Minima Maxima
Empregos diretos 3 24
Agregacéo de Valor 3 24
Estagio/Verticalizacdo (CNAE]| 3 20
Compras no Estado 2 18
Inovacéo 1 7
Sustentabilidade 1 7
TOTAL 13 100

Fonte: Para (20G.
Nota: Anexo Il do Decreto n® 5.615/2002.

Para 0% (sei9 critérios (empregos diretos, agregacdo de valor, estagio/verticalizacéo,
compras no Estado, inovacgéo e sustentabilidade) é estabelecida individualmente uma faixa de
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pontuacdo que pode atingir o maximo de (d&n)pontos. A pontuacao atingida negsei9

critérios pode ser acrescida por pontos adicionais caso a atividade pertenca as cadeias
produtivas prioritarias (20 pontos) ou, caso 0 projeto se implante em municipios de médio,
baixo e muito baixo desenvolvimento human®HM (10, 20 ou 30 pontos, resptivamente

I importante destacar que esse adicional s6 é vélido em casos de implantacdo e ndo para
ampliacdo do estabelecimento).

De acordo com a faixa de pontuacdo alcancada pelo projeto, a Comissdo define o
percentual do beneficio (50% a 90%) erazo de fruicdo (de 7 a 15 anos, podendo ser
renovado até atingir o maximo de 30 anos).

Em caso de deferimento do beneficio a Comissdo da Politica de Incentivo é
responsavel pelo monitoramento e analise do cumprimento das condicionantes para a
manutencaalos beneficios fiscais, com apoio do GAPI, durante toda a vigéncia do incentivo,

e envio a Assembleia Legislativa, anualmente, de relatério contendo o nome das empresas
que: a) cumpriram as exigéncias legais; b) foram advertidas a cumprirem as condisjaant
c) tiveram suspensos ou cancelados seus incentivos.

Em 2 de marco de 2020 o Estadio Para promulgou o Decreto5P9. Este Decreto
estabelece um adicional de incentivo para as empresas se instalarem na Rl do Marajo, tdo
castigada pela pobreza, cheda a uma reducao total do tributo. Ele foi elaborado com o

objetivo de:

[...] promover odesenvolvimento regionahtravés daeducéo das desigualdades
desvantagens locacionaigjue historicamente os empreendimentos privados ali
enfrentam, e aumentaragividade econdmica e a integragdo com as demais regies
do Estado, congeracdo de emprego e renda verticalizacdo dos recursos
naturais de maneira sustentave{PARA, 202, p. 4 grifo nossJ).

O adicional de incentivo para as empresasinstalarem na Rl do Maraj6é é

estabelecido por meio dos seguintes instrumentos:

| - Crédito presumido de 100%(cem por cento) calculado sobre débito do Imposto
sobre OperagBes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servicos de Transpeartinterestadual e Intermunicipal e de Comunica¢@M§)
incidente nas saidas internas e interestaduais dos produtos fabricados na regiéo;

Il - Isencaosobre o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias
e sobre Prestacdo de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo ICMS) no fornecimento, em operagfes internas, igUMOS
inclusive energia elétrica utilizala no processo produtivo(PARA, 202@, p. 4

grifo noss9.
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Assim, a reducdo do tributo podera chegar a 100% e favorecer um comportamento
desejado, promovendo certo estado ideal de coisas que € pretendido. A norma tributéria se
torna meio para incentivac@es. E essas acfes passam a constituir a validade da existéncia de
tais incentivos (CORREIA NETO, 2016).

Foi de acordo com essa ldgica que o Estado do Pard construiu sua Politica de
Incentivos ao Desenvolvimento Socioecondmico, estabelecendo contrapggides) para o
desenvolvimento regional e concedeu um adicional de incentivo para as empresas se
instalarem na RI do Maraj6.

Em um Estado com as dimensfes do Para, as regides ndo sdo homogéneas. Desta
forma, o planejamento territorial elaborado pelostayes publicos precisa levar em
consideracao as especificidades de cada local para, a partir delas, promover politicas publicas
com o objetivo de tentar reduzir as desigualdades entre suas regides.

Segundo Dallabrida (2010), o desenvolvimento territor@défénido como um estagio
do processo de mudanca estrutural realizado por uma sociedade organizada territorialmente,
amparado na otimizacdo dos capitais e recursos (materiais e imateriais) existentes no local,
com o objetivo de melhorar a qualidade de ddaopulacao.

A RI do Maraj6é é um territério que se divide entre a pobreza da populagéo e a riqueza
natural. Ela é composta por (dezessetenunicipiosde dificil acesso, entrecortado por rios,
furos e igarapés, formando o maior arquipélago fluvial do mundo. Porém, seus municipios
estdo entre os que possuem o mdbdtM do Brasil. Dados do ultimo censo, em 2010,
apontam o Municipio de Melga¢co (no Maragmo o de menor IDHM dentre os 5.570
municipios brasileiros (PARA, 2021).

Contudo, fazse necessario mensurar os efeitos concretos da politica de concessao
desses incentivos, de forma a identificar se os resultados estdo realmente acontecendo em
sintoniacom o berestar social e o desenvolvimento econémico planejado pelo Estado do
Para ou se estao significando apenas gastos indiretos na forma de renuncia de receita
tributaria (CORREIA NETO, 2016).

Neste sentido, a presente pesquisa surge da necessidagdendganhamento das
renuncias concedidas as empresas privadas, a partir das diretrizes estabelecidas no Decreto n'
579, de 2 de marco de 2020, que importam em contrapartida ao desenvolvimento da RI do
Marajo.
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1.2 Desenvolvimento Socioecondmico sob o prisnda aumento da empregabilidade e
diminuicdo dos indices de pobreza para mudar a realidade do Marajécomo

realizar?

Acemoglu e Roimson (2012) nam br a fAPor gue as na-»es
andlise de diversos paises e regides na busca dos fatores lgwavam a riqueza, ou, ao
contrario, a pobreza. Eles chegaram a conclusao de que instituicbes econdmicas e politicas
inclusivas geram desenvolvimento econdmico, social e humano, e consequentemente melhor
qualidade de vida e riqueza. Ja instituicdbes #x&slexcludentes levam ao
subdesenvolvimento.

A historia e os indices socioeconémicos do Marajé deixam claro que desde a sua
colonizacédo se instalou na regido instituicdes politicas e econdmicas excludentes.

As instituicdes econdmicas inclusivas saguelas que asseguram os direitos de
propriedade, criam condicfes igualitarias para toda a populacdo e incentivam o0s
investimentos em novas tecnologias. Ao contrario, as excludentes sdo estruturadas de maneira
gue poucos possam extrair recursos da magosia mostram incapazes de proteger os direitos
de propriedade ou fornecer incentivos para inovagoes, temendo perder o poder.

As instituicdes econdmicas inclusivas sao sustentadas por instituicdes politicas
inclusivas, que sdo aquelas que promovem parg&gédo poder politico de forma pluralista e
democratica, porém centralizada, de modo a estabelecer a lei, a ordem e a seguranca. J& as
instituicbes econdmicas excludentes sdo sustentadas por instituicdes politicas também
excludentes, que concentram podas méos de uns poucos usando 0s recursos obtidos para
consolidar seu controle do poder politico.

E o que esta acontecendo com a maioria das politicas publicas feitas na atualidade
para o Marajo, pensadas de fora para dentro, sem respeitar e ouvir adedi@logal.

As sinergias entre instituicbes econémicas e politicas excludentes podem criar um
circulo vicioso, no qual as instituices extrativistas, uma vez instauradas, tendem a persistir.
Da mesma forma, ha um circulo virtuoso associado a instituige®micas e politicas
inclusivas. No entanto, nenhum d@s (dois) circulos sdo absolutos. Algumas nacgles
conseguiram romper o padrdo e efetuar a transicdo rumo a instituicbes inclusivas.
Normalmente isto ndo ocorre de forma abrupta, sdo detalhes histéricos, que podem fazer a
diferenca quando circunstancias externasemgan e mudam o rumo do desenvolvimento de
uma regido (ACEMOGLYUROBINSON, 2012).
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Neste contexto, a Rl do Marajo precisa quebrar o circulo vicioso de pobreza h4 muitos
anos instaurado. Para isso é necessario assegurar a seguranca juridica da propvesttade pr
infraestrutura de acesso, saude, educacédo, inclusdo social e inovacbes catalisadoras, que
agreguem valor aos seus produtos e promovam o desenvolvimento humano sustentavel.

Mazzucato (2016) ensina que Sd0 necessarios a conjugacassightsecondbmcos
de Keynes (1973) e de Schumpeter (1982) para o Estado se desenvolver. De acordo com
Keynes (1973), o governo deve ser o investidor do ultimo recurso quando o setor privado
ficar paralisado. E, na atual economia da era do conhecimento, ndo basta sorestitem
infraestrutura ou gerar demanda para a expansao da producéo, pois a inovagao sempre foi,
segundo Schumpeter (1982), a forca que move o crescimento na economia de mercado. E
preciso inovar, desenvolver energia limpa (edlica, solar), aproegitatencial de ecoturismo
e utilizar de forma sustentavel e inteligente, economicamente e socialmente(@®)08
Unidades de Conservacgdo (UC) que constituem 60% do territério da RI do Marajé, em tudo
com a participacdo da populacao local.

O Marajo € amaior ilha fluvial do mundo e possui imensa biodiversidade e riqueza
natural. No entanto, as estatisticas socioecondmicas contrastam com a beleza da regido, sendc
necessdria a atuacdo do Estado para mudar este contexto.

Mas antes de adentrar nas acdegaherno, € necessario conhecer o cenario interno
de extrema pobreza da regido e a conjuntura externa de pandemia que trouxe ainda mais
retrocessos para a RI.

Um grande desafio a ser enfrentado na Rl do Marajé diz respeito a regularizacdo
fundiéria e ao orehamento territorial, pois existem diversas unidades de conservacao e areas
quilombolas, somandse a uma estrutura fundiaria concentrada, o que gera conflitos
constantes entre grupos populacionais na regido. A inseguranca juridica da propriedade
privada pde ser um fator limitador de acesso as politicas publicas de incentivo e de impulséo
ao desenvolvimento, além de ser uma caracteristica de instituicbes excludentes
(ACEMOGLU; ROBINSON, 2012).

Historicamente, a precaria infraestrutura de acesso e a disthncapital, além de
uma enorme insuficiéncia em diversos segmentos (transporte, energia, comunicagao,
saneamento etc.), também sdo barreiras que dificultam o progresso socioecondémico
(BRASIL, 2020).

Segundo dados constantes no Perfil Socioecon6mi&d da Marajd, elaborado pela
FAPESPA (PARA, 2021), os indicadores de saneamento basico sdo imprescindiveis para a

promocao da saude, moradia adequada e sustentabilidade ambiental.
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Em 2019, em relagdo ao servico de abastecimento de &gua, a Companhia de
Sareamento do Par&COSANPA estava presente em somente metade dos municipios que
compdem a RI do Marajo (Afua, Anajas, Breves, Cachoeira do Arari, Ponta de Pedras, Portel,
Salvaterra e Soure).

Observase que, no Ultimo censo, 0s numeros sdo assustadoresbeguca de
abastecimento de agua é de 35,7%; de esgotamento sanitdrio de apenas 11,8%; e dos
domicilios que tém coleta de lixo, somente 42%. Ou seja, a cobertuBatdes servicos, no
Marajd, encontrae abaixo dos percentuais nacional e estadual APABR1).

A infraestrutura precéaria de servicos essenciais conduz a um contexto socioeconémico
de pobreza e miséria.

O Produto Interno Bruto (PIB) mensura a atividade econbmica de uma regido por
meio de calculos da oferta e demanda de bens e servicos. Na Rl do Maraj6, a participacdo do
PIB em relacdo ao Par& e ao Brasil é pouco relevante se considerarmos o poteitgiakze a
da regido. Em valores correntes do ano de 2018, correspondia a cerca de 3% do total do PIB
estadual e 0,06% do PIB nacional (BRASIL, 2020; PARA, 2021).

Entre os setores econdmicos que constituem o PIB da Rl do Marajo, o d&/alaror
Adicionado VA) é o da Administracdo Publica, que representa 46% do total da regido, o qual
incorpora as atividades do poder municipal, estadual e federal. A Agropecudria apresentou
VA de 30%, seguido dos Servicos com 17,6% e a Industria com VA de somente 3,8%
(PARA, 2021).

De acordo com os dados, percalea predominédncia dos setores primarios e
terciarios na composicdo do PIB, e o secundario ainda bem inexpressivo. Segundo Nusdeo
(2016), essa é uma caracteristica do subdesenvolvimento: alta participagdo daonsétior pr
da economia na formacdo da renda, o setor secundario (industria) é atrofiado e o terciario
(servico) inflado, devido ao grande contingente de servicos de reduzida ou nula
produtividade.

No entanto, o PIB ndo é a melhor maneira de se medir o degemaio de uma
regido, ainda mais quando uma parcela pequena da populacdo concentra a producdo em
grandes latifindios, como no caso do Marajo. Em situagcfes assim, o aumento do indice pode,
no maximo, indicar um crescimento da economia, porém ndo uma medfaiiva dos
padrbes de vida sociais, ambientais e humanos, pois a renda auferida pelos produtos tende a
permanecer concentrada.

O emprego formal é um importante dado do progresso de uma populagéo, pois, além

de representar um meio de auferir renda arsubsisténcia familiar, garante direitos e
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deveres entre empresarios e empregados. Tanto que a busca do pleno emprego (art. 170,
inciso VIII, da CF/88) figura como um principio regulador da atividade econdémica, podendo
ser implementado a partir de inceos a iniciativa privada no sentido de criar e manter niveis
adequados de emprego.

A RI do Maraj6 é responséavel por apenas 2,6% dos empregos formais do estado do
Para, sendo que o setor da Administracéo Publica detém 71,8% do total do estoque formal da
regido, seguido por Servicos, 16,2%, e Comércio, 7,4% (PARA, 2021).

O quadro2 mostra as disparidades entre os indices da populacdo ocupada, da renda
média dos trabalhadores formais, do Ri& capitae das pessoas vivendo na linha de
pobreza. Analisando akados, percebse como o PIB per capita é um indice bem distante da
real renda da populacdo. Curralinho, por exemplo, convive com unpd?IBapitade R$
14.591,11, um percentual de somente 6,2% da populacdo ocupada (com emprego formal),
uma renda média dotrabalhadores formais de 2,2 salarndgimos e mais da metade da
populacédo (55,5%) sobrevivendo com até % satéiiimo. Essa relacdo faz refletir o quao é
necessario distribuir melhor a renda para o verdadeiro desenvolvimento social e humano de

uma reiao.

Quadro? - Indicadores de trabalho e rendimento nos municipios marajoaras

% da Salario médio PIB per capita % da populagdo com
Municipios populacéo mensal dos (2018)i R$ rendimento nominal
ocupada trabalhadores mensal per capita de até
(2019) formais (2019)i % salario minimo (2010)
Salério Minimo

Afua 6,5 2,1 9.207,83 55,3

Anajas 4,6 2,1 7.166,52 50,9

Bagre 2,4 11 6.929,13 52,9

Breves 7,3 2,4 7.986,65 51,3

Cachoeira do Arari 4.8 1,8 7.811,71 55,5

Chaves 6,2 1,9 7.983,69 55,4

Curralinho 57 2,2 14.591,11 51,6

Gurupa 5,7 2,0 8.176,92 50,7

Melgaco 4,0 2,6 6.498,64 55,5

Muana 2,6 2,3 6.472,59 52

Ponta de Pedras 4,1 1,7 6.928,47 54

Portel 7,2 2,3 14.619,53 51
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Salvaterra 5,8 1,7 7.470,17 50,7
Santa Cruz déwrari 31 1,8 6.938,52 60,5
Sé&o Sebastido da Boa Vis 5 2 7.956,47 53,7
Soure 5,8 1,9 7.469,63 50,2

Fonte:Elaboragéo propria com informacgdes de IBGE (2021).

Nesse sentido, ao analisarmos os dados oficiais de emprego do CadastrdeGeral
Empregados e DesempregadGAGED) (durante os anos de 2020 a 2022), marcados pela

ocorréncia da pandemia de Coronavirus (CA@jl observae que houve pouca variacdo nos

nameros de empregos formais.

Quadro3 - Dados de contratacdo e demissdes no Maraj6 engggate 2020 elezembro de 2022

Municipios| Admissdeg Desligamentoq Saldos|AdmissdegDesligamentogSaldos|AdmissdesDesligamentos Saldos
(2020) (2020) (2020)[ (2021) (2021) (2021)| (2022) (2022) (2022)

Afua 128 138 -10 127 96 31 218 282 -64
Anajas 14 11 3 28 20 8 41 32 9
Bagre 16 13 3 14 18 -4 52 37 15
Breves 542 512 30 888 670 218 926 784 142
Cachoeira 92 59 33 122 66 56 100 124 -24
do Arari
Chaves 16 47 -31 31 16 15 46 22 24
Curralinho 12 10 2 13 16 -3 25 16 9
Gurupa 6 8 -2 19 11 8 33 23 10
Melgago 13 14 -1 23 25 -2 37 27 10
Muana 10 13 -3 16 31 -15 38 48 -10
Ponta de 21 19 2 35 24 11 26 29 7
Pedras
Portel 148 130 18 479 322 157 557 394 163
Salvaterra 72 92 -20 107 97 10 172 101 71
Santa Cruz 3 3 0 14 3 11 8 11 -3
do Arari
Sao 4 7 -3 1 13 -12 17 11 6
Sebastido ¢
Boa Vista
Soure 89 70 19 156 127 29 178 127 51
Total RI 1.186 1146 40 2.073 1.555 518 2.484 2.068 416

Fonte:Elaboracéo propria com base em MTE (2022).
Nota: Dados retirados do CAGERQ22.
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Assim, ainda que se identifique uma variagdo positiva no nimero entre contratagcbes e
dispensas, especialmente no ano de 2021, os numeros apresentados frente a populagéo d
regido sdo insuficientes para representar uma melhoria efetiva no que concendeessié
emprego, 0 que apenas reforca a necessidade de politicas publicas direcionadas a melhorar
estes indices no Marajo.

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, elaborado com os
dados do Censo de 2010, dentre5@s (cinquenta piores IDHM dos 5.570(cinco mil,
quinhentos e setentaunicipios do paisl2 (doze estavam no Para e, dest8s(oito) no
Marajo, sendo que Melgaco ficou em ultima posi¢do no ranking nacional (BRASIL, 2020). A
situacdo da pobreza no Marajé chama atngd@mo um dos maiores desafios a serem
enfrentados.

Passados mais de Xflez) anos, dados recentes mostram que a situacao continua
semelhante ou até mesmo pior. Conforme definicdo adotada pela Lei Estadual n°® 8.327, a
populacdo abaixo da linha de pobraszarefere a populacdo com renda familiar mepeal
capita de até meio salardminimo, em determinado espaco geografico e ano considerado
(PARA, 2015) Assim, os individuos que apresentam padrdes inferiores a este limite, se
encontram em situagdo abaixolidda de pobreza.

Com a utilizaga@roxy da base de informag6es municipais do sist€adastro Unico
dos Programas Socia{€adUnicg, foi possivel mensurar as pessoas abaixo da linha da
pobreza, calculandse o indicador por RI, para o periodo #@20 e 2021, conforme
publicado no Mapa da Exclus®ocial do Estado (PARA, 2022).

Quadro 4 Proporc¢éo de Pessoas naddnicoem Familias em Situacdo de Pobreza, por Regido de Igdegra
do estado do Pard 202021

Populacdo Estimada Populacdo Pobre Taxa de pobreza (%)
Estado/RI

2020 2021 2020 2021 2020 2021
Para 8.724.642 | 8.811.659 | 3.562.752 | 3.692.257 | 40,84 41,90
Araguaia 575.301 583.777 159.464 168.212 27,72 28,81
Baixo Amazonas 745.535 750.258 393.374 401.490 52,76 53,51
Carajas 696.563 707.165 207.542 220.843 29,80 31,23
Guajara 2.254.090 | 2.269.233 | 600.105 635.251 26,62 27,99
Guama 700.205 706.880 305.780 314.006 43,67 44,42
Lago de Tucurui 430.822 436.351 154.045 157.848 35,76 36,17
Marajo 571.056 577.790 382.757 390.592 67,03 67,60
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Rio Caeté 527.871 532.257 274.158 280.964 51,94 52,79
Rio Capim 703.429 711.361 302.965 312.120 43,07 43,88
Tapajos 255.720 257.035 101.547 105.312 39,71 40,97
Tocantins 878.448 889.678 484.467 499.766 55,15 56,17
Xingu 385.602 389.874 196.548 205.853 50,97 52,80

Fonte: FAPESPA (2022).

Segundo se observa no quadrotanto o Estado do Para quanto o Marajo tiveram
aumento da taxa de pobreza, entre os anos 2020 e 2021, sendo que a Rl do Marajo é a pior
classificada dentre todas as@Rtlo Estado, apresentando 67,60% da populacdo abaixo da
linha de pobreza em 2021.

A pobreza, segundamartya Sen (2000% caracterizada pela privacao do ser humano
as capacidades para obtencdo das necessidades basicas. Ela esta relacionada com o acessc
recursos como: educacao, moradia, saneamento (Agua potavel, rede de esgoto, coleta de lixo),
assisténcia médica, dentre outros. Por isso, € tdo importante as instituicbes politicas e
econdmicas adotarem medidas cada vez mais inclusivas, como forma deaanasni
desigualdades.

Nesse sentido, a criagdo do mercado consumidor tenderia a impulsionar as atividades
produtivas, que por sua vez, iriam demandar m&o de obra mais qualificada e o surgimento de
classes médias mais fortes com bom poder aquisitivo (NUSRELB).

Uma das formas de melhorar o mercado consumidor € atraindo indlstrias e empresas
para a regido, que irdo empregar mao de obra local e os salérios tenderiam a aumentar, tendo
em vista a necessidade de especializacdo nos postos de trabalho.oHsheidamais renda
para a populacdo despender na economia local, o que a dinamizaria e faria subir o nivel de
arrecadacdo tributdria municipal, tornando 0s municipios menos dependentes de
transferéncias constitucionais.

Nesta logica, explica Nusdeo (2016) investimento em tecnologia aumenta a
produtividade, podendo ser replicado nos mais diversos setores da economia, inclusive como
forma de verticalizar a producéo, agregar valor e trazer menos desperdicio. Ele acredita que a
tecnologia induz empregos rhetes para a populagdo, que terd que se qualificar, o que
levaria ao desenvolvimento humano, mitigando ou reduzindo 0S empregos menos
gualificados e o subemprego.

No entanto, existem etapas bem complexas para se chegar neste patamar de

desenvolvimento. Naadianta, por exemplo, o ente publico incentivar indlstrias a se
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instalarem no local, por meio de uma politica de incentivos fiscais, se ndo ha infraestrutura
adequada para receber estas empresas e para escoar a producdo, além de mao de obr
qualificada pea trabalhar nos empreendimentos.

Por isso, dentre as etapas do desenvolvimento, enganteaconstrucdo de mudancas
estruturais bésicas e necessarias ao deslanche da autossustentabilidade econdmica e socie
(NUSDEO, 2016).

Assim, o Estado deve garargirconstrucdo dessas mudancas e pode impulsionar este
desenvolvimento, pela via da inducéo, criando economias externas, como estradas, usinas de
energia, obras de infraestrutura, escolas e universidades publicas de qualidade; e realizando
politicas de incetivo (tributaria, crediticia, monetéria, institucional .pt®desta forma, a
intervencdo do Estado é compreendida como uma necessidade no estabelecimento de uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Neste mesmo sentido, Amartya Sen (2000) diz que o desenealo consiste na
eliminacdo de privagdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas
de exercer ponderadamente sua condicdo de agente social, e as instituicbes possuem pape
fundamental para a garantia dessas liberdades capaagatb ser humano.

OsODS® sdo um conjunto de metas estabelecidas pela ONU para serem alcancadas até
2030. Os ODS 8, 9 e 10, em especial, refesema dimensbes que envolvem o
desenvolvimento econémico e a redugéo das desigualdades.

O ODbs 8, ficTernatbea | eh oc rdees ci ment o econ! mi coo
crescimento econémico sustentado e inclusivo, o emprego pleno e produtivo e o trabalho
decente para todos. Isso inclui a criacdo de empregos de qualidade, o acesso a oportunidades
de trabalho produtd e seguro, a protecédo social para os trabalhadores e a erradicacdo do
trabalho infantil e do trabalho forcado.

O ODS 9, Al nd¥stria, i nova- «o e i nfr e
infraestrutura resiliente, promover a industrializacdo sustentawshentar a inovacéao. Isso
inclui o desenvolvimento de tecnologias limpas e eficientes, a construcao de infraestrutura de
transporte e comunicagdo, a promocao de investimentos em pesquisa e desenvolvimento e a
promocao da diversificacdo e modernizacao dar setustrial.

O ODS 10, ARedu-«o0o das desigual dadeso,
dentro e entre os paises. Isso inclui a promocao da igualdade de oportunidades, o acesso

igualitario a servigos basicos, a eliminacdo da discriminacdo e a impéei@erde politicas

8 Disponivel emhttps://odsbrasil.gov.hrAcesso em17 fev.2023.
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de incluséo social e econdmica para grupos marginalizados e vulneraveis, como os pobres, 0s
migrantes, as mulheres e as pessoas com deficiéncia.

Esses 3 (tré9 objetivos estdo interligados. O alcance deles pode gerar um
desenvolvimento ustentavel e equitativo. Afinal, a criacdo de empregos de qualidade e
produtivos, a construgéo de infraestrutura e a promog¢ao da inovagao sao essenciais para o
crescimento econdmico inclusivo, o que acaba por gerar a reducédo das desigualdades, sendo
esta tindamental para garantir que todos tenham acesso as oportunidades e beneficios do
desenvolvimento (NUSDEO, 2016).

Ha uma relacdo direta entre desenvolvimento e desigualdade. Por um lado, o
desenvolvimento socioecondmico pode ajudar a reduzir a desiguajoiagp®rcionando
acesso a oportunidades e recursos para as pessoas que antes estavam marginalizadas o
excluidas. Por outro lado, o desenvolvimento também pode contribuir para a desigualdade.
Afinal, o crescimento econdmico desigual ou concentrado emndetgtas regides pode
aumentar a desigualdade de renda entre diferentes grupos sociais e geogréaficos (GOULARTI,
2021). Além disso, a falta de acesso a recursos, oportunidades e servicos pode perpetuar a
desigualdade, em um circulo vicioso de subdesenvahtonempedindo que as pessoas
alcancem seu potencial maximo.

Portanto, para maximizar o impacto do desenvolvimento na reducdo da desigualdade,
€ importante adotar abordagens sistémicas e equilibradas que promovam o crescimento
econbmico, mas também garanta acesso igualitario aos recursos e servi¢cos para todas as
pessoas, independentemente de sua origem social ou geografica.

Desta forma, no intuito de alcancar este desenvolvimento socioecondmico inclusivo
para a Rl do Marajo, o Estado deve elaborar BalitPublica a fim de melhorar a
infraestrutura, prover servicos essenciais a populacdo marajoara e estimular empresas a se
instalarem na regido. Tais acdes feitas de forma planejada e integrada com os diversos Entes e
atores sociais podem levar a almejadducdo das desigualdades que essa regido enfrenta
desde a sua colonizagdo. Assim, o Marajo ndo sera somente sinbnimo de riqueza natural, mas

de verdadeiro desenvolvimento humano.
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1.3 As tentativas de Politicas de Desenvolvimento para a Regido kikegracdo do
Maraj6

Para a melhor compreenséo das tentativas de politicas de desenvolvimento para a RI
do Marajé, fazse necesséario uma retrospectiva histérica, inclusive de algumas politicas para a
Amazobnia, onde o Marajé estd inserido.

Em meados do sélm XX, o planejamento regional para a Amazbnia teve ativa
participacdo da acdo governamental federal, mas esta iniciativa se constituiu de forma
autoritaria, centralizada e burocratica, concretizeselna instalagdo de atividades produtivas
exdgenas a ggdo, com incentivos a producdo agromineral (ago, ferro gusa e os projetos
agropecuarios). Em que pese tais iniciativas terem elevado o PIB do estado do Para, os
indicadores sociais nao acompanharam este crescimento (DIAS; FARIAS, 2015).

O Estado de Berigar Social (velfare statg preconizado por Keynes (1973) além de
ter influenciado a CF/88, também inaugurou um conjunto de politicas de carater
universalizante (na educacao, saude, previdéncia socjatjeécrepresentam um patriménio
da humanidade na kees por maior equidade (SCHMIDT, 2018). Esta universalidade de
servicos fundamentais deve estar na agenda de prioridades dos gestores publicos quando
planejarem as politicas publicas e, devido ao seu carater dignificante, ndo se pode aceitar a
regressividad destas politicas (PINTO, 2015).

Segundo Schmidt (2018), na maior parte dos paises, 0s governos adotam tanto
politicas focalizadagvoltadas a certos segmentos, regide9,efianto politicas universais
(destinadas a toda populagio, comastefha Unicade Saude SUS), sendo a integragéo e
combinagcédo das duas que operacionaliza o melhor atendimento das demandas sociais, por
meio de um planejamento sistémico.

Desta forma, a regionalizacdo do Estado do Pard, iniciada em 2007 e noaratizad
2008, atravéslo Decreto n°l.066, que instituiu as 1@loze)Regides de Integracao, foi uma
tentativa de instalar um modelo de politica territorial sistémico de dentro para fora (do
regional para o nacional) em virtude da condi¢cdo de pobreza em que se encontrava o Estado.
Houve, assim, necessidade de ajustar o e@amento, contemplando aspectos
socioecondmicos, ambientais e institucionais ao recorte espacial mais coerente com a
proposta de integracdo. A metodologia adotada levou em consideracdo as desigualdades
regionais (IDHM, desemprego etc.) e caréncias dedsfiratura (DIAS; FARIAS, 2015).

Dias e Farias (2015) relatam que foram realizadas diversas audiéncias publicas em

todas as 14doze) RIG para discussdo da conformacao, critérios e possiveis lacunas na
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proposta. No entanto, o resultado das audiéncias h&gou a ser sistematizado e as
mudancas ndo aconteceram conforme o planejado.

Planejouse um modelo de intervencdo para tratar a heterogeneidade dos espacos
enquanto potencialidade (BRANDAO, 2004). Além disso, a politica serviu de base para um
processo delescentralizacdo administrativa e geografica, visando aumentar a presenca do
Estado nas diversas regifes. A meta era garantir que as politicas publicas sociais alcangasserr
todos 0s municipios paraenses.

Desta forma, a incorporacéo do territorio como uthédde planejamento e mecanismo
de gestdo é uma ferramenta muito importante na construcéo de Politicas Publicas que visem a
cuidar de especificidades locais. Para isto, valorizar o dialogo e a participacdo das
comunidades que habitam a regido € essencidhSD FARIAS, 2015). Assim, o
desenvolvimento sustentavel foi um dos eixos desta politica de integracdo, e tinha por
objetivo elaborar os Planos de Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS) em
alinhamento com o Plano Amazo6nia Sustentavel (PAS) do gofextaral.

O PAS fora idealizado como um modelo de desenvolvimento mais adequado a
realidade amazodnica e os POBRS8nham como objetivo integrar as acdes das trés esferas do
governo e orientar a participacdo da sociedade civil e da iniciativa privada do #stRara,
pautados na reducdo das desigualdades-reg@onais, na valorizacdo de atividades
econdmicas que gerassem emprego e renda e no uso sustentdvel dos recursos naturais
considerando a diversidade cultural das regifes. O objetivo era formuldoZE) PDRSs,
no entanto foram concluidos apeda@uatrg: PDRS Xingu, Tocantins, Lago de Tucurui e
Marajé (DIAS; FARIAS, 2015).

Assim, por meio do Decreto Estadudl 310, de 30 de julho de 2007, nascia
oficialmente o PDRS do Marajo, contendo ndo sévias para alcancar o modelo de
desenvolvimento democraticamente planejado para a regido, mas também a esperanca da
populacdo marajoara quanto a efetividade do que fora idealizado (COSTA, 2016).

A pesquisadora Maila Costa (2016), concluiu disgertacdale mestrado analisando
os anos de 2007 a 2015 do PDRS do Marajo, referente ao eixo infraestrutura para o
desenvolvimento, e concluiu que ele teve baixa efetividade devido a: 1) dissimetria entre o
planejamento e a gestado; 2) descontinuidade dos modelestde go plano; 3) ndo inclusao
efetiva da sociedade civil e representagdes politicas locais nas estruturas de gestéo criadas; 4)
inexisténcia de instrumentos de acompanhamento e avaliacdo das estratégias de
implementacdo, bem como de um sistema de infpdes 5) falta de transparéncia e

accountability 6) insuficiéncia de recursos orcamentarios e financeiros para execucao das
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estratégias de implementagdo; e 7) baixa articulagcdo entre o Estado, atores privados e
sociedade civil. Desta forma, o PDRS do Ntaecabou se tornando letra morta.

Para Dias e Farias (2015) o planejamento do desenvolvimento em bases territoriais
sera sempre um grande desafio aos governos em todos 0s niveis, pois necessita de integracao
cooperacdo e colaboracdo. Elas observam assidegle de regulamentar planos e
instrumentos e criar mecanismos de controle social que extrapolem os mandatos dos
respectivos governos. Isto €, precisam ser verdadeiras Politicas de Estado. Segendo
(2013), Politicas de Estadxpressam opcoesnplamente respaldadas pelas forcas politicas,
sociais e normativas, além de evitar a descontinuidade excessiva. O Marajo precisa de mais
Politica de Estado e menos Politica de Governo.

Passados 1@reze)anos, o governo federal criou um novo perga paa 0 Marajo,
por meio do [Rcreton® 10.260, de 3 de marco de 2020, o Programa Abrace o Marajé, com
vigéncia de 2020 a 2023. Ele ja sofreu diversas criticas e tem se revelado como mais um
projeto para o Maraj6 pensado de forma burocrética e exdgena. Qgamgfceside o projeto
€ 0 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). O Comité gestor &
formado por 15(quinze) 6rgaos, todos do governo federal. Ndo houve a participacdo do
governo do Estado do Pard, nem dos municipios que compdenda Rarajé, nem da
comunidade local. Nao ha sequer um orcamento que se possa consultar.

Ao pesquisar no Portal da ra par °nci a a aAbrage o Marajoa me n't
verifica-se que o item esta formalmente criado, mas ndo consta qualquer despesdavancula
ele. Por meio de pesquisa livre no portal com o home do programa, os achados se referem a
despesas, basicamente, de deslocamento de viagem a regido ou mesmo impressao de materic
grafico de lancamento dele, que esta na dotacdo geral do MMFDH. Nada#énalusive na
Lei Orcamentéaria da Unido de 2021 (Lei n° 14.144/2021), tampouco na Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2022 (Lei n° 14.194/2021).

O programa tem o objetivo de melhorar o IDHM que comp&em o Arquipélago do
Marajo, mas sem um or¢camento fidéial tira-lo do papel. Parece novamente muito mais
uma fRfAespetacul ari za-«o dE&OEBHD]| BINIZ, 2049), Romb | i c &
noticia no sitelo governo federal que afirma de maneira genérica que o programa pode
chegar a um orgamento de até 4 bilhéms3(trés)anos(ABRACE..., 2021)

Conf orme visto, O governo estadual Acri
Marajo, analisada no capitulo 1, na mesma época que o governo federal lancou o Programa
Abrace o Maraj62 (dois) programas de esferas diferentes que ndo se comunicam,as pare

at® wuma Adisputao de qgquem se THApreocupao n
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efetivamente, nem um d@s(dois) foram capazes de levar desenvolvimento social e humano
para a regiao.

Ja dizia Schmidt (201&.126) que a necessidade de dar solucadessandas sociais
fi...] € tAo premente para 0s governantes que por vezes as respostas ndao passam de simulacra
ou jogos de cenao.

O governo do Estado ndo tem uma Politica de Desenvolvimento Socioeconémico para
a Rl do Maraj6. Afinal, uma politica requenwconjunto de acdes e iniciativas coerentes entre
si, com viséo a curto, médio e longo prazo. Além disso, geralmente envolvem varias areas e a
cooperacao entre os diversos Entes (Unido, Estado e Municipio), sociedade civil e iniciativa
privada. Uma politia de geracdo de emprego, por exemplo, envolve diversas medidas
econbmicas como: atracdo e fomento de empresas, estimulos fiscais, compras
governamentais, investimentos publicos em setores infraestruturais (habitacdo, saneamento,
energia, transportes étc garantias de seguranca juridica aos investidores, capacitacao,
audiéncias publicas de escuta e empoderamento da populacao local, dentre outras.

Seria interessante, por exemplo, pensar em incentivos focados para a Regido de
Integracdo do Marajé que contelagsem prioritariamente empresas do ramo de turismo
sustentavel e ecolégico, preparando e capacitando a populacdo para trabalhar nestas empresa
e receber os turistas, levando infraestrutura para réegl@édivulgando este destino nacional
e internacionanente. Enfim, uma verdadeira politica de desenvolvimento regional deve
integrar as diversas areas, focando objetivos comuns para obter maior éxito e sempre deve
haver um dialogo franco e aberto com a populacédo para que os anseios da localidade sejam
atenddos.

O Pl ano de Al ongoo prazo que o atual g
Plano PlurianualRPA) (20202023), que como o préprio nome indica € um Plano, ndo uma
Politica. A partir deste PPA, o governo do Estado estabeleceu compromissos por RI.
Pesquisando os compromissos assumidos no PPAsdeyue, do total de 31(®ezentos e
treze)compromissos44 (quarenta e quatr@go para a Rl do Marajo, dispostos nas seguintes
areas (PARA, 2019):
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Quadro5 - Compromissos do governo com o Marajo por setor

AGRICULTURA, PECUARIA, PESCA E AQUICULTURA 2

CIDADANIA, JUSTICA E DIREITOS HUMANOS 3

CULTURA 3

DESENVOLVIMENTO URBANO- HABITACAO, SANEAMENTO 1
E MOBILIDADE

EDUCACAO BASICA 3

EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA 3

EDUCACAO SUPERIOR 1

GOVERNANCA PUBLICA 2

INDUSTRIA, COMERCIO, SERVICOS e TURISMO 1

INFRAESTRUTURA E LOGISTICA 13

MEIO AMBIENTE E ORDENAMENTO TERRITORIAL 2

SAUDE 4

SEGURANCA PUBLICA 5

Fonte:Elaboracao propria com base em Para (2019)
Nota: Informagfes constantes no PPA 200Q3.

Destes 44(quarenta e quatrofompromissos (que representam 14% do total do
Estado), somente @lois) foram oriundos de audiéncia publica (PARA, 2019). Ou seja, 42
(quarenta e doidpram feitos em gabinete sem escuta e auxilio da populacao local. O tempo
passa e se incide nos mesreo®s. Em relacdo ao percentual de cumprimento, com base em
pesquisa realizada, destes (gdiarenta e quatrpy (sete)foram implementados, 2(inte)
estdo em implementacé®(cinco)ndo foram implementados e de(@®ze)nédo foram sequer

encontradas inforagdes, conforme o quadro abaixo.

Quadrob - Andlise quantitativa do cumprento dos com

romissos do Estado

Numero de Medidas Medidas em Medidas néo Sem informacdes
medidas implementadas implementacédo implementadas disponiveis
44 (100%) 7 (15,9,%) 20 (45,5%) 5 (11,4%) 12 (27,2%)

Fonte:Elaboragéo propria com base no SIAFEMNites dos fgaos responsaveis pelas ag@s21).

Schmidt (2018) analisa que os fracassos das politicas publicas se devem a diversos
fatores. Comumente se costuma atribuir a incompeténcia, a falta de vontade e a corrupgdo dos
governantes. Porém, alerta o autor, sem querer diminuir a relevancia destesné®s

outros aspectos, como: gestdo excessivamente centralizada ou desarticulada; auséncia de ums



41

visdo sistémica no planejamento (chegase@té mesmo a anular os efeitos positivos de uma
politica pelas externalidades negativas de outra); preval@edigteresses particulares sobre

0s interesses da maioria; existéncia de valores e crencas que obstaculizam a implementacéo de
politicas; limites na tomada de decisdo; recursos escassos para atender demandas sociais
crescentes; e a interferéncia de fongescrossociais que estdo além do controle dos gestores
(como a pandemia de Covi®). Acrescentse nesta lista, a falta de transparéncia e

responsabilizacdo dos gestores.

1.4 A Transparéncia dos Incentivos Fiscais onerosos concedidos as empresas com 0
estbelecimento de contrapartidas econdémicas e sociais

A Rep¥blica remet e a i deia de coi sa A
etimolégicaRes,coisa em latim, precedendopablica O principio republicano é tao
importante que foi inscrito logo nprimeiro artigo da CF/88, como que para fincar uma
bandeira interpretativa a se irradiar por todo o sistema juridico, trazendo as bases da cidadania
(MESQUITA, 2016).

Oportunas séo também as palavras de Britto (2011, p. 1325) sobre o assunto:

E sob essergendimento juridico de cidadania que a nossa Constitui¢do volta muitas
vezes ao tema. E volta em sentido afirmativo ou de forte prestigio. Para fazer da
cidadania um mecanismo de fiscalizacdo, controle e acionamento do poder. Um
necessario instrumento debranca, dendncia, representagao, queijee também

de colaboracéo, claro! O cidadao a vitalizar o lema dedmpeeco ddiberdade é a

et er na v(irage dque® ningiuém dsabe ao certo se de autoria de Thomas
Jefferson ou Stuart Mill). Ele totalmente livre para se informar, vigiar e cuidar, seja
por conta prépria, seja requestando as autoridades.

Nesse diapasdo € necessario prover os cidadaos conrumirstal necessario para
fiscalizar se seus bens sdo geridos de acordo com a vontade geral, manifestada através do
ordenamento juridico (Estado Democratico de Direito). Assim, o direito a informacdo é
principio fundamental da CF/88 (art. 5°, incisos XI\XX¥XIIl), que viabiliza o controle
social (SCAFF, 2018).

Neste contexto, a CF/88 consagrou a publicidade como linha mestra e condutora da
atuacdo da Administracdo Publica, conforme preconiza o art. 37. No entanto, em muitos
casos, a publicidade é reduzida mero ato formal de publicacdo de extratos na imprensa
oficial, revelandese insuficiente para garantir o direito fundamental a informagéo publica

clara, consistente e significativa para o efetivo controle social.
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Scaff (2018) faz algumas distingBes entrs vocabulos publicacdo, publicidade e
transparéncia. Publicagc&o seria a simples divulgagéo oficial de atos de governo, por meio de
imprensa grafica ointernet além de constituir um pressuposto de validade destes atos. Ja a
publicidade consiste na amapldifusdo de informacdes governamentais de interesse da
sociedade (por ex. campanha de vacinacgdo). E, finalmente, a transparéncia € o que se busca, ¢
a que viabiliza para a sociedade acesso a todo e qualquer ato ou documento publico de
maneira simples, assivel, inteligivel e em formato aberto.

A CF/88, no art. 165, § 6° também trouxe preocupagdo com a transparéncia da
rentncia de receita ao dispor que o projeto de lei orcamentéria fosse acompanhado de
demonstrativo regionalizado dos efeitos, sobre esitess e despesas, dos beneficios fiscais.

No entanto, tal ato acaba tendo apenas o carater informativo de forma global, sem dados
concretos para mensurar o0s resultados socioeconémicos de forma individualizada por
empresas, o que dificulta o efetivo cotdrgocial sobre as concessdes de incentivos fiscais
obtidos de maneira onerosa (CORREIA NETO, 2016).

Torres (2009) afirma que entre as diversas faces do principio da transparéncia esta a
Fiscal e a atividade financeira deve se desenvolver segundo ossditarokreza, abertura e
simplicidade e, apesar de o Principio da Transparéncia R&castar explicito na CF/88, ele
perpassa por todos 0s outros principios constitucionais e irradia inclusive para as normas
infraconstitucionais.

Sob esse entendimenta, LC n° 101/2000, LRF, dispbe expressamente que a
responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acado planejada e transparente tanto com relacax
as receitas e despesas quanto com relacdo as renuncias de receitas, a fim de que sej
preservado o equilibrioad contas publicas, conforme o §1°, art. 1°.afdgos 14, 48 e 48
da LRF também sdo importantes vetores de transparéncia (BRRAISIL, 2000) Desta
forma, a transparéncia e o equilibrio entre receita e despesa deve permear a execucdo dos
instrumentos de planejamento e as politicas de desenvolvimento socioecondmico regional.

Em 2011, por mei da Lei n°® 12.527/2011, LAlavancotse mais aindau@nto ao

principio da transparéncia. Dentre diversas previsdes, esta disposto no art. 3°:

I- observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec¢éo;

II- divulgacdo de informagbes de interesse publico, independentemente de
solicitacdes;

[11- utilizacdo de meios de comunicacgéo viabilizados pela tecnologia da informacao;
IV- fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo
publica;

V- desenvolvimento do controle social da administracdo pufBeRASIL, 2011,

ndo pagindo).
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O principio indicado no inciso Il trata da obrigacdo de publicar de forma espontanea
informagdes de interesse da sociedade. Ele remete a importante aspecto da LAI, que foi o
estabelecimento dos conceitos de Transparéncia Ativa e Passiva na adi@@inistialica.

Afinal, os 6rgdos publicos ndo podem se restringir a atender solicitacdes, devem divulgar, de
forma proativa, as informacgdes de interesse do cidadao (MENDEL, 2009).

A Transparéncia Ativa € o dever de 6rgaos e entidades publicas de divuligamale
espontanea, independente de terem sido solicitadas, informacdes de interesse geral. Ja a
Transparéncia Passiva se refere a criacdo dos Servi¢gofoduacédo ao Cidadao (SIC), um
canal efetivo para a sociedade apresentar a administracdo publiesmsuradd de informacao
com prazos razoaveis estabelecidos para a resposta.

A LAl ainda reforca o dever do Estado de garantir o direito de acesso a informacéo
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao, cabendo aos 6rgaos e entidades dc
poder pubco assegurar o amplo acesso a informacdo e sua divulgacdo por meio da
disponibilizacdo de dados atinentes a utilizacdo de recursos publicos, a implementagcédo, ao
acompanhamento e aos resultados dos programas, projetos e acdes dos 6rgaos e entidade
publicas, incluidas as metas e os indicadores, consoante artigos 5°, 6° e 7°.

No entanto, mesmo com todas essas previsfes normativas, ha uma opacidade quando
se trata de renuncias de receita tribut@@forme pesquisa de Santes al (2018),
constatotse powas informacfes quanto as renudncias fiscais nos Estados brasileiros. O
trabal ho ainda indica que a transpar°nci a
disponibilizacdo de um portal com dados de receita e despesa, mas sem dados
pormenorizados de réncias fiscais.

Entre as raz0es para essa opacid&@btoset al. (2018) destacam a falta de
acompanhamento e a ndo sistematizacdo ou auséncia de um banco de dados e, ainda, &
corrigueira justificativa das fazendas publicas da necessidade de garantir o sigilo fiscal dos
dados relativos aos beneficiarios dessas rengnoi@s isto ocorria antes da alteracao
legislativa promovida pelo artigo 45 da LC n° 187, de 16 de dezembro de 2021.

A Receita Federal além de nao disponibilizar espontaneamente (transparéncia ativa) 0os
beneficiarios dos incentivos fiscais vinha, recorrentemente, quando requerida (transparéncia
passiva) defendendo a tese de que esses beneficios estariam awoijsitp® fiscalprevisto
no art. 198caput do Coédigo Tributario NacionalCTN). Entretanto, este entendimento
equivocado ndo se sustentou, e, em 16 de dezembro de 2021, a alteragdo promovida pelo
artigo 45 da LC n°87 deixou claro que os incentivos fiscais constituem excec¢ao ao sigilo,

por meio da seguinte redacao consolidada do art. 198 do CTN:


http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/1317687/RESPOSTA_RECURSO_2_105267_03006000454201937_dc.pdf
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/1317687/RESPOSTA_RECURSO_2_105267_03006000454201937_dc.pdf
http://www.consultaesic.cgu.gov.br/busca/dados/Lists/Pedido/Attachments/1317687/RESPOSTA_RECURSO_2_105267_03006000454201937_dc.pdf
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Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgacéo,
por parte da Fazenda Publica ousdes servidores, de informacéo obtida em razao
do oficio sobre a situagéo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros
e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou atividades.

[...]

8 30N4&o é vedada a divulgagdo de informacgdes relativas

I 7 representag0es fiscais para fins penais;

Il 7 inscricbes na Divida Ativa da Fazenda Puhlica

Il T parcelamento ou moratéria; e

IV - incentivo, rendncia, beneficio ou imunidade de natureza tributariacujo
beneficidio seja pessoa juridigRASIL, 2001, ndo paginado, grifo no$so

Observase que mesmo antes desta inclusdo do inciso IV, no § 3° do art. 198, a
Controladoria Geral da Unia@GU)° ja havia se manifestado, em 2012 e 2018, determinando
gue a Receita Federal e o Ministério deénhdaEconomia divulgassem informacdes sobre
imunidades e rendncias fiscais de pessoas juridicas separadas por empresas.

E o Supremo Tribunal Federal (STF), em 20h&nifestouse,no MS 33.340 DF, a
favor do acesso aos dados sobre gastos tributarios pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
entendendo que o sigilo de informacfes necessarias para a preservacdo da intimidade é
relativizado quandl se esta diante do interesse da sociedade de se conhecer o destino dos
recursos publicos.

Em meados de 2020, houve decisdo monocratica do Ministro Dias Toffoli, no STF,
nos autos do pedido de Suspenséo Liminar (SL) n° 1.296, que abordou de forma @rovisori
esta temética, em manifestacao contraria a divulgacdo. Porém, a decisdo ndo atacou 0 mérito
da discussdo e evidenciou muito mais a questdo da ordem administrativa, ja que, pelos
préprios argumentos da defesa, as informacdes sobre rendncias fiscaislasqeto autor
da acdo eram muito complexas, ndo estavam disponiveis e demandavam deslocamento de
expressiva forga de trabalho para compor o que foi requerido.

Desta forma, a alteracao legislativa trouxe seguranca juridica e clareza ao mandamento
constiticional e infraconstitucional de transparéncia das verbas publicas provenientes de
incentivos fiscais e colocou uma p8&8 de cal
a divulgacdo de informagdes relativas a incentivo, rendncia, beneficio ou ideirdea
natureza tribut8ria cujo benefici8rio seja

A tese de sigilo vai contra o principio da publicidade e transparéncia, impedindo o
controle democratico, principalmente por se tratar de recursos publicos, gastos indiretos,

portanto, passeis de serem informados a sociedade.

9 No processo 16853.007356/2013 e no processo 16853.005745/260&


https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=8978494
http://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Precedente/16853007356201215_CGU.pdf#search=FIPECAFI
http://buscaprecedentes.cgu.gov.br/busca/dados/Precedente/16853007885201812_CGU.pdf
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Agora resta saber o alcance que a Fazenda Publica e o governo vao dar para esta
altera-«o0o. O voc8bulo fin«co ® vedadao obvi ar
para a divulgacdo transparente e ativa dedéelds e ndo apenas serem disponibilizados
quando requeridos. Sera necessaria uma mudanca ndo s6 de mentalidade, mas principalmente
na gestdo da informacdo destes recursos renunciados, possibilitando que a sociedade se
aproprie destas informacdes e fisaakke a renuncia fiscal estd cumprindo o seu desiderato ou
se esta promovendo mais desigualdade e precisa ser extirpada.

Sobre o tema, destasa trecho contido no Referencial de Controle de Beneficios
Tributérios do TCU (BRA&., 2022 p.143):

[..] a partir das boas praticas internacionais, vereagque a transparéncia dos
gastos tributarios ndo deve se limitar a publicacdo das estimativas de seus custos,
deve abranger também os aspectos relacionados com a politica publica em si, como
objetivos, metas, indicadores, beneficiarios, cumprimento das contrapartidas e
resultados.

E necessario que a sociedade tenha ciéncia das empresas que recebem estes beneficio
e as contrapartidas que elas estdo comprometidas a promover em prol da sociedade. Na
verdade, teoricamente, se houvesse a devida transparéncia, seria muito mais facil controlar o
incentivo que possui uma vinculagabnalidade, plano de implementacdo das contrapartidas
- do que as receitas dos impostos que nao estdo vinculados a um gasfoc@{SANTO,

2019).

Segundo Correia Neto (2016) a finalidade do incentivo fiscal vincula a sua propria
existéncia e sdo parametros para se avaliar os resultados produzidos. Desta forma, as razdes
explicitas nos principios que justificaram a concessadaleficio passam a compor o
ordenamento juridico adquirindo um carater impositivo. Assim, caso ndo produzam os
resultados esperados, estes incentivos deveriam ser cancelados. Mas para que isso realmentt
aconteca, € necessario transparéncia e divulgacaoccatdmpartidas para a sociedade
fiscalizar.

O ideal é que seja criado um Portal do governo somente para a divulgacdo destes
dados das empresas que recebem incentivos fiscais, com as informacgdes pormenorizadas de
contrapartidas, prazos definidos, calculodividualizados referentes ao equilibrio fiscal,
acompanhamento das metas pelos orgaos responsaveis etc. Tudo de forma simples, aberta ¢
acessivel ao controle social. E, do mesmo modo, as empresas beneficiadas deveriam
disponibilizar tais informacdes eneus sites, e, caso ndo o fizessem, poderiam ter seus

beneficios suspensos até a devida publicacgéo.
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Em decorréncia da preocupacao com os gastos indiretos por meio de beneficios fiscais
e na tentativa de padronizacao referente a transparéncia destes detugiacdo Nacional
dos Tribunais de Conta8 TRICON) publicou a Nota Recomendatériadi/2023, em 16 de

janeiro de 2023, com as seguintes recomendacodes:

RECOMENDA aos Tribunais de Contas brasileiros que:

1. fiscalizem, regularmente désponibilizacéo de informacdes sobre os gastos
tributarios nos sitios institucionais dos Poderes Executivos;

2. orientem os gestores dos entes federados no sentido de deem publicidade, no
minimo, as seguintes informacgdes:

2.1. a identificacdo das espécis desoneragbes concedidas, informando sobre os
requisitos necessérios para acesso a cada uma delas e o procedimento previsto para
as respectivas concessoes; e

2.2. os dados quantitativos sobre os gastos tributarios ja realizados e, quando
possivel, os erandamento, contendo as seguintes informagdes:

2.2.1. espécie;

2.2.2. justificativa e fundamento legal,

2.2.3.beneficiario (nome e CNPJg/ou setor;

2.2.4.valor renunciado ou valor agregado na arrecadacao;

2.2.5. previsdo do montante a ser renunciadode acordo com as leis
orcamentérias;

2.2.6.contrapartida e/ou impacto obtido e/ou estimado (dados sobre resultados
sociais, econdmicos e/ou ambientais dos incentivos fiscais que tenham sido
alcancados, tais como: sintonia com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, da Organizacdo das Nac¢des idas; geracdo de emprego direto

elou indireto; investimento direto na regido; melhoria da infraestrutura;
investimento em eficiéncia energética, energia limpa e/ou retrofit de prédios;
inovacdo tecnoldgica; qualificacao/inclusdo da mé&o de obra; qualidade
ambiental; apoio a P&D; desenvolvimento regional)e

2.2.7.prazo de caducidade;

3. orientem os gestores dos entes federados no sentido dedigporabilizacéo

dos dadosreferidos no item anteriascorra em local de facil acesso, sobretudo

nos seus portas, observados, ainda, 0s seguintes requisitos:

3.1l.linguagem didatica, i ncl ui ndo Adicion8rioso, doc
explicativo dos dados quando necessario;

3.2.acesso gratuitaas bases e publicagdo com licenga aberta;

3.3.dadoslegie i s por m8quina (formatos como 6. (
3.4.possibilidade de download dos dadgs

3.5. publicacéo ddados atualizadodqreferentes, no minimo, ao exercicio anterior);

e

3.6. apresentacate série historica(referente a, no minimo, os dltimos cinco
exercicios)(ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

DO BRASIL, 2023, p. 24, grifo nosso).

Portanto, a recente Nota RecomendatoriaAd&®ICON esta na linha do que se
defende nesta pesquisa.

A transparéncia, consequéncia do dever republicano e do Estado Democrético de
Direito, € uma salvaguarda da sociedade contra desperdicios e desvios de recursos publicos,
propiciando a fiscalizacdo dos gaspamlicos (diretos e indiretos) pelos 6rgaos de controle,
dentre eles os Tribunais de Contas, o Ministério Publico de Contas, bem como pela propria

sociedade.
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2 ANALISE E DIAGNOSTICO DOS INCENTIVOS FISCAIS CONCEDIDOS AS
EMPRESAS NO MARAJO ENTRE OS ANOS DE 2020 E 2022

Para esta pesquisa, foi utilizado um recorte temporal entre 2020 end0f8gdida em
que, em 2 de margo de 2020, foi publicado o Decreto n° 579, estabelecendo o diferencial
superior de incentivo concedido as empresas que se instalassempbassem suas
instalacdes na Rl do Marajo.

O objetivo foi analisar se os procedimentos de concessdo e acompanhamento, pela
Comissdao da Politica de Incentivo, dispensados as empresas no Margjoé da jpablicacao
do Decreto n%579/2020, cumprem os regiibs da legislacédo e geram reflexos positivos no
desenvolvimento da regido marajoara, mediante melhora nos indices de empregabilidade e
pobreza. Neste2 (dois) anos, apenas duas empresas se habilitaram a receber o beneficio
fiscal: Induspar e Fruta Pr@aaPortanto, estas empresas foram eleitas para fins de estudo de
caso. Elas foram analisadas conforme os dados levantados noSEAJalaSEDEMEe no
PP 1#2021/01186 do MPCPA.

Os dados levantados foram analisados de acordo com: 1) o cumpriméntm gara
a concessdo do incentivo; 2) o tempo de duracdo da andlise dos projetos pela Comissao da
Politica de Incentivo; 3) a transparéncia dada as renuncias de receita; 4) os critérios de
pontuacdo estabelecidos na Politica de Incentivo (empregossdisgjeegacao de valor,
estagio/verticalizacdo, compras no Estado, inovacdo e sustentabilidade); 5) a
proporcionalidade entre o valor da renuncia e o beneficio social gerado e; 6) a fiscalizacéo e o
acompanhamento das contrapartidas dos beneficios fiscais.

Desta forma, partindo de condicdes reais e verificaveis foi possivel organizar na lei
certos instrumentos (requisitos e contrapartidas), com vista a realizacdo de resultado
planejado ideal e empiricamente constatavel, qual seja, a reducéo das desigreddathes,
por meio do confronto dos requisitos e dados projetados com o efetivado na realidade.

Esse tipo de analise somente se justifica nestas situacdes de beneficios onerosos, em
que o gozo do incentivo fiscal, ou sua quantificacdo/modulacéo, estegicionado ao
atendimento de exigéncias especificas cuja avaliagdo depende de providéncia administrativa.

Assim, a Resolucdo da Comissédo da Politica de Incentivo foi a providéncia juridica
escolhida para produzir efeitos de exoneracdo e inducdo, cormdmdeis da Politica de
Incentivo do estado do Para, que servem de introducéo do incentivo fiscal concedido de forma
individualizada no ordenamento. Mas para isso, € preciso também verificar se as regras

formais de instituicdo foram cumpridas, para qatocseja valido e apto a produzir efeitos.
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Com o intuito de analisar as referidas resolugdes, a partir de junho de 2021 se iniciou
as pesquisas no site 828DEME, onde foi possivel verificar que até o més de novembro de
2021 nao havia aba com a publicidade das resolucfes. Somente eram forntecidagsdes
sobre a legislacdo da Politica de Incentivos e de como fazer a solicitacdo do beneficio. Porém,
ndo havia nenhuma informacg&o quanto aos beneficios concedidos (empreendimentos, regibes,
contrapartidas etc.) e nem sobre 0 monitoramento e avatlagsdmesmos, ficando claro que
esta politica carece de transparéncia.

Entdo, para esta investigacao se solicitdE®DEME informacdes sobre os dados e
processos de concessdo de incentivos fiscais para o Maraj6 nos anos de 2020 e 2021.
Inicialmente, foi encaminhado oficio pamail, como pesquisadora, em /0%/2021,
protocolizado sob o r£021/738885, mas destanail ndo seobteve nenhuma resposta.

Considerando a auséncia de informacdes suficientes a pesquisa em meio publico, o
que é dever do Estado desde a promulgacdo da Lei de Acesdorrdacdo (Lein®
12.527/2011), recentemente melhor identificada para matérias decleng&ibutérios pela
alteracdo do Caodigo Tributario Nacional, com a incluséo do inciso 1V, no § 3°, do art. 198, e
tendo em vista a competéncia funcional da pesquisadora prevista no art. 4°. do Regimento
Internoi Resolucdan® 01/2026MPC/PA-Colégio do 6gdo ao qual pertent® nio lhe restou
alternativa, diante da auséncia de cumprimento do ordenamento juridico nacional a ndo ser
abrir PP n° 2021/0118, do MPC-PA, quando entdo, o 6rgdo, passou a cumprir seu dever
legal e publicizowalgumasnformacdes

Apo6s o inicio do projeto do mestrado profissional da UFPA e a abertura do PP pelo
Ministério Publico de Contas, houve uma melhora significativa nas informacGste dia
SEDEME Ali passou a ser disponibilizadama aba dentro de incentivos fiscais com
estatisticas e grafictlspor regido de integragdo, municipios, razdo social e produtos, porém
ainda é uma transparéncia muito incipiente, com dados gerais, ndo individualizando as
contrapartidas das empresas e aonapanhamento feito pela Comissdo da Politica de

Incentivos, o que dificulta o controle social.

10 Art. 4°- Ao Ministério Publico de Contas compete:
| 7 promover a defesa da ordem juridica, guardando a Constituicdo e as Leis, fiscalizando sua execucéo,
requerendo perante o Tribunal de Contas do Estado as medidas e providéncias do interesse da Justica, da
Administracdo e do Erario, bem como outras dééis em leiou que decorram de suas fungbes (PARA,
2020bh, p. 2).
1 Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYjczOTKOMMMINGQXYiOOYTNKLTKk3MGItNJESNDA2ZTgyZTM
wliwidCI6ImMRKYmMY2NzZJLTASNTAINGQO0ZC04YzQ5LTI2MDg5Z2Tc3Y2U0ZiJ9&pageName=ReportSec
tion. Acesso em: 18 ab2022.


https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYjczOTk0MmMtNGQxYi00YTNkLTk3MGItNjE5NDA2ZTgyZTMwIiwidCI6ImRkYmY2NzZjLTA3NTAtNGQ0ZC04YzQ5LTI2MDg5ZTc3Y2U0ZiJ9&pageName=ReportSection
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYjczOTk0MmMtNGQxYi00YTNkLTk3MGItNjE5NDA2ZTgyZTMwIiwidCI6ImRkYmY2NzZjLTA3NTAtNGQ0ZC04YzQ5LTI2MDg5ZTc3Y2U0ZiJ9&pageName=ReportSection
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiYjczOTk0MmMtNGQxYi00YTNkLTk3MGItNjE5NDA2ZTgyZTMwIiwidCI6ImRkYmY2NzZjLTA3NTAtNGQ0ZC04YzQ5LTI2MDg5ZTc3Y2U0ZiJ9&pageName=ReportSection
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Figura 1- Distribuicdo dos Incentivos Fiscais na Rl do Marajé
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Fonte:SEDEME (2023).

Também h& uma aba com os atos concessivos por empresas (remeteraocieses
no site daSEFA)'? facilitando encontrar as resolucdes, porém, estas carecem de dados
essenciaisGadastro Nacional da Pessoa Juridi€NPJ, localizagdo, contrapartidas etc.) e

algumas resolucdes nao estdo disponiveis.

Figura 2- Atos concessivos por empresas
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Fonte:SEDEME(2023).

12 Disporivel em:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYjk2YmVKYjMtNmUyYy0OM2Q5LTg5NTAtZjhjNmYyYmNIMjF
NiwidCIBIMRKYmMY2NzZJLT A3NTAINGQO0ZC04YzQ5LTI2MDg5ZTc3Y2U0ZiJ9. Acesso em: 18 abr.
2022.
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Por méo de buscas das Resolucdes dditita de Incentivo no site dBEFAL, foi
possivel verificar, em aba nada intuitiva, que foram expedidas pela Comissdo da Politica de
Incentivos 44quarenta e quatragsolucées em 2020 e Pdnte e quatrogm 2021.

Estas resolucbes concediam, alteravam ou revogavam tratamento tributario benéfico
para o pagamento do ICMS (isengdo, reducdo da base de célculo, diferimento e crédito
presumido) em todo Estado.

Paralelamente as buscas empreendidas nos sigSREBEMEe daSEFA em outubro
de 2021, &SEDEMErespondeu as informacdes requeridas no PP do-RH€ foi possivel
analisar os dados dos incentivos fiscais concedidos para as duas empresis Margjo no
periodo solicitado (2020 e 2021).

Importante consignar que de acordo com a Resollt20, me 31 de agosto de 2022,
gue regulamenta o PP, excetuados os casos de sigilo legal, os procedimentos preliminares néo
sao sigilosos e podem ser reqdes/acessados por qualquer cidadao, conforme preconiza a
LAl (PARA, 2022).

Portanto, os dados do PP n° 2021/0&1§30 abertos, ou seja, ndo sdo sigilosos e

podem ser requeridos por qualquer cidadao.

2.1 O fluxo para a concessédo do incentivo,tempo de duracdo da andlise dos projetos
pela Comissdo da Politica de Incentivo e a transparéncia dada as rendncias de

receita

Para verificar estes itens, foram analisado? ddois) processos administrativos de
concessao dos incentivos fiscais encamdnbgelaSEDEMEreferentes a Rl do Maraj6 e as
duas resolucdes concessivas dos beneficios fiscais.

Os tramites para o correto fluxo administrativo séo:

13 Disponivel emhttp://www.sefa.pa.gov.br/index.php/legislacao/3588ti Acesso em: 15 jar022.


http://www.sefa.pa.gov.br/index.php/legislacao/3138-secti
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Figura 3- Fluxo administrativo de concesséao de Incentivo Fiscal

Protocolo do Projeto de
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Fonte:Elaboracéo propria com base em Para (2006)
Nota: Elaboracdo com base no fluxo detalhado no Decreto Estadual n® 2.490/2006.

Deliberagéo do Plenério Céamara Técnica,
da Comisséo de acompanhada de
Incentivos acerca do < |recomendagBes/sugestdes

para subsidiar as
deliberagdes do Plendario

Com excecdao da vistoria técnica ao empreendimento, devido a pandemia déovid
e o periodo de quarentena pelo qual toda a sociedade passou, todas as outras etapas do flux
foram cumpridas. No entanto, mesmo apos o periodo de quarentena ndo houve jad#juer
ou vistoriain locoaos empreendimentos.

A base legal para a concessdo dos incentivos das duas empresas foi a Lei n°
6.913/2006 e o Decreto n° 2@¥2006, da Industria em Gerahportante consignar que estas
leis setoriais possuem as mesmas digpes da Lei da Politica de Incems/n® 6.489/2002 e
do Decreto n%.615/2002, analisados acima. Nas Resoluc¢des, ndo constam os Decretos n°
1.522/2016 (do Acai) e nem o Decreto n° 579/2020 (Rl do Marajé), mas eles foram citados
nos pareceres do GAAP e da Camara Técnica. No entanto, tais pareceres ndo sédo publicados
e, patanto, ndo sao de facil acesso a sociedade.

A Resolucéo n° 13, de 31 de julho de 2021, que concede tratamento tributario benéfico
a empresa Induspar, foi publicada em 13 de agosto de 2021, apés deliberagdo em Reunido
Extraordinaria, em 21/07/2021, pelarfiissdo da Politica de Incentivos, ProceSEDEME
n° 2020/793772, de 05/10/202PARA, 2021) Esta informacdo sobre o processo consta na
Resolucdo publicada, porém no projeto da Induspar consta como data de envio, gerada de

forma digital, o dia 06/12/20,0ptanto, a formacdo do processo teria aconte2iddois)
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meses antes da entrada do projeto pela empresa, o que denota certo conflito de informacoes

no fluxo do procedimento ou erro de data.

Figura 4- Capa do Projeto da Induspar e Resolu¢at3/2021da Comisséo da politica de Incentivo

INDUSPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONSERVAS LTDA

RESOLUGCAO N° 013, DE 21 DE JULHO DE 2021

% e« Publicada no DOE (Pa) de 13.08.21
]

Concede tratamento tributario as operagdes que especifica,
realizadas pela empresa [INDUSPAR INDUSTRIA E
COMERCIO DE CONSERVAS LTDA

: A COMISSAO DA POLITICA DE INCENTIVOS AO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO
%i ESTADO DO PARA, no exercicio de suas atribuicBes legais,

) . Considerando o disposto na Lei n° 6.913, de 3 de outubro de 2006, que dispde sobre o tratamento
PROJETO PARA OBTENCAQO DE INCENTIVO FISCAL DE 1ICMS tributario aplicavel as industrias em geral;

Considerando o disposto no Decreto n° 2.490, de 6 de outubro de 2006, que aprova o Regulamento
daLei n° 6.913, de 3 de outubro de 2008, que dispde sobre o tratamento tributario aplicavel as industrias em
geral;

o Considerando as deliberagées da Comissdao da Politica de Incentives ac Desenvolvimento
'3" Socioecondmico do Estado do Para, na 1* Reunido Extraordinaria do Plenario, realizada em 21 de julho de
2021;

Considerando o Processo SEDEME n° 2020/793772, de 05 de outubro de 2020.
RESOLVE:

Art. 1° Fica concedido crédito presumido no percentual de 100% (cem por cento), calculado scbre o
débito do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS incidente nas saidas intemas e
interestaduais de palmito em conserva nas suas diversas forma de apresentagéo fabricados neste Estado

RESPONSABILIDADE TECNICA pela empresa INDUSPAR INDUSTRIA E COMERCIO DE CONSERVAS LTDA., inscrita no Cadastro de
Mislene Cisz, Administrador, CRA -PA, 10848 Contribuintes do ICMS sob o n® 15197 661-9
meisz@bol.com.br Para calculo do imposto devido, observar-se-a o seguinte:

§ 1° E vedado o aproveitamento de quaisquer outros créditos fiscais, devendo, inclusive, ser
estornado qualquer residuo de crédito, ainda que a empresa efetue saidas para o exterior.

§ 2° A Nota Fiscal, na respectiva operagéo, sera emitida pela aliquota estabelecida para cada caso,
observado os critérios de calculo previstas na legislag&o estadual

Data de envio: 06/1 3733d Ojféfﬁf[iﬁ’-' 2 'E«—u:“'u

Fonte: MPGPA (2021);SEFA(2021).
Nota: Dados constantes no PP n° 2021/64 618 MPCPA.

Se considerarmos a data que consta na Resolucdo, o Processo teve a duracdo de 9
(nove)meses de tramitacao para a devida resposta a empresa. Esta Resolucao foi publicada no
Diario Oficial do Estado do Par®QE/PA) e esta na aba de Resolu¢des da Comissado d
Politica de Incentivos publicadas no siteSEEFA Cumpre salientar que na Resolucdo nédo ha
informagbes sobre a localidade do empreendimento e nem sobre as contrapartidas para
acompanhamento da sociedade, ndo ha também o CNPJ da empresa. Portantepoumpre
requisito legal da publicacdo, mas ndo cumpre com a exigéncia de transparéncia.

A Resolugéo n° 14, de 21 de julho de 2021 (a de n°® 14 possui data anterior da
Resolucdo n° 13), que concede tratamento tributario benéfico & empresa Fruta Pronta, foi
publicada noDOE/PA em 03/08/2021, apos deliberacdo em Reunido Extraordinaria, em
21/07/21, pela Comisséo da Politica de Incentivos, Pro@SBEME n° 2020/848058, de
20/10/2020.
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Figura 5- Capa do Projeto da Fruta pronta e Resolucao n° 14/2021 da Godasgédlitica de Incentivo

FRUTA PRONTA INDUSTRIA E COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI
RESOLUGAO N° 014, DE 21 DE JULHO DE 2021

« Publicada no DOE (Pa) de 03.08 2021
« Retificagdo no DOE (Pa) de 12.08.2021

Concede tratamento tributario as operagdes que especifica
realizadas pela empresa FRUTA PRONTA INDUSTRIA E
COMERCIO DE ALIMENTOS EIRELI

A COMISSﬁp DA POLITICA DE INCENTIVOS AO DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO DO
ESTADO DO PARA, no exercicio de suas atribuigdes legais;

1

i

é,; Considerando o disposto na Lei n.° 6.913, de 3 de outubro de 2006, que dispde sobre o tratamento
] tributario aplicavel as Industrias em Geral

i

Considerando o disposto no Decreto n.° 2.490, de 6 de outubro de 2006, que aprova o Regulamento

PROJETO PARA OBTENCAO DE INCENTIVO FISCAL DE ICMS tH da Lei n.° 6.913, de 3 de outubro de 2006, que dispde sobre o tratamento tributario aplicavel as Industrias

El
i3 em Geral
i i Considerando as deliberagdes da Comissdo da Politica de Incentivos ao Desenvolvimento
”i Socioeconémico do Estado do Para, na 1° Reunido Extraordinaria do Plenario, realizada em 21 de julho de
i 2021;
E f Considerando o Processo SEDEME no 2020/848058, de 20 de outubro de 2020
- RESOLVE:
2
i

Art. 1° Fica concedido crédito presumido no percentual de 100% (cem por cento), calculado sobre o
débito do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagé@o - ICMS incidente nas saidas interas e
interestaduais dos produtos fabricados na regido (polpa de acai, polpa de outras frutas e produtos
verticalizados fabricados neste Estado pela empresa FRUTA PRONTA INDUSTRIA E COMERCIO DE
ALIMENTOS EIRELL, inscrita no Cadastro de Contribuintes do ICMS sob o n® 15.539.861-0

RESPONSABILIDADE TECNICA Para calculo do imposto devido, observar-se-a o seguinte:
Mislene Cisz, Administrador, CRA -PA, 10848 § 1° E vedado o aproveitamento de quaisquer outros créditos fiscais, devendo, inclusive, ser
estornado qualquer residuo de crédito, ainda que a empresa efetue saidas para o exterior.

meisz@bol.com.br

§ 2° A Nota Fiscal, na respectiva operagéo, sera emitida pela aliquota estabelecida para cada caso
observado os critérios de calculo previstos na legislagéo estadual

Data de envio: 19/167¢20 13’;;"0?‘{‘1 it prtente
Fonte: MPGPA (2021);SEFA(2021).
Nota: Dados constantes no PP n° 2021/64 118 MPCPA.

A data de envio gerada de forma digital no Projeto é 19/10/2020, portanto, sem
conflito de fluxos e informacfdes e com(i®ove) meses de tramitacdo do processo para a
devida resposta a empresa. Esta Resolucdo foi publicada e estd na aba de Resolucdes de
Comissdo da Politica de Incentivos no site SBFA Cabe salientar novamente que na
Resolucdo ndo héa informacbes sobre a localidade do empreendimento, nem sobre as
contrapartidas para acompanhamento da sociedade e nem sequer o CNPJ da empresa.
Portanto, cump com o requisito legal da publicacdo, mas ndo cumpre com a transparéncia.

Dentre as fragilidades encontradas, obsseva baixa celeridade na tramitacdo dos
processos de concessédo de incentivos fiscais analisaddgqdows) tiveram um tempo de
tramitacdo de 9nove) meses, 0 que contrasta com o principio da razoavel duracdo do

processo, tutelado pelo artigo 5°, inciso LXXVIII da CF/88.
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Quadro7 - Tempo de duracéo de analise dos Processos

Empresa | Processo/data Resolucéo Publicacao Prazo aproximado
autuagio DOE de tramitagéo

Induspar | 2020/793772, d¢ Resolucéo n° 13, d 13/08/2021 nove meses

05/10/2020 31/07/2021
Fruta 2020/848058, d¢ Resolucéo n° 14, d 03/08/2021 nove meses
Pronta 20/10/2020 21/07/2021

Fonte:Elaboracao propria com base em MPE& (2021)
Nota: Dados retirados do PP n°® 2021/0618PGPA.

Em tese, a pandemia poderia justificar um atraso na tramitacdo do processo, mas nao
um tempo tdo grande, tendo em vista que o processo foi enviadaliga@dm de forma
eletrGnica, adequaneke perfeitamente ao trabalbo linedesenvolvido durante a pandemia.

Os 2 (doig) projetos tiveram a responsabilidade técnica da mesma profissional de
administracéo, cadastrada no Conselho Regional de Administracdo (CRA) e credenciada junto
a SEDEME e os mesmos sdo bem parecidos em sua estrutura. As empresas elaboram as
projecbes devendas internas e interestaduais; compras internas (inclusive de insumos) no
Estado e interestaduais; receita bruta; nimero de empregos; acdes de inovacao; aquisicao de
equipamentos e indicadores de sustentabilidade. As projecdes foram feitas para o ano de
elaboracdo do projeto e 0s anos subsequentes até o quinto ano, conforme preconiza a
legislacao.

Logo, as pontuacfes se ddo com base em projecogxided anos de atividade, por
meio de critérios definidos em lei. Dena®, com isso, um certo descampo destes calculos
com os trienais da Lei de Responsabilidade Fiscal. O que dificulta a analise do computo dos
mesmos na Lei de Diretrizes Or¢camentafid3O).

Em relacdo a compensacdo, o Estado do Pard reiteradamente justifica que estes
beneficios nA@omprometem as metas fiscais uma vez que sdo expurgados dos calculos da
receita. Inclusive, no anexo da LDO do Estado do Para referente aos anos de 2020, 2021 e
2022 os numeros consolidados trazidos pela SEDEME com base em projecdes feitas nos
projetos peds proprias empresas sem comparagcdo com 0s numeros realizados, trazem uma
cascata de equivocos e distor¢des sobre a realidade e credibilidade destes ddipara
ano de 2023 houve uma melhora na metodologia, o que sera abordado no préximo capitulo.

Seria mais logico se os calculos e projecOes feitos pela Comissdo da Politica de
Incentivo para a pontuacdo das empresas fossem com base no terceiro ano, coincidindo com
os célculos da LRF. Inclusive a procuradora de Contas de Sdo Paulo Elida Graziane Pinto

(2015) defende que os prazos dos beneficios deveriam ser trienais e, caso houvesse
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renovacao, haveria de se refazer os calculos a céd@spanos, em compatibilidade com a
responsabilidade fiscal.

Logo, em resumo, terse que:

1) O fluxo dos procedimentos administrativos nos processos de concessdo dos
beneficios fiscais foi cumprido parcialmente, pois ndo houve vistoria téenhozzp,

2) O tempo de duracdo dos dois processos administrativos até a publicacdo da
resolucdo conces®m foi de 9(nove) meses, necessitando maior celeridade na analise dos
mesmos;

3) As duas reducdes foram publicadas no DB, porém faltaram informacfes
cruciais para o acompanhamento dos beneficios fiscais pela sociedade: CNPJ, localidade dos
empreeninentos e as contrapartidas socioecondémicas para receber o beneficio. Logo, houve
a publicacao das resolu¢des, mas ndo ha traé@rmspardestes incentivos fiscais;

4) O célculo para conceder a pontuacao as empresas € feito com base em projecoes
quinquenais,sendo que para a LDO sdo necesséarias projecdes trienais e ndo é possivel
identificar de forma individualizada na LDO o computo dos beneficios no anexo relativo as

renuncias de receitas.

2.2 Os critérios de pontuacdo estabelecidos na Politica dincentivo e o

acompanhamento empreendido pela Comissao da Politica de Incentivo

Em andlise, constatese por meio de projecdes feitas pelas empresas para o quinto

ano dos projetos:

Quadro8 - Resultado da Andlise das Empresas Fruta Pronta e Induspar

o Pontuagio Resultado da Analise Pontuagdo |Resultado da Analis§ Pontuagdo
Crit erios Fruta Pronta Fruta Pronta Induspar Induspar
EMPREGOS DIRETOS
10a50 3
51 a100 8
igi 2 ;gg 12 26 colaboradores 3 22 colaboradores |3
201 a250 21
Acima de 250 24
(Receita Bruta Total

(Receita Bruta i Total Geral de
AGREGACAO DE Geral de Insumos)/Rece| Insumos)/Receita
VALOR Bruta) x 100 Bruta) x 100
8% a 18% 3
19% a 29% 8
30% a 40% 12 46% 18 85% 24
41% a 51% 18
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52% a 62% 20
Acima de 63% 24
(Total de compras 1 (Total de compras T
COMPRAS NO Para/Total de Compr Para/Total d
ESTADO geral) x 100 Compras geral) x 10
5% até 16% 2
17% até 28% 4
29% até 40% 10 97% 18 76% 18
41% até52% 16
Acima de 53% 18
ESTAGIO DE Tabela de atividad
VERTICALIZACAO Tabela de atividade CNAH CNAE
1o estagio 3
20 estagio 10 3 20 3 20
30 estagio 20
Acdes disposta n
AcBes disposta no Ane Anexo do Decreto
INOVACAO do Decreto n° 2.490/2006 2.490/2006
1 a«0 1 N
2 a»es 2 2 _acoes @ . pontog 1 acdo (1 ponto
32 res 2 aquisicao de- maquinas aquisicio d
equipamentos; outr§2 A 1
4 a»es 5 preparagbes técnicas p maquinas
5a6 ares 6 aquisicao e distribuicao equipamentos
7 0U mais a»es 7
Indicadores dispostos Indicadores dispost
Anexo do Decreto 1 no Anexo do Decret
SUSTENTABILIDADE 2.490/2006 n° 2.490/2006
3 indicadores 1 13 indicadoreq
4 a 7 indicadores 2 reducdo da emiss
8 a 11 indicadores 3 13 indicadoresreducéo d de gases efeito estu
12 a 15 indicadores 5 emissio de gases efe consumo efi@nte dg
estufa; consumo eficien agua € energl’
de  Agua e energ conformidade com 3
conformidade com & hormas ambiental
normas ambientai ef|C|er_lc_|a no uso 9
eficiéncia  no  uso d matenr{ls utilizados n
materiais  utilizados 1 produgdo; .
producio:  programa aumento/estabilidadg
reciclagem e preservagao d9 fauramentd
meio ambientd tributos pagos a5
. L aumento/estabilidade governo, .folha d
Acima de 16 indicadores| 7 faturamento; tributos pag pagamento; valor d
ao govemno: folha contribuicdes  pagd
pagamento: vald ao governo; valg
adicionado, valor dg adu_:lctngdo conform
contribuictes sociai %r\?éest(i)rhentog
investimentos; volume volume de pr’odugé
producéo; cumprimento d cumprimento da
praticas trabalhistas. " .
praticas trabalhistd
seguridade dg
direitos humanos.
TOTAL DE PONTOS 66 71
CRITERIOS BASICOS:
Portel- Ndo tem pontuac Afud - Nao ten
Localizacdo IDHM |10, 20 ou 3(por ser projeto dO pontuagdo por sel0
(Adicional) pontos Ampliacéo projeto de Ampliacad
Industrializacdo  d
Cadeia prioritari{10, 15 ou 2(Industrializagdo de produt{20 palmito em consery0
(Adicional) pontos alimenticios a partir do ac de palmeira de acai
Pontuacéo Total 86 71
Prazo de fruicio 86 a 90 pontos 14 anos 71 a 75 pontos 11 anos
Percentual do Benefid 85% 70%

sem oDecreto 579/20

86 a 90 pontos

71 a 75 pontos
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Percentual do Beneficid

9 0
com o Decreto 579/20 100% 100%

Fonte: Elaboracéorppria (2022). )
Nota: Quadro elaborado com base no Anexo Unico do Decreto n° 2.490/2006 e no PP MPXD/PIA0I.86.

O primeiro critério de analise para a pontuacao dos projetos € o emprego di2to. Os
(dois) projetos (Fruta Pronta e Induspaéo de ampliacdo, ou seja, tecnicamente as empresas
ja existiam. Porém, terse que a empresa Fruta Pronta apesar de ter seu ato de constituicao
em 2016, na planilha do projeto apresentado ndo possuia nenhum empregado na situacdo
atual, somente ap0s o meiro ano de projecdo que constava(dbinze) empregados até
chegar ao quinto ano com Pdnte e seis)A Induspar, por sua vez, constituida em 1998, na
descricdo da empresa assevera que posqdiekésseisgmpregados e na planilha, elaborada
por ela popria, consta como situacdo atual(@nco) empregados diretos, 1@reze) no
primeiro ano de projeto e Z2inte e doisno quinto ano (projecao). Logo, € possivel verificar
algumas inconsisténcias nas informacoes.

A Lei n® 6.913/2006, no art. 7°, |, diz quedeve haver utilizacdo prioritaria de mao
de-obra local e o0 art.°7 I, a, do Decreto n° 2.490/2006 diz que deve constar no projeto o
namero de empregos a serem gerados e/ou mantidos pelo empreendimento, com o0s
respectivos niveis de gqualificacéo fssional e nimero de contratagcdes no mercado local.
Porém, nos projetos ndo ha esse detalhamento.

O emprego formal, conforme visto, € um dado valioso para o progresso de uma
populacdo. Assim, ao analisar os dados oficiais de emprego do CAGED, durams o a
2020, 2021 e 2022 (quamd 3), marcados pela ocorréncia da pandemia de Coronavirus
(Covid), observase que houve pouca variagdo nos nimeros de empregos formais. No entanto,
em Afua, onde esta localizada a empresa Induspar, houve uma variacao negatnaegos
em 2020 {10) e em 2022-64). N&o foi possivel obter os dados especificos individualizados
por empresas. Caso a projecao dévaae e doisempregos da Induspar, para o quinto ano,
se confirme, ainda assim sera insuficiente para cobrirdédieit e atender a demanda da
populacdo. Em Portel, onde esta localizada a empresa Fruta Pronta, houve uma variacéo
positiva de empregos nos anos de 2020, 2021 e 2022. Caso a projecafvidee 26 seis)
empregos no quinto ano se confirme, a situac&te pté melhorar, mas ainda assim é
insuficiente para atender a demanda local.

O segundo critério a ser analisado € a Agregacdo de Valor, que é feito por meio do
calculo: [(Receita Brutd Total Geral de Insumos) / Receita Bruta x 100]. A Lei n°

6.913/2006n0 art. 7°, I, b, diz que projeto deve trazer diversificacdo técrémmndmica e
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integracdo do empreendimento & economia do Estado, de modo a promover o processo de
agregacdo de valor na atividade beneficiada. Quanto maior o percentual de Agregacao de
Valor, maior a possibilidade de crescimento, de investimentos, e geracdo de emprego
(NUSDEO, 2016). A empresa Fruta Pronta apresentou um percentual de agregacao de valor
de 46% e a Induspar de 85%.

O terceiro critério da pontuacdo é o de compras no Esgado¢ feito por meio do
calculo: Total de Compras no Para / Total Geral de Compras x 100. A Lei n°® 6.913/2006, no
art. 7°, 1, ¢, diz que projeto deve prever elevacao futura da receita do imposto gerada na
atividade beneficiada ou nas atividades econdsniitarligadagPARA, 2006) Quanto maior
o percentual de compras no Estado, mais desenvolvimento regional, incentivando outras
empresas locais por meio do consumo de suas mercadorias e ap0s o periodo do beneficio
fiscal podera haver incremento de tribuéstaduais.

Quanto a internalizacdo das compras, a empresa Fruta Pronta projeta adquirir 95% de
suas aquisicdes no Estado do Para. Ja a Induspar projeta apenas 5,45% das suas compra
totais no Estado do Para. Porém, para efeito de célculo dos critéimssh&s utilizado o
estabelecido no item 3, subitem 3.1 de aplicacdo metodolégica do Decreto n°® 990/2020, que
diz que os projetos que indiguem a necessidade de adquirir insumos (pratégigprodutos
intermediarios e embalagens) fora do territério @asa, e comprovadamente, nao forem
produzidos no Estado, deve ser aplicada a seguinte metodologia: Participacdo de compras no
Pard = Total de Compras no Parflétal Geral de Comprasinsumos adquiridos fora do
Estado) x 100.

Com a aplicacdo desta metdagia, 0 GAAP chegou ao valor de 76%, considerando
que a maior parte dos insumos necessarios utilizados pela empresa Induspar sdo produzidos
fora do Estado. Porém, ndo foi encontrada na documentacdo apresentada esta comprovacao
Inclusive o representantta CODEC ressaltou em sua manifestacdo, no parecer do GAAP,
gue fNa empresa poderia fazer aquisi-«o de
empresas de embalagens que tenham condi¢cbes de-latandé

O quarto critério € o estagio de verticalizacdo, que se da de acordo com a tabela da
Classificacdo Nacional de Atividades Econ6midaBlAE). Produtos primarios tendem a ter
menos valor no mercado, enquanto que os industrializados passam a ter mais halo® A
6.913/ 2006, no aprojeto dév&prevdr contribeiodiq pard a verticglinagio,

a integracdo e a consolidacdo de cadeias produtivas da economia péPaédée 2006)
Como as duas empresas se referem a produtos industrializaths grimarios, elas se

encontram no 3° estagio.



59

O quinto critério é a inovacdo. A Lei n® 6.913/2006, no art. 7°, I, b, diz que o projeto
deve apresentar incorporacdo de tecnologias modernas e competitivas, adequadas ao meio
ambientg(PARA, 2006) As acbesle inovacdo estdo descritas no Anexo Unico do Decreto n°
2.490/2006, sendo, por exemplo: aquisicde maquinas e equipamentogsduisa e
Desenvolvimento (P&D); treinamento de mao de obra; aquisic8oftéeare dentre outras.

Na atual economia da era do conhecimento a inovacao €, segundo Schumpeter (1982),
a forca que move o crescimento na economia de mercado. A empresa Fruta Pront@apresent
duas acdes de inovacédo e a Induspar somente uma.

E, finalmente, o sexto critério sdo as acdes de sustentabilidade ambiental, econdmica e
social. A Lei nU 6.913/2006, no art. 70, 11
na legislacdo anintal em vigor e promover a reintegracdo de areas degradadas ao ciclo
produtivo(PARA, 2006) Os indicadores de sustentabilidade estédo descritos no Anexo Unico
do Decreto n° 2.490/2006, sendo, por exemplo: reducédo das emissdes de gases efeito estufa ¢
nodvos a saude, de efluentes liquidos e de residuos sélidos (esfera ambiental); incremento ou
manutencdo do valor da remuneracdo de pessoal (esfera econbmica); investimentos no
desenvolvimento da comunidade/sociedade do entorno e pactuacdo com programas
govanamentais (esfera social).

Segundo Freitas (2019) somente as politicas convergentes com a sustentabilidade
multifacetada (social, econdmica, ambiental, ética e jurjgaditica) sdo constitucionalmente
legitimas, e estdo em consonancia com o desenvaltommistentavel intergeracional. As
empresas Fruta Pronta e Induspar apresentardtrez8)indicadores de sustentabilidade.

No entanto, na andlise da legislacdo, uma constatacdo inquietante diz respeito aos
indicadores de sustentabilidade dispostos nexarinico do Decreto n° 2.490/2006. Muitos
destes indicadores pontuam o que ja seria um dever legal, como: conformidade com as
normas ambientais e observancia das condicionantes do Licenciamento Ambiental; seguranca
do trabalho e saude ocupacional, cumprnio das praticas trabalhistas; seguridade dos
direitos humanos (assegurar os direitos basicos de todos os seres humanos), dentre outros.
Como se pode ver, caso ndo cumpridas estas obrigacoes, deveria haver a interrup¢céo dos
incentivos e ndo a sua obedii@nser revertida em pontuacao para conseguir o beneficio!

Outros indicadores pontuam em duplicidade, pois ja estariam englobados nos demais
critérios analisados acima, como: valor adicionado; investimentos; volume de producéo; valor
de outros tributos (ingstos, taxas e contribuigcdes) sofrendo incremento ou se mantendo

estavel; dentre outros.
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H&, no entanto, alguns indicadores muito relevantes e pertinentes que poderiam ter
uma pontuacdo até mais elevada, como: uso racional das fontes renovaveis eaeficiénci
energética e hidrica; exigéncia de um posicionamento socioambiental dos fornecedores;
investimentos na conservacdo e preservacao da biodiversidade; programa de reciclagem e
preservacdo do meio ambiente; investimentos no desenvolvimento da comunidedisdgoci
do entorno e pactuagdo com programas governamentais; publicagdo do Balanco Social; acdes
que preservem a diversidade cultural nos diferentes dominios de intervencédo (linguas,
educacao, comunicacao e criatividade) e que se revelam essenciais paguarska e para a
promocéo da diversidade cultural local; dentre outros.

Como se pode perceber, estes indicadores requerem um real investimento da empresa
em acoes de responsabilidade social, que poderiam ser mais incentivadas pelo Estado e ter
seus custs compartilhados com a empresa por meio dos incentivos.

A Lei n° 6.913/2006, no art. 7°, lll, diz que o projeto deve observar também,
relativamente ao carater espacial, comprovacdo que assegure a localizacdo do
empreendimento no interior do Estado, emridis industriais ou em areas apropriadas a
natureza do projeto, consoante com a desconcentracédo espacial de atividades econémicas dos
centros urbanofPARA, 2006) Os2 (dois) projetos estdo de acordo com esta caracteristica,
uma vez que se situam na & Marajéo e em local propicio a producdo de Acai, além de
possuir palmeiras nativas deste fruto em abundancia na propria regiéo.

No que se refere ao adicional de localizacdo para implantacdo de empresa em
municipios de Médio, baixo e muito baixo IDHM, aspesas Fruta Pronta e Induspar néo
receberam por serem projetos de ampliacdo, ou seja, as empresas ja estavam instaladas no
locais.

Desta forma, observese que os critérios gerais sdo 0s mesmos para Implantacdo e
Ampliacdo, somente o adicional de lozatdo em funcdo do IDHM € que ndo consta na
Ampliacdo. Porém, a implantacdo normalmente requer mais aporte e traz mais beneficios
sociais e locais. Portanto, para os casos de ampliagdo poderia haver um limite menor de
reducéo tributaria.

Em relacdo ao adional da atividade ou cadeia prioritéria, que é feito de acordo com a
importancia estratégica para a verticalizacdo da cadeia produtiva, a empresa Fruta Pronta foi
beneficiada (por industrializar diversos produtos do fruto do acai) e a Induspar (pela
industrializacédo da palmeira do aggdalmito) ndo.

Apés analise dos critérios, chegse & pontuagédo para definir o tempo de fruicdo do

incentivo fiscal, conforme Anexo Unico do Decreto n° 2.490/2006, a empresa Fruta Pronta
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obteve 14quatorze)anos e a Indgpar 11(onze)anos. E o percentual da isencéo foi de 100%
devido ao enquadramento no Decreto n° 579/2020 que concedeu esse adicional para as
empresas que se instalassem na Rl do Maraj6. Caso ndo houvesse esse adicional a empres
Fruta Pronta obteria 85%eaelnduspar 70%.

Considerando o percentual resultante da analise da empresa Fruta Pronta, o0 GAAP
calculou o valor da renuncia fiscal para o periodo dégjtdtorze)anos, que girara em torno
de R$17 milhdes, acrescido de R$38.141,20 sobre aquisicdo dmasaegguipamentos. Se
avaliados 0% (cinco) primeiros anos do projeto, o valor dos investimentos fixos e financeiros
versusrenuncia fiscal serd de cerca de R$1 milhdo de investimentos da empresa x R$4
milhdes de rendncia.

Da mesma forma, considerando o percentual resultante da analise da empresa
Induspar, o GAAP calculou o valor da renuncia fiscal para o periodo @aid)anos, que
girara em torno de R$6.521.356,94 milhdes, acrescido de R$26.826,80 sobre aquisicdo de
maquinas eequipamentos. Se avaliados ®gcinco) primeiros anos do projeto, o valor dos
investimentoversusrenuncia fiscal sera de cerca de R$3.250.05mjR®es de investimento
da empresa x R$2.901.840,07 milhdes de renuncia.

Analisando tais dados, € possivel inferir a auséncia de transparéncia na realizacao
desses calculos e de critérios proporcionais entre os valores de investimento da empresa e a
rentnda de receita concretizada pelo Estado. Também néo é possivel constatar de forma clara
a proporcionalidade entre o valor renunciado e o ganho socioeconémico do Estado.

A empresa Fruta Pronta, por exemplo, teve um calculo de R$ 1 milhdo de
investimentos dampresa X R$ 4 milhdes de rendncia do Estado para os primdrios®)
anos de projeto, mas ao considerarmos dsjddtorzeanos de beneficio, o valor da rentncia
fiscal salta para R$ 17 milhdes e ela s6 projeta empregar efetivamefiet26e seis)
colaboradores.

Em outras palavras, nos proximogcinco) anos, o Estado estara renunciando receitas
4 (quatrg vezes maiores do que os investimentos que serao feitos pela empresa beneficiada e
até o final da vigéncia do beneficio terd renunciadgdEzessete)vezes mais que o valor
investido pela empresa!

De igual modo, a empresa Induspar teve um célculo de R$3.250.057,26 milhSes de
investimentos da empresa X R$2.901.840,07 milhdes de rentncia do Estado nos primeiros 5
(cinco) anos, mas considerando oripeo de 11(onze)anos, a renuncia fiscal salta para
R$6.521.356,94 milhdes e ela s6 projeta empregar efetivamentévild®2 e dois)
colaboradores.
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Cumpre questionar até que ponto € justificavel o Estado deixar de arrecadar valores
bastante superiores aosontantes investidos/contrapartidas realizadas pelas empresas. E
avaliar, caso a caso, a efetividade da concessao da renuncia de vecsitsssarrecadacao e
aplicacdo dessas receitas diretamente pelo governo estadual, visando primordialmente o
interese publico.

Sobre o tema, destacessa 0s esinamentos de Nobrega e Figudo€2002 p. 40):
fiRenunciar a receita é deixar de receber valores que poderiam ser utilizados para realizacéo
de despesas visando diversos direitos e efetivac@oliieas publicas, dai a necessidade de
serem limitadas, para que sejam realizadas apenas quando necessarias ao interegse publico

Deveria haver uma logica razoavel entre o investimento da empresa, incluindo os
investimentos em acfes de sustentabilid@iem das obrigacdes legais) que beneficiem a
comunidade ao entorno e o meio ambiente e o valor total da rentncia de receita. No entanto, a
renancia ndo poderia superar de forma excessiva o total de investimentos realizados e
comprovados pelas empresasteEs o Unico calculo concreto que se tem para trabalhar as
renuncias de forma equilibrada entre os entes publicos e privados.

Ademais, depreendse do diagnostico que as empresas sO projetam realizar
investimentos no% (cinco) primeiros anos de projetomeque pese a rendncia de receitas
tenha sido estipulada patd (quatorze anos (Fruta Pronta)¥l (onz€ anos (Induspar).

Acerca desta falta de proporcionalidade, cumpre ressaltar que em parecer da Camara
Técnica para a concessdo de benefiisical a outra empresa na Regido de Integracdo do
Guajard, citese, somente a titulo de exemplo, pois o comentario também se aproveita para as
empresas no Marajo, expressa mencao do represente da SEFA destacando que a contrapartid.
se da apenas nos(&nco) primeiros anos, de forma que a empresa usufruira dos beneficios
concedidos por prazo bem superior a estggifico) anos, sem que lhe sejam exigidas
contrapartidas adicionais.

Em outras palavras, as empresas Fruta Pronta e Induspar seréo benefilmguaz pe
de 14(quatorze)e 11 (onze)anos, respectivamente, por meio da rendncia fiscal concedida,
mas somente estardo obrigadas a cumprir as metas pactua8gsinog primeiros anos do
projeto, ficando 9(nove) e 6 (seis) anos, respectivamente, semetas para serem
acompanhadas e sem contrapartidas sociais, ambientais, econdmicas e tecnoldgicas a seren
realizadas.

Corroborando com o entendimento do representante da SEFA;ggegsa as metas

pactuadas com as empresas devam contemplar toda a vidérmaeficio concedido, e ndo



63

somente 0s anos iniciais do projeto, de forma proporcional ao periodo de renlncia de receitas
realizadas pelo Estado do Paré.

Também restou demonstrada a ocorréncia de fragilidades no acompanhamento
empreendido pela Comisséa politica de Incentivo aos beneficios fiscais concedidos.

As empresas beneficiadas sdo obrigadas a realizar anualmente a Declaracdo de
Empreendimento Incentivado. Para isso, elas devem encamiSEREME até 30 de junho
de cada exercicio, a declarag@m informacdes e resultados econémico, fiscal, financeiro e
ambiental, referente ao ano base declarado, acompanhados de documentos comprobatorios,
conforme disposto no artigo 2° do Decreto Estadual n® 990/2020 e no sitio eletrénico da
Secretari¥.

A Comissao da Politica de Incentivos tem a atribuicdo de realizar, anualmente, com o
apoio do GAPI, a avaliagcdo dos projetos incentivados de forma a verificar os impactos
socioecon6mico, espacial, tecnolégico e ambiental, e se as projecOes realizadas pelas
empesas estdo ocorrendo conforme o planejado. Caso nao estejam, poderd haver reducoes
graduais no percentual de isencéo, conforme o Anexo Unico do Decreto n° 2.490/2006.

E, caso haja descumprimento de obrigac6es, a Comissdo da Politica de Incentivos
podera aspender o beneficio até a regularizacdo ou interrémppéonforme art. 13 do
Decreto n° 2.490/2006. Além disso, de acordo com o art. 11 da Lei n°® 6.913/2006, constatada
a utilizacdo do incentivo fiscal sem o cumprimento das condi¢ces estabelecidaspficar
beneficiario obrigado a ressarcir ao Estado o valor correspondente ao imposto dispensado.

Em agosto de 2022 foequerido por meio do oficio 1%5/20221a PC/MPCGPA para
a SEDEME a Declaracdo anual de Empreendimento Incentivado das empresas Induspar e
Fruta Pronta e o processo de acompanhamento das rendncias destas empresas.

Em resposta, a Comissao informou que: a) até agosto/2022 a empresa nao havia
encaminhado a Declaracdo Anual, cujo prazo fatal de envio se encerrou em junho/2022; b)
gue o acompanhasnto ainda néo havia sido iniciado, em razdo do mesmo estar aguardando o
envio das informacgfes da empresa; e c) que a visita técnica ainda nao foi realizada, pois se
esta aguardando o inicio do acompanhamento.

Constatese, com isso, grande falha na fiscalizacdo SdEDEME ao avaliar as
previsdes normativas supracitadas é possivel inferir que a realizacdo do acompanhamento
depende basicamente das informacdes fornecidas pela empresa beneficiada, ou seja, compete

a empresa a postura ativa de informar acerca do cumprimento ou ndo das contrapartidas

14 PARA. Politca de incentivos. Disponivel em:https://www.sedem.pa.gov.br/politicale
incentivos#declaracaoanudélcesso em: 24 fev. 2022.
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pactuadas e demais condicionantes legais, o que configura conduta temeraria, em virtude do
efetivo acompanhamento dos beneficios fiscais estar condicionado e limitalpeminfiento
dessas informacdes.

Essa postura passiva da Comissdo pode acarretar inGmeros prejuizos ao estado do
Para, dentre eles, o atraso/omissdo no envio das informacdes, 0 que compromete o
acompanhamento da execucdo dos beneficios, como ocorreu copresa Fruta Pronta e
Induspar, que ndo encaminharam a Declaracdo do Empreendimento Incentivado no prazo
estipulado, consoante informado pela SEDEME via oficio n® 55028%2SEDEME.

Assim, a demora no envio das informacdes pelas empresas acaba gar tatabém
o acompanhamento da execucdo dos beneficios concedidos por parte da Comisséo, o0 que
consequentemente interfere na afericAo anual das contrapartidas e nos beneficios sociais
gerados a sociedade.

Sobre o tema, destasa excerto do Referencial @®ntrole de Beneficios Tributarios
elaborado pelo TCU:

A avaliacéo periodica de todos os beneficios tributarios também é necessaria para
determinar seu impacto distributivo, reduzindo os incentivos que nédo estdo gerando
beneficiogproporcionais ao seu custo, e para avaliar se persiste uma boa justificativa
para os gastos tributarios em comparag¢édo com outra politica e instrumentos.

[...] a realizagdo de avaliagBes peridédicas mestrado s6 como uma boa prética de
governanca dos g@as tributarios, mas principalmente uma obrigacdo do gestor
publico responsavel pela sua supervidsiRASIL, 2022, p. 141147).

De forma complementar a este diagnostico, também foi solicitado para a SEDEME,
via Ofido n° 43/202212 PC/MPGPA, em 22/09/202, os dados pertinentes ao
acompanhamento da totalidade de incentivos atualmente concedidos as empresas localizadas
na Rl do Maraj6, mesmo os anteriores a 2020, quais sejam: EMARBortacdo Materiais e
Alimentos do Para Ltda., Exportadora da llha Indéase Conservas Ltda., Industria e
Comércio de Conservas Moliz, Industria e Comércio de Conservas Rio Preto Ltda. e
M.Y.Yassine e Cia Ltda. Esta solicitagdo teve por escopo saber se a SEDEME estava
realizando o acompanhamento anual dos empreendimentmnoemreconiza a legislagéo.

Ao examinar a referida documentacéo, verifiseuque o tramite processual foi
regularmente seguido, conforme previsto no sitio eletrébnico da SEDEME, com excec¢do da
realizagdo de visitas técnicas.

Sobre o tema, é possivel inferir que, inclusive antes do periodo de pandemia, que
impossibilitou a realizagdo de visitas loco, 0 acompanhamento dos resultados obtidos

anualmente pelas empresas ja era baseado primordialmente nas informacdes pressadas pel
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mesmas, ndo tendo ocorrido visitas técnicas frequentes por parte da Comissdo em nenhuma
das empresas supracitadas.

A titulo de exemplo, destac® a Industria e Comércio de Conservas Rio Preto Ltda.,
localizada em Belém/PA, com filiais em Afua (CNPD5%849.872/00023) e Anajas (CNPJ
n° 05.849.872/00095), na regido marajoara, que obteve beneficio fiscal através da
Resolucdo n° 025 de 21/10/2010, pelo prazo dguifize)anos, vigente até 11/11/2025.

Apo6s a concessao do beneficio, em 2010, verdfecgue somente foi realizada visita
in loco em 26/04/2016, com aplicacdo de formulario em campo para subsidiar os trabalhos
dos grupos técnicos.

E, em que pese tenham sido elaboradas outras pecas técnicas, como: a) o Relatorio
Técnico de Acompanhamento dérupo de Acompanhamento de Projetos Incentivados
GAPI, em 04/05/2017, com andlises referentes aos anos de 2012 a 2015; b) a Nota Técnica n°
28/2012i Acompanhamento de Metas, referente ao ano de 2011; e c) o Parecer n°® 18/2017 da
Céamara Técnica, emitidem 18/05/2017, € possivel constatar que esses documentos foram
subsidiados basicamente pelos dados fornecidos pela prépria empresa e pela visita técnica
realizada em 2016.

Deste modo, comprovee que a apreciacdo do cumprimento de contrapartidas e metas
pactuadas foi realizada com base em uma Unica visita técnéedizadab (sei§ anos apos a
concessao do beneficio, e nas informacbes prestadas pela prépria empresa, o que além de
fragilizar o processo de acompanhamento, dado que as informacfes naetisdamefte
constatadas pelos técnicos da Comissdo, também impede uma atuacdo concomitante da
Comissao na melhor conducéo da execucédo do beneficio.

Como exemplo, no caso da empresa Rio Preto, o GAPI constatou em 2017 que
durante os exercicios de 2012 a @@lempresa nao cumpriu a meta de geracao/manutencao
de empregos, atestando na forma de gréafico os baixos nimeros obtidos no referido critério,

conforme figuraa seguir
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Figura6 - Relatdrio de Visita Técnica da SEDEME

A) MANUTENGAO OU GERACAO DE EMPREGOS

No projeto aprovado pela Comissdo de Incentivos da empresa RIO PRETO, o nimero
previsto para geracdo de empregos diretos foi de 60 empregos em 2012, 67 em 2013, 84 em
2014 e 102 em 2015, ano de estabilizagdo. Pode-se observar a partir da FIGURA 1, com base na
RAIS, que a empresa ndo atingiu a meta prevista nos anos de 2012 a 2015, realizou em média,
51% do pactuado. Ressaltando que no Ultimo ano analisado, ndo ha registro de funcionérios nas
filiais de Afud e Anajés, somente na matriz em Belém.

67
80 60

Emprego

Periodo

Figura 1~ N® de Empregos Previstos e Gerados pela Empresa, 2012-2015 M/
Fonte: RIO PRETO/RAIS. Elabora¢do: SECOP.

Fonte: MPGPA (2021).
Nota: Dados constantes no PP n°® 2021/66 18P G PA.

Se os dados fornecidos anualmente pela empresa fossem confirmados e analisados
pela Comissdo de forma concomitante, ou seja, caso a Comissao confirmasse em 2013 o
baixo atendimento a meta pactuada referengeiantidade de empregos gerados em 2012,
poderia atuar de forma a identificar as causas e contribuir na solucdo/melhor conducao da
execucao do projeto incentivado, de modo a evitar que, no exercicio de 2015, as unidades de
Afua e Anajas nao possuissem nanHuncionario, por exemplo.

Cumpre destacar que a realizacdo de visita técnica anual também é importante para
gue os técnicos possam conhecer de forma mais proxima a realidade e as dificuldades
enfrentadas em cada regido, de modo a tornar as metas eibsrsftiais esperados mais
factiveis com cada localidade.

Em face disso, seria importante que a Comissao elaborasse planejamento coordenado
de realizacdo de monitoramentos periddicos com a efetivacdo de visitas técnicas anuais em
todos os empreendimentosentivados, e ndo somente quando da concessao da renuncia,
avaliando os beneficios concedidos, de modo a confirmar as informacgfes fornecidas pelas
empresas e atestar a real geracao de beneficios a sociedade paraense.

Ainda de forma adicional ao propdsitdesta pesquisa, trae a titulo de
enriquecimento das proposi¢des para a politica de Incentivos Fiscais do Estado do Para como
um todo, algumas fragilidades detectadas na concessao dos incentivos para outras empresas

localizadas na regido do Guajaragdoram analisadas no PP n° 2021/6&® MPCPA.
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Ao apreciar dados de beneficios fiscais para a empresa de bebidas Duelo, por
exemplo, e sem a pretensdo de exercer julgamentos preliminares, convém questionar acerca
da real necessidade de incentivar stdas de bebidas alcoodlicas e acucaradas no estado. Até
gue ponto a rendncia de receita realizada em prol da ampliacdo da empresa para producéo e
comercializagdo de bebidas alcoodlicas e de refrigerantes no estado estaria amparada e teria
COMOo escopo o ietesse publico?

E mais, até que ponto a realizacdo dessa despesa indireta seria mais vantajosa a
populacao local quando comparada com investimentos diretos na implementacédo de direitos
fundamentais?

Ao estimular a producédo e comercializacdo de bebida®lalas e refrigerantes, o
estado acaba por incentivar o consumo de produtos nocivos a saude publica, impactando nas
politicas publicas relacionadas ao setor. Sobre o tema, destéexho do livrdaxing Soda
for Public Health: a Canadian Perspectjwe Le Bodo (2016. p. 380):

[...] No caso das bebidas agucaradas, por exemplo, pesquisas sugerem que o alto
consumo esta associado ao ganho de peso em criancas e adultos e ao aumento de
risco de diabetes tipo 2, doencas cardiovasculares e sindrome lroatatd, assim,
aumento dos custos com assisténcia médica, que nao é suportado pelos fabricantes.

Logo, ainda que tal mudanca ndo dependa unicamente da Comisséo de Incentivos,
considerase interessante observar que a concessao de incentivos fiscaigerargks e
bebidas alcodlicas poderia ser efetivada com aliquotas maiores, em face do 6nus que eles
trazem ao Estado com relagédo a saude publica, o que deve ser sopesado na hora da concessac

Cumpre explicitar que o valor da renuncia de receita estimada empresa supera
em 280,6% o valor do investimento a ser realizado pela empresa durante a vigéncia do
beneficio O que corrobora com fragilidade semelhante encontrada no diagndstico feito as
duas empresas no Marajo.

Alem disso, notase que a emprega recebia incentivos fiscais do estado quando
pleiteou 0 novo beneficio. Inobstante a isso, ndo consta na andlise técnica a apreciagdo dos
resultados e metas alcancados gdbebidas Duelo durante o periodo anteriormente
incentivado, em que pese tenha osidevidamente ressalvado pelo representante do
BANPARA no mesmo parecer.

Situacdo semelhante ocorreu na concessdo de incentivo fiscal para a empresa

Votorantim. Ao consultar o referido beneficio no sitio eletrdnico da SEFA, foi constatado que
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a empresa jéecebia incentivo fiscal no percentual de 95% (Resolugédo n°® 25 de 19/12/2012),
0 qual possuia prazo de validade dédiLBnze)anos, portanto, vigente até 2027.

No site tarbém foi possivel inferir que aeRolucdo n° 20 de 26/08/2020, referente a
prorrogaé@o do beneficio anterior, reduziu para 65% a base de célculo do ICMS nas operacfes
da empresa. Destoando do percentual de 80% sugerido em nova analise pela Camara Técnica
e pelo GAAP para a concesséao deste novo beneficio.

Tais informacfes ndo foram sequeencionadas nas pecas técnicas supracitadas, o
gue demonstra a ocorréncia de aparentes inconsisténcias na concessao do referido beneficio €
a desconsideracdo do histérico das empresas ja beneficiadas pelo estado, motivo pelo qual,
considerase importante wg a conduta da empresa ja beneficiada seja considerada quando da
prorrogacdo ou obtedo de novo beneficio fiscal.

Até porque, nos casos de prorrogacao/renovacdo de incentivos fistaliglaa do
Anexo Il do Decreto n%.615/2002 estabelece decréscimos de percentuais e, se ndo houver
esta analise do histdrico dos beneficios pretéritos das empresas, pode ocorrer de uma emprese
pleitear um novo beneficio, quando na realidade seria caso de prorrogacdo do beneficio
anterior o que implicaria na auséncia do decréscimo percentual necessario e da observancia
do prazo maximo de prorrogacao.

Desta forma, entenel® como essencial que, no caso de novo beneficio para empresa
que ja possuia incentivo fiscal, prorrogacaorevisdo de beneficios, seja expressamente
considerado o desempenho da empresa durante os anos de vigéeaanda rde receitas
pretérita.

Em face do exposto, verificese:

1) muitos indicadores de sustentabilidade pontuam o que ja seria um dever legal

2) os critérios gerais sdo 0os mesmos para Implantacdo e Ampliacdo, somente o
adicional de localizacdo em funcdo do IDHM é que ndo consta na Ampliacdo. Porém, a
implantagdo normalmente requer mais aporte e traz maa$ities sociais e locais;

3) aparerd auséncia de proporcionalidade entre os valores renunciados pelo estado do
Para e o montante investido pelas empresas beneficiadas/beneficios gerados a localidade;

4) projecdo de metas somente para 0s anos iniciais de beneficio e ndo para o periodo
total de renuncia fiscal;

5) falta de planejamento coordenado de realizacdo de monitoramentos peridédicos com
a efetivacdo de visitas técnicas anuais nos empreendimentos incentivados, e ndo somente

guando da concesséao da rendncia e/ou apo$osch) primeirosanos;
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6) concessao de incentivos fiscais a refrigerantes e/ou produtos prejudiciais a saude
com as mesmas aliguotas dos demais produtos, sem sopesar o dnus que eles trazem ao Estad
7) falta de analise e ponderacdo do historico/efetivo cumprimento nfapaotidas
das empresas ja beneficiadas com incentivos fiscais anteriormente, quando da prorrogacao ou

concessao de novas renuncias fiscais.

2.3 Comparacdo entre o montante de incentivos fiscais concedidos a Regido de

Integracéo do Maraj6 e do Guajara

Como cedico, a Rl do Maraj6 € uma das que possui o niehdd do Brasil, além de
suas municipalidades apresentarem indicadores de pobreza alarmantes, demonstrando a
imperiosa necessidade de medidas que propiciem o desenvolvimento econémico e humano na
mercionada regido de integracao.

Por sua vez, a Rl do Guajara, também chamada de Metropolitana, é formada por 5
(cinco) municipios (Belém, Ananindeua, Benevides, Marituba e Santa Barbara do Para),
sendo a regido que esta situada a capital Belém. Ela passuiracipios com o2 (dois)

IDHM mais altos do estado do Pard, Belém e Ananindeua, além de possuir a menor taxa de
pobreza do estado, conforme informacdes extraidas do Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil.

A intencdo de comparar a regido maidre com a mais rica do Estado é aferir se os
incentivos fiscais estdo conseguindo equalizar proporcionalmente as enormes disparidades
existentes entre elas.

De acordo com as informacgbes contidas nos Demonstrativos apresentados nos
Orcamentos Gerais do tago (OGE) para os exercicios de 2019, 2020 e 2021 (PARA, 2019;
2020; 2021), a Rl do Marajd, apesar de ser a menos desenvolvida, € a que tem recebido
menos renuncia de receita nos Ultimos anos, enquanto a Rl do Guajara, que possui 0s
melhores indices so@oondmicos, € a que tem recebido mais incentivos fiscais.

No quadro 9a seguir foi demonstrado a estimativa de renuncia de receita por Rl e a
taxa de pobreza (% da populagédo vivendo com até Y2 salario minimo), referente ao ano de
2019, de cada regiao. Qmlores da taxa de pobreza foram elaborados de acordo com a
definicdo adotada pela Lei Estadual n® 8.327 (PARA, 2015) com a utilipegéo(pela falta
de um censo recente) da base de informag¢des municipais do sistema CadUnico, conforme
publicado no Mapda Exclus&o Social do Estado (PARA, 2020).
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ESTIMATIVA DE RENUNCIA DE RECEITA

Regido |Taxa Ranking (2019 % Ranking |2020 % Ranking | 2021 % Ranking
de por por por
Pobreza volume de volume de| volume
rendncia rendncia de
rendncia
Maraj6 (68,05 1° 3.083.707 (0,63 |12° 5.412.261 0,96 |[12° 2.728.463 0,43 120
Xingu 51,63 50 10.470.601|2,13 |10° 18.290.182 3,24 [10° 22.798.052 (3,63 10°
Tocantins| 56,61 20 39.413.884(8,03 |3° 43.454.153 7,69 |3° 86.662.674 |13,80 | 3°
Rio 44,23 7° 16.256.136(3,31 |9° 22.031.095 3,90 [9° 35.274.778 |5,62 50
Capim
Rio Caeté| 53,31 40 25.496.096 (5,19 |7° 23.071.251 4,08 [8° 13.347.120 |2,13 11°
Lago dg 36,86 9o 6.212.935 (1,27 |11° 11.330.636 2,00 |11° 27.774.769 |4,42 9o
Tucurui
Tapajés | 40,20 8° 53.320.013(10,86 |2° 40.369.965 7,14 |4° 28.906.951 (4,60 8°
Baixo 53,71 30 21.086.094 (4,29 |8° 31.379.094 5,565 |7° 34.517.745 |5,50 6°
Amazonag
Guama | 45,06 6° 34.535.337(7,03 |5° 35.105.771 6,21 |6° 36.207.773 |5,77 40
Araguaia | 28,74 11° 37.492.324(7,64 |4° 39.403.240 6,97 |5° 32.882.055 |5,24 7°
Carajas | 30,61 10° 29.147.432(5,94 |6° 50.781.880 8,98 |[2° 151.809.96 |24,18 | 2°
3
Guajard | 27,08 120 214.488.51443,68 |1° 244.582.602 | 43,27 |1° 154.864.27 |24,67 | 1°
6
Total 491.003.074100,00 565.212.130 | 100,00 627.774.61 (100,00
9

Fonte:Elaboracao propria com base @GE (2019; 20202021) eFAPESPA(2020).

ranking da taxa dpobreza e em ultimo em estimativa de renuncia de receita nos anos de 2019
a 2021. E, paradoxalmente, a RI do Guajara esta em ultimo lugar referente a taxa de pobreza

da populacdo e em primeiro no que concerne ao recebimento de rendncia de receita pelo

Analisandese o0 quadro 9, percelse que a Rl do Marajé esta em primeiro lugar no

Estalo.
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Figura 7- Estatistica de Empresas com Incentivo Tributario na Rila@j6

FATURAMENTO POR MUNICIFIO RS)
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294

FONTE: SECRETARIA OPERACIONAL DA COMISSAD
DA POLITICA DE INCENTIVOS- SECOP

Fonte: SEDEME (2023).

Figura 8- Estatistica de Empresas com Incentivo Tributério na R3ulmjara

52

20,28 Bi

2,11 Bi

RENUMOW FESCAL

11,2 Mil

TONTE: SICRETARIA OPERACIONAL DA COMISSAO
DA POLITICA DI INCINTIVOS. S1C0P

Fonte: SEDEME (2023).

Conformeas figuras acimae estatisticas dos incentivos fiscais do sitSEBREME
das regides de integracdo do Marajé e Guajara, feito em 20/02/2023, evidencia esta
disparidade. Enquanto a Rl do Marajé possui um total (@#&@® empresas incentivadas, a do
Guajara possui 5&inquenta e dois)As empresas incentivadas na Rl do Marajo possuem
uma previsdo de faturamento B& 363,14 milhfes, e de renuncia fiscal na ordem de 0,02
bilhdes, projetando gerar 29duzentos e noventa e quaterppregos para a regido. Ja as

empresas incgivadas na Rl do Guajara possuem uma previsdo de faturameR®2de28
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bilhdes, e de rendncia fiscal na ordemRi® 2,11 bilhdes, projetando ger®$ 11,2 mil
empregos para a RI.

Esses dados demonstram a pratica inversameop®ngional que vem ocorrendo: o
Marajo, regido mais precaria do estado, carente de direitos basicos, recebe o menor percentual
de rendncia de receitas em relacdo a regido Guajard/Metropolitana de Belém, a de melhor
IDHM do estado, recebe o maior percenti@renincia de receitas.

Na verdade, fazer essa correlacdo € muito importante, pois mostra que ainda que o
Marajo tenha sido contemplado com uma legislacdo mais benéfica em termos de incentivos
fiscais (as empresas que se instalarem no Marajé podemgaongercentuais maiores de
renuncias fiscais), essa regido possui menos atratividade para os empreendedores do que &
Regido do Guajara.

Logo, ndo basta dar incentivos maiores, € preciso investir em infraestrutura e
desenvolver politicas publicas de Estdd ndo de Governo) que promovam o tdo almejado
desenvolvimento regional de forma equanime entre as regides. Por meio desse comparativo
observase que os incentivos fiscais ndo contribuiram para diminuir a pobreza, dinamizar a
economia e promover a geracdle emprego de forma etptiva nas duas regides. Na
verdade, ele estd sendo um vetor de acentuacdo das desigualdades ja existentes.

Goularti (2021), em estudo sobre a renuncia de receita do Estado do Para, assevera que
as politicas regionais apesar deete sido importantes para a desconcentragdo produtiva,
acabaram por legitimar a l6égica de mercado ao financiar investimentos nas regibes mais
adensadas.

Em seus estudos, verificou que entre 2015 e 2020 a Regido Metropolitana de Belém
(Guajara) foi a queecebeu o maior nimero de rendncias e a Rl do Marajo foi a que recebeu o
menor namero. Em 2020 a regido Metropolitana de Belém ficou com 43,27% das renuncias
estaduais, enquanto o Marajé ficou com apenas 0,96%, conspete elaborad pelo

autor:
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Quadro 10 Distribuicéo regional da rendncia de receita do estado do Para entre 2015 e 2020

Participagéo (%)
Regido 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Paraense
Araguaia 5,51 6,01 6,01 0,10 7,64 6,97
Baixo 7,49 7,27 7,27 0,24 4,29 5,55
Amazonas
Carajas 11,15 13,15 13,15 0,32 5,94 8,98
Guama 4,16 5,14 5,14 15,20 7,03 6,21
Lago do 3,20 2,54 2,54 12,31 1,27 2,00
Tucurui
Marajo 1,14 1,54 1,54 0,21 0,63 0,96
Metropolitan | 49,79 41,89 41,89 27,27 43,68 43,27
a de Belém
Rio Caeté 2,59 2,65 2,65 15,83 5,19 4,08
Rio Capim 4,25 4,72 4,72 2,03 3,31 3,90
Tapajés 1,66 2,54 2,54 0,06 10,86 7,14
Tocantins 6,09 7,31 7,31 26,39 8,03 7,69
Xingu 2,68 5,24 5,24 0,07 2,13 3,24

Fonte: Goularti (2021)

Na realidade, quando se cria um incentivo fisoaroso em abstrato (instituido por
lei) deveria se planejar um valor especifico por regido de integrag@agrade rendncia em
concreto. Assim, ndo haveria tantas disparidades e sim uma espécie de
chamamento/credenciamento para a escolha dos profetobouvesse uma demanda muito
grande de projetos para uma regido em especial, deveria ser realizada espécie de concorréncie
para selecionar o(s) melhor(es) projeto(s). Por outro lado, em uma regido que nao fosse téao
atrativa, deveria ser implementada poéitvisando a captacédo de empresas (poderia se pensar
em politicas conjuntas de qualificacdo de acordo com a vocacdo daquela RI, infraestrutura
etc). Mas este seria 0 mundo ideal.

E, sabese que s6 para trazer uma grande empresa para a Regido Guagiagélald@
Para (frente a concorréncia nacional e quica internacional) ja é dificil, que dira para
macrorregides carentes dentro do proprio Estado. A decisdo empresarial esta focada em

questdes locacionais além da reducdo do ICMS, isto €, importa mais pamar&sario as
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condicbes de infraestrutura, mao de obra especializada, condicbes de escoamento da
producéo, fornecedores da matépiana proximos, mercado consumidor etc.

Ou seja, € necessario um Plano de Desenvolvimento Regional sistémico, interligado
com os diversos setores (infraestrutura, educacao, transporte, saneamgonetobjetivos
bem delineados de forma democratica e de acordo com a vocacao regional. Uma alternativa
para o Marajé poderia ser, por exemplo, um plano voltado ao turismo.

Além dsso, para tentar equilibrar a concessdo de incentivos fiscais e efetivamente
alterar a realidade desigual, deixando a concessdo mais equanime entre as regides, é essencie
que essas renuncias, ainda que atualmente incipientes na regido marajoara, Sejam
incentivadas, concedidas, acompanhadas e avaliadas periodicamente, visando
primordialmente a geracdo de beneficios sociais a populacao.

A concessdo de planos e politicas para estimular regides especificas, como a do
Marajo, desacompanhada da realizacacavkdiacdes e fiscalizacbes ativas dos resultados
esperados e daqueles alcancados, acaba por esvaziar os (j&) baixos percentuais investidos.

2.4 Proposicdes a partir do Diagnostico elaborado nesta pesquisa

Em face do diagndstico feito, considerando que foram encontradas fragilidades no
processo de concessao de incentivos fiscais no estado do Para, mais especificamente na Rl dc
Marajo, chegotse nas seguintes proposicoes:

1) o estabelecimento petgppverno doParade politicase programas d&stadd® de
Desenvolvimento Regionais de curto, médio e longo prazo, priorizando a vocag¢do de cada
Regido de Integragdo, por meio de um planejamento sistémico, no intuito de alcangar o
desenvolvimento socioeconémico inclusivo para a Rl do Marajo, e demais regiéesraie
com suas peculiaridades;

2) que se cumpra rigorosamente o fluxo dos procedimentos administrativos nos
processos de concessao dos beneficios fiscais, inclusive a vistoria ii¢¢oomee, em casos
excepcionais, como o0 da pandemia, quando ndo pagaibilidade de fazi& antes da

concessao, que seja feita tdo logo a excepcionalidade cessatr;

15 Estas politicas devem ser feitas de forma democratica e integrada com os diversos entes e atores sociais
(inclusive a populacgéo local), para poder levar a almejdizcdo das desigualdades regionais. Os programas
dessa politica de Desenvolvimento devem estar evidenciados nas leis orcamentéarias (PPA, LDO e LOA), em
conjunto e de forma integrada com as diversas areas que envolvem uma Politica de Desenvolvimento
Regioral (infraestrutura, educacdo, saneamento, salde etc.), de forma que a Politica de Incentivo Fiscal se
torne realmente atrativa para as empresas se instalarem nas diversas regibes de integracdo, diminuindo as
desigualdades doantante de concessédo de indempara cada regido.
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3) que a Comisséo da Politica de Incentivo atue com a maior celeridade possivel na
andlise dos processos de incentivos fiscais, em observancia ao disposigonb°ainciso
LXXVIII da CF/88;

4) que passe a disponibilizar no site da SEDEME, em diferente formatos para
downloads, e nas Resolugbes de Concessdo de Incentivo informacbes claras, simples e
relevantes ao controle social, no &mbito da Politica de imosrdo Estado, tais como: CNPJ
da empresa beneficiada, local da empresa, contrapartidas/metas pactuadas durante o periodc
de vigéncia, relatorios de acompanhamento da concesséo da renuncia, com a verificacdo das
contrapartidas/metas pactuadas com o@aai e sua efetiva concretizacdo, além de qualquer
outra que julgar pertinente, nos moldes da LAI;

5) que pactue com as empresas a divulgacdo nos rétulos dos produtos a informacéo de
que elas recebem beneficio fiscal e no site delas as informacdes olyetsas e
transparentes das rendncias fiscais com as metas pactuadas seguidas das avaliagdes
resultados anuais, sob pena de ter seus beneficios suspensos até devida publicacao;

6) que a concessao/quantificacdo do calculo de rendncia de receitas agja m
transparente e que seja priorizada a andlise de-lbes#dicio entre 0 montante que o Para
deixa de arrecadar durante todo o periodo de vigéncia do beneficio e os valores que sdo
investidos pela empresa na regido, de forma a gerar beneficios detiais & economia e a
sociedade local, condizentes com as despesas indiretas realizadas;

7) que haja analise da proporcionalidade entre a duracdo do incentivo e o investimento
realizado pela empresa,

8) que seja estudada a possibilidade de realizacaoogecqes pelasnepresas em
lapsos temporais d& (trés)anos, renovaveis trienalmente até o final do periodo concessivo,
coincidindo com os calculos da LRF;

9) que haja analise da proporcionalidade no prazo de cumprimento das metas
pactuadas com as empredaeneficiadas, de modo que as metas acordadas contemplem a
vigéncia total do beneficio e ndo somente 0s anos iniciais, proporcionalmente ao periodo de
renuncia de receitas realizadas pelo estado do Para;

10) que haja andlise de possivel alteragdo leyslajuanto aos indicadores de
sustentabilidade existentes, evitando que se pontuem obrigacdes legais;

11) que seja analisada a possibilidade da redugéo tributaria ser menor nas hipoteses de
ampliagdo, quando comparada com os casos de instalagcéo, de gavdoeventual proposta

de alteracao legislativa;
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12) exame acerca da possibilidade de concesséo de incentivos fiscais aos produtos que
causem danos a saude e ao meio ambiente com aliquotas menores (como, por exemplo, pare
refrigerantes);

13) que elabore atanismos para avaliar/considerar o historico de empresas ja
beneficiadas anteriormente, analisando a implementag&o de contrapartidas por parte da pessoa
juridica e os beneficios sociais gerados na localidade, de modo a evitar beneficiar novamente
empresagjue nao obtiveram resultados satisfatorios em experiéncias pretéritas, bem como
conceder novos beneficios quando estes deveriam ser somente prorrogacao (com aligquotas
decrescentes);

14) que elabore planejamento coordenado de realizacdo de monitoraneeiditis s
por regido de integracdo com a efetivacdo de visitas técnicas anuais em todos os
empreendimentos incentivados, e ndo somente quando da concessao da renuncia, avaliando o¢
beneficios concedidos, de forma a confirmar as informacgfes fornecidasepgiessas e
atestar a real geracdo de beneficios a sociedade paraense;

Ademais, considerando que alguns pontos destas proposicdes dependem de
previsdo/alteracdo normativa e da integracdo com outros 6rgdos estaduaiss@rajpiz
criacdo de Grupo de Tralino (GT) composto pelos 6rgdos envolvidos na concessdo de
incentivos fiscais, com o escopo de estudar e debater as mencionadas fragilidades para

promover as alteracdes legislativas necessarias.
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3 RESULTADOS OBTIDOS

Este diagnostico gerou proposicfes tanto para o desenvolvimento do Marajo como
para a Politica de Incentivos ao Desenvolvimento Socioeconémico do Estado do Para. O
estudo também trouxe subsidios para q@ dormado pelos 6rgédos da Comisséo da politica
de Incentivo possa dar continuidade as pesquisas e ao aprimoramento da transparéncia e da
gestao destas renuncias de receitas tributarias em nosso estado.

Além disso, a partir dele foram escritos artigoentificose realizadas palestras de
conscientizacada sociedade e dos 6rgaos para o controle e acompanhamento destes gastos
indiretos.

3.1 Melhoria na Transparéncia dos Incentivos Fiscais

No inicio da pesquisaem junho de 2021, ndo havia informacdes claras no sitio
eletrbnico da SEDEME acerca das empresas beneficiadas (CNPJ, localidade,
ampliacao/instalacéo, etc.) e tampouco do prazo de vigéncia da renuncia de receita concedida,
o que dificultava ndo s6 a atuacdo dotma externo como também o controle social.

Pouco mais de um ano depois, em outubro de 2022, é notavel a melhoria do site da
Secretaria (www.sedeme.pa.gov.br/) no ambito da transparéncia, constando atualmente aba
e s pec ? fatosccancedsevos,i  n aestam wiapbniveis as resolu¢cdes concessoras dos
i ncentivos f i s c adastatistieas evdradicosy e coomisnt aachad oi de f ¢

diversas informagdes, dispostas na figuseguir

Figura9 - Estatisticas e Gréficos dos Incentivos Fiscais no Estado do Para
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FATURAMENTO POR MUNICIPIO (R$)

Barcarena
Belém
Paragominas
Benevides
Marabd
Ananindeua
Castanhal

Wl DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS INCENTIVOS FISCAIS

EMPRESAS

TERMOINICIAL  TERMO FINAL

110,53 Bi

FATURAMENTO (RS)

—— 6,87 Bi

RENUNCIA FISCAL (RS)

43,2 Mil

FONTE: SECRETARIA OPERACIONAL DA COMISSAO EMPREGOS
DA POLITICA DE INCENTIVOS- SECOP

Fonte:SEDEME(2023).

Contudo, considerando que a concessao de incentivo fiscal € forma de realizacdo de
despesa publica indireta que deve ser controlada com o mesmo rigtaspasas diretas, o
sitio eletrénico ainda carece de dados importantes, tais como: CNPJ da empresa beneficiada,
relatorios de acompanhamento da concessdo da rendncia, verificacdo das contrapartidas

pactuadas com o particular e sua efetiva concgéiwaodecorrer dos anos etc.

FiguralO - Estatisticas e Graficos do Incentivo Fiscal para a empresa Fruta Pronta

soverno 0o FATURAMENTO POR MUNICIPIO (RS)

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, MINERAGCAO E
ENERGIA

aaaaa

DISTRIBUIGAD ESPACIAL DOS INCENTIVOS FISCAIS

1

EMPRESAS

46,99 Mi

FATURA! RS)

0,00 Bi

RENUNCIA FISCAL (RS)

26

FONTE: SECRETARIA OPERACIONAL DA COMISSAO EMPREGOS
DA POLITICA DE INCENTIVOS- SECOP

Fonte:SEDEME (2023).

Figurall - Estatisticas e Gréficos do Incentivo Fiscal para a empresa Induspar
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SECRETARIA DE FATURAMENTO POR MUNICIPIO (RS)
DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, MINERACAO E
ENERGIA

DISTRIBUICAO ESPACIAL DOS INCENTIVOS FISCAIS

1

EMPRESAS

123,05 Mi

FATURAMENTO (RS)

0,00 Bi

RENUNCIA FISCAL (RS)

22

FONTE: SECRETARIA OPERACIONAL DA COMISSAO S

DA POLITICA DE INCENTIVOS- SECOP

Fonte:SEDEME(2023).

Percebese, analisando os dados para a empresa Fruta Pronta e para a Induspar, que
eles ainda sdo bem inconsistentes. Da leitura das fij0etl, subentendse que a empresa
Fruta Pronta (localizada em Portel) tem um faturamento de 46,99 milhdes;op de
renuncia fiscal e geracdo de @énte e seisempregos. E a empresa Induspar (localizada em
Afud) tem um faturamento de 123,05 milhdegz€ro)de renlincia de receita e geracao de 22
(vinte e doisempregos. Logo, constasa que as informacdeslaoadas no site dAEDEME
referente ao faturamento e a geracdo de emprego sdo com base nas projec@esmans 5
primeiros anos feito pela prépria empresa e sem considerar a projecao de renuncia de receita
feita pela Comissdo da Politica de Incentivaapamesmo periodo. Sendo que as informacdes
consolidadas deveriam ser com base nas declaracbes anuais das empresas e fiscalizacde

empreendidas, ou seja, com base no realizado e ndo no idealizado pelas empresas.

3.2 Melhoria no Demonstrativo de RenUnciade Receita Tributaria da LDO do Estado

do Para elaborada em 2022

No anexo da LDO do Estado do Para referente aos anos de 2020, 2021 e 2022 os
nameros consolidados eram trazidos pela SEDEME com base nos dados apresentados nos
projetos encaminhados pelas empresas requerentes, sem comparagdo com 0S numeros
realizados, ocasionando uma cascata de equivocos e distorcbes sobre a realidade e

credibilidade destes nimera®(forme quadrosil 12, 13 e figural2).

Quadro 11- Estimativa e Compensacao de Renuncia de ReceRariodo 2020 a 2022R$1,00
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Tributo Modalidade | Programas/ Renulncia de Receita Prevista Compensacéo
Setores
2020 2021 2022
ICMS Crédito Leis 55.242.290,11 (59.059.083,51 |63.222.30596 A Est e s b
Presumido [6.489/2002 fiscais nao
6.915/2006 - comprometem a
Agroindustria metas fiscais
estabelecidas pel
Leis 69.093.245,83 (73.867.027,73 (79.074.099,19 | Estado, uma ve
6.489/2002 | que foram
6.913/2002 - expurgados dq
Industria  en| Célculo de receita|
geral conforme definido
no inciso | do art
Reducdo dgLeis 12.889.594,52 (13.780.160,78 |14.751.558,76 | 14 ~ da  Lei
Base de{6.489/2002 | Complementar n
Célculo 6.915/2006 - 101/2000 (Le de
Agroinddstria Responsabilidade
Fiscal)o
Leis 15.664.282,62 |16.746.557,28 |17.927.063,96
6.489/2002 |
6.913/2002 -
Industria  en|
geral
Outros Lei 6.572/200]2.066.978,47 ]2.209.789,89 |2.365.563,51
/ Lei SEMEAR
Regimes 247.041.203,87|264.109.743,84282.727.499,96
Tributarios
Diferenciados
-RTD
IPVA Isencgéo Lei 6.017/19944.912.661,23 |5.252.086,20 [5.622.318,89
- Lei IPVA
ITCD Isencgéo Lei 5.529/198¢55.703,22 59.551,87 63.749,82
- Lei ITCD
TOTAL 406.965.959,88|435.084.001,11465.754.160,06

Fonte: Para (2020).
Nota: Quadro retirado da LDO de 2020 do Estado do Para.

Quadro 2 - Estimativa e Compensac¢éo de Renuncia de Rede@egodo 2021 a 2023R$1,00
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Tributo

Modalidade

Programas/
Setores

Renuncia de Receita Prevista

2021

2022

2023

Compensacao|

ICMS

Crédito
Presumido

Leis
6.489/2002 |
6.915/2006 -
AgroindUstria

52.919.796,21

56.417.887,35

60.208.520,58

Leis
6.489/2002 |
6.913/2002 -
Indlstria  d4
Pecuaria

15.588.053,13

16.618.450,72

17.735.019,50

Leis
6.489/2002 |
6.913/2002 -
Indastria  en|
geral

74.446.966,68

79.368.041,46

84.700.661,11

Leis
6.489/2002 |
6.913/2002 -
Indastria  dd
Pescado

716.553,45

763.918,88

815.245,45

Reducdo de
Base de|
Calculo

Leis
6.489/2002 |
6.915/2006 -
Agroindustria

10.637.781,41

11.340.957,38

12.102.939,29

Leis
6.489/2002 |
6.913/2002 -
Indastria  dd
Pecuaria

5.009.010,08

5.340.114,41

5.698.908,69

Leis
6.489/2002 |
6.913/2002 -
Indlstria  en
geral

22.542.730,19

24.032.844,10

25.647.574,85

Leis
6.489/2002 |
6.913/2002 -
Indastria  ddg
Pescado

9.854,17

10.505,55

11.211,40

Isencéo

Veiculos
automotores
destinados
deficientes

1.527.196,84

1.628.147,22

1.737.539,99

Lei 6.572/200
- Lei Semear

6.650.000,00

6.650.000,00

6.650.000,00

Outros

Regimes
Tributarios
Diferenciados
(RTD) -
Informatica

5.834.799,19

6.220.489,63

6.638.435,00

AEst es
beneficios
fiscais nao|
comprometem
as metag
fiscais
estabelecidas
pelo Estado
uma vez qu€
foram
expurgados dd
Calculo de
receita,
conforme
definido  no
inciso | do art.
14 da Lei
Complementar
n° 101/2000)
(Lei de
Responsabilid
ade Fi ¢
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Regimes
Tributarios
Diferenciados
(RTD) -
Medicamentog

51.596.089,17

55.006.680,96

58.702.497,34

Regimes
Tributarios
Diferenciados
(RTD) -
Indlstria  dg
Palmito

1.429.583,31

1.524.081,27

1.626.482,00

Regimes
Tributarios
Diferenciados
(RTD) -
Indastria  dd
Carne

200.560.552,98

213.817.956,51

228.184.064,2¢

Regimes
Tributarios
Diferenciados
(RTD) -
Refeicbes |
Fast Food

39.123.475,59

41.709.605,79

44.512.011,64

Regimes
Tributarios
Diferenciados
(RTD) -
Comércio
Atacadista

158.937.758,02

169.443.821,97

180.828.498,2(

IPVA

Isencéo

Veiculos
automotores
destinados
deficientes

1.485.455,20

1.583.646,39

1.690.049,22

Lei 6.017/199¢
- Lei IPVA

5.005.147,17

5.335.996,16

5.694.513,74

ITCD

Isencéo

Lei 5.529/198
- Lei ITCD

379.821,32

404.928,17

432.134,69

TOTAL

654.400.624,12

697.218.073,94

743.616.306,9§

Fonte: Para (2021).
Nota: Quadro retirado da LDO de 2021 do Estado do Para.
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Quadro 13 Estimativa e Compensacao de Renlncia de Rede@edodo 2022 a 2024R$1,00

Tributo

Modalidade

Programas/
Setores/

Renuncia de Receita Prevista

Beneficiarios

2022

2023

2024

Compensacéao

ICMS

Crédito
Presumido

Politica de
Incentivos do
Estado -

Agroindustria

67.503.321

71.572.033

75.826.865

Politica de
Incentivos do|
Estado -
Indlstria  da|
Pecuéria

Politica de
Incentivos do
Estado -
Inddstria em
geral

48.497.659

51.420.819

54.477.696

Politica de
Incentivos do
Estado -
Indastria do
Pescado

2.259.680

2.395.880

2.538.311

Reducao
Base
Célculo

de
de

Politica de
Incentivos do
Estado -

Agroindustria

17.370.559

18.417.556

19.512.448

Politica  de
Incentivos do|
Estado -
Indastria  da|
Pecuaria

Politica de
Incentivos do
Estado -
Inddstria em
geral

10.408.336

11.035.691

11.691.743

Politica de
Incentivos do|
Estado -
Indastria do
Pescado

116.517

123.540

130.884

Isencéo

Veiculos
automotores
destinados ¢
deficientes

1.195.221

1.267.262

1.342.599

Lei
6.572/2003 -
Lei Semear

10.000.000

10.000.000

10.000.000

Outros

Regimes
Tributarios
Diferenciado

s (RTD) -

54.236.817

57.505.901

60.924.526

AfEstes (o
fiscais nao|
comprometem a
metas fiscais
estabelecidas pel
Estado, uma ve
que foram
expurgados dq
Calculo de receital
conforme definido)
no inciso | do art
14 da Lei
Complementar n
101/2000 (Lei de
Responsabilidade
Fiscal)o
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Informatica

Regimes
Tributarios
Diferenciado
s (RTD) -
Medicamento
S

57.083.022

60.523.658

64.121.684

Regimes
Tributarios
Diferenciado
s (RTD) -
Indastria de
Palmito

1.861.217

1.973.400

2.090.715

Regimes
Tributarios
Diferenciado
s (RTD) -
Indastria de
Carne

245.179.908

259.957.943

275.411.987

Regimes
Tributarios
Diferenciado
s (RTD) -
Refeicbes ¢
Fast Food

61.726.377

65.446.888

69.337.591

Regimes
Tributarios
Diferenciado
s (RTD) -
Comércio
Atacadista

49.962.553

52.974.009

56.123.221

IPVA

Isencéo

Veiculos
automotores
destinados 4
deficientes

2.214.266

2.347.729

2.487.298

Lei
6.017/1996 -
Lei IPVA

6.160.747

6.532.082

6.920.403

ITCD

Isencéo

Lei
5.529/1989 -
Lei ITCD

455.329

482.774

511.474

TOTAL

636.231.528,65

673.977.164,39

713.449.444,82

Fonte: Para (2022).
Nota: Quadro retirado da LDO de 2022 do Estado do Para.

Ja para o ano de 2023 houve uma melhomei@dologia, passando a ser calculado
com base nas declarac6&ECLARACAO DE INFORMACOES ECONOMICGFISCAIS
DO ESTADO DO PARA- DIEF) apresentadas pelas empresas incentivadas nos U&imos
(tré9 anos (2019, 2020 e 2021). No entanto, como ainda € neeess@i projecdo futura

destes valores (para 2023, 2024 e 2026nforme quadro4), é necessario o esclarecimento
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na LDO de uma série de duvidas, tais como: os numeros consolidados sdo colocados com
base nas declaracdes de anos anteriores (2019, 2020 ,e2p&fietados (para 2023, 2024 e
2025) mediante qual indice? Ou é s6 com base nos numeros passados? E como séo colocado:

0S novos incentivos que ainda ndo possuem DIEF?

Quadro 14 Estimativa e Compensacao de Renincia de Rede@edodo 2023 a 2025r$1.00

Tributo Modalida | Programas/ Renulncia de Receita Prevista Compensacéo
de Setores/
Beneficiarios
2023 2024 2025
ICMS Crédito Politica del|Industria d458.074.943 |61.485.911 [65.040.411 AEstes
Presumido | Incentivos |Pecuaria beneficios
do Estado fiscais nao
IndUstria  en|99.848.839 |105.713.351 [111.824.640 | comprometem
geral as metas fiscai
estabelecidas
Agroindustria23.140.497 |24.499.628 |25.915.952 | pelo  Estado
uma vez qug
foram
Regimes Comércio 4.212.564 |4.459.984 [4.717.815 expurgados  dd
Tributarios |Atacadista Calculo de
Diferenciado receita,
s (RTD) IndUstria  d4403.830.548 [427.549.091 |452.265.704 | conforme
Carne definido no
inciso | do art.
Indstria  d41.930.148  |2.043514 [2.161.649 |14 da Lei
Palmito Complementar
n°® 101/2000 (Le
Outros IndGstria  dd10.266.351 [10.869.334 |11.497.690 | de .
Tratamentos|Pescado Responsabilidag
Especiais e Fiscal
Produtos d{244.619.874 |258.987.353 (273.959.412
Cesta Basica
Laticinios 53.889.101 ([57.054.218 |[60.352.522
Industriais
Reducgdo | Politica de|Agroindlstria|7.875.150 [8.337.689 8.819.690
de Base dfg Incentivos
Calculo do Estado
Indistria en]7.607.147 8.053.944 8.519.543
Geral
Regimes Informética |25.453.940 [26.948.949 |28.506.868
Tributarios
Diferenciad
os (RTD) Medicamento|57.342.053 |60.709.975 |64.219.619
s
Refeicbes [48.828.415 |51.696.299 [54.684.862
Isencéo Lei Semear|Cultura 15.000.000 {20.000.000 |25.000.000
nO
6.572/2003
Lei ICMS n°|Deficientes (1.312.99 1.390.115 1.470.477
5.530/1989
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Outros Outros Programa Su{128.629.668 |136.184.590 [144.057.421
Tratamentos|Casa
Especiais
Outros Industria da |890.223 942.509 996.995
Tratamentos|Movelaria
Especiais
Incentivos |Outros 62.922.569 |66.618.257 |70.469.458
Concedidos |Setores
no Ano
Corrente
Lei IPVA n° | Deficientes | 2.414.490 2.556.302 2.704.082
IPVA Isencgéo 6.017/1996
Taxistas e 5.491.848 5.814.406 6.150.536
Outros
ITCD Isencgéo Lei ITCD n° 5.529/1989 16.940 17.935 18.972
TOTAL 1.332.939.2841.415.347.0041.501.012.014

Fonte: Para (2023).
Nota: Quadro retirado da LDO de 2023 do Estado do Para.

Figura 2 - Comentarios sobre a nova metodologia adotada em 2022

Vale ressaltar que o aumento do valor da rendncia de receita em 2023 - quando
comparado aos dados divulgados em leis orgamentarias de anos anteriores - deve-se a
adocdo de novos critérios e metodologia de calculo, conforme avaliagao do Grupo de Trabalho
constituido com o objetivo de elaborar um sistema de gestao, controle e acompanhamento das
renuincias de receitas do Estado do Para (Portarias n.° 393/21 e n.° 603/21).

Além disso, a Secretaria de Estado da Fazenda esta aperfeicoando a metodologia de
calculo da renuncia de receitas. No caso da Politica de Incentivos do Estado, por exemplo, o
valor da renuincia - que antes era estimado com base nos dados apresentados nos projetos
encaminhados pelas empresas requerentes de incentivos &8 SEDEME - foi calculado com base
nas declaragdes (DIEF) apresentadas pelas empresas incentivadas nos Uultimos trés anos
(2019, 2020 e 2021).

Fonte: Para (2023).
Nota: Comentarios constantes na LDO 2023 do Estado do Para.

Tais esclarecimentos sdo necessarios para se entender melhor a forma como séo
calculados e como se inserem 0s novos incentivos concedidos. Entdo, para tirar estas duvidas,
foi protocolado via &ic em 20/02/23 (Numero do protocolo: SIC.PA N° 465/2038FA)

as perguntas feitas acima. Em 06/03/23, chegou a seguinte resposta:

Em resposta ao-mail recebido em 20/02/2023SIC.PA N° 465/2023- SEFA),
informamos que, conforme avaliagbes dauér de Trabalho constituido com o
objetivo de elaborar um sistema de gestdo, controle e acompanhamento das
renuncias de receitas do Estado do Para (Portarias n.° 393/21 e n.° 603/21), a SEFA
adotou novos critérios metodolégicos de calculo do valor da cende receita nas

leis orcamentérias (LDO e LOA).

Dessa forma, para a elaboragdo da LDO 2023, o valor da renuncia referente a
Politica de Incentivos do Estadague antes era estimado com base nas informacgfes
constantes dos projetos apresentadas a SEDR&M& empresas requerentes de


http://sic.pa/
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incentivos - foi calculado com base nas declaracdes (DIEF) apresentadas pelas
empresas incentivadas nos ultimos trés anos (2019, 2020 e 2021).

Com relagéo a projecdo para os anos seguintes (2023 a 2025), esclarecemos que a
estimativa dos valores renunciados é realizadatilizando os mesmos critérios
adotados nas estimativas das receitas de ICMS, oua®gscida da projecéo

anual de inflagcao (IPCAIBGE) e da média de crescimento real do PIB Brasil e

do PIB Para. Incentivos ainda ndo concedidosiqvog ndo sédo consideradqgsa
metodologia descrita tem por objetivo justamente estimar esses valores e expurga
los do calculo das receitas, conforme determina o art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fisd@jifo nosso)

Da resposta, verificae que 0%10vos incentivos n&o entram na projecdo, somente a
partir do primeiro ano (com a primeira declarac&dEF) que eles passam a ser inseridos na
projecdo com base em numeros realizados e projetados mediante indestalpekecidos.

Esta metodologia acalgerando mais fidedignidade aos numeros, pois sao projetados
com base no realizado e ndo em numeros ficticios encaminhados pelas empresas sem

contraponto com o efetivamente realizado (como ocorria com a outra metodologia).

3.3 Constituicdo de Grupo de Trédalho da SEFA (Portarias r? 393/2021 e 603/2021)

Figura 13- Portaria n893/2021

PORTARIA N° 393, DE 21 DE MAIO DE 2021

Publicado no DOE(Pa) de 24.05.21.
Alterado pela Portaria n® 543/21.
Vide Portaria n® 603/21.

Institui grupo de trabalho para implementar o modelo de
gestdo, controle e acompanhamentos dos incentivos e
beneficios fiscais.

Fonte: DOEPA (2021).

A SEFAnstituiu Grupo de fabalho para implementar modelo de gestédo, controle e
acompanhamento dos incentivos e beneficios fiscais em 21 de maio de 20Xk jloteesta
vem sendo uma preocupacédo do governo, portanto este diagnostico propositivo se torna ainda
mais importante porpoder colaborar com este novo modelo de gestdo, controle e
acompanhamento dos incentivos e beneficios fiscais que o Estado quer implementar.

Analisando a portaria, percebe que s6 ha servidores &FA sendo que a
Comisséo da politica de Incentivo é@nfmda por 9nove) 6rgdos. Logo, a proposicdo no
diagnoéstico de formacdo de um Grupo de Trabalho com representantes déstes)9
0rgaos, mostrge necessdria para a maior integracdo e coordenacao entre os mesmos visando
a implementagcdo de um novo modedle acompanhamento das renuncias de receitas

tributarias no Estado do Para.
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3.4 Palestra no Marajo sobre os incentivos fiscais nesta regido e a importancia da
transparéncia em evento de interiorizacdo do TCHPA, capacitando pessoas (dentre

servidores publicos e sociedade)

Foi realizado no Marajo, em 18/08/2022, o evento de interiorizacaaillon@l de
Contas do Estado (OE-PA), capacitando pessoas, onde ministrei palestra mostrando dados
deste diagndstico propositivo e falando sobre a importancia dspar@mcia nos dados
individualizados das rendncias de receitas para o acompanhamento da populacdo e para o

exercicio do controle social.
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CONSIDERACOES FINAIS

As regides do Brasil ndo sdo homogéneas e o governo tem o papetadesqualizar
as diferencas de oportunidades, sociais, econdmicas e humanas entre as regides,
principalmente entre as mais ricas e as mais pobres.

Na tentativa de promover a redugéo das desigualdades e o desenvolvimento regional, o
governo pode constmuisua Politica Publica de Desenvolvimento pautado em uma viséo
sistémica e inclusiva, a fim de melhorar a infraestrutura, prover servicos essenciais a
populacdo e estimular empresas a se instalarem em regides carentes. Tais acOes feitas de
forma planejad& integrada com os demais atores sociais podem levar a almejada reducgéo das
desigualdades.

Uma das formas de atrair empresas as regides periféricas € conceder incentivos fiscais
mediante o estabelecimento de contrapartidas para o desenvolvimento regioisal) esses
incentivos sédo chamados de onerosos.

Diferentemente dos incentivos fiscais f@@erosos, que ndo impdem contrapartidas
diretas para as empresas, 0s incentivos fiscais onerosos exigem que as empresas beneficiaria
cumpram certas condi¢Oes ipatadas pelo governo, como investimentos em pesquisa e
desenvolvimento, geracado de empregos etc.

Como visto os beneficios fiscais possuem duas faces, ao mesmo tempo que incentivam
um comportamento desejado, representam renuncia de receita tributaatop@asto
indireto publico. Afinal, se 0 governo estivesse recebendo o tributo plenamente, ele poderia
executar a politica publica realizando o gasto direto.

Logo, estas renuncias de receitas tributarias precisam ser transparentes e
acompanhadas pelo coole externo e pela populacao.

Acemoglue Robinson (2012) alertam para o estimulo que as instituicbes politicas
devem dar para o desenvolvimento de instituicbes econdmicas inclusivas. E essa conjugacao
de instituicbes politicas e econdémicas inclusivas é que podem levar uma nacgéao a verdadeira
riqueza. Rigueza no sentido de melhores indices de desenvolvimento humano e qualidade de
vida.

Desta forma, cabe aos governos realizar Politicas Publicas includentes para
desenvolver as regides. Nessa perspectiva, com 0 objetivo de reduzir as desigualdades
regionais, foi editado pelo Estado Bara o Decreto®579/2020. Ele estabelece incentivo
fiscal para as empresas se instalarem na Rl do Maraj6é, gerando emprego, renda e

dinamizando a economia daquela regido tdo castigada pela pobreza.
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E, assim, retornando a pergunta que motivou este diagndstico propositivo: 0s
procedimentos de concessédo e acorhaarento, pela Comissdo da Politica de Incentivos,
dispensados as empresas no Marajo, a partir da publicacdo do De&&d20620, cumprem
0s requisitos da legislacdo e geram reflexos positivos no desenvolvimento da regido
marajoara, mediante melhora rindices de empregabilidade e pobreza?

Temse que esta politica ndo estd surtindo o efeito desejado, pois somente foram
concedidos beneficios fiscais para duas empresas localizadas no municipio de Portel e Afua.
Inclusive,segundo dados dBAGED (quadro3), em Afua durante os anos de 2020 e 2022, o
indice de emprego foi negativo eft® e-64, respectivamente. Ou seja, no local onde o indice
supostamente deveria melhorar, houve até uma piora. Além disso, os indices positivos de
Portel ndo se podem atribuir adxsivamente aos empregos gerados pela empresa Fruta
Pronta, visto que, ndo ha informacdes dos isdio€ividualizados por empresasogo,
outros fatores, como empregos no setor de servicos podem ter influenciado os indices gerais
de empregabilidade de Pel.

Em relacd@os indices de pobreza (quadjpeles também pioraram na RI do Marajo.

Em 2020, 382.757 pessoas de uma populacdo de 571.056 habitantes, ou seja, 67,03% viviam
em situacao de pobrezaeen 2021 este indice subiu p&3a,60% da populacaoesdo que
estes representam os piores indices do Estado.

Além disso, a conjuntura externa da pandemia de €®idode ter influenciado, mas
nao é verdadeiro atribuir a ela, exclusivamente, o fato deste insucesso, pois em 2020 foram
encontradas 4{quarenta e quatragsolucdes e 2{vinte e quatroem 2021 concedendo ou
alterandaincentivos fiscais em todo o Estado do Para e, destas, somente 2 beneficiaram a Rl
do Marajé. Outro dado relevante € que em varios municipios da Rl do Maraj6 se verificou
saldos positivos de emprego em 2020 e 2022, enquanto que no municipio de Afua, onde esta
instalada uma das empresas que recebeu o beneficio fiscal, o saldo foi negativo, o que revela
um paradoxo entre os défes idealizados pelo Decreto 5179/2020 e o efivamente realizado.

Verificou-se, ainda, uma falta de transparéncia muito grande em relacdo a Politica de
Incentivos Socioecondmicos do Estado do Para. As resolugbes que concedem os beneficios
nao possuem dados qualitativos basicos para o0 acompanhanueminole social e apesar da
melhoria no site d&EDEME os incentivos ainda carecem de informacdes basicas para o
controle social.

Desta forma, para que a politica de incentivos fiscais seja exitosa e ndo apenas uma
benesse dada ao particular em detrimele verbas publicas, ela precisa ser acompanhada de

transparéncia e governanca.
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Além disso, é preciso ter em mente que acdes isoladas ndo fazem uma politica.
Afinal, os problemas politicos ndo podem ser resolvidos por meio de uma Unica acdo ou por
acOedragmentadas. E € exatamente isto que esta acontecendo na Rl do Maraj6. Nao se pode
conceber, por exemplo, que uma politica de incentivos fiscais seja a solu¢do dos problemas do
Marajo, quando falta infraestrutura em servigcos essenciais como agua, esgaia, escolas
etc.

Desta forma, no intuito de alcancar este desenvolvimento socioecondémico inclusivo
para a Rl do Maraj6, o governo deve elaborar Politica Publica Territorial de Estado (que
perpassa 0s mandatos dos goveinos seja, Programa de Estadu invés de programa de
governg a fim de melhorar a infraestrutura, prover servicos essenciais a populacdo marajoara
e estimular as potencialidades da regido, incentivando a instalacdo de empresas que
desenvolvam a vocacao da Rl em parceria com a cdaumi como, por ex., 0 ecoturismo.

Em conclusdo, os procedimentos de concessdo dos beneficios fiscais cumprem
parcialmente os requisitos formais para a sua concessdo, com possibilidades minimas de
reflexos positivos nos indices de empreliddide, diminu¢do da pobreza @esenvolvimento
da regido. Afinal, a forma como a renuncia fiscal vem acontecendo ao invés de fomentar o
desenvolvimento regional s6 amplia as desigualdades e beneficia as empresas em detrimento
de recursos que poderiam ser investidogaimente em programas sociais e de infraestrutura
para o Marajo.

Goularti (2021) em estudo sobre a renuncia de receita do Estado do Para diz que as
politicas regionais apesar de terem sido importantes para a desconcentracdo produtiva,
acabaram por legitimar a légica de mercado ao financiar investimentos nas regides mais
adensads. Ele conclui seus estudos dizendo que o incentivo fiscal perdeu o seu carater de
desenvolvimento regional e passou a ser um instrumento de acumulacdo de capital das
empresas.

Portanto, o desenvolvimento de Politicas Publicas para o Maraj6 deve corepreend
um conjunto de acfes feitas de forma planejada e integrada com os diversos Entes e atores
sociais para que possdevar a almejadeeducdo das desigualdades que essa regido enfrenta
desde a sua colonizacgao.

Desta forma, mais do que crescimento econdmico, o que se quer para a Rl do Marajo é
um verdadeiro desenvolvimento. Deve ser um desenvolvimento inclusivo para que seja
autossustentavel, buscando a valorizagdo do ser humano e promovendeestdreda

populxdo, levando em consideracdo as especificidades regionais e o0s problemas
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diagnosticados para que se possa stlperé&sta superacdo envolve a cooperagdo entre 0s
entes publicos e privados, a sociedade civil e a comunidade local.
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v—w
D Incentivo Fiscal = Despesa Indireta§

Q Beneficio $ Contrapartidas
reducdo da carga | | 1. empregos diretos, 2.
tributaria do ICMS nas agregacao de valor, 3.
modalidades de: estdgio/verticalizagdo,

crédito presumido, v 4. compras no Estado, 5.
reducéo de base de il ®_—  inovacioes.
calculo e diferimento 5 sustentabilidade
ou isengao ) p .

Deve haver proporc¢ao entre a finalidade do incentivo
(contrapartidas) e o gasto indireto que ele causa

= \,9 &

Politica de Incentivo Fiscal do Para

¥
Percentual do Beneficio Prazo de Fruicdo
Pontuagao Beneficio Pontuacdo|Prazo de fruigdo (anos)
91a100 90% 91a100 15
86a90 85% 86 a90 14
81a85 80% 81a85 13
76 a 80 75% 76 a 80 12
71a75 70% 71a75 11
66a70 65% 66a70 10
61a65 60% 61a65 9
56 a 60 55% 56 a 60 8
50a55 50% 50a55 7

Anexo do Decreto n° 2.490/2006 que regulamenta a Lei n2 6.913/2006 (IndUstria em geral)
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Desenvolvimento do Marajo

regional através da reducao das
desigualdades e desvantagens
locacionais que historicamente
os empreendimentos privados ali
enfrentam. e aumentar a atividade

econodmica e a integracdo com as
demais regides do Estado. com
geracao de emprego e renda e _
verticalizacdio dos recursos .
naturais de

! sustentavel” (PARA.

P Grifos da autora.

reducao do tributo podera chegar a 100% (independente de pontuac¢ao

Probléma

Os procedimentos de concessao e acompanhamento, pela Comissao da
Politica de Incentivos, dispensados as empresas no Marajo, a partir da
publicacdo do Decreto n. 579/2020, cumprem os requisitos da
legislacao, com possibilidade de reflexos positivos no desenvolvimento
iao marajoara, sendo capazes de influenciar os indices de
regabilidade e pobreza?
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A Rl do Marajé € composta por 17
municipios de dificil acesso,
entrecortado por rios e igarapes,
formando o maior arquipélago
fluvial do mundo. Nela a riqueza
natural convive com uma populagdo
extremamente pobre e carente. Seus
municipios estdo entre os que
possuem o menor IDHM do Brasil.
Dados do ultimo censo apontam o
Municipio de Melgago (no Marajo)
como o de menor IDHM dentre os
5.570 municipios brasileiros.

Marajo: um arquipélago de contrastes
Em 2019, em relagdo ao abastecimento de dgua, a Cosanpa estava presente em
somente metade dos municipios que compdem a Rl do Marajo.

No ultimo censo, 0s numeros sao assustadores: a cobertura de abastecimento
de agua é de 35,7%; de esgotamento sanitdrio de apenas 11,8%; e dos
domicilios que tém coleta de lixo, somente 42%.
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Figura— Nota IDEB Para e Nota Média dos Municipios, Regido de Integragdo Marajé, em relagéo
as Metas IDEB do Para — Séries Iniciais e Finais — 2007/2009/2011/2013/2015/2017/2019.

- 2 :
~ 4,0 o 3 R = 3
v 3.6 P V 1 S 83,0 3:4_ 3,5 X > »
k4 I S

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 | 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019
IDEB Séries Iniciais IDEB Séries Finais

== Para 4RI Maraj6 —®—Metas IDEB

Fonte: INEP/FAPESPA, 2020. Elaboracéo: FAPESPA, 2021.

Quadro — indicadores de trabalho e rendimento nos municipios marajoaras.
% da populagdo com
rendimento nominal
% da populagdo mensal per capita de até
Ocupacéo esta Municipios ocupada (2019) % saldrio minimo (2010)
diretamente ligada
com educacao e
oportunidades

As Politicas
Publicas precisam
estar interligadas
Afud 6,5 55.3 — educacio,
Anajas 4.6 50,9 incentivo fiscal,
infraestrutura, de

Bagre 2,4 52,9 2
forma planejada

Breves 1) L3 entre os entes e

Cachoeira do Arari 48 55,5 dialogada com a

Chaves 6,2 55,4 populacéo local

Curralinho 50 51,6

Gurupd 5 50,7

Melgaco 4,0 55,5

Muand 2,6 52

Ponta de Pedras 41 54

Portel 72 51

Salvaterra 5,8 50,7

Santa Cruz do Arari
Sdo Sebastido da Boa Vista

Soure

Fonte: IBGE (2021). E



Estudo
de Casos

Critérios
Empregos Diretos
Agregacao de Valor
Estagio/Verticalizagdo (CNAE)
Compras no Estado

FRUTA PRONTA

26 colaboradores (3 pontos)

46% (18 pontos) 85% (24 pontos)
32 (20 pontos) 32 estagio (20 pontos)
97% (18 pontos) 76% (18 pontos)

22 colaboradores (3 pontos)
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INDUSPAR

Inovagdo

Sustentabilidade

2 agbes (2 pontos): aquisi¢do de
maquinas e equipamentos; outras
preparagdes técnicas para aquisi¢do e
distribuicao

1 agdo (1 ponto): aquisigdo de
maquinas e equipamentos

13 indicadores (5 pontos): redugéo
da emissdo de gases efeito estufa;
consumo eficiente de dgua e energia;
conformidade com as normas
ambientais; eficiéncia no uso de
materiais utilizados na produgao;
aumento/estabilidade do

13 indicadores (5 pontos): redugdo da
emissdo de gases efeito estufa;
consumo eficiente de dgua e energia;
conformidade com as normas
ambientais; eficiéncia no uso de
materiais utilizados na produgao;

rograma de reciclagem e preservagao :
pee ; 8 ? P ¢ faturamento; tributos pagos ao
do meio ambiente;
e governo; folha de pagamento; valor
aumento/estabilidade do faturamento; ¥ Sl
. das contribuicdes pagas ao governo;
tributos pagos ao governo; folha de 2 2
A valor adicionado conforme projeto;
pagamento; valor adicionado, valor das 3 %
e B : investimentos; volume de produgdo;
contribuigdes sociais; investimentos;

% : cumprimento das préticas
volume de produgdo; cumprimento das : : e
A A ; trabalhistas; seguridade dos direito
praticas trabalhistas.

humanos.

Critérios
Estudo
de Casos

(Adicional)

Pontuagdo Total

Prazo de Fruigdo

Critério de Localizacao IDHM

Cadeia prioritaria (Adicional)

Percentual do Beneficio

FRUTA PRONTA INDUSPAR
Portel - Ndo tem por ser Afud - Ndo tem por ser
ampliagdo ampliagao

20 D0 NS S e st
86 71
100% 100%
14 ANOS 11 ANOS

Percentual do Beneficio Prazo de Fruicéo
Pontuagéo Beneficio Pontuagdo | Prazo de fruigdo (anos)
91a100 90% 912100 15
8690 85% 86a90 14
81a85 80% 81a85 13
76 a 80 75% 76a80 12
71a75 70% 71a75 11
66a70 65% 66a70 10
61a65 60% 61a65 9
56 a 60 55% 56260 8
50a55 50% 50a55 7
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Estudo de Casos Solicitou-se a Sedeme, érgdo que preside a

2 Comissdo da Politica de Incentivo, informacoes
sobre os dados e processos concedendo
incentivos fiscais para as empresas no Marajo
nos anos de 2020 e 2021.

A Resolugdo n® 13, de 31 de julho de 2021, que
concede tratamento tributario benéfico a empresa
Induspar, foi publicada em 13/08/2021. O Processo
teve a duragao de 9 meses de tramitagdo. Esta
Resolugao foi publicada no Diario Oficial do Estado do
Para (Doe/PA), mas nio esta na aba de Resolugdes da
Comissao da Politica de Incentivos no site da Sefa.

E, a Resolugdo n° 14, de 21 de julho de 2021, que
concede tratamento tributario benéfico a empresa Fruta
Pronta, foi publicada no Doe/PA em 03/08/2021.
Também com 9 meses de tramitagéo. Esta Resolugédo
foi publicada no Doe/PA e esta na aba de Resolugbes
da Comissao no site da Sefa.

Diagndstico

Falta de Transparéncia 04 Prazo de Fruicao

Grande demais - pode chegar a

Publicacdo das Resolucs DOE.
ublicacao aas resolucoes no 30 anos!

Somente uma no site da Sefa-PA. Sem
informacdées qualitativas

Demora na tramitacao dos Processos 05 Implantagao x Ampliacao
Mesmas pontuacdes

9 meses. Nao ha prazo maximo.

Inconsisténcias formais

Dados contraditoérios e nao houve
vistoria técnica

06 Critérios de Sustentabilidade
Alguns sao obrigacdes legais,
outros pontuam em duplicidade

07/ Valor Renunciado

Falta de razoabilidade entre o
investimento da empresa X valor
renunciado pelo Estado

Proje¢oes x Acompanhamento

Quinquenais dos projetos x trienais
LRF
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Diagnostico

Ndo ha qualquer razoabilidade entre os valores de'§
investimento da empresa e a rentncia de receita
proporcionado pelo Estado e nem entre o valor da
renlncia e o ganho socioecondmico do Estado. A
empresa Fruta Pronta, por exemplo, teve um calculo
de R$ 1 milh3o de investimentos da empresa X RS 4
milhGes de renuncia do Estado para os primeiros 5
anos de projeto, mas se considerar os 14 anos de
beneficio, o valor da rentncia fiscal salta para R$ 17
milhGes e ela s6 projeta empregar 26 colaboradores.

Da mesma forma, a empresa Induspar teve um calculo
de RS 3.250.057,26 milhdes de investimentos da
empresa X R$ 2.901.840,07 milhdes de rentincia do
Estado nos primeiros 5 anos, mas considerando o
periodo de 11 anos, a rendncia fiscal salta para RS
6.521.356,94 milhdes e ela sé projeta empregar 22
colaboradores.

3 o TP,
0 96 /o Renuncia Rl Marajdhoio M
Ao mesmo tempo que as politicas fiscais promovem a

territorializacao, elas também promovem a
desterritorializagao dos locais com menor

infraestrutura que nao atraem as empresas.
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“O incentivo fiscal perdeu o
seu carater de
desenvolvimento regional e
passou a ser um
instrumento de
acumulacao de capital das
empresas”

GOULARTI (2021)

Conclusao

Os procedimentos de concessao dos beneficios fiscais
dispensados as empresas no Marajo a partir da publicacao do
Decreto n. 579 cumprem parcialmente os requisitos formais
dispostos na legislagcao para a sua concessao, com
possibilidades minimas de reflexos positivos no
desenvolvimento da regiao. Afinal, a forma como a renuncia
fiscal vem acontecendo ao invés de fomentar o
desenvolvimento regional s6 amplia as desigualdades e
beneficia as empresas em detrimento de recursos que

poderiam ser investidos diretamente em programas sociaise
de infraestrutura para o Marajo.
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Res u Ita d OS Jé pe EEES b| d OS ! Melhora da transparéncia no site da Sedeme no final do ano passado

Estatisticas e Graficos

£ FATURAMENTO POR MUNICIPIO (RS)
DESENV:
ECONOMICO, Mil

DISTRIBUIGAO ESPACIAL DOS INCENTIVOS FISCAIS

355,78 Mi

FATURAMENTO (RS)

19.90 Mi

L RS)

FONTE: SECRETARIA OPERACIONAL DA COMISSAO DA
POLITICA DE INCENTIVOS- SECOP

Atos Concessivos

< 83| @ apppowerbicom/vien

D EXPRESSOES COND. E Conectivos para int. Elemento

GOVERNO DO

oz MPAR

ATOS CONCESSIVOS POR EMPRESA

FONTE:SECRETARIA OPERACIONAL DA COMISSA0
DAPOLTICA DE INCENTIVOS- SECOP
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Resultados Esperados

1) Maior transparéncia nos sites oficiais e no das
empresas beneficiadas; CS)

2) Melhora na gestao da Politica de Incentivo Fiscal;

3) Politica de Incentivo Fiscal para a Rl do Marajo
integrada com outras politicas de Desenvolvimento
Regional e em parceria com os diversos entes
federativos e a populagao local;

4) Maior acompanhamento dos érgaos de controle e
fomento ao controle social para que as verbas de
renuncia de receitas sejam fiscalizadas como gastos

indiretos que sao, vinculadas a contrapartidas sociais. l

Obrigada!

Contato: silaine.vendramin@mpc.pa.gov.br

el
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ANEXO A - OFICIO E PROTOCOLO ENCAMINHADO VIAE -MAIL PARA A

SEDEME EM 06/07/2021

1110472023, 12:11 Gmai - Projeto de Pesquisa UFPA sobre incentivos fiscais

M Gmail Silaine Vendramin <silaine.vendramin@gmail.com>

Projeto de Pesquisa UFPA sobre incentivos fiscais
G mensagens

Silaine Vendramin <silaine vendraming@gmail.com: 6 de julho de 2021 a=s 09:38

Para: gabinetedsedeme pa.govbr
Cc: stelacamposf@ufpa br

Sr. Secretario de Estado da Sedeme, José Femando de Mendonga Gomes Junior

Ap cumprimenta-lo, me apresento como discente do curso de mestrado profissional em Direito & Desenvolvimento
da Amazdnia e pesquizadora, membro do Grupo de Pesquiza Federalismo, Rendncia de Receita, Responsabilidade

Tributaria e Direitos Humanos, que tem como Lider a prof. Dra. Maria Stela Campos da Silva.

Mo intuito de desenvolver minha pesguisa, solicito os bons préstimos dessa Secretaria de Estado para encaminhar

informagGes, conforme oficio, de desoneragtes fiscais concedidas durante os exercicios de 2020 e 2021 para
empresas estabelecidas na Regido de Integracdo do Marajo e Guajara.

Essas informagdes sero de fundamental importdncia para o desenvolvimento da pesquisa, portanto aguardo com a

maior brevidade a resposta e colaboragSo da SEDEME.
Atenciosamente,

Silaine Vendramin

#) Oficio02 PETRIDH-SEDEME (1).pdf
403K

Protocolo SEDEME <protocolod@@sedeme pa.gov b= & de julho de 2021 a3 12:26

Para: silaine vendramin@gmiail .com

Segue o protocolo: 2021/738885 | referente a documentacio recebida.

Atenciosamente,

Protocolo
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Mineracio e Energia - SEDEME
Contato: 3110-2550

De: "Gabinete” <gabinete@sedeme.pa.gov.br>

Para: "protocolo” <protocoloi@sedeme.pa.gov.br>

Enviadas: Terca-feira, 6 de julho de 2021 11:43:29

Assunto: Fwd: Projeto de Pesquisa UFPA sobre incentivos fiscais

Por favor, protocolar.

hittps:/imail poogle. comimailiuFik=3051 TedS 3 Eview=ptisearch=alldpemihid=thread-arB530 117503 18 11340038 dsqt=1 &simpl=msg-a 128580, ..

111



PPGDDA

AL

Instituto de Ciéncias Juridicas  Universidade Federal do Para

Petridh

Oficio 03/2021-PETRIDH
Belém, 01/07/2021.

Da: Lider do Grupo de Pesquisa Federalismo, Rentincia de Receita,
Responsabilidade Tributdria e Direitos Humanos

A SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
MINERACAO E ENERGIA
DR.

Assunto: PEDIDO DE INFORMACOES PARA PESQUISA

Senhor Diretor,

Como professora de Direito Financeiro e Tributario da Universidade
Federal do Para e lider do Grupo de Pesquisa Federalismo, Rendncia de Receita,
Responsabilidade Tributaria e Direitos Humanos da UFPA, registrado no CNP(Q),
solicito os seus bons oficios no sentido de prestar a aluna do curso de mestrado
profissional em direito do PPGDDA da UFPA, portadora do presente as seguintes
informacgtes:

Como o projeto de pesquisa tem como escopo a andlise comparativa
dos impactos concretos da concessio dos incentivos fiscais na Rl do Marajo e na
RI do Guajara, nos exercicios de 2020 e 2021, para verificar se as renincias de
receitas realizadas estio compativeis com os beneficios sociais alcancados, por
meio da geracdo de emprego, do aquecimento da economia, do aumento da
arrecadacio municipal, da melhoria da qualidade de vida e do desenvolvimento
local, levando em consideracio as desigualdades socioecondmicas entre as duas
regides, faz-se necessario realizar pesquisa de campo com o Presidente da
Comissédo da Politica de Incentivos, Sr. José Fernando de Mendonga Gomes
Jiinior, gestor da SEDEME, para prestar informacdes relacionadas a pesquisa,
solicitando documentos pablicos (de acordo com a Lei de Acesso a Informacio -
LAI), uma vez que se tratam de verbas pablicas, deixadas de receber pelo Estado
em fun¢do dos incentivos:

Rua Augusto Corréa, 01 = Guama - Belém/PA = cep: 66075-110 = Fone: [091) 32018400
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