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RESUMO

Considerado os desdobramentos recentlesfendmenag migratorios espalhados pelo globo,

€ necessario debruese sobreos deslocamentos que estdo presembesontexto regional da
AméricalLatina e da Pahmazoénia Dentro desta realidada, migracdade venezuelanos em
direcdo a outros paises ganhou relevaaciencamao s6 da academia, como também da
humanidadeO intenso fluxo para paises considerados amazénicos, chama a.afeBasil
apresentase como um dos destinos mais procurados degpagéb. O rétulo de migracao de
crise € valido por conta dos ultimos acontecimentos na Venezuelgpocomexempla falta de
mantimentos como comidasemédios. Entretanta hipotese levantada € que essa migracao
ndo é exclusivamente uma migracédo de cmsas simtambém uma migraca@spontanea
laboral.Nesse sentido, analisaseessa migragao e os selesdobramentgsara explicar como
ocorre ess deslocamentgpara as cidades de BeldP\ e Boa VisteRR. Apoiada =
metodologia de estudos mistas pesqEa envolvetécnicas de coleta de dados a patér
levantamento e analise bibliografica; levantamento e analise documental; entrevista
guiada/individualutilizada num trabalho de campoealizado em Boa VistaDesse modo,
observase que, emboraraaiolia desse fluxo migratério de venezuelanos para o Brasil, para a
Amazobnia, mais especificamente para as cidades de BY%m Boa VisteRR, sejam
consideradosomouma migracao de crisppdese constatar, queatambémo entendimento

da presenca de uma migracao labgpakhcipalmente aquele deslocamente venezuelanos
para a capital de Roraima, que se caracteriza como 0 deslocamento de pessoas em busca d

oportunidades de empregara melhda de vida

Palavraschave Migracédo interacional. Migracdo de CriseVenezuela ParAmazoénia
IndigenasNarao. OperacgdAcolhida Brasil.



ABSTRACT

Considering the recent unfolding of migratory phenomena around the globe, it is necessary to
address the displacements that are present in the regional context of Latin America and the Pan
Amazon. Within this reality, the migration of Venezuelans towatheracountries has gained
relevance and attention not only from academia, but also from humanity. The intense flow to
countries considered Amazonian draws attention. Brazil presents itself as one of the most
sought after destinations of this migration. Tdeel of crisis migration is valid because of the
latest events in Venezuela, such as the lack of supplies like food and medicine. However, the
hypothesis raised is that this migration is not exclusively a crisis migration, but also a
spontaneous labor gration. In this sense, we analyze this migration and its unfoldings to
explain how this displacement to the cities of BeleAand Boa VisteRR occurs. Supported

by the methodology of mixed studies, the research involves techniques of data collection from
a survey and bibliographic analysis; survey and document analysis; and the guided/individual
interview used in a field work carried out in Boa Vista. Thus, it is observed that, although most
of this migratory flow of Venezuelans to Brazil, to the Amazuonre specifically to the cities

of BelémPA and Boa VistdRR, are considered as a crisis migration, it could be seen that there
is also the understanding of the presence of a labor migration, especially that displacement of
Venezuelans to the capital of Roma, which is characterized as the displacement of people in
search of employment opportunities to improve their lives.

Keywords: International migration. Crisis migration. Venezuela.-Ramazon. Warao Indians.

OperationWelcome Brazil.
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

A migracdo € um dos mais antigos fenbmenos da humanidade, que através dos seus
estudos tornae possivel compreender a evolucado da humanidade e a relagdo do homem com
0 meio no qual ele esta inserido. As principais caracteristeagndmicas, politicasraaturais
I de um lugar podem influenciar na sua dinamica migratoria. Ha lugares com caracteristicas
fisicas, culturais e socioeconébmicas que atuam como atrativos para pessoas e outros que
apresentam caracteristicas que as expulsam (LEE, 1980). O fendriggatdrio € complexo
e deve ser pensando de acordo com suas particularidades e um dos deslocamentos que na ultim:
década vem apresentando um crescimento consideravel em escala mundial é a migracdo de
crise ou migracao de refugiados, visto que esse tipmigeacdo ocorre devido a dificeis
condicdes de vidao pais de origem, ou seja, o individieocado amigrar por sentir que sua
vida e de seus familiares esta ameacada de alguma forma.

Diversos paises vém apresentando um cenario de crise em seusotemaodltima
década e um deles é a Venezuela. Para compreender quais as condi¢des atuais do pais e de st
populacdo € necessario fazer uma analise histdrica sobre como as principais decisdes politicas
e econbmicas influenciaram para o agravamento da costmporanea. Assim como a
maioria dos paises da América Latina, a Venezuela apresenta um histérico de dependéncia
econdmica devido ao seu passado colonial que se perpetuou ao longo o ditaduras,
golpes, descontinuidades de governos, insalisi@opulares, et€or norma os governos
autoritarios que estiveram a frente do pais priorizavam seus interesses particulares e de seus
aliados em detrimento dos interesses para o bem da coletividade, o que deteriorou as condi¢des
de vida da populacéao massado com reflexos no presente.

Os principais resultados dessa crise sdo sérios déficits econdmicos que resultaram no
deslocamento de imigrantes e de refugiados para varios paises. A migracao de refugiados ocorre
guando o pais, estado ou cidade deemnigapresenta condi¢cbes de crise, que por sua vez €
causada por diversos fatores como: crise politica (auséncia da democracia, tirania,
autoritarismo, etg, crise econdémica (falta de recursos, caréncia de alimentos e medicamentos,
etc.) guerras e catastesf ambientais (enchentes, furacfes, escassez de agua, etc.). A crise na

Venezuela apresenta mais de um desses fatores, por exemplo: a instabilidade politica com um
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governo autoritario e uma oposic¢ao fragmentada; a instabilidade econémica proporcionada pela
gueda no preco do petroleo Qual é o principal produto gerador de receitas para §; pais
gerando uma instabilidade social, que € a consequéncia dos dois primeiros fatores.

Isso tudo contribuiu para a degradacdo das condicbes de vida da populacdo e
potencializou o surgimento de um fluxo de venezuelanos em direcdo a outros ipaises
principalmente paises da Ameérica Latina. O Brasil € um dos destinos escolhidos por milhares
de venezuelanos, seja como destino final ou pais de transito. Desde 2016 hoisteoocdeg
um aumento consideravel de venezuelanos cruzando a fronteira em direcdo ao Brasil, 0 estado
de Roraima e suas cidades de Pacaraima (na fronteira) e Boa Vista (capital do estado)
comecaramna receber um contingente grande de imigrantes e assinsgregni organizase
para dar uma resposta para melhor reteb@insertlos no Brasil, o estado de Roraima conta
com apoio do Governo Federal, do exército brasileiro, de ONGs nacionais e internacionais e
Organizac¢des Internacionais (ACNUR e OIM), dessaé foi possivel criar uma rede de
apoio através da politica Operacédo Acolhida.

Por este fato, pesquisaszisou analisara migracao venezuelana para o Brasil e também
como esta ocorrendo o acolhimento nas cidades de BoaRRs&BelémPA, destacanda
hipétese dejue os fluxos desse fendbmeno migratério venezuelano ndo sdo homogéneos, mas
sim heteogénes, com a presenge varios tipos de imigrantes, ndo somente de imigrantes

refugiados.

1.1. O problema

Desde a sua independéncia coloeial 181, a Venezuela apresentoarios periodos
de auséncia dos principios democraticgse geraramdescontinuidade de governos,
insatisfacbes sociais e golpds estado, afetando negativameateida dasuapopulagao.
Observase também no cenarioistorico venezuéano a presenga massiva de governantes
militares, que durante alguns governos atuavam como ditadores, emanando autoritarismo e
fazendo prevalecer sua vontade sobre os interesses da coletidildaadisso, o pais vive por
longo tempoumaexagerada dependéa de um Unico produto, o petrdleo, proporcionando
assim periodos de instabilidade econdmNEVES, 2010 NINO, 2017 MOREIRA, 2018
ALEXANDER, 1965 SENHORAS 2013 PENNAFORTE E OLIVEIRA 2019).

A situacaatual da Venezuetlambém pode sentendidacomoreflexo do seu histérico
de instabilidade politica e econémickestacando a existéncia pleriodosque o pais passou
por bonancak ganhos econdmicos consideraveis com a producao do petréleo, avancgos sociais,
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fortalecimentoda democracia, etd. e outros periodos que o pais vivenciowbulénciasi
golpes, ditaduras, insatisfacdes sociais, caréncia de recursos basicos para atender a populagac
endividamento nacional, queda do PIB, corrupcao,ietsendo os periodos derbuéncia
ocorrendo de maneira mais frequemtesde a sua independéncia. Hoje o maifenta
instabilidadepolitica, econémica e socigéradgpor um govern@omtracos antidemocraticos
e uma oposicdpolitica e economicamente fragil.aihda existe a soméido poder geopolitico
norteamericano sobre a regido latiamericana

As principais consequénciaessa instabilidadedo: sérios déficits econémicos que
resultaramem escassez de recursos, alta inflagdo, contingenciamento de alimentos e
medicamentos, entre outras coisas que afetamagativamentea vida da populacéo
venezuelanadSIMOES DA SILVA; DE OLIVEIRA, 2017; DE OLIVEIRA, 2019) Tal
situacao contribuiu para promenvfuga massiva de venezuelarea direcdo autros paises,
especialmentpara paises latinamericanos, devidprincipalmente proximidade geogréfica,
raizeshistorimssemelhanteeidioma

Nesse contexto, a crise venezuelana causa diversos tiphsat rigratorios e nao
somente de refugiados, conceito considerado essencial na definicdo de migragédo de crise.
Tornase, portanto, necessario ampkadefinicdo restrita de migracao de crimmpliando a
sua abrangéncia para outros tiposrdgrantes e ndo somente réugiados

Nesseambito € importante ressaltar papelque os paises amazoénicos exercem na
atracdo desse fluxo migratorist dissertaca@rocurouidentificar e explicar amigracao
venezuelanpara a Amazonia Legakasileirg e especificamente pmaas cidades de Boa Vista
I RR e BelémPA, destacanda multiplicidade dofluxos de imigranteprovocac pela crise
desconsiderando o cliché de que esse tipo de migracdo promove 0 surgimento apenas de

refugiados.

1.2. Justificativa

A opcao por essa pesquisa ocorre pela relevancia que a tematica tem alcancado devido
ao aumento consideravel do nimero de venezuelam®sestdo deixando o0 seu pais em
decorréncia do agravamento dauacdoecondmica, politica e social contemporanea que
perdura na Venezuela. Essa crise humanitaria representa uma das maiores vivenciadas na
histéria hodierna da América Latina. Segundo o Altimissariado das Nag¢fes Unidas para
Refugiadosi ACNUR (202@) existem mais de 5 milhdes de refugiados e imigrantes

venezuelanos espalhados pelo mundo, sendoegtimase que 2,5 milhdes estejam vivendo
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em paises da América Latina e Caribe. As autoegduiasileiras informam que cerca de 260

mil imigrantes venezuelanos vivem no Brasil atualmente e que até o més de julho de 2020 foram
registradas mais de 130 mil solicitacdes de reconhecimarttondlicaale refugiados no Brasil
(ACNUR, 202®).

No Brasl o primeiro estado que recebe e acolhe os migrantes venezuelanos é o estado
de Roraimaporduas cidades, primeiro Pacarat#RR (cidade brasileira que faz fronteira com
a Venezuela) e segundo Boa ViRR (capital do estado), essas cidades séo impodiamdis
para a analise e compreensdo do fluxo migratério que provem da Venezuela. A presente
pesquisa também foi realizada na cidade de Boa Vista, capital do estado de Roraima, onde ha
a presenca consideravel de imigrantes venezuelanos espalhados por sobasras,
principalmente nos centros comerciais e ao redor dos abrigos da Operacao AColfiolame
0 G1 RR (2021a) o estadornousedestino de venezuelanos desde 2015 e que com o passar
dos anos esse fluxo foi se intensificando (devido principalmasiteedes sociais que se
estabeleciam na cidade brasileira) e tornando insustentavel o gerenciamento desta migracao por
parte do estado e das cidades locais, sendo necegs@imtervencao do governo federal para
melhor gerir essa migracao criando boardi¢cdes de vida para os migrantes. Por este fato,
houve a necessidade de desleszampara a cidade de Boa ViRR® para analisar e observar
como os imigrantes estdo sendo acolhidos na cidade.

Nesse contextotornase tambémimportante analisar e comgmeder a migracdo de
venezuelanos para Belém do Para, principalmente porque nos ultimos anoslnoeveo
consideravel desse fluxo para a capital paraense. Dados disponibilizados pela Prefeitura
Municipal de Belém (2020jnostramque entre 2012 2020 entraram na capital paraense
aproximadamente 1.299 pessoas em condicdo de migrantes e refugadts maioria
pertenceate a nacionalidade venezuelana da etnia Warao. Atualmente permanecem na cidade
aproximadamente 430 pessoas distribuidas entre o abrigo Municipal localizado no Tapana e
outros locais de moradia independerfiesegundo a ACNUR2020b, p. 3) 59% deles
encontrarmse desempregados e vivendo de coleta nas ruas. Essa situacdo é peeceptivel
Belém principalmente nos bairros mais proximos ao centro da gidadgresenca de varias
familias venezuelanas proximas a semaforos pedindo ajudardesgtéede carr@ssim como,
nas calcadas solicitando apoio para as pessoas que camibssas. condicfes a qus
venezuelanosstao expostosplaboram para a necessidadeaimpreenséo do papel do Estado

(governo estadual e municipal) diante das demahdenanitarias desse grupo.
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Portanto, a tematica que sera abordada na pesquisa apresenta relevancia académica e
tedrica pela atualidade do tema e sua complexidade em abordar a relacdo que existe entre a crise
vivenciada pela Venezuela, a migracao e epdp Estado no destino para garantir que esses
grupos tenham acesso a condi¢cfes bésicas para viver.

Parece que até este momentabardagem de migracdte venezuelanos para Belém
nao foi encontrada na literatur® que foi constatado a partir €Resquiss nos acervos de
periodicos da CAPES, ndoi encontradartigos aprovados em revistas @imrdassem esse
tema porém ¢ valido ressaltaa existéncia deabalhos quéeatarandequestdes dos refugiados
em outras regideslguns autores com@astro et b (2018), Nifio (2018), Tourinhdodriguez
e Sotero (2R0) e Souza (2020) trazem contribui¢cdes importantes sobre o refagio, mas nao
abarcam a situacao dos venezuelanos em si. Outra busca foi realizada no acervo da UFPA para
teses e dissertacfes e 0 assatordado na presente pesquisa néo foi encontrado. Porém, uma
tese foi encontrada abordando a questao sobre refugiados de catastrofes ambientais (RAIOL,
2009) e uma dissertacdo que abweda migracédo de crise da Venezuela para Roraima numa
perspectivadd M2 di a e a di 8spora venezuel anao ( BEz-
de estudos académicos sobre a tematica migratoria da Venezuela em direcdo a Belém do Para,
revel relevancia académica e cientifd@presente pesquigsmra entender essa migrag&m
somente para Belém, mas também para a Amazonia brasileira, para o paisfereEana
na totalidade

A pesquisa também é relevante para a formulacdo de politicas publicas direcionadas a
esses grupos relacionadas com educacdo, emprego, saude, seguranca, assisténcia juridica
outros servigos que possam contribuir para a melhora da qualidade de vida delssgEpop
visto que, segundo a Human Rights Watd¢hRW (2018) h4 uma dificuldade por parte dos
venezuelanos em viver nos paises de destino, principalmente quanto a questao legal e ilegal:

Centenas de milhares de venezuelanos que deixaram pgraianeem em situacao
irregular nos paises onde vivem atualmente. Esse status precario compromete
severamente sua capacidade de obter uma permisséo de trabalho, de matricular seus
filhos na escola ou obter assisténcia médica. Mesmo alguns com permisséo legal de
residéncia ndo podem exercer plenamente seus direitos fundamentais. Essa situacao
irregular os torna mais vulneraveis a exploracéo laboral e sexual, ao tréfico de pessoas

€ menos propensos a denunciarem abusos as autoridades competentes [...] (HUMAN
RIGHTSWATCH, 2018, n.p.).

Por fim, também é importante demostrar a relevancia profissional e pessoal que fez eu
me dedicar a realizacdo dessa pesquisa. Desde a minha graduacdo no curso de Geografia pel:
Universidade Federal do Pard sempre questionei a ausindiaciplinas que abordassem a
guestdao da migracdo e a dinamica da populacdo no contexto amazonico; as questdes
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populacionais de migracdo e seus efeitos sempre eram vistas em segundo plano ou como
consequéncias. Porém, tudo mudou quando tive a oportiendia fazer parte do grupo de
pesquisa Meio Ambiente, Populacédo e Desenvolvimento da Amazonia (MAPAZ) como bolsista
de iniciagcdo cientifica. Esse fato foi muito importante para mim, possibilitando uma maior e
melhor compreenséao e aprofundamento sobre atigarmigratéria e populacional dentro da
PanrAmazobnia, o que serviu como uma bussola me guiando e possibilitando seguir
determinados caminhos na universidade. Me fez e continua fazendo crescer como pesquisador
e ser humano. Por este fato, a atual pesaquisaaborda a teméatica migratoria na area da Pan
Amazobnia é uma continuidade dos passos académicos que ja percorri, e qgue me deixam muito

mais motivado para continuar sempre em busca decmialiecimento.

1.3. Objetivos
1.3.1. Objetivogeral

Identificar e caracterizars padrdes migratorios venezuelanos para Amazonia brasileira,
mais especificamente de imigrantes venezuelan®gidades de Boa VisiRR eBelémPA,
abordandm acolhimento presente nestas cidad@dormeas varias categoriag dmigrantes
venezuelan®que a crise nesse pais tem geraddndo em vista as particularidades de cada
grupocoma osrefugiade, os imigrantes espontaneme osindigena Waraos

1.3.2. Objetivos especificos

1 Analisaro contexto histérico da Venezuela desde a sua independéncenpardecomo
a instabilidade politica econdmica&ontribuiu para &rise socioecondmica que o pailge
desdea morte de Hugo Chavez.

1 Mapearos paisesle destinodo fluxo migratério venezlano e identifican importancia
dos paises amaz6nicos nessa migracao

1 Descrever o cenarido acolhimentoda interiorizacdo dos imigrantes venezuelanos no
Brasil pela politica Operacgéo Acolhida

91 Descrever e entender o acolhimento dos imigrantes veaensetjue trabalham nas ruas
da cidadede Boa VistaRR a fim de entendeas particularidades do deslocamento desse
grupo.

91 Descrever e identificar o perfil sociodemografico de imigrantes venezuelanos abrigados
pela prefeitura de Belém e quais as medidasdiianento para os imigrantes do Espaco

de Acolhimento Institucional do Tapana.
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1.4. Hipotese
A migracao de venezuelanos paratravés @ Amazonia brasileira&ausada pela crise

venezuelanacaracterizese por um movimento de fluxos mistos e ndo somdémtefugiados

Concordase com o argumento de Baenin@2018)quando afirma que:
a compreensao das migragdes transnacionais de reflgio incorpora imigrantes com a
condicao juridica de refugias, imigrantes solicitantes de reflgio, imigrantes com
reflgio humanitario, imigrantes refugiados ambientais: categorias que revelam a
presen-a da O0crised na corniogem «ho dfel wxrmoa n
for-adabd. [ Co nt udeotgndiBentp das migracd@es iatemadionass r
atuais, onde a O6dedtsienond go@ampxe ap armti g edre
amplo de mobilidades transnacionais, com variadas origens, etapas, passagens e

destinos provisoérios ou permanentes em uma measjetoria (BAENINGER, 2018,
p. 136)

Dessa forma, a hipotese levantada na pesquisa € que nao existe uma homogeneidade ng
migracao venezuelana para o Brasil, mais especificamente para as cidades de HoR ¥ista
BelémPA. Portantoa hipétese primaelo argumentade que a migracao venezuelana para o
Brasil ndoé exclusivamentema migracao de crisende o reflgio € a caracteristmancipal,
mas simuma migracao de crise cooutros tipos de migracdo espontafeamo a laboral, a
para estudos e tambémarp reunido familiar)buscando destacar como o acolhimento atua

diante dessa heterogeneidade

1.5. Definicdes deConceitosChave

1 Migracdo de crise: € definida como deslocamentos forcados por instabilidades
(guerras, desastres ambientggeyseguicdes politicas, etmp local de origem do
imigrante que nao permite que a migracao seja uma escolha exclusiva do imigrante,
mas sim, que ele seja forcadaleixar pelas condi¢cdes do local de origem que geram
temor a sua vida

1 Migracéo espontanea$ definida como o deslocamento de pessoas, onde a decisao de
migrar parte das proprias pessoas por varios motivos (laboral, educacional, unificacéo
familiar, etc.)

f PanAmazénia: E a regido amazoéniaaa totalidadeque englobaerritérios deoito
paises do continente sainericano: Bolivia, Peru, Colémbia, Equador, Brasil,
Venezuela, Guiana, Suriname e o departamento francés da Guiana Francesa.

1 Refugiados: Este termo segue a definicdo estabelecida pelos termos da ONU do
Estatuto dos Refugiad¢s951) eProtocoloRelativo ao Estatuto dos Refugiadt86§7),
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gue diz que refugiado é todo aquele que teme pela sua vida por motivos de raga, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinido politica, que se encontra fora do pais de sua
nacionalidade, e quyeor temor a vida ndo quer voltar a ele.

Amazoénia Venezuelanaé considerado Amazé6nia na Venezuela apenas o estado do
Amazonas.

Amazobnia Brasileira: € considerado Amaz6nia no Brasd estados que fazem parte

da Amazoénia Legal Brasileira Par4, Amapa, Anmonas, Roraima, Rondbnia, Acre,
Tocantins, Mato Grosso e Maranhéo.

Local de Origem: é considerado o local de nascimento do imigrante.

Local de Procedéncia:é considerado o local de onde vem o imigrante, nao
necessariamente pode ser o local de nascimento.

Local de Destino:€é considerado o local para orgedirecionanos migrantes para se
estabelecer, ou seja, o local final da migracao.

Local de Transito: sdo aqueles locais no qual o fluxo migratdrio passa para direcionar
se para o local de destino.

Acolhimento: € como os imigrantes sdo recebidos no pais/estado/cidade de destino,
podese dizer também, que sédo as medidas adotadas paraleebé
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CAPITULO 2

METODOLOGIA

2.1. Tipo de estudo
A dissertacdoaplica uma metodologia mistaonde o ponto de partidaoi um
levantamentdoibliografico seguido poumaanalisede dados quantitativos qualitativospara
a explicacao do fenbmeno estudabe acordo com Creswell (2007) neste tipo de pesquisa:
[...] o investigador primeiro faz exploracdgsrais para descobrir que variaveis
estudar e entdo estuda aquelas variaveis com uma amostragem maior de pessoas. [...]
Nessas situacBes, o fato de coletar tanto dados quantitativos abertos como dados

gualitativos fechados prova ser vantajoso para methtender um problema de
pesquisa (CRESWELL, 2007, p. 38).

Conformea abordagem de métodos mistos, a estratégia utilizaddstiu naequencial
(Figura 1). Entre os seis principais modelos de métodos mistos, a estexglgiaatoria
sequenciakonsiste a coleta e analise de dados quantitativos e posteriorneemaeta e
analise de dadagualitativos, ausodessa estratégiasaa utilizacao de resultados qualitativos
para auxiliar na explicacdo e interpretacdo dos dados quantitatdiesrétodos diferentes
parabuscarconfirmar ou validar os resultados em um Unico estudo (CRESWELL, 2007).

FIGURA 1 i Fluxograma da estratégiaexplanatoria sequencialde uma pesquisa

N

N

Coletade dados Analise de dado Coletade dados
quantitativos quantitativos qualitativos
s
Interpretacdo de Andlise de dados
toda a analise qualitativos

Fonte: Elaboragao prépria na base de Creswell (2007).

Nesta pesquisa foram captagoisneiramenteladosquantitativosdisponibilizados pelo
Alto Comissariado das NacOes Unidas para Refugiados (ACNp&3, Organizacao
Internacional para as Migragcdes (Old)pelaPlataforma de Coordenac&aerinstitucional
para Refugiados Migrantes da VenezuglR4V), além de dados oficiais disponibilizados pela

Prefeitura Municipal de Beléfi?MB). E posteriormentdoram captados os dados qualitativos
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que se concentrowprincipalmente am grupo de 32 imigrantes venezuelanos encontrados
trabalhandmas ruas @ cidade d&oa VistaRR.

Ademais,podese identificar seruma pesquisa explicativa exploratoriaa primeira
porqueesses estudos se preocupgaimcipalmente em identificar os fatores que determinam
ou contribuem para a ocorréncia dos fendmé@dk, 2002; e a segundagorqueé util para
diagnosticar uma condicdo, explorar alternativas ou descobrir novas ideias. Esses trabalhos séo
realizados nos estagios iniciais de um processo de pesquisa mais amplo que visa esclarecer e
definir o problema e gerar mais informacdes para fatpesquisas conclusivas. Dessa forma,
a pesquisa exploratoria é util mesmo que o pesquisador ja tenha conhecimento sobre o tema,
pois muitas vezes pode haver muitas explicacfes alternativas para os mesmos fatos
organizacionais, e Uutilizacdo da pesquisaxmoratoria permitira aopesquisador obter
conhecimento, senéo todo, pelo meanos parte do fendmeno analisgdéKMUND, 2000).

Essaabordagemmetodobgica permitu tratar dequestdes referentes a universalidade,
particularidade e singularidad@ pesqusa(Figura 2). A universalidade representa o universo
geral, consiste em uma analise ampla de determinado fenbmeno; a singularidade representa a
individualidade do fenbmeno, ou seja, como o problema se apresenta em determinada realidade,
de forma simplesaparentePor t ant o, fAO singul ar se contr aj
® parte constituinte dele, j8 que o0 singul e
(PASQUALINI; MARTINS, 2015, p. 366). E a particularidade representa aquele eloaentre
universalidade e a singularidade, é a parte da analise que faz a conexao entre esses dois pontos
O particularé uma espécie de mediadiarrelacéo entre o singular e o univerpalksibilitando
gue o verdadeiro conhecimento do objetofendmeno estudado seja observado na relagao
entre as partes e 0 tol)AVOURA, 2018, p. 9).

FIGURA 27 Identificacdo da universalidade, particularidade e singularidade no
processada pesquisa

Universalidade Particularidade Singularidade
ACrise econémica, politica e AMigracao de crise; Ainteroirizacdo de
social na Venezuela, AVigracéo espontanea. venezuelanos pela Operagao
AMigracao entre paises da Acolhida;
ParAmazbnia Avida dos imigrantes

venezuelanos néo abrigados
em Boa VistaRR;

Avida dos imigrantes
venezuelanos no EAT.

Fonte:Elaboracéo prépria na baseRgsqualine Martins (205).
Dessa forma, a pesquisa busca através da universalidade, representada pelo contexto
geral do fenbmeno que € a crise econbmica, politica e social que vive a Venezuela atualmente

e a migracdo dentro da PAmazoénia (VenezuelBrasil), explicar a singulddade descrita
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pela interiorizacdo de venezuelanos pela politica da Operacdo Acolhida; pela vida dos
imigrantes venezuelanos nao abrigados e que estéo trabalhando nas ruas da cidade de Boa Vista
RR; epelavida dos venezuelano® mbrigo de BelénPA (EAT). E por fim, mas ndo menos
importante, para compreender a relagdo que existe entre a universalidade e a singularidade é
necesséario abordar a particularidade, represempattamigracdo de crise @ migracdo
espontanea (laboral, estudo, reunido famiktc.) com um nimero muito grande de imigrantes
solicitando o reconhecimentaaondicdode refugiado e também aqueles imigrantes que
decidiram morar no Brasil para consegiiitheiro através dtvabalhq para estudo, para reunir

com sua familia, etc.

De acordo com Pasqualire Martins (2015) é responsabilidade do pesquisador
demostrar como a universalidade aparece na singularidade, ou ir além, demostrando como a
universalidade se materializa nas diferencas da singularidade do fendmeno. Dessa forma, o
papel central desse tipo de abordagem relacional € fazer uma analise que parte do contexto geral
para o contexto local, constatando como um pode influenciar o outro. Se aprofundar na
singularidade € compreender o fenbmeno para além dos conceHlostgrénados, seria
ultrapassar a aparéncia e adentrar na esséncia desse fenémeno.

Para Richardson (2012) a pesquisa cientifica parte de dois principios fundamentais: o
primeiro é oprincipio da conexao universal de objetos e fendmemus identifica que todos
0s objetos e fendmenos estdo sempre interligados, na pesquisa é representado pela conexac
entre a crise e a migracédo na Venezuela; e o segungarcipio do movimento permanente
e do desenvolvimentque diz respeito a nocao que tudo segue em movinpartexemplo, a
instabilidade econémica na Venezuela, leva a instabilidade politica, que contribui para a
degradacéo das condicdes de vida da populacdo nacionado ques lhe concernenxerga
necessidade em realizar deslocamentos migratorios, levanddigioluo adentrar em outro
pais na maioria das vezes solicitando reflgio

Dito isso,tornouse imprescindivednalisar os antecedentes historicos da Venezuela e
os desdobramentos recentes para conseguir realizar uma comparacéo entre a singularidade e «

universalidade do problembuscando identificar e entender a migracdwvetezuelanos.

2.2. As técnicas decoleta de dados
As técnicase instrumentos usados para a coleta de dédasdo atender os objetivos
do estudo foram pesquisaibliogréafica,pesquisalocumental ¢rabalho de campibentrevista

guiada e individual
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A pesquisa bibliografica@éma técnica de coleta de dados mais corriqueirdrabalhos
cientificos Ela é realizach por meio de levantamento de referéncias tedricas analisadas e
publicadas por meio escritdoa eletrénico, como livros, artigos cientificepaginas de sites.
Qualquer trabalho cientifico comeca com a pesquisa bibliogréfica, que permite aos
pesqusadores compreender o que ja foi pesquisado sobre o lechssive alguns estudos
baseiarse exclusivamente em pesquisas bibliograficas, buscando reunir informacdes ou
conhecimentos prévios sobre a questao para a qual se busca a (ESgdSEACA, 2002)0Ou
seja, assim como uma técnica que permite achar resultados de maneira parcial, pode também
permitir ao pesquisador que ache resultados completos. De acordo com Gil (2002), as pesquisas
gue utilizam a técnica de coleta de dados bibliografian como bae os dados obtidos a partir
de livros e artigos cientificos

A pesquisa document& unma técnica decoleta de dados que se baseia em fontes
variadas,asvezes sem tratamento analitico, podendo destacar: documentos oficias, tabelas,
relatorios, jornais, cartas, revistas, fotografias, filmes, pintoetgoriosde empresasnapas
e outragfFONSECA, 2002). Podse afirmar que pesquisas documentais sao idassmmas
pesquisas bibliograficaginda que difiram & natureza das fonteg§nquanto a pesquisa
bibliografica se baseia nos pensamentos de diversos autores sobre determinada temética, a
pesquisa documental utilimdo informacdes e dados tratados aitalhenteou ndg podem ser
ressignificados conforme os interessasabjeto da pesquisa (GIL, 2008obre a pesquisa
documentalGil (2002) argumentgue

Primeiramente h& que se considerar que os documentos constituem fonte rica e estavel
de dados. Qmo os documentos subsistem ao longo do tempo, tesgaarmais fonte

de dados em qualquer pesquisa de natureza histérica. Outra vantagem da pesquisa
documental estd em seu custo. Como a andlise dos documentos, em muitos casos,
além da capacidade do pesaqdisr, exige apenas disponibilidade de tempo, o custo

da pesquisa torrse significativamente baixo, quando comparado com o de outras
pesquisas. Outra vantagem da pesquisa documental € ndo exigir contato com 0s

sujeitos da pesquisa. E sabido que em muéess:o contato com os sujeitos é dificil
ou até mesmo impossiv@lIL, 2002, p. 46)

Portanto, parao presenteestudo a pesquisa documentalssume umaextrema
importancia pois a maida dos dados quantitativos partem dessa técnica de coleta de dados,
tendo em vista todaas vantagens mencionagas Gil (2002).

Asentrevista guiada/individuas sdotécnicas de coleta de dagmsticularmente Uteis
para descobrir quais aspectos de uma determinada experiéncia causam mudancas nas pessoc
expostas a ela. O pesquisador sabe antecedéncia que quer estudar e, a partir disso,

formula alguns pontos a serem abordados na entreVAstperguntafica a critério do
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entrevistador, e o entrevistado é livre para expressarespostaomo quiser,segundm guia

do entrevistadorQutra caracteristicpositiva desse tipo de entrevista € a possibilidade da

interacdo duplé pesquisador e en@vistadai , que permite ao pesquisador entender a visdo da

pessoa/entrevistado sobre determinado as¢BMEHARDSON, 2012).

As entrevistas s@o importantes para aprofundar sobre a realidade de determinado

fendmeno estudadeisandocompreendecomo pensa determinadosdividuos De acordo

com Richardson (2012) a entrevista é:
A melhor situacdo para participar na mente de outro ser humano é a interacéo face a
face, pois tem o carater, inquestionavel, de proximidade entre as pessoas, que
proporciona asnelhores possibilidades de penetrar na mente, vida e definicdo dos
individuos]...] A entrevista € uma técnica importante que permite o desenvolvimento
de umaestreita relacdo entre as pessoas. E um modo de comunica¢do no qual

determinadainformacdo é trasmitida de uma pessoa A a uma pessoa B
(RICHARDSON, 2012, p. 207).

SO que para alcancar os objetivos com a entrevista é necessarigegpilp que
Minayo (2012) chama de verbo mais importante da pesquisa qualitativa: compreender. Que se
resume na ideia de nos colocarmos no lugar do ottrisiderand@ singularidade deada
individuo. Dessa forma, a compreensédo do movimento migratorio de venezielpersada
a partir das particularidades e individualidades de cada um dos sujeitos enyalvidagjue
Aa experi°ncia e a vive°ncia «toria goetva o €6 s 0 a
contextualizadas e envolvidas pela cultura
623).

Para as entrevistdsi elaboradoum guia comas principaisperguntasabordads no
decorrer do processo de comunicacdo entre entduiste entrevistadoseguindo as
orientacOes de Riardson (2012, p. 212) que consideradqu€é conveniente que
sej a simpl es e direta, par a | ograr uma
(RICHARDSON, 2012, p. 212P Quadral destacowas t&nicas deoleta de dadastilizadas
neste estudpara respondexos djetivos especificobrmulados.

QUADRO 17 Relacgéo entre técnicas deoleta de dadosobjetivos especificos e coleta de

dados
Técnicas de
coleta de Objetivos especificos Coleta de dados
dados
1 Analisaro contexto histérico d{ § O principal critério parég
P . Venezuela desde a sl utilizacdo @& uma publicacaa
esquisa . . :
L, independéncia para entendel foi que a mesmaabordasse
bibliografica . - iy )
como a instabilidade politica temas relacionados g
econdmicaontribuiu para a&rise histérico da Venezuela, seja
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socioecondmica que 0 pais Vi esses, temaspoliticos ou

desde a morte de Hugo Chavez econdmicos

f N&o houve um recorte
temporal para selecionar
publicacdes o importante er:
abordar a Venezuela desde
sua independéncia colonial

1 Os acervos pesquisados fori
amplos, desde a Biblioteg
Central da UFPA, até varic
artigos publicados em revist
na internet sobre o assun
pesquisados na plataforma
busca do Google.

1 Descrever o cenario ¢9 Entre as principais
interiorizacdo dos imigrante fornecedoras de dad
venezuelanos no Brasil pe destacanse: 0 Alto
politica Operacéo Acolhida. Comissariado das Nacd

Pesquisa 1 Ider_1tificar o _ _perfil Unidas para Refggiadf
documental sociodemografico de imigrants (ACNUR_), a Organizacac
venezuelanos abrigados  p¢ Internacional para a
prefeitura de Belém. Migracfes (OIM), Ministérig
da Cidadania do Brasil, Hola
Federal do Brasil e Prefeitu

Municipal deBelém

1 Observacdo dos imigrant( § Observacdo dos imigrantes
venezuelanos e fotografias d venezuelan® no EAT em
estruturas do abrigo EAT e BelémPA, e aplicacdo de 3

Trabalho de BelémPA. _ent_rt—;vistgs guigqlas e
campo 1 Levantamento  de dad( individuais com migrantes

(Entrevista qgalltatlvos na cidade de B venezuelanos que estavan
Guiada e VistaaRR a fim de gntender trabalhan_do nas ruaks cidade
Individual ) processo de acolhemto dos de Boa VlstaRR,senQO este
imigrantes venezuelanos. de ambos os sexasaiores de

18 anos, que voluntariamen
assinaram o TCLHEurante 10

diasde trabalho de campo.
Fonte:Elaboracagropria.

2.3 Levantamentoe analise de dados quantitatios e qualitativos

Os dados quantitativascluiramo nimerce caracteristicdosvenezuelanos que sairam
de seu paiem direcdo a outros paisesnforme cAlto Comissariado das Nag¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR)aOrganizacdao Internacional para as Migracfes (Oifplicia Federal
do Brasil, 0 Ministério da Cidadaniaa Human Rights Watch (HRW)a Plataforma de
Coordenacéo Interinstitucional para Refugiados e Migrantes da Venezuela @&R@Mfetura

Municipal de Belém.
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Os dados qualitativamram levantados na cidade de Boa VWRR por entrevista do
tipo guiadae individual com ungrupo32 venezuelanos, de ambos os sexos, com idade de 18
anos ou maigque trabalh@am nas ruas da cidade de Boa VARM. Foi dado aos sujeitos a
opc¢ao de participar ou ndo, sempre respeitando a sua voltpades que concordaram com
a pesquisa, assinaraumm Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TC(A&fexo1).
Foram também realizadas entrevésta conversasnformais com gestores de instituicoes
responsaveis pela acolhida e abrigondigranes venezuelanos em BeléPf e Boa VistaRR.
Complementarmentea pesquisa foi enriquecida com registros fotografieos ambas as
cidades.

A analise de dados quantitats/foi realizadaa partir da criacdo de tabeldiguras,
graficose mapasPara Marconi e Lakatos (2021) as tabelas e/ou quadros sao bons auxiliares na
apresentacdo de dadgmrque facilita a compreenséo e a interpretacdo rasdgrandes
volumes delados O pesquisadarapta detalhesrelagbesmportantes em um piscar de olhos.
Seu principal objetivo, no entanto, € ajudar os pesquisadores a distdifgugncas
semelhanca® relacbesde diversos elementos pesquisadOsitra ferramenta importante
utilizada para a compreensao dos dados obtidoa producdo de mapas através do software
ARCGIS 10.8e o programéExcel para a criagdo do banco de dativgo para os dados
gquantitativos quanto qualitativos

A andlise de dadagualitativosbaseotse nasistematizacao das informacdes levantadas

nas entrevistas, compilando depoimentos e narrativas dos proprios entrevistados.

2.4. Area de Estudo

Quando abordamos questées migratorias é necessario ter a percepcao de que nao existe
apenas uma area a ser analisada pela pesquisa, pois todo deslocamento migratorio independent
da sua motivacaapresentaluas areas envolvidas nesse fendbmeno: area daroacarea de
destino. Lee (1980) corrobora afirmando que em qualquer processo migeaisteom lugar
de origem, um lugar de destino e uma série de obstaculos intervenientes, que podem ser
associados como obstaculos para a realizacado do deslocamento.

Assim sendo, as areaslizadas para o presente estudo foram a origem: Venezuela e o
destino: Boa VistdRR e BelémPA. Em BoaVista-RR a maioria dos imigrantes venezuelanos
foram localizados n€entro Comercial de Caxambu e na Orla de TaumanamBelémPA

a pesquisaoncentroeseno abrigodo EAT, local de acolhimento dos imigrantes venezuelanos
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indigenas na etnia Warah Figura3 trazinformagfes sobre a localizagdo dasa de estudo

da pesquisa como: local de origem e local de destino.

FIGURA 37 Area de estudo da pesquisa

Mapa da Area de Estudo da pesquisa - Venezuela, Boa Vista-RR e Belém-PA
St [
St vlncem&mecrenam&sg:r&‘ados ? 250 590 1'9°°Km

/,M = T
+ = apa de Localizagao
ity oo e LA p .
'@’\ Trinidad & Tobago s ?)}),T
(™
P : \ <

N
= TedadsfTobage A

.
2

I > g

‘ J

/ /
Brazil A 4
7

-

¢
)

A
\\ o /_n/_ﬁ—/ \'\\ 7

LEGENDA
I:l Origem: Venezuela :l Estados brasileiros
- Destino: Boa Vista-RR e Belém-PA |:| Palses

[:] Destino: Estado de Roraima e Para

Fonte: ACNUR, OIM, R4V, PF e PMB (2018-2021)
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Fonte: ACNUR, OIM, R4\ PMB (20182021). Elaboracao: Sodré (2022).

2.5.Populagéo Alvo

A populagdo alvoda pesquisa num primeiro momentorrespondela todos 0s
venezuelanogue sairam de seu paim direcdo a outros paise$oram contabilizados por
dados disponibilizados por vasi organismos e instituicbes como: Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), Organizacédo Internacional para as Migracdes
(OIM), Plataforma de Coordenig da Migracdo Venezuela (R4\Wlinistério da Cidadania e
Prefeitura Municipal de Belém (PMB)o periodo de 2018 a 2021

No segundo momento aprofundamentdo estudo desse fenémeno migratério ocorreu
com a coleta eanalise de dadogualitativosa partir da entrevista guiada e individuglie
envolval a participacaae um grupo deenezuelanos que se encontnatrabalhando nas ruas
da cidade de Boa VisfaR,totalizanda32 imigrantes entrevistaddsdos maiores de 18 anos,
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de ambo®s sexos e queientes dos objetivos da pesquisa acarnhparticipar assinando
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCGlesje trabalho de campo foi realizado em
2022

No terceiro momentopor uma analise qualitativa e quantitativeouve o estdo do
grupo de imigrantes venezuelanos indigenas da etnia Warao localizados erPBeléas
especificamente no Espaco Institucional de Acolhimento do Tapand (E2dm a
coordenacdo do EAT foram obtidos dados t3imigrantes acolhidgsde ambos os sesp
de todas as idadesiém derealizar fotografias do espaco municipal que serve de moradia para
esse grupo de imigrantes venezuelagom dados disponibilizados dos anos de 2020 e.2021

Dessa forma, a pesquisa conseguiu identificar que exisésgrupos de imigrantes
venezuelanosaéarea de estudo: 1) imigrantes interiorizados pela Operacao Az ajhiel pela
definicdo sdo aqueles que em grande maioria séo considerados refugiadesjzparanuma
migracao de crise; 2) Imigrantestandaem Boa Vis&-RR trabalhando nas ruas da cidade por
conta propria ou como empregados, estes imigrantes se enquedd&fimicdo de imigrantes
espontaneos, pois migram por motivos laborais, educacionais ou unificacdo familiar; 3)
imigrantes venezuelanos indigenas tfdaeWarao, esses imigrantes apresentssancomo
uma particularidade da migracado venezuelana para o Brasil, por todo o contexto histérico,
cultural e étnico que existe diante desse grupo.

Por fim, é valido destacar quepasquisdoi submetida acComité de Etica e Pesquisa
(CEP)da Universidade Federal do Paa@ps analiserecebeu aprovacao para sua realizacéo
através do parecer®rb.507.100.
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CAPITULO 3

REVISAO DA LITERATURA

3.1. Migracéo de crise e conceituacao defugiados
A migracao realizada por motivos de crise € um deslocamento forcadsaeéa
diferencada migracao voluntarjmnde o deslocamento é realizado a partir de uma analise dos
custos e beneficios pelo proprio imigrante e/ou junto do seu grupmdirio. O migrante de
crisei sendo denominadambém de refugiadomigra por temor; por ter sua vida ameacada.
De acordo com Bainger e Peres (2017) a migracdo de crise apresenta como motivador para
o deslocamento forcado a crise instalada na origemues no destino sdo necessarios
instrumentos juridicos para gestdo dessa migracao, onde o apoio do Estado receptor é essencia
para garantir que imigrantes refugiados consigam acessar servicos basicos essenciais e assimn
apresentar melhores condi¢cbes dav&kgundo Fontana, Zimnoch e Lorentz:
Migracdes forcadas, que sdo parte das rela¢des de reflgio, também existem ha muito
tempo, precedendo qualquer ideia de fronteira ou pertencimento a uma nagéo. Estas
podem ser causadas, [...] por conflitosalgum tipo de perseguicdo no local de

origem da populacdo deslocada, ou mesmo desastres climaticos e naturais.
(FONTANA, ZIMNOCH e LORENTZ, 2017, p. 2).

A migracao de crise segundo Simon (1995) e Clochard (2007) € uma forma tedrica de
analise e compreers@os motivos para a saida de pessoas do seu pais de origem em direcéo a
outros paises para conseguir reflugio; esse fluxo migratorio € reflexo de problemas econémicos,
politicos, religiosos, naturais, entre outros, que ocorrem internamente no pais iteeogige
geram efeitos perversos que ameacam a dignidade humana e assim 0s obrigam a realizar esse
deslocamentd?ara o ACNUR

[...] ndo se trata de crise migratéria ou de refugiados, mas, sim, de alguma crise
politica, econémica ou humanitaria pais de origem, que provoca um deslocamento
migratério significativo dos nacionais daquele pais, impelidos a buscarem lugares
onde possam salvar suas vidas ou encontrar condi¢cdes de emprego, de sobrevivéncia,
de realizag&o de seus sonhos e aspira¢oes. (A/RCR019 p. 11).

Conformeo Instituto para o Estudo da Migracéo Internacién&@lM (sigla em inglés)
da Universidade de Georgetown nos Estados Unidos, a migracdo de crise apresenta varias
caracteristicas que demostram a sua complexidade, destacand@uepal motor para a
realizacdo desse tipo de deslocamento seria:

As crises humanitariassituacdes em que existe uma ameaca generalizada a vida,
seguranca fisica, sadde ou subsisténcia além da capacidade de sobrevivéncia dos
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individuos e de sua®munidadesocorrem com grande frequéncia. Nessas situacdes,

as pessoas se deslocam dentro e fora das fronteiras terrestres, de forma temporaria ou
permanente, de forma legal ou irregular. As pessoas megesnzinhas ou com a

ajuda de atores externogneficiandese de mecanismos de evacuacao, programas de
migracdo voluntaria ou redes sociais e da didspora. Alguns recorrem a redes
clandestinas, viajando por terra ou mar, e correm enormes riscos de seguranca. Outros
permanecem presos, incapazes de atraangeguranca (ISIM, 2021, s.p.).

Em consonancia com essa definig@migracao de crise demostra que o importante nao
€ como e com quem os deslocamentos vao acontecer, 0 que impoida nesse tipo de
migracao é a urgéncia do deslocamento deasdmndi¢cbes de instabilidadeque podem ser
variadag e que colocam sob ameagaida das pessoas. Ao abordar sobre a migracao de crise
€ necessario também atentar para a diferenca entre as migracdes voluntarias e migracdes
forcadas. As primeiras apresentaondi¢cdes necessarias para o deslocamento a partir de uma
decisao individual e/ou coletiva, onde as condi¢cdes da origem influenciam na deciséo e as
expectativas do destino aumentam as chances de o deslocamento ser realizado; enquanto a:
segundas, a deéis pode ser considerada individual, mas as condi¢cdes da origem representam
o fator predominante que ir4 forcar o deslocamento. Porém, de acordo com Martin,
Weerasinghes Taylor (2013) ambos tém em comum a questdo da escolha, pois o migrante
voluntério optgpor migrar, enquanto o migrante forcado € obrigado a se mudar. Porém, mesmo
em condi¢cdes extremas de violacdo de direitos basicos ha escolhas, alguns optam por ficar e se
arriscar em vez de deixar seu pais/estado/cidade.

Para Calegari (2014) a migracaoadise apresenta um fluxo que ultrapassa as fronteiras
nacionais e adquire uma di mens«o gl obal, g
EstadeNacéao, xenofobia, controle rigido das fronteiras, preconceito estimulado pela midia,
criminalizacdo dos mamentos migratérios, acolhimento precéario dos estrangeiros, e privagao
dos direitos humanos Parale€lefautdo@Nifide;, 2014, p. 2

[...] uma categoria juridica definida a partir da relagéo entre os individuos e o Estado.
O refugio é o retto das barreiras fisicas, culturais, sociais e ideoldgicas marcadas

pelas fronteira$ fronteiras essas que protegem e vulnerabilizam os individuos, que
os admitem e ao mesmo tempo os excluem (CALEGARI, 2014, p. 5).

Na migracao de crise a decisao dgnaw esta fora do alcance dos migrantes, a realizacéo
do deslocamento ndo pode ser considerada uma opc¢ao individual ou familiar (migracéo
voluntaria), mas sim, deve ser vista como uma necessidade para garantir que sua integridade
fisica e dignidade humargeja conservada. Portantambosos tipos de migracdo podem
apresentar determinadas escolhas a serem tomadas, mas, quando se trata da manutencao c
vida, a migracao de crise ndo da margem para escolhas, o deslocamento é imposto como uma

guestao de vida amorte.
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Ultrapassando o entendimento das formas comuns de analisar a migracdo voluntéria,
gue consideraas discrepancias das regifes mais e menos desenvolvidas e as decisdes
individuais de cada deslocamento, as migracdes de crise geram uma necessidats et
o histérico e o contexto atual do pais de origem, para assim buscar uma compreensdo mais
ampla sobre os principais motivos que levaram aquele territério a apresentar uma perda
significativa de condicbes de vida, fazendo com que parte de sutagdpundo consiga
enxergar perspectivas de melhora e se sentir ameacada, forcando o deslocamento.

Baeningere Peres (2017) abordam que na migracédo de crise 0s imigsiuestos
juridicamente como refugi ados, Iidnadosgarcasest e s
humanitarias e ambientais. Nesse fendbmeno migratério € imprescindivel a presenca de
instrumentos juridicos na regido de destino, para garantir com que 0S migrantes consigam
superar a auséncia dos direitos basicosie na maioria das vezésum dos motivos que o
fazem sair da origer para garantir condigdes dignas de vida. Entrefandto € bem isso que
acontece, o que geralmente ocorre no destinocipalmente por conta do grande fluxo de
migrantes a curto prazé a auséncia de uma rede de apoio efetiva nos paises receptores, criando
um ambiente hostil para os imigrantes e que se agrava com a falta de cooperacao entre unidades
territoriais parghaver uma melhor gestédo dessa migracao, dividindo as responsabilidades para
nao sobrecarregar apenas um territorio.

De acordo com Fontana, Zimnoch & Lorentz (2017) as guerras na histéria da
humanidade geraram muitos refugiados, pois o desenrolar delasrtivtonsequénciaisestas
para a humanidade, principalmente para aqueles grupos minoritérsoterritorios em
conflitos, onde existiram perseguicdes e abuso dos direitos humanos, obrigando muitos a se
deslocarem para outras regides.

Dessa forma, o ppulsor da migracdo de crise é a situacao do pais de origem, mas é
importante entender como o local de destino age diante desses fluxos migratérios. De acordo
com Castles (2010) a principal fala politica sobre a migracdo contempdnacleaive a
migracdode crise)é que ela deve ser tratada de acordo com leis adequadéiado duas
formas de abordar o fenbmeno, uma mais repressiva e outra mais A@iedeira busca agir
de forma rigida e dura contra a migragaar, meio,por exemplodouso da for¢cado controle
das fronteirasga constru¢cdo de muros ou cercasputras formas. Aegunda visa atacar os
principais motivos que levam as pessoas a migrar, como a pobreza e a violagcdo de direitos
basicos nos paises de origatacando e resolvendo tais plgmasas pessoas nao teriam que

migrar.
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O refagio e aconcepcéade direitos humanos sédo inseparaveis, pois o primeiro sé
concretiza de maneira eficaz se o segundo estiver presente de maneira completa. No caso da
auséncia dos direitos basicos do ser humanrefugio tornsse uma extensdo da crise na
origem, gerandocondi¢des de vida pouco dignas e que violam os direitos humanos. Essa
violacdo de direitos humanos é o principal fator que leva a existéncia da migracao de crise, e
ela ndo esta associada apenas paises de origem dos refugiados, mas também, pode estar
presente nos paises que acolhem esses grupos.

O mundo comecgou a prestar maior atencdo para a migracao de crise/deslocamentos
forcados e a questdo dos refugiados ap0s as duas grandes gueriais hamag o nUmero de
deslocados ap6s o término dos confrontos era consideravelmente grande. O planeta vinha de
dois conflitos muito violentos e o pensamento era criar um ambiente global de cooperacédo para
solucionar os problemas a partir do didlogo eafrevarios paises, e com essa ideia-Seia
Organizacao das Nac¢des Unidas (1945) e posteriormente as suas agéncias para tratar sobre o
mais diversos assuntos relacionados aos interesses da humanidade. Uma delas foi o Alto
Comissariado das Nacoes Unigiasa Refugiados ACNUR no ano de 1950, que visa atendar
as demandas dos refugiados no mundo, garantindo direitos e deveres para esses grupos e o
Estados que os acolhem.

No ano de 1951 é assinado o estatuto para os refugiados, fruto de uma luta da ONU e
dos paises signatarios para garantir os direitos dos refugiados de guerra e tinha como principal
objetivo delimitar as diretrizes de como 0s paises receptores deveriam agir para garantir com
gue os imigrantes refugiados tivessem seus direitos humanestadep e também os seus
deveresio pais que lhes acolheu. Porém, no primeiro momeetandicaale refugiados ndo
foi aborda@ demaneira universapois se limitava apenas aos refugiados europeus oriundos da
Il guerra mundial, excluindo uma série de ostrefugiados decorrentes de outros fatores. Para
superar essas limitacdgeografica e temporaho ano de 1967 foi assinado outro protocolo
para que o estatuto de refugiados nao se limitasse a uma época e a uma regido, que assim com
a declaragdo univeakdos direitos humanastrapassaerritorio e o tempo, esse documento
deveria ter a mesma natureza.

Conforme Fontana, ZimnookLorentz (2017) esses dois documentos (Estatuto para
refugiados em 1951 e Protocolo de 1967) representam 0s marcos instrumentais no ambito
internacional que estabelecem como os Estados receptores devem receber e tratar os refugiados
nos seus limites terdtiais. Esses documentos ndo sdo Unicos, porém, serviram de base para a

criacdo de outros documentos que abordam a tematica dos refugiados, porém, moldados
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conformea realidade particular de cada regido: Convencao Africana Sobre Refugiados criado
pela Orgaizacdo da Unidade AfricanaDUA no ano de 1969 e Declaracdo de Cartagena no
ano de 1984 direcionado para a situacao de refugiados no contexto da América Latina.

Para a Organizagdo das Nacbes Unid&NU, através da Convencdo Relativa ao
Estatuto dos Ragiados (1951) o termo refugiado refeyree  a qual quer pes:
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opiniées
politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que [...] ndo pode ouaaevido
referido temor, n«o qmuadar voltar a el eodo (ONL

Os principais objetivos desses acordos era de garantir com que os refugiados fossem
recebidos e tratados da mesma forma como qualquer ser humano, com respeito e dignidade; os
rétulos (nacionalidde, religido, cor, raca, etc.) deveriam ser deixados de lado. O que realmente
importa € que todos antes de qualquer definicdo sdo seres humanos. Portanto, esses tratado
representam uma vitdria para a legalidade quanto a efetivacdo dos direitos dasl@sfagi
outros paises e também os seus deveres diante do Estado acSkgdado ACNUR (2021)
uma pessoa considerada refugitaetao direito de procurar e receber asilo em local seguro. A
protecédo internacional ndo cobre apenas a seguranca fisicanniiegsn os mesmos direitos e
assisténcia basica que qualquer outro estrangeiro que resida legalmente no pais tem acesso
inclui-se nessas premissas a liberdade de circulacdo e expressao, além da protecao contra torture
e tratamentos humilhantes.

O Estatuto dos Refugiados estabelece que os Estados signatarios proporcionem aos
refugiados presentes em seu territério uma série de direitos antes ndo assegurados
(Sao estes a nao discriminacéo dos refugiados seja por raga, religido, grupo social ou
pais deorigem e dar a eles o0 mesmo tratamento que é dado aos seus nacionais em

matéria de assisténcia e de servicos publiE@SNTANA, ZIMNOCH e LORENTZ,
2017, p. 3).

Para uma compreensdo total sobre a definicdo das migracGes de crise/forcadas é
importante er@nder que existem subclassificacdes dentro desse tipo de deslocamento: 1)
refugiadosos quaisao pessoas obrigadas a sair do seu pais de origem devido perseguicdes de
varios tipos, por exemplo: opinido politica, religido, raca, participacdo em deteosgrag@os,
etc., que migram por temer pela sua prépria vida e/ou de seus familisapétrizjas os quais
sd0 um grupo de pessoas que nao se consideram cidadaos de nenhum Estado, e que apresenta
situacdo semelhante aos refugiados por temerem sua propria vidaseo8ados interngsjue
migram de sua regido para outra regido dentro de uma fronteira napmnalotivos iguais
aos da categoria dos refugiados (FONTANA, ZIMNOEHORENTZ, 2017). Esta pesquisa

analisard a migragéo de crise/forgada a partir da sua subclassificagdo de refugiados, tomando o
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caso dos venezuelanos morando em Belém do Para, conforpmeblema e objetivos

assinalados acima.

3.2. Cenério globalda migracao de crise
Hoje écomum receber noticias sobre conflipagiticos em diversos paiseésndocomo

consequéncia aumento da migracao de criSonformeBauman (2017):
Emgrande medida, tratse de um dano colateral produzido pelas expedi¢des militares
ao Afeganistéo e ao Iraque, fatalmente mal avaliadas, mal conduzidas e calamitosas.
Elas terminaram com a substituicdo de regimes ditatoriais pelo teatro sempre aberto
da desrdem e no frenesi de violénciajudado e instigado pelo comércio global de
armas, livre de controle e alimentado por uma inddstria armamentista avida por lucros,

e com apoio tacito de governos ansiosos por aumentar seu PIB (BAUMAN, 2017, p.
11-12).

Osfluxos que provem dessas regides sao considerados migragdes for¢cadas, pois pessoas
gue se submetem a sair do seu pais de origem em dire¢do a outros, sejam perto @ distante
fazemqueo deslocamentsejadevido a auséncia de perspectiva de melhora eipaintente
pelotemor demorrerou ver algum de seus familiare®rrerem Logo, otemor € o principal
motor desse tipo de migracao, a incerteza da vida no destino é menos importante que o medo
de ficar na origem.

Os dados do ACNUR202() demostram que nmundo todo o numero total de
deslocados forcados foi de aproximadamente 79,5 milhdes. Os principais paises de origem
desse fluxo de migracdo de crise sdo aqueles considerados em desenvolvimento, e 0s cinco
primeiros paises que mais mandam refugiados pdrasopaises representam 68% do total de
migrantes de crise: Siria, Venezuela, Afeganistdo, Suddo do Sul e Mianmar, trés deles
localizados em regifes extremamente instaveis como Africa (Suddo do Sul) e Oriente Médio
(Siria e AfeganistaofFigura4). Sado paises marcados por conflitos econdmicos, politicos e
sociais enraizados historicamente nesses territérios. Venezuela e Mianmar representam
origem de fluxos mais recentee refugiados devido a caracteristicas particulares de cada pais.
Venezuela presenta um governo que flerta com o autoritarismo, uma oposi¢cao que mina as
possibilidades de um entendimento democratico, somado com 0s interesses externos sobre o
petroleo venezuelano e uma crise econdmica provocada pela queda no preco do petréleo, a

principal fonte do produto nacional. Mianmar vive desde a sua independéncia da Inglaterra em

1 O conflito que ocorre na Ucrania desde fevereiro de 2022, gerou uma nova onda de refugiados europeus. Os
ataques russos forgaram muitos ucranianos a deslosardentro do seu territorio e também para outros paises,

a soma desses dois deslocamentos caeg@roximadamente a 10 milhdes de refugiados (LIMA, et al., 2022).
Disponivel:https://bd.camara.leg.br/bd/bitstream/handle/bdcamara/40816/guerra_russoflima.pd
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1948 um cenério semelhante aos paises da Africa e do Oriente Médio, onde as fronteiras
internacionais foram impostas artificialmente pelos patk@sinantes juntand num so
territorio grupos étnicos rivaiscasionando embates entre eles. Jgata isso a permanéncia
por muitos anos de ditaduras sucessivas. Depois de alguns anos de governo democratico (2010
2021), em 2021 Mianmar sofreu um novo golpe miliggarana forte resisténcia nas ruas e
confrontos violentos entre militares e manifestantes, ovgne engrossando eumero de
refugiados provenientes desse &, 202).

Segundo ACNUR (2029 os principais paises de destohmrefugiadosao aqueles em
deenvolvimento, os quais concentram 88&es especialmente aqueles vizinhos dos paises
de origem destacando Turquia, Colémbia, Paquistdo, Uganda e AlemanhagJigura

FIGURA 47 Principais paises de origem de refugiado2020
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Fonte:Elaboragdo gipria na base de dadosAENUR (202@).

FIGURA 57 Principais paises de destinde refugiados (2020
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Siria (representada pelo numero 1 Figura 6) é o pais de maioprocedéncia de
refugiados com mais de 6,6 milhdes. Esse pais faz fronteira com a Turquia (nimero 6) que
também é o principal destino dos refugiados; assim como Venezuela (numero 2), o segundo
pais que mais fornece refugiados atualmente, faz fronteiread@pidémbia (nimero 7), que
representa o segundo principal destino de refugiados no mundo. Em terceiro lugar esta o
Afeganistao (numero 3) que faz fronteira com o Paquistdo (nimegaedyecebe um grande
namero de refugiados. Em quarto lugar esta o Sdd&ul (numero 4) que faz fronteira com
Uganda (numero 9) que representa também um pais que acolledevadonumero de
refugiados. Mianmar (nimero 5) é o quinto pais que mais expulsa refygiadgsais se
distribuem em vérios paises da Asia e da Oce@eim ser paises vizinhos). A Alemanha
(nimero 10) é o quinto pais que mais recebe refugiados. Esses dois Ultimos paises sédo a
excecao, pois ndo fazem fronteira com nenhum outro pais que apresente um grande nimero de
saida ou chegada de refugiados.

FIGURA 61 Principais paises de origem e destino dos refugiad{020
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Fonte:Elaboracgéo prépria na base de dadoAGBIUR (202@).
Como dito anteriormenteys paises que mais perderam pessoas para a migracao de

crise/forcada sdo em sua maioria paisesdesenvolvimento. Nesse contexéoimportante
r e s s al Agande qaicia désses refugiados, provenientes do Oriente Médio e da Africa,
érsul tado da s®ri e de conflitos armados e ¢

ZIMNOCH e LORENTZ, 2017 p. 4).Paraestesautoresessas guerras e conflitos internos no
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continente africano e da regido do Oriente Médio criam obstaculos para os Estados agirem em
prol da protecdo dos seus cidadaos, desencadeando a migracdo de crise/forcada devido o

sentimentale medo enmorrer.

3.3. Migracéo de crise na Europa, securitizacéo e aporofobia

Como observadanteriormente, ogrincipaisdestinos de refugiados sao principalmente
paises vizinhodos seus paises de origdinquanto a migracao de crise se concentrava apenas
em paises vizinhos de regides afastagia&uropa esses deslocamentos apresentavam pouca
visibilidade no ocidente do planetdNo entanto quando aumenta o nimero de pessoas
atravessando o manediterranecem situacdes precarias e extremamente perigosas atras de
refugio na Europabhusou-se em alguns paises da Comunidade Eurofre@r esse tipo de
migracaocom a ideia daecuritizacagFONTANA, ZIMNOCH e LORENTZ, 2017)

Para Bauman (2017) a securitizacdanda ideiamagica que se apresenta come
mudanca da ansiedade de problemas que o governo nao pode enfrentar (ou tem pouco interesse
em resolver), para outros problemas, que 0s governantes parecem agir com energia
cotidianamente. Segun@ste autor:

No primeiro tipo de problema encontra® fitores fundamentais da condi¢éo
humana, como a oferta de empregos de qualidade, a confianca e a estabilidade da
condicao social, a protecéo efetiva contra a degradacao social e a imunidade quanto a
negacao da dignidadle¢odos esses determinantes da sega@ do bepestar que os
governos, 0s quais antes prometiam pleno emprego e uma ampla previdéncia social,
sdo hoje incapazes de anunciar, que ird fornecer. No segundo tipo de problema, a luta
com terroristas que conspiram contra a seguranca de pessoes esuas estimadas
posses facilmente se destaca e ganha predomitidaitida mais pela sua chance de
alimentar e sustentar a legitimacao do poder e os efeitos do esfor¢co de amealhar votos
por um longo tempo. Afinal, a vitéria definitiva nessa luta cargti sendo uma
possibilidade distante (e bastante duvidosa) (BAUMAN, 2017, p. 34)

Portantg € muito mais vantajoso para politicos propagar medo e demostrantonga
espécie de sinal claro de queagstm protegendo a sua populacdo. Enquanto o medo
permanecer, os problemas fundamentais para garantir condi¢cdes de vida digagppasaas
sdo esquecidos, pois, a prioridade antes de qualquer coisa é manter a vida segura, é proteger o
cidadaos do mal defido pela ideia da securitizag&0 sentimento coletivda populagéo diante
dasmedidas de securitizacdméle gratidao, pois proteger a populacdo do seu medo é o que
leva a popularizacé® a concesséao de beneficios a curto e longo prazo para os politicos.

Em sintese, a ideia de securitiza¢do seria uma forma de governar uma cidade, um estado
ou um pais a partir de um modo de seguranca somaicalmle insegurangad securitizacao
s6 é necessaria diante de uma inseguranca emindggeriscos possiveige do medo
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(VELASCO,2014). Dessa forma, a esséncia da securitizagdo é o controle que ela@xerce
a populacaaevidoa presenca do medo.

Um dos males geradpela securitizacd@ o sentimento de aversado a determinados
grupos rotulados como perigosos e assustadores, ou seja, sdo acusados mesmo nao tend
cometido <c¢crime al gum, apenas por geadem i g
securitizacdo. Esse julgamento sem qualqefiexdo moral é realizado pelo excesso de
informacgdes geradoras de medo, que leva varias pessoas a associar pessoas, etnias, religides
etc. a uma coisa negativa e que consequentemente ndo merecem compaixao e sirbaversao.
acordo com Bauman (2017) aid de securitizacdo exinag pessoate umaresponsabilidade
moraldiante de determinados grupos de imigrantes

Ela leva ° #fAadiaforiza-«o00 dos tempogomo dos r
aquilo que Ihes é feito, da avaliagdo moral). Uma vez filzmdos pela opinido

publica na categoria de potenciais terroristas, 0os imigrantes se encontram além dos
dominios e fora dos limites da responsabilidade miogl acima de tudo, fora do

espaco de compaixdo e do impulso de ajudar. Com efeito, se treleaatasdo com

O princ2pio da fisecur i-seidzmodxconécientamu ndb as p
T satisfeitas por se livrar da responsabilidade pelo destino dos miseraveis, assim como
das pressdes de um dever moral que, de outra forma, iria inevitavelapamecer

para atormentar as testemunhas. Por esse aliéanodo consciente ou naamuitas

pessoas sdo gratas. A quem? Obviamente, aos politicos que tensionam musculos e
falam duro (BAUMAN, 2017, p. 38).

A adiaforizagdo é justamente essa perda deilsiidade moral diante da tematica
migratéria, mais especificamente aqueles grupos que se deslocam por questbesdpierise
se enquadram no estereotipo de inimigo definido pela ideia de securitiZasd@uséncia de
sensibilidade moral, provada pelo excesso de informacdes que associam esses grupos a uma
coisa negativa e consequentemente que levam o sentimento de medo a maioria das pessoas. A
principais consequéncias para os grupos vulneraveis cemefugiados sdo a ndo aceitacao
coletiva, o isolamento e diversos tipos de preconceito.

Segundo Cortina (202@) migracao para a Europa pode ser dividida em dois grupos, o
primeiro € aquele grupo que entra no continente pelos aeroportos, que va@yipdéses e
seus principais pontos turisticos, oferecendo troca cultural e principalmente ganhos econémicos
para muitos negoécia®o continente (como hotéis, restaurantes, teatros, sfm)considerados
imigrantes ricos, elesim sdo bem recebidpge o sgundogruposao aqueles imigrantes que
chegam no continenteuropeu principalmentpelo marmediterraneogue ndo temmadaa
oferecer apenas a vontade de contribuir de alguma forma com o paissgaeolhem
geralmente sdo aqueles imigrantes que fogemeaelades complicadas nas suas regides de

origem’ pobreza, fome, guerras, perseguicéesj etcgque buscam um novo comego em outro
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lugar. Esse segundo grupo muitas vezes sdo menosprezados e colocados como um obstaculc
para o bom convivioe até mesmo m potencial inimigodentro determinados paises
contaminados pela ideia da securitizagigue mostra que o problema nao é o rétulo imigrante,
ndo € a etnia, ndo é a nacionalidade, mas sim, a poPatanto, o sentimento predominante
nessa relagcédo é paofobiai aversdo ao pobiie como destaca Cortina (2020):
Realmente, ndo se pode chamar fdiaco sentimento que despertam os refugiados
politicos e os imigrantes pobres em nenhum dos paises. Nao é de modo algum uma
atitude de amor e amizade peldrasgeiro. Também ndo é um sentimento de
xenofobia, porque o que produz a rejeicdo e a aversao nao é que venham de fora, que
sejam de outras racas ou etnias, hdo incomodam os estrangeiros pelo fato de serem
estrangeiros, mas incomoda, iSso sim, que sef@rep, que venham a complicar a

vida dos que, bem ou mal, vdo se defendendo, que ndo tragam, aparentemente,
recursos, mas sim problemas (CORTINA, 2020, p20p

O preconceito contra imigrantes direcies®& para 0 grupomais desprovido
economicamentena umincémodocoletivo contra grupos de pobres, que t&@odinheiro, 0s
indigentes, os desamparados, que parecem incapazes de trazer qualquer impacto positivo sobre
o PI'B dos pa2ses em que chegamrouev seradde,- aed
a ideia de securitizacdo e aporofob@s pobres aumentariam os custos da saulde publica,
tirariam empregos dos locais, seriam potenciais terroristas e bandidos, trariam valores muito
guestionaveis diferentesla regido de destiry sem duvida, eliminariam a sociedade de "bem
estar”, que indiscutivelmente tem desigualdades e pobirexescaradas muitas vezes pela
ideia de securitizacaig mas sao problemas menores comparados ao sofrimento daqueles que
fugiram da guerra e da misé(l@ORTINA, 2020).

Dessa formap termo que deve ser utilizado para resisténcias que encontram 0s
imigrantes pobres e refugiados em qualquer dos paises cemtugimises mais desenvolvidos
economicamente que a origeim principalmente aqueles paisgse apresentarteias de
securitizagdo entranhadas no Estado e na sociedadé aiviporofobiatermo este criado por
Cortina (2020) para explicar a aversao ao imigrante pobre e refugiado:

Convencida de que ndo se rejeita tanto os estrangeiros @sgmibres, busquei em
meu dicionario grego dos tempos do bacharelado um termo para designar o pobre, 0
sem recursos, e encontrei 0 vocabulo 4poros. Contando com ele, me permiti construir

o termo fAaporofobiao, por anallCORTINA, com A
2020, p. 30).

Nesta sociedade atyahdeas relacfes se baseiam na troca mutnde vocé recebera
0 que quer se fornecer algo para jsBostra que pobre, aquele que ndo apresenta condicdes
nenhuma para oferecercoisa algumaem troca ndo tem voz e nem lugarSado aqueles
imigrantes obrigados a sairem de sua terra por conta de guerra, fome e guisé&gguem um
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caminho cheio de obstaculos, como mafias de pessoas e contrabandistas, embarcac¢fes
irregulares e mesmo que consigam entrans na Europa, aflicdoird permanecer, seja por

estar em um lugar desconhecido, com pessoas hostis, em abrigos com péssimas condicdes €
convivendo constantemente com a possibilidade @ensgportade para a origem a qualquer
hora(CORTINA, 2020).

A Comundade Europeiatentou criar condicdes normativas para gararire 0S
imigrantes que chegam no continente sejam atendidos da melhor forma e principalmente que
paises europeusdo sejamprejudicadospelo grande volume de imigrantes e refugiados
chegando neseu territério Quando a Unido Europeia foi criada, a tematica migratoria foi
pautada com certa relevancia, pois havia o entendimento que a regido com os acordos de
integracdo econdmica iria atrair muitos imigrantes (KIRCHOF e SANTOS, 2atE8¢hegar
no Sistema Europeu Comum de Asilo (SEC&j 1999 ndo havia uma uniformidade nos
mecanismos que visavam garantir os direitos dos imigrantes e refugiados, p&steddara
soberan@ara formular suas proprias politicas migratorias e critérios para condesg&tos
deasilotefugio. O SECA teve sua estruturacdo normativa em quatro dirétigaalificacao,
protecdo temporaria, procedimentos e acolhimiigige visam garantas normas de protecao
através das questBes materiais necess&ia®js regulamdnsi Convencdo de Dublin e
Eurodad que atuam em conjunto desde o primeiro contato com os imigrantes que chegam em
determinado Estadmembro, objetivando identificar, colher dadmsssoaispor entrevistas
com especialistas para identificar qyabtecéo o imigrante deve ou néo recebealocacao
entre Estadesmembros Pode ser negado qualquer tipo de visto, havendo possibilidade de
recorrer, caso perca novamente o imigrante irA ser deportado para o pais de origem ou de
transito anterior (FERREWR 2019). Portanto, o SECA surge como uma politica/mecanismo
migratorio para tentar uniformizar os procedimentos para o tratamento dos imigrantes, além de
criar um banco de dados paealocacdo entre os paises que fazem parte da Comunidade
Europeia, posbilitando assim mais oportunidades de inser¢céo na regidao pamggoantes e
também uma forma de diminuir as prességistentesnaqueles paises que sdo os destinos
principais de chegada dos imigrantes.

Entretantomesmocom a tentativados paises membroe normatizar e uniformizar a
gestdo da migracgmara a Europaocorrem acfes contrarias ao acolhimento humanitario ideal
guedeveria ser direcionado para esses grupos de imigrantes e refufiadese afirmarque
h& uma dualidade desgepcdo de imigrantes e na forma como os paises da Comunidade

Europeia lidam com a migracdde acordo com Cortina (2020)
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E impossivel ndo comparar o acolhimento entusiasmado e hospitaleiro com que se
recebem os estrangeiros que vém como turistas gefeigdo sem misericérdia para

com a onda de estrangeiros pobres. Fedhasas portas, levantam cercas e muros,
impedem seu transpasso pelas fronteiras. Angela Merkel perde votos em seu pais,
inclusive entre os seus, precisamente por ter tentado mastressto amavel e por
persistir em sua fundamental atitude de humanidade; a Inglaterra se nega a receber
imigrantes e aposta no Brexit para fechar suas portas; sobe prodigiosamente o nimero
de votantes e aliados dos partidos nacionalistas na Franca,aAuggimanha,
Hungria, Holanda; e Donald Trump ganhou as elei¢Bes, entre outras razdes, por sua
promessa de deportar imigrantes mexicanos e de levantar um muro na fronteira com
0 México. Ao que tudo indica, alguns dos votos do presidente-aimdeicano
provinham de antigos imigrantes, ja instalados em sua nova patria. (CORTINA, 2020,
p. 19).

Um exemplo é o caso da Hungria. Com a chegada massivigiantes/efugiados na
Europa, o pais apresentou também um aumento no numémdgiantesfefugiados, o que
gerou ataqueagressivodo primeireministro do pais Viktor Orban que é considerado um
politico de extremalireita e ultranacionalista, e que utiliza a retérica para bradar contra a
chegada déamnigrantesiefugidos mw paish EI e dbssemggeantes s«o0 um
a Europad e que a O6éimigra-«o descaoawp)jeol ad
continuou:
ON-s n«o vemos essas pessoas como refug
invasores mulgumanos. Nés acreditamos que uneraigrande de mucgulmanos leva
inevitavelmente a uma sociedade paralela, porque cristdos e muculmanos nunca vao
conseguir se unir. Mu$SPUTNEKu2018pp)al i smo ® u
O reflexo das declaracdes do primainmistro da Hungri@sta carregdo de aporofobia
e desperta a adiaforizacdo, que leva a populacdo a néo ter a sensibilidade moral com os
imigrantesfefugiados, os enxergando apenas como ameacas a paz nacional e as suas vidas.
Bauman (2017) destaca que os hungaros tiveram suas merd@&zagas, devido o sentimento
de medo e inseguranca maximizados pela fala de Orban. Tanto que em uma entrevista realizada
com a popul a-«o0 do pa2?2s em 2017 perguntando
medo?0, a mai or i a ranentoade outnos prablemas deiordemacomdmicad e t
e social muito mais reais e urgentee 0 mencionado
Fica claro, portanto, que quando um pais tem um chefe de Estado que veementemente
repudia ou tenta demonstrar uma opinido contraria a chegada de tesgrassaltando a falsa
i deia de fAi ni mi gosmaredcdo sanethante na pepllag@eronegaa c a
observar mais os lados negativos dos deslocamentos para o0 seu pais, do que 0s positivos. Dess

forma, o processo migratorio € utilizado coum instrumento de medo diante da populacéo e
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serve também como uma forma de justificar determinadas escolhas politicas em detrimento de
outras mais importantes.

Outro caso dadeiade securitizacdo que remete também a questado da migracao de crise
dentro & Europa é a saida do Reino Unido da Unido Europeia. O viés econémico contribuiu
para isso, mas a questao das fronteiras abertas para paises europeus e a pressao do bloco pare
Reino Unido aceitamigrantesfefugiados proporcionou uma mobilizacao nacigaaa a saida
do pais da UE. Bauman (2017) destaca que o Reino Unido sempre foi contra a entrada de muitos
imigrantes em seu territério, pois quando eles colocam suas portas semiabertas, ou mais
fechadas, eles demonstram para o0 mundo que o certo é &scpartas, iSso seria mais uma
atitude de hostilidade do que de hospitalidd@k acordo com reportagem da BBC (2016) os
britAnicosreceberam informacdes baseadas nas ideias da securitizacdo, 0 que intensificou a
aporofobia e manipulou a opinido da popétag

A campanha pela saida do bloco transformou a questédo da imigracdo em seu trunfo,
principalmente ao englobar assuntos como identidade nacional e cultural, o que tinha
apelo entre os eleitores de baixa renda. O resultado sugeriu que o medo da imigracao,
o impacto dela na sociedade e o temor do que pode acontecer nos préoximos 20 anos
eram mais amplos e profundos do que se suspeitava. O argumento central era de que
0 Reino Unido ndo poderia controlar o nimero de pessoas entrando no pais enquanto
continuasse nbloco. A linguagem e imagens usadas pela campanha foram criticadas

e houve tensdo até mesmo entre as varias correntes partidarssdpréSuas

mensagens, porém, estavam em sintonia no argumento central: retomar o controle das
fronteiras e garantir a setania nacional (BBC, 2016,p.).

A ideia da securitizagdo representa uma limitacamogdode mundo globalizado, de
sociedade interligada ou cosmopolita, e representa uma falha moral diante das ideias desumanas
provocadas pela categorizacdo e genexgdia de determinados grupos negativamente, além de
favorecer muito mais grupos extremistas, do que a propria populacao local e os refugiados. Para
Bauman (2017) identificar a migracao de crise como um problema de seguranca nacional e
pessoal é fornecer utrunfo para o fortalecimento das organizacdes terroristas através de trés
intencdes: 1) estimular um sentimento asiimico nos paises europeus, que proporcionem o
aumento do medo e &dio publico da populacéo local, fazendo com que jovens islamicos se
enxerguem como inferiores e que tal fato nunuadara que eles sejam julgados antes mesmo
do crime, sé pela sua aparéncia, nacionalidade ou religiao, gerando um sentimento de guerra,
de coalizdo de culturas e religides; 2) segue a logica da primeira quedjnanto pior melhor
(se as condi¢des de vida dos imigrantes, principalmente dos jovens mulcumanos forem pior,
mais propicio eles estardo para atender aos interesses dos grupos terroristas), fazendo surgir urn
sentimento de separacao real, ndo havends mgiossibilidade para unir as culturas; 3)

aproveitar a dindmica do estigma, que representa um conjunto de crengas negativas e injustas
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que um grupo sofre. E algo que surge para transformar em anormal aquilo visto como diferente
do padr «o daceito peld sooiedane, b tesuleado disso é a expulsdo de pessoas de
determinado grupo por serem consideradas anormais. Muito pior do que a exclusédo, é serem
forcadas a aceitar sua imperfei¢cao, logo, a sua inferioridade diante dos nacionais.
Isso gera trégmpactos aos imigrantes refugiados considerados anémalos: o primeiro
faz comqueos refugiados se enxerguem como inferiores e que por isemsemhumilhados
e envergonhados por si mesmos; o segundo é a ampliacédo do pleramdo a pessoa a nao
se \alorizar e se rejeitar, podendo provocar a depressao e a impoténcia; e o terceiro, que talvez
possa ser considerado o mais cruel; o imigrante estigmatizado ndo se enxerga dessa forma,
portanto se considera normal, porém, olha para outras pessoamragra distorcida,
enxergandeas como anormais. Pessoas assim buscam grupos que as aceitem e que as facam
enxergar a normalidade nelas, comar exemploas escolas de recrutamento de terroristas que
se fortalecem com esse impaattas recebem os imigrantes li@cos abertos e com alegria,
mostrando que elas sdo normais e que 0s outros nao o sdo (BAUMAN, 2017).
Essa forma de encarar a migracdo de emseontinentesuropeu atraves daeiade
securitizacdsomada a aporofohiariaum ambiente instavel de pess que sao aptas a entrar
e pessoas que ndo sdo dignas de viver dentro da Europa, favorece mais 0s grupos extremistas
tanto no continente (como 0s grupos politicas da extdiredia queusan a tematica migratoria
para obter ganhos eleitorais), quanto fora detgrupos terroristas que usam da frustracéo dos
jovens como armas para provocar o terror, além das proprias midias sensacionalistas que
formam e distorcem opiniaes sobre a fAcrise
Dessamaneira aideiade securitizagdo utilizadam alguns paises @airopa age como
uma forma de controlar e reprimir a migracdo de casdanvés de gerenciar esses fluxos
migratorios e contribuir para resolver conflitos existentes reggdes de origem. A
securitizacdo como forma de tratar a migracao gera efeitos negativos e os maximiza, viola os
principios basicos de dignidade humana, onde a sensacdo -@stanase perpetua. Para
Bauman (2017) uma das figuras publicas que mais chaengéo para a falta de humanidade
das pessoas diante das demandas humanitarias dos refugiados, € o Papa Francisco que no se
discurso publico destacou sua opini&o:
AE quando a humanidade como um todo peroc
como a ge temos testemunhado. [...] Uma pergunta deve ser feita: Quem é
responsavel pelo sangue desses nossos irmaos e irmas? Ninguém! Essa é a nossa
resposta. Ndo sou eu; nao tenho nada a ver com isso. Deve ser outra pessoa, mas
certamente ndo eu. [...] Hojehguém no mundo se sente responsavel. Perdemos o

senso de responsabilidade para com nossos irméos e irmas. [...] A cultura do conforto,
gue nos faz pensar apenas em ndés mesmos, Nos torna insensiveis aos gritos de outras
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pessoas, famos viver em bolhas dealsdo que, embora adoraveis, carecem de
substancia; oferece uma ilusdo efémera e vazia que resulta na indiferenca em relacéo
aos outros; na verdade, leva até a globalizacdo da indiferenca. Neste mundo
globalizado, caimos na indiferencga globalizada nés cost@mamos ao sofrimento

dos outros. Ele n«o me afeta. N«o me
(BAUMAN, 2017, p. 2526).

O discurso do Papa Francisco é forte no conteddo ao tratar sobre essa indiferenga que
muitos cidaddos nos paises receptores dgramies refugiados transparecem pelas suas
atitudes, ou mesmo pela auséncia de atitudes diante da demanda humanitaria que esses grupo
necessitam. Um dos efeitos perversos que a globalizacdo nos impde € a cultura do
individualismo, onde as nossas prioridae vontades s&o mais importantes que o sentimento
do outro, mesmo que sua vida esteja em risco ou que viva sem dignidade humana. O senso de
responsabilidade que fala o Papa Francisco deveria nortear as acdes dos Estados,
principalmente aqueles mais degelnidos e que historicamente se beneficiaram de alguma
forma das regibes que hoje apresentam algum tipo de crise e que reflete diretamente nas
condicOes de vida da populacéo forcada a migrar.

De acordo com Eco (2016) o fendmeno que a Europa vivencianatigl € um caso
claro de migracéao (pessoas que se deslocam para modrcaralment® local de destino).

Os europeus veem cada vez mais pessoas vindo de regides em desenvolvimento para a Sue
porta, e que vao adentrar no continente mesmo sem autoriPagdsso, no proximo milénio

0 continenteeuropeu serd multirracial, miscigenado, quer este fato agrade ou néo, ele ira
acontecer. E o correto nao é resistir a mudanca, mas sim, aceitar e facilitar o processo que a
Europa vivencia e ir4 vivenciar por maiguns anos.

Cabe ao&stadosmembros da Comunidade Europereontrarem o problema real, ndo
o ficticio que tanto se fala na midia e em partidos extremistas, os refugiadamigrantes
pobresndo séo o problema, os refugiadoss imigrantes pobre®io sdo a crise, o problema
esta na origem, o problema estd no histérico de exploracdo e dependéncia dessas areas, ¢
também na imposicado da violéncia como forma de goveébnproblema esta também no
estigma que esses imigrantes carregam quando adentrarrigdrias que ndo sdo 0s seus, ser
imigrante ndo é crime, mas talvez, para myises pobre simLogo, aideiade securitizacao
colocando as maos do Estado nas fronteiras, equipando seus exércitos e sua policia e outras
formas de mostrar forga segurarng contra imigrante pobreoncebidoxomo seres queao
ajudame séatrapalham.

Por fim, a securitizacdo e a aporofobia atuam contra 0s mesmos sujeitos

imigrantes/refugiados pobres, vistos como problemas para a sociedade, que promovem a
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inseguranca e amacam o estilo de vida no destiBmtretantpessa percepcaceéronea, acusar

antes de qualquer prova ou acontecimento é um fato que ndo apresenta embasamento pare
condenacdo em nenhum tribunal, mesmo que esse tribunal seja nAssalagdopara esses
problemase gerir os fluxos da migracdo de crise garantindoapsas pessoas se estabelecam

de maneira real e digmeo destinge nacsejamacusadas por crimes que eles ndo cometeram

a Unica coisa que elas podem ser acusadas é de tentar seCsatirsar.(2020) diz que a forma

mais eficaz de combater a aporofobia propria ideia da securitizac&oenfrend-las com
educacao moral junto de instituices econémicas e politicas para combater a paboezalo

a igualdadeentre os grupos que fazem parte de uma sociedade.

3.4. Populacéoe migracao internacional na Pa-Amazonia e a crise venezuelana

A PanrAmazonia engloba oito paises da América do iSurasil, Bolivia, Peru,
Equador, Colombia, Venezuela, Guiana e Surinaneeum departamento francéssuiana
Francesaporém, a delimitacdo e populacdo da grande regi@osdo consenso e as cifras
variam conforme diferentes fontes (PNUMA/OTCA, 20B9A; HUBER, 2005.

O Grupo MAPAZ coma contribuicdo de pesquisadores de todos os paises amazo6nicos
na base da grade territorial utilizada pelos censos de cada pais a escala municipal ou
equivalentesconseguiu delimitar a Padmazénia e calcular a superficie de regido em cerca
de 7 milhdes e me de quildbmetros quadrados com propor¢des diferentes conforme os paises
gue compartilham a regiaBrasil, 67,74% Peru,10,39% Colombig 6,37% Bolivia, 5,32%

Guiana 2,87% Venezuela 2,45% Suriname 2,19% Equador 1,55% Guiana
Frances#dranca,1,12% (ARAGON, 2013) (Figura 6)

No que se refere a populacase estimativas também variam conforme a fonte. Segundo
Aragon (20223) [no prelo] somando a populacéo registrada nos ultimos censos nas areas
delimitadas n&igura7, apesar que 0s censos sejam realizados em diferentes anos (Brasil, 2010;
Bolivia, 2012;Colémbig 2018; Equador, 201@uiana 2012;GuianaFrancesa, 2014; Peru,
2017; Suname, 2012 e Venezuela, 2011), se chegauanaestimativa da populagéo total da
Grande Amazo6nideaproximadament85 milhdes, concentrada no Brasil (71,64%) e no Peru
(14,97%).0 PNUMA/OTCA a estinou para 2005 & 38.654.000 (PNUMA/OTCA, 2008).
Contudo,continua Aragén (2028 [no prelo], onsiderand@ defasagem dos anos dos censos,
alguns con maisde uma década, a pulagéo total d®arrAmazonia rondaia os 40 mihdes de

habitantes.
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FIGURA 717 Divisdo politico administrativa daPan-Amaz6nia, municipios ou
equivaléncias
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Fonte: Adaptacgédo propria do mapa publicado em Aragén (2013, p. 44).
No concernente a migracao internacional naRaazoniaavaliouseque cerca de 180
mil pessoas residerg@cs respectivos territorios amazonicos nasceram no exteéei@cordo
comMedina (2019):

Aproximadamente 175.616 pessoas nhascidas no exterior residem na regido
[Amazbnica] o querepresenta aproximadamente 8% da populagdo estrangeira dos
paiseamazdénicos como um todo. Juntas, as trés Guianas e o Brasil abrigam mais de
85% de todos os estrangeiros que vivem na regiid@zonica. Segundo estudos do
NAEA, aproximadamente 50% de todos os estrangeiros residentes na Amazébnia na
época dos censos eramscidos em paises amazOnicos. Esses primeiros dados
mostram que existe uma influéncia mdtua dentro da regido, principalmente entre os
paises fronteiricos (MEDINA, 2019, p. 15).
Asmigrag@esfronteiricase sutsulna regido amazonica séo motivadas por edatores

como destacado por Aragon (2008) Medina (2019) melhoria @& estradas,acordos

diplométicos bilateraiu multilaterais porosidade das fronteiraaproximacéo deaores e

culturas entre os povos que ali viversaedes sociais que se estateteservindo de incentivo

para futuros deslocamentos.

O fenbmeno migratorio que se inicia na regido amazonica com as grandes navegacoes,
vai se perpetuar com novas formas de deslocamento atdrd@m seu estudo é negligenciado
pela literaturaDe acor@d com Medina (2019) a migracao seria:
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[...] um fendmeno negligenciado na regido, uma vez que a agenda politica tem se
concentrado nas questBes ambientais e nos beneficios econémicos do uso dos
recursos. No entanto, poucos avancos tém sido fe@os governos em um marco
regulatério para a migracdo e em um marco de protecédo dos direitos das populacdes
assentadas nesses territorios (MEDINA, 2019, p. 9).

Dessa forma, ha uma necessidade de superar tais fragilidades, pois € imprescindivel
compreende 0S processos migratorios, a populacdo e as formas de ocupacdo que estdo
historicamente enraizadas na regidao amazénica. Mas também, ndo se devem negligenciar essas
guestdesonformeos novos fenbmenos contemporaneos que surgem devidiznsificacoes
do processo de globalizacdo e de cenarios poléemomicos particulares de cada pais que
compartilha esse grande bioma chamado Amazonia.

Impactos de eventos recentes surgidos nos paises amazOnicos nas migracdes
internacionais na Amazonia sdo urgenteseleestudados, entre eles a crise venezuelana, o
aoordo de paz assinado pelo governo colombiano e o movimento guerrilheiro For¢cas Armadas
Revolucionéarias da ColédmbExército do PovdFARC-EP) em 2016 pondo fim ao conflito
bélico com esse movimento guengiro que durou mais de 50 anos, a descoberta de grandes
reservas de petr6leo na Guiana e no Suriname, entre outros, podem alterar os fluxos
contemporaneos internacionais na regiio no mediano e longs pARAGON, 2022 [no

prelo)).
Sobrea migracaale crise que concerne nesta dissertacdo, Aragon (2019) destaca que:

Na realidade esse movimento transnacional de refugio que flui pela Amazénia
brasileira ja era notorio, mas sem as dimens@es da didspora venezuelana, com a
chegada de haitianexpulsos pela crise ambiental gerada pelo terremoto que assolou

0 pais em 2010 e de deslocados colombianos fugindo da violéncia gerada pela luta
armada com as FARC que durou mais de cinquenta anos (ARAGON, 2019, p. 92).

Na Amazobnia colombiana, por outadlo, Aragon também identificou forte impacto da
crise venezuelano na migracao internacional na regtandoique a presenca de venezuelanos
na regido entre os dois ultimos censos passo@,t em 2005 parad4,75% em2018
(ARAGON, 2021).Tal fato, reveh a importancia de exploras desdobramentos historicos da
Venezueld que serd abordado no capitulo postéripara compreender os processos ciclicos

de crise e suas consequéngiaga a populacédo venezuelana.
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CAPITULO 4
PERSPECTIVA HISTORICA DA VENEZU ELANA

4.1. Génese da instabilidade politica venezuelar{a811-1899)

A Venezuela comeca sua luta pela independéncia do doooioiaial espanhol a partir
do ano de 18l até o ano de 182%Purante esses anos, ocorre uma série de rebelides e
confrontos entre os revolucionarios e o exército espasiegundoNeves (201Q)no ano de
1811 a presidéncia foi revezada por Cristobal Mendoza, Juan de Escalona e Baltasar Padron,
gue juntos assumem aeggidéncia e declaram a independéncia dogurais811.Outra figura
importante para a época foi Simon Bolivar, que no ano de 1816 obteve ajuda do presidente
haitiano Alejandro Pétion para lutar contra os espanboisdicionando a ajudaoafim da
escravidama Venezuela casovenezuela ganhasse a guerra cordespanhdisy que ocorreu
em 189. A luta de Bolivar pela independéncia da Venezuela impulsiona outros paises a lutar
pela liberdade e independéncia, comibmxiele, outros paises conseguiram esvihcular da
metrépole Espanha, como Colémbia e o Equador, fazendo uma espécie de movimento pré
independéncia em toda América Latina.

Apoés garantir sua independéncia, a Venezuela continuava com moldes coldnias de
organizacdo, conservacado das politicasraantilistas e seu carater agricola exportador
contribuiram para a manutencdo da desigualdade e da pobreza em tod®péisdo de
1811 a 1829 nao apenas marcoluta pelaconsolidagédo dandependéncia da Venezuela, mas
também causou a diminuicdo das atividades produtivas e dos padrdes de vidag gesida
entre as forcas reais espanholas e os revolucion&egsindo Neve2(10)

Ao final do periodo[de guerra] a situacdo havia piado muito: o rebanho
venezuelano havia caido de 1 milhdo para 500.000 cabecgas, elevando fortemente o
preco da carne. Caiu, também pela metade, a produgdo de café e de cacau, com o

recrutamento de campesinos para as guerras, com pestes que atingirantagiegla
no periodo e com o aumento do custo dos empréstimos (NEVES, 2010, p. 34).

Mas além do enfraquecimento econdmico do ,paid/enezuelando conseguiu a
democratizacdo imediat#pos a independéncias sucessivos governa®ltaramse aos
interessedaclasse dominante, que estava dividida entre liberais e conservddaMNGINI e
MELO, 2016)

De acordo com Neves (2010jnudos periodos de maisstabilidade politica é a

chamada Republica dos Préceres, dominada pelo general José Antonidifiegue oseu
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primeiro mandato (1831835)se caracterizou pelatomada da econonm@gpdsanos de guerra

em prol da independéncia, fortalecendo a cultura do cacau e do café, que eram os principais
produtos de exportacdo do passsegundo mandato (183844)foi um golpena economia,
devido a queda do preco do cacau e do ca@férando, como consequéncian ambiente
nacional instavek favorecexdo o aparecimento de uma oposicdo faree parte ddPartido

Liberal (PL),quereivindicava o direito ao voto efon da escravidao.

Entre 1847 e 1858& oposicao liberal assume o poder, raascontrario do que se
esperavaps governos liberais agiriam contra m®priosprincipios liberais Os presidentes
José Tadeo Monagas (1848517 18551858) e seu irmdo José €gorio Monagas (1851
1855), que seevezaranno podey criaram na Venezuela um regime ditatorial e populista,
impondolimites ao congresso nacional e ritendendas reivindicacfes liberado fim da
escravidaop aumento da participacdo popular por magovotg o fim da pena de morte &
limitac&o de taxas de juros (aprovada, mas nédo implementada). Tais a¢0es éevaramnda
deinsatisfacao coletivdanto dos conservadores quanto dos libecaieculminou no fim da
ditadura dosrmaosMonagagNEVES, 2010).

Surge em seguida Guerra Federalista (188970) quesupostamente buscava a
mudanca d constituicAopara garantir maior autonomias provinciasmnas que naealidade
naopassava de uadisputapelo poder entre segmentos da eléeionalpara controlar o pais.

De acordo conNeves (20103urante toda a Guerra Federalista houve
[...] o jogo de aliancas e ataques foi bastante complexo, com alteracbes de momento
dentro dos dois grupos, o que geriversos subgrupos internos e de composi¢ao.
Houve muitos acertos entre membros de grupos rivais, mas os ataques e as imposituras

de exilio foram uma constante do periodo, bem como as cassacgdes e perseguicdes
(NEVES, 2010, p. 38).

O ano de 1870 maraafim daGuerraFederalistacom a escolhaedGuzman Blanco
como o nov@residente da Venezuela (18¥888).0 seu mandato foi marcado por conquistas
democraticas como as elei¢des regionais e a moderniza¢do da economia pautada no principal
produto de exptoacdo:o café.

Para Neves (2010) periodo p0sl888 segue com diversos presidentes e varias
tentativas de modificacdo @anstituicdonacionale adeposicao de politicos. No ano de 1892,
Joaquin Crespo assume a presidéncia e apresenta algumas modifiacéeca o mandato
de presidente para 4 anos; 2) elei¢cdes diretas e secretaedii® vence e fieamo presidente
do paisaté 18980 seu governo foi marcado por uma certa instabilidade civil, que gerou uma

revolta contra a eleicdo de Ignacio Andrdii898, o candidato apoiado por Crespara ser
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presidenteainda que &leicaotenha sid acusada de fraudulenta. Durante os confrocitas,
Crespo foi morto em batalha e quem assumiu o poder foi o general Cipriano Castro Ruiz (1899),
representando uma nova fase politica, que por um lado assersghaoa moldes caudilhos,

por outro apreseavatracos de modernidade econdémica e social.

4.2.0 dominio dos militares de Tachira e a descoberta de petréleo (182945)

Durante o periodo de 1889945 o dominio da Venezueladicconcentrado nas maos
de militares d estado dd@é&chira. A principal figurdoi o general Juan Vicente Gomez, que fe
parte da revolta em 189B99,ainda que o inicio do dominio dos militaresi@ehiracomece
com ogeneral Cipriano Castro com apoio de Juan Vicente Goimdzp e s ar de uti
liberalismo como bandeira, Cipriano Castro impbs até 1908 um gowamipalista e
autorit8rioo (NEVES, 2010, p. 40). Ou sej a,
paisforam deum militar autoritario que se sentia no direitofidar no poder.

O governo de Cipriano Castse caracteriza parise no setor finamaro, interferéncia
e tentativa demgolpe na Colémbia e desentendimento com os principais credores estrangeiros
gue acarr@u quaseem umaintervencao no pais pela adocéo de ptitas contrarias aos
interesses de paises como EUA, Alemanha, Holandapc&rdatores ge torraram
insustentgel apermanéncia dele no poder. Castro foi depestd 908&juando precisou passar
por uma cirurgia na AlemanhporJuan Vicente Gomez (vigaresidente), com apoio dos EUA
(NEVES, 2010).

De acordo com Neves (2010)an VicenteGdmez inicia seu governo com ideias mais
liberais, criando um ambiente de conciliacdo na Venezuela, porénmtessendo dura muito
tempo e logo o generahpde umalitadura que ira durar até sua mae 1B5. As principais
caracteristicasal governo de Juan Vicente Gomez foranautoritarismo, a perseguic@&o
opositores, a censura a imprensacerrupcdo. Ele ocupou o cargo de presidetaefato, em
trés periodos de 19813, 19221929 e 19311935 porém durante o intervalo entre esses
periodos ele utilizou a artimanhde indicar presidentes como Gil Fortoul (191%R14),
Victorino Marquez Bustillos (1924922) e Juan Bautista Pérez (192881), ficando como
comandante geral do exércitenezuelananas quena pratica mandava no pais

Durante ogoverno deGémez foi descoberd petrdleo em territério venezuelano,
iniciando suaexplaagcdoem 15 de abril de 19140 petrdleo trouxe muitos beneficios para o

pais mesmasem democracja&ra questao de tempo papaea Venezuel&rilhassenas proximas
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décadas o caminho do crescimento econdni®ewa Moreira (2018) a formacgédo do Estado
moderno na Venezuela:
[...] ocorreu durante o regime autoritario do general Juan Vicente GOmez1(Q308

e coincidiu com o iniciaa exploragcdo comercial do petréleo nos anos de 1920 por
companhias estrangeiras, sobretudo ramericanas (MOREIRA, 2018, p.41).

O interesse dos EUA sobre o petréleo venezuelano possibilitou um pilar de sustentacao
do governo de GémePara MoreiraZ018) cada um dos atores envolvidos saia no lucro, pois
as companhias de petrélamericanagxploravam as reservagrecos baixos eonseguiam
garantiagle leis que beneficiam seus interesses comercia@m aexplotacadado petroleo,

GoOmez absorvia dmaneiracrescente o lucroonsoanteao aumento da exploragao, visando
aprimorar o exército venezuelano, expandir a burocracia leal ao governo, reduzir a carga
tributéria das elites e desenvolver métodos avancados de represséo.

Essatroca de favores e interessesm os Estados Unidppossibilibu que o ditador
Juan Vicente Gomez promessetransformacdes profundas na economia nacional. O pais que
anteriormente era predominantemente agricola e com uma elite agraria consolidada, ¢ petréleo
assume o0 protagonismo econdmico nacional dewm® investimentos estrangeirosae
surgimentade uma emergente elite industri@lprincipal setor da economia prejudicado com
tais mudancas foi a agricultyr@om perda da compdividade externa dos protbs
(principalmentecacau e capédevido a valorizacdo da moeda nacional em relacdo ao dolar e
incentivos para importacdo de alimentos que minaram a producdo agmnacianal
(MOREIRA, 2018).

Um dos efeitos dessa desvalorizagdo da agricultura em urma perfodo esta
relacionado a oligarquia rural, que precisou se adaptar as novas condi¢cdes do pais. A maioria
dos agricultore$oi obriga a procurar outras atividades econémicas, muitos migraram para
as cidades apds vender suas termdisegionararsse @ ramo do comércio ou setor financeiro,
outros ficaram nas areas rurais, porém, atuando com a novissima economia petroleira
(MOREIRA, 2018) De acordo com Neves (201@)s 27 anos que Juan Vicente Gomez esteve
no poder e

moderniza e aparelhasxército, possibilitando um controle da oposi¢éo e da politica
do paissem precedente na ja militarizada historia politica do pais. Outro feito foi o
pagamento total da divida interna e externa até 1935, com recursos do petréleo, que a

partir de 1928 passoa taxar de forma mais incisiva, com aliquotas que chegaram a
35% do faturamento (NEVES, 2010, p. 43).

Economicamente a Venezuelaste periodapresentows melhoregndices desde a sua

independénciagentretantp GOmez ndo governou sem criticas ou apwms muibs dos
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guestionamentadirecionavarmseasuaforma antidemocratica e néo participatiegovernar
na formaautoritara e repressia com qudratava a oposicdo e comandava a Venez@amo
consequéncia, houveaumento dos protestos estudamics exilados e ealiados de Gomez,
guetinham comademandarincipal ademocracia a VenezueldNEVES, 2010)

Além disso,0 governo de Gomez foi extremamente corruptaescandaloso como as
concessdes do petroleo eram estabelecidas na Venezuelaria dus familiares, amigos e o
proprio Gomez criaram companhias fantasmas e ganhava as concessées pelomgeseroo,
sementerdernada de exploracdo de petrél@dodas essas acdgsraamuma concentracdo de
riguezas em Caracas e distritos mais desenvolvidos, engaantaioria do paisficou
abandonad@ALEXANDER, 1965)

Em resumo, esse periodo é marcado por transformacéeémicaso pais qualeixou
de ser atrasado com tracos colonigisra tornase um dospaises de maior crescimento
econbmicada América Latingpassando por rapido processo de urbanizagdo e modernizacao.
Porém, o ambitopolitico, o pais estee longe detornarseuma democracia

A partir do ano de 193%om a mortedo ditador general Juan Vicente Gomez, o pais
continuasobo dominio de militares da regido de Tachira, primeiro com o general Eleazar Lopez
Contreras (1934.941) e depois com o general Isaias Medina Angarita §€1943), ambos
segundo linhas muito difeentesdasde GémezDe acordo comlexander (19655so0méznao
permitia uma oposicao e pessoas contrarias aaeléenezuela e o governo eram tratados com
uma extensao de sua propriedade para beneficio de sua familia e seusRonigss, uma
das primeiasmedidas de Contreras foi exilar os familiares de Gomez, confiscar um namero
gigante de propriedades e dinheircsdafamilia e de pessoas proximasantigo ditador.

Em 1936 ocorre uma grande manifestacdo no pais que faz com que Contreras decida
adotar medidas contrarias a ditadura como: o retorno dos exilados (que criaram partidos de
oposicao), mais liberdade a imprensa e a criacdo de movimentos sindicais, permitindo assim
um maior pluralismo de ideias para trilhar caminhos mais democra@oogudq no ano
posterior bem diferente das suas a¢des mais democrasigasieral Contreras decidiu eliminar
a oposicaomas o governo rechegou aetorrar aquele velho regime autoritario.

No ano de 1941 termina o periodo de governo de Contreras, que nomeia Seu sucessor,
o general Isaias Medina Angarita, um militar de Tachuaacaba adotando medidas mais
democraticas que o anterior, garantindo mais liberdades civis. Taneodi#5ele muda a
politica petrolifergroibindonovas concessées e gamdbao governo uma maior participacao

nos ganhos da industri petréleoCommaior receita, ele adota medidas em prol de politicas
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sociais, como a adocdo de um sistema de segurancd, sgui@ embriondria politica
habitacional concentrada em Caraess fortalecimento sindicfALEXANDER, 1965)

Porém, apesar dos avancos introduzidos por Contreras e Angarita, pégtidss
politicos, a sociedade civil ealgunsmilitares ndo estavarsatisfeitoscom o rumo do pais,
principalmente porque eles nédo estav@articipando das decisbes nacion&ara Alexander
(1965) amaior liberdadeque o pais vivia, possibilitoveunidesque funcionaram como
difusorasdessa insatisfacdgue gerono anode 1945 um golpee estadmrganizado pela
sociedade civil @or militarese quem assume o governo € o partido politico denominado Acao
Democratica (AD) através da figura de seu lidémRlo Betancourpondofim aos governos

militares de Tachira.

4.3. A tentativa democrética de Romulo Betancoure Romulo Gallegog19451948)
Em 1945 apds golpe civimilitar, o partido politico Acdo Democratica (AD) chega ao
poder, Bmulo Betancourt € eleito presidente da Venezesku governeentoutransformar o
pais seguindo trés principais pontos: 1) diminuir a dependéncia econdmica do petréleo,
diversificando a economia nacional; 2) garantir avancos sociais buscando melhorar a qualidade
de vida da populacéo; 3) criar uma base sélida para a maaatda democracia como forma
de governoSegundo Alexander (1965) o governo de Rémulo Betanbastava:
[...] pbr termo a excessiva sujeicdo da Venezuela ha uma Gnica indUstria, a do petréleo.
Pretende expandir outros setores da economia, de modagtiewdtura, a industria,

a mineracdo e 0 comércio viessem a garantir a estabilidade econébmica mesmo quando
a industria do petréleo cessasse de produzir a receita ponderavel que entdo produzia

(ALEXANDER, 1965, p. 31)

A dependéncia do petrdleo era vistano danosa paraezonomia daagadono longo
prazo.A Venezuda, tendooutras opcdes para a economia, permitiria expandir as receitas
nacionais e aumentar a geracdo de empregos de varios niessotiridadeo que refletiria
diretamente na melhora daalidade de vida da populac&mrtanto, aoverno da ADgentre
1945e 1948, foi nacionalista, democratico e orientado para os problemas sociais. Betancourt
aumentolw controle do governo sobre o petrélea@mesmo tempaumentola receita gerada
pelasua exploracaALEXANDER, 1965).

De acordo com Alexander (19653nos setores da economia foram beneficiados com
essas politicasA agricultura recebeu recursos para aumentar a progiaz@mdo que o pais
dependesseada vez menos do mercado extedegsa atividade econdémica. Os resultados

comecaram a aparecer de maneira significativa com a expanséo da poagf@égdo cacau,
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do milho, do feijao preto,do aglcardaservilhas,dasbatatase outros produtos agriles As
indUstrias manufatureiras também obtiverastimulo para aumentar e diversificar a sua
producédoyia incentivos fiscaisespecialmenta industria téxtil, de calcados, fertilizantes,
cimento,dém de comecar a instalacao das industrias do agdezrd, ou seja, as industrias de
base
A diversificacdo econdmica da Venezuela foi extremamente importante para fornecer
ao pais bases solidas para a mudanca politica, econémica e social. A melhoria da condicéo de
vida da populacdo comecou com a dif@acao da producdo agricola e outros produtos
basicos, mas tambéropm arealocacdo de recursos para areas extremamente importantes,
incluindoservigcos essenciais como educacéo, saude, habé&tachiamsO objetivodogoverng
portanto,era fortalecer aconomia nacional melhorarqualidade de vidda populacéo
Vale destacar que um dos principais esforcos realizado pelo governo do AD foi realizar
uma reforma agrariagonsiderando, entre outras coisas, gueaioriadas terras agricultaveis
pertenciamao ditador Juan Vicente Gémez seus familiares e amigosnantendeas
improdutivas. Portanto,em 11 de fevereiro de 1946, o govermmnite odecreton® 183
autorizandoo Ministério da Agricultura a dividir entre 0os camponeses as terras que pertenciam
ao antigo ditador e seus familiaresforam confiscadas Tal medida impaciu a economia
nacional com a insercdo de terras improdutivagiindmica da producgdamelhorando as
condi¢des de vida da populagdendo produtos agricolas nacionpera comercializare
consumirfALEXANDER, 1965.
Por fim, uma das acdewmais importantes do governo deoRulo Betancourt e
posteriormentele Romulo Gallegos, foi de
[...] estabelecerdses soélidas para uma forma de governo democrético e estavel na
Venezuela. Em esséncia, isso abrange a dois pontos importantes: o fortalecimento das
organizagdes civis que pudessem enfrentar o tradicional predominio militar na vida

politica do pais; e a #talagdo de uma administracdo eleita democraticamente
(ALEXANDER, 1965, p. 36).

Podese afirmar que o pais caminhava a passos largos para o desenvolvimento
econdmico e social igualitari@ uma organizacao politica em prol da democracia nacional

Ainda gundo Alexander (1965) os governos de Betancourt e Gallegos tinham realizado

[...] esfor¢coggigantescos para construirem novo tipo de sociedade na Venéhuela.
gavido comeca a libertar a economia nacional da dependéncia de um Unico produto,
organizandoa de modo a conseguir que a exploragdo petrolifera, a agricultura, a
industria e a mineracdo contribuissem para o progresso geral. Haviam desencadeado
ataque frontal as miseraveis condi¢6es de vida do povo venezuelano, empregando
para esse fim grandes pelas do or¢camentddaviam ajudado o florescimento de
importantes instituicdes civis que, com tempo, iriam fundar sélidos alicerces para o
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funcionamento normal de um governo civil, democrético e constitucional. Com isso,
haviam também granjeado enorpepularidade para seu partido (ALEXANDER,
1965, p. 39).

Podese dizer que as administracdes denlo Betancourt &@dmulo Gallegosentre
osanos de 1946 1948 proporcionaram uma transformacgao na estrutura econésuocal do
pais.Porém, sgundo Alerander (1965) &ses avancos geraram desconfianca e inquietacéo por
parte de determinados grupos militares, que comecaram a orgamjzaa retomamo poder
A figura central dessa inquietacfid o Tenente Coronel Marcos Pérez Jiménez, que durante o
governo de Betancourt foi exilado devido desconfiangca do presidente quanto a lealdade do
militar. Quando Gallegos assumiu a presidéncia no ano de 1948, permitiu o retorno de Jiménez,
gue ao chegar no pais comecgou a articular um gialfestado.

Romulo Gallegos assumiu a presidéncia da Venezuela em fevereiro de 1948 e em
novembro do mesmo ano recab@timacdode umaJunta Militar liderad por Jiménez
demandanddim do governo unipartidario, a incorporagdo de varios militares do exército ao
gabinete e altegdesno plano de governdo ndo aceitar as demandagresidentesallegos
foi deposto pelos militares ed de novembro de 1948onddfim a revolucdo democrética do
pais. Mais uma vez os militares retornam ao podespendendms avancos politics)
ecandmicos e sociaialcancadosFoi mais 9 anos de grande instabilidade social, perda de
direitos e censura politigdLEXANDER, 1965).

4.4. A ditadura de Marcos Pérez Jiménez (1948958)

O regime ditatorial de Marcos Pérez Jiménez foi um dos mais cruéis e tiranicos ja vistos
no continente americano, durou 9 anos (24 de novembro de 1948 até 23 de janeiro de 1958).
Uma das primeiras medidas tomadas pelo goveendiméneZoi banir os pringbais partidos
do pais, o AD (Acdo Democratica) e o PCV (Partido Comunista da Venezuela). A Junta Militar
abandonou todos os avangoditicos, econdmicos e socigsomovidos pel AD enquanto
esteve no poder.

Durante gperiodo em que a Venezuela ficolp socontrole de Jiménez, os presidentes
foram todosndicados por ele. O primeiro escolhido foi o coronel Carlos Delgado Chaubald
(19481950), que ficou 2 anos como presidente e acabou sendo assas&nddo principal
suspeito o general Rafael QimUrbina que erdntimo a JiménezLogo apos sua priséo, o
general Urbina foi morto na cadeia (ALEXANDER, 1965).

O segundo presidentescolhido por Marcos Pérez Jiménez, ndo era militar, mas sim

um civil chamado German Suarez Flamerich, que ficou dois anpeesidéncia (1950952).
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Nesses anocgumento a repressao a violéncia por parte dos militares, com assassgweto
opositores e construcdo de um campo de concentracdo para aprisionar inimigos do regime. O
Comité de Organizacao Politica Eleitoral Indegente (COPEIl)por uma carta aberta
direcionada a Junta Militase refere ao campo de concentracdo e prisdo Guasina como:
"A prépria natureza de Guasina merece a censura publica e sucinta a angustia
nacional, porque é um local insalubre, inéspito, despdo, completamente isolado
do resto do pais, convertido em centro de exilio para prisioneiros politicos. Ademais,
nao resta divida de que as condicBes climaticas e geograficas sdo as piores possiveis
e praticamente inexiste assisténcia médica e sanit@saprisioneiros recebem
alimentacdo ma e insuficiente, e, o que é pior, os prisioneiros politicos sdo submetidos
a maus tratos continuos e a trabalhos forcados sob pena de se lhes aplicarem castigos
severos e terriveis. Finalmente, marisn os prisioneds em rigorosa

incomunicabilidade com suas familias e com todo o mundo exterior" (ALEXANDER,
1965, p. 4344).

Dessa forma, 0os anos sombrios que assolaram o pais desde sua independéncia com
regimes militares ndo democraticos e extremamente reprebsiscavanfundamentalmente
seperpetuano poder e garantir condicdes privilegiadas para seus aliados. Segunduatexa
(1965) uma das formas @mganaml populacdo e a oposicédo, semapresenta congoverns
constitucionss, e paraissoa Junta Militar no ano de 1952 coneocuma eleicagopular
assumindajue a repressao e a censura serviriam para intimidar paopdsgores e grande
parte da populacdo. PoréemComité de Organizacéo Politica Eleitoral Independé@@PE)

e Unido Republicana Democrati¢edRD) concorream a eleicdo, mesmo sofrendo forte
repressd@omo aproibicdo de comicios e apari¢cdes. Mas oltado das eleicdes mostra
vitéria do URD sobre Pérez Jiménez, quio aceitou o resultado e decidiu instalar um governo
provisorio.

O AD alertou os lideres do URD, sobre os passos de Jiménez em caso de derrota, que
por isso havia necessidade de umifercas e estar nas ruas compoio popular para impedir
manobras da Junta Militar, fato menosprezado pelo URD, que nao acreditava no nao
cumprimento do resultado das elei¢c@estretanto, apds alguns dias, os politicos vencedores
foram chamados no Mirtério do Interior e assim que chegararforam deportados para o
Panamapenas com as roupas do cogpms ruas eram cacadas e presas as pessoas ligadas ao
URD (ALEXANDER, 1965).

A tentativa de legitimar o governo da Junta Milits&fo ocorreu como 0 esperado
destacando ainda mais 0 seu carater ditatayiad, ndo aceiu os resultados eleitorais e
aumentanda repressaa@ violéncia eo exilo para os opositoras governo Quem asume a

presidéncia no ano de 1952 @réprioMarcos Pérez Jiménez
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Se na politica 0 governo ia ruing aconomiao governo apresentava bons resultados,
principalmente devido ao petroleGonformeNeves (2010):
O governo de Jiménez é marcado por inwestitos pesados em infraestrutura,
principalmente viaria, o que passava uma sensacao geral de crescimento econdmico.
Os precos do petréleo subiam de maneira regular ainda que lenta, mas a producéo e
as exportacbes aumentavam miuiito pais chegou a ser ogsmdo maior produtor

mundial de petroleo nesse perioidogerando recursos abundantes para o Estado
(NEVES, 2010, p. 45).

Entretanto mesmo que os recursesonémicoglisponibilizados para o Estado tenham
apresentado significativaumentg a populacdméo desfrutava dses resultados, criando um
ambiente impopular para o governo ditator@lditador e seus aliados tinham como principal
meta acumular o maximo de riqguezas no exterior enquanto estavam no poder, tanto que 0s
niveis de corrupcédo e suborrftegaram a niveis superior@ditadura de Juan Vicente Gomez
e so foi igualado na América Latina pélanicoditador Trujilloda Republica Dominicana. As
pessoas so faziam negdcio com o governo de Pérez Jiménez se garantissem dinheiro para os
funcionaric do governo (ALEXANDER, 1965Neves (2010¢orrobora com tal afirmativa

Essa situacao favoravel para as contas do Estado levou ao descontrole do orgamento,
com muitas dendncias de corrupgaem 1962, Pérez Jiménez é recebido extraditado

dos Estados Udos e é condenado a prisdo até 1968ue aliadas aos anseios por
maior participacdo politica da sociedade civil fragilizam o governo e possibilitam

novo golpe militar, com apoio da AD e do Copei, e a deposi¢do de Jiménez, em 1958
(NEVES, 2010, p. 46).

Se por um lado o governo de Jiménez possibilitou 0 aumento da economia durante a
década de 1950 no ano de 1952 Venezuela tornege 4° lugar no ranking mundial de PIB
Per Capita, por outro ladpo governo atraiu insatisfacdo de grupos da sociedaidede
partidos e doprépriosmilitares, tendo como consequéncia a queda de Jimérazo de.958

De acordo com Alexander (1965) os ultimos anos de Marcos Pérez Jiménez sao
marcados por uma nova eleicém 1957que ocorrelem novos moldes, para esit que a
oposicao vecessenovamente realizandoum plebiscito que perguntava a populacédo@e "
presidente general Marcos Pérez Jiménez deveria continuar na presidéncia da Venezuela
durante o préximo periodo constitucioal vencendo o simQO plebiscito grantiu a
permanéncia @l Marcos Pérez Jiméneanas representou também o Ultimo ato que minou de
vez sua governabilidade diante do povo, que enxergou o plebiscito como uma afronta arcaica e
manipulatoria, desencadeando manifestagdes populares pedindonénaiareo que foi

efetivado ndnicio de 1958pondo fim a essditadura.
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4.5. A quarta republica da Venezuela (1958.999)

A partir do ano de 195&om a queda dBérez Jiménead pais comeca a apresentar
ventos favoraveis a democracia. Aquetisas construidas em 1945 corankulo Betancourt
e Rémulo Gallegos retornam com for¢ca e com mais eXpeia para conseguir envolver todos
0S grupos nacionais para garantir estabilidade pol@ieacimenta@conémio e tranquilidade
social no paisParaAlexander (1965) foi um grande desafio fazer com que a estabilidade
politica viesse pairaraVenezuela, tendo em vista que alguns militares se sentiam na obrigacéo
e no direito de estar a frente do p&m 1958, lbuve inclusive,duas tentativas de militas
para derrubada do governo provisoério liderado psnio BetancourtUma das respostasira
repelir tais atos foia ascensdo da Confederacdo dos Trabalhadores da Venezdata e
principais associacdes patronais que decretaram greves conjuntas @gexrais a economia
do pais, simbolizando uma clara resisténcia a ditadugartir deste momento, houve uma
guinada coletiva em prol da democracia, muitos retornos para o pais de exilaedss®
politicos, a impressa estava livre novamente, as reungbastidas e as pessoas poderiam falar
sem ser reprimidas.

Além da vontade dos lideres politicos, a populacédo era a principal forca para levar
adiane a ideia da transformacao democrética na politica da Venedeglais de mais de um
século vivendo sobegimes militaresEssa nova faséi chamadade Quarta Republica da
Venezuelaa qualse tornaria o mais longo periodo democratico na historia do pais. Um acordo
entre os partidos politicos mais importantes, o alto comando militar e parte da sociedade civil
foi estabelecido, chamado deacto de Punto Fijoque visava estabelecer uma ordem
democratica no pajpor meio dealternancia de poder entre o partido Acdo Democratica (AD)

e oComité de Organizacéo Politica Eleitoral Independé®@PEI) (NINO, 2017).

Segundd\eves (2010ps militares ficaram ausentes da disputa pelo poder até eano d
1998 quando condicionaram participar do acordotal liberdade administrativagegaranta
ailegalidadedos partidos de extreresquerda. O acordo visava também a organizacéo dos
beneficios que o petréleo proporcionava, que apresentou aumentor al@ar60 apos a
criacdo da Organizacéo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP). Portanto, para garantir a
concordancia de todos o0s grupims necessario acatar algumas exigéndrasém o pacto que
objetivavauniformidade politica, tomuse um mecaamo de dominacao de dois partidos com
carater clientelista, como identificado por SEABRA (2009):

Ideologicamente o pacto tinha como pretenséo reduzir as diferencas programaticas e

de interesses entre 0s partidos signatarios. Na prética, ele corseertama
democracia bipartidaria, dividida entre AD e COPEI. Sua base material foi dada pela
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distribuicao clientelista da renda petrolifera. Assim era proporcionada uma alianca de
classes e grupos distintos que incluia o sindicalismo, a Igreja e as For@dasrm
(SEABRA, 2009, p. 3).

Como visto, o petréleo mais uma vez assume a basastientacapara essacordq
considerando qua renda petrolifera garantiu que a demanda de varios grupos no pais fosse
atendida. Segundieto (200) o pacto assinado tinha alguns pontos a serem destacados e
respeitados, como: todos os partidos signatarios se comprometeriam em respeitar a decisdo das
urnas, independente do vencedor; haver dialogo entre os partidos para decisfes importantes; e
dividir os cargos politicos entre os partidos. Dessa foifa,elementos do pacto refletiam
claramente a percepcdo de que o golpe militar de 1948, que derrubou o presidente Romulo
Gallegos, fora uma reacdo a recusa da AD em permitir a participacdo de outsascelite
exercicio do podér(MOREIRA, 2012, p. 49).

No primeiro momentoAlexander (1965) destaca qfeam convocadas elei¢cdes para
0 governo provisoério, que viria organizar as bases pditiaea a transicdo democratidss
eleicbes ocorreram no ano deb89marcadagpela presenca dos trés principais partidos, cada
um indi@andoseu representantéd Acdo Democratica (AD) indicou dtulo Betancourt, o
Comité de Organizacdo Politica Eleitoral Independé@tePEIl) indicou Rafael Caldera e a
Unido Republicana Deocratica (URD) indicou Almirante Wolfgang Larrazabal. A Vitoria
ficou com Fdmulo Betancourt (1952961), que recebeu apoio massivo de grande parte dos
camponeses.

O governo provisorio de Betancourt adotou algumas politicas semelhantes ao periodo
de 19451948, que priorizava a reforma agraria, a melhoria educacional e a politica petroleira,
visando garantir grandes beneficios para a populacédo nacional. Porém, nem tudo foi positivo,
esse apelo social e assistencialista sofreu criticas, principal@aguaética voltada para
desempregaddspagamento de um salario minimo como se eles estivessem trabalhando, fato
nunca vistoaté entdoem nenhum outro pais. O Plano de Emergéncia, analisado hoje,
representava um grande desperdicio do dinheiro publico e senmmeetorno para o Estado,

e pelo contrario, houve aumento de gastos da receita publica mesmo em eminente crise
(ALEXANDER, 1965).

Outro ponto negativo e penoso para o Estado foi a suspensédo do aluguel dos prédios
construidos pelo governo em Caracas, siritomada por conta do receio a movimentos
contrarios ao governo provisério. Foi decretado o ndo pagamento de aluguel, exceto "aqueles
gue estivessa em condi¢Oes de o fazer" (ALEXANDER, 1965, p.,5¥rando uma crisao

BancoObreiro que construiu e garciavaesses preédiod/ais uma situagdo que ganhou atencéo
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negativa, foi o pagamento da divida governamental de 1,4 bilhdes de doélares, divida essa que
muitos alegavanser fruto de irregularidades e que antes do pagamento deveria haver uma
investigacao se necessario pagar, deveria haver uma extenséo do prazo de pagamento. Porém,
0 governo alegou que as dividas deveriam ser pagas, para que o débito ndo restringisse o crédita
da VenezuelaDe acordo com Alexander (1965):

E dificil formar um julgamento gétivo das realizagdes do governo provisorio; pode

se observar que o regime deixou o pais numa desordem financeira bem maior que a

anterior, e que se inclinava para a solugdo de problemas a curto prazo, muitas vezes

sem considerar os prolongados efeitos dalucbes dadas a esses problemas
(ALEXANDER, 1965, p. 60).

Dessa forma, por um lado o goverpoovisorio de Betancourt representou um
fortalecimento para a manutencdo da democracia na Venezuela, pdadatpsomoveu um
aumento significativo das despesas do Estado, que a curto prazo ndo foram sentidas, mas a
longo prazo os reflexos das decisdes politicas do governo provisorio impactaram os futuros
governos que estiveram a frente do pais.

O ano del961 mara o inicio de uma nova fase na democracia dogmiseio dauma
nova Constituicdo estabelecendse a divisdo do governo em trés poderes (executivo,
legislativo e judiciario), dando mais autonomia ao Estado venezuelano aouestdes
econbmicas do paie trazendo importanteavancos democraticos, como 0 aumento da
participacdo da sociedade na vida politiaa/énezuelgNINO, 2017)

O primeiro presidente eleito apds essas mudancas foi Raul Leoni do partjgeriddo
de 1964 até 1969)yuemais tardeornouse o primeiro civil eleito presidente pglapulacéo
na histéria da Venezuedpe conseguiu terminar o mandato. Segundo Neves (2010) na préxima
eleicdo que ocorreu no ano 183, o COPEI consegue vencer o AD elegendo para presidente
Rafael Calder§periodo de 1969 até 1974) governo de Caldera apresentou as seguintes acoes
marcantes segundo Neves (2010):

Em seu governo (1968974), é estabelecida a pacificagdo dos partidos radicais de
esquerda, MIR e PCV, e ha a formacaoMiwvimientoal Socialismo(MAS), e se

inicia o processo de integracdo efetiva da Venezuela, com a assinatura do Pacto
Andino e sua entrada na Comunidade Andina de Na¢cBes (CAN). Caldera também

inicia um processo de nacionaliza¢éo dos recursos naturais, com o auanesatgad
tributaria sobre a produgéo de petréleo (NEVES, 2010, p. 47).

Percebese que tanto COPEI quanto AD estavam dispostos e compromissados com a
alternancia de poder, além de que as politicas do governo de Caldera visavam a manutenc¢ao da
atual ordem dmocrética, atrelada com uma maior participacdo estatal na area estratégica da

Venezuela que era o setor petrolifero, através do aumento dos tributos sobre o produto.
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De acordo com Nifio (2017@m 1973 as eleigcbes nacionaisarcaramo auge da
democraciavenezuelana, com a maior participacdo popular desde a redemocratizatéo
com 96,5% de presendka populacdoSegundo Neves (2010) essa eleicao é vencida por Carlos
Andrés Pérez do Aperiodo de 1974 até 19)7 E o que chama atencao € o visivel domini
dos dois partidos AD e COPEI assuminduaioriado parlamento venezuelano. Esse governo
apresentou avancos econdmicos, motivados principalmente pelo auge do preco do petrdleo e a
sua nacionalizacédo em 1975, o que gerou muito capital para Ba@i$\iio (2017)o processo
de estatizacdo das industrias petroliferas na Venezuela contribuiu para alterar o Estado
venezuelano:
Agora, em vez de venezuelanos pagarem impostos para o governo em troca da
protecdo da propriedade e da manutencdo de liberdadestado venezuelano

assumiu um papel patrimonial de subornar seus cidaddos com todos os tipos de
beneficios e assistencialismos para manter seu dominio sobre eles (NINO, 2p17, n.p

Com essa nova configuracdo estatal sobre os recursos do petréleoasspaie a
responsabilidade de garantir condi¢cées dignas de vida para a sua populacdo. Os beneficios
foram varios, desde a diminuicdo do preco da gasolina, até a prestacdo de servicos essenciais
como sautde e educacéo para todos (NINO, 2017). Outro exeesgpéwado por Neves (2010)
€ que o governo de Pérez, apos a estatizacao do petréleo, foi 0 que mais enviou venezuelanos
com bolsa para pégaduacdo no exterior, com valores acima da média dos paises latino
americanos.

Por outro ladpuma das consequénsidesse periodo foi o aumento do déficit publico,
porque quanto mais o Estado assumia o papel de fornecedor exclusivo de servicos essenciais
para a populacdo, mais aumentavam as dividas publicas da Venezuela e os governantes iam
deixando pra depois a remg®ciacao e readequacao das despesas do pais. Na eleigcdo de 1978 o
vencedor foi Luis Herrera Campins do partido CORtgriodo de 189-1984). Um novo
presidente, mas com a velha forma de fazer politica na Venezuela, com politicas clientelistas
dando poucamportancia para a aumento do déficit publico e o aumento da divida externa
Campinsaté negou renegociar a divida externa, gerando uma série de criticas da comunidade
internaciona(NEVES, 2010)

Nas eleicbes de 1984, Jaime Lusinchi do partido AD vence a eleicdo presidencial
(periodo de 1984 até 1989). Ae deparar com o cenario alamte de dividas crescentes, sua
primeira acdo foi renegociar a divida exterw@siderando quse a Venezuela continuasse a

ignorar as dividas, a situacao do pais ficaria ainda mais preocupante e cataBtEidaves
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(2010) os fatores que contribuirapara dificultar a situagdo econdémica do pais ocorreram a
partir de 1986 com a queda no preco do petréleo
Além disso, a partir de 1986, os precos comeg¢am a cair no mercado internacional,
impactando de maneira extremada a Venezuela. Seraeisso a inflzo, as altas

taxas de desemprego, a desvalorizagdo da moeda e o dreno das finangas publicas pelas
politicas de clientelismo e pela corrupcéo (NEVES, 2010, p. 49).

ParaMoreira (2018 um dos fatores que levou a Venezuela para essa crise econdmica
foi a queda do preco do petroleo, causando uma diminuicdo nas receitas nacionaislaa
auséncia de capacidade financeira para cumprir com 0 pagamento de dividas externas
contraidas durante os governos de Andreas Pérez-{BF@¥e Luis Campins (1979984).

A retracadada economia venezuelana influenciou negativamente a qualidade de vida da
populacado, gerando uma série de déficits sqaaino salarios defasados, declinio da renda
real, piora na qualidade dos servicos, restricdo do acesso a servigos publicos, aumento da
pobreza, retorno de doencasputros(MOREIRA, 2018).No cenario politicabservaranse
os primeiros indicios de esgotame da politica bipartidaria devidbcrescente insatisfacédo
popular O entdo presidente Lusinclitentou implementar algumas medidas em relacdo a
renovacado de mandatos, eleicbes diretas e secretas de governadores estaduais, transparéncia
descentralizagipolitica e enfraquecimento das cupulas partida(B&NTORO, 2009, p.20).
Mesmo diante de um cenario desfavoravel, Lusinchi consegue eleger um sucessor, o lider do
partido AD Carlos Andrés Pérez, eleito por conta da sua forga politica e devido ao gocess
seu mandato anterior, 0 que representou a esperanca para a populacdo de uma reedicéo do se
antigo mandato, visando superar a crise instalada no patsetanto,Pérez assume o seu
segundo mandato com a Venezuela de cofres vazios (NEVES, 2010).

Entretanto, a primeiras medidas do segundo mandato de Andrés(péraxo de 1989
até1993 foramtotalmente contrarias as defendidas por ele duestea campanha eleitaral
A situacao desoladora que se encontrava a economia venezuelana, fez AndestoRgrema
espécie de receita do Fundo Monetario Internacional (FMI), que continham varias opc¢des de
cunho neoliberalEssas medidas visavam amenizar os impactos gerados por uma crise que se
estendia desde o inicio da década de 1980, destacando as privatizagGes, desvalorizacao de
moeda, reforma tributaria, desregulacédo e reducao de tarifas, entre Magasom iSsp0s
precos de varios produtos aumentaram, principalmente aquelesngaen tomo base o
petréleo, aumentando consequentemente a gasolina e as tarifas de transportes publicos
(MOREIRA, 2018).Tais medidas de reformas estruturais ndo agradarpapulacédo, com
destaca Lalander (2010):
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[...] a opgédo pelas reformas estruturais ndo foi bem recebida porque seria contraria a
trajetdria politica e as promessas de Andrés Pérez, que afirmou em sua campanha
eleitoral que, caso fosse eleito, ndo implementaria o neoldmmmha Venezuela.
Sobre o FMI, o ent«o candidato Andr ®s P
s- existe para matar ,p®ssoasd (LALANDER,

A populagédo nao encarou muito bem a mudancga abrupta entre o discurso eleitoral e as
acOes realizadagpodseleito, o sentimento era de traicdo e a consequéncigdiigssurgimento
de uma série de manifestacdes contra o goverri@adesAndrés Pérez em varios cantos do
pais, concentdos principalmente na cidade de Caracas, denomirdgl@€aracazg que
persistiram durante os anos de 198®92, deixando um numero elevado de mortos e feridos
devido a repressdo O CaracazofiFoi a rebelido social mais profunda ja acontecida na
Venezuela: ndo foi convocada por nenhum partido, sindicato ou igreja. Foi argrime
manifestacdo verdadeiramente popular contra o neoliberalismo ocorrida em todo @ mundo
(SANTORO, 2009, p. 21)De acordo com Seabra (20103 manifestantes presentes no
Caracazoeram de diversos setores sociais
[...] como estudantes, camelbs, desempregados, funcionarios publicos e habitantes de
bairros médios e pobres, ttm em comum o caréter reivindicativo de direitos violados

ou negligenciados, apresentarsmdo como vitimas do Estado e enfatizando a
apoliticidade dasemandas (SEABRA, 2010, p. 213).

O grau de insatisfacéo por parte dos venezuelanos era compreensivo, pois a cada ano

gue se passava,qualidadale vida da maioria da populacdiminuia devidoa reducdo dos

lucros como petrdlece asenormedlividas comaidas por governos anterior€amase a isso,

a insatisfacao crescente por parte de determinados grupos das forcas militares, que apoiados ne

insatisfagdo popular e inspirados pelos anos de militargeverng comegaram a arquitetar

uma retomada ao pedpor meio daimgolpe de Estad@®ssim, Estado degjolpe deocorregam

em 3e 4 de fevereiro de 1992, liderado pelo Ten&deonel Hugo Chavez em 27 de

novembro do mesmo amelos oficiais das trés forcas nacion&araNeves (201Q)
O descontentamém era claro entre civis e militares de baixa patente e o recurso a
forca prevaleceu sobre a tentativa de conciliagdo. Apesar de a situacdo explodir
primeiramente com os civis, eram os militares que preparavam, havia alguns anos,
uma rebelido. A instabilate politica estimulou, assim, a tentativa de golpe de Estado

liderada por militares da baixa oficialidade, em fevereiro de 1992, da qual Hugo
Chéavez era um dos lideres (NEVES, 2010, p. 49).

As tentativas de golpe foram controladas pelos militares apeaisdo presidentéarlos
Andrés Pérez, que prenderam os lideragalaltas. Nesse ambiente conturbando, surge uma
das figurawvenezuelanamais emblematicas da politica nacional e internacional dos ultimos 30

anos, o Tenent€oronel Hugo Chavez, quse graduouno ano de 1975 na Academia Militar
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da Venezuela, na area de Engenhk@BVES, 2010)Em su discurso em rede naciomah 4

de feveraio de 192, apds o fracasso do golpe militatestacou quéLamentavelmente, por

enguanto, o0os objetivos Qque nNnos propusemos n

0O pa2?s precisa rumar def i (TERRA2H3rep).t e para u
A aparente derrota de Chavez e vitéria de Pérez, teve efeito inverso, pois Hugo Chavez,

saiufortalecidodo acontecido. A falar para todo o pais que era o responsavel pela tentativa de

golpe contra um governo impopular que ese&vauinas, ele cria umalternativa para o povo

e isso lhe garait popularidade e fortalecimento politiammocomentado pr Dancini e Melo

(2016)

Apés a tentativa frustrada de golpe, Chavez se tornou uma referéncia politica no pais,
mesmo sem ter uma carreira politica derngée em partidos, movimentos sociais ou
centrais sindicais. Como criador e figura central do Movimento Bolivariano
Revolucionarioi 200 (MBR-200), Chavez atuava politicamente dentro dos quartéis

com pouca inser¢do politica na vida civil do pais. Entretadgpois de que ele
assumiu toda a responsabilidade pela organiza¢do do golpe em 1992;s®mou

centro das esperancas politicas para as classes média e operaria, as mais afetadas pelo
governo neoliberal de Andrés Pérez (DANCHEWELO, 2016, p. 122).

O governo deCarlos Andrés Pérez perde prigb e forca politica, principalmente
porque depois de todos 0s acontecimentos como as manifestacdes e as tentativas de golpe, ele
n«o muda seu plano de governo de cunho neol
novembro de 1992 surgem denunciast@ele de corrupgdo na midia naciorialdesvio de
verbas publicas ligadas ao Ministério das Relacdes Exteriores, tanto para uso pessoal como
politico. O mandatéario negou todas as acusay(@&3UZA, 2013, p. 46). Essa situacdo deixa
a vida politica dgais mais agitada, 0 mandato de Pérez ndo resistiria as denuncias e com o
aparecimento de novos documentos confirmando as acusacdes contra ele, em agosto de 1993
ele sofre um impeachment e entra para a histéria como o primeiro presidente na curta histoéria
democrética venezuelana que ndo consegue chegar ao fim do mandato.

De acordo com Souza (2013)&s varias negociacdes entre deputados e senadores,
guem assume interinamente a presidéncia da Venezuela é o senador Ramén José Velasquez
ficando8 meses compresidenteEleprepara eleigdes e a transicdo democratica para o proximo
presidenteA eleicdq que ocorreem 1994, é marcada pela quebra da tradicdo do Pacto Punto
Fijo e o dominio dos partidos tradicionais (AD e COPEI) que durava desde 1958. O vencedor
das eleicbes € Rafael Caldér® periodo de 1994 até 199@ue concorreu as elei¢cdes pela
Convergéncia Nacionajue era a unido de varios partidos politicgsincipalmente partidos

de esquerda
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Rafael Caldera fogleito defendendo dugsomessascombater a corrupgdo no pais e
seguir outro caminho econdmico que Mmasseaquele escolhido por Andrés Pérez. Porém, as
decisbes politicas de Caldera ndo conseguem estabilizar politica e economicamente o pais, fato
gue mantém a degradacéo das condicOerldala populacddNa campanha, Caldera brandava
gue era contra qualquer aumento de immstmsapodseleito, pelas condigbes dificeis da
economiaele adota o Imposto de Valor Agregado (IVA) através do aumento no valor pago de
impostos por empresas e paas fisicas (NEVES, 2010).

Em 1994, o cenario econdmiaueja eraruim, piorou. Houve a faléncia de varios
bancos e a fuga de varios banqueiros para evitar qualquer prociéisames deldlares figiram
para o exterior. A Ultimanedidade Caldera foi dotar medidas neoliberais impostas pelo FMI
a fim dereceber autio econdmico A guinadgpara politicas neoliberais ficou conhecida como
Agenda Venezuelangorém, tais medidas ndo surtiram efeitera 1996 o pais viveu uma
inflac&@o histérical03% somadao PIBirrisorio de-0,2% do PIB (SOUZA, 2013).

Um marco importante do governo de Caldgue se reflete até os dias atuaisrreu
em 1994: a absolvicdo dos revoltosos de 1992, dentre eles, Hugo Chavez, que ganhou
popularidade na época e ko se organizar, ndo para outra tentativa de golpe, mas para entrar
na politica e concorrer as eleicdes presidenciais. Chavez fazia parte durante a década de 1980
do grupo chamado de Movimento Bolivariano Revolucionario 200 (MB®, quese
reorganiou e transformouse no Movimento Quinta Republica (MVREssa reorganizacao
tinha como objetivo principal assumir o governo venezuelgno meio de moldes
democraticos, ou sejae@dleicbes. O fraco desempenho de Caldera enquanto presidente fez o
mesmo deciil ndo indicar nenhum sucessor para as proximas elei¢cdes, deixando caminho livre
para Hugo Chaveeencer as eleicdes de 1998 (62,46% dos vatms) apoio dos partidos de
esquerda assumir a presidéncia em 19S®UZA, 2013).

4.6. A revolucdo bolivariana de Hugo Chéavez (1992013)

Hugo Chéavez Fria§19542013) era um militar que teve umpareimento e morte
metedrica no cenario nacionam um contexto de crise extremamente conturbado na
VenezuelaA ascensdale Chavez pode ser atribuida a trés fatolgsyueda do preco do
petréleo e ambiente instawd neoliberalismo; 2) decadéncia da politica de Puntofijista e junto
delaperda de popularidde dos partidos tradicionais; 8paecimento em cadeia nacional se
responsabilizando pela tentativa de golpe e conclamando seus aliados a desistirem e se

renderem, episodio que Ihe garantiu uma popularidade que foi importante para vencer a eleicao.
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ParaMor eira (2018) Ch8vez assumiu a presi
rep¥%blicao, que tinha como objetivo:
[...] desmantelar o sistema politico estabelecido pela democracia de Punto Fijo,
eliminar do poder as elites politicas agrupadas nos partaldisionais, estabelecer

novas regras do jogo politico e assentar as bases institucionais para a construcdo de
um novo sistema politico e econdmico (MOREIRA, 2018, p. 58).

Apds quase duas décadas de instabilidade econémica e corroséo do tradiciomal siste
politico Puntofijista, a mudanca com a vitéria de Chavez nas eleicfes presidéncias de 1998
representou a esperanca diante das insatisfacbes populares contra as elites nacionais e 0
partidos tradicionais que ficaram quase 40 ammgpoder O governo deChavez pode ser
comparadoa um oceano,as vezes calmo e outras vezes extremamente agitado devido
tempestadek e com certeza as tempestades foram mP@s Senhoras (2013) nos quase 14
anos de mandatos consecutivos:

[...] Hugo Chéavez esteve sempre dridn em questdes polémicas, com um discurso
antiestadunidense, nacionalizacdo de empresas estrangeiras, suposto apoio as FARC
ou desentendimento camgoverno colombiano, pois seu posicionamento politico foi
baseado na relacdo direta do lider com as magdentificando a repercussédo na

difusdo de um novo populismo, que rende servico a uma tendéncia personalista
hibrida: o chavismo (SENHORAS, 2013, p. 121).

Esse carater excéntrico que fazia parte da vida de Hugo Chavez o fez virar um simbolo
de carisma adoracao por parte do povo venezuelano, ele repagaargsperanca e a oposicao
aos partidos tradicionais da politica nacional. A base de sustentacdo dos governos de Chavez
foram as camadas mais populares da populagsiqquais se dirigiranvarios prgramas
assistencialistas que garantiram melhores condi¢des de vida para essa parcela da populacac
(SENHORAS, 2013)

O principal objetivo de Hugo Chavez era modificar a estrutura politica, econdmica e
social da Venezuela e esse era 0 momento certo, panoaéoriada populagdo o apoiava
Segundo Moreira (2018) o entdo presidente Chavez visava realizar reformas nacionais
profundas, combater a corrup¢do, promover a democracia participativa e aumentar a
transparéncia. Quanto a economia, Chavez traz novamemeessidadee opais utilizar os
recursos vindos do petr6leo para diversificar a economia nacional, principalmente o
desenvolendq o setor industrial egriola; s e r i a 0 marirade aeinear dipetrol@o
(MOREIRA, 2018, p. 58).

Pararealizar mudancas significativas na Venezuela, Chavez pracetirardo poder

as elites nacionais e os partidos tradicionais para dominar as estruturas governamentais do pais
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Porém ocontrole do Estado é um processo gradual e ndo linear, que lewatensiormacao
profunda da estrutura do Estado e da maneira como as instituicbes do Estado se comunicam
entre si e com a sociedadOREIRA, 2018)

Nesse sentido, primeiro ato de Hugo Chavez ao assumir a presidéncia do pais foi trazer
a conhecimento pular a necessidade de elabouma nova constituicde para isso, ele
precisava que a populacéo aprovasse a ideia por meio de um referendo gepeleeferendo
teve aprovacao tranquila (82% dos votpsjs Chavez havia ganho um forte apoio popudar
a nova constituicdo foi aprovada por amplaioria (2% dos votos) e promulgadan 15 de
novembro de 1990MOREIRA, 2018).De acordo com Souza (2013) as principais mudancas
da constituicdo foranfia transformacdo do Parlamento de bicameral em unicangeral;
modificacdo da estrutudo Judiciariogstabelecendo eleicdes para juizes e 0 esvaziamento do
sistema bipartidério, ja enfraquecido nas Ultimas eleg@BUZA, 2013, p. 8).

Entre as mudancas podeambémdestacaiseo maior dominio e poder do presitien
da republicacujo mandato foi ampliaol de 5a para 6 anos com possibilidade de reeleigéo,
seja com possibilidade de um mesmo presidente permanecer no mandato daramis.
Outra mudanca foi a promocao de militares a oficiais pelo presidentessnita e aprovacéo
do legislativo. Quanto aos militares, Moreira (2018) destaca que houve uma mudanca
significativado seypapel Durante os anos d®acto Punto Fijoos militares deam se manter
neutrossemopinar sobre decisdes politicapos a eleigd de Chavez elesssumiranpapel de
destaqueno governg de certa forma, resgatando o protagonisme lga décadasveram.
Segunddeabra (2010) a nowanstituicdoapresentou:

[...] aintrodugcdo de um conjunto de modalidguaticipativas, mesmo sem substituir
a representacao, tratasa de ampliar o poder dos movimentos e organizacdes sociais

e de um corretivo do poder desmesurado exercido pela partidocracia (SEABRA, 2010,
p. 215).

A nova constituicagermitiu que o preslente convoasse @ferendos populares sem
gualquer consulta a Assembleia Nacional. O papel participativo que os referendos exerciam se
assemelha a uma espécie de democracia da maioria, onde ela decidia os rumos da sociedade er
detrimento da minoria (MOREIR 2018), ou seja, os debates s&dammais realizados sobre
determinados assuntos, pois a vontade expressa pelos referendos deveria ser respeitada

Chavez ao longo de seu governo utiliza os referendos de acordo com seus interesses,
centralizando o podesob a figura do presidenternandaos referendos o principal instrumento

do seu governo
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N&o ha davidas de que a nova Constituicao criou uma estrutura juridica que permitiu
a progressiva concentragdo de poder na figura do presidente nos tresgandss.

Mas a desarticulacédo da elite tradicional no primeiro ano de governo Chavez sé foi
possivel gragas a um conjunto de circunstancias muito favoraveis a nova
administracdo (MOREIRA, 2018, p. 60).

Portanto, é valido abordar que a n@eastituiciondo surge por uma necessidade de
mudanca da antiga carta magna do pais, mas cam® formade Chavezgarantir
governabilidade Os partidos tradicionais AD e COPEI articularaepara as eleicbes do
legislativo serem antecipadaseleicdo presidencial de928, visando diminuir o impacto
causado pela ascensdo chavista, e assim foi fé#achavistas ficaram com a minoria do
congresso nacionad, que dificultarieo futuro governo de Hugo Chav@dOREIRA, 2018).

Por issoap0s aprovacao da constituicdo, needeicoes foram convocadas para julho
de 2000visandoa eleicaale presidente, governadores, deputados e representantes municipais
O resultado dessa nova eleicao trouxe o fortalecimento que o presidente precisai@ia
dos cargos foi ocupagbor poiticos chavistas: Chavez vence como presidente com 59,8% dos
votos, os chavistas conseguem 105 das 165 cadeiras parlamentares; e goveinadetas
conseguem 17 dos 23 cargos estadliaputadogMOREIRA, 2018).

Dessa forma, Chavez criou as condg;fiecessarias para por em pratica o seu projeto
de pais. A reestruturacéo das instituicdes e o aumento do poder do presidente fez com que ele
ndo precisasse de muito jogo politico para aprovar as reformas mais radicais do seu projeto,
tendo em vista, que @posicao foi esvaziada e perdeu forca nos primeiros angeverno.
Contudo, en2001a grovecdo ded49 decretos pela Assembleia Nacioqabvocou grande
reacao poparte da oposica®@egundo Mreira (2018, p. 64)[...] as leis que maigrovocaram
a reacao da oposicao foram a lei de terras, a lei de hidrocarbonetos e a lei de pesca e aquicultura.
sob a alegacdo de que seguiam um padrdo estatista e violariam o direito constitucional a
propriedade privada Os principais gruposle oposigdoa politica ao presidentegram
empresario® a elite petroleira, ou seja, aquelas parcelas da populacdo que historicamente
haviam dominando o pais por muitos griogue gerou uma insatisfacao coletiva e de tamanhos
inimaginaveis, como destaca Moreira (801

[...] Chavez, a um s6 tempo, mobilizou contra o governo os principais setores com
interesses consolidados do pais: empresarios, aglutinados na poderosa Federacién de
Camaras y Asociaciones de Comercio y Produccion (FEDECAMARAS),
proprietarios de teas, grupos dedicados a pesca industrial e o influente estamento
petroleiro, além dos meios de comunicagdo. Os sindicatos, com fortes vinculos com

os partidos politicos tradicionais, também se mobilizaram contra o governo
(MOREIRA, 2018, p. 64).
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Devido esa insatisfacaaprofundouse a polarizacdo entrapoiadore do governo e
apoiadores da oposicdo, que ndo era representada apenas pelos partidos tradicionais, mas
tambémpelos varios grupos da sociedade que viram seus direitos e interesses serem retirados
em favor do projeto de governo de Hugo Chéavez.

O cenéariopiorou quando aFederagdo das Camaras e Associacdes de Comércio e
ProducadFEDECAMARAYS) e aConfederacade Trabéhadores de Venezuela (CT¥in10
de dezembro de 2001, convocaram uma paralisagéal gue ocorreu junto de varias
manifestagdes, que termmanem violéncia. Alguns militares ndo estavam satisfeitos com as
mudancad viés esquerdista e a falta de controle de Chavez diante de todo o panorama
nacionale por isso solicitaram a renunci presidente, que apds uma seérie de passeatas e
violéncia foi afastado do cargo no dia 12 de abril de 2R@Zealidade Chavez foi preso na
madrugada do dia 12 de abril de 206&nddor¢cado a deixar o cargo de presidept@ssumiu
0 seu lugar o predente da FEDECAMARAS Pedro Carmona, que n&o duraria muito tempo
porque a resposta dos militares aliados de Hugo Chavez foi rapida e apds 48 horas, ha manha
de 14 de abril de 2002, o presidente Chavez reassume 0 cargo mesmo muito coAmssado
esse episodio as manifestacfes continuaram e o nivel de insattsfagdwu elevadpapesar
deChévezconta aindacomo apoiodeuma parcela significativa da populag8®UZA, 2013).

Com a falhada tentativa de golpe contra Hugo Chavez, os apesimudaramde
estratégia emdezembro de 2002 ocorre uma das greves mais fortes que ja existiram no pais,
especialmenteaksetorpetroleiroi [ . . . ] | evando ao decl 2ni o da
de alimentos e outros produtos de primeira redad® (SOUZA, 2013, p. 10). Foi uma das
greves mais impactantes da histéria da Venezgetaserolongou até janeiro de 2008ndo
denominada o mp a fia p e O seo priecipal abjetivale derrubap presidentaao foi
alcancadpmassim resultounaqueda historicale 125% do PIB venezuelano entre os anos de
20022003

A insatisfacdo da oposicdo com as tentativas de golpeve, a oposicado buscou as
vias legais para alcancar seus objetivaorreram trépropostas deealizacdo de referendos
populares para a permanéncia ou ndo de Chavez como presidente dmagas,trés
fracassararpor diversos motivos. Masmnaquarta foi rebzada em agosto de 20Q4speitando
a constituicdo que garantia a vontade de uma grande parcela da popOlggésidente
colocou seucargo a prova em um referendo popul@sultaxdo numaampla vitéria @
presidente e nealmaria que 0 governo precisgparagarantr estabilidade e legitimidaddo
cargo(SOUZA, 2013)

81



Houve como consequéncia desse referendotransformacdo de um ambiente
extremamente polarizado para um ambiente propicio para um governo democraticamente
reconhecido.fiDessa forma, ognecanismos de revogacdo de mandatos na Venezuela se
revelaram um instrumento eficaz para canalizar por vias institucionais as tensdes proprias de
um processo politico altamente polariza@®@OUZA, 2013, p. 1411). O referendo e sua vitéria
garantiram ao mesidente uma permanéncia no poder e legitimidade, tornando o cenario
nacional um ambiente semelhaateda sua posse em 1999.

Mas a insatisfacéo da oposicao continuou.ZBOb a oposicéao decide ndo participar da
eleicdo para a Assembleia Legislato@moforma de protest as decisbes de Hugthavez
Porém,0s governistagdo se importam com esse proteste,pelo contrariee beneficiaram
dessa decisaos chavistas ocupam quase toda Assemldeiegislativa, tornando mais faal
forte 0 governo Chéavez.

As elei¢cbes presidenciais realizadas no ano de 2086dmaram ge a popularidade de
Chévez continuava em gltale garantiu com sobras sua reelei¢éo e iniciou uma faseado
Chavismo,oucomoelemesmatulou o A Soci ali smo do S®cul o X
foi uma grande vitoria nas urnas com 62,9% dos votos contra o opositor Manuel Rasales
criticos internacionais encararam essa eleicdo como limpa e skeuayuiaterferénciaChavez
buscou nesse novo mandato criar um ambiente mais favoravel e estavel que o mandato anterior,
anunciandajue a Venezuela viveria a partir de entdo o Socialismo do século XXI. Uma das
primeiras medidatomadas foo fortalecimentale aliangas com a base governista de esquerda,
permitindelhe acriacdo de um grande aglutinado politico que se converteu na formacao do
Partido Socialista Unido da Venezuela (PSUY).] cujo objetivo central era o de construir
uma base partidaria sdé e organizada, estabelecendo a unidade complexa entre a lideranca
governista e a base social bolivari@e(@EABRA, 2010, p. 216).

O novo mandato de Chavez tinha como objefvimcipal aprova mudancas mais
radicais no paisPorém nemtodas suas iniciativas foram bem sucedidas. Por exemplo, a
reforma constitucional proposta e2d07 que garantiriamaiores podereao presidentefoi
rejeitada(SOUZA, 2013). Essa derrotatardouos planos de Hugo Chavemas permitiu
também uma reflexamoas profundasobre os rumos do processo bolivariano (SEABRA, 2010).

No fim de 2008,Chavez retoma as propostasrdadancase por meiode um novo
referendoconsegue aprovarimplanta a revolugdo bolivarianalez anos apds sua primeira
vitoria presidenciabm 1998 Uma dagrincipdas mudanca aprovadas por esse referefmm

estabelecimento deeseleicdes sem limites para cargos publicmd) ajustificativa de ser
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necessario mais de uma década para realizar a aclamada revolucéo bolivalizarea
avargos sociaiselevantes no pais.

Contudo, a implantacdo da revolucédo bolivariana coincidiu com a crise econémica
mundial de 2008 que impactou as maiores economias do globa.das indstrias mais
atingidas foi a petrolifera, que teferte diminuicdoda demandado combustivel evido a
escassez de dinheiro, o que forcou queda signifecativoreco do barril do petréleafetando
paisesexportadorexomo a \énezuelague sempre dependeu enormemente da exportacao
desse produto. Portantm cenariceconémio da Venezuela nao era tao confortdvel como nos
anos anterioregjuando sstentava suas politicas internas e extecoas a enda gerada pelo
petréleo.As politicas internas e externas de Chavez sédo identificadas por Senhoras (2013):

Endogenamente, existiu uma plataforma populista com uma politica ativa para os
setores mais pobres da populacéo que é maiore@awssa uma continua intimidacao

as classes média e rica do pais. Exogenamente houve a utilizac&o politica da renda do
petrled para conquistar parceiros latiamericanos em um projeto politico

internacional contriegemonico de contestacdo dos Estados Unidos (SENHORAS,
2013, p. 128).

A renda petroleira possibilitavhe a Chaveimplementarpoliticas assistencialistas
para @rantir uma base de apoio nacionatr@ar aliancas @ América Latinafornecendo
petréleo a precos mais acessivéiss ®m a quedao preco do petréleo, arab possibilidades
ficaram canprometids.

Em2011 ocorreamelei¢des para a Assembleia Legislatvao contrario da eiciode
2006 a oposicdaonseguiu unificase concorrendo por meio daamadaviesade Unidade
Democratica (MUD) conseguindo vencer maioria dos assentos da Assembleia Nacional do
pais(SENHORAS, 2013)

No ano seguinte (2012) ateu a eleicdo presidenci@ Chavez corarreu pelo 3°
mandataconsecutivo contra o empregaHenrique CaprilesHugoChavezvenceu com 55,8%
dos votos Porém, Higo Chavez ndo conseguamar posse de seu novanidato dadasuas
precariascondicdes desaude chegando a falecer em Cuba em 5 de marco de 2013, onde se
tratava de um cancer termin@om a morte de ChavezVanezuela, o chavismo e a revolucao

bolivariana tornararse 6rfaos de um lider super carismatico e excénfitdZA, 2013.

4.7.Venezuela nas maos de Nicad Maduro (2013 hoje)

A popularidadee o carisma de Hugo Chavez eram uns plascipais fatores que
sustentavano governochavista mesmo em periodos de crise. Ele construiu uma histéria com
a Venezuela o povovenezuelan@ue Iheconcediamaior liberdade e legitimidade para estar
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a frente dgpaise implementapoliticas assistencialistas direcionadas a melhoria de vida das
camadas mais pobres da popula¢gn.2012 Chavez pede licenca da presidéncia patar
um cancer em Cuba e quem assumiu o caspu vicepresidente Nicolas Maduro

Maduro, antesde se envolveem politica, trabalhou comaaquinista ferroviario na
cidade de Caracasfoi sindicalista Entrou no mundo da politica conieputadcem 1999e
ministro de Estadoem 2006, até tornaise vicepresidentede Hugo Chavezm 2A2
(PENNAFORTEe OLIVEIRA, 2019).

Em 5 de marco de 2013,\éenezuela foi pega de surpresmaentdo vicepresidente
Nicolas Maduro confirmapelatelevisdo para todo aafs a morte do presidente Hugo Chavez
aos 59 anosem Havana (Cubajlevido uma piora no seu cancer. No primeiro momento
ocorreramduas reac0des distintal®e um lado, os chavistafiorarama morte do seu lider, de
outro, a oposica@nxergouuma oportunidade para enfim retornar ao poder e enterrar o
chavismo com o seu lider. Poucos dias apés o falecimento de Hugo Chavez sdo convocadas
eleicBes presidéncias Madum € eleito em um pleito ekgiral apertadocontra Henrique
Capriles, ganiindo penascom50,66%dos votoscom mandato até 2019 (BELLO, 2019).

Porém, o seu carisma, a sua popularidade e as shiiddtes politicagstavam longe
daquelas desfrutadas por Chavarores que gerarafarte oposi¢ao, protestos e repressao que
se aprofundaram ao longo dos ghegando Venezuela a crise humanitaria de Hogeacordo
com Pennaforte e Oliveira (2019)

Nicolas Maduro ndo apresenta nem de longe o carismalibeexo que, somado ao
requdescimento da polarizagéo interna e das sancdes internacionais, o levaram a
caminhar na direcao autoritaria para manter o controle do pais em meio a atuacéo de
uma oposicao virulenta que conta com apoio politico extgroidanto] O cenario

para o Chavizio ndo é nada alentador no longo prazo, especialmente devido aos

ataques da oposicdo, com apoio externo, e da grave crise social que o pais vive
(PENNAFORTEe OLIVEIRA, 2019, p. 4752).

A crise venezuelanadurante o governo de Madumbedece amdultiplos fatores
interligadosdestacanda crise do petréleo, a retomada dos interesses geopoliticos dos Estados
Unidos nos paises da América Latinpo#arizacdo entre governo e a oposi¢cao e a escalada do
autoritarismo como formaedvladuro se manter rpmder.

Com referéncia a crise do petrolédoreira (2018)argumentague comeca a partir de
2013 e principalmente em 2015eriodo no quaficou insustentdvel garantir as mesmas
condicbes dos programas sociais vividos anos ,athdégnte o governo Chavezom a
estabilidade e a alta do preco do petrdleoque gerou grda de mobilizacdo popular e

diminuicdo da popularidade de Maduro, principalmentge os maipobres.
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Sobre a plitica externa venezuelana, Chavez tinha ambicdes regionais e suaagolitic
externas estavam ligadas a cooperacdo entre paises vizinhos da América do Sul e Caribe,
fortalecendo a Venezuela e garantindo certa hegemonia/lideranca regional. Porém, com a perda
de receitas devidadiminui¢do do preco do petrdleo, programas c&BGROCARIBET que
buscava garantir para os paises aliag@droleoa preco mais acessivél e da Alianca
Bolivarianapara os Povos da Nossa América (ALBAjuetinha como objetivo a aproximacéao
e cooperacdo mutua entre os paises que faziam parte dessa aliimeeam cortes
significativosde recursoscabado por enfraquecer a relagdo entre os pafMBSREIRA,

2018) Os encontros realizados pela ALBA e peEETROCARIBEqueeram realizados 2 vezes
por ano, diminuiram para 1 vez por aAccomemoracao dos 12 anos da ALBéalizado em
Cubaem 2015, contou somente com dothefesde EstadpNicolas Maduro e Raul Castro
(MOREIRA, 2018) Esses fatodemonstram @erch de forca politica da Venezuela diante do
cenario regional, nada parecidomiodo de governo déugo Chavez

Outro importante fatague contribuiu para intensificacéo da crise no pais foi a retomada
dos interesses geopoliticos destados Unidos ngsaises da América LatinBurarte os anos
de 2001a 011, a politica externaos Estados Unidos direcionasaa for¢ca geopolitica para
guestdes que fossem de interesse da seguranca naci®BilAlodevidoprincipalmenteaos
atentados de 11 de setembra2@@1.Porém,com a morte de Osantin Ladenem D11, as
prioridades de EUA mudam de rumo. Durante o segundandato de Barack Obama (2012
2016), iduas iniciativas nortamericanas foram as mais significativas: o lancamento da
Iniciativa de Seguranca Enética para o Caribe; e a aproximacdo com Cuba no governo de
Obama (MOREIRA, 2018, p. 257).

A Iniciativa de Seguranca Energética para o Caribe proposta pelos Estados Unidos tinha
como objetivo principal fornecer aos paises do Caribe e da América @guSulinham costa
para o Caribe) uma alternativa de fontes de energia que nam fassembustiveis fosseis, ou
seja, a intencao noreamericana era fornecer condi¢gbes estruturais e financeiras para esses
paises explorarem fontes alternativas de enargidando sua matriz energética e diminuindo
as importaces do petréleo, para assim diminuir a dependéncia do petréleo venezuelano
consequentemente diminuiria a influéncia da Venezuela na regido (MOREIRA, 2018)

Outra posturanessamudanca de interessegeopoliticos nortamericano foi a
reaproximacao com Cuba, principal aliado da Venezuela na regido. Para Moreira (2018), antes
da aproximacgdo com a Venezuela, a maior ilha caribenha vivia isolada do mundo apds a

dissolucdo da URS&om Hugo Chavez mantendma relacao préxima de Fidel Castro, Cuba
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recebelapoio, principalmente no que diz respeito aos recursos energéticos, criando condi¢gdes

econdmicas e sociais favoraveis para o @aiba durante anos foi importante para a Venezuela

e viceversa:
Além da mportacdo de um modelo de gestdo publica em areas estratégicas da
administracdo, a associagdo com Cuba foi um importante instrumento para projetar
um discurso, na visdo venezuelana,-aetieménico e direcionado para a construgado

de um mundo multipolar, ¢dtivo central da politica exterior venezuelana
(MOREIRA, 2018, p. 262)

Dessa forma, Cuba e Venezuela durante os goselm@havez e Fidel Castro eram
paises proximogorém,com a morte dos seus lideres e o agravo da crise na Venezuela essa
relacdodiminuiu de tal maneira que nao foiaispossivel conter a reaproximacao dasAE
com Cuba. Na Cupula das Américas realizada na cidade do Pena@{#5, aconteceu o
encontro que chamou a atengéandial; ospresidents dos EUA e de Cuba sencontraam
pelaprimeira vez apds o @ncio de reaproximacd@nquantoNicolasMaduroassistia como
coadjuvanteseuprincipal parceiro no Caribe aproxirse dos nortamericanos, que segundo
o discurso chavista representavam o0s principais inimigos da Vene@selavancosdas
politicas externas da Venezuela obtidos com Chavez comecaram a ruir, tanto pela falta de
habilidade politica €le carisma de Maduro, quanto pelo ambiente deteriodadeconomia
nacional desde 20MOREIRA, 2018)

Para agravar a situacao, assistiraddragilidade do governo Maduro, a oposicéo
aprofundou suadesavencasriandoum ambiente de polarizacéo politiea pais, com uma
série de manifestacdes e greves que ocorreram a partir dee@014 finalidade dpressionar
Maduropararenunciar ao cargo

Em resposta Maduro ndo smente ndo saiu dgoverno, mas respondeu com
autoritarismo e extrema violéncia, rdamldo enmortes, feridos e pres@scluindo lideresda
oposi¢cao como Leopoldo Lopez, Antonio Ledesma e Maria Corina Maxhado filmado e
noticiado ao redor do mundo, conforme se resume nos quad®EVIOREIRA, 2018).

QUADRO 217 Noticia sobre os preestos de 2014 na Venezuela

Entenda os protestos na Venezuela

A Venezuela tem enfrentado momentos de tensdo desde o inicio de feverei
protestos de estudantes e opositores contra 0 governo. A situacdo se agravou em 12 dg
quando umananifestacao contra o presideNieolas Madurderminou com trés mortos e mg
de 20 feridos. Ao mesmo tempo em que milhares foram as ruas para criticaino geve um
contexto de inflacdo, inseguranca, escassez de produtos basicos e alta criminatidade
milhares se manifestaram em favor de Maduro e contra 0s oposicionistas.
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[...] ApGs as primeiras mortes, governo e oposicao trocaram acusacoes. Madord
"grupusculos fascistas" que teriam se infiltrado no protesto. Ja o lider oposicionista L
Lépez, que convocou seus partidarios para irem as ruas, disse que 0 governo planejou &
para tentar desacreditar seu movimento pacific@dd[cgntexto atual também complica a situa
do governoi o0s protestos ocorrem em meio a auséncia de produtos industrializag
prateleiras, similar ao inicio da crise politica de 2002, e do controle das regras da econg
0 setor empresarial.

1- Como comecgaram 0s protestos?

Estudantes simpatizantes da oposi¢do, acompanhados de politicos, se reuniram
de fevereiro na Praca Venezuela, no centrG@atacaspara criticar a politica econémica
Maduro e exigir a libertacédo de universitaritetidos nos dias anteriores em protestos no in
do pais. Enquanto isso, milhares de pessoas vestidas de vermelho, a cor do chavismo, s
em diferentes pragas em Caracas e em outros estados, para comemorar 0os 200 anos (
ABat alihta: rdiaa oV, na guerra de independ?®n¢(
Juventudedo, em homenagem aos que morrer
em um ato em defesa de Maduro. A passeata chavista foi transmitida na integhavisgia
estatal, enquanto a dos opositores ganhou destaque em canais privados.

2 - Quem s&o os manifestantes e quais suas exigéncias?
Os manifestantes séo liderados pelo dirigente politico Leopoldo Lépez (presidg
partido de direita Voluntad Popular), pelo prefeito de Caracas, Antonio Ledezma, e po
Corina Machado, deputada ultraconservadora. Os dois Ultimos possuem impaitiadentar.
O objetivo deles é obrigar maduro a renunciar a curto prazo. Os radicais querg
Avia r8pidao para tentar tirar Madur o
antichavistas. AAinda acr edi t andataqde Badur®
para sair deste regi me?0, escreveu L-
[...] Os protestos expdem divergéncias dentro da oposicao, ja que alguns lideres d
uma posicdo mais moderada, e argumentam que as manifestagadedo se tornar
violentas, acabam corroborando a tese governamental de que 0S oOposicionis
"sabotadores".

A tatica nas ruas rendeu divergéncias comcandidato presidencial Henriqt
Capriles, até entado visto como principal rosto da oposicdwil€s lider do setor moderad
da coalizéo opositoriaé contra a violéncia, mas também denunciou 0 governo por sui
repressora contra os manifestantes. Apesar disso, Capriles tem questionado M
desafiou o presidente a dar provas sobre atiemtde golpe de estado que o mandat
afirma estar em curso no pais.

As duas correntes diferem acerca do método com o qual devem se contr
chavismo. Os moderados acreditam que € preciso reivindicar mudancas no Ex
admitindo que foram derrados nas urnas. Ja os radicais querem mudar o gover
Maduro, ndo somente suas politicas.

3 - Qual o papel de Leopoldo Lopez?

Leopoldo Lopez, fundador do partido conservador Voluntad Popular, util
radicalismo para projetese como uma nova lidemga no interior da coalizdo oposito
tentando tornase uma alternativa a Henrique Capriles, candidato presidencial derrota
Maduro e até entdo principal rosto da oposi¢do e dono de uma postura mais modera

Lopez vem convocando os protestos @esdnicio de fevereiro, e € um dos m
fervorosos defensores da derrubada de Maduro. Apdés as mortes no dia 12, g
venezuelana decretou sua prisdo, por acusacfes que incluem terrorismo e homicidio

87



0 acusa de buscar a violéncia para terdatudh golpe similar ao que 12 anos atras tirot
poder por breve periodo o falecido presidente Hugo Chhdpez acabou se entregando
dia 18. Da priséo, ele fez um chamado para que os manifestantes continuem lutando
do governo chavista.

4 - Como 0 governo reagiu?

Maduro classificou como tentativa de "golpe de Estado” os incidentes que de
trés mortos durante protestos no dia 12 de fevereiro. O presidente denunciou que 0s
opositores constituem um "golpe de Estado em desenwatwrh contra seu governo,
alegou ter usado a forca policial para impedir manifestacdes que nao estejam autc
assim como bloqueios das ru@sm a continuidade da tenséo, o governo venezuelano ar
suspender o fornecimento de gasolina nas érekescontinuam as manifestagfes estudantis.
depois, Maduro propds uma "“conferéncia nacional de paz" com os setores politicos e so
neutralizar 0os grupos responsaveis pelos atos violentos ligados aos protestos da op
opositor Caprileslecidiu boicotar a iniciativa.

Na mesma época, o0 presidente admitiu que houve excessos das forcas de inteli
contencao dos protestos antigoverno que se espalham pelo pais, mas disse que eles @
por descumprimento de ordens. No dia 23derkiro Maduro anunciou que pedira a Assemt
Nacional a criacdo de uma "comissao da verdade" para esclarecer os acontecimentos do
no pais. Em margo, o governo pediu & Unasul o envio de uma comiss@o de observag
Venezuela, em sua praima abertura para mediacdo internacional. Pouco antes, entr
rompeu relagbes com o Panama apos o pais pedir uma reunido da Organizacao do
Americanos (OEA) para discutir a violéncia durante os protestos.

5 - Qual o posicionamento internacional?

ApoOs as mortes, a Alta Representante da Unido Europeia (UE) para a Politica E
Catherine Ashton, expressou sua preocupacao pela situacdo da Venezuela e pediu
qgue desenvolvam um fAdi 8l ogo pac?2ficoo.

O Departameto de Estado dos Estados Unidos também manifestou
"preocupacao” com a tensdo na Venezuela, e chamou de "falsas e sem fundam
acusacodes do governo da Venezuela de que Washington esta colaborando com os
neste pais. O presidente Baradka@a condenou a violéncia, classificada de "inaceita
A Venezuela repudiou as declaragdes de Obama e criticou a ingeréncia no pais.

Em 7 de marco, a OEA aprovou uma declaracdo de apoio a paz e ao fim da v
na Venezuela, pedindo a todas as pagtee "continuem avancando” no processo de di3
iniciado pelo governo nas chamadas "conferéncias de paz", boicotadas pela oposica

Autoridades da ONU exigiram que os casos de agressdo contra manifest
jornalistas sejam investigados, e pedirafibartacdo de "qualquer pessoa que perma
detida arbitrariamente".

A Unido de Nac¢des S#imericanas (Unasul) decidiu, em uma reunido extraordir
de chanceleres em Santiago, criar uma comissao para acompanhar o didlogo entre ¢
oposicdo na Venezuela, a partir da primeira semana de abiril.

Fonte: G1 Mundo, 23 de margo de 2014.

QUADRO 37 Noticia sobre as manifesta¢cées que ocorreram no ano de 2014 contra o
governo de Maduro na Venezuela

Grandes manifestac6es contra Maduro marcam o ano de 2014 na Venezuela.

A Venezuela comecou 0 ano de 2014 com uma campanha empreendida por {
da oposicdo denominada "La Salida", que, ap6s varios meses de manifestacdes e
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acabou com a morte de 43 pessoas e mais de 40 opositopeisdta No marco desi
campanha, os opositores promoveram uma grande manifestacdo em 12 de feve
mesmo dia em que os venezuelanos lembram a batalha independentista de "La Vict

A jornada comegou com uma manifestacdo pacifica de milharessdegs pel
centro de Caracas, mas posteriormente foi agitada por grupos de encapuzados que
a Procuradoria Geral e queimaram varios veiculos da polidaincidentes violento
terminaram com trés mortos: dois opositores e um chavista. Nos lukrotssse média d
leste de Caracas, e outras dez cidades do pais, redutos da oposi¢éo, o0 protesto se r¢
apos dia durante quatro meses.

Por sua suposta responsabilidade na violéncia, foi emitida uma ordem de
contra LOpez, que se entrepas autoridades seis dias depois do inicio dos protestos rq
por milhares de manifestantes convocados por ele mesmo. Segundo Maduro, Lép
responder por "suas chamadas a sedicao". Os protestos, que se iniciavam com man
pacificas de egtlantes e cidadaos, terminavam com longos enfrentamentos entre og
de seguranca e jovens encapuzados armados de pedras e bombas caseiras. Na i
radicais divulgavam instru¢des para armar barricadas com arames, escombros, &
postes deubados.

No meio da crise politica que ja somava 19 mortos, o governo do Panaméa
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) uma reunido de ministros para tratar a
da Venezuela, ao que Maduro respondeu rompendo rela¢gdes diplomaticas eRmpaadtg
Martinelli estiver a frente desse pais. Por sua vez, Machado iniciou uma can
internacional para denunciar Maduro e a situacéo de vulneracdo dos direitos huma
assegurou, sofria seu pais, e tentou participar de uma sessdo da OEA ,dzalewhd
membro da representacdo do Panama.

A seu retorno ao pais, no final de marco, o presidente do parlamento venez
Diosdado Cabello, afirmou que Machado tinha perdido sua ata de deputada por &
cargo panamenho, o que segundo ele, tradsgsua obrigacao de dedicagdo exclusiva c
legisladora. Um més depois, a opositora foi vinculada a um plano para matar Mady
foi descoberto por supostosnwils que trocou com outros dirigentes de oposicao.
mensagens, segundo a denuncia-deputada dizia que tinha chegado a hora de acur
esforcos e obter "o financiamento para aniquilar Maduro".

Em abril, o governo e o bloco opositor Mesa da Unidade Democratica (|
comecaram um dialogo sem precedentes a fim de conter a crise poliiaé, mas nem (
estudantes e nem os lideres do protesto participaram dos encontros, motivo pelo
manifestagbes foram mantidas. A oposi¢cdo pediu anistia para os detidos, exigér
solucdo aos problemas da economia e da inseguranca, assimpecaoecuperar
normalidade nas instituicbes, enquanto o governo reivindicou o reconhecimento e re
seu projeto e uma condenacdao clara da violéncia.

Apds um més de reunides, a oposi¢ao decidiu se retirar e ndo continuar na I
didlogo até que o governo ndo oferecesse "gestos" sobre suas reivindicagdes. O s¢
executivo da MUD, Ramoén Guillermo Aveledo, anunciou que esse processo esta
crise”, e em pouco tempo a propria plataforma foi reestruturada. O opositor Lopez, &
de ser autor intelectual de incéndio intencional, instigacdo publica e outros delitos,
detencéao foi "arbitraria”, segundo a ONU, esta preso ha oito mesesaR@zsachad(
foi acusada e serd julgada por seu suposto envolvimento no plano para matar Mad
em abril completara dois turbulentos anos a frente do pais.

Fonte:Terra, Dez, 9, 2014.
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Como resultado da luta entre governo e oposi¢cao e o ambiente de represséo e violéncia
divulgado amplamente ao redor do mundo, despertou preocugagados paisesgerando
uma posicado hostil a Venezuela em muitos d¢REENNAFORTE e OLIVEIRA, 2019).
Maduro, em respostaeafirma o discursantrimperialista que durante os governos de Chéavez
era muitopropagado (MOREIRA, 2018)

Em 2015 ocorrem eleicdes para a Assembleia Nacional da Veneauelagsicao
consegindo eleger 67%dascadeirasiiMaduro admitiua derrota, afirmando que seu partido
reconheceu "os resultados adversd8BC, 2015). Porémjudicializa diversas iniciativas da
oposicao impeiddo deconcretizaas.

O contexto geopolitico da América do Sul também néo favorece Maduro. A eleicdo de
governos de direita no sub continente enfraquecem ainda mais a posi¢ao internacional de
Venezuela (MOREIRA, 20)8 ParaPennaforte e Oliveira (2019) cenario regional nao
favoreceu o governo venezuelano de Nicolas Maduro

No ambito regional, a eleicde dlauricio Macri (Argentina) em 2015 e a destituicdo

de Dilma Rousseff por meio do golpe politico, em 2016, alteraram o quadro politico
da América do Sul. Os dois paises passaram a smTas forcas que buscavam o
enfraquecimento do governo de Maduro pwio de atuagdo diplomética, fato que
culminou na suspensao da Venezuela do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), em
agosto de 2017, por meio da ativagdo do Protocolo de Ushuaia, conhecido como

cl 8usula de Aruptura da ordem dgodpmr 8t i c
48)

Isolado regionalmente, Maduomnvoca en017 uma nova Assembleia Constituinte
Nacional (ACN) com o intuito de fazeilum O aper fei - oament od do ¢
socialista do presidente morto em 2(#8igo Chave]d (FOLHA DE SAO PAULO,2017)
estratégia fortementguestionada pela oposicadla verdade, o réabjetivo de Maduro era
dissolvera Assembleia Nacional com maioria de opositores, buscando assim reanimar o
governo que apresentava sinais de esgotamento. Pofiestts eleicdeslém de desmantelar
a Assembleia Nacional de maioria opositora que os venezuelanos escolheram ha menos de dois
anos, no final de 2015, foram realizadas com regras que beneficiam o presidente Nicolas
Madur@d ( EL P A€ S TudQissd résultoinem msapjotestos, repressdo e morfes.
decisao, denunciada pelos opositores como a camuflagem de um golpe de Estado, desencadeot
uma onda de protestos nas ruas que durou quatro meses e deixou mais de 120 mortos e 5.00(
detido® (EL PAIS, 2017n.p.).

Em 2018 o pais passa por mais um processo eleitoral para presiBentenaeleicéo

conturbadacom candidatos fortes da oposi¢cao impossibilitadasncorrer, forte abstencéo e
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denuncias de fraude, fatos que tiveram intensa repercussao negativa ao redor do
isolando ainda mais Nicolas Maduro (Quadyo

QUADRO 417 Noticia sobre a eleicédo presidencial de 2018 na Venezuela

Maduro vence elei¢cdo na Venezuela marcada pdenudncias de fraude, boicote da
oposicao e alta abstencéo

mundo,

O presidente da Venezuela, Nicolas Maduro, foi reeleito para mais 6 anos de mandato, mas

enfrenta crise e desconfianga internacional.

O presidente d¥enezuelaNicolasMadurq foi reeleito para mais 6 anos de mand
apos as eleicdes deste domingo (20), que tiveram horario ampliado, denuncias de
tentativa de boicote da oposicéo, abstencéo de 54% e falta de reconhecimento por geq|
da comunidade internacional.

Segundo o Conselho Nacional Eleitoral, Nicolds Maduro venceu com 67,7% do
validos, aos 92,6% das urnas apuradas. O chavista obteve 5.823.728 votos. A presi
Conselho Nacional Eleitoral, Tibisay Lucena, ananajue a votacéo teve a participacaa
46% do eleitorado e um total de 8,6 milhGes de votos.

Em seu discurso da vitéria, em frente ao Palacio Miraflores, em Caracas, Madu
gue obteve um "recorde histérico": "Nunca antes um candidato presidestoiaiuvcom 689
dos votos populares e nunca antes havia conseguido 47% do segundo candidato", afir

Em segundo lugar, ficou o candidato opositor Henri Falcén, com 1.820.552 de
(21%). Pouco antes do anuncio dos resultados da elei¢cdo, Falcon dggtandio reconhecer
0 processo eleitoral deste domingo e exigiu a convocacao de novas elei¢oes.

O pastor evangeélico Javier Bertucci obteve 925.042 votos (11%), e ficou em t
lugar. Bertucci também contestou a votacao e afirmou que fez um bakpgesénca do qu
chamou de "manchas vermelhas" perto das secdes eleitorais "que poderiam ter influen
resultados".

O outro candidato, Reinaldo Quijada, obteve 34.614 votos (0,4%).

Eleicdo em meio a crise

Desde 2013, quando Maduro assumiu o gayean/enezuela sofreu ondas de prote
violentos, que deixaram cerca de 200 mortos, e uma derrocada socioecondmica.

O cenario de apagdes, falta de comida, remédios, transporte e agua e hiperinflag
um salario minimo que permite a compra de unocgl leite em po, provocou uma emigra
em massa nos ultimos quatro anos.

Adversarios de Maduro o acusam de empurrar o0 pais para o abismo com medidas ec(
disparatadas, de submeter o povo a fome e de ser um "ditador”, sustentado por militar

No entanto, ele diz ser um "presidente democrético" e "vitima" dos Estados Unic
"guerra econbmica da direita", a qual culpa pela hiperinflacdo e falta de comida. E p
prosperidade. "A economia que existe hoje ndo nos serve porque foi infecte
neoliberalismo", disse o governante, que alega ndo ser um "novato" como em 2013.

Apesar da reprovacao de 75% dos venezuelanos a sua gestdo, Maduro se ben
eleitores leais ao falecido Hugo Chéavez (que foi presidente de 1999 a 2013) e da dep
de setores populares de programas sociais e clientelistas. [...]
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Fonte: G1mai. 20, 2018.

Em 2020, novas eleicbes ocorrem no pais, para escolher representantes que iriam

compor a Assembleia Nacional da Venezu@alV), repetindese os acontecimentos d
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elei¢cbes de 201&lta taxa de abstencéo, boicote da oposicdo e denuncias de fraéaagaa,
aANV, liderada por Juan Gudigdera uma das poucas instituicbes girglando estavia sob
o controle de Madurdsuaiddfoi declarado presidenisterinodo pais e reconhecido por vari

paisesporém impossibilitado de govern&uadrob).

(0N

QUADRO 57 Noticia sobre a eleicdo para Assembleia Nacional da Venezuela em 2020

Maduro assume o controle do Parlamento mtensifica rumos do chavismo na Venezuel

O chavismo venceu com folga uma eleicdo parlamentar da Venezuela marcag
abstencéo e pelo vazio da oposi¢céo, que ndo apresentou candidatos. Depoisndaarena
Caracas, o Conselho Nacional Eleitoral (JNEntidade acusada de parcialidade pela opos
anunciou que os candidatos que respondem a Nicolas Maduro obtiveram 67,6% d¢
expressos, cerca de 3.558.320. A abstencéao, chave para dar legitimidade a elei¢céo, fo
ATi vemos umartaemeépdaovatl o, di sse o pr
resultado garante ao Gran Polo Patriético, a coalizdo de partidos aliados que acom
governante Partido Socialista da Venezuela, cerca de 240 das 277 cadeiras nas eleig
mais atrdscom 18% do total, estavam os partidos da oposicdo que decidiram partic
evento. A faccdo dissidente da Accién Democrética, Cambiemos, de Timoteo Zambran
Avancado Progressivo, liderado por Henri Falcén; e o grupo EI Cambio, liderada o
Bertucci.

As eleicdes foram boicotadas pelas maiores organizacdes de oposicao, liderg
Juan Guaidd, que denunciou a falta de garantias e transparéncia. Foram classificad
fraudulentas pela comunidade internacional. Os Estados Unidos, C@o#itabia e Brasil j&
emitiram declaragdes em que afirmam néo reconhecer a legitimidade dos resultados.

A desmobilizacédo e a auséncia de pessoas nas urnas no domingo foram téo €
gue causaram nervosismo nas liderangcas chavismo e atingiram a pidigranca politico
militar que costuma se reunir para celebrar seus votos. Durante o dia, principalmente
da tarde, reportagens privadas e calculos de jornalistas com dados vazados do 6rgag
atestaram abstencdes que variaram entre 8% 8lesse interim, circularam audios, ¢
acabaram sendo virais, em que governadores, liderancas comunitarias e coordenadore
do governo apresentaram queixas aos ativistas por nao terem mobilizado eleitores su
Tarde da noite, quando osntros eleitorais estavam vazios, o Governo atrasou o0 encerrg
para dar tempo ao transporte dos eleitores das zonas da chamada Missédo Hab
empreendimentos urbanos de interesse social construidos pelo grupo chavistas nos
anos.

BN
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censura, fabricacdo de resultados, instilacao de terror; Eles anunciam o que foi dito: um
com 30 %. N«o bastam para el e aparecer 1
[...] Como nas elei¢cbes anteriores, esta também continha um paradoxo. Em lugar de diri
disputa politica, a votacdo evidenciou uma fratura institucional e sobretudo
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Em sintese, ®caminhos qu¥enezuelgercorre sob &eologia doChavismg coma
figura de Nicolas Madur, ndo sdopromissores A instabilidade politica provocada pelo
autoritarismo para perpetisaeno podera normalizacdo elgraves denuncias de fraudes nos
processos eleitorais recented extrema violéncigentre outros fatoresprroboram amagem
difundida no planeta, de que a Venezueieencia um periodo antidemocratico e autoritario,
semelhant@os governos militares do passaéle.consequéncias dessa instabilidade politica e
econdmica proporcionaolarizacdo comuma oposicao extremamente contraria aegu e 0
aumento do isolamentoternacional, sem perspectivas de reverter a situagdo a curto prazo.

A populacgédo principalmente aqueles gruposis vulneraveis, sdo os mais afetados, o
gue gerou migracdo em massa paraogapaisesincluindo o Brad, como sera visto nos

proximos capitulas
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CAPITULO 5

MIGRACAO VENEZUELANA NO CONTEXTO GLOBAL

Segundo dados disponibilizados pelo Banco Mundialiouse que em 2020 a
populagcdovenezuelanarade 28.436.000(BANCO MUNDIAL, 2020). Esse € um numero
relativamente maioque ado censo demogréafico venezuelano de 2011 de 27.22711980 (
2014). Contudo,dados do Banco Mundiahostran que durante o periodo de 262020
ocorreram duas fases diferenciadasrescimento da populacao venezuelanairAeiraentre
20102015 que apresentogrescimento acumuladcee a segunda entre 2015 e 202(ue
evidenciou uma@uedaconstante Graficol).

GRAFICO 1 i Evolucdoda populacdo daVenezuela(20102020)

30.500 30.043 30.082
30.000 29.781

29.361 29.402
29.500 28.888 28.887
29.000 58 440 28516 28.436
28.500
Inn
27.500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

29.851

2010 =2011 =2012 =2013 =2014 =2015 2016 m2017 2018 m2019 m2020

Fonte:Elaboracao propria na base Banco Mundial (2020).

Considerando a crise que vive Venezuplasumese que ros proximos anos o pais
continue apresentando queda do numero totadudapopulacaaevido principalmente ao
crescimento da emigracao do p&lensiderando somente os paises amazonicos, daddsida
(2020), mostram que Venezuela lidera o nUmero de emigrantes, posicdo que era dominio da
Colémbia Gréfico 2.

GRAFICO 2 i Total de emigrantes dos paises amazonic(k090-2020)
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Fonte: Elaboragao prépria na base da OIM (2020).
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Efetivamente,Venezuela representava um dos paises kainericanos que mais
recebia imigrantes, porém, com a intensificacdo da crise econémica e politica no pais, o cenario
mudou, e hoje o pais apresenta um grande fluxo de saida de venezuelanos el@esses
nadonalidadesjue residiam no pai€onformea OIM (2020), o numero de venezuelanos que
sairam do seu pais de origem ja superou o de imigraegtmase que o salddiquido da
migracdo do pais (nUmero de imigrantes menos emigrantes) saegarddor3,3 mihdes de
pessoas.

E para onde vao esses venezuelanos? Eles vao para varios paises e continentes, porém
a maioria permaneceu préximo ao seu pais de origem, onde 0s paises vizinhos concentraram a
maioria dos fluxos de venezuelanos, principalmente aguekkses que apresentavam
economias mais robustas comparadataadvenezuela atualmente. Dessa forma, assim como a
maioria das migragdes de crise, elas ocorrem a curtas distancias, entre paises vizinhos, ficando
na mesma regido/continente devalorgéncia @ sair da origem. Além de que a migracéo de
venezuelanos para paises-aniericanos é favorecida pela presenca de rodovias que ligam
determinados paises do sul do continente americamesmo idioma e outros tracos culturais.

Atualmente estimae que eistam mais de 5milhdes de venezuelanos fora de seu pais,
sendo que a maioria se encomna paiseda América Latina e do Carilfemais de4,5 milhdeg
(RV4, 2021) A Tabelal e aFigura8, identificam os principais paisde destinode migrantes
e refugiados venezuelandsm primeirolugar, estdoaquelespaisesmais proximos como
Colémbia(pais fronteiricok Pery concentrando aproximadamente 2,7 milhdes de pessoas em
situacdo de migragd ou reflgio Desde outra perspectiva,aipes considerados
subdesenvolvidos,acolhnem 811% dos venezuelanos,enquanto paises considerados
desenvolvidos acolheB 9%.

TABELA 171 Migrantes e refugiados venezuelanos no mundo
Pais Ano Populacdo %
Colémbia 2021 1.700.000 30,2
Peru 2020 1.000.000 172
EUA 2019 465.200 8,3
Chile 2020 457.300 8,2
Equador 2021 451.100 8,1
Espanha 2021 415.000 7,5
Brasil 2020 261.400 4.7
Argentina 2021 173.200 3,2
Panama 2020 121.600 2,1
RepublicaDominicana 2020 114.000 2,0
México 2020 102.200 1,9
Italia 2020 59.400 1,0
Outros (Europa) 2020 30.700 0,5
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Costa Rica 2021  29.900 0,5
Portugal 2020 27.700 0,4
Trinidad e Tobagc 2020 24.200 0,4
Guiana 2020 23.300 0,4
Canada 2020 22.400 0,4

Aruba 2020 17.000 0,3

Curacau 2020 17.000 0,3
Uruguai 2021  15.200 0,3
Bolivia 2021 10.600 0,1
Alemanha 2020 10.100 0,1
Outros (Oceania) 2020  7.600 0,1
Franca® 2020  7.200 0,1
Paraguai 2021  5.400 0,1

Haiti 2020  2.488 0,1

Porto Rico 2020 994 0,1
Outros (Asia) 2020 503 0,1
Outros (Africa) 2020 391 0,1
Granada 2020 324 0,1
Guatemala 2020 303 0,1
Cuba 2020 245 0,1
El Salvador 2020 245 0,1
Nicaragua 2020 165 0,1
Honduras 2020 103 0,1
llhas Cayman 2020 52 0,1
Sao Martinho 2020 42 0,1
Antigua e Barbude 2020 39 0,1
Bahamas 2020 30 0,1
Dominica 2020 29 0,1
Santa Lucia 2020 27 0,1
Suriname** - - -
TOTAL - 5574680 100

* Os dados da Franca estdo agregados junto do seu departamento: Guiana Francesa.
** Com base nas fontggesquisadas o Suriname néo apresentou dados sobre a migracdo venezuelana.
Fonte: RV4 (2021 UNDESA (2020).
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FIGURA 871 Volume de refugiados e migrantes venezuelanos mundo (periodo de

2019 até 2021)
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Fonte: Elaboracapropriana base d&V4 (2021).
A América Latinae o Caribeconcentran mais de 4 milhdes de migrantes e refugiados

venezuelanos, o queuén indicativo do impacto da crise em que vive 0 pais. SeguAGNUR
(202(), geralmente deslocamentos provocados poraserrem ha grande maioria das vezes
para paises proximo#\ Figura9 demastra que os principais destinos dentro da América

Latina e do Caribe sdo aqueles paisgg6ximos (algunsvizinhog como Colémbia, Peru,
Equador Brasil, Chile e Argentina
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FIGURA 97 Volume de migrantes e refugiados venezuelanos na América Latina e
Caribe (periodo de2018até 2021)
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Fonte:Elaboragagropria na base de4V (2021).
Essas evidéncias permit@oncluir que anigracdo venezuelana é um deslocamdato

curta distancia, focando na América Latina e o Cahlesse contexto, a Figut@ mostra que
0 maior volumeale migrantes venezuelanss encontram paiseamazonicos (&%).

FIGURA 1071 Proporgédo de migrantes e efugiados venezuelanosonforme paises
amazonicos e ndo amazonicos (2020)
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Fonte:Elaboracao propria na baseRi¢4 (2021)
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Em sumagp pais passa por uma situagéo extremanuifitd que gerdorte emigracgéo,
de diversas caracteristicas, ndo somente refugiados, conformeBdiemager2018. A crise,
portanto, ndo somente expulsa refugiaduss todo tipo de individuos em busca de condi¢des
de vida insuportaveis no pais de origebe acordo com Medina (2019 populacao
venezuelana que migra do seu pais apresenta quatro caracteristicas particulares: 1) existe um
namero consideravel de colombianos com nacionalidade venezuelana, que no passado vieram
para o pais fugindo de conflitos armados e atras de metimrdigdes de vida quehoje estao
voltando para a Coldmbia devido o cenario de crise na Venezuela; 2) deslocamentos entre
fronteiras feitos por uma parte de grupos familiares que vao unificar a familia em alguns meses;
3) existem aqueles grupos de imiges venezuelanos em condicdes de vulnerabilidade
significativa, quese deslocam, com mulheres gestantes, criancas menores de 5 anos e com
pessoas deficientes pelas rodovias; 4) um namero consideravel enxerga Bogota como cidade de
destino e n&o de transito

O Brasil € um pais vizinho a Venezuela que apresenta um histérico de acolhida para os
imigrantes que necessitam de apoio e hoje recebe um néomsideravel deenezuelanos por
dia. As caracteristicas mais marcantes dos imigrantes que atravessataicfda Venezuela
com o Brasil por Roraima apresentam caractergstieatacadapor Medina (2019), onde o
deslocamento ocorre na maioria das vezes depégronasté determinados lugares, dormindo
muitas vezes em lugares publicos com criancas, camtammh a ajuda de desconhecidos, se
alimentando com pouco, vivendo dificuldades para insermo mercado de trabalbmutras
condicdes dificeis.

Apesar denemtodos os migrantes venezuelaposencheremas condi¢cbes de reflugio,
0 nimero de solicitacdde reconhecimento de refugiu no Bradd#l parte devenezuelanos
disparou a partir de 20155(afico 3. Até 2015 haitianos ede outras nacionalidades
representavara maiornimero Masa partir dese an@ nimero de venezuelanos solicitantes
de refugiu ganhou forgaendo quem 2017 ultrapassou as outras categorias chegando a mais

de 16 mil e em 2 amais de 53 mil
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GRAFICO 3 i Numero de solicitagdes para reconhecimento de condi¢éo de refugiados
no Brasil (2011-2015201%2019)
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Fonte:Elaboragao prépria na base de Silva, et al. (2020)

Portantg podese concluir que a migracdo venezuelana € integrada por diversos tipos
humanos e ndo somente por refugiados e qué dieecionada principalmente a paises em
desenvolvimentoe que € uma migracdona maioriaamazobnica, poiexiste consideravel
presen@ de venezuelanam paises amazonicoAs motivacfes dessa migracdo sdo claras
hiperinflacdg carénciade alimento® remédios e precarizacade servi¢cos basicos que séo de

extrema importancia para a populacao
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CAPITULO 6

A OPERACAO ACOLHIDA

A migracdo de venezuelanosim primeiro momento pode seguir trés caminhos
principais: paraa Colémbia, onde ja é grande o numero de venezuelanos; para a Guiana, que
nao parece ser um destino muatocaentee para o Brasil, pelo estado de Roraima, nadadie
Pacaraimaa principal porta de entrada da migracao venezuelana nADMES, 2018)

A falta de gestdo eficiente da migracdo de venezuelanos por Roraima, devido
principalmente a carénctu precariedadde servigcosdiante dastbitademanda de ingrantes
gue chegandiariamenteno estad@ que se intensificou a partir 8@15, fez com que goverro
de Roraim@&m2017 decretasse emergéncia, chamando a atencao do Brasil e do governo federal
paraa atual conjuntura estadual diante da migracdo venemuelai Desde o f i na
Roraima enfrenta o desafio de receber um grande e crescente numero de imigrantes
venezuel anos que entram n GOSBA 2087).A miggagdode f r o1
venezuelanos para o Brasil, convesseucomo afirma Alves (2018) em um problema
amazonicofato este, identificado por Franchi (2019)

Em tese, a absorcéo de um namero inferior a 60 mil migrantes ndo deveria representar
um problema grave em um pais com mais de 200 milhdes de habitantes. Entretanto,
ao se levarem consideracdo as dimensbes do Estado de Roraima, seu relativo
isolamento geogréfico e as limitadas capacidades do seu governo para lidar com uma
entrada em massa de refugiados, entsedeomo o nimero de deslocados
venezuelanos passa a impactar direfaten nos servicos publicos, na precaria
infraestrutura disponivel e na prépria dinamica social local. A impossibilidade de o
Estado prover assisténcia de salde, tanto a seus nacionais quanto aos deslocados, &

uma das preocupacles que cercam as crisestérigsaem diferentes locais do
planeta (FRANCHI, 2019, p. 8).

Paraaliviar essas dificuldades e evitar que o estado de Roraonanuasse em
emergéncia, além de buscar garantir que os venezuelanos possam ser recebidos de acordo con
todos os seudireitos basicoso Governo Federal decidiu agariando em 208 a iniciativa
intitulada Operacao Acolhiddornando-se o principal mecanismo para gerir e organizar a

migragaovinda da Venezuelpara o Brasil
6.1. Historico e objetivas da Operacao Acolhida
O estado de Roraima déJnidade da Federac@oasileira na linha de frente da recepcéao

dos migrantes venezuelan®srém o estado de Roraima e a cidade de Boa \ssta capital,
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ndo estavam preparados para receber e dar assisténcia pasab@ssegrande fluxo de
migrantescomo destacado por SOUZA (2019):
Esse movimento migratério iniciado em 2015 ganhou for¢a em 2016, atingindo
ndmeros assustadores em 2017. Esse fluxo siso@e ocupou, em pouco
tempo, a cidade de Boa Vista, capital do estado de Roraima, elevando em 10%
a populacdo da cidade em 2017. Obviamente que a cidade e o estado néo
estavam preparados para este aumento repentino de pessoas buscando moradia,

emprego, sade, educacdo e em muitos casos a propria sobrevivéncia em
termos alimentares (SOUZA, 2019, p. 17).

Visto isso, em questédo de 2 anos o estado de Roraima e as cidades de Pacaraima e Boa
Vista ndo tinham mais condi¢gOes estruturais e econdmicas para rgardighidade desses
grupos de migrantes. A chegada massiva sobrecarregou o estadamenor PIB do pais e
esta localizado na regido mais pobre economicamente do Brasil (IBGE, 2018), impossibilitando
assim suas capacidades de respostas humanitariasareces eficientes.

Para contornar essa situagdo houve a necessidade do Governo Federal do Brasil agir
Suas principais aces ocoram a partir de 2018 com federalizacdo do atendimento aos
migrantes e refugiados venezuelanos através da Medida@ravi8 820, de 15 de fevereiro
de 2018que fEstabelece medidas de assist°nci a
venezuelanos. Reconhece a crise humanitaria emergencial e cria o comité Federal de
Assist°®°ncia Emergencial 0 Q24IndNARTMdessa @edidda, CA S
em 15 de fevereiro de 2018 forammulgalosdois decretos,nU 9. 285/ 2018 que
a situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio para o Estado de Roraima,
provocada pela crise humanitaria na Venezuele.Uo9 n286/ 2018 que #flns
da operacao e define a composi¢cdo, competéncias e normas de funcionamento do Comité
Federal de Assi §MINISTERIODAEASA Clyle, 2621, apl). 0

A partir de entéo forapromulgadasarias Resolucdes, Medidas Provisdrias e Portarias
do Governo Federal para garantir o apoio emergencial para a recepc¢éao, o atendimento e insergao
dos migrantes e refugiados venezuelanos no Brasil, saemido debase para a formulacao
da Lein®13.6842 0 1 8, de 21 de junho de 2018, qgue n
sobre as medidas de assisténcia emergencial para acolhimento a pessoas em situacao de
vul nerabilidade decorrente de fluxo migrat
2018,n.p.). O objetivo central dessa lei € reconhecer a crise humanitaria e criar condi¢cdes para
minorar o estado de vulnerabilidade que determinados grupos migratorios apresentam,
principalmente os venezuelanos. A lei aipdavéque as suas ac¢des estardo griosia com

0s acordos internacionais, com a L&ih474, de 22 de julho de 19¢tie delimita mecanismos
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conformeo Estatutodos Refugiados de 1951 e com a Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017,
denaninada a Lei da Migracao. Essa sintonia entre as nmasgiermitiuatender de maneira

mais eficaz as demandas das situacdes de vulnerabilidade, de protecédo social e dos direitos
humanos diante de crises humanitarias.

A Operacédo Acolhidacomo foi denominada a acdo federal em Roragn&a em
funcionamerd a partir de marco de 2018, visando atender a demanda dos migrantes e
refugiados venezuelanos no Brasil. E uma fdagafa de carater humanitario do Governo
Federal através do exército brasileiro em uma grande parceria com 0s, estadopios do
Brasi, agéncias da ONUogutras entidades internacionais, sociedade civiinstituicoes
privadas, que prima pelamparo emergencial dos grupos de migrantes e refugiados
venezuelanos que adentram no territério nacional em situacdo de extrema vulnerabilidade
fisica, psicoldgica, econdmica e social (MINISTERIO DA CASA CIVIL, 2021). Sua politica
de atuacao diante da demanda crescente de migrantes e refugiados venezuelanos se organiz
através do tripé: 1) ordenamento da fronteira, 2) acolhimento e 3) interiorizag#o,
destacado a sequir:

1) ordenamento da fronteirai documentacédo, vacinacdo e operacao contdale
Exército Brasileiro; 2acolhimentoi oferta de abrigo, alimentacao e atencéo a saude;
3) interiorizac¢&@o 1 deslocamento voluntario de migrantes e rigfdgs venezuelanos

de RR para outras Unidades da Federacé@o, com objetivo de inclusdo socioecondmica
(BRASIL, 2021, mp.).

Dessa forma, esse tripé da Operacéo Acolhida representa as principais agées do Governo
Federal do Brasil para atender a demandaigeagéio vinda da Venezuela. O ordenamento da
fronteira visa fazer com que esse imigrante adentre no territério nacional usufruindo de todos
0s seus direitos, com a regularizacdo da documentacéo e inspecdes de saude; o acolhimento diz
respeito ao acolhimemtdos imigrantes em abrigos geridos pelo Ministério da Cidadania,
Forcas Armadas, ACNUR e outras fosmde abrigamento fornecidos por outros parceiros,
visando garantir condi¢des basicas de alojamento, alimentacdo, higiene, comunicacéo, aulas de
portuguése outrase a interiorizacao representa a principal estratégia do Governo Federal para
dividir responabilidade e realizar a inclusdo socioecondmica. SO participam dessa terceira
parte os imigrantes regularizados no Brasil, que estejam imunizados e com bo& spi@&le
tenham assinado o termo de voluntariedade. O destino s@s tugaresio pais (BRASIL,

2021).
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6.2. Interiorizag&o (201871 2021)

A interiorizacdo € uma parte importante do atendimento humanitario do Governo
Brasileiro, permindo que os migrantes e refugiados venezuelanos se dirijam de Roraima para
outros estados brasileiros em buscaneééhores condi¢gdes de viddegundm ACNUR, aOIM
e 0 MINISTERIO DA CIDADANIA (2021) a interiorizacdo tem como finalidade promover
uma maior insercdo socioeconémica dos venezuelanos em territério nacional brasileiro e
consequentemente diminuir o excesssdbrecargdos servi¢os publicos de Roraima. Podem
ser interiorizados apenasigrantes queumpremoss e g ui nt e s [..fregglarizadost o0 s :
no pa?2s, i muni zados, avaliadas <clinicament
(MINISTERIO DA CASA CIVIL, 2021, n.p).

Existem quatro modalidades de interiorizac&o: 1) institucioale representa a saida
de abrigos em RR para centros de acolhimento e integracdo nas cidades de destino; 2)
reunificac@o familiai que objetivguntar membros da mesma familia; 3) reunid@adé que
apresenta 0 mesmo objetivo da reunificacdo famiparém, ligada somentea lacos de
amizade; e 4) vaga de emprego sinalizagaando em determinado lugar é sinalizada vaga de

emprego para determinado migrante ou refugiado que se encontoaigos de RR.

6.2.1 Operacao Acolhida por estados e regides do Brasil

Desde 2018 até agosto de 2@2Dperacao Acolhida registrargeriorizegcdo des8.715
venezuelanos para todos os estados do B(a€INUR, OIM e MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2021) A Tabela2 e aFigura 11 demostramo numero total de migrantes
venezuelanos interiorizados pela Operacao Acollielstacando agez primeias UF que mais
recebeam venezuelanasParana, Sao Paulo, Santa Catarina, Rio GraledSul, Amazonas,
Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Mato Grosso, Ridaieiro e5o0ids. Pode se constatar
também que as regides que mais concentram o fluxo de interiorjralddSperacéo Acolhida
sdo as regidesul e sudeste(69,4% do total)consideradas as mais desenvolvidas do pais;
primeiracom 4,8%e a segundaom 24,6%.As outras regifes apresentanoporcéesnais
modesas: centrooeste 16,3% norte 10,1%e nordeste 5,2%.
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TABELA 271 Numero total de migrantes venezuelanasteriorizados pela Operacéo
Acolhida por UF (20181 2021)

UF Total
Parana 9.773
Sao Paulo 8.704
Santa Catarina 8.275
Rio Grande do Su 8.234
Amazonas 5.017
Mato Grosso do Su 3.882
Minas Gerais 3.712
Mato Grosso 1.938
Rio de Janeiro 1.797
Goias 1.583

Distrito Federal 1.581
Paraiba 803
Pernambuco 797
Bahia 770
Rondénia 726
Ceara 370
Rio Grande do Norte 259
Espirito Santo 220
Para 87
Sergipe 63
Acre 56
Maranhao 19
Tocantins 19
Piaui 15
Alagoas 9
Amapa 6
TOTAL 58.715

Fonte: ACNUR; OIM;MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)
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FIGURA 1171 Migrantes venezuelanos interiorizados pela Operacéo Acolhida por
regides e estados (20182021)
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Fonte:Elaborac&o propria na baseA@NUR; OIM; MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)
A Tabela3 e a Figurdl2 mostram o volume de interiorizados conforme as modalidades

migratérias definidas pela Operagdo Acolhida e as regides de debtemem dados
importantes sobre a regionalizacéo das interiorizacdes da Operacao Acolhida n@Bnasilr
volume éde ReuniaoSocial, 23.96840,8% do totdl onde os migrantes e refugiados se dirigem
para destinos onde ja existam amigos morando. A segunda modalidddstitucional,ou
seja,de abrigos ou casas de acolhimento na origemakaigos ou casas de acolhimento
destinocomvolume de 12.054 migrantes e refugia(®®5%do total) A terceira modalidade

€ aReunificacaoFamiliar comovolume de 9.40316,1% do total) Em quarto lugar estdo as
interiorizacdes realizada®® Informagbesobre o tipo de modalidade que foi realizada, com
o volume de 8.394 migrantes e refugiados interiorizados sem especificar a modalidade,
contabilizando cerca de 14,2% das interiorizacfes. E poeftda modalidade de &jas de
EmpregoSinalizadas com4.896(8,4%.
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Notase também que nmagidonorte a maioriadosinteriorizados nédo séo incluidos em
nenhuma das modalidades migratoriesntabilizando 3.26655,3% do total regionat) na
regido nordeste a maioria concerdsa na modalidade Institucional, @eja,os migrantes
seguemde abrigospara abrigos ou casas de acolhimembodestino (1.542 ou 49,7%).sA
demaisregifes(centraoeste,sudeste esul) contam com o maior volume de interiorizados na
modalidade de Reunido Sociaspectivamente, 43,4%, 34, 49,8%.

TABELA 371 Modalidade de interiorizacao por regides do Brasil (2018 2021)
Modalidades de Interiorizagédo

Regibes do
gioe Reunificagdo  Reunido T Vaga de Empregc Sem TOTAL
Brasil - : Institucional et .
familiar Social Sinalizada Informacgéo
Norte 526 1.170 868 81 3.266 5.911
Nordeste 524 843 1.542 160 36 3.105
Centro
1.958 3.903 1.736 1.026 361 8.984
Oeste
Sudeste 1.849 4.967 4.084 739 2.794 14.433
Sul 4.546 13.085 3.824 2.890 1.937 26.282
TOTAL  9.403 23968  12.054 4.896 8.394 58.715

Fonte: ACNUR; OIM;MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)
A regido norte apresenta 0 maior numero de interiorizagcdes sem modalidade, onde o

estado do Amazonas é 0 que apresenta 0 maior numero sem informacdo. Baseada nisso e
segundaw trabalho de campo, a hipétese levantada é que para essa situacdo o Amazonas € a
Unica Unidade da Federacao no Brasil que apresenta uma ligacao terrestre com Roraima (BR
174), provavelmente, muitos dos migrantes e refugiados venezuelanos sejam interiorizados
para esta UF via terrestre para direcies@para outras UF do pais. Ou sejAmazonas pode

ter como finalidade tanto um lugar de destino como de transito para as interiorizacgdes.
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FIGURA 121 Modalidade de Interiorizacdo de migrantes venezuelanos pela Operacao
Acolhida por regides brasileiras (2018 2021)
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Fonte:Elaboracdo prépria com base &GNUR; OIM; MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)
Como ja visto, as regides sul e sudeste sdo as mais desenvolvidas do Brasil, 0 que pode

explicar porque a maioria dos interiorizadtieecionamse para estas regides. E importante
lembrar que os migrantes venezuelanos precisam ter um contato ou sinalizacdo de apoio
institucional ou de vaga de emprego para serem interiorizados. Como a modalidade de
interiorizacdo mais utilizada nas régs sul e sudeste é de Reunido Social, isto mostra que antes
dos interiorizados, houve a migragcdo de outros amigos ou conhecidos desses imigrantes,
demostrando que estas regifes ja serviram de destino para migracdo de venezuelanos
anteriormente, e isso gastifica pelo dinamismo econdmico e pelos melhores indices de
gualidade de vida presente no sul e sudeste, que servem de fatores atrativos para fluxos
migratérios tanto internos quanto externos.

Outro dado disponibilizado pela Operacao Acolhida é anpd& etaria, que identifica
0 numero total de migrantes interiorizados pelo Brasil de acordo cosesee seu grupo de

idade. Podese analisala Grafico 4 constatando que: 1) ha o predominio de venezuelanos
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interiorizados dsexomasculino, cerca de 93p; 2) o numero de criancas e adolescente de 0
a 19 anos de ambos os sexos é consideravelmente alto, cerca de 41,6% do ndmero total, tal fato
corrobora com os dados da ACNUR (26Rque avalia que metade do nuamero de refugiados
no mundo s&o crianc¢as; 3) @mero de adultos nos grupos de idgde se enquadra em pessoas
com idade para traballigpessoagde 20 a 59 anos de ambossego$ representian 56,6% do
namero total de migrantes venezuelanos, sendo que o grupo de idade com a maior quantidade
de pessoas € 0 de 25 a 29 anos. 4) o numero de migrantes interiorizados coretariaixa
superior a 60 anos é consideravelmente baixo, com cerca de d \88uche total.
GRAFICO 4 i Piramide Etéaria dos migrantes e refugiados venezuelanos interiorizados

pela Operacédo Acolhida para todos os estados brasileiros (2012021)
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54.766
Fonte:Elaborac&o propria na baseAi@NUR; OIM; MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)

Dessa forma, podse constatar que a interiorizacdo é realizada em sua grande maioria
de pessoas em idade trabalhg seguindo por um nuamero consideravel de criancas e
adolescentdevantanda hipotese que a interiorizacéo ocorre em grigrodiaresde adultos
acompanhados de seus filhos, ou seus idosos que representam 0 menor grupo interiorizado pela
Operacgao Acolhid.

O Gréfico 5demostra o nivel educacional dos migrantes venezuelanos interiorizados
pela Operacdo Acolhida. Obsersa a predominancia de migrantes com nivel médio e
fundamental, cerca d&®,4% e 20,1% respectivamente, somando os dois niveis de esatdarid
se chega a 79,5% do numero total de migrantes. H4 a presenca de migrantes com nivel de
instrucdo mais elevados com nivel técnico, superior-@@iiacdo, com cerca de 4,804%,

0,2%, respectivamente, juntos representam cerGé&%e
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GRAFICO 51 Nivel de escolaridade de migrantegenezuelanosnteriorizados pela
Operacéao Acolhida maiores de 18 anos para os estados brasileiros (202821)
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Fonte:Elaborac&o propria na baseAGNUR; OIM; MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)

Dados disponibilizados p&xCNUR, OIM e Ministério da Cidadania do Brasil (2021)
permitem perceber que em termos de educacao os migrantes e refugiados venezuelanos maiores
de 18 anos interiorizados no Brasil s&o individuos relativamente educados, inubnsivena
propor¢cdo importante de pessoas com nivel superior, técnico e até cgnagdémcdo, sendo
gue a maioria cursou o ensino médio. Essas cifras reforcam os argumentos de que a crise
venezuelana afeta ndo somente 0s mais miseraveis, mas inclusivaspesdativamente

instruidas em busca de oportunidades de emprego.

6.2.2 Operacao Acolhidaos estados da Amazénia Legal

A Tabela4 e a Figura 13 mostram queo total de interiorizagGesle migrantes
venezuelanosealizadas de Roraima pava outros estados da Amazoénia Legal2018 até
agosto de 202fiotalizam7.868 concentrados no Amazonas (63,8%ato Grosso 24.6%) e
Rondonia (9,2%). Os demais estados abrigarna de 2% dos interiorizados.

Algumas hipétees podem ser levantadas do pémestado do Amazonas concentra a
maioria dos migrantes venezuelanos interiorizados pela Operacdo Acolhimazdnia
Legal. Dois fatores principais podem explicar esse fenbmeranazonas € o Unico estado
brasileiro queRoraima faz fronteira e que apresenta ligacao por rodovial{BIR e por essa
facilidademuitos migrantes venezuelanss deslocarpor conta prépria, criando uma espécie
de redes migratoriague atraenoutras migrantes e refugiadiogluidos nas intericzacdes da

Operacéao Acolhida.
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TABELA 471 Numero total de imigrantes venezuelanos atendidos pela Operagéo
Acolhida com destino para os estados amazo6nicos (2018021)

Estado Total
Amazonas 5.017
Mato Grosso 1.938
Rondobnia 726
Para 87
Acre 56
Tocantins 19
Maranhao 19
Amapéa 6
TOTAL 7.868

Fonte: ACNUR; OIM;MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)

FIGURA 1317 Interiorizacao de migrantes e refugiados venezuelanos para estadias
Amazonia Legal (20187 2021)
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Baseado nestas informacpégossivel levantar a hipétese que os estados amazdnicos

nao apresentam fatores atrativos para a migragao venezwesamaue, a regiado amazonica

no que se refere a Amazonia Legal brasileiéaa mais atrasad@mparad as outras, mesmo

com uma poplacao estimada em 12,3% de brasileiros, a regido contribui apenas com cerca de
5,5% do PIB nacional, revelande a mais atrasada do Brasil em termos socioecondmicos
(SCHYMURA, 2021) Esse baixo numero de interiorizacdes de migrantes venezuelanos para
estalos amazonicok com excecdo do Amazonagpode ser explicado também pelo fats da
interiorizacdes realizadas pela Operacédo Acolhelzessitarerde uma rede no destino, o que

evidencia que a maioria dos venezuela®direciongara as regi@mais centrais do Brasil,
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aquelasmais dinamicas economicamentgiando redes para estes lugares e possibilitando
assim os deslocamentos pela interiorizacdo da Operacao Acolhida.

Na Tabela5 e na Figura 14 podemos identificar os municipios amazdnicos que
concentram o maior numero de interiorizacdes de migrantes venezuelanos pela Operacao
Acolhida entre 201&téagosto de 2021. Poge observar que as capitais dos trés principais
estados para esse fluxo (AMT e RO) sdo os municipios principais de destmde juntas
(ManausAM, Cuiab&MT e Porto VelheRO) concentram 84,4% do volume totak d
interiorizacbes. E importante também destacar qus municipios que receberas
interiorizagBessao principalmenteaquées localizadosproximo a rodovias, principalmente
aquelas que seguem a rota Boa VRRI ManausAM (BR-174), ManausAM i Porto Velhe
RO (BR319), Porto VelhedROT CuiabaMT (BR-364 e BR174), SantaréaPA1 CuiabaMT
(BR-163) e Marab#&A 1 Barra do GarcaMT (BR-155 e BR158). Essasao rotas que ligam
a Amazonia a sudeste esul do Brasil. Portanto, os lugares de interiorizagdo dentro da
Amazonia parecem ser saa maioria lugarede passagem em rotas que levam as regiées mais
desenvolvidas do pais.

TABELA 571 Municipios amazodnicos com migrantes e refugiados venezuelanos
interiorizados pela Operacao Acolhida (2018 2021)
Numero total de

UF migrantes venezuelanos
interiorizados

ManausAM 4.976

Cuiab&MT 1.163
Porto VelheRO 501
RondonopoligMT 239
Varzea GrandeMT 172
Lucas do Rio Verd#¥T 76
Ji-ParanaRO 61
Rio BranceAC 48
CacoalRO 47
VilhenaRO 42
Barra do GarcasviT 40
ParanatingaMT 40
SorriscMT 36
Rolim de MouraRO 35
Campos de JuliT 34
SinopMT 27
Tangara da SerraM T 24
SantarémPA 22
AriguemesRO 21
Boca do AcreAM 14
NhamundaAM 14
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GoiatinsTO 1
GurupiTO 1
S&o Joao do AraguaRA 1
S&o LuisMA 1
VeraMT 1
TOTAL 7.868

Fonte: ACNUR; OIM;MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)

FIGURA 141 Municipios amazénicos com migrantes e refugiados venezuelanos
interiorizados pela Operacao Acolhida (2018 2021)
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Os tipos de interiorizacao realizadas nos estados amazoénicos podem ser identificadas na

Tabela6 e naFigura 15. Notase quetirando as interiorizagdesem modalidade declarada
(3.357), a maioria @l interiorizagbes foda modalidade &unido Social (2.146u 47,9%),
seguida ddnstitucional (1.204ou 26,8%, da Reunificacdo Familiar (95du 21,12%, e da
Vaga de Emprego Sinalizada (180 4,22%).

E relevante mencionar quao nivel estadual, Amazonas é o que acolhe mais
interiorizados %.017, porém67% deles foram registrados com modalidade n&o informada.
Aliads, de todos aqueles registrados sem modalidade declarada na(88%4q o estado do
Amazonas concentkerca de 97%. Esse fat@liado ao elevado numero de interiorizados nas
modalidades Reundacao Familiar e Reunido Social reforcam a ideia de interiorizagao
estimulada por migragdes anteriores por conta propria no estado do Amazonae Nate
nesse estado nenhum interiorizado tinha emprego no destino e muitos sairam de abrigos em

Roraima pea outros abrigos no Amazonas. Padrbes semelhantes seguem Mato Grosso e
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Rondbnia, s6 que nestes estados alguns dos interiorizadusgd temprego no destino (cerca
de 6%em MT e 5,3% em RO)

TABELA 61 Tipos de Modalidade de Interiorizacdo mais frequergs por municipios do
estado do Amazonas (20182021)
Modalidade de Interiorizacéo

Municipios Reunificagdo Reunido L VEgEaE Sem Total
Familiar Social EMDEETE  EErEEy Informacéo
Sinalizada

Acre 10 39 4 3 0 56

Amapa 0 6 0 0 0 6
Amazonas 326 693 727 0 3.271 5.017
Maranhéao 11 8 0 0 0 19
Mato Grosso 414 968 336 114 76 1.938
Para 16 50 1 15 5 87
Rondonia 168 378 136 39 5 726
Tocantins 6 4 0 9 0 19
TOTAL 951 2.146 1.204 180 3.357 7.868

Fonte: ACNUR; OIM;MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)

FIGURA 1571 Modalidades de interiorizacao realizadas pela Operacéo Acolhida para
estados amazodnicos (20182021)
g Mapa de tipos de modalidades de interiorizagéao Cﬁ?
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Fonte:Elaborag&o propria na baseAl@NUR; OIM; MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)
Acompanhando &ndéncia nacionab maioria doestados amazonicos apresentam

como principal modalidade de interiorizagbes a Reunido SociResi@ificacdo Familiar, que
juntas,estaarepresentadocerca de 74,7%o total das interiorizagces para a Amazoénia Legal
excluindo as interiorizacbes sem informacBwidenciando a relacdo que existe entre as redes

sociais no destino e as interiorizacdes.
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6.2.3 Perfil dos migrantesenezuelanosteriorizados pela Operacéo Acolhides estados
da Amazonia LeggqR018i 2021)

Quantoao perfil dos migrantes venezuelanos interiorizados pela Operacdo Acolhida
para osstads amazonicosexisten informacdes sobre idadsexq tipo de profissdo e nivel
de escolaridadeNas caracteristisacomo o tipo de profissdo e nivel de escolaridade, foram
selecionadosno numero total demigrantes venezuelanasiteriorizados pela Operacao
Acolhida, uma amostrados migrantes para responder perguntas referentesessas
caracteristicasN\CNUR, OIM eMINISTERIO DA CIDADANIA, 2021)

O Gréafico 6querepresenta a piramide etéria dos migrantes venezuelanos interiorizados
pela Operacdo Acolhidaos estados amazOni¢cg@ermiteconstatar que: o maior nimero de
interiorizacOes para estados amazonicos é esipelsexomasculino (2.790) representando
cerca de 53,1%, enquantesexofeminino (2.466) contabiliza cerca de 46,9%; a faixa etaria
com maior incidéncia de interiorizagdessxomasculino € a de 204 anos (393), enquanto
a com maior incidéncia deexofeminino é a de 229 anos (303); o nimero de menores de
idade é significativo, pois sédo contabilizados 2.221 interiorizacdes na faixa eta18 dm0s,
cerca de 42,3%; a populac&omn idade de trabalhé a maioria pois contabiliza 2.962
representado cerca de 56,3% de interiorizacdes; ja a populacédo idosa da faixa etaria 60+ € a
menor parcela com 73 pessoas, que representa 1,4% das interiorizacbes de migrantes e
refugiados venezuelanos pela Operacgéo Acolhida.

GRAFICO 6 i Piramide etaria de migrantes e refugiados venezuelanos interiorizados
pela Operacéo Acolhida para estados brasileiros considerados amazoni¢a818i
08/2021)
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5256
Fonte:Elaboragao prépria na baseAGNUR; OIM; MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)
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Tais dados corroboram afirmativa de que a migracado deenezuelanos a partir da
interiorizacdo da Operacao Acolhidaraticadamaioritariamentgor familias. O alto nimero
de criancas entre os interiorizadostifica tal afirmativa.

Outra informagé&o importante s&o as experiéncias de tratiathigrantesmteriorizados
adultos que estdo disponiveis nBabela 7. As trés experiéncias mais citadas foram:
trabalhadores da Construcao Civil (110) representando cerca de 25,9% daopiathkiros
(80) que seria 18,8% teabalhadores da Engenharia Civil Gajje representa 12%, as trés
experiencias de trabalho juntas representam um total de 56,7%.

Outro fato que deve ser destacado é a presenca de muitas profissées/experiéncias de
trabalho que no Brasil exigem a escolaridade de até no maximo o ensino médiet@ompl
mostranda auséncia de profissfes e experiéncias de trabalho que exijam o ensino superior ou
pésgraduacao.

TABELA 71 As experiéncias de trabalhe anteriores na Venezuelamais registradaspor
adultos interiorizados para estadosamaz6nicos(2018i 2021)

Experiéncias de Trabalho Total
Trabalhadores da Construcao Ci' 110
Cozinheiros 80
Trabalhadores da Engenharia Ci 51
Padeiros e Confeiteirc 33
Montadores de Maquinas Mecanic 29
SecretarioAdministrativos e Executivt 24
Limpadores e Ajudantes em Escritorios, Hotéis e o 19
estabelecimentc
Motoristas de carro, taxi e ve 19
Seguranca 16
Gerentes de servicos nao classificados em outro | 15
Outrostrabalhadores de servigos pessoais nao classificados enr 15
lugar
Recepcionista (gera 15
TOTAL 426

Fonte:ACNUR; OIM; MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)
As experiéncias de trabalho dos imigrantesezuelanosteriorizados nao necessitam

de um nivel de escolaridade alto, se assemelhando a migracao contemguoederdateentre
paisesubdesenvolvidos para paises desenvolyigoando os empregos ofertados no destino

séo considerados inferiores dentro degtal, ndo necessitando de mtiobra qualificada

2 0s registros da Operacdo Acolhida ndo explicitam a diferenca entre as experiéncias de trabalhadores da
construcgéo civil e trabalhadores da engenharia civil. Porém;geopensar que de acordo ao nivel de esdaldei
nos dois casos se trata de trabalhadores bracais.
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para exercdos(PEIXOTO, 2004; SALADINI, 2011; BASSO e PEROCCO, 2020; DE AILAN,
2020; CORTINA, 2020).

O Gréafico 7 mostraque o nivel de escolaridade da grande maioria dos migrantes
venezuelanos interioridas nosestalos amazonicogela Operacdo Acolhida séo trés anos do
ensino médip onde o numero de 1.360 pessoas confirmou sua escolaridadam
aproximadamente 59,8% de todos 0s migrantes interiorizados. Em segundo lugar, foi o ensino
fundamental 1l (6° ao 9° ano) com 511 pessoas, isso seria 22gb84rceirolugar,o ensino
superior completo que contabilizou 190 pessoas, representandoJ&&fbquarto e quinto
lugar ficam os niveis de escolaridade ensino fundamental Il (2° ao 5° ano) com 83 pessoas
(3,6%) e ensino técnico com 81 pessoas (3,5%) respectivareemtgexto lugativeram43
pessoas que se enquadram na categoria Sem Estudo (&/8%¢#mo e ultimo lugar 3 pessoas
que identificam seu nivel de escolaridade na categorignpdsiacéo (0,5%).

GRAFICO 7 i Nivel de Escolaridade dos migrantes venezuelanosiores de 18 anos
interiorizados para estados amazonicos pela Operacao Acolhida018- 2021)

Nivel de Escolaridade

PosGraduacdo 3
Ensino Superior Completo [ 190

Ensino Técnico [l 81

1% a0 32 ano do Ensino Medio | 1360
6% a0 9% ano do Ensine Fundamental [ 11

2% 3o 5% ano do Ensino Fundamental Il 83
Sem Estudo [l 43

1] 200 400 600 BOO 100 1200 1400 1600
M Mivel de Escolaridade
Fonte:ACNUR; OIM; MINISTERIO DA CIDADANIA (2021)

Estes dados corroboraaideia de que muitos destes migrantes, mesmo aqueles com
alto nivel educacionalprecisam trabalhar em empregos que ndo sdo em sua area ou que
necessitande menos qualificacdo do que a.ddastrando que a crise vivenciada na Venezuela
gera impactos em diferentes grupos da sociedéml@ndo muitos migrantes a terem
experiéncias deabalho fora de sua area de formacdo mesmo antes de sair.(Rpopaistoo
migrante venezuelano interiorizagela Operagédo Acolhidase assemelham maioria dos

migrantes em outras partes do munaitde exercem atividades remuneradas que nao condizem
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com sua formacaddessa maneira, visto os dados disponibilizados anteriorpéepiassivel
identificar um perfil migratério de venezuelanoseriorizados parastados amazoénicos do
Brasil, como do sexmasculinoconcentradoso grupo de idade d&0 a 29 anos ou seja, em
idade para trabalhiarcom nivel de escolaridade no ensino médiom experiéncia de trabalho
na categoria trabalhadores da construgéo civil, que utilizaram a modalidade dazatgwor
de Reuni&oSocial.

Por fim, a etapa da interiorizacdo realizada pela Operacdo Acoliisda insercao
socioecodmico desses migrantes venezoek e a divisdo de responsabilidades entre UF
brasileiras, demostra que € uma iniciativa valida de aagoh seus objetivos e funcionamento.
Entretanto, hd uma auséncia de informacdes, talvez por falta de acompanhamento de como
esses migrantes estdo no destinbggrre de fatessa insercéo socioe@onica que a Operacao

Acolhida destacdentro dos seus aijvos
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CAPITULO 7

ACOLHIMENTO DE IMIGRANTES VENEZUELANO S

EM BOA VISTA -RR

Estecapitulo foi construido a partir da coleta de dados e informat@Eadasiurante
o trabalho de campo descrito na metodologia.

Roraima é o primeiro estado de contato dos imigrantes venezuelanos que vem para o
Brasil por rodovias e estrada8oa Vista, tornae, portantoalém de um lugar de destino,

também m lugar de passagem em diregioutros destinos no Brasil.

7.1. O espaco @ acolhida e outros lugares frequentados por imigrantes venezuelanos em
Boa Vista

Ao caminhar por alguns quarteirdesa Av. Ville Roy, sendouma via de duas maos,
com residéncias e prédios comerciagfaltada e em boa situagdo com calgadas e arvores, me
parece uma das vias principais da cidade que liga o Terminal Rodoviario Interndei&mua
Vista-RR ao centro da cidade. Pugerceber quicalizar os venezuelanosquela cidade ndo
seria dificil, poihaviadezenas de venezuelanos se deslocando em vérias dire¢des de Boa Vista
RR, sempre em grupos de 3 a 5 pessoas. Me surpreendi quando cheguei na Rodoviaria
Internacional (Figura%6 e 17), poisme depagi com varios pontos de venda (ambulantes) das
mais variadas mercadorias possivetiesde caféaté cuecas sendo comercializadas

predominantemeni@or venezuelanasas cal¢cadas proximeorodoviaria

FIGURA 16 e 177 Rodoviaria Internacional de Boa VistaRR e area em volta.
T ; 7 R

5 A 3 e
b T

i e O Y

Outro fato importante € que proxiraoodoviaria hd a presenca de muitos venezuelanos

em situacdo de rua, eles estdo concentradosimaarea ao ladala mesma, no gramado
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embaixo de arvores, a situagdo é extremamente precaria, com homens, mulheres e criancas
vivendo em panos e colchdes de esponja no eh@apeldp com varios objetos de uso
individual e familiar,como roupas, lencéis, baldes e garrafasagua, cadeiras, loucas de
cozinha, entre outras coisaSoi possivel contar 13 amontoados de objetos e colchdes,
provavelmente por estarem separados eles representam 13 grupos familiaresi@eyi®as

FIGURA 18 e 197 Imigrantes venezuelanos em situacdo de rua proximo a Rodoviaria
Internacional de Boa VistaRR

*‘WA"

: grfdeDanio od (fev. 2022)

Vale destacar, que por ficarem ao lado da rodoviaria, pude observar que eles utilizam o
espaco da rodoviaripara os mais variados casgemoprotecdodo sol e da chuya para
utilizar os banheiros. O fata area proxim a rodoviariaconcentraum grande numero de
venezuelanos devidmesma ficar proximaos abrigos (Rondon 1, 2, 3, 4 e BadPosto de
Triagem(PTRIG) da Operacéao Acolhid@rigura20), além da rodoviaria ser uma espécie de
ponto de apoio para esses migrantes, principalmente no que diz respeito ao uso do banheiro e

agua
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FIGURA 2071 Espagosde abrigamentoda Operacao Acolhida Posto deTriagem
(PTRIG) e Rodoviaria Internacionalem Boa VistaRR

Mapa dos espagos da ‘W
@ Operagcao Acolhida em Boa Vista-RR Leld

LEGENDA

Terminal Internacional
de Boa Vista-RR
Av. Guiana

= Av. General Sampaio
s Av. Brasil

Posto de Triagem - PTRIG

D Abrigo Rondon 1
D Abrigo Rondon 2

Abrigo Rondon 3 FONTE:  Google Maps e Trabalho
D Abrigo Rondon 4 de Campo (2022)

. Abrigo Rondon 5 1| ELABORAGAO: panio Ferreira Sodré (2022)

Elabora¢éalo automa base do Trabalho de Can{@622).
Essa proximidade entre a rodoviaria e os abrigos da Opera¢éo Acolhida ddenestra

um intenso fluxo de ida e vinda de venezuelatesse lugapara varias direcdes da cidade de

Boa VistaRR. Ao andar pela Av. General Sampagoprincipal rua de acessosaabrigos

Rondon 1, 2 e 3 tem boa infraestruturgois € asfaltada e apresentdcadasemtoda sua
extensapfoi visivel a presenca dauitosvenezuelanos ao longo dela, se@@scalcadas, seja
nascasas (albergues) na frente dos abrigasaindo e etrando nos abrigos localizados na
mesmaavenida.(Figuras 21 e 22). Dessa forma, esse quarteirdo contendo os abrigos da
Operacédo Acolhida e a Rodoviaria Internacional de Boa Vista apresentano uma area na

cidade de Boa Vist®R que concentra um graand/olume de imigrantes venezuelanos,
principalmente aqueles que apresentam uma situag&o de vulnerabilidade acentuada, seja pela
condicdo de abrigado ou pela condicdo de morador dé&ntiietanto, olhando pela 6tica do
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centroperiferia, essa regido ondelsealizam os abrigos fica distante do centro da capital de
Roraima, mostrandoma tentativa, mesmo que involuntaria, de segregar determinada parcela
de migrantes venezuelanos na cid&@i@osto de TriageinPTRIG estéa localizado as margens

da BR174 (Figua 23).

FIGURA 21 e?22i Entrada dos abrigos Rondon 1 e Rondon 2

b 3 §

ABRIGO
RONDON 1

Fonte: Fotografia ddo autor(fev. 2022)

FIGURA 2371 Frente do Posto de Triagen{PTRIG)

- "

) ‘ 7 tografia do autor (fev. 2022)

Existe forteprotecéo e seguranparao acesso asss instalacéegor civis brasileiros
contraados e militaree se precisa de autorizacdo espegal parte de varios 6rgaos para
visitacao.Entraves burocraticos e o curto tempo do trabalho de campo realizado em Boa Vista
ndo permitiram conhecer essespacos. Porénpercebique os migrantes venezuelanos sao
livres para entrar e sair, pelo menos durante oMiatos saem éssegspacos para solicitar
ajuda na cidade, procurar emprego nos sinais de transito com carnesreder produtos ao
longodas ruas proximas aos espacos de acolhimento da Operacdo Acidimda.em vista
toda questdo burocratica necessaria para estudar os migrantes venezuelanos aipigados,
por conhecelimigranteslocalizadosna cidade por conta propria, andando pelas ma
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trabalhando. Me aproximei de um grupo de venezuelanos que tradpalha orla de Taumanan
(Figuras 24 e 25), proxima ao centro comercial de Boa VidRR. Essa regido da cidade pode
ser considerada o centro comercial e turistico da capital de RoRetaamanh&e notao
intenso fluxo de trabalhadores do setor terciario e também de autbnomos (onde se enquadram
muitos migrantes venezuelanos) e pela noite os comércios fecham, e a dindmica social e
econdmica concentise na Orla de Taumanan, frequentaglampuitas pessoaatraindovarios
vendedores ambulantes de comida, brinquedos, agua e refrigerantes, etc., esses vendedores sé
predominantemente venezuelamd®&proximacao com os venezuelagog trabalham na orla
da cidademe fez criar uma rede de ¢atos com outros venezuelanos que trabalham no centro
comercial de Caxambu (Figulf), a recepcao desses primeiros e 0 desejo de me auxiliar com
seus compatriotas facilitou de certa forma o meu primeiro contato com outros venezuelanos e
o desenvolvimentdo trabalho de campo, eles sabiam sobre minha pesquisa e se interessaram
em me ajudar a concredifa.

FIGURA 24 e 251 Orla de Taumanan, Boa VistaRR (2022)

b

Fonte: Fotografisdo autor(fev. 2022)

FIGURA 2671 Centro Comercial de Caxambu, Boa/ista-RR (2022)
A ‘d\g

Fonte: Fotografiaal autor(fev. 2022)
A realidade dosmigrantes na cidade pode ser entendida a partir da divisdo desses

imigrantes em dois grupos: 1) imigrantes abrigados pela Operacdo Acdghiga 1)e 2)
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imigrantes independentea&moram por conta prépria na cidade de Boa \R$taComo dito
acima nao foi possivel contatar membros do primeiro gmps¢consegui observar, conversar
e entrevistar um grupo de imigrantes venezuelamasdoresia cidade de Boa VistaR de
maneira indzidual e familiar(grupo 3.

A partir desse contato pude observar e coletar informacgdes importantes para identificar
0S sujeitos, as expectativas, o deslocamento, a situa¢do na origem e a realidade no Brasil. Em
10 dias na capital do estado de Roraimale dialogar com variomigrantes espalhados pelo
Centro Comercial de Caxambu e pela Orla de Taumanan, areas préximas ao centro da cidade
de Boa VistaRR, além de conversas esporadicas em bairros mais distantes.

A maioria das observacdes e conversaarnforealizadas commigrantes venezuelanos
nas ruas da cidagas entrevistas ocaram tambémna ruae s6 foramrealizadas apds os
imigrantes entenderem o objetivo da pesquisa, além dos seus direitos enquanto participante e
por fim assinar o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

7.2. Migrantes venezuelanos nas ruas de Boa Vista

Foram realizadas 3@ntrevistas com migrantes venezuelanos que estavam por conta
propria em diversos pontos da cidade. Todos maiores de 18 anos, sendo 23 homens e 9
mulheres. Ainda que ndgeja uma mostrarepresentativa os entrevistados prestaram
importantes informacdes gpermitemse terumaideiada origem, situacdo migratoéria, ano de

chegadacaracteristicas dos imigrantesras.

7.2.1 Lugares de procedéncia

O Gréfico8 e a Figura27 mostran ascidades e seus respectivos estadasadeimento
dos imigrantes venezuelanos entrevistados na cidade de Bo&RRista estado venezuelano
mais citado € o de Anzoétegui (11, representando 34,4%), onde a principal cidade € Puerto La
Cruz (7), seguido pelasdades de Tigre (2) e Barcelona (2); em segundo aparece o estado de
Sucre (5, representando 15,6%), com as cidades de Cumana (4) e Sucre (1); em terceiro aparece
o estado de Monagas (5, representando 15,6%), com a cidade de Maturin (5); em quarto aparece
o estado de Bolivar (5, representando 15,6%), com as cidades de Guayana (2), Bolivar (1),
Puerto Ordaz (1) e Santa Elena de Uairéngih)pguinto o Distrito Federal (2, representando
6,2%), com a capital do pais, Caracas (2); o sexto estado foi Zammpré&entando 6,2%),
com a cidade de Villa de Cura (2); o sétimo estado foi Amazonas (1, representando 3,2%), com

a cidade de Puerto Ayacucho (1); e por fim, a ilha de Margarita (1, representando 3,2%).
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Portanto, a maioria dos imigrantes venezuelanogwstados em Boa Vis&R, vieram da

regiao oriental da Venezuela, sendo o estado de Anzoategui e a cidade de Puerto La Cruz com
0 maior nimero de imigrantes venezuelanos entrevistados em Bo&Riskaimportante falar

a importancia do estado de Bolivagssa migracdo, pois é através desse estado que ocorre a
ligacdo via rodovia entre a Venezuela e o Brasil.

Visto os principais municipios e estados de nascimentos dos imigrantes entrevistados
em Boa VistaRR, chegasse a conclusdo do importante papel fjoedavias exercem nessa
migracao fronteiricaglo lado venezuelano temos a fical10 que comega no estado de Sucre
e percorre o0s estados de Mgas, Anzategui e Bolivai estes estados sdo os principais lugares
de nascimento dos imigrantes venezuelamigsedistadosi até o Brasil mostrando que a
presenca dessa rodovia ao longo destes estados venezuelanos tem importancia para o
deslocamento, servindo como caminho no deslocamento interno até chegar na fronteira
brasileira. Do lado brasileiro, a TroneHd transformase em BRL74 que liga a fronteira com
a Venezuela até a cidade de Boa VRR podendo chegar até Manadisl se seguir adiante.

GRAFICO 81 Cidades e estadode origem dos imigrantes venezuelanos entrevistados
em Boa VistaRR (2022)
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Ilha de Margarita

Puerto Ayacucho 1
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Puerto La Cruz
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Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.
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FIGURA 271 Estados de nascimentdos imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa
Vista-RR (2022)

&
=3 Mapa dos estados de origem dos imigrantes venezuelanos ﬁﬁ?
e entrevistados em Boa Vista-RR
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Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.

Osdeslocamentos foram identificados em trés paradas:
1) da cidade natal até Santa Elena de Uairén;
2) de Santa Elena de Uairén até PacardRRae
3) de Pacaraim®&R até Boa Vist&rR.
As formas de transporte e deslocamento mais utilizada foram de Greleesro (taxi)
e a peO grafico9 demostra quem cada trajeto/parada apresenta um aspecto interessante para
a migragéo venezuelarentretanto, em todos os trajetos houve a utilizagéo das trés formas de
transporte e deslocamentda primeira parada, pcer um deslocamento interno, a grande
maioria dos imigrantes optou pateslocarse de o6nibus (71,8%); no segundo trajeto,
predominou a utilizacéo de carros (taxis) para cruzar a fronteira e entrar em territério brasileiro
(50%), entretanto, € importanfeésar que neste trajeto houve a presenca de um numero
consideravel de imigrantes qse deslocarara pé (37,5%), maior do que nos outros trajetos
Isto pode ser explicado pela dificuldade em entrar em territorio brasileiro durante a pandemia,
muitos i migrantes optaram por n«o arriscar
rotas alternativas/clandestinas guiadas por pessoas que conheegi@ioae qudevam 0s

imigrantes em troca de dinheire; 0 terceiro e Ultimo trajeto é realizado pela maioria dos

127



imigrantes venezuelanos de carro (59,4%a cidade de PacaraifRR existem varios
motoristas/taxistas quealizamdiariamente o trajeto atoa VistaRR.

GRAFICO 9 i Formas de transportedos imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa
Vista-RR

3
Cidade Natal até Santa Elena de Uairéiiiil 6 23
|

12
Santa Elena de Uairén até Pacaraima-RRE. 16
4
) ) . 4
Pacaraima-RR até Boa Vlsta-“ 19
0 5 10 15 20 25

A pé mCarro (taxi) m Onibus

Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.

Portanto, osimigrantes utilizam varias formas de transporte no decod@r
deslocamento, que se alteram conforme a capacidade financeira e as condi¢cOes fronteiricas
entre os dois paises, mas, uma coisa que ndao nouckn@nho até Boa VistRR ser o mesmo,
passando pelas principais rodovias que ligam a Venezuela (Tdf)ea Brasil (BR174).

As reposta®btidas sobre o questionames®o deslocamento feealizadosozinho(a)
ou acompanhado(a) corroboram outros estudos que identificam a migracéo venezuelana como
fundamentalmente familiar, seja pelo deslocamento em conjunto com varios familipega ou
reunificarem a familia no destino IMOES DA SILVA:; DE OLIVEIRA, 2017; DE
OLIVEIRA, 2019;LIRA, et al, 2019. Nas entrevistas realizadas em Boa Vi&#gafico 10),
aproximadamenteB80% declaram ter migrado acompanhados de familiaresde, pai,
esposo(a), filho (a), irmédo @ ou de ami gos, como deim®mr a a
toda a minha familia, com minha esposa e meus doisdilho§ | MI GRANT Euvm 20 2
acompanhado com minha familia toda, mée, pai, 3irmadose@ avf | MI GRANT& 5,
AVim para Boa VistaRR junb com um amigo, mas minha mae ja estava aqui me esperando
(IMIGRANTE 12, 2022) E entre aqueles que fizeram o deslocamento sozialppms
reunificaramsua familia em Boa VistRR: fi[viajou] Sozinho, mas hoje estou com esposa e
meus tr {IMIGRANTEHL® 2082)i Vi m sozi nho, hoje toda a
Tenho uma e s p(MEGRANGE 2¥,2028.i | ho o
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GRAFICO 1071 Respostas dosmigrantes venezuelano®ntrevistados em Boad/ista-RR
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Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.
Essa forma de migrar sozinho para depois trazer o resto da familia representa uma

particularidade presente em varios deslocamentos populacionais em todo o planeta, como forma
de vencer obstaculos e barreiras, sejam fisicos ou abstratos. O primeiro geendgcar

encontra mais dificuldades que os migrantes posteriores, pois o trajeto e o destino sédo de certa
forma desconhecidos e desafiadores. Desvendando esses desafios, facilita a migracdo dos

préximos migrantes/familiares, é o que Peixoto (2004) chamadks migratérias.

7.2.2 Ano da chegada no Brasil

O Gréficoll mostra o ano de chegada dos imigrantes venezuelanos entrevistados em
Boa VistaRR, destacando que com excec¢do do ano de 2013, os anos que tiveram mais chegadas
foram de 2016 em diante e[2016 até o ano de 2019 o nimero veio numa crescente (aumento
de 50% de 2016 para 2019), quando chega no ano de 2020 ha uma queda nas chegadas po
conta da Pandemia e suas consequéncias,,qonexemplo, o fechamento da fronteira do
Brasil com a Venezil@ (diminuicdo de 50%), que s6 retoma a chegada de imigrantes no ano
posterior que seria 2021 (aumento de 150%), que contabilizou o maior nimero de chegada dos
imigrantes entrevistados no trabalho de campo (2@2i2ho otrabalho deeampafoi realizado
em fevereiro de 2022, o segundo més do ano, nao foi possivel identificar esse ano por completo,
constando apenas um numero inicial para a chegada de imigrantes na capital de Roraima.

GRAFICO 111 Ano da chegada dos imigrantes venezuelanostezvistados em Boa

Vista-RR
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Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.
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Tais dados confirmam quemigracdo de venezuelanos para o Brasil, ganha relevancia
a partir de 2016, quando a situagao politica e econdmica agaMea comeca a demostrar sua
forca diante de um governo com baixa capacidade de reacdo frente a instabilidade que se
instalava no pais. Nessa mesma perspectiva, De Oliveira (2019) destaca que o fluxo maior de
imigrantes venezuelanestrando em territéribrasileira
Apesar das chegadas terem sido percebidas a partir de 2015, a diferenca entre entradas
e saidas ratificam que o fenébmeno ganha proporcdes consideraveis em 2017, com

saldo superior a 27 mil movimentos; se expande e acentua eng28a8p o balango
alcanca os 50 mil, nos sete primeiros meses d¢EB®OLIVEIRA, 2019, p. 233).

Comparando com os dados obtidos por SimBasSilva e De Oliveirg2017) a maioria
dos imigrantes contabilizados que chegaram no Brasil se assemelhand@osalaidos no
trabalho de campceles constatangue foi a partir de 2016 que houve o aparecimento do
aumento consideravel da chegada de imigrantes venezuelanos no Brasil, que de 2015 para tras
a chegadaraminima comparadade 2016em diante

Estes dados referentes ao ano de chegada dos migrantes venezuelanos no Brasil sdo
importantes para identificar o periodo em que esse fluxo migratorio comecou a se intensificar

e espalhar por outros estados e regides do Brasil.

7.2.3.Motivosparasair daVenezuela

O Quadrob resume as respostas dos imigrantes venezuelanos sobre 0s oh®tuas
saidada Venezuela, os quais foram agrupados em: trabalho e economia, politicos, saude e
familiares. Podese constatar que os motivos de trabalho e questée®remas sao 0s
principais e mais citados pelos imigrantes venezuelanos entrevi@@adi9% doentrevistados
citaram esse motivognquanto os motivos de saude ficaram em seguigdo com 9,4%em
terceirolugar os motivos politicos com 6,3% do volume total, e por fim, a citacdo de motivos
familiares, para a jungcéo da familiepresentandsomente3% do nimero total das entrevistas
T 0 que pode ser explicado pelo fato de os deslocamentos ocorrem em grandeco@ioria
familias completas, como visto dos dados de interiorizagdo da Operagédo Aquihidzso o
objetivo principal do imigrante venezuelano que migra para o Brasil ndo é a juncao familiar,
mas sim outros, compor exemplo, conseguir emprego e rer@andivo trabalho referense
aauséncia de emprego na origem, ou 0 pagamento insuficiente pelo trebéitealo quendo
permitia comprar o basico para viver, como alimentos, remeédios, etc. Destague a

perseguicdo politica praticamente ndo foi repeartad

130



Portanto, podese afirmar que a migracdo de venezuelanos ndo € exclusivamente de
refugiados mas também uma migracdo espontanea que se enquadra numa perspectiva laboral

QUADRO 67 Respostas dos imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa VYRR
sdore 0s motivos que os fizeram sair da Venezuela
Motivos Respostas

fiSai da Venezuela para buscar um futuro melhor, ndo dava para trabalr
estudar ao mesmo tempdlmigrante 10)

fiSai por conta do trabalho, ndo deu mais paabalhar para o governo. E
também pela situacao financeiro que se encontra a Venez(ketagrante 11)

i Sai [Wemezukldporque o negdcio da minha avé fechou e ficamos se
c omo n o s (Inmgranté Y . 0

iSai por causa datode sakhnoademuadquer emprpga q
compensava o0 vVv(bnigrantel®a c¢comi i

iSai porgue n«o tinha di n(lmgranted4)

AEuU sai por conta da situa-«o0 qu
situa-»es ¢lmiggntel5r adas. 0

iSai pela crise que a Venezuel a s
Trabalho e trabal ho (Inmigaantd ®m. 0

Economia

AA situacdo estava ruim, passando fome, trabalhava igual um escravo e
dava para [comprarjhada, tive que migrad. (Imigrante 18)

fiFoi por conta da crise, o dinheiro ja ndo valia nada, ndo dava para compi
coisas. Eu até tinha trabalho, mas com o pagamento eu ndo conseguia ct
guase nada, entdo larguei(lmigrante 17)

fiVim porque ais estava em crise econdmica, a economia da Venezu
guebroud (Imigrante 21)

fiPela situacdo econdmica que se encontra 0 meudp@isigrante 22)

AT4 dificil [a vida na Venezuelapor conta da situacdo econdmiodImigrante
24)

AA crise nomeu pais é forte, ndo queria viver no Brasil, € mais uma quest
necessidadé.(Imigrante 25)

fiPor conta da inflagdo do ddlar, os pregos subiram tagl@snigrante 32)

fiPorque os negdcios foram acabando devido a situagéo politigavérno
comecou a cobrar impostos altos, somando a guarda nacional corrupta e
Politico de dinheiro circulando me fizeram decidir morar no Brasfimigrante 3)

fiN&o tanto pela economia, sai mais pela seguranc¢a, minha vida esta\
ameacada (Imigrante 4)
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AA situacdo econdmica € muito complicada, além de estar gravida vim pa
VistaRR para ter minha filha aqui, utilizando o sistema de saulde brasdeil
(Imigrante 2)

Salde AA economia estava ruim, mas viemos para ca para minhaeaéiear uma
cirurgia renal o (Imigrante 5)

fiPor conta da situacao ruim que estava no meu pais, além de minha mulh
gravidao (Imigrante 1)

Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.

As respostas dosntrevistados conferem com o estudo de SimBes Silva e De
Oliveira (2017) que lista motivos semelhantes para a saidargezuelangonde predominam
motivos de crise econémica e trabalho (63,8%pgrega que 0s motivos politicos estariam na
categoria d outros, argumentando que:

No campo i Ou-eaqosadse thaduerh a questiio da violéncia (4,4% do
total), perseguicéo politica (2% do total), estudos (1,¥4jatamento de saude

(0,8%) e motivos diversos. Importante destacar que apenas 2%ntiegistados
afirmaram ser a fApersegui-«o0 pol2ticado o
levanta o debate acerca de se essa migracdo € de fato uma migracdo de refdgio
(SIMOES DA SILVA; DE OLIVEIRA, 2017, p. 26)

De Oliveira (2019pbserva que assurse como refugiado € uma forma de facilitar a
entrada em outro pais, que essa seria uma estratégia muito utilizada em fluxos como de paises
africanos para a Europa e de paises laimericanos para o Estados Unidos da Ameérica,
visando asim uma entrada facilitada no destino. Ainda pensando sob essa perspectiva, 0s
motivos econdmicos citados como motivestoda migracdo venezuelana no Brasil, foram
citados pela maioria dos imigrantes venezuelanos tanteabalho de campo (2022) quanto
pela pesquisa de Simgd3a Silva e De Oliveira2017), mostrando que essa migracao € muito
mais laboral do que de refagio. Pois motivos na origem sao essencialmente de carater
econbmicglevandoa busca de empre@on outro lugar, pois mesmo empregadd/enezuela
edificil convivercom altas taxas de inflacdo que reduzem o poder aquigitivanuitos casos,

a ligacdo entre essas dimensdes leva a fome e a desnutricdo, por isso a crise econdmica foi
identificada como a principal motivacfara a saiddosvenezuelanofOE OLIVEIRA, 2019).

Portanto, podee deduzira partir da analise dessesdds,que a migragcdo venezuelana
para o Brasil deve ser vista como uma migracao de fluxos mistos que a crise gera, tanto de
refugiados (migracéo de crise) quanto uma migrasidontaneacom forte tendéncikboral,

como afirmam Silva e Baeninger (2021)
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7.2.4. Situagdo migratoria

Um dado interessante é que a maioria dos entrevistados esta no Brasil como solicitante
de residéncia (68,8%) e somente 21,9% como solicitantes de ré8rgitco 12). Agregase
também o fato de s6 3 informantestdocom documentacédo irregulafais informacoes
demostram que a Operacéo Acolhida, em parte, esta atuameaneéeaeficiente no que diz
respeitoao seu primeiro eixo de atuacao (regularizagdoumentdl diante dos fluxos de
imigrantes venezuelanos no Brasil

GRAFICO 1217 Situacdo migratdria dos imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa

Vista-RR
3
Situacao Migratéria 22
7
0 5 10 15 20 25
Irregular/Sem documentagaom Solicitante de Residénciam Solicitante de Reflgio

Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.

Para SimdesDa Silva e De Olieira (2017) essa pergunta mostrou quaaioriados
imigrantes entrevistados por esse autor e sua egugye solicitantes de refagio (82,4%),
enquanto os imigrantes que se declararam como solicitantes de residéncia apresentaram
propor¢caobem menores (5,5%) e os nao documentados (7,f@¥%ior, portantoque o0s
solicitantes de residénciA. pesquisa de SiméePa Slva e De Oliveira(2017), entretanto,
abrangeu um namero maior de cadistribuidos em toda a cidadei realizada noutro periodo
e abarcou uma diversidade maior de migrantede destacaque até agosto de 20&/
solicitacdo de refugio era forma deregularizacdo @ imigrantes mais procurada por
venezuelanogorque eragratuita, diferentemente do pedido de autorizagdo de residéncia
temporariaque era pag O que provocou uma sobrecarga @omité Nacional paras
Refugiados (CONARE) devido ao grandemeio de solicitacdes de refugid3iante dessa
dificuldade, a Justica Federal de Roraima através de uma linseatou imigrantes
venezuelanos de taxas da autorizacdo de residéncia temp&@HYV(NN e PORTELA,
2018).

Portanto, a solicitacao defugio era escolhidgelos venezuelangela comodidadead
regularizacagratuitano Brasi| ndo porque anigrantese enquadrava de fato na definicdo de
refugiado. Com a isencdo da tada autorizacdo de moradia tempordria para venezuelanos,

muitos seguam este caminho, como visto na atual pesquisa. Além de que alguns autores
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identificam que muitos imigrantes venezuelanos utilizam a solicitacdo de reflgio como uma
estratégia para permanecer no BraBWEIROZ, 2018; ABRAHAO, 2010
E possivel identifiar queexistem varios tipos de deslocamerdesenezuelanos para
o Brasil De acordo com Silva e Baeninger (2021)
Além das classificagcdes de migragées forcadas, de sobrevivéncia, de crise, é preciso
incorporar que se trata de fluxos mistos, ongerapectiva econémica também esta
presente, e se reflete nas atribuicdes das categorias juridicas que justificam a

permissao de ingresso e permanéncia nos paises de (8Htvia e BAENINGER,
2021, p. 128129).

Dessa forma, os motivos citados pelos maimges venezuelanos na entrevista do
trabalho de campo (2022) mostram que esses imigrantes fazem parte do grupo que em sua
maioria decidiu migrar por conta das condi¢cdes dificeis de trabalho e economia que se
encontravam na Venezuela, caracterizansl@ono imigrantesspontaneqgsjue vieram para
o Brasil atras de traballmaraassim teem condi¢des de acessar produtos (comida, remédios,

etc.) e servigcos essenciais (saude, educacao, moradia, etc.).

7.2.5. Faixa-etaria

Mais de 90% dos entrevistados se encontram em idade laboral, concentrados na faixa
de21 a 40 anoé2,7% (Tabelad).

TABELA 81 Sexo efaixa-etaria dos imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa

Vista-RR
Sexo
Faixa-Etdria ——— Total %
F

187 20 3 2 5 15,5
217 40 15 5 20 62,7
417 60 3 2 5 15,5
61 ou+ 2 0 2 6,3

Total 23 9 32 100
Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.
Esseresultado é compativel com o estud&itmdes Da Silva e De Oliveirg2017) que

constataram que eBoa VistaRR,fia migracdo venezuelana é majoritariamente jogéoada
entre os 20 a 39 anos, portanto, em fase laboral, sejam homens ou raulh¢res | ;NDA E S
SILVA; DE OLIVEIRA, 2017, p. 22)e comos registros da Operacdo Acolhida, onde se
constata que fixa-etariacom maior participacdoedrenezuelanos tariorizados @e 20 a 59
anos, ou seja, uma populacio em idémmoral (ACNUR, OIM e MINISTERIOS DA
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CIDADANIA, 2021). A similaridade entre osseudos no que diz respeito a idade demagiea
a migracao venezuelana para o Brasil, € majoritariamente realizada por pessoas em idade de

trabalho, que migram para trabalhar.

7.2 6. Escolaridade

A Tabela 9 demostra queraioriade entrevistadosformou que concluiu ou parou no
nivel de escolaridade identificada no Brasil cdensinoMédio (69%). Essas cifrasliadas ao
fato de 25% dos entrevistados possuiEgmeino Superiocompleto ou incompleto, demostram
gueos imigrantes @nezuelanos sdo medianamente escolarizados, compativel com os registros
da Operacao Acolhida (ACNUR, OIM e Ministério da Cidadap021) e o estudo de Simdes
Da Silva e De Oliveir§2017)

TABELA 917 Nivel de escolaridade dos imigrantes venezuelanos extistados em Boa
Vista-RR

. : Sexo
Nivel de escolaridade Total %

M F
Fundamental 0 1 1 3,0
Ensino Médio incompletc 7 3 10 31,5
Ensino Médio completo 10 2 12 375

0

1

2

Ensino Técnico 1 1 3,0
Ensino Superior incomplet 1 2 6,0
Ensino SuperioCompleto 4 6 19,0

Total 23 9 32 100,0

Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.

A presenca de migrantes de nivel superior (completo e incompleto) demostra que 0s

impactos socioecondmicos vivenciadosvenezuela influenciam varios grupos da sociedade
a deixar o pais, desde aqueles com baixo nivel educactdhaessoas com alto nivel

educacional.

7.2.7. Emprego e renda na Venezuela e no Brasil

A TabelalOe o Quadro/ foramorganizados fim deconhecer algumas das condi¢cdes
laborais dos entrevistados tanto na Venezuela como no BrdsibédalOreferese adrabalho
desempenhado na Venezuelao Brasil Na origem a maioria contava com algum tipo de
emprego (40,7%)seguido daquelegue trabdhavam por conta propria (37,5%), estudantes

(15,7%) e militares (6,1%) Nenhum dos entrevistados alegou estar desempregado na
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Venezuela, mostrando que o problema néo é a falta de emprego, mas sim, o poder de compra
com o salério recebido no seu paisaitgem. No destino, constatse quea maioria dos
imigrantes entrevistados estdo trabalhando em Boa Vista por conta prépria (71,9%), em
atividades como vendedores ambulantes (8), autbnomos (3), comerciante (1), trabalhadores
informais (2), sapateiro (1),emda de artesanatos (1) e outrAspresenca de um namero
significativo de imigrantes respondendo que trabalham no Brasil por conta prépria, mostra uma
precariedade na insercao formal desses imigrantes no mercado de trabalho npadiedtno

de emprego$ or mai s, 0s obriga a fise viraro como
familias,que estamo Brasil eque também estdwm VenezuelaDs imigrantes que informaram

gue estdo trabalhando no Brasil como empregados(as) de empresas ou pessoas (21,9%)
desenpenhavam as funcdes dezinheiro (1),audante de pedreiro (2), técnico em assisténcia
técnica de brasileiros (2), instalador de forros em empresa (1) e professor de musica no SESC
(1). Foram registrado2 imigrantes desempregados (6,2%).

TABELA 107 Tipo de trabalho na Venezuela dos imigrantes venezuelanos entrevistados
na cidade de Boa VisteRR

Paises
Tipo de trabalho Imi\;:l]r?tiusela Imigri?tzi;.

venezuelanos v venezuelanos Y
Empregada) 13 40,7 7 21,9
Conta propria 12 37,5 23 71,9

Militar 2 6,1 - -

Estudante 5 15,7 - -
Desempregado(a) - - 2 6,2
Total 32 100,0 32 100,0

Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.

Podesededuzira partir da Tabela 1Queo acesso a atividades remunergoasparte
dos imigrantes venezuelanos no destino ndo melhosmnificativamente daquelea
Venezuelapois na origem, nenhum dos entrevistados alegou estar desempEegaco que
aqueles que estudavam na Venezuelaawtinuaram seus estudos em Boa Vista e aue
maioria estavarabalhandoPorém, as atividades dommesde trabalho, por conta propria e
comoempregadoainda que em proporgdes inversas, sdo as categorias dominantes nos dois

lugares.
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Por outro ladoa auséncia de empregos formais demostra que a acolhida no destino nao
ocorre completamenteha uma deficiéncia na insercdo laborkyando os imigrantes
venezuelanos para trabalhos informparaassim garantir o seu sustento e de sua familia. Eles
precisam se adaptar ao destigoe apresenta um mercado de trabalblbadode méaede-obra
e comdificeis possibilidades de acesso para imigrantake destacar, que isto se enquadra
mesmo para aquelgue possuem nivel superior ou técnico, que ndo exas@nofissdes de
sua formacéo, devido principalmente a necessidade de conseguir dinheiro rapidamente e a
burocratizacdo para validacao de diplomas, segundo relatos dos mesmos.

O Quadro7 permite ampar a analise das condi¢des laborais na origem e no destino dos
imigrantesvenezuelanoentrevistados em 2022 em Boa ViRR. H4 uma variedade de
profissdes e remuneracdes tanto na origem quanto no destino, mostrando que o grupo analisado
no trabalho deampo ndo é nada homogén@odese observar quexisten imigrantesque
recebiam um valor relativamente significativo (37,5%@nsoantea devida conversao
monetaria baseado no ano citado, esses imigrantes recebiam mais de um salario minimo
brasileiro no priodo informado, o que demostra que com o passar dos anos, mesmo aqueles
gue ganhavam bem foram impactados pela ma situacdo ecordimdaa na Venezuela
entretantoumaproporcao significativalos entrevistados (40, 7%¥ormouganhamum salario
bem inkrior ao salario minimo brasileiro na época em que trabalhava na Venezuela, baseado
também na devida conversdo monetaria e nos anos citados; 0s outrossnsénee
entrevistados que alegaram sstudantes que nao tinham trabalho e logo néo recebiam valo
algum (15,7%)e hoje estdo no destino trabalhando, seja por conta prépria ou como
empregado(ak dois imigrantes ndo souberam informar quaetebian pelo seu trabalho na
origem (6,1% dos entrevistados).

Dessa forma, podge identificar que houwema precarizacao nas condicdes de trabalh
no destinpdevido a auséncia de empregos formais e com direitos trabalhisjias,l@vou o
aumento do subemprego ¢rébo condi¢des de instabilidade, onde sua renda € condicionada a
algumas situacdes conor exemplg o diaem que ocorreras vendaggeralmente as vendas
ficam boas apenas nos fins de semaaa)ecessidade das pesseascomprar 0s produtos
vendidos o local escolhido para fixase durante o dinoite de venda, etdQuanto ao salario
recebido no Basil por esses imigrantes entrevistados, 8 recebem um salario minimo ou mais
(26,7%) e 22 recebem menos de um salario minimo (73,3%), ou seja, a grande maioria dos
imigrantes entrevistados que trabalham na cidade de BoaRAsta&ecebem menos de um

salarb minimo por més, o que demostra que ocorre uma precarizacdo no mercado de trabalho
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sem poder facilitague esses imigrantes acesserama remuneracdo minima em territorio
brasileiro.Entretanto, mesmamaioriaalegando recebenenosde um salario minimmensal
foi alegado por elegue consegum viver melhor do que estavavivendo na Venezuela, logo
houve uma melhora na capacidade de poder de comprar com a renda que eles recebem no Brasil
No trabalho realizado por Simgdé3a Silva e De Oliveir§2017) & dados referentes ao
trabalhode imigrantes venezuelanos no Brasibstram um cenario semelhante com apenas
uma mudanca, o niumero de desempregados(as) € maior em comparacao aos trabalhadores po
conta prépria e empregados(as). De acordo com esses dpdoergagem de desempregados
chega a 35,4% do numero total de entrevistados, logo em seguida aparecem o0s imigrantes
venezuelanos que trabalham por conta propria com 31,7% e depois 0s imigrantes que estao
empregados, cerca de 28,4%. No que diz respeialano pago aos imigrantes que trabalham
por conta prépria e como empregados(as), a maioria, representada por 50,4% recebem menos
de um salario minimo, enquanto 44% recebem entre 1 e 2 salarios minimos e apenas 4,8%
recebem mais de 2 salarios minimosu&jtio semelhante aos dados obtio$rabalho de
campo (2022) da atual pesquisa, que mostram que a maioria dos imigrantes venezuelanos
entrevistados recebem menos de 1 salario mimmsiranda dificuldade da formalizacao do
trabalho no Brasil.
Pude ouvir relatgsde que ocorre com muita frequéncia a contratacdo informal de
imigrantes venezuelanos, eles realizam trabalhos semelhantes a brasileirasnecpeia
horas trabalhadas, entretamt® salarios senddeem menores para imigrantes venezuelanos.
Além de haver durante esses trabalhos, que geralns@oteo setor terciario, em lojas e
comeérciosp desvio de funcdogcasionandama sobrecarga de tarefas em cima dos imigrantes

ou seja, elesecelem menos e trabalham majeeosbrasileiros quéazema mesma funcéo
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QUADRO 771 Emprego e salario na Venezuela e no Brasil dos imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa-YRBtasegundo aano

informado
Imiarante Venezuela Brasil
g Emprego Salario Ano Emprego Salario Ano
Imigrante 1 Pizzaiolo. R$ 12,15 por més. 2018 Cozinheiro R$900,00por més. 2022
Imigrante2 Atelzar;sze;tig em R$ 12,15 por més. 2018 Vendedora ambulan R$800,00 por més 2022
. R$10.000,00 por mé
Imigrante 3 (Ijzg]przglsjasrs deer(;/:tr;ccom a venda de pne [ndo soube informa Dono de lanchonet: Uma média d&R$ 2022
9 (‘Eru o Cis?neros e R$15.000,0Qpor 0 ano] 6.000,00 por més.
P " méscomo gerente
Imigrante 4 | Meédico Naturista 1> 16'&%2'000 PO 20092010  |Venda de artesanat R$ 600,00 por més 2022
Imigrante 5 Estudante - - Ajudante de pedreir R$ 1.200,0@or més 2022
. ) - Design de R$ 25,00 por
Imigrante 6 | Vendedor de roupe R$ 103,87 pomés. 2020 sobrancelha sobrancelha feita. 2022
. Vendedora de A A
Imigrante 7 empanada R$ 1.484,00 por mé 2014 Vendedora ambulan R$ 1.240,00 por mé 2022
. Militar da Guarda ~ - Varia de R$ 300,00
Imigrante 8 Nacional R$ 1.246,40 por mé 2014 Vigia decarro RS$ 1.200,00 por mé 2022
R$ 3.319,00 por mé . . .
. A . [ndo soubeinformar N Em médiade R$
Imigrante 9 Autdbnomo quandobc;r?]als esta\ 0 ano] Autdbnomo 1.000,00 por més. 2022
Imigrante 10 Estudante - - Ajudante de pedreir R$1.200,00por més 2022
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Assistente técnico c50% do valor de cac

Imigrante 11 Estudante - - ) 2022
celulares servigo que fago.
. ~ Assistente técnicoc R$ 700,00 a R$
Imigrante 12| Revenda de ouro R$ 2.127,00 por mé 2017 celulares 1.000,00 por més. 2022
Imigrante 13 Empres:sl' R$ 77,6200r més 2018 Empresa de forros R$1.800,00 por mé: 2022
agropecuaria : ' AR '
. Orquestra sinfénica R$ 27.485,00 por Professor de music A
Imigrante 14 miisico Més 2013 no SESC R$ 1.200,00 por mé 2022
. R$ 800,00 a R$
Imigrante 15 Estudante - - Vendedora ambulan 1.000,00p0r Més. 2022
Imigrante 16 Borracheiro R$ 164,00 por més 2018 Vigia de carro R$ 400,00 por més 2022
, Vendia peixe e batii [Nao soube informa i
Imigrante 17 ponto quanto recebia] 2020 Desempregada 2022
R$80000a R$
Imigrante 18 Feirante RS 58,2r§aéz7,62por 2018 Vendedor ambulant 1.000,00reais por 2022
més.
Imigrante 19 Pedreﬂg‘;'irfﬁgi‘r‘;a”‘?a R$ 16.410,0Q0r mé 1995 Comerciante  R$ 1.000,00 por mé 2022
Imigrante 20| Trabalho informal O[O RA$ 39,0 2015 Trabalho informal Ropoe R? 2088 2022
por més. por més.
. Venda de mercador 1.20Q00reais por . R$4.00000a R$
Imigrante 21 e cozinheiro més 2018 Trabalho informal 4.50000 por més 2022
R$ 800,00 a R$
Imigrante 22 Sapateiro R$ 259,00 por més 2018 Sapateiro 2.000,00 reais por 2022

meés.

140



. R$ 800,00 R$
Imigrante 23 Estudava - - Vendedora ambulan 1.000,00p0r Més. 2022
Imigrante 24| Servicos gerais  R$ 33,12 por més. 2017 Vendedor ambulant R$ 800,00 por més 2022
R$ 1.237,00 por mé L
Imigrante 25 Secretaria a 2014 a 2020 Diarista R$ 100,00 por diari 2022
N que faz.
R$ 0,00 por més.
. R R A R$ 300,00 a R$
Imigrante 26 Autdbnomo R$ 328,57 por més 2016 Autdbnomo 400,00 por més. 2022
R s . Socio de uma
Imigrante 27 Taxista Trgs vezes o salari [N&o soube informa assisténcia técnica ¢ R$ 800,00 por més 2022
minimo da época. 0 ano]
celulares
. L R R$ 800,00 a R$
Imigrante 28 Cozinheiro R$ 131,42 por més 2018 Vendedor ambulant 1.000,00 por més. 2022
: Motorista de A A
Imigrante 29 mAguinas pesadas R$ 1.325,00 por mé 2017 Vendedor ambulant R$ 1.000,00 por mé 2022
R$ 100,00 a diaria
. - Pinta casas e vend EUENE (21 SE1Es
Imigrante 30| Administracdo R$ 1.294,80 por mé 20192020 . R$ 400,00 a R$ 2022
agua na rua A
600,00 por més
(agua).
Imigrante 31 Pescador R$ 130,00 por més 2016 Desempregado - 2022
Imigrante 32 M'"tilr ;C?Oﬁglarda R$ 103,87 por més 2020 Autonomo  R$ 2.000,00 por mé 2022

Fonte:Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.
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Por fim, podese concluir no que diz respeito a emprego e reqde, ocorreuma
precarizacao do trabalho para a rofiéobra venezuelana, visto que a auséncia de empregos
formais os leva a ingressar no mercado de trabalho informal e em subengam@gdiseitos
trabalhistasnem garantia socias. Além de que quando contratados feee menos de um
salario minimo brasileiro, havendo uma diferenciacdo por serem imigraritesdo um
ambiente semelhanta migracdo laboral relacionada com a precarizacdo do trabalho que
ocorrem com imigrantes quese deslocamde paises em desenvolvimenfmara paises
desenvolvidos e dentdp préprioBrasil entre asegidegPEIXOTO, 2004; SALADINI, 2011,
BASSO e PEROCCO, 2020; DE AILAN, 2020; CORTINA, 2020).

7.2.8. Beneficio social do governo brasileiro

Apenas 37,5% dentrevstadosnformaram terecelido algum tipo de beneficio social
do governdrasileiro(Gréafico 13). Conformeosrelatos informaislos imigrantes venezuelanos
durante o trabalho de campm Boa Vistd2022) foi possivel perceber deficiéncia diercao
as demandas dos imigrantes venezuelagas procuraram 0s Orgagssponsaveipela
assisténcia socialo municipio Os imigrantese cadastravam, mas entravam em umaléla
espera paraonseguir obenefcios a respostaobre a contemplagédo ou ndm Bolsa Familia
(atual Renda Brasilemorava mese&ssas dificuldades demoraem receber os beneficios
explica, em parte, que muitos entrevistados simplesmenténftkmaram nao procuraws
orgaos responsaveis lps beneficiosRelatos de tratamento descortés também apareceram
durante as conversas, a falta de clareza e disponibilidade em solucionar problemas e tirar
duvidas afastam os venezuelanos (os entrevistados) desses 6rgaos.

GRAFICO 137 Imigrantes venezuelaos entrevistados em Boa Vist&R contemplados
ou ndo com beneficios sociais do governo brasileiro

Auxilio Emergencial 8
Bolsa Familia 4

Nenhum Beneficio Social 22
0 5 10 15 20 25
Imigrantes venezuelanos com ou sem Beneficio Social
Fonte: Trabalho de campo realizado em fevereiro/2022. Elaborado pelo autor.

Esse cenario mais uma vez dificulta no acolhimento, principalmentguears

imigrantes entrevistados em grande maioria recebem menos de um salario minimo e tais
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beneficios sociais seriam uma importante fonte de complementacdo da renda para auxiliar

financeiramente estes e suas familias.

7.2 9. Dificuldades enfrentadas no Brasil

Outro questionamento levantadw trabalho de campo (2022) foi a questis
dificuldadesencontradas pelognigrantes venezuelanos para viver em Boa WdRa Eles
destacaranqguatro dificuldades mais importasteconseguir enprego de carteira assinada,
idioma, moradia e preconcejtaindaassim,um bom nimero considerou ndo ter encontrado
dificuldades Grafico 14).

GRAFICO 141 Dificuldades citadas por imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa
Vista-RR

Imigrantes venezuelanos(as)
entrevistados(as)

o
N
N
(o2}
oo

10 12 14 16

® Preconceito mMoradia = Idioma ®Emprego de carteira assinada ® N&o vé dificuldade

Fonte:Elaboracéo prépria na base dabalho de campo realizado em fevereiro/2022.

Quanto dificuldade de conseguir emprego de carteira assicadda por 14 migrantes
venezuelanos(as) (35%pram registradas falas comd dificuldade que eu sintoa falta de
trabalho de carteira assinada, tudo bonititho ( | M1 GR A N T RAquirnp Brasi, geb) , A
menos em Boa Vista é dificil conseguir um emprego de carteira asginaal MI GRANT E
2 0 2 ZTenho dificuldade em ter um emprego de carteira assimssgyrad (| MI GRANTE
15, 20na23gs maidies dificuldades é conseguir um emprego com a idade que @&u tenho
(1 MI GRANTE 1vejo difieudlad@ ¢m conSeguir um trabalho fixo, com carteira
assinada, acho que o idioma dificulta nigsonseguir trabalfjoo (| MI GRANTE 2 2,
AAqui existe pouco trabalho, ainda mais aqueles que assina a carteira | MI GRANT E
2022).E comoos imigrantes tentam superar essa dificuldade? S&o véarias as estratégias de
sobrevivénciadestacando as seguintesitl)a b al hos prec8ri os e t emg
bocad com remunera-»es i trdbahoporccona propaagcoma | §r
autbnomos nas ruas, nas pracgas, na@wairos lugares8) deslocamentos pma Guianapara
comprar mercadorids perfumes, acessorios para celulares, reldgiosgetevender em Boa

Vista-RR; 4) venda de pipoca, batata frita, churros, agua, refrigerante, baldes, brinquedos, etc.,
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emcarrinhos ou bicicleta®) trabalhaparadonosbrasileirosde pequenas empresasgidindo
o lucrocom o patrdqdono de assisténcia técnica de celular, dono de carrinho de lanche, etc.)
Seguindo essas estratég@asimigrantes venezuelanoasadogonsegueno essencigbara se
manter e manter suas familias calimentacédce moradia &luguel) Os solteiroxonseguem
juntar mais dinheiro, se véstnelhor, possuir alguns equipamentoglhorescomo celulares e
até para remeter algum dinheiro paienezuela.

A segundadificuldade mencionada pelos entrevistados de Boa YARt&e refee a
moradia, citadaporini gr ant es (20 %) , Aenmiordliicoldladeréguestées c o
da moradia, ter que pagar alugudt também tem a falta de emprego ( | MI GRANT E

2022) fiSim, tenho dificuldade porqueio tenho moradiando tenho trabalho e falta comida
asveze8 (| MI GRA NT,BTerth&dificuRl&d@ dianto a questédo de pagar aludue)

agua, sdo muitas contas, além da falta de trabalho de carteira assinadal MI GRANT E

2022) fiTenho todas as dificuldades pass$, gostaria de ir para Santa Catarina, o irmao do
meu esposo esta la, mas nao tenho dinheiro aqui, ndo tenho trabalho, ndo tenho quéwida e
tenho moradia (| MI GRANTE 17, 2022). £ importante
entrevistados (87,5%3¥t0 em Boa Vist®R morando dalugue] o que pode justificar o relato
de dificuldade quanto a questdo de moradia, pois essa dificuldade sempre vem acompanhada
de outras dificuldades, principalmente a questéo da falta de renda e emprqgedxazando
as condicGes de moradia dos imigrantes venezuelanos no destino. Os dados séo semelhantes
pesquisa de SimdePa Silva e De Oliveird2017), pois a maioria dos entrevistados por ele
(71,2%) destacaram que moramatiegguelem Boa VistaRR, desses, a maiar(87,6%) paga
um aluguel de até R$ 500,00 e uma minoria (12,3%) pagam mais de 500 reais emEsdguel.
dificuldade continuaSimdes,Da Silva e De Oliveira2017) tambémesta relacionada a
guantidade de pessoas que vivem no mesmo local: 46,1% retetean com 2 a 4 pessoas,
26,7% moram de 5 a 7 pessoas e 11,4% relatam estar morando no mesmo local com 11 ou mais
pessoas. A condicdo de moradia, associada ao preco do aluguel e o nimero de habitantes
morando no mesmo espago criam uma situagédo de diftrildacontrada no destino pelos
imigrantes venezuelanosendo frequéncia encontrarmos imigrantes morando em situacdes
habitacionais precarias e em areas periféricas.

Diantedessa dificuldadenfrentada pelasigrantesvenezuelanos em Boa VisRR, é
relevante questiongoor qual motivanao forambuscaosos abrigogratuitosdisponibilizados
na cdade pela Operacdo Acolhid@.Quadro 8destacaas razdes expostas pelosigrantes

entrevistados durante o trabalho de campo. Bevesclarecer, entretanto, que problemas
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burocraticos ndo permitiramm meuacesso aos referidos abrigos para confirmar ou ndo as
afirmacdes proferidas pelos entrevistadidsa evidente que a maiadeimigrantes com razao

ou nao percebem e identificanos abrigoscomo lugares mal administrados, inseguros,
violentos, com comida escassa e de baixa qualidade, sujos, super®@eliodraestrutura
precaria; epor isso, apesar das dificuldades econéamigreferirammorar fora deles, muitos
aproveitando as redes familiares e sociais ja estabelecidas na cidade.

QUADRO 871 Respostas dos imigrantes venezuelanos entrevistados em Boa VYRR
sobre a pergunta:fiPor que ndo escolheu ir para os abrigos disponéis na cidade de
BoaVista-RR?0

Pergunta Respostas
AN«ko gosto dos abrigos, eles [ven
venezuelanos], muita violéncia, a comida r{sm referindo a refeicéo fornecide
nos espa-0s].0 (Il migran
AN«ko gosto de | 8§ [abrigos], a c¢omi
roubams e entre eles, e tamb®&m ®
ATrabal hei nos r e fVigigRRo mas naa dra posgivekajud:
por conta das limitagBes que existem. Os reflgios tem duas frentes, unm
humanitéria e politica, e precisa melhorar na organizacao do abrigo e que
dinheiro que entra ndo é todo investido, somente o minimo fica ngeskisso
di ficulta nas condi-»es de vida
Al nos abrigos t°m] muitos pilantr.
(Imigrante 4)

[N&o quis falar]. (Imigrante 5)

Por que na

escolneuir AEu j§ tinha umBragialr, pmara ifSssarn
para os (Imigrante 6)

abrigos iDeus me |livre, n«o quer o 4RB]Maees s
disponivei [ venezuel anos] roubam, | &8 el es

AEu penso que nos abr i gos.SériaumaBEpEacié (

na cidade d _
. terrorismo dentro daquel e |
Boa Vista — . .
o AN«o fui para os abrigos porque al
RR? gue o0s abrigos tem muita gente qu

(Imigrante 9)
i Eu @ue B oma ajuda para as pessoas que estao chegando no Brasil,
mai oria [Que est8 no abrigo] n«o
(Imigrante 10)
AN«o, j8 tinha umaRR,stmiurthua aavwe -m ma
(Imigrante 11).
i P aum lado, é bom, mas por outro ndo, as pessoas que moram la é por
realmente precisam, tem aqueles que ndo aprenderam o idioma para se vir

cidade e tem muita gente pila
AN«o fui para abr i g dsaVistaRRrefawwaseguh ¢
trabal ho, por i sSs0O nN«o preci st
i N«o, |l 8 tem muitas pessoas e eu t
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ilsso [abrigo] ® para mal an

AN«O Vvou ppomueé muitabrigh,ansitos problemas, muitos
venezuel anos gostam de confus«

AN«o vou para abrigos n«o, porque
bem. Abrigo € para pessoas que ndo gostam de trabalhar, eacisas horriveis
de |1 8, n«o ia viver bem ass:s

AL8 pude observar que o venezuel a;
diferente do haitiano que vai trabalhar com qualquer coisa, corre atras. Nao «
umayvida assim,quetor abal har . o6 (1 migr

Af um |l ugar muito complicado, se e
de que tem muita gente, muito
AE um |l ugar gue ® bom por uma part

qguer comer sem fazer nada.

AAcho que ® um administrativo bras
(Imigrante 21)

AN«O qui s, nN«o ® bom. o (I

AN«ko [ morar nos abrigos], mepoisgquee
consegui me organizar fomos mo
AN«o fui para abrigos, porqgque cheg
| ugar para ficar.o (I mig

N«o fui para abrigos por que uminnoh ai
(Imigrante 25)

Eu vou te falar, eu gosto de vive
s«o0 bandidos. o (I migrant
Quando eu cheguei nN«o existiam os
aqui [Boa VistaRR] meajudaram no inicio, hoje eu moro em uma casa aluge
com pai, m« e, i T m«os, mul her
AN«kO gosto, n«o sou desse estilo |
(Imigrante 28)
NnPassei 11 dias no ab rtrabglar, alugueisimadcasp
Eu confesso que ndo gostei e ndo gosto dos abrigos, porque tem muita gent
| 8. 0 (I migrante 29)
ALE8 nos abrigos tem muita gent e,
dentro de um abrigo, vim para¢ar abal har . 6 (| mi

=1

=1

=1

AN«o [n«o souber falar].o
AN«ko preciso ir para abrigos, porg
32)

Fonte:Elaboracgao prépria na base dabalho de campo realizado em fevereiro/2022.

O resultado encontrado nas entrevistas realizadas em Boa \éstapativelcom o
estudo d&simdes Da Silva e De Oliveir§2017) queconstataram qua maioria dos migrantes
venezuelanos num universie 650 entrevistados na cidade de Boa 4R moravam em
residéncia alugadé/1,2%); outrgs em casa de parentes/amigos (13,4%)omente 7,6%, a

menor propor¢cdanoravaemabrigos eno ginasio publico (7,6%)0 que reforca a informacgéo
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gueas condi¢des de moradias dos imigrantes venezuelanos na cidade de BB&R\&&taem
grande maioria alugada e em bairros distantes do centro.

Em terceiro lugarsurge a dificuldadeelacionada ao idioma migrantes (15%)
narraramter essalificuldade fiTenho dificuldade em falar muitas vezes, por contalidonado
(I MI GRANTE Ainda éstdu2n2e)agcostuinado com a comida e o preco, além do

transporte ser muito caro @m pouco de dificuldade com o idioma, mas ja estou me
acostumando ( | MI GRANT EVejb dificuldade en2cpnseguir um trabalho fixo, com

carteira assinadaacho que o idioma dificulta nisfoonseguir trabalh@) (| MI GRANTE

2022) fA dificuldade que vejo foi no idioma, no inicio apenas... Ndo vej@a alificuldad®
(IMIGRANTE 12, 2022) Percebese que oidioma € uma dificuldade inicial, apos a fase de
adaptacdo, € supeta pela maioria Os imigrantes venezuelanos que trabalham como
ambulantes nas areas publicas de Boa \RRatentamsuperar mais rap&ente esse
obstaculo para poder comuniesgcom 0s brasileirose mais proximgoossivel do portugués
adaptandese no destino através dae se convencionou chamar popularmenee fipor t unh
uma mistura de portugués com espanpaiaassim conseguavendados seuprodutos Essa
necessidade de vender, faz com que os imigrantes consigam se adaptar rapidamente ao idioma
no destinoPo®m quando estdo com seus compatriotas venezuelanos, o idioma falado € o
espanhol em alto e bom sobe acordo com De Oliveira (2019) essa dificuldade também é
citada no seu trabalhonde 77,3% dos imigrantes venezuelanos entrevistados alegaram néo
dominar o portugués e 61,5% nao falavam outra lingua a ndo ser o espanhol. O que ameniza
essa dificuldadesegundo De Oliveira (201940 as redes migratorias, pois 59,8% identificou

gue quando veio para o Brasil ja conhecia alguém da Venezuela que estava no Brasil.

Portanto, essa dificuldade quanto ao idioma, pode ser considerada inicial e que tende a
amentar ao longo do tempo, vale destacar que ela ndo é exclusiva da imigracédo venezuelana,
€ uma das dificuldades mais comuns em praticamente todas as comunidades de imigrantes no
mundo.

A gquartae ultima dificuldademencionadgor imigrantes venezuelanos mwistados
em Boa VisteRR, referesea questdo do preconceito vivigor elesemterritério brasileiro,

citada por3 imigrantes (7,5%)porrelatos como N&b,apenas quando procuro um trabalho o

brasileiro faz distincdoUm dia fui apenas participar daruevento de rifa no ginasio de Boa

VistaRR, e @i informado nos altdalantes que os venezuelanos nédo poderiam patrticipar da
rifa, fiquei indignad® ( | MI GR A N T ,HO greRanceifo @dhtPa)venezuelanaevido

a mentalidade fechada de muitbgasileiros. Além do idioma tambén ( | MI GRANTE
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2 0 2 2CQonfessofue quando cheguei aqui, fiquei com medo de sair, tive uma crise de panico
e principios de depressao. Mas estou melhorando, jA comecei até fazer um curso de portugués
(IMIGRANTE 25, 202).

Essas falasnesmo em menor nimerdemonstrangue o preconceit@ xenofobiae a
aporofobiacontraimigrantesrenezuelanossta presente na cidade de Boa ViRR1 Narrativas
ouvidas de brasileiros, taxista®r exemplo, e noticiadas em jornais lo¢kigura 27) atestam
gue o preconceito sofrido pelos venezuelanos €, em grande medida, consequéncia de acoes
criminosas de grande repercussao na cidade execp@dgsipos deenezuelanoLontase
gue ao prigipio da migracdosbrasileiros eram acolhedores e solidarios com os venezuelanos,
ajudavam com comida e emprego. Mas que, algumas situdedagradaveiaconteceram
levandoos brasileiros a se afastarem e a declinar sua vontade de ajudar.

S0 trés naativasinformadas por um taxisgaara ilustrar a situacao:

1. Um casal de professordsrasileiros aposentados na cidade, empregaram dois
migrantes venezuelanogjue moravam com o0s idosos numa espécie de fazenda dos
aposentadosJm dia qualquems aposentad@cabaram sendo mortos pelos venezuelanos que
gueriam roubdos. O taxistacomentoufisso é maldade, el¢sigrantes]ndo séo coitadinhos
ndo, como todo mundo pensavainicio!o .

2. A segundaituagao aconteceu com um vizinlje tentowsocorrer uma comerciante
gue estava sendo assaltaslaroubadapor um venezuelanagonseguindopegar o ladrédo
assegurando pelopesco¢cpmaso venezuelanarmadaom uma facaassassouo brasileiro.

Essa morte violentdesencadeou uma revolta nos moradores de BoaRitaspecialmente

entre dobairro ondetal fato acontecelEles pegaram o0 venezuelano assassino e o mataram,
depois arrastaram o0 corpo pela rua e jogaram no terreaoelg morava com outros
venezuelanosComose imaginoua confuséo foi grande, sendo necessario a intervencédo da
guarda nacional, que teve que fechar as ruas préximo ao terreno que servia de moradia para 0s
venezuelanos, para preservar a integridadedeosaismigrantes por conta da revolta da
populacao.

3. Um empresério local, dono de uma churrascaria proxima ao Shopjgitg,
empregouum venezuelano para ajulth Na noite de natalo venezuelan@tacoue feriu
gravemente empresario para roublre um notebook O empreséario passou mesesUil,
mas conseguigobreviver.

Eventos como esséizeram muitos brasileiros ficarem com um pé agnaiselacdo aos

imigrantes venezuelanosriando mesmo um estigma de serem violen@daxista ainda

148



ressaltou quioje existem muitos venezuelanos trabalhadores e dineigsss fatos violentos
gue algunsmigrantesvenezuelanos fizeram ficou marcadoa populacdo roraimense nao
esquece.
A Figura B retrata algumas noticiambre a violéncia e crimes relacionados com a
Imigracao venezuelana para o estado de Roraima e a cidade de Boa Viste perdeber que
h& sim veracidade nas informac@asecidas peltaxista, visto que existem inUnas noticias
de crimes cometidos por venezuelapos diferentes anos, além de que o crime e a violéncia
na cidade aumentaram, e uma parcela de responsabilidade é direcionada para a imigracao

venezuelana.

FIGURA 281 Noticias de crimes cometidos por imigrates venezuelanos em Boa Vista
RR

a)

Brasileiro e venezuelano morrem
apos confusao por suspeita de
furto a mercado em Boa Vista

Policia Militar informou em relatério que confusdo foi causada apds um brasileiro tentar evitar
furto a um mercado. Venezuelano foi perseguido e ao ser alcancado por brasileiro o golpeou no
pesco¢o com uma faca; ele tentou fugir, mas foi linchado por um grupo de brasileiros, relatou a
policia.
Fonte: G1 RR (2018)
b) GUARDA MUNICIPAL
- - rd - r
Venezuelano acusado de cometer oito homicidios é

preso no Bonfim

Fonte: Folha BV (2021)

C) EM BOA VISTA
ApOds suspeita de homicidio, venezuelano é

agredido por moradores e preso

Fonte: Folha BV (202
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d)

Roraima tem a maior alta de
assassinatos no pais no primeiro
semestre de 2021

Estado registrou de janeiro a junho deste ano aumento de 40,4% nos assassinatos se comparado a
2020. Alta vai na contramao do pais, que registrou queda de 8% nos crimes violentos

Fonte: G1 RR (209).

Crime cresce em Boa Vista e imigracao de
venezuelanos leva a culpa

Entre 2015 e 2017, o namero de boletins registrados na capital de Roraima passou de 7.929 para 15.266, dos quais apenas 63 tiveram
os imigrantes como autores

Fonte: Estadéo (2018)

Compreendese que o aumento consideravel da chegadaigantes venezuelanos
para o estado de Roraima, mais especificamente para a cidade de BdaRVistantribuiu
também, seja em maior ou menor frequénpara o aumento da violéncisso pode ser
justificado, segundoo G1 RR (202M), pelo fato de a imiggcdo venezuelana promover
mudancas consideraveis na dindmica do crime organigadopm a chegada de mais fac¢des
levou ao aumento da violéncia letal. Com o aumento de pessoas na cidade, principalmente de
imigrantes em situagdo de vulnerabilidade soeiaécondmica, faz com que eles sejam
utilizados como méaae-obra para o crime organizado.

Essas narrativas de acdes criminasescutadapor alguns venealanos que levaram
a estigmatizacdo desesmosem Boa Vista, certamente ndo se podem generalizarntpdos
osimigrantesoriundos da Venezuel®orque ha a presenca de pessoas que buscam apenas o
seu sustento e uma nova vida no Brasil, como eles (venezuelanos) mesmo falam na cidade:
Afexi stem venezuel anos bons e mats m@mewd m co
explica quepor mais que exiat muitos venezuelanos na cidade, eles ndo se sentem totalmente
aceitos por parte dos brasileirggerandaim ambiente hostiluma cidade insegura e cheia de
magoas entre as duas partes, o igflama ainda mais a averséo que existe dos brasileiros para
com o0s venezuelanogssas circunstancias leva os brasileaosentirse em uma posicéo
fisuperiop, por estarem em seu pa?De acerdoms Codinat r o s

(2020), osentirrento defisuperioridade de um determinado sujeitiu grupodiante deoutro,
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leva a rejeicdo e a hostilidade, pois éssgerioridadeé a legitimacdo para ataean palavras
e acOegue ofendam e estigmatizem determinado grupo

Como explicado nalgum @ar acima, goreconceitocontraimigrantesnao podeser
explicadoapenas pela nacionalidagenofobig, masprincipalmente pelaporofobiapu seja,
por um sentimento hostil contra a pobrefzortina, 2020) neste cas@ontra oimigrante
venezuelano pobreEfetivamente,as condicdes de pobreza que apresenta a maioria de
venezuelanos ao chegar a Boa VMR incomodanuma parcela da populacaaasileiraque
vive o diaa-dia em contato coralesnas ruas da capital de Roraingsses discursos dédio
contra osvenezuelanogeraum ambiente hostitujafinalidadeé propagar, incitar, promover
e justificar o édio contrales Mesmo que indiretamentgdicaneses discursa, tentativa de
desumanizar e dessensibilizar pessoas corgesiesgrante CORTINA, 2020)

E nesse contexto, Estadpcomo provedor de bemstar socialdeveria agir de maneira
eficiente para repelir tais hostilidades e promover o acolhimentoDRa@liveira (2019)o
mesmo faz @postq devido principalmentafalta deinformacdes asinformacfesleturpada
por parte do poder publiocgue contribuemparacriar uma certa resisténcida populaca@
imigracao venezuelanpganto em Roraima como no restoBl@sil, proporcionand@ssim um

ambiente propicio para a xenofobia e principalmente para a aporofobia.

7.2.10. Envio de remessas

O Gréficol5 foi elaborado para entender se os imigrantes entrevistados em Boea Vista
RR mandam remessas para pessoas que ficaram na Venezuela. A maioria dos imigrantes
venezuelanos enviam remessas para a Venezuela, representando cerca de 59,4%; enquanto o
gque nao enam representam 40,6%estaque para algumas falas dos imigrantes entrevistados:
fiAs vezes eu mandsim, quando da eu mando. Tenho familia 14, mae, pai e méo
(1 MI GRANTE S8im, el2rfaddd yemesggmra a minha mae e dois irmaos que
ficaram na Veazueld® ( | MI GRANT ESin, 8empre que [@9sq, mdnhdo remessas e
comida® (| MI GRANT E Quaddp eu2tdhi2rmando §im para a minha familia,
guando ndo tem, ele@ que esperar ( | MI GR A N T ESinfedmandbd pa?az minha i
filha que ficoudd (I MI GR A NT ESing #bdo m@stnan2lg remessas para ajudar meus
familiares que ficaramid ( | MI GRANT E Sié, fnand@sihipard a menhairma com
o dinheiro do Bolsa Familma (| MI GRANTE 31, 2022) . E os i

porque aind estdo procurando emprego e rend@®& i nda estou procurand
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mandar remessas (PMGRANTES, 202%) &inNexzou eelnav]id® r e me s ¢
cheguei recent e aqgUMGRANEEGh2022a penas 4 meseso

GRAFICO 1571 Respostas dosmigrantes venezuelanos entrevistados em Boa VisRR

sobre a pergunt a: AVoc® manda remessas
N&o 13
Sim 19
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
Imigrantes venezuelanos

Fonte:Elaboracéo propria na base dabialho de campo realizado em fevereiro/2022.

As remessas sdo formas encontradas por migrantes para amenizar as situacbes de
vulnerabilidadedos seus familiares que ficaram\ienezuelaConsoant® trabalho d&imdes
Da Silva e De Oliveirg2017) a maida dos imigrantes entrevistados por elsuaequipe na
cidade deBoa VistaRR envia remessas no valor de R$ 101 a R$ 500 por més (54,2%), em
segundo lugar ficam aqueles imigrantes que enviam remessas até R$ 100 (37,3%) e por ultimo
estdo os migrantes que enviam remessas acima de R$ 500 por més (& 58incipais
beneficiarios dessas remessas sao pais (41,8%), filhos (32,2%), conjuge (10,2%), irmaos (8,2%)
e outros familiares (7,6%). A forma de envio constatada foi em grande maioria por
transferéncias bancérias (86,3%), seguida de envio por p€328ase 0 envio por outros
meios (1,7%). O uso das remessas enviadas écpara gastoscom familia (78%), com
educacdao (10,1%), pagar dividas (9,4%) e outros usos (2,5%).

Podese constar, pois, que conforme as duas pesquisas citadas, as remegsaaddisec
de Boa Vista para a Venezuela tem como principais destinatarios familiares de primeiro grau,
demostrando que a razdo dos envios é para garantir a sobrevivéncia dos familiares que ficaram,
ou seja, apesar das precérias condi¢cOesatbalhono Brasl, ainda sdo melhores que as da
VenezuelaO que destaca que muitos venezuelanos decidem ficar no seu pais, a decisao de
migrar ndo é favoravel mesmo tendo no Brasil uma rede de apoio. Por outro lado, ha muitos
gue nao enviam remessa por nao terem conslipéea isso, a falta de emprego de carteira
assinada e a chegada recente no Brasil sdos alguns dois principais motivos para que esses

imigrantes ndo enviem remessas para familiares que continuam na Venezuela.
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7.2.11. Possivel retorno a Venezuela

Pelas respostas diosigrantessenezuelanosntrevistados em Boa VisiR apergunta
APretende v ol teduzseqe avndaparaBrsilfai i plano de longo prazo
de permanéncia npais(Quadro9). Cerca de60% manifestaranmdo queer voltar paraa
Venezuelacorroborando a hipotespie a vida no Brasil, mesmo com todos os percalgos
trajeto e no destincé positiva Para outrascogitar voltar para Venezuela dependeria da
melhora da situagdo econémica que o paisncontra. Alguns steram que ndo voltam porque
a sua vida agora é no Brasil, que o retorno sé aconteceria de maneira temporaria para visitar
parentes eamigosque ficaram na Venezuel@utros dizem sentir saudade deu pais e
gostariam voltar em definitivo para se juntar a parentes que ficaram, porém, praticamente todos
condicionaram o retona melhora da situacacon6micala Venezuela

QUADRO 97 Resposta dos imigrantes venezuelanestrevistados em Boa VistaRR
sobre um possivel retorno a Venezuela (2022)
Pergunta Respostas

fiPorhorandod (I mi grante 1) .

fiN&o, o que eu vou fazer la sem casa e sem trab@ho!®? | mi gr an

fiS6 pretendo voltar até Santa Elena de Uairén, pois tenho medo de orre
(Imigrante 3).

fiNdo, porque posso sermoio. ( | mi gr ante 4°

fiSim, pretendo voltar com alguns anos para visitar minha familia que e3té |
(Imigrante 5).

ASim, porqueestao la meu paie minhamde. (| mi gr ant e

Pretende | fIN&@o quero, cada dia esta mais grave a situagéo, esta cada vez mais périg
(Imigrante 7).

voltar a
Venezuela’ fiSim, pretendo voltar depois que as coisas melhor@rem( | mi gr a

ASim, pretendo retornar, poienho familial&d (| mi gr ant .

fiNao quero voltar, porque a minha vida agora esta agui.( | mi gr at

fiAgora ndo, mas depende, se for para visitar, quem sabe no futur6.1 mi g |

fiN&o, ta fora [de cogita¢éo] voltar. Ndo vou ter onde tréitaas e morar, minha ma
ta aqui e minhaavétambén. (| mi grant e 12

AiISomente para visita, porque la ndo tem trabalho e ndo tem empregp.l mi
13).

fiDepende da situacao futura, agora esta muito compliéado( | mi gr a
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fiSomente quandmelhorar a situacdo na Venezuéla. ( | mi gr an

fiN&o volto ndo, eu gosto mais do Brasil, aqui as pessoas me afudaf.] mi
16).

fiN&o sei, com essa situacao eu natio. Fiquei 3 dias sem comer la na Venezu
dando leite para a minhfilha menor no peito, eu senti que ia desmaiar, que
morrer0 (I migrante 17).

ACom um tempo [voltar a Venezuela], talvez com uns 5 anos, porque com
governo a coisa piora cadadiamais. ( | mi grant e !

ASim [quero voltar para &enezuela], peco a Deus que Maduro va embora do
pais, para assim eu poder voltar a ver minha fandilia.( | mi gr an-

fiIN&o, o pais esta economicamente fraco.( | mi gr ant e

fiNa hora nado, quero trabalhar com a cozinha brasileirseaezuelana. (| mi
21).

fiDepende da situacéo na Venezuelae no Baasil( | mi gr an't

ASim, pretendo voltar, tenho casa na Venezaela( | mi gr an't

AASim, pretendo voltar, porque a Venezuelaéomeuligart | mi gr a|

ASim, quero voltar, agora aind@&o. Mastodo venezuelano quer voltar para |4,
nossaterr&@ (I mi grante 25).

fiN&o, eu ja vivo muitos anos aqui. S6 quero que a Venezuela fique boa nova
(Imigrante 26).

AQuero voltar sim, mas a situacdo ngermited (| mi gr ant «

fiN&o quero voltar, quero passar pelo menos de 3 a 5 anos aqui ho ®&rasil
(Imigrante 28).

fiQuero voltar, sinto muita saudade dos meus pais( | mi gr an't

AASim, porque minha familia esta 14, mas tenhoenmontrar uma forma de susten
minha familia e voltar a Venezuada. ( | mi gr ant e 3

fINo momento nao, as coisas la estdo muito diffceis( | mi gr an't

ASim,umdia (I mi grante 32).

Fonte:Elaboragao propria na base dabialho de campo realizado em fevereiro/2022.

Dados semelhantesio encontradosio trabalho de&Simdes Da Silva e De Oliveira

(2017) que constata quguase metadeod imigrantes entrevistadagio tnhaminteresse de

retornar ao seu paf86,7%);0s que tem interesse em retorriz,8%) condicionam o retorno

a melhora econbmica da Venezuela; e tinham aqueles que ndo souberam irfém84r (

Perguntados sobre o que mdme&avamno Brasil, a maioria respondeue seriaconseguir

um bom trabalho, confirmandajue aimigracdovenezuelanaé em grande maioriaima

migracéo laboral.
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Conformeas duas pesquisas, figaw Brasil € o plano a longo prazo para a maioria dos
venezuelanos entrevistados, o0 seu objetivo € encontrar trabalho, ganbaodimer bem, se
estabilizar economicamente, trazer seus familiares e amigos, além de enviar remessas para 0s
familiares que ficaramo seu pais de origerAlgunsvenezuelanosncontram em Boa Vista
RR um bom lugar para se estabelegerandoum certoconfortoprincipalmentgoor estarem
nas proximidades dseu pais de origem, em duas horas e meia de viagem de 6nibus eles ja
estdo na Venezuela, caso necessitem retornar ou trazer alguém para o Brasil. Contudo, as
estatisticas da Operacédo Acolhida, mostara Roraima € fundamentalmente um lugar de
passagem da migracéo venezuelana, ou seja, uma porta de entrada para outros estados e regid¢
brasileiras.
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CAPITULO 8

ACOLHIMENTO DE IMIGRANTES VENEZUELANOS EM BELEM-PA

Este capitulo traa imigracdo venezuelana para a cidade de B&lAntoi estudaa a
migracdo ds indigena¥Varaopelasuapresenca significativa na cidade de BeléAy além de
serem a populacdo abrigada no EAN impossibilidade de manter contatbreto entre
pesquisador e sujeito estudado ocorreu devido a questdes linguistidedeto Warao, isto
me fez utilizar uma abordagemais quantitativa utilizando informagdes dosmigrantes
abrigadodisponiveis no EATe também uma abordagem qualitativa na analise do espaco de
acolhimento dos indigenas na capital paraetsavésvisitas e fotografias. E importante
destacar que os imigrantes Waraos sao o grupo de imigrantes mais relevante na atualidade na
cidade de BelénPA. Existem outros indigenas que migraram para o0 Brasil vindos da
Venezuela, entretanto, dados das Nacfes Unida6)(&astram que a maioria dos imigrantes

venezuelanos e indigenas no Brasil sdo da etnia Warao
8.1. Os indigenasenezuelanosla etnia Warao

Os indigenasenezuelanos da etiflarao quese deslocamara a cidade de BeléRA
tem um histérico semelhante a indigenas de outras eim@®prio Brasi) pois com o passar
dos anos foram expulsos de suas terras @rigme tiveram que se adapts novas dinamicas
para garantir suaobrevivéncia.Para compreender quem sao 0s imigrantes venezuelanos
Waraos que estdo em Beld?A, € necessario compreendguais sdo as principais
caracteristicas desse povo, qual o seu lugar de origemgeemigram da Venezuela

Os Waraos sao povos originarids Delta do rio OrinocoSegundoo Ultimo censo
demografico realizado em 2011, e&f® a segunda maior populacéo indigdad/enezuela
comaproximadamente 50.000 pessoas que se identificam ou tem origem da populacdo Warao
Essa populagdo é identificada como um povo de &gua, séo reconhecidogxdonus
navegadores e pescadores, além de temsaesdiagradicionais em locais alagados edas
por pontefFROHLICH, 2022).

Sobre o estilo de vida desse povo, RamBadelho e Tarrag6 (2017) identificam qae
principio os Waraos sobreviviada caca e da coleta do que a floresta oferecia, desloesgndo
algumas vezeso territério venezuelanoPaém, a sedentarizacdo chegou para esse povo,

devido a aparecimento de novas formas de organizacdo através das relacdes de trocas com
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outros povos do caribe, quse apresentavancom conhecimentos de horticultura e
processamento de mandioca mais aprimordeksa troca de conhecimemtmercadoriasntre
0os Waraos e os povasribenhosfoi possivel gracas ao seu conhecimento em navegacéao e
construcéo de canoasstas tornararse uma referéncia desse povomo identificado a seguir
por Ramos, Botelho e Tarrag6 (2017):
A[...] algumas tinham a capacidade de at
meio de transporte das pessoas, como também eram fundamentais para as relagées de

trocas materiaiseintéecmb i os soci ai s deles com povos
BOTELHO e TARRAGO, 2017, p. 8).

Antes de realizarem a migra¢éo para o Brasil e outros paises, os Waraos foram forcados
aintensificar sua ngracao dentro da Venezugfaais especificamente um éxodmal devido
a nova dinamica econémica que foi se desenvolvendo com o passar dos anos em sua regiao
histérica de origemA partir da década de 1950apropriacdo dos seus territorios por empresas
petroliferas e pela expansdo da agricultura, geraram quirsgias ambientais e sociais
negativagpara os Waraos, o quetensificouos deslocamentos dessa populacdo até chegar
migracéo internaciondFROHLICH, 2022).As consequénciasadipropriacaados territorios

originarios dos Waraasaoanalisadapor Ramos, Botelho e Tarragé (2017):

Recentes mudancas afetaram o modo de vida dos Warao adodeigtalmente a
margem de projetos governamentais de fAde
alteracbes destacasse duas que costumam ser apontadas como particularmente
prejudiciais para 0 grupo e para a sua territorialidade: a introducédo do cultivo de
ocumo chinpnas décadas de 1920, e a constru¢do do digestrada no rio Manano,

na década de 196@&stas e outras pressdes que se acumularam ao longo do dltimo
século se refletem nas condi¢des de vida dos Warao na atualidade, em suas localidades
de origem, jogando as familias e pessoas da etnia para fora da espacialidade do delta
e as obrigando a criam alternativas que passam pelos contextos urbanos da
Venezuela e, mais recentemente, também por outros paises (RAMOS, BOTELHO e
TARRAGO, 2017, p. ®).

Dessa forma, os projetos de desenvolvimento pensados para os territérios Waraos dentro
da Venezuelapdopriorizavama cultura dese povo, quehistoricamenteeramos verdadeiros
donos do delta do rio Orinoco. Além de exdhs, tais projetos tiveram como consequéncias a

degradacdo do ambiente locadmo destaca Ramos, Botelho e Tarragé (2017):

Os prircipais efeitos ambientais adversos que fizeram fracassar o projeto de tornar o
delta em uma fAgrande granjao foram a sal
a elevacao do nivel das aguas nas ilhas e o surgimento de doencas nas areas onde as
aguas fiaram parada€om a construcdo do dique houve a afetacdo simultdnea de
todas as atividades de subsisténcia dos Warao: a pesca (devido ao aumento da
salinidade na estacdo seca no rio abaixo), a agricultura (acidificacdo dos solos) e a
disputa por recursosaturais em partes do territério (RAMOS, BOTELHO e
TARRAGO, 2017, p. 10).
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Ainda segundo esses autores, pseadentificar a existéncia deciclos de migracao
dos Waraosl) De 1920a1940 com a expanséao agricakaregido do delta do rio Orinoco; 2)
Ocorrea partir dadécada de 1960 com a construcdo de estradas e projetos de infraestrutura
voltados para a indastria petrolifera regido; 3A partir de 1990 também relacionado a novos
projetos da industria petrfdra 4) A perda de programas sociais, associados com a
hiperinflacdo da Venezuela fez com que os Wasadgslocassem para outros paises.

Durante os ciclos de migracéo 1, 2 e 3, os Waraos realizavam uma migracao interna,
saindo de seus locais originals moradia e indo para as cidades da regi@ds contextos
urbanoseles foram se direcionando para o setor terciaromo méaocde-obra de baixa
gualificacdq além de ficarem nas ruas como pedintes, otlidemazam em viver em situacao
de rua durante detemados periodos e em outnadltavam para seu lugar de origem. Quando
estdo em situacéo de rua, mesmo expostos aos perigos dos centros urbanos, eles conseguirar
se adaptar e garantir economicamente a si € a seu grupo, visto que as expedi¢cdes ocorrem
semprede maneira coletiva e com suas particularidades (RAMOS, BOTELHO e TARRAGO,
2017).Corroborando taismformac8esFrohlich (2022) destaca que:

Al €] A i ns e r[Waan] nd mercads de8raballoo venezuelano acontece
informal eprecariamente, preenchendo demandas de mercado onde ndo séo exigidas
gualifica-»es, como o setor de servi-o0s

atividade exer cARROHLICH 8022ap18Mul her es o (

A mendicanciatornase uma estratégiade sobrevivéncialiante da perda dos seus
territérios e recurso®estaestratégiag utilizada pelos Waraos para adagtamls novas vidas
gue Ihes foram impostass centros urbanos. A mendicancia é praticada nas cidades de maneira
particular: @ mulheres sao as responsaveis por pedir dinheiro nas ruas, junto delas estdo seus
filnos, os maridos ndo podem estar junto, pois isso afastaria as pessoas de ajudar
financeiramente, além disso, cabe as mulheres também a distribuicdo de alimentos e outros
produtoRAMOS, BOTELHO e TARRAGO, 2017, Al).

Como visto, o 4° ciclo migratério dos Waraos ocorre da Venezuela para outros paises,
incluindo o BrasilDe acordo com Santos (2019) a partir de 2014 chegam no Brasil as primeiras
familias Waraos, atualmenta estimativa € que existam mais 3lenil indigenasWaraos
venezuelangsjue chegaram em grupos familiaeesstdo morando em territério brasilei.
gue se repete é a mesma dinamica dos Waraosedériea Venezuela, esta acontecendo também
no Brasil, as mesmas caracteristicas de mobilidade.

O trajetoseguidqoor eles para o Brasil é identificapelas principais cidades de transito

e destingFigura 29). A origem da maioria dos imigrantégaraovem da cidade de Tucupita,
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capital do estado de Delta Amacura Venezuelaeles percorrem adoviaTroncal 10 até a
cidade de Santa Elena de Uai®@dadevenezuelana localizada na fronteira com o Brasil
deslocamentgontinua até chegarcidade dePacaraimeéRR 1 primeira cidade brasileira apés
cruzar a fronteiraMuitos ficam na cidade atras de recursos para partirem para BoegRWsta
alguns conseguem caronas com pessoas ou com ACNUR, OBMéraito brasileiro, outros
seguem o caminho a pé mesmm chegar acidade deBoa VistaRR, devido a massiva
presenca de venezuelanos, alguns grupos decidem destopara outras cidades do Brasil,
mais a primeira parada ap6s Boa \ARR € a cidade d®lanausAM, pois ela tem ligacédo
direta com a capital de Roraima por meiorddoviaBR-174; esta sera a primeira cidade de
transito e destino apds Rorain®e Manaus o trajeto muda de rodovias, para hidrovias, o estado
do Para apresent®e como a proximagpada, primeiramente na cidade de Santafepartir

de lasedispersanparaAltamira-PA e Jacareacang®A, mas o principal destino no estado é a
cidade de BelérPA, capital do estado paraenki& dados também de Waraos em cidades do
nordestdSANTOS, 2019%.

FIGURA 291 Diaspora dos imigrantes venezuelanos Waraos no Brasil
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Fonte: Elaboracéo prépria com base nos dados de Santos (2019)

Dessa formap deslocamento Warao para o Brasil podeesglicadopelo seu histérico

de expulsdo de suas terras originarias desde o século XX, deumtorporacdo de seus

territérios a nova dinamica econémica da Venezuela, principalmente relacionada a industria

petrolifera e também a expansao da agricultura. Nos past@iomentos a fuga para as cidades
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torna possivel mesmo que de forma precaria sustento de grupos em cidades venezuelanas,

sejan empregados em trabalhos com baixa qualificagéndendacartesanato ou até mesmo

praticando a mendicanciacoleta. Entreantq com a crise econémica assolando o pais, a vida

gue j& ndo era facil para os Waraos, ficoais dificil pela falta de capacidade de comprar

alimentos e produtos basicos para sua sobrevivéncia.

Por este fato o Brasil € um dos dessiescolhidos, auystificativa primaria para essa

migracao é que eles vém para territorio brasileiro em busca de alimentacao, esspasigm

ou temporario e também dinheiro, além disto, ha também quem relatasse que migrou para

acessar servigo publico de saude brasileiewidoas condi¢des precérias de saude que muitos

grupos Waraos se encontravam ao chegar no Brasil (SANTOS, 2019). Alénddissmrdo

com Ramos, Botelho e Tarrag6 (20b@)relatosle quecom a troca de goverrioChavez sai

e entraMaduroi houve umamudancana forma como o governo venezuelano tratava os

indigenas Waraos:
Os Warao relataram que no governo de Hugo Chavez havia projetos governamentais
gue incentivavam a construcao de casas, a compra e reforma de barcos, com atividades
produtivas definidas com a participacdo das comunidades e com incentivo para
contratacdo em sistema de rodizio (garantia de uma semana de trabalho por més para
todos os indigenas). Relataram também que tais incentivos e beneficios foram
reduzidos ou extims, sem previsdo de retomada. Seu principal produto para relacdes
comerciais com as cidades venezuelanas, o pescado, passou a ter baixa procura. Além
disso, com a economia hiperinflacionada, os produtos dos quais dependem por meio

da compra, estdo com cegp muito alto. (RAMOS, BOTELHO e TARRAGO, 2017,
p. 19).

Portanto, a mudanca politica que existiu na Venezuela com a morte de Hugo Chéavez,
com a mudanca de prioridades somado a crise econémica criou um ambiente desfavoravel para
a manutencao e reproducda vida dos grupos indigenas Warao. Esse deslocamento para o
Brasil e pelo territrio brasileiro, € uma estratégia de subsisténcia desse Kriquusive
comum idas e vinda desse povo erirBrasil eaVenezuelaseja para trazer parentes e amigos
gueficaram ou até mesmo para levarerantimentosNo Brasil, a organizacao dos Warads
semelhante vivida por eles na/enezuela Geralmentea migracao ocorre em grupos que
apresentam ligacéo parental ou de amizade, por isto essa migracédo deve ser vikiem@mo
de relacdo social medida por parentesco e amizade, e a partir dessa rede irdo transitar pessoas

mercadorias, saberes, informagdes, dinheiro(EROHLICH, 2022).
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8.2. Migracdovenezuelana dos indigenaga etniaWarao para BelémPA

Em Belém,a chegada de venezuelano®nsificousea partir & 2017 (PREFEITURA
MUNICIPAL DE BELEM, 2020. Hoje, aose deslocar pela cidagdebservase a presenca de
venezuelanos, majoritariameimeigenas da etnia Wargwlicitando apoio dos belenensasn
calcadas e proximo a semaforos de trankitoamgrande desafio atender essa populagia
uma cidade amazénica que n@i@senciouneste século a chegada elevando numerale
imigrantes A Prefeitura Municipal de BeléinPMB (2020)destaca que

Nos dltimos quatro anos (20:2020) o municipio de Belém tem vivenciado o
aumento da presenca de migrantes e refugiados, especialmente indigenas da etnia
Warao. Tal fenémeno diaspérico se reflete no aumento da demanda de atendimento,
infligindo a necessidade de se instituir uma equipe transdisciplinar que tem se
dedicado na construcdo de estratégias necessarias enquanto politica de assisténcia
social, para realizar ndo apenas atendimepbosuais de forma emergencial, mas

para garantir a efiwidade dos servicos ofertados a essa populacdo, na perspectiva do

fortalecimento de Politicas Publicas de Estado, em um contexto nunca vivenciado
pelo poder publico do municipio (PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, 2020,

p.1).

Ou seja a prefeitura de Belém necessitbuscarformas de gerir e organizar essa
migracdo, para garantitio apenas uma recepcao inicial com atendimento emergencial, mas
também garantir acese a servicosde moradia, alimentacdo, educacédo, salEleyutros,
desenhatio e implantandéoliticas Publicas voltadas para a insercdo dos mesnmdate
assegurandseudireitos fundamentais.

Conformea Prefeitura Municipal de Belérf2020)os migrantes atendida@kirante os
anos de 2017 a 2020 chegaram a 1.299, sendo aiar@gonacionalidade venezuelana e da
etnia Warao. As principais acoeta PMB foramt o atendimento social, acolhimento
institucionalem abrigos da prefeituracompanhamento de familias remlhida nos abrigos
comyvisitastécnicagle funcionarios da FUNPAPAsao imigrantes venezuelanos Waraos que
decidiram ficar na cidade por conta prépria em corticos ou casas alugadas, nos bairros da
Campina, Tapana e no distrito de Outeirodisponibilizacdo de alimentos reatriais de
higienee limpeza, cadastramemnpararegularizacaanigratériai SISMIGRA e SISCONARE
i ecadastramento de familias Badastro Unico parnasercdcemprogramas sociais.

Por em pratica todas essas iniciativas demandou inteobdizacd colaboracace
sinergia entreas secretarias municipaie assistencial social, de moradia, de educacéo, de
saude, de emprego e renda, entre outamo destaca Rrefeitura

A condicdo de migrantes e refugiados (quem pde riscos sociais e pessoais acho que
vivenciamessa realidade), bem como as diferencas étnicas, culturais e de idioma, séo
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elementos reais e que demandam olhar especifico e sensivel no atendimento, dialogo,
escuta aos usuarios e ao longo do processo de garantia de direitos sociais. Porém, de
maneira Bnhuma, estes elementos séo justificativas para que este publico ndo tenha
acesso a redes de servigos. As dificuldades encontradas nesse contexto exigem de nés,
trabalhadores da politica de assisténcia social, a construcdo coletiva de alternativas
gue viallizem e facilitem o acesso da populagdo migrante aos servi¢os existentes
(PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM, 2020, p. 2).

Porémuma série de cancias faz que o atendimento e implantacao de politicas publicas

do municipio ndgejam colocadas em pratiwamo € desejaveBegunda@ Prefeitura Municipal

de Belém(2020) a situagdo dos indigendgaraosem Belém ainda €, em muitos casos

degradante
[...] violéncia contra a mulheres; trabalho infantil; exposicdo de criancas, adolescentes
e jovens ao trafico e consumo de substancias psicoativas; exposicdo de meninas e
mulheres a violéncia sexual e exploragéttancas e adolescentes separados de seus
pais ou desacompanhados de pessoa adulta; negligéncia contra criangcas e
adolescentes; negligéncia contra a pessoa idosa; descumprimento das
condicionalidades do PBF; condi¢cdes precarias de moradia e habitacdo; falta de

acesso a agua e saneamento adequadosoefios (PREFEITURA MUNICIPAL
DE BELEM, 2020, p. 4).

Tais situacdebedecem fundamentalmente a dois fatalgginda ndo se conseguiu
umapresenca e articulag&aaior entre os 0rgados municipais coa®ecretaria déAssisténcia
Social, osCentros de Reféncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) plaranaior suporte e acompanhamento as
demandas e situacdes de risoo que viveessa populacéo, seja por falta de estrutura fisica ou
por falia de maede-obrg 2) falta deservidores publicosapacitados pam@ender migrantes de
diferenteidioma, culturae alvo de diversos preconceitos

A prefeitura de Belém tem como 6rgdo responsavel para tratar a migracdo de
venezuelanos a Fundacédo Papao XXIIIT FUNPAPA Secretaria dAssisténciesocial),que
visa criar uma rede de apoio em parceria com o Estado do Para, o ACNUR, afglivhas
entidades e organiza¢gdes ndo governamentais que oferecem apoio para atmanda
dessa populagcé&m municipio deBelém Uma das medidas mais urgentes diante da migracéo
de venezuelanos paeacidadefoi o estabelecimento de abrigos e casas de passagem que
recebiam o apoio do governo municipgabs que ficavam sob cuidado dos proprios migrantes
Naantigaadministracdo municipélquedurouaté o fim de 2020 foram disponibilizados trés
espacos de acolhimento na cidatiealizados respectivament& Avenida Perimetral,.t
1642, bairro Marco; na Avenida Jodo Paulo If, 1692, no bairro Marcoe o Espag de
Acolhimento para imigrantes indigenas da etnia Warao, localizado na Rodovia do Tapana, SN,

em frente ao cemitério do Tapana, no bairro do Tapana. Pormagestdo municipaljue
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se iniciou em2021, reduziuos espacos disponibilizados pela prefeitura de Belém para os
imigrantes venezuelanasum unicdugar,o chamado Espaco de Acolhimeitstitucionaldo
Tapan&EAT) i que ja existiadesde 2020porém, ndo era o Unico espaco direcionado para o
acolhimento ds imigrantes venezuelanbsmas dessaez ndo sob a autogestéao por parte dos
imigrantes, mas sinspbgestdo da prefeitura de BeléAgmudanggparaum Unicoabrigg sob
gestdo da PMBpode ser explicadapela desorganizacédo e falta de condicdes minimas de
habitacdo que esses espacosudegastdode imigrantes venezuelanos vinham apresentando.
Uma série de denunciasmecola circular pela imprensa local e nacional (Fig8®g sendo
necessario repensar o acolhimento na cidade.

FIGURA 3071 Noticiassobre os abrigos de autogestao de imigrantes venezuelanos em
Belém

a) PARA

REDE LIBERAL

Abrigos que atendem imigrantes
venezuelanos em Belém sao
denunciados pelas péssimas
condicoes

Familias inteiras continuam chegando a capital paraense e vivem pelas ruas em condi¢des
degradantes.

Fonte: G1 PA (2019)

b) .
Refugiados venezuelanos
sobrevivem em situacao precaria
Hoje, existem cerca de 400 indigenas da etnia Warao refugiados na capital
paraense
Fonte: O Liberal (2019)
c)

BrasildeFato  covecsa

o ENGLISH ESPANOL
UMA VISAO POPULAR DO BRASIL E DO MUNDO

Opinido Politica Direitos Humanos Cultura Geral Saide Internacional Especiais Radio Podcast

INICIO > DIREITOS HUMANOS
ESPECIAL

Indigenas Warao sofrem com péssimas condi¢des de vida no
abrigo publico de Belém

As familias que vivem no espago reclamam do calor, da falta de higiene e da comida

Fonte: Brasil de Fato (2020)
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Outra medida de suma importanagigplantada pla prefeitura de Belém foi a criacéo
do Nucleo de Atendimento aos Migrantes e Refugiddd®\MIR, que tem como principal
objetivo atender as solicitacdes tmigrantes e refugiados que necessitde ap® no
municipig por meio deatendimento especializace encaminhaerto de imigrantes para o
acesso a servigcos publicdsegundoa Prefeitura Municipal de Belém (2020) a criacdo do
NAMIR possibilitou:
[...] dar maior atencdo aos elementos especificos acerca do idioma e comunicacédo, da
compreensdo sobre ardiguracdo dos grupos familiares, formas de organizacéo, o
conhecimento detalhado acerca da populacdo Warao, entre outros. Porém, a auséncia
de articulagéo prévia e construcao coletiva entre as diretorias e complexidades desde
0 inicio do processo (surgento da demanddéz com que, atualmente, quase todas
as situagdes envolvendo migrantes e refugiados fossem direcionadas a este setor. O

trabalho desenvolvido hoje pelo NAMIR perpassa por todas as protecdes e
complexidades. (PREFEITURMUNICIPAL DE BELEM, 2020, p 5)

Portanto, dNAMIR é uma espécie de ponto de apoio para 0s migrantes venezuelanos,
gue diariamente aparecem por la na maioria das yezasolicitar servicos de organizacao
documental, como o agendamento para tirar documentos, regulanmagatiria, consulta
sobre beneficios sociais, etoutra forma de apoio @ mediacdo e solucdo geoblemas de
cunho étnico e culturgjue acontecem vez ou outfantroe forado EAT, além do fornecimento
de cestas basicdsadas

Vivencieidurante alguns dias o funcionamento do NAMMRde constatar que ha uma
caréncia de recursos, estrutura e equipe téddipancipal foco dos ultimos anos desse espaco
€ 0s imigrantes venezuelanos da etnia Wasa@a criacdo ,éna realidade uma resposta
migracdo venezuelana Waragrimeiro por serem 0sS grupos de imigrantes que mais se
destacam na cidade, com facil reconhecimergegundo por esse grupo de imigrantes serem
0S maioree mais ulnerdveis na capital paraense. Néncontreiinformacfesno banco de
dados do NAMIR que me mostrassem onde se encontram 0s imigrantes venezuelanos nao
indigenas, vez ou outra, apareciam no NAMIR para regularizacdo de documentos, entretanto
nao ha um controle quanto a localizacdo dos medpPoosste fato ndconsegi a localizacéo
ddes mesmo porquénigrantes ndo indenas conseguem se inserir rapidamente na cidade e
assim passam despercebidos, diferentemente dos imigrantes Waraos, que apresentam
particularidades que os destacam de outros grupos de imigrantes.

E reconhecidaa importancia do NAMIR diante do atendimento da populacdo de
imigrantes venezuelanosea geral, poréntgonsoanta situagcéo citada acima,auséncia de
articulacdo com outros 6rgaos acabasobrecarregar o NAMIR que precisa dar conta de todas
as demandas denigrantes e refugiadosodnunicipio deBelém Vale, inclusive ressaltar a
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auséncia de espaco fisico endaiorcorpo técnico para absorver de maneira satisfatéradod

municipio, coma manifesta em entrevista o Presigeda FUNPAPArealizadaem junho de

2021(Quadrol0).

QUADRO 107 Entrevista com o presidente da Fundac¢ao Papa Jodo XXIII
(FUNPAPA), junho de 2021.

1. Apresentacéo:

T Eu sou Alfredo CosteBou professor, mas nesse momento estou como presidente da FUNPAPA, Fundag
Jodo XXIll, que corresponde a secretariad@sisténcigsocial do municipio de Belém, que planeja, coorder
dirige a assisténcia social no municipio de Belém.

2. A quanto tempo o senhor esté a frente da FUNPAPA?

T Estou no meu sexto més (junho de 2021).

3. Como é a relacdo da prefeitura com os imigrantes venezuelanos?

i E uma parceria através do processo de abrigamento la na rodovia do Tapana e aqui dentro Bé F&iNG,
uma estrutura que é o Nucleo de Atendimento aos Migrantes e Refugiados (NAMIR), nesse caso inclui r
de vérias nacionalidades, mas no caso do Espaco de Acolhimento do Tapana, ele é direcionado excly
para imigrantes venezuelanosedaia Warao.

4. Qual o papel da FUNPAPA diante da populacdo venezuelana?

i E dar todo o atendimento com a acolhida, € tcataonossos irmagsle forma humanizada, dando todo o ap
necessario para que eles possam viver dignamente.

5. Quais as primeias medidas com os imigrantes assim que eles chegam a Belém e antes deles ¢
abrigados?

I Tratar primeiramente da parte documental, a documentacgao, por isso que nés temos o Nicleo de At
aos Migrantes e Refugiados (NAMIR) que trata dessa paiegdlizacdo, dentro das normas vigentes em te
de cooperacgéo entre os paises.

6. Quantos abrigos sdo administrados pela FUNPAPA?

I S6 temos um abrigo, que fica localizado na rodovia do Tapana.

7. Qual o critério para os imigrantes venezuelanos serenceitos no abrigo?

I Olha é espontéaneo, alguns vem procurar a FUNPAPA pra legalizar essa situacdo e nos oferece
oportunidade do abrigamento, ai alguns aceitam e querem morar no abrigo e outros nao, preferindo o
de vivéncia, como o aluguéé residéncias.

8. Quais servicos sao disponibilizados aos imigrantes venezuelanos que estédo abrigados?

T Servigos de assisténcia médica através da SEMAS (Secretaria Municipal de Assisténcia a Salde), edy
as criancas através da SEMEC (Secretaria de Educacgdo e Cultura) e a assisténcia social com noss
psicélogos e assistentes sociais emteria com a SEASTER (Secretaria Estadual de Assisténcia Social, Tra
Emprego e Renda), que também é parceira junto com a ONU, ACNUR, OIM e outras entidades.

9. Existe no abrigo uma equipe multidisciplinar diariamente no abrigo ou esporadicamente? u@is

profissionais fazem parte dessa equipe?

ao Papa

na e

A
efugiados

sivamente

0i0

erem

andimento

[MOS

2MOS essa

utros tipos

cacao para
DS técnicos,
ibalho,

i Diariamente, da FUNPAPA tem assistentes sociais, psicologos, pedagogos, monitores, cuidadores, agentes de

portaria e agente de copa e cozinha. Além dos profissionais da SEASTER, dos profissionais da sa
educacéo, que nao estdo 24h, mas estdo constantemente.
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10. Quais as condicbes estruturais dos abrigos?

I Olha, atualmente as estruturas sdo os galpdes que a prefeitura alugou, tem alguns problemas de infraestrutura

que ainda estamos resolvendo aos pquuas estamos empenhados em melhorar cada vez mais pra dar di
a0s nossos irmaos venezuelanos.

11. Existe um tempo limite para a permanéncia de imigrantes venezuelanos nos abrigos de Belém?

i Nesse (ponto) estamos discutindo aindfnrmando que o prefeito Edmilson langou, publicou um decreto

um comité interinstitucional com varias secretarias para discutir essa parte ai dos refugiados, dos migr

ynidade

com

antes para

debater para que eles possam sair do abrigamento e sersn@usociedde de maneira geral, essa € a ideia

nossa... Ainda nao esta definido (tempo para ficar no abrigo), nés estamos no processo de construcaq, inclusive

debatendo junto com eles a melhor maneira.

12. Em relagdo ao emprego e renda, quais as principais medidas manicipio para capacitar e inserir 0s
imigrantes venezuelanos na realidade local?

T Nos estamos fazendo um programa de capacitagdo junto com eles, que envolve essa parte de arte
outras areas dependendo da afinidade que eles tém. Porquedeeisieaa € inclelos, fazer a inclusdo produtiv
formagéo e capacitagdo profissional dentro das suas habilidades.

13. Existe alguma parceria para suprir as demandas da populacéo venezuelana?

T As parcerias sdo a SEASTER, OIM, ACNUR e outras entidades.

14.Tem o controle de quantas criangas estao frequentando escolas e creches municipais?

T Tem esse controle todo |4 (Espaco de Acolhimento), tem duas coisas o projeto Aldeias que é ensinado

sanato e de

a,

& mesmo,

gue é mais informal e a educacédo formal a ideia é sercokagadpria, como estd na Pandemia néo esta tendo

(aula), mas existe um projeto para eles irem para escola.

15. Quais as principais dificuldades que a prefeitura de Belém tem encontrado para gerir a migracéo
venezuelanos na cidade?

i E assim, aqui aatla dia chegam novos venezuelanos e ai como eu te falo, nem todos preferem o abrig
16. Como o senhor avalia a gestdo da FUNPAPA diante dessa migracdo de crise?

i E assim, é um trabalho novo, ndo existia esse sevico (acolhimento de migrantesjjuagesta send

de

amento.

0

municipalizado, que é pra gente tratar com mais humanidade, pra gente colocar toda nossa estrutura a servico

desses nossos irmaos, acho que esse é o foco principal, ndo dislasméndcolher, essa politica migratéria ¢
um olhar diferaciado.

ol

Fonte:Elaboragéo propria

Analisando a entrevista do presidente da FUNPAPA, mesmo com seis meses no cargo,

€ perceptivel que o governo de Belém esta realizando acfes que visam melhorar o acolhimento

dos migrantes venezuelanos na cidade, e que a FUNPAPA esta atuando desdezac¢égulari

documental até o acolhimento no abrigo municipalSekretaria deAssisténciaSocial do

municipio serve como um ponto focal de apoio para os migrantes venezuelanos na c

idade de

Belém, claronos limites politicos e econdmicd® municipig visando smpre o atendimento

mais humanizadpossivel
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Observase que a propria criagdo do NAMIBve como principal objetivo o contato
mais préximo com a populacéo ideigrantes e refugiadate todas as nacionalidagesando
garantir com qu@sdireitos dessapopulacdegossemasseguradgsnesmo quem algumas
situacdes apenaparcialmente. O foco desse nudcleo dentro da FUNPAPA é fornecer
informacgdes e prestar servigos de regularizacdo documdntaldas informagdes importantes
€ a possibilidade dgpdsregulaizados osimigrantes receberem beneficios sociais do Governo,
em ambito federalcomo o Bolsa Familia/Renda Brasil e o Auxilio Emergenéahecido
alguns mesedurante a Pandemia COVID-19, e em ambito municipalo programaBora
Belém, uma espécie de auxilio financeiro para familias em situacaladellnerabilidade
socialno contexto municipal

Dessa forma, a fala dgestormunicipal demostra que o objetivo é promover um
acolhimento e uma rapida insercdo dos migrantefugiados venezuelanoa realidade local
de Belém do Pando menor tempo possivel, respeitando as particularidades culturais e étnicas
desse grupcs. Porém, existem barreiras fisicas, culturais e econémicas que devem ser
contornadagara alcancade fatoos objetivognternacionaigle acolhimento e integracdo de
migrantes e refugiados venezuelgnpara queeles tenhamacesso a direitos fundamentais

como todo e qualquer ser humano em solo brasileiro

8.2.1. O Espaco de Acolhimentastitucionaldo Tapana

Conforme informacdes acimam 2021 a Prefeitura de Belém estabeleceu o Espaco de
Acolhimento Institucional do Tapana (EApara abrigar os migrantes venezuelanos da etnia
Warao. Este pesquisador recebeu autorizacdo da FUNPafRAapessar as instalagdes desse
espaco e aos registros existentes nessa Fundacgédo com informacdes sobre as pessoas abrigade

O EAT estalocalizado naRodovia do Tapana, SMpmposto delez espacosirreada
coordenacao e equipe multidisciplinar, galpdes dormitérios 1, 2 e 3, banheiro, varal, arena para
jogar futebol, area para recreacdo infantil, coziabdaptada e&ultura Warao e cozinha

institucional(Figura31). Albergal43imigrantesrenezuelanomdigenasda etnia Warao.
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FIGURA 3171 Espaco de Acolhimento Institucional do TapanAd2021

é Mapa do Espaco de Acolhimento Institucional do Tapana '»?

Organizacdao do Espago har

LEGENDA

w¢»’ E
:I Area da C e da Equipe Multi Area do Varal v

FONTE: _ G00gle Maps e Galpéo Dormitério 1 [] Arena de Futebol
Dados do EA Tapana y [] calpao Dormitério 2 [ Area de Recreagao Infanti
ELABORAGAQ: DanioFerreira * Galpéo Dormitério 3 [ cozinha Warao
Sodré (2022) a E Banheiro D Cozinha Institucional
0 10 20 40 60 :
— i o =

Fonte:Elaboracéo prépria na base @eogleMaps (202).
A area da coordenacéo e equipe multidisciplénam edificio amarelo de dois andares

localizada no inicio do abrigmnde seconcentra a maioria dos servidores responsaveis por
gerenciar o abrigo e prestar servicos paranugrantes abrigados (enfermeira, assistentes
sociais, psicologas, entre outrascluindo uma sala para 0 ACNUR e salas de coordenacédo e
reunideqFiguras32 e 33).

FIGURA 32e 337 Area da Coordenacéo e da Equipe Multidisciplinar do EA
N —
. &

‘ onte:Fotografiasde Danilo Sodré (nov. 2021)
Os Galpdes dormitorios 1, 2, esdo uma espécie de moradia/dormit§raguras34-

47). Cada familia Warao tem uma estrutura de ma¢e2x2m, chamaa pelos servidores do
|l ocal d e as fuaivida&mmaredes para dormiOs A ri eors@b&nvolvidosem

lencbis paraconseguir privacidade dentro do seu espaco particular e fandiialamilias

168



compartilhamdentro do EA banheiros, alimentagdo institucional, espagos de convivio
coletivo, porém, cada familia tem seus objetos particulares cpre fientro da sua estrutura
particular,incluindo televisio, ventiladores, roupas, cadeiras e mesas, alimentacdo proépria,
brinquedoshicicletas e outrosA limpeza as galpdes dormitérios realizada por uma equipe

da Secretaria Municipal de Saneamd®©SAN) que faz a lavagem com jatos de agua algumas
vezes na semana.

FIGURA 34, 35, 3637, 38e 391 Galpao Dormitorio 1

—*'t -

o Ey “s .

otografimde Danilo Sodré (nov. 2021)

Fonte: F
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Fonte: Fotografisde Danilo Sodré (nov. 2021)
FIGURA 42, 43, 4445, 46 e 471 Galpao Dormitério 3
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Fonte:Fotografia de Danilo Sodré (nov. 2021)
Os banheire sdo de uso coletivo e separalpor sexq mas aparentemente sem

funcionamento adequado cordemostra alagamentos comgés ao seu redor (Figurds e

49). Na area destinada ao vagakservada a secagenrdepas, toalhas, redes e outros tecidos
aposseremlavads, porém nesse espaco hmesenca de lixajemostranddalta de limpeza
associada auséncia de lixeiras institucion@isguras50 e 51). A situagao do lixo pode ser
complicada, porque seu @oulo pode gerar a proliferacdo de animais como ratos, que

transmitem doencgas nocivas para os seres humanos.

FIGURA 48e 49i Area do Banheiro

- ‘\\\\\\

Fonte: ‘Fotografiade Danilo Sodré (nov. 2021)
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Fonte: Fotografiade Danilo odré (nov. 2021)
As areas destinadadazer, para adultos e criancaacluem campo darda para jogos

de futebol, de volei e outras atividades esportivas, parquinhdbdoquedo utilizado pelas
criancas ainda que adultos também o utilizam (Figusas 54). As areasdedicadas ao lazer
precisam de manutencdo para ddas em melhorescondigcbesde uso Pela populacéo
migrante acolhida no abrigo, seria necessaria ampliamoerode equipamentos tanto para

adultos como para criangas.

FIGURA 52, 53 e 541 Espacos de lazer para adultos e criangas

Fonte: Fotografiade Danilo Sodré (nov. 2021)
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FinalmenteasFiguras55 a 60 sao fotografias dasozinhas utilizada pelasigrantes
Waraoe pelos gestores e servidores do EAT. A cozilhsaosegue as caracteristicas culturais
e sociais dos indigenas, que utilizam eman&equéncia o foip a lenhande preparam suas
comidas tipicasA cozinha institucional élativamente bem equipada e é de uso exclusivo dos
servidores e gestores do EAT. Ns& entretanto, que a cozinha institucional € melhor mantida
e higienizada, Bm de trancada com grades e cadeados
FIGURA 55, 56, 57 e 58i Cozinha Warao

Fonte: Fotografiade Danilo Sodré (nov. 2021)

FIGURA 59 e60i Cozinha Institucional

-l : 1

Fonte: Fotografiade Danilo Sodré (nov. 2021)
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8.2.2. Perfil sociodemogréfice inclusao sociatlos indigenasVarao do EAT

Osregistros da populagéo indigena BAT permitem idenficar alguns elementos do

seu perfil sociodemografico e de sua inclusédo social e econémica.

8.2.2.1. Idade, sexo e outras ataristicas

Primeiramente notae que € uma populacdo com predominancia de joveris) ané@s
(59,%%) e de mulheres (53,8%) (Tabela 11), parééna presenca importante de pessoas em
idade de trabalhar, &0 a 49 anoé36,4%), 0 menor grupgéo de pessoas idosas (4,1%,).

TABELA 117 Numero total de migrantes venezuelanos abrigadaos cidade de Belém
PA por idade esex0(2021)
Imigrantes venezuelanos

abrigados =B Total
Faixa etaria M F

071 4 anos 6 10 16

51 9anos 10 15 25
107 14 anos 10 14 24
157 19anos 10 10 20
2071 24anos 6 6 12
2571 29anos 3 3 6
307 34anos 1 3 4
351 39anos 6 4 10
4071 44 anos 3 1 4
457 49 anos 3 2 5
5071 54 anos 3 4 7
5571 59 anos 1 3 4
60 anos ou + 4 2 6
Total Geral 66 77 143

Fonte:Prefeitura Municipal de Beléif2021)
Esse predominio de uma populacdo jovem de imigrantes Waraos, demostra que a

migracdo desse grupo ocorre predominantemanterranjofamiliares onde varios grupos
familiares se deslocam da Venezuela em direcdo a outros lu§amss. modo familiar
representa uma das suas organizacdes, ndo existe uma lideranca do coletivo abrigado, cada
familia apresenta sua autonomia e alguém que responde pela mesma, a falta de um cacique €
comum para imigrantes Waraos Brasil(ACNUR, 2021).

A Tabela 12 mostram quantos arranjos familiares existem no EAT e quantas pessoas
por cada arranjo familiar. A maioria das familestaem arranjos familiaresomposbs por 4

pessoas (22,6%), segugimor 3 pessoas (19,3%) e depois 5 pessoas (13%)
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TABELA 127 Numero de pessoas por arranjos familiareao EAT (2021)
N° de pessoas por arranjos familiares Total
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
N° de familias 3 2 6 7 4 3 2 0 3 0 1 31
% 9,7 6,4 193 226 130 97 64 0 97 0 3,2 100,0
Fonte:Prefeitura Municipal de Beléii2021)

A Tabelal13 identifica aposse de documento e o ano alegada dosmigrantes

venezuelanoso EAT, conformeos dados colhidos juntoRMB (2021)

O ano que mais apresententradade migrantes e refugiados venezuelanos no abrigo
EAT de BelémPA foi 202Q com a chegada de 117 migrantes, cerca de 81,9% do namero de
abrigados atualmente, enquanto no ano de 2021 entraram apenas 26 imrggretss tando
cerca de 18,1% dos abrigados, seja, houve uma diminui¢do significativa no nimero de
entrada de imigrantes no abrigo municipal de BelBimersos motivos podem explicar essa
diminuicéo, inclusive alta mobilidade que existatre opovo Warao (como visto no capitulo
8.1), o fim dodockdowns nas cidades brasileiras de\aabminuicdo de casos da pandemia
a vacinacaaontra a COVIB19 contribuiram para a decisao do imigrante de sair ou nem entrar
no abrigo municipalentre outros

A grande maioriade imigrantes venezuelanos acaolbs € documentda (96,5%).0s
poucosndocumentados do abrigo de Bel¥A do ano de 2020 sdo criangas venezuelanas que
ainda n&o tem documentacao e de 2021 sédo aqueles migrantes e refugiados venezuelanos qu
chegaram recentemente no abrigo municipal.

O cenario do abrigo de BeléRA & portarto, positivo quanto a documentacao pela
agilidade em documentar os abrigados.

TABELA 13i Posse de documentacédoamo de ingresso ndeAT (2021)

Situacéo documental 20266‘ T02021 Total %
Sem documeatéao 2 3 5 3,5
Com documentacdo 115 23 138 96,5

Total 117 26 143  100,0

Fonte:Prefeitura Municipal de Beléi§2021)
Esse grande numero de imigrantes regularizados com a documentacao dentro do EAT

possibilita o acolhimento mais eficiente, pois assim, eles também tém acesso a programas e
politicas sociais voltadas para toda a populagédo. O que destsaima vez, 0 COMpPromisso
com o acolhimento por parte da cidade de Belém

Os programas de assisténcia social e renda familiar sdo impontastegrigos de

BelémPA (Tabela 14)O numero de beneficiados € alterca d&’7,5% dos arranjos familiares
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informaram que recebem algum tipo lseneficiosocial H4 um total de 59 beneffus sociais
distribuidos em 31 familias abrigadas, podendéstatar:Auxilio Emergencial 20,4%),
Programa Bolsa Familigatual Auxilio Brasil)(25,4%), Renda Pard2(04%), Bora Belém
(3,3%) e Vale G4s305%).

TABELA 147 Beneficios sociais paramigrantes venezuelanos abrigadaso EAT (2021)
Beneficios Sociais | n° de beneficiarios*

Auxilio Emergencial 12
Bolsa Familig* 15
Renda Para 12
Bora Belém 2
Vale Gas 18
Total 59

* Contabilizads por individuos.
** Atual Auxilio Brasil.
Fonte:Prefeitura Municipal de Beléif2021)

Essas evidéncias significaque existem politicas publicas que permitem a insercédo
socioeconémicao destino, principalmente para aqueles imigraategados e indigenas, que
ndo apresentam condi¢cfes favoraveis (escolaridade e experiéncia de trabalho) para conseguir
algum emprego. Logo, o acolhimento na cidade de Belém, mais especificamente, no EAT
pemite que esse grupo seaolhido da maneira mais eficiemgessivel no que diz respeito a

politicas publicas de distribuicdo de renda.

8.2.2.2 Educacao

Os dados obtidosla Prefeituraviunicipal de Belém (2021permitem analisar alguns
aspectos dmivel de educacdo da populacdo do EAT, no que se refetg @iancas
venezuelanamatriculadas na educacéo infantil da rede municipal de er¥inenezuelanos
de varias idadematriculados a programd&ducacagaralovens eAdultos (EJA) e 3) lista de
imigrantesvenezuelanoabrigados que foram aprovados ProcessaSeletivo Especialpara
imigrantes,refugiados asilados, apatridas e vitimas de trafico de pesdaadniversidade
Federal do Para.

Quanto as criangas matriculadas na educacantihf Tabela 5 demostrajue existem
um total del8 criancasgilnos(as) deémigrantes venezuelanos abrigafiagigenadVarao)que

estdo matriculados(as) na rede municipal de emsmoma escola de tempo integBivididos

176



por ciclo/série que & desde o Bercério | até o Jardimdk criancas sdo divididas por idade
gue variam de 1 a 6 and¢o ciclo/série Bercario | e Il estdo matriculadas 5 criancas em idade
de 1 a 2 anos, sendo que 3 sadsekonfeminino e 2 do masculinoo ciclo/série Materal | e

Il as criancas matriculad&scriancas entr8 e 4 anos, sendque 2 desexomasculino e 5 do
femining eno ciclo/série Jardim | e |l est@oesenteas criangas com idade de 4 a 6 anos, com
um total de 6 criancas, sendo que 3dromasculino e 3lo feminino.

TABELA 157 Filhos(as) deimigrantes venezuelanos abrigadosancidade de BelerPA
matriculados na educacéao infantil da rede municipal de ensin@021)

Ciclo/Série Imigrantes MSe—on Idade
Bercario | 4 2 2 1 ano
Bercario Il 1 - 1 2 anos
Maternal Il 7 2 5 3 a4 anos
Jardim | 2 1 1 4 a5 anos
Jardim Il 4 2 2 5a 6 anos
Total 18 7 11 -

Fonte:Prefeitura Municipal de Beléif2021)
Tais dados confirmam quenigrantesvenezuelanos abrigadnssse grupo de idade em

grande maioria estdrequentando escola ou crectsto significa queo acolhimento da cidade

de Belémpara esse grupo de imigrantes indigdr@etencao para a insercao educacional para

os menores de idadgarantindo eespeitando o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

que torna o direito a educagéo, de estar em uma escola como essencial para criancas em idade
escolar Essa seria uma forma de acolhimento e inser¢cdo na sociedade de destino, através da
educacéo.

A Tabela B destaca ofmigrantesvenezuelanos abrigados no Espago de Acolhimento
Institucional do Tapana que estdo matriculados no programa Educacao para Jovens e Adultos
(EJA) da rede estadual de ensi@numero total de migrantes venezuelanos matriculados
EJAéde 38pessoassendo queesses, 2fessoadosexomasculino e 19essoado feminina
Como a divisdo do EJA segue o raciocinio por etapa, fica dividido agsithEtapa (1° ao 3°
ano do Ensino Fundamental 1) conta conmfigrantes venezuelanosendo 7 homens e 2
mulheres;2) 22 Etapa4° e 5° ano do Ensino Fundamental 1) conta com a presenca de 12
imigrantes venezuelanos, sendo 7 homens e 5 mulheres; 3) 32 Etapa (6° e 7° ano do Ensino
Fundamental Il) conta com a presenca demigrantes venarlanos, sendo 3 homens e 7
mulheres; 4) 42 Etap&9 e 9° ano do Ensino Fundamentaltéin matriculados vmigrantes
venezuelanos, sendo 3 dexomasculino e 4 do feminino. Os dadosstramque nas duas

primeiras etapagjue equivalendo 1° ao 5° ano do Ensino Fundamentald a predominancia
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de migrantes desexomasculino(66,7%). Enquanto as duakimasetapasque equivalem do
6° ao 7° analo Ensino Fundamental Il, a maioria dasigrantes matriculados séo dexo
feminino (64,8%).

TABELA 167 Imigrantes venezuelanos abrigadosancidade de BelérPA matriculados
na Educacado de Jovens e Adultos (EJA) por etapasexo(2021)
Etapas da Educacao de Jovens e

Sexo Adultos (EJA) Total
12 28 3a 43
Masculino 7 7 3 3 20
Feminino 2 5 7 4 18
Total 9 12 10 7 38

Fonte:Prefeitura Municipal de Beléif2021)
A possibilidade de retomans estudosno destino é uma das etapas do acolhimento

oferecido pela cidade de Beléprincipalmente por se tratar de uma populacéo indigena, esta
retomada de estudos ira possibilitar a capacitacdo e assim aumentar as oportunidades, para que
futuramente possa ocorreutro tipo de insergao, a laboral.

A Universidade Federal do Padisponibilizou no and®2020 um processo seletivo
especiapara imigrantes, refugiados(as), asilados(as), apatridas e vitima de trafico de, pessoas
sendo uma universidade pioneira na regiéde a realizar tal medid® objetivo da UFPA é
promover as politicas de a¢fes afirmativas que visam a inclusao desses grupos que se encontrarn
em situacdo de vulnerabilidade soctalscandalcancar a inclusédo sociafravés do estudo
Segunda Univesidade Federal do Para (2020)

O Processo Seletivo Especial para Imigrantes, Refugiados, Asilados, Apéatridas e
Vitimas de Tréfico de Pessoas € uma iniciativa da Reitoria da UFPA, em acédo
conjunta com a Assessoria da Diversidade e Inclusdo Social (ADI&he Pré
Reitoria de Ensino de Graduagédo (Proeg). A agéo reafirma a posi¢do de lideranca da
UFPA na implementacéo de politicas afirmativas voltadas a inclusdo, uma vez que é
a primeira instituicdo a trabalhar, de forma ampla, a inclusao de apatridasas vi

do trafico de pessoas em suas politicas. (UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA,
2021, n.p.)

A realizacao do PSHEIligre corrobora a necessidade inserir os migrantesrefugiados
venezuelanosa realidade locaho destinodando oportunidades para gelesconsigam se
estabelecer em uma nova cidade com caracteristicas diferentes da sua eoragsim
possibilitando aefetivacdo dedireitos E 0 que destaca a coordenadora da Assessoria da
Diversidade e Inclusdo Social (ADIS) da UFPA, a Prof.2 Zélia Amad@redss a Assessoria
de Comunicagcamstitucional da UFPA

A Universidade, ampliando seu processo de politicas de acdes afirmativas, recebe
agora os(as) classificados(as) no Processo Seletivo Especial para imigrantes,
refugiados(as), apéatridas e pessoassiémacao de trafico. Esta € nossa primeira
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selecado, na qual tivemos a procura apenas de refugiados(as) e imigrantes. A procura
foi pequena, talvez por causa da pandemia. Porém, neste momento, € significativo que
seis indigenas da etnia Warao, da Venezuoelaondicdo de refugiados(as), tenham

sido aprovados(as). Grande felicidade! Muito gratificante! E a UFPA avancando em
seu processo de inclusdo sodqldNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA, 2020,

n.p.).

Visto a importancia de tais politicas paaimigrantes e refugiados, PSEMigre
contou com a aprovacado @4 pessoasgas mais diversas nacionalidaddes aprovadosa
Universidade Federal do Pat@ibuveram 6migrantes venezuelanos da etnia Warao gtéoe
abrigados no Espaco de Acolhimento Institucional do TaflaA&), como mostra o Quadro
11 Destes 6 aprovadoa,maioria éles é do sexmasculino (5), com idadejue varian entre
28 e 39 anog;om aprovacao em 4 cursos diferenBpara Pedagogia2 paralLetras (etras
Espanhol 1, LetraRortugués Jle 1 paraFarmacia.

QUADRO 1171 Imigrantesvenezuelanos que foram aprovados neSE-Migre da
Universidade Federal do Pargue estdo abrigadosio EAT (2021)

Sexo Idade Curso
Migrante 1 Masculino 28 Farmacia
Migrante 2 Masculino 28 Letrasi Espanhol
Migrante 3 Masculino 39 Pedagogia
Migrante 4 Feminino 31 Pedagogia
Migrante 5 Masculino 32 Letrasi Portugés
Migrante 6 Masculino 38 Pedagogia

Fonte:Prefeitura Municipal de Beléi2021)
Essas politicas especificas de acdes afirmatiMesionadas para a populacdo de

imigrantes sdo importantes para promover a insesggmecondmicalessa populacéno
destino. Arealizacdo de um curso superiéruma das alternativas para criamdicdes
favoraveis para quessas pessoamto deseus familiares consigam se estabelecer no destino
e assim conseguir se inserir futuramente no mercado de trabalhoalgzatir de uma
capacitacdo de nivel superior

Visto quea maede-obra predominaeté de baixa qualificacd@ necessario que o poder
publico atue para garantir que esse grupo que esta sob os cuidados do Estado consiga acessa
escoladasicas, escolas técniasaniversidadescaso queiramyisandocriar mecanismos de
insercaadosimigrantes venezuelanoss diversos niveis de ensino Brasi| paraprepag-los
e capacitdos para anercado de trabalhd®odese perceber que a cidade de Belém, no que diz
respeito a educacao, estd atuano® limites econ@icos e politicos de maneira incisiva para
criar op¢cBes e mecanismos de acolhimento e insercdo dos imigrantes na realidade local de

educacae trabalho
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8.2.2.3.Trabalho

Os dadoslisponibilizados pela Prefeitukéunicipalde Belém (2021permitem analisar
a questdo ddrabalho atravésel 1) Insercdo de adolescentes e jovens no programa Jovem
Aprendiz 2) Qurso de Soldagem Revestido fornecido pelo Instituto Federal dd PaRA
para imigrantes venezuelanabrigados 3) Qurso de Manuterdp de Celular eurso de
Penteado e Maquiagem.

A Tabela ¥ destaca os jovens venezuelapasie 14e 24 anos inseridos no banco de
dados do programa Jovem Aprendiz, que visa buscar oportunidades de emprego em horario
flexivel para quelespossam commuar seus estudoBstéo inscritos um total de 41 migrantes
venezuelanos da etnia Warao no programa Jovem Aprendiz, sendo que 19 s&® do
masculino (43,6%) e 22 do feminino (56,4%)naioria dosmigrantes inscritos estfa faixa
etaria del4 a 17 anos %6,4%) Observase que ha uma predominand&imigrantes menores
de idade inscritos nespograma cuja o objetivo €ornecer oportunidadede insercdo dos
jovens no mercado de trabalf@EE, 2022).

TABELA 177 Migrantes venezuelanosbrigados ma cidade de BelérPA que foram
inscritos no programa Jovem Aprendiz de 14 a 24 ang2021)

Faixa Etaria MSQ% Total
1471 17anos 9 13 22
187 21anos 8 6 14
2271 24 anos 2 3 5
Total 19 22 41

Fonte:Prefeitura Municipal de Beléif2021)
Assim como as politicas voltadas para a continuidade dos estudos pelo grupo de

imigrantes abrigados no EAT, as politicas voltadas para a insercdo laboral, principalmente
aquelas que permitem a conciliacao entre estudo e trabathtundamentais pagarantirque
perspectivagde melhora socioeconémica dentto destino.Entretanto, por agorajdo ha
registros demigrantes que tenham conseguido trabalho como Jovem Aprendiz,revele
gue o poder publico municipal deve atuar e@wnjunto com a iniciativa privada para criar
condicdes e oportunidades de insercao laboral desses imigrantes venezuelanos.

A Quadrol2 traz mais informacdesobre um curso de soldagem revestwmecido
pelo Instituto Federal do Pard (IFPAYe incluiimigrantes venezuelandsteressadogm
participar, detalhando seu nivel de escolaridade e experiéncias praticas de trabalho na origem

(Venezuela). Bram inscritos um total de 12 migrantegjos desexomasculingem idade entre
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18 e 40 anasQuanto ao nivel de escolaridade, 7 apresentam o nivel fundamental incompleto

(58,3%), 2 apresentase como nao alfabetizados (16,7%), 1 apresenta o nieaktde medio

completo (8,3%) e 2 nao informaram seu nivel de escolaridade (16,7%). E no @gspéitor

a experiéncipraticage trabalhpapenas ¥elataramalguma experiéncia, enquanto 5 nao citam

nenhuma. Foram citad&sexperiénciagpraticas de trabalheendo que as maisencionadas

foram agricultor (5) e pescador (5) que represent&y% dototal i experiéncias essas que

demostram o estilo de vida indigena vivenciado na sua grigesteriormente outras duas

experiénciaséo citadas: fazendeiro (2) e ajudante de pedreiro (2) cada umacom 11,1% e citada

apenas uma Unica vez estaceaperiéncasde professor substituto (1), frentista (1), servigcos

gerais (1) e coletor (1), cada uma representa cerca de 5,6% das citacGes de experiéncia de

trabalho.

QUADRO 127 Listagemdo curso deprofissionalizagdoem Soldagem Revestido
disponibilizado para imigrantes venezuelanos que estdmwm EAT (2021)

Sexo ldade Escolaridade Experiéncia de Trabalho
Migrante 1 M 18 EnS|_noFundamentaI NE
incompleto
Migrante 2 M 18 EnS|_noFundamentaI Pescador e Agricultor
incompleto
Migrante 3 M 19 EnS|_noFundamentaI Pescador e Agricultor
incompleto
. EnsinoFundamental Fazendeiro, Agricultor e
Migrante 4 M 21 incompleto Ajudante de Pedreiro
. EnsinoFundamental Pescador, Professor Substit
Migrante 5 M 22 . : .
incompleto e Ajudante de Pedreiro
Migrante 6 M 36 Néaoafabetizado FazencIiDelro Agricultor e
escador
Migrante 7 M 36 EnsmoFundamentaI Pescador e Agricultor
incompleto
Migrante 8 M 30 - -
Migrante 9 M 18 - -
Migrante 1C M 35 Néaoafabetizado Agricultor, Erentlsta, Servige
Gerais eColetor
Migrante 11 M 40 EnS|_noFundamentaI i
incompleto
Migrante 12 M 35 EnsinoMédiocompleto -

Fonte:Prefeitura Municipal de Beléii2021)
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