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RESUMO

O objetivo central desta dissertacao foi avaliar a eficacia da implementacdo da Politica de
Garantia de Precos Minimos para Produtos da Sociobiodiversidade {B@P#&liseus efeitos

na organizacao social das quebradeiras de coco babagu no Médio Mearim, Maranhao, onde
ocorre cerca de um terco da producao nacional de améndoas. Passada uma década da criaca
da politica publica, os atores sociais engajados no extrativismo demandam edbuelas so
eficacia de sua implementacgéo. No periodo 2008, 48% dos recursos da PGIBib foram
destinados para améndoas de babacu. A metodologia de pesgiios@roporcionou o
envolvimento de instituicbes de representacao e assessoria e a manifestaggito®sociais

locais sobre os cenarios de implementacdo da RBIBMA necessidade do envolvimento
daqueles que viabilizam o acesso das quebradeiras de coco aBGRIgentes mediadores)

e das beneficiarias diretas levou a adocédo de ferramentagppéistees de facil compreensao e
assimilacdo. Os resultados obtidos incluem a identificacdo e analise da atuacdo de oito
categorias de agentes mediadores, vinculados a organizacdes formais (sindicato, associagao,
cooperativa, Miqch, orgaos governamentaisnéo (grupo informal, despachante autbnomo,
comerciante), sendo selecionadas 14 iniciativas em 10 municipios. As informac¢des qualitativas
a partir das experiéncias vividas pelos agentes mediadores receberam tratamento quantitativo
por meio do grafico radade competéncia. Mais de 240 quebradeiras de coco babacu
beneficiarias participaram das atividades coletivas e narraram suas percepc¢des sobre o efeito
do acesso a subvencao econdmica, no periodo de 2016 a 2018. As informagdes quantitativas
foram analisadma partir do grafico radar comunitario. A triangulacao das informacdes destacou
potencialidades e limitagdes da politica, dos agentes mediadores, e das organizacdes sociais
envolvidas. Os resultados destacam a amplitude do acesso ao recurso e a hie@iegene
guanto as formas de apropriacdo, autonomia decisoria e estratégias gerenciais. A avaliacdo
evidenciou que as iniciativas conduzidas por Sindicatos de Trabalhadores Rurais apresentaram
maior grau de eficacia, contrastando com aquelas de grupos iigolaacooperativa e
despachante autbnomo, que resultaram menocazete demandam esfor¢cos adicionais. A
pesquisa contribuiu para a estratégia organizativa dos grupos, que passaram a pensar e agir en

redes de apoio e parceria, por meio da Comissao d¥HEPno Médio Mearim.

Palavras-chave: Extrativismo.Implementacdo de politicas publicésdicadores de eficacia.

Pesquisa aca®ovos e comunidades tradicionais.



ABSTRACT

The main objective of this dissertation was to evaluate the effectiveness of the implementation
of the Minimum Price Guarantee Policy for Sociobiodiversity Products (R8RMand its
effects on the social organization of babassu coconut breakers indiwNMearim, Maranh&o,
where about one thirdf the national production of almondsccur. A decade after the public
policyd sreation social actors engaged in extractivism demand studies on the effectiveness of
its implementation. In the 2068018 period48% of PGPMBIo's resources werehanneled

for babassualmonds. The action research methodology provided the involvement of
representation anddvisoryinstitutionsand the manifestation of local social subjects on the
implementation scenarios of PGFBAo. The need for the involvement direct beneficiaries

and those who makehe accessto PGPMBIo viable for babasstnut breakers (mediating
agents) led to the adopihiaf participatory tools that are easy to understandimptement

The results obtained include the identification and analysis of the performance of eight
mediating agents categories,either linked to formal organizations (union, association
cooperative, Migcb, government agencies) or not (informal grmggpendentispatcher,
trader), with 14 initiatives selected in 10 municipaliti€alitative information from the
experiencesxpressed bgnediating agents received quantitative treatrttmough competence
radar charts More than 240 beneficiary babassut breakers participated in collective
activities and narrated their perceptions about the effabie@iccess to the economic subsidy,

in the 2016 to 201®eriod Quantitative informabn was analyzed using community radar
chars. The triangulation of information highlighted the potential and limitatiorte@fpolicy,
mediating agents, and social organizations involiResults highlight the breadth of access to

the resource and the teeogeneityof the forms of appropriation, decisionaking autonomy

and management strategies. The evaluation showed that initiatives carried out by Rural
Workers' Unions were more effective, in contrast to those of informal groups, the cooperative
and independentdispatcher, which were less effective and demand additional efforts. The
research contributed to tlggoup® organizational strategygs theystarted to think and act
through support and partnershipetworks,and formed the PGPMBio Commission inthe

Médio Mearim.

Key-Words: Extractivism.Implementation of public policiesndicators of effectiveness.

Action researchTraditional peoples and communities.
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CAPITULO 1 i PROPOSTA DA PESQUISA EMETODOLOGIA

1.1  Introducéo

A presente pesquisa busca avaliar a eficacia na implementacdo da PolGealia
de Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (#B&f} kel os efeitos do acesso
na organizagédo social das quebradeiras de coco babagu. As atividades, foram realizadas de
forma participativa, com apoio das organizacfesg@@rnamentai de representatividade e
assessoria, juntos aos agentes mediadageas quebradeiras de coco babagu, em dez
municipios do Médio Mearim, Maranh&o.

A identidade coletiva Aqguebradeiras de
nacional e internaciohaevido sua trajetéria nos embates violentos em conflitos fundiarios
entre camponeses e fazendeild®RRO; PORRO, 2018ARBOSA, 2018). Tais conflitos
agravarane e nas d®cadas de 1970 e 1980, marco de
da agriculturao (GRISA, 2012, p. 19), motiywv
crédito, que culminou no desmatamento loisacuais em prol do uso da terra para a pecuaria,
limitando o acesso de comunidades camponesas aos recursos naturais (PORRO; PORRO,
2014).

As acglOes governamentais provocaram manifestacées no campo e o crescimento no

namero de organizagdes sociais (ALLEG T T | 2008). A defini-«o
Sociai so0 de Mel usedamoyfimedtdsddal organzado pelashgaebradeiras
de coco baba-u, principal mente, no que se r
de formacdo do campo p@ t i c 0 0, t al como ocorreu com

(ALLEGRETTI, 2008, p. 42).

Entre as d®cadas de 1980 e 1990, estudi c
das ideias, das crencas, das representacdes sociais e da aprendizagem na pdliticec pal 0
( GRI SA, 2012, p. 32). As fNnideiaso0O dos ator e
constru2das nos fAf-runs de produ-«o de 1ide

familiar, institucionalizando dois referenciais de politicas publica imoder ni za- «o0

l1Segundo Muller (2008, apud GRISA, 2012, p. 37), ido
de poder. Estes atores tém a capacidade de ligar dois espacos de acéo e de producédo de sentidos diferentes, o glob
e o setorial, construindo o reémcial da politica publica, oriundos dos grupos que definem sua relacdo com o
mundo (agricultores, industriais, profissionais da salde etc.). Os mediadores sdo 0s responsaveis por tornar
inteligivel aos demais atores a relacéo global/setorial, assim ponioaduzir essa relacdo em agfes concretas,

em normas e crit®rios de interven-«o0o p¥blicao.
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agr2col a e r eduresultandd ma crachb, ene 1995, do RrogeaiadNacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pron@BRISA, 2012, p. 106)

Os foruns para a categoria social extrativista, entre as déet@8@sa 2000, se
estabelecem com a criagdo da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das
Comunidades Tradicion&i¢CNPCT) N a g useb espagorde discussao, articulacdo e
medi a- «0o das demandas de pol 2etscasafdddsl boa
organizacOes sociais por estes formadas, como o Conselho Nacional das Populacdes
Extrativistas (CNS), o Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco babacu (MIQCB) e
0 Movimento das Catadoras de Mangaba (M@MDRAES, 2020, p. 8).

Os extrativistas lutam por melhores condi¢cdes de vida atrelada a conservacédo e o uso
dos recursos naturais, com objetivo de fomentar politicas publicas de viés econdémico
(GASPARINETTI, 2017). Esses grupos sociais incluem, dentre outros, seringueiros,
castanheiros, ribeirinhos, catadoras de mangaba e quebradeiras de coco babacu
(ALLEGRETTI, 2008). Entre os avancos referentes as politicas publicas se incluem a criacao
da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tigticiona
(PNPCT) e o Plano Nacional de Promoc&o das Cadeias de produtos da Sociobiodiversidade
(PNPCPS) (BRASIL, 2009, p.12). Esse W%l timo
fortalecimento de mercados par a -Bor(BRASIL, os d
2009, p.12).

Uma década apds sua criagdo em 2009, mesmo com as mudancas do cenario politico, a
PGPMBIio permaneceu na pauta do governo fefeasta forma, analisar os avancessh

politica publica desde sua criacdo, e avaliar a eficacia do processo de implementa¢cédo, no

2 Comisséo constituida pelo Decreto s./n., de 27 de dezembro de 2004, tendo posteriormente suas competéncias e
atribuicbes modificadas, por meio do Decreto sde.13 de julho de 2006, passando a denors@aomissao

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT). Transformada em
Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais pelo Decreto n. © 8.750, de 9 de ma® de 20
(MORAES, 2020).

3 Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizag&o
social, que ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicao para sua reproducéo cultural, social,
religiosa, ancegsal e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdo (Decreto N° 6040 de 7 de fevereiro de 2007).

4 Decreto n.° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007.

5 Plano de acao, instituido pela Portaria Interministeri23$de 21 de julho de 2009, que reuniu o Ministério do

Meio Ambiente (MMA) e os extintos Ministérios do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) a outros parceiros do governo e da sociedade civil, propondo éichas de

fontes de recursos e um sistema de gestdo compartilhada e descentralizado, visando o fortalecimento das cadeias
produtivas e a consolidacado de mercados sustentaveis para produtos e servigos da sociobiodiversidade oriundos de
territorios ocupados pquovos indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais e agricultores faniax&s

MMA; MDS, 2009)

6 A portaria n° 121, de 18 de junho de 20it@Iui osprodutos extrativos da sociobiodiversidade no Programa
Bioeconomia Brasil, atribuido ao Ministérda Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
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periodo entre 2016 a 2018, tofsa pertinente para 0s grupos sociais, com énfase para as
guebradeiras de coco babacu. A presente pesquisa envolveu diferentes niveis de organizacdes
sociais que acessam a politica publica e destacou os agentes mediadores e as quebradeiras d
coco babacu como os atores sociais protagonistas para a avaliagéo da eficacia na implementacac
da PGPMBIo e seus efeitos nas organizacdes sociais, a partir ddéemramenta participativa
adaptada para a realidade dos grupos sociais do Médio Mearim, construida com a colaboracéo
das organizacbGes sociais de representatividade e assessoria, Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babacu (Migch) e a Associagd Areas de Assentamento no Estado

do Maranh&o (Assema).

Apesar do protagonismo das mulheeesxpressdd Sai u o di nhendta o do
uma dependéncidara da maioria das quebradeiras de coco babacu, entre o contato inicial com
a politica publicat& o objetivo final: 0 acesso ao bénus da subvencéo econ@minaad a
intermediariogatravessadorescompradores de aménddaslém disso, aenda proveniente
da comercializacédo do coco garante a subsisténcia das fa@itiaso é do dominio da mulher,
mas na situacaamiliar precaria, existem tantas destinacdes ja definidas para aquele dinheiro
gue o mesmdeixa de seiio dinheiro da queldeira, passando a seimplesmentéo dinheiro
do coca.

A dissertagdo foi organizada esmiscapitulos. O capitulo 1 apresenta a proposta da
pesquisa, incluindo esta introducéo, a problemética, as perguntas de pesmqigativoe a
metodologia O capitulo2 inclui o referencial teorico, focalizando a atuagdo dos movimentos
sociais a partir da década de 1980, e os temas organizagao social, extrativismo eonBrasil
Maranhageo histérico das politicas publicas nas dimensfées ambientastapas daiclo de
politicas publicas.

O capitulo3 descreve e analisa a importancia do extrativismo para a reproducéo social
das quebradeiras de coco babacu, especificamente no estado do Maranhao. Olcapitulo
uma analise sobre os 10 anos da P&®) destacando as iniciativas dos movimentos sociais
para criacdo da politica, as organizac¢des sociais envolvidas nas respectivas etapas do ciclo da
politica publica, os recursos investidos pelo governo federal, assim como as diferentes
categorias sociaiextrativas e 0 acesso, com énfase para os municipios do Médio Mearim, no
Maranhao. O capitulo &presenta e discute os resultados obtidos nas atividades patrticipativas
envolvendo os agentes mediadores e as quebradeiras de coca bibegnclusdo deste
capituloséoapresentadass consideracddmais sobre o conjunto da dissertagao.

A pesquisa, além de cumprir com a proposta do mestrado, foi pensada como instrumento

de apoio para os grupos sociais envolvidos. A utilizacdo e apropriacdo dos resullaslos pe
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grupos fazem parte dos resultados esperados. Como fruto dessa dissertacao foi proposta, pelas
guebradeiras de coco babacu, a sistematizacdo do conteudo e sua elaboracdo em formato de
cartilha. O documento tera finalidade de contribuir para as ac@gadutas organizacdes de

representatividade e assessoria, agentes mediadores e quebradeiras de coco babacu
subsidiandeas para as discussdes nas esferas estaduais e nacionais sobre os normativos da

PGPMBIo e politicas correlatas.

1.2 Probleméatica

A existéncia coletiva extrativista, assumida pelos movimentos sociais nos anos 1980,
Aavan-ou suas aienal e adentrau arenand® paliticas plublarabientais,
econ!'!micas e culturai s.DNadécAdakeguBREDTIos 2@0 & r €
globais orientaram o Estado e permitiram redefinir regras e compreensdes sobre as condi¢cdes
sociais e econ'micaso (GRI SA; SCHNEI DER, 2
direitos assegurados, especialmente @s yjviam dos produtos extrativos da floresta na
Amazo6nia, mobilizararse na luta pela reforma agréaria e protecdo ambiental (ALLEGRETTI,
2008).

Embora o termo tenha se afirmado oficialmente apenas em 280@ntecimento que
evidenciou a trajetoria poléd dos denominados povos e comunidades tradicionais, as margens
do desenvolvimento agrario brasileiro, foi a Convencao sobre a Diversidade Biologica (CDB)
estabelecida duranta Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Cnuna), aEco-92’, cujas discussbagsultaram, uma década depois, em
solugbes que garantissem a reproducao dos seus modos de vida, por meio da formulagéo de
politicas publicas inovadoras (ALLEGRETTI, 2008), a ipada Politica Nacional da
Biodiversidadé

Entre os avancos para o segmento extrativo;séeuma das principais demandas da
sociedade civil, a criacdo da Politica de Garantia de Precos Minimos para Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPMRio) (BRASIL, 2009, p.12), em 2009. A implementacdo da

politica publicaé atribuicdo da Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), que define o

” Regularizoudireitos para uso dos recursos naturaia b - 0 @onciito de comunidades tradicionais, ao
categorizdas como provedoras de recursos genéticos e detentoras de conhecimentos associados, assegurando &
reparti - «o (GGEE, BOdN.ef 2 ci 0s 0O

8 Decreto n° 4.339, de 22 de agosto 2002, estabelecido coned dbjy o de fipromover, de
conservagdo da biodiversidade e a utilizagdo sustentdvel de seus componentes, e repartir, de forma justa e
equitativa, seus hGOMES;SIEVA®XGld) ( CERQUEI RA



27

preco minimo e operacionaliza o pagamento do beneficio, na forma de subven¢édo econdémica,
Lei n® 11.775, de 27 de setembro de 2008KA , 2015, p. 7).

Destarte, # GPMBIio € uma politica publica que visa contribuir para o uso racional dos
recursos naturais (GASPARINETTI, 2017) e para a melhoria da qualidade de vida de povos e
comunidades tradicionais e agricultores familidrest endo em vi st acdm fico
de produtos da biodiversidade no mercado f
oportunidades econdmicas e estimulando e fortalecendo organizacdes sociais de grupos
extrativistas formais e informais, em diferentes biomas.

No estado do Maranhdocaat egori a soci al Aquebradeir
dentre 0s grupos sociais organizados para a reivindicacao da politica publica junto ao Governo
Federal. Instituicbes de representacdo e assessoria, como 0 Movimento Interestadual das
Quebradeiras d€oco Babacu (Migcb) e a Associacdo em Areas de Assentamento no Estado
do Maranhédo (Assema) destacarsenao fomentar a inclusdo do produto babagu na lista da
subvencao econbmica, e participar das discussdes sobre o preco minimo, tematica priorizada
por liderancas, técnicos e beneficiarias.

Passada uma década desde sua criacao, a &R Micialmente moldada a partir da
forte participacéo dos extrativistas e das organizacdes de representacao e assessoria, atualment
opera de forma centralizada na esfestadual e federal, uma abordagep-down(de cima
par a bai xo0) de i mpl ement a- «o0. Entret-ant o,
organi zativaso que partiram da a-«o0o col eti
2018, Aibuscam publieasaspartir das supsoplerdpedtivasa numa abordagem
bottomup( de bai xo para cima) o0 ( MORAES, 2020,
apoio, incluindo diferentes atores sociais.

As decis»es fide cima par a baiestatégiaepsrai mu |
garantir a eficacia da implementacéo, dentre as quais as narradas pelos atores sociais que, nest
estudo, sdo denominados agentes mediafol@sfines e como fagenteod o
trabalha agenciando, intermediando ou atuando efle¢imte em negdcios e acordos. O termo

Amedi adoreso designa atores sociais que se

9A Lei 11.326, de 24 de julho 2006, defingiagltor familiar e empreendedor familiar rural como aquele que

pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: ndo detenha, a qualquer
titulo, area maior do que quatro médulos fiscais; utilize, predominantemeémajarobra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; tenha percentual minimo da renda familiar
originado de atividades econ6micas do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder
Executivo(Lei n® 12.512, de 2011) e dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
®Tamb®m conhecidos pelas quebradeiras de coco baba-
mul her) do projeto do cocoo.
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coco babacgu, e a PGPBIi o0 , Afcomo consequ°ncia da compl e
ou seja, do formato de aparatos burocoitinecessarios para operacionalizacdo da politica
p¥%blicao (DINIZ et al, 2020, p. 474).

Esses atores séo pessoas fisicas ou juridicas que, considerando a diversidade no campo,
prestam servigcos as quebradeiras de coco para que estas acessem ajtifacagsumindo
distintos niveis de protagonismo e iniciativa com objetivo de superar limitacdes administrativas
e burocraticas. Dependendo do municipio no Médio Mearim, mais de um mediador pode
articular o acesso a subvencédo do babacu, assim como @mesiiador pode atuar em mais
de um municipio.

Os agentes mediadores atuam de diferentes formas na articulacdo, fomento e
implementacédo da PGRBIio. A partir de atividade exploratéria desenvolvida no ambito deste
estudo, foi possivel identificar e defiis grupos sociais em categorias, entre elas os sindicatos
de trabalhadores e trabalhadoras rurais, cooperativas agroextrativistas de ambito municipal,
associacdes locais, grupos informais de mulheres, comerciantes mobiliZad@essachante
autébnomo, instuicdes governamentais (prefeitura municipal e agéncia estadual de assisténcia
técnica) e o proprio Miqcb.

As categorias sado contempladas por diferentes iniciativas, podendo apresentar
autonomia ou dependéncia das partes e/ou centraliza¢do ou degegavalas atividades para
se relacionarem diretamente ou indiretamente com o 6rgao executor da politica, a Conab, e com
outras inscricfes institucionais, para executarem a etapa burocratica de operacionalizacao,
apoiadas numa dada estrutura organizacioNakse sentido, torree pertinente medir a
eficdcia da implementacdo da PGIib a partir das narrativas dos agentes mediadores e das
guebradeiras de coco babacu, visando a superacdo de obstaculos e disseminacdo de
aprendizagem entre os diferentes grugmsais envolvidos.

Tal an8lise possibilitar8 compreender de
coleta do coco babacgu, as relagées de comercializacdo da améndoa, as relagbes comunitarias ¢
a organizacao social. A avaliacdo participativa dedefa pode contribuir para futuras acdes
dos agentes mediadores junto a base beneficiada; subsidiar a tomada de decisdo para
reformulacédo de normativas que regulamentam a subvencéo econdmica; divulgar, fortalecer e
ampliar a permanéncia da PGHb no or¢canento governamental; estimular iniciativas que
inibam a atuagcdo de atravessadores; promover o aumento no numero de beneficiadas; e

fomentar as discussfes sobre uso sustentavel das palmeiras de coco babacu.

11 Comerciante que atua ativamente etpas de viabilizacio do acesso a PEEM
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1.3 Perguntas de Pesquisa

Quaisos subsistemas e paessoenvolvidos namplementacdo da PGRBIio, com
enfoque paraméndoa deabacu no Médio MearinMaranha@

Quais os efeitodo acesso a politica publica organizacéo social das quebradeiras de
coco babacu no Médio Mearim?

Qual aavaliacdodas quebradeiras de coco babagbreos sistemas e processos de

implementacaalo acesso a PGRHBIio?

1.4  Objetivos
1.4.1 Geral

Analisaraeficacia da Politica de Garantia de Pre¢co Minimo pamaéndoa deabacu

a partir daavaliagdade processde implementacdo no Médio Mearim, Maranhéo

1.4. 2 Especificos

I. Descrever o sistema de subvengao econémica para produtos extrativos no Brasil,

com enfoque para o babagu no Médio Mearim, Margnhao

il. Descrever 0s subistemas @rocessos de implementacéo da PGBibla partir
da realidade das quebradeiras de coco babacu e das organizacfes sociais;

ii. Selecionar indicadores de desempenlos dubsistemas e processade
implementacé&o da politica publica

Iv. Mensurar os indicadores selecados em termos de alcance de resultados do
processo de implementacda PGPMBIo;

V. Avaliar a eficicia da implementacaof@PMBio envolvendo diferentes atores

sociais ndviédio Mearim

1.5 Contextualizacdo da area e periodo de estudo

1.5.1.Classifica¢cBes geograficas do Médio Mearim

O estudo foi realizado no espaco geografico denominado Médio Mearim, localizado no
estado do Maranhad@pal). A area atende por duas classificacdes realizadas pelo Governo
Federal, respectivamente definidas pektituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

e pelo Programa Territérios da Cidadania (PTC).
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Mapa 17 Médio Mearim: classificacdo IBGE x Programa Territérios da Cidadania (PTC).

Médio Mearim
Classificacao IBGE x Programa Territorios da Cidadania
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No ano de 1987, o IBGE passou a adotar a divisdo regional do pais em meséfregites
e microrregiée’s, substituindo as entdo microrregidesnogéneas, utilizadas desde 1968. O
estado do Maranh&o foi assim dividido em cinco mesorregides: Norte, Sul, Oeste, Leste e
Centro Maranhense. Essa Ultima esta subdividida em trés microrregides: Médio Mearim, Alto
Mearim e Grajau e Presidente Dutra (IBGE92).

A microrregido do Médio Mearim segundo IBGE (1992), é uma area drenada pelo
médio curso do rio Mearim, composta por 20 municipios: Bacabal, Pedreiras, Sdo Mateus do
Maranhao, Pio Xll, Sao Luis Gonzaga do Maranh&o, Poc¢&o de Pedras, Trizidela @ihtale,
D6Cgua das Cunh«s, Esperantin-polis, Lago
Satubinha, Lima Campos, Igarapé Grande, Lago do Junco, Lago dos Rodrigues, Sdo Raimundo
do Doca Bezerra, Bernardo do Mearim e S&o Roberto.

De acordo com o ProgramafTitorios da Cidadania (PT&) o TC do Médio Mearim
abrange 8.765,30 km?, constituindo uma &rea de transicdo dos biomas Amazénia e Cerrado.
Esta inserido na bacia hidrogréafica do rio Mearim, que tem &rea total de 99.058,68 kmz2 e
constitui 29,84% da ardatal do estado do Maranh&o (ALVES, 2017).

Essa politica publica para o estado do Maranh&o promoveu inicialmente a criagéo de
oito Territorios da Cidadania: Alto Turi e Gurupi, Baixada Ocidental, Baixo Parnaiba, Campos
e Lagos, Cocais, Lenc¢ois Maranherisesnin, Vale do Itapecuru e Médio Mearim. Esse ultimo
territério agrega 16 municipios com caracteristicas sociais, econémicas, ambientais e culturais
semelhantes: Bernardo do Mearim, Capinzal do Norte, Lima Campos, Santo Antbnio dos
Lopes, Esperantindpolitgarapé Grande, Joselandia, Lago da Pedra, Lago do Junco, Lago dos
Rodrigues, Pedreiras, Pocdo de Pedras, Sdo Luis Gonzaga do Maranhdo, S&o Raimundo do
Doca Bezerra, Sdo Roberto e Trizidela do Vale (MDA, 2015).

12 Area individualizada em uma Unidade da Federacdo (UF) que apresenta formas de organizacdo do espaco
definidas pelas seguintes dimens&es: o processo social como determinante, o quadro natural como ¢endicionan
e a rede de comunicacao e de lugares como elemento da articulagio espacial (IBGE, 1992).

13 Definidas como parte da mesorregido que apresentam especificidades quanto a organizagdo do espago. Essas
especificidades referese a estrutura de producéo agmy#ia, industrial, extrativismo e/ou pesca.

14 Criado em 2009 pelo Governo Federal, substituindo o Programa Territérios Rurais de Identidade (PTRI), a partir
de discussdes iniciadas pelo extinto Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), com enfoquuditiras

publicas direcionadas a redugdo de desigualdades no espago rural brasileiro (ALVES, 2017). Suas propostas
incluiam promover o desenvolvimento econdmico e ampliagdo dos programas bésicos de cidadania por meio de
estratégias voltadas para o desévimzento sustentavel territorial, com participagao social e integracédo de acdes
nas trés esferas governamentais (federal, estadual e municipal).
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15.2 Caracterizacdo da arealecionada para o estudo

15.21 Localizacao

A area selecionada para o estudiaa?) partiu da classificacdo do PTC, pois a criacdo
deste programa teve como base a gestéao social participativa visando promover a superagao da

pobreza e geracdo de trabalho e renda no espaco rural com estratégias sustentaveis de
desenvolvimento territorigfALVES, 2017).

Mapa 2 Area de estudo da pesquisa, no Territério da Cidadania (TC) Médio Mearim.
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Um total de dez municipios do TC do Médio Mearim foram ent&o definidos como a area
deestudo para essa pesquisa, a partir de recomendacées do Migch e'Asstamalo na area
de atuacao de ambd®ernardo do Mearim, Esperantinépolis, Igarapé Grande, Lago do Junco,
Lago dos Rodrigues, Lima Campos, Pedreiras, Pocao de Pedras, Sao Luis@drzadela
do Vale.Outros critérios utilizados para a sele¢cdo dos municipios incluiram a proximidade dos

mesmos para viabilizar deslocamentos durante a pesquisa, atuacdo de agentes mediadores

15 Definicdo ocorreu em reunido realizada em Pedreiras, no dia 7 de maio de 2019, com a participacdo de trés
coadenadoras do Migcb e um coordenador de projeto e um técnico da Assema.
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presenca de grupos sociais organizados e acesso a-BBR periodo compreendido pela

pesquisa.

1.5.22 Contexto Biofisico

O estado do Maranhé&o caractertfz& por apresentar uma fAzon
semiarido, do interior do Nordeste, para o Umido equatorial, da Amazobnia, e por ter maior
extensdonosédonortes ul 0 ( CORRé& al,&R01E,pL16).As temperaturas médias
anuais minimas e maximas sao, respectivamente, de 17,5 °C e 2BATISTELLA et al,

2013). Na regido oeste, influenciada pela regido amazonica predomina trapical quente
e umido (As). As demais regides sdo marcadas pelo clima tropical quente e semiimido (Aw)
(CORREIA FILHOet al, 201D, p. 16), com médias anuais entre 24°C a 26°C.

O regime pluviométrico ocorre com duas estacdes bem definidas. O penivdsah
de dezembro a maio, fHapresenta registros me
mai ores picos de chuva no m°s de mar-o00. @)
incidéncia de chuva por volta do més de agosto, registra médias estdduardem de
17, 1mmo. Na regi«o onde predomina o clima t
em niveis elevados, superando os 2.000 mm anuais (CORREIA HLBEQ201L, p. 16). A
média mensal da intensidade pluviométrica varia de 350 mnat&@@25 mm/més, com classe
de vulnerabilidade variando entre medianamente estavel/vulneravel e moderadamente estavel
(BATISTELLA et al,, 2013).

Os principais solos, em termos de extenséo, que ocorrem no estado do Maranhao, séo,
segundo o sistema de cldgsicdo utilizado por Jacomine et al. (1988UdBATISTELLA et
al., 2013, p. 69), Latossolos Amarelos (Alicos e Distréficos), Podzélicos Verriettavelos
(Alicos, Distroficos e Eutréficos), Plintossolos (Alicos e Distréficos), Areias Quartzosas,
Areias Quartzosas Marinhas e Solos Litdlicos.

Os solos predominantes nos municipios do sitio de estudo séo, em geral, das classes
Latossolo Amarelo, Podzdlico Vermeldanarelo e Plintossolo. Os Latossolos Amarelos séo
solos profundos, drenados, com horizontesolieracdo amarelada, de textura média e argilosa
(BATISTELLA et al,, 2013), apresentando baixa fertilidade e elevada acidez, necessitando de
correcOes das deficiéncias nutricionais com adubos para pratica da agricultura (CORREIA
FILHO et al, 20115, BATISTELLA et al., 2013).

Os Podzolicos VermelhAmarelos sdo solos minerais com textura média e argilosa
(BATISTELLAetal,2 01 3) , -Besprirtcipaimerdepnas encostas de colinas ou outeiros,

ocupando areas de encostas e topo de chapadas, com relevariqudesde plano até
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fortemente onduladoo, com mai or «al,2Wbtp.i bi | i
18) . Os Plintossolos fAis«o solos de textur a
d68gua, Ssujeitos ao e fnedade e setcaatipricam®por apoesedtar e )

horizonte plintico BATISTELLA et al, 2013, p. 75), podendo ser &licos, distroficos e
eutr-ficoso. Os 8licos e distr-ficos (aren:
elevada e os eutroficos sdoaqge propiciam maior produtividade (CORREIA FILHDal,

2011b).

A malha hidrogréfica do estado € abundante se comparada aos outros estados da Regido
Nordest e, i ncluindo pelo menos, Afdez baci a
Mearim, Gurupi,ltapecuru, Grajau, Turiacu, Munim, Maracacuimémai, Ur4Pericuma
Aura, Parnaib#@alsas, Tocantins, aléem de outras pequenas bacias (CORREIA FLEIO
20lb, p. 21). A fABacia do rio Mearim ® genuir
da Menina préximo a Fortaleza dos Nogueiras, numa altitude de 650 metros, sob a
denomina-«o de ribeir«o Cgua Boad ®@moasiessme,)
(CORREIA FILHOet al, 201%k, p. 22).

A vegetacdo maranhense apresagtauma diversidadie biomas: Amazoénia (34,8%),
Caatinga (1,1%) e Cerrado ( 6 4ecdnéf)icodostadd) Ma c |
mapa de 2010, a caracterizacdo das areas de vegetacdo com remanescentes de cobertura vege
apresenta as fisionomias vegetais e regideeddldgicas. Nessa Ultima estdo a Floresta
Ombréfila Densa, Floresta Ombroéfila Aberta, Floreta Estacional Semidecidual,
Savana/Cerrado, Sistema de Transi¢do ou Tensao Ecoldgica, Formacfes Pioneiras, estando sen
enquadramento nessa classificacdo os refugegetacionais e vegetacdo secundaria
(BATISTELLA et al, 2013, p. 103).

As Florestas Ombrofilas Abertas, sdo formadas com presenca da palmeira de babacu,
importante produto da sociobiodiversidade para as familias extrativas. Representam um tipo de
transi@o entre a Floresta Amazdnica e as areas -artaxzlOnicas, englobando a
subclassificacdo de Abertas Submontanas e Terras Baixas. Essa Ultima apresenta
predomi n©nci a das pal meiras, consideradas ¢c
a intensa dewdacao florestal, causada pela expansdo das fronteiras agricolas, foi sendo
Substitu2da pelo adensamento das pal meiras,
a paisagem e faz par BMISTEALAetalg2013ap-108). secundS8§

A superficie territorial dos dez municipios selecionados como area de estudo totaliza
4.370,328 km2 (IBGE, 2010). Os municipios selecionados e o PTC, de forma geral, localizam

se em uma 8rea de transi-«0 entre emsdei oma
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baba-u s«o0o encontradas em diferentes gr aus
relacionada a variagcdes de disponibilidade de &agua, composicdo do solo, topografia e

Adi feren-as gen®ticas entre as )popul a-»es d

1.5.23 Aspectos socioecondmicos

O Maranhdo, cuja populacdo em 2010 alcancava 6.574.789 pessoas, € o estado brasileiro
com maior indice de populacao rural (36,9%). No ano de 2019, a populacdo do estado era
estimada em 7.075.181 pessoas (IBGE, 20@9)ndice de populacdo rural é ainda maior
guando considerados apenas 0os municipios do TC do Médio Mearim (42%). A Tabela 1
apresenta a distribuicdo da populagéo entre urbana e rural, nos 10 municipios da area de estudo
no Médio Mearim.

Tabelali Populacao total e percentual da populacdo urbana e rural na area de estudo.

Municipios ~ Populaggo % da populagéo (2010)
estimada (2019) Urbana Rural
Bernardo do Mearim 6.043 38,8 61,2
Esperantinépolis 17.241 54,4 45,6
Igarapé Grande 11.320 60,4 39,6
Lago do Junco 10.840 36,5 63,5
Lago dos Rodrigues 8.873 62,2 37,8
Lima Campos 11.893 59,5 40,5
Pedreiras 39.229 83,5 16,5
Pocéo de Pedras 17.873 42,5 57,5
Sao Luis Gonzaga do MA 18.856 39,2 60,8
Trizidela do Vale 21.998 85,3 14,7
Total 164.166 61,9 39,1

Fonte: IBGE (201Q)IBGE (2019).

A populacgédo rural do Médio Mearim constise predominantemente por camponeses
gue praticam a agricultura tradicional e a extracdo de produtos da palmeira babacu (PORRO,
2019) . A regi«o ® marcada pela penetida- «o
trabalhavam nos engenhos empregando sua energia para o desenvolvimento econémico da
Aiterra das pal meiraso. A resist°ncia deste
forma-«o dos fAcentroso, integrand®S,196bd2 gena
O processo de migracao que se estabeleceu no cenério nacional, seganeho do
gado, a febre do ouro, os louros do café ou o boom da borradeareu também no Médio
Mearim (FERREIRA, 2013). A migragao nordestina para as terras marasherentivada
pelo Estado, principalmente no inicio do século 20, conststic a mponeses Al i v
sofriam com a fome e a seca, direcionados para areas que necessitavam de mao de obra ne

lavoura, sobretudo de algodéo, caleea - Yac ar e f umo. J8 o0s que
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cultivaram o arroz, mandioca, feijao, milho, fava eggém, e praticaram o extrativismo
vegetal, destinados a subsisténcia e comercializacdo de excedentes (MUSUMECI, 1988, p.
172).

Analisando dados recentes, os indicadores sociais do estado e da area de estudo sdo
baixos. Destacge o Iindice deDesenvolvimento Humano (IDH), que para o estado
correspondia, em 2014, a 0,678 (para uma média nacional de 0,761) (IPEA, 2016). O Maranhao
ainda apresentava o maior nivel de extrema pobreza (54%) e o menor rendimento médio do
trabalho principal, atinginddR$ 1.123,00 (IBGE, 2010). Diversos municipios do Médio
Mearim apresentavam, contudo, IDH municipal inferior a 0,6 (Tabekdl&n deste indice, a
Tabela 2 apresenta outros indicadores socioeconémicos para 0s municipios da area de estudo,
para o estado ddaranh&o e para o pais como um todo: Produto Interno Bruto (PIB) per capita,
renda per capitgporcentagem da populacdo em condicao de extrema pobreza, porcentagem da
populacdo vulneravel a pobreza e indice de desenvolvimento da educac¢éo basica (IDEB).

Tabela2i Indicadores Socioecondmicos na area de estudo, Maranhao e Brasil.

PIB per Renda per % %

Municipios capita capita extrema vulneravel IDHM IDEB

(R$) (R$) pobreza a pobreza

2017 2010 2010 2010 2010 2017
Bernardo ddVliearim 8.255,39 236,18 20.29 91.74 0.604 4,5
Esperantinépolis 7.481,43 262,41 27.04 90.08 0.586 4.4
Igarapé Grande 7.329,48 292,16 15.75 93.98 0.614 4.6
Lago do Junco 6.178,77 226,69 32.17 85.67 0.581 5.2
Lago dos Rodrigues 8.344,56 252,89 16.05 80.93 0.602 5.0
Lima Campos 12.888,02 292,37 23.14 84.12 0.581 4.5
Pedreiras 14.705,56 441,42 12.11 91.13 0.682 4.5
Pocao de Pedras 7.990,07 234,72 27.78 92.41 0.576 4.6
Séo Luis Gonzaga do MA 6.977,18 182,83 35.78 93.06 0.540 4.4
Trizidela doVale 8.875,29 269,44 14.71 79.31 0.606 4.9
Maranhéo 12.264,28 360,34 12.20 54.10 0.678 4.8
Brasil 31.833,50 793,87 7.40 26.50 0.761 4.7

Fonte: ATLAS BRASIL (2010)INEP (2017) IBGE (2010) para os municipios; IBGE (2017) para o estado e o
pais. NotaPIB = Produto interno bruto; IDHM = Indice de Desenvolvimento Humano Municipal; IDEB =
indice de desenvolvimento da educacéo basica.

Considerando os dados relacionados a reformariaga Superintendéncia Regional
(SR) 12 do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (Incra) indica que o Maranhao
€ 0 segundo estado renkingnacional de nimero de assentamentos. Segundo dados oficiais,
de 1994 até 2018, foram criados 1.08&entamentos no estado, abrangendo 4.470.889
hectares, para assentar mais de 132 mil familias (INCRA, 2018). O TC do Médio Mearim,
segundo dados do Incra, incluia 36 projetos de reforma agraria, atingindo 111.056 hectares e
3.520 familias (MDA, 2015).
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Dentre as politicas publicas que promovem alternativa de renda para familias
agroextrativistas no Médio Mearim, dados do entdo Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA) para o ano d 20B destacam o Programa Bolsa Familia, dastinou mais de R$ 57
milhdes, deste total 17% para o municipio de EsperantinB&isSIL, 2018b) O Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) destiamu2016 mais de B
13 milhdespara regido NordesttARAUJO; VIEIRA FILHO, 2016. O Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (Pnae), no ano de 2018, destinou, por meio de Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), o valor 865R84.841,20 para as prefeituras da area
de estuddBRASIL, 2018). A Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos para os Produtos da
Sociobiodiversidade (PGPHio) subvencionougm2019, R 8,7 milhdes para as familias que

vivem do extrativismo de améndoas de babacu (CONAB, 2019).

1.5.3 Periodo compreendido lpeestudo

O presenteestudoutiliza dois intervalos temporais para as analisgeeriodo de mais
de uma década partir da criagcdo da politica publica em 208@ 2019foi utilizado nas
avaliagGes mais gerais sobre a PGBid. Japaraa avaliagcdo de processo de implementacao
da politica no Médio Mearim, de acordo com metodologia proposta por Draibe @@iitb)
seo periodo entre os anos de 2016 e 2QL@ coincidiccomointervalo definido apos entrevista
com a técnica da Conab responséavel pelo Setor de Opera¢cdes e Programas Institucionais e
Sociais de Abastecimento, que relatou guestituicdo governamental adotou ferramentas mais
eficientes de controle e sistenzaitdo dos dados relacionados a subvencdo econémica a partir
de 2015, principalmente, no que se refere ao numero de familias extrativistas beneficiadas por

municipio, volume produzido e valor pago pela subvencao econémica.

1.6 Abordagem metodologica

A abodagem deste estudo integrou a metodologia da Pesagésa(THIOLLENT,
1996) com técnicas de diagnésti@pido participativo (DRP) e o uso de indicadores de eficacia
para avaliacad@xpost® do processo démplementacio da PGPRBIo considerando os sub
sistemas e processos descritos por Draibe (2@)Por fim, com aavaliacdo do efeito da

politica publicana organizacao social das quebradeadesoco babacu.

1.6.1 Pesquisaacéo

16 A conceituagio da avaliac@®postde politicas publicas sera apresentada no Capitulo 3, Referencial Tedrico.
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A Pesquisaacao proporciom ao pesquisador e aos atores sociais buscar solugdes para
problemas de ordem coletiva, e permite aos envolvidos uma reflexdo sobre o processo
(THIOLLENT, 1996). Na abordagem dege incluir duas etapas fixas: a fase exploratoria
inicial e a divulgacdodos esul t ados ao final. Entre o in
i ntermedi 8ri os0 n«o obedecem a uma sequ°nc
implementacédo (THIOLLENT, 1996, p. 48).

Segundo Tripp (2005, p. 447), a pesqtasdo € inovadora, pativa, estratégica,
participativa, intervencionista, problematizada, deliberada, documentada, compreendida e
di ssemi nada. Pode ser aplicada em fA8reas d
organizacao social, tecnologia (no meio rural), e pticgp ol 2t i cas e sindic
1996). Todas as etapas de construcdo e execucao da pesquisa foram realizadas de forma
participativa, com apoio do Migcb e a Assema, organizagcdes de representacao e assessoria das
guebradeiras de coco babacu no Médioiviea

As etapas de construcéo incluiram dois momentos: fase exploratoria inicial, para avaliar
a viabilidade e planejar a pesquisa, e fase de execucéo da pesquisa de campo, com diversos
atores sociais. A apresentacao do resultado final estava previst@ipate uma apresentacao
geral em assembleia anual da Assema, com a presenca do Migcb, e uma apresentagéo nos de.
municipios da area de estudo, com a participacdo das quebradeiras de coco envolvidas na
pesquisa. As medidas de isolamento social resultalstgsandemia causada pelo CotRi
prejudicaram este planejamento. Outra contribuicdo definida a partir das demandas dos grupos
sociais e das quebradeiras de coco babacu € a construcéo participativa de uma cartilha com o

passo a passo do acesso a P&gdl

1.6.2 Diagndstico Rapido e Participativo (DRP)

O Diagnostico Rapido e Participativo (DRP), como método misto, agrega dados
quantitativos e qualitativos. E uma ferramenta que advém do campo da pesquisa rural, visando
a utilizacao interdisciplinar de métodesécnicas para a apreensao da realidade local, a partir
da participagdo ativa dos individuos, convergindo para a reflexdo. No DRP os pesquisadores
mediam as interacfes entre os participantes, visando a descoberta de possiveis solu¢cdes para o
problemas Bcontrados e destacar as potencialidades locais (VERDEJO, 2010).

O DRP s0 é finalizado quando os pesquisadores, junto a comunidade, apresentam e
revisam, com material propositivo (como cartilhas, relatorios, folders) o contetudo
sistemati zado, de t al modo que o resultado

poss2vel mudan-a de rumo ante a reflex«o m
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al., 2018). O uso de ferramentas participativas no campo brasileiro foi evidenciado a partir de
2003, por meio de propostas relacionadas a Assisténcia Técnica e EReradater) e com
a inclusdo da problematica socioambiental (OLIVEIRA, 2015). Segundo {p4b&, p. 39),
para avalia-»es da i mplementa-«0 dos progr :
variaveis qualitativas recebam tratamentos quantitatisio alternativa para proceder a
efetiva avalia-«o0o do n2vel de efic8ciabo.
Nesta pesquisa, adaptamos o uso de ferramentas participativas, agregando discursos dos
atores sociais a construcao de indicadores de eficacia que resultaram na elaboracdogle grafico
no formato radar. Estes foram utilizados em atividades com os agentes mediadores que
operacionalizam a politica publica, e as quebradeiras de coco babacu beneficiarias, para avaliar
a implementacdo da PGPBIo proporcionando reflexfes coletivas sobre raptdades e

limitagcGes.

1.6.3 Indicadores de eficicia para avaliagkgostde politicas publicas

A verificacdo da implementacdo da PGBid demanda indicadores claros que
possibilitem uma avaliacdo sistematica, continua e efBARNO; MONTENEGRO FILHO,

2013, p. 37)Nesta pesquisa foi realizada a anaéggostda eficacia de implementacéo da
PGPMBio por meio da avaliagio de processd8egundo Draibe (2001, p. 31), para que ocorra
avali-«o de processos ® I mportante consi
i mpl ement a- «00, identificando seus princip
sistema gerencial ou decisorio, processos de divulgacdo ou informacéo, de selecéo (de agentes
implementadores e/ou beneficiarios), de capacitacdo (agentes e/ou beneficiarios) e sistema
logistico e operacional (financiamento e gastos e provisao de recurtsoRisla entre outros.

Os indicadores possibilitam a obtenc&o de informacao sobre determinada realidade,
podendo sistematizar ou servir como instrumento de previsdo. Sao definidos a partir de
variaveis simples ou compostas, fornecendo uma visao geré detalhada para a tomada de
decisao, com o objetivo de mensurar, monitorar e avaliar (SILVA; SOUER, 2010). Séo
ferramentas que visam objetivos comuns e quando projetados corretamente podem prevenir
problemas potenciais.

Segundo Silva e Souzama (2010, p. 58), indicadores possibilitam identificar causas
de problemas complexos, medir eficacia de politicas publicas e projetos, e monitorar e avaliar
processos, podendo afetar e/ou inspirar mudancas de comportamento de um sistema inteiro. Os

indicadoresséo classificados quanto a sua complexidade (Quadro 1), correlacionando etapas,

17 Segundo Draibe (2001), ocorre quando a implementacgio e a avaliagio sio realizadas ao mesmo tempo.
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caracteristicas e tipologia, sendo: (a) analiticos ou simples, retratando um dado bruto ou

variaveis simples, e (b) sintéticos ou compostos, quando relacionam dados ousvariavei

Quadro 17 Correlacéo entre etapas, caracteristica e tipologia dos indicadores.

Etapas Objetivos Propriedades Tipologia Principais Fontes
prioritarias
Problema ou Conhecer e Validade e Indicadores Censo demograéfico e
Demanda diagnosticar problemaconfiabilidade. analiticos e populacional, Pesquisa
e demandas da subjetivos. Nacional por Amostra d

sociedade ou
potencialidades.

Domicilios, Pesquisa
Mensal de Emprego.

Planejamento

Definir causas e

Validade,

Indicadores de

Censo demogréfico e

consequéncias do confiabilidade e insumo, de populacional, pesquisas
problema, objetivos, |desagregabilidade. |produto e de amostrais diversas.
referenciais, resultado.

indicadores, agbes e Indicadores

resultados sintéicos.

intermediarios e final.

Execucéo e Gerenciar execuc¢do dSensibilidade, Indicadores de |Pesquisas amostrais;

monitoramento |acdes, entrega de disponibilidade, insumo, de registros administrativo
produtos e alcance |economicidade, processo e de |(saude, educagéo); dad
de resultados mensurabilidade e |produto. gerados por Programas

intermediarios e finais

estabilidade.

Avaliacdo Avaliar alcance de  |Validade, Indicadores de |Pesquisas amostrais oy
objetivos ou a eficacigdisponibilidade, resultado. dirigidas; registros
dos programas simplicidade e administrativos; dados
estabilidade. gerados por Programas
Revisdo Realizar altera¢bes e |Validade, Indicadores de |Censo demografico e
ajustes no Programa |confiabilidade e insumo, de populacional, pesquisas
desagregabilidade. |produto e de amostrais diversas
resultado.
Indicadores
sintéticos.

Fonte: Brasil (2010, [86).

Nesta pesquisa as analises foram realizadas para avaliacdo de desempenho utilizando
indicadores de eficacia (Quadro 2) nas etapas de planejamento e ex8agrawo Draibe
(2001, p . 35), i a de
gualidade dos processos e sistemas de sua implementacdo, de um lado, e os resultados a qu
do de

efic8ci a u mactdristdas e @ r o g |

chega, outr oo, t al modo que a avalie

Processo.

Quadro 27 Exemplo demndicadores utilizados na avaliacdo de eficacia da fase de
implementacéo de politicas publicas.
Subprocessos ou sistemas de Exemplos de indicadores de eficacia
implementacao
Sistema gerencial e decisorio.

Competéncia dos gerentes, capacidade de implementar decisdes,
centralizagéo.

Diversificacdo dos canais, suficiéncia e qualidade das mensagen
publico atingido, adequacéo de prazo, agilidade do fluxo.
Processo de selecdo (de agelPublicizacdo: competitividade do processo, qualidades dos siste
implementadores e/ou beneficiariog afericdo de mérito, adequagédo dos selecionados a objetivos do prg

Processo de divulgacéo e informag
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Continua..
Subprocessos ou sistemas de Exemplos de indicadores de eficacia
implementacéo
Processo de capacitacdo (de agg Competéncia dos monitores, duracdo e qualidade dos cursos, co
e/ou beneficiérios). didatica, avaliacdes dos beneficiados.
Sistemas logisticos e operacior Suficiéncia dos recursos, prazos e fluxos, qualidade da infraestri
(atividadefim), financiamento material de apoio.
gasto; provisdo de recursos materia

Monitoramento | Regularidade, abrangéncia, agilidade
identificacdo de desvios e incorrecd
Processo de monitoramento capacidade/agilidade em reconhecer corre
avaliacéo internos. (feedback).

Avalicdo interna | Regularidade, abrangéncia, grau de participag
comprometimento dos atores stakeholders
efetividade (em extimalicdes, propor e recomend
melhorias, promover aprendizagem instituciona

Fonte: Draibe (2001, p. 38).

A avaliacdo da eficacia da implementacdo da Pddd/le os efeitos do acesso na
organizacdo social no Médio Mearim perpassa pela avaliacdo de desempenho dos agentes
mediadores ao prestarem servicos de acesso a subvencao econémica para o produto améndo
de abacu e pela reflexdo sobre a politica pelo publico beneficiario. Assim, os indicadores de
eficacia foram adaptados para serem usados de forma individual (com agentes mediadores
responsaveis pela operacionalizacdo da politica publica) e coletiva (cora deupaebradeiras

de coco babacu).

1.7 Instrumentos metodoldgicos
1.7.1 Reviséo de literatura e levantamento de dados secundérios

A revisao de literatura incluiu obras de autores referenciais utilizados nas disciplinas do
Mafds e outros materiai®levantes que tratam do assunto proposto nesta pesquisa. Foram
focalizados os principais conceitos relacionados de forma geral a movimentos sociais e politicas
publicas, organizacao social, extrativismo vegetal e a RBRMAIém disso, foi realizado o
levantamento de dados oficiais secundarios junto a Conab para o periodo de 2016 a 2018 (em
alguns locais até 2019), nos municipios da area de estudo, com o objetivo de realizar
levantamento documental sobre o montante acessado e volume de améndoas eaahesciali

pelas quebradeiras de coco babacu do Médio Mepdmmeio da subvencgédo econémica.

1.7.2 Mapeamento

Os mapeamentos necessarios a pesquisa objetivaram delimitar a area de estudo e
identificar a area de ac&o dos agentes mediadores nos municipizaflosa Para isso, a base
de dados da Conab com informacgfes sobre acesso a subvencdo econdmica do babacu foi
integrada & malha municipal do IBGE e a base de dados com coordenadas geograficas dos
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povoados do Médio Mearim mantida pela Assema. Para povaguitasnao identificados nesta
base, foi utiizado GPS de navegacao para obtencdo das coordenadas. Os mapas foram
elaborados com o software ArcGis10.6.

1.7.3 Entrevistas narrativas e semiestruturadas

A oralidade faz parte da histéria da humanidade eaport o, fideve ser e:
dos seus contextos sociais, econ!'micos, pol
2015, p . 150) . Os seres humanos s«o, por |
geracoes e geracles repetemesseatoquase i nvol unt ari amenteod po

os moradores tém para nao ficarem desabrigados é provando que esse lugar tem uma historia,
uma identidade pr-pria a ser preservadao ( S

O estudo qualitativo das narrativas permite apt ur ar tens»es do cCeé
as ressonancias e dissonancias de sentidos que emergem sejam problematizadas a partir dc
encadeamento de falas que constituli a tram
(MUYLAERT et al, 2014, p. 198)A oralidade vai além da transmissédo de informac¢des ou
contetdo, revelando experiéncias vividas, 0 que envolve aspectos fundamentais para
compreensao tanto do sujeito entrevistado individualmente, como do contexto social, politico,
econdmico e cultural ngual esté inserido (MUYLAER et.aR014; SOUSA; CABRAL, 2015).

Ainda segundo Muylaer (et.a2014, p. 198):

O método das narrativas rewsa um importante instrumento para se realizar
investigacdes qualitativas, dispondo para os pesquisadores dpdpsscde produzir
conhecimento cientifico compromissado com a apreenséo fidedigna dos relatos e a
originalidade dos dados apresentados, permitem no aprofundamento das
investigacdes, combinar histérias de vida a contextos iséstoricos, tornando
possivela compreensdo dos sentidos que produzem mudancgas nas crencas e valores
gue motivam (ou justificam) as acdes dos informarfddslYLAER et al, 2014, p.

198).

Para analisar o material, o texto € reduzido de forma gradual. -€eiarategorias,
primeiramente para cada entrevista narrativa, e, em seguida, ordenadas de forma coerente pare
todas as entrevistas realizadas, sendo o produto final a interpretacaoacdogir@spectos
relevantes para os informantes e o pesquisador (MUYLAER, &044).

Entrevistas semiestruturadas contendo narrativas foram usadas para atores sociais que
ocupam posicdes diferentes no processo de execucdo e acesso da subvencdo etmnémica
babacu. As entrevistas semiestruturadas combinam perguntas abertas e fechadas. Ou seja, 0¢
informantes tém possibilidades para discorrer sobre o tema, mas o pesquisador deve atentar

para a ndo fuga ao tema. As vantagens desse tipo de entrevista S&o ipgrracéo entre
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entrevistado e entrevistador por meio de uma conversa espontanea e possibilidade de
aprofundamento em assuntos mais complexos (BONI; QUARESMA, 2005, p. 75).

Esse instrumento foi utilizado junto a quatro grupos de informantes: (apgeehs de
coco babacgu que participam ativamente e recebem o pagamento da subvengao econdémica; (b)
agentes mediadores do acesso a P@ERM (c) representantes das instituicdes Assema e
Miqcb; e (d) Acompradores de ciscai@ baba-uo ¢

As entrevistas com agentes mediadores ocorreram em dois momentos: inicialmente,
entrevistas semiestruturadas, e posteriormente, entrevistas estruturadas para obtencdo de
indicadores e elaboracdo do Radar de Competéncia sobre o0 acesso-8iBARddtasforam
avaliados quatro subprocessos definidos por Draibe (2001, p. 3): sistema gerencial e decisorio,
processo de divulgacéo e informacimcesso de selecdo e processo de capacitacao.

A importancia da narrativa, principalmente, das quebradeirasode babacu, foi
proporcionar uma analise partindo do publico beneficiario, sobre uma politica publica voltada
para povos e comunidades tradicionais que sempre estiveram a margem do processo. A voz
ativa desses atores contribuird, assim, com mudancasstrategias locais e/ou no contexto

nacional para adequacao da politica publica.

1.7.4 Painéis com grupos focais

O grupo focal, segundo Morgan, citado por Gondim (2003, p. 151) é definido como
técnica de coleta de dados por meio da interacdo, na qeabaipador tem oportunidade de
ouvir varios sujeitos ao mesmo tempo e obter variaveis relacionadas ao tema proposto. Sua
finalidade é reunir informacdes para tomadas de decisdo, autorreflexdes dos promotores da
transformacao social e/ou explorar temas pswonhecidos (GONDIM, 2003, p. 151).

Os grupos focaiforam realizados com as extrativistas do coco babagu que participam
ativamente e recebem o pagamento da subvencdo econdmica. Os dados obtidos no ambito dos
grupos focais foram utilizados para elabardRadar Comunitario para avaliace estrutura
organizacional que apoia a politica publica (Draibe, 2001, p. 3), conforme 0s subprocessos

citados anteriormente.

1.7.5 Gréfico Radar

O AGr8fico Radar ® materializado mem un
coordenadas nas quais se registram os indices considerados como relevantes para criar ume
i magem de desempenh o 8Buac¢oRs&kuddd Bcorred@ o de iptervalhs8 ) .
de notas (nesta pesquisa, de 0 a 5 para cada resposta) pontuadas derfmipetiya por

grupos e/ou através do auto avaliacdo (individual). Para possibilitar uma visdo da realidade
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local mais detalhada, com a avaliacao e reflexdo do efeito da H8BPpElos atores sociais,

foram criados dois tipos de gréafico radar: o de Cdémra e o Comunitario, respectivamente
usados para atividades individuais com agentes mediadores e com grupos de beneficiarias da
subvencao.

Segundo Dutra (2004), duas correntes tedricas caracterizam a avaliacdo de
competéncias: autores nodeericanos mtendem competéncias como um conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes, enquanto autores franceses associam 0 termo a
capacidade de produzir, de realizar. No meio académico e organizaciois& éslotado uma
proposicao que engloba essasduasabgré¢ ns, defi ni ndo como compe
de conhecimentos, habilidades e atitudes, expressas no ambiente organizacional, que contribui
para realiza-«o0o dos objetivos e agrega val
competéncia sdo identifidas na literatura: as organizaciondis as individuais® e as
gerenciai€ (PICCHIAI, 2010).

O Radar Comunitarfd, propde a construcdo e validacdo de indicadores de forma
participativa, por meio de reunides com atores chaves (nesse caso as quebradeiras de coca
babacu), agentes mediadores, instituicbes e organizacégsveErnamentais de representacao
e assessor@RAMOS, 2019, p. 18)Assim, foram definidos indicadores para os ekagpartir
de perguntas que consideraram 0s pontos positivos e negativos no meio social e econdémico em
gue vivem as beneficiarias da subvencédo econdmica do babacu. A técnica foi utilizada de tal
modo que a discussao abordou perspectivas e experiénciasfidaeas que enriqueceram 0s
debates e proporcionaram reflexdes sobre os assuntos da pesquisa (THIOLLENT, 1996;
BARBOUR, 2009).

1.8 Estrutura Metodoldgica

18 Capacidade das organizac6es para atingir objetivos estratégicos, adquirida®pte diferentes competéncias
individuais, processos internos e cultura organizacional.

0 indiv2duo ¥nico assumindo caracter2sticas como:
capaz de romper paradigmas, capacidade de transfaieias em produtos, saber agir, aprender, se engajar,
mobilizar recursos, integrar conhecimentos dispares e complexos, assumir riscos, ter responsabilidades, ser ético
€ motivar mudan-aso.

20 Dividem-se em quatro modelos: metas racionais, processos integlagdes humanas e sistemas abertos. Esses
modelos sdo divididos em oito papéis: diretor, produtor, monitor, coordenador, facilitador, mentor, inovador e
negociador. Todos 0s papéis agregam valores, com competéncias intrinsecas e especificas

210 instrumato vem sendo utilizado pelo Servigo Florestal Brasileiro na avaliagdo de impactos das acGes de
projetos, como base do sistema de monitoramento e avaliacdo aplicado pela Empresa 100% Amaz6nia. Atualmente
® utilizado em col aboraexopaomepni aPdaj Embr 8pam, DPVv egEe
o Desenvolvimento e Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment Fa@Ej) nos municipios

de Gurupé e Afud (RAMOS, 2019, p. 21).

22 Nesta pesquisa os eixos séo formados por dez pesgrptadem atingir notas entre 0 a 5. Foram elaborados
partindo do Quadro 2 e detalhados no final do Capitulo 2.
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O Quadro 3 sintetiza a estrutura metodoldgica do estudo, associando perguntas e
objetivos de pesquascom os respectivos instrumentos metodoldgicos utiliz&dwa.compilar
as abordagens metodoldgicas e os instrumentos metodoldgicos descritos a seguir foram
utilizados nesta pesquisdois procedimentos criticos que serdo discutidos a seguir: a
triangula@o e a analise comparativa.

Quadro 371 Perguntas de pesquisa, objetivos especificos e instrumentos metodologicos.

Perguntas de pesquisa Objetivos especificos Instrumentos metodoldgicos

1. Quais os avancgos e ii. Descrever e analisar os A Revisdade literatura e levantamentd
dificuldades na processos de subvencgéo de dados secundarios;
implementacdo da PGRBIio | econdmica para produtos A Entrevistas narrativas e
no Maranhao, com enfoque | extrativos no Brasil, com semiestruturadas.
para o babagu no Médio enfoque para o babacu no
Mearim? Médio Mearim, Maranh&o.
2. Quais os efeitos da atuacgd i. Elaborar ferramentas A Revisdo de literatura evantamento
dos agentes mediadores na | participativas para avaliar o de dados secundarios;
organizacéo social das grau de eficacia da A Mapeamento;
quebradeiras de coco babagy implementacéo da PGRBIo. A Entrevistas narrativas e
no Médio Mearim? iii. Analisar as estratégias de semiestruturadas;

diferentes agentes mediadore§ A Radar de competéncia;

para o acesso a PGPBio e os

efeitos na organizagéo social

das quebradeiras de coco

babacu
3. Qual a percepcéo das i. Elaborar ferramentas A Revisdo de literatura e levantament
guebradeiras de coco babag| participativas para aliar o de dados secundérios;
sobre os efeitos do acesso &) grau de eficacia da A Entrevistas narrativas e
PGPMBI0? implementacdo da PGRBIo. semiestruturadas;

iv. Analisar as percepgdes das| A Radar comunitario.

quebradeiras de coco babacu

sobre os efeitos do acesso a

PGPMBIo.

Fonte: Elaboracéo da autora (2020).

1.8.1 Triangulacao
A triangulacéo de dados, segundo Denzin (1970 apud FLICK, 2009) e Denzin e Lincoln

(2005apud ZAPPELLINI; FEUERSCHUTTE, 20)5combina metodologias diferentes para
de
pesquisa que, ao utilizar multiplos métodos, assegura a compreensdo mais profunda do
i DAPRES LHINI; FEUBRSEHUTTE, 2015, p. 2%4A triangulacéo pode

de de d
ans§gli dad

analisar o mesmo fenbmeno. Tratae uma dalternativa quali:

fen!meno

icombi m®t odos e fontes col et a
di de
inventivos, novas maneiras de capturar um problema equibrar com os métodos

de de (AZEVEDO

A triangulacao possibilita que um tema ou problema de pesquisa seja avaliado partindo

nar

ferentes metodol ogi as se dos

convencionai s col et a dadoso

de perspectivas privilegiadas, ou seja, partindo de visdes de diferentes atoresjgedazem
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parte do mesmo fendmeno estudado (FLICK, 2009). Existem difer¢ipegias de
triangulacdo, sendo que duas foram usadas nesta pesquisa: a triangulacio de dados
triangulacdo metodologicA. A complementariedade entre as tipologias dangulacio
possibilita uma anélise em profundidade do fenbmeno estudado. Entretanto, existem muitos
desafios e ndo se pode garantir que os resultados sejam sempre positivos e que atendam de
forma completa os objetivos da pesquisa. A despeito dessasebseeva , i ® sempr e
gue os procedimentos de triangulacdo se referem a producdo de conhecimento e ndo ao seu
resultado final; a técnica permite que se tenha um processo de pesquisa mais completo, o que
n«o garant e, necessardmhmmenitme nt aZAPPHE @I e4 ¢ @ 0
FEUERSCHUTTE, 2015, p.238

Para analisar os dados foi utilizada a triangulacdo de dados quantitativos e qualitativos
referentes ao acesso a politica publica. Para os dados quantitativos utilizamos levantamentos
partindodo site oficial da Conab e indicadores de grau de eficacia da implementacgéo da politica
publica para agentes mediadores e extrativistas do coco babacu. Os dados qualitativos foram
derivados de observacdes e entrevistas semiestruturadas junto a difeietesaciais:
agentes medi adores, fAcompradores de baba-ubo
e extrativistas do coco babacu contempladas pela execucao dessa politica publica.

1.8.2 Andlise comparativa

A comparacao € possivel por meio de édtgias que possibilitem um formalismo
comum no processo de coleta de dados, na definicdo das variaveis, na identificacdo de fatores
criticos e de possiveis solugcdes (FREITAS, 2014). Esse método é importanfaz{sas
necessario analisar causas e processg ue esti mul am mudan-as e
diferentes no tempo e no espaco, posto que a capacidade de cada sociedade interpretar e integra
a mudanca depende em grande medida de seu processo historico recente na construcao dc
Estado, das instituighs e da soci edade 8).iSeguhddchifeddr DAL ,
Schmitt (1998):

E lancando mao de um tipo de raciocinio comparativo que podemos descobrir
regularidades, perceber deslocamentos e transformagfes, construir modelos e
tipologias, identificando continuidades e descontinuidades, semelhancas e diferencas,
e explicitando as dermina¢bes mais gerais que regem fenbmenos sociais. [...] € ela
[comparac¢&o] que nos permite romper com a singularidade dos eventos, formulando
leis capazes de explicar o social. Nesse sentido, a comparagéo aparece como sendo
inerente a qualquer pesquigacampo das ciéncias sociais, esteja ela direcionada para

23 Envolve diferentes fontes de dados sem usar métodos distintos em momentos, locais e pessoas diferentes.
24 Dividida em duas estratégias: a miétodos com escalas diferentes e formas distintas, e a combinagdo entre
métodos com formas de coleta distintas.
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a compreensdao de um evento singular ou para o estudo de uma série de casos
previamente escolhido§SCHNEIDER; SCHMITT, 1998).

Desse modo, a andlise sobre a eficacia da implementacBGEEIBio no Médio
Mearim, com efeitos na organizacao social das quebradeiras de coco fraleglizada tendo
como dimensfes comparativas os distintos agentes mediadores e a forma de acesso a PGPM
Bio: quebradeiras de coco que acessam em grupo e imdivid as que ndacessam a
subvencao. Apds as analises por agente mediador, grupos focais e narrativas das extrativistas
de coco babacu, as estratégias de acesso foram analisadas comparativamente. O objetivo de
analise ndo foi destacar a melhor estratégiacesso, mas indicar as diversas possibilidades

para categorias e os aspectos que fomentam a ampliacédo da politica publica no Médio Mearim.

1.9 Levantamento e coleta dos dados

1.9.1 Fase Exploratéria

Segundo Thiollent (1996), a fase exploratéria é &mental quando se trabalha com a
metodologia de pesquisgdo, pois € nessa etapa que ocorre 0 primeiro contato com 0s
possiveis sujeitos interessados, define tema da pesquisa e as estratégias para execucao das
atividades. Além disso, a fase explor&@ode agregar diferentes técnicas de pesquisa social
gue possibilitam a participacdo dos atores no processo de transformacgao social, baseado nas
necessidades locais.

A fase exploratéria desta pesquisa ocorreu em dois periodos de campo, respectivamente
realizados nos meses de julho a agosto (15 dias) e novembro a dezembro (20 dias) de 2018,
buscando a aproximacdo com a Assema e o Miqch. O primeiro periodo foi escolhido em
momento oportuno de assembleia geral da Assema, que ocorre duas vezes ao ano e relne
trabalhadores e trabalhadoras rurais do Médio Mearim, incluindo as extrativistas do coco
babacu beneficiarias da PGHBIb e os técnicos da Assema.

Antecedendo a assembleia geral foi realizada uma primeira reunido de contato com a
Assema. Destparticiparam membros da diretoria e técnicos, com objetivo de dialogar sobre
as demandas das comunidades, sendo feita uma consulta a respeito do interesse da organizaca
naocgovernamental em estudar a implementacao da RBiBMo Médio MearimA tematica
foi reconhecida como uma demanda da Assema, principalmente por envolver quebradeiras de
coco babacu que operam essa politica publica. As necessidades apontadas consistiram na
identificacdo dos agentes mediadores, analises sobre as relacdes de negoeiacacesap a
PGPMBIo, 0 histérico da politica publica na regido, 0s pontos positivos e negativos e as

estratégias de acesso.
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Nessa etapa foli definido o termo fcateg
agentes mediadores a instituicdes, separasdgor estrutura organizacionaindicatos de
trabalhadores e trabalhadoras rurais, grupo informal, associacfes locais, cooperativas
agroextrativistas de ambito municipal, comerciantes mobilizadores, despachantes autbnomos,
6rgdos governamentais e o Migéb(mobilizador). Apés a identificacdo dos agentes
mediadores foi realizado o planejamento para as etapas de coleta de dados em campo com o
objetivo de validar as observacdes e sugestdes da primeira reunido. Nos levantamentos iniciais
sobre as iniciativas Assema propds um sitio de estudo com #hmenicipios

Apés definir as categorias e 0s municipios, os técnicos e a diretoria da Assema
articularam as primeiras entrevistas. Para isso, foi utilizado um roteiro simples com cinco
guestdes basicas, tambégafididas na primeira reunido, e questdes auxiliares para nao fugir ao
tema. As perguntas abertas utilizadas nas entrevistas da fase exploratoria com os agentes
mediadores estao relacionadas abaixo:

A Como iniciou o contato com a PGPBIo?
A Quais os pontos positivos da PGBb?
A Quais os pontos negativos?

A Como ocorre o processo de implementag&o no grupo?
A O que poderia melhorar na PGMBib?

Nessa primeira etapa foi confirmada a pertinéncia da demanda e obseraou
exequibilidade da pestsa, ao realizar 100% das entrevistas planejadas inicialmente e motivar
todos os agentes mediadores entrevistados a colaborarem com as proximas atividades. A
assembleia geral da Assema possibilitou uma apresentacédo preliminar sobre 0s primeiros passos
dapesquisa e o contato direto com o publico beneficiario, confirmando a demanda apresentada
pelos técnicos da Assema, atendendo expectativas das familias beneficiarias dBi@@PM
incluindo o Miqcb de forma ativa no planejamento e decisdes das etapadesegui

A segunda etapa da fase exploratoria foi planejada considerando o momento de
mudanca politica do pais no ambito fedémlpossiveis mudancas internas na Conab, incluindo
o afastamento das funcdes dos técnicos responsaveis pela implementacad/dBi® G

Médio Mearim. A estratégia adotada foi protocolar um oficio como demanda do Mafds e

25 Nesta pesquisa, o Migch, atua em diferentes frentes na assessoria por meio das coordenadorias gerais € como
agente mediador na operacional&agla PGPMBio junto a base, em algumas localidades.

26 Bernardo do Mearim, Esperantinépolis, Igarapé Grande, Lago do Junco, Lago dos Rodrigues, Lima Campos,
Pedreiras, Peritord, Pocéo de Pedras, Sao Luis Gonzaga do Maranh&o e Trizidela do Vale.

27 EleicGespresidenciais (2018) com possiveis mudancas nas diretrizes das politicas publicas voltadas para
agricultura familiar e povos e comunidades tradicionais.
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Embrapa, solicitando a Conab informacdes sobre a liberacdo dos recursos nos municipios
focalizados, legislacdo vigente e entrevista com os técnicos envolvidah(€stadual).

O roteiro desta entrevista incluia trés componentes: organiza¢do e comunicacao, gestao,
e impactos sociais e ambientais, apresentado no Quadymedar das perspectivas, nao foi
possivel avalianeste estudtbdas as dimensdgw;incipalmente a ambiental.

uadro 471 Roteiro de perguntas aplicadas a gestores da Conab.
Eixo Perguntas
Como iniciou o processo de operacionalizacao interna da PEB&M
Organizagdo e | Como iniciou amobilizagdo interna para atender 0s grupos?
comunicacao Como ocorre o fluxo de informac@es internas e a tramitacdo documental na Conab?
Como ocorre o fluxo de informacé&o entre a Conab e atores sociais?
Como ocorre o processo de gestdo interna da PBIBMos setores?
Como séo realizadas as atividades de campo e o encaminhamento de demandas d(
Quais as principais dificuldades para atender as demandas dos grupos?
Quais pontos poderiam melhorar na execucao da PBB®I
Como se estabeleceu a evolugdo do nimero de acessos a politica?
Impactos sociaig Quais 0s pontos positivos e negativos sobre 0 acesso das quebradeirasBi®GPM
e ambientais A PGPMBIo contribui para a preservacao dos babaguais?
Quais 0s pontos positivonegativos relacionados ao meio ambiente?
Fonte: Elaboracao da autd2019)

Gestao

Apobs o levantamento de dados junto a Conab, foi realizado o primeiro contato com a
coordenacdo do Miqcbh em sua sede em Sao Luis. Ja nos municipios do Médio Mearim foi
realizada asegunda visita de campo da fase exploratéria, partindo da listagem fornecida pela
Conab, e incluindo iniciativas que nao haviam sido identificadas na primeira reunido junto a
Assema, sendo mantidas as categorias de mediadores. As entrevistas com & agente
mediadores identificados pela Conab seguiram o mesmo roteiro do primeiro campo
exploratério, articuladas com apoio da Assema e Migcb.

As etapas exploratdrias foram sistematizadas em quadros analiticos elaborados a partir
de relatérios de campo para coegmder a atuacao diferenciada na etapa de implementacéo de
cada agente mediador. A estrutura dos quadros analiticos continha quatro temas (Quadro 5):
organizacdo e comunicacgdo, gestdo, economia e beneficio e dinAmica de producéo. Apés as
entrevistas, a dismatizacdo do relatério foi direcionada e agrupada em perguntas por tema,
para cada agente mediador, gerasdaima planilha Excel com possibilidade de comparacgéao
entre 0s sujeitos da pesquisa.

Os resultados da pesquisa exploratoria possibilitaram areemgfio da problematica
analisada e a elaboracdo das perguntas de pesquisa e objetivos, assim como definir os
instrumentos metodoldgicos e os atores sociais que atuam no processo de acesso da politica
publica para continuidade do estudo. A atividade eessltados obtidos na fase exploratéria

foram particularmente essenciais para elaboracéo das entrevistas semiestruturadas e indicadore:
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de avaliacd@x-postdo efeito da implementagéo da politica publica na organizagéo social das
guebradeiras de coco.

Quadro 57 Estrutura tematica de relatorios analiticos de campo da fase exploratéria.

Temas
Organizagdo e Gestio Economia e Din&mica de produgéo-
comunicacgao beneficios mutirdo
o Como ocorre a . . .
Como iniciou o processo Quem mais se Como ocorria a dindmica dos

gestdo da politica er

local (articulacéo)? beneficia da politica?| mutires antes da politica?

Seu grupo?
_Como €0 fluxo de Como tem sido o Qual almporta_np!a_ Qual a dindmica dos mutirdes
informacdes sobre a para as beneficiarias
" trabalho da Conab? o para acessar a PGPBIo?
politica? (extrativistas)?
Como a PGPMBIo afetou Qqals as principais De,q.ue forma a De que forma a politica impactg
o : J dificuldades politica impacta a =
a organizacao social local . . na produgdo?
enfrentadas? economia familiar?
Autoromia o deperdency 01 S01seq NGRS De e e -
na execucdo da PGRBlo. PGPMBI0? babacuais?

Fonte: Elaboracdo da autqf019)

Ao final da pesquisa exploratoria, foi realizada a segunda reunido norteadora das
atividades (Figurdl) que contou com a participagcdo de um coordenador e um técnico da
Assema e trés coordenadoras do Migcb. O objetivo dessa reunido foi definir atividades de
campo, validar questdes elaboradas para entrevistas semiestruturadas e os indleadores
eficacia da implementagdo da PGHBib. A reunido ratificou a selegcdo dos municipios
(excluindo o municipio de Peritord, pois a iniciativa ali identificada ndo op@@cou a
PGPMBIo durante o periodo determinado para pesquisa) e agentes mediadores, elaboracao
final dos eixos de indicadores e questdes das entrevistas semiestruturadas.

Figura 17 Reunido com Assema e Miqcb para planejameata ptividades de campo e
validacao das ferramentas.

=y

Fonte: Arquivos de fotos da pesquisadora (2019).

1.9.2 Definicao da amostra de agentes mediadores a serem entrevistados
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O Quadro 6 foi criado para sistematizar as categorias e iniciativas a serem estudadas por
municipio, sendo necessario incluir ao menos uma iniciativa por municipio. O mesmo agente
mediador pode atuar em diferentes municipios. Ou seja, a vinculacdo d#ivimiei um
municipio ndo limita a atuacdo do agente mediador, apenas informa onde in&@assm
operacionalizacdes. Agito categorias de mediadores s@d. Sindicato de Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais (STTR); C2. Grupo informal; C3. Associacab (4. Cooperativa; C5.

Migch (mobilizador); C6. Orgdo governamentais; C7. Despachante auténomo e C8.
Comerciantes mobilizadores.

Quadro 61 Sistematizacdo didatica da amostragem de iniciativas no Médio Mearim.
Categorias
Municipios C1 Cc2 C3 C4 C5 C6 C7 C8
Bernardo do Mearim X
Esperantinépolis X
Igarapé Grande X
Lago do Junco
Lago dos Rodrigues X X
Lima Campos X
Pedreiras X X
Pocéo de Pedras X X
Sao LuisGonzaga do MA X X X
Trizidela do Vale X
Fonte: Elaboragdo da autq2019)

1.9.3Validacao dos eixos de indicadores

A construcdo, adaptacdo e validacdo participativa dos eixos de indicadores para
avaliacaexpostdado processde implementacdo da PGRBIio considerou 0s subprocessos
e sistemas observados no Quadidds conjuntos de indicadores foram criados para avaliagao
da PGPMBIo (Quadro 7). Cada conjunto foi formado por eixos, sendo que cada um destes
incluiu dez questodes.

O conjunto 1- agentes mediadores, incluiu 4 eixos com 10 questdes cada, totalizando
40 questdes. O conjunto-Z2xtrativistas, incluiu 5 eixos com 10 questdes cada, totalizando 50
guestdes.As questdes foram elaboradas para mensurar o grau de eficacia daBrg; e
notas que variaram de 0 a 5, com parametros de avaliacao definidog&oelénte), 4 (boa),
3 (suficiente), 2 (insuficiente), 1 (ruim) e 0 (ndo observado). As notas atribuidas foram
sistematizadas em planilha Excel para elaboracdo dos graficos radar de competéncia e
comunitario.

Apds o langamento das notas por pergunta da camponente foi calculada a média
das notas por eixo. Assim, as notas por perguntas, referentes a um determinado eixo, foram
somadas e, posteriormente, divididas por dez (niumero de perguntas por eixo), resultando na

média do grau de eficicia para cadaeDs parametros para as médias foram definidos em: 0



52

a 1 (ruim); 1,1 a 2 (insuficiente); 2,1 a 3 (suficiente); 3,1 a 4 (bom) e 4,1 a 5 (excelente). A
fermenta quantificou as informacdes narradas, ou seja, o0 método qualitativo (narrativas) foi
tratado paa obter informacgdes quantitativas (média do grau de eficacia) mensurando a eficacia
da implementacéo da politica publica.
Quadro 717 Componentes e eixos de indicadores de eficacia para avaliar a-Bil6BPM
Componente de indicadorsi Agentes mediadores
| Divulgacéo e informacab Conab/agentes mediadores
Il Capacitacdo
1 Gestdo das atividades
\Y Apoio e controle de atividades realizadas pelos comerciantes
Componente de indicadore$ Beneficiarias
I Divulgacéo e informacéb agentes mediadores/beneficiarios
I Sistemas decisorios
1] Processo de sele¢do e inclusdo
I\ Sistema de gestéo dos agentes mediadores
Vv Viabilidade financeira eportunidades econdémicas
Fonte: Elaboracao da autd2019)

1.9.4 Definicdo dos grupos focais

Para uma analise participativa de efeitos da P@Rivha organizac&o social por meio
das percepcdes em grupo de quebradeiras debsowiciarias, foram definidos os grupos
focais de cada iniciativa, totalizando 16 atividades em grupo. A selecéo obedeceu 11 critérios,
com publico estimado de 15 beneficiarias por exercicio de radar comunitario, sendo possivel
ampliar este numero, depemtio das demandas e condi¢des locais.

A partir da lista da subvencéo paga, no periodo de 2016 a 2018, foram elaidrados
critérios definidos para selecéo das beneficiarias foram: nimero de mulheres por comunidade;
se menos de 10 familias por comunidade, mobilizacdo da comunidade vizinha; acesso nos trés
anos pesquisados (2016, 2017 e 2018); acesso em dois anos, COrs@Ccutido; acesso em
um dos anos; maior volume subvencionado; menor volume subvencionado; aumento ou
reducdo de volume subvencionado; disponibilidade; menor grau de parentestigikacesso
para mobilidade entre as diferentes comunidades selecionadas

Quadro 81 Sistematizacdo didatica do planejamento das atividades da pesquisa.

N° de reunides N° entrevistas N° de atividades em grupo
Atores sociais individuais
Migcb, Assema e 2 Assema e Miqgch 3 Conab(técnicos) -
Conab 1 Conab
Agentes mediadores |1 fic o mpr ad o| 14 agentes mediadore -
e ficompradbaba-uo 3 AAicompr ad
baba-uo baba-ubo
Quebradeiras de - 16 grupos focais, estimativa ¢
coco babagu 240 extrativistas

Fonte: Elaboragdo da autd2020).
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Todas as ferramentas foram testadas de forma participativa com apoio da Assema,
Migcb, agente mediadores e quebradeiras de coco babacu. O radar comunitario foi testado
voluntariamente por um grupo focal do municipio de Trizidela do Vale, com participacéo d
10 extrativistas selecionadas e mobilizadas pelo proprio agente mediador. Apos o exercicio,
algumas perguntas precisaram ser reformuladas para a versao final.

Os indicadores de eficacia do radar de competéncia para agentes mediadores, foram
inicialmentediscutidos com as responsaveis pelas iniciativas da categoria C1 (Sindicato), nos
municipios de Pocdo de Pedras e Trizidela do Vale, e posteriormente ajustados para uso na
etapa de campo. ApoOs os ajustes as ferramentas foram testadas duas vezes, noyamente
participacdo voluntaria das responsaveis pelas iniciativas da categoria C1 (STTR) nos

municipios de Poc¢éo de Pedras e Trizidela do Vale, antes da elaboracéo final.
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CAPITULO 2- REFERENCIAL TEORICO

2.1  Movimentos sociais contemporaneos: debates tedricos no final do século 20

A teorizacao sobre os movimentos sociais € expressa em uma extensa producdo com
escopos anal2ticos dilwetrsrmege e ifdcaodnep | ceex | ala]
fazem do tema uma fAfonte quase inesgots8vel
(ARAUJO; LIMA, 2010). Tais reflexdes partem de uma sintese conceitual entre as Teorias dos
Processos Politicos (TPP) @eoria dos Novos Movimentos Sociais (TNMS), respectivamente,

dos estudiosos Sidney Tarrow e Alberto Melucci, sobre movimentos sociais emergentes nos

anos 1980, gue Acontribu2ram com as ansgli
brasileiros dos anos 199 sobretudo da i den€0Sia MMACIEE, 0l et i
2007, p. 151).

A TPP de Tarrow (2009, p.18) parte da premissa de que 0s movimentos sociais S8o

resultado de confrontos politicos:

[...] desencadeado[s] quando oportunidades e restricdes paticamidangas criam
incentivos para atores sociais que nao tém recursos préprios. Eles agem através de
repertorio de confrontos conhecidos, expandiosl@o criar inovagdes marginais. O
confronto politico conduz a uma interacdo sustentada com opositonedogéa
apoiado por densas redes sociais e estimulado por simbolos culturalmente vibrantes,
orientados para a ac§d@ ARROW, 2009, p. 18).

Na construcéo tedrica de Tarrow, o confronto € o ponto de convergéncia de todos os
movimentos sociais, € 0 motivo qgera o confronto sdo as mudancas nas oportunidades e
restricbes a acéo coletiva (ARAUJO; LIMA, 2010, p. 122). O que varia muito no tempo e no
espa-0 S«0 O0OS nh2veis e o0os Atipos de oportun
em sua liberdadeed a- »es e a percep-«0 de amea-as a
2009, p. 99).

Em sintese, Tarrow (2009, p. 38) destaca que o engajamento das pessoas em confrontos
pol 2ticos fAemprega um repert- -rio de aos«o0 ¢
movi mentos sociais surgem de cen8rios de co
em torno de grandes divisdes na sociedade, quando reunem pessoas em volta de simbolos
culturais herdados e quando podem ampliar e construir densas redés eoestruturas
cognitivaso (TARROW, 2009, p. 38).

Tarrow (2009, p. 389) entende oportunidade politica:

[...] como dimensBes consisteniemas ndo necessariamente formais, permanentes
ou racionaisi da luta politica que encoraja as pessoas a seagngajconfronto
politico. [...] Como resultado, o terndestrutura de oportunidades politicas (EDB

ndo deveria ser entendida como modelo invariavel que produz, inevitavelmente,
movimentos sociais, mas como conjunto de indicios de quando surgira ummtmnfro
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politico, colocando em movimento uma cadeia casual que pode levar a uma interacéo
sustentada com autoridades e, portanto, a movimentos sociais. (TARROW, 2009, p.
38-39, grifo nosso).

Melucci (1989) argumenta que a teoria de Tarrow considera 0os mousrsgdiais de
forma reducionista, apenas como uma parte do sistema politico, desconsiderando a sociedade
civil. Ou seja, a confrontacdo com o Estado ou o confronto politico é apenas um dentro da
diversidade de fatores da acéo coletiva (MELUCCI, 1989, p. &yundo Gohn (1997), a
teoria de referencial pragmético de Alberto Melucci, na década de 1980, ganhou importancia
internacional, e se faz presente na conjuntura que se forma no pais durante esse periodo, ac
enfatizar o paradigma da identidade coletisaando a TNMS (GOHN, 1997). Destarte,
Melucci (1989) afirma que:

[...] A confrontacdo com o sistema politico e o Estado é apenas um fator mais ou
menos importante na acdo coletiva. O conflito pode frequentemente afetar o préprio
modo de producéo ou a acaotidiana das pessoas. Os participantes na a¢do coletiva
nN«ko S«0 motivados apenas pelo o que eu
calculando custos e beneficios da a¢éo. Eles também estédo buscando solidariedade e
identidade [...], que diferentementeaigros bens, ndo sdo mensuraveis e ndo podem

ser calculados. Isso é particularmente verdadeiro para 0s movimentos sociais dos anos
80. Eles se concentram nas necessidades deealizacdo, mas ndo numa orientacao
politica, porque contestam a légica dstema nos campos culturais e na vida
cotidiana das pessoas. (MELUCCI, 1989, p583.

Com a incorpora-«o da TNMS, estudos pass
da mudan-a soci al e pol 2t-mateérALONSOCO8TAA d 0 s
MACIEL, 2007). Segundo Melucci (1989), definir conceitualmente movimentos sociais é uma
tarefa dificil, que deveria ser estabelecida por meio de dimensdes analiticas basicas usando

Aconflito, solidariedade e rompi mento dos |

[...] defino conflito como uma relagédo entre atores opostos, lutando pelos mesmos
recursos aos quais ambos ddo um valor. A solidariedade € a capacidade de os atores
partiiharem uma identidade coletiva (isto é, a capacidade de reconhecer e ser
reconhecido como umaapge da mesma unidade social). Os limites de um sistema
indicam o espectro de variacfes tolerado dentro de sua estrutura existente. [...] eu
defino analiticamente um movimento social como uma forma de agéo coletiva,
baseada na solidariedade, desenvolvemadgonflito, rompendo os limites do sistema

gue ocorre a acdo. (MELUCCI, 1989, p. 57).

Mel ucci analisa 0s movimentos sociai s
pertence especificamente as sociedades capitalistasdustriais, complexas ou avancadlas
Destacando que o desenvolvimento capitalist
controle da for-a de trabal ho e pela trans
autor argumenta que o capital iselagdes soeiasynes i u

sistemas simb-1icos, na identidade individu
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Os conflitos sociais saem do tradicional contexto politico e econéndostrial e

adentram a esfera cultural. Assim, segundo Melucci (1288):

[...] os conflitos revelam uma mudanca maior na estrutura dos sistemas complexos e
novas contradi¢cdes aparecem, afetando sua l6gica fundamental. Por um lado, sistemas
altamente diferenciados produzem cada vez mais e distribuem recursos pela
individualidade, pela autrealizacdo, por uma construcdo autbnoma das identidades
pessoais e coletivas. [...] por outro lado, esses sistemas precisam cada vez mais de
integracéo. [...] os conflitos dos anos 80 revelam essa nova contradigdo e implicam
umaintensa redefinicdo dos movimentos sociais e da sua forma de atuacdo. [...] os
atores nesse conflito ndo sdo mais distintos pela classe social, como grupos estaveis
definidos pela condicao social e uma cultura especifica (como a classe trabalhadora o
era dirante a revolugéo capitalijta

SegundoAlonso, Costa e Macig)2007, p. 152), é a combinagdo da TPP e TNMS,
patentes na literatura internacional dos anos 1990, que constitui o processo de formacao do
movimento ambientalista brasileiro. Trés Estruturas @portunidades Politicas (EOP)
possibilitaram a configuracdo dos grupos ambientalistas: o processo de redemocratizacéo, a
Assembleia Constituinte de 1988 e a @) por meio de articulacdes estratégicas simbolicas
entre grupos, formando umarede deartica - « 0 partindo de Amicron
i denti dades coletivas foram constru2daso.

No Brasil, o ambiente politico da década de 1980, caracterizado pela anistia e extincao
do bipartidari smo, Aabriu e crd9 odie camump S pPs
( ALONSO, 20009, p . 55) . Tal contexto possi
partidariza-«0 dos movi mentos sociais e a
(ALONSO; COSTA; MACIEL,2007, p. 152).

Para Castells (1999. 54) é importante diferenciar identidade e papéis. Ou seja, as
identidades sao fontes mais importantes de significacdo simbdlica, podendo ser individuais ou
coletivas devido ao processo de autoconstrugcédo, podendo haver multiplas identidades. Papéis
de un ator social relacionartse a funcbes diversificadas na sociedade (maes, vizinhos,
jogadores, fumantes), que podem ocorrer de forma simultanea.

Castells (1999, p. 556) concentrase em definir identidade coletiva em detrimento da
identidade individual. Ga ut or prop»e que, em | inhas ger
coletiva, e para que essa identidade é construida, sdo em grande medida os determinantes dc
contetdo simbdlico dessa identidade, bem como de seu significado para aqueles que com ela
seideni i cam ou dela se excluemo. A constru-«o
marcado por rela-»es de poder o. | denti dade:
identidade legitimadora, identidade de resisténcia e identidade de projetoditenescas

podem ser entendidas como:
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[...] Alidentidade legitimadora da origem a uma sociedade civil, ou seja, um conjunto
de organizag®es e instituicdes, bem como uma série de atores sociais estruturados e
organizados, que, embora as vezes de moddteotd, reproduzem a identidade que
racionaliza as fontes de dominacéo estrutural idgitidade destinada a resisténcia,

leva a formacgdo de comunas, ou comunidades [...] é provavel que seja esse 0 tipo
mais importante de construcédo de identidade essa sociedade. Ele d4 origem a
formas de resisténcia coletiva diante de uma opressdo que, do contrario, ndo seria
suportavel,[...] a construcdo da identidade consiste em um projeto de uma vida
diferente, talvez com base em uma identidade oprimida, pex@andindese no
sentido da transformacdo da sociedade como prolongamento desse projeto de
identidade (CASTELLS, 1999, p. 58, grifo nosso).

A relacéo entre identidade coletiva de resisténcia (que pode se expandir para 0s outros
tipos) com as questdes ambientaepresenta um marco para o0 reconhecimento das
comunidades camponesas extrativistas (ALLEGRETTI, 1992; CUNHA; ALMEIDA, 2001).
Diante doagravamento da expropriacdo camponesa e das diferentes bandeiras de luta no Brasil,
0S grupos ja organizados ganharam visibilidade nacional e internacional e apoio de movimentos
ambientalistas internaciongdlALONSO; COSTA; MACIEL, 2007)

Como exemplopodemos citar grandeSrganizacéedNado Governamentais (ONG)
ambientalistas se relacionando com o Amovir
de dialogar com o Estado brasileiro nas diversas esferas da administrac&o publica, contribuindo
com a medigdo das discussoes relacionadas as questdes fundiarias que ocorriam em diversas
regides no pais (BUENO, 20168gndo que o apice simbdlico para visibilidade desse grupo foi
0 assassinato de Chico Mendd€GEE, 2011)

Nos anos 1990, a E€®, solidificaestratégias de mobilizacdo e redes de ativiemo
tr°s sentidos: Afcomo base | og2stica de gr ar
gerir financiamentos governamentais e internacionais; e como canal d& elgtgssio na
formul a-«o0 e i mpl ement a- « ALOGNSO; Q@STA; MAGIEA,s p Yk
2007, p. 155). Por conseguinte, com o0 avancgo das relagdes entre movimentos sociais e o Estado,
ou seja, uma dimensao relacional, os resultados de uma defieiggioblema ou da viabilidade
da solu-«o0o, dependem das Aintera-»es entre
i nstitucionais e conjunturaiso.

Assim, TatagibaAbers e Silva(2018) afirmam que as estratégias dos movimentos

sociais resuitram em embates para formulacdo de politicas publicas, afirmando que:

Movimentos sociais podem ser entendidos como um tipo especifico de ator/ rede que
se insere nos processos relacionais e experimentais de politica publica, disputando
seus resultados ]l O que distingue a atuacdo dos movimentos sociais nos subsistemas
de politicas publicas é o fato de eles oferecerem as pessoas comuns uma possibilidade
de se organizarem coletivamente para fazer sua voz ouvida nos circuitos de tomada

28 Lider sindicalista do movimento social dos seringueiros que atuou na luta pelo extrativismoadaabo
principalmente, no estado do Acre (detalhado nas proximas se¢des do capitulo 3).
29 Atividade desenvolvida por pessoa ou organizagdo para obter alguma forma de influéncia politica.
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de decisdo. Ao levam para o interior dos subsistemas atores e interesses previamente
ndo considerados pelos tomadores de decisdo, 0s movimentos sociais acionam um
conjunto de interagdes confrontacionailBATAGIBA; ABERS, SILVA, 2018, p.

106).

Ainda segundo este autor, asovimentos sociais utilizam trés estratégias: (1) ao
atuarem nos subsistemas (ex: habitacdo, meio ambiente e economia solidaria), disputando a
construcdo de modelos alternativos de politicas publicas que desafiam os modelos vigentes ou
concorrentes; (2) ase inserir em determinado subsistema para garantir oportunidade de
i nstitucionaliza-«o e superar a burocraci
percebidas como mais favor8veis ° pr omo- «Q
construcdo/difisdo de suas ideias, nos processos de experimentacdo dessas ideias e nas
i ntera-»es estrat®gi cas TAGAGHBA;tABHRS;ISHYA mM c 0
2018 p. 107).Portanto, os movimentos sociais nao institucionalizgdesisavanii i nvent ar
ou se apropriar de organizagdes e canais de elocucao para levar a cabo sua expressao coletiva
criando estratégias de mobilizacdo com bases mais estaveis para o atAMsSDidSQ;

COSTA; MACIEL, 2007)

2.2 Organizagéao social

A e x pr eaganizacdofemete a objeto social e a um processo social que esta no
cerne da aFRIBDBERGMAISbapd 375, grifo nosso). Os objetos sociais sao
Aconjuntos humanos formalizados e hierarqui
coordena- «o de seus me mbr os n o cumpr i ment
caracteristicas e modos de funcionamento diferentes (como tipologia da administracao publica,
empresas industriais, comerciais e de servi¢os, partidos politicos, associacfes}eSpro
sociais transcendem as tipologias das organizacGes, por se situarem num nivel de
probl emati za-«0 mais geral, o das fAcondi - »e
gue asseguram a coopera-«o0 e a a-«dB)col etiv

Os estudos sobre organizacdes produtivas e/ou utilitdrias (fabricas, administracfes
p¥%blicas e privadas) e organiza-»es menos
extensos. Varios autores apresentam analises distintas sobre orgamizaadindo de
diferentes percepcdes para problematizacdo, como a psicologia e a psicologia social, a
economia e a ciéncia da gestdo e da deciséo, a ciéncia politica e a sociologia (FRIEDBERG,
1995, p. 376).

Os agrupamentos humanos sao compostos povidiodis com comportamentos e
motivacfes diversa@-RIEDBERG, 1995, p. 379Para Bumer (1977 , p . 36) , i a
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humana acha e composta de indiv2duos que deseny
individual € uma construcéo e ndo uma acao espontanea,smrairuida a partir das situacdes

gue interpreta e das Wme(l9%7 ,elpe a3g8eo . pAirndan (
vista da intera-«o simb-licao, a sociedade
e a vida da sociedade como result 0 d e s A &teracdo sknbdlica se faz necessaria

para o estudo do processo de construcdo da acao, que permite individuos atuarem de maneiras

similares. Assim, o0 mesmo autor define que:

[...] avida em grupo é composta de atores que desenvebesracdes em funcéo das
situagBes em que se encontram. Habitualmente, a maioria das situa¢fes diante das
guais se v°’em os indiv2duos, numa socied
igual maneira. [...] o comportamento comum dos individuos esrsifaiacdes nem

por isso deve fazer crer ao observador gue nenhum processo de interagcdo esta em jogo.
Ao contrario, posto que fixadas, as a¢gbes dos participantes sdo construidas por eles
préprios, devido a um processo de interpretacédo [...] todavia, muit@s situacdes

ndo podem ser definidas de uma s6 maneira pelos participantes. Neste caso, as linhas
de conduta n&o se harmonizam facilmente uma com as outras, e a agdo coletiva se vé
blogueada [...][BLUMER, 1977, p. 39).

Para Weber @77, p. 114), as relagcdes sociais se comportam por meio da
Acomunali za-«00 e da fAsocia-«00. Comunal i z
enquanto as disposi¢cdes sociais também se fundarem sobre o sentimento subjetivo (tradicional
ou afetivo) dos participantetse pert encer a uma mesma comuni
refer°ncia a uma Arel a-«o0o social quando e e
fundar sobre um compromisso de interesse motivado racionalmente ou sobre uma coordenacao
deinteresss moti vadas da mesma maneirao.

Segundo Simmel (I, p. 19) Ah8§ sociedade, no sen
hajaacdoreciprotdd os i ndi v2duoso. Essa a-«0 rec2pro
(1977, p. 2122) destaca a diferenca entrevigtade e relagdo social. A atividade humana pode
ser baseada de forma racional na finalidade (condi¢cdes ou meios para se chegar racionalmente
nos fins que se deseja atingir); de forma racional em valor (crenca ou valor que vale por si
mesmo, independend® seu resultado final); e de forma afetual, em que a relacdo social refere
se ao comportamento de varios individuos em que o conteudo significativo de uns se regula, e
consequentemente, se orienta, pelos outros.

A acdo humana diz respeito a uma ampligr@gressiva das concepc¢des motivacionais
gue levam a que se restitua ao individuo o minimo de autonomia face as suas necessidades
psicol -gicas e 7 e ¢$FRIERBERG, 2095dpe 378).cAmdacegando od a d «

%0 autor faz refer°ncia a que fAum m2nimo de rela-«o
caracteristica conceitual. O conceito ndo se pronuncia sobre a existéncia de uma solidariedade entre agentes ou
sobre o cont 19&pi2406 ( WEBER
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mesmo autor, A o i imada unitathente peato«apetite®do ganho,néoigual
motivado por sua afetividade e por suas necessidades psicolégicas mais ou menos conscientes.
AN«ko ® apenas a m«o, ®,1I9&apu®RiDB&ERG1095,p-3Oh 0 ( C

A acdo humana, assim, també&nof re i nflu°®°ncia dos ico
sociedade pela crenca, com ajuda das nog¢fes, dos codigos e dos modos de vida que Ihe sac
vinculados e t°m, por conseguint e, com el ¢
caracteristicas proprias para asisdades, sdo capazes de penetrar no modo de pensar e
controlar os indiv2duos, fipassando do mundo
modo WAregul ador dos comportamentos pol 2tic
consciente opiorinimgo dos cost um&9083)( SUMMER, 19

As semelhancas entre os individuos e os costumes estimulam a construcdo dos grupos

primarios. Segundo Cooley (B, p. 84):

[...] s@o caracterizados por uma associagao e por uma cooperacao intimas e face a face.
Sdo primarios em varios sentidos, mas principalmente por serem essenciais na
formacédo da natureza social e dos ideais do individuo. O resultado [...] € uma certa
fusdo das individualidades num todo comum. Talvez a maneira mais simples de
descrever a totalale [...] os mais importantes grupos que constituem as associacdes

e cooperagOes intimas sdo a familia, 0 bando dos companheiros e, quanto aos mais
velhos, a vizinhanca ou a comunidade. Eles sdo praticamente universais e pertencem
a todos os tempos e a tmdos niveis de desenvolvimento.

AindasegundoCooley(¥9, p. 87), 0s grupos prim8rio
e a mais completa experi®°ncia de unidade s
para a Ainstitui-«omaoa«bamb®mnseci adovi Bou@at e
social as rela-»es sociais s«0 mais formais
surgem as organizagcbes como a Igreja, a escola e a justica; que sugerem e recebem fungdes
espec?fRKYdAS4p. 88PA

Essas relagcdes menos intimas passam por variaveis endégenas (entre o0s membros das
organi za-»es) e ex-genas (o0s meios que inf
mesmos limites da racionalidade que caracterizam o comportamenta rhamo . As
Aorgani za-»es Ss«0 extremamente vulner8veis
partido das assimetrias de informacdes existentes a seu favor, a fim de construirem nichos
pr-prioso (FRIEDBERG, 1995, p. 386).

As sociedades modernas se car@aden pela existéncia de um numero elevado de
organizagcfes possibilitando a participacdo simultanea dos individuos ao assumir diferentes
papéis. Segundo Mt (1970, p. 29)sociedades modernas requerem um tipo especial de
personalidade com caracter2sticas que perps:

capacidade de adiar as recompensas e dese]
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caracteristicas que peitem a inclusdo, desligamentos bruscos e relacionamentos coletivos.

Ainda segundo 0 mesmo autor, profggeque:

[...] a flexibilidade tornese mais que uma necessidade em um tipo de vida em que
tudo se transforma rapidamente. A grande tolerancia a fraste@ capacidade de

adiar recompensas agem como compensacdes a necessidade que o homem tem de se
entregar a tarefas rotineiras na organizacdo, esquecendo preferéncias e lacos pessoais
[...] a cooperacdo é conseguida em fungdo do desejo intenso de obuwmcdo
recompensas sociais e materiais, o qual também é responsavel pela submissédo do
individuo ao processo muitas vezes doloroso de socializ8g&I TA, 1970, p. 30,

grifo nosso).

As organizacgdes, baseadas na visdo estrutufilisstio enconstante relagdo com seu
ambiente. Nesta concepg¢do, as relagbes organizacionais sdo de grande importancia, com
destaque para as relacdes das organizacfes formais e informais. Com esfor¢co de comparacéao
Amitai Etzioni, citada por Md& (1970, p. 37) criouma tipologid? de organizagio na qual se
combinam aspectos estruturais (distribuicdo de poder) com aspectos motivacionais (diferentes
formas de compromisso dos participantes com as organizagfes). Resultam quatro tipos de
organizac0fes: coercitivas, utilitas, normativas e duais. Na concepc¢éao de Blau e Scott, citados
por Motta (1970, p. 37), a tipologia € baseada nos beneficiarios das operacdes organizacionais.
S&o0 as associagdes de beneficio matuo, firmas comerciais, de servigos e gestabpablico.

Relac¢des sociais ndo sao processos estaticos, ou seja, sofrem mudancas ao logo do
tempo por influéncia das dimensdes politicas, econémicas, ambientais e sociais. Os processos
histéricos propdem novas formas de tipologia das organizacfes, e sobretuddpmoes de
an8lise. Matos (2012, p. 338), fApartindo do
democracia brasileirao, considerando a rede
diferencgas e contradigfes dialéticas de cada sociedalisaa trés niveis complementares de
organizacdo social: organizacdo de massa, organizacdo institucional e organizacdo de base
(MATOS, 2012, p. 338).

Em suma, nas organiza-»es de massa onde
(eleicbes, manifestacdepriestacdes publicas), a aparente racionalidade dos argumentos e
palavras de ordem ndo consegue esconder o clima emocional que as fundamenta e que é
i ndi spensg8vel para o engajamento pol2ticoo.

normativo dosontratos sociais, da divisdo instituida dos poderes republicanos, dos direitos e

S'iPal avra empregada tanto nas ci°ncias f2sicas como
interna de uma totalidade revela, ou seja, elementos, suaseiatgies, disposicdes. E de total importancia do
relacionamentodgsar t es na const iTA 0970,x®4).do todoo ( MOT
2iComo base o poder empregado pelos superiores para
com rela-«o0 aTR4YGp.p7p.der o ( MOT
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deveres que regulam as rela-»es sociaiso. .
338-339):

[...] se diferencia das duas anteriores por ser o espaco onde podemsttelir
sujeitos coletivos conscientes de suas identidades em contraposicdo a impessoalidade
das massas e a universalidade das instituicdesrganizagdo social de base é um
espaco onde se pode construir a praxis pela reflexdo critica das experiéncias
individuais e coletivas, onde se constituem coletivos autbnomos que se expressam
politicamente nas relagdes com outros coletivos, com as autoridades instituidas, com
outros segmentos da socieda@@ATOS 2012, p. 33839, grifo nosso).

Segundo o mesmo auit o Brasil avangou nos dois primeiros tipos de organizacéo (de
massa e institucional), mas existem muitas fragilidades no que se refere a organizacao social
das bases, pois mesmo com o avanco no numero de organizacdes sem fins lucrativos e de
movimentossociais que lutam no campo, a consolidacdo se concentra em um plano local.
Entretanto, o que se coloca em destaque nas bases é a conscientizacdo da identidade coletivz
pelos sujeitos do campo (MATOS, 2012).

Assim, segundo Matos (2012), os sujeitos do capgssam a destacar e refletir sobre
a realidade | ocal de forma estrat®gica, #Afc
e, proporcionando uma a-«0 <coletiva ©polit
comunidades ganha o foco do proprio cangs, tornandge um dispositivo que contribui
para a acao coletiva, na forma de organizador social. Assim, do ponto de vista cientifico, para

Matos (2012, p. 340):

[...] ® razo8vel considerar que o0 concei
aralise sociolégica demonstraram ndo apenas consisténcia tedrica, mas garantiram a
formulacdo de um conjunto de reflexdes e sinteses coerentes com a interpretacao da
realidade social envolvida, podendo servir de base para aprofundamentos posteriores
envolvedo outros contextos sociais [...] consideramos ordenar trés tipos
diferenciados de organizadorésstrumentais, simbdlicos e imaginarigMATOS,
2012, p. 340).

Os organizadores sociais se Ajustificam
reflexdo sbre a organizagao social de base, analisando a maneira como sédo mobilizados, sua
utilidade para a organizagao das comunidades, sua consisténcia, eficiéncia e sustentabilidade
no curto, m®di o e |l ongo prazoo. Adebaseparas do
as fnAreflex»es e s2nteses coerentes da rea

(MATOS, 2012, p. 341).

2.3Recursos de uso comum e viabilidade econbmica do extrativismo no Brasil:

perspectivas e atores sociais no final dsculo 20

Quando se fala em defesa da floresta Amazdnica muitas pessoas pensam que [...] séo
parques florestais para a conservac¢do. Mas ndo sabem, ou ndo fazem questéo de saber,
gue ela ndo é uma regido desabitada. Na floresta vivem, ha séculos, agGaspul
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ribeirinhas, os seringueiros e os indios, que tiram seu sustento da mata. Nés queremos
um desenvolvimento econdmico para a Amazodnia, mas respeitando as caracteristicas
da regido [...] ndo é devastando e tocando fogo para fazer pastagens ou cos projet
de colonizacéo falidos [...] que isso serd alcamgédiscurso de Chico Mendes:
Seringueiros defendem reservas extrativigtasa Folha de Londrina, 198&%ud
ALLEGRETTI, 2002, p. 722).

As atividades de coleta, caca e pesca séo citadas como as mais antigas da humanidade
(CALDERON, 2013). Entretanto, as sociedades que as adotaram foram consideradas por varias
correntes acad°’°micas como fimera ecoaumsi a d
pobres e relativamente incertoso e que res
(SAHLINS, 1978). Historicamente, o extrativismo é associado ao passado da humanidade e
tende ao desapareci ment o, sendo ia¢cdemetacddse r a d
sociais injustas e de sistemas de comercializacdo que nao trazem ao extrator uma remuneracac
mi ni mamente aceit8vel o (ALLEGRETTI, 1996, p

As discussfes sobre a importancia de praticas produtivas que assegurem a manutencao
da florestaja eram anunciadas por Garret Hardin (1868d FEENYet al.,200). Emf A
Trag®di a dHdadin@ropduimagigar o que ocorreria com um pasto de uso comum
se cada pessoa da comunidade adicionasse alguns animais aos seus respectivos rebanhos se
considerar a possibilidade do esgotamento dos recursos comuns (HARDIdpLAGBEENY
et al.,200]) . Ou sej a, Afsua met 8§f ora destacou a d
col et i v aetal(2B0f p.N8. A proposta de Hardin enfatizou inmpantes estudos
sobre o manejo dos recursos comuns, que deveriam ser privatizados ou definidos como
propriedade publica com a finalidade de controlar o uso (FEENA.,2007). Assim, para
Hardin, citado por Feemgt al.(200) fa | i b er d aeduesoseamuns geraa+umad a
de todoseta.RB0B.ENY

Segundo Feengtal.(200)) , a neglig°ncia de Hardin foc
papel dos arranjos institucionai so, ou sej
capazes de se orgaar e manejar efetivamente recursos locais. O extrativismo de produtos
florestais € exemplo de atividade produtiva praticada por diversas sociedades, no passado e no
presente, que t°m fiel aborado, manti do ou ac
recursos de propriad@2@Wd.s comunso (FEENY

O extrativismo surge como tema importante nos debates sobre o desenvolvimento
sustentavel na AmazoniANNDERSON, 1994)0O Brasil concentra em seu territdrio uma rica
biodiversidade, estimada em 20% tubtal de espécies existentes do planeta (MMA, 2017, p.

12). Essa biodiversidade possui importancia econdémica, principalmente, para povos e

comunidades tradicionais, podendo ser comercializada localmente, no mercado nacional e



64

internacional quando transfana d a em bens e servi-os, d e
sociobiodiversidadeo (, 2017, p. 13).

O extrativismo se estabelece em dois tipos diferentes de logica econbmica: uma
seguindo demandas da unidade doméstica e comunitéria, e outra regulada pelo mercado
(LESCURE PINTON; EMPERAIRE 1996). Porém, o volume destinado ao mercado ou ao
uso doméstico depende do tamanho da prépria unidade produtiva e do significado social de
economia tradicional (ALLEGRETTI, 1992). E importante destacar que boa parte dos produtos
coletados sao comercializados nos mercados locais e regionais, constituindo fonte importante
de receita monetéaria (ANDEL, 2006) ou se estabelecem por meio de uma economia que ndo
segue as logicas do capitalismo (CHAYANOV, 1981).

Podemos observar que o udos recursos naturais adota regras culturais diferentes,
considerando a densidade populacional e o territério no qual ocorre, e que, mesmo com
predacdo, € possivel conservar dentro de uma ldgica de exploracao linGtaN&lA;
ALMEIDA, 2001). Entretanto, amunidades de usuarios de recursos ndo estao totalmente
isoladas e os produtos originados nas florestas apresentam multiplicidades de uso. Assim, a
administra-«o compartilhada entre o Estado
torna uma opc¢dao vi a (FEENY et al.,2001).

No ambito social e cultural, existem muitas praticas de reciprocidade, solidariedade e
correspondéncia no saber andino amazo6nico que se encontram vivas de diversas formas no
desenvol vimento soci al 0. inGigemas podemesnsipat aominkan a s
ou ming&?, rantiranti*4, waki*® e uniguilla® (ACOSTA; BRAND, 2018, p. 166). Outras
praticas comuns de povos e comunidades tradicionais extrativistas, que agregam o ambito
econdmico, sdo os mutirdes paaamstru¢cdes comunitarias, praticas de trabalho (coleta, quebra,
entre outras), geralmente, executados em atividades agroextrativistas (preparo de area, plantio,
colheita e/ou coleta, beneficiamento e comercializacgA®)DRADE, 2005; BARBOSA,

2013.

Entretinto, os debates sobre extrativismo vegetal no Brasil sdo polarizados. Alguns

estudiosos consideram a atividade uma panaceia e, outros, uma opc¢do de desenvolvimento

(ANDERSON, 1994). Tais debates consideram analises relacionadas, principalmente, a

33 |nstituicdo de ajuda reciproca no amlmitonunitario, trabalho destinado ao bem comum, tem potencial cultural

e cerimonial e espaco de intercdmbio de normas socioculturais.

34 Diferentes trocas pontuais e Unicas que se ddo em algumas economias mesticas, intercambio de produtos e
jornadas de tizalho.

35 Qutorga de terras cultivaveis a outra comunidade ou familia que trabalha no terreno (distribuicdo entre elas de
produtos cultivados, cuidado e na criacdo de animais).

36 Atividade destinada ao intercambio para o complemento da alimentag&o.
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viabilidade econbmica e sustentabilidade ecoldgica. Autores que destacam aspectos negativos
do extrativismo nas dimensdes econdmica e ecoldgica argumentam a falta de competitividade
no mercado causada pela alta dispersao dos recursos naturais, alta disperdéatigizsas,
elevados custos com transporte, cadeia produtiva longa com varios intermedidrios, e impactos
ecologicos causados pelo extrativismo de aniquilamento ou depredacao e de coleta (HOMMA,
1982).

Segundo Anderson (1994, p. 229), estudiosos quéades a inviabilidade do
extrativismo nao levam em contacontexto mais amplo de mudancgas sociais, que poderia
melhorar a eficiéncia das economias baseadas em produtos florestarsadéieiros,
comparada a outros tipos de usos da terra, como a peexténaiva e a agricultura itinerante,
gue degradam boa parte da vegetacdo e/ou das florestas. Além disso, esses ultimos, séo
Afapoiados por amplo conjunto de pol 2ticas ¢
precos minimos, estradas para escoam@azéns para conservar a producédo, e a disseminacao
de novas tecnologias por meio da pesqui sa ¢
do governo, o extrativismo persistiu, sem politicas oficiais de sustentacdo para garantir sua
viabilidade econdmic (ANDERSON, 1994).

As mudancas no cenario mundial relacionadas a questbes ambientais favoreceram
grupos sociais marginalizados no processo de desenvolvimento do campo brasileiro. Entre os
fatos histéricos de luta e organizacéo politica camponesas podiganasinicio dos embates
pela reforma agraria, em 1950, com o surgimento dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais em
todo o pais, apoiados pela Igreja Catélica, e das Ligas Camponesas, em 1960, associadas a
embates entre camponeses e grandes proprietiriterra no Nordeste (ALLEGRETTI, 2008).

Ainda segundo Allegretti (2008, p. 41), a partir de 1970 a expressao politica desses
grupos cresceu significativamente pel o aume
manifestacbes no campo com uma angalma de objetivos: pela autonomia dos sindicatos,
contra os grandes projetos agricolas, minerais e de infraestrutura, pela reforma agraria, contra
a pol2tica agr2col a, pel os direitos dos ati

Além disso, Castells1099, nos anos 1970, indicava mudancas de perspectiva e
abordagem dos atores sociai s, ao incluir e
construgao de significado com base em um atributo cultural, ou ainda um conjunto de atributos
culturais intefrelacima d o s 0, ou seja, assumindo m¥l tipl
Melucci (1989) destaca a andlise das sociedades complexas, deixando as abordagens do sistem:
capitalista baseado no trabalho e na transformacdo dos recursos naturais, passando a revelal

uma nova perspectiva dos conflitos sociais votados para o plano cultural, material e simbalico.
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Partindo dos pontos abordados por Melucci (1989), os movimentos sociais
ambientalistas brasileiros contemporaneos podem ser inseridos nesse campo conceitual
(ALLEGRETTI, 2008, p. 41), ao integrar conflito, solidariedade e ruptura dos limites do
sistema. Como exemplo, destacamos o cenario na Amazobnia, considerando a identidade
coletiva de resist°ncia dos seringueiros.

i ntensi fica-«o0 da participa-«0 do Estadoodo c
de novas terraso gue resul taram em Nel e
(ALLEGRETTI, 2008, p. 41). Ainda segundo a autora, a luta se evidenciou, inclaindo

confronto com o Estado e proprietarios de terra, pelo movimento social dos seringueiros, o mais

conhecido e estudado da Amazoénia, ao estruturar:
[...] agBes em torno da defesa da producgéo extrativista e do modo de vida tradicional
dos seringais. Mas, assim fazer, 0 movimento apresentou um elemento inovador: a
luta contra os desmatamentos, atividade que assegurava aos fazendeiros a propriedade
da terra e que representava, para 0s seringueiros, a destruicdo da base econdmica de
sobrevivéncia, a florestste elemento sera um diferenciador deste movimento social
em relacdo aos demais, surgidos na mesma época na Amazdnia, principalmente por
possibilitar estratégias de acdo ndo convencionais na defesa de seus interesses e na
busca de poder de influéncia selas politicas do Estad@ALLEGRETTI, 2008, p.
41).

Os embates dos seringueiros ficaram conhecidos internacionalmente pela figura de
Chico Mendes, eleito presidente do STTR de Xapuri, no Acre em 1983, quando iniciava a
redemocratizacéo e surgiatabates sobre politicas publicas que mobilizavam diferentes atores
sociais. A organizagdo social dos seringueiros teve seu apice a partir do | Encontro Nacional
dos Seringueiros (1985) que resultou na criagdo da entidade de representagdo e assessoria,
Conselho Nacional das Seringueiros (CNS), e na formulagdo da proposta de Reserva
Extrativista (Resex), seguindo modelo das reservas indigenas e Unidades de Conservacéo
(uUCés) (ALLEGRETI, 2008).

As Resex0s Asurgem ¢como f or ma adeda da esi s
popul a-«o0, representada, i1inicial mente, na f
como fNn8reas dotadas de potenci al extrativo,
atividades autossustentadas do ponto de vista ecolégeammemicamente rentaveis, as quais
o Estado assegure autonomia as familias residentes, direito ao usufruto das bases de recursos
naturais e potencializa-«o0o das atividades e

Denudncias do movimento social dos seti@igos sobre os conflitos fundiarios na
Amazbnia e a iminente concretizacdo das Reservas Extrativistas, devido ao contexto de
mobilizacdo internacional sobre as questdes ambientais, abalaram as relacbes econémicas no

Brasil. A suspensao de desembolsos¢ca®o de descumprimento de exigéncias ambientais, e



67

Prémios Internacionais concedidos no ano de 1987, geraram ambiente de conflito politico,
ambiental e econdmico, que culminou no assassinato de Chico Mendes, em 22 de dezembro de
1988. Segundo Allegreti (B2, p. 735), 0 movimento social dos seringueiros e a proposta de

reserva extrativistas:

[...] S&o fendbmenos que se inserem no contexto de globalizagdo dos mercados, do final
do século passado, que ao mesmo tempo em que desarticulam formas tradicionais de
producédo e marginalizam milhares de pessoas, abrem espaco para movimentos sociais
cuja identidade é distinta da classica luta de classes entre capital e trabalho.
Articulados aos partidos politicos, mas ndo dirigidos por eles, estes movimentos
constroem @hncas de interesse com varios segmentos sociais e procuram sensibilizar
a opinido publica a favor de suas acoes.

Autores passaram a subsidiar a viabilidade econdmica do extrativismo. Schwartzman
(1994, p. 247) destacou os trés principais produtos exisaxportados. O estudo néo consistiu
em uma analise secular no aumento do volume e valor de producdo, mas buscou agregar
informacgdes que acompanhassem as discussfes sobre a viabilidade econémica do extrativismo.
O autor analisou a concorréncia acirraida empresas por produtos extrativos, e destacou as
exportacbes de onze produtos em 1975 e de 17 produtos em 1985, nesse Ultimo ano com
destaque para a castard@Brasil, o palmito e a carnaulba, responséveis por mais de 80% do
valor total exportado, de $$58 milhdes.

Apesar da crescente producdo e comercializacdo desses produtos no periodo analisado,
0 autor identifica os principais gargalos para a viabilidade econémica do extrativismo, como
oscilagcdes no pregco dos produtos, com elevados riscos paraletsres, monopoélio de
Il ntermedi 8ri os e/ ou atravessadores e a fndecg
de renda familiar, deixando os extrativistas expostos ao risco do mercado, sem poder tirar
vantagens dos moment os d@e&NA994 p.@849)mel hor o0 ( SC

No mesmo periodo, em 1975, a exportacdo de babacu (residuo) passa de 4.440t ao valor
de US$ 361.763, para, no ano de 1985, 5.600 t de 6leo bruto e 53,3 t de 6leo refinado, com
valor total de US$ 4.258.351. Segundo o autor, o colapsexgertacdes do babacu, nos anos
seguintes, se deveu ~ concorr°ncia de prodtdt
nem que o extrativismo seja a solucao para o desenvolvimento sustentavel, e nem que esteja
destinado a decadéncia e ao desaparean t 0 O , e vai al ®m, ao pr
produtos extrativos podem se constituir em fonte de renda (nunca uma Unica fonte de renda
para uma determinada populacéo), pois 0s novos mercados sdo socialmente construidos e
necessitam de iniciativas comtpncial para ampliar e fortalecer os produtos do extrativismo
(SCHWARTZMAN, 1994, p. 248).
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2.4  Politicas publicas na dimensédo ambiental

2.4.1 Os eventos internacionais com tematica ambiental no final do século 20 e consequéncias
para a politicambiental no Brasil.

As quest»es ambientais, antes fiignoradas
governantes, foram i mpul sionadas por even
(SALHEB, 2009, p. 9). Segundo a autora, dentre 0s eventosiantenais ambientais
importantes sdo destaque: o Clube de Roma (1972), a Conferéncia de Estocolmo (1972), a
publicacdo do Relatorio Brandt (1980) e do Relatério de Brundtland (1983), a Comisséo
Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) dgddizacado das Nacoes
Unidas (ONU) (1983/1987), a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) (1992) e a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
de Johanesburgo (2002) (SALHEB, 2009). Esses eventos foram impspana a inclusdo de
politicas publicas para povos e comunidades tradicionais no Brasil, a partir da década de 1990.

O Clube de Roma, organizacdo formada em 1968 por personalidades ilustres, publicou
em 1972 orelatoriéi Li mi t es d o, cdnissmadoi aoviassdcluussets Institute of
Technology (MIT), no qual analisou os impactos do desenvolvimento econémico. O
congelamento do crescimento econémico adquiriu especial importancia para a problematica
ambiental, principalmente pela imensa divulgacdo mateponal que colocou a questédo
ambiental na agenda politica mundial (OLIVEIRA, 2012), desencadeando 0s proximos eventos
internacionais.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Homem e o Meio Ambiente aconteceu em
Estocolmo na Suécia, em 1972, e reuniuogchefes de estado apds as repercussdes do
relatério divulgado pelo Clube de Roma (SALHEB, 2009). Outros motivos que contribuiram
para realizacdo dessa conferéncia foram as preocupac¢des com clima e qualidade da 4gua (desd
0s anos 1960 pela cooperacaentifica); o apelo midiatico de problemas ambientais causados,
especialmente, por catastrofes; crescimento econdmico acelerado, levando ao éxodo rural e
mudancas nos modos de vida; e inimeros outros problemas surgidos desde os anos 1960, comc
chuvas acidgsacumulacdo de metais pesados e de pesticidas que prejudicam a vida das aves e
peixes GURSKI; GONZAGA; TENDOLINI,2012.

Os interesses do governo brasileiro na Conferéncia de Estocolmo (1972) ndo eram
relacionados a desaceleracdo econdmica, iSso por ser um pais em desenvolvimento. Segundo c
relatério apresentado pela delegacdo brasileira, a postura do governo seria deeatentga:

aten-«o0 no sentido de assegurar, na medi da
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desenvolvimento dos novos conhecimentos cientificos e tecnolégicos, revelados pelas
pesquisas ambientais; cautela, a fim de evitar que fatores extgarieam negativamente no
processo de desenvolvimentoo. Uma Aposi - «o0
problemas ecolégicos, nem se lhes dé importancia excessiva (SILVA, 2011, p.2).

Entre os resultados da Conferéncia, sdo destaques: (i) ardgéclasobre o Meio
Ambiente Humano, com 26 principios, além de um preambulo de sete pontos; (ii) um plano de
acao para o meio ambiente, com 109 recomendacdes subdivididas em trés grandes linhas de
acao; (iif) uma resolucao sobre aspectos financeiros @iregéonais no ambito da ONU; (iv)

a criacao do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) (SILVA, 2011, p.2);
e (v) do Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) (SALHEB, 2009, p. 12).

Outro documento importante foi o RelatdBandt, publicado em julho de 1980 com o
t 2 t ul eSulfiunh drodraena para a Sobrevivéncia, que decorreu do trabalho da Comisséo
Independente sobre Questdes de Desenvolvimento Internacional, chefiada-gedmaster
al em«o Wil ly Br #&abaho foi.progor nedidaseqtiei dimmuissem a crescente
fassi metria econ!micaodo entre o0os hemisf®rio

A Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD), foi
criada em dezembro de 1983, Nnpel a primeiree mb | €
ministrad a Nor uega, Gro Harl em Brundtlando ( SAL
Conferénciaseu relatério final, publicado em 1987, conhecido cdlasso Futuro Comum,
ou Relatorio Brundtlangd tem como principal contribuicAo consagrar a expressao
Adesenvol vi me ntormados pos trés rpifa@s: elésénvolvimento econdmico,
equidade socia protecdo ambiental (OLIVEIRA, 2012, grifo nosso). Segundo Silva (2011),

o relatério final da Comissao propos:

[...] que no minimo, o desenvolvimento sustentavel ndo deve por em risco os sistemas
naturais que sustentam a vida na Terra: a atmosfera,as ag$0los e 0s seres vivos.
Além disso, afirma o relatério, o desenvolvimento sustentavel é, em esséncia, um
processo de transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a direcdo dos
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico e a nmaudang
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender
as necessidades e aspiracfes huméBHs/A, 2011, p. 3).

Os efeitos da CNMAD no Brasil, segundo Salheb (2009, p1)0foram que:

[...] A Constituicdo Federal d&988 inseriu os principios do desenvolvimento
sustentavel em seu artigo 225. Em 1989,-sgia0 Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama), reunindo nele as
competéncias dos demais 6rgaos setoriais de meio ambientesxdomo o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Borracha (Sudhevea), a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Pesca (Sudepe) e a Sekste fato aparenta ter sido uma resposta governamental

as fortes pressfes ambientalistas internas e externas e que culminaram com o
assassinato de Chico Mendes, em 19838LHEB, 2009, p.141, grifo n0sso).
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nO Relat-rio Brundtland forneceu o0 rotei
0 debate sobre desvolvimento em novas instituicdes, principios e programas de ac¢des que
promovessem a converg°ncia dos tr°s pilare:
2012, p. 53). A Conferéncia das Nag¢Oes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(Cnumad), @ambém conhecida como Cupula da Terra,-$ce Ece92, promoveu acordos
politicos entre os paises que teriam como finalidade negociar metas para o arcabouco
institucional do novo momento (OLIVEIRA, 2012, p. 53) e aprovar um conjunto de tratados e
declaracés sob a chancela da ONU, que participou de forma intensa e como fiscalizadora dos
acordos estabelecidos pés conferéncia (SALHEB, 2009, p. 10).

A Eco92 promoveu a internacionalizacdo definitiva da protecdo ambiental e das
guestdes ligadas ao desenvolvnite criando elementos importantes como a Declaracdo do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimetifdeclaracdo de Principios sobre Flore$tas
Agenda 21*°; ConvencdeQuadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanga do Clima
(CQNUMC)#; Convencdo das Nacdes Ursdaobre Diversidade Biologica (CDB) e
Convencao sobre Combate a Desertific4CDLIVEIRA, 2012, p. 53). No Brasil, uma das
repercussdes deste evento foi a extingdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica (Sema) e a cria@inistério do Meio Ambiente (MMA), em
1992 (SALHEB, 2009, p.1Q1).

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel de Johanesburgo (2002)
também conhecida como Rio+10, realizada na Africa do Sul, reuniu acordos e regras histéricas
para o desenvolviento social, a protecdo ambiental e o desenvolvimento econémico em bases
sustentaveis no ambito local, regional, nacional e global, articulando todas as esferas de poder.
AProduziu a Declara-«o0o de Johanesburgo e o
as discussoes foram voltadas para a preservacao do Planeta, tendo em vista a crescente pressé

das sociedades humanas sobre os m%4W tiplos e

37 Tem por objetivo estabelecer uma nova e justa parceria global por meio de novos niveis de cooperagéo entre os
Estados, os setorebave da sociedade e os individuos (RAIMID; RIBEIRO, 1992). Possui 27 principios
orientadores dos paises nas politicas de desemesito sustentavel (OLIVEIRA, 2012, p.53).

38 Documento, sem forca juridica obrigatéria, que faz uma série de recomendacdes para 0 manejo, conservacao e
o desenvolvimento sustentavel de todos os tipos de floresta.

39 Programa composto por 40 capitulos conivjetivo de promover a transigdo para o desenvolvimento sustentavel

em niveis nacionais e locais, sendo monitorado pela Comissao sobre Desenvolvimento Sustentavel da ONU (CDS)
(OLIVEIRA, 2012).

40 Disponivel para assinaturas na B& reconhece que o sistema climéatico € um recurso compartilhado.

41 Ratificada no Brasil pelo Decreto Federal n° 2.519 de 16 de margo de 1998, instrumento internacional mais
importante sobre o meio ambiente.

42 Tém como dsafios a superacdo da pobreza nas regibes aridas e semiaridas e medidas de controle da
desertificacao.
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2002, p. 4). Segundo Silva (2011, p. 5), os mais significativostadssl da Cupula de
Johanesburgo incluem:

[...] a fixacdo ou a reafirmacdo de metas para a erradicacdo da pobreza, agua e
saneamento, salde, produtos quimicos perigosos, pesca e biodiversidade; a inclusédo
de dois temas de dificil progresso em inimeras negies anteriores (energias
renovaveis e responsabilidade corporativa); a decisdo politica de criacdo de fundo
mundial de solidariedade para erradicacéo da pobreza; e o fortalecimento do conceito
de parcerias entre diferentes atores sociais para a digdmiz&ficiéncia de projetos
(SILVA, 2011, p. 5).

As pol 2ticas p¥blicas ambientais brasile
recentes de reformas, o que se da nos anos 1980, no quadro de instabilidade econdmica e
democratizacdo, e o da smgla metade dos anos 1990, pautado pela complexa agenda da
estabiliza-«o0o, reformas institucionais e co
event os i nternacionai s ocorridos no per 2o
governamentais assuminaposicao de importantes atores internacionais na protecdo do meio
ambiente, ao promoverem atividades de conscientizacdo da opinido publica e mobilizacdes
contra pol2ticas ou atos dos Estados, entr e
2011,p3) . Todos esses grandes eventos mundi ai
publicas brasileiras, transformando o desenvolvimento sustentavel numa das principais metas
do poder publico. Eis que surgem, nesta conjuntura, as chamadas politicagpsiblia mbi e n't
(SALHEB, 2009, p.14aL1).

2.4.2 As politicas publicas ambientais brasileiras
A politica publica, como area de conhecimento, surge nos anos 1950 nos Estados

Unidos, como ramo da ciéncia politica que trata das a¢6es dos governos (SIDOZAO

termo pol2tica p¥%blica possuli v8rias fdefin
a-»es e n«o a-»es, processo decis-rio, ator
p. 72).

Segundo Salheb (2009, p. 12), politicas publicas s&i nt er ven- »es dc
conjunto ou ndo com a sociedade civil (ONGs, grupos empresariais, comunidades, entidades
internacionais ety,. e devem contemplar um determinado fim ou uma area especifica da
realidade cotidianao. fve as meladdes mariais; emrgsde@akad
relacdo Estad&ociedade, sendo observada uma grande diversidade de conceitos de politicas
p“%“blicaso (MOURA, 2013, p. 23).

Segundo Souza (22p , exi stem quatro grandes funda
H. Laswell,H. Simon, C. Lindblom e D. Eeaston. Para Laswell, o estado é o Unico promotor

de politicas publicas. O autor cria o terpalicy analysis(andlise de politica publica) e o



72

conceito depolitical sciences(ciéncias politicas), o primeiro com objetivo de cibar
conhecimento cientifico com producdo empirica do governo, e o segundo com objetivo de
propor métodos para orientar o governo (MOURA, 2013, p. 23).

Para Simon (1957), o conceito de raciona
ou Af oramul cael o paditymibkers (SIMION, 1957apudMOURA, 2013, p. 23).
Lindblom (1959; 197%pud MOURA, 2018 questiona a racionalidade dos dois primeiros
autores e incorpora outras variaveis para a formulacdo e analise de politicas publicas, como as
relacGes de poder e a integracao de diferentes fases do processo decisorio (LINDBLOM, 1957
apudMOURA, 2013, p. 23). Eeaston (196pud MOURA, 201Bcontribui ao propor o tema
como um sistema, ou seja, estabelece uma relacéo entre formulacédo, resultatbsate.a
Segundo este autor, a inputp(entratias)i dosgartidgs /db midixea s |
dos grupos de interesse, que influenciam seus resultados e efeitos, e assim, é possivel percebe
uma relacao de interdependéncia entre o sistema pditcao ambi ent e exterr
1965apudMOURA, 2013, p. 23).

Draibe (2001) inclui nas suas analises a literatura contemporanea, e avanca tomando
como base a teoria pluralista, na qual o poder publico nédo € o Unico fazedor de politicas publicas
e incorpoa as necessidades de diferentes grupos de pressao da sociedade no processo decisoric
como parte essencial. E partindo de analises que incluem os interesses da sociedade civil nos
processos de politicas publicas, que se estabelece a construcdo das potilicas ambientais
no Brasil, com Apap®i s incisivos e decisiyv
(SALHEB, 2009, p. 12).

N&o é nossa pretensdo fazer uma analise exaustiva da trajetéria das politicas publicas
ambientais brasileiras. Nesta secfcalizaremos aquelas que partem da multiplicidade dos
atores sociais envolvidos, Acujas categori
instituicbes formais que compdem o Estado, organizacdes e grupos de individuos, tais como o
setor privado, ONG , institui-»es de financiamento e
Entretanto, € importante identificar as diferentes concepc¢des acerca do meio ambiente e do seu
papel em relacdo as estratégias de desenvolvimento econbmico adotadas pelo Estado
(FERREIRA, SALLES, 207, p. 2).

A politica publica ambiental brasileira parte de um contexto histérico recente, tendo
evoluzdo, principal ment e, ARa partir da pre
(Banco Mundial, sistema ONU, e movimento ambientalist® NGs) e em fungéo de grandes
aconteci mentos | msé ea déeadai de 1280, ca@m umiEstado gedulista

centralizador, fos primeiros passos na el a
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recursos naturais, tais como o Codigo das Atjeas Cédigo das Florest4s | i nstitu?c
1934 (MOURA, 2016, p. 14).

Nessa década foram incentivadas a criacdo de areas protegidas, como o Parque Nacional
de Itatiaia (1937), Parque Nacional do Iguacu (1939) e Serra dos Orgéos (1939), com base no
Artigo 9 do Cdédigo Florestal de 1934 (LIRA, 2015). Os Parques Nacionais eram administrados
e fiscalizados pelo Servico Florestal Federal, 6rgdo vinculado ao Ministério da Agricultura
(MOURA, 2016, p. 15). As visbes sobre o meio ambiente, nessa época, forantre ona d a s
6peda-o0s do mundo natural 6, em seus atribut
cénicos e vida selvagem, dos efeitos irreversiveis da civilizagdo tirimusirial sobre o
mundo natwural o (LI RA, 2rbiéntal, de gspectd® donserv@aipnistae | a
(FERREIRA SALLES, 207).

Monosowski (198%pud FERREIRA; SALLES, 20)7buscou analisar as politicas
ambientais partindo de 1930, e distingue quatro abordagens estratégicas: administracdo dos
recursos naturais, conteotla poluicdo ambiental, planejamento territorial e a Politica Nacional
do Meio Ambiente. A primeira etapa da politica ambiental brasileira, caracterizada como
periodo da administracdo dos recursos naturais, percorre os anos de 1930 a 1971. Segundo
Ferreila e Salles (204, p. 4):

[ ... ] Afadmini stra-«o dos recursos natur
econdmico pouco integrado com as questfes ambientais. Ou seja, as potencialidades
e restricdes naturais ndo eram adequadamente consideradas nas d#adaadas

a produgdo com vistas no longo prazo. A julgar pela op¢édo de desenvolvimento
baseada em uma industrializacdo voltada a exploracdo intensiva de recursos naturais
ndo renovaveis, especialmente minério de ferro e petroleo, [...] notadas @anto n
primeira industrializagdo promovida no governo de Getllio Vargas, como na gestao
de Juscelino Kubitschek nos anos 1950 [...] além de deletério ao meio ambiente, o
desenvolvimento industrial promovido no Brasil neste periodo, bem como em toda a
América Ldina, ndo produziu o efeito esperado em relacao a reducao da dependéncia
externa, nem conseguiu obter capacidade de crescimento sustéRERBEIRA
SALLES, 207, p. 4).

Além disso, em 1967 foi criado o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(I'BDF), dAvinculado ©~ pasta da Agricultura.
atribuicdo do IBDF, que tinha, também como competéncia prioritéria, fazer cumprir o Codigo
Florestal e toda a legislacéo pertinente a protecdo dos recursossnatura@ nov 8vei s o0 (
2016, p. 15). Segundo Lira (2015), a década de 1960 foi marcada pela criacdo de agéncias

setoriais de ambito federal, que seguiram prospeccdes diferentes e até conflitantes, como:

[...] Ministério das Minas e Energias (MME) e o Deparento Nacional de Agua e
Energia Elétrica (DNAEE); Departamento Nacional de Prospeccédo Mineral (DNPM);
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (Sudepe); Instituto do Patriménio

43 Decreto no 24.643/1934.
44 Decreto no 23.793/1934, foi substituida pela Lei n® 4.771, de 15/09/65 e pelo Decreto 289, de 28/02/67).
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Historico e Artistico Nacional; Instituto Nacional de Colonizacdo e Refokgraria
(Incra), que reagrupou trés institui¢cdes, inicialmente criadas no quadro do Ministério
da Agricultura para a implantacéo de politica agraria e fundiéria, tais como: o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria (Ibra), o Instituto Brasileiro do Deskimento
Agrério (Inda) e o Grupo Executivo da Reforma Agréaria (GEtaiRA, 2015, p. 7).

O segundo per2odo da ©pol2tica ambiental
polui-«o ambiental o0, foi marcado pelede cr i e
(Sema), vinculada ao Ministério do Interior (MOURA, 2016, p. 15) por meio do Decreto n°
73.030, de 30 de outubro de 1973. NEste a
inovadores da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente oeoriiiocolmo
em 19720. A Sema teve agenda direcionada
principal mente, em fun-«o de den¥nci as. A
fomentador das a¢fes para as florestas e gestdo das areas protegidasy dei@atservacao
T UCs), enquanto a Sema acabou estabelecendo um programa proprio de areas protegidas que
ficaram a el a sub&ALOES8I@4)0 ( FERREI RA

Apesar da criagdo da Sema ser recebida pelos movimentos ambientalistas como um
avangd® (LIRA, 2015), o Estado, representado pelo entdo presidente Médici, atendeu a uma
demanda diplomatica partindo das discussbes de Estod@massim, as acfes da Semas
ARapresentavam uma <certa | imita-«o0o quanto a
atribuicBes legais tipicas da administracdo direta. Assumiram, portanto, carater muito mais
orientativo e acess-rio do que de exedutor
p. 5). A Sema, numa rara tentativa de insercdo da variavel ambientdhmgamento
estratégico no Brasil, criou o Decreto n° 73.030/1973, junto com o Ministério do Planejamento
e Coordenacao Geral, com o objetivo de coordenar o Conselho Nacional de Pesquisas
(BRASIL, Art. 1°, 1973).

Orientados pelas a¢des do Governo Federal, alguns estados passaram neste periodo a
fomentar iniciativas voltadas para as questdes ambientais, a partir dos Orgdos Estaduais de
Meio Ambiente (Oemas): a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambienta (€atesb)

Séo Paulo (1973) e a Fundacgéao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (Feema) no Rio de
Janeiro (1975). Na esfera do planejamento, o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND)

incorporou algumas diretrizes ambientais (MOURA, 2016), implementada9&0n quando

45 por ter exempuls de momentos vitoriosos de ativismo ambiental, como a campanha vitoriosa contra a fabrica de
celulose Borregaard, instalada as margens do rio Guaiba, em Porto Alegr@q919Y,3a luta contra a construcéo

da represa de Sobradinho, na Bahia (1974); ammwo contra a inundagéo de Sete Quedas, no Parana (1979
1983); a campanha nacional contra 0 desmatamento na Amazonigl @/J8os protestos contra a instalacédo de
usinas nucleares na Jureia e, posteriormente, em Angra dos Reid 989} entre out(MACHADO, 2008, p.

123 apud LIRA, 2015).
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foi promulgada a lei que estabelece as diretrizes de zoneamento industrial (Lei n® 6.803, de
02/07) (LIRA, 2015).

o 11 PND marca o terceiro per2odo das pc
territorialo. E n tncadetz partet etetjivamergesdas meaanismosalé gestéda n
ambiental integrada, em ambito nacional, pois ficou restrita as regides metropolitanas, ou a
iniciativas setoriais, ndo sendo absorvida, em regra, pelas estratégias governamentais de
desenvolvimento (FERRRA; SALLES, 207, p. 5).

O quarto periodo das politicas ambientais iniciou na década de 1980, periodo que marca
vérias transformacdes no cenario politico brasileiro, com a criacdo da Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) (Lei no 6.938/81). Segundo Ma (2016, p. 16), esse foi um marco ao

estabelecer:

[...] principios, as diretrizes, os instrumentos e atribuicées para os diversos entes da
Federacdo que atuam na politica ambiental nacional. O documento foi considerado
inovador para a época, némmente por tratar de um tema ainda pouco discutido, mas
por seu carater descentralizador. Em geral, as hormas ambientais federais aprovadas
na década de 1980 estavam ligadas principalmente a organizag&o institucional, ao
controle da poluicdo e da degrala@mbiental e ao fortalecimento dos mecanismos

de participacdo social na area ambierfddOURA, 2016, p. 16).

Dentre as principais inovacdes trazidas pela Lei, vale destacar a criagao do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama), propiciando a padicio publica nas decisdes
relacionadas a tematica ambiental e a criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama) para articular o conjunto de instituicbes cujas atividades se relacionam com a
protecdo e melhoria da qualidade ambiental nas trésssfergoverno.

Em 1985 foi criado o Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. Nos
anos seguintes, resolucées do Conama relativas ao licenciamento anibiRetdlucdes
001/1986 e 009/1987, tratam, respectivamentesstado de Impacto Ambieat(EIA) e do
Relatério de Impacto AmbientéiRima) e das audiéncias publicas prévias ao licenciamento. O
movimento ambiental formou a Frente Verde, que trabalhou pela incluséo do Capitulo do Meio
Ambiente (Art. 225) na Constituicdo Federal de 1988 (CF/@&&m 1989 é criado o Fundo
Nacional do Meio Ambienté FNMA (Lei no 7.797 de 10 de julho de 1989), atualmente uma
unidade do MMA, com a missao de contribuir, como agente financiador, por meio da
participacdo social, para a implementacao da Politica Nalcito Meio Ambiente (MOURA,

2016).

A Constituicdo Federal de 1988 promove a descentralizacdo da politica ambiental e a

estrutura-«o de institui-»es estaduai s e mu

e/ou secretarias, bem como de consellstad@ais e municipais de meio ambiente, resultado
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da definicdo da temética ambiental como competéncia executiva comum entre Unido, estados
e munic2pioso (MOURA, 2016, p. 17).

O inicio da década de 1990 marca as preparacdes para-32 Esendo criada a
Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (Semam/PR). O PNMA iniciou sua
atividade em 1991 (1991 a 1999), tendo como linha de agao a estruturacdo do Ibama e do MMA,
Afa gest«o de Unidades de Conserva-adatg UCO s
Atl ©ntica e Zona Costeira) e O0s Projetos
estabel ecida a Lei de Crimes Ambientais (L
substituindo a Semam/PR, atuou operando recursos do BID e Pnud. Entretant®,® A r ec ur
eram de dificil acesso gerando morosidade nos projetos que faziam parte dos programas
relacionados ao PNMA e Programa Piloto para Protecado das Florestas Tropicais no Brasil (PP
G7) (MOURA, 2016, p. 18).

Nessa mesma década, influenciadda pec92 e pelo fortalecimento dos movimentos
sociais ambientais internacionaigio F- rum de ONGs chegou a cad
embora mais de 50% del as tenham desaparecic
2012, p.26)- ocorreu maior rvolvimento, ampliacdo e desenvolvimento de politicas
ambientais que incluam e envolvam as comunidades locais. Segundo Balim e Nidxa (20

O movimento socioambiental no Brasil se desenvolve sustentado na concepc¢ao de que
0s paises pobres e subdesenvolvidabmetidos a suportar a desigual e injusta
distribuicdo dos riscos ambientais, devem priorizar a promog¢do de um novo
paradigma de desenvolvimento que promova para além de uma sustentabilidade
estritamente ambiental (espécies, ecossistemas e procesdbgicespy uma
sustentabilidade social que seja capaz de contribuir para a reducdo da pobreza e
desigualdades sociais através da disseminagdo de valores como a justica social e
ambiental (BALIM ; MOTA, 2014, p. 9).

Destacarrse, nos anos 1990, as ONGs Weasis: Federacdo de Orgdos para
Assisténcia Social e Educacional (Fase), Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econémicas
(Ibase) e Instituto de Estudos da Religido (Iser) e ONGs internacionais como Greenpeace e
World Wildlife Fund (WWF). Em 1994, ewtiturs e o I nsti tuto Soci oamb
da incorporacdo do patrimbnio material e imaterial de 15 anos de experiéncia do Programa
Povos Indigenas no Brasil, do Centro Ecuménico de Documentacédo e Informacédo (Cedi), e do
Nucleo de Direitos Indienas ( NDI ) o ( SANTI LLI, 2012, p. .
s-cios fundadores do | SA contribuiu com a
Altamira, 0 acompanhamento da formulag&o dos direitos socioambientais durante o periodo de
elaboracdo daova Constituicdo e a formagédo do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociaiso (SANTILLI, 2012, p.26).



77

Segundo, Balim e Mota (24), a Ece92 e os conceitos socioambientais, promoveram
acoes:

[...] ao influenciar a alianga entre os movimentos ambieataxiais, sendo que na
regido da Amazobnia a alian¢a constituida entre os povos indigenas e as populacdes
tradicionais, levaram ao surgimento do primeiro marco do movimento socioambiental
no pais denominado Alianca dos Povos da Floresta. Esta alianca patfender o

modo de vida das populagdes tradicionais amazodnicas que estavam ameacadas pelo
desmatamento e exploragdo irresponsavel e predatoéria da floresta, influenciadas pela
abertura de grandes rodovias e pastagens destinadas a grandes fazendasiagsope

Esse modelo de desenvolvimento que se levava aquela regido colocava em risco a
sobrevivéncia fisica e cultural das populac¢@es tradicionais (indigenas e seringueiros),
e com a ajuda e influéncia de alguns lideres socioambientais como Chico Mendes e
Marina Silva, nasce uma alianca entre os Povos da Floresta (indios, seringueiros,
populagBes tradicionais, etc.) e os ambientalistas, que sob uma nova perspectiva
passam a apoiar a luta politica e social destes povos que sobrevivem e tiram sua
subsisténa@ basica da pratica do extrativismo, naquele caso amed@aldM;

MOTA, 2014, p. 9).

Como marco, durante a E€2, merece destaque a Convencao sobre Diversidade
Bi ol -gica (CBD) que focou na fAconserva-«o0
componentes e reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos
gen®ti coso ( BA4 p.M3). OMNZiioA2° da2CBD define biodiversidade ou
Adi versidade biol-gicao como ffa vaargeaspi | i d
compreendendo, dentre outros, oS ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistema:
aquaticos e os complexos ecologicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade
dentro de esp®cies, enMMAc2RD)s p®ci es e de eco

Nos anos 2000, o curso das politicas ambientais brasileiras evidenciou povos e
comunidades tradicionais, ao criar o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (Snuc) (Lei no. 9.985/2000); e, ao iniciar a segunda etapa do PNMA, com duas linhas:
ativos ambientais e desenvolvimento institucional dos estados (licenciamento ambiental,
monitoramento da qualidade da agua e gerenciamento costeiro). A terceira etapa do PNMA, em
2009, contou com o0s componentes de gestdo integrada de ativos ambientis e d
desenvolvimento institucional (instrumentos econOmicos para a gestdo ambiental,
monitoramento ambiental e licenciamento ambiental) (MOURA, 2016).

Nesse mesmo ano, como uma modalidade da Politica de Garantia de Precos Minimos
(PGPM) (GASPARINETTI, 2017)%riou-se a Politica de Garantia dos Precos Minimos para 0s
Produtos da Sociobiodiversidade (PGBM), a partir do Plano Nacional de Promocao das
Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade
e Fortalecimentodder cados para Produt oMDAAVWA;IMDS,i obi o
2009, p.12). Destarte, € uma politica publica que visa garantir 0 preco minimo para produtos

extrativistas (CONAB, 2018), possibilitando a sustentacdo de precos no mercado (MORAES,
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2013), contibuindo para o uso racional dos recursos naturais (GASPARINETTI, 2017) e
beneficiando povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares a consolidar seus

modos de vida.

2.5  Andlise do ciclo de politicas publicas: formacaamplementacéo e avaliacao

O ciclo de politicas publicas é composto pelas etapas de formulagéo, implementacéo e
avaliacdo. Politicas publicas sdo construidas por meio de varios estagios de um processo
dindmico envolvendo varios atores sociais, promovemdcambiente de competitividade e
aprendi zado. Essa necessidade se expressa |
governos devem dedicar sua energia e atencao, e entre as quais os atores lutam arduamente pai
i ncluir as que s.to»xgaescondeeemasegdra g et cda ed gRUMNO | 2 t |
ROMANINI, 2014, p. 62).

Os atores sociais que influenciam a formacao de uma agenda politica séo classificados
segundo sua posic¢&o institucional (atores governam®meaigio governamentaie pelo gau
de exposicdo publica (atores visiVeis invisiveis®) . AA forma-«o de ager
das mais importantes fases do ciclo da politica publica, especialmente porque mobiliza fortes
recur s os RdA RQMANINI2014. (. 69).

Ao se tornar umagenda politica, a etapa seguinte de construcdo do processo politico
de deci s@a,ensaso0 paute? fifiecravsodl vem a tomada de
impositivas, e, portanto, incorporam fatalmente disputas publicas em torno dessasaecisées
(REIS, 2013, p. 1).As fdarenaso nNn«o S«O0 espa-o0s f2sic
interativos, que configuram a dinamica de atuacdo dos atores, definem suas aliancas e
mobilizam o conflito entre eles a partir das preferéncias, das expectativas e daaed&utu
opor t unRUNROEANNI, 2014 p. 72). As dinAmicas de oportunidades, interesses e

colisbes resultaram na célebre distingdo de politicas publicas, em distribitivas

46 S&0 exemplos: presidente da republica, diplomatas, politicos eleitos, membros do Poder Judiciario, estados e
prefeitos, empresas publicas, entre outRI$A; ROMANINI, 2014 p. 63).

47 SAo exemplos: 0s grupos geessdo, instituicbes de pesquisa, organismos internacionais, sindicatos e
associac0es civis de representacdo de interesse, partidos politicos, empresas privadas, movimentos sociais, ONGs,
entre outrosRUA; ROMANINI, 2014 p. 63).

48 Definidos como aqueteque recebem atengdo da imprensa e do poder publico. Sdo exemplos: presidente da
republica, movimentos sociais, entidades, organizacdes civis, entre &uitdsROMANINI, 2014 p. 64).

49 Definidos como aqueles que atuam nas resolugdes de problemagur@snfiuenciam na inclusdo/exclusdo

em questdes de agendRiUA; ROMANINI, 2014, p. 65).

50 N&o sofrem repudio por parte de qualquer ator porque € praticamente impossivel desagregar o seu custo, so
voltadas para alocacdo de bens e serviedsd; ROMANINI, 2014, p. 73), ou seja, pode existir uma infinita
disperséo dos recursos envolvidos, mas que néo induziriam a agudos conflitos de interesse quanto a sua forma ou
implementacagREIS, 2013).
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redistributivas' e regulatoria®, taxonomia elaborada por Theodore LowiG@a@pudREIS,
2013, p. 1).

ApoOs a entrada do problema na agenda do governo e formulacdo das alternativas, se
estabelecem os modelos de andlise dos processos decisoérios. Esses podem ser definidos de tré
formas: politica racional, politica burocraticae?pbli ca or gani zaci onal . 0§
® visto como ator soci al monol 2ti cRUA, que
ROMANINI, 2014, p. 82).

Tendo sido diagnosticada uma situacao social e econdmica a partir da identificacao de
um problema, pae-se para a etapa de formatacdo de politicas publicas capazes de atuar sobre
a fonte ou a causa desse problema. Nesse sentido, a formulac&o da politica deve levar em conta
as ferramentas alternativas mais apropriadas, compativeis com condicbes e @ context
especifico do setor publico, e que obtenham maior resultado ou beneficio a sociedade ao menor
custo possivel (BRASIL, 2018). A formulagéo tende a responder a algumas questdes (O que &
formulado? Por quem? Para qué? Para quem e como?) que se inserélisedeaniabilidade
prévia exante (Figura2).

Figura 21 Simplificacdo da analise préviaxante de construcéo da politica publica.

_ . Atores e I
. Puablico Meios e ; Definicdo de
Problema Objetivo arranjos
> > alvo > Instrumentos> institucionais > metas >

Para qué? Para quem? Como? Quem?

Fonte: Adaptadde Brasil 2018).
Apos a etapa de identificacdo do problema se da o momento de formulacdo da politica

publica. Ou seja, 0 momento de desenhar a politica e vislal@#es que ela seja posta em
pratica. Significa prever os insumos, processos, produtos, resultados eognpasim como

as forcas e fraquezas, os riscos e as oportunidades envolvidos (BRASIL, 2018). O guia de
Avaliacado de Politicas Publicas: guia pratico de analiseagiepr op»e fAa util i z
metodologia bastante conhecida internacionalmente, o middgto (Figura 3)e uma técnica

muito familiar aos gestores publicos, a matriz SWSTrghgths, Weaknesses, Opportunities

and Threats 6 ( BRASI L, 2018, p. 93).

1 partem de reacdes fortemente conflituosas. Isso® porgue fica muito claramente definido, nessas politicas,
quem ganha e quem perde. E o que se conhecejogmde somaero(RUA; ROMANINI, 2014, p. 74).

52 Essas estabelecem regulamentos, em lugar de oferecer bens ou servigcos, contém fortedpotemndiad,
porque implicam definir as regraRWJA; ROMANINI, 2014, p. 75). Produzem, portanto, ganhadores ou
perdedores bastante identificaveis, 0 que torna essas politicas mais rigidas (REIS, 2013)
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Figura 317 Modelo Légico dos componentes de politicas publicas proposto pelo Governo
Federal para analise-@xte.

> Insumos >> Processos>> Produtos >> Resultados>> Impactos >

Recursos do setor
publicoi

orcamentarios ou n&o
necessarios para ating

S&o as aglbes que
combinam os
recursos
disponiveis para

Séao os bens ou
servigcos
resultantes de um
processo, ou seja

Sao0 mudanga
incidentes sobre
as causas do
problema, que

Mudanca de mais
longo prazo no
problema que a
politica busca

0s produzir bens e | as entregas decorrem de um | enfrentar,
objetivos da politica. | servigos a fim de | (outputd que a ou mais produtos.| alinhado aos
atacar as causas | politica publica objetivos da
do problema. faz para atacar as politica.
causas do
problema e gerar
resultados.

Fonte: Adaptadde Brasil 2018).

Apés a formulacdo da politica publica, estdo dadas as condicOes fmrada de
de h a

acao. Assim, na fase de tomada de decisdo desesthammetas a serem atingidasgosinsos

decisd9 que envolve o processo ARescol de

a serem utilizados e o horizonte temporal
237). A disposicao dos recursos para seu financiamento ndo deve prejudicar o equilibrio fiscal,
ou seja, a despesa publica ndo pode estar em desacordo comasdisegrs e ndo deve
contrariar os procedimentos disciplinados nos principais instrumentos orgamentarios (BRASIL,
2018).

Dito isso, € importante compreender a formulacdo a partir de dois modelos de uma
politica publica: o modeltop-down(de cima para [h@o) e 0 modeldottomup (de baixo para
cima). Em sintese, na abordagemdown,a responsabilidade cabe claramente aos burocratas
do
da

ambiguidades; a estrutura de implementagdo em que os elos da cadeia devem ser minimos; a

ou Aformul adoreso situados no topo proc

resumidas em quatro variaveis @ir at a s : fa natureza pol 2

prevencao de interferéncias externas; e o controle sobre os atores envolvidos na implementacéo
(RUA; ROMANINI, 2014, p. 95;MATTOS; BAPTISTA, 2015).

O Modelobottomup, surge a partir dos anos 1980, momento em que muitos estudos
come-aram a mostrar falhas na formula-«o0o, n
da rede de atores envolvidos para geracdo dodpu t o 0; RONRANIAII, 2014, p. 12).

A Pr e s-sewye:a politica ndo se define no topo da piramide da administracdo, mas no nivel

concreto de sua execu-«o00. Portant o, a i mpl
processo interativo que se relaciaman o contexto e com as organizacfes responsaveis por
sua i mplementa-«00 (MATTOS; BAPTISTA, 2015,
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expressa intenso processo de negociacao no interior das redes de implementagdo, com papel
crucial da base socialads or gani za- »es i mpl e mpROMANIND,r a s O,
2014, p.12).

Dando continuidade ao ciclo de politicas publicas, segue fase de implementacao,
etapa em que a pol2tica p¥Wblica sai do pag
implementacéo é caracterizada por processos estruturados que articulam diversos atores e tipos
de recursos (materiais, humanos, financeiros, informacionais e institucionais) para o alcance de
seus oOoObjetivos e a execu-«o0 BRASL, 2088fpal?3).f 2 si
Segundo Rua e Romanini (2014, p. 4) a impl e
eventos e das atividades que acontecem apoés a definicdo das diretrizes de uma politica publica,
gue incluem tanto o esforco para adminiréomo seus impactos substantivos sobre pessoas
e event oso.

Ainda segundo as mesmas autoras, o arcabouco tedérico sobre a implementacdo de
politicas publicas é pouco denso, quando se comprara a formulacdo. Além disso, quando uma
politica publica envolve difentes niveis de governo (federal, estadual e municipal) ou ainda
diferentes regides do pais, a etapa de implementacdo pode se mostrar problematica, ja que se
torna mais complexa, dindmica e com realidades completamente diferentes. Além disso, se a
acado demplementar uma politica publica necessita de varios elos, o grau de cooperagao entre
as organizacdes pode ser elevadissimo; caso ndao ocorra, 0s pequenos erros podem levar &
grandes fracassos (RUROMANINI, 2014).

Assim, segundo Mattos e Baptista (2015, p. 240):

[...] aimplementacéo é entendida como o resultado de um processo interativo atraves
do qual uma politica, que se mantém em formulacdo durante um tempo consideravel,
se relaciona com 0 seu contexto e comoaganizacdes responsaveis por sua
implementacéo. Este enfoque alerta para o fato de que certas decisdes que idealmente
pertencem ao terreno da formulagdo s6 sdo efetivamente tomadas durante a
implementacéo, porque se supde que determinadas opinidegvamififio podem ser
resolvidas durante o momento da tomada de deciséo.

Segundo os mesmos autores, Mattos e Baptista (2015), a avaliacdo da implementacéo
se distingue emexantee expost Na avaliacdexanteda f ase de i mpl ement
€ identficar inconsisténcias, insuficiéncias ou desperdicios de maneira antecipada. Para
minimizar os problemas futuros, recomersdao envolvimento de um conjunto de instituicoes
e atores na busca de objetivos relacionados a demandas de determinadepp#iveolvido
em um problema especifico. Os papeéis dos atores envolvidos abrangerdo articulagdes,
negociacfes e arranjos institucionais adaptados as caracteristicas do ambiente social da agac
publica (BRASIL, 2018p. 159).
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AvaliagcOesexpostda | mpl ement a- «o da pol 2tica pY
concomitantemente ou apos a implementacao da politica e se distinguem, quanto a natureza,
emavaliacdo de processmavaliacdo de resultados ( MATTOS; BAPTI STA, y
A avaliacdo de mresso busca identificar os atores estratégicos a serem mobilizados, a
estratégia de implementacdo e 0s subprocessos e estagios pelos quais se desenvolve &
implementacéo ativa da execucédo junto ao publico beneficiario. Na avaliagdo de resultados
A b u-sesaber se 0s programas cumpriram seus objetivos; o quanto cumpriram e com que
gual i daded (DRAI BE, 2001, MATTOS; BAPTI STA,

A Ultima fase do ciclo € a avaliacdo de uma politica publica, que contém duas
di mens»es. A pr i meierizase Por Prad®ic mu coketar, segundoa r a
procedimentos reconhecidos, informacdes a serem utilizadas nas decisdes relativas a qualquer
pol2tica, programa ou projetoo. A segunda
exame das informacfes alds, a luz de critérios especificos, com a finalidade de extrair
conclus»es acerca do valor da ; ROMANINIi2@lé4 , do
2014, p. 103).

Segundo Draibe (2001, p. 18), estratégias de avaliacao refletem escolhas dos envolvidos
na pesquisa. A avaliacao dos efeitos de uma politica publica ndo é frequente, mas legitima,
guando se al meja que Arespons8veis pelo pro
guestionem a pertin°®ncia de seu custo ou a

Avaliar os efeitos de uma politica publica pode ser motivado por diversos interesses,
como reduzir custos, usar adequadamente recursos, prestar conta com a sociedade, detecta
dificuldades e obstaculos e produzir recomendagfes que possibilitem, por exemigw, co
rumos do programa ou disseminar licbes e aprendizagens. A avaliacdo se refere a acoes,
esperadas ou nao, provocadas pela politica publica, afetando cafyrapanstituicées,
organizacOes participantes, agentes mediadores que implementam e oaiaiens que se
realiza (DRAIBE, 2001, p.18). Muitas vezes sao atribuidos a politica publica impactos
indiretos, como também efeitos sociais e institucionais duradouros sobre agentes
implementadores, a comunidade local e grupos interessados na sua e{@Rédde, 2001,

p. 25). A avaliacdo, segunétor ey (2000, p. 229), A® i mpresc
a adapta-«0 cont2?nua das formas e instrumen
Na perspectiva do governo, a finalidade de avaliar uma politica publica, olelsnad
fases, consiste em guiar tomadores de decisdo para a continuidade, correcdes e/ou suspensoe

do programa (COSTA, 2013). Entretanto, € importante incluir na avaliacdo a perspectiva dos
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agentes mediadores, instituicdes e beneficiarios responsaweisnpidmentacdex-postda
politica publica

Nessa relacdo entre processos e resultados surge outra classificacdo para os estudos
avaliativos: fdAavalia-«o d®e effa va8lciia-o0« 0% fdaev ad
Como destacamos, esta pesgus concentra na avaliagéo de eficacia, que se apoia no conceito
de programa eficaz: aquele no qual os processos e sistemas de implementacédo sdo adequado
para produzir seus resultados em menor tempo e com mais alta qualidade (DRAIBE, 2001).

Segundo Arreehe (2001apudMATTOS; BAPTISTA, 2015, p. 249), essa avaliagao
relaciona diretamente objetivos e instrumentos com seus resultados (programas, politicas, entre
outros) . Este tipo de avalia-«0 ocorre, p o
alcan@das ou entre os instrumentos previstos para sua implementacao e aqueles efetivamente
utilizadoso. A avalia-«o0o de efic8cia evidel
relacdes, as dinAmicas comunitarias e as estratégias a partir do comt@lxtdeiaando claro

as limitacdes e fortalezas a partir das experiéncias vividas (DRAIBE, 2001).

2.6 O extrativismo do babacu (Attalea speciosaMart. ex Spreng:)aspectos ecoldgicos,
econdmicos e socioculturais.
Os produtos provenientes datracao primaria das florestas se inserem no mercado a

partir da oferta e da capacidade de implementacdo das suas respectivas cadeia® de valor
(MMA, 2017 p. 13). A extracdo de produtos ndo madeireiros nativos é de grande relevancia
para comunidades tratbnais, contribuindo para a ocupacao da mao de obra e geracao de renda
(IBGE, 2017, p. 8). Considerando estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o valor total dos produtos do extrativismo vegetal no pais caiu 3,6% entre 2018,
passando de R$ 4,42 bilhdes para R$ 4,26 bilhdes (IBGE, 2018).

A Tabela3, destaca os principais produtos extrativos na ultima década, em termos de
valor da produgédo. Em 2018, estes foram, pela ordem, acai, com aumento de 2,7% em relacdo
a 2017;ervamate; carnauba (po); castarth@Pard; babacu (améndoa), com queda de 3,8%

em relacdo a 2017; pinhdo (semente); e pequi (fruto) (IBGE, 2018).

Al nvestiga a rel a- «o imptemantacicdo pregfama (pensade emguareogcastb)oe o a
resultados alcan-ados (no sentido amplo da palavr a)
>4 Relacdo entre objetivos e metas e impactos e efeitos que se pretende provocar na realidade sobre a qual o
programa incide (DRAIBE, 201).

55 Conceito utilizado no contexto de produtos da sociobiodiversidade e que considera a agregacgio de valor néo
monetario ao produto nas etapas de producdo, processamento, distribuicdo, comercializacdo e consumo
(ALMEIDA; ALVES; PIRES, 2012).
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Tabela3i Valor da producgéo, produtos do extrativismo vegetal, Brasil (2008)
Valor da producédo na extracédo vegetal (R$ milhdes)

Produto 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Acal 1605 179.4 3046 336.2 409.7 422.1 4805 514.8 577.5592.C 3.977.C
Babagu 1214 130.8 1422 127.6 121.9 1232 107.7 958 958 92.2 1.158.¢
Pia@va 110.2 117.7 123.4 109.0 829 943 958 1039 157 12.4 865.4
Ervamate 86.6 100.5 118.0 1553 322.2 403.1 399.6 404.3 472.4468.4 2.930.f
Carnadba 97.1 103.6 108.3 113.6 139.2 1757 2256 212.0 210.6203.2 1.589.(
g:f;a”had‘} 523 552 69.4 684 721 79.6 107.4 1104 96.7130.C 8424

Pequi -- - - -- - 146 142 154 21.3 185 84.0
Fonte: IBGE (2018).

Esses produtos florestais néwadeireiros (PFNM¥ séo inseridos no mercado por
grupos sociais de diferentes biomas brasileiros, responséveis pela extracdo dos produtos
vegetais. S80 povos e comunidades tradicionais com uma multiplicidade de identidades
coletivas’ (ALMEIDA, 2013, p. 28) que contribuem g@aa conservagio e manejo sustentavel
das florestas. A Tabeld apresenta os dados oficiais do contingente envolvido na extracéo
destes produtos nos ultimos trés censos agropecuarios.

Tabela4 i Estabelecimentos agropecuérios payrduto da extracéo vegetal.
Nimero deestabelecimentos agropecuaria

Produto
1995/96 2006 2017
acai (fruto) 39.68¢ 41.47¢ 66.29€
acai (palmito ou guariroba) 10.804 - -
babacu (coco) 705 5.356 17.05¢
babacu (améndoa) 127.46¢ 68.741 19.331
piacava (coquilho) 29 - -
piacava (fibra) 2.401 2.499 1.792
ervamate 28.92¢ 11.17¢ 12.017
carnalba (cera) 1.873 369 210
carnauba (palha) 1.613 - -
carnadba (p6 de palha) 5.191 3.998 4.671
carnauba (6leo de palha) 2.117 - -
castanhalo-Para (castanhdo-Brasil) 14.767 8.415 16.291
pequi 3.608 7.228 13.16¢

Fonte: IBGE (1995/96, 2006 e 2017).

56 Bens de origem bioldgica distintos da madeira, derivados de florestas e arvores fora de bosques (FAO, 1999).

57 Ribeirinhos, seringueiros, quilombolas, indigenas, piacabeiros, pescadores artesanais, castanheiros, artesios e
artesds (do aruma, do tucum, do cipdé ambé e das palhas e sementes), indigenas que residem em cidades,
guebradeiras de coco babacu e peconh@&ubstores de acai) dentre outras.
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bY

A sociobiodiversidade® esta relacionada ao modo de vida e & complexidade e
heterogeneidade dos camponeses, 0 que implica na necessidade de reconhecer e fortalece!
diferentes formas produtivas relacionadas a identidades construidas historica, social e
ecologicamente (EMEIRA, 20 0 9 ; RODRI GUES, 2016) . AA atr.i
naturais enquanto fundos de biodiversidadeo?ao
Ana forma de compensa-«0 com pagamentos di
mercados nacitis e internacionais que demandam produtos para a conservacao da
bi odiversidade (fiprodutos-260erdeso) (ALMEI DA

£ ineg8vel gue A0 setor extrativista ai.
acdes governamentais e reconhecam suo@poltancia para a conservacdo da
sociobiodiversidade por intermédio da valorizacdo dos produtos, produtores e seus processos
produtivoso (SI MONI, 2010, p. 51). Al gumas
por serem planejadas e executadasrimde diferentes esferas governamentais e atores da
sociedade civil. Dentre estas, o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae) e o Plano Nacional de Promocdo das Cadeias de
Produtos da Sociobiodiversidad&\PSB), por meio da PGRBIio, buscam em seus objetivos
uma fAcomercializa-«0 mais justa e solid§8r
extrativismoo (SI MONI, 2010, p. 51).

Além dessas, em 2019 o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimenta)(Map
| an-ou o Programa Bioeconomia Brasil Soci ot
parcerias entre o Poder Publico, pequenos agricultores, agricultores familiares, povos e
comuni dades tradicionai s e seus e sgande e nd i
desenvol ver e ampliar a Apromo-«0 e estrut
sustentavel dos recursos da sociobiodiversidade e do extrativismo, e a producéo e utilizacdo de
energia a partir de font es voseguecsedgquadresmdio Ou
conceito de Bioeconomia (MAPA, 2019, p. 63).

Segundo Simoni (1994, p. &PR), a emergéncia das politicas publicas destaca:

[...] novas formas de inser¢éo econdmica e a revitalizacdo de principios de uma outra
economiai em reconheimento aos movimentos mundiais [...] em favor de
identidades territoriais, modos de producao localizados e valoriza¢do sociogultural
fortalecem o horizonte de possibilidades para insercéo e/ou criacdo de mercados mais
justos e solidarios, em sintoniane@ continuidade da producao sustentavel e do saber
fazer e viver local.

58 Bens e servigos (produtos finais, matérias primas ou beneficios) gerados a partir de recursos da biodiversidade,
voltados a formagédo de cadeias produtivas de interesse dos povos e comunidades tradicionais eodesagricult
familiares, que promovam a manutencdo e valorizacdo de suas praticas e saberes, e assegurem os direitos
decorrentes, gerando renda e promovendo a melhoria de sua qualidade de vida e do ambiente em que vivem
(BRASIL, 2009, p. 6).
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Os esforcos do governo para envolver diferentes atores sociais nos espagos de deciséo
sobre a criacdo e implementacdo das politicas publicas sdo de suma importancia, mas
necessitameldiversas medidas. Entre essas podemos citar o aumento do nimero de chamadas
publicas, no valor dos recursos liberados, e de estudos sobre seus impactos de ambito social,
ambiental e econdmico, principalmente as que atendem demandas dos povos e cosnunidade
tradicionai s, gue desempenham um papel f unc
da biodiversidade a novos contextos e proce

Em aspecto mais amplo, as agendas &ol 21t
gueimadas, ao desmatamento para extracdo de madeira ilegal, aos avancos da pecuaria e d:
agricultura extensiva, a mineracao, sobreposi¢des fundiarias, abertura de estradas e construcao

de barragens, que ameacam a conservacdo sociobioldgica e asatemtatiplanejamento

coordenado e sustent8vel o0 (SI MONI, 2010, p

Para isso, politicas publicas necessitam de acdes pontuais e/ou locais para garantir sua
efici®°ncia, como por exempl o, Afassist®°ncia
comunits8riao (MAPA, 2019, p . 64), manej o da

(coleta, armazenamento e beneficiamento), conservacéao da integridade do bioma, incorporacéo
de tecnologia para infraestrutura (armazéns e maquinario de beneficianpeot@ssos e
produtos (logisticas de distribuicdo, embalagens, rétulos) (SIMONI, 2010, p. 48), respeito aos
ciclos produtivo das espécies (principalmente, de produtos demandados pelo mercado e/ou
empresas do setor privado), incluséo de instituicoes lg@ss®ciacdo, cooperativas, ONGs,
universidades, entre outros) nos processos de decisdo, ampliacdo da participacdo dos atores
sociais que atuam na base (junto aos grupos organizados formais e informais), dentre outros.
Na sequéncia dessmpitulo, destacaremos 0s aspectos ecoldgicos, econdmicos e
socioculturais de um dos principais produtos do extrativismo no Brasil, a palmeira babacu, com
énfase para o papel desempenhado pelo grupo social que se auto define como quebradeiras de

coco babag.

2.6.1Extrativismodo babacu no Maranh&o
2.6.1.1 Aspectos botanicos e ecolégicos da palmeira babacu

A palmeira de babacuAftalea speciosaMart. ex Spreng.), pertencente a familia
Arecaceae, € oleaginosa nativa do Brasil, podendo ser encontrada em areas isoladas nos estado
do Amazonas, Ceara, Pernambuco, Alagoas, Mato Grosso, Goias e Minas Gerais e em areas
extensas com elevada concentragacespécie no Para, Tocantins, Piaui e Maraniae (
1990; TEIXEIRA, 2002; LORENZI, 2020
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Esses dois ultimos estados sdo conhecidos comoNteite (MAY, 1990), area em que
a espécie apresenta grande importancia social, econémica, cultural e ambiemdt o
extrativismo do baba-u ® forte e proporcio
(GUIMARAES et al, 2009).

Entre as caracteristicas do babacu destaca adensamento da palmeira em é&reas
povoadas, devido aos diversos sistepraslutivos e diferentes formas de uso que foram se
estabelecendo pelas comunidades que vivem nessa regido (BRASIL, 1968; CARVALHO,
2001). A palmeira se torna dominante quando areas de floresta ou capoei@tadas e/ou
desmatadas, jaque obabacuapmres a fAprocesso de germina-«0
de crescimento ou meristema apical, empurrado para dentro do chéo, ali permanece até que
apare-a o caule, anos depoiso (MAY, 1990, ¢
Asobr emioveowmeme e ~ queima associados ~ agr.

Segundo Anderson (1983 apud MAY, 1990), as fases de crescimento da palmeira de
babacu sao representadas na Figura 4

Figura 41 Representacao das faskscrescimento da palmeira de babacu.

Coringa

Capoteiro

Palmiteiro

Pindova

Plantula

P

Fonte: Adaptado de Anderson (1983 apud MAY, 1990).

As palmeiras que passam do estagio de plantula e ainda ndo mostram o estipe (caule)
séo denominadas pelos agroextrativistas como pindovas. Essas podem ser cortadas e coletada
para serem usadas na alimentacdo animal em época de pouco pasto (MAY, 189d)sgde
os desbastes de pindovas reduzem a competicdo entre os individuos e séo realizadas por
rocadeiras em algumas areas. Entretanto, em outras areas, séo relatados o aumento do uso d
herbicida, provocando a morte do meristema apical e, consequergedonindividuos. Essa

pratica gera conflitos e debates ambientais sobre a sucessao das palmeiras entre 0s camponese
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agroextrativistas e instituicbes de representacdo e assessoria no Médio Mearim. Apés a
emergéncia do estipe antes do inicio da floragdo,pal mei ra ® chamada
Afgarroteo. J8 as palmeiras fAcuringaso, S«O0

As palmeiras apresentam inflorescéncias de coloracdo amarela e formato de espiga;
podendo ser monoicas (flores masculinas eirferas na mesma inflorescéncia) ou dioicas
(flores masculinas e femininas separadas entre os individuos). Apenas os individuos femininos
Abotam cachos com frutoodo e -depdlenmessancial paran o s
fecundacdo (LORENZI, 2010). O babamite em média quatro cachos por palmeira por ano
(KONO, 1977), embora outras pesquisas apontem producdo de até dois cachos por ano
(EMBRAPA, 1981), sustentados por um pedunculo de 70 a 90 centimetros, composto por 240
a 720 frutos (cocosB(LVA, 2008;LORENZI, 2010).

Os frutos (cocos) sdo em formato elipsoidal, mais ou menos cilindricos, com peso entre
90 e 280 g. As partes que o compdem sédo utilizadas de diferentes formas, tanto para
comercializacdo quanto no uso domeéstico (QuUad(€@ARVALHO, 2001;TEIXEIRA, 2002;
SILVA, 2008;LORENZI, 2010).

Quadro 971 Diversidade, utilidades econémica e de consumo do coco babacu.
Fruto e suas partes Caracteristicas Utilidades econémicas

Tipo drupa (200 Peso dorma variavel Extrativismo vegetal
frutos/cacho em média)
Epicarpo (15% do peso) | Camada fina de matéria fibrosa | Fabricacdo de escovas, celulose, alcatra
cor amarelo avermelhado e acetonas, carbono, etanol, metanol, gas
bastante rigido combustiveis, acido acético
Endoarpo (60% do peso)| Composto por aproximadamentg Fabricacdo de carvdo com auséncia de
25% de carbono fixo (material | enxofre, alto poder calorifico, alto poder
resistente e de facil quebra) de filtracdo e absorcdo. Apds a combust
apresenta poucos residuos
Mesocarpo (20% do peso| Camada farindcea de amido e | Fabricacao de farinha e etanol
carboidrato com espessura entrg
3mm e 1 cm (cor branca amarel
Améndoa (5% do peso) | O fruto apresenta entre 2 a 8 Oleo comestivel, 6leo lubrificante, sabad
améndoas que tém, em média, { torta para racdo animal entre outros
a 68% de 6le¢medem 3 cm de | produtos
comprimento e 1,5 de largura)

Fonte:Carvalho 2001).
As partes do fruto (Figura 5) s«o0o o fiepi

e bastanteija) querepresenta em média 15% do fruto; mesocarpo (com 0,5a 1,0 cm e rico em
amido)representando em torno de 20% do fruto, endocarpo (rijo, de 2 ar8spapdendo por

60% do peso do fruto e aménddds 3 a 6 por fruto, com 2,5 a 6 cm de compriment a 2

cmde largura),queepr esentam de 6 a 7% do peso do fr
(LORENZI et al., 1996; MAY, 1990; TEIXEIRA, 2002; GUIMARAES et al., 2009).



Figura 51 Morfologia do fruto babacu: corte trans\ar&) e corte longitudinal (b).
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Fonte: Adaptado de Vivacqua Filho (1968 apud TEIXEIRA, 2002, p. 2).
Nota: Componente: epicarpo (a), mesocarpo (b), endocarpo (c) e améndoa (d).

As fases reprodutivas do babacu incluem floracéo, frutificacdo e queda (QQaddo

florescimento ocorre de janeiro a abril e 0 pico da safra entre setembro e noveialgLo (

1990; ISPN, 2012). Ap6s a coleta do coco ocorre a quebra, para extracdo eoposter
comercializagdo da améndddAY, 1990;ISPN, 2012).

Quadro 1071 Fases reprodutivas da palmeira babacu e estacdes do ano.

Meses do ano

Estacdo Chuvosa Seca
Fases reprodutivas| Dez | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul | Ago | Set Out Nov
Floracao X X X X
Frutificacao X X X X X X X
Queda X X X

Fonte: AdaptaddeISPN(2012).

2.6.12 Aspectosconbmicos do extrativismo do babacu, com énfase no Médio Mearim

Segundo

Mar anh«o

produtivas daxc o muni dades

compl exas

if or mas
extrativismod o

Os si

May, (1990) o baba-u fiescol heuo
Aescol heud o baba-u como sua pri nce
gue vivem na fAzona do |

e, depghndendcotliaginsab (MAY, 1990,
de intera-«o0o e altera-«o na | mpor:t
baba-u e pecu8riao (PORRO; PORRO, :
stemas de produ-«o JdMAYPLBI0,s58)sdon a i
dos Apor agroextrativistas que p

estabel eci

produtos da palmeira babacu, espécieagagece em baixas densidades nas florestas primarias,
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mas que proliferap- s o desmat amentodo (PORRO, 2019,
secund8riaso (MAY, 1990, p. 26), Acom domin
p. 3).

A transformacédo dagéas ndo ocorre apenas pela rotacdo de culturas e combinagéo de
parcelas agricolas, mas também pela abertura de areas de pastagens (MAY, 1990; PORRO;
PORRO, 2015). Produtos para consumo e renda séo obtidos por meio do consocio entre a
palmeira babacue duli vos agr2col as, 0s chamados fAsi st
(1990) os define como Aro-as itineranteso
da terraodo (pousio) (MAY, 1990, p. 27).

O cultivo nas rocas inclui varias etapas, que de ngmfal sdo o preparo da terra,
plantio, capina e colheita. O preparo da area inicia com a escolha do local e demarcacéo da
nova roga. Rocas cultivadas em areas de terceiros, ndo cedidas, geralmente tém custos de
arrendamento fixados antes do plantio, useabe pagos em producao. A limpeza do terreno
envolve a Abrocad (ro-o da vegeta-«o0 ar bust
Ss«o realizadas a Aderribaod (derruba manual
ou motosserra), podendaoradeira obtida ser usada em construcdes rurais. Quando o restante
da biomassa deixada na &rea estiver secsfaz o fiaceiroo (corredor
atinja areas ndo desejadas) e prorsa queima. Algum tempo depois de o fogo extinguir,
realizzs e a ficoi var ao, gue consiste em reunir
montes, queimdo, e posteriormente, realizar o plantidMAY, 1990, p. 121122;
CARVALHO, 2001, p. 19).

Os cultivos predominantes em area de roca no Maranhdo, diEstagelos
agroextrativistas, sdo arroz, milho, feijjado e mandi@CARVALHO, 2001). Atualmente,
observas e no M®di o Meari m, parcel as de abacaxi
espécies consorciadas, como melancia, fava, abobora, quiabo edbatamd6 ( CARVALH
2001, p. 20). Essas culturas sao usadas tanto na alimentacdo como para comercializagéo nos
denominados mercados de ciclo curto, seja em feiras locais de agricultores familiares ou em
mercados regionais.

Além da roca, outras praticas setdeam em paisagens que, segundo Porro e Porro
(2015, p. 11), refletem din&dmicas ecoldgicas que influenciam transformages socioambientais
na zona do baba-u. No M®di o Mear i m, por ex
palmeiras e pastagens em terrastae r i or ment e destinadas ao cu
areas para pastagem foi historicamente associada a conflitos entre camponeses e fazendeiros
(CARVALHO, 2001; PORRO; PORRO, 201p.1]. Entretanto, como extensos babacuais
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estdo localizados em aeprivadas, acdes sdo necessarias para a interacdo desses atores sociais.
Mesmo com a Lei do Babagu LivPea conservacéo da espécie nem sempre é garantida. Além
disso, as familias agroextrativistas também passaram a criar gado bovino em suas areas, e a
pecuaria deixa de ser atividade exclusiva de fazendeiros (PORRO; PORRO, 2015).

Portanto, c oas popuiaadesede lmabagugpermite due a espécie subsidie o
estabel eci mento da bovinocul tura, assim cot
boas praticas de manejo de babacu em pastagens (PORRO; PORRO, 2015). Segundo os autores
produtores familiare r el at am que t al ocorre fApela con
como o jaragu (Hyparrhenia rufa(Nees) Stapf), também conhecido como lajeado, com a
pal mei rao, pois a fAreciclagem de biomassa
melhora cadicbes ambientais para forrageiras, ao passo que a sombra parcial proporcionada
pela pal meira contri bui para a manuten-«o
pastagens, por sua vez, Anfavorecem distri
otimizando condi¢des de insolacdo para maximizar a biomassa das palmeiras, e a consequente
producao de frutos maiores (PORRO; PORRO, 2015, p. 6).

As palmeiras de babacu sdo importantes para as familias agroextrativistas por apresentar
uma multiplicidade d uso, como artesanato (colares, brincos, entre outros), construcdes (uso
da folha como cobertura de casas e outros espacos) e alimento (CAMPOS, 2013).sdestima
gue cerca de 64 produtos sédo oriundos do babacu, incluindo éleos alimenticios e industriais,
tortas para adubos racdes, glicerina, plastico, farinhas alimenticias, celulose, betume asfaltico,
desinfetantes, fendis, cresois, gases combustiveis para energia e calefacdo, hidrocarbonetos
com aplicacdo em solventes, tintas, impermeabilizadores, peetgs do latex e acetona
(BRASIL, 1968; CARVALHO, 2001; MAY, 1990; PORRO, 2019).

Os produtos com maior destaque para o sustento das familias, relatados pelos
agroextrativistas, sdo as améndoas comercializadgeturae o carvao do babacu, usado para
cozinhar. A améndoa também é destinada ao uso doméstico no preparo de azeite e leite de
babacu. Para o preparo doméstico do leite de coco babacu, apos a quebra do coco e retirada da

améndoas, essas sao piladas, mistureatasagua e filtradas. O leite de coco babacu é utilizado

59 MARANHAO. Assembleid_egislativa. Projeto de Lei n° 231 de 2007 que dispde sobre a proibicéo de derrubada

de palmeiras de babacu e o0 acesso livre as areas de coleta de coco babacu pelas familias extrativistas (Maranh&o
Piaui, Tocantins, Para, Goias e Mato Grosso).

60 plantaforrageira, muito apreciada pelo gado, substituida por produtores no Médio Mearim podcaginero

Brachiaria, mai s agressivos, Aipor n«o i mpedir 0O crescim
regeneracao florestal e o reestabelecimentoda@gr| t ura de rota-»eso (PORRO; P
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no preparo de peixes, aves e doces, consumidos ou comercializados em feiras e festividades
(MAY, 1990; PORRO, 2019).

Partindo dessa diversidade de produtos
rep odu- «xo soci al das fam2lias que deles ai
extrativismo do baba-u Agera renda monet S8r
culturas anuais, condicdo que afeta a vitalidade econdmica das familias e suas P gjEectiv
melhoria. A decisé@o de se dedicar a coleta do babacu é uma estratégia das unidades familiares,
influenciada pela pr-@a58u-«oo6 (MAY, 1990, p.

Portanto séo os ativos (capital financeiro, econémico, ambiental e social) e as relacdes
internas e ebernas a unidade familiar, sujeitos a pressdes provenientes de uma grande variedade
de fatores, que afetam as decisfes individuais sobre a seguranca e a sustentabilidade dos meio:
de vida, Atornando as possibili daahdosumale a
dependéncia dos recursos florestadAY, 1990, p. 153;ELLIS, 2000 apud PERONDI;
SCHNEIDER, 2012, p. 129; PORRO, 2019).

No Médio Mearim, segundo Porro (2019, p. 4I7&) importante nicho de mercado tem

sido ocupado pela Cooperativa dos Pequémnodutores Agroextrativistas de Lago do Junco e

Lago dos Rodrigues (Coppalj), Acom produ- «
toneladas de -l eo de baba-u com certifica-«
o autor, Aa madutas rderiyados tlae palrdeoas €, gontudo, ignorada nos

levantamentos oficiais da producdo extrativa, alguns deles apresentando volumes
comercializados significativos, caso do car

Ainda segundo o mesmo autor, dentre o0s itens produzidoss dalailias
agroextrativistas no Médio Mearim (Tabé&p , o carv«o foi o fide ma
estimativa do valor do total produzido, contribuindo com 45% da renda potencial total e,
inclusive, superando a contribuicdo derivada da venda de ansé(@Rk4), em resultados
projetados para todo o territ-rioo (PORRO,
nacionalem termos de valor da producdo, até 2@%laméndoas do coco babamam
consideradas o segundo produto florestal ndo madeireir@iso gpos o acai, alcancando
naquele ano R$ 142 milhdes (IBGE, 2016; PORRO, 2019).

Tabela571 Estimativa do valor dos produtos derivados da palmeira de babagu utilizados para
comercializacdo e consumo pelas familias agroextrats/ist Médio Mearim.

Producéo . Projecéo Valor Valor total

0, 0,

Produtos n & n=1.025 Unidade N=33.144 unitario (R$) (R$) &
Améndoa 613 59,8 498.713 Kg 16.126.18¢ 2,00 32.252.377,9 32,3

Carvéo 824 80,4  263.328 Latas 8.514.871 531 45.213.967,3t 45,3
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Continua...
Producéo ; Projecao Valor Valor total

Produtos % 1025 YNdade 357944 unitario (R$) (R$) %
Azeite 421 41,1 25.559 Litros 826.466 12,00 9.917.590,2( 9,9
Leite 728 71,0 7.484 Litros 242.000 10,00 2.419.997,0: 24
Sabao 286 27,9 11.421 Kg 369.305 10,00 3.693.049,9¢ 3,7
Mesocarpo 22 21 962 Kg 31.107 3,65 113.540,0: 0,1
Palhas (folhas) 510 49,8 119.514 Unidades 3.864.55¢ 0,58  2.241.443,6¢ 2,2
Talos (estipes) 439 42,8 364.978 Unidades 11.801.78¢ 0,25 2.950.446,5¢ 3,0
Adubo (pau) 499 48,7 8.631 Latas 279.089 3,75 1.046.582,4: 1,0
Total - - - - - - 99.848.995,1° 100

Fonte:Porro (2019).

A Tabela6 apresenta o volume produzido de améndoas de babacu no Brasil, no estado
do Maranhae nos 16 municipios do Territério da Cidadania do Médio Mearim, no periodo
entre 2009 até 2018 Em t er mos da quantidade produzi das
tendék i a de qgqueda progressiva (RORR@,2Q219, p.178o f i n
producdo de améndoas de babacu, que se aproximava de 200 mil toneladas anuaiseesumiu
a cerca de 50 mil toneladas em 2018. Apesar da reducdo no volume, segundo, @ IBGE
améndoa de babacu sempre esteve como produto principal no grupo das oleaginosas, com um
valor de producéo, no ano de 2018, de R$ 92,2 milhdes, concentrado no estado do Maranh&o
(89,7 %) (IBGE, 2017).

Tabela6i Producdo de améndoa de babacu no Brasil, Maranhdo e Médio Mearim.
producdo de améndoas de babacu (toneladas)
Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Brasil 109.299 106.055 102.499 97.820 89.739 83.917 77.955 61.390 54.330 50.798

Maranhdo 102.777 99.460 96.160 91.840 84.688 79.305 73.640 57.400 50.476 47.116
M. Mearim  30.445 30.770 30.786 28.803 28.917 28.859 27.742 19.622 16.752 14.959

M. Mearim  27,8% 29,0% 30,0% 29,4% 32,2% 34,4% 34,9% 32,0% 30,8% 31,7%
(% total)
Fonte:IBGE (2017).

Porro (2019, p. 174), analisa causas da reducé&o na producdo de améndoas a partir da

d®cada de 1970, ao dest ac aprimagde boa face dob aldoa - u
industrializado consumido em cozinhas do MHiarte brasileiro, sendaibstituido por éleos
n«o saturados e com menor custo de produ- «
eliminacdo de barreiras nao tarifarias e reducdo acentuada nas aliquotas de importacao,
facilitando a entrada dos 6leos lauricos de palma eigtainfiabricados a partir da palmeira de
dendé Elaeis guineensekacq.) cultivada em larga escala.

Al ®m dos i mpactos negativos do mercado,
comunidades tradicionais desmanteladas, desde a década de 1970, nasbgmssu@is vém
sendo dizimados para conversao em pastagens onde as palmeiras sao cortadas para evitar
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entrada das extrativistaso. Al ®m di sso, 0 C (
gue atuam na quebra do babacu ou no tempo que elas dedatandlade, o que se deve, em
part e, ao acesso a recursos de ©pol2ticas
aposentadoria rural e o programa Bolsa Familia (PORRO, 2019, p. 175). Apesar dos efeitos
externos e internos que impactam a dindmicayiireal de familias agroextrativistas, outras
possibilidades e alternativas de uso do babacu devem ser exploradas, como a fabricacdo de
sabdo pelas cooperativas locais (Coppalj e Copaesp), e a expansao do acesso a mercado:
nacionais e internacionais paraledde babacu, para produtos cosméticos e de alimentacdo
(PORRO, 2019).

2.6.1.3Aspectos socioculturais do extrativismo do babacu: identidade coletiva, trabalho e
organizacao social das quebradeiras de coco no Médio Mearim

As quebradeiras de codeabacu, segundo Barbosa (2013, p. 32), sdo mulheres
Afarticuladas ou n«o em movi mentos soci ai s,
jovens, adultas ou idosas, negras, brancas ou de outras cores e pertencimentos &tnigos i S 0
guilombolasmaes, avos, esposas, solteiras, com filhos ou sem filhos, lavradoras, extrativistas,
entre outros papéis assumidos na sociedade. Aléem delas, homens agroextrativistas vivem da
coleta, quebra, consumo e comercializacdo das améndoas de coco babacu. Oéproduto
portanto, Il mportante para caracterizar a i (
produtiva das f aMAY,|109Q;AYRES 4Ry 2007 BARBOSA, (2013,
PORRO, 2019).

As Aquebradeiraso f azwabalhadarastrueaisdue representac a t
uma uni dade c mbbdizagaorea tosno daitead, dodivee adesso aos babacguais e
preservacao destas palmeiras, e da relevancia do trabalho feminino na unidade domeéstica, tendo
no trabalho extrativo dobaha¢ o0 seu princi pal meaolop. A vi da
coleta do coco baba-u, considerada como Atr
domeésticas, feita a partir da disponibilidade de tempo, necessidade de renda (MAY, 1990) e/ou
pel ozdirpréhe quebrar cocoo0, atividade que f az
tém disponibilidade desse produto nos locais em que vivem (AYRES JR, 2007, p. 94).

A coleta geralmente ocorre no periodo seco, de junho a dezembro, com o pico entre
setembo e novembro (MAY, 1990; VALE, 2017). Ao longo do ultimo século, as quebradeiras
coletam o coco, caminhando, geralmente, em grupos de mulheres, mutirdes ou em dupla
(mulher, filho, marido, entre outros componentes da unidade familiar), sob o calor thalgol a

ameno em areas de babacuais, principalmente nas chaso#tdagpastagens) (ANDRADE,
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2005; BARBOSA, 2013). Consideram esta a forma mais prazerosa e segura, pois, em situacao
de perigo (queda, ataque de cobra, escorpido, aranha etc.) teriam soediatointym maior

namero de pessoas facilita a entrada em areas cercadas e/ou, proporciona apoio em caso de
conflito com fazendeiros, principalmente devido as crescentes distancias entre a area de coleta
e os locais de moradiasIAY, 1990; BARBOSA, 2013VALE, 2017).

As quebradeiras ndo usam equipamento de protecao individual (EPI) nem roupas
especiais (VALE, 2017). Para a coleta, por vezes usam cal¢cas compridas com tecido mais
grosso, botas, blusas de manga comprida e boné (o que foi verificado no acmgdntda
coleta na area de pesquigagralmente, as extrativistas do babagu coletam o fruto do chéo, ou
por meio de arremesso (FiguWa), pratica conhecida confior e b ,@mu cond auxilio de varas

para desprender os cocos quase maduros ainda nos caclkegados.

"

Figura 67 A coleta, ferramentas para a quebra, o transporte e armazenamento do babagu.

A B

Fonte:Arquivo de fotos da pesquisadd2019). Nota: A) rética do rebolo para derrubada dos cocescimw;
B) transporte de coco babacu realizado em animais de carga; C) ferramentas individuais para quebra: macete,
cunha e apoio para cunha; e D) armazenamento.

Os cocos podem ser amontoados no pé das palmeiras para transporte ouGquebra.
transporte doaco ou améndoas de babacgu, apds a coleta, pode ocorrer de diferentes formas,
como em sacos, fApacar8so0 ou fAcofoso (pequen

levados na cabeca, nos ombros ou pendurados nos préprios machadosnimais de carga
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(Figura 6. b). Podem ser usados bicicleta, motocicleta e/ou pequenos tratores (ISPN, 2012;
BARBOSA, 2013; VALE, 2017), embora o meio de transporte mais comum ainda sejam 0s
animais de carga, principalmente os jumerAsglistancias dgansporte variam, pois 0S CoOC0os
podem ser conduzidos para quebra ainda no campo, ou serem levados até pontos na estrade
onde serao recolhidos posteriormente, ou, ainda, transportados de imediato até as residéncias.

A quebra do coco babacu para retirada das améndoas pode, portanto, ser realizada em
barracos rusticos construidos proximo slaléas nas residéncias ou em area comum préximo
a estas. Cada trabalhadora possui sua propria ferramenta de trabalhoGFiyygrae sao o
machado ou cunha, e 0 macete, este Ultimo com pesdO0tee800 gramas

As ferramentas sdo cuidadosamente conservadas e adaptadas ao modo particular de
guebrar. O comprimento do cabo do machado € ajustado para melHordotaa perna. Séo
também ajustados o tamanho e afiagdo da lamina do machado para facilitar a quebra; o tamanho
e didmetro do macete conforme a preferéncia da quebradeira (VALE, 2017, p. 8). A média de
améndoas extraidas, num dia de trabalho, é de 3 a 5 kg, separandcaaq@avao) das
améndoas e armazenadas em cestos (Figd)aEntretanto, existem relatos de mulheres com
capacidade de quebra entre 10 a 12 kg. May (1990) registrou até 15 kg de améndoas/dia, sendo
necessario em média trés golpes com macete para caepearpo (VALE, 2017).

Segundo May (1994, p. 127), o tempo de jornada de trabalho é estimado, pois muitas
extrativistas ndo conseguem calcular ou separar as etapas do trabalho extrativo do coco babacu.
Entretanto, Vale (2017, p. 7), em pesquisa zadih com 275 mulheres, no municipio de
ItapecuryMirim, Maranhdo, demostrou qud,7% delas tiveram jornada de trabalho entre 30
e 40 horas semanai s, Asendo o planejamento
guebradeira, conforme critérios peais ou com base nas decisdes do grupo de quebradeiras
nos trabal hos coletivoso.

Al ®m di sso, em testes ergom®tri c-seapé f oi
durante 120 minutos; 29,7% gastam 60 minutos para ir do domicilio ao local de coleta e vice
versa, e ainda permanecem Vv &8r i asTabandlisesdode p
tempo dispendido, e outros custos relacionados a atividade de coleta e quebra de coco sao de
grande valia para delinear instrumentos que levem a uma mett@miadas politicas publicas.

Este € o caso, por exemplo, do célculo do preco minimo da améndoa de babacu.

As atividades realizadas em grupo e/ou mutirdes de apoio e ajuda mutua sdo comuns

nas comunidades. A organiza¢do em pequenos grupos ficou conpeckebgressdées como

Atrabal ho de adjunt o07),®m qud s pessas se eelndm pasa o
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entreajudasse, como resultado de um sistema de reciprocfdapiesitiva realizada por
diferentes geracdes, que pode ocorrer entre mulherasstaa familia.

Figura7i Mut i r »es de Atroca de diaso realizado:
Maranhéo e Esperantinopolis.

\ M A
K »

h.' .
ety M.
S e, O

Fonte:Arquivo de fotos da pesquisadq2019) Nota: A) atividade realizada entmaulheres da mesma familia
por diferentes geragbes; e B) atividade realizada entre as mulheres da comunidade podendo ou ndo ocorrer
parentesco.

Apos a coleta, o coco inteiro € amontoado nos quintais. Quando a quebra é realizada em
grupo, por meio de dinanas de cada comunidade, as mulheres se reinem para quebrar o coco.
O processo inclui uma sucessao de acfes que se enquadram na teoria da dadiva: dar (sentiment
voluntario de contribuir com as outras mulheres na quebra do coco); retribuir (necessidade de
retribuir a quebra de coco em volume igual ao que foi quebrado pela extrativista anterior); e
receber (ato de generosidade importante no ciclo das agdes e relagdes sociais em comunidade
(ANDRADE, 2005; BARBOSA, 2013).

A pratica de mutirdo,em s peci al a denomi namutmrdo pagal as f
liberar o babagcd cemnpatarderrubé s e est abel eceu como f or ma
entre quebradeiras de coco babacu e fazendeiros, com o objetivo inicial de enfrentar o
cercamento dos past@m areas privadas (ANDRADE, 2005; FIGBEDO, 2005, p. 41).
Posteriormente, mutirdo agregou outras pautas, como a preservagao dos babacuais (contra a
derrubada da palmeira) (ACTIONAID, 2015) na luta pela sobrevivéncia das familias
camponesas. Além dissessa pratica social promove interacéo, garantindo a oportunidade de

didlogos e possibilita trocas de experiéncias, mobilizacao e organizacéo (ISPN, 2016).

6Si stema que pode ser entendi do Maoss BABOWREN, 2008fiqlieec or i a
mostra as relagfes sociais e 0 simbolismo como praticas fundamentais na vida em sociedade, satiaitegias
compl exas de intera-«o, gue entre as mul heres extr
retribuiro.
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A organizacdo social das extrativistas no Médio Mearim se configurou em
consequéncia a evento®ientos e conflitos pelo acesso a terra e recursos naturais (PORRO;
PORRO, 2014). O cercamento das terras no Ma
de Terraso sancionada em 1969, l evando &~
garan i ndo a Afazendeiros a concentra-«o de pz¢
das quebradeiras de coco daARAUIMOIRaDMTRUK, e d a
MOURA, 2014).

Assim, acdes governamentais de politica territorial, na década de€el8¥@&ntivos
fiscais para a agropecuéria, contribuiram para o avanc¢o da pecuaria e instalagdo de pastos. A
consequente derruba da palmeira babacu afetou diretamente o0 modo de vida das familias
camponesas e intensificou conflitos na regido (REGO; ANDRADEGR O conflito agrario
e a rela-«o0o produtiva e econ!mica que se e€es
gual aqueles eram obrigados a repassar parte da producao por meio de uma relacao desigual de
poder, motivaram as mulheres a se organigameiramente em clubes de maes, nos quais
discutiam sobre a liberdade para trabalhar na terra e acessar o babacu. Tais discussdes
motivaram as extrativistas a se organizarem e levantarem bandeiras de luta com dimensdes
sociais, econdmicas, politicasmlgientais (LIMA; MIRANDA, S/D).

Portanto, a realidade das comunidades camponesas do Médio Mearim contribui para a
acao coletiva como forma de organizador social. Os organizadores instrumentais surgem na
figura de liderancas que passaram a fomentar a oridgé&cooperativas e associagcdées com
objetivo de apoiar, valorizar e fortalecer as comunidades agroextrativistas nos aspectos
politicos, econébmicos, ambientais e sociais (LIMA; MIRANDA, S/D; MATOS, 2012).

A Associacdo em Areas de Assentamento no Estaddadanhdo (Assema), fundada
em 1989, é uma organizacao politica que na sua origem contou com forte apoio do movimento
sindical. A Assema apoia e assessora téeadbuinistrativamente familias em é&reas de
assentamento, e se constitui numa rede de organizacbeo c a i s , Aassumindo
um movi ment o @&léntdissoho longo da soarrajdtoda de 30 anos, as liderancas
e equipe técnica da Assema investiram na formacdo de associados, pessoas e diversas
organi za-»es ¢ oeénedomovfandliasdjee se sgam«rapreseritadas, socias
indiretas, e no seu quadro de técniaesessores, buscando construir um movimento politico
forte e aut!nomo nHKREDOsA0GEsp.42®.l a- »eso (FI GUE

Outras instituicdes surgiram relacionadagrabalho da Assema, como a Associagao
de Mulheres Trabalhadoras Rurais de Lago do Junco e Lago dos Rodrigues (AMTR), a
Secretaria de Mulheres do Sindicato de Trabalhadores Rurais de S&o Luis Gonzaga. O Grupo
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de Estudos do Babacu, cujo objetivo era ampkatiscussdes ambientais, sociais e econdmicas

de diferentes municipios da regido que trabalham com o coco babacu, culminou na criacdo da
organizacao politica de representacdo e assessoria conhecida como Movimento Interestadual
das Quebradeiras de Coco Bab (Miqcb) que se organiza no Maranhado, Piaui, Para e
Tocantins (AYRES JR2007; MIQCB, 2018). Antes da fundacdo do MIQCB ocorreram
diversas mobilizacbes de mulheres quebradeiras de coco babacu, como a Feira das
Quebradeiras de Coco do Bico de Papagaie, sprviu como prévia para realizacao do |
Encontro Interestadual das Quebradeiras de Coco Babacgu (Maranhao, Piaui, Tocantins e Pard),
ocorrida no periodo de 24 a 26 de setembro de 1991, em S&o Luis, MA. Os objetivos do evento

incluiram:

1) Articular as gebradeiras como extrativistas e legitimas defensoras dos
babacguais; 2) compartilhar as experiéncias nos diversos ambitos em que
atuam, valorizandge como cidadas; 3) resgatar, sistematizar e documentar
as atividades que as Quebradeiras ja vém desenvolvéncriar espaco e o
momento necessario para as reivindicagoes, junto aos Estados, de uma
numerosa categoria, que até o momento esteve impedida de se manifestar
efetivamente quanto ao preco de seu produto, as condi¢des de trabalho e a
assisténcia publi¢®) buscar alternativas concretas para uso do babacual, de
comercializagdo e beneficiamento; 6) viabilizar a troca de informacéo entre
as quebradeiras e as assessorias, visando o fortalecimento de agdes conjuntas.
(Relatério Narrativo do MIQCB, 1991).

Em 1991 foi fundada a Cooperativa dos Pequenos Produtores Agroextrativistas de Lago
do Junco e Lago dos Rodrigues (Coppalj), primeira cooperativa com forte participacdo dos
movimentos sociais com objetivo de beneficiar e comercializar as améndoas de @geo bab
(FIGUEIREDO, 2005; AYRES JR2007). As organiza¢fes citadas adotam como estratégia
para articular e fortalecer o movimento das quebradeiras de coco, a formag&o de uma identidade
coletiva associada as origens histéricas e ao modo de vida.

A importanciada diversidade de produtos originados a partir do babagu ecoa em cantos
populares que narram diferentes formas de uso da palmeira e sua relevancia para comunidades
tradicionais locais. Destacamos a letra de uma das musicas gravadas pelo grupo musical
formmdo por mul heres quebradeiras de % oooeco, (
destaca a mobilizacdo das quebradeiras, os diferentes usos da palmeira de babacu, o
engajamento na atividade, conservagao dos recursos naturais, e a necessidade de valorizagac
do produto améndoa de babagu como garantia de melhoria da qualidade de vid

XOTE DAS QUEBRADEIRAS DE COCO

Ei, ndo derruba esta palmeira.
Ei, ndo devore os palmeirais.

52 Grupo de mulheres engajadas em organizagées sociais de quebradeiras de coco babacu, cujo movimento atua
nos estados do Piaui,avinhdo, Tocantins e Para, criado com o apoio do Migcb e da Assema.
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Tu ja sabes que néo podes derrubar.
Precisamos preservar as riquezas naturais!

O coco é para nés grande riqueza,

E obra da natureza,

Ninguém vai dizer quedo.

Porque da palha se faz casa pra morar,

Ja é um meio de ajudar a maior populacéo.

Se faz o dleo de coco pra temperar comida,

E um dos meios de vida pra fraco de condig&o.
Reconhecemos o valor que o coco tem,

A casca serve também para fazer o carvao.

Com 6leo de coco, as mulheres caprichosas
Fazem comida gostosa de uma boa estimacao.
Merece tanto seu valor classificado que,

Com 6leo apurado, se faz o melhor sabao.

Palha de coco serve pra fazer chapéu,

Da madeira faz papel, ainda aduba o nosso chéo.
Alo de coco também é aproveito,

Faz quibane, faz cercado pra poder plantar feijéo.
A massa serve pra alimentar o povo.

Té& pouco o valor do coco, precisa dar atencgao.
Para os pobres esse coco é meio de vida.

Pisa o coco, Margarida! E bota leite capéo.
Mulher parada, deixa de ser tdo medrosa!

Seja um pouco corajosa, segura na minha mao.
Lutemos juntas com coragem e com amor,

Pra o governo dar valor a esta profisséo.
Letra e Musica: Jodo Filho ou Jodo Abelha de Praia Norte do Tocantins.

Fonte: As Encantadeiréismusica sob dominio popular (2014).

Cada tipo de organizacao social possui diferentes fungdes e estratégias, que ao mesmo
tempo se contrap»em ou se refor - amitariafidag ad u z
rela-»es com as institui-»es p¥Wblicas, com
(MATOS, 2012). Uma das consequéncias do trabalho das organizacdes sociais de representacac
e assessoria das quebradeiras de coco consistiu ngppaéaefetiva, no cenario nacional, no
processo de criacdo de uma politica publica para um segmento rural que sempre esteve a
margem das politicas de desenvolvimento no pais, conteddo que serd analisado no préximo

capitulo.
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CAPITULO 3i UMA DECADA DA PGPM -BIO, COM ENFASE PARA O BABACU
NO ESTADO DO MARANHAO.

Este capitulo aborda os antecedentes e o processo de criacdo ddRGEdMtacando
a atuacdo do Governo Federal e da sociedade civil. Sao apresentadas informacdes sobre 0s
produtos e beneficiarios contemplados pela politica, e especificamente, analisada
implementacdo da subvencdo do babacu no Maranhdo. A implementagcédo da politica publica
nos diferentes biomas brasileiros beneficiou familias engajadas no extrativismo, e em particular
motiva a extracdo do babacu, anunciasdocomo oportunidade de renddamilias em

condi¢cdes de vulnerabilidade.

3.1 Antecedentes e implementacdo da PGP8io no Brasil.

A Politica de Garantia de Pre¢os Minimo para Produtos da Sociobiodiversidade-(PGPM
Bio), regulamentada pelo Titulo 35Subvencao Direta a Produtos Extradias (SDPE), €
produto da evoluc¢do do arcabouco normativo do direito ambiental brasileiro, estabelecido desde
a Constituicao de 1988, com a participacao do Estado, movimentos sociais e sociedade civil.
Visando regular o uso de produtos florestais-mé&aléreiros (PFNM), a Lei n°® 11.775/2008
prevé o recebimento de bénus por meio da subvencéo direta para o extrativismo, a quem efetuar
a venda de seu produto por preco inferior ao preco minimo fixado pelo Governo Federal
(MOURA, 2018).

A PGPMBIo visa contribir para a melhoria da qualidade de vida dos povos e
comuni dades tradicionai s, tendo em Vvista
bi odiversidade no mercado {Bmoresudou de pledddefRdot S ,
movimentos sociais e sociedade chakionais e internacionais, junto a administracéo publica,
gue assinou diversos acordos desde a realizacado eB2HGERQUEIRA GOMES 2012).

A PGPMBIo surgiu como uma modalidade da Politica de Garantia de Preco Minimo
(PGPM). A PGPM, voltada a producde graos, surgiu por influéncia do Convénio de Taubaté
(1906), mecanismo de intervencao estatal para proteger artificialmente os precos da producéo
superabundante do café, em face da crise de 1929. A crise ameacou a producdo de agucar €
outros importanteprodutos para a economia do pais, causando preocupacédo, por parte do
governo brasileiro, em estabelecer politicas especificas de precos minimos para diversos
produtos agricolas, com o obijetivo inicial de controlar a oscilacdo no mercado (ALMEIDA,
2014).
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O DecretolLei n° 5.212, de 21 de janeiro de 1943, foi a primeira tentativa de construir
uma politica agricola no pais, formulando a PGPM e atribuindo sua execucdo a Comissao de
Financiamento da Producédo (CFP), por meio de dois instrumentos: Aquisicievetodso
Federal (AGF) e Empréstimos do Governo Federal (EGF), que atuaram de forma limitada até
0s anos 1970 (ALMEIDA, 2014).

Embora tenha surgido nos anos 1940, estabelecendo os primeiros precos minimos para
0 arroz, amendoim, soja, milho, girassol e feij@ar meio do Decreto n° 7.774, de 24 de julho
de 1945, a efetiva implementacdo da PGPM ocorreu com a Lei n° 1.506, de 19 de dezembro de

1951, por meio dos seguintes instrumentos:

1) determinacgédo dos precos minimos anualmente, com antecedéncia de trés
mesea antes da safra; 2) os precos serviram como valor de referéncia apenas
para financiamento e aquisicdo do Governo; 3) eram instituidos nos portos
de embarque e grandes centros de consumo e, portanto, estavam descontadas
as despesas com transporte; 4) osebeidrios da politica eram de
preferéncia, os produtores ou suas cooperativas; e 5) criagdo de uma linha de
crédito especial para financiar a construgdo de armazéns. (CERQUEIRA,
2012).

No ano de 1953, apesar de ampliar o leque de produtos beneficiagoserno
brasileiro ndo assegurava a PGPM para todos os produtos, conceategpeli@as em produtos
como algodéao em pluma, havendo periodos em que culturas alimenticias, como arroz, milho e
feijdo ndo eram contemplados pela politica, fato que mostrailidfidg da operacionalizacao,
justificada pela protecdo de interesses dos setores beneficiados e intermediarios agricolas
(ALMEIDA, 2014). Em alguns momentos, o pre¢co minimo fixado era inferior ao pre¢o pago
pelo mercado e, para algumas culturas, era éammapos o plantio (CERQUEIRASOMES
2012), pouco influenciando a tomada de decisédo dos produtores (DAMASCENO, 2017). Tais
principios vigoraram até a Lei Delegada n° 2, de 26 de dezembro de 1962, que estabeleceu,

ainda segundo CerqueigaGomeg2012), aque:

[...] serdo beneficiarios da politica exclusivamente os produtores rurais e suas
cooperativas; os precos minimos sdo liquidos e as despesas com transporte,
beneficiamento ficam a cargo da CFP; os produtos sob penhor mercantil tém
financiamento limitada 80% do pre¢o minimo; a fixacéo do prego minimo ter4d como
base o inicio do periodo agricola respectivo; e estabelecimento dos precos minimos
obrigatoriamente antes do plantio. A partir de 1964, com a criacdo do Estatuto da
Terra, a fixagdo do preco minintem que levar em consideracéo o custo de producéo,
despesas com transporte e uma margem de lucro ao produtor de pelo menos 30%
(CERQUEIRA GOMES 2012).

O DecreteLei n° 51.673, de janeiro de 1963, se soma como mecanismo de
reorganizacao do sistema dmatecimento pela criacdo da Companhia Brasileira de Alimentos
(Cobal) e da Companhia Brasileira de Armazenamento (Cibrazem). O Deereto79, de 19
de dezembro de 1966, além de consolidar as diretrizes anteriores, incluiu a fixacdo dos precos
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minimosantes do plantio. Em 1967 inickeue 0 si st ema de fAzoneamen
nas caracteristicas regionais das lavouras e nas etapas de transporte, armazenamento
financeiras e de comercializacédo dos produtos (ALMEIDA, 2014, p. 34).

No periodo dos as 1960 até o final da década de 1970, segundo Almeida (2014), a
PGPM sofreu varios ajustes normativos e investimentos do governo federal. Entretanto, este foi
um periodo com demanda de financiamento para os intermediarios e ndo diretamente para o
produtot devido aqueles serem os principais articuladores do poder econémico e do controle
de insumos. Além disso, a década de 1970 foi um periodo em que ocorreram varios
Il nvesti mentos em pesquisa agropecus8ri a, par
agropecuario no PIB, [...] resultando no aumento da modernizagdo no campo (maquinas
agr2colas) e abertura de incentivos estran
(DAMASCENO, 2017).

Nos anos 1980, no contexto da redemocratizacdo do pais, a PGPM, diante do
enfraguecimento da Politica de Crédito Rural, instrumento de maior investimento para a area
rural pelo governo brasileiro, surgiu como alternativa para sustentar a renda do satta, agr
sendo responséavel pelo aumento da producdo de grédos e servindo como sinalizador de
alternativa de producédo (ALMEIDA, 2014). Com a Constituicdo de 1988, a regulamentacao da
Politica Agricola (DAMASCENO, 2017) possibilitou a abertura econémica doilBras
direcionada para o comércio internacional, e 0s precos passaram a ser baseadosaties
agricolas (ALMEIDA, 2014).

A Companhia Nacional de Abastecime(@mnab) surge com a promulgacéo da Lei n°
8.029, de 12 de abril de 1990, atravéfudao da Cobal, Cibrazem e da CFP (MORAES, 2013).

Segundo Almeida (2014), a criacao da Conab justifgmu

[...] pela necessidade de centralizar e racionalizar a utilizagdo de instrumentos
econdmicos da Politica Nacional de Abastecimento, fato esseuwgleiaja PGPM

se adaptar, pelo menos teoricamente, no cenario macroecondmico, pelo qual a nagao
estava passando. Segundo o Relatério da Conab (1992), a nova Companhia teria maior
agilidade e independéncia operacional nas suas atividades, direcionadascacexe

da PGPM, ao controle de estoques reguladores e estratégicos, a coordenacdo e
prestacdo de servicos de armazenagem e a administracdo de estoques oficiais
(ALMEIDA, 2014).

No contexto dos anos 1990, o compromisso assumido pelo Brasil era elaborar um
conjunto de leis, politicas e programas, sob pressdo nacional e internacional, que culminaram
na reestruturagédo para operacionalizacdo da PGPM (MORAES, 2013). A Lei n° 8.171, de 17
de janeiro de 1991, dispde sobre a Politica Agricola, sendo mecanismtaimtggancumbido
de planejar, regulamentar e fiscalizar a atividade agricola, de criar acdes que protejam,

conservem e recuperem 0S recursos naturais e que viabilizem a producao e a comercializagéo
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de produtos agropecuarios, florestais ou pesqueiros enfemeo associativismo e o
cooperativismol{IMA; CARDOSO JR; LUNAS 2017).

Além disso, os acordos assinados pelo Brasil durante-8ZFgsultaram na formulacao
de principios e diretrizes para implementacdo da Politica Nacional da Biodiversidade,
estabet ci da pel o Decreto nA 4.339, de 22 de a
forma unificada, a conservacdo da biodiversidade e a utilizacdo sustentavel de seus
componentes, e repartir, de CERQUHRAJQDOMESAa e e
SILVA, 2011).

Ao longo dos anos 2000 ocorreram varias iniciativas de atores sociais que contribuiram
para o poder publico regulamentar e fortalecer as atividades agricolas em todas as instancias de
governo LIMA; CARDOSO JR; LUNAS 2017. Como exemplo,mano de 2003, a Conab
ganhou novo impeto ao se direcionar de maneira especifica a agricultura$amitiaulando
a comercializa-«0 dos produtos junto a est e
Aquisicdo de Alimentos (PAAS, uma das acbes 0 ei xo Ff@AFortal eci men
Familiaro do Programa Fome Zero (PFZ)Oo, e ¢
nutricional e inclusdo social (ALMEIDA, 2014).

Outras iniciativas surgiram para fipovos
pap el 2mpar na constitui-«0 da sociedade br
do artigo 3° do Decreto Federal 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel de Povos e Comunidades Tradi{lBN&ET), esses séo
Agrupos cultural mente diferenciados e que
proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
condicdo para sua reproducdo cultural, social, religiosa, tamlcesecon6mica, utilizando
conheci mentos, inova-»es e pr8ticas gerados

Essa politica demonstra a importancia da diversidade socioambiental e tém como
Aobjetivo promover o0 deoasecomlnidddesgraditianaissaomt e n
énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econ!micos e culturaiso. Al ®m ¢
com a promocao de tecnologiastentaveis, respeitando o sistema de organizacdo social das
popul a-»es, val ori zandLOURERG SGUZA,2HY . 4)nat ur ai

63 Definicdo conforme a Lei 11.326, de 24 de julho de 2006.
64 Instituido pela Lei n° 10.696, de 2 de julho de 2003 e regulamentada pelo Beinetat. 772, de 2 de julho
de 2008.
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A PNPCT reconhece, ampara e fortalece as comunidades que sobrevivem da floresta.
Isso estimulou o governo federal a criar instrumentos, como o Plano Nacional de
Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas (Plaadigps 4° e 5° do
Decreb 6.040/2007)¢om objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel, reconhecendo
0 papel e as demandas dos Apovos i nd2 gen:
extrativistas, que sdo reconhecidos pelo recurso ou ambiente natural a que se deadlicam, sa
guebradeiras de coco babacu, seringueiros, castanheiros, geraizeiros, faxinaleiros, fundos de
pasto, ribeirinho&QURPRG 8QUAA 2089sp.9ra¢ retsraa ao stor
qguais tém papel relevantissimo no contexto da conservacdo ambdmtabmbate ao
desmatamento e da promo-«o0 de UuUSO0OS sustent §
em pé (MMA, 2017, p. 16).

As discussdes, sobre as necessidades de preservacdo ambiental, apé3, doEam
sendo apropriadas pelas préprias oggbes sociais extrativistas de representacdo e
assessoria, por meio de mobilizacbes em varios eventos. Entre esses, podemos citar o |
Chamado da Floresta (que ocorreu em 2011 na Reserva Extrativista Terra Grande Pracuuba, no
estado do Para); o lll Congis Nacional das Populacdes Extrativistas (realizado em 2012 em
Macapa, no estado do Amap4); o Il Encontro Nacional das Reservas Extrativistas Costeiras e
Marinhas (em 2012, em Arraial do Cabo, no estado do Rio de Janeiro); e o Il Chamado da
Floresta (reatado em 2013 na Reserva Extrativista Gurupa Melgaco, no estado do Pard)
(MMA, 2017, p. 16).

ifiAp-s a altera-«o da Lei nU 8.427, de 27
executivo foi autorizado a conceder subvencbes econdmicas a produtoresc@ssocu
cooperativaso, uni formizar e equilibrar os
apos entendimentos mantidos com representantes dos Ministérios afins ao tema, a Conab, criou
um instrumento denominado Subvencéo Direta ao Produtoatizidta- S D P E Avisan
garantia de renda dos produtores, com o fortalecimento das cadeias de produtos da
soci obiodiversidade, e consequent e;SOUWZAent o
2019, p. 3).

As acdes seguintes foram determinantes pa@averno articular os ministérios com o
objetivo de coordenar iniciativas e potencializar investimentos para produtos da
sociobiodiversidade (MORAES, 2013). Entre 2007 e 2008 foram fomentadas reunides entre o
Ministério de Meio Ambiente (MMA), e os extirddMinistérios de Desenvolvimento Agrario

(MDA), e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), parceiros do governo e a
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sociedade civil, compondo o 1° Grupo de Trabalho InterministefaTl) (MORAES, 2013).

O objetivo do GTO era elaborar um plareatéo para fortalecimento das cadeias de produtos

da sociobiodiversidade, que culminou com a inclusdo de sete itens da sociobiodiversidade na
lista de produtos beneficiados pela PGRNMERQUEIRA; GOMES; SILVA 2011).

As primeiras decisdes para a elabooagé instrumento regulador foram da Conab, ao
realizar Auma s®rie de pain®i s junto a povc
interessados nesta tematica, para o levantamento dos custos de producéo e pesquisas de precc
de venda destesprodst@ . Ap-s o | evantamento, a Conab
normativas, estruturar equipes de analistas de mercado para acompanhar precos e publicar
estudos conjunturais, além de elaborar propostas de precos minimos para subsidiar decisées do
goverro 0 ( L OUBEG®UZR @019, p. 3).

Como resultado das articulacdes para integrar acdes de fortalecimento dos produtos da
sociobiodiversidade, foi elaborado o Plano Nacional para Promoc¢ao das Cadeias de Produtos
da Sociobiodiversidade (PNPCPE)NA; CARDOSO JR; LUNAS 2017, visando promover
a conserva-«0 e uso fisustent 8vel da biodi ve
para as comunidades rurais, por meio do acesso as politicas de crédito, a assisténcia técnica ¢
extensdo rural, a mercadosenst r ument os de ¢ o mMEERQUERAI z a - «

GOMES; SILVA 2011). Segund€@ergueira, Gomes e Sil¥a011, p. 67):

A PGPMBio foi elaborada dentro dos parametros da goverffamguindo, além da
participagdo dos trés ministérios (MDA, MDSMMA), outros representantes do
governo e da sociedade civil, que juntos deram nova roupagem a PGPM convencional,
beneficiando Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores Familiares (cunho
social), garantindo uma renda minima ao trabalhadores (cunh@neicn) e
contribuindo para a preservacdo (cunho ambiental), ao evitar que as areas de
ocorréncia desses produtos sejam degradadas para dar lugar a outras atividades
supostamente mais rentaveis.

3.2  Produtos da sociobiodiversidade e publico beneficiario

Povos e comunidades tradicionais dependem, sob o aspecto econdémico, da
comercializacdo e consumo dos produtos da sociobiodiversidagdes foram conceituados

pela Portaria Interministerial N° 284, de 30 de maio de 2018, como:

Bens e servigos (produtos dils, matérias primas ou beneficios) gerados a partir de
recursos da biodiversidade, voltados a formacao de cadeias produtivas de interesse
dos povos e comunidades tradicionais e de agricultores familiares, que promovam a
manutengdo e valorizacdo de suaatipas e saberes, e assegurem os direitos,
decorrentes, gerando renda e promovendo a melhoria de sua qualidade de vida e do
ambiente em que viver(BRASIL, 201&).

%5 Portaria Interministerial n° 254, de 27 de agosto de 2008.

66 Um conjunto de técnicas de gestdo que incluem a participacio de atores no processo de decisdo e a capacidade
do Estado para comandar, coordenar e implementar politicas em cenarios complexalstag| visando a

melhoria das condi¢Bes de desenvolvimento econémico e social (TOLEDO, 2011).
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Os produtos amparados pela politica sdo selecionados a partir de estodesl&s
realizadas com grupos de interesse sob coordenacdo do MMA. A definicdo dos precos minimos
foi embasada estritamente em critérios econdmicos, por estudos realizados pela Conab, a partir
do levantamento dos custos variaveis de producao, relaceaadéede-obra e aos materiais
utilizados para coleta e beneficiamento dos produtos, obtidos por meio de pesquisas de campo
e reunifes com extrativistas e técnicdBANA , 2015;DINIZ et al., 2020).

Em mai o de 2009, par a adeinersatos pataospeoduto® e
da sociobiodiversidadeo na safra de 2009/ 2
produtos: acai, améndoa de babacu, borracha natural, castanha do Brasil, carnatba, pequi €
piacava (CERQUEIRAGOMES, 2015; DINIZ et aJ 2020). No ano seguinte, outros trés
produtos foram incluidos: umbu, baru e mangaba. Na safra 2011/12 houve a inclusdo de mais
guatro produtos: pinhdo, cacau extrativo, murici e jucara (CERQUEHRMES, 2015). Apés
10 anos, a PGPMio garante subvenc@&zondomica para 17 produtos da sociobiodiversidade:
acai, andiroba, babacu, baru, borracha extrativa, buriti, cacau extrativo, castanha do Brasil,
carnauba, jucara, macauba, mangaba, murumuru, pequi, piacava, pinhdo e umbkse,Prevé
ainda, a inclusdo de nsaprodutos, tais como o licuri e o pirarucu de manejo, dentre outros
(CONAB, 2017)

A proposta orcamentéria inicial do governo e a operacionaliza¢éo do programa ocorreu
na safra 2009/ 2010, ao consi-chave paraasubtEca r at i
de tais populagbes, frequentemente constitusel@m importante fonte de renda e peca
essencial em uma estrat®gi a paROMAetalu2818). sust
A PGPMBIo vinculase a outras politicas publicas, como o Progragarional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), que exige dos extrativistas a Declaracao de
Aptiddo ao Pronaf (DAP) (DINIZ et al., 2020). Grafico lapresenta a disponibilidade de
recursos do governo federal ao longo dos 10 anos de opelaeiofa da subvencdo dos
produtos da sociobiodiversidade, a partir da safra 2009/2010 até 2019, com previsdes para 2020
e 2021.
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Grafico 11 Disponibilidade de recursos para a PGBM (200919) e previséo (20201).
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Fonte: Adaptadde Moraeg2015, Cerqueira e Gome2@15, Gomes 2015, Lima, Cardoso Jr e Lunas
(20179, Conab(2017 2019).

Segundo Cerqueira e Gomes (2015), para as ra909/2010 e 2010/2011, foram
disponibilizados R$ 24 milhdes, supondo que o recurso poderia der dividido entre os dois
periodos. Entretanto, segundo Morais (2015), o recurso foi dividido em R$ 10 milhdes e R$ 14
milhdes, respectivamente, ndo sendo emados dados oficiais da Conab para esse periodo.
Para a safra de 2011/2012 e 2012/2013, ainda segundo o0 mesmo autor, foram disponibilizados
R$ 15 milhdes, e a partir de 2013 até 2016, houve um aumento de R$ 10 milhées por ano
(CONAB, 2017), influenciado pe cenario politico nacional de investimento nos produtos da
floresta. Entre os anos 2016 e 2017, devido a crise politica que assolou o Brasil-ebserva
gueda brusca de 86% do valor liberado pelo governo federal. Ja entre 2017 e 2019, assim como
na prevsdo para 202Q1, observase crescente investimento, de cerca R$ 2 milhées/ano
(CONAB, 2019).

Moraes (2015) indica que recursos para o0s produtos da sociobiodiversidade, sao
inicialmente alocados de 2009 a 2012. Pouco mais de R$ 3 milhdes beneficiafarGib8s
extrativistas de borracha; enquanto R$ 642 mil sdo alocados para 581 familias extrativistas da
castanha do Brasil; R$ 4 milhdes para fibra de piacava, contemplando 2.209 familias no estado
da Bahia; R$ 2 mil para o pequi no estado de Minas Ge@igribuindo com a renda de 11
familias; e R$ 9 mil para o acai, contemplando 15 fanmliesstado do Amazonas.

Ainda segundo a autora, a subvencdo para o babacu ocorreu em trés estados com
incidéncia da palmeira, marcados também pela forte presenca do movimento social das
guebradeiras de coco: Maranh&o, Piaui e Ceara. As améndoas de babacu foram contempladas
apena no estado do Maranhdo, com subvencao referente a 4.282 toneladas, com valores

proximos a R$ 2,5 milhdes, beneficiando cerca de 27 mil familias extrativistas. Nesse periodo,
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Piaui e Ceara juntos movimentaram apenas 0,43% do recurso total acessadéspestados
(MORAES, 2015).

E importante destacar que em 2009 foram registradas subvencdes para apenas trés
produtos da sociobiodiversidade: borracha, améndoa de babacu e castanha do Brasil, e que no
ano seguinte foi incluido o produto piacaROMA et al, 2013; CERQUEIRA; GOMES,

2015). No ano de 2011 nao houve registro de pagamentos para castanha do Brasil, mas ocorreu
operacionalizacdo para piacava e pequi. 2045, alguns produtos nunca haviam sido
subvencionados, como é o caso do baru, carnauba @sndsas formas de apresentacdo),
jucara e umbu, e o potencial de pagamento das subvenc¢des nao fora completamente explorado
(MORAES, 2015). Até outubro de 2019, foram registradas operacionaliza¢des para 11 produtos
da sociobiodiversidade: acai, andirobapdsai, borracha, cacau, jucara, macauba, mangaba,
pequi, pinhdo e umbu (CONAB, 2019).

Segundo Diniz (2020, p. 459), a partir dos dados oficiais da Conab, desde o inicio da
implementacdo da PGRBIo, o balanco geral sobre os produtos contemplados com & bonu
da subvencdo se concentrou, principalmente, em cinco produtos: babacu, borracha, pequi,
pinh«o e mangaba. MnNEsses receberam mais de
20162018. Além disso, 48% dos recursos acumulados da PEBMo periodo 209-2018
se destinavam a subvencionar apenas208m pr c
améndoas de babacu representaram 55,1% do valor da subvencao, evidenciando o amplo
engajamento das quebradeiras de coco para acessar a politica.

Entretanto, apesatos notorios esfor¢os para inclusdo de novos produtos e ampliacao
da politica, fomentados pelo governo federal até 2016, e viabilizados pela ampliacéo do recurso
disponibilizado para produtos da sociobiodiversidaderafico 2mostra que o valor acessado
pelas comunidades extrativistas ndo atingiu, até o ano de 2016, nem 40% do valor de recurso
liberado pelo governo federdllMA; CARDOSO JR; LUNAS 2017).

A mudanca no cenario politico nacional, a partir de 2017, refletina reducéo de
recursos liberdos, permanecendo préximos ao valor efetivamente acessado. Tal foi
evidenciado em 2017, com liberagédo de R$ 8 milhdes, apenas R$ 3 milhées a mais do valor

acessado em 2016.
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Grafico 21 Recursos subvencionados pela PGBidg (2009 a agosto de 2019).
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Fonte: Adaptadde GomesZ015, Moraes(2015, Cerqueira e Gome2@15; 20172019, Lima, Cardoso Jr e
Lunas(2017), Loureiro e Souz&019).

O volume total subvencionado pét&sPMBIio nestes 10 anos de operacionalizacao
(Gréfico3) alcancou cerca de 70 mil toneladas. O grafico indica que apds queda drastica entre
2013 e 2014, verificae, desde entdo crescimento no volume subvencionado, principalmente
em 2018 e 2019 (CONAB, 20}

Gréafico 31 Volumes da Subvencao Direta ao Produtor Extrativista (2009).
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20
15
10
5
0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Adaptado d€onab(2019); Loureiro e Souza (2019).

Outros fatores sao considerados gargalos para o acesso aBtGRBbmMo exemplo
podemos citar a castarda-brasil, cujo preco de comercializacdo, em 2011, foi superior ao
preco minimo definido pelo governo, o que também ocorreu com o produto acai, &té 201
Membros de organizagbes extrativistas indicaram a percepcdo de que a forma de
operacionalizar o pagamento da subvencéao seria muito burocratica.

Segundo depoimentos das quebradeiras de coco durante atividades em campo,

dificuldades estéo relacionadasecessidade da extrativista possuinail e internet para se
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informar constantemente sobre mudancas no F8ble efetuar o cadastro nBistema de
Cadastro Nacional de Produtores Ru(8isan${’, e a obtencdo da Declaracdo de Aptiddo ao
Pronaf (DAP) ROMA et al, 2013), documento que identifica o extrativista e que limita o
pagamento da subvenc8dOUREIRO, SOUZA, 2019, p. 7). Tais procedimentos podem se
tornar onerosos em casos do agente mediador ser atravessador. A procuracdo publica
(individual ou coletiva), repassada ao agente mediador para tramitar 0 processo com 0S
documentos pessoais das extrativistas, também é considerada onerosa, chegando ao precc
médio R$ 80,00 por pessoa (individyahtre outros.

A PGPMBIo cria uma expectva no mercado com a possibilidade futura, de
Ai ncorporar val or es soci oambientai s a pro
desenvolvimento de produtos com base na biodiversidade, a exemplo de cosméticos e farmacos,
bem como investimentosnoseto d e s er v i -.dlas, paraissb, exeste anetessidald
de ampliar o volume de recursos investido pelo governo no bénus da subvencgéao, e aproximar
os diferentes atores sociais com objetivo de fortalecer as cadeias produtivas da
sociobiodiversidag (LOUREIRO; SOUZA, 2019, p. 7).

O valor econdémico dos produtos da sociobiodiversidade é calculado pela Conab. O valor
da subvencéo, conhecido como preco minimo para cada produto, apresentado ndQuadro
resulta da formulagd=0 z (0 &i 0), limitado aoLSPA (CONAB, 2018; GASPARINETT],

2017, p. 7)na qual:

V = Valor da subvencao a ser paga em R$;

Q = Quantidade liquida do produto objeto da subvencéo em kg;

Pm = Preco minimo fixado pelo Governo Federal em R$/kg; e

P = Preco constante na nota fisdalvenda ou de compra, em R$/kg.

LSPA: Limite de subvencé&o por produto por ano.

A Conab, a partir de 2016, sistemati za A
inseridos na pauta da PGMBlo emumb ol et i m tri mestral o0, conh
Socobi odi ver si dadeo, inserindo informa-»es r

extrativos, aspectos socioambientais, informacdes sobre os biomas e outros dados relevantes
para os atores das cadeias produtdes s oci obi odi ver sé graddteso , c
subvencionados, valores pagos por produto, nimero de familias beneficiadas, numero de

acessos individuais e coletivos, entre outras informacdes relevantes (CONAB, 2020).

670 Sican atende aos agentes mediadores e diferentes péhlicofinciona como umadastro que agiliza os
processos por meio da integragdo com 0s sistemas internos e externos da Conab (CONAB, 2018).
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Quadro 117 Precos minimos estipulados pelo Governo Federal para os produtos da

sociobiodiversidade subvencionados pela P&tvino Brasil (2019 e 2020).
preco minimo (R$)

Produtos Regibes/UF amparadas
2019 2020
Acai (fruto) 1,63 1,41 Norte e Nordeste
Andiroba (améndoa) 2,10 0,94 Norte e Nordeste
Babacu (améndoa) 3,04 3,82 Norte, Nordeste e MT
Baru (améndoa) 16,11 25,50 | CentreOeste, MG, SP e TO
Borracha natural extrativa (cernamll 5,58 5,58 Norte (exceto TO) &lorte do MT
Buriti 1,29 1,24 Norte
Cacau extrativo (améndoa) 7,57 7,79 AM e AP
Carnauba cera (bruta gorda) 13,14 - Nordeste
Carnauba p6 Cerifero (tipo B) 8,86 Nordeste

0,89 1,75 Norte e MT

- 2,44 Amazonas
3,06 - Sul e Sudeste

Jucara (fruto) - 1,98 Sul
- 3,24 Sudeste

0,76 0,40 Norte, Nordeste

0,57 0,44 Sudeste e CentiDeste

2,68 2,36 Nordeste

1,68 1,91 Sudeste e CentiDeste

Castanha do brasil (com casca)

Macauba (fruto)

Mangaba (fruto)

Murumuru (fruto) 0,44 1,03 Norte
Pequi (fruto) 0,62 0,47 Norte Nordeste Sudeste e Cerbeste
Piacava (fibra) 2,26 2,41 Norte
2,11 2,41 Bahia
Pinh&o 3,52 3,49 Sul, MG e SP
Umbu (fruto) 0,71 0,84 Nordeste e MG

Fonte:Conab(2019, Mapa(2019).
E importante destacar a evolugdo dos produtos da sociobiodiversidade que tém

desempenhado papel importante na economia de base florestal de forma sustentavel e nos meios
de vida da populacdo em diferentes biomas (MAPA, 2@ %rafico 4destaca o numerced
acessos pelas familias beneficiadas pela subvencao de 2016 a agosto/2019.

Assim, os agricultores familiares, extrativistas, silvicultores, assentados de reforma
agraria, aquicultores, pescadores artesanais, indigenas, integrantes de comunidades
guilombdas, faxinais, quebradeiras de coco babacu e demais povos e comunidades tradicionais
(CONAB, 2018) recebem a subvencéo direta mediante a comprovacao da venda de seu produto,
geralmente por meio de nota fiscal, quando ocorrida a preco inferior ao pregwrfikado
pelo Governo FederaMDA; MMA; MDS , 20().
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Gréafico 417 Numero de extrativistas beneficiados pela subvengédo econémica via-BiePM
no periodo de 2016 até o 3° trimestre de 2019.

N° de familias extrativistas beneficiadas
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Fonte: Conab (2019).

A Tabela7 mostra a dimensao financeira por cada produto beneficiado pelaB@&PM

desde 2016. Os quatro principais produtos subvencionados sdo o babacu (R$ 16,5 milhdes);

seguido pelo pequi (R$ 5,3 milhdes); pinhdo (R$ 5 milhdes); e borracha (3 milhdes).

Tabela7i Valor das subvencdes pagas por produto no Brasil {301smestre 2019).

Produto

2016 2017 2018 2019

valor das subvencdes pagas (R$)

Acai 55.175,00 36.103,00 188.499,0C 265.149,0C
Andiroba - 68.120,00 31.255,00 19.400,00
Babacu 3.839.774,0( 4.019.080,0(¢ 3.769.989,0( 4.892.624,0(
Borracha 1.237.840,0( 476.840,0C 753.997,0C 567.188,0C
Buriti - - 94.249,00 -
Cacau 14.000,0C 15.667,00 - 7.016,00
Jucara - - - 4.000,00
MacaUba 31.110,00 204.480,0C 94.249,00 105.360,0C
Mangaba 375.122,0C 613.080,0C 1.319.496,0( 919.411,0C
Pequi 28.824,00 613.080,0C 1.602.245,0(¢ 3.036.817,0(
Piacava 44.544,00 - 32.378,00 -
Pinhao 3.000,00 - 1.413.746,0C 3.554.701,0(
Umbu 2.501,00 204.360,0C 188.499,0C 386.402,0C
Total R$ 5.631.890,0( R$ 6.250.810,0! R$ 9.488.602,0( R$ 13.758.068,0(

Fonte: Conal§2016; 2017; 2018; 2019).
E importante destacar que o Bioma Amazénia é o mais diversificado, com os produtos

acai,borracha, cacau, piacava e andiroba.eStados do Amazonaacai, borracha, cacau e
piacava)e Minas Gerais (macauba, mangaba, pequi, pinhdo e umbu) apresentam o maior
numero de produtos subvencionados. Entretanto, o Maranhdo se destaca pelo maier valor d

subvencao e numero de familias beneficiadas.
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A Conab (2019) estima que mais de 31 mil familias foram beneficiadas, alcancando
obj et i v os reddaaspapllakdes qoegpossuem formas préprias de organizacao social,
gue ocupam e usam territorios e recursos naturais, como condi¢do para sua reproducdao cultural,
social, religiosa, ancestral e econ?! mioxao
de politicas publicas, a implementacdo da Pa@idenfrenta grandes desafiedacionados,
principalmente, ao custo de producao que subsidia o estabelecimento dos precos minimos na
realidade local. O Quadrt®, elaborado pela Conab, sintetiza as priaisi@coes necessarias
para melhorar a eficiéncia da politica pub(E®UREIRO, SOUZA, 2019).

E notdria a importancia do Brasil no cenario mundial por suas riquezas florestais e pela
diversidade sociocultural e suas ac¢des para incluir na agenda demasda®vde e
comunidades tradicionais. A criacao de politicas publicas viabiliza ciclos vitais para as geracdes
futuras que vivem da floresta em pé, por meio do incentivo ao uso dos recursos naturais de
forma sustentavel. Loureiro e Souza (2019, p. 7), gexam:

A relevancia da diversidade socioambiental viabilizou a alteracdo do marco legal que
dispde sobre a concessao de subvencdo econémica nas operagfes de crédito rural,
permitindo a criacdo de um instrumento de politica publica que ampara a
comercializgdo de produtos florestais, garantindo renda aos produtores tradicionais
com a consequente melhoria da sua qualidade de(MOBREIRO; SOUZA, 2019,

p. 7).

O mercado institucional para produtos extrativos vem, cada vez mais, ganhando espaco
e sendo indudo por diferentes atores sociais, principalmente, por grupos ligados direta e
indiretamente a diferentes formas de organizag&o social, que vao desde os movimentos de base
nas comunidades locais, até os formuladores de politicas publicas (MORAES, 2843). Es
situacdo € evidente no estado do Maranhdo, com atuacéo direta de liderangcas comunitarias,
guebradeiras de coco, instituicdes locais e a Conab, que juntas buscam promover e fortalecer
uma rede de apoio que agrega diferentes iniciativas implementadogadittza publica
(LOUREIRO; SOUZA, 2019). A PGPMIio integra a vida econbmica, por meio da
oportunidade de renda, e impulsiona uma nova estratégia de relacdo social e comunitaria, para
garantir acesso ao esse mercado institucional que valoriza as admtsas (MORAES,

2013), como a do babagu.
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Quadro 127 Sistematizacdo de acdes futuras para a implementacdo da-BiGPM

Desafios

Estratégia

Orcamento operacional para PGHib

Garantir orcamento especifico para o custeio das atividad
levantamento de custos de producgdo, eventos de capaci
viagem de gestdo e orientacdo e material de divulgacao.

Capacitacao de extrativistas e suas
organizacfes para acesso a PGBibI

Ampliar as capacitacdes para o0 entendimento das ng
operacionais para o pagamento da subvencao.

Estabelecer parcerias

Formalizar parcerias para aumentar a capacidade da Conji
campo

Divulgacéo da SPDE

Utilizar um plano de marketing para divulgar aifich nos meios
de comunicacdo disponiveis para a populacdo extrati
principalmente radio.

Facilitar os pagamentos da subvencao
(PGPMBIO) para extrativistas das
regibes isoladas

Emi ss«o de cart«o extrativi {
com sistema de crédito coorporativos; verificar a possibilidad
utilizar cartbes como o Bolsa Verde e o Bolsa Familia pa
depodsito da subvencéo.

Isencdo de ICMS para os produtos da
pauta da PGPMBio

Gestéo junto ao Confaz; reunido comSezretarias de Fazen
Estaduais para sensibilizar a necessidade de isencdo do IMC
estimular a emissdo de notas fiscais do produtor
sociobiodiversidade.

Acesso ao Sican (cadastro da Conab)

Compartilhar informacdes da DAP no Sican; rever requisio
Sican para adequar ao publico; realizar mutires de cadastrar

Novos instrumentos

Estudar novos instrumentos de apoio a comercializaca
produtos extrativos que contemplem as dificuldades logistica:

Instituir grupo gestor estadual paraap
a comercializagdo dos produtos

Garantir espaco institucional para discutir e resolver os desafi
comercializagdo nos Estados.

Estratégia especifica para implementa
em Unidades de Conservacéo

Criar plano de a¢Bes para implementar a Pcgd/hasUnidades
de Conservacao.

Assisténcia técnica para o extrativisma

Elaborar chamadas publicas de Ater para apoio aos prod
extrativistas; incluir nas chamadas de Ater meta de aces
PGPMBiIO.

Capacitar cooperativas e associacées
extrativistas em ggtdo

Incentivar o associativismo e cooperativismo; assisténcia té
para gestdo de empreendimentos da sociobiodiversidade.

Mapeamento das cadeias produtivas
(oferta e demanda)

Realizar estudos de cadeias produtivas; realizar o levantar
potencial da producdo extrativa; realizar o levantamentg
demanda e dos canais de distribui¢es da producéo.

Informacg8es sobre o extrativismo

Elaborar plataforma que unifique as informeg& dados sobre
extrativismo no Brasil.

Crédito para capital de giro para as
organizacgfes extrativistas

Debate junto as instituicdes financeiras, assisténcias técn
elaboracao de projetos produtivos para o efetivo acesso as
de crédito aceégel aos extrativistas.

Aumentar a demanda por produtos da
sociobiodiversidade

Plano de marketing para os produtos da sociobiodiversidade.

Fonte: Loureiro e Souza (2019, p. 16).

3.3 A PGPM-Bio no estado do Maranhé&o
O extrativismo do baba-u A® ati vi
de vida de comunidades tradicionai s

dade

extrat

2020, p. 2).0 babacu se destaca pela grande importancia econémica, social al adsur
estados do Maranhéo, Piaui e Tocantins, e pelo protagonismo das quebradeiras de coco babact
( MAPA, 2019; PORRO 2020) . As

como os grupos informais de mulheres, associacfes, cooperativas,e@ade mstituicoes de

Aguebradeiras
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representacdo e assessoria com diferentes abrangéncias, como o Miqcbh e a Assema
(LOUREIRO;, SOUZA, 2019;PORRO, 2020).

A economia dos produtos derivados da palmeira babacu é vital para milhares de familias
gue sobrevivem a partir desalternativa de rend&m 2009, a améndoa de babacu foi incluida
na primeira lista da PGPMio, como um dos seis produtos da sociobiodiversidade
recomendados a subvencdo econdmica (CERQUEIRA; GOMES, 2015). Contudo, a
manutencao das conquistas obtidasspgleebradeiras de coco, por meio de reivindicacbes em
arenas de politicas publicas sociais e ambientais, que contemplam o direito ao acesso e
conservacao dos babacuais, perpassa por inimeros desafios, evidenciados ao considerarmos ¢
desencontro de informées nos dados divulgados pelo governo federal.

O Mapa3 indica os 34 municipios maranhenses nos quais residem as extrativistas
beneficiarias dos recursos da PGBM, no periodo de 2016 a 2018. Na totalizacao dos 3 anos,
observamos que maaioria dos municipios (20), ndo h& acesso constante a politica publica.
Resultam dificuldades na gestdo da implementacdo pelos prestadores de servico (agentes
mediadores) e descrenca das beneficiarias, afetando-alentificacdo e valorizacdo destas
mulheres enquanto categoria social (quebradeira de coco). Tal se dewiagdés nas
estratégias de divulgacao e capacitacdo pela Conab; ao ndo cumprimento das normas (Titulo
35) pelos grupos e/ou agentes mediadores, e, consequentemente, a suspencao dos grupos; &
dificuldades de superar burocracias documentais; e a limitle@iecursos para investir nos
bens tangiveis (equipamentos, material de escritorio, entre outros).

Segundo os técnicos da Conab Maranhdo entrevistados, a estratégia inicial de
sensibilizacdo para implementacdo da PGEBIM nos municipios, e principalmente,
divulgacao e capacitacao dos grupos, obedeceu a critérios de selecao que consideravam como
publico potencial as associagcbes que comercializavam o6leo e/ou as atuantes na
operacionalizacdo de outra politica publica, por exemplo, o PAA. Ou seja, orgasizagde
vinculo préexistente na Conab. Posteriormente, esfor¢cos foram concentrados em municipios
com maior demanda de acesso. A metodologia utilizada para sensibilizar os grupos incluiu

reunides (Entrevista com equipe técnica da Conab, 21/11/2018).
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Mapa 31 Municipios maranhenses com subvenc¢do econémica do babacu (2016 a 18).
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Fonte: IBGE (201Q)Conah(2018).

Assim, a implementacao inicial da PGHb pelo 6rgdo governamental ndo incluiu
nos critérios de sensibilizacdo para o acesso alguns municipios com elevada producao e
comercializacdo de améndoas, conforme verificado por meio das estimativas anuais do IBGE

para o extrativismo do babacu (PEVS) e do Censo Agropecuéario. Ademais, ndo foram
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envolvidas instituicbes de representacéo e assessoria local com expertise para contribuir na
etapa de implementacdo. Estas poderiam, por exemplo, identificar grupos de &jtesb
coco e apoiar no fomento e capacitacao.

Analisando os dados oficiais, o cenario nacional atual para a producdo de améndoas de
babacu se mostra desfavoravel, com drasticas redu¢cbes no numero de estabelecimentos
agropecuarios e de volume produzide d@méndoas. Ao comparar os dados dos censos
agropecuarios de 2006 e 2017, o volume de extracdo do babacu no Maranh&o decresceu de 15¢&
mil toneladas para 16 mil toneladas, indicando reducéo de 90%. O extrativismo do babacu, que
em 2006 era realizado em 58| mstabelecimentos rurais, decresceu para 15 mil em 2017.
Entretanto, até 2018, as estimativas anuais da PEVS mostram uma producao trés vezes maior
(PORRO, 2020), tendéncia que, porém, é revertida em 2019, quando os dados da PEVS se
aproximam dos apontad pelo Censo.

Discrepancias sdo evidenciadas ao contrastar essas estatisticas com dados da Conahb
referentes ao volume de améndoas subvencionado e ao nimero de beneficEutasencao
econdmica do babacA. Tabela8 contrasta dados do censo agropecudei@017, da PEVS e
da Conab para o produto babacu, tendo como parametro de amatikengde dos municipios
beneficiarios da PGPMio no periodo de 2016 a 2018, de acordo com o volume de améndoas
subvencionado.

A primeira coluna da tabela indicaranking de municipios pelo volume de améndoas
subvencionadas pela Conab, destacaseda lideranca de trés municipios do Médio Mearim:

Sao Luis Gonzaga do Maranhdo, Pocdo de Pedras e Trizidela do Vale. Quando analisados os
rankingspara esses mesmos municipgiesacordo com dados do IBGE para 0s 217 municipios
maranhenses (trés ultimas colunas), verfieajue Sao Luis Gonzaga do Maranhdo, que entre
2016 e 2018 foi o municipio com maior volume de améndoas subvencionadas pela Conab,
situase na quarta posicdoelp Censo Agropecuario de 2017, tanto para numero de
estabelecimentos produzindo babagu como para volume de améndoas comercializadas, e na 26
posi¢do para o volume médio produzido entre 2016 e 2018, de acordo com a PEVS. Pocé&o de
Pedras, o segundo muniggontemplado pela Conab, sitsa na 62 e 52 posi¢des (censo) e 32
(PEVS). Ja Trizidela do Vale, terceiro municipio contemplado pela Conab, poseiapanas

na 412 e 212 posicdes (censo) e 23?2 posicao (PEVS).
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Tabela8i Contraste dos dados do Censo Agropecuario (2017), PEVS-{3)EConab (2018018) para o babacu, municipios do Maranhéo

PEV 20162018 Censo Agropecuario 2017 PGPM-Bio x Censo Agropecuario 2017 ranking estadual (ordem do municipio)
ranking o Quant. _média N° de estabelec Quarlt. vendidade Volume _médio % quant. vendida N° médio de % dos Censo 2017 Censo 2017 PEV_ quant: _
Conab Municipios produzida de . améndoas (ton) subvencionado (censo) acessos estabelec. N° de Quant. produzida (média
améndoas (ton) produzindo babagu 20162018 (ton) subvencionada (20162018) com acesso estabelec. vendida 201618)

1 S Luis Gonzaga do MA 619,3 854 1012 589,0 58,2 533,7 62,5 4 4 26
2 Pocao de Pedras 2798,0 602 781 370,0 47,4 401,7 66,7 6 5 3
3 Trizidela do Vale 695,3 102 183 254,2 138,9 222,0 217,6 41 21 23
4 Coroata 975,3 168 128 250,2 195,4 234,0 139,3 30 30 13
5 Zé Doca 343,0 33 50 237,1 474,1 212,7 644,4 74 44 45
6 Bacabal 2359,0 947 1367 110,7 8,1 155,7 16,4 2 2 4
7 Penalva 591,7 1008 1439 94,3 6,6 102,3 10,2 1 1 29
8 Joselandia 1300,3 178 80 86,5 108,1 102,0 57,3 26 39 7
9 S. Antdnio dos Lopes 998,7 357 495 82,7 16,7 42,3 11,9 10 8 12
10 Igarapé Grande 895,3 15 22 81,0 368,0 12,3 82,2 98 56 17
11 Lima Campos 366,3 52 X 74,0 ND 104,7 201,3 52 X 44
12 Bom Lugar 926,7 306 633 67,9 10,7 95,0 31,0 14 7 15
13 Alto Alegre do MA 600,3 74 50 56,0 111,9 53,3 72,1 49 43 28
14 Esperantinépolis 692,3 267 278 53,1 19,1 57,3 21,5 16 15 24
15 Presidente Médici 35,7 59 X 49,1 ND 51,0 86,4 59 X 99
16 Vitorino Freire 889,0 191 279 48,0 17,2 123,7 64,7 22 14 18
17 S&o Jodo Batista 23,0 33 X 42,9 ND 62,3 188,9 73 X 107
18 Alto Alegre do Pindaré 403,0 40 42 31,4 74,7 10,7 26,7 68 45 41
19 Pio XII 531,0 268 196 31,0 15,8 73,7 27,5 15 20 31
20 Presidente Dutra 223,0 77 35 24,0 68,5 18,3 23,8 46 49 57
21 Lago dos Rodrigues 1460,7 75 107 22,2 20,8 17,7 23,6 48 34 6
22 Pedreiras 3451,3 31 62 20,7 33,3 59,0 190,3 78 41 2
23 Matinha 43,0 173 134 18,5 13,8 25,0 14,5 28 27 96
24 Sé&o Mateus do MA 184,3 64 38 17,5 46,1 55,3 86,5 55 47 59
25 S&o Roberto 12,3 31 23 16,6 72,2 20,3 65,6 76 55 115
26 Bernardo do Mearim 1205,0 100 261 10,3 3,9 23,7 23,7 42 17 9
27 Viana 176,7 375 298 8,9 3,0 13,7 3,6 8 12 61
28 Lago do Junco 938,3 188 479 8,1 1,7 19,0 10,1 23 9 14
29 Colinas 421,0 30 8 7,3 90,8 7,0 23,3 80 70 37
30 Vargem Grande 4699,3 246 143 7,0 4,9 12,3 5,0 18 24 1
31 Gov. Newton Bello 169,0 3 X 5,9 ND 9,7 322,2 128 X 62
32 BomJardim 498,0 38 37 3,9 10,5 1,7 4,4 69 48 33
33 Itapecuru Mirim 4923 19 3 1,9 64,4 11,3 59,6 92 76 34
34 Gov. Eugénio de Barro 291,7 135 34 0,3 0,9 0,3 0,2 35 50 49
Total 30309,3 7139,0 8697,0 2782,0 32,0 29447 41,2 - -

Fonte: Elaboracéo da autora (2019): Nraaking Conab = ranking do volume médio subvencionado {2018); ND = n&o disponivel. Em destaque, 19 municipios do Med|o Mearim (microrregiac

ou territorio).
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Porro (2020, p. ), elucida quatro aspectos que contribuem para discrepancias entre
fontes de dados do numero de quebradeiras de coco envolvidas na atividade: a pratica do
extrativismo por domicilios ndo necessariamente entrevistados quando do cepsoLEgI;

a realizacdo da atividade por mais de um membro familiar; a possibilidade de equivocos no
preenchimento de formularios nos censos recentes e o apego a referéncias passadas sobre «
contingente obtido a partir das informacdes do movimento social.

Considerando o censo agropecuario de 2017, os trés municipios maranhenses com maior
guantidade produzida de améndoas sdo, em ordem decrescente, Penalva, Bacabal e Cajari.
Segundo a PEVS, Bacabal ocupa a 4° posicao e Penalva o0 29° lugar em producaoude babag
Penalva e Bacabal também ocupam, respectivamente, o 1° e 2° lugar quanto ao niumero de
estabelecimentos rurais com extrativismo de babacu. J& o municipio de Cajari ndo apresentou
extrativistas beneficiarias da PGFBIib entre 2016 e 2018. A tabela tambépresenta uma
estimativa de que foram contemplados pela subvencéo da B&Pdérca de 10,2% e 16,4%
dos estabelecimentos rurais de Penalva e Bacabal engajados na atividade extrativa do coco
babacu, e que o volume médio de améndoas subvencionado nesteipiosualcancou,
respectivamente, apenas 6,6% e 8,1% do total por estes comercializado.

Outros casos evidenciam que ndo ha uma correspondéncia direta entre 0s municipios
contemplados pela PGRBIo e agueles com maior nimero de estabelecimentos em que oco
a producdo de babacu, e o volume de améndoas comercializado. Além de Cajari, ndo foram
contemplados pela PGRBIio os municipios de Chapadinha, Lago Verde, Vitéria do Mearim,
Moncdao, Pinheiro, Codd, Capinzal do Norte e Peritord, todos estes posiciena@oss 25
municipios com maior producdo de améndoas ou numero de extrativistas no estado do
Maranhéo, conforme dados do censo agropecuario. Por outro lado, municipios contemplados
pela subvencdo da Conab, como Governador Eugénio de Barros, Governatimr Relo,

Colinas, Sdo Roberto, Alto Alegre do Pindaré, Sdo Jodo Batista e Presidente Médici
apresentam, segundo o IBGE, producdo de babacgu e numero de extrativistas muito limitado,
comparativamente.

O municipio de Zé Doca ocupa, ramkingda Conab, &2 posicéo, Lima Campos a 112,

Lago dos Rodrigues a 212 e Lago do Junco a 282. Contrastando os dados do censo e 0 acesso
politica publica, observamos que Zé Doca ocupar a 742 posicdo quanto ao numero de
estabelecimentos produzindo améndoas de babagadds da Conab exibem um namero de
extrativistas que acessam a PGBM seis vezes superior ao numero de estabelecimentos
rurais engajados na atividade, de acordo com o censo de 2017. Para o municipio de Lima

Campos, que pelo censo agropecuario ocupa@oSk#o em numero de estabelecimentos com
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producdo de améndoas, os dados da Conab indicam que o nimero médio de extrativistas
contempladas pela subvencéo é o dobro do identificado pelo IBGE.

Os municipios de Lago do Junco e Lago dos Rodrigues, aregagé@ta Cooperativa
de Pequenos Produtores Agroextrativistas de Lago do Junco e Lago dos Rodrigues (Coppalj),
ocupam, n@ankingdo censo agropecuario de 2017 para volume de améndoas comercializadas,
respectivamente a 92 e 342 posicdo. Para numero deelestmmentos agropecuarios na
atividade, os municipios aparecem respectivamente na 232 e 482 posicdes, embora os dados dz
PEVS para volume produzido posicion®ws, respectivamente, no 9° e 6° lugaraking
Observando os dados da Conab para Lago dmJuwerificase que apenas 1,7% do volume
comercializado e 10,1% dos estabelecimentos agropecuarios foram subvencionados pela
PGPMBIo. Em Lago dos Rodrigues, mesmo com outras iniciativas para garantir acesso a
PGPMBIo, apenas 20,8% do volume de aménd@as23,6% dos estabelecimentos
agropecuéarios foram subvencionados.

As informac0@es analisadas indicam, portanto, ndo haver um padrédo na relacao das trés
fontes (censo agropecuario, PEVS e Conab), quanto aos volumes de améndoas de babacu
produzidos, comercigados, subvencionados, e numero de extrativistas engajadas na
atividade. Tais discrepéancias contribuem para o aumento da incerteza e progressivo desestimulo
a atividade, que enfraquece a cadeia produtiva do babacu e desestimula os atores sociais

engajadosia implementacédo da PGPBio.

3.4 O pre¢co minimo da améndoa de babagu no estado do Maranh&o

O preco minimo por quilo de améndoa subvencionada, segundo a Portaria MAPA n°
1039, para a safra 2008/09 foi de R$ 1,46 permanecendo nesse valor até 2012. Em 2013,
preco minimo aumentou para R$ 1,80, e nos trés anos seguintes, chegou a B¥2aigo
5 apresenta a variacdo do preco minimo entre 2015 e 2020, ano em que a Conab estabeleceu ¢
valor de R$ 3,82 / kg (MAPA, 2020).
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Grafico 51 Variacdo anual do preco minimo para améndoa de coco babacu (2015/2020)
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Fonte:Conab(2020).

O cenério desalentador para a cadeia produtiva do babacusefsrgreco meédio pago
por quilo de améndoa. Conformedatado pelas quebradeiras de coco dos municipios do Médio
Mearim, no periodo 2016 a 2018, este prec¢o oscilou entre R$ 1,70 e R$ 2,20, caindo para menos
de R$ 1,20, em 2019. Porém os pre¢os observados nos boletins da Conab n&o incluem a média
de preco idetificadas nas iniciativas pesquisadas. Por esta razdo, a sustentacdo do preco do
babacu a partir da subvencao da PGBIbtem estimulado o engajamento das quebradeiras de
coco na atividade.

O Gréfico 6apresenta a oscilacdo média do prec¢o por quilo dedwaéntre 2016 e
2019. A Conab realiza pesquisa de preco em sete municipios: Bacabal, Caxias,
Esperantinopolis, Itapecuru Mirim, Pedreiras, Viana e Zé Doca, ndo sendo, portanto,
consultados os municipios com maior volume de améndoas subvencionadagpedoal®
estudado. Apesar de ocorrer uma variacao significativa entre alguns municipios (CONAB,
2018), em nenhum dos municipios da area de estudo em que foi verificada a subvencéo
econdmica do babacu ocorreu comercializacdo de améndoas com valor aciet ahoipimo
estabelecido pelo governo federal. Tal fato confirma algo ja de senso comum: que a améndoa
de babacgu negociada no Maranh&@o é em sua totalidade vendida a valores abaixo do seu custo
variavel de producao, constatacdo que indica a importancia a@alitica que garanta preco
justo e renda para as quebradeiras de coco babacu.

A améndoa de babacu é comercializada durante todo o ano, tendo o pico de safra no
periodo de setembro a novembro. Em relacdo as caracteristicas dos produtores, dentre uma
amogra de dados retirados das bases cadastrais da Conab, em 2018, os extrativistas de babagt
participantes da PGPIBio, no estado do Maranh&o, apresentam renda monetaria mensal média

em torno de R$ 495,48, incluindo pessoas de ambos 0s sexos. Porém, des3@tosao
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mulheres. Em torno de 60% destas possuem apenas o ensino fundamental incompleto, e uma

idade média de 46 anos (CONAB, 2018).

Grafico 61 Preco médio mensal pago por quilo (kg) de améndoa de babacu nos municipios
pesqusados pela Conab para o calculo do preco minimo ¢2016).
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Fonte: Conab (2019).

Apesar dos dados do IBGE constatarem a tendéncia de queda na producéao (IBGE, 2017;

PORRO, 2019), a valorizacao da quebradeira de coco babacu promovidalitek publica,

por meio da valoracdo do produto pelo preco minimo, é importante para estimular a

permanéncia das familias na atividade extrativa, cumprindo com os objetivos daBiGEM

com os apelos nacionais e internacionais para a manutencaordsiafi@m pé. NGrafico 7

observase os valores derivados da subvencao, que geram renda para as familias e movimentam

a economia local dos municipios.

Gréfico 71 Valor total pago pela subvencéo econémica ao produto améndobade! ves
principais municipios operacionalizadores do Maranhao (2016/18).
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Fonte: Conab (2018).
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AnDevido ° situa-«o0 de baixo wvalor da ar
Subvencédo Direta ao Produtor Extrativista, no ambito da R8PRMtem contribuidacom
cerca de 60% da remunera-«o0 das extrativist
Sem a articulagc&o das organizagdes sociais com as quebradeiras de coco, estas enfrentariam un
mercado de precos pouco competitivos e, possivelmente, devidaca ptratividade dos
rendimentos, ndo desempenhariam ou abandonariam a atividade.

No ano de 2019 a PGRBIo subvencionou a venda de cerca 5,3 mil toneladas das
améndoas, pagando R$ 8,7 milh&es para cerca de 5,5 mil familias que vivem do coco (CONAB,
2019, p. 25), viabilizando a permanéncia e até mesmo o retorno de muitas mulheres ao
extrativismo do babacu, fato relatado pelas extrativistas do Médio Mearim® m dséocs s 0 ,
inUmeros os produtos e servicos derivados dos babacuais que contribuem para os meios de vida
de povos e de comunidades tradicionais, bem como de agricultores fang@ém apenas a
producdo comercializada de améndoas é reconhecida pelas estatisticas oficiais da extracao
vegetal o (PORRO, 2019, p. 170) .
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CAPITULO 47 INICIATIVAS DIFERENCIADAS DE ACESSO A PGPM -BIO NO
MEDIO MEARIM

Eu sempre quebrei coco. As mulheres bjam coco pela necessidade para se
alimentar. Entdo assim, esse recurso que vem da FB&MOs consideramos como

uma poupanca. A politica publica traz autoestima [...] entdo nés precisamos nos
organizar, nos mobilizar, planejar e vé como fazer paraacks$ Antes era para
juntar aquele dinheirinho, sempre desanimadas, dizéaden vou quebrar por causa
disso ou daquild(...] Hoje, as quebradeiras de coco, dizémrgue vou fazer esse ano
guando receber o dinheiro do cogég¢@gentemediadoraCl, Trizidela do Vale, 2018).

Apesar de recente, a implementacdo da subvengdo econb6mica para produtos da
sociobiodiversidade, no ambito da PGib, sofreu mudancas ao longo dos anos. No Médio
Mearim, em alguns casos 0 acesso a politica publiceounpor meio de atravessadores.
Contudo, praticas indevidas resultaram em penalidades, com efeitos nas familias
agroextrativistas dos municipios de Bernardo do Mearim, Esperantindpolis e Igarapé Grande,
e como consequéncia, a suspencao do acesso aodadswisvencao.

As adversidades, contudo, estimularam diferentes estratégias locais para aumentar a
eficacia no acesso a politica publica, promovendo articulagdes em rede que resultaram inclusive
na criagdo da Comissédo da PGBM do Médio Mearim, uma noviorma de organizagao
social. Para analisar a implementagédo da subvencdo econdmica para o babacu, esta pesquis:
considerou como ponto de partida as diferentes iniciativas a partir da prestacéo dos servi¢os de
agentes mediadores locais.

Neste capitulo, s&o apresentadas 14 iniciativas locais inseridas em 8 categorias
distintas de agentes mediadores. Este capitulo e os seguintes analisardo a atuagdo dos agente
mediadores e grupos para avaliar a eficacia da implementacdo. O estudo detalhado destas
situacOegossibilitou analises em profundidade do efeito da implementacdo da-BeRM
organizacgdo social. Exercicios de radar de competéncia individual, por agente mediador, foram
realizados com a finalidade de auto avaliar as respectivas agdes realizadalemamtacao.

A laboracdo com os mediadores e as atividades com 0s grupos ocorreram em momentos
distintos, para nédo influenciar respostas. Apenas no momento da reflexdo final os dois
segmentos estiveram reunidos. Isso viabilizou a triangulacdo entrevaardd diferentes

atores sociais locais para avaliar os efeitos da implementacéo da politica publica.

A seguir, sdo apresentadas as 14 iniciativas identificadas, reunindo 8 categorias de
agentes mediadores. Cada categoria de agente mediador foi idespfcachb minimo uma e

no maximo trés iniciativas, conforme detalhado a seguir: §iddicato (2 iniciativas); C2
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grupo informal de mulheres (3); Cassociagdes locais (2); C4ooperativa (1); C5 Miqcb

(1); C671 orgaos governamentais (3); C7des@chante autbnomo (1) e G&omerciante
mediador (1). Para cada iniciativa, sfwesentadoss antecedentes, motivacoes, estratégias

na articulacao inicial e amplitude, além da caracterizacdo dos grupos beneficiarios. Para
preservar a identidade dos stgsei desta pesquisa, os nomes de todos os envolvidos séo

omitidos.

4.1  Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (C1)

As iniciativas dessa categoria, além de contribuirem com o fomento da politica publica,
apoiam a mobilizacdo da base e articulandese de atores, incluindo instituicbes
governamentais e nd&mvernamentais, servindo como referéncia para outros grupos, e
propondo novas estratégias na dinamica de sua operacionalizacédo. Os esforcos somados de
diferentes atores sociais resultaram, no @2018, na criagdo da Comissao da P&gd/no
Médio Mearim, iniciativa dos STTR de Trizidela do Vale, Pocéo de Pedras e Esperantinépolis,

e da Assema. As iniciativas selecionadas com atuacao dos sindicatossstnasmunicipios

de Pocao de Pedras eZldela do Vale.

4.1.a Pocao de Pedras

No municipio, a operacionalizagdo do acesso a PBRMa categoria C1 é articulada
por uma mul h eriadagdrunth mulhed quebradaira deficoco baliacu A a g e n't
mediadora iniciou suatividade em 2010 como delegada sindical e assumiu a funcéo de diretora
em 2017. Em meio a essa trajetdria teve conhecimento da f88PM partir de 2015 se
tornou referéncia regional no trabalho com a politica publica, prestando servi¢os, nesse ano,
paracerca de 100 extrativistas. Segundo a agente mediadora, a amplitude das articulacdes ja
atinge, em 2019 a média de 500 agroextrativistas, distribuidas por 32 comunidades em quase

toda a extensdo do municipidgpa4).
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Mapa 47 Area de atuacio, agente mediador C1 (sindicato), Pocéo de Pedras.
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A agente mediadora discorreu sobre as fun¢des assumidas no decorrer dos anos até

iniciar asarticulagdes para implementacao da PGBibt

Essa politicaPGPMBI0]®® é o motivo de eu estar aqui. Tudo o que eu fiz do meu
lado profissional foi através dessa politica, porque eu era delegada sindical na época
guando eu comecei a trabalhar. No primeiro mandato, ajudei muitas pessoas. Essas
pessoas me cobram que eu estiwésente dessa instituicdo. Na votacao participava

da diretoria, 0 meu nome foi quase unanime para estar a frente do sindicato. Sete anos,
[a partir do inicio das atividades sindichigue eu estou no sindicato, era apenas a

[...] [diretora de formacgdo erganizacdo de agricultufd...] através do programa
[politica publicd, tive reconhecimento na nossa regional e de muitas pessoas no
Médio Mearim. Eu percebi que eu estava me tornando uma pessoa boa e conhecida
no meu trabalho quando comecou a chegssgas de fora do municipio e da nossa
regido do Mearim, por indicacdo da Conab, para saber como funcionava o programa,
e eles me indicaram, disseram para me procurar [...] eles vieram, porque queriam
desenvolver essa politica no municipio deles [...] ampaba € muito barato e as
pessoas estavam queimando o0 coco inteiro porque ndo compensava fazer a extragao
(agentemediadora C1, Poc¢é&o de Pedras).

A mesma agente mediadora comenta sobre suas motivaces para fomento da politica

publica e a importancia pasa quebradeiras de coco babacu no Médio Mearim:

[...] hoje se eu tenho conhecimento na Conab, na Assema, no comité e as demais de
instituicGes foi através da PGPRio. Eu comecei a me dedicar a essa politica publica
porque, para mim, sempre foi muito prezso. Quando ouvi falaPGPMBio],

duvidei [...] minha m&e nunca teve esse privilégio, nunca teve IackEntjivos
publicog para quebradeiras de coco. Elas quebravam coco durante o dia e vendia a
tarde para comprar o pdo no dia seguinte. Eu tomei utm gasgrande pelo trabalho,
justamente, porque eu sei que sdo pessoas que precisam, eu senti na pele pelo que
minha mée passou. Ela criou trés filhos e foi fazendo esse trabalho. E a gente vai a
casa delasdfeneficiaria, conhece a familia enquanto a tgeesta fazendo o processo
[implementacdpl...] entdo a gente tem esse apego e se empenha tanto por esse
trabalho, porque a gente conhece a realidade das fani@j@snte mediadora C1,

Pocéo de Pedras).

O nivel amplo de articulagédo corrobora o apresemadCapitulo 5, em que o municipio
de Pocéo de Pedras ocupou o terceiro lugar em valores subvencionados de améndoas de cocc
babacu. Ao agregar as informagdes narradas pela agente mediadora com dados oficiais, para o
periodo de 2016 a 2018, obsesesquesssa iniciativa beneficiou 218 quebradeiras distribuidas
em 28 comunidades. A agente mediadora, ao analisar os dados da Conab, estimou que 664.733
kg de améndoas foram subvencionadas via sua iniciativa, com valor pago de R$ 915.004,69, e
média de R$1,37/kde améndoa.

Tais informacdes resultam da identificacdo das extrativistas vinculadas a agente
mediadora, com base na lista da subvencéo paga as quebradeiras de coco. Ou seja, a mediador:

ao identificar o nome das extrativistas apoiadas pelo STTR, panatses detalhadas dos

68 A partir deste capitulo, narrativas dos agentes rdecka ou membros de grupos de beneficiarias, mantidos no
anonimato, contém observacdes feitas pela autora, grafadas em italico, entre colchetes.
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dados oficiais vinculados a essa iniciativa. Baseado nos resultados observamos que o
desempenho dos servi¢os prestados apresentou melhorias, conforme constatado pelo aumentc

no numero de beneficiarias e de valores pagos pela stmven

4.1.b Trizidela do Vale

No municipio, a operacionalizacdo do acesso a PBRiVha categoria C1 (sindicato)
se déa via coordenadoria da Secretaria de Mulheres, exercida por uma mulher que se auto
identifica como quebradeira de coco. Segunaaeama, 0s servigos prestados na subvencao
econdmica ocorrem em 40 comunidadst®ga5). A mediadora tornose ponto focal na
regido, referéncia na implementacdo, tanto para os outros mediadores, como para as
guebradeiras de coco babacu, instituicdes de representacéo e assessoria, e para a Conab, e nar
como passou a atuar:

A minha grandepreocupacdo foi quando um atravessador chegou na minha
comuni dade e disse assim: fAVamos trabalh
gue dinheiro do coco?0. E as mul heres
sindicato ja tinha me falado dessa politiocegs ndo tinha falado como acessar a
politica. E uma tarde eu cheguei na comunidade e a igreja ficou lotada de mulheres.

A2 um senhor chegou de carro e j8§8 foi di
esse processo, eu venho buscar aqui e vou[lpaeat Sao Luish documentacéo de
voc°so. Az2 ni sso, e u denmradorejemecisheanda e d a
documentacao da associacao [...] entdo a primeira coisa qa¢r&le$saddrpediu

foi meu CPF. Az, depoi s ednuitofdinheimcoma s si m
i Sso00. A2 eu pensei: AQue pol2tica [...
ganhar dinheiro com i s s.o(dgeénte meHiadorax €1, vei o
Trizidela do Vale).

Ainda segundo a mesma, sobre suas motivac¢des pararenbe a PGPMBIio:

[...] as politicas publicas ndo foram construidas de qualquer jeito, teve uma luta, ndo
foi O governo gque pegou e deu na sua m«
guebradeiraso. A gente sabe qguassotf6im gar
buscar informacé@o sobre o que era esse progfpaiidica] de garantia do prego

minimo. E nisso, eu fui em S&o Luis, peguei a informagcdo na Conab. Entéo, eles
falaram: fAise era para vir algu®m da& for a
de coco?0 Ent«o, na ®poca fui el eita aqu
Coordenadora de Mulheres [...] E ai a gente sabe, que quando se fala em politicas
publicas, as pessoas se interessam muito na questao financeira, mas a gente precisava
explicar para elas como era que funcionava a politica. Isso € um processo bem
complicado. E como eu era quebradeira de coco desde a minha infancia, para mim foi
algo grandioso, porque vocé ter um prograpwmdifica] que beneficia aquelas pessoas

gue maisprecisam na comunidade, aquelas mulheres que estdo esquecidas, que
guebram seu coquinho e vendendo pelo minimo [...]. Eu sou uma @ekaste

mediadora C1, Trizidela do Vale).



130

Mapa 57 Area de atuacio, agente mediador C1 (sindicato), Trizidela do Vale.
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A atividade de mobilizacéo da base iniciou em 2013, mas o primeiro acesso ocorreu em
2014, com o envio ddocumentacdo de 15 mulheres. A associacao foi referéncia para fomentar
a politica publica, mas o acesso era individual. Naquele ano, foram 30 quebradeiras de coco
babacumobilizadas, apenas na comunidade da agente mediadora. O atravessador prestou
servigos para metade (15 mulheres), definidas a partir da escolha de cada beneficiaria.

Ao longo do periodo pesquisado, ocorreu ampliacdo na area de atuacéo, incluindo os
municipios de Bernardo do Mearim e Pedreiras. Segundo informacfes da mediadora,
compkmentadas pelos dados da Conab, obsesgatrescimento no nimero de extrativistas
inclusas e, consequentemente, na quantidade de améndoas e valor subvencionado. A agente
mediadora estimou, a partir dos dados oficiais, que a iniciativa contemplou, rinpkri2016
a 2018, 207 quebradeiras de coco babacu, em 37 comunidades. O volume de améndoas totalizou
691.601 kg, com o valor pago pela subvencdo econbmic& @48453,14. Os dados dessa
iniciativa revelam que, apesar da prestacdo de servicos da agshéelona ocorrer em trés
municipios, no periodo da pesquisa foram contempladas apenas as extrativistas de Trizidela do
Vale.

A agente mediadora buscou estratégias de envolvimento da base beneficiaria para além
do acesso, principalmente, relacionadassamodo recurso. Além de prestar servigos via STTR,

a agente mediadora, junto com a Assema, contribuiu com a ideia inicial de criar a Comisséo da
PGPMBIio no Médio Mearim, da qual a mesma € presidente eleita. Essa estratégia de
organizacao social, moldadadspvarias reunides envolvendo diferentes grupos e institui¢oes,

foi pensada para reunir os agentes mediadores, tanto atuantes como com potencial para atuar,
as beneficiarias quebradeiras de coco babagu e as organizagfes sociais que atuam como elo ne
proceso de implementacao.

O engajamento nesse Ainovo pensar de orga
politica publica, vem promovendo reunifes constantes sobre a B&P&bm instituicbes
locais e com a base, capacitacfes para grupos a margem des@ydmescando parcerias e
recursos para ampliar o acesso e disseminar informagdes para o maior nimero de quebradeiras
de coco, visando eliminar o atravessador como elo entre a base e a Conab, mas incluir nos
espacos de dialogo os comerciantes de amén@Qoaso efeito das atividades da Comisséo
ocorreram 0 acesso por grupos novos (no primeiro semestre de 2020) e o fomento de redes de

atores por meio de diadlogos sobre a politica publica, no ambito regional, municipal e nacional,
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sendo propostas ferramentasgpa acesso que condizem com a realidade das quebradeiras de

coco babacu.

4.2  Grupo informal (C2)

As iniciativas de grupos informais foram identificadas nos municipios de Pedreiras,

Pocao de Pedras e Sao Luis Gonzaga do Maranh&o.

4.2.a Pedreiras

No muricipio, a iniciativa desta categoria, na qual a representante legal se identifica
como quebradeira de coco, consiste no menor grupo focalizado pela pesquisa, com cinco
beneficiarias, residentes no povoado Sado Raimuvdp#6).

Os primeiros contatos conP&PMBIo foram entre os anos de 2013/2014. Na ocasiao,
um atravessador mobilizou 70 pessoas e criou a Associacao das Quebradeiras de Coco, para
atender critérios de acesso a politica. Apds aquela safra, a fiscalizacéo detectou irregularidades
documentaisndevidas e de inclusdo de beneficiarias, além da falta de compreenséo sobre a
implementacédo da PGRBIio. O grupo foi punido com suspensao da subvencéo e afastamento
do atravessador, sendo entdo desfeito.

Segundo o relato da atual agente mediadora, imerate:

[...] 0 atravessador e fazia o projeitmplementacdo dRGPMBio]. Ele ndo contava
nadalvolume de améndoa de babagn§io fazia reunido e apareceu com esse negécio
dos cocos através da associacao. [...] Tem a associacao das quebradeiras de coco e
associagdo dos moradores. Teve gente que tirou mais de R$ 1.000,00. [...] N&o existia
um controle de volumedg améndoas para emissao das notas fifeass ele que
colocava a nota. Ai veio um fiscal da Conab e disse que ndo era mais para gente fazer
com o [...] fatravessaddr quem tinha que fazer era a quebradeira de.degente
mediadora C2, Pedreiras).

O grupo ficou sem acesso a politica publica devido a falta de informacéo, principalmente
relacionada a documentos necessarios emitidos por outras instituicdes, como a DAP,
procuracgdo publica, declaracdo de média de preco por kg de améndoa de coco batzacu e
fiscal. A retomada da operacionalizacdo para garantir o acesso a-BiGRdl motivada por
noticias de outros grupos que acessaram a politica no Médio Mearim. Assim, em 2016, com
apoio da Secretaria de Mulheres do STTR de Trizidela do Vale, muniimbo, algumas

remanescentes se organizaram em um pequeno grupo informal de mulheres.
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Mapa 61 Area de atuacio, agente mediador C2 (grupo informal), Pedreiras.
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Para o retorno das atividades, o sindicato realizou reunides sobre aBiGEMNnviou
documentacBes a Conab solicitando a subvencédo. Segundo o relato da agente mediadora, o

grupo informal iniciou a partir da deciséo de:

[...] ajeitar os papéis tadde novo flocumentacéo necesséria para o acesso a PGPM
Bio]. Quem nos ensinou a fazer isso foi a [...] BIOIrR do municipio de Trizidela do
Valg. Teve uma reunido de sindicato. Conhecemos a Eabrflenadora da
Secretaria de MulhergsN6s chamamos &lpara fazer reunido aqui. N6s comegamos

a andar junto com ela. Ela levava os papéis para Sdo Luis. E ela dizia que tinha que
ter uma pessoa para entrar e ficar coordenando o gigpotg mediad¢rPara fazer

a procuracao no cartoricepresentando o gpo]. Ai eu entrei, mas eu ndo sabia de
nada. Ela disse que eu ia aprendendo aos poucos [...] 0 que me motivou foi ajudar
minhas companheiras que aceitaram ficar, elas sé@o interessadas. S&o pessoas que
guebram coco mesmo, que a gente conhece e sabe que (pgeimtemediadoraC2,
Pedreiras).

Apesar das dificuldades, o grupo, como resultado das articulagdes, obteve o acesso a
subvencdo e pretende ampliar o numero de beneficiarias. O volume de améndoas e valor
subvencionado mostram as dificuldades do grug@ bter recursos e enviar 0S processos
individualmente. Para o ano de 2016, apenas 3 quebradeiras de coco foram contempladas,
somando 293 kg de améndoas e R$ 377,97. Para o0 ano de 2017, a agente mediadora ndo soub
esclarecer o motivo do ndo acesso, gasntiu que foi relacionado a falta de dominio para

solucionar pendéncias documentais.

4.2.b Pocao de Pedras

O grupo foi um dos pioneiros a acessarem o programa. A Assema havia iniciado o
fomento da politica publica em 2010, na comunidade Lucindo, & gdartarticulacdo de
algumas quebradeiras de coco. A agente mediadora, que se auto identificou como professora,

narrou como ocorreu o0 primeiro contato com a politica publica:

Lembro que foi em 2010 [...] fomos pioneiros,[Ecnicos da Assemdfouxeram

essa informacgédo para nés [...] no dia da primeira reunido, todo mundo ficou curioso
para saber o que era isso, quando se fala em dinheiro todo mundo interessa. Ai correu
a historig[noticia], nossos grupos séo assim, muita gente foi chegandogpia do
interesse de receber o dinheiro [...] fizemos um grupo com mulheres com o objetivo
de ajudar elas, de informar algumas coisas, o produto que elas usavam né! E ai foi
crescendo(agentemediadoraC2, Pocdo de Pedras).

A mediadora discorreu tambésobre o processo de articulagdo inicial do grupo, que

difere das demais iniciativas estudadas:

[...] ndo foi de casa em casa, a gente deu um recado para a comunidade que ia ter essa
reunido, essa reunido foi em uma igreja no povoado onde vieram todascehex

essa informacgdo( técnico da Assema ja te conh&jida, somos amigos de longa

data. E como foi a propos®] Por conta da regido nossa, ele é do povoado de Santa
Rosa, ele queria beneficiar o povoado dele, e como ele ndo tinha associac& em dia
s6 no povoado Lucindo, que eu sou a presidente, ele foi e me convidou. Porque para
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colocar a associacdo em dias tinha que gastar muito; a nossa na época custou oito mil
reais para colocar em dias. [...]. Os recursos sairam para cada quebradeipgdoi a o

de a associacdo nao receber, eu quis colocar a opcao de cada quebradeira receber
individual [...], porque uns recebem mais outros menos, entdo cada um fedebe.

Eu ndo sabia, mas ele me explicou um pouco, que era tudo para beneficiar a
comunidadetrazer coisas boas, povo muito carente, nés somos muito carentes. Ai eu
estudei um pouco, mas no comeco ele ficou na frente. Eu s6 assinava as notas, ele que
fazia, que ndo tinha internet na época. E ele levava para Pedreiras. Minha funcao era
assinar @nformar as mulheres da comunidade, ja que eu estava mais de perto. Ai
guando era dia de sair o dinheiro, ele vinha na comunidade, informava para as
mulheres ir receber o dinheiro. Ele ficou uns dois anos, quando foi um tempo ele néo
quis mais, porque teuama situacdo com as mulheres, agrada um, ndo agrada outro.
Eu disse que ndo ia deixar o grufaentemediadora C2, Pocao de Pedras).

A area de atuacdo da mediadokdapa 7) abrange cinco comunidades, nas quais
residem oito beneficiarias, com acesso apenas em 2018. Além destas, outras 14 mulheres sao
identificadas com vinculo a duas iniciativas: além do grupo informal, tém vinculo com a
categoria C1 (sindicato), havendo uesdcordo entre 0s mesmos.

As quebradeiras de coco vinculadas exclusivamente a iniciativa C2 somaram 8.776 kg
de améndoas de babacu, com valor total pago de R$ 9.854,23. Considerando todas as
beneficiarias, o total de améndoas foi de 20.900 kg com vaddpego pela subvencdo de R$
19.869,70. Isso ocorre pelo fato de algumas mulheres serem sindicalizadas, sendo consideradas
pelo sindicato como componentes do seu grupo.

Em 2019, esse tipo de obstaculo foi superado pela obrigatoriedade de incluir o
Documanto $° aos processos enviados para a Conab. Ou seja, os dados oficiais mostram o
nome do representante legal (pessoa fisica, instituicdo, entre outras) vinculado a quebradeira de
coco, e o montante cobrado pela prestacao dos servigos, com limite mad#baldevalor de
cada nota fiscal. Antes, essa informacao nao era fornecida no momento da divulgacéo dos dados

oficiais.

9 Anexo ao Titule35, lista as beneficiarias que solicitam o bénus da subvengio, informando nome, CPF, nota
fiscal, produto, quantidade e porcentagem paga aos agentes mediadores (0s representantes legais).
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Mapa 7i Area de atuacéo, agente mediador C2 (grupo informal), Pocdo de Pedras.
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4.2.c Sao Luis Gonzaga do Maranhdo.

O terceiro grupo da categoria C2 apresenta como representante legal uma agente
mediadora que se auto identifica como quebradeira de coco babacu. As familias
agroextrativistas receberam apoio técnico da Assema na primeira operacionalizacdo, em 2013,
via assciacao local. As beneficiarias remanescentes relataram ser as primeiras quebradeiras,
entre as selecionadas para a pesquisa, a acessar aBiGRivhbora outros relatos indiqguem
gue o grupo pioneiro foi o de Lima Campos, em 2011.

Segundo a agente media@® contato inicial com a politica publica ocorreu:

[...] numa reunido da Assema. Nao sei se era para Assembleia Geral da Assema ou
era alguma articulacdo aqui na comunidade de Santana. Teve uma reunido da Assema

e um técnico informou que tinha esseguamna politica pablicd do governo, o
PGPMBIo. [...] As quebradeiras quebravam coco e recebiam subven¢éo, mas nem

ele sabia direito do assunto. Ele disse que ia se aprofundar melhor e depois ia
repassando para a gente, e assim aconteceu. Nesse diautwdio flrnou surpreso
AfSer8 se vali dar certo a gente quebrar <c
ainda manda a subven-«0?0 A gente ficou
colocava em pauta esse assunto, a gente foi se inteirando do aspteparando as
mulheres para possibilidade de acessar. Na reunido da associacdo de mulheres
guebradeiras de coco chegou um dia que f
gual era a documentagdo necessaria para fazer [...] a gente também tevac@apacit

na Assema de como fazer o passo a passo [...] até que em 2013 a gente acessou pela
primeira vez (agentemediadora C2, S&o Luis Gonzaga do Maranh&o).

O primeiro processo enviado pela Associacdo Teixeira e Macedo incluiu
documentacBes de 30 benefi@@ridas comunidades de Santana e Santarém. Segundo a
mediadora, a demanda por seus servi¢os supera 80 familias em 13 comuhdpd8&3. De
acordo com dados oficiais, em 2015 foram contempladas 11 beneficiarias de 5 comunidades e
em 2016 foram 48 quebrades em 9 comunidades (CONAB, 2019).

Aagente mediadora discorre sobre as motivagdes para a implementacéo:

[...] foi um pouco dificil, porque muita gente ndo acreditava e achava quase
impossivel; [..] fui fazendo, sempre trabalhei na associacdomdineres.
Primeiramente, eu trabalhei aqui no grupo de Santana [...] depois a gente fundou a
MTQC. Eu sou quebradeira de coco. A gente percebe que o0 coco ndo € muito
valorizado, mas quebrando o coco nés conseguimos um dinheirinho [...] trabalhar com
cocoé dificil, a PGPMBIo incentivou as mulheres [...] na luta pela preservacédo dos
babacuais, que esta sendo devastado, e para melhorar mesmo a vida dos extrativistas,
porgue o preco da améndoa é muito bafatgente mediadoi@2, S&o Luis Gonzaga

do Maranha).
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Mapa 81 Area de atuacio, agente mediador C2 (grupo informal), S&o Luis Gonzaga do
Maranh&o.

4°30'0"S  4°28'0"S 4°26'0"S 4°24'0"S  4°22'0"S 4°20'0"S  4°18'0"S 4°16'0"S 4°14'0"S

4°32'0"S

Bacabal

7 Area de atuagido do agente mediador C2,
Sao Luis Gonzaga do Maranhao

Alto Alegre
do Maranhao

Rio Mearim

Sao Luis Gonzaga
do Maranhao

» o

Trizidela
do vale

0 2 4 8
S — T

A3
9 7
Aa A -
s 104 6
1A
A,
13 A

1 Santa Cruz
2 Centro da Josina
3 Neves

4 S3o Jodo do Jansen

Rio Mearim

5 Duas Irmads

6 Santarém

7 Boa Esperanca
8 Santaninha

9 S3o Bernardo
Lima Campo 10 Santana
11 Picarra
12 Vila Nova

13 Alto Brasil

T T T
44°42'0"W  44°40'0"W  44°38'0"W

T T T T T T
44°36'0"W  44°34'0"W  44°32'0"W  44°30'0"W  44°28'0"W  44°26'0"W

Legenda

A Povoados

® Sedes Municipios
Rio Mearim

======s Estrada Oficial
Estrada Nao Oficial
0 Municipios da area de atuacdo

Municipio Maranhao

2°0'0"S

6°0'0"S

L} U T U T U
48°0'0"W__ 44°0'0"W__ 40°0'0"W

Fontes:

Estradas Adaptado de DNIT 2015

Estados do NE - IBGE 2015

Sedes Municipais - IBGE 2015

Programas Territérios da Cidadania - MDA 2018

Fonte: Elaboragdo da autora (2019); Equipe técnica da Assema (2019).



139

No ano de 2015, apenas cinco comunidades foram beneficiadas, com 2.365 kg de
améndoas subvencionadas em valor total de R$ 3.287,35. As informacgdes dessa iniciativa
(extrativistas vinculadas) e dados oficiais da Comaticam 44 beneficiariaeem 9
comunidaé@s, com volume de améndoas estimado em 77.292 kg e valor da subvencéo

econbmica dR$117.217,68. A mediadora narra suas dificuldades para enviar processos:

[...] o vinculo B mediadora éliretora da Assenjecom a Assema facilitou bastante

para agente, porque nds estdvamos la todo dia e qualquer divida os técnicos ligavam
para Conab. [...] Depois que eu sai da direcdo da Assema ficou mais dificil. Quando
eu estou aprendendo de um jeds hormas do Titut@5] ai muda tudo, ele€jonal

podiam, pt&o menos, dar um treinamento para a gente, mas nao, s6 muda e pronto. Eu
falo [para as quebradeiras de coco do grugpie ndo sei até quando vou conseguir
[operacionalizar a politica publica]l...] Falo para elas olharem e aprenderem, [...]
nenhuma tem teresse, [...] as mulheres tém dificuldade na escrita e na leitura, [...]
termina ndo indo para frente. Entdo, se a gente parar elas podem procurar o sindicato
gue j8 trabalha com as extrativistasa |[.
isso PGPM-Bio]. [...] E elas pagam o sindicato, la tem internet, computador e
impressora, mas elas tém resisténcia e ndo querem que o sindicato faca, porque
guando eu faco elas ficam em casa e ndo precisam sair, elas prefereragssita
mediadoraC2, Séo Luissonzaga do Maranhao.

4.3  Associacao local (C3)

O acesso a PGPHRio por meio de associacao local foi identificado em dois municipios:
Esperantinopolis e Pedreiras, nos quais 0s agentes mediadores foram apoiados pelo mesmo
atravessador (comprador dabacu). As iniciativas ocorrem de forma individual, mas nessas
localidades, atravessadores vincularam o acesso a necessidade de um CNPJ para incluir
possiveis beneficiarias. Essa condigcdo de inclusdo via organizagdo perdurou mesmo apoés a
saida dos atraveadores, e 0 bonus da subvencéo paga as familias agroextrativistas era em parte

utilizado para cobrir mensalidades e a prestacdo dos servicos do agente mediador.

4.3.a Esperantindpolis

A agente mediadora na implementacédo da PERWVho municipio se autaentificou
como quebradeira de coco e compradora de améndoa de babacu (quitandeira) na comunidade,
tendo iniciado as atividades em 2015, com apoio de um atravessador. O grupo recebeu as
primeiras informacdes sobre a politica via atravessador, em reuslémaada no colégio da
comunidade Centro do Pedrdo. Na ocasido, ndo houve sucesso na articulacdo, pois nenhuma
mulher aceitou a incluséo. A mediadora narrou sobre as primeiras articulacdes para a formacao
do grupo:

[...] uma mulher chegou aqui, falou que thomem veio aqui no colégio, fez uma
reunido e falou que tem um projeto do coco. [...] Ele convidou para participar, mas
mulheres ndo quiseramporque elas ndo entenderam o que ele falou. Eu fui la saber
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dele[atravessadorjc o mo er a, porgue el as n«o soubei
as mulheres la domingo que eu vou fazer uma reunido na tua casa. [...] Veio ele e mais

15 mulheres, [...] ficou certo de fazer xefdws documentos pessoaisleu ia ficar
comprando o cocogpa ele. [...] As mulheres vendiam para mim e eu passava para ele

[...] era R$ 1,50 que eu comprava das mulheres e vendia a R$ 1,70 para ele. [...] Foi o
gue todo mundo combinou [...] e a gente dava R$ 100,00 para ele quando saia o
dinheiro [...] foram dus ou foram trés que nés tiramos com [eleesso a PGPM

Bio]. Eu parei de fazer com eJatravessador] porque um dia fui em Pedreiras

resolver alguma coisa, [...] ele veio aqui, fez uma reunido na Igreja Catdlica e disse

gue nao era para as mulheres verdeo para mim [...] porque eu vendia coco para

outro comprador. [...] Ele demorava e eu ndo podia ficar com o coco parado. Eu fui

| §, di sse para ele fAn«o quer compr ar n
[articulagcdo para o0 acesso a politicahdo vou maigjudar, vou procurar fazer por

minha conta, ja que eu vendia coco para outro, vou procurar fazer sozinha [...] ai eu

fui la na Conab(agente mediador@3, Esperantindpolis).

A é&rea de atuacdo da mediadora inclui 11 comunidades, apresemnalizgpan9,
localizadas proximo a residéncia da mediadora, na comunidade Centro de Pedrdo (5). A
mediadora discorre sobre as motiva¢cdes para continuar as atividades apos se desvincular do

atravessador, e as estratégias para prestar o servico por conta propria:

N&o entado o que € PGP#io [...] eu chamo de projeto do codéu acho muito
importante, trabalha todo mundo junto, faz um movimento, traz muita renda para a
gente que quebra o coco e vende, depois ainda recebe um dinheiro. Antes desse projeto
do coco, as mulhesequebravam menos coco, porque as pessoas ja estavam com bolsa
escola, ninguém ligava para coco. [...] Quando comecou 0 projeto todo mundo se
interessou a quebrar [...] agora todo mundo quebra. [...] Eu ndo acho muito dificil de
fazer elas receberem o deito, mas tem mulher que se interessa bem para quebrar e
receber, tem muitas mulheres que ja quebrava, muito mesmo, por conta do carvéo,
para fazer o azeite e para fazer o sabdo. Eu sabia que podia colocar o projeto das
quebradeiras de coco para frentend6 sabia como era, como € que eu ia comecar a
fazer por minha conta. Ai eu fui l4& na Conab [...] cheguei I&, conversei como € que eu
podia colocar o projeto da quebradeira de coco por minha conta, emQ@dénicd
falou faz assi mnomé thasassbcmcioseoochndme iz esidenteoe

trazer para n-so. Mas n«o deu certo, por
e el e falou assi m: Aimul her , faz assi m,
associa-«o00. Eu f i z asto®sdas naulbeses feitos eranpl6 Co n

mulheres na associacdo no comego. Depois de 4 meses nos recdbgerds
mediadoraC3, Esperantindpolis).

Apenas 3 mulheres foram beneficiadas em 2015, acessando o valor total de R$ 2.997,14
para 2.011 kg de améndo&k ano seguinte (2016) o grupo atingiu 45 mulheres e 1 homem,
somando R$ 75.420,35 para 63.077 kg de améndoas. Em 2017, apenas uma liberacdo foi
efetuada, remanescente do ano anterior. No ultimo ano avaliado (2018), 57 mulheres e 2

homens receberam o valbe R$ 88.895,88 para 54.874 kg de améndoas.
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Mapa 97 Area de atuacio, agente mediador C3 (associacdo), Esperantindpolis.
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4.3.b Bernardo do MearinRedreiras e Po¢ao de Pedras.

Nessa outra iniciativa C3, a agente mediadora ident#sowcomo funcionaria
(merendeira) na escola da comunidade e presta servicos em trés municipios. O grupo iniciou as
atividades na safra de 2013/2014, por intermédio de atravessador e colaboragalcade ate
mediadora. Inicialmente, eram articuladas apenas comunidades do entorno do povoado de Santa
Cantidia, em Pedreiras, pela Associacdo dos Moradores. Apesar das dificuldades e da relagéo
conturbada, as informacdes iniciais sobre a politica pupbsaibilitaram a continuidade das
acOes. A mediadora destaca a relacdo com o atravessador e suas motivagcdes sobre o inicio dz
implementacédo da politica publica:

A gente comecou, tinha um atravessador, ele que fazia isso para a gente. Depois que
houve um poblema ai [...] muita coisa que aconteceu foi por falta de conhecimento.

Na realidade eu fazia o controlerganizava a documentacgalesse pessoal
[fguebr adei I qusvindaepara @ diveddo que tinha direito. Eu fazia o
controle,entregava para ele, e o que que acontecia? Na hora quem quebrava muito ou
pouco eu entregava a papelada para ele. Ai na hora de receber o dinheiro do coco,
aguelas que ndo quebravam muito recebia muito e acho que as que quebravam muito
recebia pouco. Foii@ue a gente viu que essas coisas estavam erradas e comecgou a
tentar fazer do modo certo. Entdo foi pela necessidade das mulheres, porgque tinha
alguém fazendo errado, roubando, [...] gente que ndo era para receber dinheiro, estava
recebendo, e elas estavansatisfeitas com isso. Foi que houve o problema que o
programa foi suspens@(15. Ai quando eles voltaram novamente elas ndo quiseram

mais trabalhar com ele nao, pediram para oppas[dente da associaggo ivoc ° v a
& em S&o Luis, na Conab, seinfmar | § ¢ omo c@no kusciorav\m ac oi s a
PGPMBIQ] . Quando el e voltou atealessaddrestagae as s
falsificando a(agentenediador&d, Pedeirasf 2 ci 00

Os servicos prestados a partir de 2016 incluiram as cdades dos municipios de
Pedreiras, Bernardo do Mearim e Pocéao de Pebltasa10). Sobre sua atuacdo em diferentes

municipios, a agente mediadora destacou que:

Primeiro eu comecei isso aqui no municipio de Pedreiras, e depois vieram as mulheres
do municipo de Bernardo do Mearim e Pocéo de Pedxascé encaminha tudo por
Bernardo do Mearim?N&o, eu encaminho por Pedreiras, o oficio e a pesquisa de
preco é tudo por Pedreiras. Eu acho que eles colocaram o meu nome por Bernardo
justamente por eu fazer pade um grupo no municipidagente mediador€3,
Pedreiras, grifo nosso).

Os relatos da mediadora indicam que no primeiro ano (2016) o grupo era formado por
121 mulheres. Em 2017 eram 113, e em 2018, 92 mulheres. Analisando dados dpaConab
extrativistasvinculadas a iniciativa em 2016, 46 mulheres faziam parte da associacdo, no
municipio de Pedreiras, pagando mensalidades no valor de R$ 5,00, e 57 quebradeiras foram
beneficiadas. O desempenho dos servicos prestados foi evidente ao se constatartque, no Ul
ano (2018), 90 quebradeiras foram beneficiadas, para uma média, nos trés anos, de 64

beneficiarias, residentes em 13 comunidades comtempladas.
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Mapa 107 Area de atuacio, agente mediador C3 (associa¢io), Pedreiras.
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Os dados destacam uma oscilagdo no nimero de beneficiarias e volume de améndoas
subvencionadas, com crescimento signifiaativo dltimo ano. Os volumes de améndoas
subvencionadas somam 112.825 kg e R$ 143.472,13. Apesar da eficacia na atuagéo, a agente
mediadora relatou dificuldades, relacionadas ao manuseio da internet para o cadastro no Sican
e emissdo de notas fiscais. Essiapas sdo realizadas por terceiros e geram custos pontuais em

todos os envios de processo a Conab.

4.4  Cooperativa (C4)

O acesso a PGPHio por cooperativa ocorreu via Coppalj, organizacdo social fundada
por agroextrativistas dos municipios de Lago dacdue Lago dos Rodrigues, que produz e
comercializa 6leo de coco babacu organico nos mercados nacionais e internacionais, atendendo
demandas das industrias de cosméticos, e contribuindo com assisténcia técnica e extensao rural,
com apoio da Assema, para fanilias agroextrativistas, por meio de cursos, reunides,
intercambios, entre outras iniciativas.

A Coppalj, com apoio das instituicdes de representacdo e assessoria, principalmente a
Assema, foi beneficiaria das primeiras articulacbes sobre a politidzgyrealizadas pela
equipe técnica da Assema, no ano de 2011. Segundo o agente mediador, gerente administrativo

e de producao da cooperativa, o fomento ocorreu:

[...] por uma necessidade da propria cooperativa, chegou em 2011 para noés. A
cooperativa nd passava por um momento muito bom de producéo do babacu naquele
ano, a gente estava perdendo espacgo para os atravessadores da regido em func¢éo do
preco e da qualidade da améndoa. [...] Existem outras pessoas que compram babacgu e
essas pessoas nao tinhamitminteresse na qualidade do babagu. [...] A P&

foi uma das atividades para fazer com que a gente voltasse a aumentar nossa producao.
[...] Foi ai que nds comegamos e, nesse dia, foi 0 primeiro dia que eu ouvi falar na
politica, [...] tracamos umeta de acessar essa politica, ir buscar informacdes. [...]
N@s tivemos um curso la na Assema de como acessar essa politica, com o técnico que
prestava servico para a cooperativa. Ele disse que tinha que organizar documentacéo,
tinha que ter um cadastranfidiar e um da pessoa juridica na Cor(@gentemediador

C4, Lago do Junco e Lago dos Rodrigues).

A atuacao do mediador, via servigos prestados pela Coppalj, contemplou comunidades
dos municipios de Lago do Junco e Lago dos Rodrigvdapd 1).

O acesso a PGPHio promoveu diversas oportunidades como a fidelidade de venda
direta das améndoas de babacu pelos extrativistas para a cooperativa e o possivel fechamentc
de contratos com empresas utilizando o preco minimo do babacu como norteador na

negaiacdo. Outras motiva¢des foram narradas pelo mediador:

[...] a politica veio para fortalecer as familias, melhorar o pre¢o da produg&o na nossa
regido, veio melhorar e mudar a qualidade de vida. [...] As familias vao se sentir mais
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fortalecidos para presvar o babacu na regido de mata que prevalece na nossa regiao
do Médio do Mearim. O preco ainda néo € justo, mas ta préximo do preco justo. As
familias tiveram interesse de acessarem a politica, porque elas iam ter esse recurso
pela producdo delas e pdi@balho que elas fazem, ndo s6 pela renda, mas pelo
trabalho social e ambiental que elas fazem pelas comunidades da (aggfite
mediadorC4, Lago do Junco e Lago dos Rodrigues)

As informacfes sobre a politica publica eram novas para a Coppalj. A adaptacdo da
realidade local ao normativo se tornou um entrave para o acesso. O babacgu tem funcéo de moeda
e a comercializagdo das améndoas ocorre nas cantinas, estabelecimentos scoraraiaipla
variedade de produtos. Os extrativistas vendem sua producdo, em quilos de améndoas, para as
cantinas, e essas, por sua vez, pagam em dinheiro ou em produtos, a precos mais baixos do que
na concorréncia.

Os controles da comercializacdo s&doofeipelos cantineiréem cadernos manuais
atendendo a dois publicos definidos: socios estiios. As articulagdes dos extrativistas e 0s

acessos a PGPMRio foram narrados pelo mediador:

[...] acooperativa ndo queria deixar ninguém que fornece améedoaa. Toda essa

parte operacional de saber como acessar a politica, de organizar as familias nas
comunidades, o primeiro levantamento de sécio e ndo sdcio [...] tudo isso nés fizemos
em 2011. No ano de 2012 as familias tiveram o primeiro acesso, eliandarz0
familias, na verdade talvez chegasse a 80 familias, eram sécios e ndo sdcios. [...] A
gente organizou, s6 que na época tinha pessoas que ndo conseguimos fazer o cadastro.
A gente tinha dois diretores liberados que recebem uma ajuda de custzpatada

essa parte burocratica da cooperativa [...] € 0s outros diretores, sdo 12 no total. [...]
Uma das estratégias da cooperativa ficou pela dire¢éo dos diretores que organizavam
as reunides locais na cantina e onde tinha os espacos que as farailéas esunidas.

[...] NGs acessamos de 2012 a 2016. A gente falou da politica para as familias, que
essa politica ja existia no BradtGPM) e que depois de muitos anos 0s movimentos
sociais e outras organizacdes que trabalham com os produtos da socodiotatie

e tinham prejuizo na sua producdo e mereciam ter um preco minimo garantido pelo
governo PGPMBIo]. (agentemediadorC4, Lago do Junco e Lago dos Rodrigues)

0 Moradores da comunidade, responsaveis pela gestio e atendimento das cantinas.
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Mapa 117 Area de atuacio, agente mediador C4 (cooperativa), Lago do Junco e Lago dos
Rodrigues.
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Apesar das informagfes do agente mediador sobre o periodo de acesso, a Conab néo
registra acessaferente a 2015, sendo o recurso provavelmente liberado no ano seguinte. Os
dados de 2016 indicam que foram subvencionados 20.898 kg de améndoas com valor de R$
13.375,04, beneficiando 60 extrativistas. No ano de 2020, a Coppalj apresentava 202 soécios, e
cerca de 1.200 familias ndo associadas comercializando babacu. Portanto, se faz necessério
buscar alternativas, em sua area de atuacao, para viabilizar o envolvimento de um maior nimero

de agroextrativistas na PGPRio.

4.5  Migcb (C5)

O Migcb atua comaepresentacdo e assessoria das quebradeiras de coco babacu e
participou das atividades que antecederam a criacao da &P Mlgumas coordenadoras da
organizacao atuam na operacionalizacdo do acesso a-B@Pdbmo verificado no municipio
de Sdo Luis Garaga do MaranhdoMapa 12). A operacionalizacdo da PGPBIo no
municipio foi uma demanda da entdo coordenadora do Migcb, dona Maria de Jesus (Dijé),
lideranca importante do movimento, reconhecida por participar de diferentes didlogos sobre a
importancia ddbabacu e, consequentemente, da construcdo participativa da politica publica.

Dona Dijé discorreu sobre o envolvimento do Migcb nos espacos de construcdo ddBRGPM

[...] essa discussdo comecou através do GBiigelho Nacional das Populacdes
Extrativigad, e ai entdo o Migcb foi convidado para uma reunido em Brasilia, [...] a
gente foi para essa discussao do preco minimo [...] antes era muito barato o preco e a
gente tava fazendo uma discusséo para que o governo desse uma valorizagédo [...] para
gue ess preco aumentasse um pouco, entdo ai que surge essa discussao, né? Porque
na época a gente discutia 10 produtos do extrativismo, eram 10 produtos na linha do
extrativismo, de um tempo para ca aumentou, parece que para 16 produtos, aonde
dentro desses 10quutos do extrativismo tem o babaqi#i$ lembra o anjp Que é
assim[sobre o funcionamento da politica piblicaja PGPMBio, o comerciante

paga um preco e o governo da aquele aumento para se formar o preco minimo. Entao
esse complemento que 0 governo a@ssim X a cada quebradeira tem um valor
determinado para receber por ano, as vezes elas recebem de duas vezes e as vezes
recebem so de uma, isso dependendo de que a documentacgéo esteja tudo certinho para
ela poder receber esse valor desse preco mimigperide das estratégias de acesso
sobre envios de processo para Cop&orque, assim, no Migcb eu faco a discusséo

a nivel nacional, sou convidada e a gente faz essa discussdo, mas a nivel de estado,
cada estado onde o Migch tem atuacgédo faz a sua disaessadiorizacdo. O estado

gue tem acessado mais o0 preco minimo do babagu é o Maranh&o, porque o preco do
babacu, ele é baixo, ele oscila, agora ele ta 1 real e pouco. E uma politica que foi
discutida pelos trabalhadores, pelas quebradeiras, independehigad@ue eles

estdo. [...] NOs participamos de uma mesa de didlogo com o0 MMA, a gente discute
véarias questdes [...] agora se desfeieranca do MigcbEntrevistaRealizada em
17/07/2018).
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Mapa 127 Area de atuac&o, agente mediador C5 (Miqch), Sdo Luis Gonzaga do Maranh&o.
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Sobre a participacdo nos espacos de diadlogos e as motiva¢des para operacionalizacao, a

mediadora discorreu:

[...] quando estava criando os produtos da subvemgpaolitica publicd foi bem no

inicio que eu entrei no movimento. Bom, a primeira coisa que me vem na cabeca
sobre o PGPMBIo € que é muito dificil de conseguir entender, mas eu lembro que
em 2009, eu fipara uma reunido que aconteceu em Brasilia, onde falava de-PGPM
Bio. Nao entendia praticamente nada e até hoje ainda ndo entendo muita coisa [...]
onde se falava de coco babacu e de varios produtos. [...] Um tempo depois eu fui
entender que era antespdes surgiu o PGPMBio. Nao sei a forma que ele foi criado,
acho muito interessante, pra mim ele veio refor¢car nossa luta, € uma ferramenta muito
forte para o movimentgagente mediadoi@5, Sao Luis Gonzaga do Maranh&o).

O grupo iniciou o envio de process para a Conab em 2014, incluindo o cadastro de 80
extrativistas com perfil para receber o bénus da subvencéo do babacu. Algumas extrativistas
ndo foram contempladas devido a pendéncias. A mediadora narrou que ap0s as primeiras
articulacdes e liberacaa ¢pagamento, foi dificil prestar servicos para superar as pendéncias:
Ativemos muita dificuldade, n«o saiu para a
irregulares [...] ndo tinha tempo, porque tinham vérias coisas para fazer e a gente néo
corseguiu fazer direito, saber como fazer direito a PGBM dqagentemediadora C5, Séo
Luis Gonzaga do Maranh&o).

A informacdes fornecidas pela mediadora, agregadas aos dados oficiais da Conab para
2016, mostram que, para essa iniciativa, apesaesfoscos de inclusdo das quebradeiras de
coco, apenas 12 extrativistas foram beneficiadas com a subvencao de 7.566 kg de améndoas de
babacu, no valor de R$ 9.065,24. No ano seguinte (2017), 34 extrativistas foram comtempladas
num total de 27.489 kg de antiras e R$ 38.019,53. No ano de 2018 néo ocorreu articulagéo
e envio de processo para a Conab, pois a agente mediadora teve dificuldades para conciliar as
demandas preexistentes do Migcb com a gestao das atividades para 0 acesso a politica publica.

O Migcb buscou ampliar a atuagao na regido, participando das discussdes sobre a
implementacéo da politica e apoiando as quebradeiras de coco babacu que fazem parte da suz
area de atuacdo na Microrregidao do Médio Mearim, assinando 0s processos enviados para a
Conabcomo representante legal dos grupos, dispensando as extrativistas dos custos com
procuracgdo publica. Entretanto, foram poucos os grupos contemplados com esta dispensa. Essa
estratégia demanda uma gestao eficaz das atividades do Miqcb para apoiar garppadws
por outros mediadores, principalmente na comunicacdo sobre a liberacdo dos recursos e

pendéncias, ja que as informacdes sdo destinadas, de forma centralizada, a instituicdo Miqcb.



150

4.6  Orgaos governamentais (C6)

A analise da categoria C6 petemmicompreender estratégias de acdo dos agentes
mediadores que atuam via instituicbes governamentais. Foram identificadas duas instituicoes
atuando em trés diferentes municipios: a Prefeitura Municipal de Lima Campos, via Secretaria
de Agricultura, e a Agéa Estadual de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural do Maranhéo
(Agerp), nos municipios de Bernardo do Mearim e lgarapé Grande. As trés experiéncias
diferem quanto a condicdo de implementacdo da P@Rl\principalmente nas estratégias de

acesso, no apmtécnico e financeiro, e no envolvimento das quebradeiras de coco babacu.

4.6.a Lima Campos

O grupo apoiado pela Prefeitura Municipal iniciou os contatos com a F&® Mos
anos de 2009 e 2010. Segundo o agente mediador, funcion&exdaria de Agricultura, o
contato ocorreu por meio da Assema e foi operacionalizado no municipio via Secretaria. As
primeiras tentativas ndo tiveram sucesso, e apenas em 2012 o grupo acessou a subvencac
econdmica para 49 quebradeiras de coco, sendomeipy grupo do Médio Mearim, via
instituicbes governamentais, a acessar a politica publica. O agente mediador narra os contatos

iniciais com a PGPMBIo:

Ele trabalhou na Assema e tinha conhecimento. Era o [...] vereador, ele trabalhou na
Assema em 200%0i que a gente tentou trabalhar com ele, né? Sé que a gente ndo
conseguiu, a gente trouxe o pessoal da Conab para palestra, mas ndo deu, porque
naquele tempo para conseguir uma DAP era mais complicado. Entdo 2012, a gente
tentou novamente e conseguiu] [muitas delas tiraram a DAP, comeg¢ou com um
grupo bem pequeno, com 49, s6 quebradeira de coco. [..] Hoje fui ficando
responséavel, nunca saiu da prefeituaaiinplementacdo da PGPRRBIo], entdo
acabaram incluindo como atividade da Prefeitura. A articulagéiou através de
reunido, todo mundo me conhece, [...] ndo ia fazer algo de errado com o documento
delas. Entéo, a gente deixou em aberto e quem quisesse acessar poderia, [...] s6 foram
49 e as outras nédo acreditaram. [...] Foi liberada de 47, porgaeldu erro no nome.

A gente pediu a documentacdo, a xerox, porque antes era identidade, CPF e a DAP a
gente pegava e encaminhava para Conab em Sao Luis, [...] qualquer divida estava
ligando para Conab, [...] era no inicio, a gente ndo tinha conhecinfagémte
mediador C6, Lima Campos).

A politica publica, com os servicos prestados pelo agente mediador, atingiu 34
comunidades, sendo 31 com beneficiarias, distribuidas no municipio de Lima Cfapas (
13). Outras politicas publicas sdo articuladas pelo agente mediador beneficiando os
agroextrativistas do municipio, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae).

Ainda sobre o acesso a diferentes prd#ipublicas, o agente mediador discorre:
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Eu comecei a trabalhar com PGHW, o PAA e Pnae, tem familia que acessa os

trés. O Pnae a gente trabalha com o grupo bem menor ainda coengfidiario.

A gente pega documentacéo tudo direitinho aqui e fawzaclecretaria dgeducacéo.

O PAA...] € o mais burocratico, até a prestacéo de conta é ruim para fazer. Para fazer
a selecdo a gente ja conhece quem produz e quem néo produz. Entdo a gente vai atras
daqueles que produzem, que tem interesse, e eleatgémqui(agentemediador C6,

Lima Campos).

As motivacdes do agente mediador para implementar as diferentes politicas publicas

sdo pessoais e profissionais:

A minha mae era quebradeira de coco. Acho muito dificil a quebradeira ter que quebrar
10 kg de coo para ganhar R$ 10,00, porque o preco do coco aqui esta R$ 1,00, isso ndo
compensa. Eu tento incluir as pessoas que tém mais necessidade, as que mais procuram
sd0 as que precisam mais, tem quebradeira que esta todo dia aqui. [...] As politicas
publicas 80 uma ajuda extra do governo [...] que tenta igualar com agronegécio, pela
subvencéo, entdo tem que compartilhar tanto para o grande quanto para o pequeno. [...]
Uma parte boado recurso destinado as politicas publicégspara ser trabalhado e
voltado, jistamente para as quebradeiras, sem tirar provait®eGPMBio] contribui

na questao ambiental, [...] a relacédo do babacu na parte econdmica contribui muito mais
[...] guando chega um recurso desse, quando € liberado a prestagcdo de conta, € muito
importarte para a economia do municipio, porque entra um recurso, elas tém as suas
dividas e vao pagar, vdo comprar alguma coisa, vao melhorar alguma coisa em casa,
entendeu? E muito importante, acho muito, muito... porque as vezes eu falo para elas:
Avoc°sepbdeminvestindo em outra atividad
muito importante para a questao do lado econdmico do muni¢dgentemediador

C6, Lima Campos).

O engajamento do agente mediador via Prefeitura Municipal contenplalasdeiras
de coco ao garantir 0 acesso a politica publica e dispensa 0 pagamento dos servigos prestados
Segundo as informacdes obtidas pela identificacdo das extrativistas vinculadas a iniciativa nos
dados da Conab, o agente mediador estimou que,negs2816 e 2017, uma média de 157
guebradeiras de coco babacu foram beneficiadas, distribuidas nas 31 comunidades do
municipio, para um volume subvencionado de 222.664 kg de améndoas com valores pagos
totalizando R$ 312.298,88.

Segundo o agente mediadorad?GPMBIio tem um maior nimero de beneficiarios
comparado a outras politicas publicas, como o PAA e a Pnae. Para o0 agente mediador, a inclusédo
de extrativistas na PGRBIio ocorre com maior facilidade, porque a subvengdo € menos
burocratica por ndo exigiprestagdo de contas. Entretanto, no Ti8Boda subvencado
econdmica para produtos da sociobiodiversidade, os grupos estdo sujeitos a fiscalizacao
visando verificar a lisura das operacdes, o descumprimento de regras, bem como a identificacédo
de infracbesQONAB, 2019).
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Mapa 137 Area de atuacio, agente mediador C6 (Prefeitura Municipal), Lima Campos.
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4.6.b Bernardo do Mearim

No municipio, aoperacionalizacdo do acesso a PGB ocorre com facilitacdo
realizada pelos técnicos da Agerp. No inicio, o proprio mediador pesquisou sobre a politica
publica, mas pelas dificuldades enfrentadas, buscou apoio e orientacdes sobre 0 acesso junto a
experih ci assuidedn dasodo na regi«o, principal ment
Cl1l no STTR de Trizidela do Vale. Sobre as mudancas na atividade extrativa, o mediador

expressa suas percepcoes:

[...] € uma ajuda para as pessoas nao derrubar as palmeleamelhora o preco da
améndoa. E um incentivo do governo, [...] a politica ajudou bastante. Antes se ela
vendia a R$ 1,00, agora se vender nesse preco ela depois ganha mais R$ 2,04, a
diferenga paga pelo governo. A politica incentivou eles a quebuéta bbisa mudou,

antes elas quebravam na solta e agora juntam e quebram nas casas. Elas compram por
R$ 300,00. Tem vezes que os donos da fazenda, porque ndo pode mais quebrar dentro
das fazendas, machuca os animais, ai eles vendem as cargas. Elasstagmiais

casca, pelo carvagegentemediador C6, Bernardo do Mearim).

O agente mediador comenta as motivacfes para implementar a politica publica:

[...] eu sou extencionista, eu via a necessidade do povo [...] eu trabalho para o estado,
nao recebo ajudéinanceira], a ajuda s6 vem da conversa cofagente mediadora]

de Trizidela. Muitas extrativistas ndo tinham[é®bre a liberacdo do bbnus da
subvencdo para o grupg]quando elas viram que veio 0 pagamento, comecou a
espalhar, [...] ja teve um tempo que era mais facil de acessar, mas agora vai saindo
outras portariafmudancgas no normativpkaindo o pagamento, elas vdo se motivar

a quebrar mais.eBisibilizar as mulheres foi dificil, ja teve reunido com 3 mulheres,

no maximo 5 mulheres, isso depois que comegou a sair, veio mais mulheres [...].
Agora tem o apoio da Secretaria de Agricultyagentemediador C6, Bernardo do
Mearim).

Apobs os primeiroacessos, 0 mediador cadastrou mais de 200 extrativistas de diversas
comunidadesMlapal4). Em 2018, a liberacdo do bénus ocorreu para 15 mulheres, que juntas
somaram 6.884 kg de améndoas de babacu, no valor de R$ 9.224,56. A implementacao da
politica pubica demanda muito tempo, e € uma demanda entre tantas outras do seu escopo de
trabalho como técnico da Agerp. A baixa eficacia do acesso provocou desconfianca do grupo e
insatisfacdo das quebradeiras de coco.

Apesar dos fatores limitantes provocados pblascracias para 0 acesso, 0 grupo se
mantém e apoia o envio de processos solicitando pagamento do bénus da subvencao: Observou
se, durante a entrevista, constantes mudancas de estratégia, entre as quais a de buscar parceri:
junto a outras instituicbesogernamentais atuantes no municipio que apresentam atribuicdes
parecidas com as executadas pelos técnicos da Agerp. Tal ocorre com a descentralizacdo de

atividades relacionadas a PG para funcionarios da Prefeitura Municipal.



Mapa 147 Area de atuagio, agente mediador C6 (Prefeitura Municipal), Bernardo do
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4.6.c Igarapé Grande.

O acesso a PGPHio foi facilitado por técnicos da Agerp a partir 8618, com
eventual apoio do STTR do municipio. Antes disso, 0 acesso era articulado pelo STTR e por
um comprador de améndoas local. A atividade no municipio havia sido suspensa em 2016, apds

fiscalizagéo da Conab. Segundo o agente mediador atual, tawponque:

[...] foram encontradas varias irregularidades [...] mas &tiEgdncas doSTTR do
municipid continuaram enviando as propostas sem saber o porqué ndo estavam
recebendo. Quem estava na organizacao era o sindicato, porém as prepastas
documentacéo & Conperam pela associacéo das mulheres. [...] Quem estava a frente
das propostas quando houve os problemas foat@essaddr Alguns nomes
impediram as pessoas de recebereniecurso da subvenchd...] O pessoal da

Conab identificou que as pessoas ndo quebravam coco, mas estavam recebendo. Entdo
notificaram o municipio. Portanto, estou hum trabalho de resgate dessa proposta do
PGPM, de fortalecer essa propogtgentemediadorC6, Igarapé Grande).

As préticas indevas para acesso a politica e, consequentemente, a suspensao do grupo

pela Conab, geraram receio quanto a garantia do acesso. Segundo o técnico:

[...] eu ndo trabalho sé com coco. O coco faz parte do meu trabalho, mas o meu
trabalho ndo é soO isso. Por isgoe eu fiz essa separacdo das pesapas §e

encontram na sua area de atuagdo Ent « o, g no@en dbtécnido ald a m: f
Agerf, faca a propostapfeste seus servigos relacionados a PGBid| da Maria,

do Antlni o, do Manoel 04p Esses é voeésqpeoresponde  fi P ¢
[que assume a implementatéo . |l sso, justament e, par a

problematica que ocorreu comairpvessaddr Por isso que eu te digo, s6 coloco as
pessoas no meu nomeegponsavel pelo grupo via Documentpdhie eu tenho
acompanhamento, as que fazem parte do meu trabalho, até porque hoje € assim, tem
até uma meta que rege o meu tempo e area de trabalho. Hoje, em Igarapé Grande, nés
temos dois funcionarios da Agefpgentemediador C6, Igarapé Grande).

A area de atuacao deste agente mediador € identifitaddapal5. A perspectiva do
agente € prestar servigos para as quebradeiras de coco que residem no espaco de atuacao efetiy
de suas atribuices. A decisao de iniciar o trabalho com um grupo menor égradiando
gue as etapas de operacionalizacdo ocorram de forma incorreta e gerem pendéncias ap0s a
fiscalizagdo. Quanto a importancia da retomada das atividades de implementacdo da PGPM

Bio no municipio, o mediador comenta que:

[...] € uma forma de val@ar realmente o pequeno produtor, para nés extrativistas.
Entdo, assim, o governo tem feito a parte dele com esse programa, dando um recurso
para fortalecer esse trabalho, porque a gente vé muita gente quebrar coco, mulheres e
homens, ndo é para se es@matras de uma palmeira e sim para mostrar atividade.
Porque, se vocé for ver o pre¢co do coco em dinheiro € muito baixinho, entdo é uma
forma de voltar ao trabalho e valorizar a trabalhadora. Quando vocé estd em um
emprego e vocé ganha bem, da gosto dlerdéu sou empregado disso e disso. Entéo,
hoje em dia, a gente vé que as mulheres ndo tém orgulho de dizer que é quebradeira
de coco, porque é desvalorizado na questao financeira. Outra coisa que a gente discute
muito, é que é uma renda. Eu acho quenalthente estdo desmotivadas a quebrarem
coca (agentemediadorC6, Igarapé Grande).
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Mapa 157 Area de atuacdo, agente mediador C6 (Agerp), Igarapé Grande.
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Este grupo, com apoio da Agerp, ndo havia acessado a B&PMo periodo
pesquisado. Segundo o agente mediador, em 2018 a Agerp mobilizou 55 mulheres para iniciar
a prestacdo dos servicos de acesso de 20 quebradeiras de coco babacu. O agente mediado
utilizando os dados da Conab, havia identificado 10 beneficiarios no ano de 2016 (dos quais
20% eram homens), que acessaram a PBRMcom apoio de outros facilitadores
(atravessador).

4.7  Despachante autdnomo (C7)

Nesta pesquisa,definido como despachante autbnomo o agente mediador que apoia a
articulacdo de grupos e organiza¢ao dos documentos para envio dos processos, sem ter vinculos
com as comunidades e/ou instituicdes locais, e ndo desempenhar a funcdo de comprador de
améndoadJma iniciativa foi identificada nesta categoria, no acesso a RBiBKé&cilitada por
uma pessoa que foi vinculada a equipe técnica da Assema e que, no escopo de suas atribuicdes
contribuiu para a divulgacdo da politica no Médio Mearim. Este agente mediada os
primeiros contatos com a politica publica, o vinculo com as instituicdes locais e as motivacoes
para a facilitacao:

[...] eu conheci, incrivelmente, através de uma associacao do Lago dos Rodégues [
informou o0 nomke eles ja praticavam. Magquando eu estava ha Assema, o que que

me chamou atencao? Alguns movimentos sociais, tipo Assema, Migcb e outros, eles
lutam para instituir, para conseguir, para fazer valer uma politica publica, e depois ndo
se aproveita. Foi isso que aconteceu comigve essa dicotomia. Eu observei,
porque ha muito tempo vem se lutando pela valorizagao do babacu [...] e depois que
estd instituida essa politica publica os movimentos até entdo ndo se apropriam. E ai
eu fui questionado por uma pessoa no Ministério dm Menbiente fepresentando

a Assema numa atividade em Bradilague f al ou exat amente is
lutem para instituir a politica e depois ndo se apropriam, porque ja existe, inclusive
foi uma luta de anos, desde 20t#dcao da PGPMBio foi em 2009 o . Ent «o,
chamou muita atencéo isso? [...] Nos estdvamos em 2013 ou 2014, ai foi quando eu
comecei a discutir e levei essa informagdo para a Assema. Depois que eu sai da
Assema, paralelamente, como a Assema nao adotou essa politica de faeeeacon
[trabalhar com a implementagéo e apoio dos grjigésorientava e também era uma
referéncia com relagdo ao preco, o preco minimo do babacu, [...] eu comecei a
desenvolver em outras associa¢gdes, comunidades, e o motivo de levar essa politica é
exatamate isso, porque eu sabia que existia a politica porém era muito dificil algum
orgao, principalmente, a Conab, levar para a comunidade, 14 no interior isolado. Entao
eu comecei a levar para alguns pontos [...] que ndo tinha vinculagdo com outras
instituicBes maiores. Comecei por Sao Luis Gonzayengiro test¢ depois Alto

Alegre e Joselandia, chegamos a fazer em 15 povoados. O meu objetivo era levar para
comunidades bem isoladas, esse foi meu primeiro pensamento, e eu vejo que a minha
estratégia deu reado em algum momentdagente mediador C7i despachante
autbnomo).

As primeiras articulagbes para prestacdo dos servicos para 0 acesso aBIBGPM
ocorreram na comuni dade de Pedr iFaitipagntese m S «

que deuc ert o, incr2vel, as p e {agente amedieddMm@d4- ar am
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despachante autbnomada primeira experiéncia, a documentacao de 50 pessoas foi enviada a
Conab. Dessas, 20 foram beneficiadas com a subvencao econémiMapil 16observamos

gue apolitica publica atingiu 10 comunidades. O agente mediador n&o incluiu comunidades
beneficiadas com facilitagdes do periodo em que atuou via Assema, por entender que executou
apenas um trabalho de divulgacgéao.

O mediador nao identificou todas as benefiagque apoiou e as informacgdes sobre as
prestacdes dos servigos foram incompletas. Obsewaue o trabalho realizado pelo agente
contemplou, desde o primeiro acesso, comunidades distribuidas em varios municipios do sitio
de estudo: Bernardo do Mearilgarapé Grande, Lago do Junco, Pedreiras, Pocdo de Pedras,
Sado Luis Gonzaga e Trizidela do Vale, além de apoiar quebradeiras de coco babacu dos
municipios de Alto Alegre e JoselandMapal6).

A atuacao do despachante autbnomo foi conturbada devidogaoks institucionais
com a Assema no inicio da implementacao. A oportunidade de prestar servigos as quebradeiras
de coco gerou renda para o proprio agente mediador, que trabalhou junto com seu irmao em
v8rias comuni da dhéodaco isso dgraca,tenho gua colgrar em percentual
sim, os 10%, depenAremnrkracidse davaoproporciondlaavelar pago
indicado na nota fiscal, conforme acordos com as comunidades. Os servi¢cos foram cobrados
apenas dos beneficiarios apds encer@dinculo com a Assema. Como exemplo, o agente
medi ador m e an aoinumidadle dg Santand [do municipio Sdo Luis Gonzaga do
Maranh&o] e a Coppalj eram grupos da Assema, entdo era s6 mais uma orientacdo e nao
cobrava o percentual.

Outro ponto observado, foi sobre as ac¢des futuras. A narrativa do mediador revela baixo
interesse em articular e operacionalizar a Pa@R®dInos préximos anos, por considerar a
atividade como oportunidade de renda a partir dos servicos prestados, seadel iavi
porcentagem de 3% do valor da nota fiscal. Além disso, 0 agente mediador ndo mostrou
interesse em participar dos espacos de dialogo sobre a B@Pfdmentados por outras
iniciativas,i ® mai s do mes mo, S - fazem oendoadreal ho

para todo mundoo.
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Mapa 167 Area de atuacdo, agente mediador C7 (despachante autbnomo), S&o Luis Gonzaga
do Maranhé&o.
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4.8 Comerciante mediador (C8)

O acesso a PGPHio por meio da categoria de agente mediador comerciante pode ou
n«o caracterizar a Afiguraod do atravessadol
coco babacu ao comprar améndoas a precos baixos. A pesquisa busca eluciddiuse exi
prestacao de servigos paga para o acesso a MR Minculado & comercializagédo exclusiva.

Pelo fato desta atuacdo ocorrer no municipio de Lago dos Rodrigues, asalsdoteracéo
entre 0 agente mediador e a diretoria da Coppal;.

O acesso foi wdbilizado por um comerciante local, responsavel por assinar as notas
fiscais e mobilizar as quebradeiras de coco. Entretanto, a gestdao em si da atividade foi realizada
pela esposa do comerciante, e para destacar o protagonismo da mulher, nessa categoria
adbt amos o termo fagentes medi ador eso. As
exclusivamente com a mulher, pois o marido constantemente atua na compra e venda de
améndoas, estando indisponivel ao didlogo nessa atividade.

A prestacdo dos servicos do abea implementacdo da PGPBio foi motivada por

experiéncias beraucedidas na regido. Segundo a mediadora:

A gente conversou com mfdiadora via STTR de Trizidela do Vakei]ela disse pra

nés comecar implementar a politica publidaque néspodiamos ajudar aquelas
pessoasds quebradeiras de coco babeuter uma fonte de renda melhor, mudar a
vida. [Como se conheceranR6s somos do mesmo grupo do movimento de direitos
sociais. Ela participava com nés, dos poélos de rede da cidadanéecfnio ela ja

fazia 0 PGPMBIo na cidade dela, ai ela conversou com a gente. [...] Isso poderia
ajudar as pessoas ha nossa regido, na nossa didapedos Rodrigués[Vocé ja
quebrou cocoPJa, eu ja.Hoje em dia, vocé ndo quebjalao quebro coco. Pang

além de eu ter capacidadss{udo, possibilidade de outras ocupagbes, conhecimento,
leitura..] hoje eu tenho obrigacédo de cuidar dos filhos, ai por isso ndo tenho tempo
mais de fazer a quebra do cocdo§é acessgNao, ndo acessoO[que vocé fa3?

Eu s6 fagco o trabalho de documentagdo, para enviar para S&o Luis, eu sou o
intercAmbio entre a Conab e a quebradeira de ¢agente mediador@8, Lago dos
Rodrigues).

No Mapa 17 observamos que a atuacdo destes agentes mediadores se da em uma
comunidade de Lago do Junco e 13 comunidades de Lago dos Rodrigues, municipios com
atuacao da cooperativa, o que, inicialmente, gerou conflito, que ocorreu porque liderancas da
cooperativa atbuiram penalidades sofridas pela mesma a atuacdo do comerciante mediador.
Entretanto, segundo técnicos da Conab, tais penalidades foram aplicadas em razéo de praticas

indevidas para o0 acesso a politica.
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Mapa 177 Area de atuaci@mgente mediador C8 (comerciante mediador), Lago dos
Rodrigues e Lago do Junco.
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A agente mediadora se refere as articulages na area de atuacéo da Coppalj:

[...] meu marido, antes dis§operacionalizar a politica publidaja comprava coco.

Ele comecou a comprar na cooperativa de Lago do Junco, em 2016. Ai quando a
[agente mediadora via STTR de Trizidela do V&®u no programaHGPMBIQ],

ele ja era comprador de coco. Btticulou as mulheres, [...] como ele comprava coco,
gueria fazer algo para ajudar as quebradeiras de cocaydelegndiam a améndoa

de babacu para o préprio comerciahtai ele foi agregando mais pessoas, foi
conversando, foi nas comunidades falandmacera o programa. [...] Aafjente
mediadora via STTR de Trizidela do Jadeplicou direitinho para as quebradeiras.
Porgque aqui no municipid_f§go dos Rodrigugga tinha acontecidoliperacdo do

recurso da PGPMBIio]. Na época houve fraude e era peldgitera. Entdo, elasaf
guebradeiras de cogdicaram desconfiadas. Aafiente mediadora via STTR de
Trizidela do Valgconversou direitinho que néo corria risco de fraude, porque era so

a quebradeira que recebia o dinheiro. E com vérias reunides motiedasos
participarem do programak-gram varias reunides? Em cada comunidade foi feita

uma reunido N&o, porque tinha que ter um ponto central, um local para agregar
todas essas quebradeiras, entdo nos, na sexta feira, se a reunido era no domingo, ele
[comerciante mediador (maridppassava colhend@dmprand$ coco e ja avisava:

ANo domingo tem reuni«o para falar sobre
PGPM das extrativistas quebradeiras de ¢
casa tem um saldcande que ja dava para agregar todasagefite mediadora via

STTR de Trizidela do Valeinha e falava com todas ao mesmo tempo, tudo no mesmo
local, porque € mais central aqui na sede e tem muitas comunidades que sao perto, séo
longe, entdo aqui era omto central. Ai nds enviamos para@Gohalj, a primeira vez

gue saiu ¢ bdnus da subvencBelas acreditaram, e aquelas outras que estavam
desconfiadas ja vieram e até hoje estdo fazendo parte do pro@aemte mediadora

C8, Lago dos Rodrigues).

O grup iniciou o envio dos processos para a Conab em 2017, com 60 mulheres. Com
0 passar do tempo, 0 grupo aumentou para 160 beneficiarias, contempladas pelos servicos
prestados, ndo necessariamente com garantia de acesso. Os dados levantados a partir d:
idenificag@o das extrativistas vinculadas a essa iniciativa, indicam média de 29 quebradeiras
de coco beneficiarias, distribuidas em 9 comunidades, envolvendo Lago do Junco e Lago dos
Rodrigues. Porém, constata que o total em 2018 é referente a processmd@nterior, nao
se registrando novos envios. Os volumes de améndoa e valores de subvencao paga, a partir de
estimativa da agente mediadora, somam, respectivamente, 69.859 kg e R$ 63.156,29.

Sobre o vinculo exclusivo de compra de améndoas, discorreu:

[...] na verdade, ele s6 assina as notas do pessoal aqui da sede, porque ele tem outros
compradores que assinam notas. Ele s6 assina uma parte das notas, e a outra sao outros
compradores que assinam. [...] Tem dois que assinam na SantaaBdalp Juncp

e na cidade tem mais dois, soma trés com ele. Entdo, no meu ponto de vista, é sé
mesmo para ajudar essas pessoas. Na Jurupacsmariidadgtem mais dois. Entdo

sd0 muitos compradores que assinam notas, ndo é s6 meu edfursop.qlie
organiza? Eu que oganizo todos os papeis. E deixar ok e enviar para Séo Luis
(agente mediador@8, Lago dos Rodrigues).

Apesar das dificuldades nas primeiras facilitacées para o0 acesso, 0 grupo se mostrou

motivado em ampliar o numero de beneficiarias. O grupo mostrascaréiculagdes podem ser
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realizadas por comerciantes comprometidos em executar a &R eguindo o normativo
e com apoio das beneficiarias. Ou seja, cada comunidade deve ter uma representacao para
facilitar a mobilizac&o, e assim garantir o bonus devencéo para a maioria das quebradeiras

de coco.

4.9 Sintese das iniciativas

A identificacdo e sistematizacdo das iniciativas no Médio Mearim surgiu como uma
demanda das instituicbes de assessoria e representacdo (Assema e Miqcb), que estavam ¢
margem do processo de implementagcéo da PBRiMcom a finalidade de nortear suas agcdes
futuras, e a dos agentes mediadores no Médio Mearim, assim como apresentar propostas de
ajustes a Conab. A diversidade de iniciativas destaca o engajamento dos mediadores, motivados
pelas quebradeiras de coco babacu, em prol da implementacéo eficaz ddBRGPM

O Mapa 18 apresenta a amplitude de acesso a politica publica, resultado das 14
iniciativas distribuidas em 8 categorias, nos 10 municipios pesquisados. Algumas localidades
podem ser contempladas por mais de uma categoria, como é o caso das s&8agdtia
grupo informal de mulheres, no municipio de Pocdo de Pedras. Importante destacar que além
dessas iniciativas, existem outras ndo incluidas, como por exemplo, a iniciativa dos STTRs de
Séo Luis Gonzaga e Esperantinopolis.

A Tabela9 sintetiza inbrmacdes sobre as iniciativas e inclui dados oficiais de acesso a
PGPMBIo, incluindo: o ano do primeiro contato com a politica publica; o primeiro acesso a
politica publica; se h& apoio de atravessador no inicio da implementacdo; se ocorre apoio da
Assema para viabilizar a atuacdo dos agentes mediadores e/ou levar informacdes as
beneficiarias; se ha apoio do Migcb como representante das quebradeiras de coco babacu; e se
existiu contato frequente com a Conab no periodo-2018. Sao também indicados o gé&ne
do/a mediador/a; o numero de municipios beneficiados pela prestacdo dos servigos, na
percepcao do mediador (podendo ou nao ter sido efetivado o acesso a politica publica); nimero
de comunidades beneficiadas pelos servicos do mediador; nimero de mellten@ens
beneficiados, com base nas informacgdes oficiais. Por fim, sdo informados, para o periodo de

20162018, o volume de améndoas subvencionado e o valor total pago as agroextrativistas.
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Mapa 1871 Distribuicdo espacial das locddides contempladas pela PGB em 10

municipios do Médio Mearim, conforme categoria de agente mediador para 0 acesso.
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Fonte: Elaboragdo da autora (2019); Equipe técnica da Assema (2019).
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Tabela97 Sistematizacdo do processo de implementacao da F&®Maracterizacdo geral de 14 iniciativas no Médio Mearim.

Iniciativa 1° 1° Atravessador Apoio Apoio Contato  Género do Municipio Comunidades Mulheres Homens Kg de Subvencao
contato acessc no inicio Assema Miqcb  Conab mediador améndoas (R9)

(201618) 201618)

Cla 2014 2015 n I 1 32 283 10 664.734 915.004,6¢
Cl.b 2013 2014 n n I 3 36 366 42 831.203 818.453,1¢
C2.a 2013 2016 n I 1 1 4 0 3.241 4.033,49
C2.b 2010 2013 n n I 1 5 80 5 152.641 218.084,2¢
C2.c 2013 2013 n n I 1 13 56 5 89.098 135.145,5¢
C3.a 2015 2016 n n I 1 11 60 4 118.948 165.502,6¢
C3.b 2013 2014 n n I 3 16 176 8 231.773 308.974,7¢
C4 2011 2013 n Il 2 23 56 4 20.898,5C 13.375,04
C5 2009 2014 n n I 1 6 35 0 35.633 47.974,8¢
Cé6.a 2009 2012 n n n Il 1 24 218 9 218.739 307.628,1%
Cé6.b 2014 2015 Il 1 13 14 1 6.884 9.224,56
Cé6.c 2014 2018 n Il 1 16 8 2 6.714 10.003,8¢
Ccr* 2012 2013 n n Il 7 18 - - 50.442 77.950,1¢€
C8 2016 2017 I 2 13 38 8 69.859 63.156,2¢

Fonte: Ehboracao da autora (2020). Nota: As informacdes sistematizadas partem das analises dos agentes mediadores sobraissddaGosalficpela identificacdo das
extrativistas vinculadas a iniciativa, podendo ou ndo existir omissao de informacdes.
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CAPITULO 51 AS NARRATIVAS DOS AGENTES MEDIADORES E A AUTO
AVALIACAO DE SUAS COMPETENCIAS

Neste capitulo serdo apresentados e analisados os resultados dos graficos radar de
competéncia gerados com meédias de notas atribuidas pelos agentes mediadores, em auto
avaliacao dos servicos prestados as quebradeiras de coco para implementacéo-@aoPGPM
A atividade visou detectar, pela narrativa dos mediadores, dificuldades e aprendizados para
produzir recomendac®es, influenciando possiveis decisées da Conab que possibilitem uma
implementacédo mais eficaz da politica no Médio Mearim.

Os graficos sdo comptos por quatro eixos indicadores, relacionados a divulgacéo e
informacé&o, capacitacdo (do mediador), gestdo das atividades, e apoio e controle ao trabalho
dos comerciantes. Cada eixo consolida respostas para 10 perguntas que recebem notasde O at
O resutado por eixo € obtido a partir da média de notas das respostas, avaliadas numa escala
de eficacia: 0: ndo observado; 0,1 a 1: ruim; 1,1 a 2: insuficiente; 2,1 a 3: suficiente; 3,1 a 4:

bom; 4,1 a 5: excelente.

5.1 Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoas Rurais STTR (C1)

5.1.a Pocéao de Pedras.
A Figura 8 apresenta o radar de competéncia da atividade, realizada com a agente
mediadora representante do STTR de Poc¢é&o de Pedras.
Figura 81 Radar de competéncia da agente mediad@réSCTR), Pocao de Pedras.

| - DIVULGACAO E
INFOBRMACAO
4
IV - APOIO E CONTROLE: 5
COMERCIANTES Il - CAPACITACAO
Il - GESTAO DAS
ATIVIDADES

Fonte: Elaboracéo da autora (2020).



167

O eixo | (Divulgacao e informagéo) apresentou grau de eficacia excelente (4,4) devido
a relacdo de confianca construida junto aos técnicos da Conab. Segundo a agente mediadora,
todas asnudancas nos normativos e informagdes governamentais sobre a politica, pagamentos,
liberacdo de recurso, pendéncias, solicitacdo de informagdes sobre novos grupos (se existe
influéncia de atravessador ou nao), reunides com a base, entre outras, sacerdgetam
repassadas via aplicativo de celular e/onal.

A agente mediadora relatou sua participacdo em reunides da Conab e outros dialogos
sobre a politica publica, atuando como ponto focal em eventos na regidao e, também, na
organizacdo da Comissédo da PGBM do Médio Mearim. Os pontos fracos relatados foram
a demanda de tempo e recurso para articular a politica no municipio e, principalmente,
atualizacdo constante sobre as mudancas, permanéncias e planejamento estratégico pare
executar a politica para o manumero de mulheres. Apesar de toda a informacéo acessada, a
estratégia para informar o grupo nao é eficaz, como sera observado no radar comunitério. A
agente mediadora discorre sobre a aproximagao com a Conab e a participacdo das instituicdes

de represntacdo e assessoria de ambito regional:

[...] [primeiros contatdisfoi enviado quatro grupos veio pendéncia para trés grupos

[...] e eu entrei em contato com a mogapabi recepcad [...] eu perguntei se
poderia estar enviando a pendéncia-nted dela e ela disse que sim. A gente enviou,

[...] eu liguei perguntando se tinha recebiddocumento e ela disse que sim. [...]
Depois, na época, alguém me ligou dizendo que tinha sido arquivado o processo, ai
eu pirei, eu enviei um-mail e a funcionaria dse que tinha recebido, e ele disse:
An«o, v e i o ségue ela dissggqueautipha recebido, ela ndo nos repassou e
estava de f®riaso. J§ tinha sido arquiyv
ninguém de trés grupoDépois disspele passou para funcionario explicar tudo

como funciona, depois de arquivado. [...] Foi arquivado porque o prazo era de 30 dias
[para solucionar as pendéncip [técnico da Conali responsavel pela politi¢a

foi a primeira pessoa que se prontificou a ajliddipara que aquilo acontecesse mais
vezes felacionando a ampliagdo do acesso e do numero de mulheres beneficiarias]
[Sobre as instituicdes Assema e Migcl®]gente ndo tinha essa parceria com a
Assema, ndo temos ha muito tempo ndo. A Assema as pessb@eem porque ja

teve trabalho deles com criancBsdjeto Amiguinhos da Asseinenas tem povoado

gue ndo conhece. O Migcb eu vim conhecer agora com a Comissédo. Eu nunca vi nada
feito pelo Miqcb paras as quebradeiras de coco. A Assema contidintielcila por

alguns agroextrativistdsmas o Migcb eu ndo conheco a atua¢dgente mediadora

C1, Pocao de Pedras).

O eixo Il (Capacitacaofoi avaliado com grau de eficacia bom (3,2) para tarefas de
implementacdo. A agente mediadora mosgeuwleterminada geender e se atualizar sobre a
implementacéo, tendo papel de liderangca no municipio e no Médio Mearim, com participacao
ativa em espagos promovidos pela Conab, como reunifes e cursos. Além disso, apresenta
facilidade de dialogo, articulacdo de documentgsm solucionar pendéncias. Segundo a
agente mediadora, existe uma relacdo de confianga no trabalho executado no municipio de

Pocéao de Pedras.
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As dificuldades apresentadas sdo referentes a falta de capacitacbes em cursos
complementares de contabilidadeformatica e gestdo, que poderiam contribuir para melhor
eficacia no municipio e, principalmente, para os novos grupos apoiados pela Comissédo da
PGPMBio no Médio Mearim. Além disso, a necessidade de atualizacdes e as participagdes em
diferentes espacos @@ afetar o desenvolvimento das atividades no municipio devido a uma
série de etapas serem responsabilidade do agente mediador, e ao aumento da demanda par
apoio de outros grupos na regiao.

O eixo Il (Gestéo das atividadest)teve grau de eficacia excele (4,2). As estratégias
comecaram a partir da ampliagdo do grupo, que iniciou com uma quantidade razoavel de
pessoas e com diversas dificuldades para garantir o acesso. A busca pelo apoio da Conab
motivou a mediadora a articular estratégias locaisggransao da politica no municipio, e de
organizacao social para garantir a implementacado da PEB®MEntre as atividades, destacou
o arquivamento de documentacdes: controles para volume das améndoas para emissao de nota:
fiscais, documentacdo pessoal, gi@mcias para informar quebradeiras de coco, processo de
sindicalizacdo para garantir 0s servicos prestados, entre outros. Quanto a articulacdo da base e
gestdo da documentacdo como uma das etapas de implementacéo da politica publica, a agente
mediadora reltou que:

[...] para sensibilizacdo eu faco a reunido por delegacia sindical, com quem é
sindicalizado. A gente ndo consegue pegar pessoas que ndo sao sindicalizados, mas a
gente convida todas. A gente vé se ela € extrativista, ai a gente manda um delegado
chamar, explica como funciona. Sempre quando termina uma reunido tem outra
reunido com outras pessoas que ndo estdo cadastradasbpmsindicalizadag

porque elas querem uma explicagdo mais profunda. A mensalidade do sindicato €
$19,96. Bobre a docusntacdoP Eu pego a documentacdo de todo mundasp

ocorra 0 envio no mesmo gnisdo precisa tirar duas vezes cépia do RG e CPF, eu
faco a nota fiscal, volto no povoado, o comprador assina. Tenho que estar com
Documento 5 para colher assinaturas, tamfa@m declaracdo de preco e protocolo,

mas na grande maioria das vezes tem trés, quatro, cinco grupos para serem
protocolados ao mesmo tempo. Algumas deixam a copia no STTR, outras mandam
para mim pelo Delegado Sindical ou terceijodNo meu povoado eu ma os
originais. Como é perto, as pessoas trazem, eu fago a copia aqui no sindicato. Mas nos
demais povoados, elas fazem as cOpias, entregam para o delegado. A gente so6 trabalha
aonde tem babaguSébre o controle das DAFsPesquiso a DAP de todo mundo

artes de enviar e faco o controle. As DAHs [ada quebradeira de cdce a data

que vai vencer eu tenho um manual escrito, eu aviso que esta vencendo a DAP e elas
vém. O cadastro é bem f4cil, eles aceitavam o formulario antes, mas, vai nome, CPF,
enderecoeles pegam todos os dados pelos documentos especiais e pela DAP. Quando
vence, a gente s6 renov&opre a liberacédo do recurspA Conab me liga quando

sai 0 recurso, avisa que ja esta noal, que s6 é até 7 dias. Agora como é ordem
bancaria, o nimermancario para cada, s6 com CPF. Antes eu passava mensagem que
estava liberado. Mas agora, como precisa ter o nimero da ordem bancaria, ai eu vou
|4 e entrego a listmp Banco do Bradil (agente mediador@1, Pogdo de Pedras).

A agente mediadora comertgabre estratégias para solucionar pendéncias e garantir o

acesso ao recurso da subvencao:
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Quando vem pendéncia, elg3onab] avisam que esta nemaail. Depois procurar
extrativistas para resolver a pendéncia e envio novamente para Conab. As extrativistas
j& sabem que se vierd lista de pagamenitoco nome delas, vai estar com pendéncia.

Eu faco essa reunido no povoado, porque geralmente eu vou com poucos casos, hunca
aconteceu. Ja aconteceu as vezes, com DAPs, se o orcamento demorar para ser
liberado, quado, agosto ou setembro, vai ter caso de ter DAP vencida, por conta do
tempo para protocolar, entdo vai ser um namero maior de pendéncia, mas em outros
casos é pouco facilagente mediadoi@l, Pocéo de Pedras).

Fruto do esforco realizado no servigo padst para garantir o acesso, as quebradeiras
sdo informadas e conhecem os documentos necessarios e as etapas de acesso, pendéncia
fiscalizagdo. Como ponto fragil, ndo h& estimulo para arquivamento de documentacdes, no caso
das notas fiscais, por exemplde forma individual. A sindicalizacdo também foi ponto
levantado pelo grupo e confirmado pela agente mediadora, negociagao aceita pela maioria. Mas,
o valor de R$ 19,96 como mensalidade precisa ser justificada de forma eficaz, como ocorre
para o acesso pasentadoria, por exemplo, ndo podendo se restringir a garantia de servigos
prestados para o acesso a politica publica, porque este € um recurso que ndo é liberado
mensalmente, mas sim por volume de améndoa comercializado e comprovado para subvencao,
ou sga, pelo trabalho executado pelas quebradeiras de coco.

O eixo IV (Apoio e controle a comerciantes) apresentou grau de eficacia avaliado como
bom (3,6). A articulacdo com comerciantes sempre é feita para garantir melhor controle dos
volumes. A agente mediara conta com 22 comerciantes cadastrados para assinatura de notas
fiscais a serem anexadas nos processos de solicitacdo de subvencao das améndoas. Segundo
mesma, sempre ocorrem orientacdes basicas sobre a-B®RMconvites para participacao
dos comeriantes nas reunides do STTR. Quanto ao controle de volume de améndoas e

estratégias com comerciantes para garantir a documentacao fiscal:

A gente faz a reunido com elas e diz que o fiscal do grupo séo elas nesntratar

guem realmente guebradeira ativa e comercializa aménflobodas as pessoas que
estdo na frente do programpolitica publicd eles conhecem a gente, tem uma certa
seguranca que aquela pessoa esta realmente fazendo atividade, porque também nédo
tem como a genteonhecer de ponta a ponta a vida de cada um. Na producdo do
babacu a gente tem controle com os recibos. Os compradores assinam 0s recibos,
informam data, o valor do quilo quanto estd sendo comercializado e quando ele
comprou. Entdo, pela data, da para at@eer os controles e os compradores nao
fraudarem. A gente faz reunido, eu ja fui na casa de alguns e expliquei que é o CPF
dele e ndo pode aumentar nenhum quilo para ninguém, sendo eles podem ser
penalizadosd nota fiscal informa o nome e o CPF do poatdor]. A gente exige que

venha o nome de cada povoado, porque cada um tem uma forma de trabalhar. Tem
provado que ja vem o nome do comprador, a gente p6e o nome da extrativista, quantos
quilos ele comprou e quanto ele pagou. Elas entregam esse reailns plegados
sindicais e eles entregam para mim. Com os recibos aqui, o calculo é feito
manualmente, separo por nome e grampeio a xerox de cada grupo. Depois,
manualmente faco os calculos e emito a nota por pessoa. Isso demora, depende do
tamanho do grup demora 3 a 4 dias para fazer um grupo de 60 a 50 mulheres. Eu
ndo espero dois, trés meses para estar mandando notediod@xiste uma estratégia
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para o trabalho com os comerciantes em relacdo a assinatura de].n@gente
mediadoraC1, Poc¢éo de Pedtp

5.1.b Trizidela do Vale

O exercicio com a agente mediadora ocorreu de forma individual na residéncia da mesma,

localizada na comunidade Santa Rosa. Na Figuadservamos no radar de competéncia um

equilibrio nas médias de notas dos trés ultimosseikdesmo a agente mediadora sendo

referéncia na regido para as demais quebradeiras de coco e instituigdes, foi notério que existem

obstaculos e limitagcdes que comprometem o grau de eficacia na implementacédo dBiBGPM
Figura 97 Radar de competéncia da agente mediadora C1 (STTR), Trizidela do Vale.
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Fonte: Elaboragéo da autora (2020).

O eixo | (Divulgacdo e informacdo) contemplou as andlises sobre o fluxo de
comunicacdo entre a agente mediadora e a Conab, apresentandoefigcidebom (3,5). A
agente mediadora mantém boa relacdo com os técnicos da Conab desde o primeiro acesso. As
articulacdes iniciais foram via atravessador, o que motivou a mediadora a buscar informacdes
na Conab/Séo Luis. Os técnicos se mostram semmendieis para prestar esclarecimentos.
A confianca adquirida possibilitou acelerar a comunicac&o, em via de mao dupla. Ou seja, ao
surgirem novos grupos, a Conab tem interesse nas informacdes sobre beneficiarios, para evitar
problemas na fiscalizacdo. Aexge mediadora comenta sobre a relagdo com os técnicos da

Conab:

Eu sempre tentei repassar para a Conab que a politica é das quebradeiras de coco. [...]
Em 2017, nos ja criamos ata. Por exemplo, se fizesse grupo, ja faziamos uma ata com
coordenacdo e tudeu sempre mandava tudo para Conab. [...] Comec¢aram a entender
gue eu estava tentando, tudo eu tinha em pen drive, ou em documento. [...]
Comecaram a perceber que eu estava querendo me organizar de JEalage.

técnica da CondbSao as pessoas que témis contato comigo, pode ser de manha,
pode ser a tarde, pode ser a noite, sempre que eu tiver alguma davida, se eles ndo
puderem mandar naquele horario, mas no outro dia eles estdo me mandando. Depois
gue a gente cadastra-onail, telefone, [...] ess@sformag¢des melhoraram muito, hoje

nés temos um contato muito bom com a Conab. Entdo assim, alguns anos atras, as
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vezes, sa2a pagamento e voltava e voc°®
voltoud eles entram em conooaquéasonteceun..h gen
depois ja faz o pagamento de novo. [...] Com a informacéo eles estdo ajudando. [...]

So para vocé ter ideia, hoje quando a lista de pagamento chega na Conab estadual eles
ja enviam para o-mail. Varias vezes ja chegou tdo rapidpiaque o recurso ainda

nem esta disponivel no banco e a quebradeira de coco tem que ir no outro dia ou dois
dias depois(agente mediador@l, Trizidela do Vale).

O principal obstaculo relatado foram as mudancas nas normas do-3Giuoque
demanda capdtacdo de todos os envolvidos na implementacao, tanto dos técnicos da Conab,
ao receber os processos, quanto da base, que leva tempo para se adequar. Segundo a mediadot
a Conab nem sempre tem disponibilidade (equipe reduzida) e recurso para capasitas to
grupos da regional, sendo necessario a ida até a sede, em Sao Luis, para compreender a:
mudancas para o envio correto dos processos.

Em relacdo ao repasse de informacao para os grupos, a mediadora relatou uma estratégia
gue geralmente funciona bemscomunidades, de envolvimento das representantes de grupos,
as Acoordenadoraso e Atesoureiraso, gue S«
necessaria para envio de processos. Porém, é evidente a necessidade de trabalhar outros
aspectos da politicando apenas referente a documentacdo, mas sobre a importancia da
profissdo da quebra do coco e a preservacdo dos babacuais.

A mediadora avaliou seu investimento e a colaboracdo das instituicdes locais em
capacitacdes (eixo 1) com grau de eficacia bor)(Purante a narrativa observamos que a
mediadora conhece a politica publica, mas ndo domina as normas, €8bifule u s ei f az e
(AgenteMediadora C1, Trizidela do Vale). A participacédo frequente em dialogos sobre a
politica, a busca por informacama Conab, as articulacbes com a base e a relacéo,
principalmente, com a Assema, foram importantes para que ela seja referéncia regional na
implementacdo. Além disso, ela considera efetiva sua colaboracdo em capacitar a base,
geralmente representantes dagpgs locais.

Os obstaculos recorrentes sdo a necessidade de criar mecanismos para atender os
normativos. Por exemplo-reail para todas as quebradeiras de coco, cadastros no Sican e
controle de volume. A mediadora relatou que a implementacéo se efetivaasincronizacao
de vérias pessoas a partir de diferentes estratégias: representantes da base, comerciantes
instituicbes, o que nem sempre ocorre da forma correta, acarretando erros que atrasam o

processo. Em sintese, sobre a sua percep¢éo de capadiacarreu:

Se capacitar ndo é apenas curso [...] tem que entender a politica, tirar ela do papel. [...]
No video da Conab é faciinfaterial de divulgacgao feito pela Conab sobre a politica
publicg, mas ndo funciona. Quando muda as normas, nds vamadaehuis buscar
informacdo, se capacitar. [...] A maior estratégia que a gente criou foram as
coordenadoras de base, [...] mas esse ano é um desafielangotéque se vocé vai
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prestar aquele trabalho, vocé tem que ser remunerado. A gente tem umaadificuld
enorme de manter toda essa organizacdo, [...] todas essas mulheres que fazem
capacitacao [...] com a tesoureira, capacitacdo com coordenadoras, a gente tinha varias
capacitacdes com as comunidades, informar as comunidades é capacitar, porque a
gente ivestiu todo o recurso de porcentagem em informag&o. A gente chegou a levar
a quebradeira de coco para Conab em Sao Luis. Explicar as regras, com papel ndo me
dou muito bem. [...] Eu sei como fazer, tem coisa que a gente faz que a Conab ndo
sabe fazer(agete mediador&1, Trizidela do Vale).

A partir dessa percepcao sobre a necessidade de aproximacéo entre os diferentes elos e
a necessidade de capacitagéo, reforcada por essa pesquisa participativa, surgiu a ideia de criat
uma instancia com envolvimento diéerentes atores sociais, com a finalidade de apoiar outros
grupos e incorporar a politica publica na vida das familias extrativistas. Segundo a mediadora,

a Comissao da PGRRBIo surgiu porgue:

NGs ja estavamos ajudando alguns municipios, eu ajudava Asfema comecou
ajudar também por causa das técnicas [pelo projeto Agroecologial, a gente pensou
porque a gente nao tenta fazer alguma coisa que todo mundo vai compartilhando o
seu conhecimento, vai dividindo, isso quando surgiu a suspenséo do fimal de a

2018, pensamos muito nessa unido de lancar documento junto, de fazer uma nota de
repudio junto e ajudar outros municipios juntos a fortalecer, mas a comisséo foi criada
mesmo para fazer com que os outros municipios facam politica com responsabilidade
porque a gente ja foi punido por conta de outros municipios. Por exemplo, Maranh&o
foi suspenso por conta dos Municipios que estavam fazendo irregular. Nao adianta a
gente estar fazendo legal se os outros municipios estao fazendo ilegal [...] entdo vamos
passar a orientar as pessoas. Entao nds fomos buscar referéncias, [...] foi crescendo as
opinides, ai entrou Migch, Assema, os técnicos, [...] nés criamos porque queremos
ouvir a opinido de outras pessoas sobre as dificuldades de fazer a politiaa, [...] f
gerando esse pensamento de defesa da po{figpente mediador@l, Trizidela do

Vale).

O eixo Il (Gestao das atividadef®)i avaliado com grau de eficacia excelente (4,1).
Desde a primeira operacionalizacdo com o grupo de 15 mulheres o objetivo foi o
enfraguecimento do atravessador. Com o passar dos anos e a ampliagcdo dos grupos, o
envolvimento da base e aproximacao da Candhs instituicdes, a mediadora passou a criar
varias estratégias para implementar a politica. A necessidade de se orgarfizareer di f e
do at r aycensesoa cbm a apbranca pelos servigos prestados, mas ndo como honorarios
da mediadora, esim,pafiai hvestir nos gr up(AgenteMediadomCIma - « o

Trizidela do Vale). As estratégias por ela narradas destacam que:

Na época a gente cobra¥@% de todo o recurso, para tudo, viagem e tudo, ai como
eram s6 15 quebradeiras ndo dava. Quando surgia, quando saia o recurso, que a gente
somava tudo aquilo, ndo dava. [...] A gente comecou a fazer organizacao financeira,
[...] quando surgiu a fiscabrdo que houve irregularidade, muitas mulheres foram
migrando para o grupo, sairam do grupo do atravessador, o grupo foi aumentando. Eu
comecei a fazer coordenacdo de base, cada grupo ja tinha suas tesoureiras e
coordenadoras. Entdo, eu comecei a fazerpdrte de documentacgao e viagem para
S&o Luis, [...] o recurso ja vinha direcionado do grupo. Eu fazia s6 a gestéo burocratica
dos processos. A parte financeira, ja ficava por conta de cada grupo e sua organizacéao.
Ai chegou a época que o recurso de 18%stava ficando muito dinheiro no caixa.

Ai a gente foi sugerindo projetos com despolpadora, forrageira, ajudando pessoas,
guebradeiras de coco que estavam passando por um momento dificil. Hoje, nés temos
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mulheres que produzem sabéao, que fazem o 6leocde lsorta, galinheiro, polpa [...]

com a ajuda financeira desse recurso, quando era 10%. Entdo, 5% era da minha gestéo

e 5% era dos grupos locais. Entdo, eu administrava 5% do recurso, eu ia nas
comunidades para fazer novos grupos, era para viagem, ateslato, e tinha uma

pessoa que a gente pagava la. Com o tempo os grupos foram crescendo. A gente
comecou a fazer um mapeamento, a gente fazia uma reunido por ano para discutir o
gue as mulheres estavam trabalhando em grupo, o que elas estavam prodszindo na
comunidades, azeite, 6leo de coco, onde que a gente poderia ajudar. Entdo, quando
saiu 0SS recursos, el as dizi am: i Ol ha, n
Vamos colocar | 8 na tua sala [na Secreta
Entdo assim, foi votado e comprou computador, impressora, porque quando as
coordenadoras chegassem com suas demandas ndo esperassem o dia todinho para
serem feitas. Ai foi doado para secretaria de mulheres do sindicato. Nao é meu, ndo é

do sindicato, é das queluteiras. Assim, quando era nos 10% a gente fez varios
projetos ja que o recurso era razoavel. Mas a gente ndo conseguiu executar todos pela
mudanca para os 3%. Quando baixou para 3%, a gente sé encaminha 0s processos e a
gratificacéo para as coordenadataedase(agente mediadoi@l, Trizidela do Vale).

O discurso da mediadora corrobora as narrativas do grupo de que apesar da iniciativa
ser promissora, necessita de apoio técnico na gestdo. A execucdo demanda tempo e
investimento para ser disseminada rgide. Além disso, para ampliar a iniciativa, poderiam
ser realizados intercambios. Essa alternativa nao é viavel, contudo, para grupos com mediadores
gue necessitam do recurso como renda.

Na organizagao para envio dos processos, inicialmente ocorre oaad@mnento para
controle do volume de améndoas comercializado durante a safra, para emissao das notas fiscais,
com apoio das coordenadoras de base, que devem arrecadar documentacdes individuais em
tempo habil. Apés o recolhimento dos documentos, a mediadyaaiza toda a documentagéo
do grupo e, antes do envio, obtém as assinaturas do Documento 5. Sdo conferidos os volumes
de améndoas e as documentacdes individuais, para posterior emissao e assinatura das nota:
fiscais pelos comerciantes cadastrados nalZoBegundo a mediadora, para organizar todo o
processo, o tempo médio é de 45 dias.

O grau de eficacia do eixo IV (Apoio e controle a comerciantes) foi avaliado como
excelente (4,2). A mediadora se tomou pioneira entre as experiéncias selecionadamspor va
aspectos, entre eles envolver comerciantes nos diadlogos sobre aBAGRMmM apoio da
Agerp. A aproximagcdo com os compradores (Figl@a ocorreu devido a denuncias de
alteracdo de volume em outras localidades. Para ndo ser penalizada, decidicorauos
compradores para informiés como funciona a politica publica e explicar sobre as penalidades

de documentacéo.
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Figura 107 Reunido com compradores de améndoa de babac¢u do Médio Mearim.

Fonte: Arquivo de fotos da pesquisadora (2019). Nota: A) atuacdo da agente mediadora; B) compradores de
améndoa de babacu do Médio Mearim, técnico da Agerp e agente mediadbriai@da do Vale.

Em sintese a agente mediadora comenta sua atividade junto aos compradores:

[ .. .] guem faz o caminho entre o sindicsza
vou fazer meu cadastro para PGBM, queria saber, eu vendendo coco para o
smhor, se vai assinar as notas fiscais d
chegou caso aqui que o comprador de coco ndo assinou, porque a quebradeira de coco
esta devendo. [...] Depois € 0 nosso papel, a orientacdo. Antes tinha modelo de
controlemensal, [...] a prépria quebradeira de coco junto com o comprador, anotavam

a data que ela vendeu, o quilo e la no final o comprador de coco assinava. Com o
tempo foi mudando, [...] substituido por recibos, e ai hoje todos os compradores de
coco tém recib. Eu faco coleta de noteefibog de 4 em 4 meses, entdo € 3 vezes ao

ano. Entdo elas tém 4 recibos quando o comprador de coco repassa por ano. Tem
guebradeira de coco que passa com compradorgara os valores dos recifypslas

anotam nocaderno, chegou um tempo que eu comprei caderno para ir nas
comunidades, [..] as quebradeiras de coco para fazer as anota¢cdes sdo bem
desorganizadas. Eu fago um controle de cada povoado com o CPF e 0 nome, 0 més e
os quilos, e coloco na planilha, eu jankie da comunidade com o célculo anotado no
documento, quantos quilos cada uma delas tem, quem s&o os compradores, na hora de
emitir a nota fiscal eu olhocfntrole feito na comunidade com apoio das
coordenadoral ja t6 fazendo 4 nota fiscd). (agente meddoraC1, Trizidela do

Vale).

Apesar da boa iniciativa, essas foram as primeiras acfes de dialogo sobre-8BGPM
com os compradores de améndoa de babacu. Existe muito conflito sobre as burocracias
relacionadas as etapas que antecedem asfismais. Por exemplo, o controle dos volumes:
alguns afirmam que as relagfes proximas com as quebradeiras de coco podem contribuir para
alteracdo, mas que por vezes isso parte de iniciativa da propria beneficiaria, que solicita a
inclus@o no recibo de vaie maior. Outras situagdes mostram que o comprador ndo entende
sobre a politica e o rigor da documentacdo. Portanto, € importante a sensibilizacdo dos

compradores de améndoas.
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5.2  Grupo informal (C2)

5.2.a Pedreiras
O exercicio (Figurall) foi realizadona comunidade S&o Raimundo, residéncia da
mediadora, com participagdo de uma quebradeira de coco e a comerciante.

Figura 1117 Radar de competéncia da agente mediadora C2 (grupo informal), Pedreiras.
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Fonte: Elaboragdo da autora (2020).

Os indicadores | (Divulgacao e informacéo) e Il (Capacitacdo) foram avaliados com
grau de eficacia, respectivamente, insuficiente (1,2) e rQ0i®),(o que resulta da baixa
participacdo da agente mediadora em espacos de diadlogo e ao baixo ou inexistente apoio técnico
da Conab, Migcb e Assema. Tal foi atribuido ao fato de ser um grupo novo e pequeno, em
processo de formacédo. Para a agente mediadalstanciamento entre o grupo informal de
mulheres e a Conab, Assema e Miqcb, enfatiza o baixo grau de eficacia:

[...] eu ndo ligo para a Conab porque a gente nunca consegue. Ndo conhecemos
ninguém da Conab. Quando etmgrdenadora da Secretaria de Meles do STTR

de Trizidela do Valetem alguma noticia, ela vem aquh Assema ja colaboroli2

Assema néo ajudou. [E o Migcb? ] N&o. Nao conhecemos, nunca apareceu por aqui.
A Unica pessoa que apareceu diferente aqui foi esse homem de Sgeférifsio-

se ao fiscal da Conab nacioha@ vocé que veio agoréSgbe o que é PGPRIio?] E

o0 projeto dos cocos. Eu ndo vou saber responder esse direito ndo. Na verdade, é

0 projeto que protege as palmeiras. Nao pode estar derrubando as palmeiras.

Mas, o pessoal asm mesmo derruba (agente mediador&€2, Pedreiras, grifo
NO0SSO0).

A agente mediadora afirma que ndo conhece o Titulo 35, ndo domina a leitura (possui
ensino fundamental incompleto), ndo possui material elaborado pela Conab (folders, cartilhas
e normas), ndo domina informatica (necessidade de conhecimento basico patearcada
guebradeiras de coco no Sican, receber e enviaile buscar informacdes sobre a PGB
no site da Conab, entre outras utilidades), ndo tem conhecimento sobre emisséo de notas fiscais

e tem dificuldade em operacBes matematicas basicas (impoparsteanotar e controlar
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volumes de améndoas comercializadas pelas quebradeiras de coco para posterior solicitacdo da
subvencao por meio da comprovacao fiscal). Como consequéncia, 0 grupo € dependente de
terceiros.

Os eixos Il (Gestdao das atividades) ¥ (Apoio e controle a comerciantes)
apresentaram grau de eficacia suficientes (3,0) e bom (3,3), devido ao apoio do STTR de
Trizidela do Vale e de um professor local, que colabora principalmente na emissao das notas
fiscais. O pequeno grupo nao conseguecadar recurso suficiente para uma melhor gestéo do
processo. Apesar de o grupo arquivar a documentacao das quebradeiras de coco, existem muitas
limitagGes no arquivamento de documentos como notas fiscais, no controle de custos e saldos
para envio de docoentacdo a Conab, e na organizacao das atividades em grupo. Nao sobram
recursos para os honorarios da agente mediadora pelos servicos prestados, o que vincula a
atividade a wuma rela-«o0 de solidariedade,
[gentilezak Como afirma a agente mediadora:

Eu acho que nao é suficienf@?) destinados aos servicos prestados para 0 agente
mediador por nota fiscal de cada quebradeira de tod gente gasta com
documento, gasta com passagem sempre quando a gente vai faadisaalpa gente

tira do nosso bolso. Nos ndo pegamos esses 3%. Eu trabalho e ganho por més, eu ndo
ganho para fazer isso. As vezes minha mde me da R$ 50,00,cadrdghadora da
Secretaria de Mulheres do STTR de Trizidela do]\¢iése que eu nao gia ficar na
coordenacéo e quebrar cdceceber a subvencdoEu quebrava(agenteMediador

C2, Pedreiras).

Deficiéncias de capacitacdo afetam diretamente a gestdo, deixando as quebradeiras
dependentes de terceiros para a implementacdo da politica nasidadeu O cadastro no Sican,
controle entre recibos e volume de coco vendido, e emissédo de notas fiscais, sdo as principais
demandas. O envio de documentos é cobrado por malote, ao custo de R$ 50,00 por envio. Para
reduzir custos, o grupo envia sua docutae#io junto a do grupo de Trizidela de Vale,
organizado pelo STTR, repartindo o pagamento.

O grupo utiliza recibos previamente as emissfes das notas fiscais (E2gaja A
comerciante confecciona duas vias de recibo, uma fica com ela e outra comaal ejuelole
coco. Antes de emitir a nota s«0 somados
guebradeira de coco (Figuta. b). A entrega de améndoas ocorre geralmente as $eites
Entretanto, as notas fiscais ndo sao disponibilizadas para as dpielsade coco e esse

documento (nota fiscal) ndo é arquivado pela mediadora.
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Figura 127 Registro de volume comercializado para emitir nota fiscal e Documento 5
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Fonte: Arquivo de fotos da pesquisadora (2019). Nota: A) Recibo confeccionado pelo comerciante; B) caderno
de controle dos volumes comercializados, ®@)umento 5 contendo volume total, 3% para pagamento dos
servicos prestados, assinatura das mulheres solicitando a subvencéo e assinatura do agente mediador.

A agente mediadora descreve o controle do volume e envio de documentag&o:

A primeira coisa € olhao recibo. A segunda é pedir para as quebradeiras trazer os
recibos para a gente comparar os comprovantes do comerciante de coco. Isso para ver
se ninguém colocou alguns zeros a mais. A terceira € para preencher o qoantaole [
emisséo das notas fischig\ gente soma tudinho. Nessa parte quem ajudou foi o [...]
[professol. Ele faz a nota e ndo cobra nada. Vem essas notas e ela@ssiescfante

de cocd e manda para mim de volta. E depois, junto tudo com RG e CPF. Eu arrumo
a documentacdo para mantlato para a Conab. O recibo fica com a quebradeira de
coco. E uma comprovacao de que ela quebra coco. A gente cobra 3% e todo mundo
assingDocumento 5, Figura 7.5]cEu dei esses 3% para a mulher que ficava falando
gue gastou dom documentacjoe ndo reebeu flevido as pendencias na
documentacdo E para a [...] foordenadora da Secretaria de Mulheres do STTR de
Trizidela do Valgmandar a documentacgédo pela jjanto com a do grupo do STTR

O rapaz cobra R$ 25,0(agente mediadoi@2, Pedreiras).

Em sintese, a agente mediadora relata suas principais dificuldades na gestao:

[...] dificuldade é para acessar os documentos, exemplo nota fiscal. Porque nds néo
sabemos tirar-enail e Sican piorou, porque aqui nhdo tem computador e essas coisas
complica para a gente. E mais dificil ainda é internet. A gente pode fazer uma coleta
para comprar o computador, sé que nds vamos ter que fazer um curso porgue ninguém
sabe mexer. E muito bom a gente aprender para nao ficar dependendo dos outros
(agentemediadoraC2, Pedreiras).

5.2.b Pocéao de Pedras

A Figura 13 apresenta os eixos de indicadores | (Divulgacdo e informacgéo) e II
(Capacitacao), avaliados com grau de eficicia insuficiente, respectivamente com meédias 2 e
1,8.
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Figura 137 Radar de competéncia da agente mediadora, C1 (grupo informal), Pocéo de
Pedras.
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Fonte: Elaboracédo da autora (2020).

A agente mediadora destacou que conhece pouco sobre os objetivos da politica e o
normativo. Apesar dapoio inicial da equipe técnica da Assema, ndo conseguiu ampliar as
discussfes sobre a politica publica com o grupo. Observamos no discurso da mediadora suas
percepcdes sobre a politica publica e como ocorre o repasse de informacdes as quebradeiras de

cocobabagu:

[...] eu acho que a politica € importante pelo dinheiro, pela ajuda, dinheiro facil né?
Porque néo é grande, coco é um produto que néo € valorizado, e elas sobrevivem
disso, entdo é uma ajuda a mais. As reunifes séo realitadhém, para escler

alguma coisa que elas nao sabiam, os beneficios do produto, a utilidade e as
informacdes, porque elas ficam em uma comunidade sem saber 0 que esta
acontecendo. Entdo uma reunido dessa vai informando, [...] o fato de se reunir, de
certa forma, ndo s@bre coco, mas para muitas coisas que elas ndo sabem [...] € muita
coisa falada nessas reunifes, mas todo mundo fica caladinha escutando entdo elas
receberam informacé&o, ndo sei se entendérsobre a preservacdo das palmeiras?

Para manter floresta nd@pknde da quebradeira, porque ela ndo tem terra, quem
manda € os donos la dos gados. Tem lugar que ndo é para quebrar dentro da terra, é
para tirar 0 coco e quebrar na sua casa, por conta da casca. Entdo, tem que fazer o
trabalho com os fazendeirgagente mediadoi@2, Pocao de Pedras).

O fluxo de comunicacdo com a Conab é positivo, as informacdes sobre liberacédo de
bonus da subvencéo e pendéncias séo repassadas com agilidade. Entretanto, a mediadora na
atuou sozinha no apoio aos grupos. Apés aepiarénicial com o técnico da Assema, buscou
apoio de outro professor no municipio. Ela discorre sobre as dificuldades para superacéo das

burocracias:

[...] essas questdes de fazer as notas eu chamei uma pessoa, e ele faz direitinho, o
professorEle s6 fa as notas. E eu ja quis sair varias vezes por conta do dificil acesso,
dificuldades, também o financeiro, elas tém que pagar a associagdo, tem a
contabilidade, tem o certificado digital que tem um preco alto, e ai termina saindo do
meu bolso, para ndo varassociagdo com mult@agente mediador@2, Pogédo de
Pedras)
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Além das dificuldades narradas a mediadora ainda declarou ter pouca agilidade para uso
de internet e manuseio de computador. Outro obstaculo destacado foi a pouca participacdo em
espacos deiscussao sobre a PGPBio. A mediadora informou que néo participa das reunides
promovidas pela Comissdo da PGB no Médio Mearim. O grupo tem dificuldades de
interagir com a outra mediadora (do STTR), por terem opinides divergentes sobre a
sindicalizaca.

No eixo Il (Gestdo das atividades) o grau de eficacia foi avaliado como insuficiente
(1,4). A mediadora informou que existem critérios para inclusdo das mulheres nos grupos, como
estratégia de organizar o grupo:

[...] € um critério ser associadassodacdo Santa Terezinha. Por conta que eles nao
tém associagdo nos outros povoados e n0s somos 0 povoado maior e que ta em dias,
aitodo mundo vemmas o dinheiro sai individual. Elas ndo pagam mensalidade, por
conta que elas sempre alegam que naaliéheiro, que sé vai pagar quando receber

o dinheiro do projeto PGPio, e acaba que tem gente que paga, tem gente que ndo
paga. Por isso, a gente td com débito um ano la sem pagar [...] a mensalidade é R$
3,00, mas nem d4, quando vocé vai imprimir agsyaem que comprar papel, é aquela

luta, tem que comprar tinta, e assim vai, € uma luta muito grande. Leva muito tempo
para fazer e j4 estou cansa@ente mediadoi@2, Pocao de Pedras)

A mediadora organiza documentacdes individuais das quebrade@a€PF e DAP).

Os processos foram enviados duas vezes no ano. As notas fiscais sdo assinadas por um
comerciante, ou seja, ocorre um monopoélio para comercializacdo das améndoas de babacu. O
volume de améndoas é controlado pelo comprador de coco. Antasvidodas notas os
volumes fornecidos por quebradeira de coco sdo repassados para a agente mediadora, que
repassa a informacdo para um professor na cidade emitir as notas fiscais, entregues,
posteriormente, para assinatura do comprador de @sccompradogs sO assinam as notas se

elas produzirenfagente mediadora C2, Po¢cao de Pedras).

O eixo IV (Apoio e controle das atividades dos comerciantes) apresentou grau de
eficacia insuficiente (1,7). A mediadora mostrou dificuldade para execwtvidades com o
comprador de coco. Nao sao realizadas reunides com comerciantes e ndo sao disponibilizados
recibos para controle de volume. As notas fiscais sdo emitidas apenas pela informagéao fornecida
pelo comprador de coco. O ponto positivo relatadedbre a liberdade de fornecimento das
améndoas: as beneficiarias decidem o fornecimento ou ndo de améndoas e auséncia de custo:

para emissdo das notas fiscais.

5.2.c Sao Luis Gonzaga do Maranhé&o
A Figura 14 indica que h& um equilibrio entre os eixos de avaliagdo. Os eixos de

indicadores | (Divulgacéo e informagédo) e Il (Capacitacdo), respectivamente, com médias de
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nota 3,5 e 3,1, foram avaliados com o grau de eficacia bom. A agente mediadora apresentou
vincdos com a Assema no inicio das facilitacdes, o que lhe proporcionou a participacdo em

varios espacos de diadlogos. Sobre suas compreensdes referentes-BiBGRdvinarra:

[...] € um programdpolitica] de melhoria, que veio do Governo Federal, para a
extrativista, € uma forma de incentivo da extrativista, tanto na quebra do coco quanto
na preservacdo do meio ambiente, € uma melhoria para a vida do extrativista. Ela
contribui no lado ambiental que a gente melhorou muito a preservacao [...] desde
guando a g&e ouviu falar no PGPMBio [nas reunides com a Associacdo, Conab e
AssemaEles sempre falam que é um programa do governo federal que veio tanto para
melhorar a qualidade de vida das pessoas, economicamente, porque 0 pre¢co é muito
barato [...] e para inoéivar a luta das mulheres na preservacao dos babacguais que esta
sendo muito devastad@gente mediadoi@2, Sao Luis Gonzaga do Maranhao).

As relacdes com a Conab também s&o positivas. O técnico responsavel, segundo a
mediadora, se mostrou sempre dispehpara sanar dlvidas nos processos a serem enviados,
informar sobre liberacdo do boénus da subvencao e as pendéncias. O Migch, também se mostrou
disponivel para contribuir nos espacos de didlogo da comunidade (reunides) e com documentos,
por exemplo, aossinar documento que substitui a procuracdo publica, comprovando que as
pessoas incluidas nos processos enviados exercem a quebra de coco babacu. Essa foi um:s
estratégia dos grupos apoiados pelo Miqcb para reduzir custos com a procuracao publica.

Figura 147 Radar de competéncia da agente mediadora, C2 (grupo informal), Sao Luis
Gonzaga do Maranhéo.

| - DIVULGACAO E
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4
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Il - GESTAO DAS
ATIVIDADES

Fonte: Elaboracéo da autora (2020).

A agente mediadora compreende todas as exigéncias e importancia das documentacoes,
arquiva os dcumentos em pastas e participa das reunides da Comissdo daBs Rk,
geralmente, ocorre no espaco fisico da Assema, o que facilitou as articulacbes com o Miqgcb
sobre documentacdes. Essas estratégias estimulam a permanecia da mediadora como

representae do grupo.
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Os obstéculos referentes a implementagdo sdo as mudangas no normativo. A Conab ndo
comunica as quebradeiras de coco antes da modificacdo. Tal ocorre, geralmente, apds o envio
dos processos, via avisos de pendéncias. Além disso, como o Migampromete com a
legitimidade do grupo, com finalidade de reduzir custos com procuragdo publica, as
informacgdes sobre liberacdo de recurso e pendéncias passaram a ser destinata@bd e
instituicdo, que se torna o representante legal, deixandor dan@adas diretamente para a
agente mediadora. O Miqcb assumiu papel fundamental nessa etapa, porém demanda
estratégias e técnicos responsaveis pelo repasse das informacdes em tempo habil para os grupos

A agente mediadora discorreu sobre o canal de cioagfo entre as instituicoes

Assema, Migcb, Conab e beneficiaria/os que poderiam ser mais eficientes:

Mudasse as comunicacdes, as informacgfes [...] essas mudancas que eles fazem |4
[Titulo - 35] eles poderiam consultar as pessoas [...] pelo menos as pessoas que estao
mais a frentdagentes mediadores/as e as instituicdes regionais e logais]estdo

fazendo essa parte operacional [...] um calendéario de reunies como ndo pode estar
vindo no interior Conalj, vai na Assema e tira algumas duvidas, mas eles nao fazem
isso. A comisséo fica pelejando, as pessoas da comunidade também ficam lutando [...]
ta faltando um estreitamento entre a Conab, Assema, Miqcb e as extrati@gerse
mediadoreC2, Sdo Luis Gonzaga do Maranh&o).

Quanto as principais dificuldades que comprometem a eficicia de seu trabalho:

Eu ia listar muitas [...] primeiro aquele monte dedetgcia [...] antes a gente colocava

o CNPJ da associacédo e depois a gente colocava o nome das extrativistas, tinha
guantidade de coco e a quantidade que elas ja iam receber, era uma nota mais simples.
Hoje, é tanta coisa [...] nessa nota, que para mima tjue ser uma nota diferenciada,

mais simples. E muito complicado, vem pedindo tanta coisa [...] nimero de casa, tem
casa que nao tem numero [.~inail, tem extrativista que ndo tem nem telefone [...]
nome da rua, aqui ndo tem nome de rua. Eles pediaambém, pra gente colocar o
cadastro das extrativistas no Sican, eu passei o dia todinho na Assema para fazer isso
e ndo consegui. Nés conseguimos fazer so trés [...] ai eles querem que a gente faca 80
cadastros. [...] Em 2017 n6s enviamos o cadapteeiichido manualmenite eles

[Conalj colocaram no Sican. Acho que essas tém que diferenciar quando estdo
trabalhando com as quebradeiras de coco, principalmente aqui pra mim que tenho
dificuldade nesse processo. [...] Eu aprendi na marra, eu sou quebdidedeao

mesmo, é dificil de estar acompanhando essas mudancas na Conab e eles precisam
estar comunicando, porque se ndo a mulher vai ficar sem receber. Baseado em que é
3%7? feferente ao pagamento pelos servigos prestados pof Aodecisdo ja vem

[...] entdo uma das coisas que eu gostaria era que acabasse essa burocracia, colocasse
uma coisa melhor para trabalhd#agente mediador&€2, Sdo Luis Gonzaga do
Maranhdo).

O grau de eficacia do Eixo lll (Gestao das atividades) foi avaliado como bom (3,2). A
agente mediadora relatou que possui um arquivo com cépias dos documentos enviados para a
Conab, apenas dos ultimos 3 anos. Além disso, estimula as quebradeiras de coco a organizar e
manter a documentacéo dentro do prazo de validade para evitar atraso® o gmecesso e

pendéncias. A agente mediadora discorreu sobre a dinamica dos servigos prestados:

[...] primeiro eu vou na casa do comerciante e olho as mulheres que tém os cocos
suficiente para envigfocesso para Congpentéo eu separo aquelas que téooco
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[...] peco a identidade, CPF e o extrato da DAP, mas agora nem precisa basta consultar
se esta ou ndo vencida. Para enviar a primeira vez preciso da documéatpriie
mediadoreC2, S&o Luis Gonzaga do Maranh&o).

Os obstaculos enfrentados pel@ g mediadora para garantir o acesso séo referentes
a demanda de tempo e custos, porém o grupo nao faz controle das despesas para possivei
prestacdes de conta e/ou como instrumento para questionamento sobre o percentual estipulado
pela Conab (3% por nofescal). Dentre os custos relatados, como exemplo, R$ 80,00 mensais
para despesas com internet, cdpia das documentacgdes, deslocamento para Pedreiras para san
pendencias e participar de reunides (atualmente da Comissdo daBPGRM) , enEu e ou
naotenho nenhum lucro. Quando eu falei nas reunides que ndo receberiamos mais os 10% das
extrativistas, mesmo assim elas queriam pagar, porque sabiam que esses 3% nao dava para
nada(agente mediadora C2, S&do Luis Gonzaga do Maranhao).

O eixo IV, Apoio e cotrole das atividades dos comerciantesafmliado com grau de
eficacia suficiente (2,8). A agente mediadora destaca o envolvimento dos comerciantes nas
reunides sobre a PGPRBIo e 0 empenho em executar corretamente o controle de volumes de
améndoas comeasrtizadas por quebradeira de coco babacu para as emissdes das notas fiscais.
Entre as dinamicas que ocorrem com envolvimento dos compradores estdo os controles de
volume limite para envio dos processos para a Conab. As quebradeiras de coco incluidas nos
envios de processo sdo geralmente estimuladas a comercializar mais de 100 kg de améndoas.
Os membros do grupo que comercializam menos que os volumes estipulados s&o questionados
sobre a inclusdo no processo, porgue, por vezes, o custo de operacionalzaici@é que o
bonus da subvengéao.

Segundo a agente mediadora os controles de volume comercializado séo feitos por sete

compradores de améndoa de babacu:

[...] as quebradeiras que fazem parte do grupo e tém cadsised,[quando a gente

vai mandar o Ite [processo para Condtiem mulher que ndo tem 100 kg de coco
[vendidos ao comprador de aménfoai a mulher mesmo diz que ndo vai mandar
ainda, porque ta pouco. Entdo aquele 100 kg fica na casa do comerciante anotado e
ela vai aumentando e no préximovien Agora se ela preferir enviar o trabalho
aumenta, porque quem coloca 70 e 80 kg é o mesmo trabalho daqueles que colocam
300 kg. Tem uma ficha de controle para as extrativistas e o comerciante tem outro
entdo [...] tem o dia que ela vendeu, a quantidadguilos, o valor da quantidade em
dinheiro e ai eu pego la no comerciante essa ficha e levo para casa. Faco o calculo na
calculadora, ficha por ficha, para fazer a nota fiscal. O primeiro comerciante a assinar
foi aqui da Santan@omunidade].Quando aente fazia reunido com as extrativistas
sempre a gente pede a presen-a dos come
Mas, vocé vai ter que assinar uma nota fiscal dizendo que vocé comprou aquela

guantidade, sen«o0o 0 r ec uoaquererassimar amelinet 6 Se
procura outra pessoa, por isso aqui todos os comerciantes aceitavam assinar. Eles séo
muito cautel osos, ® muito recei o, pPpOr que

de um comerciante, um erro de uma quebradeira, um erro deass@a que esta na
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parte operacional [...] muitas pessoas pagam por um(agente mediador@2, Sao
Luis Gonzaga do Maranhao).

Os obstaculos ocorrem, principalmente, por existir relacdo de compadrio, e 0s
comerciantes incluirem volumes maiores quecasercializados pela quebradeira de coco
babacu, mesmo com a sensibilizacéo feita pela agente mediadora. Outro ponto sdo as notas
fiscais, que ndo séo elaboradas pelos comerciantes, mas sim pela agente mediadora, com custo:
elevados. Além disso, sdo necdasss controles mais eficientes de volume de améndoas para

evitar fraudes e penalidades no momento da fiscalizacao.

5.3 Associagao (C3)

5.3.a Esperantindpolis

Conforme observado na Figut§, o eixo | (Divulgacéao e informacao) foi avaliado pela
agente medidora com grau de eficacia suficiente (2,8). A mediadora mostrou proximidade com
técnicos da Conab, mas existe um distanciamento em relacdo ao Migcb e Assema. A atividade
de divulgacao e informacao é centrada na mediadora, com fluxo de informacao papeinae
da Conab nos dois primeiros anos.

Figura 157 Radar de competéncia da agente mediadora C3 (associacdo), Esperantindpolis.
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Fonte: Elaboracdo da autora (2020).

A agente mediadora analisa as relagcdes com a Conalneuto com instituicdes locais

em relacao ao fluxo de comunicacéo:

[...] eu falo sempre para as mul heres: fi
cima[técnicos da Conabyao me falar, eu tenho uma relagdo boa com a Conab, tudo

gue pergunto eles me respondem, como ta andand® r o.dE & Asseda e 0

Migcb?] Nao sei, nunca vieram aqui. Eu nunca fui a reunido da Assema e também
nunca ajudaram na articulacdo da polit@aMigcb nédo sei o que é [...] tudo que

aprendi foi com datravessador] o que eu aprendi no comeco foi ele que passou,
depois eu fui atras. Agora a moca do sindid&@oordenadora da Secretaria de



184

Mulheres do STTR de Esperantinépotasinbém avisa as cais, me ajudaagente
mediadoraC3, Esperantindpolis).

As reunides da mediadora com 0s grupos sdo pontuais, sobre documentacdes
necessarias para solicitacdo do bonus da subvencao, e pagamentos de mensalidades e prestac:
de contas da associacdo. A prestag@ servicos ocorre com dificuldade, pelo baixo grau de
escolaridade da mediadora. Entretanto, mesmo narrando ndo conhecer o nornfiapvo @oj e t o
d o c ¢P6GBMBIO), as informacdes e divulgacdes locais sdo suficientes para garantir o
acesso.

O eixo Il (Capacitacaojecebeu a menor nota, com grau de eficacia avaliado em ruim
(0,9). A mediadora narrou que nunca participou de reunides propostas pela Conab e nem de
outros espacos de discussdes sobre a politica publica na regido, como a Comissdo-da PGPM
Bio do Médio Mearim. Além disso, ndo manuseia computadores, ndo domina internet,
apresenta dificuldades para efetuar a contabilidade e ndo emite notas fiscais. Como ponto
positivo mostrou prétividade para garantir 0 acesso ao recurso e capacidade de getago
articular e manter o grupo.

Os eixos lll (Gestao das atividades: 2,8) e IV (Apoio e controle a comerciantes: 2,7)
apresentaram grau de eficacia suficie®s servicos da mediadora como elo entre as
beneficiarias e a Conab e com o comerciante lagaiirem as necessidades dos dois eixos.
AplGs a decisdo de criar a associacdo e implementar a politica publica sem vinculo com
atravessador, a mediadora contou com servicos de um contador local para legalizar a

organizacdo. A mediadora discorreu sobre tssuaicdes para formar a associacao:

[...] depois da reunido com as mulheres [...] fuild com contaderr gunt ei : fiqu
para fazer associa-«0?0 Ele disse que
2.200,00 [...] se eu pedir para as mulheres elaslagam pulo bem longe [...] como

eu queria provar para ditravessador] porque todo mundo é igual eu poderia fazer
sozinha [...] ndo pedi esse dinheiro para as mulheres, fiz por conta, mas elas vao ficar
pagando. [...] Eu chamei todo mundo, disse queazer [...] s6 para essa assinatura

do advogado ele cobrou um sala(mgente mediadoi@3, Esperantinépolis).

Ao comentar sobre a gestdo das atividades para implementar a politica, a mediadora

menciona que 0s processos sao enviados a Conab duas venes a@s atividades prévias

séo:
[...] eu peco 0 RG, o CPF e a DAP, ai eu peco paraéelieifo da Conglma folha do
cadastrofhodelo de cadastfele envia no meu-mail [...] tiro copia, como eu ndo
tenho computador, eu fago e mando manual. As veresielevar ou eu mando pelo
rapaz na van. Quando chegar la ele cadastr&ican. Ainda tem que ter a nota de
preco nédia de pregp oficio, procuracdo e a nota. A nota fiscal o contador que
emite, agora como eu nao té6 comprando coco a nota vai aérQggue elas quebram

|4 ele bota 0 nome do comprador de coco, bota o0 nome da mulher, a data, [..] ele bota
tudinhoo saldo (agente mediador@3, Esperantindpolis).
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O contador ndo cobra a associacdo por nota fiscal, mas pelos serestslos, no
valor de R$ 300,00. As beneficiarias associadas pagam mensalidade de R$ 5,00 e para a
mediadora, R$ 50,00 no momento do recebimento do bdnus da subvengéo, um valor fixo,
independentemente do valor da nota fiscal. Os valores sdo para masseciacdo, mas a
modalidade de acesso é individual. Assim, a mediadora ndo cumpre o normativo que determina
o limite de 3% do valor da nota fiscal para o pagamento dos honorarios.

A mediadora narra detalhes do comércio e controle dos volumes de améndoas:

[...] eu também quebro coceu acho a parte mais dificil [...] tem cobra, as palmeiras sao
cortadas, o pessoal coloca veneno [...] estdo acabando com os cocos e com as palmeiras [...] vai
ficando mais longe pra gente pegar, € muito dificil trazer o nocombro até chegar numa

cerca pra baixo e botar no jumento pra trazer. O controle das améndoas eu anoto num recibo,
tem uma balanga aqui, ela traz o coco e eu anoto no recibo. Quando vou fazer a nota eu mando
tudo anotado para o contador [...] depoisejedaz eu confiro tudinho, o que ta errado tem que

fazer de novo. Tem mulher que diz que quebra, mas ndo quebra, entdo eu vou de casa em casa
saber se ela quebra mesmo. Eu ndo estou nem com vontade de colocar mais mulher, porque
guanto mais mulher maisrs&o. (agente mediador@3, Esperantindpolis)

A figura 16 apresenta os documentos da associacdo e do controle de volume de
améndoas.

Figura 161 Gestao do volume de améndoas comercializadas para emissao de notas fiscais,
C3- Esperantindpolis.

Fonte: Arquivo de fotos da pesquisadora (2019). Nota: A) e B) ata da associagdo; C) caderno com controle de
volumes deaméndoas das quebradeiras de coco; D) carné com duas vias de controle de volume de améndoa (uma
para a mediadora e outra para a quebradeira de coco); e) informagdes necessérias para preenchimento do carné;
(F) recibo preenchido pelo comprador de coco.

5.3.b Pedreiras

Na Figura 17, o Eixo | (Divulgacdo e informacdo) refese, principalmente, a
comunicacdo da agente mediadora com as instituicbes Conab, Assema e Miqch, avaliada como
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suficiente (2,5). Apesar do contato direto com técnicos da Conab, as informacdes repassadas
pela agete mediadora sdo pontuais, relacionadas a documentacédo para acesso, liberacdo do
recurso e pendéncias. Existe pouca divulgacédo sobre normas, objetivos e metas €aid®GPM
como politica publica, o que torna o repasse para a base dificil, podendo indlejsidear o

coletivo no momento da fiscalizacao.

Figura 171 Radar de competéncia da agente mediadora, C2 (associacdo), Pedreiras.
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Fonte: Elaboracdo da autora (2020).

Na narrativa da agente mediadora obsase/aproximidade com técnicos da Conab. Os
guestionamentos séo, sobretudo, sobre documentacdo e operacionalizacdo da politica, sem
aprofundar a importancia de cada documento. Como o contato com a Assema e Miqgcb é

limitado, as informac¢des para a mediadora véaetaida Conab:

[...] eu falo com o [...]tEcnico da Condhdireto, ndo é constantemente, porque ele é
uma pessoa muito ocupada. O contato com ele é pelo WhatsApp. Quando eu estou
com duavida de alguma coisa ele me responde. Ele é simples demais, mel ¢xgtico
direitinho. [...] eu fico sabendo se liberan pagamento da subvenggaorque eu

mando mensagem. Ele s6 fala comigo quando tem carta de pendéacia [
documentacéo enviada para a Cohadi eu vou no-enail para ver, eu s6 pagpdra

imprimir a carta dependénciano Cybe} quando é preciso, fora isso eu ndo pago. No
contato com a Assema e o Migch, eu me sinto tdo perdida, porque o que eu faco é as
articulacbes e os documentos, e o resto outras pessoas que fazem para mim, mas a
Unica coisa que eu fagmesmo € o controle no caderifagente mediador&2,
Pedreiras).

O eixo Il (Capacitacdojecebeu a menor nota, com grau de eficacia avaliado em
insuficiente (1,8). A agente mediadora mostrou dificuldade para trabalhar com internet ou usar
outras ferramentas do computador, e ndo sabe emitir notas fiscais. Assim, varias etapas no
processo de opacionalizacdo sdo realizadas por um funcionario de um estabelecimento que

funciona como Cyber. E o caso do cadastro no Sican, emisséo de nota fiscal, consukdl do e
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para verificar a lista de mulheres beneficiarias e a lista de pendéncias. Paraocadsopé
cobrado um valor, o que eleva muito os custos.

A agente mediadora comenta as dificuldades e custos da operacionalizacao:

Eu s6 sei ligar e desligar o computador, eu ja fiz o curso, mas ndo pratiquei ai eu
esqueci[E com contabilidade vocé sabalialhar? Eu ndo sei bem, eu fizlirsd,

mas nunca atuei nada, mas ai me ajuda a fazer uma planilha. Tem tanta coisa
[documentacdoque o dinheiro ndo da. Para eu poder mandar o documento para la
[Conalj, primeiro, eu ndo pego documento original de némgusé a xerox da
identidade, do CPF e da DAP. Eu tenho que tirar a xerox colorida, custa R$ 1,00 ou
mais. A nota fiscal custa R$2,50 cada. Eu pago a moca do Cyber, sai por nome de
guebradeira tudo detalhado, o nome dela, 0 nome do comprador [...] eud@agm
caderno, eu recebo as notas detasrgcibos entregues pelos comerciantes do coco
para as quebradeirdsai eu somo aquela quantidade, coloco nome da mulher e o total
[volume de améndoa comercializh@anando para o Cyber. Quando as notas fiscais
estdo prontas elfuncionaria do Cyberpd me avisa. Eu pensei em colocar internet e
impressora, mas eu fico imaginando que vai ser uma conta a mais, minha conta de
energia é quase R$ 200,00 entdo vai ficar muito caro. Eu preciso me atualizar porque
todas as vezes que eu quero vermal eu tenho que ir no Cyber, eu tenho que criar

um email pra mim para eu resolver minhas coisas porque na Conab estailoda

minha irm3, ai eu acesso nonail dela. agente mediador@2, Pedreiras).

Esse discurso cmbora as dificuldades de entender a importancia da nota fiscal, e o
excelente controle do volume comercializado, por meio de recibos (Rifua e planilhas
manuais (Figurd8. b). Assim, constatae que as beneficiarias ndo tém conhecimento dos
custes de operacionalizacdo. O grupo considera 3% justo e suficiente para garantir a
remuneracao e custos do trabalho prestado pela agente mediadora, pelo fato de ja existir a
mensalidade da associacao.

No eixo Ill (Gestdo das atividades), o controle dos melsl realizado pela agente
mediadora é uma das ferramentas que contribuem com o grau de eficacia, avaliado como bom
(3,5). Outra ferramenta criada pela mediadora € um controle de vencimentos das DAPs (Figura
18.c), um controle manual com o nome das quelwasle a data de vencimento do documento,
para reduzir custos e garantir o acesso, evitando pendéncias e atrasos no pagamento da
subvencéo.

A estratégia de mobilizacdo das quebradeiras € um fator positivo, pois promove uma
relacdo amigavel e préxima dasnbéciarias com a agente mediadora, que garante o
cumprimento de uma das normas do THBfo a inclusdo apenas de quebradeiras de coco ativas
na extracdo. A agente mediadora relatou a mobilizagdo de beneficiarias para cumprir as

diferentes etapas na imptentacdo da PGPio:

Eu ndo tenho dificuldade para informar as mulheres. Quando muda as normas do
Titulo 35 o [écnico da Congkenvia a documentacgédo e eu passo para elas na reunido.
Na reunido a gente conversa sobre tudo, das normas, das regras, o que tem que ser
feito. Eu marco as reunides na hora que precisa. Eu tenho que ficar me atualizando.
Quando o dinheiro é liberado a Gtnavisa, por-enail, ou por WhatsApp, ou eles

ligam. Ai 0 meu trabalho é avisar todas as mulheres, algumas eu aviso por telefone e
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outras, eu pego a moto, vou de casa em ¢
pode ir ao bancouwd?7dRs seqdodrarwoltald Paratmandar os d
documentos para Conalenviar o processo solicitando subvencdael pessoas
entregam a xerox, as vezes eu vou nas casas pegar ou as vezes elas vém trazer. Quando
tem pendéncia, elgécnico da Conapme envia,a carta vem por-mail e eu vou

resolver, ai eu faco um bloco com nome de todo mundo para avisar. Se resolver a
pessoa recebe, se ndo a pessoa ndo recebe. As pendéncias ndo precisam ser
protocoladas, eu envio pomaail, é sé tirar a xerox e enviar. Se AP vencida, por

exemplo, eu aviso a pessoa, ela tem 20 dias para resolver. Eu tenho um escritorio
[pequeno cdomodo construido anexo a residémua@a arquivar os documentos. Eu

acho que conheco o suficiente. Digamos que eu conheco a pratica, mashefo con

bem a teoria. Na verdade, s6 ndo sei a parte da intéagente mediador&2,
Pedreiras).

Figura 181 Ferramentas criadas pela agente mediadora para controle de volume de améndoas
comercializadas para posterior emissao das notas fiscais, Pedreiras.
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Fonte: Arquivo de fotos da pesquisadora (2019). Nota: A) recibo dos compradoras tenpar volume de
améndoas entregue pelas quebradeiras; B) planilha criada pela agente mediadora para controle do volume
fornecido durante o ano: cada folha tem 0 nome das quebradeiras de coco separadas por comunidades e municipios
faltando apenas indluos precos praticados por periodo e o nome do comprador de coco; C) controle de
vencimento de DAP.

O eixo VI (Apoio e controle a comerciantes) apresentou grau de eficacia suficiente (2,2).
A agente mediadora trabalha com trés comerciantes da regide, faajita a dinamica de
comercializacdo das quebradeiras de coco, devido a sua atuacédo em trés municipios diferentes.
Apesar disso, ® inevitgvel afirmar que o0s ¢
vinculam a comercializacado direta com a®lgadeiras de coco, gerando uma relacdo de
exclusividade no momento da venda. Porém, segundo o grupo, quando existe eventualmente
uma necessidade, geralmente, por questdes de saude, essa comercializacdo pode ser realizac

com outro comprador.
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Para a agentmediadora, a dinamica da compra de améndoas mudou no momento da

inclusé@o dos recibos como estratégia de controle de volume de améndoas:

[...] por exemplo, § comerciante de coco que reside no municipio de Trizidela do
Valg num més qualquer temuatro semanas, ele coloca a quantidade de cwco [
recibg e vai preenchendo por semana. Ele vai na casa da pessoa e entrega o recibo.
[A primeira semarjaessa semana ela derefdeu améndda quantidade de coco.

[Na segunda semahai se nessa outra sanma ela ndo passavender améndda

aquela ali § semanpja vai ficar zerada.Na terceira semarjai se na outra semana

ele passar, e ela colocar, ele anota a outra quantidade no recibo. Aqui na regido, que
€ mais perto. Agora la pelo Bernarduunicipiode Bernardo do Meariin ele ja

compra coco de outro compradonajcomunidadesonhecido na regido também como
quitandeird que compra coco das quebradeiras e vende gamaefciante de coco

gue assina as notas fischientdo aquele comprador lGonpradr na comunidade

faz o controle e esse controle é passado patamgrciante de coco que assina as
notas fiscaif que me entrega. E os outros dois compradores ja sabiam como é que
era a politica(agente mediadoi@2, Pedreiras).

Segundo a agente medmd, a relacdo com o comerciante de coco que reside no
municipio de Trizidela do Vale é a mais amigavel devido a relagdes estabelecidas com outras
pessoas da familia. Entretanto, o dominio sobre a politica publica € baixo, pois esse comerciante
apenas assa as notas fiscais, e o0 interesse em trabalhar junto aos agentes mediadores é

econdmico. Assim, a agente mediadora afirma que:

O [comerciante de co¢ga era conhecido da regido, ele ja comprava o coco aqui antes.
A Unica coisa que estava faltando eragssgrama mesmo, entéo foi ele mesmo que
trouxe essas mulherealdumasde outros municipios, isso porque o comerciante ja
atuava com o grupo do municipio de Trizidela do Vale, ou seja, assinava as notas e
entendia como funcionava a polifjcpara eu faze para elas, ele veio foi com
caminh&o cheio de mulher, para eu ajett@efacionalizar a politich Ele ndo ganha

nada p&o cobra para assinar as notas fisdaimas ele compra o coco mais barato e
vende mais caro. O pre¢o que ele vende mesmo parai@fébrndo sei. O prego
muda pela qualidade do coco, por exemplo, o coco limpo ele compra mais caro e o
€OCO sujo mais barato. Mas quando vamos fazer a nota fiscal, nés langamos s6 um
valor mesmo. Ano passado (2018) foi R$ 1,00 por kg. A Agerp faz o bathrs;
precos nédia de preco por quilo de améndoa de bahagwnota fiscal é feita de
acordo com esse pre¢o médio do cdagente mediador@2, Pedreiras).

5.4  Cooperativa (C4)

A iniciativa da cooperativa foi narrada pelo agente mediador, que é gerente
administrativo e de produc&o nos municipios de Lago do Junco e Lago dos Rodrigues. O radar
de competéncia (Figurd9) contemplou os trés primeiros eixos, pois como o papel do
comprador de coco ndo se aplica a dinamica de comercializacdo de ansutada pela
Coppalj para acesso a PGH\b, o eixo IV néo foi relevante. Mesmo assim, o medidor narrou
como ocorreu essa etapa de implementacdo pelo setor administrativo e o cantineiro para

controle de volume de améndoas de babacu e emissao de notss fisca
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Figura 197 Radar de competéncia do agente mediador, C4 (cooperativa), Lago do Junco e
Lago dos Rodrigues.
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Fonte: Elaborag&o da autora (2020).

O eixo | (Divulgacgéo e informacao) foi avaliado com grau de eficacia insuqi2/0),
resultado influenciado pela dindmica do fluxo de informacdo ao longo do tempo. A
comunicacdo entre a cooperativa e a Conab passou por momentos de aproximacdo nos
primeiros anos de articulagéo e acesso, e de distanciamento no periodo avakasdpisa.pO
fluxo de informacdes entre a cooperativa e a base, sOcios-80Ci@8, apresentou maior
fragilidade, isso porque as reunifes e divulgacbes ocorreram apenas nos primeiros anos de
articulacdo. Nos anos seguintes, temas relacionados a politileadn abordados apenas
como informes em algumas reunides.

O mediador relatou sobre a relacdo entre a cooperativa e a Conab na articulacdo e
superacao de problemas, e sobre o apoio das instituicbes de assessoria e representacao:

[...] a politica foilegal para cooperativa e a gente nunca fez nada disso sozinho, teve
toda uma assessoria da parte da Asgequape técnicafjue nos aproximou da Conab

e nessa parte de busca de informacao na internet, diretamente com a Conab e de viver
na comunidade falando da politica, nesse sentido de apoio. Por parte da Conab, eu ndo
consigo lembrar o nome do técnico que ajudava, mas rea.éfm em 2011, ele
ajudava a cooperativa dizendo como era os tramites para conseguir 0 acesso tirando
davidas. Depois que passou para o digital pagsouddncas na equipe técnjeam

2016. As pessoas sempre atendem a gente, mas com relacéo a pairitodess@io

ndo era muito legal, porque uma hora dizem uma coisa e outra hora era outra, as
informacdes eram diferentes [...] entdo eu acho que a Conab poderia ter se aproximado
mais da cooperativa. O Migch ndo temos muita parceria [...] sei que elesgrodam

DAP. (agentemediadorC4, Lago do Junco).

A informacéao referente a politicas publicas era repassada diretamente para as familias
no momento do cadastro, no qual ocorria a inclusdo das quebradeiras de coco em uma base de

dados com informacfes pessoai produtivas. Outro ator social importante foi o cantineiro,
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responsavel por mediar as informacgdes entre o administrativo da cooperativa e as extrativistas,

conforme narrativa do agente mediador:

[...] os diretores organizavam as reunifes locais polinzafgspagco comercifle

depois que as familias tinham interesse, a gente s saiu de casa em casa e fomos fazer
o cadastro familiar. Quem fez uma parte foi eu e outra parte foram os diretores, que
ja tinham um grau de escolaridade, conseguiu ler e esdrengressa parte quando

era a escrita ficou bom de fazer, dava para a gente fazer, mas depois a politica foi
mudando e hoje ja é onlin8ifar]. A gente comecou, principalmente, com a nossa
forca, 0s nossos sOcios da cooperativa, e aos poucos sensilslasif@onilias que

ndo sdo socias e elas viam que essa difer&dcm$ da subvenchera interessante

para elas. A gente tem o cantineiro como segundo diretor na comunidade [...] ao longo
desse primeiro trabalho de formacdo e de sensibilizacdo, tambérdveenos
cantineiros [...] para nés € uma funcéo importante, para essa politica e para outros
trabalhos da cooperativa, porque ele lida diretamente com as familias todos os dias,
seja para compra da producdo ou para venda de mercadorias, entdo elesosdo muit
importantes, principalmente, na sensibilizacdo da propria politica e na parte de
anotacaoyolume de améndoas por quebradeira de fdoolo comeca la na cantina

com cantineiro. A gente ndo conhece todas as familias da comunidade, mas o
cantineiro conhex (agentemediadorC4, Lago do Junco).

A partir das narrativas do mediador, observamos que foi dificil conciliar as atividades
administrativas e de producao com as demandas da politica publica. O fluxo de informacao com
a base foi baixo, as ocupacdesadmtineiro foram ampliadas, necessitando de capacitacdes
para realizar as tarefas e diligéncia constante das liderancas e do administrativo da cooperativa.

O grau de eficacia para o eixo Il (Capacitacdo)f@liado como suficiente (2,9). A
média para esseixo foi influenciada, principalmente, pelo apoio da equipe técnica da Assema
em atividades voltadas para o fomento da PdBtdle pelas estruturas (fisica, técnica e
econbmica) da cooperativa. As fungbes do cargo administrativo ocupado pelo mediador
proporcionaram apoio a capacitacao profissional, por meio de cursos de informatica,
contabilidade, administracdo e gestao, elevando o grau de eficacia.

As capacitagOes dos cantineiros foram insuficientes. Esses apenas realizaram a atividade
de recolher documeémcbes pessoais dos extrativistas e anotar volumes de améndoas
comercializadas pelas familias. Faltou dedicacdo da cooperativa em chyzasibtre 0s
objetivos e metas da PGPBlo. O mediador explanou sobre as atividades demandadas aos

cantineiros pelaapperativa:

[...] na época nos estavamos naquele periodo critico de babagu e a gente estava
perdendo na entrega de 6leo [...] entdo os cantineiros adotaram muito rapido a ideia,
eles também tinham essa preocupacdo com a cooperativa. [...] Claro que era uma
atividade a mais que estava surgindo para eles, ndo s6 para eles, mas para a
cooperativa. [...] N6s temos alguns cantineiros que o grau de escolaridade nao é téao
grande a ponto de fazer um cadastro, tivemos dificuldades com eles nessa parte de
pegar todagssas informacdes dos extrativistas e passar para o papel, mas por outro
lado eles tém uma facilidade de fazer um trabalho politico na comunidade, conversar
com a familiaEntdo s6 vou conseguir fazer uma nota fiscal de x quantidade de babacu
de uma famia cadastrada se eu receber essas anotacdes e 0s documentos pessoais dos
extrativistas feitos pelo cantineif@gentemediador C4, Lago do Junco).
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As oportunidades promovidas pela Coppalj contribuiram com algumas etapas do
trabalho para garantiracesso ao bonus da subvencéo. Mas, em 2016, o maior distanciamento
da Conab, a auséncia de apoio técnico para atividades e a baixa atencao dedicada pelo mediado
as mudancas nos normativos da politica publica, resultaram na puni¢cdo da cooperativa pés
fiscdizacao, e na suspencao do acesso por 2 anos.

O grau de eficacia do eixo Il (Gestao das atividaftesvaliado como suficiente (2,5).

A cooperativa adotou varias estratégias para cumprir com a burocracia do normativo da politica
publica e incluir o maionimero de quebradeiras de coco, entre sécias-edufas. Foram

duas as estratégias adotadas para a gestdo do mediador, a partir da nota fiscal. A primeira com
emissao via CNPJ da Coppalj, e a segunda, a partir de 2013, por meio de emissao individual,
por CPF.

[...] hoje se eu tiver os dados de uma familia eu consigo fazer o ca8asrpdaqui

da cooperativa, mas uma demanda de prodygfiame de améndoa de babj¢em

gue ir Ia na comunidade, eu ou alguém da cooperativa. [...] Na época, a ceaperati
gueria envolver todos, como a nota fiscal juridica s6 pode sair no nome de quem era
s-ci o, ent«o a produ-«o0 de fam2lia Abo
[somavh com a fam2lia fAad que podia acessa
tinhaa familia a e b. Em 2013 comecou a ser nota fiscal individual, porque o volume
estava ficando muito grande e tinha que envolver os@éios, [...] foi a parte que

foi ruim para nés, porque tinha que ter uma assinatura do cantineiro. [...] A
cooperativando podia, porque a gente s6 podia emitir a nota fiscal juridica, entédo ai
nessa hora foi a parte que prejudicou, o cantineiro passou a ser o confpgatios
mediadorC4, Lago do Junco).

O cantineiro passou a assinar notas fiscais individuais: ele asanpraméndoa na
comunidade, mas como uma etapa intermediéria da cooperativa. A améndoa era de fato vendida
para a organizagdo. Assim, a emissdo das notas fiscais individuais com assinatura dos
cantineiros ndo era um documento ideal para o acesso agplititica. Outra situacdo que
poderia prejudicdos, seria no momento do cruzamento das informacdes econémicas de sua
familia, pois o procedimento aumentaria sua renda, gerando o corte de acesso a programas
sociais, como por exemplo, o Bolsa Familia.

O medador descreveu como ocorria a dindmica das atividades para implementar a

PGPMBI0 nos municipios:

Na época a gente precisava do CPF, RG e endereco completo, o diretor local era
responsavel para trazer a xerox de todos os documentos. A gente aplicava um
guestionario, o cadastro, perguntando a renda familiar, area da coleta, data de
producdo, no caso o periodo da safra, se acessou alguma outra politica, tipo bolsa
familia, pensionista, [...] a gente levava para cooperativa e passava tudo a limpo para
outro gquestionério, ndo tinha que estar borrado. Depois disso a gente elaborava um
oficio em nome da cooperativa dizendo que estava protocolando x cadastros, € 0
tesoureiro ia na Conab protocolar e depois disso a gente langava numa planilha no
Excel, eu tinha toalesse controle. [...] Depois de um tempo eu ia pegar essa producéo
e fazer uma nota fiscal pela internet e as pessoas responsaveis assinavam as notas
fiscais, quando era pela cooperativa era presidente e pessoa fisica foram os
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cantineiros. [...] Hoje emid é obrigatério pesquisa de preco, a gente consegue pelo
sindicato ou pela Agerp, hoje quem faz para nds é a Agerp e quem assina essa pesquisa
de preco € a secretaria de agricultura. Depois esse era 0 segundo momento, a
assinatura da nota fiscal e essaquisa de preco, [...] entdo, outro oficio se
protocolava, junto com notas fiscais e pesquisas de precos, era o diretor liberado que
ia até a Conab. A pendéncia a gente ia la na Conab protocolar depois de mais ou menos
20 dias do aviso. [...] Tinha que emtem contato com alguma familia que estava com

DAP vencida, alguns CPF irregulares, [...] uma vez a data de pesquisa de preco néo
coincidia com a data de pesquisa do bab@gentemediador C4, Lago do Junco).

Para superacao da burocracia foram nedassédrias estratégias e o envolvimento de
diferentes atores sociais. A dificil gestdo das atividades, separadas por sOcisOeimao
demandou maior atencdo do mediador, mas foram inevitaveis indmeras pendéncias, uma delas
resultando na suspensdo do aoeg&ssa penalidade ocorreu devido a pesquisa de preco. As
notas fiscais estavam sendo emitidas com valor maior (dez centavos a mais) do que o preco
praticado por quilo de améndoa, conflitando informacfes, dando a entender que essa diferenca
estava sendepassada duas vezes para a quebradeira de coco. O preco do quilo da améndoa
de babacu oscila demasiado na regido e durante a safra. Portanto, 0 mediador deve informar e
orientar as quebradeiras de coco para que essas tenham habilidades para recdizacadisca
compreendendo qual o periodo comercializado e o preco exercido.

A cooperativa usou 0s servicos prestados de implementacéo da politica publica como
estratégia para fidelizar as familias, principalmente;sifias:

A cooperativa nunca cobrou, mesmacsaécios, porque para a cooperativa como
compradora de babagu aumentar a produgéo nds abdicamos dessa porcentagem, mas
a gente queria que o extrativista deixasse de dividir a produ¢éo com o terceiro e, com
essa politica, essa familia voltasse a vendex pos. [...] A cooperativa s6 queria que

as familias voltassem a trabalhar com a gente [...] mas sabia que ia melhorar a
gualidade de vida das familias e a preservacdo do meio amijagetetemediador

C4, Lago do Junco).

O mediador explanou sobrearsseios da propria organizacao, para atender as demandas
da politica e do mercado:

A cooperativa ja fazia controle devido a certificacdo organica. [...] Quem certifica tem
interesse em saber quem sao as familias, quanto produzem, sécio e ndo sécio. [...] A
meta da cooperativa é trabalhar com todas essas familias que produzem, porque,
praticamente, 90% da nossa producdo de babacu é extraida ysdrciodd...] A

politica € um trabalho social da cooperativa, ta no sonho da propria instituicdo acessar,
ndo séa PGPMBIio, mas as politicas que tiverem no nosso ramo. [...] Claro que é um
custo operacional, mas € uma das metas da coope(atjgatemediador C4, Lago

do Junco).

5.5 Migcb - mediador (C5)

O Miqcb é uma instituicAo de representacdo e assessoria, mas nessa iniciativa foi

avaliada a eficacia da atuacdo de uma de suas coordenadoras locais como agente mediadorz
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para acesso a PGPRIo. A Figura20 apresenta a auto avaliagéo deste trabalho, aclaliem
comunidades do municipio de S&o Luis Gonzaga do Maranhéo.

Figura 207 Radar de competéncia da agente mediadora, C5 (Miqcb), Sdo Luis Gonzaga do
Maranh&o.
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Fonte: Elaboracéo da autora (2020).

O eixo | (Divulgacéo e informagd foi avaliado com grau de eficacia bom (3,2). O
vinculo com o Miqcb possibilitou a participacdo da agente mediadora em diferentes discussdes
sobre a politica publica e na comunicacdo com a Conab. Entretanto, apesar das oportunidades,
a mediadora narrouif€tuldades de compreensao sobre aspectos gerais da B&PMWM

mediadora discorreu sobre as primeiras discussoes e articulacdes para divulgacéo da politica:

[...] a reunido que eu tinha idBrasilia] era exatamente para ver os valomgg§os
dasaméndoakque 0 governo precisaria ter um preco melhor para esses produtos
[preco minimp Ai eu lembro que fiz parte das primeiras discussdes pelo Miqgch.
[Alguma lideranca local participava da mega=u acho que dona Dijéderanca que

faleceu em 2018Se dividiu em grupos; tinha o grupo da castashi®®aré e o grupo

do babacu[Nessa divisdo cada grupo falava o qué&jora eu ndo lembro. Sei que
depois mostrava as ferramentas que utilizava para quebrar o coco, cada um mostrava
um pouco do que era sertetivista. Eu ndo sei te dizer, quando eu me toquei da
discusséo, ja foi depois, ai eu lembro que foi naquele momento a gente estava la
discutindo o PGPMBio. As primeiras reunides que eu comecei, ndo entendia muito
bem e ainda ndo entendo. Na verdade;adule paraquedas. Ai a gente comecgou a
fazer uma reunido para explicar as documenta¢des necessarias. No inicio ndo tinha
tanta burocracia como tem hoje, a gente comecou a fazer e foi dando certo, apesar do
movimento ndo ser s6 o PGPBIo, era muita coisamas a gente tirava um tempinho

para fazer uma nota ou as vezes correr atras de docurfagetatemediadora C5,

S&o Luis Gonzaga do Maranhao).

A mediadora informou que a comunicacéao entre o Migcb e a Conab fluiu bem. A relacéo
institucional foi consideda como importante por entender que a politica publica foi construida
com participacdo do movimento social via coordenadoria do Migcb. O contato entre a Conab
e 0 Migcbh como mediador, via representante legal, também foi bem avaliado pela agente

mediadorague destacou a disponibilidade da equipe técnica para contribuir com o grupo na
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superacdo das duavidas, principalmente relacionadas a liberacdo do bdnus da subvencéo e
pendéncias na documentacao.

Os obstaculos ocorrem na base, entre a agente mediadora e as quebradeiras de coco. As
informacdes repassadas para as beneficiarias foram limitadas, apenas as questdes burocrética
de documentacao para o acesso ao bonus da subvencéo, liberacdo de pecul&ocgas. No
discurso, a politica publica ndo ganhou um espaco ampliado de discussdo em atividades
organizadas pelo Migcb com as beneficiarias.

Outro ponto relevante foi o fato da implementacdo da PBRiVha localidade ter
ocorrido por exigéncia da & coordenadora geral, lideranga conhecida como Dona Dijé, que
prop6s que o Migcb fomentasse o acesso ao menos no local em que residia, no municipio de
Sao Luis Gonzaga do Maranhao. No discurso da mediadora, ebsajua esta atuacao ocorria

como atividae a parte das atribuicdes do cargo de coordenadora:

[...] elas[quebradeiras de cocajuiseram, a gente fez a reunido e falou para elas que

0 movimento ia tomar responsabilidade, s6 assessorando. Como a gente nao sabia, ele
[Secretario de Agricultura dmunicipio de Lima Camppajudou a fazer a nota fiscal.

A dona Dijé, como coordenadora geral, ela assinaria as notas e fez com que as
mulheres recebessem esse recurso umas trés vezes. E muito dificil de fazer, para a
gente acompanhar o trabalho do movimenfazer nota, sem a gente saber direito.
Agora mudou muitorjormativd ndo sei se por causa dos atravessadores, acredito que
seja, e vem mudando. [...] Agora fica bem dificil para a gente acessar, eu ainda ndo
consegui fazer, [...] ndo sei por onde coangestou um pouco perdida. Porque como

eu te falei, € muito trabalho e s6 tem uma assessoria e ndo daria conta de fazer. E
importante, eu sempre digo em todo lugar. A PE@R&é uma ferramenta muito forte

para as mulheres lutarem, se mobilizarem e nd@daipolitica acabar. Por exemplo,

tem uma derrubada de palmeira elas ndo vao ficar em casa parada sabendo que é de
onde elas vao tirar o sustento, podem ter forcas para fazer reunido e dizer que néo isso
ndo vai acontecer. Nao digo s6 pelo recurso, mésfpr¢ca do movimento social
(agenteMediadoraC5, Sao Luis Gonzaga do Maranhao).

O grau de eficicia do eixo Il (Capacitacim)avaliado como suficiente (2,9). A agente
mediadora relatou oportunidades de participagdo em eventos sobre a politica. publica
Entretanto, destacou a necessidade de participacdo em cursos sobre a operacionalizacao de
PGPMBIo, pouco dominio com uso de internet, contabilidade e boa capacidade de diadlogo. A
emissao das notas fiscais foi apoiada por outro agente mediador, viarsede Agricultura
do municipio vizinho de Lima Campos. Além disso, este mostrou interesse em participar das
discussbes como membro ativo da Comissdo da PBBNMo Médio Mearim. A instituicao
Migcb participa dos didlogos sobre a politica publica nadeginas ndo envolve diversas
coordenadoras.

O eixo lll (Gestdo das atividades) apresentou a menor média do grau de eficacia,
avaliado como suficiente (2,4). A implementacao nas comunidades do municipio foi fomentada

por duas coordenadoras do Miqcb. Ascaitacbes eram realizadas pela coordenadora geral,
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residente no municipio, e as etapas de operacionalizacdo pela agente mediadora. As atividades

seguiram as etapas narradas pela mediadora:

[...] primeiro articulava a comunidade que a gente trabalhagritdp a gente marca

o dia da reunido. Por exemplo, amanha iamos na comunidade Monte Alegre ai dona
Dijé fazia a articulacdo das mulheres para levar documentacdo [...] a xerox do
documento. [...] Na reunido era o cadastro na P@R eu ja levava todos os
formularios para preencher. Depois do cadastro, eu ia para o escritorio e analisava
guem ja tinha DAP e quem n&o tivesse ia emitir [...] quando eu terminava de fazer
todas as notas, organizava tudo e voltava para a representante assinar. Ela é
guebradeirale coco e ficou impedida de receber, porque na primeira vez ela assinou
as notas fiscais como compradora, porque era a familia dela, seu marido. Ai eu
organizava o documento mandava pela van e pagava R$ 50,00 de Pedreiras e R$ 60,00
de Lima Campos, eu coshava mandar pela van de Lima Campos, porque ele ja tinha

0 costume de levar o da secretaria. [...] A lista vem paranaileda gente, eu saia,

tirava xerox e deixava nas comunidades, [...] mandava avisar as mulheres para vir
olhar o seu nome para ir narro. Sobre as pendéncias a gente vai atras da
documentacéo, porque vem dizendo qual € a pendéncia e ai a gente vai na casa dela
avisar (agentemediadoraC5, Sdo Luis Gonzaga do Maranh&o).

A mediadora informou que n&o ocorreram cobrancas de 3% por so# fielos
servigos prestados as quebradeiras de coco babacu. Além disso, destacou que a maioria das
beneficiarias ndo tem informacdes sobre o limite da porcentagem para cobranca devida,
afirmando que existe possibilidade de exploracéo por atravessadares e i 0 das ac ol
guebradeiras ndo sabem desses 3%. Elas vao acabar pagando mais para as pessoas que se
propdem fazer. [...] Atravessador elas acabam aceitando, porque elas querem o recurso
t a mb @gebte mediadora C5, Sdo Luis Gonzaga do Maranhao).

O eixo IV (Apoio e controle a comerciantes) apresentou grau de eficacia bom (3,2). A
agente mediadora informou gbeuvereunides com os comerciantes sobre a politica publica,
com foco na assinatura das notas fiscais e a necessidade do controle do volume de améndoas

No discurso afirmou que:

[...] a reunido foi iniciativa dos proprios comerciantes, [...] 0S que aceitasimaras

ndo era para ganhar dinheiro, mas para ndo perder, [...] porque elas migravam para
outro comprador. [...] Entdo elas tém autonomia de vender para quem quiser, ndo
temos pessoas fixas para elas venderem. [...] O comerciante que preencher os volumes
deaméndoa certinho e participar da politica, elas vendem. Cada uma mulher é fiscal,
se tem alguma mulher que ndo quebra coco [...] 0 comprador sabe quem quebra e
guem nédo quebra. O controle era por ficha, [...] elas vendem as améndoas, anota a
data e os glos, [...] cada quebradeira tinha ficha la no comércio, a gente sabe quantos
quilos mais ou menos elas quebram [...] as supermulheres eu ndo calagexte
mediadoreC5, S&o Luis Gonzaga do Maranh&o).

As atividades com os comerciantes sao importamrtesqyitar gue oS mesmos cometam
erros nos volumes de am°ndoas c-guawaderasae i z a
coco que produzem valores muito acima da média, e a inclusdo de pessoas que nao se
enquadram no perfil, ou seja, que nao quebram ésEsim, apesar dos esfor¢os da mediadora
para implementar a politica publica nas comunidades, foram relatados diversos conflitos entre
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guebradeiras de coco e comerciantes sobre volume de améndoas, inclusdo de pessoas que na
guebravam coco e valores libeoagela Conab, porque as notas fiscais ndo sédo repassadas para
as quebradeiras de coco.

5.6 Instituicdes governamentais (C6)

5.6.a Bernardo do Mearim

O radar de competéncia da Fig@hapresenta a auto avaliacdo do agente mediador,
funcionario da Agerp, mostra equilibrio nas médias de notas dos eixos.

No eixo | (Divulgacao e informacéo), o grau de eficacia foi avaliado como suficiente
(2,4). O mediador informou que conhece pouco sobre os objetivos e normativas da politica
publica. A comunicacdo do med@dfunciona para informacdes sobre liberacdo do bonus da
subvencao e pendencias. As duvidas para superacdo das burocracias da politica publica séo
esclarecidas com apoio da coordenadora da Secretaria de Mulheres do STTR de Trizidela do
Vale. As informagbeg divulgacdes do mediador sdo transmitidas por meio de pontos focais
nas comunidades, ou seja, existe o envolvimento das beneficiarias no processo.

Figura 217 Radar de competéncia do agente mediador C6 (Agerp), Bernardo do Mearim

| - DIVULGACAO E
INFOSRMA(;AO
4
3
IV - APOIO E CONTROLE: .
COMERCIANTES Il - CAPACITACAO
Il - GESTAO DAS
ATIVIDADES

Fonte: Elaborag&o da autora (2020).

As beneficiarias que atuam como ponto focal mobilizam as quebradeiras de coco para
atividades locais sobre a PGHBib, como reunides e coleta de documentos pessoais, e sao
responsaveis pelo fluxo deformacdo com via de mao dupla. A falta de presenca ativa do
agente mediador promove ruidos nha comunicagao, principalmente em grupos que passaram por
adversidades no acesso ao bonus da subvencéo.

O grau de eficacia do eixo Il (Capacitagéo) foi avaliadmficiente (2,0), apesar do
agente mediador ter disponibilidade de participar das reunides promovidas pela Conab e pela

Comissédo da PGPi8io no Médio Mearim. Outros pontos observados séo os esfor¢os para uso
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da internet e manuseio de computadores, a citidtde e controle dos volumes para garantir
a emissdo das notas fiscais (realizadas por terceiros) e a capacidade regular de dialogo e
negociacdo com as quebradeiras de coco.

O ponto fraco desse eixo foi a ndo participagdo em cursos promovidos pelaGaeab
a politica publica. O agente mediador divide as demandas do acesso a politica publica com o
técnico da Secretaria de Agricultura do municipio, que € o responsavel pela emissdo das notas
fiscais. Apesar de ndo concentrar as atividades, o alinhamaraceypecucdo dos trabalhos
necessita melhor planejamento e capacitagao.

O grau de eficacia do eixo Il (Gestao das atividades) foi avaliado como suficiente (2,9).

O agente mediador discorre sobre as etapas para a implementacao:

[...] @ minha parte é assirfago as reunifes, as DAPs e o técnico da secretaria faz as
notas fiscais e o cadastro das mulheres no Sican. Ele fez rapido, tudo em ordem, como
ele sabe mexer foi tranquilo. Para ele emitir a nota é o seguinte: [...] toda semana a
guebradeira de cocoaelrlende para o comprador, por exemplo, 20 kg, tem que ter a
nota [recibo] daquela semana [...] se ela botar 4 semanas sdo 4quibasg [do que

vendeu. Para isso ai ndo pode ter falha néo, e essaredta][é guardada. Os
documentos pessoais eu batfto e emito a DAP, eu vou |4 para saber se ela quebra
coco, vou de casa em casa, eu sei quem é tudinho. Ai elas levam a xerox para o técnico
da secretaria e ela faz o resto. Ainda tem a tomada de préd@[de predo porque

€ assim, tem povoado queR& 1,20, em outro povoado R$ 1,00 [...] a gente faz o
calculo dos povoados e tira a média, ndo pode ser uma baixa, tem que ser a média. Ai
a gente faz uma declaracdo de preco que a Conab pede. Outra coisa, eu ndo quis
colocar em associa¢éo, cada uma reset dinheiro [...] em associagdo, as vezes tem
rolo, porque depois tem que dividir o dinheiro, entdo é melhor cair na conta delas
(agentemediadorC6, Bernardo do Mearim).

O agente mediador comenta sobre a superagdo das pendéncias:

[...] o email chegapara ele I§técnico da secretaria]Ele repassa o nome das pessoas

e eu aviso nas comunidades. Depois que aks|liebradeiras de cofcecebem o
recadinho, v8o & com ele para resolver, tem uma gue néo foi. Se for problema na DAP
eu mesmo resolvo. Outdpcumento eu apoio elas para resolver. Por exemplo, teve
caso de 12 mulheres com nome na nota fiscal de solteiro, mas casou, ai tive que ir na
receita falar com rapaffuncionario da Receita Federgllai eu levei todos os
documentos delas para ele resnlyagentemediadorC6, Bernardo do Mearim).

Os pontos positivos destacados foram o arquivamento da documentacao, controle dos
volumes de améndoas para posterior emissao das notas fiscais e descentralizacdo da prestaca
dos servicos. O mediadalatou ndo ser necessario a prestacdo de contas, junto as quebradeiras
de coco babacu, das atividades realizadas para atender as demandas da politica publica por se
funcionario da Agerp. Os recibos para emissdo das notas fiscais sdo entregues para as
guebradeiras de coco. Ao ser solicitado para envio de processo, as beneficiarias levam toda
documentacédo e recibos para a Secretaria de Agricultura e entregam para o técnico que emite

as notas fiscais e encaminha para a Conab, junto com os demais documentos.
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O eixo IV (Apoio e controle das atividades dos comerciantegVvidiado com grau de
eficacia suficiente (2,7). Os pontos positivos foram o0 apoio aos comerciantes sobre a
necessidade do controle correto dos volumes vendidos, com data e preco. O meatiader f
recibos e orienta sobre a importancia da legitimidade da informagdao. O mediador discorreu

sobre o envolvimento do comprador de coco:

[...] eu fui com comprador e falei que tinha que ter recibo. Um deles falou que néo
entrega recibo [...] entdo, infaei que as quebradeiras ndo iam mais vender para ele. O
compradoffcomprador que passa recolhendo os cocos na comunideldejue assina

as notas fiscais, sdo dois que assinam. Quando eu levo a nota para ele assinar, ele
confere. Como ele sempre compreabe dizer quem quebra e quem ndo quebra. As
coisas mudam, com a politica, eles tém que mdaadlaptal, eles compram a maior

parte das améndoas em Bernardo, entdo eles tém que assinar, ou assina ou sai, entra
outra pessoa para compréagentemediada C6, Bernardo do Mearim).

5.6.b Igarapé Grande

A Figura22 apresenta o radar de competéncia gerado a partir do didlogo com o agente
mediador da Agerp no municipio de lgarapé Graadeatividadandividual que ocorreu nas
dependéncias da Assema, em Pedreiras.

No eixo | (Divulgacao e informacao), o grau de eficacia foi avaliado como insuficiente
(1,9). O técnico relata que, dentre as adversidades enfrentadas, o contato com a equipe técnica
da Conab, apesar de direto, limia a informacdes sobre pendéncias e pagamentos da
subvencdo. O mesmo admite que ndo se sente confortavel, talvez pela recente formacéo do
grupo, em tirar davidas sobre a politica publica e/ou solicitar outros servicos, Assime a
coordenadora da Secretaria de MulheleSTTR de Trizidela do Vale, por ter relagdo mais
proxima e de confianca.

Figura 221 Radar de competéncia do agente mediador C6 (Agerp), lgarapé Grande.
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Il - GESTAO DAS
ATIVIDADES

Fonte: Elaboracao datawa (2020).
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Segundo o agente mediador, a informacdo em redes de atores, como Conab, Agerp e
beneficiarios, é afetada por ruidos que geram diferentes entendimentos sobre a politica publica.
O fato de o grupo ter sido apoiado por outro ator social liméstratégia de execucao atual.

Além disso, o agente ndo participa de espacos de didlogo em que estdo presentes outras
organizagbes sociais, como Assema e Migcb. Mesmo tendo contato com técnicos dessas
instituicdes e participe de um grupo virtual (WhatsAppdbmissédo da PGPRBIio do Médio

Mearim), o mesmo nao se faz presente. O agente mediador comenta sobre o fluxo de

informacao e formas de comunicagéo com as beneficiarias:

[...] [inicialmentd toda reunido era la na cidade, o que a gente mais tinha dileylda
porque era em fAtor no diemerd &pPecutpdogetinhard ei r a s
no municipio, entdo chegava todo mundo, ninguém entendia nada. [...] Entdo a gente
vai fazer diferente, por regido, porque tem muita area que € préximo aqui, tem umas
gueé mais distante. Eu faco reunido, mas pouca gente aparece. O que eu faco mesmo
€ conversar de casa em casa. Ai eu aproveito para conversar sobre é8lBGPM
[agrega a atividade de extensao e assist§n€iam 55 pessoas, mas 20 pessoas com
documentacé@o preparada para encaminkavigr solicitagdo de subvencdo para
Conal}. Nas reuniBes para poder motivar mais pessoas eu falo da importancia do
babacu [...] um resgate da histéria do coco, porque tem muita gente que tem uma
educagdo mais sustada pelo coco, muita gente cresceu e sobrevive do coco. [...]
Aqueles que ndo estdo sobrevivendo, hoje com coco, mas 0s seus pais e 0s seus avls
foram quebradores de coco e realmente é o respaldo da sobrevivéncia. [...] Falo do
preco do coco e os crités®e realmente as pessoas quebram coco, [...] a gente faz
avaliacdo e escolhe um representante de grupo, [...] cada grupo tem um representante,
e nos fazemos um trabalho de avaliagdo. Tem alguns grupos que ndo fazemos essas
coisas, [...] ndo da tempo del&. Ai o representante pega as assinatyras[o
Documento b (agentemediadorC6, Igarapé Grande).

O agente mediador, mesmo com o objetivo de fortalecer a politica no municipio,
apresenta um conhecimento superficial, ao alegar que ndo domina as doririagdo-35.
Segundo oNumesamd:i ,i n«o sei 00 agente medador, &p8sar n «
de ndo informar o grupo sobre mudancas nos normativos, considera informar as beneficiarias
sobre documentacdo basica, pagamentos e pendéncias.

O graude eficacia do eixo Il (Capacitacao) foi avaliado insuficiente (1,7). Segundo o
agente mediador, a Conab néo realiza atividades com o grupo de Igarapé Grande para sanar
davidas sobre o acesso. Além disso, relatou como pronto fraco sua néo participagiodss r
da Conab ou em dialogos sobre a PGBiBL Outro aspecto é sua pouca capacitagdo em
contabilidade e informatica. Devido a estas restricdes, sdo pouco eficientes o célculo de
volumes de améndoas comercializadas pelas quebradeiras de coco, o dentr@béos
disponibilizados por comerciantes e o calculo das médias de preco por quilo de améndoa.
Assim, dificuldades para emitir notas fiscais, cadastros no Sican e consultasmddécgnam

o trabalho de implementagdo mais penoso.
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Para o eixo Il (Geéib das atividades), o grau de eficacia foi avaliado como insuficiente

(1,2). O agente mediador comenta suas acoes:

Eu tenho uma pasta que eu guardo, parcialmente, [...] dificilmente as notas fiscais eu
guardo. Eu guardo o Documento 5, porque com Docuntemio tenho acesso as
notas. Yocé estimula as quebradeiras de coco a guardarem as notas f|scals?

Elas nem sabem que exist®iftrariando as afirmac¢fes do grupo, que sabem que
existe, mas ndo entende como sdo emitidas estava fazendo essas notas
guardando, baseado no recib¥.o§é faz controle dos recibos fornecidos pelos
comerciantes?]Eu arquivei s6 algumas vezes. As quebradeiras de coco, quando
recebem uma mais que a outra, para provar, € melhor mostrar o recibo que elas
entregaram. Ultimamé®a eu ndo tenho feito, mas eu vou voltar a guardar. Para provar
para elas, se por algum motivo elas reclamarem que saiu menos, umas vao dizer que
saiu, mas eu posso mostrar nota fiscal que saiu para a.CageitemediadorC6,

Igarapé Grande).

Um ponto msitivo que corrobora o levantado pelo grupo é a auséncia de custos por
notas fiscais, e dos 3% para pagamento dos servigcos prestados. Segundo o agente mediador
suas func¢bes na Agerp incluem atividades relacionadas a extensao rural. Assim, a procuragao
publica e o Documento 5 ndo poderiam ter vinculo com o nhome do técnico da Agerp. Mas o
mesmo alegou que para ter representantes locais de grupo, poderia ser viavel a articulacéo de
pagamento dos servigcos prestados.

O eixo IV (Apoio e controle das atividadéss comerciantesdi avaliado com grau de
eficacia suficiente (2,2). O técnico da Agerp relatou que as notas fiscais no municipio de lgarapé
Grande sdo assinadas por seis comerciantes, 0 que garante uma dinamica de comercializacac
préxima a realidade dapiebradeiras antes do acesso a politica. Ou seja, teria mudado pouco
para as quebradeiras de coco, pois todo o controle é feito por estes comerciantes via recibos
entregues as beneficiarias, recolhidos a cada 2 meses pelo mediador, que preparasaaisotas fi
a serem assinadas pelos comerciantes.

Os comerciantes néo participam nos espacos de didlogo sobre a importancia, normas e
consequéncias, inclusive legais, em caso de irregularidades na execucao ddBiBGRM
notas fiscais sdo preparadas pelo agenediador e assinadas pelos comerciantes, numa
dindmica fragil que embora viabilize possiveis aceites de processos de subvenc¢éo pela Conab,

podera sofrer penalidades em fiscaliza¢des futuras.

5.6.c Lima Campos

O radar de competéncia do agente mediador que atua pela Prefeitura Municipal de Lima
Campos é apresentado na FigBaresultando de atividade que ocorreu junto a equipe técnica
da Secretaria de Agricultura, mas com participacdo apenased@dor, responsavel pelas

acdes com politicas publicas.
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O grau de eficécia do eixo | (Divulgacao e informacé&o), foi avaliado como bom (3,5).
A comunicacéao entre o mediador, Assema, Migcb e Conab foram os pontos fortes identificados.
O grupo, como obserda na apresentacéo das iniciativas, obteve os primeiros contatos por
meio dos profissionais e diretores da Assema. A proximidade com o Miqcb funcionou devido
ao parentesco de uma das entdo coordenadoras com o mediador.

Figura 2317 Radar de competéncia do agente mediador C6 (Prefeitura), Lima Campos.
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Fonte: Elaboragdo da autora (2020).

O fluxo de informacdo com a Conab foi narrado como eficiente por sempre sanar
davidas, diretamente com o mediador e em reunides com a comunidadiarin, as reunides
com as comunidades séo curtas e com numero elevado de beneficidrias, geralmente com pauta

de apresentacédo e sobre duvidas referentes a politicas publicas. Segundo relato do mediador:

A [responsével pela politica na Corjajue teve nanicio, ela que veio aqui em 2009,

fez a reunido, fizemos no sindicato, ela era responsavel pelo B&RMla que é

mais entendida |4 dentro. Eles mandam informar no reaile no telefone e
WhatsApp, a Ultima reunido que a gente teve aqui, foi ndadntsempre tinha no
povoado de Sao Lourengo, porque pegava mais trés povoados grandes, da o nimero
grande de mulher, elas que tiravam as duvidas com Conab. Na época o Migcb sempre
me procurava para eu orientar eles, depois que tive conhecimento do jpregrasn

e trabalhando. As vezes, sou eu que pergunto para o Migch, eu s6 pergunto para ela e
[agente mediadora C5ine informa. Eu tava em davida da questdo da declaracao,
tinha que mandar, ela ficava s- de me ¢
mandar o D o c.(ageatemiediadosC6é, Lima Campos).

Os principais obstaculos sdo as poucas atividades realizadas nas comunidades.
Geralmente, é a beneficiaria interessada que se desloca até a Secretaria de Agricultura para
obter informac0@es, arquivar dooentacdo pessoal e assinar o Documento 5. As informacdes
sobre liberacdo de recurso e pendéncia sdo direcionadas a uma pessoa da comunidade que

comunica os demais participantes do grupo, o que pode provocar ruidos.
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O grau de eficacia dos eixos Il (Capac#o) e Il (Gestao das atividades) foi avaliado
como suficiente, respectivamerdem médias de notas 2,5 e 2,8. O agente mediador relatou
sua habilidade no uso da internet, buscas de informacdes diretamente no site da Conab, e que
participou noinicio das articulagbes de reunibes sobre a politica publica, ofertadas pela
instituicdo governamental. Além disso, organiza as informac¢des sobre o grupo (nome, contato
telefébnico, endereco, volume de améndoa comercializado, entre outras) em planilhas de
controle utilizando a ferramenta Excel.

A experiéncia via Prefeitura Municipal pode ser promissora pela auséncia de custos para
as quebradeiras de coco pelos servigos prestados. O mediador organiza as documentagdes en
arquivos fisicos na Secretaria de Agttara, e em arquivos digitais, o que facilita a gestao,
organizacao e controle do grupo sobre documentacao individual e volumes de améndoas. Sobre

a gestédo para garantir o acesso a politica, comenta:

Eu sempre tenho uma quebradeira de confianca em tpdeoado; [...] eu sei quem

€ quebradeira de coco, porque eu conhego, praticamente, todas [...] ja andei em todas
as comunidades. Desde o primeiro envio eu controlei aqui na planilha, [...] faco o
cadastro dela manual, eu peco a documentagdo pessoal gézuendeixo arquivado,

[...] depois eu tiro xerox, porque ai eu ndo vou estar atras delas todas as vezes. Toda
vez que eu vou mandar processo das pessoas que tdo cadastrado tiro copia. A média
de precdpor quilo de améndoah gente faz, o preco é um s@,wu em todos 0s
comércios. Na organizagéo primeiro, ela vem aqui, faz o cadastro dela, depois que eu
faco no Sican e na DAP eu faco um cadastro geral, eu tenho passado no comércio e
deixo bloco de nota¢cibog justamente para o compradeofn as inforracde$, ta

a quebradeira, o CPF, o comprador, o povoado, o periodo, a quantidade de améndoa,
isso fica com ele e ndo fica com a quebradeira. Eu ndo confio, porque as vezes ta
guerendo enrolar essa prestagéo de conta, [...] entdo o comprador que ansm, tipo
ela vendeu hoje, ele anotou, se ela vendeu amanha, ele anotou. Entdo encaminho no
final do ano [...] de ano em ano. Eles tém orientado para toda a producao desse ano
[2019 fazer no final do ano, ai em outubro eu pego a produgéo todinha e vou fazendo,
final de ano eu vou fazer a nova prestacdo de conta, eu aviso elas e da sua nota fiscal
(agentemediadorCe6, Lima Campos).

Segundo o mediador, as duas principais dificuldades para o acesso ao bbénus da

subvencao séo o cadastro das beneficiarias no Smk@voeumento 5. Ele comenta:

[...] a Unica dificuldade é na questdo do cadastro do Sican e Documento 5. [...] O
cadastro do Sican é o maior problema que eu achei, porque tenho que fazeaillm e

para cada uma, aguardar a senha-nh@i|...] preciso quando vou abrir o Sican para

fazer o cadastro dela. Se ela quiser fazer alguma mudanca eu tenho que entrar pelo e
mail dela e com a senha dela [...] fico com todos-o®gis, elas ndo tém acesso a
internet, como que elas vao fazer essas coidas?dEu tive lafonalj conversando

com ele fécnico responsavilme apresentou esse Documento 5. Esse espaco, para
guem nao assina, € muito pequeno. Agora sé vai DAP, o CPF, a nota fiscal e o oficio
[...] e eu faco a declaracéo do valor da améndoa. Ef¢8alevem avaliar por ai, eu

vou esperar quando chegar a pendéncia, eu ja sei mais ou menos, onde vou deixar a
assinatura das que ndo assinaRéf¢rindese a dificuldade no preenchimehtss

vezes borra, ai eu ja vou ajeitando, tem caso das que n@Enassie eu deixo espaco

para colocar o polegar dela e a testemunha assinar o nome e o RG. [...] As quebradeiras
de coco vem aqui assinar, porque eu preciso da xerox dos documento, sdo 336
guebradeiras, fora as que ainda estou cadastrgdagiente mediador C6, Lima
Campos).
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Apesar do dominio de ferramentas Uteis para prestacéo dos servi¢os, o0 mediador busca
informacdes atualizadas sobre a politica publica, principalmente, nos espacos em formacéo,
como por exemplo a Comissao da PGBM. Outro ponto observads@io as necessidades de
deslocamento das quebradeiras de coco para entregar documentos, resolver pendéncias ¢
superar duvidas sobre a politica publica.

O eixo IV (Apoio e controle das atividades dos comerciambegvaliado com grau de
eficaciasuficiente (3). A relacdo com comerciantes é limitada, ou seja, segundo o mediador, 31
compradores de améndoas fornecem recibos para as quebradeiras de coco. Outros também
fazem uso de caderno para complementar o controle (método mais comum na regid® antes
PGPMBIo ser implementada), mas néo participam de nenhum espaco de discussao sobre a

politica publica.

5.7  Despachante auténomo (C7)

O radar de competéncia (Figued) foi elaborado a partir da narrativa do agente
mediador que desenvolveu trabalhosfomento a politica publica em varios municipios,
embora a referéncia da analise tenha sido o municipio de Sdo Luis Gonzaga do Maranhao.

Figura 241 Radar de competéncia, agente mediador C7 (despachante autbnomo), Sao Luis
Gonzaga d Maranhdo.
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Fonte: Elaboragéo da autora (2020).

O grau de eficacia do eixo | (Divulgacao e informacé&o) foi avaliado como suficiente
(2,3). O agente mediador relatou que participou em diferentes discussdes sobre-8iBGPM
nos municipios da regido. Apesdo empenho nos primeiros anos da poli{2@12/2013),
relatou que se afastou das articulagdes a partir de 2018, mas que teria interesse de retornar. Ele
comenta sobre a comunicacao entre instituicbes governamentais, locais e as quebradeiras de

Coco:.
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[...] a Conab tem uma politica publica mas se vocé nao tiver informacéo e nao for
buscar, eles ndo vao vir trazer essa informacgéo. Acho que a Assema nunca quis, nunca
foi o objetivo operacionalizar, sé orientou e faz até hoje [...] porque assivetem

como o Mqgcb e a Assema representante das quebradeiras, e 0 que eu vejo é que existe
uma sele-«o0: fAvamos trabal har em uma com
tem o perfil", ndo sei o critério que eles utilizam, mas ha essa negacédo para alguns
municipios,[...] muita gente fica de fora cerca de 90% fica de fora. Eles continuam
informando e capacitando as mesmas pessoas, entdo isso eu acho errado, eu acredito
que devia ter uma politica mais ampla. Ultimamente tenho ouvido falar que tem um
comité formado par conversar sobre a PGHBib [Comissdo da PGPMBio no

Médio Mearin} e tém alguns representantegéntes mediadorgsmas a gente
observa que comunidades bem proximas, por exemplo, no municipio de Pedreiras,
voceé vai ali em 15 comunidades e nuftzam convidadas para participar, entdo assim

parece que decidem: fivamos capacitar mai
isso eu vejo uma falha na comunicag@agentemediadorC7, Sdo Luis Gonzaga do
Maranh@o).

No inicio da formacédo dos grupasmediador se reine com as quebradeiras de coco
para informar sobre a politica, solicitar as documentacdes necessarias e organizar 0S processos
para o envio. Porém, ndo eram realizadas atividades nas comunidades para atualizar sobre as
eventuais mudancas normativo e/ou sensibilizar os grupos sobre diferentes aspectos da
politica. Segundo ele, no inicio das articulacdes (2012/2013) existia uma proximidade cordial
com os técnicos da Conab facilitando a comunicacdo. Posteriormente, com as mudancas no

guadp técnico, as rela¢gdes foram dificultadas:

[...] depois de um comentario que colocaram la na discusm@mido da Conab com
comunidaddsuma extrativista perguntou se tinha que cobrar os 10%. [...] Claro que
com a mudanca de coordenadomesilancas na Cab] realmente esfria, ai ja sou

visto como atravessador, [...] € muito complicaskr [nediadd; tem que avaliar a
tramitacdo, a questdo do orcamento, tem que ver vérias coisas, [...] mas a gente sempre
teve uma relagcdo bem interessante, € um longo tg@pemn mais de 5 anos nessa
peleja, mas hoje eu vou ajuld& na comunicagcdgagentemediadorC7, S&o Luis
Gonzaga do Maranh&o).

O grau de eficacia no eixo Il (Capacitacdo) foi avaliado bom (3,5). O mediador
esclareceu que entende a capacitacdo de foomaplementares: a que ele busca para
aprimorar seus entendimentos, habilidades para solucionar problemas e potencial para garantir
0 acesso, e 0 repasse dessa capacitacao aos grupos de quebradeiras do coco. Apresent
conhecimento em varios itens que cilmtem para o acesso ao bénus da subvencéao, como
internet, contabilidade e emiss&o de notas fiscais. Além disso, destacou o bom relacionamento
com diversas instituicdes da regido. A estratégia de selecionar comunidades distantes e fora da
area de atuacdo slanstituicbes de representacdo e assessoria gerou uma condicdo de
dependéncia devido a auséncia de instrumentos tecnoldgicos, o que dificulta 0 acesso ao bonus.
O mediador destaca na sua narrativa os desprendimentos para se capacitar e contribuir com o0s
grupos:

[...] ndo tinha como chegar la nas comunidades esse recurso, ndo tinha outro meio,
nem o Migcb, nem a Assema véo fazer, porque eles ndo tinham qualificacédo, ndo estao
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capacitados para fazer rodar, ndo tem como, falta pernas para atender a fegido [..
Por exemplo, com o grupo de Santana, que eu fazia no comeco, as notas fiscais era eu
gue fazia, mas eu passei essa funcdo para outras pessoas, Oou seja, capacitei essas
pessoagquebradeiras de cocolentédo eu orientava elas, aprenderam comigo, e até

hoje ainda elas reportam a mim. Eu ndo tive o mesmo sucesso em algumas
comunidades, sdo pessoas com menos informacdes, principalmente com tecnologia,
entéo a dificuldade era bem maior, entéo ficaram muito dependente déganie

mediador C7, Sdo Luis Gomga do Maranh&o).

O grau de eficacia do eixo Il (Gestao das atividades) foi avaliado insuficiente (1,4), a
menor média do grafico. A prestacdo de servicos ocorreu de forma limitada e com
distanciamento do publico beneficiario. O mediador executoeta@sas de sensibilizar,
organizar documentos e enviar para Conab. Nao existiam acordos e negocia¢des, abordava 0s
grupos geralmente organizados em associacoes, apresentava aBRGPNondicbes para
cumprir com 0s servigos, e 0s honorarios no valor de d@%ota fiscal.

O agente mediador narra sobre as condi¢des para o trabalho com os grupos:

Qual era o nosso trabalho? Era de operacionalizar. O que nés fizemos? Cada
comunidade tinha um representante, porque geralmente o presidiage [

associacéd:ndot nha mui ta infor ma-«o, mas el e cc¢
a essa pessoao, ent«o a gente tinha o
informacéo liberacdo de recurso e pendéndias Por exempl o, iol ha
renovar a DAP dela que estémci dao, ent«o ela que cor
inclusive também ganhava para isso, inclusive era remunerado. [...] Mas eu nao

conhecia as quebradeiras, eu n«o conhe-o

estou fazendo umstirvehalmuo ta®r ivez.esl rral di
governo federal, é muito sério, entdo se alguém ndo quebra coco, hdo acessa, porque
eu nao conheco vocés, quem conhece é o representante. [...] Entdo quando ocorrer
uma fiscalizacao e vocé nao € quebradeoeaé vai responder para a Policia Federal.

[...] Foi criado um email da associacdo, nos tivemos que criar 36tai, porque

vocé sabe que-mail € individual, mas nds descobrimos uma formula, [...] a gente
criava até 300 -eail e s6 mudava uma letra, asti a estratégia que a gente
encontrou, por exemplo, moradanovapgpm@gmail.com, eranailea senha eu
coloquei apenas uma que era para nao esquecer. [...] A minha senha pessoal eu tive
gue colocar para todas as associa¢fes. Eu dava para eles acesaareomo tinha

muita dificuldade. Entdo como eu ia criamail para cada pessoaCdmo vocé
respondeu as pendénctdsAs informacdes vinham para urmail, geralmente ela

vinha no email da associagao geral, e nds acessavamos [...] imprimia mais de uma
cOpia e mandavappra os representantesGeralmente, o problema era no CPF,
alguém que era casado e estava com o nome de solteiro, a questdo do vencimento da
DAP. (agentemediador C7, S&o Luis Gonzaga).

Mesmo atuando na Assema, no inicio das articulag@esobrado 10% por nota fiscal
para grupos que néo faziam parte da dreade atfag@de.va mui t o trabal ho,
semana, guando n«o consegui a, t er c dageniez av a
mediador C7, Sao Luis Gonzaga). O mediatitstacou 0s custos para operacionalizar, como
idas até a Conab de Sédo Lui$ @ g r aphra eegresentantes dos grupos no valor R$ 200,00.
AEm al gumas comuni dades sou tido como pessc
vil «o: Apow, O cara est8 me cobr andagent 0 %0 ,

mediador C7, S&o Luis Gonzaga).
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O eixo IV (Apoio e controle das atividades dos conaertes)foi avaliado com grau de
eficacia suficiente (2,5). O agente mediador destacou que nao ocorreram atividades para
sensibilizacdo da politica publica e nem acordos de emissédo de notas com os comerciantes. As
guebradeiras comercializavam para quaisgoenerciantes. Além disso, ndo esclareceu sobre
os calculos do volume de améndoas para emissao de notas ficais, mas existem relatos que foram
baseados em médias de quebra de coco por beneficiaria. Sobre o controle de volume de

améndoa, ele discorreu:

[...] € muita discrepancia nessa informacao, [...] com relac@o a informacéo do coco
guebrado [...] eu vejo um sério problema, opera¢do no quilo, eu ndo vejo como
controlar isso. A informacao é do comerciante, que muitas vezes, é camplice de uma
situacdo. Ess® um probl ema que eu vejo: Afcoco i
gue ndo é a realidade do coco quebrado, entdo tem uma diferenca, vocés informando
10 toneladas e est8 chegando a metadeo;
dificil de ser percebido paonta do tanto de pessoémentemediadorC7, Sao Luis

Gonzaga do Maranh&o).

5.8  Comerciante mediador (C8)

O radar de competéncia (Figtd) foi gerado a partir da narrativa da companheira do
mediador comerciante, que atua no municipio de Lago ddsdres.

Figura 251 Radar de competéncia, agente mediador C8 (comerciante), Lago dos Rodrigues.

| - DIVULGACAO E
INFORMACAO
5

4
3

VI - APOIO E CONTROLE:

COMERCIANTES Il - CAPACITACAO

Il - GESTAO DAS
ATIVIDADES

Fonte: Elaboragéo da autora (2020).

No eixo | (Divulgacéo e informacao), o grau de eficacia foi avaliado como suficiente
(2,9). A informagéao partiu da divulgacdo de outras experiénciassheetidas na regido. O
comerciante mediador iniciou as atividades com apoio da agente mediadora que atua pelo STTR
de Trizidela do Vale. A mediadora afirmou ndo conhecer todas as normaltida publica,
mas as informacdes sobre a documentacdo necessaria para o acesso ao bonus da subvencé

foram suficientes para atender a necessidade do grupo.



208

A mediadora discorreu sobre a importancia da politica publica, a partir das informaces

recebids pela Secretaria de Mulheres do STTR de Trizidela do Vale:

Programajolitica] de Garantia do Prego Minimo, € como se fosse, como eu entendo,

é tipo um complemento, [...] seja babacu, seja castanha, seja qualquer outro produto,
[...] se ela vende baratogoverno tem essa politica de garantir um pregco melhor sobre

este produto para a extrativista. No caso daqui, que é o babagu. [...] Desde que nés
comecgamos, as quebradeiras estdo bem mais atentas nessa questdo de néo destruir o
sustento delas, no casomtaservacao dos babacuais, [...] ja teve até exemplo aqui de

ir para dentro das soltas se reunir com os fazendeiros para que ndo destruissem a
garantia de renda delas e a natureza também continuar [...] para evitar a destruicéo, o
veneno, a derrubada dalipaira, dos arados, né?! A palmeira demora para dar o
babacu(agentemediadora C8, Lago dos Rodrigues).

O grupo encontrae na etapa de formacao e fortalecimento, buscando superar diversos

desafios, iniciando a comunicacdo com Conab, Assema e Migcb.dSegura me di ador

nés ndo temos contato direffrequenté com a Conab. Apenas no casomdénciagque a

gente liga direto para Conalj...] A Assema nés conhecemos de ouvir falar e o Miqcb néo

c 0 n h eagemte mgdiadora C8, Lago dosdrigues.

O eixo Il (Capacitacédo) apresentou a menor meédia, com grau de eficacia insuficiente

(1,6). A mediadora néo participou dos didlogos mobilizados pela Conab sobre a politica publica

nem de atividades da Comissao da PEBiMna regido. Entretantopostrou capacidades de

manuseio da internet e didlogo com as quebradeiras de coco. Outro ponto importante foi o

controle do volume de améndoas para emisséo das notas fiscais. Segundo a mediadpra . . ]

passo a passo quem ensinou fdicaordenadora deSecretaria de Mulheres do STTR de

Trizidela do Val¢e ela também tira todas as davidas, porque ela fica em contato direto com o

[técnico da Conapb 0

(agente mediadora C8, Lago dos R

O eixo Il (Gestéo das atividades) apresentou a maior médjac@h¥igrau de eficacia

excelente. Apesar das limitacbes identificadas nos eixos | e Il, a mediadora mostrou

-

C

organizacdo para garantir a eficacia na gestdo dos servicos prestados. A mediadora discorreu

sobre como implementou a politica publica nas comueslad

[...] n6és ndo tinhamos nem ligacdo com a Coppalj, prefeitura, sindicato, nada mesmo,
[...] s6 com o extrativista direto. A gente organiza por comprador de coco, [...] ele traz

a lista do pessoal dele com o peso do coco, para a gente primeiro eotiifiagal.

[...] Ele orienta as quebradeiras dele a trazer os documentos pessoais, fica uma cépia
com a gente e a outra copia vai para Sao Luis anexada no processo. Entéo a gente
orienta primeiro os compradores, com 0 peso, a documentacgdo pessoaluta eada

o caderno anotado os pesos, depois a gente emite a nota fiscal, e envia para o
comprador distribuir para as quebradeiras depois de assinado, porque fica uma cépia
com a gente assinada, para a gente enviar para Sao Luis. A gente cadastra no Sican.
Depds fazemos a lista do Documento 5 para todo mundo assinar, é por comunidade.
La vem o nome da extrativista, o CPF, o niimero da nota fiscal, a quantidade de coco,
e na frente a assinatura dela. Nesse documento ai a gente envia para a Conab em Sao
Luis, 0 RG o CPF, a procuragéo, e a nota fiscal. A DAP ndo vai, porque no primeiro
processo que nés enviamos em 2017, agora eles consultam pelo numero do CPF, para
dizer se ta valida ou se precisa renovar. A gente organiza a papelada, vé se tem alguma
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pendéncia, sesta faltando algum documento de alguma pessoa, se esta faltando
alguma pessoa assinar. A2 depois ® gque ®
Ent«o vamos fazer a procura-«o0, para h«o
vem a procuragao, aigtie a gente envia, coloca a procuragao junto com 0S processos

e os oficios assinado pela representante legal, ai € que a gente envia para. Sao Luis
(agente mediador@8, Lago dos Rodrigues).

Quanto as cobrancas pelos servicos prestados, a agente mechaenta:

Eu tenho tudo anotado num papel, as diérias que foram gastas. Nos anos que passaram
eu fiz isso e ndo cobrei nada, do material a gente tinha tudo anotado e ja prestamos
conta, os recibos com data e valor. Eu tenho tudo anotado e nés ja at@pgssam

as coordenadoras das comunidades e elas ja até passaram o dinheiro. Eu fazia todo
esse servigo e ndo ganhava nada, agora foi feito uma reunido com as quebradeiras e
também com argpresentante do STTR de Trizidela do Yakremos que cobrar a

diaria, porque como eu ndo sou beneficiaria, eu estou prestando servi¢o, entdo quando
eu presto servico eu tenho que ser recompensada com o meu servigo. Os 3% cobramos
no processo todo, entende? Exemplo, se eu fui para a comunidade tal de gasolina, ai
recebeo recibo, na questao da compra do material, grampeador, papel, internet, tudo
vai ser dos 3%(agente mediador@8, Lago dos Rodrigues).

A atividade conta com apoio de diferentes atores socais: a quebradeira de coco
representante legal da comunidade, aapgradores de coco, e por fim, a mediadora na etapa
de organizacédo de toda a documentacado dos grupos. A Bigjiluatra controles via recibo,
do comerciante mediador, e o caderno dos compradores de coco com volumes de améndoas
comercializados por quebradede coco para emissao das notas fiscais.

O obstaculo identificado foi o controle do volume de améndoas ser realizado por
comprador, podendo ou ndo ser um aspecto preocupante devido as relacdes de proximidade e
parentesco. Segundo a mediadora, foi eaghca importancia da legitimidade da informacéao
para emissdo das notas fiscais.

Figura 261 Ferramentas criadas pelo agente mediador para controle de volume de améndoas
comercializadas e posterior emisséo das notas fiscais, Lago dos Rodrigues.

— S

Fonte: Arquivo de fotos de pesquisadora (2019). Nota: A) caderno de controengmsadores de babacu e B)
recibo com volume de améndoas de babacu.

O eixo VI (Apoio e controle das atividades dos comerciantes) foi avaliado com grau de

eficacia bom (4). A atividade com os comerciantes locais, nos primeiros anos de
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implementacéo, foi exeitada apenas com notas fiscais emitidas e assinadas pelo comerciante
mediador. Mas o controle dos volumes foi realizado a partir das informacdes fornecidas por
varios compradores de coco, identificados no eixo Ill. A mediadora narrou sobre as primeiras

emissdes das notas fiscais:

[...] na verdade, o primeiro processo, porque ja saiu duas vezes o dinheiro ne?! Em
2017 e 2018. Entdo essas notas fiscais foram para |4 todas assinadas com o
comerciante central, que no caso era meu marido. Ele tinha os coreprddiar nas
comunidades@émbém conhecidos como quitandefrgs ent «o el e di sse
gue assinam as notas fiscais, porque quem sabe o tanto de coco que a quebradeira
passa é vocéPor quecomo é que eu vou assinar uma nota fiscal se eu ndo sei quanto

a quebradeira quebra?o0 Ent«o, foi a part
notas fiscais, cada comunidade agora tem seu comprador. [...] Desde o comeco eles ja
tinham o caderno, &#o foi mais facil da gente fazer um modetecibog separado

para eles s6 preencherem a quantidade de coco. Porque nés tinhamos sé o modelo, e
como eles ja tinham no caderno deles mesmo. Exemplo, a Maria passou no més de
fevereiro, ela passou no primefinal de semana tanto, entdo a gente, como ja tinha
modelos, s6 passava o0s valores para o caderno. Entdo s6 passamos um modelo para
ele, e eles preencheram, eles ndo entregam nenhum recibo para a quebradeira, sé a
nota fiscal, e agora a Conab esta exigindrecibo, entdo nesse processo agora nos
vamos colocar o recibo com a quebradeira. No caso, o recibo vai ser separado por
més, cada més um recibo, porque se todo final de semana for um recibo fica mais
dificil da pessoa juntar, no més fica mais faciasgbreenchem o recibo toda semana

e no final s6 soma e passa para o caderno. O comprador tem um recibo e entrega uma
cépia para a quebradeira e fica com a outra, e me passa o caderno. Ele vai passar todo
esse valor do recibo para o caderno, depois fazenmoga e depois da nota pronta

nés devolvemos a nota para assi@gente mediadoi@8, Lago dos Rodrigues).

O controle dos volumes e o0 envolvimento do comerciante na atividade enceateam
processo de adequacdo. A mediadora relatou os esforcos deksadysepara envolver o maior
nYamer o possz?vel de comerciantes por comuni
caderno do comprador de cocoo0, para facilit

de améndoas por quebradeira de coco, pethgzios compradores de coco.

5.9 Sintese da atividade de agentes mediadora/es no Médio Mearim

A fipesqui s d'a paeir dasvnartativas «las agentes mediadores possibilitou
contrastar categorias e iniciativas de acesso a PBBMo Médio MearimOs resultados dos
exercicios de auto avaliacao realizados sobre os servicos prestados pelos agentes mediadore:
as quebradeiras de coco foram lancados nos graficos radar de competéncia. O grau de eficacia
das acOes dos agentes mediadores permitiu identififeculdades e obstaculos, gerar
recomendacdes, disseminar licbes e aprendizagem.

As notas atribuidas a cada iniciativa foram compiladas para uma analise conjunta da

politica publica na regido, sendo convertidas em percenta@eifscO 9.

! Draibe (2001) utiliza o termo para preservar e enfatizar o pressupostoéenuevo conhecimento produzido
por meio da investiga-«0 que observa o0s Ac©nones ci
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Gréfico 81 Sintese da implementacdo da PGBM entre as categorias e iniciativas na Microrregido do Médio Mearim.

Cl/Pogio de Pedras Cl/Trizidelado Vale  C2/Pedreias  C2/PociodePedras  C2/SoLuis  C3/Esperantindpolis  C3/Pedreiras  C4/Lagodo unco  C5/SdoLuis C6Bemardodo  C6/Tgarapé Grande ~C6/Lima Campos (7/S30Luis (8/Lago dos
Gozaga Gonzaga Mearim Gonzaga Rodrigues
1]- DIVULGACAOE INFORMACAQ 211- CAPACITACAO u 11 - GESTAO DAS ATIVIDADES 71V - APOIOE CONTROLE: COMERCIANTES

Fonte: Elaboracgdo da autora (2020).
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O grafico apresenta a divisdo em quatro eixos, tal como o radeondeeténcia:
divulgacao e informacao, capacitacdo, gestdo das atividades e apoio e controle das atividades

dos comerciantes (compradores de coco babacu), na escala de 0 a 100%.

5.9.1 Divulgagéo e informagéo (eixo 1)

Dentre todas as iniciativas, apenas éSddR de Pocdo de Pedras (C1) apresentou o
grau de eficacia excelente (88%). As iniciativas do STTR de Trizidela do Vale (C1), grupo
informal de Sao Luis Gonzaga (C2), Migcb em Sao Luis Gonzaga (C5) e Prefeitura Municipal
de Lima Campos (C6) apontaram grdel eficacia bom, com variacdo entre 64% a 70%.
Constatase, portanto, que iniciativas vinculadas a organiza¢gdes de ambito municipal, regional
e interestadual apresentam melhor desempenho do agente mediador para divulgar e informar
sobre a politica public® unico caso que foge a regra € o grupo informal de S&o Luis Gonzaga,
gue porém recebeu apoio inicial de organiza¢cdes como a Assema e o Miqcb.

As associacbes e a cooperativa, mesmo com apoio da Assema, na divulgagcédo e
informacédo, apresentaram difidades para adequar o fluxo de comunicacao entre o publico
interno, as quebradeiras de coco babacu, e a Conab, com grau de eficacia variando entre
i nsuficiente e suficiente (40% a 56%). Segu
(clarasesuti entes) influenciam no sucessBmada i m
informacdes basicas sobre objetivos, metas e normas da politica publica possibilitam aos
agentes mediadores melhoria de seu desempenho.

Os grupos com menor numero de integrant@s,cco grupo informal de Pedreiras (C2),
apresentaram menor grau de eficacia (28%), e portanto, maior dificuldade na divulgacéo e
informacdo. As quebradeiras de coco, por si sG, promovem 0 acesso, mas com penosidade,
necessitando de estrutura minima e apei@utros agentes mediadores ou instituicées locais

para receber e disseminar informacdes de qualidade sobre a politica.

5.9.2 Capacitacao (eixo 2)

Nenhuma das iniciativas apresentou grau de eficicia excelente, com percentual acima
de 80%. Mesmo iniciatas consideradas referenciais no acesso a politica apresentaram grau de
eficacia entre suficiente e bom (50% a 78%). As capacitacdes podem ser internas, para
superacao de dificuldades e obstaculos, como capacidades didaticas ou de desenvolvimento
social, econhecimento sobre a cadeia produtiva do babagu, ou externas, como cursos de

informética, gestdo e contabilidade (DRAIBE, 2001). Iniciativas contempladas por acdes
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técnicas, principalmente da Conab, Assema e Miqcb, apresentaram agentes mediadores mais

aptes a implementacéo.

5.9.3 Gestao das atividades (eixo 3)

Dentre todas as iniciativas, o agente mediador comerciante comprador de babacu (C8)
apresentou o mais alto grau de eficacia, avaliado como excelente (88%). A implementacao se
apoia em estrutura destealizada, que envolve a esposa e coordenadoras locais, as
representantes dos grupos. O gerenciamento da atividade pelo comprador de améndoas reduz
custos e tempo, pois 0 mesmo dispde da informag&o sobre as quebradeiras de coco engajada:
na atividade e sob o volume fornecido (DRAIBE, 2001).

Outras iniciativas com grau de eficacia excelente sdo as duas incluidas na categoria
STTR (C1), Pocédo de Pedras (84%) e Trizidela do Vale (82%). A primeira concentra as
decisbes sobre a implementacdo da politica @alldi maximiza recursos em beneficio da
instituicAo e, consequentemente, da implementacdo ao promover a necessidade da
sindicalizacdo das quebradeiras de coco. O pagamento de mensalidades garante recursos
materiais necessarios, como por exemplo, combugiaral mobilizacdo, apoio e divulgacao,
internet, material de escritorio, entre outros. A segunda descentraliza a implementacado ao
incluir coordenadoras e tesoureiras como ponto focal local nas comunidades otimizando o
tempo de comunicacdo. Além disso, @@ mediadora trabalha com quebradeiras de coco
sindicalizadas, isentas do custo de servi¢os prestados, e as ndo sindicalizadas, com custo de 3%
por nota fiscal. Ambas contribuem diretamente para manutencédo dos recursos materiais e
logisticos. Apesar dastratégia pioneira possibilitar maior envolvimento da base beneficiaria e
inclusdo de quebradeiras de coco, a mediadora apresentou dificuldades no sistema gerencial e
decisorio da implementacéo.

As iniciativas dos grupos informais de Pedreiras e Saddangaga (C2) apresentaram
grau de eficacia suficiente (60%) e bom (64%). A primeira mediadora, apesar das dificuldades
e obstaculos nos eixos 1 e 2, apresentou boa capacidade no sistema gerencial e decisério. A
segunda agente mediadora obteve bom desermpaile os eixos, observange equilibrio
em todas as etapas da implementacdo. Ambas buscaram parcerias e rede de apoiadores qu
contribuiram na implementacéo, como o STTR de Trizidela do Vale, Assema e Miqch. Esses
ultimos, segundo Draibe (2001, p. 28§p atores que se relacionam com a politica publica mais
ampl a, considerados fAide forma n«o el egant ec
capacidade t®cnica e que movimentam recurso

categorias.
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5.9.4 Apoio e controle das atividades dos comerciantes (eixo 4)

A iniciativa do STTR de Trizidela do Vale (C1) recebeu o maior grau de eficacia (84%)
avaliado como excelente. A mediadora adotou como estratégia o envolvimento de atores que
contribuem com asustentacdo do programa, os compradores de coco babacu, sendo
indispensavel o envolvimento e negociacdes, medidas gerenciais cruciais para legitimar os
volumes de coco produzido. S&o atores vinculados direta e indiretamente a implementacao da
politica pubica. Outra categoria com grau de eficacia bom (80%) foi o comerciante de Lago
dos Rodrigues, que em sua estratégia envolveu outros compradores de coco do municipio,
identificando atores sociais concorrentes. O envolvimento amplia a credibilidade aoraimina
monop-1lio da compr a de coco pel o gue Aas
comercializacdo pelas quebradeiras. O grupo informal de Sdo Luis Gonzaga (C2) também
envolveu diferentes compradores de coco, mas utilizou o mecanismo antigo de amtrole
volume de am°ndoas produzidos por quebrade
compreenséo local.

Segundo Draibe (2001), as iniciativas mais eficazes sao as que atingem resultados em
menor tempo, a baixo custo e com mais alta qualidade. Emliioi@idade deste estudo ndo
seja comparar iniciativas, o contraste contribuiu para analises da eficicia de forma ampliada, a
partir de variaveis qualitativas tratadas de forma quantitativa.

Obstaculos foram identificados sobre as estratégias de imple@ema ambito mais
amplo, a partir das narrativas e notas do radar de competéncia, considerando as a¢des da Conak
Assema e Miqcb. As mediadas iniciais tomadas pela Conab Maranh&o para envolvimento dos
grupos com maior demanda de solicitagéo de bonusdarsgcéo, o distanciamento e reduzido
guadro técnico, permitiram a apropriacdo da politica publica por atravessadores que exploraram
as quebradeiras de coco exigindo valores elevados.

As instituic6es de representacdo e assessoria iniciaram apoio desdé&ucaonaté o
momento da implementacéo da politica publica, mas limitaram este apoio apenas a iniciativas
em suas areas de atuacdo. No periodo da pesquisa okservdistanciamento das instituicdes
sobre a implementacdo da PGHib na regido, ao pontoeda base ndo reconhecer essas
instituicbes como principais apoiadores para operacionalizacdo da politica publica.

As dificuldades para as iniciativas sé@o relacionadas a superac¢do das burocracias
demandadas pelos normativos da politica publica, principédmeeremissdo de DAP para
extrativistas que ndo possuem terra, de procuracao publica com validade de um ano, o custo

elevado e a emisséo das notas fiscais, assim como a necessidade de organizacéo para control
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dos volumes produzidos de améndoas. As doclagées, o entendimento e as peculiaridades

de cada localidade levam alguns grupos a ndo executar a implementacédo de forma eficaz. O
fluxo de comunicacéo entre os técnicos da Conab e os agentes mediadores é fator limitante,
elevando o custo e o tempo para@xar a operacionalizacdo completa.

As licdes e aprendizagem ocorrem a partir da necessidade de vencer resisténcias criando
alternativas para superar novos obstac@@sadro 13) As iniciativas mais eficazes, na
categoria STTR, fomentaram estratégiaspgaganizar parceiros e a rede de apoiadores, por
meio da ComissdodaPGFBli o no M®di o Mearim. A constru-
forma de organiza-«o social o aproxima difer
e apoio técnico para eolvimento das iniciativas atuantes e novos grupos potenciais. A prépria
pesquisa, nesse sentido, contribuiu para a aproximacéo de varios atores sociais, atuando como
facilitadora do processo em diferentes momentos.

A identificacdo de varios grupos de irgsse que cooperam entre si ou apresentam
rela-»es conflituosas, possibilita a dinam
decisiva para a localizacao dos pontos de acordo e dos consensos minimos, sendo indispensave

as negociacOes e, sobretuds,u st ent abi | i dades da pol 2tica |
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Quadro 1371 Sintese das competéncias individuais, gerenciais e organizacionais dos agentes mediadores por iniciativa no Médio Mearim.

Competéncia dos agentes mediades Iniciativas
Cla | Clb [ C2a | C2b [ C2c | C3a | C3b |C4 |C5 |Cha | Cb6b | C6c | C7 | C8

Conhecimento sobre a criacdo da PGBikl n n n n
Informacdes sobre os objetivos e metas da PBRM n n n n n n n n n n
Dominio do Titule35. n

I Conhecimento basico sobre a normativa (documentacéo). | n n n n n n n n n n n n n n
Autonomia para operacionalizar (divulgacéo) n n n n
Habilidade de diversificar canais de informagéo (Comisséo| n n n n n
Habilidade de manuseio de ferramentas para implementar | n n n n n
(internet, notas fiscais, entre outros).
Aptiddo para identificar oportunidades paraapacitar. n n n n n n n

Il Habilidade para articular apoio (ex: da Assema e Miqcb). n n n n n n n n
Visdo estratégia para trocar experiéncias com outras inicial n n n n n n n n
Capacidade de agilizar os processos e recomendar correg{ n n n n n n n n
Capacidade de reduzir custos e tempo para execucao. n n n n n n
Capacidade de manter a regularidade e abrangéncia dos g n n n n n
Aptidao para elaborar estrutura organizativa. n n n n n n n n

11 Suficiéncia de infraestrutura e apoio de material de escriton n n n n n n n n n n n
Habilidade de arquivar documentos. n n n n n n n n n
Visdo estratégica para cumprir prazos. n n n
Habilidade de divulgar e informar os compradores. n n n n n * n n
Aptid&o para gerenciar controle de volumes de améndoas. n n n n n * n n n n

Y, Promover aprendizagengnvolvimento dos comerciantes n n n * n n
Habilidade para disponibilizar ferramentas coletivas para | n n n n n n n n n n
controle de volume de améndoas
Aptiddo para promover mecanismos de controle n n n n n n n

Fonte Elaboracdo da autora (20208)ota: Eixos | (divulgagéo e informacao); Il (capacitacdo); Il (gestéo das atividades) e IV (apoio e controle: comencid&teésente a
aptiddo desenvolvida pelo agente mediador nas respectivas iniciativaicese enquadra na realidade da ini@at
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CAPITULO 6 i ANALISE DA IMPLEMENTACAO DA PGPM -BIO PELAS
NARRATIVAS DAS QUEBRADEIRAS DE COCO BABACU BENEFICIARIAS

A avaliagdoexpost da implementacdo da politica publica foi realizada de forma
participativa, com o envolvimento das quebradeiras de coco babacu beneficiarias. A avaliagao
ocorreu concomitantemente com a implementacdo da PBBMbara constatar, a partir da
narrativa das wgbradeiras de coco, dificuldades e aprendizagens, com finalidade de produzir
recomendacfes ealisseminar informagfes visando ampliar 0 numero de extrativistas
beneficiarias por meio dana implementacao eficaz.

A estratégia da pesquisa para avaliar a impletacéo da politica publica, a partir das
narrativas da base interessada, consistiu na identificacdo dos grupos de quebradeiras de coca
associadas a agentes mediaddrésavaliacio realizada pelas beneficiarias foi sintetizada em
graficos do tipo radaromunitario, por grupo de quebradeira de coco. Cada grafico é composto
por 5 eixos indicadores, que compreendem 0s subprocessos e sistemas indicados no Quadro 2
(Capitulo 2): Divulgacao e informacéo, Sistemas decisorios, Processo de selecdo, Sistema de
gedao dos agentes mediadores, e Viabilidade financeira e oportunidade econémica. Cada eixo
contém 10 perguntas, cada qual recebendo notas de 0 a 5. O resultado é obtido a partir da média
de notas das respostas, avaliadas na escala de grau de eficaciab8enzado; 0,1 a 1: ruim;

1,1 a 2: insuficiente; 2,1 a 3: suficiente; 3,1 a 4: bom; 4,1 a 5: excelente.

A pesquisa busca contribuir com o conhecimento sobre a politica publica e gerar
recomendacgdes para acOes futuras no Médio Mearim. Na sequéncia, esentagdos 0s
resultados das avaliagOes realizadas pelos 14 grupos focais de quebradeiras de coco,
distribuidas nas oito categorias de agentes mediadores. Ao final do capitulo, aseesema

sintese das percepgdes das beneficiarias sobre a implemefaqgiiica.

6.1  Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) (C1)

As duas iniciativas analisadas sdo consideradas referéncias no Médio Mearim, ndo tanto

pelo valor subvencionado como pelas estratégias para implementacéao da politica.

2 Até 2018, a Conab n&o vinculava o nome das quebradeiras de coco e suas comunidades ao nome do agente
mediador. Este vinculo foi incluido na pesqupsaa identificar o nimero de beneficiarias por grupo, volume e

valor acessado, area de atuagao dos mediadores e elaboragdo dos critérios para articulagéo da atividade com grupc
focal. Em 2019 a Conab passou a divulgar o nome dos agentes mediadores ¢pmssdalinstituicdes) e o
percentual pago pelas beneficiarias pelos servigos prestados.
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6.1.a Pocédo de Pedras

O exercicio foi realizado na igreja da comunidade Lagoa Bonita. Na F&jura
observamos 15 beneficiarias, contempladas no periodo de 2016 até 2018. Dentre elas, 7
mulheres acessaram os trés anos, 5 acessaram dois anos, podendo ou ndo ser consecutivos, e
acessaram apenas em um dos anos. A volume de améndoas subvencionada® do grup
selecionado atingiu 41.698,35 kg em 3 anos, correspondendo a R$ 49.318, 33. O menor valor
acessado por uma participante do grupo foi de R$ 582,90 e o maior valor foi de R$ 5.489,84,
indicando uma diversidade produtiva na quebra de coco e comercializagd@resso ao bonus
da subvencao, aspecto interessante para as discussfes do radar comunitar@8jFigura

Figura 271 Construgéo coletiva do radar comunitario, quebradeiras de coco babacu, STTR,
comunidade Lagoa Bonita, PogaoRiedras.

Fonte: Arquivo de fotos da pesquisadora (2019). NbyaeB) inclusdo das médias por eixo, e representacao
gréfica;C) desenho do gréfico;®) parte do grupo de beneficiarias e agente mediadora, que participou do radar
ereflexdo final.

Eixo | - Divulgacao e informacadcApresentou a menor nota (1,8), sendo o grau de
eficacia avaliado insuficiente. O grupo ndo soube dizer o que é aB&RPkbnhece a politica
por outros nomes, como projeto do coco ou dinheiro do coco.a8pmbaciona a politica
publica a oportunidade de renda, na dimensdo econémica, sem demonstrar conhecimento sobre
0 histérico e o envolvimento do movimento social no processo. O grupo desconhece as
modalidades, normativos, objetivos e metas da politicigaul®utro aspecto que necessita
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atencao sdo os pagamentos pelos servigos prestados, pois 0 STTR necessita de recursos par
execucao de suas atividades, entdo como estratégia optou pela ndo cobranca dos 3% pelos
servicos prestados pela agente mediadoas, pela necessidade de sindicalizacdo das familias
agroextrativistas.

Figura 281 Radar comunitario das quebradeiras de coco babagu, STTR (C1), Pocédo de
Pedras.

I - Divulgagao e informagao

IT - Sistemas decisorios

III - Processo de selegao

IV - Sistema de gestao dos agentes mediadores

V - Viabilidade financeira e oportunidade economica.

Ton. ~

Fonte: Elaboracéo participativa (2019).

Esse acordo entre as pamée faz parte dos normativos da politica. A decisdo do STTR
pode limitar a inclusdo de mulheres que se interessam pela sindicalizacdo. S&o, portanto,
necessérias reunides explicando os beneficios da sindicaliza¢do, que néo pode ser vista como
uma via derbca para 0 acesso a PGHb. O STTR emite documentos importantes para
acesso a outras oportunidades financeiras. Entemdenecessidade de manutencéo da sede e
pagamentos dos funcionarios e diretores, mas a obrigatoriedade pode deslegitimar os objetivo
e metas da politica publica e a eficacia do trabalho desenvolvido no municipio.

Como ponto positivo, a proximidade da agente mediadora com a Conabgeftate
reunides com a base, pois 0 municipio movimenta valores elevados de acesso. Entretanto, a
bae avalia as reunides como burocraticas e ndo se atenta as informacfes repassadas, pois
consideram que a mediadora é capaz de solucionar a maior parte dos problemas, limitando a
divulgacgéo da politica a familias que nédo participam do grupo.

Eixo Il - Sistemas decisorios. Apresentou grau de eficacia excelente (4,3). A
centralizacdo das informacdes concentra a tomada de decisdo na agente mediadora. Além disso,
guando ocorrem reunides da Conab, as mesmas sdo pouco participativas. Segundo relato de
uma das partipantes da atividadé&c Na r euni «o [ STTR] falam mui
entende muito, dei xam t udguebmdeiraade aocobabaca C1, A
Pocdo de Pedras). Mas o grupo destacou o bom trabalho desenvolvido pela mediadora. A

proximidade e o comportamento amigavel sdo constantes durante a atividade. Apesar da
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centralizacdo das decisfes, 0 grupo mostra que a mediadora € prestativa e disposta a garantir ¢
acesso a politica pela quebradeira de coco, promovendo reunides constaitemeadd com
a base sobre as documentac¢des necessarias, pendéncias, fiscalizacoes e liberacdo de recursos

Eixo Il - Processo de selecdo e inclus@waliado pelo grupo com grau de eficacia
excelente, apresentou a maior média (4,9). Apesar de a inckrsénslicionada, na maioria
dos casos, a sindicalizacédo, o grupo nao considera isso como limitante para ampliacdo no
namero de mulheres beneficiarias, entendendo que é um valor cobrado de forma adequada. As
mulheres participantes da atividade compreendeetassidade de serem quebradeiras de coco
ativas para envio de solicitagdo para subvencdo do babacgu. As ndo beneficiarias do acesso
indicaram que a decisao de enviar o processo é da quebradeira de coco. A agente mediadora
contribui para solucionar pendéas. Nao houve relatos de limitacdes para entrada de novos
membros no grupo apoiado pelo STTR.

Eixo IV - Sistema de gestdo dos agentes mediadavediado pelo grupo com grau de
eficacia excelente (4,2). Para acelerar a comunicacdo e inforntatdicionada a
documentacédo, seja a necessaria para envio de solicitacdo de subvencéo, como a assinatura d
Documento 5, e de pendéncias para liberacdo de pagamentos, a agente mediadora conta con
apoio dos Delegados Sindicais, tornando o processo dinamassien, possibilitando uma
gestéo mais eficaz.

Os pontos positivos sobre a gestdo sdo relacionados a organizacdo documental. Toda
documentacdo é arquivada, todos os documentos sdo separados por comunidades, existe
controle no vencimento das DAPs e emisdas notas fiscais, apesar de serem informacoes
centralizadas. Além disso, ndo ha influéncia na comercializacdo. Ou seja, as quebradeiras de
coco podem vender améndoas para 0s 22 comerciantes de babacu do Médio Mearim
cadastrados na Conab. N&o foram, cdaofulevantadas informacdes sobre quantos
comerciantes sao efetivos apenas no municipio de Pocao de Pedras.

Como ponto fraco, as quebradeiras de coco ndo sao estimuladas a controlar os volumes
de améndoas. Assim, as informacdes sobre produc¢éo por quebdadiziam do fornecimento
de améndoas aos comerciantes, e ficam restritas entre estes e a agente mediadora. Além disso
0s comerciantes nao participam de reunides e outros didlogos sobre aB#gG;Pé&Sumindo
suas atividades em assinar notas fiscais.

Eixo V T Viabilidade financeira e oportunidades econdmiggsresentou grau de
eficacia bom (3,2). O grupo, ao ser questionado, relatou como favoraveis aspectos referentes a

sindicalizacdo como contrapartida aos servicos prestados pela agente mediadorara@onside
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justo o preco minimo, mas passivel de melhora. As quebradeiras comparam o preco estipulado
pelo governo com o preco pago pelo comerciante. Outro ponto de destaque € o investimento
em ferramentas e utensilios para a extracéo do coco.

O aspecto desfavével nesse eixo € a auséncia de iniciativa por parte da agente
mediadora, e do grupo, para investimentos em atividades coletivas, auséncia de mutirdes que
contribuiriam para ampliar o volume fornecido e, consequentemente, subvencionado, e de
investimento | outras atividades produtivas e bens comunitarios. Nao existe incentivo ou
conscientizagdo para diversificar o uso do recurso em atividades produtivas.

O trabalho da agente mediadora ser analisado pelas préprias quebradeiras de coco foi
importante para eompreensao das estratégias de implementacdo da{B@PMa construcao
do gréfico foi possivel observar que existem dificuldades em alguns eixos, 0 que mostra que
apesar daficaciaem volume de améndoas subvencionado e do valor pago, com renda gerada
para as quebradeiras de coco, a base beneficiaria encontra fragilidades para compreender a
importancia e a implementacao da politica.

O gréafico mostra que apesar das importantes decisfes, capacitacdo e gestdo da agente
mediadora, e de que as estratégias aeuotcacdo e informacao ocorrem até certo ponto na
rede de atores sociais, Conab, Assema, Miqcb, agente mediador e outras instituicdes, nao foi
atingida a exceléncia no grau de eficacia a partir da narrativa das beneficiarias referente aos
servicos prestadopara a base.

A atividade realizada em Pocéo de Pedras foi relevante para a pesquisa, porque € um
municipio com destaque estadual e nacional, pelo valor elevado de recursos acessados da
subvenc¢ao, que movimentam a economia local. Contudo, observanessjern dificuldades
na gestao e organizacdo de grupos maiores, pois a atividade passou a se resumir, para a base
apenas na articulacdo de documentacdo de responsabilidade do STTR. Uma sugestdo das
guebradeiras de coco, reconhecida pela prépria ageniedoes] foi a necessidade de envolver

mais pessoas para adotar essa estratégia:

Deveria ter reunido sé para isfREdPMBIio]. Mas quando o sindicato faz reunido, é

para todos os assuntos. Vdo sempre deixando para o final da reunido, assim o povo
fica até ofinal, s6 que fica cansativo, apenas para informar. E muito rapido. Deveria
vir assim como vocé, pouca gente, a gente conversa e entende, sabe que pode
melhorar (quebradeira de coco, C1, Pocdo de Pedras).

6.1.b Trizidela do Vale
A atividade foi realizeda ao ar livre na comunidade Morro dos Caboclos. Na FRfura
observase que o0 numero de participantes foi maior que o previsto. Considerando os 15

beneficiarios selecionados, no periodo de 2015 a 2018, o volume de améndoas subvencionadas
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atingiu 26.071 kgcorrespondendo a R$ 31.308,46. Além disso, dentre os selecionados, apenas
20% acessou o bbdnus da subvencdo nos quatro anos. O menor valor acessado entre 0s
selecionados foi de R$ 240,00 e o maior R$ 3.000,00, também contribuindo para as anélises do
radarcomunitario (FiguraO0).

Figura 297 Construcéo coletiva do radar comunitario das quebradeiras de coco babacu,
STTR, comunidade Morro dos Caboclos, Trizidela do Vale.
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Fonte: Arquivo de fotos dpesquisadora (2019Nota: A) e B) inclusdo das médias por eixo, e representacao
gréfica; C) desenho do gréfico; e D) parte do grupo de beneficiarias que participou da construcéo do grafico radar

e reflexao final.

Eixo | - Divulgacao e informacéo. Apreden a menor média (2,8), com grau de eficacia
suficiente. O grupo pouco soube narrar sobre a politica publica: a B&Rdconhecida como
projeto do coco, dinheiro do coco e/ou poupanca do coco. Mas mostrou a satisfacdo e a
importancia do coco babacu pasfamilias extrativistas:

[...] eu mesmo ndo sesdbre a PGPMBIo], mas veio para valorizar o trabalho,
guando comecei a quebrar, sO prestaeatjdo de utilidadepara botar numa carne,
num peixe, o leite, fazer azeite, as tortas da segsana, serve para muita coisa, fazer
sabdo, o babacu cria a familjguebradeira de coco babagu, C1, Trizidela do Vale).













































































































































































































































