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RESUMO

O exercicio da gestdo ambiental na logica compartilhada é uma necessidade
premente da Amazénia, sem a qual fica comprometida a eficiéncia da propria gestédo
ambiental na regido. A pesquisa partiu da analise dos arranjos normativos que regem
a relacéo institucional Estado-municipios, abrangendo a legislacéo constitucional e a
infraconstitucional. Com base no entendimento de que o licenciamento ambiental é
um dos principais instrumentos politicos e plurifuncionais da gestdo ambiental,
analisou-se essa relacdo com foco na implementacédo do licenciamento ambiental
municipal. Foi realizado um exame comparativo das Resolu¢bes dos Conselhos
estaduais de meio ambiente dos estados da Amazonia Legal no que diz respeito a
municipalizacdo do licenciamento, visando obter proposi¢cdes que pudessem
contribuir com a melhoria da gestdo ambiental municipal no estado do Para e, além
disso, obter o panorama atual da gestdo ambiental compartilhada na regiédo
amazonica. Posteriormente, ocorreram participacdes em Treinamentos promovidos
pela SEMAS/PA voltados aos gestores ambientais municipais, denominados
Treinamento e Desenvolvimento da Gestdo Ambiental Municipal i TDGEAM, onde foi
possivel interagir com 0s gestores participantes e conhecer um pouco da gestao
ambiental dos municipios representados. Foram entrevistados técnicos da SEMAS,
dentre esses a Gerente de Articulacdo e Municipalizacdo da Gestdo Ambiental e
entregues questionarios aos 144 (cento e quarenta e quatro) gestores ambientais das
Secretarias Municipais de Meio Ambiente do estado do Para. Desses, somente 27
(vinte e sete) municipios responderam. Entdo, foi realizado um levantamento das
principais caracteristicas que envolvem a gestdo ambiental de cada um desses
municipios para fins de verificacdo da demanda de a¢des compartilhadas entre os
entes federativos. Esse caminho metodolégico possibilitou enxergar o cenario em que
se encontra a municipalizacéo do licenciamento ambiental no estado do Para. Apesar
do inegavel avanco normativo da gestdo ambiental compartilhada, observou-se que
o licenciamento ambiental ainda ndo tem sido exercido efetivamente na ldgica
compartilhada de modo geral nos estados e municipios da Amazénia Legal e
especificamente no estado do Para, foco deste trabalho. Houve progresso, inclusive
no decorrer dessa pesquisa, até mesmo no ambito das relacdes interfederativas, mas
ainda nao se pode afirmar que no referido Estado o modelo compartilhado de gestéao
ambiental € exercido plenamente. Em diversas situacdes ndo se nota a cooperacao
mutua entre os entes federativos, isso é perceptivel até nas normas que regem o
licenciamento estadual e o municipal. Para mudar esse cenario, € necessario um
alinhamento progressivo da estrutura legal e institucional interfederativa,
especialmente no que tange a gestdo ambiental promovida pelos 6rgaos estaduais e
municipais de meio ambiente do estado do Para, assim como pelos 6rgaos federais,
também atuantes nessa regido.

Palavras-chave: Relacdes Interfederativas. Gestdo Ambiental Compartilhada.
Municipalizacdo. Licenciamento Ambiental. Para.



ABSTRACT

The exercise of environmental management in the shared logic is a pressing need in
the Amazon, without which the efficiency of environmental management in the region
is compromised. The research started from the analysis of the normative
arrangements that govern the institutional relationship between State and
municipalities, encompassing constitutional and infraconstitutional legislation. Based
on the understanding that environmental licensing is one of the main political and multi-
functional instruments of environmental management, this relationship was analyzed
with a focus on the implementation of municipal environmental licensing. A
comparative examination of the Resolutions of the State Environmental Councils of
the states of the Legal Amazon was carried out with regard to the licensing
municipalization, aiming to obtain proposals that could contribute to the improvement
of Municipal Environmental Management in the state of Pard and, in addition, obtain
the current panorama of shared environmental management in the Amazon region.
Posteriorly, there were participations in Trainings promoted by SEMAS/PA aimed at
municipal environmental managers, called Training and Development of Municipal
Environmental Management - TDGEAM, where it was possible to interact with the
participating managers and learn a little about the environmental management of the
municipalities represented. SEMAS technicians were interviewed, among them the
Environmental Management Articulation and Municipalization Manager and
guestionnaires were delivered to the 144 (one hundred and forty-four) environmental
managers of the Municipal Environmental Secretariats of the state of Para. Of these,
only 27 (twenty-seven) municipalities responded. Then, a survey was carried out of
the main characteristics that involve the environmental management of each of these
municipalities for the purpose of verifying the demand for actions shared between the
federal entities. This methodological path made it possible to see the scenario in which
the municipalization of environmental licensing is found in the state of Para. Despite
the undeniable normative advance of shared environmental management, it was
observed that environmental licensing has not yet been exercised effectively in the
shared logic in general in the states and municipalities of the Legal Amazon and
specifically in the state of Para, the focus of this work. Progress has been made,
including in the course of this research, even within the scope of the inter-federative
relations, but it cannot yet be said that in that State the shared model of environmental
management is fully exercised. In several situations, there is no mutual cooperation
between the federal entities, this is noticeable even in the rules that govern state and
municipal licensing. To change this scenario, a progressive alignment of the inter-
federative legal and institutional structure is necessary, especially regarding the
environmental management promoted by organs state and municipal environment
agencies of the state of Para, as well as by federal agencies, also active in this region.

Keywords: Interfederative Relations. Shared Environmental Management.
Municipalization. Environmental Licensing. Para.
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1 INTRODUCAO

A nocdo de gestdo ambiental compartilhada nasce com a Politica Nacional
do Meio Ambiente i PNMA, Lei Federal n° 6.938 de 31 de agosto de 1981, que cria 0
Sistema Nacional do Meio Ambiente i SISNAMA, composto por 6rgdos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece o
licenciamento ambiental como um dos principais instrumentos a ser utilizado pelos
referidos 6rgéos integrantes do Sistema (art.10 da PNMA).

E vélido ressaltar que em 1981, tendo permanecido até 2011, o referido
artigo 10 estabeleceu que o Estado era o detentor da competéncia originaria e o Orgéo
Estadual de Meio Ambiente i OEMA, o responsavel pelo licenciamento ambiental no
Brasil, este, poderia ser exercido pelo 6rgéao federal de forma suplementar ou pelos
orgaos municipais por meio da descentralizacéo.

A ideia de gestdo compartilhada se consolida com a Constituicdo Federal
de 1988 que, em seu art. 23, define claramente a competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para proteger o meio ambiente.

Em 1989, a Lei Federal n° 7.735 cria o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis i IBAMA como o0rgdo executor do Sistema
Nacional de Meio Ambiente i SISNAMA a nivel federal. Porém, em termos de
definicdo das competéncias ambientais, o art. 23 da CF/1988 ainda necessitava de
regulamentacado para que o licenciamento pudesse ser executado de forma plena e
integrada pelos entes federados (SILVA. J. A. da., 2007).

Com o objetivo de suprir parte dessa indefinicédo, foi publicada a Resolugéo
n°® 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente T CONAMA, que buscou
especificar as situacdes em que cada ente federativo seria competente para realizar
o licenciamento ambiental.

Tal Resolucdo buscou dirimir as competéncias para o licenciamento,
conforme a abrangéncia dos impactos potenciais ou efetivos ao meio ambiente
causados por empreendimentos ou atividades, esses danos, poderiam ser de ambito
nacional ou regional, estadual ou local.

No entanto, a caracterizacdo do impacto local, de competéncia dos
municipios, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de
Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da

atividade, s6 ocorreu a partir da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.
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Essa Lei, regulamentou o proposto federalismo cooperativo ambiental no Brasil a fim
de embasar e possibilitar a concretizagéo da gestao ambiental compartilhada.

Durante 30 anos (1981-2011) um dos maiores desafios da gestdo do
licenciamento ambiental no Brasil foi a definicio de competéncias, ou seja, quais
casos a Unido, os Estados ou 0s municipios seriam competentes para licenciar
(SILVA,C. S. G., 2017), considerando a regra de que o licenciamento ambiental é
concedido em um unico nivel de competéncia, conforme especificado na Resolugéo
n° 237/1997 do CONAMA e, posteriormente, na Lei Complementar de 2011.

Apesar da inclusdo dos municipios na gestdo ambiental constar na PNMA
desde 1981, a municipalizacdo do licenciamento ambiental é algo relativamente novo
(LC 140/2011), esse € um dos fatores que faz com que esse cenario ainda seja repleto
de complicacdes, lacunas, caréncia de conhecimento e de atuagdo qualificada. E
nesse ponto que reside a importancia do tema pesquisado.

A descentralizacédo das politicas publicas no federalismo, as avessas, do
Brasil e consequente municipalizagcdo impds nos campos da saude, educacdo,
assisténcia e meio ambiente, obrigacfes excessivas da Unido para Estados e o
modelo foi replicado aos municipios, a0 passo que no campo orcamentario-fiscal-
financeiro, ainda ha uma concentracéo.

O arranjo € desconexo também pela inabilidade em criar mecanismos de
coordenacao interfederativa, em que se possam discutir claramente as questdes
locais e regionais. Existem varias limitacdes, dentre estas, a baixa capacidade
municipal, porém, o sistema federativo, na pratica, ndo atua para o protagonismo do
ente local.

Analisar as normas que tratam da gestdo ambiental compartilhada,
aprofudando na Resolugdo COEMA n° 120/2015 do estado do Pard, uma das mais
evoluidas e mais adequadas a gestdo ambiental compartilhadada (CUNHA; BASTOS;
FLORES, 2018), verificar 0 que estad além e aquém das normas basilares citadas
acima, e assim compreender o que tem dificultado o desenrolar da gestdo ambiental
pelos municipios sob o ponto de vista de arranjos legais e institucionais, possibilitara
a proposicao de contribuicdes para a eficacia da gestdo ambiental no estado do Para.

Um dos objetivos dessa pesquisa € avaliar de gue forma a gestdo ambiental
compartilhada vem sendo delineada no estado do Para, no que se refere a
normatizacdo do licenciamento ambiental e as atuagdes institucionais voltadas para

esse procedimento da gestao interfederativa.
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Nesse sentido, busca-se compreender e investigar o cenario das propostas
de alteracdo da norma estadual que rege o licenciamento ambiental, Resolucéo
COEMA PA n° 120/2015, com base no que preconizao art. 9°,inci s o XI V,
da Lei Complementar n°140/2011 e o art. 23 da Constituicdo Federal de 1988.

A harmonia entre as normas que disciplinam o licenciamento pautado na
gestdo ambiental compartilhada e uma cooperacdo ambiental funcional entre Estado
e municipios sdo de grande importancia para o desenvolvimento econémico, social e
ambiental desses entes.

A Amazébnia Legal compreende os estados Acre, Par4d, Amazonas,
Roraima, Rondbnia, Amapa, Mato Grosso e parte dos estados do Tocantins, do Goias
e do Maranhéo (Cadigo Florestal, art. 3°, I).

O estado do Goias nao foi pesquisado porque somente um pequeno
territorio ao norte do paralelo 13° Sul faz parte da Amazonia Legal. Dessa forma, foi
uma decisdo nao considerar o Estado para fins de analise.

O Para € um dos estados estratégicos da regido amazonica, além de ser
de fronteira, dentre as Resolu¢cdes dos estados da Amazbnia, no que tange ao
licenciamento ambiental, o Para possui uma das regulamenta¢cdes mais avancadas
(CUNHA; BASTOS; FLORES, 2018).

Essa afirmacéao foi ratificada apds a andlise da atuacdo dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente dos estados da Amazonia Legal no que se refere a
regulamentacdo da competéncia municipal do licenciamento ambiental, a luz da
Constituicdo Federal e da Lei Complementar n°® 140 de 2011.

Ocasido em que foi dedicada atencao a atuacdo dos Conselhos de Meio
Ambiente dos Estados, e de forma mais detalhada ao COEMA do Para. Inclusive,
ponderando se esses Conselhos tém imposto regras extras ou até inconstitucionais
aos municipios.

E diante da caréncia de producéo intelectual no campo das relacdes
interfederativas voltadas ao licenciamento ambiental, o desenvolvimento de estudos
nessa tematica € de grande importancia. A elaboracdo do projeto de pesquisa, a
producédo e apresentacdo da dissertacdo ao curso de Mestrado Profissional somam-
se positivamente a essa necessidade.

O assunto tratado nutre intima relacdo com a area de concentracdo do
Programa de Pos-Graduacdo em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento

Local na Amazénia i PPGEDAM, uma vez que, de acordo com o atual sistema

al
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juridico-normativo brasileiro, um dos principais instrumentos de gestdo desses
recursos € o licenciamento ambiental (MILARE, 2018; NASCIMENTO, 2018).

Logo, investigar, entender o funcionamento, apontar os entraves e sugerir
caminhos a fim de contribuir para a melhoria da relacéo entre Estados e Municipios
da Amazonia, principalmente do Par4, no uso desse instrumento, influenciard os
aspectos sociais, econdmicos, ambientais e politicos dos entes federativos em
guestado, colaborando assim com processo de municipalizacdo do licenciamento e
consequentemente com a promocgao do desenvolvimento local.

No que tange a linha de pesquisa, o tema investigado mantém relacdo com
a Gestdo Ambiental, gestdo do meio ambiente e territorio, especificamente com o eixo
tematico desenvolvimento territorial e agdes publicas locais.

E importante pontuar que, nesse contexto, entende-se que Gestéo

Ambiental

€ um processo de administracdo participativa, integrado e continuo, que
procura compatibilizar as atividades humanas com a qualidade e a
preservacdo do patrimdnio ambiental. Por meio da a¢do conjugada do poder
publico e da sociedade organizada em seus Varios segmentos, prioriza as
necessidades sociais e do meio natural, com alocacdo dos respectivos
recursos e mecanismo de avaliacdo e transparéncia (COIMBRA, 2014,
p.551).

Esse processo de gestao precisa incluir cultura, realidade e potencialidades
de cada regido. E considerando as caracteristicas regionais, destacou-se o estado
do Para como objeto de estudo, adotando-o como recorte territorial para onde foram
direcionadas as proposi¢cdes no ambito da relacéo entre o Estado e seus municipios.

As relacoes interfederativas associam-se ao conjunto de acbes que visam
o0 equilibrio necessario entre desenvolvimento socioeconémico e conservacao
ambiental (AVILA; AVILA, 2009), principalmente ao utilizarem o instrumento
fundamental voltando para esse fim, o licenciamento ambiental.

Essa inter-relacdo se traduz na gestdo ambiental compartilhada constituida
por acBes de cooperacdo, de atuacdo conjunta dos entes federativos em prol da
protecdo ambiental.

Diante disso, é imprescindivel aprofundar o estudo dos arranjos
institucionais e normativos especificos do estado do Para que regem esse tipo de
gestéo, para que, apos a devida qualificagdo destes, e de posse de uma compreensao
sistémica do funcionamento dessa gestdo, seja possivel colaborar com orientacdes

gque contribuam para o desenvolvimento local.
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E necessario apontar caminhos que colaborem com a cooperacio ambiental
funcional entre os entes federativos e, como um dos resultados, os 6rgaos ambientais
estaduais sejam desafogados em relagdo ao acumulo de processos de licenciamento
e possam direcionar esforcos aos grandes empreendimentos. Esse volume
processual afeta a realidade ambiental, econémica e social.

Essa tematica vem sendo trabalhada desde a especializacéo realizada em
2016 e 2017 no Programa de Formacéao Interdisciplinar em Gestdo Ambiental do
Nucleo de Meio Ambiente i PROFIMA da Universidade Federal do Pard i UFPA.

A experiéncia de pesquisa de campo nos estados Tocantins e Maranhéo,
por exemplo, conversas com as respectivas diretoras de licenciamento ambiental das
secretarias estaduais de meio ambiente, participacdo em eventos como o Forum do
Programa Municipios Verdes que reuniu gestores publicos estaduais do Para e
secretarios de meio ambiente dos municipios paraenses.

Além de conversas com servidores que a época atuavam no licenciamento
ambiental e a realizacdo de diversas leituras, resultaram na certeza da importancia e
da necessidade de estudar a gestdo ambiental compartilhada na Amazonia.

E assim poder contribuir positivamente com a municipalizacdo do
licenciamento ambiental no estado do Para, processo oriundo na propria Politica
Nacional do Meio Ambiente e na Constituicdo Federal de 1988.

A motivacdo intelectual também foi ampliada a partir da publicacdo de
estudos sobre o tema, dentre esses, o artigo i Gest «o Ambi ent al Co my
Amazonia: arranjos de implementacéo do licenciamento ambiental municipal no Para,
Amazonas, Maranh«o e Tocantinsodo (CUNHA; BA
Coloéquio Organizacbes, Desenvolvimento e Sustentabilidade e o artigo fRelacdes
Interfederativas para Gestdo dos Recursos Naturais e Desenvolvimento Territorialo
(CUNHA; BASTOS, 2018), publicado na revista Amazbnia, Organizacfes e
Sustentabilidade.

E além desses, o artigo ARGest «o Ambi ent al
municipalizacdo do licenciamento ambiental na Ama z * ni a0 ( CUNHA; B
FLORES, 2018), publicado nos anais do 4° Congresso Brasileiro de Avaliacdo de
Impacto, ocorrido em Fortaleza - CE.

A soma dessas experiéncias possibilitou observar que os 6rgdos ambientais

sdo bastante carentes de capacitacdo de pessoal e de compreensdo do conjunto



21

normativo que rege o tema. Esse cendrio provocou inquietacdo e desejo de contribuir
cientifica e tecnicamente com a administracao publica.

Além dessas motivacdes, destaca-se ainda que a pesquisa vai ao encontro
de alguns dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 e
de algumas das respectivas metas, elaborados em setembro de 2015 em Nova York.

Apesar da gestdo ambiental estar relacionada direta ou indiretamente com
a maioria dos 17 ODS, pelo fato de as questbes ambientais serem transversais,
interdisciplinares e multisetoriais, a pesquisa tem maior proximidade com alguns
desses objetivos sobre os quais sera tratado de forma mais especifica no capitulo 2.

E oportuno salientar que este trabalho nutre particularmente maior relacio
com o ODS n° 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis), por isso sera destacada a
relacéo do tema em questao especificamente com esse Objetivo.

Estabelecer essa relacdo, além de ja ser pertinente e relevante, passou a
ser um critério solicitado pelo Programa de Mestrado a partir do momento em que
instituiu a politica de boas praticas de implementacdo dos ODS, por meio da
Resolucdo PPGEDAM n° 01/2019.

Com essa norma, as producdes cientificas desenvolvidas no ambito do
PPGEDAM devem fazer referéncia aos Objetivos e metas (ODS) aos quais estao
alinhadas.

Diante dessas importantes motivacdes do tema pesquisado, a seguir tem-se
a contextualizacdo da questéo norteadora da pesquisa.

No contexto do licenciamento ambiental, a relacdo entre os estados e o0s
municipios da Amazénia Legal deveria ser de dialogo e cooperacdo mutua a fim de
contribuir com o desenvolvimento local municipal e consequentemente estadual
(MOURA, 2017).

Isto €, o licenciamento ambiental deve ser exercido em uma légica de
gestdo ambiental compartilhada, onde os arranjos normativos e institucionais sejam
coesos e harménicos, deve haver atuacdo conjunta e nado isolada de cada ente
federativo, onde todos os envolvidos, direta ou indiretamente afetados pela
implantacdo de um empreendimento, sejam consultados, participem pelo menos
minimamente do processo politico de licenciamento (TONI, PACHECO, 2005; MMA,
2006).

Em perspectiva contraria a estes pressupostos, a tomada de decisdes

isoladas durante o licenciamento ambiental, ao invés de colaborar com o
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desenvolvimento local, torna exigua a possibilidade de o instrumento cumprir seu
papel de controlar a exploracdo dos recursos naturais por meio das atividades
econdmicas e de incrementar melhorias quando aplicado em conjunto com outros
instrumentos de gestdo ambiental (VULCANIS, 2010).

As caréncias de didlogo, de cooperacdo e de participacdo dos
representantes estaduais e municipais nos processos de licenciamento de interesse
de ambos os entes, entre outras dificuldades apresentadas por Nascimento (2018),
geram consequéncias mais danosas as populacfes locais, uma vez que os efeitos
negativos dos passivos ambientais em sua maioria necessitam ser administrados
pelos municipios.

No campo normativo, a auséncia de regras claras, inclusive no
estabelecimento de padrdes e critérios de definicdes de tipologias e impactos, reforca
incongruéncias existentes nas relacdes entre municipios e estados.

De acordo com Antunes (2011)

a importancia dos municipios é evidente por si mesma, pois as populacdes e
as autoridades locais relnem amplas condicbes de bem conhecer os
problemas e mazelas ambientais de cada localidade, sendo certo que séo as
primeiras a localizar e identificar o problema. E através dos municipios que
se pode implementar o principio ecolégico de agir localmente e pensar
globalmente (p.100).

Além dessa relevancia que o ente municipal ja traz consigo, soma-se a isso
a importancia de que o municipio exerca o licenciamento ambiental para que tenha
gestao do seu proprio territorio.

Diante do contexto apresentado e considerando 0s pressupostos de
autonomia dos entes federativos, a pesquisa pretende responder a seguinte pergunta:
em que légica de gestdo ambiental se desenvolvem as relagcbes e arranjos
interferderativos para a implementacdo da municipalizacdo do licenciamento
ambiental no estado do Para?

Como objetivo geral a pesquisa buscou compreender os arranjos de
implementacdo da municipalizacao do licenciamento ambiental no estado do Para e
investigar em que légica de gestédo esses arranjos se desenvolvem.

Para isso, expbs o panorama atual em que se desenvolve a gestédo
ambiental de competéncia comum entre Estados e municipios, arranjos institucionais
e normativos, na Amazodnia Legal.

A pesquisa destacou o cenario atual dos arranjos institucionais e

normativos da gestao ambiental no estado do Para e apontou as possiveis fragilidades
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da gestdao ambiental municipal paraense, assim como as deficiéncias do modelo atual
de licenciamento ambiental estadual.

Além disso, foi elaborado um Guia com orientacdes normativas sobre
Licenciamento Ambiental Municipal (Apéndice F), material direcionado aos servidores
ambientais municipais com o objetivo de facilitar a capacitacdo desses profissionais e

assim fortalecer e melhorar a gestdo ambiental municipal.

1.1 ABORDAGEM TEORICA

A gestao ambiental compartilhada no estado do Para segue o modelo
tradicional, no qual a maioria dos processos de licenciamento ambiental é realizada
pelo ente estatal. Porém, atualmente estado e municipios tém dialogado sobre
mudancas desse modelo.

O Estado tem vivenciado a implementacdo do licenciamento ambiental
municipal o que tem gerado complexos e interessantes debates sobre alteracées das
normas estaduais, principalmente da Resolucdo referente ao licenciamento de
impacto local, cuja definicdo compete ao Conselho Estadual de Meio Ambiente.

Diante desse cenario, a pesquisa foi em busca de teorias fundamentais
para a tematica tratada a fim de que contribuir de forma pratica com essa importante
implementacao.

Interessante notar o quanto estdo interligados a Gestdo Ambiental
Compartilhada, o Planejamento Ambiental e o Ordenamento Territorial. E possivel
enxergar que ambos, teoricamente, sao instrumentos bem adequados e
imprescindiveis para paises de estrutura federativa como o Brasil, que, como
resultado de uma boa governanca, visam progredir econémica e socialmente.

Porém, buscar esse progresso sem a devida manutencdo dos recursos
naturais significa plantar sementes de um avan¢co momentaneo, de curta duracgao.

Ao contrario disso, Poder Publico e sociedade civil esperam colher
desenvolvimento como fruto de suas acfes, termo esse que por isso sé requer
continuidade e constancia, ainda mais quando devidamente relacionado a gestdo dos
recursos naturais.

E ndo ha como exercer uma boa governanca em um estado federativo se
nao for de maneira cooperada. No que tange a gestdo ambiental, executa-la por meio

de grupos isolados, sejam eles entes federativos, atores publicos ou privados, seria
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no minimo contraditério. O alcance desse entendimento é fruto de uma viséo sistémica
gue inter-relaciona os conceitos que fundamentam a pesquisa.

Por esse motivo a investigacédo tem sido desenvolvida desde as defini¢cdes
basilares, que dizem respeito a estrutura de governo como o federalismo, com

destague ao modelo cooperativo.

Federalismo é a expressédo do Estado governado por governos de mdltiplos
niveis ou camadas, cada um com suas competéncias proprias. Contudo, (...)
a tensao entre os diferentes niveis de governo que, com grande frequéncia,
disputam espagos politicos e institucionais, inclusive e principalmente no que
diz respeito a alocacdo de recursos que, na maioria das federacdes, estao
principalmente em mé&os dos governos centrais (ANTUNES, 2015, p.3).

E conferindo a devida importancia para a autonomia dos entes

federativos, a esséncia da autonomia municipal,

contém primordialmente (i) autoadministracdo, que implica capacidade
deciséria quanto aos interesses locais, sem delegacdo ou aprovacao
hierarquica; e (ii) autogoverno, que determina a eleigdo do chefe do Poder
Executivo e dos representantes no Legislativo (ANTUNES, 2015, p.19).

Transitando pela forma de governar e buscando entender governanca,
entende-se que especialmente a governanca ambiental perpassa por conceitos de

gestdo ambiental até chegar na gestdo ambiental compartilhada.

O chamado federalismo cooperativo é, atualmente, 0 mais importante
fimodel oo de s i s {..& nvaquef cardateriza to i fad@ralismo
cooperativo e que, de certa forma, se encontra presente nos diferentes
modelos disponiveis, é que ndo h& uma separacdo rigida entre as
competéncias dos entes federados e a do ente central. As Constituicdes dos
paises definem um sistema de reparticdo de competéncias entre os entes
politicos que formam o estado nacional, de molde a permitir que eles possam
agir dentro de determinadas esferas politico-administrativas relativamente
definidas. (...). Um elemento relevante na teoria do federalismo cooperativo
€ a delegacdo de competéncias dos entes mais centrais para 0s mais
descentralizados (ANTUNES, 2015, p. 18-19).

Por falar em delegacao de competéncia, esta s6 pode ocorrer por parte do
ente que a detenha originariamente. Apesar de o autor afirmar que nesse sistema
federativo ndo ha uma separacao rigida entre as competéncias dos entes, por outro
lado, ha a certeza de que todos sdo autbnomos (art. 18, CF, BRASIL, 1988) e a
esséncia da autonomia consiste na autoadministracdo e no autogoverno (ANTUNES,
2015) conforme explicitado acima.

Sem perder a conexdo com a estrutura federativa de governo, que implica

necessariamente, em que os entes federados possam exercer livremente
suas autonomias e que, em caso de divergéncia entre eles, as querelas sejam
decididas por uma parte neutra capaz de assegurar que nao haja uma
solugéo baseada na forga, mas ao contrario, dentro dos limites do pacto que
deu origem a federacdo, mediante a aplicacdo de um sistema racional e
consensual (ANTUNES, 2015, p.23).
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Nesse contexto, aprofunda-se a analise conferindo destaque para a gestao
ambiental, direciona-se particularmente para a gestdo ambiental compartilhada, da
gual deveriam participar todos os entes da federacéao.

No ambito do Sisnama, a politica ambiental se efetiva ndo apenas com o
cumprimento das competéncias cabiveis a cada ente, mas também com a
cooperacao entre eles, visto que existem questdes compartilhadas. De fato,
a interdependéncia é a contraface da autonomia (autorregulagdo) em
regimes federativos (MOURA, 2017, p. 80).

Visando maior aproximacéo ao local, o exame foca predominantemente em
dois dos entes, Estados e municipios, julga-se imprescindivel que estes desenvolvam
uma relacdo funcional, eficaz, para que o desenvolvimento local seja ao menos

possivel.

Partindo dos pressupostos de multiplas faces, o conceito de local é assumido
como uma construcao histérico-social na qual se entrelacam a politica, a
economia, a cultura, 0 ambiente e as instituicdes enquanto instancias
conformadoras da sociedade e definidoras de sua organizacdo social,
espacial e de relacdes sociedade-estado-mercado.

A criacdo de novos espacos publicos de formulacdo, gestdo e
acompanhamento de politicas e programas publicos no Brasil passou a ser
um dos elementos estruturantes do desenvolvimento em suas Vvérias escalas
espaciais; entretanto com muito maior énfase na escala local
(VASCONCELLOS SOBRINHO; VASCONCELLOS, 2016, p.19).

Visto que a pesquisa se desenvolve no Programa de Pos-Graduacédo em
Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia e diante da
indiscutivel importancia e peculiaridade do bioma amazoénico, tém-se a Amazonia
Legal'* como horizonte de investigacéo e o estado do Para como foco principal, como
alvo das proposic¢des que serdo produzidas ao final do estudo.

Nesse sentido a pesquisa transitou do espagco macro ao micro, da
Amazonia ao Para, a fim de obter uma visdo ampla e diversificada, que interpretou o
espaco a partir das suas multiplas faces, e assim, examinou as possiveis assimetrias
normativas e as incongruéncias na relacéo estado-municipios.

Um dos principais e mais antigos diplomas legais que envolve a maioria
dos conceitos tratados € a Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei Federal n°
6.938/1991). A referida Politica estabelece treze instrumentos (artigo 9°), o
zoneamento ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais, o licenciamento e a

revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a criacdo de espacos

IConforme definicdo do Artigo 2° da Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007. Abrange a
totalidade dos estados do Acre, Amapéa, Amazonas, Para, Rondénia e Roraima e parte dos estados
do Mato Grosso, Tocantins e Maranh@o.
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territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal,
o sistema nacional de informacgfes sobre 0 meio ambiente, dentre outros.

O licenciamento ambiental é um dos principais e mais influentes
instrumentos, assim como um dos mais utilizados, presente em diversas normas do
arcabouco legal ambiental brasileiro.

Todavia, ainda é grande a necessidade de aprimorar sua regulamentacéo,
diminuir as incoeréncias e possibilitar que seja executado com maior qualidade no
estado do Pard e demais estados da Amazbnia, espacos que abrigam enorme
guantidade de riqueza natural bastante exploradas.

Partindo desses pressupostos e como base no fato de que o licenciamento
€ um dos principais mecanismos de gestdo dos recursos naturais, buscou-se
conceitos que fossem além do procedimento administrativo, que trouxessem uma
visdo holistica e interdisciplinar e assim dialogassem mais com diversas definicbes
pertinentes ao tema em questéo.

AO | icenciamento ambient al figura
gue dao resposta a uma realidade politica e juridica ndo aceita e ndo admitida por
todos, mas que, é certo, enfrenta as preméncias e caréncias atuais (...)0 VULCANIS,
2010, p.32).

O licenciamento ambiental € um instrumento de ordenamento territorial que
fimplica um envolvimento tanto dos agentes estatais quanto da sociedade local,
devendo ser a traducéo espacial das politicas econdmica, social, cultural e ecoldgica
da sociedadeo (BENATTI, 2003, p.3). O ordenamento, por sua vez, é pressuposto
intrinseco do desenvolvimento territorial.

E este, contribui bastante para o almejado desenvolvimento local,

C O M

compreendi do como Aum conjunto de fator e

harmonizando as relacfes sociais, as questdes ambientais e a dinamica do local. 0

(CAMPANHOLA; SILVA, 2000, p.13)
N&ao ha como contribuir com o desenvolvimento local, em um modelo de

gestdo compartilhada, implementando o licenciamento municipal sem planejamento

ambiental, sendo este fAindi spensg8vel " gest«o a

queseocupam de interven- »@®HBAREROIB@.I89). ambi ent e

Tratar sobre planejamento, desenvolvimento local e licenciamento
ambiental no contexto da gestdo ambiental traz a tona o fendmeno da

descentralizacdo e consequentemente da municipalizacdo, requer a compreensao
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dos respectivos conceitos e o entendimento de como vém ocorrendo na Amazonia e
no estado do Para.

A descentraliza-«o0 ® a Atransfer?®
para unidades espacialmente menores, entre as quais 0S municipios e as
comuni dades, conf er i ndo(BULIARQUE,C2008,50d2) a esses
locais de menor extenséo. No cenario atual, uma das maneiras mais significativas de

traduzir esse processo politico de forma prética, € através da municipalizacéo.

Municipalizacéo é a forma de descentralizagdo administrativa das politicas e
dos mecanismos de intervengdo publica para o plano municipal, com
transferéncia efetiva da capacidade decisdria para o municipio como espaco
de poder local. [...] pode ser apresentada como o aumento de poder e
responsabilidade deciséria da sociedade municipal [...] no interior do
municipio pode ocorrer uma ampliagdo do processo de descentralizagéo,
com o repasse da responsabilidade executiva de projetos e com autonomia
nas escolhas e definicdo de prioridades para as comunidades e subconjuntos
espaciais (submunicipais) (BUARQUE, 2008, p.45).

E justamente esse processo que vem ocorrendo politicamente, na seara
administrativa e no campo da motivacdo de diversas normas ambientais que
fundamentam o desenvolvimento da gestdo ambiental no estado do Para, na
Amazonia e no Brasil de modo geral.

Partindo do pressuposto de que o horizonte da pesquisa foi a Amazoénia e
especialmente o Para, pode-se dizer que esse longo e complexo fendbmeno da
municipalizacdo além evocar a responsabilidade do ente municipal, traz a tona a
A mat u rodod enttedessa regido.

Apesar de ja terem a autonomia consagrada na Constituicdo de 1988, a
municipalizacéo requer maior capacidade de planejamento, organizacao e execucao
por parte desses entes e esse cendrio tem sido um termémetro, tem exposto as reais

condi¢cdes em que 0s municipios se encontram no ambito da gestdo ambiental.

1.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa foi documental e teve inicio com a busca dos principais
diplomas da legislacdo ambiental que disciplinam a cooperacdo entre os entes
federativos e o licenciamento ambiental.

De posse desse conjunto normativo, com o escopo de obter o panorama
atual da gestdo ambiental compartiihada na Amazénia e possivelmente sugerir
melhorias para a Resolucdo COEMA n° 120 do Para, foi realizada a analise

comparativa dos arranjos normativos de gestdo ambiental dos estados da Amazonia

nci a

deci
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Legal no que se refere a normatizacdo e a utilizacdo do licenciamento ambiental
enquanto instrumento de ordenamento territorial.

E valido ressaltar que esse estudo comparado foi realizado com base nas
ResolugBes vigentes no periodo de 2017 (ano da conclusdo do curso de
especializagdo no PROFIMA) a 2019. Observa-se que foram publicadas novas
Resolucdes de alguns estados da Amazonia, dentre estes, a do Tocantins em 11 de
setembro 2019 e a do Maranh&o em 11 de outubro de 2019.

Posteriormente, foram utilizados métodos quantitativos e qualitativos de
coleta e analise de dados (CRESWELL, 2007), como por exemplo, a pesquisa, junto
aos oOrgdos estaduais de meio ambiente da Amazobnia, sobre a quantidade de
municipios, por estado, aptos ao exercicio da gestdo ambiental.

Em seguida foram selecionadas 12 (doze) atividades que se esperava
serem comuns as Resolu¢cbes dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente dos
estados da Amazonia. Foi realizada a comparacao destas quanto ao porte, potencial
poluidor e natureza da atividade.

Esperava-se que essas normas fossem minimamente semelhantes ja que
todas teoricamente possuem a mesma razao de existir conforme dispbe o art. 9°,
inciso X1 V, al2nea fiao da Lei Compl ement ar
de atividades ou empreendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental
de ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade (BRASIL, 2011).

Porém, diante da elaboracdo do quadro comparativo dessas atividades, a
assimetria entre as normas foi perceptivel. As atividades selecionadas ndo constam
em todas as Resolucdes, o porte e o potencial poluidor para as mesmas atividades
sao diferentes entres os Estados da Amazonia Legal.

Visando conhecer o cenario atual dos arranjos institucionais e normativos
da gestdo ambiental compartilhada no Para, poder explicar esse cenario e identificar
as possiveis deficiéncias da gestdo ambiental municipal paraense, foram feitas
entrevistas especificas e posteriormente entregues questionarios.

As entrevistas foram realizadas com técnicos da SEMAS, dentre esses, a
Gerente de Articulacdo e Municipalizagdo da Gestdo Ambiental, um técnico efetivo

dessa mesma Geréncia, servidor antigo (hd 15 anos, 3 como contratado e 12

140/
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concursado) e o secretario adjunto de gestédo e regularidade ambiental da SEMAS i
PA.

Foram entregues ou enviados 144 (cento e quarenta e quatro) vias do
qguestiondrio elaborado com perguntas abertas para 0s gestores ambientais
municipais do estado do Pard (técnicos e secretérios), inclusive para o Diretor do
Forum Permanente dos Secretarios Municipais de Meio Ambiente do Estado do Para
(FOPESMMA).

Para 8 (oito) municipios (Almeirim, Garrafao do Norte, Magalhdes Barata,
Nova Esperanca do Piri4, Peixe-Boi, Quatipuru, Terra Alta e Viseu) exemplares do
questionario foram entregues e devolvidos pessoalmente durante participagdo na
segunda edicao do Treinamento e Desenvolvimento da Gestdo Ambiental Municipal T
Il TDGEAM (Fotografias 1 e 2), promovido pela SEMAS 1 PA, de 18 a 22 de novembro
de 2019, em Belém i PA, na Escola de Governo do Estado do Para i EGPA,
encerrado com Visitas Técnicas (Fotografia 3).

Em seguida, o questionario foi enviado por e-mail aos demais 136 (cento e
trinta e seis) gestores ambientais dos municipios paraenses, que devido a grande
guantidade (144), seria inviavel deslocar-se pessoalmente para cada um dos
municipios a fim de realizar entrevistas ou entregar questionarios. Desses, até o dia
30 de janeiro de 2020, foram respondidos virtualmente somente 10 (dez)
guestionarios.

A posteriori, no periodo de 11 a 14 de fevereiro de 2020, ocorreu em Belém,
no auditorio do IdeFlor-Bio, a terceira edicdo do TDGEAM (Fotografias 4, 5 e 6) onde
0 guestionario foi aplicado aos técnicos e secretarios municipais de meio ambiente de
9 (nove) municipios diferentes do Treinamento anterior e de 4 (quatro) Regifes de
Integracdo do estado do Para (Decreto Estadual n°® 1.066/2008), Guama, Rio Caeté,
Xingu e Maraj6. Todos foram respondidos e devolvidos durante o evento.

Ao enviar por e-mail e/ou entregar pessoalmente o questionario para todos
0s municipios do estado do Para, esperava-se que pelo menos 2 (dois) municipios de
cada Regido de Integracao (RI) pudessem respondé-lo, assim, se teria uma pequena
amostra de cada Rl as quais representariam 0s municipios paraenses.

Porém, se obteve somente 27 (vinte e sete) questionarios respondidos, 10
(dez) virtualmente e 17 (dezessete) aplicados pessoalmente no TDGEAM. Do total de
respondidos, 8 (oito) foram da Rl Guama4, 5 (cinco) da RI Caeté, 3 (trés) da RI Xingu,
2 (dois) da RI Rio Capim, 2 (dois) da RI Carajas, 2 (dois) da Rl Tocantins, 1 (um) da
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RI Metropolitana, 1 (um) da RI Baixo Amazonas, 1 (um) da Rl Lago de Tucurui, 1 (um)
da RI Tapajos e 1 (um) da RI Marajd, apesar da insisténcia via mensagens virtuais,
nao houve questionario respondido da RI Araguaia.

Por meio das respostas ao referido questionario, foi possivel obter a visdo
dos gestores locais, saber, pela otica deles, qual a importdncia de o municipio
executar processos de licenciamento, quais efeitos essa execugao gera para O
municipio, quais as principais dificuldades enfrentadas nesse campo e como eles
enxergam a implementagéo da municipalizagéo do licenciamento ambiental no estado
do Para.

E oportuno salientar que o0 TDGEAM é um importante instrumento de
gualificacdo dos gestores ambientais municipais, além disso é uma ponte para a
promocéao da tdo almejada integracdo Estado-municipios.

Durante uma semana intensa de Treinamento tedrico e pratico, durante
manhas e tardes, incluindo visitas técnicas no ultimo dia, os gestores ambientais do
Estado ouvem a situacao atual de cada municipio, duvidas sdo sanadas, ha troca de
experiéncias ndo somente entre 0s municipios e o Estado, como também entre os
municipios, enfim, proveitoso conhecimento € compartilhado.

Muito mais do que as respostas nos questionarios, participar desses dois
Treinamentos proporcionou contato pessoal com os gestores estaduais e municipais
e a possibilidade de observar a interacdo entre o0s representantes dos Orgaos
ambientais. Poder interagir com eles gerou uma visdo ampla e consistente do que tem

sido tratado no presente trabalho.

Fotografia 1. Abertura do || TDGEAM

Fonte: ASCOM/SEMAS-PA. 18/11/2019.



Fotografia 2. Visita Técnica (atividade madeireira) no Il TDGEAM

Fonte: Prépria, 2019.

Fotografia 3. Visita Técnica (atividade portuaria) no || TDGEAM

Fonte: Prépria, 2019.

Fotografia 4. Abertura do Ill TDGEAM

Fonte: Prépria, 2020.
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Fotografia 5. Visita Técnica (atividade madeireira) no Il TDGEAM

Fonte: Propria, 2020.

Fotografia 6. Visita Técnica (atividade posto de gasolina) no Ill TDGEAM

Fonte: Prépria, 2020.

Apoés a aplicacdo dos questionarios e realizacdo das entrevistas, foram
caracterizados todos 0s municipios respondentes, em relacdo aos aspectos de maior
influéncia na gestdo ambiental, dentre esses, extensdo territorial, populacao,
Unidades de Conservacéo, principais atividades produtivas, Produto Interno Bruto 1
PIB, localizacdo e capacidade para gestdo ambiental.

Essa caracterizacao foi realizada através da coleta de dados secundarios

gue foram reunidos em dois Quadros (3 e 4) e objetivou facilitar a analise referente a
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demanda de a¢bes compartilhadas e/ou interfederativas nesses municipios de acordo
com o perfil e as peculiaridades de cada um.

Ademais, aproveitando o levantamento das normas que disciplinam o
licenciamento ambiental, diante da necessidade de contribuir para a capacitacao do
corpo técnico das secretarias municipais de meio ambiente e facilitar etapas juridicas
do processo de licenciamento ambiental municipal, foi elaborado o Guia Normativo
sobre Licenciamento Ambiental Municipal.

O referido Guia sera encaminhado para a para a Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS/PA para uso nas a¢des de capacitacao
dos gestores ambientais municipais e para as secretarias municipais de meio
ambiente para que tenham facil acesso ao conjunto das principais normas

indispensaveis ao licenciamento ambiental em um dnico lugar.

1.3 DISPOSICAO DAS PARTES

A presente dissertacao esta dividida em cinco partes a primeira refere-se a
introducédo, composta pelo historico e contextualizacdo do tema, como ja visto, depois
pela abordagem tedrica com destaque aos importantes conceitos de federalismo
cooperativo, autonomia municipal, licenciamento ambiental, municipalizacéo, dentre
outros. Contém também os procedimentos metodoldgicos relacionados ao
desenvolvimento da pesquisa.

A segunda parte diz respeito a gestdo ambiental compartilhada na
Amazonia, traz a relacdo desta com os ODS, bem como a analise comparativa dos
arranjos institucionais e normativos dos 9 (nove) estados da Amazbnia Legal,
especialmente das Resolu¢cdes dos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.
Demonstra o panorama de como essa gestdo tem se realizado na Amazonia.

Assim, a pesquisa parte do macro, Amazonia, ao micro, estado do Para e
seus municipios. Nesse contexto, a terceira parte foca na maneira que essa gestéo
tem sido compartilhada no Para.

Trata sobre a relacdo estado-municipios, destaca a municipalizacdo do
licenciamento ambiental, caracteriza os municipios participantes da pesquisa,
inclusive expondo o mapa de cada um e traz a possibilidade de novos arranjos legais
e organizacionais para a gestdo ambiental paraense.

A quarta parte consiste na concluséo, volta brevemente aos fundamentos

norteadores da pesquisa, esclarece os objetivos alcancados, salienta o que foi
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possivel concluir a partir desse estudo, avalia a hipotese e expde consideracoes finais,
incluindo indica¢Bes de investigacdes cientificas futuras.

Por fim, a quinta parte € o produto da dissertacado, o Guia Normativo sobre
Licenciamento Ambiental Municipal (Apéndice F), que visa contribuir ndo somente
com a qualificagdo dos integrantes das Secretariais Municipais de Meio Ambiente,

como também com a gestdo ambiental compartilhada no Pard de um modo geral.
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2 GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA NA AMAZONIA

2.1 GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA E OS OBJETIVOS DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Agenda 2030 possui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel i ODS,
Objetivos que visam transformar, melhorar nosso mundo, os quais foram tracados
nessa Agenda, lancada em setembro de 2015 durante a Cupula de Desenvolvimento
Sustentavel, discutida na Assembleia Geral da ONU, em Nova York, onde os Estados-
membros e a sociedade civil negociaram suas contribui¢cdes (Nag¢des Unidades Brasil
i Pés 2015).

Assim como a gestdo ambiental compartilhada visa a cooperacao integrada
dos entes federativos em prol do meio ambiente, os ODS também trazem consigo a
necessidade de integracéo de participacdo de todos os Estados-membros a fim de
gue o bem comum seja alcangado.

Bem comum esse que vem detalhado nos 17 ODS e destrinchado em suas

respectivas 169 (cento e sessenta e nove) metas. O préprio preambulo da Agenda

2030 afirma que os ODS e suas metas fs«o I

trés dimensdes do desenvolvimento sustentavel: ae con ! mi ¢ a, a soci

ou seja, caracteristicas claramente interligadas a gestdo ambiental, que apesar de em
alguns momentos ser divisivel de acordo com a reparticio de competéncias
fundamentada nas normas, ndo dispensa a integracéo e também almeja o equilibrio
dessas trés dimensdes da sustentabilidade.

Ainda no preambulo, a Agenda 2030 traz os 5 P& norteadores dos Objetivos

al

e metas nela definidosiem 8r eas de i mport©ncia cruci al

pl anetao:

N

€
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Figural. 5 PO6s da Agenda 2030

Pessoas “’!ﬂ d

Erradicar a pobrezaea
todas as maneiras e garantir |
a dignidade e a igualdade .

Parcerias Pz

Implementar a nda
meio daegﬁma Promover sociedades pacificas,

por
parceria global sélida justas e inclusivas

Fonte: Plataforma Agenda 2030

Dentre esses, trés nutrem intima relacdo com a referida gestdo ambiental e
com um dos seus principais instrumentos, o licenciamento ambiental: fProsperidade
i Garantir vidas présperas e plenas, em harmonia com a natureza 0(Agenda 2030 -
grifo nosso), para que as vidas sejam prosperas e plenas precisam das atividades
produtivas, seja desenvolvendo-as, seja consumindo produtos ou servigos delas
oriundos e por sua vez, essas atividades precisam ser reguladas para que ocorram
em harmonia com a natureza, precisam ser licenciadas com base no procedimento
administrativo estatal que utiliza a legislacdo como parametro para obter o almejado
equilibrio entre exploracéo e protecdo ambiental.

Outro norte bastante relacionado com a gestdo ambiental compartilhada sao
a s Parterias i Implementar a agenda por meio de uma parceria global sélidao
(Agenda 2030 - grifo nosso), um dos melhores caminhos para implementar essa
parceria global € comecar solidificacdo cooperacédo entre Estados e municipios, entre
a Unido e os Estados, ou seja, fortalecer o dialogo entre os pequenos polos politico-
administrativos de cada pais. Para que seja solida, essa parceria deve ir do local ao
global.

O contrario disso pode acarretar relacdes globais frageis, acordos bem mais
tedricos do que praticos, logo ineficazes, assim ndo ajudarédo a alcancar os Objetivos
e metas da Agenda em tela.

Outra base dos ODS, € a protecdo dos recursos naturais, definida no
preambulo da seguinte forma: fiPlaneta I Proteger os recursos naturais e o clima
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donossopl aneta para as (@genda 203@®-grifd nogsa). rtUma das
melhores maneiras de proteger esses recursos € controlando e se necessario, até
limitando o uso destes por meio do licenciamento ambiental e posterior monitoramento
da exploragédo ambiental caso a licenga requerida tenha sido concedida.

AplGs esse breve passeio pelos pilares da Agenda 2030 sera melhor a
compreensao da relacdo da gestdo ambiental compartilhada com alguns dos ODS e
especialmente com o ODS 11.

O tema de pesquisa apresenta afinidade com o Objetivo 12, que intenciona
Afassegurar padr»es de produ-«o0 e de consum
devido processo de licenciamento ambiental onde haja dialogo entre estados e
municipios ndo ha como assegurar padroes de producéo.

Outros Objetivos interligados com o principal instrumento da gestdo em

guestao, o licenciamento ambiental, correspondem ao Objetivo 14 i fPromover o uso

sustentavel dos oceanosg Objetivo 15 - Aipr ot eger , recuperar e
sustentave | dos ecossi s teeomajstivotle +frfeosrttraelsedc er o0s
implementacédo e revitalizar a parceria gl ob al para o desenvol v

(Nacdes Unidas no Brasil - ONU BR).

Porém, como citado inicialmente, o tema tratado tem maior aproximagcao com
o Objetivo 11, intitulado Cidades e Comunidades Sustentaveis, vi sa fit ornar ¢
eosassentamentos humanos inclusivos, segur
estabelece dentre outras metas, a salvaguarda do patriménio cultural e natural, a
inclusdo por meio da gestdo participativa e a melhoria da gestdo dos residuos
municipais.

O ODS 11temtambémcomometao apoi o fias rel a-»es ec
e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o
planejamento nacional e regional de desenvolvimento (meta 11.a) ,@spectos esses,
todos intrinsecos ao processo de licenciamento ambiental.

Esse ODS destaca habitacdo, transporte e espacos publicos seguros,
urbaniza- « 0 i nclusiva e sustentS8vel, redu-«o d
capita das cidades, inclusive prestando esp
do ODS 117 Agenda 2030). A seguranca e a sustentabilidade desses aspectos que

compdem as cidades pressupdem processo de licenciamento ambiental.
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Tais metas logo trazem a mente a necessidade de padrbes técnicos de
verificagdo para que seja possivel afirmar que determinado espaco publico € seguro,
gue certo modelo de urbanizacao € considerado sustentavel.

E vélido ressaltar que dentro das cidades os trés entes da federal tém
competéncia para atuar, cada um na sua area definida em Lei. Os problemas e as
solugcdes ambientalmente sustentaveis partem do local ao global, fugir disso é
caminhar contra os alicerces da Agenda 2030, € ir na contraméo dos ODS.

Isto é, a gestdo ambiental de cada municipio precisa ser firmada na
cooperacao, em acdes compartilhadas entre os entes federativos, especialmente nos
processos de licenciamento em que essa légica for claramente imprescindivel para a
protecdo do meio ambiente, urbano ou rural.

Com base nesse entendimento, foram as analisadas as normas que regem
o licenciamento ambiental municipal, o licenciamento de competéncia estadual e as
interrelacdes entre os entes, as Resolu¢cdes dos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, indo do macro, Amazonia Legal, ao micro, estado do Para e seus
municipios, na pesquisa em tela, mais especificamente 0s municipios que

responderam ao questionario referente a gestdo ambiental.
2.2 GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA NA AMAZONIA LEGAL

De 2018 a 2019 foram analisadas 9 (nove) Resolucdes dos Conselhos
estaduais de meio ambiente dos estados da Amazobnia Legal, Acre, Amazonas,
Roraima, Mato Grosso, Amapa, Para, Maranhéo, Tocantins e Ronddnia e realizadas
as comparac0Oes cabiveis (Apéndice A).

Averiguou-se quais destas normas definem impacto local, quais explicitam
porte, potencial poluidor e natureza das atividades causadoras ou potencialmente
causadoras de impacto local, de que forma cada uma traz exigéncias relacionadas ao
guadro técnico dos érgdos ambientais municipais e quais exigem celebracao de algum
tipo de Termo como pré-requisito para que 0s municipios possam licenciar e como
caracterizam érgdo ambiental capacitado.

Verificou-se ainda quais trazem expressamente 0s requisitos necessarios
gue 0s municipios precisam cumprir para poderem exercer o licenciamento, quais
tratam sobre a Comisséao Tripartite e por fim, foram destacadas as peculiaridades que

constam em cada Resolucgao.
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Foi possivel observar que as Resolugbes analisadas trazem regras
autdbnomas e em parte diferenciadas para o exercicio da competéncia dos municipios
em matéria de licenciamento, fixando normas suplementares, determinando
obrigacdes e impondo condi¢cdes que denotam preocupacédo com a baixa capacidade
institucional dos 6rgdos ambientais municipais.

Exemplo disso, é o fato de 4 (quatro) destas exigirem a celebracédo de
Termo de Cooperacdo dos municipios com os respectivos estados para poderem
licenciar, exigéncia feita pela Resolu¢do do Amazonas, de Roraima, do Maranhéo e
do Tocantins.

AE i mportante r Eadearédenaiar o munieipioano pstadot
perdeu o sentido apdés a edicdo da LC n°® 140 que reforcou as competéncias
constitucionais dos entes, estabeleceu limites de atuagédo[. . . ] 06 ( SANTOS, 20

Os Estados podem e até devem desenvolver parcerias com 0s entes
municipais, mas ndao podem impor a celebracdo de Termos de Habilitacdo como
sendo um dos requisitos para o exercicio da competéncia legal dos municipios, que
constitucionalmente ja Ihes pertence.

Outra situacéo de imposicao indevida é a condi¢cao de que o quadro técnico
de meio ambiente dos 6rgdos municipais seja composto conforme o detalhamento
especifico de profissionais, inscritos nos 6rgados dos Conselhos de classe citados na
norma, como dispde, por exemplo, a Resolucdo do Amapa (art.9°, §81° Resolucéo
COEMA 040/2014).

Essas condicionantes vao de encontro a gestdo ambiental compartilhada
gue pressupde cooperacao, mutualidade com respeito aos limites de acao conforme
a competéncia de cada ente (SANTOS, 2015). Tais regras, além de ndo atenderem
ao comando da LC 140 de 2011, ao inves de colaborarem harmonicamente, dificultam
a gestao ambiental municipal.

Além definirem a tipologia de impacto ambiental local, conforme lhes
compete, os Conselhos estaduais foram além do que deveriam, estabeleceram regras
gue refletem um modelo de hierarquia federativa que ndo coaduna com o modelo de
reparticdo de competéncias adotado pela Constituicdo de 1988.

Prova disso é possibilidade do 6rgdo ambiental estadual do Tocantins exigir
prestacdo de constas anualmente por parte dos municipios que firmarem Termo de
Cooperagdo técnica com o estado, além de terem seus atos anualmente
supervisionados (arts. 16 e 21, Resolugao COEMA 73/2017).
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Tal preceito fere claramente a autonomia do ente municipal, que tem a
autoadministracdo como parte de sua esséncia, o que fimplica capacidade decisoria
guanto aos interesses |l ocais, sem del e
20015, p.19).

Ainda com relacdo aos entraves legais, é valido tomar como exemplo a
situacdo da gestdo ambiental compartilhada no estado do Maranhdo, dos 217
(duzentos e dezessete) municipios maranhenses somente 46 (quarenta e seis)
possuem o Termo de Habilitacdo exigido como condicdo ao exercicio da gestado
ambiental municipal, conforme informacdes oficiais acessadas no site da Secretaria
de Meio Ambiente do Estado do Maranh&o.

Com efeito, as sucessivas resolucdes do Maranhao, editadas desde 2013,
estdo entre as que mais impdem condicionantes ao exercicio da competéncia
constitucional do licenciamento ambiental municipal, que se traduzem em regras que
vao além das recomendacdes da Lei Complementar 140/2011.

Ja a atual Resolucao do Para (n° 120/2015), se comparada com a norma
anterior (n° 116/2014), adequou-se consideravelmente a Lei Complementar 140. Por
exemplo, a norma atual deixou de exigir celebracdo de qualquer espécie de Termo
como condicao para que 0s municipios possam licenciar. Além disso, passou a néo
estabelecer exigéncias detalhadas em relacdo as areas profissionais dos servidores
gue devem compor o quadro técnico dos 6rgaos ambientais municipais.

Hoje, dos 144 (cento e quarenta e quatro) municipios paraenses, 123
(cento e vinte e trés) sdo considerados aptos a realizarem a gestdo ambiental plena
ou parcial, de acordo com dados atualizados em 12/02/2019, disponiveis no site da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Paréa.

Observa-se que quanto mais as Resolucfes adéquam seu objeto normativo
ao que determina o art. 9° da Lei Complementar 140/2011, maior é o percentual de
municipios que afirmam exercer o licenciamento e a gestdo ambiental de forma geral.

Ao contrario disso, a pesquisa tem mostrado que os Conselhos estaduais
de meio ambiente da Amazonia Legal estabeleceram normas para o exercicio da
competéncia municipal além do que determina a Lei Complementar 140/2011, sem
atender aos preceitos de uma gestdo ambiental compartilhada.

Diante do exposto, R® necess8rio promover
entes; € preciso cooperacado institucional e o estabelecimento de pactos objetivos

comuns para gque a a-«o dos entes seja

ga- «c

a- «C

feit e
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(LEME, 2016, p. 151), acOes dessa natureza devem, de certa forma, substituir a forte
imposi¢ao de regras direcionadas aos municipios por parte dos Conselhos estaduais,
guando a maioria extrapola os limites da competéncia conferida a eles pela Lei
Complementar n°® 140/2011 e com isso fortalecem a centralizagdo da execucao do
licenciamento indo de encontro com a gestdo compartilhada dos recursos naturais.
Ante o cenario normativo da gestdo ambiental compartilhada na
Amazonia, percebeu-se que a falta de cooperacao entre os entes federativos tem um
potencial bastante prejudicial ao desenvolvimento de uma gestdo ambiental de
gualidade nos estados amazonicos, especialmente no que se refere aos entraves
legais relacionados ao exercicio do licenciamento ambiental, barreiras essas muitas
vezes construidas pelos proprios entes federativos.
Esse contexto normativo, ultrapassa a teoria e gera efeitos concretos, como
por exemplo, aumento ou diminuicdo da quantidade de municipios ambientalmente
gestores por estado, realidade retratada em numeros pela sintese da gestédo

ambiental municipal demonstrada no quadro a seguir.

Quadro 1. Sintese da gestdo ambiental municipal na Amazénia Legal 2019

ESTADO RESOLUCAO EXIGENCIA NUMERO MUNICIPIOS POP.
DE DE GESTORES | ESTIMADA
CELEBRACAO | MUNICIPIOS
DE TERMO

PARA COEMA Nao exige 144 124 8.272.724
120/2015

ACRE CEMACT Nao exige 22 -
02/2011 816.687

AMAPA COEMA N&o exige 16 9 782.295
40/2014

AMAZONAS CEMAAM Exige Termo de 62 1 4.001.667
15/2013 cooperacgao

MARANHAO  CONSEMA Exige Termo de 217 46 6.954.036
24/2017 Habilitacéo

MATO CONSEMA Nao exige 141 44 3.305.531

GROSSO 85/2014

RONDONIA CONSEPA Nao exige 52 20 1.787.279
05/2014

RORAIMA CEMACT Exige Termo de 15 13 514.229

01/2017 cooperacao
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TOCANTINS COEMA Exige Termo de 139 4 1.532.902
73/2017 cooperacao

Fonte: Orgaos Estaduais de Meio Ambiente i OEMA& e IBGE. Quadro atualizado até 11/07/2019.

Grafico 1. Quantidade de municipios gestores por Estado da Amazonia
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Fonte: Orgéos Estaduais de Meio Ambiente i OE MA & s

Analisando o Gréafico 1 € possivel perceber que o estado do Para se
destaca em quantidade de municipios gestores, ou seja, considerados aptos a
desenvolverem a gestdo ambiental municipal por preencherem os requisitos da Lei
Complementar n® 140/2011.

Observa-se que, em 2019, no estado do Amapa 56% dos municipios eram
capacitados a desenvolverem essa gestdo, Amazonas 1%, Maranhdo 21%, Mato
Grosso 31%, Para 86%, Rondbnia 38%, Roraima 86% e Tocantins 2%. Quanto ao
Acre ndo se obteve acesso a esse dado.

Na proporcédo de municipios existentes no estado e municipios aptos, Para
e Roraima se equiparam, Amazonas e Tocantins se aproximam, assim como
Maranhéo e Mato Grosso.

Sendool i cenci amento ambient al Aum dos
estaduais de mei o ambi ent eo L70)E & Ehunicigalzdc®o, deste .e
consequente contribuicdo de forma estruturada e eficaz traria grandes beneficios para

a gestao ambiental no Para e na regido amazoénica como um todo.

pr



43

Iria desafogar os 6rgdos ambientais estaduais em relagdo ao acumulo de
processos, possibilitando que estes possam se dedicar com mais afinco aos
processos de licenciamento de empreendimentos de grande porte, assim como ao
monitoramento e a fiscalizacdo das atividades ja licenciadas.

Além disso, autoridades locais e comunidades diretamente envolvidas e/ou
possivelmente afetadas por empreendimentos instalados em seus respectivos
municipios poder&o participar, agir com maior foco, inclusive pela quantidade menor
de processos, e talvez até com maior interesse do que os atores estaduais, pois
vivenciam de perto os efeitos positivos e negativos gerados pelas atividades ou
empreendimentos. Fato esse que pode favorecer a qualidade dos processos de
licenciamento assim como o0 monitoramento, promovendo a melhoria da gestéao
ambiental.

Para que os municipios efetivamente desenvolvam suas competéncias
ambientais, em especial o licenciamento, é inegavel que estes precisam ser melhor
capacitados no que diz respeito a qualificacdo de profissionais, realizacdo de
concursos publicos para cargos especificos dessa area, infraestrutura fisica,
equipamentos e materiais de apoio, dentre outros itens estruturais indispensaveis
(MOURA, 2016).

Mas essa caréncia ndo deve justificar a existéncia de barreiras legais, pelo
contrario, o suporte para que o ente municipal possa licenciar deve comecar nas
normas e entao partir para a realidade fatica.

No que tange a relacdo entre estados e municipios da Amazénia Legal
observa-se bem mais uma verticalidade do que uma horizontalidade nas relacées
interfederativas, acaba havendo uma hierarquia que legalmente ndo ha, o que existe
€ a autonomia de cada ente. E visando tornar ainda mais clara essa realidade, foram

produzidas as figuras a seguir.
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Figuras 2 e 3. Gestdo ambiental ndo compartilhada e compartilhada

Gestdo Ambiental
Compartilhada

Gestdo Ambiental NAO
Compartilhada

Fonte: CUNHA; BASTOS, 2017

Ao serem tomadas decisdes isoladas (figura a esquerda) em uma seara
bastante difusa e interligada e, muitas vezes, de influéncias imensuraveis que é o meio
ambiente, em vez de colaborar com o desenvolvimento local, o uso do licenciamento
ambiental acaba dificultando-o, tornando-se mais um entrave do que um vetor de
cooperacdo, um subsidio de progresso, de incremento de melhorias sociais,
econdmicas e ambientais.

Diante disso, torna-se imprescindivel a harmonizacgao de interesses em prol
da protecdo ambiental e o compromisso entre as diversas instancias do governo com
a chamada ficorresponsabilidadeo ( MOURA,

Conforme representado pela figura acima a direita, € preciso que atuacao
interfederativa seja pautada na cooperacdo, no diadlogo entre as trés esferas de
governo a fim de promover a gestdo ambiental compartilhada que sirva de base para
o desenvolvimento sustentavel.

Este, € um dos alicerces para a construcdo de instituicbes eficazes,
responsaveis e inclusivas em todos os niveis (ONU i ODS n° 16). Fomentar relacdes
interfederativas ambientalmente harmoénicas significa plantar sementes de parceria
global (ONU 1 ODS n° 17), se a gestdo ambiental compartilhada na Amazénia ainda
€ uma utopia necessaria, quanto mais uma parceira dessa dimensdo. Mas esse
modelo de gestdo é o caminho a ser trilhado rumo a sustentabilidade ambiental,
econdmica e social.

Antes do global, ha a dimensdo nacional, que na discussdo em tela é o
Brasil, foi analisado o regional, Amazénia Legal, e a seguir passa-se ao local, estado

do Para e seus municipios.

201
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3 GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA NO PARA

Inicialmente foi dito que o estado do Para é estratégico, nada mais coerente
do que pensar em suas caracteristicas para fundamentar, esclarecer e fortalecer tal
afirmacéo.

Localizado na regido Norte do Brasil, o estado do Para possui mais de 8
milhdes de habitantes (8.690.745 pessoas conforme populacéo estimada i 2020 i
pelo IBGE, 2017a), distribuidos em 144 municipios que juntos correspondem a uma
area de 1.245.870,798 km? (IBGE, 2019).

Percebe-se nesses municipios niveis distintos de desenvolvimento. De acordo
com a FAPESPA (2018) as principais atividades que compdem o PIB do Para séo a
agropecuéaria representando aproximadamente 13,76%, a industria com 25,26% e o0s
servigos com 38,41%.

Ainda no ambito da economia e da produtividade, o Par& alcancou o PIB
de R$ 155.195 milhdes (IBGE, 2017b), 2% do PIB brasileiro, maior economia do Norte.

3.1 ARELACAO ESTADO i MUNICIPIOS

De acordo com o arcabouco tedrico e normativo ja citados neste trabalho,
a relacdo entre o Estado e seus municipios deveria ser horizontal, isto €,
fundamentada na cooperacao e nao vertical, baseada na viséo hierarquica do Estado
para com 0s municipios que o compde.

E a soma de a¢bes ocorridas nos municipios que ird promover ou prejudicar
o desenvolvimento do territério politicamente denominado Estado, as unidades da
federacdo sdo uma criacdo administrativa, uma forma de organizacao territorial criada
por leis. Para melhor compreenséao dessa afirmacao, basta lembrar que ndo ha como
residir ou simplesmente estar em determinado Estado da Federacdo Brasileira sem
estar em um determinado municipio.

E nos municipios que as acdes realmente acontecem, ainda que a
competéncia para licenciar certo empreendimento seja estadual ou até mesmo
federal, os impactos ocorrerdo em um ou mais municipios. Esse € um dos motivos
gue torna imprescindivel a cooperagao entre 0s entes e assim a gestdo ambiental seja
efetivamente compartilhada por ambos.

Na percepcao do secretario adjunto da SEMAS, a l6gica em que o estado

do Pard e seus municipios vém desenvolvendo a gestdo ambiental cabe em outro
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adjetivo, além da forma hierarquizada ou compartilhada, ao ser perguntado sobre isso

comentou:

Acho que a visao hierarquizada ainda persiste em muitos agentes publicos e,
sobretudo, pasmem, € a visdo que prevalece na maior parte dos municipios.
Visao deles, até mais que do Estado. Na municipalizacdo do CAR, estamos
melhor integrados na visdo de gestdo compartiihada. No todo, talvez
tenhamos que considerar um terceiro adjetivo além de hierarquizada ou
compartilhada, ndo integrada, cada um no seu quadrado. Tem municipio que
temos didlogo até constante, outros zero (informag&o verbal i grifo nosso)?

Interessante perceber que apesar de muitas vezes néo se desenvolver uma
gestao hierarquizada, inclusive no que tange aos processos de licenciamento, em
diversos contextosagesttoacaba ocorrendo de maneira seg
si 0. O i s ol acontrario ao p®prica me® ambiente, um bem difuso
profundamente interligado.

Mais do que minimamente dar ciéncia um ao outro de atividades ou
empreendimentos licenciados, ou ainda de processos em andamento quando 0s
impactos forem maiores, espera-se que Estado e municipios atuem em harmonizacéo
de I nt eremms sne sajranjofi coordenado que pressupde cooperacao,
responsabil i dade m¥%Wtua e subsidiariedadeo ( SANTC

E apropriado esclarecer que a gestdo ambiental compartilhada diz respeito
as acOes de cooperacao, de atuacdo conjunta de todos os entes federativos em prol
da protecdo ambiental; a integrada, refere-se a associacdo das acdes administrativas
e das legislativas; e a descentralizada, corresponde a distribuicdo das competéncias
ambientais entre todos esses entes e a possibilidade de delegacdo de competéncias
de um ente para o outro (MILARE, 2018; BRASIL, 1981; BRASIL, 1988; BRASIL,
2011).

Ao participar do Treinamento desenvolvido pela SEMAS - TDGEAM i
voltado aos gestores ambientais municipais, foi possivel perceber que os técnicos da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente estdo disponiveis para esclarecer as duvidas
dos técnicos municipais, mas esses por sua vez, precisam buscar essa ajuda,
precisam dialogar e compartilhar as questfes locais, desenvolvendo assim, uma

gestdo compartilhada integrada no estado do Para.

2 Entrevista concedida por BASTOS, Rodolpho Zahluth. Entrevista Ill [ago. 2020]. Entrevistador:
Mylene O. Cunha Fernandes. Belém i Parg, 2020. 1 arquivo mp3.
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3.2 MUNICIPALIZA(}AO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO PARA

Partindo da Lei Maior, que é a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988), € importante conhecer o processo historico desenvolvido no Para até
chegar no atual estagio de municipalizacéo do licenciamento ambiental, a partir do
momento em que se definiu constitucionalmente que Unido, Estados e Municipios
teriam competéncia comum para a protecdo do meio ambiente (art. 23, incisos VI,

Vil e XI).

O paragrafo Unico do art. 23 da CF/88, com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°53, de 2006, dispbequeiLei s compl ement ares f i Xx.
a cooperacao entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo
em vista o equilibrio do desenvolvimentoedobem-e st ar em ©Ombi t o naci

A falta dessa regulamentacdo merece destaque visto que a gestao
ambiental brasileira permaneceu ndo somente os 5 (cinco) anos desde a EC n°
53/2006, sem essa Lei Complementar, bem como os 23 (vinte e trés) anos da
promulgacao do referido art. 23 da CF/88 até 2011 quando foi publicada a LC n°
140/201.

Fato esse que trouxe Seérios prejuizos a essa gestdo e consequentemente
ao meio ambiente, principalmente devido o conflito de competéncias ambientais

entre os entes da federacdo durante todos esses anos.

Quadro 2. Histérico da Gestdo Ambiental no estado do Para

ANO ATO NORMA
1981 | Politica Nacional do Meio Ambiente Lei Federal n°
6.938/1981
1988 | Promulgacdo da Constituicdo da Republica CF/1988
Federativa do Brasil
1988 | Criagdo da Secretaria de Estado de Ciéncia, Lei Estadual n®
Tecnologia e Meio Ambiente 1 SECTAM 5.457/1988
1990 | Criag&o do Conselho Estadual de Meio Ambiente 1 Lei Estadual n®
COEMA 5.610/1990
1995 | Politica Estadual de Meio Ambiente i PEMA Lei Estadual n°
5.887/1995
2007 | Criacao da Secretaria de Meio Ambiente i SEMA Lei Estadual n®

7.026/2007
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2009 | Resolugcdo COEMA n° 79/2009 --

2011 | Lei Complementar Federal n°® 140/2011 --

2014 | Resolucdo COEMA n° 116/2014 ==

2015 | Criacao da Secretaria de Estado de Meio Ambiente Lei Estadual n®
e Sustentabilidade i SEMAS 8.096/2015

2015 | Resolugdo COEMA n°120/2015 =

2019 | Resolugdo COEMA N° 149/2019 --

Fonte: Elaboracéo Propria, com dados de BRASIL (1981; 1988; 2011) e SEMAS (1988; 1990; 1995;
2007; 2009; 2014; 2015; 2019)

Como é possivel observar a partir do Quadro 2., o processo histérico da
gestdo ambiental no estado do Paréa foi dinAmico na maioria do tempo, o intervalo
maior percebido, 12 (doze) anos, foi de 1995, promulgacao da Politica Estadual de
Meio Ambiente, até 2007 criacdo da SEMA.

Tal dinamicidade trouxe diversos avancos, dentre esses, foi possivel notar
gue quanto mais as Resolu¢des do COEMA se adequavam aos preceitos da LC n°
140/2011, maior era o a quantidade de municipios paraenses que iam sendo
considerados aptos a desenvolverem a gestdo ambiental municipal.

E valido lembrar que desde a Resolugdo COEMA n° 79/2009 até a
Resolucdo COEMA n° 116/2014, o termo técnico expresso nessas normas em
rela-«o a essa apt iOdrunicigas do Parddqud prelerichessen 0 0 .
os requisitos da Lei Complementar passavam pelo processo de habilitacdo realizado
pelo 6rgéo estadual do meio ambiente.

Durante a vigéncia da referida Resolugcdo de 2014 os municipios
Habilitados passaram a ser reconhecidos como Municipios Atestados.

Essa situacdo trazia uma certa hierarquia entre Estado e municipios,
hierarquia tal que ja inexistia has normas da época. Entdo, apos a publicacdo da
Resolucdo COEMA n° 120/2015 (ainda em vigor atualmente), em 2016, foi extinta a
necessidade de habilitar os municipios, com base na Portaria SEMAS PA n°
1421/2016 (SEMAS, 2020a).

Bastava o0 municipio preencher os requisitos, ja seria incluido na Relagéo

dos Municipios que possuem capacidade para exercer a gestdo ambiental de forma
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plena e/ou parcial (Anexo A). Assim, desde o inicio da pesquisa observou-se o citado

aumento de municipios aptos:

Aptos em 06/03/2018 | 118 municipios
Aptos em 22/05/2019 | 124 municipios
Aptos em 12/02/2020 | 127 municipios

E oportuno destacar que na vigéncia da Resolugdo COEMA atual, a
SEMAS, por meio da Geréncia de Articulacdo e Municipalizacdo da Gestéo
Ambiental T GAMAM, tem promovido o Treinamento e Desenvolvimento da Gestao
Ambiental Municipal i TDGEAM, o qual é considerado mais um avanco no historico
da gestdo ambiental compartilhada no Para.

OTDGEAMvVi sa fno aperfei-o0amenmumicighlacong e st « o
gualificacédo de técnicos e gestores para o licenciamento, fiscalizacdo, ordenamento,
educacdo e organizagao juridico-ad mi ni strativa dos si stemas
(SEMAS, 2020c), ou seja, € uma acao concreta de cooperacao entre Estado e
municipios paraenses.

ASegundo a equipe de t®cnicos da Sema
desde a implantacdo o Treinamento qualificou 225 técnicos de 85 municipios
paraenses, nas 12 regi»es de20200)t egra-«o do

A participacdo em dois desses Treinamentos, citada no subitem 1.2
(fotografias 1 a 6), enriqueceu bastante a pesquisa, proporcionou um contato direto
com os gestores ambientais municipais, possibilitou conhecer um pouco da realidade
vivenciada pelas SEMMAGs eendo papadds,ugestore® u Vv er
realmente aprendendo e compartilhando diversas experiéncias conforme as
peculiaridades locais.

Concomitantemente, ocorreram debates relacionados a Resolucao
COEMA 120, especialmente criticas construtivas de aspectos que necessitavam ser
alterados. Tais discussfes foram lideradas principalmente pelo Férum Permanente
dos Secretarios Municipais de Meio Ambiente do Estado do Para i FOPESMMA e
pela excelentissima secretaria de meio ambiente do municipio de Castanhal Sra.

Lacia Porpino.

Entao, surgiu a proposta de uma nova Resolucdo COEMA/PA. A minuta

do Projeto de Resolugéo esta em fase de ajustes finais, para ser remetida ao COEMA

para analise, discussao, aprovacao e publicacao.
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Apo6s breve histérico e destaques de avancos da gestdo ambiental
compartilhada no estado do Para, verifica-se as principais caracteristicas dos 27
(vinte e sete) municipios que responderam ao questionério da pesquisa, relacionadas

a essa gestao.
3.3 CARACTERIZAQAO DOS MUNICIPIOS RESPONDENTES

Com o objetivo de verificar os espacos que demandam acgles
compartilhadas, integradas e interfederativas de acordo com o perfil e caracterizagao
de cada um dos 27 (vinte e sete) municipios que responderam ao questionario, foi
realizado o levantamento das principais informacdes relacionadas a gestao
ambiental dos territérios municipais.

Foram expostas no Quadro 3., a seguir, dados referentes a populagéo,
classe de tamanho da populacédo do municipio i CTM, extensao territorial, Unidades
de Conservacéo e Terras Indigenas.

No Quadro 4. foram apresentadas as principais atividades produtivas de
cada municipio; o Produto Interno Bruto T PIB, a precos correntes e per capita,
carateristicas ligadas a localizacdo, especialmente no que tange a zona de rodovias,
sistema Costeiro- Marinho, grandes Projetos e fronteira estadual e a capacidade para

a gestao ambiental municipal (apto ou ndo apto).
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Pop. u. censo [2010]:

51.567 pessoas

Classe de Extensao Unidades de
Regiao Municipio Populagéo tamanho da Territorial Conservagao
de populacéao do [2019] e Terras Indigenas
Integracéo municipio -
CTM
Pop. estim. [2019]: UC Municipal de PI:
200.793 pessoas Médio 1.029,300 kmz area 0,15km2z a.m -
CASTANHAL Pop. u. censo [2010]: Parque Natural
173.149 pessoas Municipal de Castanhal
Pop. estim. [2019]: Pequeno 4 785,983 km?
IGARAPE-ACU | 38.807 pessoas N&o ha
Pop. u. censo [2010]:
35.887 pessoas
) Pop. estim. [2019]: UC Federal de US:
GUAMA MAGALHAES 8.548 pessoas Pequeno 2 323,984 km?2 area 3km2 a.m -
BARATA Pop. u. censo [2010]: Reserva Extrativista
8.115 pessoas Marinha Cuinarana
Pop. estim. [2019]: UC Federal de US:
MARAPANIM 28.336 pessoas Pequeno 4 804,625 km2 area 264,6508 kmz a.m
Pop. u. censo [2010]: - Reserva Extrativista
26.605 pessoas Marinha Mestre Lucindo
SANTA MARIA DO | Pop. estim. [2019]: Pequeno 4 457,724 km?2
PARA 24.861pessoas N&o ha
Pop. u. censo [2010]:
23.026 pessoas
SAO MIGUEL DO | Pop. estim. [2019]: Pequeno 4 1.094,564 km2
GUAMA 58.986 pessoas Nao ha
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TERRA ALTA

Pop. estim. [2019]:
11.720 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

10.262 pessoas

Pequeno 2

204,970 km?

Nao ha

VIGIA

Pop. estim. [2019]:
53.686 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

47.889 pessoas

Pequeno 4

401,589 km?

Nao ha

RIO CAETE

BONITO

Pop. estim. [2019]:
16.286 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

13.630 pessoas

Pequeno 3

586,976 km?

Nao ha

PEIXE BOI

Pop. estim. [2019]:
8.077 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

7.854 pessoas

Pequeno 2

450,224 km?

Nao ha

QUATIPURU

Pop. estim. [2019]:
13.608 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

12.411 pessoas

Pequeno 3

302,939 km?

Nao ha

SAO JOAO DE
PIRABAS

Pop. estim. [2019]:
23.045 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

20.647 pessoas

Pequeno 3

668,434 km?

Nao ha

VISEU

Pop. estim. [2019]:
61.403 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

56.716 pessoas

Pequeno 5

4.972,897 km?

UC Federal de US:
area 430kmz a.m -
Reserva Extrativista

Marinha de Gurupi-Piria

MEDICILANDIA

Pop. estim. [2019]:
31.597 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

27.328 pessoas

Pequeno 4

8.272,629 km?

Terra Indigena: area
304km2 a.m - Arara
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XINGU

UC Estadual de PI:
area 40,3589km2 a.m -

RIO CAPIM

CARAJAS

Pop. estim. [2019]: Pequeno 3 14.419,916 kmz Refligio de Vida
11.658 pessoas Silvestre Tabuleiro do
SENADOR JOSE | Pop. u. censo [2010]: Embual
PORFIRIO 13.045 pessoas UC Estadual de US:
area 229,6866 km2 a.m
- Reserva de
Desenvolvimento
Sustentével Vitoria de
Souzel
Terra Indigena: area
9.237km? a.m - Reserva
Indigena Bacaja
Pop. estim. [2019]: Pequeno 4 10.791,406 km? Terra Indigena: area
URUARA 45.476 pessoas 933 kmZza.m1i Araras e
Pop. u. censo [2010]: Cachoeira Seca
44,789 pessoas
GARRAFAO DO | Pop. estim. [2019]: Pequeno 4 1.608,014 km2 Terra Indigena: area
NORTE 26.066 pessoas 8km2za.m 1 Alto Rio
Pop. u. censo [2010]: Guama
25.034 pessoas
NOVA Pop. estim. [2019]: Pequeno 4 2.808,195 km?2 Terra Indigena: area
ESPERANCA DO | 21.368 pessoas 1.467km2a.m i Alto Rio
PIRIA Pop. u. censo [2010]: Guama
20.158 pessoas
Pop. estim. [2019]: Médio 15.128,058 kmz UCG& Federais de US:
279.349 pessoas area 2.224kmz a.m -
MARABA Pop. u. censo [2010]: Floresta Nacional de

233.669 pessoas

Itacaiunas, Floresta
Nacional de Tapirapé-
Aquiri, Reserva
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Particular do Patrimdnio
Natural Fazenda
Pioneira e Reserva
Particular do Patrimonio
Natural Tibiri¢g;

UC Federal de PI: area
962kmz a.m i Reserva
Biol6gica do Tapirapé
Terra Indigena: area
214km2 a.m: Sorord

PALESTINA DO | Pop. estim. [2019]: Pequeno 2 984,362 km?
PARA 7.589 pessoas N&o ha
Pop. u. censo [2010]:
7.475 pessoas
Pop. estim. [2019]: Pequeno 4 4.344,384 km?
ACARA 55.591 pessoas N&o ha
Pop. u. censo [2010]:
TOCANTINS 53.569 pessoas
Pop. estim. [2019]: UC Federal de US:
OEIRAS DO PARA | 32.512 pessoas Pequeno 4 3.852,291 km?2 area 834kmza.m -
Pop. u. censo [2010]: Reserva Extrativista
28.595 pessoas Arioca Pruana
UC Estadual de US:
Pop. estim. [2019]: area 22kmza.m i
ANANINDEUA 530.598 pessoas Médio 190,581 km2 Area de Protecéo

METROPOLITANA

Pop. u. censo [2010]:

471.980 pessoas

Ambiental da Regiéo
Metropolitana de
Belém;

UC Estadual de PI:
area 2kmza.m 1
Reflgio de Vida
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Silvestre Metrépole da
Amazobnia

UC Municipal de US:
area 0,0123km2 a.m i
Area de Relevante
Interesse Ecoldgico
Museu Parque Seringal;
Area 0,0375 km2 a.m -
Area de Relevante
Interesse Ecoldgico
Parque Ambiental
Antonio Danubio
Lourenco da Silva

BAIXO
AMAZONAS

ALMEIRIM

Pop. estim. [2019]:
34.109 pessoas
Pop. u. censo [2010]:
33.614 pessoas

Pequeno 4

72.954,798 km?

UC®& Federais de PI:
area 2.002km2 a.m -
Estacdo Ecoldgica do
Jari, Parque Nacional
do Tumucumaque;

UC Estadual de PI:
area 11.056kmza.m i
Reserva Bioldgica
Maicuru;

UC®& Estaduais de US:
Area 21.063km2a.m i
Floresta Estadual do
Paru, Florestal Estadual
Trombetas e Terra
Indigena: area
23.831km2za.m i
Parque do
Tumucumaque e Rio
Par ustdod E
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LAGO DE
TUCURUI

ITUPIRANGA

Pop. estim. [2019]:
53.269 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

51.220 pessoas

Pequeno 4

7.880,109 km?

UC Estadual de US:
area: 176kmza.m i
Area de Protecéo
Ambiental do Lago de
Tucurui

Terra Indigena: area
1.387km2 a.m -
Parakana

TAPAJOS

TRAIRAO

Pop. estim. [2019]:
18.989 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

16.875 pessoas

Pequeno 3

11.991,085 km?

UC&® Federais de US:
area 5.609km2z a.m i
Area de Protecéo
Ambiental do Tapajoés,
Floresta Nacional
Altamira, Floresta
Nacional Itaituba I,
Floresta Nacional
Itaituba Il e Floresta
Nacional do Trairdo

UC Federal de PI: area
2.559kmz a.m 1 Parque
Nacional do Jamanxim

MARAJO

GURUPA

Pop. estim. [2019]:
33.376 pessoas

Pop. u. censo [2010]:

29.062 pessoas

Pequeno 4

8.570,286 km?

UC®& Federais de US:
area 1.421km2a.m i
Floresta Nacional de
Caxiuana, Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel Itapua-
Baquia e Reserva
Extrativista Gurupa-
Melgaco




1 LEGENDAS:

- Pop. Estim. = Populag&o Estimada
- Pop. u. censo = Populacédo no ultimo censo

- CTM1 (municipio pequeno 1): populacao até 5000 hab.

- CTM2 (municipio pequeno 2): populacédo de 5001 a 10.000 hab.

- CTM3 (municipio pequeno 3): populacédo de 10.001 a 20.000 hab.
- CTM4 (municipio pequeno 4): populacéo de 20.001 a 50.000 hab.
- CTM5 (municipio pequeno 5): populacao de 50.001 a 100.000 hab.
- CTM (municipio médio): populacéo

- UC = Unidade de Conservacao
- Pl = Protecéo Integral
- US = Uso Sustentavel

- a.m = area total no municipio

FONTE: IBGE (2019); Atlas de Integrac@o Regional do Para 2010; Anuario Estatistico do Parai FAPESPA (2019), MMA/CNUC (2020) e FUNAI
(2020).
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Quadro 4. Caracterizacdo dos municipios que responderam ao questionario
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Regiéo Principais Capacidade
de MUNICIPIO Atividades PIB LOCALIZACAO para a gestao
Integragcéo Produtivas [2017] ambiental
[2020] [2020]
Servigos (78%), Zona de Rodovia
producéo industrial | A precos correntes: | Federal (BR 316) e
CASTANHAL | (21%), R$ 3.757.158,78 Estadual (PA 242, APTO
principalmente a Per capita: PA136, PA 320 e PA
alimenticia, e a R$ 19.242,51 127); Rota Turistica
agropecuaria (2%). Belém 1 Braganca
Agricultura familiar,
com destaque para | A precos correntes: | Zona de Rodovia APTO
a fruticultura. R$ 304.458,64 Federal (BR 316) e
Destaca-se Per capita: Estadual (PA 242, PA
GUAMA IGARAPE-ACU | também a R$ 8.064,49 326, PA 127, PA 426,
exploracéo PA 428 e PA 424);,
pecuaria Rota Turistica Belém
principalmente de i Braganca
gado bovino
misto.
Agricultura, A precos correntes: | Zona de Rodovia
MAGALHAES principalmente a R$ 75.314,06 Estadual (PA 395); NAO APTO
BARATA fruticultura, e a Per capita: Pertence ao sistema
pesca. R$ 9.056,52 Costeiro-Marinho
Setor agricola; A precos correntes: | Zona de Rodovia
MARAPANIM pesca e COmercio R$ 221.397,77 Estadual (PA 318, PA APTO
Per capita: 220 e PA 326);
R$ 8.030,68 Pertence ao sistema
Costeiro-Marinho
SANTA MARIA | Agropecuaria e A precos correntes: | Zona de Rodovia
DO PARA extrativismo vegetal | R$ 310.553,15 Federal (BR 316 e BR APTO
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Per capita:
R$ 12.840,20

010) e Estadual (PA
322 e PA 324)

Agricultura com

A precos correntes:

Zona de Rodovia

SAO MIGUEL DO | destaque para R$ 668.078,66 Federal (BR 010) e APTO
GUAMA mandioca, Per capita: Estadual (PA 322, PA
olericultura e R$ 11.646,31 251 e PA 127)
fruticultura
Producdo agricola, | A precos correntes:
TERRA ALTA com destaque para | R$ 71.814,54 Zona de Rodovia APTO
a mandiocultura e a | Per capita: Estadual (PA-136)
fruticultura. R$ 6.300,07
Predominio da A precos correntes: | Zona de Rodovia
agropecuariaeda | R$ 373.285,56 Estadual (PA 140, PA APTO
VIGIA atividade Per capita: 238 e PA 412);
pesqueira. Com R$7.148,87 Pertence ao sistema
destaque para a Costeiro-Marinho
olericultura.
A base da
economia do A precos correntes:
municipio esta R$ 136.234,03 Zona de Rodovia APTO
alicercada na Per capita: Estadual (PA 322)
BONITO producao rural, R$8.603,89
principalmente nas
culturas do feijao
. caupi, mandioca e
RIO CAETE a criacéo de
rebanho
bovino de dupla
aptidao.
Agricultura familiar | A precos correntes: | Zona de Rodovia
PEIXE BOI e pecuéaria bovina R$ 52.913,68 Estadual (PA 242); NAO APTO

de corte

Per capita:
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XINGU

R$6.732,02 Rota Turistica Belém
1 Braganca
Agricultura, A precgos correntes: | Zona de Rodovia
QUATIPURU pecuaria, pesca R$ 90.638,82 Estadual (PA 446); APTO
artesanal e Per capita: Pertence ao sistema
extrativismo animal | R$ 6.847,38 Costeiro-Marinho
e vegetal
Pesca, agricultura e | A precos correntes: | Zona de Rodovia
SAO JOAO DE | apicultura. O R$ 158.966,28 Estadual (PA 124 e APTO
PIRABAS turismo se encontra | Per capita: PA 440);
em processo inicial | R$7.091,96 Pertence ao sistema
de Costeiro-Marinho
desenvolvimento.
Agropecuaria, A precos correntes: | Zona de Rodovia
extrativismo vegetal | R$ 613.440,90 Federal (BR 308 e BR APTO
VISEU e animal, (com Per capita: 316) e Estadual (PA
destaque para a R$ 10.269,37 108);
pesca, captura do Pertence ao sistema
caranguejo e Costeiro-Marinho
mexilh&o) e
piscicultura.
Exploracéo A precos correntes:
agropecuaria. R$ 580.774,75 Zona de Rodovia
Sendo a principal Per capita: Federal (BR 2301 APTO
MEDICILANDIA | atividade a cultura | R$ 18.901,74 Rodovia
cacaueira e Transamazodnica)
posterior a

Bovinocultura de
Corte.

Extrativismo
vegetal
(principalmente a

A precos correntes:

R$ 126.966,09
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SENADOR JOSE | atividade Per capita: Zona de Rodovia APTO
PORFIRIO madeireira); R$ 11.179,54 Federal (BR 230) e
agricultura e Estadual (PA 167);
pecudria, vem aos Bacia do Rio Xingu 1
poucos ganhando area de influéncia da
espaco, pesca Hidrelétrica de Belo
artesanal e Monte
exploracdo de ouro
Agropecuaria com | A pregos correntes: | Zona de Rodovia
URUARA destaque para a R$ 511.963,10 Federal (BR 230 i APTO
producédo do cacau | Per capita: Rodovia
e industria R$ 11.567,70 Transamazonica)
madeireira
GARRAFAO DO | Atividade agricola, | A pregos correntes:
NORTE principalmente o R$ 242.303,22 Zona de Rodovia APTO
cultivo da mandioca | Per capita: Estadual (PA 124)
RIO CAPIM R$ 9.553,41
NOVA Pecuaria e A precos correntes:
ESPERANCA DO | agricultura com R$ 215.605,88 Zona de Rodovia APTO
PIRIA destaque para Per capita: Estadual (PA 124)
pepericultura e R$ 10.371,15
fruticultura
Pecuaria de corte e Zona de Rodovia
a leiteira, além da | A precos correntes: | Federal (BR 2307
A agricultura R$ 8.596.000,28 Rodovia
CARAJAS MARABA (producao de arroz, | Per capita: Transamazonica e BR APTO
feijao, milho, R$ 31.650,18 222); Rodovia

mandioca e frutas)

Estadual (PA 150),
Estrada de Ferro
Carajas (ponte
Rodoferroviaria, atravessa
0 rio Tocantins com
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destino ao porto de Itaqui,
no Maranh&o)

Atividade pecuéria

A precos correntes:

As margens do Rio

PALESTINA DO | e turistica R$ 66.029,97 Araguaia; Fronteira APTO
PARA Per capita: com o estado do
R$ 8.939,88 Tocantins; Zona de
Rodovia Estadual (PA
459) e Rodovia
Federal (BR 2301
Rodovia
Transamazonica)
Agropecuaria bem Zona de Rodovia
diversificada, A precos correntes: | Estadual (PA 252, PA
incluindo R$ 932.152,13 256 e PA 475);
TOCANTINS ACARA extrativismo vegetal | Per capita: Alca Viaria 1 APTO
carne bovina, R$ 17.231,44 complexo de pontes e
madeira e frutas. E estradas (PA 483) e
um dos principais Rodovia Estadual
produtores de Perna Sul
mandioca do Brasil
OEIRAS DO Extrativismo A precos correntes: | Zona de Rodovia
PARA Vegetal R$ 431.762,73 Federal (BR 422) e APTO
Per capita: Estadual (PA 379)
R$ 13.655,17
Atividade Industrial, | A precos correntes: | Zona de Rodovia
METROPOLITANA | ANANINDEUA | comércio e R$ 6.979.135,03 Federal (BR 316) e APTO
prestacéo de Per capita: Estadual (PA 150);
Servicos R$ 13.523,96 Rota Turistica Belém
1 Braganca
Zona de Rodovias
Extrativismo A precos correntes: | Federais (BR 163 e
florestal, pesca, R$ 666.048,82 210) e Rodovia APTO
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BAIXO ALMEIRIM industrias de Per capita: Estadual (PA 473).
AMAZONAS celulose e extrativa | R$ 20.064,73 Fronteira com o
mineral. estado do Amapa
através do Rio Jari.
Area de influéncia do
Projeto Jari; abrange
outro grande projeto
da Cadam (Caulim da
Amazonia) - fabrica.
Pecuéaria de corte e | A precos correntes: | Zona de Rodovia
LAGO DE ITUPIRANGA a leiteira e R$ 560.411,69 Federal (BR 230) e APTO
1 agricultura Per capita: Estadual (PA 268)
TUCURUI R$ 10.811,45
Pecuéria de corte A precos correntes: | Zona de Rodovia
TAPAJOS TRAIRAO (maior parte) e ade | R$ 329.439,84 Federal (BR 163 APTO
leite; além da Per capita: Rodovia Santarém i
agricultura familiar | R$ 17.837,45 Cuiabd)
Atividades
MARAJO extrativistas regidas | A precos correntes: | A margem direita do
por safras. Nos R$ 230.594,05 Rio Amazonas APTO
GURUPA intervalos, ocorre Per capita:
uma maior R$ 7.104,38
exploracéo de
recursos
madeireiros, caca
de animais
silvestres e a pesca
predatoria.

FONTE: IBGE Cidades (2017a,

2017b); Atlas de Integragédo Regional do Estado do Para 2010, SEMAS PA (2020) e EMATER (2020).
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ApOGs a caracterizacdo dos municipios paraenses que responderam ao
questionario sobre a gestdo ambiental municipal, Quadros 3 e 4, caracteristicas
como zonas de rodovias, Unidades de Conservacgdo, Terras Indigenas, grandes
empreendimentos e sistema Costeiro- Marinho foram representadas em mapas de
cada municipio respondente.

Além desses, foram elaborados mapas baseados nas Regifes de
Integracdo 1 RI - (Decreto Estadual n®1.066/2008) a fim de demonstrar a localizacéo
dos municipios que responderam ao questionario em cada Regido a que pertencem.

E valido lembrar que o estado do Para foi regionalizado com o objetivo de:

definir regibes que possam representar espacos com semelhancas de
ocupacao, de nivel social e de dinamismo econémico e cujos municipios
mantenham integrac@o entre si, quer fisica quer economicamente, com a
finalidade de definir espacos que possam se integrar de forma a serem
participes do processo de diminuicdo das desigualdades regionais (art. 1° do
Decreto Estadual n° 1.066/2008).

Com o objetivo de fortalecer a visao da integracao e cooperacédo em todos
0S niveis politicos e institucionais possiveis, fez-se uso dessa estratégia de
regionalizacdo do Estado para proporcionar e reforcar a visualizacdo da necessidade
de integracdo Estado-municipios e inclusive entre os proprios municipios.

E ao mesmo tempo, facilitar a compressdo dos diversos cenarios de
implementacdo da municipalizacdo do licenciamento ambiental desse vasto Para e
assim, poder enxergar os desafios e entraves enfrentados, especialmente pelas
menores unidades federativas, 0s municipios.

Afinal, s6 é possivel detectar as dificuldades conhecendo as realidades
locais, tendo sempre em mente o macro e o micro, o global e o local, a Amazénia
Legal e os Estados, o Pard, suas Regides e seus municipios.

Além disso, a razdo da elaboracdo e exposicdo dos mapas também
envolve o objetivo de demonstrar as competéncias de cada ente federativo dentro de
cada municipio, ou seja, destacar a gestdo ambiental compartilhada.

Foi possivel observar nos dois Quadros anteriores que o maior niumero de
municipios respondentes pertence a Rl Guam4, desta Regido, 8 (oito) responderam
a pesquisa, 5 (cinco) da RI Caeté, 3 (trés) da RI Xingu, 2 (dois) da RI Rio Capim, 2
(dois) da RI Carajéas e 2 (dois) da RI Tocantins.

E apesar de ter como objetivo metodologico analisar no minimo dois

municipios por RI, somente 1 (um) da Rl Metropolitana, 1 (um) da Rl Baixo
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Amazonas, 1 (um) da RI Lago de Tucurui, 1 (um) da Rl Tapajés e 1 (um) da Rl Marajo
responderam ao questionério e nenhum da RI Araguaia.

Exatamente nessa ordem, séo encontrados a seguir incialmente o mapa
da Regido de Integracdo seguido dos mapas dos municipios respectivamente
pertencentes e assim por diante, até completar as 11 (onze) Regides envolvidas na
pesquisa.
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Conforme explicado anteriormente, para a maioria dos municipios a
entrega dos questionarios foi realizada por e-mail, porém, para 0s municipios que
participaram do Treinamento e Desenvolvimento da Gestdo Ambiental Municipal 1
TDGEAM o questionério foi entregue pessoalmente durante a participacdo dos
técnicos e secretarios municipais de meio ambiente no Treinamento.

Esse foi o caso dos municipios Magalhdes Barata, Marapanim, Terra Alta,
Vigia, Castanhal, Igarapé-Acu, Santa Maria do Para e Sdo Miguel do Guama
pertencentes a Regido do Guama que além do recebimento e da entrega do
material de coleta de dados ter sido pessoal, houve maior interagéo e oportunidade
de conhecer um pouco a realidade vivenciada pelas equipes das secretarias
municipais nas respectivas localidades conforme suas peculiaridades.

E valido ressaltar que além dos referidos municipios também compdem
essa Regido os seguintes municipios: Inhangapi, Santa lzabel do Para, Santo
Anténio do Taua, Sao Francisco do Para, Sdo Domingos do Capim, Colares,
Curucga, Maracana, Sao Caetano de Odivelas e Sado Joao da Ponta, totalizando
assim, 18 (dezoito) municipios.

Desse total, 12 (doze) municipios possuem capacidade para exercer a
gestdo ambiental de forma plena e 1 (um), Santo Anténio do Taua, possui essa
capacidade de forma parcial (SEMAS, 2020b).

E perceptivel que nessa Rl a implementacdo da gestdo ambiental
municipal esta consideravelmente avancada se comparada as demais. Dos 8 (oito)
municipios respondentes, somente Magalhdes Barata ainda ndo € considerado
apto para desenvolver essa gestao em seu territorio.

De acordo com a FAPESPA (2019d, p.5-6), esse territorio (R.l. Guama)

encontra-se no seguinte contexto:

1 12.264 km?, 1% da area do Estado do Para.

1 4,6% de area protegida do territorio.

1 42,8% da area com Cadastro Ambiental Rural (CAR).

1 686.511 habitantes, 8% da populacdo do Estado do Para.

1 PIB de R$ 7,8 bilhdes, 6% do PIB paraense.

91 Na composi¢do do PIB, os Servicos contribuem com 35%, a
Agropecuéria com 18%, a atividade da Administragdo Publica com
28%, a Industria com 11% e, os Impostos sobre produtos com 9%.

1 Destaques nos cultivos de Mandioca (11%), Pimenta-do-reino (12%),
Dendé (11%) e Coco-da-baia (10%), na producéo do Estado.

{1 Unico produtor de Camarao do Estado (50 t/ano), maior produtor de
sementes de moluscos (96%), frango (66%) e ovos de galinha (60%)
do Estado.

1 Maior exportador de carne de frango (87%) e de pimenta do reino
(96%).
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1 Possui inddstria de transformacao dindmica, com destaque para a
alimenticia e ceramica.

9 Destaca-se por ser um dos polos pesqueiros do Estado.

1 62.786 empregos formais, 6% do total do Para.

Ao refletir sobre essas caracteristicas, percebe-se que a melhoria da
gestdo ambiental compartilhada poderia potencializar as qualidades dessa
importante RI, proporcionando até mesmo o aumento da producédo e da exportacao
do camaréo e do frango, por exemplo, assim como da pimenta-do-reino.

E preciso solidificar a ideia de que a essa gestdo ambiental em tela é
fortemente interligada com os diversos setores econdmicos e sociais, trazendo
consequéncias positivas ou negativas, a depender da maneira como a gestéao
ambiental compartilhada é relacionada com tais setores na Regido de Integracao.
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O municipio de Castanhal possui capacidade para exercer a gestdo
ambiental municipal (SEMAS, 2020b). Ao analisar o0 mapa desse municipio, dentre
as caracteristicas levantadas relacionadas a gestdo ambiental, destaca-se a zona de
estradas que abrange o municipio, o qual € interligado predominantemente por
rodovias estaduais e € cortado pela importante rodovia federal BR 316.

Diante dessa observacdo, faz-se necesséria uma breve nocdo da
complexidade resultante dessa zona no que tange a gestdo ambiental. Inicialmente,
€ valido lembrar que a constru¢do e manutencdo de uma rodovia envolve uma série
de fatores relacionados as competéncias e ao licenciamento ambiental.

Tais como a area de influéncia da rodovia, incluindo a gestdo da faixa de
dominio da mesma (Resolu¢cdo Federal n° 09/2020 DG/DNIT), audiéncia da
populacdo afetada, os aspectos politicos, socioecondmicos, institucionais levando
em consideragcao as instituicdes publicas e a privadas envolvidas, o processo de
licitacdo e, os quesitos ambientais, abarcando a regularizacdo ambiental.

Além disso, a participacdo de possiveis 0rgaos intervenientes no processo
de licenciamento, como por exemplo, a Fundacdo Nacional do indio - FUNAI, a
Fundacédo Cultural Palmares - FCP, o Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional i IPHAN e o Ministério da Saude (Portaria Interministerial Federal n°
419/2011).

Qualquer projeto de infraestrutura de transportes € modificador do status
guo regional pelas a¢des de ordem legal, politica e administrativa que se
impdem, como também pelos impactos decorrentes de sua presenca fisica.
Conciliar desenvolvimento regional com os efeitos ambientais negativos
produzidos pelas obras de infraestrutura é um grande desafio do Brasil
(AVENA, 2011, p. 31).

Assim, ao visualizar o conjunto de rodovias presente no referido mapa é
preciso ter em mente que cada uma delas trouxe e traz impactos positivos e
negativos ao municipio.

A abertura e manutencao de uma rodovia contribui sim para a integracao
intermunicipal e até interfederativa, mas também pode trazer, por exemplo, o
transporte de produtos perigosos (IPR 708) o que precisa ser regulado e fiscalizado.

Apesar de o municipio de Castanhal s6 possuir uma Unidade de
Conservacdo, o Parque Natural Municipal, a zona de estradas é suficiente para
demandar acdes compartilhadas entre os entes federativos em prol do

desenvolvimento de uma boa gestdo ambiental.
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ApOs essa breve nocdo do cenario territorial (das caracteristicas) do
municipio de Castanhal passa-se a refletir sobre as repostas ao questionario de trés
membros da SEMMA municipal, o coordenador geral, a coordenadora de
licenciamento ambiental e uma engenheira agrobnoma que também compde a equipe.

Segundo eles as principais dificuldades enfrentadas pela gestao
ambiental municipal sdo a insuficiéncia do corpo técnico, isto é, em quantidade
reduzida, com baixa capacidade para exercer as funcdes que a secretaria demanda
e a falta de servidores efetivos.

Outra dificuldade exposta foi a falta de suporte técnico para os servidores,
faltam equipamentos inclusive para auxiliar a realizagdo das vistorias técnicas.
Citaram ainda como 0bice a falta de legislacdo ambiental municipal.

A falta de instrumentos legais para a seguranca juridica dos pareceres
técnicos foi colocada como um dos entraves para o licenciamento ambiental
municipal, assim como a falta de instrumentos que possam viabilizar a autonomia da
secretaria para prosseguir com as etapas do licenciamento.

Bem como a auséncia de independéncia politica para que os secretarios
possam ser mais atuantes em seus municipios. Outro entrave citado refere-se aos
problemas de enquadramento de atividades na Resolucdo COEMA n° 120/2015, por
apresentar diversos equivocos em varias tipologias.

Equivocos como erro de sinal matematico, unidade de medida incoerente
com a atividade, conflito de competéncia com o Estado, entre outros.

Ao comentarem sobre o processo de implementacdo da municipalizacao
do licenciamento ambiental no estado do Pard destacaram a importancia do
monitoramento local das atividades licenciadas e para o andamento das etapas é
fundamental estruturar as secretarias com informacdes e base de dados.

Apesar de citarem a falta de suporte necessario aos municipios, essa
municipalizacéo foi considerada um grande avanco, permitindo que a arrecadacao
das atividades de impacto local ficasse no municipio. Ressaltou-se também maior
celeridade dos processos e melhoria do monitoramento em razéo da proximidade

entre a secretaria e 0 empreendimento.
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O municipio de Igarapé-Acu também ¢é considerado apto a gestao
ambiental municipal (SEMAS, 2020b). Apesar do municipio de Igarapéi Acu ser
menor que Castanhal, a demanda por a¢bes compartilhadas é semelhante, por ser
uma localidade sem Unidades de Conservacdo, a gestdo compartilhada envolve
predominantemente a zona de estradas.

Isto é, os 6rgaos federais competentes pela gestdo da BR 316 e da BR
010 precisam dialogar com os 6rgdos estaduais competentes pela gestdo das
rodovias do Estado, o que abrange condicdes de trafegabilidade, manutencéo das
estradas, escoamento da producéao e fiscalizacdo dos produtos transportados.

ApGs essa breve nocdo das caracteristicas que demandam acéo
compartilhada no municipio de Igarapé-Acu, passa-se a expor a visao de um membro
da equipe da SEMMA, por meio das respostas ao questionario, em relacdo a gestao
e ao licenciamento ambiental municipal.

Apontou-se como dificuldade enfrentada pela gestdo ambiental a falta de
corpo técnico capacitado e a falta de servidores técnicos efetivos. No que tange aos
possiveis entraves encarados pelos municipios paraenses para exercerem O
licenciamento ambiental, mencionou-se o0s elevados valores das taxas, as
legislacbes defasadas e as interferéncias politicas negativas.

E ao comentar sobre a implementacdo da municipalizacdo do
licenciamento ambiental no Para foi afirmado ser um avango em todos 0s aspectos,
considerando que facilita 0 acesso para os empreendedores e ha maior controle dos

impactos ambientais locais.
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J& o municipio de Magalh&des Barata ainda ndo é considerado apto para o
desenvolvimento da gestdo ambiental municipal. Abriga uma parte da Unidade de
Conservacdo Federal de Uso Sustentavel Reserva Extrativista (RESEX) Marinha
Cuinarana, além disso, pertence ao sistema costeiro-marinho e é cortado pela
rodovia estadual PA 395.

A geréncia da RESEX é de competéncia da Unido e de seus respectivos
orgdos ambientais, a gestéo do sistema costeiro-marinho envolve os trés entes da
federacéo (Decreto Federal n° 5.300/2004) e a rodovia é de competéncia estadual.
Portanto é imprescindivel que as a¢fes interfederativas sejam dialogadas entre todos
0s 6rgaos envolvidos.

Depois dessa breve explicacdo do Mapa 4 exp0e-se a percepcao de um
técnico da SEMMA de Magalhdes Barata. Sobre as dificuldades enfrentadas pela
gestdo ambiental municipal, esclareceu que a secretaria ainda se encontra atrelada
a prefeitura, que ndo é repassado nenhum recurso do ICMS para o o6rgéo,
comprometendo a qualidade de monitoramento e visitas técnicas.

Em relacdo aos possiveis entraves do licenciamento ambiental nos
municipios paraenses apontou a auséncia de recursos, a vulnerabilidade dos
técnicos e a baixa quantidade de cursos praticos de capacitacao.

No que tange ao processo de implementacdo da municipalizacdo do
licenciamento ambiental no estado do Para externou que atualmente nota-se maior
presenca da SEMAS nas secretarias locais, auxiliando nas principais lacunas

encontradas, possibilitando o acesso a sistemas que facilitam esse processo.
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O municipio de Marapanim esta na lista do aptos a gestdo ambiental
municipal (SEMAS, 2020b).

Como exposto no mapa, 0 municipio pertence ao sistema costeiro-
marinho, contém a Unidade de Conservacao Federal de Uso Sustentavel Reserva
Extrativista Marinha (RESEX) Mestre Lucindo, tem como principais rodovias
estaduais a PA 220 e a PA 318.

Ainda que a gestdo da Unidade de Conservacao seja de competéncia dos
orgaos federais, estad no estado do Para e no referido municipio, entdo, nada mais
coerente do que haver uma cooperacéo interfederativa.

Nesse cenario tem-se como principais dificuldades enfrentadas pela
gestdo ambiental municipal a caréncia de corpo técnico adequado as demandas,
equipamentos (GPS, computador e decibelimetro) limitados e/ou descalibrados,
além da insuficiéncia de legislacdes municipais.

Na percepcédo dos técnicos da SEMMA de Marapanim as limitagbes
administrativas, normativas e técnicas sdo obstaculos para que 0Ss municipios

paraenses exercam o licenciamento ambiental. Além disso, muitos empreendedores

n«o buscam adequar a atividade &exerc
i | e g al resdattall enddeles.

No aspecto da implementacdo da municipalizacdo do licenciamento
ambiental no Para, entendem que proporcionou acesso e gerenciamento dos
recursos ambientais dos proprios municipios, inclusive ao lidarem com agressodes ao
meio ambiente.

Além disso trouxe agilidade a analise dos pleitos, gerando recursos ao
municipio e assim possibilitando beneficios a comunidade. Contudo, € necessario
gue a gestao local esteja mais sensivel aos anseios das secretarias municipais de

meio ambiente.
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O municipio de Santa Maria do Para também é considerado apto a gestao
ambiental municipal (SEMAS, 2020Db).

Apesar do referido municipio ndo ter Unidades de Conservacgéao, existe a
demanda por acdes compartilhadas especialmente por compor uma zona de
importantes estradas do Estado.

Observa-se no mapa que 0 municipio abriga o cruzamento das rodovias
federais BR 316 e BR 010, assim como o encontro da BR 316 com a rodovia estadual
PA 324.

Nesse contexto, essa regido é conhecida pelo intenso fluxo de veiculos
porgue além de abrigar rodovias que ligam a capital, Belém, ao litoral do Estado, é
uma localidade cercada por municipios que promovem grande circulacdo de pessoas
e mercadorias.

Dentre esses, Castanhal, que tem como principal motor da economia a
oferta de servicos (Quadro 3), Sdo Miguel do Guama que utiliza essas vias para
escoamento da producdo agricola, dentre outros municipios como Bonito, Nova
Timboteua e lgarapé-Acu que também tém seus municipes circulando pelo trecho
rodoviario citado acima.

Obras de duplicacdo da rodovia BR-316 entre os municipios de Castanhal
e Santa Maria, por exemplo, necessitaram de solicitacdo de licenca ambiental de
instalacdo por parte da Superintendéncia Regional do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) junto ao 6rgdo ambiental estadual do Para.

Na ocasido, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS) informou que aguardava um projeto ambiental detalhado referente aos
impactos dessa obra (G1 PARA, 2018).

Assim sendo, orgaos federais precisam dialogar com 6rgaos estaduais e
municipais de diversas areas de atuacdo, inclusive com 6rgdos competentes pela
gestdo ambiental.

Inserida nesse contexto, a gestdo ambiental municipal encontra
dificuldades como o quadro de funcionarios reduzido e a falta de um corpo técnico
multidisciplinar, a falta de investimento na infraestrutura, o que abrange
equipamentos essenciais aos procedimentos fiscais e administrativos, a auséncia de
assessoria juridica e de um gestor da SEMMA que seja da area ambiental.

No que se refere aos obstaculos para que 0s municipios paraenses

licenciem, um desses é a falta de consciéncia dos empreendedores da importancia
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da licengca ambiental, entende uma engenheira ambiental da SEMMA de Santa
Maria. Acrescentou que a auséncia de automovel e profissionais especializados em
geoprocessamento também é Gbice ao licenciamento.

Em relagcdo a implementacdo da municipalizacdo do licenciamento
ambiental no Para, as técnicas da SEMMA do municipio em tela, destacaram a
agilidade nos processos de licenciamento ambiental dos empreendimentos com
grande impacto econébmico nos municipios e a facilidade de acesso para a realizacao
de vistorias e fiscalizagdes.
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O contexto do municipio de S&o Miguel do Guamd, apto a gestdo
ambiental municipal (SEMAS, 2020b), € semelhante ao de Santa Maria do Par4,
municipio vizinho. Apesar de ndo possuir Unidades de Conservacdo em seu
territorio, esta localizado em zona de estradas significativas para o Estado.

Assim, a necessidade de cooperacdo entre 6Orgdos dos trés entes
federativos envolve majoritariamente questdes relacionadas a obras de duplicacéo
de rodovias e seus impactos, condi¢des de trafegabilidade, escoamento da producao
e fiscalizac&o dos produtos transportados.

Observa-se no mapa 7 que o municipio em tela é cortado pela rodovia
federal BR 010 e pelas rodovias estaduais PA 127, PA 322 e PA 251, as ag0es
citadas acima que envolverem essas rodovias deverdo incluir 6rgdos federais,
estaduais e municipais conforme as demandas e respectivas competéncias.

Aléem disso, nota-se no mapa uma consideravel porcao hidrografica
referente ao Rio Guama que banha o municipio de Oeste para Leste.

Imersas nessa conjuntura, duas técnicas da SEMMA de Sao Miguel do
Guama responderam o questionario apresentando a falta de instrumentos e insumos,
0 corpo técnico reduzido e a auséncia de autonomia para decisdes devido questbes
politicas como barreiras enfrentadas pela gestdo ambiental municipal.

As mesmas servidoras consideram a proximidade do empreendedor e a
facilidade de acesso ao prefeito um fator problematico, pois isso acarreta influéncia
politica nos procedimentos das secretarias municipais de meio ambiente trazendo
prejuizos licenciamento ambiental municipal.

A troca dos servidores dessas secretarias no momento de mudanca da
gestdo também é um entrave ao exercicio do licenciamento.

O processo de municipalizacédo do licenciamento ambiental no Para tem
permitido aos municipios maior controle sobre suas atividades produtivas, inclusive
proporcionando aos técnicos mais entendimento das problematicas dos municipios.
Esse processo também trouxe celeridade ao andamento dos processos de

licenciamento, o que também beneficia os empreendedores.
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Apesar de o municipio de Terra Alta ser classificado como pequeno (Atlas
de Integracao Regional do Estado do Pard, p. 188), consta na lista dos aptos a gestao
ambiental municipal (SEMAS, 2020Db).

Dentre 0s municipios que responderam ao questionario da pesquisa em
guestdo, esse € um dos 0 que possui a representacao cartografica mais simples. O
municipio ndo tem Unidades de Conservacdo e tem somente uma rodovia estadual
atravessando o territdrio municipal, a PA 136.

E interessante notar que além de fazer limite com Castanhal, Terra Alta é
vizinho de municipios costeiros, como S&o Jodo da Ponta, Curucd e Marapanim.
Sendo o meio ambiente um bem difuso, embora as competéncias ambientais sejam
legalmente definidas, a cooperacdo, o didlogo, os consoércios em prol do
desenvolvimento sustentavel devem ir além dos limites politico-administrativos
instituidos.

E valido lembrar que tanto os danos, quanto os beneficios ambientais n&o
se detém a esse tipo de divisdo, o que reforca ainda mais a necessidade de que a
gestdo ambiental seja compartilhada, ndo somente entre os entes federativos, como
entre 0S municipios.

Quanto a gestdo ambiental municipal, o maior desafio € interno, a
estrutura da gestéao ainda é bastante incipiente, ndo ocorre o repasse do ICMS Verde
ao orgao ambiental, a legislacéo € escassa, 0s técnicos Sao poucos e as barreiras
politicas séo variadas.

Outra dificuldade enfrentada pela gestdo ambiental de Terra Alta é o
desconhecimento ou ndo aceitacéo da populacdo quanto as questdes ambientais.

Perguntados sobre o0s possiveis entraves da gestdo ambiental dos
municipios paraenses, 0s técnicos da SEMMA do municipio em questdo
responderam que a equipe técnica reduzida, as exigéncias técnicas e as taxas
demasiadamente altas somadas a burocracia dos demais 6rgaos sado os principais
obstaculos.

Os referidos técnicos enxergam o processo de implementacdo da
municipalizacéo do licenciamento ambiental como conturbado e precipitado para os
pequenos municipios. As secretarias municipais de meio ambiente ndo foram
devidamente estruturadas para isso.

Por outro lado, a proximidade com os empreendimentos, localizados nos

préprios municipios, facilita etapas do licenciamento.
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Embora o pequeno (Atlas de Integracdo Regional do Estado do Para,
p.188) municipio de Vigia ndo possua Unidades de Conservacdo, pertence ao
sistema costeiro-marinho, o que normativamente (Decreto Federal n° 5.300/2004) e
concretamente demanda ag¢des compartilhadas.

Além do mais, nota-se no mapa 9, as diversas rodovias estaduais que
passam ao redor e dentro do territério municipal, sendo essas ultimas, PA 140, PA
238 e PA 412.

E valido ressaltar que Vigia possui capacidade para exercer a gest&o
ambiental municipal de forma plena (SEMAS, 2020b).

No que diz respeito as principais dificuldades enfrentadas por essa gestao,
ao responder o questionario, o Diretor de Meio Ambiente apontou a falta de uma
educacdo ambiental mais efetiva, o que resulta em problemas com a gestdo dos
residuos solidos, poluicdo sonora, supressdo irregular e baixa procura pelo
licenciamento.

Em relagdo aos possiveis obstaculos ao exercicio do licenciamento
ambiental pelos municipios paraenses, tem-se a falta de conhecimento, o alto valor
das taxas e a caréncia de técnicos capacitados.

Sobre o processo de implementacdo da municipalizacao do licenciamento
ambiental no estado do Para, este trouxe facilidades aos empreendedores, como as
ja citadas anteriormente, proporcionou aos municipios maior controle das atividades
desenvolvidas em seu territério e possibilitou a melhoria da equipe técnica por meio

das capacitacoes.
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O mapa da Regiao de Integracéo visa demonstrar de forma destacada a
localizacdo de cada municipio que respondeu o questionério. No caso da RI Rio
Caeté, os respondentes foram 5 (cinco): Sao Joao de Pirabas, Quatipuru, Peixe-Boi,
Bonito e Viseu.

Porém, além desses, compfem essa Regido 0s seguintes municipios:
Augusto Corréa, Braganca, Cachoeira do Piri4, Capanema, Nova Timboteua,
Primavera, Salinépolis, Santa Luzia do Par4, Santarém Novo e Tracuateua,
totalizando dessa forma, 15 (quinze) municipios.

De acordo com a FAPESPA (2019h, p.5-6), essa Regido apresenta o

seguinte cenario:

16.750 km?, 1,3% da area do Estado do Para

8,5% de area protegida do territorio

86% da area com Cadastro Ambiental Rural (CAR)

518.866 habitantes, 6% da populacdo do Estado do Para.

31 hab/km2 de Densidade demografica

PIB de R$ 4,7 bilhdes, 3,4% do PIB paraense.

Na composi¢do do PIB, a Administragdo Publica contribuiu com 35%, os

Servicos com 30%, a Agropecuaria com 20%, a Inddstria com 8% e, os

Impostos sobre produtos com 7%.

I Na indastria o destaque é para a producdo de cimento (Capanema e
Primavera) e a producao de 6leo vegetal (Bonito)

1 22 maior produtor de mel (27%), Polo pesqueiro com destaque para os
municipios de Braganca, S&o Jodo de Pirabas e Viseu.

1 Maior producéo de feijao (36%) e malva (fibra) (78%) do estado. 3° maior
produtor de dendé (14%).

1 31.054 empregos formais, 3% do total do Para.

1 22 maior taxa de pobreza do Para, com 50%.

= =4 =4 -8 a8 -8 -9

Em meio a essas caracteristicas, foca-se no licenciamento ambiental
municipal, refletindo, a luz do que ja foi tratado, sobre a importancia de os municipios
assumirem a gestdo ambiental de seus territérios e conforme as respectivas
necessidades, a conveniéncia e a oportunidade formarem consorcios publicos.

Visando promover essa gestao de forma mais sdlida e proveitosa para o
meio ambiente e para a populacdo dessa area, lembrando que ambos estédo
profundamente interligados, séo indissociaveis.

Do total de municipios que formam essa Regido (quinze), 11 (onze) sao
considerados aptos a gestdo ambiental municipal (SEMAS, 2020b). Quanto maior for
a capacitacao desses municipios, mais significativa podera ser a alteracédo do cenario

acima apresentado.
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Assim como o0 mapa do municipio de Terra Alta, o mapa 11 também possui
uma representacao cartografica simples. Como é possivel observar, 0 municipio de
Bonito ndo tem Unidades de Conservacao e tem somente uma rodovia estadual, PA
322, na &rea dos limites municipais.

O municipio de Bonito é considerado apto a gestdo ambiental municipal
(SEMAS, 2020b), assim como os municipios vizinhos Santa Maria do Para, Séo
Miguel do Guam4, Ourém e Capanema. Nova Timboteua e Peixe-Boi também fazem
limite com Bonito, porém, esses, ainda ndo constam na lista dos aptos.

Essa conjuntura relembra a necessidade de se verificar o quao vantajoso
poderia ser a formacdo de Consorcio Publicos voltados para a gestdo ambiental,
envolvendo as secretarias municipais mais capacitadas e as menos equipadas e
gualificadas.

Apobs essa breve nocgao das caracteristicas do territério municipal, passa-
se a refletir sobre a gestdo ambiental desse municipio. Ao responder o questionario,
0 secretéario de meio ambiente de Bonito expds que a principal dificuldade enfrentada
reside da auséncia de um quadro técnico permanente.

Explicou que a SEMMA capacita 0s técnicos que, por ndo serem
concursados, saem da secretaria, entdo, ha necessidade de recomecar a
capacitacdo treinando novos servidores e assim prossegue o ciclo da
descontinuidade na gestéao.

No que diz respeito as barreiras para que 0S municipios paraenses
efetivamente executem o licenciamento ambiental, o referido secretario afirmou que
muitos sdo os entraves, a necessidade de atualizacdo da Resolucdo COEMA 120 é
urgente, ja tendo sido apresentada pelo FOrum Permanente de Secretarios
Municipais de Meio Ambiente i FOPESMMA uma sugestdo com mais de 250 novas
tipologias a serem licenciadas pelos Municipios.

Acrescentou ainda que a demora na liberacdo da Outorga do direito de
uso da 4gua também tem sido um obstaculo, pois desestimula os empreendedores
e faz com que muitas vezes as secretarias de meio ambiente liberem as licencas
sem a Outorga e as coloquem como condicionantes a fim de ndo prejudicar nem o
investidor nem o municipio.

Em relacdo ao processo de implementacdo da municipalizacdo do
licenciamento ambiental no estado do Para, o secretario salientou a vasta extenséo

territorial do Estado e a partir disso frisou ser de fundamental importancia que os
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recursos naturais tenham seus usos de maneira sustentavel e para isso foi
necessario um processo de maior autonomia municipal para direcionar e fiscalizar

€SSesS uUsos.
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O municipio de Peixe-Boi também néo possui Unidades de Conservacéo,
porém, merece destaque o fato de que uma das vias mais utilizadas no Estado, a
rodovia federal BR 316, passa em um dos limites de Peixe-Boi, trecho este que
compdem a Rota Turistica Belém-Braganca.

A gestdo dessa estrada é de competéncia da Unido, ou seja, obras
planejadas para serem realizadas nessa rodovia, demandariam agles
compartilhadas, cooperadas por parte dos trés entes da federacao.

Apesar de somente uma rodovia estadual fazer parte do territério municipal,
a PA 242, as diversas rodovias estaduais que atravessam 0S municipios vizinhos
formam uma zona de importantes estradas que interligam Primavera, Capanema,
Bonito, Nova Timboteua, Igarapé-Acu, Maracand e Santarém Novo.

Com excecdo deste ultimo e de Nova Timboteua, todos esses séo
considerados aptos a gestdo ambiental municipal, conforme a lista publicada no
Anexo unico da SEMAS (2020b), o municipio de Peixe-Boi ainda néo esta nessa lista
de capacitados.

O principal empecilho relatado pelo secretario de meio ambiente de Peixe-
Boi foi a falta de equipe técnica.

E ao ser perguntado, via questionario, sobre quais seriam 0s possiveis
entraves a execucao do licenciamento ambiental por parte dos municipios paraenses,
0 secretario citou a rotatividade dos técnicos, a influéncia de politicos do municipio e
a resisténcia, por desconhecimento, dos proprietarios dos empreendimentos.

Ao comentar sobre o processo de implementacdo da municipalizacao do
licenciamento ambiental no estado do Para, o secretario observou que a quantidade
de municipios participantes no Il TDGEAM foi menor que no primeiro, 0 que

prejudicara os quadros técnicos que ficardo sem essa qualificacdo.
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Apesar da aparente simplicidade observada no mapa do municipio de
Quatipuru, inclusive por possuir somente uma via de acesso, a rodovia estadual PA
446, o fato dessa localidade pertencer ao sistema costeiro-marinho € suficiente para
demandar a¢des cooperadas, afinal a competéncia para gerenciar esse sistema é da
Unido, do Estado e do municipio (Decreto Federal n® 5.300/2004).

Assim como 0s municipios vizinhos, Tracuateua, Primavera e S&o Jodo de
Pirabas, Quatipuru também se encontra na lista dos aptos a gestdo ambiental
municipal (SEMAS, 2020b).

Porém, assim como a maioria dos municipios, a gestdo ambiental de
Quatipuru encontra dificuldades devido o reduzido corpo técnico e a escassez de
recursos.

Como resposta ao questionario, o secretario municipal de meio ambiente
de Quatipuru expressou que a falta de acdes voltadas para a educacdo ambiental é
uma das barreiras a execucdo do licenciamento ambiental pelos municipios
paraenses, pois a falta de consciéncia ambiental dificulta a compreensdo dos
empreendedores a respeito da importancia do licenciamento.

Sobre o processo de implementacdo da municipalizacéo do licenciamento
ambiental ressaltou que trouxe agilidade e facilidade para a gestdo municipal fiscalizar

e monitorar os empreendimentos de impacto local.
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O municipio de Sdo Jodo de Pirabas tem vérias rodovias estaduais
atravessando seu territorio, PA 124, PA 324, PA 440 e PA 442, comportando assim
um maior fluxo de pessoas e mercadorias e facilitando o desenvolvimento do turismo
na regido que ainda é incipiente.

Observa-se no mapa 14 que o municipio ndo possui Unidades de
Conservacado. Contudo, assim como Salinopolis e Quatipuru, municipios vizinhos, Sao
Joao de Pirabas abriga parte do sistema costeiro-marinho do nordeste paraense, bem
ambiental que requer atuacao integrada dos trés entes federativos competentes.

Sao Jodo de Pirabas é considerado apto a exercer a gestdo ambiental de
forma plena (SEMAS, 2020b). Apesar disso, encontra dificuldades na insuficiéncia de
recursos, no corpo técnico reduzido, na caréncia de capacitacdo e na falta de
estrutura.

Na visdo do agente de fiscalizacdo ambiental da SEMMA de S&o Joao de
Pirabas, o licenciamento ambiental sob responsabilidade das secretarias municipais
de meio ambiente é mais eficiente ja que cada municipio tem suas particularidades.

E as analises dos processos de licenciamento se tornam mais acessiveis
aos técnicos que atuam na esfera municipal, pois eles conhecem a realidade dos
empreendimentos, realizam visitas constantes e condicionam a licenca para evitar

possiveis danos ambientais.
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O mapa 15 traz um cenario diferente do municipio anterior, além de o
municipio de Viseu compor o litoral paraense, possui uma Unidade de Conservagéo
Federal de Uso Sustentavel, Reserva Extrativista Marinha denominada Gurupi-Piria
cuja competéncia de gestdo é da Unido, mais especificamente do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade i ICMBIo.

A localidade em tela é interligada por duas rodovias federais, BR 308 e
BR 316, e duas estaduais, PA 102 e PA 108, desta Ultima, alguns trechos ainda séo
somente planejados, conforme demonstrado na representacdo cartografica.

Identifica-se no mapa que Viseu esté localizado na fronteira com o estado
do Maranhdo, também tem como adjacentes os municipios Augusto Corréa,
Braganca, Santa Luzia do Par4, Nova Esperanca do Piria e Cachoeira do Piria.

E valido ressaltar que no rol de municipios que possuem capacidade para
exercer a gestdo ambiental (SEMAS, 2020b), Viseu esta como parcialmente apto. As
principais dificuldades para o exercicio dessa gestao séo falta de infraestrutura e de
insumos.

Ao ser questionada sobre quais seriam 0s possiveis entraves da gestao
ambiental dos municipios paraenses para a execucao do licenciamento ambiental, a
analista ambiental da SEMMA de Viseu destacou a dificuldade de os
empreendedores encontrarem técnicos habilitados que possam instruir devidamente
0 processo.

A respeito da municipalizacdo do licenciamento ambiental no Para, a
referida servidora enfatizou que essa implementacdo diminui o acumulo de
processos na secretaria estadual de meio ambiente.

Elucidou que o Estado ndo possui corpo técnico suficiente para atuar
conforme a necessidade de todos 0s municipios e a descentralizacdo diminui a
demanda direcionada ao 6rgdo estadual distribuindo-a aos municipios, o que

possibilita melhor andlise e maior celeridade na emisséo de licencas.
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O mapa da Regido de Integracdo tenciona demonstrar de forma
destacada a localizagdo de cada municipio que respondeu o questionario. No caso
da RI do Xingu, os respondentes foram 3 (trés): Medicilandia, Senador José Porfirio
e Uruara.

Entretanto, além desses, compdem essa Regido os seguintes municipios:
Altamira, Anapu, Brasil Novo, Pacaja, Placas, Porto de Moz e Vitdria do Xingu
totalizando assim, 10 (dez) municipios, todos aptos a gestdo ambiental municipal
(SEMAS, 2020b).

De acordo com a FAPESPA (2019m, p.5-6), essa Regiao apresenta o

seguinte cenario:

250,79 mil km2, 20% da area do Estado do Para.

70% de area protegida do territorio.

78% da area com Cadastro Ambiental Rural (CAR.)

376.839 habitantes, 4,4% da populacdo do Estado do Para.

1,5 hab/km? de Densidade demogréfica.

PIB de R$ 6,2 bilhdes, respondendo por 5% do total do estado.
Destaca-se pela importancia energética, através da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte.

Destaque para a agricultura com os produtos de cacau (maior produtor do
estado (78%), banana (14%) e a mandioca (10%), na producédo do estado.
Maior produtor de galinhas e ovos de codorna. 32 regido com a maior
producédo de bovinos (12%).

31.253 empregos formais, 3% do total do Para.

Na composicdo do PIB da regido, os Servicos contribuem com 29%, a
Agropecuéaria com 23%, a Indastria com 21%, a Administracdo Publica
com 20%, e os Impostos com 8%.

1 5% maior taxa de pobreza do Para, com 44%.

= E R E ]

|

= =

Em meio a esse cenario, vem a mente o questionamento referente a que
configuracdo essa Regido teria se a cooperacao entre os entes federativos fosse
aperfeicoada, fosse efetivamente concretizada. Se 0s municipios menos
estruturados estivessem consorciados com os mais desenvolvidos e se fosse dada
maior importancia a participacéo da sociedade civil.

Tudo isso faz parte da gestdo ambiental compartilhada, especialmente em
uma Regido de Integracdo composta por municipios tdo desiguais, econémica,
social e ambientalmente, Regido que abriga a Usina Hidrelétrica de Belo Monte e
ao mesmo tempo, ocupa o 5° lugar no ranking de pobreza do estado do Para.

Espera-se que o efetivo compartiihamento entre Unido, Estados e
municipios e entre esses ultimos contribua cada vez mais para melhoria desse

cenario.
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Ha dois diferenciais no mapa 17 se comparado as representacdes
cartogréficas anteriores, a Terra Indigena Arara abrange parte da area do municipio
de Medicilandia, ainda que seja uma area pequena diante do tamanho do municipio
(8.272,629 kmz - IBGE, 2019) e ndo existem rodovias estaduais, porém, importante
rodovia federal, a Transamazoénica i BR 2301 atravessa essa localidade.

Apesar da aparente simplicidade do mapa em tela, esses dois diferenciais
citados trazem motivacao suficiente para fundamentar a necessidade de que a
gestdo ambiental nessa area seja compartilhada por 6rgdos municipais, estaduais e
federais, dentre esses, a FUNAI.

Isto €, ainda que o municipio esteja apto para desenvolver a gestdo
ambiental municipal (SEMAS, 2020b), independente das competéncias legais de
cada ente, o dialogo entre eles é indispensavel para o desenvolvimento de uma
gestdo ambiental de qualidade que busque verdadeiramente a protecdo do meio
ambiente.

Além disso, para alcancar o fim ultimo, a protecdo do meio ambiente
juntamente com o desenvolvimento social e econémico, o 6rgdo ambiental municipal
precisa de infraestrutura suficiente para realizar as atividades que lhe competem.

Porém, conforme relato da analista da SEMMA de Medicilandia, via
guestionario, a gestdo ambiental municipal tem encontrado muitas dificuldades a
principal deve-se a quantidade de funcionarios contratados ser bastante reduzida
frente a demanda de servicos.

Ademais, a inexisténcia de fiscal ambiental também dificulta essa gestéo,
pois compromete as acdes de fiscalizacdo. E a falta de concurso publico traz
inseguranca aos profissionais contratados e prejudica o funcionamento da prépria
secretaria. Sendo que, a cada gestdo sdo trocados os servidores, e 0s
treinamentos/conhecimentos séo perdidos pela SEMMA.

A analista citou ainda que o perigo existente na execucdo das acodes
também obstaculiza o fluir das competéncias do 6rgdo ambiental municipal.

Em relacdo aos possiveis entraves para que 0S municipios paraenses
executem o licenciamento ambiental, a respondente mencionou as questbes
politcas. Escreveu que nos munic?2pi o,glessafopma,pul a- «o
0s agentes da SEMMA ficam limitados em suas ac¢6es devido interferéncias politicas

nas questbes ambientais.
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Acrescentou ainda que eles sofrem maior pressédo da populacao, do que
0s agentes do 6rgdo ambiental estadual e muitas vezes sdo ameacados pela
sociedade.

No que se refere a implementacdo da municipalizacéo do licenciamento
ambiental a analista da SEMMA de Medicilandia entende que é uma forma de facilitar
0 acesso dos atores locais a esse sistema.

Porém, nem todas as etapas desse procedimento podem ser realizadas
pelos 6rgdos municipais, como por exemplo, a Outorga do direito de uso dos recursos
hidricos. A outorga concedida pelo Estado demora em torno de 1 (um) ano, informou
a respondente. Assim, alguns processos ficam muito tempo parados na SEMMA por
causa de pendéncias desse tipo.

Ainda assim, considera que, de um modo geral, o licenciamento realizado
pelo 6rgdo ambiental do municipio se torna mais efetivo, tendo em vista que 0s

responsaveis conhecem a realidade municipal.
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Para fins de gestdo ambiental, o territério do municipio de Senador José
Porfirio traz caracteristicas interessantes, a area total do municipio é dividida por
Vitéria do Xingu e tanto esse como os demais municipios vizinhos, dentre eles
Altamira, localizam-se na area de influéncia da Hidrelétrica de Belo Monte
identificada no mapa 18.

Ademais, um dos limites municipais faz fronteira com a rodovia federal
Transamazonicai BR 2301 cuja gestdo compete a érgdos da Unido, como o DNIT,
por exemplo. A por¢do menor da area de Senador José Porfirio hospeda a rodovia
estadual i PA 1671 que liga essa parte do municipio a via federal.

Essa mesma porcdo municipal abriga duas Unidades de Conservacgao,
uma estadual de Protecdo Integral, o pequeno Refugio de Vida Silvestre Tabuleiro
do Embual e outra, também estadual, poréem de Uso Sustentavel, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel Vitoria de Souzel.

Outra caracteristica importante € que grande parte da parcela territorial de
maior area de Senador José Porfirio € Terra Indigena i Reserva Indigena Bacaja i
a qual abrange também parte do territorio de Anapu, municipio limitrofe.
Particularidade essa que jamais deve ser desconsiderada em um processo de
licenciamento ambiental.

Ainda que o municipio em questdo seja apto a gestdo ambiental municipal
(SEMAS, 2020b), esse cenario torna imprescindivel a execucdo de uma gestao
ambiental na l6gica compartilhada.

Apesar de Senador José Porfirio possuir capacidade plena para exercer
essa gestao, esta ainda enfrenta diversos embaracos. Conforme apontamentos de
duas analistas ambientais em resposta ao questionario, o principal € a falta de
técnicos em alguns setores especificos.

Além disso, a fiscalizacdo ambiental encontra resisténcia de alguns
empreendedores que ndo querem regularizar suas atividades ou empreendimentos.
Tais embaracos afetam diretamente o processo de licenciamento ambiental.

E especificamente no caso do municipio em tela, uma das analistas,
salientou que a extensao territorial e a descontinuidade das areas de Senador José
Porfirio dificultam as vistorias.

Ambas as respondentes enxergam que a municipalizacdo do
licenciamento ambiental traz celeridade aos processos e maior facilidade para

empreender de modo regular e sustentavel.
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A representacgéo cartografica do municipio de Uruara é semelhante a do
municipio de Medicilandia pois 0 que se destaca € a passagem da rodovia federal
Transamazonica i BR 2301 e a presenca das Terras Indigenas Araras e Cachoeira
Seca abrangendo parte da area de Uruara.

Observa-se no mapa 19 que a referida localidade ndo possui Unidades de
Conservacao. Nota-se também que Uruara faz limite com Placas, Mojui dos Campos,
Santarém, Prainha e com Medicilandia.

O municipio em tela possui capacidade para a gestdo ambiental municipal
(SEMAS, 2020b) e dentre os municipios participantes da pesquisa, € o Unico
habilitado para a analise do Cadastro Ambiental Rural I CAR (Anexo B, SEMAS,
2020d).

Apesar disso, a falta de sensibilizacdo do gestor municipal e a auséncia
de envolvimento das demais secretarias municipais, juntamente com a SEMMA nas
guestdes ambientais sdo obstaculos a gestdo ambiental municipal, registrou a
engenheira agrbnoma pertencente ao corpo técnico da SEMMA, em uma das
respostas ao questionario.

Ao responder a pergunta sobre as possiveis barreiras ao exercicio do
licenciamento por parte dos municipios paraenses, a técnica listou os seguintes
entraves: falta de estrutura fisica e transporte; caréncia de regularizacéao fundiaria e
escassez de politicas publicas que fomentem a¢dées ambientais a longo prazo.

Ao comentar sobre o processo de implementacdo da municipalizacdo do
licenciamento ambiental no estado do Pard, a respondente de Uruara escreveu que
a implementacéo ainda é fragil, pois os temas ambientais ainda ndo sao prioridade
nos municipios. Acrescentou que na maioria das vezes, esse processo visa atender

metas a curto prazo.
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O mapa 20 destaca somente os municipios Garrafdo do Norte e Nova
Esperanca do Piria porque foram os Unicos que responderam ao questionario
referente a pesquisa, contudo, também integram a Regido de Integracdo do Rio
Capim Abel Figueiredo, Aurora do Pard, Bujaru, Capitdo Poc¢o, Concérdia do Par4,
Dom Eliseu, Ipixuna do Par4, Irituia, M&e do Rio, Ourém, Paragominas, Rondon do
Para, Tomé-Acu e Ulianopolis, somando assim 16 (dezesseis) municipios.

Com excecao de Aurora do Para, os demais quinze municipios possuem
capacidade para exercer a gestdo ambiental (SEMAS, 2020b).

Baseado em dados levantados pela FAPESPA (2019i, p.5-6), essa Regido
apresenta o seguinte cenario:

Area de 62.148 kmz?, correspondente a 5% do territorio paraenses.

4,3% de area protegida do territorio

54,4% da area com Cadastro Ambiental Rural (CAR)

687.153 habitantes, 8% da populacdo do Estado do Para.

11,06 hab/km? de Densidade demografica

PIB de R$ 8,9 bilhdes, 6,5% do PIB paraense. Responde por 15% do PIB

agropecuario do estado.

Na composicdo do PIB, a Agropecuéria contribuiu com 29%, os Servicos

com 25%, a Administracdo Publica com 25%, a Industria com 15% e os

Impostos sobre produtos com 6%.

1 O maior produtor de graos do estado, sendo de soja (65%) e sorgo (65%).
Outros produtos relevantes sdo a de pimenta-do-reino, acai, mandioca,
dendé e cana-de-acUcar.

1 Na fruticultura destaca-se: laranja (89%), tangerina (97%), maracuja
(30%) e goiaba (85%).

9 Pecuéria: maior produtor de mel (28%) e 2° na producdo de caprinos

(13%).

Aquicultura; maior produtor de tambaqui (47%) e pirapitinga (80%).

Na mineracdo destaca-se pela extracdo de caulim (Ipixuna do Pard) e

bauxita (Paragominas).

59.605 empregos formais, 6% do total vinculos do Para.

62 no ranking taxa de pobreza do Para, com 42,4%.

= E R EEEE.]

1

1

1

1

Interessante notar que apesar da importante producdo e de ser uma

Regido rica, conforme as caracteristicas citadas, a Rl do Rio Capim ocupa o 6° lugar
referente a taxa de pobreza do Estado.

A concentracao de atividades produtivas e empresas que se destacam no

Pard, tem relacdo com a localizacdo dos recursos naturais, inclusive com o

potencial dos solos, mas o desenvolvimento de processos de licenciamento

ambiental municipal de qualidade, poderia contribuir para a implantacdo dessas

atividades no municipios menos desenvolvidos econbmica, social e

ambientalmente.
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Garrafao do Norte: Caracterizacdo e Localizagao
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Verifica-se no mapa 21 que dentro dos limites do municipio de Garrafao
do Norte, no contexto da gestdo ambiental, as caracteristicas que se destacam séo
a rodovia estadual, PA 124, e a rodovia estadual planejada PA 252. No caso dessa
ultima, € importante reforcar o fato de ser esse um momento propicio para o didlogo
entre os 0rgdos estaduais responsaveis pelo planejamento e construcéo da estrada
e 0s 6rgdos municipais competentes por essa temética.

Seria no minimo incoerente finalizar o processo de licenciamento de uma
via planejada e iniciar a execucgéo da respectiva obra de responsabilidade do Estado
sem 0 municipio sequer estar ciente. i f1os municipiosqueas coi sas acontece
(AROLDI, 2019). E impossivel um empreendimento ser instalado e entrar em
operacdao somente em um Estado, sem afetar minimamente pelo menos um
municipio.

Por esse motivo, diante do Projeto da Lei Geral de Licenciamento
Ambiental (PL 3.729/2004), grande parte dos interessados tém lutado contra
tentativa de eliminacdo da obrigatoriedade de manifestacdo dos municipios no
processo de licenciamento.

Apesar de Garrafao do Norte ndo apresentar Unidades de Conservacéo,
outra caracteristica que se avulta € a extensa Terra Indigena circunvizinha,
denominada Alto Rio Guama, peculiaridade que sem duavidas influencia o
licenciamento e a gestdo ambiental cooperada, pelo menos é o que se espera.

E apropriado registrar que Garrafdo do Norte consta na relagéo dos aptos
ao exercicio da gestdo ambiental (SEMAS, 2020b). Todavia, encontra dificuldades
na pratica dessa gestao devido a corpo técnico reduzido da SEMMA e a inexisténcia
de setor juridico.

E esses sdo alguns dos principais entraves a execucao do licenciamento
ambiental por parte dos municipios paraenses, de acordo com a resposta ao
guestionario do analista ambiental da SEMMA de Garrafdo do Norte.

Quanto a implementacédo da municipalizacéo do licenciamento ambiental
no estado do Para, o referido analista entende que facilita o controle dos

empreendimentos de impacto local, inclusive a fiscalizagéo.
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Apesar de n&o ter Unidades de Conservagdo e nem grandes
empreendimentos no municipio de Nova Esperanca do Piri4, no contexto da
importancia de se desenvolver uma gestdo ambiental compartilhada, o que logo
chama atencéo ao visualizar o mapa 22, é o fato de haver duas rodovias estaduais
planejadas (PA 108 e PA 252) adentrando pela Terra Indigena Alto Rio Guama a
qual ocupa boa parte da area do municipio.

Entdo, vem a tona o questionamento se a FUNAI, os indios, os municipes
diretamente afetados e todos os 6érgaos municipais e estaduais responsaveis pelos
impactos da construcao e manutencao de estradas estdo no minimo cientes desse
planejamento.

Essas vias planejadas também atravessam 0s municipios vizinhos
Paragominas e Viseu, no caso da PA 108 e Mée do Rio, Capitdo Poco, Garrafdo do
Norte, Santa Luzia do Parda, Viseu e Cachoeira do Piria, no caso da PA 252, os
guais, com base na gestdo ambiental dialogada, cooperada e compartilhada,
também devem ter conhecimento desse planejamento.

Ainda a luz dessa logica de gestdo, embora Nova Esperanca do Piria seja
apto ao exercicio da gestao ambiental municipal, € importante e proveitoso que haja
didlogo e colaboracao entre os 6rgdos municipais dos municipios adjacentes em
prol da relacdo sociedade-natureza e consequentemente da preservacdo do meio
ambiente, visando assim, um desenvolvimento local e regional sustentavel.

No entendimento do engenheiro ambiental da SEMMA de Nova
Esperanca do Piria, a questdo determinante que tem obstaculizado a gestéo
ambiental municipal é a falta de educacdo ambiental para a comunidade.

Segundo ele, é a falta de conhecimento por parte da comunidade e
especialmente dos empreendedores que tem dificultado a pratica do licenciamento

ambiental nos municipios paraenses.
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Localizagdo da Regido de Integracdo Carajas: municipios que responderam ao questionario
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A Regiédo de Integracdo Carajas € formada por 12 (doze) municipios, Bom
Jesus do Tocantins, Brejo Grande do Araguaia, Canaa dos Carajas, Curiondpolis,
Eldorado dos Carajas, Marab4, Palestina do Pard, Paraupebas, Picarra, Sé&o
Domingos do Araguaia, Séo Geraldo do Araguaia e S&o Joao do Araguaia.

Porém, estdo destacados no mapa 23 somente Maraba e Palestina do
Para porque foram os Unicos dessa Regido que responderam ao questionério da
pesquisa. S&o dois municipios com aspectos bem distintos, um, repleto de elementos
gue configuram um cenario ambiental dindmico e complexo e outro mais simples,
apesar de localizar-se na fronteira com o Estado do Tocantins. Tracos que serao
observados nos respectivos mapas (24 e 25) adiante.

A diversidade das localidades € perceptivel dentro de uma mesma Regido
de Integragéo e ainda mais no vasto estado do Para. Esse fato refor¢a a importancia
e 0s possiveis beneficios da troca de informacdes entre os municipios com diferentes
gualificacles, experiéncias e caracteristicas, fortalecendo assim a necessidade e a
utilidade de uma gestdo ambiental compartilhada e integrada.

Antes de visualizar os mapas especificos dos municipios dessa Regiao

gue participaram da pesquisa € oportuno ter nocdo da conjuntura atual da RI
Carajas:

44,73 mil kmz2, equivalente a 3,6% da area do Estado do Para.

25,9% de area protegida do territério da RI.

86,1% da area com Cadastro Ambiental Rural (CAR).

674.807 habitantes, 7,9% da populacdo do Estado do Para.

15,1 hab/km2 de Densidade demograéfica.

PIB de R$ 24,6 bilhdes, 17,8% do PIB paraense. Responde por 40% do
Valor Adicionado da Industria do estado.

1 Na composicdo do PIB da regido, a Industria contribui com 50%, os
Servigos com 26%, a Administrac@o Publica com 11%, a Agropecuaria com
4% e os Impostos com 8%.

1 A extracdo de minério de ferro € o principal expoente da gera¢éo do PIB
na regido, contribuido de forma significativa para a pauta exportadora do
Estado.

1 Na agropecuaria a regido se destaca com o rebanho de bovino (16%) e
na agricultura com os produtos mandioca (6%), banana (21%), milho (12%) e
melancia (13%), em relagdo & producéo do Paré.

1 113.631 empregos formais, 10,6% do total do Para.

1 32 menor taxa de pobreza do Para, com 33,39%

(FAPESPA, 2019c, p.5-6).

E R E EEE)

Interessante notar que apesar dessa R.l ter a 32 menor taxa de pobreza
do Para, ou seja, ser uma Regido relativamente rica, conforme o IBGE Cidades
(2017a), diversos municipios que compdem a prépria Regido revelam alto nivel de

caréncias, como insuficiéncia de esgotamento sanitario, falta de urbanizacdo das
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vias publicas, deficiéncias na salude e na educacdo, o que demonstra grande
concentracdo de renda até mesmo dentro dos municipios e baixo nivel de
compartilhamento nos diferentes aspectos.

Essa ma distribuicdo de riguezas gera desigualdade social, econdmica e

ambiental e dificulta a gestdo ambiental dos municipios dessa R.I.
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Diferentemente dos anteriores, 0 mapa do municipio de Maraba é repleto
de peculiaridades, traz destaques em todos 0s aspectos utilizados para a
caracterizacdo os municipios empregados na elaboracao dos Quadros 3 e 4.

Tem-se aqui uma representacédo cartografica razoavelmente carregada de
informacdes, o objetivo é trazer a reflexdo o mais proximo possivel da realidade
municipal, somada inclusive ao que ndo se Vvé, os interesses politicos, econébmicos,
sociais, publicos e privados.

Um territério como esse expde e reforca a imprescindibilidade de se
desenvolver uma gestdo ambiental ndo somente qualificada, mas igualmente
cooperada, com a participacédo de todos os direta ou indiretamente envolvidos e/ou
afetados, tanto a sociedade civil quanto os érgdos publicos das esferas federal,
estadual e municipal.

Observa-se em Maraba (mapa 24) a presenca de cinco Unidades de
Conservacdo Federais, quatro de Uso Sustentavel, a Floresta Nacional de
Itacaiunas, a Floresta Nacional de Tapirapé-Aquiri, a Reserva Particular do
Patrimbnio Natural Fazenda Pioneira e a Reserva Particular do Patrimonio Natural
Tibirica.

Conforme o CNUC, os poligonos dessas duas Reservas Particulares ndo
apresentam precisao suficiente para analise espacial dos municipios abrangidos,
porém, aparecemno Cadasttodas UCG6s de Mar abg§g.

Aléem dessas, apresenta uma UC de Protecdo Integral, a Reserva
Biologica do Tapirapé. Por serem todas federais, a gerénciades sas UCO s
orgao federal ambiental, ICMBIo. Ja a gestédo da Terra Indigena (Sorord) contigua ao
limite do municipio é incumbéncia da FUNAI. Isto €, esses Orgados deverdo ser
consultados em processos de licenciamento de empreendimentos ou atividades que
afetem uma dessas éareas.

Além dessas particularidades, ha em Maraba a relevante Estrada de Ferro
Carajas que cruza com a rodovia federal BR 230 i Transamazoénica, com um trecho
da BR 222 e com a rodovia estadual PA 150. E partir desse mesmo cruzamento,
visualiza-se no mapa como rodovia federal planejada, a continuidade da BR 222.

Nota-se também o delineamento da rodovia federal planejada i BR 158 1
atravessando a Floresta Nacional de Itacaiunas que inclusive abrange os municipios
Paraupebas e Sdo Félix do Xingu, pretende-se que a referida rodovia passe por

esses e pelo municipio Agua Azul do Norte.

cabe

a
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Para aprofundar a reflexdo e conhecer melhor o cenério em que se
encontra esse municipio com caracteristicas tdo diversas, € importante saber quais
as principais dificuldades enfrentadas pela gestdo ambiental municipal, as quais
seguem o nivel da complexidade retratada, conforme resposta diferenciada e
detalhada da engenheira ambiental do departamento de licenciamento ambiental da
SEMMA.

Conforme registros dela, a falta da Politica Municipal de Saneamento
Ambiental e Residuos Sdlidos; a auséncia da Lei de Zoneamento Urbano; a
inexisténcia de Sistema Informatizado Integrador dos érgaos municipais; a caréncia
de um banco de dados de informacdes geograficas dos empreendimentos e
atividades e a omissdo de Diretrizes Urbanisticas do Conselho Gestor do Plano
Diretor para determinadas atividades como o loteamento rural de chacaras.

Apos listar esses itens como obstaculos a gestdo ambiental municipal, foi
perguntado via questionario sobre quais seriam 0S possiveis entraves para a
execucao do licenciamento ambiental nos municipios paraenses, novamente se
obteve uma resposta de qualidade, dados importantes para a melhoria da
municipalizacédo da gestdo ambiental

Quanto a esses entraves, citou a servidora da SEMMA, o déficit de
recursos humanos para compor equipe multidisciplinar de técnicos de licenciamento
ambiental, com formacdes/habilitacdes especificas; falta de capacitacao técnica para
licenciamento ambiental de atividades especificas; legislacdo ambiental municipal
desatualizada.

Além disso, a incompatibilidade de aplicacdo de enquadramento dos
portes de atividades entre a legislacdo municipal ambiental e a Resolucdo COEMA
120/2015; auséncia de um Sistema Informatizado nas Secretarias Municipais de
Meio Ambiente e estrutura fisica insuficiente: condi¢cdes ergondmicas inadequadas,
problemas com a internet, falta de programas adequados, camera fotografica, GPS,
trena a laser, material de expediente, equipamentos de protecéo individual (E P 1),06 s
dentre outros.

Sobre o processo de implementacdo da municipalizacao do licenciamento
ambiental no estado do Para, apds registro de breve histérico das Resolucdes do
COEMA anteriores (79/2009 e 116/2014), exp6s que a Resolucdo atual (120/2015),
apesar de ter mantido as condicbes gerais e especificas da gestdo ambiental

municipal, instituiu novos critérios de apoio a estruturacado dessa municipalizagéo.
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A representagdo cartografica do municipio Palestina do Parad tem bem
menos itens que o mapa anterior, 0 que néo significa que essa localidade pode
exercer uma gestao ambiental isolada em detrimento da compartilhada, sem sofrer
consequéncias e sem prejudicar 0s municipios vizinhos.

O termo fimeio ambiente isolado0é incoerente na teoria e ndo deve servir
de base para as a¢des ambientais por parte de nenhum dos entes da federacdo. Os
recursos ambientais fazem parte de um ecossistema que nao se restringe aos limites
politico-administrativos de um municipio, portanto, na grande maioria das vezes, as
intervencdes antropicas influenciam esse sistema e ndo somente determinado
espaco instituido pelo poder publico.

Palestina do Para é considerado apto ao exercicio da gestdo ambiental
municipal (SEMAS, 2020b), ndo possui Unidades de Conservagdao, nem grandes
projetos e é classificado como pequeno (Atlas de Integracdo do Para, 2010, p.170).

Porém, localiza-se as margens do Rio Araguaia, fronteira com o estado
do Tocantins, caracteristicas importantes e suficientes para entender que atividades
ou empreendimentos instalados sem levar em consideracdo o entorno, as areas
possiveis de serem afetadas direta ou indiretamente, podem gerar danos ambientais
ao Estado vizinho e a diversos municipios paraenses, dentre esses, 0s que também
estdo as margens do mesmo Rio.

Quanto as vias de acesso e ao fluxo de pessoas e mercadorias, observa-
se no mapa 25 que a rodovia estadual, PA 459, atravessa parte do municipio indo
até a fronteira do Estado e a rodovia federal BR 230 i Transamazonica i passa em
um dos limites do municipio.

O municipio em tela tem como vizinhos Brejo Grande do Araguaia, Sao
Geraldo do Araguaia e o estado do Tocantins, como afirmado anteriormente.

Apés breve nocao da conjuntura do municipio, é oportuno conhecer os
problemas enfrentados pela gestdo ambiental de Palestina do Para, quais sejam,
falta de m«o de obra qualificada, nfalta de
acordo com a realidade dos municipios e visitas realizadas pelo Estado com pouca
frequénciad, nas p ahgenheir@afleresthlpertencente a SEMMA.

Analisando essa resposta, nota-se que na visao desse servidor a gestédo
municipal depende do auxilio estadual, tanto é que ele apontou a pouco frequéncia

do Estado no municipio como sendo uma dificuldade.
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A essa altura da pesquisa é possivel ter certeza de que a gestdo ambiental
dos municipios do Para ainda tem diversos embaracos, mas enxergar o ente estadual
como culpado € incoerente. Os 6rgdos estaduais de meio ambientes devem sim
auxiliar os municipios, porém, no federalismo cada ente é autbnomo e tem os
respectivos recursos e competéncias e apesar das agdes de cooperacao, devem se
autoadministrar.

As possiveis barreiras ao licenciamento ambiental nos municipios do
Para, foram resumidas pelo respondente em duas palavras: politica e recursos.

E ao comentar sobre a implementacdo da municipalizagcdo do
licenciamento ambiental registrou ser de fundamental importancia para os municipios
e municipes, acelera o processo de licenciamento, assim como, diminui os gastos
dos interessados que dao entrada nos processos.

Porém, de acordo com o servidor, ainda ha muito a ser melhorado, os

municipios precisam de mais apoio e capacitacoes.



Vepa 26. Localizacdo daRegifo de Integracao Tocantins: municipios gue resoonderam ao quesionéno

Localizagao da Regiao de Integragcao Tocantins: municipios que responderam ao questionario
A0 QT 40200 48"4?'[)’".".-' 48 G"E"'."IJ'
I
_ ; [\_, ! e i H FRETTAR
I , < [
N ; - s -
- ¢ . . — IV = . \
. i -7 * W 'y r e . 1 ) . ,
“%h | Ve ; i " PN s I i c Universidade Federal do Para
o 3 L T ; LN oy T , N I Nicleo de Meio Ambiente - NUMA
=i P N ﬁ o 5 / l\ oA | /-11 e TS Frograma de Pés-Graduacéo em Gesto de
. - A L ; RS LS ey i e Recursos Maturais e Desenvolvimento
i | 4 L /-'* | € il i AT Local na Amazénia - PPGEDAM
y | o | s e T e Ty o
s - P oo .
- [ - by s K . A . -~ ) )
- | | . . - ( P Orientador; Prof. Dr. Rodolpho Zahluth Bastos
\ A . ey X , S Discente: Mylene O. C. Fernandes
) \.,{J ' » g T ' o Elaborador: Clicia Barata
% b= e— — == - T He-Ta 1
el . i s _Y O L ; Y, Supervisac: Msc. Daniel Sombra
TR " - \_-// ;I s f/' _er' e
) A = ; e : LN
“ P g ) b a’ '.‘-\. £
. - ; ; = ! ) E
" - 4 - o 4] M, e
- ) i ) /,I S i HLEA L
0 - . . o 1 ; iy .
5 : AL L =T ) f J i ; _ —= | Sistemas de Coordenadas Geograficas,
™ . ‘;/' & £ N e 1 Projecaa Cilindrica de Mercator,
\ . / o I Datum: SIRGAS 2000;
'- 1 et - ’ Fonte: IBGE, 2020; ITERPA, 2016;
o . ) 4 — Dados primarios, 2020
. J ; J ! i o I_I'I i Prajeta glaborado no Lakoratério de Analize Ambiantal
~, [ ? i H_, i i - -"‘_e iy - e Representacdo Cartagrafica (LARC/N UMASIFRA}
) ' . | ‘A_ ! | ! .
: Deiras do Para ,,/’ o A N
: - . | A )
. ) P \ I . R Legenda:
- Mo, IJ R 1 P - ' l_)” " .__!,J - N -\!"II -
™ 4 i- ! -~ AV g H I \ : "‘i' ,r" :_-"I’ ‘I‘.., .
0 : | ¢ N ) Sy | .| A Sede Municipal
:E' _ a . _L_| . ) I .\ r/ ,.-f'l 4\. _;;__:;
:9 | 4 . Vs i A {[ = . r o=
& | y - ¢ | : 7 1 Responderam ao questicnario
I 1 Y P ! 2, b
, ¢ ':, - f ! J) " . )
g N | - -~ oy RI Tocantins
. I g / i
5 ,I ¥ .,.e' i i /.l Y - — -
= P \ e P | | Limite Municipal
¢ { [ : i [
S . e N o e Hidrografia
Lo '\ll i, r.' N __..#r B
! N 4 ! ? 7 - .
e i ' - -"-__z'_'. T -,/-L'Ulr\' K '-.q_\j'"f\\’ et N
% -. A STl TN
g VR e . : \_] i P e E r_;; h 1 4 .
- - T =N "y .,H ! = i ~ \\_\_\._‘
E L I - ]' e /:Q*” N g g {‘H_A " \'1_'/ =
. g [ s _']I - H/._l : a q‘_‘“\‘ ‘.-\‘T‘%\
- - i : e : c;\-?u ;I-F‘" /HJ .
P - s J
- (N —-— . L— P !
P ’ i / .,.r - g - / Jd:.]/
. -‘.- _F_-J"-' = .Il o :. r- ll.'
1:30.000.000 .2~ ; N % ; J i
1 I .. FE_-"!'-- - C o .‘_;' f}.---\_,..
0 1020 40 66 80 | i e, A $ Ny
[ = m m— x - - L VY j
: km v ~ S - ~ ,/ e
T T T T i 7 A
L VR AT A5 200 AR 40T A8 LA

Fonte: BGE 200; ITERPA2016. Elaboracao: LARC (NUMAUHPA), 2020.




125

A Regido de Integracdo Tocantins € formada por 11 (onze) municipios,
Abaetetuba, Acara, Baido, Barcarena, Cametd, Igarapé-Miri, Limoeiro do Ajuru,
Mocajuba, Moju, Oeiras do Para e Tailandia. Todos aptos ao exercicio da gestédo
ambiental de forma plena (SEMAS, 2020b). O mapa 26 visa destacar e demonstrar
a localizacdo dos Unicos municipios que responderam ao questionario referente a
pesquisa, Acara e Oeiras do Para.

E valido conhecer o contexto em que essas duas cidades estéo inseridas,
ou seja, 0 cenario da referida RI:

1 Area de 35.838 kmz, equivalente a 3% do territorio paraense

14,9% de area protegida do territério

1 62,3% da area com Cadastro Ambiental Rural (CAR)

1 855.399 habitantes, 10% da populacdo do Estado do Para.

1 23,9 hab/km? de Densidade demografica

1 PIB de R$ 11,8 bilhdes, 9% do PIB paraense. Responde por 13% do PIB da
agropecuaria do estado.

1 Na composicédo do PIB da regido, a Administracdo Publica contribuiu com
24%, a Indistria com 23%, os Servicos com 22%, a Agropecuaria com 19%,
e 0s Impostos com 12%.

9 Destaque para as industrias de aluminio e alumina, assim como para a
industria de 6leo de dendé.

9 Maior produtor de Dendé (46%) e 2° maior produtor de pimenta do reino
(20%).

9 Maior produtor de acai (56%) e de coco-da-baia (62%), 2° maior produtor de
mandioca do estado (16%).

9 Aquicultura: 5° maior produtor de Tilapia (24t/ano)

11 74.317 empregos formais, 7% do total do Para.

1 42 maior taxa de pobreza do Para, com 48,1%.

(FAPESPA, 20191, p.5-6).

O extrativismo vegetal € uma das principais atividades produtivas em
ambos 0os municipios destacados. Porém, essa Regido desenvolve diversas, tais
como, industria de transformacédo, agricultura, atividades imobilidrias, comércio,
producéo florestal, construcéo civil, transportes, atividades profissionais, cientificas

e técnicas e, pesca e aquicultura.
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O municipio de Acara encontra-se em uma zona de diversas rodovias
estaduais, 5 (cinco) passam pelo municipio e abriga parte da importante Al¢a Viaria,
complexo de pontes e estradas.

Tem como adjacentes 0s municipios Moju, Barcarena, Belém, Marituba,
Bujaru, Concérdia do Para e Tomé-Acu, o que faz de Acara um local estratégico, de
grande fluxo de pessoas e mercadorias.

N&o possui Unidades de Conservacédo, mas ao longo da &rea do municipio
formaram-se varias pequenas comunidades que devem ser consideradas nos
processos de licenciamento ambiental. Ha, por exemplo, uma rodovia estadual
planejada, a PA 150, que passara pelo meio de diversas localidades.

Além da necessidade de estarem cientes, os moradores dessas
comunidades precisam ser instruidos dos possiveis impactos que uma rodovia pode
trazer ao seu entorno.

Apesar de Acara possuir capacidade para exercer a gestdo ambiental de
forma plena (SEMAS, 2020b), a engenheira sanitarista do corpo técnico da SEMMA,
informou que a equipe tem tido dificuldades de exercer a fiscalizacdo, especialmente
em relacao a atividades de queimadas e desmatamento.

Ao ser perguntada sobre o que tem sido empecilho para os municipios
paraenses executarem o licenciamento ambiental, a referida servidora citou a falta
de infraestrutura fisica no local de trabalho e a auséncia de acompanhamento de

condicionantes ambientais.
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Legenda:

@ Localidades
A Seds Municipal
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Oeiras do Para abriga uma Unidade de Conservacdo Federal de Uso
Sustentavel, a Reserva Extrativista i RESEX i Arioca Pruand, cuja gestédo, assim
como da rodovia federal BR 422, compete a 6rgaos da Uniéo.

Observa-se também no mapa 28 que h& pequenos trechos de duas
rodovias estaduais no municipio, PA 156 e PA 379, sendo que a continuidade da
construcdo dessas vias consta como planejada e a representacdo cartografica
mostra que esses trechos estao previstos para passarem por dentro da area da
RESEX acima citada.

Eis entdo uma demanda que claramente necessita de uma gestao
ambiental compartilhada, requer didlogo e cooperacdo entre 6rgaos do estado do
Para, competentes pela implantacéo e gestdo das vias estaduais, 6rgaos da Uniéo,
especialmente o ICMBIo, responsavel pela geréncia da RESEX e 6rgdos municipais,
dentre esses a Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Além dessa situacdo, consta também como rodovia estadual planejada a
continuacao da PA 258, prevista para prosseguir de forma perpendicular a BR 422.

E interessante refletir que apesar de questdes desse tipo ocorrerem em
diversos territorios municipais e os afetarem diretamente, a mera juncdo de
competéncias da Unido e do Estado, muitas vezes deixa 0s 6rgdos municipais a
margem das discussdes e decisbes. O que prejudica o préprio local de ocorréncia
empreendimento, 0 municipio.

Ademais, qualquer solicitacdo de licenca prévia, por exemplo, para
atividade ou empreendimento que pretenda ser localizado ao norte de Oeiras do
Para, demandara necessariamente atuacdo conjunta com os 6rgaos competentes do
estado do Para e com o municipio de Curralinho, visto que ambos sdo separados
pelo Rio Para, logo, séo limitrofes a esse curso d@gua.

Apés breve nocdo das caracteristicas territoriais de Oeiras do Para
envolvidas na gestdo ambiental, passa-se a conhecer a visdo da SEMMA, sobre a
realidade dessa gestédo por parte do municipio, através das respostas ao questionario
enviado a essa secretaria.

Embora o municipio em tela possua capacidade plena ao exercicio da
gestdo ambiental (SEMAS, 2020b), no entendimento do fiscal de controle ambiental
da SEMMA que respondeu o questionario, a insuficiéncia de recursos disponiveis
para execucdo das demandas do municipio tem dificultado bastante o

desenvolvimento dessa gestao.
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Quanto aos possiveis obstaculos encontrados pelos municipios
paraenses para executarem os processos de licenciamento o servidor respondeu ser
a caréncia de conhecimento dos licenciamentos que sao competéncia dos
municipios e os sdo do Estado.

Afirmou ainda que para maior éxito do processo de municipalizacédo do
licenciamento ambiental no estado do Para é necesséario amplo dominio desse

assunto.
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Fonte: IBGE 2020; ITERPA2016. Eboracio: LARC (NUVAURPA), 2020.



