UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
NUCLEO DE ALTOS ESTUDOS AMAZONICOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO TROPICO UMIDO

SABRINA MESQUITA DO NASCIMENTO

VIOLENCIA E ESTADO DE EXCEGAO NA AMAZONIA BRASILEIRA: UM
ESTUDO SOBRE A IMPLANTACAO DA HIDRELETRICA DE BELO MONTE
RIO XINGU (PA)

Belém
2017

NO



SABRINA MESQUITA DO NASCIMENTO

VIOLENCIA E ESTADO DE EXCECAO NA AMAZONIA BRASILEIRA: UM
ESTUDO SOBRE A IMPLANTAGCAO DA HIDRELETRICA DE BELO MONTE  NO
RIO XINGU (PA)

Tesede doutorad@o Programa de Pd&araduacao
em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico
Umido, do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos,
Universidade Federal do Pacymo requisito para
obtencdo do titulode Doutora em Ciéncias
Socioambientais

Orientadoa: Prof. Dr2, Edna Maria Ramos de
Castro

Belém
2017



DadoslInternacionais de Catalogacéo na publicacédo (CIP)
Biblioteca do NAEA/UFPA

Nascimento, Sabrina Mesquita do

Violéncia e estado de excec¢do na Amazodnia brasileira um estudo sobre a implantacdo da
hidrelétrica de Belo Monte no Rio Xingu (PA) / Sabrina Mésgdo Nascimento; orientadora
Edna Maria Ramos de Castrc2017.

291f. :il.; 29 cm

Inclui Bibliografias

Tese (Doutorado) Universidade Federal do Para, Nucleo de Altos Estudos Amazonicos,
Programa de Pégraduacdo em Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido, Beléim, 201

1. Usina Hidrelétrica de Belo Monte. 2. Violéncia. 3. Estado de Excecdo. 4 6Aima3.
Desenvolvimento. 6. llegalidade. I. Castro, Edna Maria Ramos de. Il. Titulo.

CDD. 22. 333.7915098115




SABRINA MESQUITA DO NASCIMENTO

VIOLENCIA E ESTADO DE EXNCEC;AO NA AMAZONIA BRASILEIRA: UM
ESTUDO SOBRE A IMPLANTACAO DA HIDRELETRICA DE BELO MONTE NO
RIO XINGU (PA)

Tese de doutorado ao Programa de-®d@duacao
em Desenvolvimento Sustentavel do Tropico
Umido, do Nucleo de Altos Estudos Amazonicos,
Universidade Federal do Para, como requisito para
obtencdo do titulo de Doutora em Ciéncias
Socioambientais.

Aprovada em:

Banca Examinadora:

Profa. Dra. Edna Maria Ramos de Castro
Orientadora NAEA/UFPA

Profa. Dra. Nirvia Ravena
Examinadora InternaNAEA/UFPA

Profa. Mirleide Chaar Bahia
Examinadora InternaNAEA/UFPA

Profa. Dra.Eliane Moreira
Examinador Externe ICJ/UFPA

Prof. Dr. Pierre Salama
Examinador Externe Université Paris 13

Belém
2017



A Antdnia Melo.



AGRADECIMENTOS

Agradeco em primeiro lugar a minha familia, em especial minhaRoéa Maria e
meus irmaos que acompanharam de perto toda a construcdo desse trabalho.

A minha orientadora Edna Castro, com quem ja convivo ha alguns anos e que tem sido
fundamental para 0 meu crescimento pessoal e académico. Sou muito grata pelo aoahiment
pelas experiéncias maravilhosas de grande conhecimento.

Ao NAEA, pela oportunidade que tive de cursar esse doutorado cercada de todo suporte
necessario. Em especial aos professores Silvio Figueiredo, Mirleide Bahia e Marcela
Vecchione.

Ao CNPq pela blsa concedida no Brasil e a CAPES pela bolsa concedida para estagio
de um ano na Franga.

A professora Sénia Magalhdes, pelos incriveis momentos de reflexdo que me
proporcionou sobre Belo Monte.

A Antdnia Melo, minha amiga querida de Altamira, uma das meghmais fortes que
conheco. Agradeco por todo aprendizado e por ter me ajudado tanto durante todos esses anos
de pesquisa, mesmo em momentos dificeis enfrentados durante a luta contra a construcéo da
hidrelétrica de Belo Monte.

Ao Movimento Xingu Vivo Pea Sempre, por disponibilizar materiais e documentos
para realizacao desta pesquisa.

Aos amigos do NAEA, pelo apoio durante todos esses anos, em especial Suely e
Simone, Simy e Andréia. E aos demais colegas do GETTAM, pelos debates, ideias e
experiénciasA Marcela Vecchione, cujo apoio e amizade foram fundamentais a conclusio
desse processo de dutorado.

Aos amigogjue fiz em Paris, em espec&tkefania, Bruno, Rogério e Eva.

Agradeco também a Oiara, pelo apoio incondicional nos momentos mais dificeis
enfrentados durante esses ultimos anos.

Ao Max por ter sido meu parceiro inseparavel desde minhas primeiras semanas em Paris
e por todas as conversas que tivemos sobretnaigalho.

Na Franca, agradeco ainda a todos aqueles que me receberam fraternalmente, em
especialao professor da Universitéaris 13, Philippe Plas, com o qual tive conversas muito
importantes sobre esse trabalho; ao professor Christian Azais, que meurecehlSE-
Laboratoire Interdisciplinaire pour la Sociologie Economique, do Conservatoire National de

Arts e Metiérs. E também aos demais grupos que me acolheram: em especial ao Groupe de



Réflexion sur le Brésil Contemporain, da Ecole de Hautes Etud&siencesSociales; ao
Grupo do Seminario Mouvemergsciaux a I'age global, dgondation Maison des Sciences de
I’'Homme (pdle College d'Etudes Mondiales) e ao Groupe Sociologie du Conflit, também da
Fondation Maison des Sciences de I’homme.

Aos companheos de “pesquisa em comum”. Em especial Lorena Fleury, Soren
Weissermel, e Flavia Vieira. E a Helena Palmquist, pela amizade maravilhosa e por me ajudar
tantas vezesom minhgpesquisa.

E, finalmente, aos meus amigos queridos do Amazdnia em Chamas,au@éocenus

incriveisnas lutas empreendidpslasestrada® rios do Para.



Belo Monte, B [...]. Belo Monteé uma violéncia
tremenda, a gente tgerdendo o chdo que a gente
pisava, a casa que a gente vivia, a gente ta perdendo
parte da vida com esse projeto. Belo Monte ta tirando
um pedaco de mim, eu ndo sou mais a mesma, tudo
esta muito diferente. Entdo é uma grande violéncia, e
€ uma violéncia iknciosa, uma Vvioléncia
psicoldgica, fisica, econdmica, social e ambiental. Eu
ndo tenhonem palavras pra dizer que eu sinto
agora com Belo Moet[.. ]

(Anténia Melo, antes de ser expulda sua casor
Belo Monte, em setembro de 2Q15)



RESUMO

A presente tesanalisa a vid@dnciada implantacdo daidrelétrica deBelo Montecomo o
mecanismo que produZato consumadazongituindo-se assintomo um dado da estrutura d
projeta O Estado de Excecamps termos do filsofo italiano Giorgio Agamber§ a nossa
chave interpretativa pa@mpreendea violéncia em Belo Montenas nossa reflexdo conta
também com o suporte tedrico de Pierre Bourdieu e suas propoaggiea daVioléncia
Simbodlicano ambito do poder estatél partir dessaonstrucdo tedrica, defiree que a tese
esta voltada a compreensaalas acfes de governgue possibilitaram a construcdo da
hidrelétrica de Belo Montesobretudo as mais recentesferentes aos governos do Partido dos
Trabalhadoresa pre&léncia da RepublicdOperamogais categoria de analiseobservando
como a producédo deconsecutivadlegalidadessuperouo sistema de controlémposto @
licenciamento emplantacdo da hidrelétric&m seguida, focamos nas medidassdspensao
da normaque garantiram com quatos irregularesengendradosiurante o licenciamento
ambiental e a construcdo da usiossemdesconsiderado€om esse movimento dedaise,
mostramos como Belo Montevela a autoridade da decisdo politigaeesta presentedo so

no processo decisor@m sj mas tambémos ritos legais, na emisséo das licencas ambientais
enas deci8es judiciais queonfirmam a suspensao da norcoano forma de operar a validade
dessa decisddA consequente producdo de uma zona de anomia em Baile M que
possibilita acontinuaviolacdode direitos praticaddurante a implantacdo do projetjueé
projetadana realidadgpor meiode diversos tipos de violénc@ntra 0 meio ambiente e os

povos do Xingu

PalavrasChave Belo Monte. ViolénciaEstado de Excecdo. Amazéniaesenvolvimento.
llegalidade. Suspensédo da NormRato Consumado.



ABSTRACT

The present thesis analyzes the violence of the implantation of the Belo Monte hydroelectric
plant as the mechanism that produces the "fait accompli”, constituting itself as a fact of the
structure of the project. The State of Exception, according tatdhenl philosopher Giorgio
Agamben, is our interpretive key to understand the violence in Belo Monte, but our reflection
also has the theoretical support of Pierre Bourdieu and his propositions about Symbolic
Violence in the scope of state power. From theoretical construction, it is defined that the
thesis is directed to the understanding of the actions of government that poadible,
especially the most recent ones. We operate such categories of analysis by observing how the
production of consecuwie illegalities exceeded the control system imposed on the licensing and
implementation of the hydroelectric plant. Next, we focused on the suspension measures of the
rules that ensured that irregular acts engendered during the environmental licensing and
construction of the plant were disregarded. With this movement of analysis, we show how Belo
Monte reveals the authority of political decisioraking, which is present not only in the
decisionmaking process itself, but also in legal rites, in the issuahervironmental licenses,

and in judicial decisions that confirm the suspension of the norm as validity of that decision.
The consequent production of an anomie zone in Belo Monte is what enables the continuous
violation of rights practiced during the piementation of the project, which is projected in

reality through various types of violence against the environment and the people of the Xingu.

Key-words: Belo Monte. Violence. State of Exception. Amazon. Development. lllegality.
Suspension of the NosrFait Accompli.



RESUME

Cette thése analyse la violence liée a la construction de I'usine hydroélectrique de Belo Monte

comme le mécanisme produisant le fait consumé, se constituant ainsi comme une donnée de la
structure du projet. L’Etat d’exception, dans les termes du philosophe Giorgio Agamben, est

notre clé interprétative pour comprendre cette violence de Belo Monte, mais notre réflexion
s’appuie également sur les bases théoriques de Pierre Bourdieu et leurs propositions au sujet de

la violence symbolique au sein du pouvoati&ue. A partir de cette construction théorique, la
thése se tourne vers la compréhension des actes gouvernementaux qui rendent possibles la
construction du barrage de Belo Monte. Nous mobilisons ces catégories d’analyse en observant

la production d’illégalités consécutives qui dépassent le systeme de contrble imposé au
processus d’octroi de licence et de construction de 1’usine hydroélectrique. Ensuite, nous nous
concentrons sur les mesures de suspension de la norme qui ont garanti que des actes irrégulie
produits au cours du processus d’octroi de licence environnementale et de la construction de

’usine ne soient pas du tout considérés. Enfin, nous montrons comment Belo Monte révele

I’autorité de la décision politique qui est présente non seulement au cours du processus de prise

de décision en soi, mais aussi dans les rites légaux, dans 1’octroi de licences environnementales

et dans les décisions judiciaires qui confirment la suspension de la norme comme forme de
validation de ces décisions. La produstionséquente d’une zone d’anomie a Belo Monte est

ce qui rend possible la violation des droits pratiquée au cours de I’implantation du projet, qui

se projete dans la réalité au travers de divers types de violence contre ’environnement et les

peuples du Xugu.

Mots-clés Belo Monte. ViolenceEtat d’exception. Amazonie. Développement. Illégalité.
Suspension de la normEait Consumé
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1 INTRODUCAO

A presente tese analisa a violéncia da implantacéo da hidrelétrica de Belo Monte, no rio
Xingu, Brasil, como o mecanismo fundamental de producadatio consumadosendo,
portanto, consideradmmoum dado da estrutura do projeto. O Estado de Excecatermuss
do filésofo italiano Giorgio Agamben, € a nossa chave interpretativa para compreender tal
mecanismo, mas contamos também com o suporte teérico de Pierre Bourdieu e suas
proposi¢ces acerca da violéncia simbdlica. Operamos tais categorias de dsélisarmlo a
producéo de consecutivas ilegalidades como forma de superar o sistema de controle imposto ao
processo de implantacdo da hidrelétrica; e na consequente suspensao da norma como forma de
garantir a validade a atos irregulares praticados durariteeaciamento ambiental e a
construcéo da usindlo ambito das mobilizacbes sociais, observamos a violéncia a partir do
processo de criminalizacdo dos movimentos sociais que enfrentaram (e dietidast) a
construcdo de Belo Monte, entendida aqui comoa usstratégia fundamental de
enfraquecimento e desastriculacdo das lutas que se estabeleceram ao longo de todos esses anc
de embate contra a usina.

Com esse movimento de analise, mostramos como a hidrelétrica de Belo Monte revela
a autoridade da decisdoljica que é capilarizada para além do processo decisorio em si, e
marca presenca também nos ritos legais, na emissao das licencas ambientais e nas decisoe:
judiciais que confirmaram a suspensdo da norma como uma forma de operar a validade dessa
decisédo.A consequente producdo de um@na de anomiam Belo Monte é o que atribui
autoridade a todas as violacOGes de direitos praticadas durante a implantacéo do projeto, e que
também serdo trabalhadas ao longo da tese.

Esse recorte de analise foi estabelecidbretudo, a partir do momento de qualificacéo
do projeto de doutorado, no qual a banca mostrou 0s possiveis trajetos para compreensédo de
como a violéncia € operada num projeto com as dimensdes da hidrelétrica de Belo Monte. O
principal foco anteriormentera o processo de militarizacdo notado ainda no momento de
realizacdo das audiéncias publicas, em 2009, e que se consolidou também como um fato
associado a hidrelétrica. Apds as reflexdes empreendidas na qualificacdo, esse processo
especifico foi entendidem certa medida, como um dos mecanismos que contribuiu para o
avanco da hidrelétrica. No entanto, ele foi reposicionado dentro de um conjunto de estratégias
gue atuam juntas com o intuito de provocar uma desarticulacdo da oposicdo a usina. J4 naquele
momento, o0 esboc¢o do que hoje se apresenta como resultado comecou a se direcionar mais as

mecéanicas politicas que se institucionalizaram e que criaram as condicdes para que
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observassemos o desenvolvimento da propria coercdo em seu sentido mais amplo, sendo
inclusive fisico, como nos aponta o processo de militarizacdo das obras de Belo Monte.

Passamos, assim, a ter como objetivo central a analise de como a decisdo politica cria
diversas clivagens nas mais variadas instancias da burocracia estatal no sent@do de s
estabelecer, alterando as organizacbes e definindo o que é valido ou ndo no campo das
contradic6es enfrentadas para a construcao da hidrelétrica de Belo Monte.

O inicio da operacdo da hidrelétrica se deu em novembro de 2015, apds licenca
concedida peldnstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) também em novembro de 2015. O complexo de funcionamento da usina esté dividido
em 4 grandesitios: 1) Sitio Pimental, no inicio da Volta Grande do Xingu, que abriga o
primero barramento do rio e que formam lago de pelo menoS02,8km?, atingindo
diretamente a cidade de Altamira. c&sa de forcas complementar desse sitio possui uma
capacidade instalada de 233 MW de energia; 2) Ganais, compreendealesvio do rio Xingu
por um canal de derivagdo de 20km de extensdo, 210m de largura e 25m de altura; 3) Sitio
Diques, séo 28 elevacdes de concreto conb@tede altura que servem paepresar a agua
desviada pelo canal de derivacéo para a formacéo desenvatorio intermediario de 119kmz;

4) Sitio Belo Monte, no outro extremo da Volta Grande do Xingu, possui outro barramento para
captar as aguas do desvio e abriga a casa de forcas principal, com 18 turbinas docigpe Fran
capacidade instalada @i&.000MW. A média de energia firme produzida, no entanto, é de 4.571
MW ao ang dependendo da época. Ao todo, os efeitdsdtalétrica atingen territérios de 11
municipios na regido: Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupa, Medicilandia, Pacaja, Placas,
Porto @& Moz, Senador José Porfirio, Uruara e Vitoria do Xiggiconsiderarmos esses efeitos

a partir de uma nocao de bacia hidrografica, certamente a percepcaelesggampliaria.

A operacédo ocorreu apoés um longo e conturbado processo de licenciamieietatam
e construcao, conforme veremos. A grande obra que todos os governos, desde a ditadura militar,
almejavam erguer, finalmente se transformou em realidade, exatamente no mesmo local em
que, ha 40 anos, técnicos do setor elétrico brasileiro identificapreciosa queda d’agua de
94m da Volta Grande do Xingu. Foram 40 anos em que as populacdes locais impuseram aos
governos o desafio de enfrentar um dos mais fortes processos de enfrentamento a grandes
projetos ja vistos na Amazoni@. que foi feito no &bito do processo decisorio recente para
tornar possivel a construcdo de Belo Monte em sobreposicdo a essa resisténcia é o trajeto que
seguimos nessa tese, conforme ja postulamos. Procuramos tracar um perfil da violéncia como
um elemento da estrutura dagde projeto e, portanto, visto aqui como sua principal condi¢ao

de possibilidade.
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Os acontecimentos relacionados a emisséo da Licenca de Opera¢casalrcamesmo
andamento que o restante do licenciamento ambjesgaio cumprimento significativo de
exigénciasimpostas como condicdo a construcdo da usasa porque, mesmo finalizadas as
obras de engenharia, Vitoria do Xingu e Altamira, as duas cidades mais afetadas com a
construcdo da hidrelétrica, passaram a viver com uma grande carga de transfoaneciaie
e ambientaisNeste cendrio, as obras darater preventivampostas a concessionaria Norte
Energia e ao poder publico ndo foram concluidas a contento, ou mesmo néo foram executadas,
superdimensionando problemas que ja eram de grande proporgéasfoimacdes tao fortes
guanto as que foram impostas aos povos indigenas da Volta Grande do Xingu, que, além da
construcao da hidrelétrica, deparars@com a intervencaoesponsaveaiia Norte Energiaom
osplanos de mitigacao de impacto previstos capwdicionantes a construcdo da hidrelétrica.
Encontrandese extremamente fragilizados, os povos indigenas da Volta Grande sdo o exemplo
mais acabado de como a operagédo recente de um grande projetorgan=rmudancas
irreversiveis na vida desses povogsmo quando cercado de um grande arcabouco de controle
socioambiental e de politicade protecdo queainda que frageis, representam (ou
representavam) algum esforco institucional voltadmarnicdaesses povos.

Ainda que nossa analise esteja centrada mais no campo politico, ndo deixaremos de
tratar esses aspectos acima mencionados no sentido de expor a violéncia vividavpsloe
Xingu com a construcao de Beéltonte Para isso, procuramos desenvolver durantabalho
a ideia da violéncia como um fundamento do desenvolvimento, verificando como ela é operada
desde a concepcdo de planos até a implantacdmperacaodos projetos. Parasso,
estabelecemos como um dos nossos objetivos especificos a procurasdqgediaram as
condicbes primordiais para a implantacdo de grandes projetos de desenvolvimento na
Amazodnia. I1sso ira nos mostrar que a violéncia, como um dos pontos nevralgicos dos grandes
projetos de desenvolvimento, parte de um ponto que vai além deasdla ofensiva na década
de 1970, com os governos militares. E esta, sobretudo, preconzadenpo dagleias que
fundanentamas intervencfes estatais na Amazoénia, que veem esta regido dogas do
atraso, que precisa, sempre em carater de urgéseiamodernizaal A colonizacdo, nesse
sentido, € revisitada incessantemente como um mecanismo civilizatério que posiciona a
Amazbnia como umeegido problemaue precisa ser inserida no ambito do desenvolvimento
nacional.

O ideario construido sobre a Amaidé um dos pontos elementares do que entendemos
e acaba se definindo como uma técnica de governo voltada ao desenvolvimento dessa regido.

Nesse sentido, € preciso compreender que a arbitrariedade das politicas de desenvolvimento
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assume inUmeras nuancegue as rupturas politicas no Brasil obrigam os governos e o proprio
mercado a uma reformulacdo de suas estratégias ao longo dos anos. Por isso, defendemos qu
Belo Monte e outros grandes projetos rea@mstruidos na Amazdnia ndo podem ser
meramente int@tetados como “projetos da ditadura”, pois as formas de operar as politicas sdo
diferentes em relagdo ao periodo militar no Brékil.entanto, h& continuidades fundamentais
que se referem a forma como a Amazonia € concebida nos projetos politicos sakssimaj
entendemos qua estrutura de poder se mantem e se ampkaas politicas precisaram ser
reinventadas estrategicamente diante das grandes transformacfes que sofremos nas ultimas
décadas no mundo e no Bragiksa reflexdo, inclusive, nos ajudacompreender melhor o
papel que 0s movimentos sociais exerceram e exercem em cada um desses momenéos, sendo
luta social, portanto, um dos principais pontos de ruptura observados nas politicas de
desenvolvimento da Amazoénia. Se fosse diferente, terimistosKararad e Babaquara serem
erguidas ainda na década de 80, dentro dos moldes operados pelos militares.

E por isso que a tese trata a ideia de retomada dos grandes projetos na Amazonia
preocupandee tanto com asontinuidads identificadas quantcom as rupturas sofridas ao
longo desse processos @ecursos historicos utilizados na compreenséo da violéncia em Belo
Montenos permitem fazer esse exercidointencag com issg étentar entender seu processo
de avanco, fazendo as distincdes necess@ue cabem a cada projeto politico de governo.
Tratase, portanto, de identificar e discutir as condicdes que se estabeleceram para possibilitar
a construcao da hidrelétrica. Cabe, portanto, o exercicio de mostrar como as relacbes se
reorganizam diantdas rupturas e que estratégias foram tracadas e executadas na concepcao e
implantacdo da hidrelétrica de Belo Monte, sobretudo atualmente. Com isso, quesgonam
justamente esses mecanismos que foram criados para tornar Belo Monte possivel e, é nesse
sentdo, que faremos um percurso de entendimento sobre os saberes associados ao
desenvolvimento, guardando as devidas proporcdes entre os diversos projetos politicos pelos
guais Belo Monte transitou.

Nesse sentido, a violéncia vivenciada hoje com a implantecharelétrica € apontada
como intrinseca aos grandes projetpgse resumem enensosonglomerados técnicos com
alta repercussédo ambiental e so@&ndo assim, essa tese entendelénciacomo estrutura
estruturadae estrutura estruturanténos £rmos de Pierre Bourdiewue legitima uma ordem
arbitrariaatravés da imposicao de uma visdisoluta de carateolonizatéria Comoestrutura
estruturada,ela reproduz de forma transfigurada ou irreconhecivel a estrutura das relacfes

socioecondmicas. Eendoestrutura estruturanteela produz uma representacdo das relacdes
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socioecondmicas que passam a ser percebidas cwowdnrais, contribuindo para a
conservacgao simbolica de forcas vigentes (MICELI, 1992).

Nesse sentidomediante as particularidades atuais da implantacdo de Belo Monte, é
importante nos questionarmos que estratégias foram eficazes para que a hidrelétrica fosse
construida face am amplo processo de enfrentamegie se forma desde a década de 1980
Diantedisso, estabelecemos as seguintes questdes: 0 que significa a emergéncia de um sistema
de controle para a implantacéo de grandes projetos e de que forma Belo Morda aspe
sistema?Pensando Belo Monta partir de suaepercussdo enquanto um desataeV/olta
Grande do Xingué possivel acreditar que a hidrelétrica ainda fosse construida mediante tal
sistema de controle que visa resguardar um imenso arcabouco de direjtak? S
acreditamos que nao, nos perguntamos, afinal, como Belo Monte canspegrar dentro desse
sistema de controle com pretensdes téo rigorosas?

Nossas respostas para essas questdes sdo tracadas através de dois elementos notad
com muita frequéncia no licenciamento ambiental e na construgédo de Belo Monte, sendo,
portanto, pag de um determinado conjunto de técnicas de governo. A ilegalidade é o primeiro
desses elementos, que, no caso de Belo Monte, é tdo frequente que torna a prépria regra em
algo transitorio. Nesse sentido, o seu uso frequente corrompe as normas, enfragasgoend
criando com isso, a possibilidade de sua flexibilizacdo a ponto de tornar as regras inaplicaveis.
Entender como a ilegalidade se sustenta nesse processo € o que nos leva ao segundo element
de nosso conjunto de respostas: para manter intocavelsé@eos governos em construir a
hidrelétrica de Belo Monte, a estratégia da suspenséo da normadaawrrente, produzindo,
com isso, um Estado de Excecéo, nos termos de Agamben. O estabelecimento de Belo Monte
como um fato consumado é resultadotdidesse processo.

Observando os dois mecanismos, veremos que, com a suspensao da norma, 0S governos
conseguem cometer a ilegalidade e fi@azprevalecer através da suspenséao, subjugando, com
isso, o sistema de regras estabelecido. Conforme veremos,nesteseperacdo dada em Belo
Monte vai resultar: 1) na existéncia de usmdoridadepresente no corpo da ilegalidade; 2) na
institucionalizacdo do nacumprimento dos ritos e das exigéncias legais para a construcao de
grandes projetos e; 3) na construca@ohitrelétrica a partir da producdo de um Estado de
Excecao, sobre o qual a norma enquanto possibilidade de justica ndo se aplica.

Dessa forma, mostramos na tese como o Estado de Excecao revela as intersecdes entre
o fato politicoe ojuridico e entre alireito e oviventeno ambito da construcao de Belo Monte,
configurando, com isso, 0 estabelecimento de uma zona de anomia, no qual se da a suspensac

da norma sem que ha@ntudg a sua extingao.



24

Contudo, para fazer nosso percurso até Belo Monte, e verificar como a violéncia é
operada nesse projeto, faremos um debate sobre as formas de se pensar e planejar o
desenvolvimento para a Amazoénia no ambito das politicas ofi¢miemos, entdo, comessa
concepcdes estdo permeadas de conteudos colonialistas, o que define o carater do
desenvolvimento, ja que todo processo de colonizacéo €, por natureza, violento. O que temos
em Belo Monte, portanto, € um processo de inspira¢ao colonial com técnicasda®eigartir
de rupturas impostas por inGmeros processos sociais e politicos, como as expressdes de
resisténcia, a reabertura politica brasileira e a emergéncia de um conjunto de normas que vem
no rastro dos conflitos sociais e da questdao ambjentalede como um problema mundial
sobretudo a partir da década de 1970

Tendo essa discussao inicial em vista, a tese enesmttavidida da seguinte forma:

No capitulo*“Reflexdes tedricas: Poder Simbolico e Estado de Excec¢do”, faremos um
percurso sobre agrincipais orientacdes teoricas utilizadas nessa tese. Nesse sentido,
detalhamos alguns dos atributos do Estado, a partir das visées de Weber e Bourdieu, este ultimo
trazendo um debate essencial sobre a violéncia simbdlica como um desses atributos
consideados estruturais. Para entender a imposicao de Belo Monte e a prevaléncia da deciséo
politica em construir a hidrelétrica, esse conceito foi essencial, pois amplia a no¢ao de violéncia
do Estado para atos que estdo localizados nos processos burodasiomsno nomeacoes,
demissdes, concessdes de licengagre outros. Sobretudo, aqui se destaca o ato da decisao
gue € o que vai percorrer todo o debate que ocorre no campo do Direito quando falamos em
Estado de Excecéo.

Para entender a violéncia vividapartir da implantacdo da hidrelétrica, trazemos um
dialogo entre nocao de Violéncia Simbdlica partir da perspectiva de Bourdieu, e as reflexdes
sobre o Estado posditadas pela tese do Perspectivismo Amerindio, do antropélogo brasileiro
Eduardo \tveiros de Castro. Observaremos, com isso, 0s movimentos empreendidos pelos
governos brasileiros que possibiliataram a construcdo da hidrelétrica de Belo Monte. O carater
incontornavel do projeto aparece aqui sob a alcunhaedepublico, construido comom
ponto de vista absolut@ que o caracteriza como algo totalmente inegociavel no ambito dos
projetos governamentais.

E, finalmente, faremos um debate acerca da no¢édo de Estado de Excecéo, do fildsofo
italiano Giorgio Agamben, no sentido de modtraono um paradigma de governo, que ocorre
guando a suspenséo da norma passa de uma medida excepcional a algo constante, cenfigurando
sg assim como uma técnica, um saber aplicado a determinado&)fimslos nossos exercicios

de interpretagdo a partir dessa nofgdi@nalisar o papalo campo juridicem sua relagdo com
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os podees politicos e ecamicos estabelecendo eskgar como aquele em quevéoléncia
da decisé estatal se consolida.

No capitulo seguinte, intitulade@tDesenvolvimento como violéncia: a perspectiva das
intervencdes oficiais sobre a Amazg8higaremos uma incursao sobre os atos estatais que
visaram “desenvolver a Amazonia” ao longo dos anos, no sentido de mostrar como a violéncia
€ substanciada com bas@ algumas concepcdes que se tem sobre a regido amazonica. Nesse
sentido, procuramos entender no que se ancora a for¢ca dos governos ao decidir as formas de
desenvolvimento propostas para a regido ao longo dos anos. Isso nos leva a refletir sobre o
poder @& uma crenca de conotacédo econdmica interiorizada na ideia de desenvolvimento. Dessa
forma, trabalharemos as particularidades de cada projeto politico na formulacdo do
desenvolvimento. Desde Vargas até Lula da Silva/Dilma Rousseff, compomos um trajeto em
torno das ideias que definem o desenvolvimento nessas varias épocas, sempre em busca da:
condi¢cbes que nos levam até a construcéo da hidrelétrica de Belo Monte hoje.

O capitulo seguinte “A violéncia como a razaodos projetos de desenvolvimento na
Amazonia” mostra comoesse processo de formulacdo do pensamento sobre a Amazonia
reverbera na realidade, sob a forma de violéncias diversas, como expropriacdes e deslocamentos
compulsorios de povos preexistentes, aléem de assassinatos de liderancas de meaaaastos
de oposicédo, chacinas de povos indigenas e perseguicdes policiais, entre outras. Nesse capitulo
trabalharemos especificamente com alguns dos projetos de desenvolvimento mais
emblematicos ja implantados na Amazoénia, a exemplo do Grande CarajasanBzinica e
a hidrelétrica de Tucurui.

No capituloseguinté‘Belo Monte: aretomada dos Grandes Projetos na Amaz6nia no
século XXP, faremos uma breve atualizacdo das politicas de desenvolvimento a partir da
hidreletrica de Belo Monte. Nesse momento, ja mostraremos as principais particularidades
técnicas de implantacdo da usina e seu forte apelo politico tanto nos governos da ditéaura mili
guanto nos atuais. Nosso objetivo, com isso, é observar as transformac8es ocorridas no interior
dos mecanismos de governo mobilizados ao longo dos anos que possibilitaram a construcao da
hidrelétrica.

Em seguida, no capitul® Estado de Excec¢éo corpossibilidade para a implantacéo
da hidrelétrica de Belo Mortefaremos uma andlise do Estado de Excecéo aplicado a Belo
Monte enquanto uma técnica de governo. Detalharemos, para isso, o carater violento da decisdo
estatal e como ela opera no sentidongieor a construcao da hidrelétrica mesmo diante do forte
processo de enfrentamento que se estebelece no Xingu contra o projeto. Observaremos 0s

recursos discursivos e conjunto de ideias que foram mobilizados na fase que sucede a retomada
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do projeto pelo goano federal. Com esse direcionamendémalisamos 0 processo de
licenciamento ambiental da hidrelétrica, como um lugar de disputas entre os mais diversos
agentes que conflitam em torno de Belo Monte. E aqui que algumas das principais estratégias
do governdederal ganham substancia. A ilegalidade e a suspensao da norma séo explorados a
partir desse topico, como elementos estratégicos mobilizados pelo governo no sentido de
operacionalizar seus empreendimentoem destaque a Belo Monte. Nesse contexto, a
violéncia passa a ser operada também nos contornosodgsrocedimentais e burocraticds
licenciamento ambiental. As suspensdes de seguranca, instrumento mobilizado no ambito do
Estado de Exce¢c&ambém constituirdas analises feitas nestapitulo.

A partir disso, concluimosom o debate em torno da violéncia vivida em Belo Monte,
observando a conexdo de todos 0s pontos supracitados na configuragdo de um zona de anomie
gue resulta ndato consumadoEssazona de anomiapos termos expostos por Agambe
designaespacos ndo regulados ou espagcos sem uma organizacao legal ou normatigase
sentido, Belo Monte € o lugam que todas as determinacdes juridicas e toda a distingdo mesma
entre publico e privado sdo desativadslém disso, os movimentos sa@ de enfrentamento
tem sua liberdade de acéo politica afetada, com coercdes diversas, a exemplo da crimjnalizacao
gue também trataremos na tese

Metodologicamente, o esforco dempreensédo do desenvolvimento cornméncia se
da dentro da perspectiv& dm saberconstituido, por meio do qual buscamos identificar as
condicbes e as rupturas que marcam a formulacdo de um discurso especifico em relacéo a
Amazonia Nosso esfor¢co de reflexdo € no sentido, entdo, de encontrar pontos de percepcao,
olhar e sabeque nos permitam o entendimento do desefvnto como violéncia.

Os governos sdo o pontentral desaanalise e, por isso, observaremos de que forma o
desenvolviment@ pensado no ambito das politicas estatgisal aparato técnico e burocratico
€ dspensado na formulacdo e execucao mogetos.Nesse sentido, algumas questdes nos
orientaram nessa analise, aqui destacadas: sobrepglifitsss se apoiaram e se apoiam as
intervencbes estatais na Amazobnia®a@ mecanismos de desmobilizacdo foram @ sa
utilizados contra adutas que se estabeleceraem oposicdo asses projetos? Como séo
construidos os discursos que reafirmam a autoridadelecisdes oficiais dos goverrsodre
o desenvolvimento da Amazénia?

As questfes instrumentaigsram definidas com base nasientacdes tedricas nas
observacdes empiricas realizadas ao longo da refleb&m como na vivéncia com a
formulacdo do pensamento sobre o desenvolvimemiareendidgelos movimentos sociais

O debate sobre a violéncia ®ncia simbdlica nos permite observar, por exempdono a
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crenca na autoridade e na legitimidades atos estataissulta nos métodos que sado utilizados
nas acbes ddesenvolvimentoPara além disso, precisamos ter em mente que 0 que esta
presente noampo decisorio define o planejamento e interfere em seu andamento, reforcando
sempre a opgao por grandes projefssdeterminagbes econdmicas, nesse contexto, assumem
grande preponderancia na formulagédo dessas ,agdleepondese as demais dimensdes da
vida, conforme veremos.

Em relacao atrabalhoempirico, € preciso destacar a importancia que as pesquisas de
camporealizadas ao longo dos anos de doutorado tiveram para essa analise. Sobretudo porque
a observagcédo do movimento dos agentes sociais inser@sse campo de disputas reorientou
0 préprio teor tedrico da tese. Nesse sentido, o quadro interpretativo aqui apresentado foi
pensado com base nas proprias experiéncias observadas empiricamente e no constante
acompanhamento de todas as informacdeseries a Belo Monte. Vale ressaltar que a
vivéncia com o tema da hidrelétrica de Belo Monte irsgaantes da pesquisa de doutorado,
ainda no ano de 2008, na ocasido de ingresso no mestrado em Planejamento do
Desenvolvimento do NAEA/UFPA. J4 no momentarelaélizacdo da dissertacéo, foram feitas
algumas pesquisas para coleta de dados e informacdes, em viagens por parte dos municipios
afetados pela construcéo da hidrelétrica, tendo Altamira como base. Além disso, outras duas
viagens a Brasilia também ocoaer para realizacao de entrevistas e coleta de material no que
tangeas institucionalidades ligadas as pastas ambiemtalrainas e energ@o governo.

Esses primeiros momentos foram fundamentais na elaboracéo do projeto de tese, uma
vez que grande partdo licenciamento ambiental, aqui observado, teve seu desenrolar
justamente no periodo da pesquisa de mestrado. De certa forma, o que instigava 0s movimentos
sociais a uma reflexdo voltada ao enfrentamento serviu também na busca de instrumentos que
explicasem a desigualdade enfrentada pelas lutas sociais. Nesse sentido, as praticas
institucionais dadas no campo burocratico passaram a ser decisivas na definicdo dessas
desigualdades, o que exigiu pensar sobre como 0s jogos de poder interferem diretanasnte ness
praticas, e vicerersa. Ou seja, a observacdo passou a se dar a partir do anguéda®
operandi do processo decisorio. Por isso, as ferramentas dadas pela nocdo de violéncia
simbdlica sdo fundamentais para compreendermos alguns movimentos quenresuiguo
ou reposicionamento das lutas sociais contra a construcao de Belo Monte.

Do ponto de vista da operacionalizacdo da pesquisa, é necessario frisar as dificuldades
encontradas no acesso a determinados agentes e espacos. Em primeiro lugar plas conta
dimensdes da area de pesquisa que envolve ndo s6 Altamira, mas também Vitéria do Xingu e

as demais comunidades presentes na Volta Grande do Xingu. A chegada a certos locais nessa
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regido € complicada e cara, sobretudo quando precisamos utilizar egibarceomo as
“voadeiras”, cujo frete custa, atualmente, cerca de R$ 500 reais para sair de Altamira em

direcdo, por exemplo, a localidade do Pimental, onde encontramos a primeira barragem da
hidrelétrica. Para se chegar a Volta Grande do Xingu, e maisgmente as Terras Indigenas,

€ necessario trafegar de carro na estrada que leva até a Terra Indigena Paquicamba para depoi
se pegar a embarcacéo até a Terra Indigena Arara da Volta Grande.

Em relag@o aos funcionéarios de alto escaldo da concessiomdté Bhergia, muitos
entraves foram enfrentados para a realizagdo de entrevistas. A localizacdo da sede da empresa
no bairro do Jatoba, também dificultou, em certa medidssaaproximacae pois este bairro
dista consideravelmente da area central denfifta O acesso também é dificil e os mototaxis
cobravam a época da Ultima ida a campo para pesquisa (setembro de 2015), em média, de R$
10 a 15 por corrida. A localizagdo da Norte Energia, por esses motivos, também dificultava a
realizacdo de reclamacdepretestos que contestassguaisqueatosconsideradoarbitrarios
por parte daconsorcio. Vale ressaltar que as instalacdes da Norte Energia, ao contrario dos
demais reassentamentos urbanos construidos em Altamira, gozam de toda a infraestrutura,
como errgia elétrica, ambiente climatizado, computadores, internetadidage, saneamento
e seguranca.

Ademais, o fato de se tratar de uma pesquisa académica representou um aumento das
dificuldades ja naturais para se ter acesso a determinados funcionahtmstelsEnergia,
sobretudo os que ocupavam cargos de diretoria.

Mas minhas idas nessas tentativas de entrevista me possibilitaram observar como se
deu o movimento da empresa em relacdo, sobretudo, as reclamacdes em torno dos problemas
de moradia gerados lpe obras da hidrelétrica. A frequéncia de pessoas tentando negociacao
direta com a Norte Energia sobre indenizacfes e reassentamento era muito grande, sobretudo
no periodo correspondente a desocupacao de areas afetadas. Mas também havia um grande
numero @ atingidos negociando com o intermédio da Defensoria Publica da Unido (DPU), que,
no més de setembro de 2015, estava instalaadtefinitivamente em Altamira.

Em razdo de serem muitas as reclamacdes referentes a moradia ha DPU de Altamira,
muitos procesos demoravam a ter resolucdes satisfatorias, sobretudo se saissem das vias da
negociacao para chegar as vias judiciais propriamente ditas. Contudo, quando todos 0s recursos
se esgotavamge mediante impostos 0s prejuizoe um deslocament@s pessoasa
judicializacdo acabava sendo inevitavel em muitos casos.

Ao todo, realizei trés viagens ao Xingu durante o periodo completo do doutorado, sendo

gue, durante um dos anos, eu estive em Paris para a realizagdo de um e§tlagsenatoire
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National de Ats et Métiers em Sociologia Econémica. Enfatizo gaates de ingressar no
doutoradg ja havia feito outras viagens a regido em que esta hoje instalada a hidrelétrica de
Belo Monte e que aproveitei algumas observacdes realizadas em outras ocasifes que na
somente estas Ultimas trés viagens citadas acima. O material acessado e produzido em todos
esses anode pesquisa € vasto e compreende, entre outros, fotografias, videos, entrevistas e
documentos, que deverdo ainda ser explorados em outras pesquisas.

Solre o periodo em Paris, a contribuicdo para a elaboracao da tese ocorreu em diversos
sentidos. Sobretudo porque consegui participar de uma extensa gama de debates que foram
realizados sobre as violéncias cometidas pelo Estado em diversos aspectos, inalusive
implantacdo de projetos de energia. Na época, ano de 2014, a Franga passava por um intensc
debate em torno da construcdo da barragem de Sivens, no sudoeste do pais, que contou com ¢
assassinato de um ativista pela policia durante atos e ocupacOesacontistrucdo dessa
hidrelétrica. Além disso, o pais estava envolvido por uma ampla discussdo em nivel politico
sobre suas estratégias de “limpeza” da matriz energética, que prevé a extingao das fontes de
energia nuclear e a reducao no consumo de combisstosseis. Em contrapartida, muitos
seminarios dos quais participei mostraram o quanto a energia ainda precisa ser discutida no
ambito social e mesmo do processo decisorio de paises com consumo expressivo, pois a Nogao
de crescimento implantada por pat&s como a China é altamente predatério do ponto de vista
social e ambientalqgue demanda a existéncia derdadeiras provincias energéticas para
fornecimento de energia exclusiparasuas atividades industriais eletrointensivas.

A ideia de “energia limpa” associada a matriz hidroelétrica contribui em muito para sua
manutencdo como uma das formas de producdo de energia mais utilizadas e recomendadas
mesmo Nos paises que estdo em revisdo de seus processos de geracdo. A Franca € um exemp
desses paiseppis seu projeto d€&ransition Energetiquefpormulado como uma resposta aos
acordos mundiais do clima e para resolver problemas internos provocados pelos altos niveis de
poluicdo, prevé uma maior diversificacdo da matriz energética, apostando na expatngéo,
outros, da hidroeletricidade. Mas a critica ja esta sendo feita e o debate realizado pelos proximos
anos em torno das hidrelétricas construidas na Amazénia sera de fundamental importancia para
as discussodes futuras sobre a producédo de energia n@.n&otatetudo porque a instalacao
desses grandes complexos em areas de floresta tropical Umida implica ndo s6 em enorme perda
de biodiversidade, como também a formacao de lagos nessas areas possui grande capacidads
de emissdo de gases de efeito estufagmplo do metano, que advém da decomposicdo de
matéria organica submersa nos reservatérios. Além disso, a Amazonia atual aponta para que a

violéncia das expulsfes e deslocamentos compulsoérios provocados por uma hidrelétrica seja
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levada em consideracao pacaerter o discurso da “energia limpa”, a fim de que Estado e
Sociedade possam repensar 0s eixos de suas matrizes energéticas. Mas a rigidez apresentad
hoje nesse direcionamento politico mostra que toda e qualquer revisdo ou reformulacdo podera

levar longs anos para acontecer.
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2 REFLEXOES TEORICAS: PODER SIMBOLICO E ESTADO DE EXCECAO

Primeiramente, é necessario discorrer sobre alguns elementos presentes na natureza do
Estado Forca, dominacao, poderviolénciasao noc¢des e praticgae percorrem nossanalise
e gque sdo entendidas como fundamentos de uma certa estrutura estatal.

A violéncia € um dos atributague mais setransfigua ao longo dos angsnas que se
reafirma como elemento fundamentabksérutura de Estados moderndsesse sentido, formas
de governar arbitrarias ndo sao exclusividade dos Estadowpiernos, e constituem, segundo
Giddens (1991)umdos elementos mais fortes daquilo que o autor chama de “o lado sombrio

da modernidade”:

O “despotismo” parecia ser principalmente caracteristico de estados pré-modernos.

Na esteira da ascensdo do fascismo, do Holocausto, do stalinismo e de outros
episadios da histéria do século XX, podemos ver que a possibilidade de totalitarismos
é diferente do despotisntradicional, mas é muito mais aterrorizante como resultado.

O governo totalitario combina poder politico, militar e ideolégico de forma mais
concentrada do que jamais foi possivel antes da emergéncia dos -rafziins
modernos (GIDDENS, 1991, p. 1B).

Para Giddens, o uso consolidado do poder politico de forma arbitraria parecia uma realidade
distante até mesmo dos principais tedricos da sociologia, uma vez que, tanto para Marx quanto
para Durkheim as possibilidades benéficas da era moged®iam speraros seus aspectos
negativos. Contuddavia Max Weber, que via o progresso material e a expansao da burocracia
como elementos aniquiladores da criatividade e autonomia individuais.

Dos trés pensadorésndamentais daogiologia, Weber é quem analigsacialmentea
institucionalizacdo da violéncia no seio do estado, através de sua monopolizacdo e
consequentelesenvolvimento do poder militar na sociedade modeknacionalizacdo &
burocratizacdo, que sdo psocessogjue irdo, entre outros, diferenciar o chamado Estado
moderno dos que o antecedem. Segundo Weber, a violéncia nesse Estado cordetita
seatravés da criagdo de uma estrutura especifica de che¥gise sentido, a burocratizagédo
provoca uma centraiacdo dos sistemaspressivosque deixam de ser generalizados e passam
a ser deuso exclusivodo Estado, estabelecende, sobretudoum “uso raciondl desses
aparelhos (0‘uso racional”, contudo, ndo presume uso ndo-violento). Sendo assimp Estado

modeno passa por circunstancias especificas de “densificacdo” organizacional, com a

! De forma mais ampla, a coer¢do “[...] supde um dano que se produz em outro individuo ou grupo social, seja
pertencente a uma classe ou categoria social, a um género ou a uma etnia. Envolve uma polivalente gama de
dimensdes, materiais, corporais e simladjcagindo de modo especifico na coercdo com dano que se efetiva
(SANTOS, 2002, p. 24)”.
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incorporacao de instrumentos necessarios ao ambito estatal. Assim, os instrumentos de coergéo
sdo absorvidos como o sédo os administrativos, politicos, tributarios, entr& outro

De forma prética, formacao do Btado moderno vista pela ética da burocratizacao dos
instrumentos de coerc@iepresenta a separacdo dos possuidores individuais ou grupais de seus
instrumentos privados de for¢a; da neutralizagcédo ou erradicacéo dasa@igaio particular de
justica; e do cerceamento da geréncia autonoma e arbitraria da emergente “coisa publica”, isto
€, dadesprivatizacdaos assuntos de interesse geral, junto com a ampliacdo de seu ambito e
abrangéncia.

Dreifuss (1993) analisa qupara Webera emergéncia desses processasequéncia
de acontecimentos que deles se desdobram e a sua especifica insacEmémer®
distintivamente ocidenia E, portanto, condicdala e para a modernidade que o uso da
violéncia seja controlado, por isso 0 Estado assume para si essa atribuicdo, de forma a tornar
se o“Unica’ detentor legitimo de instrumentos de coerdmentanto, o militarismo do Estado
moderno, em contraste com as expeciatidepositadas na “emergéncia pacifica” da
modernidade, revelou o século XX como o século da guerra, pois, de acordo com Giddens, o
namero de conflitos militares sérios envolvengerdas substanciais de vidas foi
consideravelmente mais alto do que em quexlqim dos dois séculos precede@&EODENS,

1991)

Numa alusdo ao processo historico de expropriacdo do trabalhador dos meios de
producdo que Marx analisa no desenvolvimento do capitalismo, Weber compreende a tomada
do Estado de instrumentos de coergio@ algo proprio também doesmo processpassando
0S exércitos por um processo de burocratizacdo influenciado principalmente pela necessidade
insurgente de criacdo de exércitos permanentes. Esse exercicio de monopolizacdo do uso da
forca foi bem sucedidporque fazia parte das exigéncias proprias do novo sistema produtivo,
cuja légica patrimonial anterior ndo seria favoravel ao capitalismo, que necessitava de uma
maior racionalizacag inclusive no préprio Estado. Assim, o exército moderno também € um
exérito burocratico e a eficiéncia militar bass® na disciplina burocratica.

Esseprocesso de burocratizacéo esteve ligado também as dimensdes noro@tivas,
instituicdo decdédigos de comportamento, cuja criacdo esta limitada igualmente a administracéo
do Estado modern@ue se expressa como

[...] um complexo especifico da acdo humana coletiva, por meio da qual as a¢des dos
homens particulares séo governadas pelascsangasde que ele existe ou deveria

existir. Em outras palavras, suas acdes resultamaaddiacdo de que seus
regulamentos tem validade legalDREIFUSS, 1993, p. 21, grifos meus).
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Dominio e control@assumem sua forma a partir da administracdo das condutasasubia

Weber que“[...] a crenca em normas que se encontram efetivamente em vigor €, parcialmente,
uma posse espiritual desenvolvida em pensamento, em parte sentida confusamente e em parte
aceita de modo passivo, e que se manifesta com os mais dgenatizes nas mentes dos
individuos” (WEBER, 1997, p. 114-115). O Direito, nesse sentidé parte desse apargiois

corfere legalidade aos sistemas de coeradministrados pelo Estade fortalece aficacia
simbdlicada ideia deseguranggunto asociedademesmo que isso se revele por meio do medo
Dessa forma, poderpode ser entendido també&wmovioléncia legalizada(Machado, 1979).

Indo além, trazemoa compreensao de Foucault (1979) para ampliar esta nocdo, ainda
gue de observe o poderartir deoutras perspectivas. Para ele, o poder é algo que se pratica
nas relacdes sociaisgeie “[...] permeia, produz coisas, induz ao prazer, forma saber, produz
discurs® (FOUCAULT, 1979, p. 8). Para Foucault, € fundamental perceber como o poder esta
disseminado em todo o tecido social, ndo sendo unicamente contratual ou repressivo. Por isso,
Foucault trabalha com diversas outras dimensbes em que o poder se desasvqls
consideramos, para efeito desta analise, como microorganismos que posdedreto na
manutencao da dominacéo do Estadip proprio sistema produtivo capitalista

Embora Foucault ndo tenha desenvolvido uma teoria sobre o Estado por tratar o poder
em outros niveis da sociedade, em “Vigiar e Punir”, ele traz uma reflexdo sob o Poder
Soberaniaonde mostraomo o Estado do Antigo Regime, definido como um Estado territorial
ou de soberania, cuja divisa era “fazer morrer e deixar viver”, evoluiu progressivamente tanto
para um Estado de populacdo, em que a populacdo demogu#siitui o povo politico
quantopara um Estado de disciplina, cuja divisa se inverte em “fazer viver e deixar morrer”:
um Estado que se ocupa da vida dos sujeitos para produzis &@ig® doceis e disciplinados.

A violéncia, de acordo com as reflesdge Foucault, assume diversas expressdes em
todos os contextos explorados em seu pensamento. No Estado de soberania, Foucault nos
mostra como as acoes diretas de controle sobre o corpo dos humanos considerados criminosos
atua, sobretudo, como forma de migm¢do d umaordem supostamente quebrada pelo crime
cometido e pela violacao das leis. Sobre o poder discipdirtarpq no processo de dominagao
ndo é somente aquele que sofre a repressdo, mas aquele que também sofre o adestramento, n
sentido de “[...] gerir a vida dos homens, contrdd® em suas acbes para que seja possivel e
viavel utilizalos ao maximo, aproveitando suas potencialidades e utilizando um sistema de
aperfeicoamento gradual e continuo de suas chdas? (MACHADO, 1979, p. 16). De
acordo comesta perspectiv@ poder disciplinapode ser entendido como umegnologia que

foi construida sobretudoa partir dodesenvolvimento capitalist&sta forma de podgrossui
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instituicbesroprias, a exemploadescolas, hospitaialém do propri@xércib, que constituem
também espacos de disciplina, dem a funcdo de desarticukaido oque contraria a ordem
(FOUCAULT, 2009, p.138)

Essaforma de controle, par&oucaulf tem objetivos econdmicos e politicos, mas
significa tambéma “[...] diminui¢do da capacidade de revolta, de resisténcia, de luta, de
insurreicdo contra as ordens do poder, isto €, tornar os homens ddceis politicamente”
(MACHADO, 1979, p. 16). A disciplina, nesse sentido, é quem produz o tipo de homem
necessario aanutencdo da sociedade capitalista, por ser a disciplina, em primeiraulmgar
tipo de organizagéo do tempo; em segundo lugar, € também um controle do tempo; e em terceiro
lugar, a vigilancia é um dos seus principag&rnamentos de controle.

O poder etendido como relagdo e ndo exatamente como propricsadspraia e,
mesmo se tratando de Estadaapacidade ideol@am de obter subordinac@iepende de uma
certa economia dos discursos de verdade. Essa verdade passa por uma legitimacdo que
classifica condena impde tipos deida edemorte O poder politicdem a funcdo de reinserir
essas relacdes de fongas instituicdesnas desigualdadesondmicas, na linguagem & ab
corpo,através de uméguerra silenciosa(FOUCAULT, 1999, p.23)

No limite, a perspectiva de um poder politico a partir de um referencial ocidental
capitalista pode produzirma negacédo dosundosjuendo estejam necessarianmeitseridos
nesse referencialPor issg ndoé sd o estado de guermastauradgpelos exér¢os oficiais no
século XX querevelam o lado sombrio da modernidadeastambéma propriaforma de
exercer a dominacairavégacapilarizacdaeuma ordem absolutzas sociedadeEm Marx,
isso pode seexprese por meio @ desenvolvimento do sistema capitalista. Weber, por sua vez,
acredita que essa orderalém dos mecanismos econdémicos do capitaliscomporta,
sobretudo a racionalizagdo como principio fundamentalie teriacomo ténicaa forma
burocraticanaorganizacé das atividades humané&SIDDENS, 1991)

O poder politico na perspectiva &stadomodernoe daordem capitalistamdo seria
possivel se hdo houvesse uma espécie de crenca coletiva na sua autoridade, elwefenrado
legitimidade com um fundamentamistico, uma espécie déctio que sustenta propria
materialidade do Estadtsso estende, conforme veremos a segyirpprianocdodo Estado
como detentor dononopolio da violéncia fisica nos levao terrenoda violénciasimbolica
guese apresent@mbémcomo uma dimensao fundamerdal EstadoA burocraciaera papel
essencialpara explicar essa dimensamostrando que as visbes de Marx e Weber séo

complementares para explicar a violénmeambito do Estado moderno e do capitalismo.
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2.1 O Estado segunddPierre Bourdieu: além do monopdlio da violéncia fisicdegitima,
também o monopdlio da violéncia simbdlica

SegunddPierreBourdieu, o podertem sua constituicAo mantida tanto por aqueles
estdo a ele submetidos quanto pelanca existente por parte dagueles que o exefdem.
ambito do Btado,0 autorponderans méritos de algumas de suas definicbes candaicaber:
o0 monopodlio da violéncia légma (Weber), o fundamento da integracéo l6gica e moral do
mundo social (Durkeim), o aparelho de coercéo a servico da classe dominante (Marx) e, a
partir dissocomeca a explorar os dominios do simbdlico em suas observacdes sobre o Estado
(MICELL, 2014).

ParaMiceli, Bourdieu mobiliza “as evid@cias e as raz0es capazes de deslindar o carater
e a eficacia dos poderes de violéncia simbdlica exercidos pelo Estado”, qualificando isso como
ummetapoderqgue € objeto de luta dos grupos de interesse que pretendem estar ou estéo aptos
aduelar no campogitico? (MICELI, 2014, p. 21).Nessesentido, Bourdieu, em referéncia a
Weber, afirma que o Estado, aléde ser o detentor dmonopolio da violéncia légma, é
também o detentor daioléncia simbdlica ledgtima. O primeiro estaria condicionado ao
segundogconfigurandoa materialidade do simbdlige ambito do Estado

Paraexemplificarsua abordagenBourdieu usa calendario republicano para o qual
segundo o autondo damos muita atefig pois N0S o0 aceitamos comadbvio, ja quenossa
percepcéao etemporalidadestéorganizad em funcéo das estruturas de um determiterdpo
publica

Eis um belo exemplo de publico no cerne mesmo do privaadl@erne mesmo de
nossa meméria encontramos o Estado, as festas civicas, civis ou religiosas, e
encontramos®calendarios especificos das diferentes categorias, o calendario escolar
ou o calendario religioso. Encontramos, portanto, todo um conjunto de estruturas da
temporalidade social marcada por referéncias sociais e por atividades coletivas.
Constatamos issno coracdo mesmo de nossa consciéncia Jef3G4JRDIEU,

2014, p. 34)

Nossa relacdo com as horas do dia &mmlvaina mesma linha de raciocingoposta por
Bourdieu e séo coisas que, segundo ele, podem nos remeter ao poder do Estado em ultima

analiseNesse sentido, Bourdieu pensa o Estado como um dos principios da ordem publica que

20 campo politico, segundo Bourdieu (2002, p. 246): “Réduit & un marché électoral, le champ politique n’est alors

constitué que de “représentants” profitant de leurs positions dominantes et une masse d’agents hiérarchisés que les
spécialistes des sondagesvéritables ventriloques- font parler pour ajuster les demandes aux affres des
entrepreneurs politiques”. O autor prossegue e detalha: “on peut décrire la politique par analogie avec un
phénoméne de marché, d’offre et de demande: un corps de profissionnels de la politique, défini comme détenteur

du monopole de fait de la production de discours reconnus comme politiques, produit un ensemble de discours qui
sont offerts a des gens dotes d’un golit politique, c¢’est-&-dire d’une capacite trés inégale de discerner entre les

discours offerts”.
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ndo incluem somente polickeexécito, ou 0 monopolio da violéncia fisicomo define Weber,
masinclui também um determinado principio de conseatita em torno do tempadiplico.
Isso quer dizer que o Estado ndo esta somente dado por suas estruturas mais evidentes, ma:
também por suas formas simbdlicas inconscientago as classificacfes sociisodificacdes
produzidas por ele atravde seu complexo burocratiocBom isso, Bourdiemomeia oEstado
comouma “ilusdo bem fundamentada”, que existe porque se acredita na sua existéncia:
Essa realidade iluséria, mas coletivamente validada pelo consenso, é o lugar para o
gual somos remetidos quando regredimos a partiede ndmero de fendémenes
diplomas escolares, titulos profissionais ou calendario. De regressdo em regresséo,
chegamos a um lugar que é fundador de tudo isso. Essa realidade misteriosa existe

por seus efeitos e pela crenca coletiva na sua existénei& quprincipio desses
efeitos(BOURDIEU, 2014 p. 3839).

Isso nos remete gmder simbdlicaque‘é, com efeito, esse poder invisivel o qual s6 pode ser
exercido com a cumplicidade daqueles que ndo querem saber que lhe estédo sujeitos ou mesmo
que oexecem” (BOURDIEU, 1989, p. 8).

Nesse sentidojale lembrar o que Weber considera sabaominacapque, segundo
ele,parte’[...] desde o habito inconsciente até consideragdes puramente racionais, referindo-se
a fins” (WEBER, 1997). Weber destaca que a dominagao sera possibilitada pela constante busca
da legitimacdo dos conteldos referentes a determinada ordem vigente. Boistdieu
denomina Eficacia Simbdlica, que € o que parte da acumulacéo do capital para a subordinacgéao.
A eficacia simbolica s6 ocorre quando ha uma subordinacdo, onde a relacdo de dominacéo
possui, necessariamente, dominantes e conteudos dominanteysrmatdinados. Destaca
se, aqui, que o processo de dominagdo depende de certos niveis de “[...] vontadede obedecer,
isto €, de interesse (externo ou interno) na obediéncia”. Neste contexto, ocorre uma operagao
em torno da definicdo dmertosinteressesuniversais

Essa definigdo integra o que Bourdieu define como “Atos do Estado”, que sdaqueles
com os quais se pretende &feitos sobre snundo sociak sobre os quais repousa a ideia de
“legitimidadé’. Tais atos devem sua eficacia a essa legitimidaal@ma crenca na existéncia
de principios que os fundamentaf.crenca na autoridade do Estado € algo que reverbera
socialmente em funcade que ela, autoridade € conferida pelo propri&stado a seus atos. E
seus agentes sao, portanto, dotados de un@ridade simbolicae integrants de uma
“comunidade ilusoria” (0 Estadojpaseada no consentimemm torno de principios universais
ainda que se tenha a revolReforcase que essa autoridade simbélica ndo deve jamais ser
abstraida de seu suporte bugico, conforme nos orienta Weber, pois o poder de conferir

autoridade a certos agentes atrawatds como anomeagappor exemplotambém é algo que
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o Estado detém comande seusecurs@de dominacaadDai a importanciaa burocracia e da
racionalizacéo na estrutura dos Estados modernos.

A violéncia simbdlicaemergenesse contexto de crenca aatoridade dos atos do
Estado,repousandaosobre uma espécie de mistica em torno da legitimidade desses atos
conforme haviamos antecipado no inidio capitulo Essa formade ser e atuar do Estado
reforca o seyponto de vist@ntre os demais sobre o mundo social. Logeyaltg na forma de
contestacao da autoridade e legitimidade dos ptale seconsideradaentdq comoo embate
contra o posicioamento do Estadmmoo absolutg mesmayue ele seoloquecomo umponto
de vista neutrpque ndo se deixa influenciar por nenhum interesse que nao sejaeoxdo
publico.O que se da como consequénciasélapanentodosoutros mundopor essa tendéncia
a universalizacao de uma comprs&o que funciona como tatipara exercer uma imposicao
de forma “naturalizada”.

A nocgao dePerspectivismAmerindiodo antropologo Eduarddiveiros de Castrmos
ajuda a operar melhor essa compreeris@malmentecircunscritoaconstatagesetnografica,

0 Perspectivismo merindio avangcaa uma nocédo mefsica no sentido de ultrapassar as
barreiras da representacéo para ganhar o corpo de um penspropritonente dito. Segundo
Viveiros de Castrop Perspectivismo Amerindioonsise numa

[...] concepgdo, comum a muitos povos do continente, segundo a qual o mundo é

habitado por diferentes espécies de sujeitos ou pessoas, humanasimadas, que

0 apreendem segundo pontos de vista distiifbgEIROS DE CASTRO, 2002, p.

347).
Os povos amerindioslesta maneiraatribuem sentido as acfes de uma totalidadeljgdécs
gue estdo entre aqueles que, wadp a compreensamcidental, ndo tem capacidade de
racionalidade sendo, portanto, tidos comofeniores Segundo Viveiros, as categorias de
Natureza e Cultura, dentro de uma perspectiva amerindia, desaparecem com 0S mesmos
conteudos, além de ndo possuir o0 mesmo estatuto de seus analogos ocidaitasisnao
designam provincias ontolégicas, mas dpon para contextos relacionais, perspectivas
modveis, que sdo em suma, 0s pomtevista.

Em resumo, para oePspectivismaAmerindio, € o ponto de vista que vai atribuilsao
aqualidade deujeito. Em outras palavras, a posicado de sujestaréondeestiver o seu ponto
de vista. Segundo Viveiros, enquanto em nossa cosmolagiawtorista “o ponto de vista cria
0 objeto”, na perspectiva amerindia “o ponto de vista cria o sujeito”. Nesse sentido, o autor
define que “a perspectiva ¢ menos algo que se tem, que se possud, muito mais algo quem o

sujeito, que o possui e o0 porta (no sentiddetir francés) isto €, que o constitui comsajeito”
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(VIVEIROS DE CASTRO, 2007, p. 118). Sendcssin, da perspectiva amerindieduzse que
todos 0s seresao sujeitos, ocupama posicdo de sujeito, o querna impossivelo
estabelecimento dem s6 mundo objetiv. A perspectiva amerindia nexita, assim, ndo a
busca de uma reflex@wbre o outrpmas a uma reflexado outrq estimulandenos a repensar
nossagproprias ontologias e epemologias (SZTUTMAN, 2007).

Consecutivamente, a dimenséo politieargetafisica amerindieomeca a se expressar
de forma mais consolidagao sentido de ser potencialmenf®staao pensamentocidental
modernogqueorientatodasas outras “visdes” a partir da sua ¢ as transformaemrepresentacoes.
Nesse sentidoYiveiros, ao refletir sobre o Estadmostracomo o perspectivismo colide
conecta (conjurantecipa}omo Estadogue apareceomo uma “[...] condi¢do da relagao das
pessoas e das coisas entre si do ponto de vista de uma agéncia ou animagao molecularmente
distribuidapor toda a paisagem do real” (VIVEIROS DE CASTRO 2007, p. 229Yiveiros

reforga:

59

[...] ndo podemos escolher ndo “ter” Estado, pois o Estado é algo que esta
essencialmente antes e fora de nds. Pertencemos a um Estado, querendo ou néo, a
despeito de todo pacto, todo contratwlo livre arbitrio, todo ideal democratico. Se

nao estivermos no Estado, imersos no elemento do Estado, ndo somos ninguém. Todo
Estado € universalspira a ser um Estado universal

Por estar distribuide ser condicdo das relacdes como um todo em determinado espaco, o
Estadondose posicion@omoum ponto de vista qualquer
Ele éoponto de vista, jamaisn ponto de vista. O Estado €, justameunte absoluta
Os cidadaos podem ter pontos de vista, mas eles ndo podam pento de vista
sobreo ponto de vista Eles podem ter pordale vista gpartir do Estado, mas nao
podemter pont@ de vista sobre este ponto de vista, o Estado. Este ponto de vista ndo

€ negociavel, a ndo ser em momentos rituais especificos, como na Constituinte
(VIVEIROS DE CASTRO, 2007, p. 229, grifoss).

Se podemos, atravél® perspectivismaexercitar nossaapacidade de refletir sobmaundos e
pontos de vistgue, necessariamente, divergemmknsamento ocidentalodernoconforme
presumenoutras ontologias e epistemologiasso quer dizer que estabelecimento de um
ponto de vista absolutoa figura do Estad@ arbitrario também quando da definicdo de
guestdes pblicas universais que representartho somenteos conteudogeferentes ao
desenvolvimento da civilizagdo ocidentaim suma, o estabelecimento derito mundoe
a transformacéo dgademais mundosemvisdes de mundpou seja, representaes que sao
estabelecidasempre a partir de umesmo mundo, mundo ocidental

A violéncia simbdlica ai contida reside numantradicdoinsolivel Nela,o Estado

moderneocidental quealmeja ser universat, faz através da negacao de uma sereuti®s,
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inviabilizandoe exterminandesse®utros a partirem seu ponto de vistdsolutg ao contrario
do Perspectivismo Aerindia O Estadoaquié umEu que nunca ©utro, ou seja, é supra
ponto de vistg detentor @ um poder politico fundado neoercdo e na obediéncia
(SZTUTMAN; MARRAS, 2007).

A faculdade deser sujeito,que o Estado reivindica laitrariamente somente para Si
enquantmrganizador da realidagdéase pela subordinacéite outros agapel dandividuos e
pela sua autoafirmacdo comogoande sujeitpo porto de vista dos pontos de vista, ou 0
“geometral de todas asgpectivas (BOURDIEU, 2007) Pierre Bourdieu afirma que isso se
da como um processo de divinizagatra\és do qual o Estaddesparticulariza, através de
suas instituicbestodasas contingéncias, interesses e conflitesatralizando o oficial e o
universal.O Estadopnesse sentido,

[...] deve dao espetaculo dmespeito publicopelasverdades publicas dorespeito

publico pelas verdades oficiaiem que a totalidade da sociedade supostamente deve
se reconhecer. Deve dar o espetaculo do universal, aquilo sobre o que todos, em ultima
analise, estao de acordo, aquilo sobre o que nédo pode haver desaogudoepta

inscrito na ordem social em determinado momento do téBPYRDIEU, 2014, p.
61).

Nesse sentido, a violéncia simboliéaim dos mecanismos fundamentais de reproducéao da
dominacaoconcentrada pelas instituicdes do Estadna vez que a obedién@ao que esta
subtendido na ideia de “respeito publico pelas verdades oficiais”.

O que isso quer dizea violéncia éentendidaaqui comoestrutura estruturadae
estrutura estruturantegue serve a legitimacdo de uma ordem arbitraria, através da imposicao
de um mundoabsolub representanl pelo que o Estado define como universal, e de atos que
possuencerta autoridade e que estdo concentrados em diversos elementos, dentre os quais
destacams ointeresse nacional energia por exemplodotada de urstatusde bempublico
e como elemento primordial ao desenvolvimérmtwanceld a atuacdo do Estado na definicdo
de suas formas de producdo que encontram sua legitimacao através de umasausae
discursivos e legais que sao conformados como um sab&mgo dos anododos esses
recursos saeustentados pela visdo técnamano elemento fundamental a validade dos atos do
Estado

E, finalmente, omo estrutura estruturadaa violénciaserve a reproddo da estrutura
das relacBes socioecondmicds forma transfigurada ou irreconhecivel. E seesioutura
estruturante ela produz uma representacdo das relacdes socioeconbmicas que passam a ser
percebidas comamaturais contribuindo para aonservacdo simbolica de forgas vigentes

(MICELI, 1992). Nesse sentido, apraes@mos a violéncia como umator constituintedo
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desenvolviento, sem a qual ele ndo sepassivel. A violencia, portanto, viabiliza o
desenvolvimentoEntretanto, é preciso afiar que o mundo social € um espaco em disputa
seja,o fato de estarmos falando da capacidade do Estado em obter certa obpdiéma&®
de seus atosdo significa dizer quesso se da de forma incontorndJgésse sentiddemosa
emergéncia dos conflitos e dos processosnientament@m relagcdo ao posicionamento do
Estado com@onto de vista absoluto da realidadduta contra didrelétrica de Belo Monté
uma expressao desse processo.

E importante enfatizar aqui que o Estagin si tambéné um espaco em dispuiaois a
sociedadeesta presente nele por intermédio dos sistemas de representacao direta ou indireta
gue sao construidos como forma de geréncia do préprio Estado. Dessa ndifeedates
grupos de interessnmntramse presentes no Estado configurangassim, como um espaco
diversqg com medidas difenciadas de forca e capitallipco, que tem relacdo direta com o
capital econémico de cada grupo presente no campo

A prépria nocéo de&stado de Excecéao, de Giorgigambenque sera tratada a seguir,
s0 tera sentidee levarmos a afirmativa acima em considerggéoconta das interse¢cdes entre
essedliversos pontosle disputa no interior do Estado e de como esses diferentes pontos se
organizam em tornde umsistemade poder

Também através da tese de Agamloemcebemosa propriaideia de desenvolvimento
como violéncia- ou seja, comom saber que pssupde uma pratica tecnificada. Nesse sentido,
cabea verificacdo deomo os recursos simbdlicdgssa violéncia possuem eficacia decisiva
para qued Estado opere sua ideia de desenvolvimento para a Amaigda a energia como
um de seus vetores fundamentaignforme observamasas politicas tracadas ao longo dos
anos para essa regiao.

No limite, trabalharemos tambéanocao despaco vazio de direitggambém segundo
a perspectiva de Agamberque representa a ideia de como a excec¢ao ocorre e como ela
transforma um espago de disputa (por direitos) numa zona de Anmmiaum espaco
desprovido de uma organizagfolitica ejuridica légica. E principalmente, um espaco de

disputasobre o quase terma ofensivado Estado como um ponto de vista dbkn

3 Zona de Anomia é um termo que serve para designar espagos nao regulados ou espacos sem uma organizaga
legal ou normativa.
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2.2 Giorgio Agamben o Estado deExcecdo como um paradigma de govem

A tese deEstado de Excecdo formulada payambené apresentada aguom o intuito
de definir determinadas préaticas do Estado como técnicas, ou melhor, como saberes que séo
construidoso longo do tempe quese acumulancomorecursos que sao utilizados de acordo
com interessegriadosA violénciado Estado, fisica/eusimbdlica, éobservadaa partir desse
olhar e iremoscom o auxilio de Agambenpmpreendesua operagéo no contexto dos grandes
projetosde desenvolvimento na Amazénia, sobretudo a hidrelétrid@etie Monte.Isso nos
permite observarcomo a suspensao da normeaeladois elementos fundamentais do poder
estatal em Belo Monteo primeiro éa forca do estatuto da decisdo politiemn torno da
construcdo da hidrelétricee 0 segundcé a prépriacapacidadeque o0s governos como
operadores dastadaemde decidir quando direito deve ou nédo ser aplicadal capacidade
€ 0 que constitua esséncia elementar daberania estatabegundo Agambe(1995, que
anunciao paradoxajue se transporta dessa esséncia do sobpaaaa lei propriamente djta
constituindese como uma espécie de “estrutura da excec¢do”:
Le souverain est, dans le méme temps, a I’extérieur et a I’intérieur de ’ordre
juridique’. Si le souverain est en effet celui a qui I’ordre juridique reconnait le pouvoir
de proclamer 1’état d’exception et de suspendre ainsi la validité de la loi, alors il “est
en marge de 1’ordre juridique normalement en vigueur tout en lui étant soumisar il
lui appartientde décider si la Constitution doit étre suspendue en tStéltdhmitt 1,
p.17) La précision “dans le méme temps” n’est pas triviale: le souverain, en ayant le
pouvoir legal de suspendre la validitld loi, se pose |égalemamt dehors de la loi.
Cela signifie que le paradoxe peut également se formuler: “la loi est dehors d’elle-

méme”, ou plutét: “Moi, le souverain, qui suis en dehors de la loi, je déclare qu’il n’y
a pas de horki” (AGAMBEN, 1995, p. 23)

Trataseda decisd@m sugpurezaabsolutasendorealizada na forma de umonopdlio, assim
como ocorre coma propria violéncia fisicaE, portanto, um elemento fundamental gle
Bourdieu concebe como violéncia simboéliea ambito do Estade €, portantdigura central
na analise

A possibilidadede suspenséo da norma por um governo esta presente na maioria das
Constituicbes Nacionais dos chamados Estados de Direito. Mas é quando ela passa de um
dispositivo exepcional a uma medidagularque podeemos identificar a existéraeide um
Estado de Excecamrnandese,dessa maneiram umparadigma de governajue se constitui
a partir de um ponto de desequilibrio entre o direito publico e o fato politico. Agamben
reconhece que a dificuldade em defgstado dexxecao estéa propria localizacédo do termo,

nos limites entre a politica e o direito. Ele explica:
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[...] se séo fruto dos periodos de crisdtfmal e, como tais, devem ser compreendidas

no terreno politico e ndo no juridiconstitucional (De Martino, 1973, p. 320), as
medidas excepcionais encontramna situacdo paradoxalrdedidas juridicas que

ndo podem ser compreendidas no plano do direitee 0 estado de excegéo
apresentase como a forma legal daquilo que ndo pode ter forma legdtor outro

lado, se a excecao € o dispositivo original gracas ao qual o direito se refere a vida e a
inclui em si pormeio de sua propria suspensédo, uma teoria do estado de excecéao é,
entdo, condicdo preliminar para se definir a relacdo que liga e, a0 mesmo tempo,
abandona o vivente ao direito (AGAMBEN, 2004, p1P).

Segundo Agamben, a idala suspensao de uma Canstéofoi introduzida pela primeira vez,

nos termos desenvolvidos por ele, na Constituicdo dbrid2aire, ano VIII, artigo 92, da

primeira Republica Francesa:
Dans les cas de revolte a main armée ou de troubles qui menaceraient la sécurité de
I'Etat,la loi peut suspendre, dans les lieux et pour le temps qu'elle determine, I'empire
de la constitution. Cette suspension peut étre provisoirement déclarée dans les mémes

cas par un arrété du gouvernement, le corps Iégislatif étant en vacances, pourvu que
cecorps soit convoqué au plus court terme par un article du méme arrété.

A seguranca, como podemos observar, € o elemento primgueigionfere‘legitimidade” ao
Estadono uso da excecéama forma de unato instituido.Na atual constituicdo francesesse
fundamentoé novamente estabelecidba maneira como se cologemssa adeterminara
segurancaomo uma diretriz pdica fundamentatlo Estadogue pemite o uso da suspenséao
da normacomo um atwalido a partir de certa n@@unilateral de seguranca construida segundo
0 ponto de vista dproprio Estado. Cartigo 16,nesse sentid@stabelece que o presidente da
Republica tome as medidas necessarias quando: as instituicées da Republica, a independéncia
da Nacéo, a integridade deu territdrio ou a execucdo de seus compromissos internacionais
sdo ameacados de uma maneira grave e imediata e que o funcionamento regular dos poderes
publicos € interrompido. Da primeira mengcao a suspensao até a presente, houve muitas outras
gue foramevocadas nas mais diversas ocasid€sisco ao povo e ao Estado”.

Em sua arqueologia do edtade excecdo na Europa, Agamiigf04) faz mencao
especial a primeira guerra mundial, momento em que a suspensdo das Constituicdes e a
concentracdo das atividaddegislativas nas maos do executivo aconteceram de forma
praticamente generalizada. E desse momento em diante que os decretos governamentais e a:
legislacdes excepcionais passam a ser uma pratica corrente das democracias europeias, muitc
embora a tendérmiseja de substituicada declaracdo de um estado de excecdo por uma
generalizacdo sem precedentes do paradigma da seguranca como técnica normal de

governo(AGAMBEN, 2004) conforme observamo® paragrafo acima
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Na hisbria da hmanidade, @aso da Alemanhaadtista é bastante emblematipois
mostra como um decreto de protecdo do Estado promulgado pelo governo aleméao, eor1933
pressdo de Hitléy significou um estado de excegdo do ponto de vista juridico que durou por
volta de doze anogsp mesmo tempo em que instituia uma espécie de “guerra civil legal” que
permitia a aniquilacédo tanto de adversarios politicos quanto de cidadaos que néo se integravam
aquele sistema piico.

Essa pode ser considerada uma das principais marcas ddaristatis modernos:
guerras civis legais possibilitadas por meio dapsnsdo das normas, ou seja, do
estabelecimento de um estado deegdo que pode ou nacesultar em casos de violéncia
extremacomo o genocidigue foi executado durantegime nazisteEm todo caspa violéncia
gueseproduz de um estado de excecdo sempre pode apresentadeigtigodiversificados
aos que séo diretamente afetados parelmportante ressaltar que a instalagéo definitiva do
Partido Nazista no poder sO se tornosgdeel por uma serie de precedentes histéricos que
deram condi¢Ges para que iSso ocorresse, inclusive com o uso consecutivo do artigo 48 da
Constituicdo de WeimarAgamben conclui, logo, que uma das condi¢Ges fundamentais para a
instauracao de regimesaditarios seja a existéncia antecedente de uma ditadura constitucional
que tenha @stado de excecdo como a regrB desde entdo, segundo Agamben, que “[...] a
criacdo voluntaria de um estado de emergéncia tesaouma das praticas essenciais dos
Estadoxontemporaneos, inclusive dos chamados deftioss” (AGAMBEN, 2004. p.13).

Como um paradigma de governo dominante na politica contemporanea e marcado pelo
uso cada vez mais frequente daquilo que deveria ser primordialmente uma medida provisoria e
excepcimal, o estado de excec¢éo pode ser considerado corsah@rtonstituido, sobretudo,
pela tradicdo democratiaevolucionaria, que € o seio gerador de atos dessa natureza. Ou seja,
a democracia naotécnicamenteéncompativel com o estado de excecao, coomlui Tingsten
(1934apudAGAMBEN 2004, mesmo que seu uso sistematico possa significar a liquidacao
da propria democracia (a0 mer@asua esséncia).

No caso do Brasil, a seguran@mbém possuum sentido amplo, e seu principio

norteador reside anidéga de bempublico, cuja definicdo esta entre os principais atos que

4 0 “Decreto do Presidente do Reich para a Prote¢io do povo e do Estado” foi promulgado no dia 28 fevereiro de
1933 pelo entdfresidente da Alemanha MarechaPaul von Hindenburgrespondendo & pressdo do
chanceleAdolf Hitler. Suspendia diversos artigos @anstituicdo de Weimaelativos as liberdades individuais
e também serviu de base legal paRadido Nazistgerseguir e prender os opositores do regime.

5 Se no Reich alemao, a seguranca e a ordem publica estiverem seriarhebtief] conturbadas ou ameacadas,

o presidente do Reicloge tomar as medidas necessarias para o restabelecimento da seguranca e da ordem publica,
eventualmente com a ajuda das forcas armadas. Para esse fim, ele pode suspender total ou parcialmente os direitos
fundamentaisGrundrechtg, estabelecidos nos artgd 14, 115, 117, 118,123,124 e 153.


http://pt.encydia.com/es/Presidente_da_Alemanha
http://pt.encydia.com/es/Paul_von_Hindenburg
http://pt.encydia.com/es/Adolf_Hitler
http://pt.encydia.com/es/Constitui%C3%A7%C3%A3o_de_Weimar
http://pt.encydia.com/es/Partido_Nazi_3d45
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competem ao Estad®. desenvolvimento ancesse nesse principio e se constitui como um ato

que, para ser executado, necessitara da protecéo de diversos outros instrumentos normativos ot
politicos. A suspenséo da norma seria uma radicalizacéo desse processo, dada pelo esgotamentc
das possibilidades anteriores. Assoestado de excecaengquanto um ato estatpbssibilita

com que uma politica de desenvolvimento seja executada mesmo que suas intecaesetes

danos irreparaveis as sociedades e ao -amioiente. Ou seja, trate deuma vidéncia
encoberta pelomanto de‘legitimidadé.

2.2.1 Prise Dehorso Estado deExcecdo como uma zona de indiferenca entre fato e direito

Uma das questdesais importantes no que tange a caracterizacédo do estado de exce¢ao
é: afinal de contas, ele esta dentro ou fora de uma ordem juridica? Essa discusséo € importante
porque, ao analisarmos Belo Monte e o desenvolvimento na Amazoénia, a questao do limiar
entreo que € uma medida juridicabejue &uma decisao politica sera confrontada.

O fendmeno do estado de excecéo é tomado de maneiras distintas pelas mais variadas
teorias juridicas. Ha, por exemplo, a corrente que procura inserir o estado de excecdo no
orderamento juridico e outra que o define como externo a ele, ou seja, ele seria essencialmente
politico. Agamben afirma, no entanto, que a simples oposicao dentro/fora ndo € capaz de dar
conta do fenbmeno e se lanca as seguintes questdesgjue € proprio destado de excecao é
a suspensao (total ou parcial) do ordenamento juridico, como podera essa suspensao ser ainde
compreendida na ordem legal? Como pode uma anomia ser inscrita na ordem juridica? E se, ao
contrério, o estado de excecdo é apenas uma situgdato e, enquanto tal, estranha ou
contréria a lei; como é possivel o ordenamento juridico ter uma lacuna justamente quanto a uma
situacédo crucial? E qual € o sentido dessa lacuna? (AGAMBEN, 2004, p. 39).

O autor comeca a responder suas questdes aaftog posicionamento do estado de
excecdo em uma zona de indiferenca, na qudemtro e o fora ndo se anulam, mas se
indeterminam: “a suspensdo da norma ndo significa sua aboli¢cdo e a zona de anomia por ela
instaurada n&o € (ou, pelo menos, ndo pretemyldestituida de relagdo com a ordem juridica”
(AGAMBEN, 2004 p. 39).Em outras palavras, o0 que a suspensado possibilita €, na realidade,
uma espécie de exclusdo de uma dada situacéo do efeito que a norma exerceria de uma forma
geral, sem que seja nec&sa a extincdo dessa norma. Tragade um caso singular excluido
da norma geral, mas o que vai caracterizar a excecao propriamente dita € que essa exclusao nac
se da obrigatoriamente sem relagdo com a norma. E essa relacdo se d4, na pealicexie,

da suspensao, isso quer dizer que a norma se aplica a excecdo desagdicdeidp dela se
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retirando. “L’état d’exception n’est donc le chaos qui precede 1’ordre, mais la situation qui

resulte de sa suspensidin ce sens 1’exception est vraiment, selon son étymologie,prise

dehors(excaperg et non pas simplement exclUAGAMBEN, 1995, p. 25). O autor detalha
Ce qui est dehors se trouve ici inclus non pas simpleaneaversune interdiction ou
un internementmais ensuspedant la validit&de laregle c’est-a-dire en permettant
qu’elle se retire de 1’exception, qu’elle 1’abandone. Ce n’est pas 1’exception qui se

soustrait a laegle mais lareglequi, en se suspendant, donne lieu a I’exception. De

sorte que c’est seulement en restant em relations avec 1’exception q’elle se constitue
comme regld AGAMBEN, 1995, p.26).

A excecdo, por assim dizer, é essa zona estabelecida entre o fato e o direito, entre a situacao
normal e o caos.

De acordo com Schmitt (2000), o estado de excecao, enqueaiiza a suspensdo da
norma juridica, parece escapar a qualquer consideracao de direito, e que, nem enésaiasubst
intima, ele pode aceder a forma do direlintretanto, cautor afirma também que é essencial
gue se mantenha uma relacdo com a ordeigiga. O estado de excecdo € sempre alguma coisa
diferente da anarquia e do caos e, no sentido juridico, nele ainda existe uma ordem, mesmo que
nao seja a ordem juridica. E o que vai revelar a ancoragem da excecao a ordem juridica é a
distingdo entre deielementos fundadores do diremorma e decisdo Para Schmitt, elas sao
irredutiveis, ou seja, a decisdo nunca podera ser deduzida da norma, mesmaodgeEsao
sobre o estado de excegda norma seja suspensa ou completamente anulada. E,
definitivamente, a introducédo de uma zona de anamoidireito.

Agamben se apropria desse debate e faz uma analogia estrutural entre direito e
linguagem:

Assim como os elementos linguisticos existenlingua sem nenhuma denotacéo

real, que s6 adquirem no discurso em ato, também no estado de exce¢éo a horma vige
sem nenhuma referencia a realidade. Porém, assim como a atividade linguistica
concreta tornae inteligivel pela pressuposicdo de algo como uma ljrgnarma

pode referirse a situacdo normal pela suspenséo da aplicacdo no estado de excecéo
(AGAMBEN, 2004, p. 59).

Isso quer dizer que o direito se forma por um processo de suspensao da pratica concreta em sue
referéncia imediata ao real, ou seja, sndpeos usos e habitos concretos dos individuos para

isolaralgo como uma norma



46

2.2.2 Force de Loi: o fundamento mistico da autoridade

Vindo de uma longa tradicéo dos direitos ronfamanedievalforca de lei possuium
sentido geral de eficacia, de capacidade de obrigar. Contudo, é na época moderna, ja por ocasiaa
da Revolugéo Francesa, que essa expressao comeca a sinalizarnpéoasupremo dos atos
estatais expressos pelas assembleias representativas db poae-se da intangibilidade da
lei como uma espécie de qualidade inerente a ela.

De acordo com Agamberg partir da doutrina juridica moderr@o contexto da
Revolucdo Francesé quea ideia deforca de lei acaba se diferenciandcefieacia da leigue
decorre de modo absoluto de todo ato legislativo valido e consiste na producédo de efeitos
juridicos. Forca de lei, ao contrério, tors@um conceito relativo que expressa a posi¢ao que a
lei (ou atos a ela assimilados) assumem em relacdo aos demais atderdamento juridico,
sejam os de “for¢a” superior ou inferior a ela.

No entanto, para efeito de analise do estado de excecéo, é importante observar o sentido
técnico da expressao que acaba refersglado a lei, mas a decretos que possuem forca de le
sobretudo os que partem goderexecutivo. E a separacéo entre a lei e assuabligandj e a
integracéo dessas obligandia outros atos. Num estado de excecéo, esse isolamdoigala
da leida lei propriamente dita quer dizer que: de um lado, a norma esta em vigor, mas nao se
aplica (ndo tem forca); e de outro, ha atos que ndo possuem valor de lei, mas que assumem ess:
capacidade de obrigar, ou seja, adquirem forca de lei. Segundo Agamestadoode excecéo,
criazse um espaco andémico onde esta em jogo uma forcas#aridei Ele sugere, entéo, que
a expressao seja rasuraftaga de le), para dar essa idei@ dorca de>l¢i isolada da lei.

E nessa forca d}Qei que reside o fundamengtico da autoridade, expressdo que
Jacque®Perrida recupera de Montaigne, que afirma que o mistério do poder das leis ndo esta
no fato de serem justas, mas no fato de serempleispossuirem autoridadeerrida afirma
essa autoridade como uma forca gae do interioy o que, em se tratando de direito, é uma
forca autorizada, “uma for¢a que se justifica ou temaplicacdo justificadamesmo que essa
justificacdopossa ser julgadapr outro lado, injusta ou injustificAVgIDERRIDA, 2010, p7-

8). O autor pondera:

A aplicabilidade, a “e n f o r ¢ enaobéiumma posgildilidade exterior ou secundaria
gue viria ou ndo a juntae, de modo suplementar, ao direito. Ela é a forca
essencialmente implicada no proprio conceito da justica enquanto dirgitistiga

na medida em que ea se torna lei, da lei enquanto qiDERRIDA, 2010, p. 8).

Derrida prossegue:

8 Imperare, Vetare, Permittere, Punire.
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Existem, certamente, leis ndo aplicadas, mas ndo hé lei sem aplicabilidade, e ndo ha
aplicabilidade ou “enforceability da lei sem forca, quer esskor¢a seja direta ou néo,

fisica ou simbdlica, exterior ou interior, brutal ou sutiimente discursivau
hermenéutica, coercitiva ou reguladora efieERRIDA, 2010, p. 8).

Montaigne por sua vezreflete queha uma claraposicédoentre osentido de justica e as leis:
“nada ha tao grave, ampla e comumente defeituoso quanto as leis; quem as obedece porque sao
justas, labora em erro, pois € a unica coisa que em verdade ndo sdo”. Essa separagdo entre
direito e justica é retomada por Derridthe droit n’est pas la justice. Le droit est I’élément du
calcul, et il est juste qu’il y ait du droit, mais la justice est incalculable, elle exige qu’on calcule
avec de [lincalculable” (DERRIDA, 1994, p. 38). Para o autor, €ssaoposicdoé uma
necessidadesegundo ele, deer justocom a prépria justica, e que uma decisao entre o justo e
0 injusto nunca sera garargigor uma norma, regra ou lei.

E exatamente esse elemento mistiadfi¢tio) que, no estado de excecdeyela
“poténcia e ato separados de modo radical”, e€ através déctio queo direito buscé&se atribuir
sua propria anomiad AGAMBEN, 2010, p. 6).

De que forma eleage num estado de excecdauma das questbesindamentais
colocadasAgamben, entdo, procura entender essa operacao pela &aicacdo da norma,
onde ele identifica que, no estado de excecado, o que ocorre €, de fato, uma separacao clara entre
a norma e a sua aplicacao. Isso é possivel porque, paradoxalmente, a aplicagcdo da norma nac
esta nela contida, mas essa contradicésesteflagra no estado de excecao, pois a norma se
aplica na normalidad@&la normalidade, portanto, a decisdo, enquanto momento autbnomo, sera
de minima influéncia, mas na excepcionalidade ela sera o elemento fundamental, capaz de
inferir pela existéncia ondo-existéncia deim estado de excecdo. Agamben, entdo, discute o
fundamento dosoberanondo como aquele que detémnnopodlio do podermas sim o
monopolio da decisdsobre questdes de necessidade (excepcionalidade) e um consequente

estado de excecdoeudela se depreende.

2.2.3 O iustititum[justitium] e o vazio de direito

lustitium € o instituto do direito romano que Agamben utiliza para operacionalizar sua
teoria moderna do estado de excecao, servindo como um modelo em miniatura através do qual
0 autor tentar explicar as aporias que ela [a teoria] ndo consegue resolver. Corresponde a
declaracdo de um estado de emergéncia. Era comum dedarstitiumapds a morte de um
governante, durante o atribulado periodanterregnum(periodo entre reinados, ou entre

papas), mas também em caso de invasdo. Contudo, neste ultimo exemplo, ndo era necessaric


http://pt.wikipedia.org/wiki/Interregno
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haver uma invasao fisica de fato para que fosse declarada uma emergéncia. tiandenoti
ameaca, que poderia ser mera especulacao, ja bastava para que o senado em Roma evocasse
senatus consultum ultimuiple nada mais era do que um chamado a tomada idéetepara

a defesa do Estado.

A declaracdo de uma emergéncia era baseada nareta@ejue tinha o poder de
classificar alguma situacao cormonultus,para, em seguida proclamaiustitium.O tumultus
representa “la césure par laquelle du point de vue du droit public se réalise la possibilité¢ de
mesures exceptionnelles” (AGAMBEN, 2003, p. 72). Quanto asenatus consultum ultimym
atos como esse ndo devem ser considerados a partir de uma formalidade juridica, pois € a
necessidadque define alireito nesse caso. Os trés atos sdo subsequentes e 0 estado de excecéo
€ um resultado de supl@acdo nessa ordersenatus consultum ultimum >> tumultus >>
iustitiunt o consultumpressupde dumultuse otumultusé a Unica causa dastitium Sao
categorias que ndo pertencem a esfera do direito penal, mas a do direito constitucional
(NISSEN, 1877, apud AGAMBEN, 2004, p. 73).

Muitos sinais para se entender o que acabamos de falar solstgiom podem ser
extraidos de sua propria etimologia do latim. Neste sentidstiotumpode ser definido como
uma espécie de “vacances des tribunaux, arréte des affaires des justice [ordin dans une calamite
publique]:iustitium edicere, indicerd=ermer les tribunauwRkemittere Reouvrir les tribunaux
I1. Suspension des affaires”’. Segundo Agamben, ele é construido da mesma forma que o termo
solstitium(o sol“para” no solsticio), logo iustitiumsignifica literalmente “arrét, suspension du
droit”, “quand le droit s’arréte, comme le soleil au solstice” (AGAMBEN, 2003). Ou seja, 0
iustitiumimplica ndo somente na suspensdo da administracdo da justica, mastdaaino
tal e consiste, portanto, na producédo de um vazio juridico. A partir dessa suspensao do direito,
todas as prescricOes juridicas sdo postas de lado, ou fora do jogeselrde fato, da
neutralizacdo do direite seus efeitoatravés da producade outros efeitos através dessa
medida de suspensao

Agamben recorre a Nissen na busca das caracteristicas geigsitdon que servem
de direcdo a uma teoria geral do estado de exce¢do. Em primeiro lugar, é necessario desassocia
iustitium (e consequaetemente o estado de excecao) da ideia de ditadura. Segundo Agamben,
confundir estado de excecdo com ditadura foi 0 que impediu Schmitt e outros autores de

resolver as aporias do estado de excecéo. Isso porque, segundo ele:

" Referéncia: GAFFIOT, Félix.e Grand Gaffiot Dictionnaire LatiffrancaisParis: Hachettdivre, 2000.
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[...] era mais facil justificajuridicamente o estado de exceg¢do inscrevenda
tradicdo prestigiosa da ditadura romana do que restitaredioseu auténtico, porém

mais obscuro, paradigma genealégico no direito romandusttium Nessa
perspectiva, o estado de excecdo ndo se define, segundo o modelo ditatorial, como
uma plenitude de poderes, um estado pleromatico do direito, mas, sim, como um
estado kenomaticaym vazio e uma interrupgéo do direito(AGAMBEN, 2004, p.

75, grifonossg.

Diferentemente do estado de excecao, a ditadura ndo suspende a validade da ordem normativa
regular. Apesar disso, conforme elucida Romandini (2013, p. 250), “o ditador, sem suspender

a ordem legal, pode se situar numa esfera em cujo interior emsentimapraxis que €
independente do edificio juridico”. O campo politicp por exemplp na medida em que
aproximas seuBabitusao modus operandilo mercaddretomando analogia de Bourdieu)

passa a ser regido mais por regras definid@smoldegle cacorréncia e acumulagéo do que

em regras de conduética dadas aprioristicamente como fundamentos da pratica politica.

Outra caracteristica importante dgstitium é que ele coloca em questdo a propria
consisténcia do espaco publico, ao mesmo tempo em que a consisténcia do espaco privado é
neutralizada. Tratae de uma questdo paradoxal entre publico e privado que revela a
impossibilidade de pensar sobre o problemaatureza dos atos cometidos durantsstitium,

e do que seria uma pratica humana integralmente entregue a um vazio juridico. Isso inclui se
guestionar também sobre os atos cometidos durangtittum com a intengéo de “salvar a res

publica’. Mas esses contrastes sO poderao ser elucidados quando se observa que, no caso de
medidas que se produzem em um vazio juridico, os atos cometidos dunastigum estdo
radicalmente subtraidos a toda determinacéo juridica. A transgressao e/ou a inexecucdo da
norma ficam inobservaveis nesse caso (AGAMBEN, 2004).

Com isso, podemos ja trabalhar sobre algumas conclus6es de Agamben para caracterizar
0 que ele chama despaco vazio de direitmocao que, enfim, trabalhamos bastante durante
toda a tese. Esse espaco,mimeiro lugar, pode ser definido como uma zona de anomia em
gue todas as determinacdes juridicas e a distingcado entre publico e privado estdo desativadas. O
exercicio de toda andlise sobre o estado de excec¢ao a partir das observacdes da tese de Agambe
dewe tentar abstrdd do direito enquanto doutrina, porque, muito embora a construcdo de um
estado de excecdo se dé em relacdo direta com o direito, ndo seria possivel afirmar que ha um
equivalente exato a ele no interior da doutrina ou uma fonte juridgiadsia, como muitos
presumem ser o estado de necessidade, por exemplo. A necessidade, no entanto, é um dos
elementos que compde um estado de excecéo e, ao contrario de uma ideia muito difundida, o

estado de necessidade nao corresponde a um "estadeittd,@rsim a um espaco sem direito.
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Para concluir, o espaco vazio de direito ndo se da, de forma alguma, sem relacdo com a
ordem juridica, conforme ja haviée dito aqui E, ao contrario, essencial & ordem juridica.
Tanto que, segundo Agamben, a prémnidem juridica procura assegurar alguma relacdo com
ele, pois seu préprio sentido de existéncia depende da anomia. Nesse sentido, 0 vazio possui
relevancia esatégica para a ordem juridica.

A justica prescinde da lei, que s6 tem forca de presdae\@ seja, € com a forca de
um cbdigo apenas que a lei dita a justica. Esse codigo orienta para a pratica da justica, mas nao
faz a justica. Conclese que o justo é legitimo e ndo mais apenas legal. A justica é a acdo que
tem na lei, enquanto cédigo, o searmregistro e s6 na acdo a sua efetividade.
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3 DESENVOLVIMENTO COMO VIOLENCIA : A PERSPECTIVA DAS
INTERVENCOES OFICIAIS SOBRE A AMAZONIA

Nesse capitulo, o nosssforco deeflexdoserd o € encontradiferentespontosde
percepcgao, olhar e saber que nos permiteantendimentalo desenvolvimento comaoléncia.
Os governos nacionais que se estabeleceram ao longo dos anogssprintipais pontode
andlisee, por issopbsevaremosde que formalespensan o desexolvimentoe qual aparato
técnico e burocraticeles dispdan na execucdo de segsojetos Algumas questdes nos
orientam nesse capityla saberquais instrumentos, quédnicas.e sobre qui politicas se
apoiaram e se apoiam as intervencdes estatais na AnmfazQuas mecanismos de
desmobilizacdo e por que néo dizer de represséo foram e sao utilizados ctonrasasle
enfrentamentgue se estaeleceram contra esses projetBs®mo séo construidosaliscursos
gue reafirmam a autoridade do Estado ao decidir sobre o desenvolvimento da Amaz6nia?

O que, de fatptorna possivebefinir as questdes a serem analisadd#® nossas
orientacdes tedrica® debate sobre a violéncia e violérgimbdlicanos permitebservay por
exemplo, quea crenca naautoridadefaz com queos governosnacionaisconceban o
desenvolvimentoccomo um de seus principais fundamentos oficimisluindo os métodos
utilizados Observamosnesse contextaumgradativoavanco sobre técnicas de planejamento
com fortes conotacdes econdmicae passaram a vigorar de forpraticamentebrigatoria
nos governosdo Brasil entreas década de 1930 e 1950, consolidandse nas décadas
posteriores.

Além disso, precisamos ter emente que 0 que esta no campo decisdebine o
planejamento e interfere em seu andame@t®saber constituse a partir de todos esses
movimentos eda formulacdo deparadigmasndispensaveis ao desenvolvimento e é o que

vamosdealhar a partir dagora

3.1 As condicdegrimordiais dasgrandes intervencdes estatais na Amazonia

N&do ha comaopensar desenvolvimento na Amazésam refletir sobre asgrandes
intervencdes sofridas pela regido ao longo dos ésgmsporque desenvolvimenpoaticamente
se confunde com grandeprojetss na AmazoniaE como se, de fato, o segundo servidse
condi@o ao primeiro, introduzindo, dessa forngela via oficial, o grande projeto como uma
“forma legitim& de promover o desenvolvimento na Amazora.ato deoficializar o

desenvolvimento nesses termmantemse forte mesmo que o modelo do grande projeto (de
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infraestrutura, entre outro§ tenha sido confrontadpor muitas lutas sociais na Amaz6nia

(como continua sendog pelaemergéncia da questdo laiental @omo um problema de

proporgdes mundigi€om amplas repercussoes locais

Introduzido por meio de uma crengaprogressce namodernidadeo desenvolvimento

criou um movimento deegacdo da Amazobnia enquanto espaco vivido por mainideros

outros saberes A visao tecnocréticdoi e ainda € fortalecida pelacepcdo de progresso

esbocadainicialmente, no século XVIlISegundo Furtado (2000)ssa acep¢do se constroi

através dérés correntes fundamentais de pensamento determinadas por uma migda da

histéria, com uma sociedade im@rodutiva e menos alienante, alémceetacapacidade de

superacao dasontradicdes. A primeira destas correntes se filia ao lluminismo e concebe a

“historia como uma marcha progressiva para o racional”. Estacorrente coloca o0 homem em

uma posicdo central e combate a visdo teocéntrica predominante até entdo na Europa. A

segundecorrente tem sua génese naaddeacumulacéo de riguezeomo promessa de um

melhor bemestar; e a terceira corrente diz respeitogaegao geografica da Europa em direcéo

a povos considerados “retardados”, e para o quab modelode vidaeuropeu seria corgdgrado

o ideal de civilizacd¢FURTADO, 2000, p. 9)Os demais tinham suas culturas marginalizadas

a partir deste ponto de vista

No ambito domercantiismo, antecedendo a passagem pacaptalismo industrial

iniciavaseum momentomuito importantede transicaoumo asideias liberais do século XIX.

Essa transicdo tarén se agrega ao pensamento sobptanejameto do desenvolvimento

Segundo os libergiginda naquela época, a especializacdo @atisegermitirialevar ainda

mais longe a divisdo social do trabalho com efeitos positivos sobre a produtiv@ade

beneficio as nacbeBurtadoresume esse ideario:
O intercambio internacional conduz, segundo essa doutrina, a uma melhor utilizagdo
dos recursos produtivos em cada pais e pde em marcha um processo gracgas ao qual
todos os paises dele participantes tem acesso aos frutos do aumento de produtividade
que elemesmo gera. Um dos corolarios dessa doutrina era que as ecodamias
Europa, aoforcarem outros povos a integis& em suas linhas de comercio,

cumpririam uma missaaivilizadora, contribuindo para libertbbs do peso das
tradi¢cdes obscurantist@SURTADO, 2000, p. 10, grifaossg.

A tentativa de ingressao sistema de producdo dos agemjae estavam circunscrit@s
relacbes mercanté&o que vai iniciar o processo de mudanca das estruturas de dominacéao social
gue conduz a gradatiteansicdo para capitalismo industrialPor dois motivos: o primeiro
estava ligad@ emergéncia da possibilidade de uma nova divisdo social do trabalho provocado

por uma tendéncia a verticalizacdo guege com o0 uso de novos instrumentos; e o segundo
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que estava ligado @udanca da interlocucéo entre o capitalista e 0 membro da estrutura de
dominacao socigdara o capalista e o trabalhador isolado, ou seja, ele passa a lidar diretamente
com os elementos da produgémpondo critérios mercantis a organizacdo da produggo.
implica numa maior autonomia da esfera econOmi@® menos teoricamente, pois a
organizagdo mercantibaseada na “racionalidade instrumentdl & ainda inseparavel das
relacdes sociai®) fato € que ela acarreta numa profunda mudanca na organizagice so
passa a se refletir no campo e nas cidades

Dai emerge uma visdo pessimista dos economistas do século XIX com o devir do
capitalismg mas ndo quanto ao sistema que se estabeestas contradicbemas conps
efeitosque poderiam significaentraves ao processo de acumédae induzir ao fracassia
busca por um “mundo melhor” (FURTADO, 2000).

Teoricamente, o pripio das formulacbes sobre desenvolvimesgoda a partir do
debateque tem 8 modelos de crescimento como b&sgundo Furtad(?000) emlora esse
principio tenha tidpouca expresséo no avango das ideias sobre desenvolvimento, ele constituiu
0 ponto de partidpara 0os avangos na analise macroeconéengaa a fundacéao de bases mais
sblidas de politica econdomicdFURTADO, 2000) Isso significa quea ideia de
desenvolvimento como crescimento econdmico passaria a vigorar de maneinacivas.
Aquelas mar@as anterioresno entanto, ndo desaparegceou seja,tracos detodos os
movimentos comecam a convergir na formacédo de um pemgasobre desenvolvimento
predominanteaindanos tempostuais. Nelgepodemos notar quka a presenca de todas as
correntes filoséficas do desenvolvimento, bem como a sua tomada deakvacaomia
como uma forma de governmaterritorio.Logo, € importante observar o desenvolvimento como
esseacumulo de muitasieias diferenciadas.

Nesse sentida missao civilizadorajue se pregava na Europguee anteriormente era
marcala porindmerasocupacdes coloniais que se deramaddtrma de um grande genocidio
(incluindo-se aquisobretudpas Américas) apenas assume outras formas de expressar a relagao
de supremacia/inferioridadeentre povos que foi estabelecida pela colonizacdo. A
marginalizacdo passa a se dar por outros mem$0 0 etnocidio de muitos dos povos
considerados inferiores pela civilizagdgidental por exemplo.

Veiga (2008 aponta ga o desenvolvimenta partir de um modelo de industrializagéo
esta balizado nas condicGes das nacfes desenvolvidastquearanricas através davanco
desse processanuito embora isso ndo tenha se expandido aos paises(@enmao)
industrializados, por exemplo, ou mesmo se convertidbeamestar socialGaleano(2015)

refletiu sobre isso em “As veias abertas da América Latina” como uma espécie de maldicao
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trazida pela expansdo do capitalis@oqual alguns paises estamiafadado3, tanto por
obriga@es dadas a eles na forma ‘G@cagdes”, mas sobretudo pelo papel queveriam
desempenhar no ambito de uma divis@iernacional do trabalhdNessesentidg Galeano foi
categoricoao afirmar quea América Latina ¢ria se especializado em perder para que alguns
pudessem ganhaf exploracdo dos recursos, minerais, florestais e hidricos, foi a primeira e
Gltima fronteirado processo civilizatério nasmericas.

O desenvolvimentmasce entdo,conp um grande projetde nacdaatravés de uma
tentativade avancsobre mais dominio técnico no sentidoditeinuir as desigualdades entre
paises que passa a se dar com a diwg&macional do trabalhe que teria como resultado
aceleracdo da acumulac¢dom ointuito de corrigir osdesequilibrios inerentes ao sistema
produtivo e de aumentar eficAciaatravés do progresso da técnioapasso seguinte seda
garantia de berastar da sociedag@o menos teoricamente.

Relativizando essa tendéncia a especializacdo que privilegia aqueles paises cujo
dominio técnico avanca bastante em relacdo aos demais, comeca a se configurar a ideia de
complementariedade entre atividagesnémicagomo forma deentar uma maior velocidade
de acumula&o. Isso constitui um ddsndamentosdo conceito daistema econdmico nacional
O desenvolvimento passa, entdo, a ter ligacdo direta com a iderdedssse nacional
(FURTADO, 2000k comeca ter a intervencao direta do Estao sua concepcao e execucao
estabelecendo umaleacéo absolutamente unilateral

Mas, uma vez que a acumulacdo € fator que compete aos grupos dominantes na
sociedade capitalista, o beestar geral tornrae um paradm e o0 desenvolvimento, na medida
em que assume conotacdo predominantemente econémica vodadawacao, responde a
essaestrutura sociade desigualdad@&lesse sentido, as medidéss governogsacionaiforam
e saonecessarias a propria concretizacdo do mereadano uma das expressoes fundamentais
de grupos dominantedANNI, 1989). As relacdesentre governos e grupos privadae
estabelecem nesse contexto e, no Brasil,fielas mais claras quando o desenvolvitogoor
meio da acumulacao de capitainase uma premissa de Estado

Em larga medida,ssovai seevidencia nos planos queomecam a vigorar como
instrumento de definicdo de pata de desenvolvimenia na década de 1930, canprimeiro
governoVargas Sem ruptuas politicas significativas em relacaol@ago periodo anteriof15
anos para ser mais pregisié 194% Eurico Dutra, que ocupou a cadeira presidencial por 4
anos antes do segundo governo de Vargazenas deu continuidadao carater
desenwvlvimentista inauguradmos anos anteriores e que tinha uma postura direcionada a

profissionalizar o Estado para pensar esse desenvolvimento.
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Nesse periodoque incorporas presidente¥argas e Dutraforam dados os primeiros
e decisivos passasmo a tradicdo dos grandes planos nacionais de desenvolvimentap que
NoOsso ver, comporta tanto a visdo do processo civilizatorio quanto a de planejamento estratégico
no ambito do Estado brasileirA politica de desenvolvimentde Getulio Vargas comoum
marco inicial,tera carater decisivoa definicdo do papel desempenhado pela Amazdnia nos

cenarios futurgsconforme veremos em seguida.

3.1.10 nacionaldesenvolvimentismo dara Vargas

A chamada “Era Vargas” inicia-se em 1930e, em termos de politica de
desenvolvimentog o periodo que representa, de fatomudanca mais radical dada pela
trandormacao de uma economia agxportadora para uma econormdustrializada

Segundo Fonsecg012) o desenvolvimentismo da Era Vargas tinha como pilares
fundamentais: andustrializagdo,0 intervencionismo pr&rescimento,0 nacionalismo eo
positivismo.Alinhadosesses pilaresy desenvolviment@a partir desse periodo comeca a ser
pensado como umanha evolutiva em que a sociedade alcancaria cdstar e 0 progresso a
partir de umgoraxis continua A intervencdo do Estado na economia serve como orientacao
para que isso ocorra, dai a necessialdse rompei’ com atradicdode exportador primario
que o Brasil tinha até aquele momerticmesse momento que ocoumaburocratizacamais
efetiva nos termos de Weber, que vai maahamada'modernizacdddo Estado brasileiro
Dessa burocratizagcdo com forte orientacdo intergaista, 0 Estadalefinese comoaquele
capaz de determinar um modelo de desenvolvimentooppaa, que por sua forte conotacao
nacionalistapassa a ser conhecido conaxionatdesenvolvimentismo

Uma das bases fundamentais do nacideaknvolvimentismo de Vargas foguestao
siderurgica masessa trajetéria sofre alteracdes com o passar dos anos e passa a se concentrar
também na industria pesada e na infraestrutura de lsasgorque, justamente a oferta de
energia passa a ser um problema direto para o crescirdanindustria nacional e da
urbanizacdo acelerada que comecawse alar em direcdo aos grandes centros do Brasil, a
exemplo de Sdo PaulPor isso, a reducdo da dependéncia em relacdo aos insumos industriais
e energéticotornouse pmordial para que @rojeto de desenvolvimento de Vargaglesse
ganhar impulso e chegar a uma industrializacdo mais pesada. S6 isso, pelo entendimento de
Vargas, poderia dar condi¢cdes para que o Brasil pudesse finalnmeundear sua pauta de
exportacdesAco, petréleo e energihidrelétrica passamsar alguns dos vetores prioritarios a

seremdesenvolvidopelo governo Vargas.
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Nesse contextodeuse a idealizacdo e ariaggo de algumas dawmaioresempresas
estataiglo Brasil,quevisavamequilibra-sea atuacao do capitplivadoe dar uma conotacgéo
nacionalista cada vez mais foa®e governo Varga$las, una observagao importante a se fazer
€ que essearater nacionalistado nega de formalgumague haja uma forte insercéo do capital
internacionaha economia brasileipartir desta époclla realidadecomo podemos conferir
o proprio ramo de energia elétrica é fortemente domingmo capital estrangeiro,
especificamente o noremericangcom filiais de empresagomo alight e a Amforp. Além
dessas, ha também filkaile bancos e mineradoras estrangeiras.

O choque entre as agdes naciociEsenvolvimentistas de Vargas e os interedses
capitaisestrangeiros foi inevitavel e serviu, sobretudo, fortalecimento d&aurd’ desse
governanteO discurso de fevereiro d©31 mostra localizacdo nacionalista da retorica do
governo Vargasainda que relativizada por gdedprio na definicho de como deveria se dar a
participacdo do capital estrangeiro no Brasil

Nao sou exclusivista nem cometeria o erro de aconselhapimio do capital
estrangeiro a empregae no desenvolvimento dadustriabrasileira, sob a forma de
empréstimosno arrendamento deervicos concessdeprovisérias ou em outras
multiplas aplicagBesequivalentesMas quando se trata dadustria do ferrp do
aproveitamento das quedas d’agua, transformadas na energia que nos ilumina e
alimenta asindustriasde guerra e de paz; das redesoviariasde comunicacao
interng quando se trata, repito, daploracdaleservicosde tal natureza, de maneira
tdo htima ligados ao amplo e complexo problema da defesa nacdidwgdpdemos

alien&los, concedendaos a estranhos, e cumgres previdentemente manter sobre
eles o direito de propriedadeleminio(VARGAS, 1931 nio paginadd®

Nesse discursopodemos notar aquilo que viria ser uma das principais orientacdes da
Constituicdo de 1934mbora Vargas tenha sidm de seusnaiorescriticos a ampliacéo a
poder da Unidp presente noscapitulos referentes a ordem econbmicaoeia$ e a
nacionalizacé das minas, azidas minerais e quedas d'agdssa referéncia nacionalizacao
das quedas d’agua é o quemarca a ofensivaontra o possivel avangias empress norte
americanas no setor de producdoedergiae assinalavgara um projeto em que o Edta
brasileiro passaria a defirduapropriaatuacéo e a atuacéo do capital estrangeiro no setor.
A Constituicdo de 1934 tewdda breve, at 1937 para ser mais preciso, quarsgo
instaura a ditadura do Estado Navéoutorgada uma nova Constituigdor Vargas, com texto
previamente aprovado por ele mesn®egundo a Fundacdo Getllio VargdGV), a

Constituicdo de 1937 tinha como caracteristica principal uma grande concentracdo de poderes

8 Discurso pronunciado em Belo Horizonte, no banquete oferecido pelongode Minas Gerais, em 23 de
fevereiro de 1931.
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nas maos do chefe do Executivo e, “do ponto de vista politicadministrativo, seu conteudo era
fortemente centralizador, ficando a cargo do presidente da Republica a nomeacdo das
autoridads estaduais, os interventores” (FGV, 2016, ndo paginado Quanto a engia, essa
Constituicdoprevia a autorizagdodo aproveitam&o de quedas d’agua e outras fontes de
energiahidraulicasomentea brasileiros, ou empresas constituidas por acionistas brasibeiros,
aindg em caso de conveniéncia publica, o governo pode conceder esse aproveigamento
empresas [estrangeiras] quegaham utilizacéo

Em relagd@o desenvolvimento da econop@gustamente durante a ditadutaEsbado
Novo quese astabelecerealmente, o fortalecimentio carateintervencionista desse gewo
na economiaom: a negociacdo da divida externaeriacdo de conselhos regulatérios nas
areas de finangas, comércio e recursos energéticos, como o Conselho Nacional do Petréleo
(CNP)criado em 19380 Conselho Nacional de Aguas e Energia EIG(@EAEE) em 1939
eo Conselho Federal de Comeércio Exte(@FCE)em 1934 entre outrosTantoo CNP quanto
o CNAEE foram acompanhados por uextensa legislacdo nacionalis@.quadro a seguir
sintetiza as principais diretrizes do Estado Novo no que tange a economia e a relacao do Brasil

com o capital estrangei.

Quadro 1 - Resumo das principais a¢Ges do Governo Vargas para o desenvolvimento econémico do Brasil

Iniciativa Resumo das Diretrizes

MissdoAranha Convencido de que a guerra era inevitavel, e além disso se alastraria para fora dg
0 governo nort@mericano elaborou um plano para assegurar o apoio polit
ideolbgico dos governos latiFeamericanos. Foi nesse contexto que os Estadmod)
empreenderam uma forte campanha de penetracdo cultural na América Lating
ainda no inicio de 1939, atendendo a convite pessoal do presidente Roose
enviada a Washington a Missdo Aranha, chefiada pelo ministro das Re
ExterioresOswaldo AranhaComo resultado, Brasil e Estados Unidos assinaram
série de cinco acordos que estabeleciam a concessao de um crédito de US$ 5(
paraauxiliar a criagdo de um Banco Central brasileiro; a concessao de um emp
de US$ 19,2 milhGes do Eximbank para a liquidacdo de atrasados comerci
reativacdo do intercAmbio comercial entre 0s dois paises. Roosevelt tamk
comprometeu em fadiar a formacdo de companhias de desenvolvimento, com ca
americanos e brasileiros, destinadas a industrializacdo de matérmas brasileiras
Em contrapartida, o governo brasileiro assumiu o compromisso de liberar o merq
cambio para as traagdes comerciais, facilitar a transferéncia de lucros de capitais
americanos aplicados no Brasil e retomar o pagamento da divida externa.

Conselho Federal de| Orgéo criado em junho de 1934 com a finalidade de centralizar a politica de co
Comeércio Exterior exterior do paisge forma a racionalizi e expandia. A criagdo do CFCE se inser
em um projeto mais amplo do governoGletilio Vargasque visava a centralizaca
politico-admhistrativa e a uma intervencdo mais decidida do Estado na vida econ
do pais. Diretamente subordinado a Presidéncia da Republica, o CFCE cumpria
de planejamento econdmico, j& que uma de suas atribui¢des era coordenar a atiy
outros 6rgéds de politica econdmica. O Conselho era composto pelos ministéri
Relacg8es Exteriores, da Fazenda, da Agricultura, do Trabalho, Industria e Com
da Viacdo e Obras Publicas, do Banco do Brasil e da Associacdo Comercial
designados pelo pselente da Republica. Posteriormente, com a ampliacdo de



https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos37-45/EstadoEconomia/Missaoranha
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/oswaldo_aranha
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos37-45/EstadoEconomia/ConselhoComercioExterior
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/anos37-45/EstadoEconomia/ConselhoComercioExterior
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/AEraVargas1/biografias/getulio_vargas
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funcdes, o Conselho passou a incluir também representantes de entidades pri
CFCE foi extinto em 1949, sendo substituido pelo Conselho Nacional de Econon

Conselho Técnico de
Economia e
Financas

Orgéo técnico e consultivo do Ministério da Fazenda criado em 25 de novem
1937.A excessiva autonomia estadual que prevaleceutduaaPrimeira Republic
levou o governo a elaborar um projeto de centralizacéo pegditiconistrativa que tev
inicio logo apés 1930 e se estendeu até 1945. O CTEF teve sua origem na Com
Estudos Financeiros e Econdmicos dos Estados e Munioflgds931, criada com
objetivo de levantar e reunir informacdes sobre a situacdo econdmica e finance
diferentes unidades da federacéo.

Conselho Nacional
do Petréleo

A criacdo do CNP, pelo Decret@i n° 395, de 29 de abril de 1938, representd
primeira iniciativa consistente do Estado brasileiro de regulacdo do setor petr
Constituiu o ponto final de um processo que, iniciadn eopromulgacdo da Lei g
Minas de 1921, se tornou mais tenso a partir de 1933, com o conflito entre emp
e grupos técnicos do Estado em torno da exploragdo do petréleo no pais, e culmi
a vitdria das posi¢Bes nacionalistas, sustentadas sobnedr segmentos do Exército.
legislacéo promulgada por ocasiéo da criacdo do CNP previa a imediata naciong
de todas as atividades ja em curso (basicamente, pequenas refinarias) e o estritg
governamental sobre todos os aspectos da naldst petroleo. Ainda que se previss
participacdo do setor privado, por meio de concessfes para a exploracdo e o
amplitude dos controles governamentais deixava clara a op¢ao estatizante.

Con’selho Nacional
de Aguas e Energia
Elétrica

O CNAEE foi criado em marco de 1939 com a finalidade de estudar o proble
exploracdo e utilizacdo da energia elétrica no pais, em especiatigae bidraulica.
A criacdo do CNAEE procurava colocar em prética as disposicGes contidas no

de Aguas de 1934. Sua finalidade principal era proporcionar uma atuag&o coof
do Estado no ambito da producéo hidrelétrica, até entdo entregue quiaswaxente
a iniciativa privada. Na década de 1960, apds a criacABLETROBRAS e do
Departamento Nacional de Aguas e Energia, 0 CNAEE foi perdendo gradualmer
funcBes. Foi extinto em 1969.

Companhia
Siderdrgica
Nacional

Apébs um grande imbréglio em torno do empréstimo que os EUA faria ao Bras
tornar possivel a criacdo da CSN, no dia 7 déadi941, ela foi criada como socieds
anbnima de economia mista cujo primeiro presidente, nomeado também naque
foi Guilherme Guinle

Companhia Vale do
Rio Doce

Empresa de capital misto criada através de det@etpelo president&etulio

Vargasem junho de 1942. Com controle acionario do governo federal, a CVR
organizada para impulsionar a exploracédo das riquezas minerais do subsolo br
principalmente o ferro. Em que pese a orientacdo nacionalista em#estaala pelq
governo brasileiro, a criacdo da CVRD contou com a colaboracdo dos govern
Estados Unidos e da Inglaterra, obtida no contexto da aproximac¢éo do Brasil

poténcias aliadas na Segunda Guerra Mundial. Parte de um projeto de dasemiol
econdmico mais amplo que visava & industrializa¢&o do pais, o surgimento da C
relaciona com o da Companhia Siderurgica Nacional (CSN). Com uma area de

a principio concentrada em torno das jazidas de ferro de Minas Gerais, a CVRD
tempo passou a operar também na regido amazénica, onde se localizam as jg
Carajas, no sul do Para.

Fonte: Fundacao Getulio Varg42015. Informacdes organizadas pela autora.

E preciso destacar também que, em termos do que podemos considerar uma génese do
planejamento voltado ao desenvolvimento, € no primeiro governo Vargas que foram lancados
dois grandes planos que sinalizavam para uma tendéncia de se pensar via eixosdosisider

prioritarios. O Plano Especial de Obras Publicas e Aparelhamento da Defesa Nacional foi
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instituido pelo Decrethei n° 1.058, de 19 de janeiro de 1937, e o Plano de Obras e
Equipamentos pelo Decret@i n° 6.144, de 29 de dezembro de 1943. Ambos piwpu

metas para a area estatal, com énfase em obras publicas de infraestrutura e a criagdo de
industrias basicasMATOS, 2012).

Essas foram algumas das ac¢Bes que serviram de base institucionalitida pol
desenvolvimentista de Vargas. Com excecdo da queakidpetréleo, Vargas abrge a
participacdo do capital estrangeiro, mas sem perder a forca de sua definicAo de Estado
nacionalista. Dando preferéncia a companhias de capital misto, sobretudo para efeito de
financiamento de investimentos béasicos, Vargaaligou para a regulacdo da entrada de
capitais, sem perder o controle de recursos indispensaveis a defesa nacional, como o petréleo,
por exemplo BASTOS 2006).

Outro fator que é importante de lembrar é que, com a eclosdo da 22 grande guerra
mundialem 1939 houve uma flexibilizacada relacdo entre Estados Unidos e Brasils os
EUA néoqueriam perder o apoio do Brasiediantea ameaca dema possivel generalizacao
do conflito. Também em funcéo da 22 guewaBrasil consegiu fazer uma reserva geodutos
primarios em razdo daumento da demanda, o que facilitou a negocialgBotermos de
pagamentale sualivida junto aos EUAO papel da Amaz6nia aqui € importantissimo, porque
a demanda por borract@ambém forcou @inicio de um novo ciclalesse prdutg dessa vez
mais voltado as necessidades da gu&saecontextofoi bastantdavoravelaumaguinada d
industrializaéo, e tanto esse fator quantguerra estabelecem no governo Vargapapelde
uma Amazoniagque serviria aoslesignios econénis do nacionaldesenvolvimentismano
Brasil. Discutiremosmnelhoressa evidéncia no tépico seguinte.

Com ofim do Estado Novo, em 194B6pwe um periodo dentersecéo até o segundo
governo de Vargasom a presidéncia deurico Dutra de 1946 a951, queextinguiu o Plano
de Obras e Equipamentos e iniciou 0s estudos para elaboracdo de um novo PhibE,
gue pode ser definido como um programa de gastos publicos em areas pricaitsaiaar
Saude Alimenta@o, Transporte ertergia.O Plano comecgou sg elaborado no ano de 1947 e
no ano de 1948 foi submetido a analise do Congresso Nacioiddia era executib a partir
de 1949 até 1953ara tentar resolver os problesyaéidentificados em cada setor.

Em relacdo a infraestrutyra plano apotou para uma deficiéncia generalizaua setor
de transport® e previa um programa dsonstrucdo de ferrovias medovias, além dl
reaparelhamento dos portoda melhoria das condigs de navegabilidade dos rios,

aparelhamento da frota maritima e a constragéoleodutos (FGV, 2016).
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O setor de energianostrando mais uma vez sua grapderidade para o crescimento
nacional, é tratado no SALTE por meiodieersas providénciagntre elasabertura déavras
e industrializacdo do petroleo e do gas natural; intensificacdo e barateamento da producdo do
carvaede-pedra nacional; racionalizacéo e reducao progressiva do consumo de lenha e seu
derivado, o carvao vegetal; reflorestamento e estimulo a silvicultudar&ggo intensiva dos
recursos hidraulicos; aplicacdo da eletricidade, sempre que possivel, no aquecimento, bem
como na tracdo ferroviaria e urbana, e criagcdo de instituicbes técnicas experimentais,
incumbidas de estudar a melhor utilizacdo das fontegd@iwas nacionais O financiamento
relacionado s iniciativasda energia elétricaeria, em grande parte, de responsabilidade d
capital privado, inclusive estrangeiro. Nesse moment@overnoassumiu uma posicao de
amparoe estimulo as empresasncessionarias, “na medida da conveniéncia danteresse
publico” (FGV, 2016 grifo noss.

Com o retorno de Vargas, em 1991 SALTE continuou com outra direcdo, mas
esbarrouem fortes problemas financeirgo que comprometeu a globalidade do plaho.
mesmo tempogstudos e comissdes (nacionais e estrangeaa&lemplo da Missao Abbink e
a Missao Cooke (ambas mistas BrEdiA), indicavam que era necessataxar aiante o
projeto de industrializacdo do Brasijue o Estado deveria ser responspel infraestrutura
necessaria a esse procedsxatamente por issogasa faseas areas de transporte e energia
assumem a dianteientre agrioridadesdo governo.

Esse segundo momento de Vargas no pédearcad@or um plano de reaparelhamento
econbmicoe pelo estabelecimento de um programa industrial. Adtiged setoriais s&o
reformuladase, no setor de transportedada Bfase a aumento da malhaaria. Ja no setor
de energia é criado o Plano Nacional do Carvao e o Fundo de Eletrifitagdmem € proposta
a criacdo d&letrobras que, no entanto, so veio a se concretizar anos mais ¢ande961 com
0 gradativo aumento da importancia pieoducdode energiaelétrica no Brasil.O Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) tambéntriado nessa mesma época e
tinha como objetivo fomentar a politida desenvolvimento do Brasil.

Nesse contexto, surge a Petrobras, em 1953, simbolizando uma das ac¢des mais
importantes do segundo governo de Var@asintensos debates que antecedamagdo da
Petrobras sémotivo para um impasse profundo em torno da exploracdo do petroleo no Brasil.

Confltam nessa arena, mais uma ves, chamados interesses publicos, que pregava

% Todas as informagdes sobre as diretrizes do Plano SALTE foram retiradas do acervo da Fundac&o Getdlio Vargas.
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monopdlio estatal em todas as fadesexploracdo de petrOleoos irteresses privados que
defendiam a abertura da exploracéo ao capital privado

Podemos dizer que o governo de Getuioprimiu definitivamente sua marca
nacionalistacom a criacdo da Petrobraésas é preciso dizer gas disputas em torno desse fato
foram grandes, sobretudo quanto twwmo comum da prépria essénesstatalda Petrobras.
Depois de muitas mobilizéegsa favor e contrarias ao monopdlio estatal fabahsconcessdes
ao capital privaddforam feitas: a que confirmava as autorizagbes de funcemandas
refinarias privadas ja existentes; e a que permitia a participacdo de empresas particulares,
inclusive estrangeiras, na distribuicio dos derivados de pe(i*dARAO ; MOREIRA,

2016.

Vale destacar qualgumas das principais empresas construtoras do Brasil sédo fundadas
nos ane correspondentes a Era Vargas e vao crescer bastante nos anos seguintes,
principalmente na administragédo de Juscelino KubitschAetendénciade uma politica de
Estado voltadaach vez mais anfraestrutura paraiadustrializaéo ea urbanizago favoreceu
0 surgimento e a consolidiag desses grandes grupAs:parcerid com o Estaddrasileiro,
por meio de sues governagsmete ao préprio surgimento dessas empresas.

A Odebrecht éundada em 1944, na Bahia e entre 1945 e 1948, a construtora comecga a
realizar obras em Salvador ambém no interior da Bahia a exemplo doCirculo
Operario(1946), o Estaleiro Fluvial da llha do Fogo (1947), e o cais e a ponte de atracacdo em
Canavieirag1948) (Fonte: Odebrecht)No ano de 1952, a Odebrecht constréi sua primeira
usinahidrelétrica, a UHE Correntina, na divisa dos estadoBahia €oias Em 1953, foi feita
uma parceria com a recém criada Petrobras para a construcdo do acampamerj&iodo pro
Oleoduto CattCandeias, na Bahia, para o transporte do 6leo extraido no novo campo de Catu
da Refinaria de Mataripe (Odebrecht).

A Andrade Gutierrez nasce em 194Bntre suas primeiras obras, destasama
canalizacdo da Rua Rio Grande do Norte, poaja prefeitura dBelo Horizontee o inicio da
construcdo do aeroporto de Bambui, em Minas Gerais1®8 comeca afirmar-se em
projetos estatais, comterraplenagem dem trecho da BF040 (Andrade Gutierrez).

A Camargo Corré& nasce em Sdo Paulos anos de 1936 em 1939 passaa atuar
como construtoraEm 1940 a empresaonquista seu primeiro grande contrato através do
Departamento de EstradasRiedagem de Sdo PaylbER-SP):a terraplanagem de um trecho
de 12 quildmetros da estrada Banhado Gravilea da PescaridMina do Espirito Santo, em
Apiai (SP)(Camargo Corr&). Dai em diante, a empresa acumuilmiimerasobras, entre elas:

terraplanagem e pavimentacdo de pistas e péatios de manobras na Base Aérea de Santos, en


https://pt.wikipedia.org/wiki/Belo_Horizonte
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Guaruja (SP) (contrato: Ministério da Aeéanica); ampliagdo e pavimentagcdo da pista de
pouso do Campo de Marte, na Zona Norte de Sao Paulo (SRist@vib da Aerondautica);
construcdo da Via Anchieta (928) Emmenos deima década de atuag; a Camargo Corréa
ingressa em novos ramos, como setor ferroviario e a industria de transformacado. Ingressa
também na indUstria barrageira em 1955, com a agé&irda Usina de Euclides da Cunha, em

S&o José do Rio Pardo, Oeste Pau(istente:Camargo Corréa)

Podemos dizer quaos anos seguinte® modelo Vargas foi predominante deu
condicBegeais para as bases quientam as pdticas de desenvolvimento para a Amazénia.
As acles que seguem tanto no governduseelino Kubitschek quant@sigovernos militares
foram inspiradas nessas baggs consideracdes seguintes sfotorno das ideias que Getulio
Vargasajudou a difundir soler a Amazoénia e contribuiria pasaafirmacdo de uma relacéo
colonial firmada a partir das regides cerdtd e sudeste do Brasdargaselabora algumas das
visbes que fundamma nova etapa da colonizacdo no Brasil, desta vez irgecops tracos
ainda stao fortemente presentes pensamento oficial constituido em torno da Amazatéa
osdias de hoje.

3.1.20 desenvolvimento dAmazdniacomo um problema publico oficiativilizacdoe vazio
demografico

A Amazonia sempre foi uma reserva para o poder publico no Brasil e sempre esteve em
pauta por conta do que representavam suas frontmasermos de seguranca nacional,
conforme ja preconizava Tavares Baswm 1866 quando defendiaima nova politica
administrativgpara a Amazonidendo em vista que a sua presenca nos quadros fisicos do Brasil
interessava aos destinos nacionBisfendia, por isso, um verdadeiro programa de valorizacao
regional, sobretudo entermos de transporte fluvial, comércio, @gugdo e imigra@o
(BOUHID,1960)

Com a alta da borracha no mercado internacjanghrtir de meados de 187#uve
uma modernizacao dos grandes centros urbanos da Amazonia, cémoeBéhnausem que
houvessegualquer preocupac@omm a sustentabilidadkesse circuito econbnui@ue, aépoca,
era a segunda maior contribuinte da economia naciattak apenas do caffomente com a
ameaca crescente de perda desse mercado pela Amazodniacéntpgam a se tracas
primeiras iniciativaspublicasde protecadada borracha, coma assisténcia aos setores de
producdoagricola e o lantio racional de seringueirasais iniciativas, porém, ndao foram

adianteem razaale questdes politieadministrativas(BOUHID, 1960).
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De certa formaessa foi uma das primeirgentativas de atuacdo de uwiicialidade
sobre aeconomia daAmazbdnia. Mas £de fato, a partir do primeiro governo Varggse
comeca a figurar uma forma maacional de se pensar o planejamento dessa regido com base
no queestava definido para o restante do Brasiinforme visto no tépico anteridde que
maneiraa Amazonia é inseridaesse processo e quais os [Epér ela desempenhadsfo as
guestbes que vamasataragora O cuidado principal desse tdpico é obseegorientacdes
basilaresdo desenvolvimente quais as visdes/definicbes de Amazonia quapsesentam
nessas politicas.

Podemoglizer que o grande moieicial para o desenvolvimento do Brasih termos
regionaisnos planos de Vargas faichamada Marchpara o Oesteem que constava como
principal objetivo a colonizacdo das areas centrais do Bbasitada como Sertdo do Brasil
Central) partindo em direcdo a Amazonkassa expansédo do povoamento era importante para
as politicas de Vargas pam motivo fundamentaldar suportea industrializago da regiao
Sudeste queina a crescer bastante no periaawrespondente ao Estado No#sse suporte
se daria inicialmente,com o sentido de dispersarmigragio que estava se concentrando na
regido Sudste eque poderia provocar o colapso dpandescentrosurbanos sobretudo Séo
Paulg e também(e principalmentepara a producdo de matér@msmas parasubsidiara
industrializaéo e que seriam, entaaleslocadas as regides consideratzazias. Conp
premissa da iefgracdo territorial @ pais,em 1940,foi dado iniciooficialmentea marcha,
durante a inaguracdo da cidade de Goia@=D.

Segundo a FG\{2016) a Marcha para o Oeste retomava antigas tradicbes coloniais,
além de fazer emergir novamente a figura do bandeirante (o sertanista), considerado por muitos
como ogrande herdi nacional, sobretudo pelos poderes publicos qfgisaslepositaramas
cruzads bandeirantes a grande responsabilidedexpandir urfiespirito nacional aguerritio
Em contrapartida, para outrog, figura es bandeiranteprecisa ser reveladeomo a de
assassinos violentos que “conquistaram” o territorio nacional promovendo saques € verdadeiros
genocidios, sobretudo, contwa povosindigenas que habitavam a regido central do Brasil e
também a Amazbnia. Para Vargd®40) a Marcha para o Oeste era uma retomada da
campanha dos construtores da nacionalidade tg®arsertanistag-GV, 2016).

Oliveira (2013)afirma quea Marcha para o Oeste tinha doisitgis fundamentais
associados ala: progresso e modernidadenbos estavam interligad@® projeto de Nacédo
gue Vargaspregava e que estava calcado numa espécie de libaratchda pelo préprio
significado da palavra “marcha”. Segundo o préprio Varg€$940}) “O verdadeiro sentido da

brasilidade é a marcha para o Oeste”, ou sejaa ideia de Brasil estaria dependeideexpanséo
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de novas fronteiras, criando a possibilidade de existéncia ¢gaisngrande e independente
construido pela coragem dos que se langcaram nessa coriggsstaentido de brasilidade a que
se refere Vargas ganha um reforgs palavras de Manuel Dudftegue afirmaque a marcha
para o Oeste expressa uma necessidade de se criaivilizecao brasileira que teriacarater
diferenciado daquela que comecou a coloi@agorqueseria uma tomada do Brasil pelo
homem naciona ndo mais@lascivilizacdesalienigenasle outroraO termoalienigenaservia
para se referitantoacs antigos colonizadoreguanto aos inimigos estrangeiros gsegundm
gue se debatia a épocabigavam ocupar justamente esses “espagos vazios” do pds, a comecar
pela AmazoniaObservamos ser um termo bastante utilizado no campo da oficiatidade
época

O avanco para o Oeste seria, entdo, a possibilidadsecriar outro modelo de
civilizacdo cujo sentido primeiro era aindbmesticar os que estavam oandi@o de
selvagens, sque agora no sentido de fazer avangar o capitalismo no Hiissils palavras do

proprio Manuel Duarte:

Precisamos noabrasileirarmose isso s6 conseguiremos penetrando o invio sertao
onde mora aaga primitiva, dona da terra e a ela ligada por tracos milenares.
Precisamos criar para aivilizacdo brasileira uma base territorial que seja
inteiramente nossa pela cultura, pelo chdo agricola e pelos habitos de vida, modificada
a feicdo da raca. A marcha para Odsteassim, a marcha significativa da nossa
verdadeira independéncia econémica, o caminho natural em que deveremos fazer o
percurso histérico que nos esté destifado

O caminho do Oeste, como bem disse o Presidente Getulio Vargas, é o caminho do
Brasil, o grande tronco que formaréeixo da civilizac&o brasileirae por onde se
expandira em grandes conquistas, o génio comercial, industrial, econémico, enfim, da
raca. Encontraremos nesse fundo de sertéo o espirito da nacionaiigage, coeso,

capaz @ inspirar grandes coisas ao pensamento nacional e dar grandes herdis a Patria
(DUARTE apudOLIVEIRA 2013 p. 152 grifos meus.

No discurso, percebgeque a Marcha para o Oeste represéntana espéeide “novo padrao
de civiliza¢ao”, agora brasileiro. No entantos sentids essenciais dessavilizacdo brasileira
guardavantracossimilaresdo processo civilizatoridevado a cabo pela Europa.

Os meios de violéncia na emergéncid‘Boasil Grandé residiam tambémpa prépria
ideia deque haveria um padréo a ser seg@dmposto a qualquer custodependente gesse
“brasileiro” ou “ocidental”, ele consistiu na negac@le multiplasexisténciashiumanas @aoc
humanasque réio correspondiaraos designioslaquele projeto de nacdo que ssahhava

Logo, competiria a marcha, assim, ndo sé a ocupacao dos territ6@estioOeste brasileiro,

10 Ex-presidente do Estado do Rio durante os anos em que a missdo da marcha foi iniciada.
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como também a missdo de transformar sedvagenamprodutivosem civilizados aptos a
cooperarem com essa grandeza do Brasil

Com isso,a chegada daivilizacdo representariama saidagradativados povos
originaiosde sud'situacao de escassez técnica e miséria d&.\Wd@ cabia naguele momento
uma discusséo sobre os meios utilizados, o que, digamos, acabou definindo o Sudeste como o
centro de unprojeto de industrializacdao qual as demais regides do Brasil deveriam dar
suporte.Sendo assim, ndo se tratava de uma nova concepc¢ado de civilizagdo, mas de um
deslocamento relativo dos papeis de centro e periteEngro de um sistema econdmico
nacional.

Todo esse aparato de sentidos envolvidos na Marcha para ob@sstesse numa
crenca muito concreta construida ao longo de anos de ejxe geografico brasileiro que se
iniciava no Centréglestee chegava a Amazontansista numgrande vazio demograficéator
gue serviria de oposicdo ao crescimento econdmico dessa.rBgidanto, osentido da
colonizacdajue a Marcha para o Oegteia repousava na ideia a@ena regido “despovoada”

e visava tanto o CentOestenaquele momentquanto a Amaanianum momento posterior
Ou podemos dizer ainda que CenDeste e Amazlnia erauistas como uma so regiao se
ponderarmos @aziocomo o ponto de referénaila oficialidade

Vargas, ao introduzir a necessidade de deseavahAmazbnia, deixa claro que essa
ideia de “vazio” o norteia de maneira muitorte. Remetendese ao qué-uclides da Cunha
produziu em seus ensaios sobre a Amaz&uhbretudoapos a incursdo ao Putfjsvargas
reforca as visbes construidas ao longo dogs e que ajudam a definir a forma como a
Amazonia viria a ser inserida s)politicas nacionas de desenvolvimento. Colonizaquele
grande “deserto verde” era a via ¢ tornou-Se a principal preocupacéo de Yas em se tratando
de Amazonia.

Dois de sas dbcursos proferidos ewiagens a Amazo6nia mostram clarameessa
visdo. O primeiro, pronunciado em Belém do Par4, em 27 de setembro detit®33p
proposito de debater os problemas enfrentados pela exploracéo de recursos florestais, como a
borracha, aaucho e a castanid®-pard que poderiam ser resolvidos, segundo @e) uma

exploracdo mais sedentdgaracional, opondsea umatradicdo ndémadeEsteteria sido um

11 “Como tornar pratica a marcha para o Oeste”, Ildefonso ESCOBAR (Conselho Nacional de Geografia),
publicado no Jornal O Estado do Mato Grosso, de 01 de dezembro de 1940.

2 Euclides da Cunha chefiou a Comisséo Mista Brasie@mana de Reconhecimento dooAPurus que partiu
de Manaus no dia 13 de dezembro de 1904, e tinha comivolgeantar dadopara a demarcacao das fronteiras
entre Peru e Brasil.
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dos fatores que provocarantlecadéncia da economia da borrat@wadas anterioreseyundo
0 préprio governdiederal Para tal facanhayargas defendia que era necessfmwoar a
Amazonia, “colonizando-a, isto é, fixando o homem ao solo” (VARGAS, 1933). Nesse
discurso, Vargas, ao citar alguns exemplos de exploracdo racional (sobretooiwadha)
reforcouque a empreitada da colonizagdo da Amazo6nia poderia ser bem susegdrialo,
assim,a necessidade de povoamento dessa regé@woveitando osacionaisnesse processo
de “integracao” da regido ao restante do Brasil.

O segunddaliscurso conhecido como o “Discurso do Rio Amazonas”, foi proferido em
Manausem 09 de outubrde 1940etornouse célebreela énfase a necessidadée‘darada”
da Amadnia no desenvolvimento do pafSovamente, Vargaanfatiza que o grande problema
ao crescimento e a integracdo da Amazonia a economia do Brasil seria seus espacos muito
extensos e despovoaddgesse discursdv/argas insiste que a ocupacédo da Amazdeisge se
dar de forma mais concentra@aracionalpara vencer o maior inimigo do progresso
amazonico, o seu despovoamentd empreitada de integréisicamente e economicamerae
Amazonia ao restante do pafesenvolvenda, consistiria eniq...] conquistar e dominar os
vales das grandes torrentes equatqrimensformando a suarca cegae a sua fertilidade
extraordinaria enenergia disciplinada’, definindese, nas palavras do proprio Vargasmo
“a mais alta tarefa do homem civilizado” (VARGAS, 1940, p. 8Q grifos meuk Para “vencer”
essas condicdeseria necessarialiar a bravura e a juventude domem nacionala quem
caberia a missao de “civilizar e povoar milhdes de quildmetros quadrados” (VARGAS, 190,
p.81).

A Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da Amazénia (SPVEA), criada
em 1953, reflete substancialmente o que Vargas identificava como problema fundamental da
regido. Nas proprias palavras da SPVEA era necessario romper camadeiss do
primitivismo e com aestagnacaale forcas produtivas a fim de dinamizdas e “coloca-las
a0 nivel daseconomias mais desenvolvidago CentreSul do pais” (SPVEA, 1960, p. 221).
Para a SPVEAQs primeiros colonizadores ja teriam dado um grande passegar o conforto
de seus lares para empenk@ana “luta sobre-humana de vencer o meio” na Amazoénia.Ao
homemda Amazbnia, a SPVEA reserva uma reflegéie remet@o nomadisme a indoléncia
gue serevelan comotracos herdadosie seus “antepassados” indigenas. O indigena para o
pensamento oficial, sempre f@ ainda o éjratado comm passadpalgo que precisava ser
negado paréazer avancar a civilizép.

A atuacdo da SPVEA afetada, sobretudper problemas financeirogue dificultaam

suas acdesa regiao
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EmboraVargas tenha se empetto em defender fixacdo do homem a terra e a
sedentariza¢cdo da exploragcdo dos recursos, 0 que aconteceu néopratioatrario, sobretudo
coma ecloséo da 22 guerra mundia emergéncia de um novo ciclo econémico da borracha
Com o aumento da demanda por eggeduo e para aproveitar essa importante chance
econOmicanao haveria temppararacionalizar a extragdo e a ordem era aproveitar 0s seringais
j& existenteslsso reforcowa cultura némade da borrachanesmo os novos trabalhadores que
foram enviados a Amazénia na década de 1@é@am quese adaptar a esseodus operandi

Para os seringais do Alto Amazonas e do territorio do Acre foram enviados cerca de 8
mil nordestinogque ficaranconhecidos comos “soldados da borracha) com o objetivo de
atender a grande demanda de extracdo exigida durante a 238E6RETQ 2007) Ouseja,

a chegada desses trabalhado@s significou de fato um projetolanejadode colonizacéo
desse territorio “vazio” nosmoldes previstgscom garantias dacessaa terras cultivaveise
saneads poisa premissa de fixacao a terra fidoa sentido naquela realidade resultado foi
a substituicdo do projetde ocupacgéo por familias pelo recrutamento de maisathadores
fato que se deu a partir den enorme agrato publicitario nacionaprincipalmente voltadeo
Nordeste Esse aparato estafatemente pautado etralvar” o nordestino brasileiro da “seca
extrema e desumanizante” através da “oportunidade” de ingresso em terra fértil, porénfvazia’,
a AmazoOniaA garantia a terra foi, no entanto, a primeira condi¢cdo do pacto enttadoEes
os trabalhadores a sguebrada.

A exploracéo da elite da borracha impds grande sofringesteoldadospoisasdemais
garantiasprevises pelo governo federablém da terratambémnéao foram cumpridae o
nomadismoda atividade invisibilizou toda a violéncia praticada contra esses hpmgas
familiase muitos dos préprios sobrevivenaspreenderam grande lytalo reconhecimento
de toda a violacao de direitbssmanossofrida durane os anos da 22 guerra mundihda
hoje, o Estado ndo reconheceu de forma de&idaa responsabilidadebre asvioléncias
praticadas @ssa empreitadacontesta os valorete indenizacdesxigidos por sobreviventes e
familiasde sobreviventedessaverdadeird‘guerra amazonica”. Mesmo diante das evidéncias
gue atestam que as autoridades oficiais ocultaram informagdes sobre a precariedade tanto das
condigdes de viagem quanto de viglae os esperava na florgsbeEstaddorasileiropermanece
irredutivel em reconhecer as condicdesescravidao damiséria generalizadenfrentada por
esses homengacasaforma deatuagodo proprio EstadgLUIZ; MARIZ, 2009)

Muito do que veriamos na Amaz6nia mais tarde em termos de grandes intervencdes
estataigem similaridades com essa experiémna soldados da borracha em vadspectos.

Sobretudo, vale reforcar gagdeia ch Amazonia como uma “terra sem homens” ganha forca
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a partir dessa épocpassandentdo, a seum dosprincipios fundamentaisod programas
oficiais posteriore®0 de Vargas @ria a serclaramentga orientagéalas acdes dagvernos
seguintes, sobretudo os mitiés, a partir do golpge 1964Masé importante ressaltar que néo
se trata de uma benevoléncia do Estado em relacdo a Amazbnia, rdagusigio econémica
relevanteque a regido representapara os destinos da nacaQuebraressa Igica de
“isolamento” da regido era necessap paracomegar efetivamente a explorar esse “potencial”
verificado pelo poder public& nesse intermédjgortantg quegrandes acete infraestrutura
comecama se damara facilitar a integracafisica regional do Brasil. Essaeria uma das

principais marcado desenvolvimentdessa regidnos anos seguintes

3.2Grandes projetos de infraestrutura e colonizagéo no plano de metas di

JuscelinoKubitschek(JK) assume a presidéncia Bapubica do Brasil no ano de 1956
e, seguindo algumas dasncipais linhaslo governo Vargas, comeca a empreendegrane
processo de integracao nacioea idealizaum planejamento territorial quehacomo ponto
central aconstruéo da cidade dBrasilig que viria a ser futura capital do BrasiEsse projeto
pode serentendido como uma “segunda” Marcha para o Oeste, poOiS provocou um grande
movimento migratorigpara a regido central do paMas, diferentedo governoVargas, JK
promoveu uma espécie de deslocamaatobémda “modernizac&d para o centraeste e
centrosul, atéentdoconcentradaomentena regiao sudeste

Nesse contexto, ganha grande espaghmérica Latinao progto de modernizacdo da
economiaconcebido pel&omissdo Econdmica para a América Latina e o Ca@BEPAL)Y,
guetinha como direcionamento a discussdo em torno do cenargpdadEncia que se instalara
nos paises da América Latina e sldodesenvolvimentdessas regidgfRODRIGUEZ, 1981).
No campo politicoa CEPAL foi a responsavel pefandacdo dasbases institucionaigdo
desenvolvimeto na América Latinde posteriormente n@aribe)e defendiaa épocague o
subdesenvolvimento sé poderia ser vencido através de um intenso prodedsstdalizacéo

A crenca sobre o planejamento se fortakeqeartir @ aparecimentala CEPAL, que
teve uma participacdo muito ativa no governo JKde um convénio firmadentre essa
instituicdo e o entdoBNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento Econémi@)partir de

1953 que sao retiradas psojecdes queiriam a compor d’lano de Metas do governo (Jgue

13 A CEPAL foi estabelecidam 25 de fevereiro de 1948uma das cinco comissdes regionais das Nagdes Unidas
etem como objetivo contribugio desenvolvimento econémiesocialda América Latina Caribe, coordenar as
acdes encaminhadas a sua promocéo e reforcar as relacdes econdmicas dos paises enée @ilteasonacdes

do mundo(CEPAL.org)


https://pt.wikipedia.org/wiki/Juscelino_Kubitschek
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prometia 50 anos de progresso enSgp a coordenacdo do economBtderto Campogsse
plano evidencia preocupacéo de Juscelino em fazer avancar a industrialzalgdiar o pais
de infraestruturague teria como finalidade dar suporte a essegaso e tambémidtegracao
geogréficae econdmica do paisicluindose ai a Amazodnia.

E a chegaddefinitivadaEra desenvolvimentisteorBrasil.IndUstria de basenergia e
transporte eranalguns @s eixos fundamentais ddlano e concentraram grandparte dos
investimentogrevistos ao todo foram 93%los recursos alocado® setor de energia tem
maior destaque do que os demais setores e respondia & maior parte dos investimentos (43,4%
do total) Além disso,€é importante observajue houve greocupago em expandio parque
destinadotambéma producdo de bens duravepcurando uma maior diversificacdo do
processo industrial

Nessa fase do desenvolvimentismo, o Estadaigide na conducdo da economia, ndo
s6 como regulador de atividades privadag&as como um agente direto da producéo
(MANTEGA, 1995). Isto porque o avanga industrializacéo pretendido pelo Plano de Metas
exigia mais preocupac¢dmm a infraestruturado pais Mas essa fase é marcada também por
uma maior abertura da economia brasilam capital internacional, sobretudo porque cerca de
44% dos recursos previstos para a implementacéo do plano estavam dediocguotacéo de
bens e servicoALMEIDA, 2004).0 BNDE seria o0 centro dessa organizacao inicial entre os
setores privado e(lico, que se ampliou consideravelmente nos anokg#a abertureais
evidenteao capital estrangeiro € uma das principais diferencas entre os governos de Juscelino
e Vargas.

A importancia do aumento da infraestrutie@ou a uma maior instituciolzacdo de
alguns setores, commovamente 0 set@ de energia, que ganha em 19G® ministério
especifico o de Minas e Energia, que, pela lei n°® 3.782, eiwalg seguinte 6rgaos e
reparticbes da administracdo fedetal: Departamento Nacional da Produdédmeral; Il -
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica;@idnselho Nacional de Minas e Metalurgia;
IV - Conselho Nacional de Petrdleo;-\Comissdo de Exportacdo de Materiais Estratégicos.
Outras entidadesob a jurisdicdo desse ministério seridm:Companhia Vale do Rio Doce
S.A. (até a sua privatizacdo em 1997): [Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco;-lll
Petréleo Brasileiro S.AlV - Comissédo Nacional de Energia Nuclear, Comissdo Executa
do Plano do Carvao Nacional.

A usina hidelétrica de Furna@G) foi a maior obradessa épocam toda a América
Latina e a energia produzida teria como destino exclusiveegiao sudestéoi criadauma

empresa estatakclusiva para a sua construcdo, a Furfpssar de enfrentar grande opésic
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peb nimero de deslocamentos que seriam provocé&uas de 30 mil pessoas) usinafoi
defendida com afinco pelo governo porque sua construgdo representariamentcau
exponencial de toda a paotéa instalada até entdo no Brasil, representando dertX@ do total

na época(FURNAS, 2016) O risco de colapso do abastecimento de energia foi um dos
principais argumentos utilizados para garantir que a hidrelétrica fosse consWéfes
empresas estrangeiras, entre sueedsmas, francesasorteamericanas e canadenses
entraram com o fornecimentte tecnologias nao fabricadas no Brasil, como as turbinas, por
exemplo.Ou sejap discurso de um empreendimento totalmente nacional € um mito.

Ja osetor de transportesbteve 30%dos recursos dplano einvestiu na abertura de
estradas, pavimentacdo de rodovias, o reaparelhamento de ferron@Boeia dos portos.
Especificamente, gga a Amazoniagsse setor durante o governo JK teve canarco
fundamentala abertura da Rodovia BeléBrasilig conhecida como a rodovia daidade
nacional.Além dela, com o objetivo de ligar todas as regides do Brasil a nova capital, foram
abertas tambémas rodoviasBelo HorizonteBrasilia (700 km), Goiani8rasilia (200km),
FortalezaBrasilia (1500 km) e Acr8rasilia (2500 km).

A BelémBrasilia estavaampreendida no ambitde um plano maiode atuacdo do
governo federal na Amazoéni@oordenado pelé&SPVEA, com o intuito de promover o
crescimento econdmico da Amazlnia através de sua integracdo ao restante Wdalgais.
ressaltar que roa das principais metado planejamento da SPVEAaquele momentera
reorganizaaocupacao territorial na Amazonia baseadaxtoativismo da borrachadeoutros
produtos mas o 0rgao passa, gradativamentiyersificar sua pauta de atuacAmecessidade
de racionalizacdala ocupacdo humana em torno das atividades extraiheaparte das
preoapacdes do 6rgdo e refled@amentalidade dé&stado brasileircsobre Amazonia mas,
nesse momento, a SPVEA passa a pensar sobreaegsalizacaotambématravés de outros
mecanismos.

Um deleseraemrelacédo a transportes e comunicagde, segundo suas diretrizes,
eramos fatoresstruturantes de todas as outras “caréncias” da Amazdnia. Por isso, digacéo
via terrestrefoi tida comoum dos primeiros passos para uma ligacdo mais compeia
permitiriaum aceso mais facilitado daqueles que teriapoaterionarefa de “povoar” a regido
amazonicaApoés algumas alteracdes no tracado origiembbras da BelénBrasilia foram
iniciadas emmeados dd.958 sob acoordenacdo da Comissdo Executiva da Rodovia Belém
Brasilia RODOBRAS e da SPVEAainda no primeiro ano da gest&o de Niésse comeco, 0
“Engenheiro Bernardo Sayao mobilizou uma frota de 200 caminhdes, tratores, solidificadoras,

entre outras maquinas; distribuindo cerca de 3.400 trabalhadores a litdoefzs em trés
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frentes com bses em Belém, Imperatriz e Anapdli$BRASIL, 1958 apud SOUSA;
PACHECQ 2013.
O trecho correspondente a Amazéfitard e Maranhaddi considerado o mais dificil

em ser realizadsegundo os relatdrios de construcao da rogdpweia a floresta densa constituia

um grande obstéculo a serncido:
Essa é a frente de trabalho maisle e dificil que se possa imaginar. E toda a
agressividade da selva da Amazoénjamais penetrada petivilizado que esta sendo
vencida pel@sfor¢o pdridtico dos técnicos e trabalhadores brasileiros. Nesse trecho,
além de Imperatriz, os desbravadores ja penetrarsdimTia floresta, e na ponta da
trilha esta sendo ultimada a construcdo de um campo de pouso, pois a aviacdo se
revelou indispensavel a essometimento. Nessa regido, batizada com o nome de
Acailandia, ja foram encontrados vestigios de trés tribos de indios. Para evitar
qualquer incidente entre brancos e silvicoki s i ndi os “Gavi des
acompanham a turma de penetracao, soélizsgéo de um representante do Servigo
de Protecdo aos Indios. Os trabalhadores dessas linhas avancadas sdo abastecidos por

meio de parajuedas lancados @&ifes quexpoiama operaca¢VAITSMAN, 1958
apud PACHECO, 2009, p. 4drifo nossg.

Segundaelatorio da SPVEAesse trechde obras da rodoviam particular apresentava o que
o orgdo classificou como “agressividade geologica e botanita(SPVEA, 1960). Esse
documento marca a visao oficidé que anao-civilidade dos indios encontradaso que
marcaria qualquer possibilidade de conflito acasrhomens da obenéoa chegada arbitraria
de uma grande rodovia em terras indige@assejaa obra em si e todoseucarater invasivo
nunca foi mencionada commsponsavel pelaxplosdo dos confli® sociais e de toda a
violéncia desencadeada com a abertura da estrada

A politica de povoamento vai se dar gradativamente, ano appsemse trecho, mas
SPVEA considera que aumeio do contingente populacionaindando erasatisfatorio aos
niveis pretendidos pelo governo, mesmo que o crescimento populacional “baixo” tenha
provocado mdanca muito expressivana fisionomia econdmica e socikls regides afetadas,
sobretudo na faixa maranhense da rodovia.

No que remete as dindmicas socioecondmidabete e Marin (1976) discordam da
SPVEA e afirmam queapdso inicio da abertura da BeléBrasilia houvesim um grande
crescimento populacionptovocado por movimentos migratérigspretudo nas zonas urbanas
ao longo da estraddMas é logico que os fluxos sédo diferentes se compararmos Goias e
Maranh&o, por exempl@egundms autores“essa dinamica contribuiu tanto parformacéo
de novos nucleos de caracteristicas urbanas, como para a concentracdo nos centros ja
existented (HEBETTE: MARIN, 1976, p. 9) Esseprocesso se intensifica, de acordo amsn

autoresatravés de contradicbes econdmicas e sociais, aestoatificaéio social e aelacdes
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de dominacague se evidenciamesse dinamismo, sobretudo no que diz respeito as economias
urbanas e a formacéo da estra ocupacionaHEBETTE, MARIN, 1976).
Sobre os impactos do aumento populacional e do evidenciamento dos fatores acima
citados, @ autores afirmam que:
A migrac#® das zonas rurais para as cidades da BBigsilia realizasepressionada
pela penetragio na economia rural “tradicional” de novas formas e relagdes de
producdo capitalistaom suas caracteristicas de consumo, de mercado de trabalho,
concentracdo de renda et&sse processo transforma o posseirajrendatario, o
pequeno proprietario, em trabalhador assalariado das fazendas, da mesma forma que

expulsa e reorienta partessa forca de trabalho para as ciddtBETTE MARIN
1976 p. 9)

Carvalho (1979thama a atencédo para inUmeros outros proldgome foram provocados com

a construcao alBelémBradlia, como por exemplay surgimentale pequenos agrupamentos
de madeireiro® trabalhadores da rodoymoximos a Imperatriz (MA) que viraram nucleos
nac-urbanizadogom alta concentr@p de exploracéo sexuafantil. As meninasque tnham
normalmente entre 12 ¥4 anos de idadeeram exploradas em cabarés e casas de .danca
Segundo sua pesquisa de campo, Canafihma quea exploracd@exualde criangas era vista
como uma “consequéncia natural” da abertura da rodovia.

Ja os conflitos agrariesfundiariosséo aprofundadasessa época a figura dogrileiro
passaa se consolidar como um dos principais agentes desses conflitcsigeies que estao
envolvidos em boa parte ddsputascontragrupos sociais anteriormente estabelecielos
torno de terras de uso liyreomo as quebradeiras de cebabacy por exemplo. Ms ha
também os indigenaguilombolasge demaigrabalhadores rurgigue estavam no centro dessas
disputasDa mesma forma, € preciso obsenyae ogovernocrioutodo um aparato institucional
para a instalgio de empresas agropecuarias, mineradoras e extetivesras ja ocupadas.
Segundo Luna (1984) eabos (2008), o papel do Estado € importantissimo na definicdo das

situacdes de conflito

O Estado empregava um discurso de ocupagdo “racional” a fim de disciplinar o
alargamento da fronteira agricola e promover uma “moderniza¢do” no setor primario.

Era uma politica que visava destinar terras disponiveis para 0s investimentos
agropecuarios e, concomitantemente, implantar projetos de colonizac¢éo pana abrig
camponeses que viessem de situacdes confliivesse modo, a ambigilidade se
impde nessa prética: embora houvesse uma politica oficial de incentivo a pequena
producéo familiar, a ser empregada ao mesmo tempo em que o Estado investisse nas
grandes empsas, houve uma predominancia desta proposta em detrimento daquela
primeira(BARBOSA, 2008, p. %).

Conforme podemos ver, o desenvolvimentoviddénciaé consequéncia direta de acbes que
sao iniciadas na esfera das decigif&sais e que temem grande parteelacdo direta cora

forma como essa oficialidadermula a realidade na Amazénia. Por isso mesmo, é preciso
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sempre reafirmar querstureza dos problemas que sémvpcados por um grande projeto esta
na propria definicdo de suecessidagle no papetjue os governotem na definicdo dssas
necessidades

E importante destacar queprograma desenvolvimentista de JK e o seu papel nessa
escalada da violéncia na Amazbnia relacionada a grandes projetos de infraestrutura e
desenvolvimentse evwdenciacom a abertura da BeléBrasilia, mas héutras iniciativas que
tiveram impactc tdo significativos quanto BelémBrasilia. Sob coordenacdo do SPVEA
podemos enumerar: a BB (ligando o litoral maranhense a rodovia tronco); a2BRligando
o Acre a Brasilia); a BR63 no Amazonas (que liga Labrea e HumaitaBR17 (ligando
Manaus com Boa Vista e Boca do Acre) e aBRho Amapa.

No plano da produgéo de energia, vambservar que a ofensiva sobre o uso da
Amazonianesse campoomeca efetivamenig se dar a partir do golpe militar de 196%s,
de anteréio, € importante reforcguea aproximacaae grandes rodoviasom cursos de rios
vai se mostrar como uma importante estratégia paealizacao de estudhgurosde quedas
d’agua para construcade grandes hidrelétricas

Antes de tratar especificameniatuacdo dogovernos militares, é precigmlar de um
fato marcante para a questdo energética no Brasilntervalo entre o fim do governo de
Juscelingem 31 de janeiro d&961 e o iricio daditadura militar no Brasil, apds o golpe de
1964, tenos a criacao deletrobrag(Centrais Bétricas do Brasil), em abril de 1961, durante o
governo de Janio Quadrd®roposta inicialmente durante o segundo governo Vargas, em 1953,
a criacao da Etrobrastornouse um impasse entre os interesses publicos e privados, assim
como ocorrera com a Petrobras. Mas, ao contrario deste Gltimo, o projdeirdarisso veio
a ser efetivamente tocado adeapos o governo de Jusceli@imbroglio se deu em torno da
definicéo feita pelo relatério da Comissao Mista BrasH@ingericana de Estudos Econdmicos
(Misséo Abbink) dos papéis que o Estado e a iniciativa privada assumiriam no setor de energia.
Nesse relatorio, é sugerido que o planejamento do setor devecals®io na presenca do
capital privado nacional e estrangeiro com condi¢cdes de ser autossuficientes no plano
financeiro. Ao Estado seria reservada a funcdo de regular as atividades desse setor. Esse
relatorio sugere também que o governo brasileiro dewvsiiaatencdo especial a energia
hidroelétrica, como uma alternativa supostamente mais barata que as demais e que oferecia
poucas dificuldades pois o potencidbrasileiroestava muito além de sua capacidade até entao
instalada Caberia, assirapenas darondicdes financeiras panavos investimentos no setor.

As proposicdes sugeridas pelo relatorio da Missdo Abbink entraram em conflito direto

com as acOes propostas pelo governo Vargas no campo da energia que visava a concentragac
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do setor nas méaos dos ¥&onos Federal e Estaduais. Rttobras cujo projeto de 1953 tinha

como objetivo a reestruturacdo do setor de energia elétrica, teve sua criacdo adiada em quase
dezanos (@LIBI et al, 1983. Sua constituicadoi autorizada pela Lai® 3.890A, de 25 de

abril de 1961 mas s6 em 1962, cante o governo de Jodo Goulagta foi efetivamente
instaladalnicialmente,segundo a Lei n°® 3.898, aEletrobraginha como atribuicdo promover
estudos, projetos de construgdo e operagdo de usinas geradoras, linhas de transmisséo e
subestacdes destinadas ao suprimento de energia elétrica dogmais. passar dos anos, a
Eletrobragambém assume papel proponderaanegociacdes politicasretorno dos futuros

projetos hidrelétricoso Brasil, tornandee um dos agentes mais importantes desse campo.

3.3 Os governos militares e a consolidacdo dos grandes projetos de infraestrutura como
desenvolvimento naAmazonia

Mantega (1997) afirma que a ditadura militar no Brasil inaugura uma nova fase do
desenvolvimentismdrasileiro, chamadode desenvolvimentismo autoritarique marcaa
estratégia de atuag dos governos militareBe fato, 0 que os governos militagealizavam
desde o inicio do golpe era que o planejamento como instrumento de governo senzatapla
utilizadono periodo que se inicia em 1964.

A Amazbnia ganha cada vez mais destaque nesse cortimddois Grandes Planos
Nacionais de Desenvolvimen{PND) que se seguem (o primeiro de 1972 a 1974; e o segundo
de 1975 a 1979Ma umdestaqueespecial nmbjetivo de integrar a Amazoénia ao restante do
pais. E sobretudo nesse periodo que se consolida uma visdo de desenvolamartio da
implantacdo degrandesvetores regionaisle crescimento econémico e modernizaddso
significa que had uma ampliacdoa chocdo praticada nos governos anterioges que
predominavam oprojetos de colonizacdo como foraa promover essaodernizacao atraves
do preenchimento dos “espagos vazios” na Amazonia. E nesse momento que evidencia
figura dos Grandes Projetgsque, segundo Castro (1994. 2, na linguagem técnica
significavam*...] empreendimentos ou complexos produtivos de grande porte identificados
por massivos investimentgse que podem estar associados ao Estado de forma direta ou
indireta.

De fato, a partir de 1964, po@aros constatar essa variabilidages relacdes entre
mercado e Estado em sua atuacdo nos grandes projetos de desenvohamendézdniamas
para se ter uma ideia mais precisa do que Castro explica, € preciso também abarcar outras

dimensbes desse desenvolvimeotono os proprios projetos de colonizagio modelo de
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distribuicdo de terras para atividadsonomicas que foi priegiado e que descamb@m
inimeros problemafsindiarioscomo a prépria grilagem, a expulsdopbsseiros e ocupantes
mais antigos como indigenas e quilombp&ém de inimeros problemas de cunho ambiental
que estavam relacionaddsetamenteé essa dimenséo fundiaga exploracdo de recurs@s
resultadadiretodissoé umaprofundamentdo processo deioléncia que levou muitas mortes

no campo e ao estabelecimento de inimeoodlitos que ainda hoje persister violéncia
extrema foi também uma marca dos governos militaresvago daocupacao e uso de terras
indigenas, a exemplo do que ocorreu com os Waiidari no Amazonas, durante a
construcéo da BR74 (ManausBoa Vista), quando mais de 80% desse povexXterminada
para abertura da rodovia.

Calcadanum conservadorismaxtremq a politica de desenvolvimento nacional da
ditadura teve como uma de symBneiras iniciativa® Plano de A¢do Econdmica do Governo
(PAEG)(19641967) pensado pelo governo @agelo Branco Criado por Roberto Campos e
Otavio Gouvéa de Bulhdes PAEG tinha tracos fundamentalmente liberaljssasn que o
governo se permitisse perder o controle s@beconomia nacionaDe fato, o PAEG néo
constituia ainda um plano global akesenvolvimento mas @ sinalizava para maior
racionalizaéo que se daria planejamentdo desenvolvimento nacional durantpesiodo da
ditadura militar.

Esse discurswai sustentar todas as acdes pretendidas pelos governos miliéares
Amazonia que entendque as tentativas anteriores de “integrar” a regido ao Brasil ndo tiveram
um carater suficientemente estratégiceor isso, teriam “fracassado”. Sobretudo o aspecto
nacionalista das intervengdes anteriores € o “medo” de uma tomada da Amazodnia pelo
estrangeiroprecisavam ser revisados no sentidaaeliar as “colaboragdes” internacionais
naocupacao, gestao e desenvolvimeatdsse territoricdCastelo Branco, ao discursar em Belém,
em 1965,da indicios do que viria a sama politica de deseniimento para a Amazoénia
partir da visdo do regime militar

Cumpre assinalar que ja é tempo de adotarmos para esta regido alguma estratégia. E
esta ndo poderd ser outra @@aquela que visa mtegra-la verdadeiramenteno

Brasil, abrindo-a para omundo, com j& acontece com as demais regides do pais: 0
Sul, o Centro e ja o Nordeste, todas elas a se beneficiarem do contato e da colaboracéo
estrangeira. De fato, ndo ha de ser com a estratégia do medo, que naw isola
ressentimento, que nos infaniza, que haveremos de dar a Amazdnia as dimensdes a
gue tem direitoUma e outra, sob a aparéncia de preservar riquezas ou interesses,

nada mais fazem, no fundo, do que transformé num campo de concentracdo

da miséria e da estagnacdo. E isso que ndovdemos permitir, embora

enfrentemos a méfé do pseudo nacionalismgCASTELO BRANCO,1965, p.3,
grifo noss9.
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O que foi destacado no trecho do discusspiacitado serve para assinalar algumas das
principaisdistanciasestabelecidagelos governos militares em relagdo aos governos anteriores
a0 nivel das estratégiparaa AmazoniakE preciso notar, sobretudpjese abre possibilidade

de uma maiopresencao capitainternacionaha regidoMas Castelo Brancii cauteloso em
afirmar queseria uma presenca controlada‘“uma disciplinada cooperagdo alienigena”, como

ele mesmo chamou nesse discur@que veriamos maiadiante, sobretudo a partir do
emblematicqorojeto Jari e darise do petréleo, guea dita “cooperagio alienigena” seria um

dos principios basica$o desenvolvimentismo autoritario na Amazénia

Embora sutil, € importantambémapontar nesse discuragpresenca de determinadas
ideias que servem como uma génese do debate que opde protecionismo e desenvajvienento
vai render debates acirrados ainda na décadanfxom as primeiras cupulag debatesobre
oslimites dos recursos do planeta e os risassociados a iss€astelo Branco afirma que o
“incalculavel” patriménio da Amazonideveia ser utlizado e preservado (a0 mesmo tempo)
paraintegra-lo a civilizacda Novamenteo problema do povoamento esparso da regido era o
fator aser enfrentado para se chegar ao desenvolvimento.

O papel da SPVEAjue logoapds o golpanilitar foi transformada na Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amaz6ni@WYDAM), foi fundamentaha preparacao da estrutuda
suporteaos diversos projetague viriam a ser instalados na Amazomaientandese pelo
Plano de Valorizacdo Boomica da Amazonia, a SPVEA temetrealguns deseus pincipais
objetivos a) promover o desenvolvimento da producéo agricola, tendo em vista as condi¢des
ecologicas da ggao;b) fomentar a producéo animal, tendo em vista a elevacéo dos indices de
nutricdodos povosamazonios; promover a solucédo dos problemas que interessem a pecuaria,
a defesa e o melhoramento dos rebantiogtomover o aproveitamento dos recursos raiser
da regido;d) incrementar a industrializacdo das matérias primas da producéo regjonal;
realizar um plano de viagdo da Amazonia, que compreenda todo o sistema de transporte e
comunicacodesf) estabelecer uma politica de energia da regido em base8ndcas, pela
utilizacdo e conservacdo das suas fontes, a organizacdo do abastecimento de combustiveis, &
eletrificacdo dos principais centros de producdo e da industria e a utilizacdo racional dos
recursos naturais.

No ambito burocrético, foram assinad280 convénios com 6rgdos publicos federais,
estaduais e municipais, entidades eclesiasticas e de utilidade paimaragendo setores como
agricultura, pecuaria, energia elétrica e sistema rodoviario. O conjunto de tmtades por
esses conveénios tevecursos na ordem dos C4$815.962.450 (quatro bilhdes, oitocentos e

quinze milhdes, novecentos e sessenta e dois mil, quatroeecitiguenta cruzeirogpados
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da SPVEA, 1965).Sobre os financiamentos, as empresas industriais tiveram uma aplicagao
total de Cr$ 1.816.700.000hum bilhdo, oitocentos e dezesseis milhdes e setecentos mil
cruzeiros)em variados empreendimentdd critério que norteodais aplicacdes foi o de
“estimular o aproveitamento, em escala industrial, das matérias primas regionais, COMO as
oleaginosas, as fibras e as riquezas minerais”, sinalizadas, entdo, como o “fator concreto no
desenvolvimento da Amazonia” (SPVEA, 1965, p. 53). Nesse contexto, o 6rgde apresenta

como a garantia de éxito no aproveitametgdodas as riqueza& matériaprimas inexploradas
através do desenvolvimento de atividades industNeigeriodo de apenas 1 ano apos o golpe
militar, foram aprovado23 projetosde industrializacapara a Amazoniao ambito da SPVEA
(Quadro 2).

Quadro 2 - Projetos aprovados pela SPVEBEAs anos de 1964 e 1965.

Projeto Classe Estado
BRUMASA BruinzelMadeiras S.A Madeireira AP
SABIM Brasileira Industria Madeireira Madeireira PA
Serraria Caceres Ltda. Madeireira MT
Indistrias Compensados da Amazonia Madeireira AM
Brevesindustrial, S.A Madeireira PA
Itacoatiardndustrias S.A Madeireira AM
CERPASA Cervejaria Paraense S.A Bebidas PA
Jutex Cia. Brasileira Manufatora de Juta Téxtil PA
Pedro Carneiro, S.kdustria e Comércio Téxtil PA
CATA Cia. Amazobnia Téxtil de Aniagem Téxtil PA
Cia Brasileira de Fiacdo e Tecelagem de Juta Téxtil AM
Brasil Extrativa S.A Quimica PA
OLEAMA Oleaginosas Maranhense S.A Quimica MA
Martins Irmao & Cia. Quimica MA
OLEICA Oleos industriai€achoeira do Arari S.A Quimica PA
FACEPAFabrica de Celulose e Papel da Amazbnia | Papel PA
Usina Jaciara S.A Alimentares MT
Industria Moageirale Trigo Alimentares AM
BIRIBA S.A Industria de Alimentos Alimentares MA
Industria de Produtos Alimenticios Alimentares PA
SIDERAMA Cia Siderargica da Amazdnia Siderurgia AM
Cia Industrial Mercantil da Bacia Amazobnica Industrial GO

Fonte: SPVEA(1965. Dados organizados pela autora.

O setor minerapassa a ter madestaqudambéma partir de 1965ainda em nivel
prospectivocom previsao de grandesestimentos em estudos sobngodencial mineralégico
da AmazéniaA Companhia Vale do Rio Doce YD) quefoi criada noGoverno Vargas, em
1942, assume papel dianteiro para o avarcexploracdo dasquezas minerais do subsolo
brasileiro, principalmente o ferro.

Quantoa energiaesta atrelse diretamente as atividades mares em crescimentm

Brasil durante esse perioderova disso @ construgdo da hidrelétrica de Coaracy Nugas
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seiniciano ano de 19650 estado do Amae foi estrategicamenteoncebida para fornecer
energia para axploracéo de recursos minerais no Amapémpresa ICOMlde exploragéo

de minério manganga primeira da Amazoénig desenvolvia atividades naquedgidoe teve

uma importancia fundamentalsiarticulacdes em torno da construcadideelétrica como um
mecanismo para supsua propria demanda por enerd@®&R(TO, 1995).A fabrica de celulose

do projeto Jariambém tevénteresse especiah construcdo dessa usina, apesar de, mais tarde,
reivindicar umahidrelétricaprépriapara suas atividadeBrojetosde energia, a partir desse
momento, passam a ter associagéfinitivacomessas atividades

Nessa primeira fase dos governos militages)fraestrutura respondi@or 33,4% dos
recursos mobilizadopela SPVEA, seguida pela pecuéria, com 26,6% dos investiméntos.
industriafoi a dona da maior parte dos recursos, 89i% do orcamento total do 6rgado
ano de 1966mnais 31 projetos industriaissgropecuarioboramaprovadossendoa maior parte
no estado do Parcom um total de 18 projetos.

No ano de 1966, SPVEA, incapaz de atingir muitas de suas finalidades por problemas
financeiros e administrativosg substitida pela SUDAM que assume a missao
desenvolvimentistam curso n@dmazonia LegalO insucesso da SPVEA é, segundo o préprio
orgao,de natureza estruturalevido aproblemas coma auséncia de uma efetiva coordenacéo
entre aSuperintenéncia e os demais 6rgaos em atuacdo na Amazd@nia;ambicdo de
concentrar em um sO 6rgdo atribuic@&acbegeferentes a todas as areas da Amaz@nia
SPVEA também destacou entre seus probleniaifuéncia negativa da poita partidaria sobre
a institucdo e seus planos de trabalho, aléa cbmplexidade dos problemas da regido
amazonicaE, finalmente,nos ultimos momentode sua existéncia, 8PVEA reafirmaque
esses problemgsodan ser atribuide a: 1) o imenso vaziodemografico que se oferece a
atencdo mundiakomo possivel areae “reserva”, a medida que aumentam as justas
preocupacdes com o fendbmeno da explosédo populacionah&kxtensaarea de fronteira,
virtualmente desabitada confinando com cinco paises estrangeiroslogs territorios
coloniais e 3) o extrativismo vegetal como forma ainda predominante de atividades
econbmicagSPVEA, 1966, p.659).0u sejaa substituigdo da SPVEA pela SUDAM néo foi
organica, poisa segunda nascesob os mesmos mgipios da primeiramuito embora a
organkacdao burocratica fosskiferente entre as duas superintendéncias.

A Sudam surge vinculada ao Ministério Extraordinario para a Coordenacdo dos
Organismos RegionaiMECOR), responsavel pela orientacdo sigreda acédo federal na
Amaznia e que mais tarde, @algumas transformac¢fegrasubstituido pelo Ministério da

Integracdo NacionalNeste mesmo andpi realizadapelo MECOR em parceria com a
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Confederacdo Nacional da Industria, a | Reunido de Incentivo ao Desenvolviquenteuniu
cerca de 30@mpresarios do SuEssa reunido teve como objetivo a exposicdo de estimulos
fiscais e demais facilidadepie o governo federal podederecer como vantagem esses
empresariopara o ingresso de suas atividades na regjidoquntos mais desejassem “q...]
aplicar recursos e dilatar os polos de desenvolvimento da Amazonia, @omveitamento
racional de suas imensas potencialidade¢éCAVALCANTI, 1967, p.390).

Especificamenta partir do momento de criacdo da SUDAM,amw de 1966passase
a observar o crescimentta formacadécnica voltada para desenvolvimento da Amazonia.
Foram debatidos em seminarios, cursos e congre$soms como colonizagcdo, biota
amazonica, integragdo nacional, polos de desenvolvimementivos ao desenvolvimento e
projetos de desenvolvimentdas, em resumo, como podemos verificar no exemplo da reunido
supiecitada, as solucdes pasa “problemas” identificados na Amazdnia sempre partiam de
uma visédo construida de formmadgena e extremamente centralizada na figura do mercado,
teoricamente mediada pelo Estado. Essg®es qudem inicio no periodo da ditaduse
reforcamemperspectivas equivocadas sobre a regjéevao ganhar corpo, de fato, nos planos
de desenvolvimdn que foram executad@® longo de tod®os anos de ditadura no Brasil,

conforme veremos a seguir

3.31 “Terras sem homens para homens sem terras”: a Amazbnia e e Planosde
Desenvolvimente@ IntegracadNacional

O Plano de Integré@p Nacional (PIN)e os Planos Nacionais de Das@lvimentol e
Il (PND) foram elaborados durante o periodo mais rigido da ditadura mditararcam
definitivamente a Amazénieomo um territoriode violénciagque tem génese rkefinicdo do
modelo de desenvolvimento palatoridade oficialO grande projettoma forma, sobretudo, a
partir do planejamento estatdéssa épogcaonsolidandese nesse momeni@omo a grande
ferramenta de desenvolvimentoncebida pelogovernos para a Amazoénia.

O primeiro PND abrange o per@o del972 a 1974 foi elaborado durante o governo
do GeneraEmilio Garrastazu MédicAlguns dos principais objetivos do PND eram: 1) elevar
o Brasil a categoria de nacéo desenvolvideespaco de tempo de uma gerabdauplicar a
renda per capita doais até 1980G;) expandir o PIB nacionat) investir sobretudonas areas
de siderurgia petroquimica, transporteonstrucdo naval, energia elétrica e mineragjo;
ampliaro mercado consumidera poupanca interna com recursos do PIS e PAp&Hnentar

a taxa de investimento brutte 17% para 19% em 197d) investir em areas sociais como
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educacédo, agricultura, saneamento basico, saigélecia e tecnologigdMATOS, 2002). A
elaboracéo e aplicagdo degd@no coincide com a guinada diemado “milagre econdmico
brasileiro”.

O | PND favoreceu bastante o fortalecimento de uma estrutura empresarial no Brasil
pois 0 empresariado passou a participar diretamente de setores estratégicos do desenvolvimentc
com o aval dgoverno Essa relagéee deu, sobretudo, por meieum programa de promogao
de grandes empreendimesapoiavase em recursos do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE), da Caixa Econdmica Federal, do Banco do Brasil e de outros 6rgaos
financeiros da Unido (FGV,016).

Para a Amazonia, foi realizado watalhamento do PN® Plano de Desenvolvimento
da AmazobniaSegundo esgalang todas as agdes propostas no ambito do governo federal para
o desenvolvimentda Amazonigoderiam ser resumidas até aquele momentteetativas de
promover o progresso de novas areas através da ocupagao dos “espagos vazios”. E, de fato, esse
plano resume que todassas acoesnham reladéo direta entre as condicdesonémicas e
naturaisdo Nordestee a ocupacgéo econémica da Amazonia.

No entanto, ndo se trata de uméica e sim daeafirmacdode uma estratégique
estabelece um papel para a Amazdmmado numa rela@o colonial com o stdudeste do
Brasit “[...] o crescimento dpolo de desenvolvimento do pai®ixo Rio-Sao Paulo) tenderia,
em determinado tempo, a estacionar e/ou mesmo estagmay estivesse direta e facilmente
ligado a uma regiao fornecedora de matériaprimas” (SUDAM, 1971, p. 13)A ocupacao
dos espacos vazios seria, mais uma vez, ag@ntamo a possibilidade de ampliacdo do
mercado interno, dada através de uma integracdo coordenada entre Nordeste, Amazbnia e as
demais regides do Brasil.

Isso constituia, de fato, o cerde Plano de Integracdo Nacional, o Péborado em
1970, durante governo déMédic. A ligacdo direta entre Nordeste e AmazOnia era necessaria
para atacar os dois problemagionaisqueos governos militaresntendiam como centrai®
processo de desenvolvimento brasilem@rande secd* e suas implicagdes econdmscao
Nordestee o“vazio’ da Amazéniajue ameacava a soberania nacic@am recursos na ordem
de Cr$ 2.000.000.00M0(dois bilhdes de cruzeiros), o PIN tinhdirsalidade especifica de

14 Ao considerar as solugdes estatais pensadas ao longo dos anos para o chamado “problema da seca” é possivel
compreendéo, de acordo com Medeiros (2014), como um fenémeno politico que apreswattaa comoo
ertrave ao desenvolvimento econdmico. No limite de tudo o que representa o desenvolvimento, a sesa tornou
um dos grandes impasses do processo colonizador no Brasil.



81

executar acdes no plano da iest&rutura ds regides compreendidass areas datuacdo da
SUDENE e da SUDAM a fim dpromover sua mais rapidatégracdo a economia nacional.

Esseplano foi elaborado em duas grandes etapas: a primeira compreeadsraéo
da Rodovia Transamazénica (BE30) e da Cuiab&antarém (BRL63); e a segunda etapa
correspondias acbes de colonizacdo e reforma agréria ao loegsad duasovas rodovias
com “ocupagdo adequada de terra” e “produtiva exploragdo econdmica”. Alémdessas a¢des na
Amazonia, foi parte das a¢gdes do goveangalizacdo da primeira fase do planordgacao
do NordestéDecretoLei N°1106, de 16 de julho d&70.

A Transamadnica foi considerada, na époueay grande passo no sentida ocupacao
racional de parte dessérea vazia” na AmazoniaA Agéncia Nacional® chegoua comparar o
“vazio demografico” da Amazdnia com 0 das‘“desoladasregibes polareReproduzindo as
palavras de Médicia propaganda oficisdobre aTransamazonica afirmava que o governo
estavadisposto a “fazer andar o relogio amazonico que muito se atrasou ou ficou parado no
passado” (AGENCIA NACIONAL, 1970).SegundoMédici, a Transamazoniceepresentava
uma solucédo nacionalistgpara umproblema nacionakesumida na ideia de “homens sem
terrasno Nordeste para terras sem homens na AmazoniaPara o governcgsseproblema
era nacionalporque ascondicbesacima referidagio Nordeste e da Amazdnia repercutiam
negativamente sobre o desenvolvimentdodi® o restante ddrasil.

Além disso, esssolucdo nacionalistaarcava o dominio politico imposto pela ditadura
aAmazonia recuperandoma preocupacgéa antigacoma segurancaacionale o controledo
Brasil sobre aerritério amazonicoA misséo contida no lemantegrar para ndo entregar’*®
representaria preocupacao com asvasdesicupacde®strangeiras que poderisanontecer
na Amazo6niaeem decorréncia de sua baixa densidde®ograficae do uso pouco intenso de
seus territorios de frontejrantre outros fatored empreitada de abrir uma estrada do Nordeste
até a regido do Xinguna Amazobniasustentavgao lado déodas as ac6es no campo econdémico,
a ideia de “Brasil Grande” que vai marcar essa primeira fase dos governos militares no Brasil.
A seguranca como um paradigma de governo no Bgasiha bastante reforgessa época

também

15 De acordo com o Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil, a Agéncia Nacwizala através de

um decreto do governo de Getulio Vargas, em 1945. Suas atribuicdes eram distribuir & imprensa o noticiario e o
servigo fotogréafico de eventos ligados ao governo. Em 1971, a Agéncia também a transmitir noticiarios referentes
a atos deadministracdo federal e as noticias de interesse publico. Também veiculava publicidade dos érgédos
governamentais. A partir de 1979, a Agéncia passa a denesgiftanpresa Brasileira de Noticias.

16 O lema “integrar para ndo entregar” pertencia ao projeto Rondon, criado em 1967, que tinha seguranga
nacionale nasoberaniasuas ideias fundamentais. O projeto Rondon esta inserido no plano nacional de defesa, do
Ministério da Defesa.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Decreto-Lei
https://pt.wikipedia.org/wiki/1970
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A construcdo ddransamazénicdoi iniciada logo ap6s o langcamento do Plano de

Integracdo Nacionaémoutubro del97Q O general Médiasteve er\ltamira paraficializar

o inicio das obrasalprimeiro trechoda estradarepresentado pela derrubada de uma imensa

castanheira0 jornalde Sio Paulo assim relatou esse evento

O generalMédici presidiu ontem no municipio de Altamira, no Estado do Para, a
solenidade de implantacdo, @hena selvado marco inicial da construgédo da grande
rodovia Transamazdnica, que cortara toda a Amazoénia, no sentidelestée numa
extensao de mais de 3.000 quildmetros e interligara esta regido com o Nordeste. O
presidente emocionado assistiu a derrubada deatwoee de 50 metros de altura, no
tracado da futura rodoviadescerrou a placa comemorativa [ndrustada no tronco

de uma grande castanheira com cerca de dois metros detrdidma qual estava
inscrito: “Nestas margens do Xingu, em plena selva émiea, o Sr. Presidente da
Republica da inicio a construcdo da TransamazOnica, numa arrancada historica para
a conquista deste gigante® mundo verdé’ (JORNAL DE SAO PAULQ 1970,
apudKRAUTLER, 2005, p9, grifo nosso).

Dom Erwin Krautler, bispo do Xinguja naquela épocaielataa passagem de Médici por

Altamira;

N&o entendi e jamais entenderei como o presidentia ficar “emocionado” ao ver

uma majestosa castanheira cair makao entendi as palmaslidentesda comitiva
desvairadaliante do estrondproduzido pelo tombo desta arvore, a rainha da selva.
Aplauso para quem e em razéo de que? A placa fala da “conquista deste gigantesco

mundo verde”. A implantagdo do marco pelo presidente ndo passa de um ato cruel,
barbaro, irracionalmacabroO que significa “conquistar”? E “derrubar”, “abater”,
“degolar”, “matar”, “assassinar”? Um emocionado presidente inaugura a destruicdo
da selva milenarPor incrivel que pareca, derrubar e queimar a floresta é doravante
sinénimo de desenvolvimento e pregsd KRAUTLER, 2005, p9).

Em 1972, Médici voltou a Altamiraesta vepara inaugurao primeiro trecho, localizado entre
Estreito (MA) e ltaituba (PA)Em 1974 foi entregue o trecho finala rodovia entre Itaituba

(PA) e Humaitgd AM). A placa quenauguroua rodoviatrazia os seguintes dizeres

Quarenameses apés anunciar a construcdo da Transamazoénica as margens distantes
do Xingu, o presidente Emilio Garrastazu Médici retorna a Amazénia para, em
Jacareacanga, nas barrancas do Tapajos entegiafego essa grande via de
integracdo nacional, demonstracdo do povo brasileiro de conquistar a imensa area
verde econstruir um grande e vigoroso péis

Por mais quénauguracao presumaonclusio”, o que houve, de fato, fod @ abertura dem

tracado gigantesco que partia do Nordestedirecdo #mazdnia. Sobretudo nos trechmse

adentraram a floresta mais denas obras ndo chegaram a fase da pavimentegam ainda

hoje boa parte da rodovia encorse em estado precari@urante boa @rte do ano, a

7 Frase escrita na placa de inauguracdo d28R a Transamazonica. Mensz2007.
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Transamazobnica ainda apreselm@meros problemas de seguranca para os milhares de
motoristas que a trafegam diariamente.

A segunda etapa do PI§ue compreendia colonizacdo dAmazobniaatravés de seus
eixos rodoviariosfoi coordenada peltNCRA — Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraéria, 6érgaocriadoem 1970Qa partir da extingdoadnstituto Brasileiro de Reforma Agréaria
(IBRA), do Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA) e do Grupo Executivo da
Reforma Agréaria (GERA)Araujo et alrelata que, em 1971ogo apds o inicio das obrads
Transamazoniggor uma questao deeguranca para efeitos ddesenvolvimento nacional

[...] o Incra recebeu a jurisdicdo sobre as areas desapropseldagoverno federal

no Para, por meio do Detoelei n° 1.164, de 1° de abril de 1971, que transferia a

Unido todas as terras devolutas situadas numa faixa de 100 km de cada lado das

g?(lizgl.ias federais construidas, em construcdo ou projetA&a#sUJO et &, 2008,
O projeto de colonizacagdirigida de rodovias previa o assentamento de 100.000 familias ao
longo da Transamazobnica e da CuiSamtarém.No cronograma do Plano Nacional de
Desenvolvimento, a ordem era assentar 64.000 familias atd9DAM, 1971) O programa
para instalacdo de colonos previma quota de 75% de migrantes nordestinos e 25% de
migrantes dos outros estados do. &rh resumo, os projetos de colonizacdo poderiam ser
elaborados® implantadoganto peloINCRA quanto pela iiciativa privada Empresas rurais
(sobaforma individual ou societariggjoderiam ter projetos implantad@snbémpor meio de
incentivos fiscaimdministrados pelaldDAM.

Todos os projetos de colonizacéo implantados a partir do Plano de Integracado Nacional
e do Plano Nacional de Desenvolvimert@am justificados pelo fortalecimento sdeetoes
extrativista eagropecuario ddmazonia Legalcomo também pela propria possibilidade de
alavancar a industrializacéo da regi@ioda a infraestrutura necessaria paesenvolvimento
dessa ocupacéo seria dada pela criacdo de novos nucleos urbanos bgor Gavestimentos
nos nucleos ja existente&aujo et alexplica como se deu o avanco do projeto de colonizacao

do governo federal:

Os terrenos destinados a colagéo foram divididos em lotes de 100 ha e ligados a
rodovia principalpor estradas vicinaigr@vesséesquando ndo se encontravam as
margens da TransamazoénicA distribuicdo dos lotema 4rea do “poligono
desapropriado de Altamira”, compreendendo os Retos Integrados de Colonizacao
(PIC) Altamira e Itaituba, foi efetuada inicialmente em trés etdpasvolta dos dois
primeiros anos de colonizacaié 1972)sao ocupados os lotes de 100 ha da “faixa”

da estradaOs migrantesomegam entdo a avandlaresta adentro, cortando picadas
sinuosas no tracado das vicinais, previstas, airafa ndo abertgselo INCRA. A
distribuicdo dos lotes de 100 e 500 ha e a abattuvicinais numa area de 12 km dos
dois lados da estrada tal como foi previsto no pajeiginal efetusse em seguida,

de forma mais lenta, na maior parte dos casos para regularizar a situacdo dos migrantes
ja residentes, e gérminaria ao final dos anos 70 (ARAUJO ef 2008, p. 15).
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As demaisrodovias abertas na Amazodnia nessa época tinham basicamente o objetivo de
promover a colonizacéda partir desse perfil estabelecido na Transamazoénica e na Cuiaba
Santarém mas a criagdo das possibilidades para o desenvolvimento de outras atividades
econdnicas eram tdo importantes para o governo federal quanto a prépria colonizacao.
Ao todo, o plano de integracao nacional e o plano nacional de desenvolvimento previam
a constituicdo de uma malha rodoviaria na Amazonia de 12.252 konaaté del974. As
prioridades eram, além da Transamazbnica e da G&abtarém: 1) a pavimentacéo total da
BelémBrasilia; 2) BR236/319/364 Rodovia Cuiaff&onteira do Peru (ligando a Amazénia
ao CentreSul do pais, abrangendo Acre, Rondbnia e Amazonas); 331BR06 Rodovia
HumaitaLabreaRio BranceFronteira da Bolivia (extensédo de 1.041 km, abrangendo trechos
da Transamazénica e do sistema panamericano, ligando o estado do Acre ao Nordeste através
da Transamazlnica e de Labrea a Manaus atravées @4 ®BR4) BR319 RodoviaManaus
Porto VelheGuajara Mirim (uma das rodovias do sistema panamericano, fazendo ligagdo com
a fronteira venezuelana e guianense através dh/@Re BR401); 5) BR316 Rodovia Belem
Peritoré (ligacdo Nortdlordeste); 6) BRL74 Rodovia ManauBronteira da Venezuela
(rodovia do sistema panamericano, ligando Manaus a Santa Helena na Venezuela, e dando
acesso ao territério de Roraima); 7) BBl Rodovia Boa Vist&ronteira Guiana Inglesa
(sistema panamericano, ligando através ddlBRa fronteira guianensem Manaus e a partir
dai com o Sul do pais); 8) BEB6 Rodovia Macap&ronteira da Guiana Francesa
(atravessando os principais nucleos urbanos do Amapa e ligando Macapéa a L&)rBieo;
210 Perimetral Norte (partindo de Macapa até o Cruzeiro do SAtned (SUDAM, 1971).
Apesarde ter um plano detalhado pavaupar as faixas de entormtas rodovias,
sobretudoda Transamazonicao INCRA reconheceu que ndo haviaformacdes mais
detalhadas sobre a verdadeira situacéo de ocupacéo anterior da regiamrassias proprias
condicbes ambientatesses trechos da rodovia na Amazé8egundo Hamelif1991) isso
transformava o projeto de colonizacdo e o propRNECRA numa “construcdo intelectual
desconectada de qualquer realidade Todakse desconheciment® flagrante quando se
observa por exemplop tipo de zoneamento realizado para a criagcdo dos lotes em Altamira e
proximidadegjuedificultou a abertura das vicingidanejadaspois nototse qualgumas delas
passavanmo meio de riospantano® encostagevelando um errgrosseirono calculo desses
lotes a partir do eixo principal da Transamazon{@a.seja, a contar da Transamazénea
considerando a existéncia de fatores naturais desconhecidos, era impossagio de lotes

de tamanhos igugi®em como a abertura das vicinais nos locais antes planefadosg, a
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politica de colonizagdo do governo ndo cont@va a existéncide determinados “acidentes”
naturais no meio de uma floresta tropical umida.

A colonizacgéo dirigidaal como pretendia ®6NCRA n&o logrou o éxitadesejadoe
encontrou inUmeros problemas relacao titulagdes de terra que tinlkecomo uma dasazes
a imigrago atraida pela promessa da tefir@dmeno que ficou conhecido como “colonizagdo
espontanea”. Assim, coube atNCRA a funcaoadicional naeprevista de regularizar tamain
0s ocupantes sem titgloAos olhos do governo, eolonizacdo espontaneapresentavam
grande entravao sucessdo projeto originglporque segundo a explicacao oficials colonos
gue nao faziam parte do programa nédo possuiam quétppacidade técnitgdque o governo
chamara na época de “rudimentarismo técnicd’) e muito menos capital para empreendeoem
impulso produtivo a regiadesejado pelo governdas oque o goveno ndo reconheceu a
€época € qua natureza de sua intervencao era, em si, responsavel pela corrente migratoria que
se deslocou espontaneamente para a Amazbss. ja tinha se mostrado um traco marcante
da abertura da BeléBrasilia e, portanto, o govem poderia dizer queaj havia certo
conhecimento acumulado nessantido.A migracdo desordenada, alias, transforreeinuma
das principais caracteristicas dos grandes projetos de infraestrutura e desenvolvimento na
Amazonia.

Além deste, outros problemas tambéomtiibuiram para d‘baixo éxitd’ da primeira
fase do programa deolonizacdo do governo militar muito se deyeem parte ao
“desconhecimentada oficialidade sobras condicdes naturais da Amaz§e@mo climasolo
e hidrografia por exemplpo que dificultou bastanteaalequacéo da regi@um Unico padréo
de uso da terraNo caso da Transamazbnica e da Cuidhédtarémo governo forneceu
sementes de arroz aos colongse tiveram perdas de safras inteiras poegsecultura ndo se
adaptou ao clima e ao solo da vasta regiao de influéncia das duas rodlpvigwia ideia que
0 governo tinha sobre o povoamento da regido também era algo totalmente equivocado do ponto
de vista da implantacao desses projetos qaedavao aparecimento de conflitzgla vez mais
violentos pelderra e uso dos recursos.

Outros fatores comosapéssimas condi¢cdes dafegabilidade das rodovias e suas
vicinais queacabarandificultando o escoamento da producdo e o acessoatmsos abens e
servicosforam decisivogpara os problemas do programa de colonizgé@®AUJO et el,
2008).A partir desse momento cancentracao fundiaria passa também a ser umdoagente
ao longo da Transamazodnieana Cuiab&antarémem razdodo grandedesenvolvimento da

pecuériaatividade amplamenfertalecidadurante os governos militaraa Amazénia.
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Diante desse quadro governo federalomeca a tracar novas estratégmsolonizacédo
e desenvolvimento economipara a Amazonia, a partir de 197, volta-se definitivamente a
privilegiar a empresa privadaomoo principal vetor do desenvolviment@om o Il PND esse
direcionamento fica claro, sobretudo atravds Programa dePolos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazénia, @Rmazéniaque, como o préprio nome ja diz, previa a criacdo
de polos de crescimento com duas ou mais atividsgtesiais O objetivo erao de promover a
colonizacdodos “espagos vazios” articulada a projetos de desenvolvimento em ‘“areas
preferenciais”. A sele@o dessas areas se dava a partir de suas potencialidades minerais,
florestais agropecuarias e agroindustrjaicando assim definidad) polos agrominerais
Rondbnia (com cassiterita, ilmenita, cacau e cana de ac@agjas (minério de ferro e
agropecudo) e Amapa (manganés, ferro, pescado e cana de g¢Zicpojos madeireiros e
agropecuarios Acre (orracha e exploracdo minetaljuruaSolimdes (grandes reservas
madeireirap e Juruena (extracdo vegetal e agropecyaf3d) polos agropecuarios e
agroindustriais: Roraima (pecuaria bovina e suina e industrializacdo de yafregsajos
Xingu (lavouras, pecuéaria egroindustrias) PréAmazonia Maranhensecdlonizagédo e
exploracdo agricola e pecuaridingu-Araguaia(pecuaria de corjee Aripuana fjeaiaria,
agroindustrias e programas de pesquisa sobre o tropico Gm#jlopolos urbanos
desenvolvimento de metrépoles regionais como Manaus (fortalecimento da Zona Franca e
investimentos em infraestrutura)Belém (planejamento e execucdo de projetos de
conplementacao da infraestrutura urbp@®ao Luisgreparacdo da infraestrutura urbana e de
recursos humanos para receber os investimentos decorrentes da exploracdo do minério de ferro
de CarajasfSUDAM, 1976).

Os projetos de colonizacagorimeira e segunda fase)partir d Transamamica, da
CuiabaSantaréne de outras rodovias na reg@mvocaramum avanco da fronteira agricaa
da pecuéariamas também foi uma determinante essedeigsicondicdes necessarias a expansao
da fronteira apitalista na Amazbnjacriando suporteso seu desenvolvimentgue antes
estavam ausentes. No caso da Amazdmiaecessao, além dos projetos “criacdd de uma
culturaque antes ndo existéaque passa a se dar através de uma “integragdo” socioeconémica
do homem que preexiste nesse territério, impelhdorupturas traumaticas préprias da
expansdo de fronteiras e da coloniza@@NA; OLIVEIRA, 1991) Isso no caso dos que s&o
incorporados esse movimento de expanséao, porque, no geraf béitramento dos conflitos
sociaisno campo, poisao mesmo tempo em que as podis de desenvolvimento do Estado
pensam essdggarescomolugaresde destinagdma prética eles se transformam &mas de
expulséo conforme preconiza Almeid&dlEBETTE, MARIN 1976 1991).
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Os planos do governo federal tinham todas as partes muito bem articuladassumas a
outras.Muitas das rodovias abertas neépaca que tinham aperaaparentintencéode ligar
diversas regibeforam, na realidade, programadas paspondemls necessidade®s novos
mercados qusee abririam na Amazonidssofica claro quando observamos projetos que
tinham como objetiveestudaros recursos naturais da AmazQripontando as “melhores”
formas para seu aproveitamerittinério, agwa e madeira foram apresentados como prioridade
em termos de levantamento para futura exploracdo econdNesse contextop projeto
RADAM?8 foi indispensavel para o conhecimemm torno desses recursd@r meiode
levantamento aerofotogramétrieqpesquisa de campootouse, por exemploa existéncia de
imensas jazidas de minér@n determinadasegides da Amazénjanuitas das quais seriam
amplamente exploradasgunsanos depois

Essas pesquisas sobre a riqueza mineral do subsolo amaebog@rojetos de
exploragdo § previstos constiiuem um eixo fundamentalle grandes projetos de
desenvolvimento na Amazoniadefinem em grande pari@ propria pdtica energética para a
regida Mas, se de fatolharmosatentamente, as relacdes emsgtoree empreendiment@so
muito mais légicas do que pareceembora Ao sejamtdo Obvias.A Transamazonigapor
exemplo,foi supermportantepara o inicio dos estuda® potencial hidrelétricaola Bacia do
Rio Xingu, ja queela tocaria os@ntos geograficos da Volta Grande do Xingue ja naquela
época seriam estrategicos para efeitoageoveitamento energético em razao da qdédaa
existente naquela arealéem dissq a rodovia também atravessawatrechoda regido do
Tocanting onde,mais tarde, seria construida a hidrelétrica de TucHsia, por sua vez, foi
gestada em um projeto de minergg@mnforme veremos a seguitor estarem interligadas de
forma incontornavel na Amazonitrabalharemos energia e minéiacdentro do mesmo

subtdpico a seguirtentando estabelecer as conexdes entre mineracao e producao de energia

3.32Mineracédo e Energia na Amazomia contexto do choquio petréleo de 1973

O desenvolvimento das atividades relativas a minerpgésuiacaraterimediatonos
planos nacionais de desenvolvimededitadura militartanto que a ordem era a ebglorar
de forma urgente e intenea recursos ja conhecidos e agiliaarmaximoo conhecimento do

subsolo amazénicem termos de riguezas mineradiduitos dos trablhos de identificacdo de

18 O projeto Radam (Radar na Amazonia) foi criado pelo Ministério de Minas e Energia, através do Departamento
Nacional da Producdo MinerddNPM), durante os governos militares. Tinha como objetivo a pesquisa sobre o0s
recursos naturais da Amazontajetando dados e informag8es sobre recursos minerais, solos e vegetacao.
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potencial mineral j& haviam comecauus primeiros anos datddura militar O quadraa seguir

mostraas principais prioridadego governo nesse seta maioria em nivel de levantamento e

prospeccao

Quadro 3 - Principaisprojetos do programa de desenvolvimento do setor mineral na Amaz6nia durante os

governos militares

Projeto

Localizacéo

Detalhamento

Projeto Tapajés/Jamanxim

Bacia do Rio Jamanxim
afluente da margem direita ¢
Médio Tapajés, no municipil
de Itaituba(PA).

Mapeamento e prospeccdo geoldgica, coadju
por prospeccdo geoquimica e levantame
aeroradiométrico no local para estudo
mineralizacbes de sulfetos metalicos e
ocaréncias de ouro e cassiterita nuémaa total de
20.800 kmz.

Projetolriri/Curua

Margem esquerda do R
Xingu, estendendse ao longd
do Iriri e do Curua.

Prospeccao geoldgica e prospeccdo geoquiemc
cinco areas de toda a extensao do projeto.

Projeto Evaporitos

Bacia amazonica

Pesquisa de sglema, sais de potassio e enxofre.

Projeto laboratério de
pesquisas minerais

BelémPA.

Realizacdo das andlises e determinacdes
amostras de minérios, rochas e sedimentos.

Projeto Maraba

Proximidades day
confluéncias dos rios Aragual
e lItacaiunas, no Tonéns,
abrangendo trechos do Pa
Goias e Maranhao, numa ar|
total de 75.000 km?2

Producéo de inventario dos garimpos em operaq
das ocorréncias minerais; mapeamento geoldgi
prospeccao de ferro, mangandigmante, carvao d
pedra, cristal de rocha, rutilo, cassitenitaga, entre|
outros.

Projeto Aripuanducunduri

Area entre os afluentes (
Madeira, sul do Amazonas

Realizacéo de inventario de manganés e cassite

Projeto Macap#Calcoene

Parte oriental do Amapa.

Mapeamento geoldgico e inventario de ocorrén
de cassiterita, manganés, ouro, columbita, €
outros.

Projeto Parwari

Norte do Para.

Mapeamentgeoldgico e inventario das ocorrénc
minerais.

Projeto dePesquisa
mineraldgica da Vale do Bi
Doce

Varias areas dos estados
Para, Amazonas e Mal
Grosso.

Ampliacdo do programa de pesquisas e explor
de minérios para outras areas.

Projeto Trombetas

Rio Trombetas, préximo a
municipio de Oriximina

Pesquisa e exploracdo de Bauxitariacdo de
infraestrutura paraextracdo e escoamento d
producéo.

Projeto Serra dos Carajas

Serra dos CarajaRA.

Pesquisa e exploracdo de minério de fecriacao
de infraestrtura para extracdo e escoamento
producéo

Fonte: SUDAM (1971 e 197p Dados organizados pela autora.
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O ciclo de exploracdo do minério na Amaz6nia fieduguradocom a extragdo do
manganégelalndustria e Comércio de Minérios S.&AICOMI, no Amapaainda nos anos de
1950.0 empreendimentda ICOMIpossuianstalacdes indistriais para lavra e beneficiamento
do minériolocalizado no municipide Serra do Navipdesmembrado de Macapa, alénddas
vilas residenciais. A primeirayila Serra do Navip estava localizada proximo a mjma a
segundaVila Amazona, ficavalocalizada proximo a®orto de Santana (local a partir do qual
0 minérioera embarcado para fora do Brasip entanto, nos moldes dos grandes projetos de
mineracéo tal como conhecemos hoje, podemos dizes prggeto Tranbetas Localizado no
Vale do Tranbetas, em Oriximindoi, de fato, o que marcou a arrancddsexploragdo mineral
na Amazoniadniciada pelos governos militaragpartir da década de.70

O fator decisivopara esse avangno entanto, foi extern® choquedo petréleo que se
deua partirde 1973envolveu uma gama de agentEsmercado internacional e do governo
brasileirona configuracéo de uma nova politica de exploragi&eral e, sobretuddge energia,
guese mostrowm dos pontos mais sensiveis padesenvolviment@conémicadasgrandes
poténcias industrializadas do mundo

Essacrisese da em torno do preco petréleoque, com o nascimento darganizacao
dos Paises Exportadoms Petroleo (OPER) passou a ser questionaddé o inicio da década
de 1970, o precoadbarril praticadoera definidopor um carteformadonos anos de 1920 por
empresa ocidentaisconhecidas como aSete irmas”. Eramelas Standart Oil, Royal Dutch
Shell, Mébil, Gulf, BP e Standart OilDurante muito tempo, as regras f@o no campo
petrolifero foram impostas por essatel.O preco era padronizado e hawiaa reparticdo de
mercado entre as grandes empresas que compunham o cartel.

O controle tambd@ se dava no campo [tido que procuravaufocar todae quaisquer
oposicOedasadas na nacionalizacdo dos beklgumasiniciativas nesse sentido, a exemplo
do México e dolrd, foram fortemente boicotadas pelo cartel e por pressdes politicas de
Washington e Londres, que ndo s6 bloquearam as exportacdes de petrdleo partindo das estatais
como também as importacdes de bens e equipamentosiigpaddasde chegar a estes paises.

ApOs a descoberta de que o petréleauaraecurso ndoenovavelem 19700 produto
passou por umaupervalorizacdeom inimeras variacdes de premmercado a partolesse
momento Foi no panoramadesta descoberta e com um@ancorrénciade mercadoguase
inexistente diantelas regras ditadas pelo cardel sete irmagque aOPEP passu a esbocar

uma reaca@om a definicdo debjetivos que visavarfazer oposi¢cdo ao cartelconquistar,

19 A OPEP foi criada no ano de 1960, ap6s uma reunido em Bagda envolvendo os principais paises produtores de
petroleo no mundo. S&o membrésabia Sauditalraque, Ird, Kuwait e Venezuela.


http://www.infoescola.com/geografia/opep-organizacao-dos-paises-exportadores-de-petroleo/
http://www.infoescola.com/geografia/opep-organizacao-dos-paises-exportadores-de-petroleo/
http://www.infoescola.com/oriente-medio/arabia-saudita/
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com iss0,0 aumento da rendde seugpaises membro# primeira medidanesse sentidéoi
aumentar o valor dagyaltiespagos pelas empresaarisnacionais e as onerar conpostcs.
Além disso,a OPEPprocuroupromover um aumento gradativo do controle sobre a producao
de petroleo, pa desbancar as multinacionais unificar as politicas de producao
(GASPARETTO JUNIOR2014)
Em 1973, dé&e o primeiro grande choque, com o estabelecimento de um auieento
70% no preco do petréleo,peserior reajuste de 130¢8OA NOVA, 1985).0 impacto da
alta de precos sobre economias nagi®importadoras do produto obrigarmas a uma série
de medidas, ja que o processo de desenvolvimento de muitas nacdes estava calcado no petrolec
naguele momentdCom o petrélecada vez maisaro, as grandgeeconomias industrializadas
do mundo que erammportadoras do produtpassaram a considerar a busca por outras
alternativaeem producgé&o energética sobretudo para as atividades industriais eletrointensivas
A relacdo entre minério, energia e industrializagdo seria totalmente redefinida no
contextodessa crisee € o0 fator que abre o precedente definitivo no Brasil para a construcéo de
grandes usinadidrelétricas na Amazonia.Com o perfil de crescimento associado a
industrializacdoa utilizacdo do petroleo era muito importante para inGmsetses mas o
crescimentaa utilizacdo danidroeletricidade ja marcava algunmaportancia muito embora
com pouca expressividade. Sempre com previsdes de avanc@ dis@dela de 1956sse tipo
de energiganha suguinadadefinitivajustamente a partir de 19¢, mais precisamentgsde
a crise do petrdlecAumentar portanto,as basesle exploracdo desse tipo de enerfgia
superimportantpara amenizar ampactos provocados pelas altas consecutivas do petréleo.
Nesse contextopsna Amazoniaem meados d&970, o Ministério de Minas e Energia,
através do ENERARF, inventariou as seguintes corredeiras com potencial hidroelétrico:
Itaboca (Tocantins), Canindé (Guru@bete Bracos (TrombetasYhuvisco (Erepecur(iRio
Branco (CaracargiRio Mucajai eCotingo (area de Boa VigtaTeotonio (Madeira), Samuel
(Jamari); Rio Espalha (Rio Branco) (Fonte: Sudam, 195I&n desses projetos em nivel de
inventrio, eram prioridadesa ampliacdo da hidrelétrica de Coaracy NufaR) e a
implantacéo da hidrelétacde CurudJma (Sudoeste de SantarétA).
Outro fato marcante € qu@mbém nessa épqaaais especificamente seis meses apos
o choque do petrolede 1973 aELETRONORTE(Centrais Elétricas dborte doBrasil S/A)

foi constituida de acordo com a lei n°® 5.824, de 14 de novembro de. I90Djetivo era

20 Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da Amazonia.
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coordenar o programa de energia elétrica na regido amazénica bem como construir e operar
centrais elétricas e sistas de transmissdo nessa regido

Economicament® Brasiltambém enfntavanesse periodos primeiros problemasad
“época de ouro” do “grande milagre econdémico” empreendido pelos governos militares para
alavancar a ecomoia brasileira e a modernizagdo. Va&ssaltar que taiavangos foram
promovidossem que houvesspialquer pacto socf| provocando levantes sociaiada vez
mais frequentegontra os governos militares, consequentemente, o recrudescimetdo
repressdoAntes de eclodir a crise do petrdlen.economia brasileira apresentdasas de
crescimento eleadas mas o aumento da inflacdo nessa épocatfiuidg tambéma crise
tida comouma das principais responsaveislo estanque sofridoonmilagre econdmico
brasileiro. No entanta que seria reflexoeduma crise mundial no Brasil revela@mbémos
proprios limites danodelo de desenvolvimenamlotado no pais’or issoa crise é apontaga
ao mesmo tempo, conwentrave a continuacdo do desenvolvimento econémico do Brasil e
comoo “motivador” que leva csetor de energia buscar alternativas pagponder aalta de
precosdo petroleo.

Nesse cenario nacional e geopolitico, sao as relacdes entre Brasil e Japao que interessam
especialmente a Amazoénidos dois paises, essa regé@&colocadaa partir desse momento,
como a alternativa mais interessarmiara solucionar os problemas provocados pela crise do

petréleo.Vejamoscomo isso se defingo subtdpico seguinte.

a) A hidrelétrica de Tucurui e os grandes projetos de mineragdauma equacao
inseparavela partir da transferéncia industrial Japao-Amazonia

A economia japonesaesceu consideravelmentesremogpos-guerra. Mizuno (1975)
explica que, & o inicio da década de 1978taxamédia do crescimentthegou a ser dE0%
ao ano Esse ninero significa quea economia do Japédo crescia duas vezes aoague a
maioria dos paises desenvolvidosmquela épocaVarias condi¢cdes internas e externas
favore@ram esse crescimento acelerado, quais sejpexisténcia de abundante rrd®obra
gualificada e comparativamente bardif;ativos investimentos para modernizar as fabricas

executados pelas empresamasequentacumulacdo acelerada de capitalritmo notavel de

2! As medidas adotadas para estabilizar a economia forgada pelo desequilibrio da balanca deopag@ame
endividamento externo obtiveram resultados a custa do enfraquecimento do trabalhador, que sofreu compressao
de salérios e perda de estabilidade no emprego (MELLO; BELLUZZO, 1977). Assim, sacrificando os mais frageis
economicamente, o governo consegcom que a inflagdo sofresse uma reducao expressiva no Brasil, provocando
também um reequilibrio na balanca comercial.
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inovagdes; d) importacdo de grande quantidade, a precos comparativamente baixos, de varios
recursos naturais dexterior que sdo escassos no Japdo; e) desenvolvimento estavel da
economia mundiaktoncentrada sobretudo nos paises mais industrialitefidsNO, 1975)

Com as sucessivas alids preco do petrolea partir de 197.3esse crescimento elevado
ndo s6 estacou como entrou eateclinio.Com uma industrializacdo intensiggpara manter o
posto de grande exportador mundial produtos industrializados Jajgo tornodsetambém
um dos maioresmportadores de matér@ima do mundoA importacdo de petrélegor
exemplo, chega a ser @,6% em 1972 representando cerca de 80% de toda agene
consumida no pais 152% de toda a producdo mundial de petrofemaioria dominério de
ferro consumido no processo produtivo japonés tambénmgrartada(cerca @ 98,3%).No
quadro geralisso correspondia a 40,4% de todo o minério de fgpdoradono mundo Isso
guer dizer que Japaaletinha o posto de primeiro consumidor mundial tanto de petréleo quanto
de minério de ferro

Considerando os resultaddsoque dgetréleosobre as grandes economias mungiais
ficou impossivelo Japdomanter o mesmo padrao de producdo de bens de grande demanda
energética que o paikha naquele momento. Isspobrigoua repensatoda asua estrutura
baseada nandustriapesada, anaiorresponsavel pelalto consumode petroleo e minériamo
mundo, aquela épocknevitavelmente, os paises exportadatessasnatériasprimastambéem
seriam drasticamente afetados petaducéesjue o Japadoi obrigado arealizara partir
dacuele momentoE aqui que o Brasil enxerga a grande possibilidadeedécio da crise e o
Japacencontra a solucao pgrartedos problemas que estavam confrontando o crescimento do
paisnaguele momento

De todas as atividades eletrointensivas que comecarsen revisadapelo Japéo, a
industria de aluminidoi o queinterligou definitivament®s dois paise®© plano era fechas
fabricas de aluminio no Jap@arareabrilasem outros lugaresom maior ofeta de energia.
Tratavase de um grande programatdensferéncia industriagfjluepassota figurar como umas
dasprioridadespara o desenvolvimento da Amazodentrodo setor energido Il PND (1975
1979) O plano considerava dificuldade parabtencdo ddontes baratas de energia que os
paises industrializados estavanfrentandaaquele momentde crisee de forte dependéncia
do petréleo Fonte esta que os rios amazdnicos apresentavambandacia. Portanto,
podemos dizer que que projetouinicialmente,a Amazénia como uma grande produtora de
energiahidroelétrica foi a necessidade exterme diminuir os custogjue a producdo de
aluminio tinha para o Japado plano, o crescimento da demandasiieira por energia estava

num nivelsecundéo das prioridades.
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No campo ds negodacles entre Brasil e Jap@importante frisar que a CVRD foi
decisivano processo de transferéncia industrial, porque, a partir de 1974, a companhia passa a
ser a principal acionaria @pupo Mineracéo Rio do Norteesponsavel pelorojeto Trombetas
gue a essa altura estava parado, polslcan (empresa canadense que detinha a lavra
anteriormenteplegou que havia muito minério no mercadoretomada da exploracédo da
bauxita (matérigorima do aluminio)seria imprescindivel pareonvence definitivamente os
empresarios japoneselas vantagende se operar na AmazOnig, que as duas principais
matériasprimas do aluminieeram encontradasm abundancia nessa regi&egundo Pinto
(2010) o projeto da transferéncia industrial também seria extremarpeoteitoso para o
projetoTrombetas, pois uma fabrica de aluminio tiraria aquele projeto de sua condicédo anterior
de isolamento.Dessa forma, é, sobretudo, a equacdo enralgminio que defia a
transferéncia industridiapdeAmazonia.

Com o levantamento feito ptécnicos japonesdsazidos a Amazonjdicou definido
gue a implantacéo das fabricas de aluminio se daria em uma regido estrategicamente localizada
a mais ou menos 359 km da queedtaboca, no Rio Tocantins, cujo potencial hidroelétrico ja
havia sido inventariado pelBLETROBRAShé& poucos anos atras.

Lucio Flavio Pintg em um de seus inUmeros artigpse trata sobre a mineracéa

Amazonia, relatgue:

Em 13 de novembro de 1973 entdo todgpoderoso ministro Delfim Neto assinou,

em Toéquio, o primeiro memorando de entendimento para a implantacdo de uma
fabrica de aluminio e da hidrelétrica de Tucurui, ambos no Para. De pronto, a
Federacéo das Industrias do Japéo (Keindaren)wenuioa missdo, com técnicos em
siderurgia, energia e aluminio para estudar os projetos. Seus pareceres fundamentaram
a decisdo da Vale e do consoércio japonés LMSA (depois substituido pela Nalco, em
1977, e, por fim, pela NAAC) para implantar a fabricaldeninio na Amazénia pelo
governo japonés e 32 empresas privadas daquele pais, incluindo os cinco maiores
produtores de aluminio do Japédo. Deveria ser a maior e nfélirara de aluminio

do Brasil(PINTO, 2010,n&0 paginado

Foi assim que @onstrucdo d hidrelétrica de Tucurui passou a figuemntre as principais
diretrizesdo plano de desenvolvimento da Amazdr@mo
[...] fonte de energigpara o desenvolvimentale grandes centros consumidores
partir da metalurgialo aluminio aproveitando gazidas locais de bauxjtguer da

regido de Oriximinaguer de Paragominas e eventualmente evoluindo para complexos
industriais(SUDAM, 1976 p. 69 grifo noss9.

Coube entéq a recéncriadaELETRONORTErealizaros estudos de viabilidade energética do
rio Tocantins com vistas a “preparar o terreno” para receber ¢ dar suporte & industrias de

aluminio do JapadApos a fase de levantamentodabilidade,mais precisamente no ano de
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1975, inicia-se a construcao daidrelétrca de Tucuru{fotografia 3) que seriaviria a ser
inaugurada apenas er®84.Lucio Flavio Pintadefine que o Japédo so6 pdde, finalmente, manter

0 mesmo padrao de desenvolvimento a partir da exploragéo de recursos mineirias e energéticos
da Amaz@ia. Nas palavras do jornalistq...] os japonesesoOspularam sobre a barreira

energética levantada pela OPEP porque nos tomaram como suporte de seu arranque”.

Fotografia 1 - Fase de construcao Hidrelétrica de Tucurui

Fonte: Ministério de Minas e Energid982.

Apesar de ter searonogramainicialmente associado ata abertura das fabricas de
aluminio Albras (fundicdo) e Alunorte (refino), ambas situaaasiunicipio de Barcare+RA,
a conclusdo da hidrelétrica de Tucurui atrasou, obrigando o governo brasileiro, através da
Chesf, a implantar uma linha de transmissédo do nordeste até a Vila do Conde para suprir a
demanda dos primeiros anos de operacdo 8asds. Pinto afirma que, apesar do atraso, esse
esforgo para adequacanstrucdo da hidrelétrica de Tucumaicronograma dalbras/Alunorte
a marca como uma “obra germinada de uma fabrica de aluminio” (PINTO, 1988 apud
CASTRO, 1989, p. 44)0s consércie do complexo industrialestavam constituidos,

inicialmente, peleestatal CVRD e as empresas japonesas, sendo que, no caso da Albras, a
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maioria acionériaera @ Japan Bank for International Cooperatiparganismdinanceiro do
governo japonésAs fabricasabertas em Barcarena garantiram o atendimento de 15% da
demanda de metal do Jap&ao, com mais de 200 mil toneladas (PINTO, 2005).

Mesmo que estivessprevista a participacdo do Japdo também na construcdo da
hidrelétrica,isso acabou ndo acontecendw@s ddorma indireta, todo o cronograma da usina
foi acompanhado pelos japones@s que a industria de aluminio, progsapara 600 mil
toneladasgonsumiria cerca dem terco de toda a energia produzida pela hidrelé€imm essa
cotae tendo em vistgque o \alor da hidrelétrica aumentava a medida que o projeto avangava
o Jajdo abriumao de sua participacdo na usirag®verno brasileiro ficouassimresponsavel
pelo custo total do projetalém degamkEm assumiobras de interesse da Albras, caopmorto
e avila residenciaem Barcaren@INTO, 2005).

Cabe destacar, tambémgriacdo do consorcioldémar— Aluminio do Maranh&o S.A,
em 1981, que insere dobaneste panorande producéo de aluminioom 55% da participacéo
acionaria no consorcio, com 35% 8hellBilliton e 10% da Camargo Corréa Metais (CCM),

e que se tornaria uma das maiores consumidoras da energia produzida por Tucurui
(BERMANN, 1996).

Além disso,a criagdo do Grande Carajapie nasce de um conglomerado de outros
projetos(mineracao, pragssamento de minérios, agropecuaria e exploracdo madeieeira
seguia a mesma légica de volsm ao atendimento de mercados eembs, também foi
favorecido pela implantacdo da hidrelétrica de Tucuegundo(BRASIL, decretelei n°
1.813, de 241980, eramempreendimentos integrantes do Programa Grande Caajjas:
projeto da Ferrovia Serra de Cara§g®o Luisp) a instalacdo ou ampliacéo do sistema portuario
e de outros investimentos necessarios a criacado e utilizacdo dos corredores de exportacdo de
Carajasr) as obras e instalacdes para a criacdo e utilizacdo de hidrovias com capacidade para
transporte de grandes massf)sputres projetos concernentes a irgfsrutura e equipamentos
de transporte que se facam necessarios a implementacédo e amlg@sento do Programa
Grande Carajase) o aproveitamento hidrelétrico das bacias hidrografi€agesquisa,
prospeccao, extracdo, beneficiamento, elaboragéo primaria ou industrializacao de rg)nerais;
agricultura, pecuaria, pesca e agroindushjidtorestamento, reflorestamento, beneficiarnent
e industrializacdo de madeirBe todos os projetos que constituiam o Grande Carajas, as
atividades de mineracdo foram privilegiagagpor serem as mais eletrointensjyganharam
todo o suporte necessario ao seu funcionamdgsse sentido, assim cormdabrica Alumar,
as minas de Carajas também recebarpaiodireto do sistema Chegfnquantaa hidrelétrica

de Tucurui ndo estivesse concluida
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No ato de inauguracdda primeira eipa das obras da hidrelétricageneralJodo
Figueiredo, oultimo presidenteda ditadura militar no Brasi| reitera a importancia da
hidrelétrica para o fornecimento de enei@ig grandes complexos industrigige estavam se
instalamo no Pard e nMarantéo, sem esquececontudq dereforcaro quanto o projeto era
importante para @rogressoda regidopor possibilitar, justamente, a implardacce projetos
de extragcdo de minério, bem como de suas fabricas de beneficiaDiestoo general:

Plantada no coracdo da Amazonahidrelétrica de Tucurufjdo somente fornecera
energia a cidades comaucurui Maraba, Belém, Vila do Conde, Imperatgpmo
viabilizardo os grandes projetos desta nova fronteira do nosso desenvolvimento:
Grande Carajas e a industria do aluminio na ALUMAR, ALUNORTE e
ALBRAS. A estes, outros projetos seguirdo, transformando substanciavastds
espacos antes desocupadabrindo novas perspectivas aos brasileiros que, afluindo
de todos os quadrantes, vém contribuinato seu esforco para o desenvolvimento da
Amazébnia, obtendo, ao mesmo tempo, novaertapidades de trabalho e de
aperfeicoamento e melhoresndicfes de vida e de besstar.[...] Tal como outras
fronteiras de progressg esta regido vivera profundamitaces, gracas a abundancia
de energia, as novas fontes de riqueza mineral, ligadas agora aos seus mercados

consumidores, aos meios de transporte, rodoviario, ferroviario e fl{wigl
(FIGUEIREDO, 1984grifo noss¢?2

Construidgpara atendea essa érie deconsumidores eletrointensivos, a hidrelétrica de
Tucurui possuia, até o ano de 2003, quando foi concluida a segunda etapa das obras civis da
usina, uma poténcia total instalada de 4.710 MW, sendo que a poténcia efetivamente
aproveitada do rinaquée anoera de 3.272,2 MW (70% da capacidaddpAUJO, 2003 apud
ARAUJO, PAULA; SEVA, 2005. Atualmente, a usina opecm 8.370 MW de poténcia
duranteo periodo de grande vazéo

Do total de toda apoténcia aproveitada, 48,8% estava destina®s clientes
eletrointensivognencionados no discurso de Jo&o Figueir€@lonapaa seguirmostraessa
distribuicdo. Fazendo uma leiturdele,podemosobservamgueas linhas denaior tensédo saem
de Tucurui em direcdo aos locais em que egi8tamenteinstalados os projetos mais
eletrointensivosUma linhade 500 KV, por exemplo, como a que edé&stinadaa Vila do
Conde tinha acapacidade de transportar em méd&00 MW de energiantes @ a usina operar
coma potécia de 8.370 MWDepois dissoa apacidade de transmissdo possui uma media de
transmissdo de&.000 MW. A linha que parte da subestacdo de Vila do Conde para as
subestacBes de Beh, por sua vez, € d5 KV, preenchidecom uma média d600 MW
transmitidos De Tucurui a Maray o nivel de tensdo da linkao mesmoDa subestacéo de

Maraba, partertinhas de redistribgéo para Acailandia e Imperatriz, no Maranl&ssas duas

22 Discurso do general Jodo Figueiredozshtle novembro de 1984, por ocasido da inauguracgéo da primeira etapa
da hidrelétrica de Tucuf.
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subestacdesdo as Unicas desse circuito que também possu@orte do sistema Chesf

conforme indicam sisetadbidirecionaisno mapa.

Mapa 1 - Distribuicdo entre os grandes consumidores da energia produzida emiTucuru
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O unico grande projetmnplantado durante a ditadura militqawe ndo recebianergia
de Tucurui até pouco tempo atras era o Trombefasesperava que sua demanda fosse
suportada pela usirddrelétricade Cachoeira Porteira, guapesar de chegar a fase de analise
de sua viabilidade ter sido feib tambémo desmatamentda vegetacdmoslocaisem que
seriam os primeiros canteiros de obe@&JHENn&o chegou a ser construjolar conta de forte
oposicaolocal contra sua implantagcd® Trombetaschegou a ser abastegighor energia
termelétrica mas ja ha uma interligacéde Tucuruia Manaus passando por Altamire
Oriximina.

Além de Tucuryiforam também construidas mais trés barragensydueaditadura
militar naAmazoénia Foram elas: Curu@lna (localizada no Rio Curullna, na Cachoeira do
Palhdq a 70 km a Sdoeste de Santarém, Rarg; Balbina (localizadano distrito de Balbina,
municipio de Presidente Figueiredo, distante cerca @ek@0de Manaus, no Estado do
Amazonay, e SamueflocalizadaCachoeira de Samudjo Jamaria52 km dacidade de Porto
Velho, Rond6nia)Além disso,0 complexo hidrelétrico dXingu passoua figurar como um
dos princip# projetos do setor de energigoartir da abertura da Transamazomjoando o
curso do rio passou a ser estudado pelo Estado.

Todas as usinas construidas Amazonia, das menores @Riores assim como 0S
grandes compxos de exploracéo de minério, foram amplamente questispatiinfnidade
de problemas provocadoss locais em que foram instatsdjuesédq em ultima inséncia, o
resultado pratico @ comoo pensamento oficigblaneja o desenvolvimentda regido. O
“vazio”, a “integracdo”, o “progresso”, nesse contextoforam ferramenta amplamente
utilizadas pelos governos, em destaque aos militarggra justificar as acbes de
desenvolvimentaque se deram ao longo dos anosAmaazoOnia.Toda a violéncia que se
desencadeia do processo de instalade um grande projeto advéio que fundamenta
oficialmenteo desenvolvimento e o progresso da Amazonia.

O conflito €, nesse sentido, a expressdo dos movimentos de enfrentametimtn
préprio fundamentao “vazio”, porquenaturalmente contradiz Ou seja, se ha o conflito, é
porqueos projetos de desenvolvimento encontram quem possam edfrenésses territorios
Issoquer dizer que o conflitdesnuda a falsa consisténdiase “vazio” elaboradano campo
das ideias sobre Amazonik também o conflito que revetammo os povosda Amazénia
contestana forma comas governopensan o desenvolvimento da regidguestionandee
com issQ 0 prépriodesenvolviment@® osmeios para o progressmseados nos ideais de um

processo civilizatorio
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Por isso a necessidade ddrsdalharaformulacdodo pensamento e das agdes oficiais
sobredesenvolvimentéambémcomovioléncia Como surgem esses fundamentos e como eles
seconsolidaramao longo dos angsara a afirmacao de ucampo simbdlicala vioEnciafoi
um dos obijetivos desse capitlMmsso percurseeguiu até periodo da ditadura militgrorque
entendemos que é esse o momento mais forte de consolidacdo dessebasetdo em
grandes intervencemas € também a partir da ditadura guétas mudancas poderdo ser
observadasassim comaleterminadas permanéncias.

Adiante, trabalharemasaspecto a violéncia vivida com anplantacéo dssegrandes
projetos na Amazonia partirperiododa ditadura militar no Brasilomando notas gerais sobre
as desestabilizacBes diversas provocadas nas formas de odyas@Ealque antecedera
“chegada do estranho”, para usao termoqueMartins (1991 )utiliza parase referir aos grates
projetos Em seguidaadentraremoasparticularidades do momento atual dos grandes projetos,
sobretudo akidrelétricassem esquecer de obsergarioléncia como aquela que transita como

umsaberdo campo do desenvolvimentendcela o motor vital do grande projeto
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4 A VIOLENCIA COMO A RAZAODOS PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO NA
AMAZONIA

O modelo de desenvolvimento adotado no pais e o papel que coube a Amazbdnia nesse
processo, sobretudo a partir @aertura das grandes rodovias, teve no avanco da violéncia um
de seus tracos fundamentais. A conquista da terra por grandes fazendeiros, empresarios e
madeireiros, por exemplo, se deu por meio de um processo em que a violéncia praticamente se
institucionaizou, sobretudo, fora do aparelho estatal, sendo aplicada de forma indiscriminada
por diversos grupos (teoricamente nao autorizados), que tinham interesse pelas terras que ja
estavam ocupadas. Ou seja, estabelseeuma préatica de repressdo armada queopoal a
morte de inlmeros ocupantes de terra, como indigenas, camponeses, posseiros, quilombolas, €
liderancas de movimentos sociais. Além disso, os diversos grupos de invasores constituiram
uma espécie de aparato “particular” para institucionalizar também a ocupacdo ilegal do
territério que funcionava dentro da propria burocracia estatal. A grilagem (apropriagéo ilegal
de terras publicas) énadessas praticas.

Ao mesmo tempo, o Estado também se utiliza desses fendmenos para tornar possivel o
avanco dafronteira capitalista na Amazonia tal como o pretendido pelos planos de
desenvolvimento que, antes de tudo, pregavam a racionalizacdo da ocupmaGépados
vazios”, a fixagdo do homem a terra e a sedentarizacadas atividades como forma de se criar
uma‘“cultura econémica” na Amazodnia. O estimulo a colonizagdo ¢, de certa forma, a prova de
gue o Estado deduzia que o desenvolvimento sO seria pogsiveteiode homens com
“espirito pioneird dispostos a enfrentar o desafio de se fixar a Amaz6nia. De acomcom as
politicas nacionais, 0 homem amaz6nico deveria ser estimulado ao trabalho racional voltado
para o crescimento econémico ou, simplesmente ser expulso de seu territorio para dar lugar a
alguém ou a algum projeto que pudesse fazer o uso econdémieca@ de seus recursos.
Aqueles que gozam do titulo goneiros, por sua vez, comportase “como auténticos
invasores- devastando, expulsando, violando direitos e principios” e, ndo raro, comentem
“preconceitos raciais e sociais contra seus predecessores indios e posseiros, supostumigos
do progress® (MARTINS, 1991, p. 62).

Os mecaismos utilizados nacupacéo da terrde impulso colonizadopareciam néo
fazer diferencaos olhos do Estadiesde que completada a missdo de ocupar economicamente
a AmazoniaPor isso, convencioneseinvadir, grilare assassinaiOu seja, a violéncifisica
teve seu uso estabelecidomoum elementabsolutamentessencial ao avanco datiteira

captalista naAmazoénia. Masao mesmo tempaepresentza o sentido inversdo processo de
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ocupacaoracional preconizadopelos governgsem que o Estadodeveria exercep papel
exclusivode controladoou mediadoda toda e qualquer violénaa conflitoque surgisse com
a implantagéo das politicas de desenvolvimedtoentanto a generalizagdo da violéncia na
Amazbnia mostra que seedlexatamente o conti@, e o controleexercido peloEstadono
ambito dos confltogou a auséncia deleutas vezesacaboufortalecendoo modelo de
ocupacdo da terrgue tinha como basa invasao ea expropriacdo degrupos sociais
preexistentes.Isso constituiu um fendmeno que Almeidd991) caracterizou como
“modernizagdo de carater autoritario”, que ajuda a defing deenvolvimentana Amazonia pela
via dos atoggovernamentais

Neste capitulp mostaremos alguns dos principa@&teitos provocados pelaacbes
governamentaisa Amazoniatomando a violéncia como o mecanismo fundamental de avango
capitalista naegida Num primeiro momentptrataremos d&ioléncia associada a questao da
terra, a partir do problema datifindio, relacionandea sempred uma op&o governamental
por projetos que favoreciam esse tipo de apropriacdo de terras da Amdadosgrandes
projetosséo trabalhados népico seguinte.

4.1 A questao daterra na Amazoniae a violéncia da colonizacéo

Conforme trabalhamoso capitulo anteriora colonizacdo foi oficialmentdefinida
como uma das prioridadel®s governogpara a promocéo do desenvolvimentoAmaazonia.
DesdequeGetulio Vargasagrou o espirito do bandeirasiteavés da Marcha para o Oeste,
colonizag@opassou, definitivamente, a fagerte dapoliticas nacionaislirecionadas a regiao.
Empreenderarse nesse sentido, formakversas de se promover a ocupac¢ao dos “espagos
vazios” na Amazoniae que gradaivamente, foranse tornando maisofisticadas” no ambito
do planejamento estatghegando a verdadeiros complexos de aipbegradas

As gestdes maroges para a Amazonia @etulio Vargas(com eventos como Marcha
para o Oeste, a Expedicdo Roncador Xingu e a Batalha da BoreatisgelinoKubitschek
(com a construcédo de Brasilia e a abertura da primeira grande via de integracdo nacional, a
rodovia BelémBrasilia) possibilitaram o iniciode novos movimentogxpansionistagm
direcdo a AmazbniaMas, é ebretudoa partir da década de 197Que as policas de
desenvolvimentosdo densificadas sendo mobilizados diversos mecanismos pata&ar a
Amazonia de sua condi¢ao de “atraso”.

A integracaoginiciada com a BeléfBrasilia,ampliasecom uma grande rede rodoviaria

gue comeca a ser implantada a partir ddssada e que tem na Transamazo(Bf&230) a
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grande “abre-alas” da historiaAlém dela, a BRL74 (que liga Manaus a Boa Vista) a-BRO
(conhecida com Perimetral Noyeea BR 163(que liga CuiabdMT a SantaréniPA) formaram
0 conjunto degrandes estradas do Plano Nacional de Integr&@omeio desse conjunto,
vieram politicas que estimulavam tar@aolonizago equantoa implantacdo derojetos de
diversas naturezagor meio da criagcdo de polos de desenvolvimerib@ acordo com a
Comissdo Nacional da Verd#&dea logica de ocupacio do territora partir das rodovias
provocou mudangas irreversiveis, como:
a) o aumento dos indices de desmatamento no entorno da rodoviajgrgacao
de frentes de exploracéo altamente impactantes ao meio ambiente como a atividade
garimpeira; c) a morte e o deslowanto compulsorio dos povowdigenas da regiao;
d) a emergéncia da violéncia em toda regido traduzida na expulséo de fansilias de

areas tradicionais de trabalho e moradia, trabalho escravo, ameacas de morte e
assassinatos de lideranc&€€y, 2014, p. 70).

As politicas governamgaisque foram aplicadas nessa époéa se preocuparam em organizar
a ocupacdo do espaetravés da reforma agrariBelo contrariogrupos de empresarios e
latifundiarios estiveram desaeprimeiromomento aliados ao regime militar com o objetivo de
evitar uma adesawada vezanaior ao ideal da reforma agraria:
Grande numero de latifundiég participou na preparacdo e execu¢dao do movimento
de 1° de abril de 1964, objetivando instituir um regime contrario a reforma agraria e a
repressdo as organizacbes e aos lideres dos trabalhadores rurais. No histérico do
movimento de 1° de abril, e postemente aos primeiros dias e semanas, foram
constatadas acdes de latifundiarios e de mandados seus por ataques e destruicdo de
sindicatos, ligas camponesas, assim como de prises, espancamentos e assassinatos

de lideres camponeses e lideres operariastelodr brasileirdVINHAS, 2005,apud
CCV, 2014, p64).

Esse marcpara a questdo da terra na Amazdato do golpe militafa mostrava quepara

além da colonizacéo dirigida,que acabaria se tornando a principarcadesse procesdoi

o fortalecimento do latifindicomo o modelale ocupacéo da tema regido. Modelo essgie

seria favorecido pelas politicas publicasndojnclusive,requisitode seguranca nacionaia
protecdo dafonteiras Ou seja, € também para dar respaldo a graraj@iedade rural ques
temas do nacionalismganham forc@om o passar dos anos Brasil(HEBETTE, 2004)

E por isso que, no gerals poiicas empreendidas nessa época visando a colonizacéo

da Amazénisacabaranpor favorecer axda mais aconcentracao fundiaria o fortalecimento

de oligarquias qu dominavamenormes extensdes de ter@a latifindio ndo se inicia na

23 A Comisséo Nacional da Verdade foi criada pela Lei 12528/2011 e instituida em 16 de maio de 2012. A CNV
tem por finalidade apurar graves violagdes de Direitos Humanos ocoroi@asilentre 18 de setembro de 1946
e 5 de outubro de 1988.
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década de 197@atasede um problemdistorico de distribuicdo de terras Brasil Mas é
nessa época que sao reuniaaitas és condigdes favoraveis para que ele se expanda cada vez
mais rapido na Amazoni@ apoio direto do governo federar meiode uma amplgolitica
de crédito subsidiade diversos incentivos fiscaida Sudanforam algumas daacdes que
favoreceam diretamente o latifindioAinda mais porqueais incentivos foram bastante
ampliados atravéda Emenda Consticional n.° 18, de 17/12/1965, que esterdiancessao
de incentivos fiscais queté entderam reservados exclusivamentedistra, contemplando,
com isso, o0 setor agropecuafMATOS JUNIOR; TRECCAN] 2014) Dessa forma, ugm
quisesse ingressapor exemplono negocio da pecuariza Amazoénia teriaabatimento ou
exclusdaotal na cobranca dseusimpostos.Segundo Hébett2004), é a partir dessa época,
guealgumas dasnaioresempresas do pais tornaremtambém“pecuaristas Volkswagen
Bradesco, Bamerindus, entre outras, adquiriram grandes extensoes & Aanazonia dadas
as facilidadesjue o governo federéiles oferecia

A grilagemtransvestisse de“empreendimentbe a “autoridadg, logo, pertencia a
grupos agropecuarios e daneracao quese apropriavanado discurso do desenvolvimento
como forma dededegitimar toda e qualquer ocupacdmmana preexistenté resultado
imediatodo aumento da concentracdo fundi&dao crescimento da violéncia como forma de
subjugar os mais diferenteggmentos sociais que passaram a contessartendéncia, ou
mesmo retomaa posse da tergue Ihes fora tirada a forg@squadrogt e 5 mostrano avango

de grandes propriedades na Amazdshimante a primeira década de ditadura militar no Brasil

Quadro 4 - Propriedades rurais na Amazén@aano de 1972

Tamanho das propriedades Numero de propriedades | Area total de cada tipode propriedade
Até 100ha 48.491 1.4%.006h&

De 100 laaté 1.00tha 17.858 4.966.80ha

De 1.000 ha até 20.00@ 6.018 20.066.64ta

Acima de 20.0004 229 12.899.17hé4

TOTAL 75.596 39.427.631 ha

Fonte: INCRA (1978 in Hébette(2004h p. 41).
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Quadro 5 - Propriedadesurais na Amazénia no ano de 1978.

Tamanho das propriedades Numero de propriedades | Area total de cada tipo de propriedade
Até 100ha 56.930ha 2.067.42%a
De 100 ha até 1.00ta 39.053 7.717.947ha
De 1.000 ha até 20.00& 9.824 32.021.46a
Acima de 20.0004 523 38.427.461ha
TOTAL 106.330 80.234.29Mha

Fonte: INCRA (1978 in Hébette(2004b, p. 41

O descompasso entre os numerggsaide Observemaspor exemploa diferenca em
termos de hectares acumulados por ¢gpadade propriedadeEnquantono intervalo de tempo
de 1972 a 1978&s propriedades com até I0passaram d&.495.006ha para2.067.423a,
as propriedades acima de 20.000 deram um salto de 12.899.173 ha para 384847 ha.
Hébette lembrajue, apesar dea concentracdo ser grande erdsefazendeiros da regiaos
donos das maiorgsropriedades eramrandes empresarios de fora multinacionais Esses
nameros mostram o quanto o latifindio avancou na Amazedmiam curto periodo de tempo
Como naopoderia ser diferente, os conflitos passanse tornarcada vez mais
frequentes revelando queo que a AmazlOnia sofria ndo se tratavaude problema de
colonizacéo e sim de reforma agraria, necessidade que aumeataetida em que tempo
avanc&ae aumentava também a concentracao de myrdormeapontam os dados das tabelas
Almeida (1991, p260)analisa quesobretudo a partidtessa fase e com psliticas dos
governos militaresa violénciatornouse um fator préprio do desenvolvimento das forcas
produtivas nas areas de fronteim,passou a seum dado de estrutura fundamental do
desenvolvimento capitalista. Para o autaryigéncia de mecanismos imobilizadores na
Amazodna se apresenta articulada as agi@gernamentajgjue,
[...] além de impomedidas rigidas de controle social a indios e posseiros no acesso
formal a terra, faculta vantagens crediticias, incentivos fiscais e concessbes de

extensas glebas a grupos empresariais pretextando racionalidade econéniica e ma
tecnificacdo” (ALMEIDA, 1991, p. 260).

Isso constitui o que Almeidd997)chama desistema agrario repressivono qual a violéncia
€ um efetivo instrumento de controle e c@ergirecionado as faixas de terras de camponeses,
indigenae quilombolas além de outras ocupacfes tradicionais

No ertanto, é preciso reiterar o que ja dissemos: nesse context@dprio conflito
emerge comamaexpressao @elenfrentamentolssoserve, sobretudo para reforgardeia de

gque os povos locais preexistentes foram fortes opositags aos processos de
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ocupacéo/colonizag@de outras intervengdes governamenfsssim o conflito transforma a
violénciatamlm em uma “forma de comunicacao entre as estruturas de poder e 0os segmentos
camponeses e grupos indigenas” (ALMEIDA, 1997, p. 21) o que, de certa forma, faz emergir
uma institucionalidade responsavel por resporater problemas de terra Amazonia O
crescimento de movimentgeciaiscamponeses reivindicando a reforma agréuian exemplo
dissq pois é resudido direto da pressaala violéncia sofrida ao longo da ldisa da ocupacédo
econdbmica da Amazonia. Ao mesmo temp@mpliacdo da contestacado acaba resultando
aumento da repressao queclusive, partia de dentro dos projetos de concessédo de terras
incentivados pelaSudam A manutencdo dos interesses do grande latifundio frente aos
problemas agrarios de conflitos coapossamentos peristentes dese por meio de
instrumentos coercitivos extremos, tais como tocaias e emboscadas contra lideres sindicais,
destruicao de rocados, queima de casas, massacres em aldeias indigenas etc (ALMEIDA, 1991,
p. 262). A essa altura, os conflitos fundiarios também entravam em contradigdo com outros
interesses, como 0s industriais por exemplo

Martins (1991 gfirma queertre 1974 0975 os conflitos deram um salto na Amazgnia
passando a representar 60% do totataldlitos pela terra no BrasiDessesgerca de 76,5%
eram considerados gravgsor contados confrontos armadague resultaam em mortos e
feridos.Jaem 1976, o nararo de conflitos gravesa Amazonia jaepresentav@2% do total
brasileiro.A Amazonia também concentrou 90% dos mortos em confrontos nesse mesmo ano.
Martins (1991, p. 76xfirma que “¢é clara a relagéo entre o incrementmdapacaempresaria
da Amazobnia e o crescimento dos conflitgéd que @ dados dos anos anteriord®971/73
mostram qu®s conflitos graves na Amazonia representavam somente 8% do total ocorrido no
Brasil. De todos os assassinaim® conflitos agrariosegistrados ngaisentre 1964 e 1984
2980correram s6 @ Amazonid®.

Como resposta grave situacdo dos trabalhadores gjrpbsseiros e pedaggesce 0
namero de entidades ligadas quesbesagrarias, ligas camponesas, sindicatos rueaire
outros, com o intuito, sobretudo, de debater a reforma agréaria no Blesse contexto, em
junho de 1975nascea Comissao Pastoral da TarfCPT),vinculada aConferéncia Nacicad
dos Bispos do Brasil (CNBBEujos objetivos eranatravés de dimeses e prelaziastterligar,
assessorar e dinamizar os que trabalham em favor dos homens seendesrtrabalhadores
rurais estabelecer lig&p com outros organismos afimgbater a reforma agréria no Brasil;

traduzir em linguagem popular o EstatdeoTerra e a Legislacdo Trabalhista Rural para que o

24 Levantamento realizado pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem(MI&Ty tendo como base os
arquivos da CPT, CONTAG e os registros jornalisticos de 1964 a 1986.
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trabalhador tivesse consciéncia da®itbs que a lei lhes garantiasgmover campards em
favor dos direitos dos setarrg promover campanhas de conscientizagdo dos trabalhadores,
além de organizaassessoria juridica adequatss trabalhadord€CANUTO, 2015)

Segundo a CPT,soposseiros da Amazoénia foram os primeiros a recalmatencao
por terem sido, inclusive, motivacaoinicial para a criacdo da comissao. Mago a entidade
estendeu suas @es a outras regides do Brasil que tamlaresentavam prodinas com
conflitos que envolviam questbes agse outros problemas. Tanto que a GiREsou a atuar
com a expropriacdprovocada pela construcéao de barragens e outros priRads 2016)

A partir de 1973, aConfederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura
(CONTAG) também passou a contestass transferéncias e remocéesmpulsérias de
camponeses pakaeas distintas daquelas que eles habitag@assando a exigir por parte do
governoa imediata distingéo entre reforma agraria e colonizagd¢ALMEIDA , 1991).No
geral o que as organizacdes ligadas a questdao daneeAmazonigpassaran requerer exigia
a “reordenacdo das praticas de latifundiarios e dos ‘modernos pecuaristas’, bem como uma
revisdo de procedimentos administrativos da burocracia dos orgdos fundiarios oficiais”
(ALMEIDA, 1991, p. 261)

Desdel985, a CPT passou a organizana publicacd@nualcomos dados sobres
conflitos decampo no Brasil, com o objetivdenunciar violécias tais comadespejos,
expulsbesassassiatos, ameacas de morte, prisdehaho escravo, entre outro&lém disso,

a CPT também documenta as manifestacdes envolvendo os temas (€RTp2015).Em
1985 periodo em que se da inicio a aberpaiticano Brasi] a CPTanunciou um total dé68
conflitos, dos quais 636 estdo ligadoserra, com causas como a grilagem e a defesada
da propriedade privad®s estados com maior concentracédo de conftitentificados foram

o Para e o Mara@o. Foram 84 conflitos no Para, cal.191familias atingidas54 mortos,

25 feridos e 5 casas queimadas/destrufdadMaranhéo, foram registrados 71 conflitos, com
14.717 familias atingidas, 19 mortos, 40 feridos e 99 casas queidesiagtasNo Acre,
foram registrados 6 conflitos, 14 no Amazonas, 24 em Rondbnia e 3 em Roraima

O total de mortos em conflitos nesses estados foi déCBT, 1985%. Grilagem,

colonizagdo “falha”, invasdo de terras indigenascéndios de casas de antigos ocupantes,

25 Haalgumas divergéncias entre os nimeros da CPT e o levantamento feito pelo MSTrsebmo ano, como

0 numero de mortes, por exemplo. No Par4, o MST contabilizou um total de 59, cinco a mais que os dados do
relatério da CPT, enquanto no Maranh&do o niumero apontado pelo MST foi de 25 assassinatos, seis a mais do que
consta no relatorioalCPT.
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expulsio de arrendatérios despejos judiciais foram alguns dos principaistivadores dos
conflitosna Amazonia durante o periodo da ditadura

Alguns dos assassinatos cometidosl®@btiveramum impacto simbdlico muito forte
nas lutassociais no campd= o caso ded\rmando Oliveira da Silva, mais conhecido como
Quintino Lira, lavradormorto aos38 anos apds travaruma verdadeira batalha contaa
violénciapraticadgpor fazendeiros e empresariosanaagriladada glebeCidapaf®. Quintino
cheganessa areem 1983, j& comamcriminoso procuradaom o intuito de ajudar os colonos
gue ja ocupavangaelagerras antes de serem griladas todo,eram cerca dedl000 familias
de posseiros e pequenos lavrad@mgolvidas no conflitawontra o grupo Real (dor.SMoacyr
Pinheiro Ferreirg que criou uma milicia privadgue objetivava &limpeza da areacom a
expulsdo dos posseirddegundo o MST (1987)ssa operacamomecou em meados da década
de 1970 com prisdestorturas e assassinatos

Matos dinior e Treccani(2014)afirmam queo caso da @aparrevelaa estreita relagao
entree a violéncia no campea utilizacdo de recursos publicos para a instaldedazendas
agropecuarias na regiao amazOonmais com a aprovacate um projeto imlustrial, pecuario e
madeireiro, em 1968ez eclodir um grave conflito, pois, a épocaraacorrespondente ao
projetoja era habitada parercade 10 mil familias de tkalhadores rurais, que viviam ha mais
de trinta anos no local (TEMPOS NOS, 1984apud MATOS JUNIOR;TRECCANI, 2019.

Quintino aparece na Cidapeomuma “proposta armada” para “resolver” a questio.
Sua saga justiceirae inicia assimquando ele passa a matas pistoleirosque peseguiam
posseiros €olonosna gleba Ao longo dos anoQuintino passa a ser muitespeitado entre
todos os colonggque inclusiveo ajudavam a se esconder da poligimndo a perseguicao
contra elese acirrouQuintino foi mortoem 4 de janeiro de 1988p0s uma verdadeira operacao
de guerraplanejada e exetada pela pddia militar do Para,sob o comando do Ca@d
RaimundoCordovil, eem conjunto conjaguncoscedida por fazendeirog empresarios da

area

26 A Gleba Cidapar correspondia originalmente a 5 fazendas, em Viseu (PA), com terras cedidas no periodo
colonial através de titulos de sesmarias que totalizavam 60.984 ha. Os conflitos se iniciam quando as terras
comecam a ser vendidas a terceicomo aSouth American Gold Areas Ltadpie explorava ouro em terras
ocupadas por mocambos. Apés problemas trabalhistas, as terras da empresa foram a leildo sendo arrematadas po
Moacyr Pinheiro Ferreira, que fundou a empresa CIDAPAR. O total da proprizdadeatada, no entanto, era

bem maior do que a original. A grilagem vai se concretizar com a demarcacgdo que atribuia & propriedade um
tamanho total de 387.255 ha. As areas griladas incluiam inUmeras outras ocupac¢fes sendo 0 mote principal dos
conflitos nesa area (LOUREIRO, 1997).
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Durante meses, a gleba viveu como se estivesse em “estado de #io”: as liberdades e
garantiasindividuais foram simplesmentesuprimidas, casas foram invadidas e
vasculhadas; pessoas foram presasnilhadas eadrturadas Ao final, Quintino foi
morto com um tiro pelas costaeu corpo foi exposto em praga publica e profanado
por fazendeirogpistoleiros e policiaig..] (MST, 1987, p. 403104)

De fato, umestado de sitidoi instaurado jA queo conflito da Cidapar foioficialmente,
considerado uma “ameaga a seguranga nacional”. Quintino e seus homensilizavam taticas
semelhantestis deuma guerrilla, e as autoridades passaranitamer que o conflito se
generalizasspaquela regidadvlesmo ap6s morte de Quintinca violéncia contra 0s posseiros
néo cessou na Cidapar e, entre 1981 e 1986, foram registrados 24 assassinatos de tsbalhadore
e trabalhadoras rurais nessa area. 23 dos 27 policiais que participaram da operacao que resultoL
na morte de Quintino foram a julgamento, no entanto, nenhum deles foi condenado.

As policias (civil e militar) foram fundamentggra que a violéncige g@eralizasse
em areas de confltcomo a Cidaparsimplesmente porquesua atuacdo na repressao de
movimentos de resisténciai muito forteg cumprindo o papel que, muitas vezes, as proprias
milicias privadasndo davam conta de cumpibmo “limpar” areas ocupadas por grupos que
contrariavam os interesses do latifundegundo a Comissdo Camponesa da Ver(lady),
as reacdepatronaisdesde antes de 89e que se consolidam apos o golpelaeam sempre
no sentido de “coibir as organizagdes e manifestacdes das populagdes rurais”, através de
milicias particulares, que contavam com a forte presenca das policias.frecamantes, por
exemplo,[...] episodios envolvendo a participacédo de delegados, policiais (civis e militares) e
forcas armadas nas violagcGamtra camponesé$CCV, 2014 p. 54. Em resumo, asofcas
militaresirregularesatuavam em defesa do latifandio articuladas as for¢cas armadas do Estado.

As policias com o auxilio depistoleirosparticularestambémexecutaven liminares
ilegais de despejoometendo inimeraabusos contra camponeses. As mais comuns dentre as
acOes de despejo eram a queima e a destruicdo de casas e plaiadpdeanutae Olivara,
presidente do Sindicato dos Trabalhadores R(8diR) de Rio Mariadesde o ano de 1938i
morto em 1985com 18 tiros, pordenunciarque as liminares eram ilegaigois ndo eram
concedidas na comaracaorrespondenteHa indicios de que essassassinato tenha sido
planejado por aproximadamente 20 pessoas, incluiatiticps, fazendeiros e empresaries
regida Anos depoisExpedito Ribeiro de Souza, sucessor de Jodo Canuto na presidéncia do
STRde Rio Mariatambém foi assassinagor dar continuidada luta empreendida por Canuto
no sul do Para.

Observando todos esses casos, podemos concluir que o regime militar constituiu uma

verdadeira forca de opresséace aos conflitos poterrana Amazdnia Nesse contexto, a
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atuacédo das policias foi tdo fundamental quanto a dos aparelhos privados deutihieegius
porlatifundiarios efazendeirosA CPI sobre Violéncia no Campo (1991) afirma, inclusive, que
era muito comum a atuacéo plaiciaiscomo pistoleiros, bemomo pistoleiros que se vestiam
de policiais com o intuito de facilitar acdes de repessdtraavradores.

O poder acumulado ptatifundiarios e especuladordsrante o regime militar resultou
numa forte oposicaa reforma agraria a democratizacédo de terrae Brasil Em nivel local,
os latifundidrios “criaram novos organismos e realizaram campanhas de financas para promover
a sustentacao de forcas paramilitares e miligagsculares” (CPT, 1985, p20). Tudo isso
ocorreu como conhecimentalos governos militarega que as campanhasleildeseram
realizados abertamentRecentemente, inclusive, uma nova edigdo do “leildo da resisténcia”
ocorreu no Mato Grosso do S@rganizado em grande parte por latifundiarios, esse leildo
arrecadou recursos pgpassiveis‘confronto¥ com os povos indigenas que ha décadas vem
reivindicando a demarcac@le suagerrasque forantomada pelo grande latifandio através d
mecanismos comimvasdes grilagem.

Institucionalmente, os conflitos de competéncias e orientagcdes dos Orgaos oficiai
voltados a resolucdo da questao agndmidBrasil (IBRA, INCRA, MEAF) e especificamente
na AmazoénigCoordenadoria Especial do AragudiacantinsGrupo Executivo das Terras do
AraguaiaTocantind GETAT), Grupo Executivo para a Regido do Baixo AmazeriaEBAM,
Coordenadoria Especial do Acr&ntribuem bastante para o agravamento da violéncia vivida
nas disputas fundiasgpor conta, sobretuddgesuas dificuldades de o@gao nas situacdes de
conflito.

Vale lembrar que os 6rgaos fundiarios passamgemde parte, a samsubordinados
aoConselho de Seguranca Naciof@EN) que, ndo custa lembrar, foi criado durante o governo
Vargas (1937) e foi tornado pela ditadura militaf‘éu@ao de mais alto nivel de assessoramento
direto do presidente da Repiabl, na formulacdo e na execucdo da politica de seguranca
nacional”?’. Respondendo sempre as orientacdes da presidéncia, o CSN poderiar interfer
diretamente nas questdes ag® por meioda indicacdo dareasndispensaveis a seguranca
nacionale os municipios consideradossi#el interesseomo foi o caso da Cidaparda regido
do TocantinsAraguaia, incluindo Maraba, Sdo Geraldo do Araguaia e Xambioa, local em que
ocorreu a Guerrilha do Araguai@ssa e outras regides de conflito foram clesglas como
areas de segurangdurante o regime militaNa regido d&uerrilhado Araguaiaasoperacdes

do exército e das policias resultaram na morte ou desaparecimento de pelo menos 63 pessoas

27 Decretolei n° 1.135, de 3 de dezembro de 1996s.: Com a abertura politica, o CSN foi extinto para a criagéo
do Conselho de Defesa Nacional em 1988.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%201.135-1970?OpenDocument

110

entre guerrilheiros d&artido Comunista do BragiPCdoB, indigenas e camponeses, com a
morte comprovada de 27 camponeses que serviram de apoio a guerridisacresderados
consolidados).

Em relagdo as areas indispensaveis a seguranca nacio@@N tinha assentimento
prévio para:a) concessdo de terrahertura de vias de transporte e instalagdo de meios de
comunicacaob) construcdo de pontes, estradas internacionais e campos de pa)so; e
estabelecimento ou exploracdo de indUstrias que interessem a seguranca M2adcogab
passoucom issoa “examinar” in locoquadros de conflito na regido, sobretudo nos estao
Acre é Parae principalmente daqueles que interferissem na implantacdo de algum projeto
prioritario para o governo feder@LMEIDA, 1992, p. 263).

A “resolugdo” dos conflitos se dava por meio da represséo, sem, contudo, avaliar quem
estava tendweiolado o seu direito de permanéncia na terra. Nesse sentido, o proprio INCRA
acabou se tornando um importante agente a servico dos interesses de empresarios e
latifundiarios. Em sua atuacao nos projetos de colonizacdo na Amazobnia, a exemplo dos que
foram empreendidos na Transamazbnica e na Gdabtarém, o INCRA concentrava
inUumeros poderede controlela vidaa fim de evitar qualquer evidéncia de conflito. Segundo
Hébette (2004) Incra era o “Estado dentro do Estado”:

O INCRA se torna objetivamente um instrumento a disposicdo das classes
dominantes, numa regido onde a crescente peéetdaegposseiros ameaca seus atuais

e potenciais interesses. Nao passa de um instrumento de controle, a imagem e
semelhanca do Estado autoritdrio do qual emana. Abrange, nas suas atribui¢es: a
ocupacao e o loteamento da area; a exploracéo da terragrmséstecacional formal

e informal; os servigos sanitérios; as vezes, as atividades recreativas. Exerce, portanto,
a fiscalizacdo da vida dos colonos, manteosioos limites de que é admissivel pelos

grupos dominantes, que se confundem, cada vez mais,ocgrande capital
(HEBETTE, 2004, p. 87).

Entre os anos de 1980 e 1986ando a oposicao a ditadura milista cada vez mais forte no
Brasil, os cotilitos agrarios saalefinitivamente classificadasomo umassunto de seguranca
nacional. E justamentdurante o governo dgeneral Figueiredog Ultimo presidenteda
ditadura deuse a completa militarizacdo da questédo agraria e indigena na Amazonia, com o
Secretéario Geral do Conselho de Seguranca Nacional, general Danilo Venturini, acumulando o
cargo deMinistro Extraordinario para Assuntos Fundiari@ertamente essa militarizacao
apenas contribuiu para o acirramento da violéncia, conforme vemosalguns dados
apresentados ao longo desse tép®egundo Almeida (1991), ecrudescimento no uso de
mecansmos autoritarioguese deu bem proximo ao inicio do procedsabertura politica no

Brasil deixatransparecer que “a democracia ndo pode vigir no campo e, principalmente, na
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fronteira” e que a situacéo do campo no Brasil prescinde desses mecgEM&IDA, 1992,

p. 271). A violéncia e a repressao gamtantoduas fortes estruturas componentes da questao

da terranaAmazo6nia Os grandes projetos, como veremos a segfiarcam axisténcia desses
mecanismos e contribuem, inevitavelmente, paramato da concentracao de terras na iegia

e das violagBes contra 0s povos que preexistiam nas areas destinadas ao desenvolvimento de

Amazonia, conforme que forapreconizado pelos governos militares.

4.2 Osgrandes projetos: expropriacao e violagao de direitos

Os grandsprojetos de desenvolvimenma Amazéniado também um marco do regime
militar no Brasil Assim como o latifindio, as grandes intervencdes nao se ini@a@cada
de 1970(a essa altura jinhamos por exemplo, o projeto Jaa ICOMI e a BelénBrasilia)
mas éa partir desse periodo gs&o reunidasodasas condi¢cdes necessargsa que se tenha
um avancosubstanciado nimero as grandes projetos de desenvolvimemstaladosna
Amazonia.

O caréater arbitrariodos projetos inicise ja na concepcdo dos planos de
desenvolvimento que, como vimaayisibiliza uma ®rie de grupos sociaipreexistente®
produzgrandesenarios de expropriac&oviolacdo de direitoA violéncia,aqui, € inerentao
grande projetpou seja, ela é entendidamo um elemento estrutural do desenvolvimelesde
a sua concepipe que se expande a udimensao fisica da violéncia cormonsequéncia direta
de acdes que sao iniciadas na esfera das deoisdiass. Por issQ € preciso sempre reafirmar
gueos problemasgue sao provocados por um grande projetéoest propria definicdo de sua
necessidade no papelegitimoque o Estado tem em definir esgasessidades

Aqui, vale reiteraio que Marting1991)definiu comoo impactodos grandes projetos
na vidados povos da AmazéniRara o autor grande projeto se define pela expropria@io
naosomentepela introducdo de algo na vida de @gu“aqui se trata de projetos econémicos
de envergaduraomo hidrelétricas, rodovias, planos de colonizada@orande impacto social
e ambientalmas que nao tepor destinatarias as populacdes loc&su pressupost@ o da
remocao dessas populacdés.]” (Marting 1991, p.16, grifo nossg. Ele completa:

Algumas vezes, o pressupostoonfessadeinconfessavel € o proprio aniquilamento
das popula¢beguepossam representalgum estorvgara a implantacdo de grandes
projetos governamentaisseja aniquilamento pela integracéo e assimilaigapou

mesmoaniquilagédisica, como na verdade aconteceu coriVi@émiri-Atruahi (em
14 anos reduzidos a apenas 20% do que)drapfMARTINS, 1991 p. 16)
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Portanto:

N&o se trata datroduzirnada na vida dessas populagbes, mésatelheso que tem

de vital para sua sobrevivéncia, ndo s6 econdmica: terras e territérios, meios e
condi¢gBes de existéncia material, social, cultural éigml E como se elas ndo
existissem, ou, existindo, &0 tivessemdireito ao reconhecimento de sua
humanidade (MARTINS, 1991 p.16, grifo do autor em italico, grifmossoem
negrito)

Isso significaque hauma negacéo fundamentals grandes projetos de desenvolvimeatda
gue existemoutros mundgsque devem ser subjulgados ao grande projeto nacibsséh
negacacé fundamental a esses projetos ja quelégaa significa a proprianiquilacdodas
multiplas existéncigse o estabelecimentae seuponto de vistacomo o ponto de vista
dominanteNo espaco do grande projetde se posiciona conabsolutg e o Estado, portanto,
como portador dessa concepcéo de desenvolvimento, € o sujeitgoooito ae vista absoluto.

Na década de 1970s grandes projetos forammovo acontecimenialgo totalmente
estranhcaos povos da AmazoéniaonformesintetizouJosé de Souza Martindesse sentido,
Castro (1989afirma que B uma constanteonvivéncia conflitivaentre diferentepadroesde
vida que sé@o impactados pgladrao empresarjadjue, segundo a aut@fanova nao so6 pelos
mecanismosle apropriacdo da teyrmas também pelos processos de producao que privilegiam
uma extracdo macica dos recursos naturais e uso intensivo diemmbiE’ (CASTRO, 1989,

p. 1) Ao mesmo tempay enfrentamentgue se estabeleceontra @ grande projetcs é fruto
de um forteprocesso criativo, de invenc@lie mecanismos que pudesssscontraporaquele
nivel de violéncia e desorgani&&acnunca antedsto na AmazoéniaCastro cita AltamirgPA)

e Xapuri(AC) como exemplos desse processoqual 0os atoresaemda floresta e revela@amn
mundo novas formas de organizac&o resisténcia asnudancas arbifirias impostas pelo
desenvolvimento

De certa forma, isso mostrpuetodos os agentes envolvidos pela construcdo de um
grande projeto témue se reinventar constanente porque na medida em qu®s grupos
sociais vitimados langcam questionamentos e revelam as contradBs8esprocesso proprio
aparelho burocratico do Estagmcura dar respo&ano sentido de reorganizar seatratégias
para qe os grandesprojetos possam ser mantidossnagenda governamentaigde
desenvolvimento da AmazoénidPor sua vez, isso obriggrupos de resisténcia a se
reformularemapreendendo novos elementos guegencom o acirramentdas disputas.

A intensificacdo da atividadeolitica dos diversos grupos afetados por grandes projetos
é fruto disspo que resultowatualmente, nelevado grau de mobilizac@os povosamazoénios

faceao recente avanco dgsandes projetoAssim, mesmo diante da for¢a social e politica
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gue tem ogrande projeto de desenvolviments, diversos agentes sociaisneviments de

contestacao terse feitopresentes politicamenfeentea scciedade @os governgamesno que

de forma desiguaNo limite, isso significap questionamentdalegitimidadedospréprios atos
oficiais sobrea Amazonia.

No ambito dos conflitos desencadesgmr grandes intervencde&spreciso considerar
tambérmyue aguestdo ambientakcaba permitindom debate cada vez mais internacionalizado
em torno dos impactos queandes obmatémsobre o meio ambientea Amazoénialsso néao
guer dizerue as populagdes tenham se autointitulado em algum momento como as “defensoras
de florestas e rids mas seu discurso se constituia em torno de préaticas sociais, culturais e
mesmo econdmicas gesfiointerligadas a natureZ&astro, 1989)0u sejap meio ambiente
€, a0 mesmo tempo, elemento que perpassa as lutas sociais e também objeto das proprias lutas

Nesse sentido, que houvefoi uma coalisdo de perspectivasa defesa deraticas e
modosde vidade povos da Amazéniacomo algo que pressupde a preservacdo do meio
ambientecoincidiu com o discurso ecologiode um movimento mundi@ue questionavas
modelos de crescimento econdémico face langes de planetaA coincidéncia é, inclusive,
temporal, poi® surgimento d debate ambiental global ganha foegarojecagraticament@aa
mesma épocam queos governodrasileires comegava a empreender a sua grande “aventura
amazoOnica”, que nao estavam nada conectadam qualquer tipo dpreocupacao ambiental.
Guardemos essa informag¢§ois mais tarde veremosmo ela provoca uma grande reviravolta
de ordeninstitucional,que acabaroblematizando a construcdo de grandes obras na Amazonia,
sem,contudq impedtlas de seremealizadas

Pa ora,vamos debater a violénciavida nos grandes projetos no ambda violacao
de direitos eda expropriago, ambas observadasa doerspectivada negacaalos diversos
mundos presentes na Amazomigzsse sentid@ preciso ter em menteexercicio quéizemos
no capitulo anterioletomar as ideias que se construiram sobre a Amazoéniaroeganismos
gue foram colocados a servidas poliicas de desenvolviment@ isolamento ¢ o “vazio”
dessa regiadoram algumas delaslém d inexisténciale um*“espirito pioneird no homem
da Amazénia, que serviu para justificarpréprio processaivilizatério como condicdo para
guea regido fosse “salva” de sua absoluta estagnacéo econdériiambem é importante frisar
a partir da relacdo que se estabelecewestgrandeprojetos de mineracéo e de energize
daremos foco especial esse recorteconforme o que ja vinha sendo desenvolvido na tese,

sobretudo no capitulo anterior.
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4.2.1A grandemineragdma Amazonia

Se os brancos comecarem a arrancgpai do metal das profundezas do chdo
com seus grandes tratores, como espiritos dedamastra logo sé restardo
pedras, cascalho e arei&le ficara cada vez mais fragilacabaremos todos
caindo debaixo da terra. E 0 que vai aconteseratingirem dugar em que
mora Xiwaripo, o ser do caos, que, no primeiro momeraosformounossos
ancestrais em forasteiros. O solo, que ndo é nada grossocomecar a
rachar. A chuva ndo vai mais parar de cair e as aguas vao comecar
transbordarde suasachaduras|...] Escavando tantms brancoséo acabar
até arrancando as raizes do ceu, que tambénssétentadas pelo metal de
Omama. Entao ele vai se romper novamente e seremos aniquilados, até o
ultimg..] (O Ouro CanibalDavi Kopenawa A Queda d Céu).

Como vimosno capitulo anteriora mineradéo avancdastante nAmazoénia quando a
crise dopetroleo eclode a partir de 1978Bssa crise, a0 mesmo tempo em que desafia
governos dos principais pais@sdustralizadosdo mundo a buscam alternativas para
enfrentala, é vistgpelo Brasicomouma oportunidadpara se&onsolidar como um dos maiores
exportadores de minéro mundo Dos grandesnegdcios de mineracape foram iniciados
na Amazonianessapoca praticamente todgsssuiam capital mistaom grandelominio do
capital estatal d8rasil através da Companhia Vale do Rio Doce (CV.RD)

Concentradores dgandesspacs geograficosos projetos de mineragaw geralsao
causadores de inUmeros problemas advindos demsadacaoA exploracdo mineral sempre
se mostrou bastante problematie&sso se deve a propneatureza da atividad® seucarater
poluidor, por exemplponormalmente impossibilitsobrevivénciasimultaneaghumanas e nao
humanashum espaco dmineraao, por issoa expropriacadmo casodesses projetosnuitas
vezes se & na medida em que a sobrevivéncia fica compromeéitzaatividadelsso pode se
dar com a imediata instalacdo do projetacom o passar dos anos, caracterizamtcavanco
lento e gradativo das violéncias associadas a minerde&emos alguns desses problemas a
seguirocorridosnosprincipais grandes projetos de mineraf@am instaladosia Amazoénia
a partir da década de 197Mbdospossuena transferéncia indtr&al como ponto em comum
ou sejasao projetoglinhados pomeio de relagdegcondémicas muito mais amplds que as
nacionais Sao essas relacdes que pasaatefiniresse avancmtensvo dos grandes projetos

de desenvolvimento na Amazdnia, confoweeemos a seguir.
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a) O projeto Trombetas

Os negocios estabelecidos entre Brasil e Jdp&ante a criselo petroleoreativaram
projetos que, até aquele momemép haviamse desenvolvido conforme esperadgelos
governos militaresO Trombetagoi um dosqueentrou em operaggaraticamente como uma
demandgaponesa para a producao de alumiBiprojeto inicia sua operacam 1979, no vale
do Tromketas, em Qximina, no Paraalgunsanos apés a descobepiela Alcandas jazidas de
bauxita, nanargem esquerda do rio Amazonasda na década de 1960.

A Mineracéo Rio do NortéMRN) foi constituidaa partir desse momente, em 1970,
0 grupoobteve os primeiros decretpara exploracade lavra daregida No entantotendo em
vista 0 alto custodo projeto de industrializag exigido pela Sudanpara a concessawe
beneficioso projetofoi paralisado no ano de 197® época, &mpresa tambéwatribuiu asua
paralisacdo a retracéo no mercado de alumiih@mm a crise do petrolepe o projeto volta a
serdiscutidoatravés de uma proposta de sua “nacionalizagdo”, com a participagédo da CVRD e
da Companhid@rasileira de Aluminio (CBA)Em 1974, & duaspassan a ser a principds

acionaria do grupo MRNAtualmente suacomposi¢ao acionari

Figura 1 - Composicdo aciomié da Mineracdo Rio do Norte
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Fonte: Mineracao Rio do Nort€2016.

Relembramos gyeno contexto da crise do petroleo,eaploracdo da bauxitara
imprescindivel por ser a principal matépiama do aluminioEm outras palavrasexploracéo

da bauxita doTrombetas eramportantepara que a transferéncia industrial do Japéo para a
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Amazobnia se tornasse possiM@éssa formasao interligados pelaansferéncia industrial: as
reservas de minérios, as hidrelétricas e as gsdabieéicas de aluminioToda essa logica fica
mais evidente posteriormente através da criacdo do Programa Grande Carajasq@eGC)
detalharemos mais adiante.

Apoésa paralisagé de 19720 projetode bauxita do Tnmbetasfoi retomado em 1976
sob a responsabilidade da Construtora Andrade Gutierrez. Seu custo foi de aproximadamente
US$ 430 milhdes (quatrocentos e trinta milhdes de dolares). As obras do proljgiam
além docomplexo da mina, um porte,uma ferrovia ligando ambasa época que entrou em
operagaoa previsio inicial de producédo de bauxiteele3,5 milhdes deoneladagor ano.
Atualmente, a capacidade instaladavtlRN chegouss 18,1 milhées de toneladas awacerca
de 5vezesmais aiecapacidade previstaicialmente Segunda jornalistal.tcio Flavio Pinto,
uma parcela preponderante dessemilhdes de toneladas extraidésomprada pelas fabricas
de aluminiode BarcarenALBRAS/ALUNORTE) e S0 Luiz(Alumar).

A ideia de “vazio” que predominava sobre a AmazQmigque foiamplamente difundida
pelo Estado brasileirdoi um dos fatores que contribumuito para a operacionalizacdo do
projetq pois, através dele, foi possivghorar qualquer tipo defeito social provocado pela
implantag@o da mineracddNo entantopasta olhar para o tamanho da areaateessao para
exploracdo que o governo brasileiro dauMineracdo Rio do Nortepara atestarmos a
impossibilidade ddvazio” como o que fora preconizado a época em que o projeto foi instalado
ao todo erant5.552ha de terraconcedidogara lavra deminério, logo mais acrescidos de
87.258nhasolicitadosem 1977a0 INCRAnNa forma de doacaantretanto, antes que esse pedido
fose acatado pelo INCRAR MRN cercou a area com 4 km de arame farpadd5 marcos de
cimerto, praticamente obrigandos antigos ocupantes a sairem daquela. &egundo a
empresa, essa retirada teria sido feita mediatedos” com os “posseiros” (PINTO, 1980;
ACEVEDO; CASTRQ 1998) mas o cercamento da area aguela época, jA mostrava que tipo de
acordo a empresa estava disposta a fazer com o0s antigos ocupantes daquelas areas.

Os dados decupacbesanteriores a mineracamquela regido do Trombetasrdon
completamente ignoraddurante a implant@p do projetoA ocupacéo dpovosquilombolas
possui, inclusiveregistros benantigos que datando século XIX

Os quilombolas viviam em comunidades etnicamente fechadas e socialmente
autdbnomas, promovendo agricultura de subsisténcia, coletando espécies vegetais,
cacgando para consumo proprio e para comercializagdo no mercado regional. Alguns

poucos ainda encontravasa sob controle territorial dos, entdo decadentes, ‘patrdes
dos castanhais’ (WANDERLEY, 2004, p. 6)
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Hoje, sabese que os quilombolas @iximind ocupammove territérios éticos agnargens dos
Rios Trombéas, Erepecuru, Acapu e Cumirmiganizandese emcerca de 8 comunidades
quais sejamBoa Vista, Agua Fria, Mussura, Bacabal, Arancuan de Cima, Arancuan do Meio,
Arancuan de Baixo, Serrinha, Terra Preta Il, Jarauaca, Poco Fundo, Acapu, Varre Vento do
Erepecurl, Boa Vista Cumina, Santa Rita, Jauarigdrd&spirito Santo, S&o Joaquim e
Pancada, Abui, Parana do Abui, Tapagem, Sagrado Coracédo de Jesus e Mae Cué€, Juquirizinho,
Juquiri Grande, Jamari, Curuca, Palhal, Ultimo Quilombo do Erepecu, Nova Esperanca, Moura,
Nova &rusalém e Cachoeira Portei@egudo Andradg2011) estas comunidades estdo em
diferentes fases do processo de titulacdlgumas ja&oncluida e outras em processo.

No entantomesmoconfrontada por pesquisas que atesiapessa ocupacga@bastante
antigg aMineracdo Rio do Nortécriou a imagem” de ter sido a primeira a chegar naquele
territorio, antesinclusive dos negrose, por isso, teri@ direito asuaexploracdoDe acordo
com Acevedo e Castrd 998, p. 206 grifo noss®, a MRN “[...] ampliousuas prerrogativas
com a cracdoda Reserva Bioldgica d@rombetas(ICMbio, 200458 (Rebio Trombeta
atuando com@oadjuvantenaconserva@o do ambient&. Ironicamente, dizem as autors,
gue as atividades da mineracao foram responspetasdegradacéo do Lago do Bat@ae
recebeu por cerca de 10 anos todo o reibduzidona lavagem do minérjsoterrando cerca
de % das aguas do laye, tambémpelo desmatamento deda a aregrevista para o
reservatorioda hidrelétrica de Cachoeira Porteigie ndo chegou ser construidal.ucio
Flavio Pintoafirma ter sido esse o primeiro gramtisastreambientatelacionada mineracéo
na AmazoéniaSuas propor¢des, no entanto, jamais foram dimensionadas de forma mais precisa
para que se pudesse ter uma ideia aproximada das perdas assodesiascdo do Lago

Com a instalacdo da mineéay; a criagio daRebig e da Floresta Nacional Saraca
Taguea (Flona)em 1989 a comunidade de Boa Vista ficou praticamente cereadam uma
demarcago de terras bem abaixo decessidadede seu sistema agroextrativbifen). Vale
lembrar, de acordo cominstituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversid#d&lBio
(2004) queasReservaBiologicastémcomoprincipalobjetivo “a preservagio integral da biota
e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia huetanaudi
modificagbes ambientais [2.] Por isso, os quilombolas f&iaram automaticamente
desautorizados utilizar qualquer recurso advinddessa aresQuanto aFlong que possui

429.600 hectares localizad@margem direita do rio TrombetasMineracadrio do Norteem

28 Unidade de Conservacao de Protecéo Integral, criada pelo Decreto Federal 84.018, de 21 de setembro de 1979,
com uma area estimada de 385 mil ha,libada no Municipio de Oriximina, Estado do Par4, na margem esquerda
do rio Trombetas.
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suas atividades autorizadaaqueladrea.Sobre a situacdo enfrentada por essa comunidade,
Wanderley(2004, p. 6) relata que:
Apesar de néo terem sido removidas, as familias ali residentes foram proibidas de
cacar, fazer rocado e coletar castanha ou qualquer produto da floresta. Além disso,
tiveram seu territério e seu direito de circular limitados com o fim do acesso aos platds

com castanhais, concedidos para lavra, e com a constracémgany towrPorto
TrombetasDesta forma, se tornava praticamente insustentavel a sobrevivéncia deste

espaco.
Como podemos observar, foram varios atos arbitrarios de completa nega¢édo da existéncia de
outros povosno territério para tornar possivel a implementacdo de grandes projetos de
mineracgao Por isso, em busca da garantia de sua propria sobrevivéaciplombolas do
Trombetas téngue se opor ndo s6 a mineracdo, taatéma sobreposicdo das Unidades de
Conservacdo em relacdo aos seus territorios. Ambas as frenezdrelstamentgassam
necessariamentpelas titulacoes derra que, se condelas, confontamdiretamentaliversos
agentes com interesses econdmicos naquela régiiendaonflitos também comsproprios
orgaos governamentais de gerenciamento de unidades de conservacéao

Esse conjunto de pressdes sobre as terras quiloniinotasbastante seu sistema de

reproducéd que estavacompletamente entrelagacho seu territorio Isso afeta de forma
irreversivel sus modos de vida

Inaugurase com a instalacdo da MRNma relacdo contraditéria e dificilmente

contornavel, expressa em um movimemwt® circularidadeque logra acelerao

processo de cer@s terras imemoriais...] As relagdes mantidgsela empresaom

0s moradoresido incluiram nenhum reconhecimerto direita Tampouco suas

praticasorientavarsse para reposicao das perdas materiaisleurais impostag..]
(ACEVEDQ, CASTRO,1998, p.218).

As autoras refletem que o enfrentametiégses grupdaceasdiversas frentes de ocupacao e
exploracao(entre elas, anineracdgo as unidades de conservacgomais recentement@s
concessodes florestaigontuam que as acdes politicas direcionadas a reivindicacdo de posse de
terra pbe em questdo duas esdcontraditérias sobre o meio. De um labdédas lutas das
comunidadesiegras daquela regiéa busca pelo “reconhecimento de um regime de usufruto
comum”, € de outro, hé& modo de apropriacdo privada que envolve expropriacdes e violéncia
fisica e simbolica. Esta, énclusive,uma das caracteristicas mais mareania MRN a
violéncia em torno da dinamicke ocupacao do territ@rpelo projeto

Esse ciclo iniciado pela MRN tende a agravarcom o passar dos anos, pais
solicitagBespara estudos kvras aumentam de forma desproporcional em relacdo as novas

titulagbes de terras quilombolas. Segundo dadnPedpartamento Nacional de Producao
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Mineral (DNPM) de 2011ha 94 processos minerari@sn cursosendo21 delessobreterras
quilombolas em Oriximina. Destes( Isdo referentesa concessdo de lavra. QB0@SS0S
referemse aos seguintes mineramuxita @6 processos), fosfato (33 processos) e ouro (35
processosjCOMISSAO PRAINDIO DE SAO PAULQ 2011).

Ja & empresas coprocessos de mineragcado que se sobrepdem a terrgdiosbolas
em Oriximina sdo: BHP Billiton Metais S.A.; Mineragdo Rio do Norte S.A.; Vale S.A;;
Amazonas Exploracdo e Mineracdo Ltda.; RBR&dstone Mineragdo do Brasil Ltda.; Para
Metais Nobres Ltda.; Brasmidia, Administracdo de Bens, Titulos e Valores Imobiliarios; e,
Posto Novo Pragssoltda (quadro6).

Quadro 6 - Titularese fass dos pocessos minerarioadidentes em terras quilombolds Trombetas

Titular Processos: fase e quantidade Substancias
Amazonas Exploracdo e Mineracéo Ltda. Autorizacao de pesquisab Bauxita
Mineracéo Rio do Norte S/A Concesséo de LavralO Bauxita
Vale S.A. Disponibilidade- 33 Fosfato
Para Metais Nobres Ltda. Autorizacdo de pesquisal Ouro
Requerimento de pesquisd 3

BHP Biliton Metais S.A Disponibilidade- 2 Bauxita
BrasmidiaAdministracdo de bens, titulos e valoreg Autorizacdo de pesquisa2 Ouro

Requerimento de pesquisd

RBS- Redstone Mineracao do Brasil Ltda. Requerimento de pesquis® Bauxita

Posto Novo Progresddda. Requerimento de pesquis#d Ouro

Pessoas fisicas Requerimento de lavra2 Bauxita
Autorizacdo de pesquisal Ouro

Disponibilidade- 2
Requerimento de lavra garimpeird 2

Fonte: Comisséo Prdndio de Sdo Paul@011).

A imagem a seguir mostra a incidénale projetos minerarios sobras terras
quilombolasdo TrombetasSegundo Andrade, “os processos minerarios incidem em seis dos
oito territérios quilombolas, atingdlo 34,6% de sua dimenséao to@ territérios quilombolas
com maior proporcao de area sobqaesso minerario sao: Trombetas (77%), Ariramba (75,6%),
Agua Fria (72,4%) e Erepecuru (64,3%ANDRADE, 2011, p. 34).
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Figura 2 - Processos minerarios incidentes em territdrios quilombolas.
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Atualmente, passad@y anos de extracade bauxitaa MRN ja exauriu uma parte
significativa de suas mindsarcadagm cinzana imagenseguintg. Mas, conforme podemos

observarem azul),a empresaindaesperaxplorarmuitas areag identificadas

Figura 3 - Minas exauridas, em exploracgéo e futuras da MRN
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A mina Saracé fica localizada no interior da Flona Safacfpiera Apos a concessao
dessa lavr&m 2012 quilombolas vem acirrandsua oposi¢cado aos projetosnerarios,com
énfase sobretudonastitulagdes deterras que ainda ndo foram homologadd& mina de
Saracaa area concedida para a MRN abracgea de 8% de territério quilombolalém de
representa27% da area total da FlarRRor ora, € impossivel fazer uma previsés impactos
ambientaigla extracdo de bauxita nessa aj@ajue, para sua exploracaaetessario total
desmatamento da florestBxplicase: 0s a fase de“supressdo da vegetagdo”, € preciso
escavarm solo pormais8 metros(pelo menos)ara, finalmente, se chegaareaem que o
minério é encontrado

Segundo a Comisséo Pirddio de S&o Paulao ano seguinte2013,a MRN tambén
obteve licencgpama exploraro platd Monte Branco, que incide parcialmente em territorio
quilombola.E, emmarco de 2016, a empresa MRbhseguiu autorizacdo para realizacés d
estudogle viabilidadede mais quato platés em terras quilombolas, com previsédo paciin
de operacaors 2021.

A pressao sobre dsrritoriosquilombolas do Trombetdsnde a se agravarais ainda
com a possibilidade de implantacdo de projetos hidrelétnageelaregiaq sinal dado pela
Empres de Pesquisa Energética (E®Eyom a recente realizacdoskstuds de inventario
hidroelético na bacia do rioTrombetas que apontapara a existéncia dampotencial
hidroelétricode 2.000 MW. Recordamos quea construcdo da hidrelétrica de Cachoeira
Porteira na década de 7@i suspensa ainda na fase de abertureatdéeiros de obraor ter
havido uma forteoposicdodas comunidadelocais contra a sua implantacabla ainda @
conces8es florestaigjue visan a extracdo “racional” de recursos florestais por meio de planos

de maneje que esta@m fase de implementacambémna Flona Saraedaquera.

b) O Grande Carajas

Além da exploracdoalbauxita na regido ddérombetaso governo tinha como outra
prioridade fundamentalo setor de mineracao, a expldaglas jazidas de ferra Serra dos
Carajas, que foidcoberta “por acaso” pela United States Ste@)S-Steel) no ano de 1967.

Em 1970, a USBteelse associa a CVRBrmando goint-ventureAmazoénia Mineracapara

29 Org&o vinculado ao Ministério de Minas e Energia. De acordo dogn 0.847 de 15/03/2004, a ER#rt por

finalidade prestar servicos na area de estudos e pesqu@aadkes a subsidiar o planejamento do setor energético,

tais como energia elétrica, petréleo e gas natural e seus derivados, carvdo mineral, fontes energéticas renovaveis e
eficiéncia energética.
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exploragdodo minério de Carajagssa seria a base inicial do que viria a se transformar no
Programa Grande CarajgsysteriormenteA Vale possuia 5% do capital total da empresa,
mas apesar dissos principais cargos estavam nas maos da empogsaamericaa 0 que
provocou umintenso conflito de interesses entre as duas empiesgs.depoisem 1977 a
US-Steel retirase do consércicexigindouma indenizacdo de US$ 55 milhdes refereates
seus investimentaso projeto No entanto, segundo Hébette (19&3se valor era pelmenos
trés vezes mais do que o gealmentefora investidopela empresaProcesso similar a esse
ocorreucom a Mineracao Rio do Nortpie, logoapés a entrada da CVRBpfreu a saida da
Alcan do conércio.

Além do minério de ferraga CVRD inventariouna mesma épocgzidas de manganés,
niquel, cassiterita, cobre e outodos localizados também na Serra dos Carifjésradas na

imagem a seguir

Mapa 2 - Jazidas de minérios loiaadas na Serra dos Carajas
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® Niguel ® ouo ’

Fonte: Ministério de Minas e Energi@d982.
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Em 1980,foi criado oPGC(DecretoLei n° 1.813, de 24 de novembro de 10&ue
objetivava reunir uma serie de outros projetos que ja estavam sendo desenvolvidos ou
implantados ao longo de uma area total dguase 900.000 km, entre os estados
do Para Tocanting e Maranhag que fora arbitrariamente delimitadassa area correspondia
10,52% de todo territorio brasileiro Ao todo, a area total do projeto abrar@@® municipios
e 33 microrregidedNo Para, 70nunicipios integravam parte do PGC, o que representa 61,7%
da area total do ProgramadNDRADE, 1987, p. 40)O Grande Carajé®i consideradgelos
governos militaresa época de sueplantacdoum projeto extremamente importamara o
planejamento estt@gico nacionapor conter a principal provincia mineral do Brasihll
(1991)afirma que 0 PG@:i o maior projeto “integrado” de desenvolvimento ja visto, tanto em
termos deextensdo geograficguanto pelo total de investimentos projetadimn oobjetivo
de industrializaruma enorme extensao territor@ravés da mineracdos demais projetos
(agroflorestais e agropecuar@abaram sendo jogaglparasegundo planaesse momento, o
gue nao significa que foram abandonadds imagem a seguir, unmaproducdo do conjunto
de recursos respectivas areasegrantes do PGC.

Figura 4 - Conjunto de recursos componentes do Programa Grande Car

Fonte: Hébette (2004).
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Entre osservigcos de infrastruturajue estavam previstos comprioridade para a criacao
do Grande Carajapodemos elencar, segund@ecretelLei 1.813 a) o projetoda Ferrovia
Serra de CarajaSao Luis;b) a instalacdaimpliacdo do sistema portuario e de outros
investimentos necessarios a criagao e utilizacaeawsdores de exportacao de Caragasis
obras e instalacdes para a criacéo e utilizagdo de hidrovias com capacidade para transporte de
grandes massad) outras projetos concernentasnfraestrutura e equipamentos de transporte
gue se facam necessaribnplementacdo e ao desenvolvimento do Programa Grande Carajas;
e) o aproveitamento hidegtico das bacias hidrograficas.

Além disso, o programa previatividades de pesquisa, prospeccdo, extragao
beneficiamentale minério;agricultura, pecuéria, pescagroindustrigentre outrasSegundo
Hébette (2004, p. 58, conjunto de atividades e projetos de infraestrutura preyisto PGC
acabampor transformdo no “[...] modelo mais acabado de saque daaZnia”. Todo o
conjuntode incentivos fiscais para os projetos selecionagoiam supervisionadgsr um
Conselho mterministerial ligado diretamenteao presidente Figueired&sse Conselho era
composto por: MinistrdChefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica,
Ministros das Minas e Energia, Transportésdustria e Comeércio, Fazenda, Interior,
Agricultura e TrabalhoPor ser articulado pelos mais altos comandosgoverno federal,
atraves de orgaos comdC&N e a Secretaria de Planejamento (SEPL.ANMM de todos esses
ministérios acima mencionadasPGCtambémsinalizou para o enfraquecimento do poder de
deciséo de instituicbes de carategional, como a SUDAM o Banco da Amazoénia (BASA)
Segundo Benatti (1997), o PGC reflete toda a pol@@aralizadora da era militadadas as
condicOes autoritarias que cercaram a instalacéo deste programa

O ProjetoFerro Carajas (PFC), que € o cerne do Grande Capajgd®ca desde o seu
inicio, uma serie @ profundas mudancas, comonsequéncias sociais e ambientpige vao
desde a extracdo do minério nas minas até o seu emipanguexportacddQuando criado o
PFC, as minas de Carajas eram parte, ainda, do terrdériMaraba. Atualmente, apos a
fragmentacaaesse municipicas minas pertencem ao territorio de Parauapehastanto, as
compensacOdmanceiras também sdo pagas a aaseicipio, que possui hojema das maiores
arrecadacfedo estado do Par#Montero (2005) explica que, para a exploracao das minas de
minério de ferro do Carajas, foi necessaria a montagem de uma estrutura que abrange, além da
company towma Serra dos Carajas, minas, instalacbes de beneficiamento e um patio de
estocagem, instalacOpertudria e a Estrada de Ferro Carajdisepossui 892juilémetros de

extensao e liga a Serra dos Carajas ao terminal maritimo da Ponta da Madeipataha@
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Estado do Maranha@ONTEIRO, 2009. As principais cargagansportadas pelo “trem da

Vale” sdao: Minério de ferro, ferregusa, manganés, cobre, combustiveis e carvao

Fotografia 2 - Mina de Carajas

Fonte: Vale (2016.

A area de abrangéncia tothd Grande Carajépresentava uadas maiscomplicadas
situacdes de conflitda Amazbniayisto que a época da implantacédo do projedgegidoja
apresentavauma violenta situacao fundiaria, com forte concentracdo de terr@adcs
apresentad® pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGlfstravan, por
exemplg que mais de 50% dos estabelecimentos agréxiasliam o “padrao” de 1000 ha.

Além dissq conforme vimos ni@em 4.1dessdese o forte fluxo migratorigprovocado pelos
projetos de infraestrutura e colonizagiaram-se a ocupacéo de ternadblicaspor grandes
projetos agropecuari@glieagravaram &ioléncia associada ao latifindia regiao.

O missionario Bossi (2009analisando a situacdo decorrente da abertura da Estrada de
Ferrode Carasno estado do lsranhdgafirma quea ferroviaprovocoua chegada dgrandes
investimentos industriais na regido (sobretedoAcailandia) o que ocasionou degragde
ambiental e swal. Ele cita comaexemploo grandepolo petroquimico, localizadoondistrito
industrial de Piquidgue redistribui combustivel pakdaranhao, Para e Tocantiesuma série
desiderurgicagjue sdnstalaramapos aabertura da ferrovia compdem o polo siderargico de
CarajadCARNEIRO, 2008). Lucio Flavio Pint(2007)explica que, além do ménio de ferro
comprado diretamente da Vateutros fatores foram preponderanpesa oboomsiderargico
gue ocorreu no Maranhéo e no Para:

[...] um dos fatos mais caracteristicos estimulados pela estrada de ferro foi a
associacao das areas agricultaveis com a siderurgia, pois as usinas de gusa precisam
de carvao vegetal para funcionar. Essa necessidade fez com que surgissem milhares

de fornos primitvos, chamados de ‘rabo quente', que queimam a floresta para produzir
carvao(PINTO, 2007 apudBARROS, 2007.
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Isso explica porque instalacdo dasiderdrgicasé uma atividade que também pode ser
considerada concentradora de temra®dmazoniaDaterrae, principalmente de ssuecursos
florestais € que sao supridas algumas das necessidades fundamentais das atividades
siderdrgicas.Na sequencia dessa cadesrgem inUmeras carvoarigelo Parda e pelo
Maranh&e muitas instalagis ilegalmente, semualquer autorizép. O trabalho escrave
infantil € umadasmarcas das carvoarids
Esse conjunto de atividadé&s responsavel por uma grande desorganizacao social no
municipio de Acailandi& seus arredores. Segundo Bossi, ndo podemos deixar de notar 0s
contrastes?...] entre os valores que diariamente passam pelos trilhos € a miséria de muitos
barracos que ha anos permanecem a beira da ferrovia em condigdes indignas de seres humanos”
(BOSSI, 2009, p. 3). A cidade também possui graves problemas relativos a outras dimensées,
acaretando em diversos conflitos:
Além do desmatamento e do trabalho escravo, ha em Acailandia o grave problema da
poluicdo, que afeta povoados inteiros, parcial@ereexistentes a instalacdo das
siderlrgicas. E o0 caso de Piquia de Baixo. Em abril de 2008, a Associacdo
Comunitaria de Piquia de Baixo procurou o Centro de Defesa da Vida e dos Direitos
Humanos de Acailandia (CDVDH) e a Paréquia Sdo Jodo Batistarokrfa visa
enfrentar o problema da poluicdo provocada pelas siderurgicas no distrito industrial.
A Associacdo Comunitaria ha tempo buscava denunciar a situacdo, batendo sem
sucesso a porta de diferentes instituicdes. A alianca dos moradores de Fidgixéd de
com o CDVDH e a Pardquia Sao Jodo permitiu coordenar melhor as acdes, partindo
da oportunidade de um primeiro processo instituido contra uma das siderurgicas: a
Gusa Nordeste. De fato, em novembro de 2005, 21 familias moradoras de Piquia de
Baixo (asmais proximas fisicamente a empresa) denunciaram por danos a poluicdo
produzida pela a siderurgica Gusa Nordeste, exigindo indenizacdo. Depois de quase
guatro anos, apesar da pressao e do apoio popular, repetidas vezes solidario a causa

daquelas familiags procedimentos legais ainda ndo se concluiram (BOSSI, 2009, p.
7-8).

Segundo Andrade e Corréa (1987), as famiage sofreramexpropriacdonas “areas de
influéncia” do Porto de Itaqui e do terminal ferroviario de Carajas (em Sdo Luis) foram
remanejdas paraareas com condicdes precarias de sobrevivéncia. As autoras analisam que
antes dos projetos, os trabalhadodesregiao®[...] compunham uma camada de pequenos
produores independentes que, por mde pescaefou da agricultura, ndo sé produziam o
necessario para a sua sobrevivéncia, como também abasteciam o mercado local”. Essa realidade

foi completamente alterada, poipds o reassentamento, ocorreu um processo de isolamento e

30 Segundo fiscalizacGes recentes Ministério do Trabalhmgr&go (MTE), além do trabalho escravo e infantil,

€ comum encontrar outras violacdes como efo&rrecimento de Equipamentos de Protecao Individual (EPIS) aos
trabalhadores, 0 que os submete a uma serie de riscos por estarem exgastastoxicos, fuligem, cinzas, po e
altas temperaturd®©JEDA, 2014).


http://revista.fct.unesp.br/index.php/pegada/article/viewFile/1027/2128
http://revista.fct.unesp.br/index.php/pegada/article/viewFile/1027/2128
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marginalizacdo,jA que as familias deslocadasdo conseguiram recuperauas argas
condicBes de sobrevivémagidependentes dmiapermanéncia no territoricAlém disso,os
locais de destinodo desfrutande servicos basicos, tais como assisténcia médica, saneamento
basicq educacée transportes (ANDRADE; CORREA, 1987, p. 46).

Em relacao @roducao siderurgica que se desenvolvetegé&o de Carajas, Monteiro
(2004) analisa:

Em que pese a producéo siderdrgica ainda hoje estar presente no discurso de diversos
e amplos segmentos sociais como eldmeemodernizagdo regional ela cumpre

um papel distinto, conquanto amplia a pressé@o sobre a mata priméria, caotiza diversos
espacos urbanos; reforca segmentos sociais que articulam a sua légica produtiva a
exploracéo predatdria dos recursos natu@s)o os madeireiros, ou com grupos
sociais para os quais a grande propriedade fundiaria é fonte de poder social, como os
fazendeiros; amplia as tensdes no campo e os conflitos fundiarios; e intensifica os
esquemas de submissédo da forca de trabalho arfemmaeracdo e a condi¢cdes de
trabalho insalubres (MONTEIRO, 2004 apud$S| 2009, p. 9).

No estado do Par@ PGC teve reflexos, sobretudo, na parte Sudesestddo, onde estao
localizadasas principais minas do projetdD boom urbano estimuladopelo ninério nos
municipios de Maraba e Parauapebas provocou imgasa pressao sobre os recursos
mormente os florestaikara (1987) declara que Marab4, por exemplo, passou por um surto de
crescimento populacional de 217.960 habitantes em 1981, para 408Hitthtesdesde o
inicio do projeto at® ano de 1989Recordese que grande processo migratorio (geedeu na
regiado,sobretudo em Marab4, ja se iniciara com a Transamazameatir h década d&970.
No entanto, adescoberta de Serra Pelada, nos anos 80 e o Projeto Qamjasaam a
retomada desg®ocesso, sendo responsaveis pelo aparecimento de novas cidades, muitas delas
construidas por migrantes em busca de trabaltesra Agravamse, com issops conflitcs
fundiarios,marcads por um aprofundamentaa niveis de violénciaadregido de abrangéncia
do Grande Carajas

Com o inicio do processo de desmobilizacdo de-dembra, em 1984, houve uma
efetiva reducdo do quadro de empredaostamenterelacionados ao projeto, tanto na area
urbana quanto na rurdie Maraba Contando com o contingente proveniente de frentes de
migracdo, aproximadamente 120.000 familias encongavam situacdo de vulnerabilidade
social na década de 1980 (LARA, 1987, 4).4Quanto ao setor produtivo, Lara (1987) relata
gue diversas atividades sofreram impactos a partir do projeto Minério de Ferro, entre elas a
pecuaria e a pesca, bem como houve um aumento consideravel na destruicdo da cobertura
florestal, que acarretapp exemplo, na queda da producdo da castdotpara, também no
municipio de Maraba. Na Serra de Carajas, ainda encontramos o Nucleo Urbano de Carajas

gue concentra a elite da mineracdo com 0s cargos mais importEneEspresae difere
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violentamente dal$gicas locais e mesmo daquelas que se referem a construcdo da cidade pela
mao dstrabalhadoregue migraram com o intuito de serem empreg@eds mineracao

O Projeto Ferro Carajas ainda teve graves implicacfes ssliwersos territorios
indigenadocalizados ao longo da extenséo da estrada de ferro, com problemas como a auséncia
da demarcacéo de terras, invasao por parte de fazendeiros e outros atores sociais e apropriagac
e destruicdo dos recursdsssas terras desses pguwexemplo dosavidaoParkatejé grupo
Timbira, cujas terras estdo localizadas as redondezas de Maraba. O procesfldalentre a
mineracdo e os povosdigenas foi ainda mais agravado pela concessdo de alvaras para
exploragéo de lavras minerais em Terras Indig¢fiBRRAZ;VIVEIROS DE CASTRQ 1987,

p. 32).

O Programa Grande Carajas &idtinto no ano de 1991, mas todos os seus projetos
prosseguiram em execuc¢&stualmente a Valeextraimais de 300 milhdes de toneladas de
minério de ferradas minas de Carajdalgo em tono de 60% de sua producadestinada ao
mercado chinésSuas maiores concorrentes fornecimento de minério a China sé&o as
empresasustralianaskio Tinto Zinc eBHP Billiton. Resta saber sobre quais estratégias a
empresa pretende se ap@ara ultrapassar as australiapaaégque pontca supetexploracao

de Carajas naesultara enmais desastresocicambientais.

c) O Complexo Albras/Alunorte

O complexo ALBRAS/ALUNORTE atuao municipio de Bareana, situado a 50 km
de Belémg foiconcebidode forma integrada ao Grande Carajfes fabricas comecam a ser
instaladas n® anosde 1980 acompanhadas de um grande complexo de infraestrutur@ que
compostgoeloporto de Vila do Conde por umasubestacao denergia dé&letronorte O ciclo
de producédo de aluminio, que era inici@dan a extracdo da bauxitseguia para a Alunorte
para ser transformada em alumina, e depalsraina era transformada em aluminioAfiaras
A partir dai, seguia para os mercados exterBegundorourinho(1991)apudHazeu (2015)
aescolha de Barcaresa dewcom base em:
[...] fatores geoestratégicos, como a sua proximidade da hidrelétrica de Tucurui, a
possibilidade de atracac¢édo e manobra de navios de grande porte, as vastas extensdes
de terra e aisponibilidade de agua em volume e qualidade necesséarios para 0 uso

industrial, além da proximidade de Belém e das reservas de BaD@ERINHO,
1991apudHAZEU, 2015,p. 97).
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O fator energia, de fatoum dosmais preponderantgara o desenvolvimenmtda cadeia do
aluminio em Barcarenapor ser uma das atividades industriais mais eletrointensjuas
existem O que foi decisivo para a transferéncia industif@deAmazonia continua a ser
principal“vantagem locaoinal’ do Brasil para a implantacdo deficas de aluminio, afinal, o
Brasil se autodeclara como um dos paises mais ricos em fontes “baratas” de energia
(predominantemente a hidroelétrichja nuitos pdses que possuelgrandes reservas de
bauxitg por exemplosem, contudo, possuirenmesma “oferta” energética que o Brasil dispde
paraa operacionalizacao dessa cadeia.
A implantacdo daséabricas em Barcarenapgo de inicio, foi responsave pela
desapropriacdo dmais de 500amilias Hazeu (2015) afirma quasdesocupacdedasareas
que serviram asbras do complexocorreram de forma bastante violenta
Os relatos sobre as varias desocupacdes revelam que os processos mdegados
e formais- para as desapropriacoes, na pratica, foram realizados porenmiatidas
violentas de convencimento e imposicdo da legalidade desse modelo, incluindo
ameacas, derrubada de casas, destruicdo de plantios e arvores, pautadas nos discursos
sobre a inevitabilidade do avanco do progresso (e das desapropriacdes) edea falta
direitos dos moradores, negocia¢gbes individuais para dividir a comunidade,
informacdes contraditérias, presenca de advogados, engenheiros, militares, policiais

e outros técnicos, donos das verdades legais e académicas, desconstruindo a verdade
e a legitmidade da populacéo locdlAZEU, 2015, p. 991.00).

Segundo Nbum (2008) o processo de remocao da populalg@al estee apoiado nos
recursa normative do ITERPA e do INCRA, daCompanhia de Desgolvimento Industrial
do ParaCDI), e da Companhia d2esenvolvimento de Barcarer@dDEBAR). O mecanismo
juridico das desapropriacddandado nanocdo de“necessidade publi€afoi amplamente
utilizado em Barcarenaobretudo a partir do Decreto n° 10.064, 25 de abril de I, que
declarava déutilidade publica para fins de desapropriacdo, imoveis e benfeitorias localizadas
em Barcarena, com o objetivo de implantar o Projeto Albras/Aluhoktetodo, o CDI foi
responsavebor 404 desapropriacdesntre 1983 e 1984 (areatotal de 40.000ha); e a
CODEBAR por 155 desapropriacfede 1983 a 1984(area totalde 60.104ha. Com as
desapropriacdesBarcarena seria reconfigurada para dar lugar a implantacdo do complexo
industrial, do porto e do nucleo urbaiMAHUM, 2008 p.69). A fotografia 4 mostra a primeira
fase da implantacdo do complexo industrial em Barcarena, nos anos de 1980. Em seguida,

temos um mapa com a localiza¢do geografica desse conjuptojel®s.
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Fotografia 4 - Obrasdo complexo ABRAS/ALUNORTE em Barcarenaanos 80

Fonte: Ministério de Minas e Energia, 1982.

Mapa 3- Localizagdo ddALBRAS/ALUNORTE, em Barcaren®A.
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O complexo industriabcupou, a pincipio,um total de40.000ha, compreendendo o
porto (Ponta Gross¥,la do Cond¢; a Alunorte proximaao port); a ALBRAS em frente ao
porto e continua almte da ALUNORTE); a ELETRONORTE, (proxima a ALBRAS) cam
subestacatigada diretamente a hidrelétrica de Tucurui. Ademais, essa area compreende a zona
de expansaorbanareservada a atender a demanda de intiesstriaise para amplantacéo do
Nucleo Urbano de Barcarena, coesidéncias dos trabaltmes da ALBRAS/ALUNORTE; e
a chamada zona de transi¢@o, que corresponde a uma Reserva E¢NIBHICM, 2008, p.

73).

Hazeurelata queainda hojeas desapropriagcde®ntinuam a ser realizada®mando
cerca de85 anos deleslocamentos forcados partir deles uma serie deutrasconsequéncias
foram desencadeadanfome explica

A desterritorializacdo do colono, expropriacdo da sua terra, destruiu a unidade
familiar de producéo e os lacos societais alicercados comegcam a-sBnfEr sitios

foram eliminados da fracdo do territério onde estdo o complexo Albras/Alunorte e
outras empresas que posteriormente chegalaimam de ser a unidade produtiva
predominante na economia barcarenense. A unidade de producgdo familiar foi
guebrada, politica e territorialmente, para que a forca de trabalho ai disponivel e a

migrante fossem utilizadas e empreendessem a edificacadstdreas de objetos
necessarios a producéo e circulacao de aluminio prif&dUM, 2008, p. 71)

Em 2010,0 Movimento Atingidos pela Valéeceu muitas criticas em relacao modelo de
desenvolvimentgpensado aantir de atividades industriaisstaladas no Para e no Maraoh
Consorcio de Aluminio do MaranhLUMAR ). Segundo o Movimento, esse modeilitou
completamente quanto as suas promessas de promorescimento econdémico nessas areas
da Amazénia Nem mesmo apretendida modernizacdp tdo aclamada nos planos de
desenvolvimento d&mazobnia se deu da forma preconizada, ja que estavam estritamente
localizadasnos proprios complexos industriasnos nucleos urband®s municipios em que
os projetos foram instalado&s demais parcelatascidadesa exemplo d8arcarena tiveram
gue enfrentainimeras limitacbes a sua sobrevivéncia por calatalivisdo desiguado
territério e do uso dos recursos.
[...] os rios que cortam Barcarena, fonte de alimento e vida para indmeras
comunidades tracdionais, estdo poluidos. Nas margens dos grandes rios estao
instalados quatro portos de grande porte e os acidentes ambientais em Barcarena se
sucedem. A poluicdo atmosférica também tem afetado a floracdo de véarias espécies,
interferindo no ciclo vital dérvores cujos frutos eram largamente consumidos pela

populagéo, comprometendo a subsisténcia da populacéo rural de base agroextrativista
(ATINGIDOS PELA VALE, 2010, p.1).
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Além disso,0 movimento também relata qeepopulacdo d®arcarena cresceu de forma
desproporcionalsem que, contud@ cidade tivesse sido preparada para receber prajetos
porte do complex@\LBRAS/ALUNORTE. Isso provocou um verdadeiro colapso em servigos
como educacao, saude e habitagAlém disso,a maioria dos postos de trabaliimcomplexo
(tanto na faselas obras, quanto no momento gtéabcupada por profissionais de fora do
municipio e da regid® aumento da chegada de trabalhaddoesexo masculintambém teve
como um deseus efeitos mais perversos o aumento da prostit(sghoetudo infantguvenil)
(ATINGIDOS PELA VALE, 2010.

ApOs a chegada do complexo industrialitros projetostambémforam instaladgs
transformando Barcarenaim lugar em que o “acidente” ambiental tornou-se praticamente
corriqueira S6 a Alunorteja foi responsavel por trés granddesastres erBarcarenaa
exemplo do que ocorreu em 2009, com o vazamento de rejeitos de min@emao
vermelhd?), que provocou contaminagdo da aguaidaViurucupi, ocasionando a morte de
peixes edanosgraves a&aobrevivéncia dapopulagdes riberinhas.

Além de desastres de maior proporcdo como esse, estabséeammo rotinaa
contaminagcaopermanenteprovocada pelas atividades industriais cpfeta a saudelas
comunidades proximas as areas em que 0s projetos estosta seguir, um grafico que
mostra as caracteristicas dosadtiees ambientais em Barcarena ocorréfiee 0s anos de 2000
e 2016.De todo o ambiente afetado, 43% ¢é de corpo hiddeacordo com Carneiro (2017)

O naufragio do navio Haidar, queansportava cerca de 5.000 cabecas de gado, foi o
ultimo desatre de grandes proporgdes ocorrido no porto de Vila do Conde, em outubro de 2015
(ate o fechamento da tes@&)ém do apodrecimento dos bois mortos nas aguas, ainda ocorreu
0 vazamento de grandgiantidade de Oleo, o que alargou bastante a proporcdo do desastre. O
material organicogue ficou enestado de putrefac&@mpods o naufragigprovocou o fechamento
do comércio em Vila do Conde, além de forcar myiessoas deixarem suas casas, pois 0
odor forte das carcacas e a poluicdo das aguas tornaram impossivel a sobrevivéncia na Vila. Os
afetados, certamente, ainda irdo sentir os efeitos desse desastre nas aguas de Barcarena pc

muito tempo.

31 Alama vermelha que contaminou a area tinha nasupasicdpsegundo inquérito policiaistaurado contra
a Alunorte:arsénio, ferro, aluminio, titdnio, cromo, chumbo e merclirssalama € residuo do beneficiamento
da bauxita JUSTICA NOS TRILHOS, 2009).
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Grafico 1 - Caracteristicas daesastres ambientais em Barcarena, entre 2000 e 2016
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Fonte: MPF/MPE/IEC/Renato Chaves/Jornais Autor: Tarcisio Feitosa

S6 em nivel de complemento de informacdes, a ebumdiguracao acionaria dgrandes
projetos da Albréf\lunorte passou pouma alteracdocom a entrada danultinaciona
norueguesa Hydre da francesa Imerybla Albras, tualmente, a Hydrdetémb51% das acoes
dajoint venture senda principal aciorsta da empresa. RAAC — Nippon Amazon Aluminium
Co. Ltda, grupode empresas japonesgise negociou a transferéncia industniak anos 70

continua compondo consacio.

4.3 As grandes usinasidréletricas construidas naAmazoniadurante o periodo militar

De acordo com o queabalhamoso bngo desse capitulo, mineragdo e energia sao
elementos que ndse podem ser apartados um do ouws projetos de desenvolvimenia
Amazonia Conformevimos, a energia aparece como um fator de primordigbirtdncia para

a viabilizacdo dograndes complexxminerometallirgicosa exemplo dé&rande Carajas, que
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foi um dos pontos fundamentaie articulagdoem tornoda construgdo da hidrelétrica de
Tucurui

Outras usinasamk&m foram planejadas e construidas na mesma éfgobacurui. E
caso de Samuel (RO) e Balbina (AM), eétima considerada por muitos conuoma das
maiores catastrofesmbientais e humas@ consumadapelo setor elétrico brasileirdutores
como Castrqg MagalhdesRochg Baines,FearnsideBermanne Pinto (entre muitos outros)
trabalharamexaustivamentem torno dos problemas socigimliticose ambientais causados
pela constru§o de grandes usinas hidrelétsicea AmazéniaEm torno destas usinas, foram
desencadeados iniumeros processos de confii@sao persistirem ou ndo sendo resolvidos
mesmo décadagpdsos projetoscomecarena operarrevelamque a violéncia do grande
projeto é, a0 mesmo tempimediata e lentd.enta porquese arrasta por anosom a perda de
territorios memorias e lacos de afetividade, alénoperar lutagonstantes e consecutiyaga
busca de direitos que foram violadmwsna construcao desses projetos

A hidrelétrica de Balbing& um exemplo do que estamos falando aci@@n sua
construcéo iniciadao ano de 1973, no rio Uatuma, municipio de Presidente Figueiredo, estado
do AmazonasBalbinapode ser considerada um grande problatunalno que tange acumulo
deimpactossocioambientais em ambies@amazoénices. O reservatoricorresponde a uma area
de 2.360 kmalémda area oficialmente alagada. E considerada uma das hidrelétricas que mais
prejuizo da ao poder publico tendo em vista que sua producdo de energia ndo cobre sequer 0s
custos de sua matencdao, ja tendo sido cogitada, inclusiveapossivédesativacao.

Os efeitos nocivos do empreendimento de Balbina foram enumerados por Fearnside
(1990) apud Pizarro (2002, p. 34), dentre eles, ysedstar a ma qualidade da agua provocada
pelas alteracdes fisiegquimicas e bioldgicas do ambiente aquético e que a toprapria para
0 consumo humano; aumento da acidez da agua em funcdo da decomposicao vegetal submersa
producdo de gas metano; comprometimento da atividade da pesca praticada na regido; entre
outras sérias conseqiéncias como o desvio do rio Alalal queseraar indigena Wamiri
Atroari.

O caso que envolve os Warpkiroari € um dos mais emblematicos dessa relacao entre
0s grandes projetos povos indigenas na Amazlnia, poésse grupdoi vitima de um
verdadeiro genocidialurante a ditadura militar. Estaéase que cerca de 2000 indigenas
desapareceram a época da construcéo dessa hidrededacabertura da BR74 tamigém que,
segundo o governo federal a épataha o objetivo de fazer a ligacdo entre Manaus e Boa
Vista. No entanto, sgundoSchwad€2012), os dois empreendimentos tinham juntos o objetivo

de servir de suporte a exploracdo dEservas de minéritocalizada no alto rio Uatuma,
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préximo ao rio Alalag no interior do territorioNVamiri-Atroari. Ele relata que os indigenas
nunca foram contatados e que, a medida que os tratores avangcavam sobre suas terras, ele:
comecaram a utilizar algumas taticagd&entamentocomo amarrar maquinas com cipds para
impedir o funcionamento das mesmastre outrasSchwadeainda relata quecomo as agdes
indigenas passaram a ficar cada vez mais fartgsequenteso Departamento Estadual de
Estradas de Rodagem do Amazonas;ialmente responsavel pela abertura da rodovia
comecou a usar armas de fogo contra os @m#g promovendo um verdadeito genocidio em
terras amazonicas

A Fundacdo Nacional déndio (Funa), que havia sido criada necente periodo
anterior,foi chamada para ajudar no processo de “pacificagdo” dos Wamiri-Atroari. A época, a
instituicdo sugerita mudanca de cerca de 3 mil indigenas para fasaidos de ambos 0s
empreendimentoO projeto ndo foi levado adiante por conta do assassinato do missionario
responavel por ele e, com a situacao se agravando cada veoraagércitopassou a coordenar
asobras daodovia, aumentando ainda mais a violéncia contra os indigenas com a utilizagao
de armas de fag dinamite, metralhadorasgeanadasTanto a BR174 quanto a Hidrelétrica
de Balbina constituiram, assim, uma \adira operacdo de guerra contra os Wahtioari

no Amazonas.

Fotografia 5 - Hidrelétrica de Balbina (AM).

Fonte: OECQorg

Pouco depois que restava apenas uma pdastante reduzidde indigenas nessa area,
a Funai criou, em parceria com a Eletronorte, o Programa WAtra@ari como resposta as
exigéncias que o Banco Mundial vinha fazendo para o financiamento da hicaedétpe ja
vinham no rastro das denuncias feitas contra a atuacao do Estado brasileiro junto aos Wamiri.

O programa, no entanto, que visava a “compensacdo’ dos indios pelas perdassofridas,ndo
prog q p ¢ p
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permitia 0 acompanhamento de antrop6logos dos procesatigos a este mesmo programa.
Ele foi concebidma faseihal das obras da hidrelétrigggucos meses antes do fechamento das
comportas, em outubro de 1987 (BAINES, 1996).

O deslocamenta@ompulsériodo restantedos indigenagara a formacdo do lago de
Balbina foi feito alguns mese antes da inundacdo da ar@aEletronorte estabelecewm
processo indenizatério que previapagamento aos indios daloresque os “compensava”
pelas perdas dsuas rocas que estavam localizados“@aa de abrangénciireta’ da
hidrelétrica A “avaliagdo dos impactos” foi realizada um ano antes da inundagdo e, segundo
Viveiros de Castro e Andradapud Baines, fizeram nada mais que o levantamento das
benfeitoriascomcasas, galinheiros, casas de farinha, pés de bamgiaintacdes denamao,
entre outras cultura€om valores estabelecidos com uma dada equivaléncia financeira dessas
benfeitorias, essas indeniza¢des ignoraram outras questdes, comdextatdnenhuma das
avaliacdes produzidas menciona o direito ctunsibnal dos povos indigenas as terras que
habitam” (VIVEIROS DE CASTRO; ANDRADE, 1988 apud BAINES, 1996, p. 749). Ou seja,
as indenizagdes foram estabelecidas a partir de critérios meranm@st&is, sem considerar
as demais relacogsieos indigenasnham (e tem) corsuas terraditualmente, esse processo
possui a mesma bade funcionamentariando uma nocédo de comper@adnjusta e arbitraria
guefavorece apenammpresas e governos envolvidos em grandes projetos.

Além disso, tenrse perdido a oportunidade de estudar verdadeiramenéfeibss
sofridos pebs Wamiri-Atroari no caso deste empreendimento, visto que 0s mesmos mantém,
por autodeterminacdo manipulada pelas empresas, um distemto da ciéncia antropolégi

Osrecenteslocumentos da Com&g Nacional da Verdade e a revelacadrétatorio
Figueiredo congregam as provas do crime de genocidio cometido pelo Estado brasileiro contra
esse grupo, que, no entanto, nunca se pronunciou eraelagaso ou recorde qualquer
responsabilidadsuano quase exterminio dos Warwkiroari.

Além da tragédia humana das intervencdes nas terras indigenas, a construcédoale Balbin
foi responsavel pelo alagamento de uma extérese floresta tropicalquepermanecgainda
hoje, commaterial organic@m decomposicg® que torna agua acida e, portanto, impropria
para o consume também impede a sobrevivéncia de outras espécies, incluindo peixes que
compdem a alimentacdo e a economia das populacdes Bigaisdissq essa acidez devera
provocara corrosdo dasropriasturbinasdahidrelétricafuturamenteA area de reservatério de
Balbinatambémé considerada um verdadeiro deposito de gas methrebamente associado a

aceleracdo do problema do aquecimento gldaah entender melhor sobre a emisséao de gases
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de efeito estufa em reservatérios de grandes hidrelétricas na Amazirgapbra de Philip
Fearnsidelnstituto Nacional de Pesquisas da Amazoénia (INPA)

A hidreletrica deSamuel, no estado de Rond6rfRO), é outro exemplode um
empreendimento com implantacdo bastante problemadc#mazoénia Instalada no Rio
Jamari, Samuel possui undaea de reservatorio corresponidea 540 km2e producdo de
energia equivalente216 MW.

Apos sua construcdo em 1988, foi desencadeado um prdeassgracao que proeou
uma forte pressdo sobre populagdes locais e recursos, tendo como resultado uma enorme
degradacd@mbientaldecorrente da construcéo da hidrelétrica. Segundo Feaf@sidé) a
construcdo de Samuel deucomo umincentivo propulsora exploracéo ilegal de madema
Amazonia ocidentatm razao de “[...] uma excecao aberta na proibicdo de exportacdo de
madeira em tora, para permitir a exportacao de toras da area correspartidreétrica de
Samuel” (FEARNSIDE, 2004, p. 1).

Em se tatando deocupacfes humanas pegistentes Simonian (1996) afirma que a
obra foi imposta, em processo autoritario, sobretudo aos residentes da Cachoeira Samuel e suas
adjacéncias, que apresentanma grande diversidade sociocultural, entre indigenas,
seringueiros e outros grupos. Fazendo uma relacdo com os levantarsafiraslospela
Eletronorte a autora afirma que houve uma discordaeaimeos dados dgrimeira e oglo
INCRA quanto a previséde deslocamento compulsdrio da area a ser afetada, ficando a ideia
de que o numero de familias a ser deslocada era bastante reduzidmdo goeespondia a
realidade No que tangeos povos indigenae que pdde ser observado sobre a relacdo entre
Eletronortee as mesnsaa partir damplantacéo da hidrelétridai o seguinte:

Os indigenas foram excluidos peletEonorte quando da definicdo das populacdes
tradicionais que seriam compensadas devido as obras da UHE Samuel. Tal decisédo
foi tomada mesio depois da proprial&ronorteter reconhecido a presenca de Uru
EuxrWauWau e da Amundawa na Bacia do Rio Jamari [...]. A épocdeteoBorte
argumentou desconhecer o nimero destes indigenas e de suas aldeias, como se isso

fosse razéo suficiente paraotar uma politica antiindigenista (SIMONIAN, 1996, p.
584).

Embora tenha sido o primeiro empreendimento em que foram exagtiais de impactque
mais tarde viriam a ser incorporados no arcabouco legal brasBeimuel apresentou inUmeras
lacunasrelativas aoreconhecimento sobre os impactos em terras indigemagres povos
tradicionais da regido, como bem ressaltou Simoniamiso da definigdo de “areas de
influéncia”, por exemplo, teria contribuido para a exclusdo das terras indigenas dadsna

influéncia da hidrelétrica. No entanto, o impacto sobr&JasEu-UauwUau é notériq pois a
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hidrelétrica provocou uma pressao adicional sobre as terras indigemasa migracao
provocada posuaconstruéo. O impacto sobre a reproducdo dos peixes tamdgfétou por
conseguintea sguranca alirntar dos indigenas e demagésidentesna regido em que a
hidrelétrica foi implantada.

Emrelacdo ao deslocanm@ncompulsorio Simonian(1996)tambémrelataque houve
uma grandeconvulsdosocial provocada pelagxpulsdeso que resultorem grande tensao
durante o process® reconhecimento de familias que ndo estagen areas previstgsra
realizacdo de realocamentios custosoe problematicqara efeitos de indenizacd entrada
autoritariada Eletronortee a construcaala hidrelétricatambémresultaramem inimeros
conflitosentreos moradores locaisastrabalhadores da obra.

Todos os problensapresentados em Samuel e Ballseaderam também em grande
proporgdo na construgéo bdarragem de Tucurufueesta situada no baixo Rio Tocantias,
cerca de 300 km da cidade de Beleme, conforme vimos anteriormenggssui atualmente
uma capacidade instalada de 8.000 M8&ndo, com isso, uma das maiores hidrelétricas ja
construidas no Brasil e no mundo.

E também uma das mais problemati¢teado em vista a dimens&o do empreendimento
e dos inUmerosqelivocos presentesmm seu planejamentgque reverberaram numa serie de
eventos “ndo-previstos”, 0 que aumentou de forma exponeneiguantidade defeitossodais
e ambientaiprovocados pelaonstrucédo da usindpena como exemplo, citamos @lculo
sobre a area inundada que, inicialmente, estava prevista para ser de 1.830km®Atanto,
chegou aos 2.850 kmFambém ovolume previsto do reservatorio era 84,08 krde, apds a
construcéo, verificoise que ficou em 45,5 knomoé de se imaginagsse‘erro’ aumentou
o raioda area afetada e, consequentemearnpepulacao registrada para efeito de deslocamento
compulsério era muito maior do qoequeestava estimadmicialmentepelaEletronorte que
era de aproximadamente 15 mil pessoas, segundo calculos da efphesa.inundada em
Tucurui provocou umgrande deslocamento compulsério datais que ndo estava
inicialmente previgis nos estudos de viabilidade da hidrelétrica. A Comissdo Mundial de
Barragens relatque

[...] algumas vilas ou povoados foram atingidos parcial, ou totalmente. A sede do
municipio de Jacunda foi totalmente inundada; parte de duas reservas indigenas
(Palakana e Pucurui), e 170 km de rodovia federal. O empreendimento ocupou ainda,
com suas obras 60% a 70% do territério indigena dos Gavibes da Montanha, que
tiveram que abandonar sua reserva e se deslocar para a reserva Mae Maria, que

tambem foi rasgada pama Linha de Transmissao de 19 km de extensdo e 150 m de
largura (COMISSAO MUNDIAL DE BARRAGENS, 1999, p. 23).
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De acordo com Castro (1989) e Magalh&es (1990), os planos de reassentamento elaborados parz
os residentes da area de inundacéo foi cercadordigos por conta desses erros de estimativa
Castrodestaca o carater autoritario Hatronortena conducéo dos reassentamentos:
Fazendo demonstracéo de pouca sensibilidade, utilizende praticas autoritarias e
inclusive ignorando o substrato datacdes socioculturais nessa regido ribeirinha, a
empresa informou sumariamente aos moradores que suas terras haviam passado para
o dominio do empreendimento, que seus bens seriam posteriormente cadastrados para
fins de indenizagdo (casas, fornos de fajrterra, animais etdramiliascom mais

de um ano no local seriam transferidas para areas a serem definidas pela politica de
relocacdo (CASTRO, 1989, p,-4B).

Emerge disso um forte processolata pelo reconhecimentdosdireitos s povos afetados
gue aépoca do fechamento das comportas e de enchimento do reservatorio, entre 1984 e 1985,
ainda ndo haviam sido reassentados. Estienguecerca de 1.500 familidgaram em situacao
de risco durante esse periodo

Emboraa construéo de Tucuruienha sido concebida e iniciadanda findando o ano
de 1975esse projw é 0 exemplo maiacabado de como a violéncia degrande projetéem
carater lento e definitivo, pgisnuitos anos apos o inicio de suas operag@eda hoje os
problemas relativos a processos desencadeados pela construgdrelééricacontinuama
ocorrer naegiao.Um segundaelatério da Comissdo Mundial de Barrag€@MB), que data
de 200Qapontou que, entre esses problemas que ainda$t@je em cursa@sta o processo de
indenizacdesque nao foi concluido de forma satisfatéria adamilias afetadas e
compulsoriamente deslocadasoblemadecorrente, em grande pampejo descrito acimaMas
os critérios estabelecidtambém geraram grande mobilizac&o e revolta por parte dos atingidos.

Segundo o relatorio:

A existéncia de setores até hoje insatisfeitos com as politicas de indenizagdo e
ressarcimento indica as consequéncias da postura existente a época da implantacdo do
empreendimento de negar a existéncia de conflitos de interesse em relacéo ao projeto,
em nome de um “interesse gerdl def i ni do por “insA anci a
indefinicdo de uma politica setorial para o trato das questdes sociais determinou que
os critériosde indenizagdo e ressarcimento dos segmentos sociais afetados pelo
empreendimento fossem sendo estabelecidos em paralelo aos processos de
deslocamento e reassentamento, pressionados pelos movimentos sociais organizados.
Em varios casos ao longo do proeeseerificouse o ndo reconhecimento dos
movimentos sociais como interlocutores legitimos na definicdo das politicas publicas

e participacdo nas decisdes que afetam direta e indiretamente o modo de vida das
populagbes impactadéSMB, 2000, p, 16grifo nos0).

Castro(1989) tambémmostra como a culturdos reassentamentos criada peletronorte
tendia a ndo respeitar as condicdes preexistdngesesidentegue tiveram que ser deslocad

pela barragem:
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Longe das facilidades proporcionadas pela cultura do rio, quando supria a dieta
alimentar com pesca, frutas e agricultura, a primeira parcela de familias relocadas pela
Eletronorte no loteamento do Rio Moju (f283), iria enfrentar terrenos de solos
inférteis e secos. Investiu enorme esforco em terras por desmatar, o que significou,
nos primeiros anos, suprir sua dieta alimentar pela compra de bens antes acessiveis
como farinha, peixe e frutas, abandotradicbes no uso das plantas medicinais
anteriormenteale facil acesso e, enfim, investir tempo e energia para recriar um novo
espaco de vida e de trabalho (CASTRO, 1989, p. 50).

Sobre o deslocamento para a viabilizacdo das instalagdes de Tucurui, importantes colocacfes
foram feitagsambémpor Fearnside (1998), que afirma, entre outros, que a economia das vilas
agua abaixo foi destruida; quepstes daspopulacdes adjacentes a area inundaddém foi
excluida dos programas de reassentamento; e a extracdo de camardo e a pesca foram
sensivelmente comprometidas nas aguas abaixo da represa (FEARNSIDE, 1998 apud
PIZARRO, 2002, p. 229).

Essesfeitos sociais estdo associados principalmente a “apropriagdo de territorios para
fins de implantacdo do empreendimento, dado que estes foram considerados como espacgos
naturais, desconectados, portanto, de praticas socioculturais” (CMB, 1999, p. 23). Istoesulta
em grandes transformacdsss modos de vida das populacdes gaea a falta de importancia
guanto a relacdo que tem suas atividades com o meio, tiveram que reorganizar suas praticas a
partir da desestabilizacdo do ecossistema, consequéncia direta da construcédo da barragem. Os
locais familiares e de trabalho anteesrao empreendimento tiveram que ser deixados e o
processo de transferéncia foi carregado de conflitos, com os individuos sendo obrigados a
tracarem novos perfis de refss sociais

Além dos problemas notados a montanteadicao ddletronorteé a dendo reconhecer
os problemas criadoa jusante de suas barrageissoquer dizer quéouveuma demanda de
pessoas residentabaixo da hidrelétricde Tucuruina area do sequeinpelo reconhecimento
dosefeitosprovocadosessa zona queom a operacao dadrelétrica passu a sofrer com
alteracdes ambientais advindas da regularizacdo da vazéo do rio Todsrsessentido, o rio
passou aer “opera@” de acordo com dinamica da hidrelétricanvertendo iniUmeros cursos
naturais da vidassociados aquela vaz&v.qualidade da dgua e a alteracdo nas atividades
pesqueiras tradicionaiglém da proliferacdo de mosquitagrtamente, sdo algumassd
alteracdes percebidagusante e também a montante da barragem.

No mais,alémde provocailteracdes nos meios fisico e bidtidacurui também foi
responsavel por um grandehaco populacionaljue resultotnuma maior pressao sobre os
recursos naturais, sobretudo os florestais, alérawnento da violénciee sobrecarga nos

servigcos basicoda regido, que ndo estava preparada para receber um empreendimento daquele
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porte.A hidrelétricae todo aseufluxo migratério correspondente também foram responséveis
por impactos sobre Terras Indigenésconstrucdo de Tucurui afetou diretamente os povos
Gavido e Parakdn e suatinhas de transmissaingiram os grupos Guajajara e Krikati.

E importante ressaltar quauitos grupos sociais deixaram de ser incorporados aos
novos espacos geograficos, econdmicos e sociais. Magalhdes (1996) da espemied desta
situacédo dos colonos que tiveram que ser deslocados eejaeprdo cona autora, foram
ignorados pel&letronorte juntamente com outros grupos:

A Eletronorteinicia as atividades de construcdo da Usina Hidrelétrica de Tucurui
abstraindo toda a histéria da regido e, por conseguinte, desconsiderando a propria
existéncia camponesa. [...] o ponto de partida da atuacdo desta empresa estatal era,
entdo, marcado pelassociagdo entre “vazio demografico” e “atraso social”,

associacdo a qual estavam articulados determinados procedimentos relativos a
transferéncia dos colonos (MAGALHAES, 1996, p. 700).

Desta maneirdylagalhdes explica queuve uma desqualificacdogigrupos e seus modos de
vida, sendo feitos levantamentos que seguem basicamente a logica quantitativaio pabe
pesquisasensitaras, que ndo expressam qualquer particularidade que os povos apresentam em
sua relacdo com o meigstudos mais qualitathé— dentre os quais os de cunho etnogréfico
foram completamente ignorados pela erspréA introducdo de no¢cdesmoimpacto, area
afetada e populacédo atingidg amplamentautilizados pelaEletrobrase pelo setor elétrico
acabam estabelendiefinicbesarbitrarias do que deve ou ndo ser consideraiiona das
transformacdes impostas por uma grande hidreléi¥iclimite, isso significa “premiar” alguns

poucos em detrimento de muitos com a “benevoléncia” do setor elétrico e suas indenizagdes.

No geral, o surgimento desses conceitos, bem como a forma como séo
operacionalizados nos estudos de impacto, revela uma semgaddes transformacoes
ocorridas nocampo institucionatle construcédo de hidrelétricas no Brasil (e outras obras de
infraestrutura e demgolvimento) O proprio instituto dos estudos e do licenciamento
ambiental que sdo criados posteriormerg@o primordiais para entendernessas mudancas.

As empresag 0S proprios governasq entdo, obrigadas a reorganizar suas formas d@e ac
diante desses novos eventos. No entanto, 0 que vamos observar € que tais acdes ainda
continuam implicando naiolacdodos direitos daqueles que séo afetguirggrandes projetos

Ao analisarmos Belo Monte, a partir do capitulo seguinte, veremos @®m@priogireitos,

gue sao conquistados mediante lutas sod@iam operados no ambito dessas transformacdes
institucionais mostrando 0s mecanismos que foram desenvolvidos a petsas

transformacgodes
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5 BELO MONTE: A RETOMADA DOS GRANDES PROJETOS NA AMAZONIAN O
SECULO XXI

Apos o fim da ditadura militar no Brasil, as politicas de desenvolvimentdrasil
passaram podiscussdg intensas acerca dgsoblemassocicambientaisprovocados pela
implantagédo de grandes projetos de colonizagdo e infraestrutura. Algumas das iniciativas que
se estabelecam nesseprocesso de revisdo dasliticas surgemcomo uma resposta am
movimento mundiatle contestacdo sobre os limites do plangie j4 estavam voga desde a
década de 197@om os primeiros grandes encontnasndiaispara se discutir os efeitos do
desenvolvimento sobi&s reservas naturais da Terra.

Em nivel local] ha uma convergéncia desse debptds as questdes ambientais sédo
objetos fundmentais das lutas sociais na Amazonia, ou seja-geatde uma consequéncia
direta do violento processo delegradacdo ambiental e social provocada pelas grandes
intervencdes. Portanta,emergéncia de udebate ambientalo seio de movimentos sociaia
Amazoniaparte de uma reivindicagdo que nao se concentra somente na pPaREEVISOS
naturais, magexpandese a lutas pela garantia de terribgride pertencimento historico dos
diversos grupos socigisesentes na regidGastro; Acevedo Marin; Teiseenc; Aquing. ISso
envolve, necgsariamente, o reconhecimento das formas de uso da terra destes grupos e seus
diferentes modos de producéoorganizacdo. Formas estas g@meram em conflito com as
visbes dos agentes de mercaalo Estadppara os quaig imprescindivel atuar frente a
expansao de novas fronteiras para o capital.

Nesse contexto, 0S governos nacionais se veem obrigados a cumprir determinadas
agendas pensadas no ambito de grandes acordos internacionais, mas que séo, sobretudo, frut
de um itenso processo de conflito que se da com a instalacdo de grandes projetos de
desenvolviment@ da intensa exploracdo dos recursos natufaisbém o mercado, nesse
contexto, “incorpora” o componente ambiental em seus discursos e agdes através da criagao de
programas que, teoricamente, deveriam contemplar alguma forma de compensacéao a atividades
desenvolvidas que degradam o meio ambiente. Além disso, ha uma profissionalizacdo crescente
com a criacdo de empresas voltadas a aplicacdo de planos que envobard@dmbiental e
patrimonial, entre outros.

A sustentabilidade ao invés de ser incorporada como uma critica ao modelo de
desenvolvimento, acabou sendo convertida em uma formachd@ecela 0 mesmo
desenvolvimentomas agora de uma “forma diferenciada Segundo Acselrad (2010), podemos

observar a emergéncia de um processmdeéernizacdo ecoldgicganto do mercado quanto
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do Estadg)que entendeue, “[...] tanto a tecnologia quanto a organizagdo social podem ser
geridas e aprimoradasa fim de proporcionar uma nova era de crescimento econémito
(CMMAD, 1991, p. 9 grifo noss.

No entanto, muito embora seja notavel a presenca de um discurso que afirma que os
projetos desenvolvimentistas sejam uma op¢ao ja repensada e com o selo do “ambientalmente
responsavel”, atualmente vemos acontecer na Amazoniauma violentaretomada dos graed
projetos.Os métodos sdo diferenciados, pois incorporam fortemente essas novas matrizes do
pensamento que vem na esteira da sustentabilidade e desse proeesisenalizacs.

A Amazoniatambém adquire mais importancia a partir deste peripais, segundo
Castro (2009)a regiao atinge urpapel centrahessenovo contexto de integracao continental,
sobretudo em funcao de seu rico potencial mineral e hidrico. Este fator pode ser demonstrado
pelo modo como o Estado a concebe enquanto “[...] um espago estratégico na integracéo sul
americana no ambito de uma economia mundializada”, e também peld]...] aumento de
interesse e de investimentos e@presas nesse territorio configurando novas dinamicas de
mercado” (CASTRO, 2009, p. 107).

Nesse contexto, destamos atualmente Programa de Aceleracdo @ryescimento
(PAC), no Brasil; ea Iniciativa para Integracdo da Infraestrut&egional SulAmericana
(IIRSA), inserida num contexto mais amgiojs envolvel 2 paise® da América do Sul. Tanto
0 primeiro como o segundo programa tem como base fundamental estimulos ao investimento
em infraestruturaAs politicasque sdo contempladas pelos dois programas, absorvem ainda o
discurso de integracdo da Amazonia, s6 que agongatano que engloba tambémmercados
em nivellocatinternacional. Avia fundamental, portanto, € a infraestrutura. Veremos na
sequencia, um dalhamento de ambos os projeté&sn seguidafocaremos em Belo Monte,
retomando seu hidtico para mostraas diferencas estratégicak processo decisorio que

tornaram possivel a construcéo do projeto.

32 Lopes (2004) explica ambientalizagcdaomo um processo de explica a emergéncidude nova questio

publica”, que consiste num conjunto de transformag¢des que ampliam a complexidade das relagdes entre sociedade

e Estado. Segundo o autor, este processo de transformacao conta com alguns fatores, dentre os quais: o cresciment
da importancia da esfera instituc@mo meio ambiente entre os anos 70 e o final do século XX e a questédo da
participac@o popular no debate das questdes ambientais (LOPES, 20620)p. 19

33 Brasil, Bolivia, Equador, Peru, Colémbia, Venezuela, Guiana e Suriname AR ONIA) e Argentina,
Paraguai, Uruguai e Chile.
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5.1A IIRSA e oPAC

A Iniciativa para IIRSA surge em 2000, e, de acordo com Almeida e Carvalho (2009),
seu objetivoé congregar as iniciativas dos governda regido, de grandes empresas
transnacionais ¢ de instituigdes multilaterais, dado ao proposito, segundo Couto (2006) de “T...]
prover a regido de uma inéstrutura basica, nas areas de transporte, comunicacfes e energia,
disponibilizando as bases panama maior integragdo comercial e social do subcontinente sul
americano” (COUTO, 2006, p. 3). E formado por 12 paises, a salinasil, Bolivia, Equador,

Peru, Coldmbia, Venezuela, Guiana e SurinaB&N-AMAZONIA) e Argentina, Paraguai,
Uruguai e Chile A IIRSA é fruto de uma propostarasileiraapresentada em Brasilia, no
contexto daReunido de Presidentes da América dor8alizada em agosto de 2000, e que
discutiu anecessidade da integracao da infraestrutura fisica da América goeSugrmitisse

o degnvolvimento da livre circulacdo de produtos, servicos e pesfoasegracao da
infraestrutura possui uma concepc¢édo ampla que nao engloba apenas os sistemsgattes
ou asredes desnergia elétrica mas envolve também aintegracdo déogisticaregonal
pensando os mercados a partir de uma redesateicos delogistica que incluem
transportesfretes segurosarmazenamente processamento de licengas, entre outros

Segundo Rodrigues (20123),portfélio de projetos de infraestura de integracado
IIRSA é definido atravésle 10 Eixos de Integcao e Desenvolvimento: Hixo Andino
(Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru e Venezueld);Eixo Andino do Sul;3) Eixo de
Capricornio (Argentina, Brasil, Chile e Paragud))Eixo da Hidrovia Paragudtarand) Eixo
do Amazonas (Brasil, Coldmbia, Equador e PeB))Eixo do Escudo das Guianas (Brasil,
Guiana, Suriname e Venezueld);Eixo do Sul (Argentina e Chile); &ixo Interoceéanico
Central (Bolivia, Brasil, Chile, Paragie Peru)9) Eixo MercoswChile; 10) Eixo PeruBrasit
Bolivia. Rodrigues também informa que a capacidadewisstimentca bastante representativa,
estandaestimada em 96.119,2 milhdes de dolatéso ano de 2010, contemplando ao ta2ib
projetos derifraestrutura de traporte, energia e comunica¢cdes (RODRIGUES, 2012, p. 118).

O eixo relativo a infraestrutura de integracao constitui um dos maiores programas desta
natureza para os 12 paises da América do Sul que o assinam, aos quais sdo predissos gran
investimentos em construcdo e integracdo de hidrelétricas, ferrovias, oleodutos, gasodutos,
telecomunicacgdes e principalmente rodovias, conforme observamos no quadro.

Para os eixos que compreendem o Brasil e aAP@azdnia,destacamos as seguintes

acoes:
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Quadro 7 - Previsao de investimentos da IIRSA, entre 2005 e 2010.

Eixos de Objetivos N° de Investimento Financiamento
Integracéo e projetos | estimado (US$ | prioritario (US$
Desenvolvimento milhdes) milhdes)
Amazonas Pavimentacé&o de rodovias pascoamentc 91 8.027 1.215
da producdo de regibes centrais
continente.
Peru-Brasil- Construcao de hidrelétricas, linhas 21 12.000 1.067
Bolivia transmissao, redes rodoviarias e fluvi

para escoamento de produtos amazonic
minerais via Oceano Pacifico.

Escudo das| Aproveitamento de recursos nhatur; 44 1.072 121
Guianas (minério de ferro, baixita, ouro e produt

florestas) e potencial hidrelétrico.
Andino Interligacdo das malhas rodoviariz 92 8.400 117

principais portos e aeroportos, linhas
transmissdo e rede de telecomunicacde
Bolivia, Colémbia, Equador, Peru

Venezuela.

TOTAL 29.499 2.520

Fonte: ISA (2009.

Com estes investimentos em infraestrutura, pretesadgue a exploracdo de recursos
seja facilitada e sua circulacdo seja feita de maneira mais eficiente, em funcado do tempo que se
espera otimizar com estas obras. Segundo a IIRSA, através da realizaed@ugstos e a
consequente integracdo provocada por eles, sera possivel tornar a regido mais competitiva nos
mercados mundiais.

No entanto, ao contrario dos que entendem a IIRSA como um projeto visionario, ha
guem identifique grandes problemas relacionados a Iniciativa, sobretudo os movimentos sociais
gue questionam as orientactés programapara diminuir as desigualdades presema
América do Sul e promover o desenvolvimento defoequilibrada a toda regidalmeida e
Carvalho pensam que este modelo de integracdo tende, na realidade, a provocar uma maior
“fragmentacdo socioterritorial”, em fungdo de que “[...] apenas fragdes dos territorios realmente
interessam ao grande capital e ndo a sua totalidade. Somente aquelas parcelas considerada:
importantes do ponto de vista logistico pelo setor privado ou aquelas ricas em recursos naturais”
(ALMEIDA; CARVALH O, 2009, p. 9). Neste sgdo, os autoresafirmam que € preciso
evidenciar que um dos elementos centrais dos cordlit@ssna ParAmazonia se d4 em torno
da garantia do acesso, controle e uso dos sewursos naturais disponivé SLMEIDA,
CARVALHO, 2009, p. 9)Garzon (2009p. 8) aprofunda a critica sobre a IIRSA e afirma que:

Os grandes projetos viarie@nergéticos e de comunicacdassociados a medidas de
“convergéncia regulatoria”, viabilizam a consolida¢do dos oligopdlios privados na
regido e estabelecimento de catiwidadesque irdo nos subalternizar (paizgido)
de forma irreversivel. Os eigoe projetos da IIRSA sdo voltadgsara a

competitividade externa desnglomerados econdmicos situadesegido, ndo para
gerar dinamismecondmico equalizador entre as/pssulamericanos.
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Indo adiante, o autor analisa que a IIRSA deve ser entendida para além de um “pacote de

projetos fisicos”, e quea Iniciativaconstitui umaverdadeiraarmadilha “com embalagem de

desenvolvimento e integragao’:
A lIRSA [...] € uma ferramenta politica do imperialismo que, por dentro dos Estados
nacionais sulamericanos, de forma coordenada, impulsiona acordos ecendmico
politicos, para aumentar a escala dos atuais corredores de exportagdo e criar novos,
especialmente na Amazén@nde o jogo politico € mais visivel com o desmonte da
regulamentacdo ambiental, com a imposicdo de restricdes as territorializacdes
impeditivas (dos povos indigenas, quilombolas e ribeirinhos) da territorializagao

Unica dos grandes negocios, e com aleegacédo da grilagem e do latifundio e de
todas suas préticas e modos crimind&SRZON, 2009, p. 8)

A integracdo regional, neste sentido, deve ser entendida como o substrato ideolégico que
percorre as politicas de desenvolvimento e repetagora enam nivel mais amplo, como
notado na IIRSA.

Configurandese mais como um projeto de desenvolvimento nacional nesse contexto,
temoso PAC, que acena para uma possivel interrelagcdo com as orientacdes da IIRSA, ja que
também detém seus esforcos na ampliagiowstimentas privadcs e publice destinados a
recuperacdo e construcao da infraestrutura, com o intuito, segundo o préprio programa, de
“alavancao crescimento do Pais e, jurom isso, gerar empregos e distrikutenda” (PAC
2, 2010, p. 6)O PAC mssuia uma orientacéo voltada paraeomada do planejamento e
execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais”, e
davacontinuidade ao definitivo enraizamento do capitalismo extrativista em terras brasileiras.

A logica da integracdo presente na IIRSA também se encontra entre os objetivos do
PAC, em propor¢des muito similares. Sua funcéo primordial, segundo Carvalho (2010) seria
garantiro “[...] acesso de grandes empresas recursos naturais existentes n#ogtravés
da construcdo de estradas, hidro¥jiassim como garantir a oferta de energia necesséria a
reproducao de atividades eletrointensivas (CARVALHO, 2010, p. 17). As hidrelétricas do Rio
Madeirg Santo Anténio e Jiradfpram as duas primeiras obrdessa retomada dos grandes
projetos na Amazonia ja nesse contexto do PAC. Juntando as iniciativas em andamento tanto
da IIRSA como do PAC, temos atualmente um expressivo conjunto de atividades em
andamento, bem como grande nimero de outras em faseide. est

De umponto de vista mais amplo, Alvares analisa o dialdgd®ACcom a [IRSA
apesar dos dois programas ndo terem qualquer conexao aparente, visto que o primeiro €
concebido no ambito de uma ségmvernos de esquerdpie passa a se instalar no Hrae

comeco dos anos 2000
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O Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) do segundo governo Lula tem por
finalidade justamente incentivar o investimento do grande capital brasileiro, através
de diversas medidas e projetos, e projetar sua influéncia era paftses da América

Latina, para além do ambito do MERCOSUL. Dentre essas projecdes estao as
pretensdes de buscar uma saida para o Pacifico e encurtar as saidas para o Atlantico
de algumas atividades produtivas brasileiras. Portanto, ndo é casual aéimclda

Brasil a grandes megaprojetos de investimento, especialmente dentro da IIRSA
(ALVARES apudMEIRELLES, 2009, p. 13)

Neste contexto, Carvalho (2010) analisa que tanto a IIRSA quanto cap#&Sentam um
projetode desenvolvimenttio arbitrarioquando as politicas implantadaa Amazonianas
décadas anterioreSobretudo, porque trat®e deobras e projetosdo dialogads, que estdo
sendoimposbs aos povogda AmazdniaO autor faz uma criticaem que, na visdo desses
programas de desenvolvimenta, Amazdniando passa de urfestoque de recursos que
precisam seexplorados a qualquer cudt@om base nisso, ndo podemos deixar de interpretar
gue tais estratégias, que partem de uma relacdo bilateral entre Estado e empresas, sao
construidas com base peodpria possibilidade de flexibilizagédo de uma série de instrumentos
de defesa de interesses difusos e enfraquecimento das ferramentas contidas tanto na
Constituicdo Federal quanto nas politicas ambiengais foranpropostas partir de meados
da décadae 1980e engrenaram nos ands 199Q

Apesar de um crescente“sentido de responsabilidade” presente nos modelos de
desenvolvimento que hoje se apresentam, observamos que a violéncia transita demseusn
fatores primordiai® queplanos e programas previstos para a Amazdasaem a partir dema
irresponsabilidde institucionalBelo Monte reemerge nesse contexto comarajeto mais
importante dos planos de desenvolvimedtogoverno federahas gestbes do Partido dos
Trabalhadore$PT). Vamos analisar a seguir a transicdo desse projeto pelos diferentes tempos
politicos do Brasil, desde o momento em que o projeto nasce, na ditadura militar, chegando até

0 presente momento, quando finalmente € construido

5.2De Kararab a Belo Monte: vises gerais do projeto

Esse topicdaz consideracfes sobatguns dos principaigspectos técnicos e politicos
da hidrelétrica de Belo Montdesde a realizacao grimeiro inventario da bacia do rio Xingu
na década de 1978té ocarranjo operado atualmenirocuramos aqui imbricar as perspectivas,
entendendo que as proprias alteracbes na engenharia do projeto consiituicamo

estratégig, e que, por issdjalogam necessariamente com as questdes politicas de Bela Monte
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5.2.1 Complexo Hidrelétrico de Altamira

O primeiro grande levantamensobre o potencial hidroelétrico da Bacia do Xirfigu
realizadoentre os anos de 1975 e 197& Eletrobrase Eletronorte através ddConsorcio
Nacional de Engenheiros Consultores (CN#€&Yesultou ndnventario Hidelétrico da Bacia
do rio Xingu. Na época, a realizacdo desse inventario estava prewastl Plano de
Desenvolvimento da Amazonia (191979) durante governode ErnestoGeisel Além deste,
estavam previstos também estudobre o potencial das bacias do Madeira e do Tap&gs
estimativas do setor energético mostravam que a Amagbsgiia um potencial em torno de

62.000MW As principais reservasam:

Quadro 8 - Bacias localizadas na Amazéare seus respectivos potensiaegundo &letrobras

Bacia Potencial

TocantinsAraguaia 10.000 MW

Xingu 18.000 MW

Tapajés 13.000 MW

Madeira 5.000 MW

Rio Negro, Branco, Trombetas e Jari 16.000 MW
TOTAL: 62.000MW

Fonte: SUDAM (1976. Dados organizados pela autora.

Assim comoTucurui e Cachoeira Porteifi@mbramos que esta ultima ndo chegou a ser
construidy, as hidrelétricaplanejadas para outras bacias da Amazimiem como objetivo
fundamentabbastecede energia setor industrial enexpansdoMuito se repercutia dgue
esse ascimento estaria ameacado, sobretud@ Ipgika ofertade energiana regidg cuja
producédo se dava basicamente através das termoeléagasle momento

O inventarioda bacia do Xingu (localizac&o na figura a segdéitificou47 possives
locais para barramentoo rio Xingy dos quais foram selecioremlas 14 localidades mais
interessantes pafgoducao de energi@e todasessas, &lternativadforam destacadasom
diferentescombinacBesentre barramentos canais e diquesque poderiam “melhorar” o

aproveitamento do rioCaso fosse feita a opgfelochamadaproveitamento 6timt da bacia

340 CNEC é uma empresa de projetos de engenharia que foi criada em 1959 por professores da Escola Politécnica
da Universidade de Sao Paulo e foi, dez anos depois, incorporada pelo grupo Camargo Corréa, a quem pertenceu
até o anale 2010, quando foi vendida para a australiana WorleyParsons.

35 Considerase “aproveitamento 6timo” todo potencial definido em sua concepgdo global pelo melhor eixo do
barramento, arranjo fisico geral, niveis d’agua operativos, reservatério e poténcia, integrante da alternativa
escolhida para divisédo de quedas de uma bacia hidrogréfica (Lei n.9.074, artigo 5°, § 30).
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do Xinguseria necessario alagar uma area total de 18 mjlikatdindo ilhas florestas além
de grandextensdesuirbanas Alguns arranjos, inclusiveforam descartadogorque a area
alagada seria tdo grande a ponto de fazer desappegetseta cidade de Altamirgor exemplo.
Algumas alternativasgle localizacdo forarestudadgscom base as cotas de nivel &ximo
108m e 120mquefariam Altamiradesaparecer totalmente.

Mapa 4 - Localizagdo da bacia do Xingu

Fonte: Eletrobras(2009).

Todos os arranjosstudados a éposa deram, basicamente, em todad/olta Grande
do Xingu (VGX), trechoque, segundo al&robras apresentava umeonsideravelocacao
hidroenergéticasobretudo por contda queda brutde aproximadamente 8% no trechcentre
as localidades déltamira e Belo Montee da vazdo média de8.600 m3/s Com essa
configuracdonatural, dependendo do projeto de engenhar& possiveh instalacdo daté
11.000 MW de poténciasd com o aproveitamento da queda\dazita Grande do Xingue
contandocom o alagamento de imensa®as.Na pratica, isso significa gua medida que
fossem construidebarragens a montante aproveitamento seria acrescii® mais poténcia
instalada e, por conseguinte, de mais energia fiiigen, € bgico, de produzir reservatorios
de grande extensdo territoridegundo pCNEC (1980) casofosse considerada a ideia de
aproveitamento integral do Xingseria possivel a constituicdo de um conjunto de barramentos

gueteria a seguinte configuracéo:
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Entre as altitudede 281 metros (norte do Mato Grosso, Parque Indigena do Xngu)

de 6 matos(proximos de Belo Monte, Par&eriam feitoseis barramentos Jarina,
Kokraimoro, Ipixuna, Babaquara e Cararad, no Rio Xingumeno seu principal
afluente, Rio Irirj esse conjunto formaria unuc e s s 40 , derio‘edtasag o s ”
entdo “desenvolvido” para a producéo de eletricidagde com o seu fluxo devidamente
regularizadp - estes lagos cobririamma superficie de mais de 18.000 kmd
1.800.000 hectares a potencia firme oferecida pelo rio assim modificdteparia a
9.500.000 quilowatts ou 9.500 megaw#tt$ (SEVA, 1988, p. 26)

Apos a finalizagdo doinventério,foram realizados oshamadosstudos de viabilidadgue
resultaamno projetodo “Complexo de Altamira”, que possuia dois barrament&srarade
Babaquaracompoténcia total instalada de cerca 17.600 megawatts (I/d),11.000 MW
concentrados somente enardrad. Segundo Sew@,conjunto de obras, resultaria em: I u
lago artificial com cerca de000a 1.20km?, formado peldarramento deJurua, num ponto
entre a foz do Rio Bacaja e a cidade de Belo Matasa de forca de Kararaéria montada
num dos bracos desse lagoum segundo lago artificiatomsuperficie entr&.600 e 6.200
km? formado pelo barramentie Babaquaraconstruidonum ponto logo acima da cidade de
Altamira; os vertedouros para escoamedt cheiase a casa de forca estariam no mesmo
pareddo de Babaqua(@EVA, 1988, p. 27).
O aproveitamentda poténcia instalada enakarad dependeria de Babaquhearagem
de regulaizacédo.De outra forma, ou §& sO com lararad,a EletrobragEletronorteteria que
considerar, por exempla interligacdo da usireoutrossistemas elétricos do paiara suprir
sua baixa producido nas épocas de estiagepor isso que a construcdo de Babaqusea
essenciapara que essa hidrelétriti@essecerta autonomigaramanter suanédiaanualde
producédoNa épocao Complexo de Altamira possuisazinhomais da metade da capacidade
de geracao de energia até entébalada no Brasil, que era de 25.000 MW. O compleisto
de maneira integratepresentava 10% da capacidade de geracéo futura, prevista para 150.000
MW, & época no Brasil (SEVA, 1988). O Complexo de Altampi@punha um ousadwojeto
de engenharipara a épogcacom algumasaracteristicas que, até aquele momesit@stavam
sendo “testadas” na construgdo de Tucurui. Seva explica:
De fato, considerando o arranjo fisico territorial inicialmente proposto, seriam feitos
pareddes e diques num total giease 70 quildmetros, como volume de aterros e
enrocamentos de mais de 200 milhdes de metros cubiepgndo os maiores
pareddes ja feitos até entdo, como llha Solteira ou Itaipu, mediam menos de 30
milhGes de metros cubicos; em termos de obra de engenddComplexo de

Altamira” somente seria comparavel a Tucurui, que estava, entdo, na fase de “pico”
do cronograma de obraSEVA, 1988 p. 26).

Switkes e Seva (2005, p. 1dpalisam qua repercussago Complexo de Altamirado estaria

limitadaas obras dos barramentoaséreagjue serianalagadas, mas a todo um conjud&
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outras grandes intervenc@gseseriantecnicamenteecessariadKararad e Babaquara, como
a abertura de novas estra@asmpliacdo das existentesnstrucédo déinhas & Transmissao
para transportaa energia produzidaelo Complexpabertura de canteirosenstrugéo de vilas
para funcionarios, etc

Em 1980,ja durante alltimo governo militar(de Jodo Figueiredg)séo iniciados os
estudos de viabilidaddesse complexoque envolveram novos trabalhos de campo, com
medicdes topograficas e sondagem e avaliacdo de solos e rochas naEredi886 ja no
inicio da Nova Republicee sob gresidéncia ddosé Sarneya Eletrobrastambém iniciouo
levantamento socioecondmida regido, que foi encerrado em 1%88eu a luz ao documento
“Usina Hidrelétrica de Kararad Efeitos e Programas Ambientais”. E importante lembrague
os documentosgjue tem a pretensdo de dar conta da diversidade sociocultural e ambiental
afetada por gratesprojetosforam frutos de intensos debasesre as questdes ambientzos
seio de movimentos sociais indigenas também conduzidgor uma seérie de grandes
especialistago interior das universidades e, posteriormente, passam a ser detaamidém
no ambito da esfera publica.

Quanto ao problema que estava sendo debatidoespectro mais globale contribui,
em certa medidapara que debates em torno da preservacdo do-an@@Ente sejam
incorporados pelas pttas publica¥. Nesse contextoNasimento (2011)enumeraas
seguintes iniciativasomo mudancas fundamentasm implicacdes diretas a construcéo de
grandes projetod) ainstituicdo da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 19819ue reforcaa presenca da questamtdental no campo institucional; 2)
criacdodo Sistema Nacional do Meio Ambient®IENAMA), queé o conjunto de “6rgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, bem
como as fundac¢@einstituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da
qualidade ambiental” (BRASIL, 1981, ART 6°, Lei n° 6.938/81No ambito do SISNAMA
destacsse acriacdo @: 1) Conselho Nacional do Meio Ambienf€EONAMA), que tem a
atribuicdo de“assistir o Presidente da Republica na formulagdo de diretrizes da Politica
Nacional do Meio Ambiente”; 2) Ministério do MeicAmbiente(MMA), que visa pomover a
adocao de principios e estratégias para o conhecimento, a protecdo e a recuperacao do meio
ambente, o uso stisntavel dos recursos naturais, entre ou3pkistituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais RenovalBBMA ), executor da politica ambiental, com

3¢ Nascimento (2011) afirma que o aumento das pressdes sociais em torno das questdes ambientais promove uma
mudanca radical da esfera institucional, levando a criacdo de um sistema exclusivo de gerenciamento das coisas
relativas ao meio ambiente.
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funcdo degerir de forma integrada essa area no daéssa formasédo cados também
instrumente como o licenciamento ambiental e avaliacdo de impactos ambiais, que
veremos mais detalhadamente adiante

A partir desse momenttndas as agoes referentes as hidrelétricas no Xexguodos
os demais grandes projetés)ao que ser, obrigatoriamente, medigudas diretrizes impostas
pelaPolitica Nacional de Meio Ambientpassando a ser reguladas pelos 6rgaos do SISNAMA.
E importante frisar, que, praticamente ao mesmo tempo em que S0 estabelecidos esses nNovos
mecansmos, uma grande batalha se impds aos governos militares em relacdo ao Complexo de
Altamira. E desse conjunto de acbes e embates que nos levam ahajaeaénidrelétrica de
Belo Monte.

a) O curso entre Karara 6 e Belo Monte: adutas sociais contra as barragens no
Xingu

Emboraos estudos da bacia do Xintgnham sido iniciados e@®75 pouco se sabia
sobre o projeto no ambito lo¢c& as hidrelétricas estavam sepiimejadas a total reveldas
populacdes locaidNa épocaa Eletronorteafirmou quenao tinha apresentado o projeto porque
nao havia aindanenhuma decisdo formalobre aconstrucdo do empreendimentBm
contrapartida, no sul e sudeste do Brasitriam informacdepublicitariasdaEletrobrassobre
0S projetos do Xigu.

A falta de esclarecimensmbre cComplexo de Altamir& osdesastres que se seguiram
em outros projetos, a exemplo da hidrelétrica de Tuctoteam a gestacdo de um amplo
processale questionamentem tono das hidrelétricas no Xingu. Sobretudefestossobreos
povosindigenas invisibilizados em todo o processo de planejamento do prejpssarana
ser bastante contestadqusla sociedade local

No ano del987 uma primeira grande mobilizacdo popular ocorma @ltamira,
contrariandmsinteresses do Complexo Hidrelétrieexigindo a ndo construcdo de barragens
no rio Xingu.Esse momento é seguido de outras manifestacdes e a mobilizacdo se amplia a
outros setores da sociedabliesse contexto, 0os povimgligenagio Xingupassam a questian
0 projetg com o auxilio de um conjunto de instituicbes brasileiras de protecédo de direitos
indigenas e membros de diversas universidades do Brasil. Isso eleva o debate sobre as
consequéncias de projetos hidrelétricos no Xingu a outro patamar, mapaadgempre a

histéria das lutas sociais contra os grandes projetos na Amazénia.
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Fotografia 6 - Manifestacéo contra a construcdo de barragens no Xingu, 1987

“S

Fonte: Seva(1988.

E desse debate querge, por exemplo, a publicagdo “As hidrelétricas do Xingu e os
Povos Indigenas, de 1988que procura exatamerdempor outra visdo sobos impactos da
hidrelétrica, denunciand@ forma como o setor elétrico se aproprimudebate ambiental na
formulacdo de seus projetale expans&d. Os movimentos consideram & épocaueo setor
deveria fazer uma reavaliacdo de sua opcéo por hidrelétrieascontirio do que esperavam,
a resposta dadesquestdes ambientaiEorreuapenas ndimensaale mitigacatcompensacao
dos grandes pjetos.

Nesse mesmo an(l988) por exemplo, éEletrobragEletronorte publicou um dos
primeirosrelatériosde impacto ambiental do Brgsdpos a instituicdo do SISNAMA seus
orgaos componenteR foi justamente o estudo do Complexo de Altanttia definiaKararad
como o possivel fator indutodo desenvolvimentoegionale davaum breve panorama da
situacéo socioecondémick regidoQuantoos povos indigenae estudo afirmavgque as areas
afetalas possuiam caracteristicas ‘“‘atipicas” em relacdo aos “padrdoes classicos do
indigenisma’, e que os indios da Volta Gran@enio viviam como “indios”, possuindo

caracteristicamais proximas as das populacdes ribeirinha#\ Unicacoisa(e, no fim, a mais

37 SegunddNascimento (2011, p. 99), a nova configuracgéo institucional da questdo ambiental e o surgimento do
licenciamento ambiental propulsionam o setor elétrico a elaborapaiitiaa ambientakspecifica, criando uma

serie de principios que passariam a fazeepte seus projetos de expanséo. Entre eles, destadalano Diretor

de Meio Ambiente do Setor Elétrico (PDMA) e o Manual de Estudos de Efeitos Ambientais dos Sistemas Elétricos,
que apresentam diretrizes para o tratamento de questdes ambientaigmdépriojetos e empresas do setor. No
contexto do planejamento de novas obras, deverao constar, por exeetlitas de prevencdo, compensacao,
mitigacao e monitoramento dos impactos identificados na fase de estudos
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importante)que poderia “defini-los” como indios, segundo a Eletronorte eraa questdo do
autorreconheciment® do reconhecimento social que eles tinham na réglEBTRONORTE,
1988) Com a Convencao 169, € justamentéireitode autodeterminacague secoloca como
um dos mais importantes aos povos indigenaibais uma vez que nenhum Estado ou grupo
social tera o poder de nelja

No relatério de impactoa Hetronorteaindaafirma queo “insucessd daspoliticas
empreendidapelos governos brasileirom regidcadvéemdo fato de que as decisbes sobre o
desenvolvimento da AmazlOnia se derfora daregido, excluindp com isso,0s poderes
publicose a populacdo localo debatepolitico. Apesar disso, o préprio estudo de Kararad
mostra queo comportamento que estava serado ke criticas seria repetidgelo Estadpja
gue, mais de dez anos apds o inicio dos estmgstencial energético do rio Xingoouco se
sabialocalmentesobre @ projetcs e seus impactos.

Nesse contexto, anobilizacdo dos povos indigenae amplia e ganhaontornos
internacionaiso que vem a ser, inclusive, ardas marcas historicas da luta contra as barragens
no Xingu O Movimento Xingu Vivo Para SempfXVPS) relatao nascimentaas principais
articula@es contra as hidrelétricascorridas no ano de 1988:

Paulinho Paikan, lider Kaiap6, KubeKaiap6é e o etnobidlogo Darrel Posey, do
Museu Emilio Goeldi do Para, participam, em janeiro, na Universidade da Flérida,
em Miami (EUA),de um simpésio sobmaanejo adequado de florestas tropicais. Ali,
relatam indignados que o Banco Mundial (BIRD) iria financiar um projeto de
hidrelétricas no Xingu que inundaria sete milhdes de hectares e desalojaria 13 grupos

indigenas. Apesar de serem diretamente atingidesjndios n&o tinham sido
consultados. Foram convidados a repetir o relato em Washington.

Em marco, pelas declaragdes em Washington, Paiakan el isébeprocessados e
enquadrados na Lei dos Estrangeiros. Quando voltam ao Brasil, recebem o apoio do
CentroEcuménico de Documentacgéo e Informagg&Dl), uma das organizacdes

que originou o Instituto Socioambiental (ISA), que faz campanha mobilizando a
opinido publica contra a arbitrariedade. Somente em 16/02/1989, o Tribunal Federal
de Recursos decidiria petaoncessao dbabeas corpusos dois e também pelo
trancamento da acéo penal.

Em novembro, liderancas Kaiapd se relnem na aldeia Gorotire para discutir as
barragens projetadas para o Rio Xingu, ocasido em que decidem convidar autoridades
brasileiras param grande encontro com os povos indigenas que seriam afetados pelas
usinas. A convite de Paiakan, uma equipe do Cedi participa da reunido na aldeia
Gorotire, assessorando os Kaiapo na formalizagcdo, documentacdo e encaminhamento
do convite as autoridad@gl XVPS, 20D, ndo paginado

E concebidoa partir dessa articulacim| Enconto dos Povos Indigenas do Xingiue viria
a ocorre no ano seguinte, 1986 querepresentaim dosmoment@ mais importantes desse

processanicial de mobilizacaalos povos doXingu contra as hidrelétricas.
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O encontro acaba ganhando imprevista notoriedade, com a macica presenca da midia
nacional e estrangeira, de movimentos ambientalistas e sociais. Reline cerca de trés
mil pessoas. Entre elas: 650 indios de diversas partpais® de fora, liderancas

como Paulo Paiakan, Raoni, Marcos Terena e Ailton Krenak; autoridades como o
entdo diretor e durante o governo FHC, presidenigateonorte José Antdnio Muniz

Lopes, o entdo presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambremies Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), Fernando César Mesquita, o entdo prefeito de Altamira,
Armindo Denadin; deputados federais; 300 ambientalistas, em torno de 150 jornalistas
e o cantor inglés StingIXVPS, 2010 ndo paginado

As fotos a seguimostram um dos momentos mais marcantes desse enapmralo a india
Tuiradesafia o engenheida Eletronorte Muniz Lopes com seu facdagritandoqueKarara
afogaria os filhos dguelaterra numaevidentereferéncia a inundacao que seria provocada co
a construcdo do complexo de hidrelétrinagio Xingu O MXVPS descreve o acontecimento:

Durante a exposicdo de Muniz Lopes sobre a construgdo da usina Kararad, a india
Tuira, prima de Paiakan, levarda da platéia e encosta a lamina de seu facéastm

do diretor da estatal num gesto de adverténcia, expressando sua indignacdo. Na
ocasido, Muniz Lopes anuncia que, por significar uma agresséo cultural aos indios, a
usina Kararad nome que significa grito de guerra em Kaiapg@ceberia um outro

nomee nédo seriam mais adotados nomes indigenas em usinas hidrelétricas. O evento
€ encerrado com o lancamento da Campanha Nacional em Defesa dos Povos e da
Floresta Amazénica, exigindo a revisdo dos projetos de desenvolvimento da regido, a
Declaracéo Indigende Altamira e uma mensagem de sauda¢do do cantor Milton
Nascimento (MXVPS, 201M0ao paginado

O professor Oswaldo Seva (2005) considera o gestodita Tuira o grande inaugurador das
lutas indigenas contra os projetos de barragens no Xingu. Luta esgiai@ua partir daquele
momento, em 1989, a ser uma das mais lodggmitagravadasentreos governos brasileiros

gue se seguiram a ditadwera sociedadem torno de grandes projetos na Amazbdnia

Apds o encontro, o projeto de Kararad tlyinporariamenteancelado, passando a ser

revisado nos anos seguintes. Novas acdes, desde entédo, foram tracadas para que fosse possiv
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construilo. Assim, anosadiante,Kararadpassoua figurarcomo Belo Monte nos planake
desenvolvimentoseguintes bem como noglanos de expansdo do setor de enelggso
significou, na prética, que forca social foi a principal responsavel pela ruptue obrigaria
0 setorde energiaa se reorganizar pamensara implantacdo posteriate grandes projetos
hidrelétricos na Amazoni& desse processo de reorganizacéo que trataremos a seguir.

5.2.2 A Hidrelétrica de Belo Monteas principais mudancasstruturais do projeto e sua
retomada politica definitiva

Ao contrario do que se imaginaapds o | Encontro dos Povos Indigenas do Xingu, em
1989 os governos brasileirasio havian desistido, de fato, dos projetos hidrelétricos no Xingu.
O governo Sarng ao lancar d PND-NR, aindaatribuia as grandes queixas do set® ao
choque do petrdleo de 1973 e 197fesmo que a substituicéite fontes importadas por
“fontes nacionais” tenha sido bastante representativa entre os anos de 1973 eAl1984.
participacdo da energmdraulicano quadro geral da producao, por exemplo, aumenth8%e
para 28,8%(Dados | Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republia) iss¢ o
préprio PND-NR enfatizavaque, além de investimo sistema de transmissé@oBrasil deveria
fazer uma revisdo dos estudpse ja existiam sobre matriz hidraulica, bem como realizar
novos estudos

No projeto de expansdo do sewétrico,0 Plano Nacional 201@presentav&omo
objetivo principal a implantacdo e ampliacdo da rede hidrelétrica como estimulador do
deserolvimento industrial da regid®egundo o Plan(2010, dente os possiveis cenarios de
expansao, a Amazonia tinha destaque, igpisesentava maior parte do potencial hidrelétrico
nao utilizado do Brasil A propriaEletrobraseconhece qua expanséo do sistema elétneas
décadas seguintsgria possibilitadatravés da construcdo de grandes usinas hidrelétricas na
Amazonia.O planorefor¢ca quemesmo com todos os “problemas”’ que a regido apresentpara
a engenharia ergues centraisp setor elétricog possuisbastante experiéncia adquiridam
a construcao de Tucurui, Balbina e Sampedjetos que, segundoEtetrobras capacitarana
engenharia nacional a construir grandes obras na Amazénia.

Nesse cenario, Kararaéra apresentadaomo uma usina comgrande potencial
hidrelétrico competitivoem raZo dos seus 11.000 MV previsdo denicio de operacade
Kararad, segundo o Plano ) seria o ano de 199%aso a usinaseguisse 0 ritmo de
motorizacao de 4 unidades pamm, no ano de 20Q40 seu potencial total seria atingid®.

Eletrobrasdestaca queseguindo o ritmo diemcremento dos sistemas interligados com demanda
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maior que a oferta de Karara®ria necessarjplanejar outras hidrelétricas kacia do Xingy
sempre a montante da principal barrag@mimplicacéeslissopoderiam ser monumentais.

Como vimos no tépico anterioo, planejamento dessa usina sedanprometido por
conta das mobilizagbes contra a sua construcéo na regido do Nmgntantopara mostrar
gue o projeto ndo estava descartado do planejamento do setor elétrit,d= janeiro de
199Q a Eletronorteenviou ao DNAEE® o Relatério Final ds Estudos de Viabilidade do
Aproveitamento Hidrelétrico de Karara@solicitando sua aprovacao e a outorg@ai@essao
para o aproveitamento” (ELETROBRAS, 2007, p2). A Eletrobras no documento de revisdo
do inventrio da bacia do Xingu, supracitadaz referéncia a grande mobilizacéo indigena que
resultou no | Encontro dos Povos Indigenas do Xiegm, no entantoetirar o projeto da pauta
do setor.

Alguns anos depois, ef®93, o DNAEE e &letrobrasretomam o debate em torno do
projeto, estabelecendama revsao dos estudos ja realizad&egundo &letrobras a revigio
visava a viabilizacdo politica e acioambientaldo projetq ja pressupond® alinhamentaas
medidas ambientais edesenvolvimentoNo ano de 1994 projetopassa a ser chamaBelo
Monte, quandg através d#&ortaria DNAEE A 769, de 25/11/94 criadoum grupo de trabalho
composto pel&letronorte Eletrobrase DNAEE, que tinha como objetiveavaliar o potencial
energético d Volta Grande do Xingu,onsitio Belo Monte.Além disso, 0 grupo se propunha
a: “[...] atualizar os estudos ambientais, hidroldégicos e de orgcamento; e, analisar agiepor
para viabilizacdo politica e social do empreendimento(ELETROBRAS, 2007p. 3, grifo
Nnossg.

No relatériosobre dJHE Belo Monte o grupo apresentauma proposta deodificacao
do arranjo apresentado nos Estudos de Viabilidedano de 1988jue se constituia de um
deslocamentpara montantdo barramento dovertedouro & criacao delois canais daducao
(Mapab). Segundo o grupo de trabalfesse novo arranjeduziia a area do reservatorio de
1.225 km2 para cerca de 400 kn¥em comprometens @racteristicasenergéticas do
empreendimentadOu sejaa poéncia instalada de 11.000 Mybderia ser mantida ooesse
novo arranjoSegunda Eletrobrasisso “resolveria” o principal “problema” da usim que seria
0 alagamento de terras indigenagxemplo dderra Indigena (TI) Paquicambantre outras

ali localizadas

38 Departamento Nacional de AguasmeEia Elétrica.
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Mapa 5 - Conjunto atualizado de obrda Hidrelétrica de Belo Monte
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Fonte: ISA (2019).

O que &letrobras no entanto, preferiu omitir desde entdo é que os impactos sobre as
terras indigenas ndo desaparecem com as alteracoes empreendidas no projeto. Eles ndo s
continuam a existir, como gdao graves quanto o alagamento das areas, pois: o desvio do rio
para a criacdo do reservatoério dos canais provocaria a seca constante na Volta Grande do Xingu,
alterando todo o regime de sobrevivéncia de uma serie de ecossistemas que dependem desst
equilibrio sazonal. Como a sobrevivéncia dos povos indigenas esta intimamente ligada a essa
serie de ecossistemas, a sua alteracéo drastica poderia inviabilizar a vida desses povos na VGX.

Apesar detudo o que foi relatado acimay mais importante era que, segundo a
Eletrobras esse novo arranjo ndo afetaria a producdo de energia da usina, mesmo com a
extincdo do grande reservatorio que estava previsto no projeto anterior.

Outra observagdo pertinente a fazer é que esse novoardogiria também o custo

total de construgdo da usina, que ficaria estimado em US$ 6,5 bilh6es de ddlares (considerando
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também a transmissao), o equivalente a 19 bilhdes de reais na época. Antes, para se ter uma
ideia, o orcamento era de US$ 11 bilhdagio Flavio Pinto (2002), afirmou que, caso esse

valor fosse mantido, Belo Monte teria o0 menor custo de KW instalado de hidroeletricidade em
projetos de grande porte.

Belo Monte,com as alteracdes sofridas, passa a ser hidnalétrica projetadpara
geracao a fio d'agya que, em resumo, quer dizer que ela “dispensa” a formagao de um grande
reservatério para produzir energdapoténcia instalada continua na casatth481 MW,com
energia firme equivalde a uma média de4.719 MW Aqui, é importante fazer uma
consideragcasobreo funcionamento das usinas a fio d’agua, sobretudo Belo Monte: no geral,
hidrelétricas com esse tipo de geratgm sua prodlip drasticamente reduzida em periodos
de estiagemPinto (2002) explica quepaa produzira plena carga, Belo Monteecessitale
14.000 myou 14 milhdes détros) de agua por segunddo entantodurante a estacéo seca, a
vazao do Xingu cai para menos de 500 nB&n reservatorioas maquinas nao terdo forca
propulsora para produzir energi@om afalta d’agua, segundo Pintonenhuma das turbinas da
hidrelétrica funcionara durante pelo menos dois meses n@&a&r mais dois meses, apenas
algumas maquinas terdo condicdes de funcjomajue significa, em outras palavras, que a
hidrelétrica s6 podera operar em sua plena capacidade instatatiée a metade do ano

Todas as estruturas dessevo” arranjoabrangenos municipiosde Vitoria do Xingu,
Altamira eBrasil Novo.O reservatorigpossui um fivel maximonormal de operacéo na cota 97
m, com dois compartimentos: um paraadha do rio Xingwe outroconfigurado a partir&éum
desvio porcanal artificia] levandoas vaz6es desviadas do Mingu até a Casa de Forca
Princpal (Reservatério dos Canaid}. necessario esclarecer, no entamoe no projeto
apresentad@ela Hetrobrasem 2009havia dois canais de derivagcd®@orém, um deles foi
simplesmente suprimido do projeto depois de sua aprovacadpata b querepresenta uma
irregularidade, segundo as regas de licenciamento ambiental no Brasil

As alteracfesstruturaiem grandsusinas, a exemplo do que fizeram com Belo Monte,
passariaa ser uma tendéncia do setelétrico para afastara sombradas catastrofe
socioambientais provocadpsla formacdo dgrandes lagoemseus projetos na Amazonia
como Tucurui e Balha Com Belo Monte iniciando sua opera¢do, no entanto, o que
observamos € que a formacdo de reservatérios é apenas um dos proesaasgrandes
hidrelétricas o que fica bastante eviderdem a atual situacdo imposta a vida de uma forma
geral na Volta Grande do Xing® acontecimento do desastiem sentido mais amplé,
portantoproprio damplantacdo de usinas, mesmo que osyosaécnicos pretendam esconder

as verdadeiras dimensdes dos problemas causados por essas mega obras.
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a) BeloMonte no ambito do planejamento estratégicalos governos péslitadura

Enquanto isso, mambito no grande planejamentlo desenvolvimentamaciona) a
construgéo de grandes t@gens na Amazonia continuasidera melhor opgapara a garantia
do fornecimento de energiétrica ao crescimento econdmico do Brasil também nos governos
seguints. Isso revela quessa “op¢ao” ndo seria maisima particuladade dos governos
militarese precisava ser, enfim, compreendida camm@ diretriz do Estado brasileipara o
desenvolvimentalo pais Ou seja,por mais que o setor elétritenha incorporado em suas
instituicbes o“espirito dasustentabilidade e osgovernos brasileiros seguintes a ditadura
militar tivessem passado por um processambientalizacdoa persisténcia em determinados
modelosrevelava a fragilidade das jiadas ambientais face aos grandes projeissnedidas
gue passaram a figuraa realidade do setor elétriowostramse portanto,como obstaculoa
serem transposto&ssa fragilidade e o préopriomite da associaép entre a construcao de
hidrelétrica e cresciment@condmicoprovocam outros questiomentos ao longo da hista
deses projetos dos crimes de corrupcao a eles aaslos. Adiante trataremosm pouco mais
sobre essguestao

Osgovernos seguies ao de José Sarney transparecem essa “opg¢ao” de forma bem clara.
Fernando Collor de Melo, Itamar Fram Fernando Henrique Cardodayis Inacio Lula da
Silva e Dilma Roussefassumiram posturas similaresapostaram na continuidade da velha
politica energética que tinha energia hidroelétricaomo a matriz dominante.Poucas
perspectivas dam realavancoem pesquisasobre outras fontgsuderam ser vislumbradas
nesse cenarie a tao necessaria diversificagdo da matriz brasileira seguiu com pouco debate no
campo pdtico. Esse quadr@sboca mudancas somemtgartir doprimeiro Governo Lula,
sobretudo com a criacdo @PE, em 2004No entanto,a opcao pela energia hidroelétrica
continuava (como continuainda hoj¢ a ser a mais fortem todos oplanos de expansédo do
setor.Essa “op¢io” tambémaparece bem marcadasPlane Plurianuas®® (PPA), pois na
maioriadas vezesasprioridades orcamentariak setor energéticde todos esses governos
aparecenvoltadasa exploracdo dintes hidricas.

O plano 19961999 ou programa Brasil em Acado, do governo Fernando Henrique

Cardosogdestacas seguinteprioridadegpara a area de energig atualizacdo da legislacéo e

39 O plano plurianual € um instrumento de planejamento de médio prazo estabelecido pelo artigo 165
daConstituicdo Federal. Firma as diretrizes, objetivos e metas a serem seguigesgsegmvernos durante o
periodo de 4 anos de cadatges
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reestruturacdo e modernizacdo do aparato institucional publico na area energética, redefinindo
seus ppeis e reaparelhandm com vistas ao atendimento das novas atribuicbes
governamentais relacionadas com a regulamentagéo, fiscalizacdo e controle dos setores de
energia elétrica, combustiveis eussos hidricos; 22xpansao do parque gerador e dos sissema

de transmissao de energia elétrica, de forma compativel com as necessidades da demanda,
passando de 54 mil MW de poténcia instalada para 80 mil MW nos primeiros anos da préxima
décadag) consideragéo, no caso de crescimento da demanda acima da expdetath a.a.,

da possibilidade de antecipacdo do projeto de interligacdo dos sistemas Norte/Nordeste e
Sul/Sudeste/Centr@este e a eventual instalacdo de asitermelétricas a gas natural; 4)
conclusdo prioritaria das obras do setor elétrico que senteaoo paralisadas ou com
motorizacao parcial, inclusive mediante parcerias com o setor privado, ou privatgpcao;
intensificagéo da participacdo da iniciativa privada nos novos investimentos do setor elétrico,
realizando, até 1999, cerca de 34 outorgasahcessoes, atraves de licitagdes, perfazendo 21

mil MW de poténcia instaladé) garantia de abastecimento adequado de energia para a Regiao
Norte, visando reduzir custos e racionamentos, a partir do aproveitamento das opcdes
vinculadas a utilizacdo dgas natural de Urucu, interligacdo elétrica com a Venezuela e
ampliacdo do Sistema de Transmissdo da Usina de Tu@yfaftalecimento do Sistema de
Transmisséo de Energia da Regido Nordeste, garantindo o adequado escoamento da energia d:
UHE de Xingo;8) implementacdo de acdes para viabilizar investimentos de integracéo
energética com os paises vizinhestre outragBRASIL, Lei n® 9.2769 maio, 1996)

Os principaigrojetos ligados acetor elétricqorevistopelo Brasil em Acéo erardHE
Samuel (anpliacdo) UHE Tucurui(ampliacdo) Il UHE Serra Quebrada, UHE Lajeado,
Termelérica - Gas Natural de Urucu,inha de Transmissdo de Guri fgnligacdo Brasil
Venezuela)Linha de Transmssdo de Tucurt®este do Para.

Apesar de Belo Monte néo estar listada nesse plurisamab98,aEletrobrassolicitou
autorizacaoa Agéncia Nacional de Energia Elétri(ANEEL) para a realizacdoednovos
estudos de viabilidade, ja consideraraoalteracdes feitas no projeto origidal Kararad
conforme vimos ha poucé ANEEL deu abertura ao processo, registrandoligitacaofeita
pelaEletrobras Isso mostra que, desde o periage teve inicio no péditadura,houve uma
desconexa@ntre a politica nacional de desenvolvimentopoliica setorial de energiam
torno de Belo Montga que, mesmque aEletrobraso tivesse mantidem sua agendale nao
aparece em nenhum plano nacional.

E no Plurianual 2002003 (Avanca Brasil)que Belo Monte reaparece no amhitm

planejamentoorcamentérionacional, muito embora,ewrialmente ele tivesse tido algum
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andamentoEsse reaparecimentoi estratégicppois, justamenteesse period@ narrativa do
apagaopassa a fazer parte da realidade brasjlewéminando narande crise energética de
2001 O Avanca Brasil destacava os seguiresjetosdo setor elétricgarainvestimento
Sistema de Transmissao AdRenddnia Sistema de Transmissao asado a Tucurui (Para e
Maranh&o), Duplicaggo da Interligagdo Norte/SUlUJHE Belo Monte UHE Tucurui
(ampliacdo) UHE Serra Quebrada, UHE Santa Isabel, UHE Estreito, UHE Tupiratifs,
Lajead, UHE Peixe AngicalJHE S&o Salvador.

E justamente nesse periodo que o projeidBelo Monteé definitivamenteetomado
pelo setorlétrico. Apds aabertura do processo peNEEL (acima citado)foi firmado um
Acordo de Cooperacdo Técnientre aEletrobras Eletronortee aFundagdo de Amparo e
Desenvolvimento da PesquisaA(PESP), da Universidade Federal do Para (UFP&)ja
finalidadeeraa realizacdo do que Eetrobrasclassificou como a “2* Etapa dos Estudos de
Viabilidadeda hidrelétrica dBelo Monte’. Além disso, emmomento posteriog acordo previa
a realizacdo dos Estudos de Impacto Ambiental e Relatéiimpacto Anbiental (EIA/RIMA)
da hidrelétricaFirmado esse acord@, Eletrobragkletronortetambéntentavafazero processo
de licenciamentambientalcorrer em nivel estaduglinto a entdoresponsavebecretaria
Executiva de Ciéncia Tecnologia e Meio AmbienteC3 AM), do Estado do Para partir de
dezembro de 2000.

No entanto, s caracteristicas do projgigeu porte e abrangénctaynavam obrigatoria
a sua tramitacdo junto dbama o que exigia uma federalizac&o do licenciamento ambiental
Ignorando essdato, a SECTAM-PA chegou ainda a aprovamm Termo de Referéncia
elaboradopela prépria Eletronortepara dar inicio aos estuddssse documento, segundo as
normasde licenciamento ambiental, pdde ser elaborado pelo 6rgéo licedoia ou seja, 0
proprio Ibamd®, para o caso de projetos nacionéientes Beltrdg 2005). Além disso,a
Eletrobrastambémtentou emplacaa tese de que o novo arranjo da hidrelétniga afetava
terras indigenasniciando o licenciamento sem a aprovacéo prévia do Congresso Nacional,

exigida pela Constituicdo Federal, de acordo cdrtigo 231, § 6°.

40 Mais observagdes sobre o Termo de Referéncia, segundo o proprio Ibama: “A elaboragio do Estudo Ambiental

(EA), em casos de determinados tipos de atividade ou empreendimento, € precedida da elaboracéo de Termos de
Referéncia fornecidos pelo Ibama eampreendedor. Os Termos de Referéncia tém por objetivo estabelecer as
diretrizes, conteddo minimo e abrangéncia do estudo ambiental exigido e € o instrumento orientador para seu
desenvolvimento, expedido para a modalidade de Licenca Prévia, quandoatmreqto da licenga. Os Termos

de Referéncia constituem passo fundamental para que o EIA alcance o fim desejado e a qualidade esperada. Os
Termos de Referéncia séo elaborados pelo Ibama, a partir das informacdes prestadas pelo empreendedor na FCE
(ficha de caracterizacdo do empreendimento) e de seu banco de dados ambientais, estabelecendo as diretrizes
adicionais aquelas gerais contidas na Resolu¢do no 001/86 que, pelas peculiaridades do empreendimento ou
atividade e caracteristicas ambientais da areanfprigadas necessarias” (MMA; IBAMA, 2002).
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Os primeiros indicios de irregularidades no licenciamento de Belo Monte ja deixariam
claro que esta seria umant€ncia seguida em todo o processo.forma como esse
licenciamento foi iniciadpeivado de contradicbeacabamostrandocomo seria toda a sua
sequd@cia, tornando a ilegalidadpraticada no ambitda relacdo entre governos e empresas
umadesuas marcas [rcipais

Em razéo dacondi¢coes em que processo de licenciamertomecou a ser conduzido
o Ministério Publico Federalo Par§MPFPA) entacom a primeira Acao Civil Publica (ACP)
contraa hidrelétrica de Belo Monteo ano de 20Questionandaconducéo do licenciamento
por 6rgao nda@ompetente auséncia de licitacdo para a contratacaenagresa para realizacao
de EIARIMA. Nessa acdap MPF solicitava 1) a paralisacdo imediata dos estydds a
nulidade do convénio firmadentreEletrobrés, Hetronortee Fadesp3) a nulidade d Termo
de Referénciada Hidrelétrica de Belo Mont 4) a devolucao d saldo de recursos financeiros
nao utilizados ainda no pagamento désnicos contratadgsela FadespEssa primeira acao
foi acatadgela Justica €deral resultandma suspenséo destudos e, consequentemente, na
paralisacdo dprocesso de licenciamenamnbientaldo projetq até que se fossem corrigidos
todos os problemas levantados pelo ME&m issg podemos afirmar quessa acao dblPF
PA obrigou aEletrobragEletronortea recomecatodo o processo burocratiexigido em um
licenciamento ambientaja quenemmesmo o Termo de Referéncia como um dos principais
pontos de partida do processo poderia ser considerado.

Apesar denaugurar umaeérie de muitas acdes contra Belo Monte, essa primeira ACP
€ particular porque a justica deferif@o menos parcialmente)pedido do Ministério Publico
Federal sem qualquer interferéncifireta do governona conducédo do processo judiciak
acOes post@res movidas pelo MPF e outras entidadesssaram der tal interferéncia
sobretudaatravés do instrumentmnhecido com&uspensao de Seguranca

Conforme veremagstodas asacdescujo julgamento comprometidiretamente o
andamentalo licenciamento ambiental, ou daprias obrasforam suspensabasicamente
por meio dessa medidsleremos isso mais detalhadamente no capitulo segHiit@ortante
marcarqueos pedidos de suspensdo de seguranca passaram a ser soéigitadindo inicio
dos governos d®artidodos Trabalhadores (PT), primeiro com Luis Inacio Lula da Silva e,
depois, com Dilma Roussefodemos dizer que, a partir desse momenitia-se uma nova
fasedas lutas sociaisontra as barragens no Xingu. Trag defato, de umaatalhaque toca
oscampos politico, econbmicquidico, com ampla atuacate movimentos socigisidigenas

e da sociedade de uma forma mais geral
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A grandecontestacao social de Belo Moribecou o governo a travar uma verdadeira
disputa em tornalos dscursos sobre a usinf@to esteque resultouem grande producao
publicitariano Brasil e no exterior, além de artigos de académicos ligados ao setor glétrico
procuravam refutaguestdes probleméticas da construcdo da lesmaatadas por movimers
sociais, ministério publicogientistas entre outrosOs governa brasileires, desde entdo,
também se preocapambastante em ocupar espacos publaesiebate, inclusive ealguns
eventos internaciongisempreno sentidode lggitimar a importancia daquela obra para a
sociedade brasileira de uma forma geral.

A tese de que hidrelétricas sdo fontiesenergidimpa e renovavefoi amplamente
difundida nesse periodélém disso, odiscurso de qudelo Monte teria sido amplamente
debatida eestudadaambém foium dos recursos mais utilizados pelo governo e setor elétrico
brasileira Com isso, tentavae emplacar a ideide que a construcdo da hidrelétrica
“democraticamentedecidida, além de sésocial e ambientalmentesponsavél A segurr,
imagens de algumas manifestagdes contra Belo Mwgelltimos anogfotos da autora e de

outras fontes).
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Fotografla 9- Audiéncia Publicam Altamira, 2009 Fotografia 10 - Xingu +23 2012

Fonte: Sabrina Mesquita ddascimento Fonte: Amazon Wath/International Rivers

Fotografia 11- Manifestacdo em Brasili2011 Fotografia 12- Acdo dretaem canteiro debras 2012.
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Fonte: Movimento Xingu Vivo Para Sempre Fonte: Movimento Xingu VivoPara Sempte

Fotografia 13- Intervenc® na ensecadeira, Xingu+23 Fotografia 14- Ocupac¢do Munduruki2013

Fonte;: Amazon Watch/International Rivers Fonte: Munduruku Derdncia
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b) A hidrelétrica de Belo Monteno quadro de projetcss dosgovernosdo PT

A sequéncia de governos do (Riiciada noano de 2003coma eleicdo do presidente
Luis Inécio Lula da Silvag o marco da retomada definitiva na construcdo de grandes projetos
hidrelétricos na Amaz6nid.embramos que &primeirafase” seria marcada pela construcdo
das hidrelétricas de TucuruiA) Balbina (AM) e Samuel (ROJunto com Belo Mont&utros
projetos também comecaram a ter estudos e licenciamento inidadasso dahidrelétricas
de Jirau e Santo Antdnio, no rio Ma@e{RO), e da usina de Teles Pireg,Rio Teles Pires
(localizadh nafronteira dosestados do Para e Mato Grosso).

Segundo relatos dgsdpriosmovimentssociais de Altamiraacreditavese, realmente,
guetais projetos seriam abandonados pelo planejanmacionapara que se pudesse abrina
discussdo em torno da matriz energétioaBrasil. Essa crenga seudpor conta da propria
figura do presidente eleitaque anteriormentecontesava a construcdo deutrasgrandes
hidrelétricasno Brasi] a exemplo dltaipu, Tucuruie da propria hidrelétrica de Belo Mont
épocade sua militancigunto amovimentos mdicalistas Mas o propricex-presidente reiterou
algumas vezes em seus discursossgueposicionamento tinha mudado porguotesele nao
conheciaos projetoskE que,aoconhecerpassou admitir os beneficios dos mesmos.

O ex-presidentéambémmarcou a posicédo de seu governo em relacdo aos demais como
uma posicao de retomada de grandes projetos hidrelétacAsnazdniaSobre Belo Monte,
eledeclaroyem 2010, alguns meses apos a emissdo da Licenca Prévia:

[...] o que esté acontecendo hoje aqui € o fim de um periodo em que as pessoas tinham
medo de governar; o fim de um periodo em que as pessoas tinham medo de debater.
E o que esta aconteamhoje aqui, que vai passar para a histéria, € que nés estamos
tornando possivel algo que durante 30 anos parecia imposxveaiue € que se

tornou possivel uma coisa que era impossivel? Porque o Estado brasileiro é mais
Estado do que era um tempo atrasPorque a Eletrobras voltou a ser uma empresa
participante do mercado e porque o Estado brasileiro entendeu que se ele ndo entrasse
no compartilhamento de responsabilidades de uma obra dessas, sozinha, era muito

dificil alguma empresa privada assumir spansabilidade de fazer uma obra com o
custo que tem a nossa Hidrelétrica de Belo Mpnig€SILVA, 2010).

Belo Monte assim como varias outras hidrelétricas Brasil atoraouse uma das principais
bandeiragios governos LulaA fonte hidrica sempré posta em destaqeen detrimento de

outras fontesO aproveitamento dos rios brasileiros, segundcéeeesposta mais praticue

41 Discurso do ePresidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, na ceriménia de assinatura do contrato de
concessao da Usina Hidrelétrica Belo Monte. Pal4cio do Planalto, 26 de agosto de 2010.
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0 Brasil pode dar em termos de pro@tude energia, visto que, para esse fim, “ndo existe
milagre’ (SILVA, 200752,

Essa prioridade é claja noprimeiroPlano Plurianuaiio governo LulaZ0042007), o
Brasil de TodosNesse plano, o setor energético estava listado como uma das prioridades para
investimento sobretudo pard...] garantir o abastecimensem risco de crisgsaproveitar
as vantagens competitivas derivadas da geracao hidrelétricea matriz de energia elétrica
nacional e alencar e preservar a autossuficiiaem petréled (Lei n°® 10.933, de 11 de agosto
de 2004) Essa formula&o derivado apagdpcomo ficou conhecida a grande crise energética
de 2001, ocorrida durantegmverno de Fernando Henrique Cardogeremos mais adiante
COmo 0 governo e o setor elétricocggnportaram durante essa crise.

Nesse contextajestacavarse0os seguintesrpjetos para o setor elétricOHE Peixe
Angical UHE Tucuruj UHE Belo Monte Linha de Transmissao Jaura (MVilhena (RO}Ji
Parana (RQ)Linha de TransmissabucuruiMacapaManausLinha de Transmiss&o Norgel

(3° circuito) Linha de Transmissdo Miracefiraperatriz Linha de Transmissao

QJ;

MarabdAcailandig Expansdo do Sistema de Transmissdo do estado do Para associado
Tucurui Interligacdo Elétrica do Sistema Isolado ABenddnia a redBasica Nacional em
Mato GrosspExpanséo do Sistema de Transmissao Roadonia Interligacdo dos Sistemas
Isolados ao Sistema Rio Branco (AQmplantacdo de Sistema de Transmissdo em Manaus,
Rondb6nia, Roraima e Amapa.

Em 2007, o governo Lula lanca o Programa de Aceleraca@Gréscimento (PAG)Que,
em resumo, tratavee de um conjuntde medidas destimulo ao investimento privadoe
ampliacdo dos investimentos publicos em infraestruturaNo PAC, o estimulo aos
investimentosio Brasi (tanto privads quanto publice) era dado pncipalmente através da
desoneracdo de tributo® plano contempla também medidas fiscais de longo prazo. Isso
significaria uma renuncia fiscal da ordem de R$ 6,6 bilhes, em 2007. Esse valor, de acordo
com o Programa, poderia ser recuperamin o cresciranto econdmico gerado, principalmente,
a partir de macicanvestimento em infraestrutura.previsao inicial denvegimento era dk$
503 bilhdespara periodo d007%#2010,em areas prioritarias, a sab&ansporte, energia,
saneamento, habitacdoeeursos hidricosEm 2007, o setor de energ@amou um investimento
total de R$55,0bilhdes Quando, en2008,0 governcanuncou umaumento do montantetal
de recursos destinado &#AC paraR$ 656,5 bilhdes, esse setor passou a incguahtia
investdade R$ 219,8bilhdes previstosaté 2010

42 Trechode discurso do eXPresidente da Republica, Luiz Inécio Lula da Silva, na ceriménia alasiisita as
obras da Usina Hidrelétrica Foz do Chapec6 Chap&;@m05 de outubro de 2007.
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Na &rea de energi&PE seria a responsavel pelo planejameatexpansaem curto,
médio e longo prazatravés dos chamados Planos Decenais de Eag@nse passaram a ser
elaborados a partir de 2015)ue significavam, segundo o Ministério de Minas e Energia
(MME), uma efetiva retomadio planejamento do setor elétriquehavia sofrido um estanque
apo6s o Plano 2010lesse sentido, foram elaboradoBlano Nacional de Energia e da Matriz
Energética Naciongcom horizonte de planejamento até o ano de Y83 Decenais de
ExpansaoEstes Ultimos estavam previstos na ordem de investimentos dp dvASEja,0
governo passava, com a EPE, auer 6rgdo de pesquisa em enengitadg sobretudoao
atendimentalo PACnaquele momento

No quadramais amplpo PAC previa realizacdo dé9 empreendimentosiftre usinas
hidrelétricas e termoelétricagle um total de 9dlanejadosacionalmentdsso significava que
a maioria dos projetos estacam o cronogramaem curso conforme o estabelecidda
Amazonia,as hidrelétricas que estavam na ordem do dia dy&t&: Estreito(Rio Tocanting;

UHE S&o SalvadofRio Tocantiny UHE Santo Antonio Rio Madeirg; UHE Jirau Rio
Madeirg; UHE Serra QuebradaR{o Tocanting; UHE Tupiratins Rio Tocantin}, UHE
Tocantins Rio Tocantink, UHE Novo Acordo Rio do Sonde; UHE Belo MontgRio Xingu).
Segundo Dilma Rousseff, Ministra de Minas e Energia em 2007, na ocasido do lancamento do
PAC, as usinas com poténcia tatada acima de 1.000 MW teriam prioridadentro do
planejamento do setor.

Apesar deter um grande cenario de expansao com base na exploracao dos rios da
Amazonia, a EPB&firma queo setor ndo possuia, ainda, um robusto plano para a expanséo de
usinas hdrelétricaspor conta“dafalta de informacdes sobre o potencial ainda a explorar em
termos de custos e desenvolvimento do aproveitamento 6timo dos recursos’hi@Rens
2006, p.68). Segundo o 6rgao, os estudos estavam desatualizados sobretudo end&sncao
“novas” exigéncias ambientais, sendo necessario realizar novos inventars. bacias

consideradas prioritarigmra inventéio, segundo o Decena0062015:

Quadro 9- Bacias Hidrograficas Priorizadas para Estudnfndentario.

Bacia Poténcia (MW)
Rio Branco 2.000
Trombetas 3.000
Aripuand 3.000

Jari 1.100
Sucunduri 650

Juruena 5.000

Total 14.750

Fonte: EPE(2006.
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Em201Q o governo Lula langa o PAC 2, apresentado como a segunda fase do anterior,
€, assimcomo o primeiro, tem como principal objetivo “aumentar o ritmo da economia,
combinando esse aumento com geragdo de empregos, distribui¢do de renda e inclusdo social”

(PAC2, Relatério 1, 2010, p. 5%egundo o Comité Gestor do PACprograma significou um
resgate d papel do Estado confindutor do desenvolvimento

Em 2011, DilmaRousseffexministra de Minas e Energia do Governo Ludaperiodo
de 2003 a 20Q% eleitapresidentala Republica do BrasiNo primeiro balanco dos PACs 1 e
2, 0 setor de energiai apontado com destagper meiodos nimeros entdo divulgad&@s no
ano de 2011, por exemplo, algumas obi@setor de emgia previstas no PA@romoveama
entrada de 2.823 MW no parque gerador brasile@omecaram a oparaesse cenarjoas
usinas hidrelétricas de Estreito, na divisa dos estados do Maranhdo e Tocantins (1.087 MW),
Dardanelos, em Mato Grosso (261 MW), e as eodlicas Mangue Seco 1, 2, 3 e 5Gnaride
do Norte (104 MW), e Cerro Chato |, Il, 11l (90 MW) e Fazenda Rosario, no Rio Grande do Sul
(22 MW) (PAC, 2012) A figura abaixo da um panorama gerasdusinas hidrelétricas
projetadas no ambito do PAC e dos Planos de Expanséo do setor elétrico.

Figura 5 - Panorama de geracdo do PAGHES planejadas, em execucao e concluidas.
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Fonte: PAC (2012.



170

Observacgdo: como a imagem foi retirada de um relati@&®012do PAC, é necessario
informar que outras usinas ja entraram em operagéssua publicacdoSao elas: UHE Santo
Antonio (rio Madeira) que comecgou a operam 2012 UHE Jirau(rio Madeira), que comegou
a operar também em 2012HE Teles Pire¢rio Teles Pires)com inicio de operacdo em 2015;

a UHE Ferreira Gomesi@ Araguari) operando a partir de 2084 finalmente, Belo Mont&io
Xingu), que comegou a operar em 2016

Na tabelaa seguir,0s dados organizados de cada uma dessas gsiaantraram em
operagao com o PA@ seus respectivos valorespitgencial agregadmo Sistema Integrado
Nacional.E sempre importante reforcar que a poténcia instalada n&o significa necessariamente
gue a usina produza a risca a quantidade de energia prevista. No quadro geral, a energia firme
dessas usinas € menor do que a capacidaaldrtstalada. Belo Monte, por exemplo, embora
tenha 11.000 MW instalados, produzird uma média anual de 4.000 MWedga firme, por
conta de fatores naturais do rio Xingu e da propria configuracdo adotada para usina conforme

explicamosanteriormente.

Quadro 10- Usinas construidas na Amazénia no ambito do BA(otencial agregado ao SIN

UHEs Localizacdo Poténcialnstalada
UHE Ferreira Gomes Bacia do Rio Araguari, em Ferreira Gomes (A 252 MW
UHE Jirau llha do Padre, a 120 quildmetros medids 3.750 MW

longo do Rio Madeira, da cidade de Porto Vel
capital do estado de Rondonia.

UHE Santo Antonio Rio Madeirana cidade dPorto Velhg capitalde 3.568 MW
Rondénia.
UHE Teles Pires Rio Teles Pires, afluente do rio Tapaj 1.820 MW

Localizada nafronteira dos estados do Paré
Mato Grosso, nos municipios de Jacareacs
(PA) e Paranaita (MT), respectivamente.

UHE Belo Monte Volta Grande do Xingu 11.233 MW

Total da Poténcia Instalada 20.623 MW
Fonte: PAC. Dados organizados pedatora.

Em todas as usinasencionadashouve uma intensa batalaen tornodos processos de
licenciamentoe das obras a posteriofipesardas medidas de protecdo ambieptdsarem a
ser exigidas como condicionantdsssas obrass ultimos governos partir de 2003atuaram
nesse campo por meio de novas estratégiadizerantais medidas sucumbirem ao poder dos
grandes projetou sejaa possibilidade dgue projetosomo Belo Monteviessen a sofrer

novos cancelamentgeoduziu estratégias baseacdmscriacdo de um quadro de excegado


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Madeira
https://pt.wikipedia.org/wiki/Porto_Velho
https://pt.wikipedia.org/wiki/Capital
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“fato consumado” sé é possivel de ser consolidado nessas condgfes amplamente
reforcad pelanarrativa da seguranga nacioralprética de ilegalidades no ambito do sistema
de controle socioambiental esaspensd@dasnormascomoum fato primordialé o que marca
essanova fase de projetos hidrelétricosAraaz6nia e sobretudpBelo Monte € paradigmatica
nesse sentidd o que detalharemos a seguir.
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6 O ESTADO DE EXCECAO COMO POSSIBILIDADE PARA A IMPLANTACAO DA
HIDRELETRICA DE BELO MONTE

Ao longo da teseprocuramos evidenciars diferentes momentos em que os grandes
projetos foramelevadosa um patamaprivilegiado dentro dos diversos planos de governo
tornandese um elementodado comoincontornavelpara o desenvolvimento da Amazénia.
Podemos verificar isso mesmo periodo derecessd que se deu no péditadura quando os
grande projetos ndo foram construiganas continuavam presentess planos nacionagsnos
setoriais como os de energiayja expansao de curto, médio e longo prazo estao calgdos
exemplo,em avangcacom a construcao de grandes hidrelétn@smazéniamesmo que hoje
jA possamos notama maior variedade derftes que compdem a matriz brasileEajue, além
diss0,0 setor elétricog tenha se apropriado do debate em torno dos problemas socioambientais
produzidos pela construgcdo de hidrelétriddas é importante observasse momento de
recesso pela via deoganizacdo de agentes, como 0 que ocorreu em praticamente toda a
politica brasileiraapdsa derrota do regime militar do inicio daredemocratizacao do Brasil.

Chegamos a Belo Monteo momento atual, depois de tewisitado um pouco de sua
histérig com o intuito deentenderjustamente essaovo momentodos grandes projetps
trazendo algumas semelhandassua fase anterionclusive comalguns dos mesmos agentes
politicos masnos perguntandagora:o queha dediferentena forma comoos governos
brasileirospasarama operacionalizans grandes projet@pos a redemocratizacdo do Brasil
Se antes havia uma arbitrariedade tafa¢ comecava coras formas de se conceber o
desenvolvimento no ambito do planejamento naciemisembocavamvariadasformas de
violéncia vivida o que ha hoje de diferentgeas violénciaglos grandes projetos se repetem,
mesmo ques discursos, o sistema legal de normas sociais e ambeaf@iépriaburocracia
tenham sido revisadoso sentido de‘criar” uma forma “responsavel” de concel@-los e
construilos? Com todas aparticularidades dos tempos atuaispéeto afirmar queemos uma
repeticdodo modelo autoritarionplementado na década de 1970

As repostas que se segusrastram qudéoram criadas algumas formds se operaws
grandes projetos dentro de uma nova complexidade de fdgs@® confirmaa assertivale
gue a violéncia é um dado da estrutura do desenvolvimenpmr isso¢ fundamental a ele
Restanos saberuaiscondigdesas atuais estruturak seéor elétrico eda burocracia estatal
criarampara possibilitan construcdo das novas hidrelétrinasAmazonia

Nesse sentido, € necessario considerar o fenémedersificacddburocratica que

objetiva, essencialmente, o controle sobre a formaamgrande projeté conduzido, desde o
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seu licenciamento até o inicio de sua operggénsamos o inicio da operacdo como paleto
confirmacéo de urfato consumad@. Emerge desse processm grande arcaboug¢o coravos
ritos burocraticos quedo percorridos ponma serie delebatessociais e ambientais que,
exatamente por isso, ndo se tratanmaea burocraciga queestdo seriamenggenetradas por
guestdes ligadas a sobrevivénd@&apovos ecossistemas inteird3odemosnencionar agora
para posterior aprofundament@ licenciamento ambientafjue se cerca das resolugdes do
CONAMA, e a Convengo 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (Qjdé prevé
entre outrosa realizacdo de consuli@évia, livre einformadaaos povoscom relacdo a
intervencdes de qualquer ordem em seus territorios.

A existéncia deuma serie danecanismos de control@ortanto,é um dos novos
elementos qusédo impostos a partir da redemocratizacéo do Bfasih isso,d¢oricamente, o
planejamento e a constru¢cdo de um grande projeto teria, atualmente, que operar dentro de um
complexo sistema de controle que envolve um arcabouco imenso de direitos humanos, civis,
sociais e ambientais. Em suma, a constru¢ao de um grandeeenipento de infraestrutura
esta condicionada hoje ao respgitw estesliversos direitos. Dai, se refletirmos a natureza de
um grande projeto (como um sistema técnico de alta repercussao tersibaige ambientg|
€ possivel mesmo acreditar geles possam ser construider® acordo conum sistema de
controlecomdimensdes tdo amplase afirmamos que ndo, e s®smo assinglesconseguem
operardentro desse sistema de contrgi®is afinal essa € axigéncia cabe a nds nos
perguntarmos, entdopmo eles operam?

A ilegalidade € o primeiro desses elementos, que, no caso de Belo Monte, € tdo frequente
gue torna a propria regra em algo transitério. Nesse sentido, 0 seu uso frequente corrompe as
normas, enfraquecendss, e criando com isso, a pofiglade de sua flexibilizacdo a ponto de
tornar as regras inaplicaveis. Retomando o debate tedrico, isso quer dizer que ha um isolamento
da lei de sudorca, ou seja, de um lado, temos um sistema de controle em vigor, mas que se
aplica em caréater apena®pedimental e que ndo tem forca; e, de otirmps atossobretudo
de natureza politica, que adquirésrca-de-lei, e que, possuem certapacidade de obrigar

Mas ora, se ilegalidade cordesvio deconduta que fere um determinado conjunto de
direitos, como explicar que a ilegalidade seja mantida nesse processo como se fosse um
elemento integrante del®dr isso, entendeomo a ilegalidade se sustenta nesse processo é o
gue nos leva ao segundo elemento de nosso conjunto de respostas: para mantdrantocave
deciséo dos governos em construir a hidrelétrica de Belo Monte, a estratégia da suspensao da

norma tornase recorrente, produzindo, com isso, um Estado de Excecdo, nos termos de
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Agamben. O estabelecimento de Belo Monte como um fato consumado é cedinéttaldesse
processo.

E exatamenteesse conjunto operaciorgie formula essaovo elementodo ponto de
vista das estratégiagie visama construcdo de projetos comegrandesidrelétricas. Issoai
elevar a violéncia tanéim aonivel defator juridico primordial e a ilegalidade passa a ser um
ato sustentadgor meio da suspensado da norr@a seja ela extrapola, nesse momendo,
prépria arbitrariedadda definicdo oficial sobre o desenvolvimepresente nos plan@svai,
através d estatutodadecis@® politica, mostrando a for¢ca do capital politico e econéntioe
grandes projetosambém em outros campos

Dessa forma, entendemos que a violésaigdlica do ato estatataba se estendendo
por meio dalegalidadee dasuspenséo da normgo que,no caso de Belo Monte, vasgtar,
fundamentalmentel) naexisténcia de umautoridadepresentaeno corpo da ilegalidad®) na
institucionalizacaao ndecumprimento dos ritos e das exigéndegaispara a construcao de
obras de “grande interesse nacional” € 3) naproducao de urastadode excecapsobre o qal
a normacomo possibilidade de justiggo se aplica

O estado de excec@pportantop fendmeno quaos ajuda reveta nivelde intersecao
entre ofato politico e o juridico e entre odireito e o vivente nos grandg projetos de
desenvolvimentatualmenteTratase assim retomando Agambedp estabelecimentite uma
zona de anomjajue se da através da exclusdo do grande projeto da norma, seontuego,
haja a extincdo dessa norniesses termog) estado de excéqQ deixa de ser uma medida
excepcional e passa a sentdop paradigmayue contribui para a operacionalizacdo do grande
projetona atualidade. E sobre ejaenos debrugcamos nesse capitulo.

Num primeiro planptrabalharemscom as defini¢cdes oficiais atuasbreBelo Monte
e comoo discursodo interesse publico éa seguranca nacions¢ atualizen nesse projeto
Nesse sentidods costurads as narrativasficiais quedefinem a hidrelétrica de Belo dvite
como umbempublico, e a decisdo de sua constru¢cdo como a imposicdo de uma visao absoluta,
a do Estado

Nesse contexto, lagitimidadedos atogjovernamentaiem relacdo a hidrelétrig@anha
substanciaatravés da questdoda expertise que detém aautoridade para falar sobre
determinadetemas, condenando ungerie deexperiéncias sociagscondicdalendoverdades
Veremos nesse topico gassaautoridade transita entre o publico e o privasgmdoa expertise
frequentemente chamaa falar e a ser confrontagbelo conjunto de saberes com base em
outras experiéncias socialsm seguidaanalisamo® licenciamento ambientale Belo Monte

como o lugar em que a violéncia simbélaas atosgovernamentaisorna mais evidentea
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autoridadedo estatuto ddecisdo polica atravésia ilegalidadeomo forma de opar o grande
projeto dentro dssistema de controléAnalisamos, por conseguinta suspensdo da norma
como uma medidajue valida e institucionaliza © atcs ilegais de instituicbes publicas
brasileiras converteado-senumsaberacumuladoa servigoda producdo @sgrandes projetos

de desenvolvimento

6.1A visdo absoluta dos governos brasileiro8elo M onte como umbempublico nacional

Nesse tépicpprocuramosevidenciarde que forma Belo Montse tornou unbem
publico prioritario nos governos a partde Fernando Henrique Cardogqdsareformulacao
dos arranjos da hidrelétriean meados dos anos,@0setor elétricdorasileirofaz a primeira
tentativa de retomar o projeto e iniciar seu licenciamento ambrentaintexto da grande crise
energética de 2001, popularmente conhecida como “apagdo”. A partir desse moment@elo
Monte passa ser defendida com base na seguramgageética ddrasil a fim de quese
evitassen novos colapsos como o de 2008b. entantoa contestac&o sobre o projeto se amplia
forcando o governo mncar maode fortescampanhas publicitarias, além ideerirse numa
verdadeirabatalha de ideiasm torno de Belo Monte, armande de discursodaseads na
técnicae na necessidade de se construir a hidreléettmgo, a‘“legitimidade” dessa decisdo
passa pela construcéite imagense necessidadesniversaisem torno de Belo Montgue

procuram flexibilizar regras e direitos em detrimentaugla “segurancaacionar.

6.1.1FHC e a grande crise energética de 200b:“respeito ao meiambient&, ou o“respeito
asnecessidadedo povo brasileird

QuandoBelo Monte foisuspensa em 1986la figurava no Plano Nacional de Energia
Elétrica 1987/201@omouma prioridadgpara aexpanséo da capacidade do sistegbamforme
vimos, nos anos seguisten projetoteve algumas etapas de cons@oJgnas soment@o
ambito interno do setaiétrica

Nos planos naciongi8elo Monte ressurga partir do Plano Plurianude 20002003
durante ggoverno de Fernando Henrique CardosoRddido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) Junto com outrashidrelétricas o projeto integrava untonjunto de solucbes
apresentadagara os riscos de blecautgse o sistema brasileiro vinhafsendoa época em
razdoda “escassa” producao de energia provocada peldorte estiagem sofridaesse periodo
gue afetou drasticamente os reservatorios das hidrelétricas no Brasil.

A chamada crise energétiman seu augro ano de 2001, com um grande racionamento

de energia imposto a sociedade brasileimaum periodale novemesesAlém dissopsbaixos
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investimentos na expansao do sesobretudo no que tangeliversificacdo da matrizambém
contribuiram bastante noessa crisga que, no ano d&01, as hidrelétricas eram responsaveis
por pelo menos 70% de toda a energia produzida no B@asikeja, havia se criado uma
situacdo de extrema dependéncia dessa {poteconta da propria opcéo feita para as politicas
setoriais de energia e nacionais de desenvolvimento)

Contrapondese as criticas sobre osX@s investimentos em energia de seu governo, 0
ex-presidente afirmou em discurgaeo problemanéo tinhasurgido com o seu governo, COmo
dizia, sobretudo, a oposi¢do politica na época, refelsedas privatizacbes de empresas de
geracdao e distribuicdo de energia elétrica ocorridas a partir de 1997. Peissamdo Henrique
Cardoso FHC) preferia chamar deéPprocesso de reestruturag@etoriat*®, que acabou
favorecendoa concessaados direitos de exploracdo de potenciaidrdiétricos a grupos
privados(VAINER, 2007, p. 121)A reducao das atribuicdoes estatais nesse campo em favor do
mercado acabou provocandadesmonte de uma serie de agéncias estatais. Para se defender
dos resultados da reestruturacao setorial realizada em seu governo, Fernando Henrique Cardosc
passou a sustentar que os investimentosetar elétrico ja vinham sofrendmna estagnacao
desdensanos 80 e que estariam gradativamente sendo retomados pela sua gestéo.

O agravamento daituacdoem 2001levou o Governd=HC a criacdo de um 0Orgao
especifico para gerenciamento da cris€;éaara de Gestdo da Crise de Energia Elétrica
(CGCE), cujo objetivo era“[...] propor e implementar medidas de natureza emergencial
decorrentes da atual situacdo hidrologica critica para compatibilizar a demanda e a oferta de
energia elétrica, de forma a evitar interrupcdes intempestivas ou imprevistggidesto de
energia elétrica(BRASIL, Medida Proviséria no 2.152, 1 jun 200J). Inicialmente, a CGCE
buscouclassificar,por meio de resolucéms tipos de consumidorele energia no Brasil,
tarifando por perfide usuario e estabelecendo metas de reducédo de consumo paiaocada
Além dessa medida, caberia a CGEHRtre outros:)lpropor medidas para atenuar 0s impactos
negativos da crise de energia elétrica sobre 0s niveis de crescimento, empreg@ gprexpde
0 reconhecimento de situacdo de calamidade pubBragstabelecer limites de uso e

fornecimento de energia elétrieh;estabelecer medidas compulsdrias de reducédo do consumo

43 O processo de reestruturagéo e/ou privatizacdo do setor elétricotevédase a desoneracdo do Estado em
relacdo as suas responsabilidades sobre este servico, que deixa, com a venda de empresas publicas, de te
implicacBes diretas no balanco das contas publicas. Bermann (1996) analisa este processo a partir de dois eixos:
1) a privatizacéo é justificada pela necessidade de transferéncia de recursos financeiros para o Estado; 2) a
desregulamentacdo dos movimentos internacionais do capital e a abertura comercial sdo recomendadas para
facilitar os fluxos financeiros e permito acesso do capital privado a importantes espacos de acumulagao
(BERMANN, 1996, p. 15).
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e de suspenséo ou interrup¢céo do fornecimento de energia eftimppr restricdées ao uso

de recursos hidricos ndo destinados ao consumo humano e que sejam essenciais ao
funcioramento de usinas hidroelétricas [(BRASIL, Medida Provisoria ©2.1522, 1 jun.

2001).

As medidaspara expansédo da oferta de enengga ambitodo Governo Fernando
Henriqueseriam definidas incialmente pela CGQ¥o entanto, apesar da diversificacdo das
fontes da matriestar presententre os objetivos, ela de fato ndo ocorfeexpansao, durante
essa fase do “apagdo”, darseia basicamentatravés da construcdo de nouaisirelétricas e
termoelétricas, o que poderia ser consideradequivocga quea crise emerge justamente da
forte dependéncia brasileira da fonte hidrica na producao de er@ogieisso, &opcad’ do
governo FHC s6 reafirma essa dependén@idobby politico e empresarial com interesses na
construgcéo de granglidrelétricas, que havia se fortalecido bastante a partir da década de 70,
sai em vantagem com a politica adotada também no governoréda@e@Henrique.

As demais acdes emergencidis governopara a area de energe dariam com a
construcédo das chamad@squenasentraisHhidrelétricas(PCH) e anpliacdo dadinhas de
transmissdoCom investimentos nessas areamais a construcdo de novas hidrelétricas
governo esperavampliar a oferta a distribuicdo de energi pais

Nesse sentido, FHC fez uma previsao de investimentos na ordem ded&8 kildi00
milhdes de reais em hidrelétricas, divididos @rhilhdes privadose o restant@m estatais
(Itaipu e Tucuriy basicamente)Ao todo,estava prevista a construcdo de pelo menos 15 novas
hidrelétricas no Brasicontando com Belo Montepara enfrentamento da crise e de
agravamentos futuros por problemas de gerale energia

Esse contexto nos ajuda a fundamentar a retoohadielo Monte pel&letrobras em
2000, pois, a partir dofenbmeno dd‘apagao” e de bda mobilizacdo politica enorno dele,
foram reunidas todas as condigcGes necessarias para que o projeto aqitagse No entanto,
como vimosascondicfeslessa retomada foramediatamente contestadas pelos movimentos
sociais da Transamazonicsaenbénpelo Ministério Publico Federal do Pagaie passou a ser
um agente de atuacdo fundamentakaso de Belo Montéds acdes empreendidas no campo
juridico pelo MPF resultaramuma primeiraparalisacdo do licenciament@mbientalda
hidrelétrica logo no inio. Na época, a bacia do Xingu representava cerd®,déo e todo o
potencial inventariado no Pais e ses@gundo os discursos do goverte,sumamportancia
parao enfrentamento de quadros futuros de escassez de energia. Outras bacias na Amazonia
compotenciais consideraveis, segunddNEEL, eram: a d Rio Tgajos, a do Rio Madeira, a

do Tocantinse a do Rio Negro
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E importante ressaltar que, nesse contex®N®E,6rgdo criado em 1997 tem sua
atuacdo reforgcada por decreto que institui sua estrutura e funcionamento, no sentido de “[...]
promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em conformidade com o
disposto na legislacao aplicdeecom os seguintes principipsendo em vista a “preservacao
do interesse naciondl (BRASIL, Decreto f3.520, 23un. 2000)

No ano de 20Qlcontexto auge da grande crise energétic& NPE publica uma
resolugdoquedispde sobre o reconhecimento idteresse estratégicala UsinaHidrelétrica
(UHE) Belo Monteno ambito dgplanejamento de expansao lddroeletricidadeaté o ano de
2010 Nesse sentido, a resolucéo propde:

[...] seja autorizada a continuidade dos estudos de viabilidade ecorfimaruceira,
projeto bésicolicenciamento ambiental, e a realizagcdo de estudos referentes a: |
participacdo de capital privado na modelagem financeira do empreendimento,
preferencialmente na condicdo de controlador;fékma de integracdo da usina ao
sistema interligado, considerdo os aspectos energéticos, com&® do sistema
elétrico; 1l - impactos de sua operacdo no parque gerador nacionak IV

confiabilidade da rede basica face ao sistema de transmisséo associadopacios
financeiros da execucédo da obra no Orgamda UnidgMME, 2001)

Em 2002,FHC, em seu discursoadcerimdniade assinatura dantratos de concessdes para
construcéo e exploracdo de novas usinas hidrelétacBsasil, reitero@ importancia da fonte
hidrica para a matriz energética brasileitassa fala, FH@z uma criticax atuacdo de outros
setoreem relacdo a construcdo de novas hidrelétredasnando que é necessaridrespeito

ao meicambiente’, mas que, em contraptda, € necessario tambénfo respeito as
necessidades do povo brasileito Aqui, ele cria uma oposi¢cdo quase insolluvel, conestre

as “necessidades do povo brasileiro” nao coubesse o “respeito ao meio ambiente”, € COMO se
entre os dois fatoresolssenecessaridfazer uma opcaokE, afinal de contasa que “povo
brasilein” o expresidente estava se referiffdds povosdo Xingu que contestavam o projeto
nao eran “povo brasileiro”?

Por isso, FHC reitera que € necess&nbrepofse a “obstaculosexcessivoy que,
segundo eleseria“quase birra” de determinados grupos para evitar que certas dbrastor
elétricoprosseguissentissa “birra”, disse FHCjmplicaria numa “demorasemrazéo de sére
gue a atuacdo de alguns agentes (a exemplo deradoces, juizesOrganizacdes N&o
Governamentai@©ONG9 e movimentos socigismplica num “problema de consciéncia Para

FHC, esse “problema de consciéncia” consistia n@ontradiciale agentes que, a0 mesmo tempo

4 O CNPE foi instituido pelaei n° 9.478, de 6 de agosto de 199Y 6rgdo nasce vinculado a Présidia da
Republica e é presidido pelo Ministro de Minas e Energia. Sua atribui¢cdo é propor ao Presidente da Republica
politicas nacionais e medidas especificas para o setor de energia no Brasil.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9478.htm
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em que exigem mais empregonpedentambémgue obras importantes para o crescimeloto

paissejam construid4s Segundo o epresidentegraimpossivel aceitar essa contradig&m

discutircomprofundidadepara“dar vazad *® aobrasnecessarias, ao mesmeempq respeitar

0 meio ambienteNesse discursd;HC fez um apelo para quepm Belo Monte, fosse diferente
NOs vamos ter, agora mesme vamos fazef, uma obra muito importante, que é
Belo Monte e que ja estamos, ai, encaminhando, ja existe uma comissao. Quero fazer
a licitagdo no meu Governo. Ja sei que existem objecdes aqui, ali eapotgeto
ja foi feito e refeito e, agora, chegou a um grau de racionalidade aceitavAtho
gue caberia tambénm apelo aqueles que véao tomar decisGesdependentemente
do Governo, nessa matéria, para que facans swasideracdes, aperfeicoem,
obriguem os empresas e o ®verno a atenderem ainor os reclamos das
populacdes locais, porque elas tém que ser aten@dasios obriguem a cumprir

a risca a legislacdo ambientalista, mas néo paralisem o Pais. O Pais tem fome de
energia, porque tem fome de crescimenfCARDOSO,2002, grifo nossg.

Em outra palavras, o entdo presidenpediu paraque o processo de licenciamento da
hidrelétrica ndo tivesse que enfrentantos obstaculogjuanto outros projetos vinham
enfrentandamaquele momento

Em relagdo a&omissdovoltada a Belo Monteitada por FHC, ela emta definida
tambémna resolucdo de 2001 @NPE Era constituida pelddinistérios de Minas e Energia,
do Meio Ambiente, do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exteriorda Agéncia Nacional de Energia Elétrica e da Agéncia Nacional de Aguas
A resolucao definia, com isso, qoe estudos de impacto ambiental e do uso mdltiplo das
agua$d’ do reservatéridormadocom a construgdo da UHE Belo Moffivssenrealizados com
a partcipacdodesses membrod EletrobragEletronorte caberia a missdo de retomar os
estudosque deverim ser apresentad@sSecretari&xecutiva do CNPEgté 17 de dezembro
de 2001 Apds esse prazo, manifestacdo do Conbke quanto a construcdo de Belo Monte
deveria ser imediata, dada a urgéncia observada no texto da resolucéo.

No entanto,0 embargo judicial imposto ao projeto alt&s planos do governo em
relacdo a Belo Monte. Como consequéncia de tosgsoblemaapresentadopelo MPFPA,
a Unica atitude que Eetrobraspdde tomar em relacdo ao projdto o encaminhamento (em
fevereiro de 2002a ANEEL do documento intitulado‘Relatério Final dos Estudos de

45 Discurso na cerimonia de assinatura de contratos de coasgsaa construcido e exploracdo de novas usinas
hidrelétricas, Palacio do Planalto, 23 de abril de 2002.

46 Essa expressdo “dar vazdo” foi uma das coisas mais curiosas que li durante essa pesquisa. Afinal de contas, o
gue pode soar mais paradoxal do gizerd‘dar vazao” quando se fala em construir barragens?

47 O uso mililtiplo das dguas também é um elemento que passa a ser incluido nos estudos de viabilidade da
hidrelétrica de Belo Monte a partir dos questionamentos feitos pelePMPF
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Viabilidade da UHE Belo Monte”, quendoincluia o capitulo referente aos estudos de impacto
por conta do embargo judicimhpostoao projetono anode 2001.

Logo em seguidaatravés da resolucédo n° 1marco de 20020 CNPEcria um gupo
detrabalho com o objetivo de estudar e apresemtgrlano de viabilizacdopara a implantagéo
da UHE Belo Monte.O GT foi composto pelos seguintes 6rgabBnistério de Minas e
Energig Casa Civil da Presidéncia da Republica; Ministério do Meio Ambiente; Ministério da
Fazenda; Ministério do Planejamento, @nento e Gestad;entrais Elétricas Brasileiras S/A
- Eletrobras Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/Bletronorte Companhia Hidrdclétrica
do Sédo Francisc@CHESH; Furnas Centrais Elétricas S/A; BNDES; Governo do Estado do
Par&; e doisepresentantes da sociedade il

No mesmo mégm que a resolucdo acima citada foi publicaliesé Antbnio Muniz
Lopes, entdo presidente da Eletonoesteve em Belépara apresentars novos arranjos que
haviamsido realizados no projeto da hidrelé#riNa ocasido, o jornalista Lucio Flavio Pinto
afirmara que Muniz apresent®elo Montecomo uma grand&maravilha da engenharia”. No
entantg segundo o jornalista forma como &letronorteconduzira a apresentacéevelava
uma atualizago de sewarater centralizador e autoritrigorque, mais uma ved,sociedade
restava “consumir” o produto final dos estudos que resultarammaquela “maravilha”. LUcio
Flavio ainda relata qua Eletronorteestabeleceu um cronograma apertado para Belo Monte
De fato, segundorasolucam® 1 de marco de 2002 do CNPpracitadg)o grupo de trabalho
voltado a formulacao do plano de viabilizacédo da hidreléteicaum prazo deessentdias (a
contar de sua publicacdoara apresentar o referido pla@mm o atropelo de todo um processo
burocratico que envolvia estudos, licitacfes, consultas e audiéncias publicas, entrenaigros,
uma vez &letronortetentava “atropelar a sociedade”, ja raciocinando a partir da légica de um
fato consumadbaseadamdscurso da futura seguranca energéicd@rasil(PINTO, 2002)

Apesar do atraso, com a conclusdao do plano, o Ministério de Minas e Energia
determinoyem dezembro de 200através daesolucédo H118, de 17 de dezembro de 2062
CNPE,que fosse datontinuidadeao degnvolvimento e a viabilizacdo da hidrelétrica de Belo
Monte Essaresolucdo do CNPHj(e foi a ultimaque tratava de Belo Monpaiblicada durante
o governo FHE afirmava queesra necessario dar prosseguimentao projeto em razao de
sua gande importancia para o equilibrio entre oferta e demanda de energialétrica no
Brasil pelos proximos dez anasEntre as prioridadespontadas na resofig ficava

determinado que Bletronortedeveria conduzir as acfes necessariasntinuidade do projeto,

48 Resolugdo n°1, de 4 de marco de 2002.



181

sobretudo no que tangerealizacdo dos estudos de naturzi@opologicapara providéncia
imediata @ pedido de autorizagdo ao Congresso Nacional para reéadizdg hidrelétrica
(referene a exigéncia da justica considerarml@mpacto inegaveldo projeto sobreTerras
Indigenas)A Eletronortecoube tambérdar conta daprovidéncias para obtencdo da Licenca
Prévia, junb ao 6rgdo ambiental competente, dymr forca de decisdo judicial deveriam
ser adotadas apésautorizacaao Congresso NacionalMME, 2002)

Nesse contextoBelo Monte passa gradativamentea ser cercadde umanarrativa
associada &egurancaque pode ser considerada umas consequénciadiretas da crise
energética de 200 seguranca, nesse sentigiassa a ser uma das principais sustentacdes
simbdlicas do projeto mesmo no ambito sqgalque uma possivel nova criseergética
passou a ser tratadan contornosté dramaticos para justificarconstrucaala hidrelétrica.
Esseamplo apelo social em torrao racionamentamposto a populacaceforcabastanteo
discursosobre d‘necessidadede retomans projetos de expansao do setor elétrico.

Para além dissoé preciso também ter em mente quegovernopassou também a
mobilizar seus recursos técniaus sentido de viabilizar o projepara o proprio licenciamento
ambiental. Dessa forma, estavam postas as condicdes igerafletir diretamentenos
andamentos futuros dados a Belo Mortarbitrariedadeda Eletronorteem mais uma vez,
imporum*“projetopronto” a sociedade locadem qualquer discussauostrava em que termos
0 projeto se darjacom umambiente politicoaplamentefavoravel e mobilizadoa sua

implantacéo.

6.1.2 Nos governos do RToutraoposicdo a “guerra” entre0s “projetos prioritarios e o
cumprimento dos ritos legais

Com aascensao deuis InacioLula da Silvaa presidéncia do Brasgm 2003 o
principal projeto do setor elétrico, Belo Monfiepu por um temp@em avancos significativps
sobretudo apo6s a paralisacdo sofrida em 2001, por decisdo judiahtanto, apesar das
incertezagjuanto a eleicdo do RIo principal cargo do executilwasileiro,indicios de como
seria a sua atuacdo na Amazoénia ja etamostrads ro documentd‘O lugar da Amazoniao
Desenvolvimento do Brasil”, que integrava o programa de governo ldda da Silvg casoo
mesmofosse eleito.Esse documentmostra um avanco conceitusbbre a Amazéniam

relacdoa projetos delesenvolvimento passados



182

A Amazobnia deve ser compreendida comaitas Amazbnias em que além da
biodiversidade, h4 uma diversidade social que contribui para o patrimdnio cultural de
uma parte extremamente significativa da ancestralidade brasileirguerimdios,

negros e caboclos sdo essenciais para contar esta histéria. Este tema € de fundamental
importancia para o seu desenvolvimento, porque solidifica a constru¢do de modelos
socioambientais, éticos e de afirmacéo da soberania nadohata, portanto, de

ver a Amazénia nao como a parte do Brasil que oferece matérigsimas reais e
simbdlicas para a nagdo, mas sim como uma dimens&o rica e bela deste pais
povoado por tantas grandezas; um dos passaportes para a entrada soberana do

Brasil na globalizagio (PT, 2002, p6, grifo noss9.

O documentdenta se desvinculde alguns mitos construidos em torno da Amazdmiambito

da administracdo public® “vazio demogréaficdque tanto fundamentou as politicas nacionais

de desenvolvimento de outroéarefutado para dar lugao debate sobre a importancia do
capital sociabcumulado localmente na formulagdoueoutro desenvolvimentd&egundo o

PT,o “mito do vazio demogréfictfoi o responsavel pgioliticas qugprovocaam“destruicao
ambiental,exclusdo social em larga escala, desestruturacdo dos meios de reproducéo social e
econdmica das populacdes locais e concentracdo fundiaria ex{fema002 p. 11). Nesse
contexto,0 PT reconhece ques grands projetosformaram*|...] enclaves deiqueza e
modernidade cercados de pobreza e falta de oportunidades para as populacdes excluidas dos
processos produtivos dos outros cantos do pais, que vieram para a Amazobnia em busca de
oportunidades(PT, 2002, dl1). A exploracéo das potencialidadesurats deveria ser, dessa

forma, rediscutid@ redefinida no ambito do desenvolvimento nacional.

No que tange @&onstrucdo de grandes hidrelétricagjocumentdece criticas muito
durasem relacdo aos modelos até entédo adotados para aproveitamentomdaldutiFico para
producdo de energia na Amazgrsam, no entanto, sinalizar para o abandono dos nsesmo
projetos que estavam sendo alvo da critica

[...] Numcenario em que a 4gua doce passa a ser um recurso escasso e pode se tornar
grande alvo de disputas territoriaia, matriz energética do Brasil deve ser
repensada, com fortes investimentos em inovacdo tecnoldgica, para evitar
intervencgdes de grande impactecoldgico sobre os recursos hidricoé agua deve

ser considerada em seus multiplos usos, entre os quais a geracao de energia. Porém, a
geracdo de energia hidraulica pode evoluir de barragens que afetam vastos espacos
sociais e ecoldgicos para unidadespdguena intervencdo com maxima eficiéncia

técnica, sempre concedendo beneficios aos municipios que recebam o impacto
causado pelas hidrelétricé®T, 2002, p.4, grifo noss).

Segundo o PTpor conta de efeitos jA observados com a constru¢cdo de oubjetopr
hidrelétricos na Amazéniamao eraecomendaveta reproducdo cega da receita de barrdgens
gue vinha sendo colocada endtra: “A matriz energética brasileira demanda modernizacao
urgente,comecando por assimilar conceitos de sustentabilidage como politica publica,

deve ter maior compromisso com a sociedammdicionando a viabilidade econdmica
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também a viabilidade socioambientdl (PT, 2002 p.15). No entantp a0 mostrar mais

detalhadamenteomo o governo solucionaria questdo energétice Brasil, o PTnado fala

exatamente demamudanca de modelo, mas da criacéo de tifbemuld’ quevisetecnologias

menos impactantes para aproveitamento energético de rios amazonicApesar dafirmar

gue essas tecnologias nao t@eecessariamente, relacdo caronstrucdo de novas barragens,

o plano de governo do Rirevé uma revisados projetosidrelétricos, no sentido de avaliar

sua pertinéncia tecnoldgica e seus impactos agregados a curto, médio e longo prazos.

A medida queprofundamos a leiturdo plano de governo do P& possivebbservar

qgue as opc¢Oes do futuro govenpara a Amazénigram similares sados vehos projetos de

desenvolvimento. No entantem grande parte, elesferemse ao controle ambiental como

uma forna de equacionar os problemas provocados pela construgédo de grandellaibras.

tarde, veriamosjue apesar deconsiderar aspectos socioambientais que nunca tinham sido

muito ponderados payutros governos opcao feita pelo PT confrontadigroprio debatéeito

pelo partido em torno da Amazdéni@. primeiro plurianual e, mais tarde, RAC s&o bons

exemples disso.Basta observar a sucinta revisdo que fizeamtsriormente para percelogre

o verdadeiro “lugar da Amazonia no desenvolvimento do Brasil” continuaria a seat exploracéo

e exportacaale suas fontegaturaise a espoliacdo deeus povosA “sustentabilidade” seriao

diferentedo discurso, m elemento que passaria a funcionar coma ghancela aos grandes

projetose que passou a ser utilizade forma absolutamente desconectatdfanaturezalas

intervencdes

Também, ao mesmo em gaésustentabilidadépassa a ser um recurso utilizado pelo

governo,o entdo presidentieula aponta parautrasformas institucionais de tornar possiveis

0s grandes projetollotaseabaixo entrecho retirado de um discurde 2003juea pretenséo

do governo seri&criar” outras maneiragde se“operara viabilidad€ dos grandes projetps

medianteum “acertd em torno das relacdes instituciongise os cercamNesse sentidoé

necessario alinhars tempos entre o debate ambiental e o desenvolvimento
Hoje, construir uma hidroelétrica significa fazer um debate infinito com a area
ambiental, significa vocé faz um debate secular com o Ministério Publico. Muitas
vezes, numa cidade de cinco ou seis mil habitantes, o Ministério Publico pode, em
funcdo da existéncia de uma lei ou de um processo qualquer, impedir que uma obra
se realize. Como é que se resolve ig3@frespeitando a lei? Desrespeitando as regras
da democracia? Nao. Mude isso estabelecendo um novo padréo de relacionamento

entre o Estado e as instituicdEsisso que nos queremos fagef (SILVA, 2003 p.
9-10%.

4% Discurso do esPresidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, no 1° Seminario de Infraestrutura para o
Desenvolvimento Sustentavel. Brasilia, DF, 25 de junho de 2003.
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O texto do Plurianua2004-2007 retomao debate em torno da necessidade de ampliacdo do
parque gerador de energétrica por conta dodscos dedesequilibrioentre a oferta &
demanda de energi@moo queocorreuno ano de 2001Por issQ para 0 governaornouse
imprescindiveb avaliacdo de potenciais hidrelétricmsBrasil para fins de expanséaderta

de energiaO presentediscurso da “sustentabilidade”, mesmoem contrariedade ao que o
governo previeem termos de aggpara a Amazonjafoi referendado pelo MMApa entdo
gestdo de Marina Silv&No entanto, os conflitos internos do governo passam também a ficar
mais evidentesanto em relacdo as questdes conceituais quantoodois operanddesses
grandes projetos, que se expressa, sobretudo, nas pressdes referentesciamdit®
ambiental de grandes obras

Contudq podemos dizer qu@o inicio do governo Lula endosso comuentre setores
era ainfraestruturaAs tensdes entraspartes do governemergen na medida em que o setor
elétrico e orgaos como a Casa Civil prapria presidéncia da Republica passam a interferir
diretamente no funcionamento dos 6rgaos de outras pastas, sobretudo do MMA.

Com isso, ja no ano de 2Q0d governo inicia, através dddama o licenciamento
ambiental do Complexo Hidrelétrico do Rio Made cyo EIA-RIMA seria realizado pela
empresa Leme Engenharia, a partir da solicitacaeudeas e Odebrecht, que também foram
responsaveipela realizacéo do inveanto do rio, iniciadono ano de 200Na sequencidpram
iniciados também olg&cenciamentos de Belo Monte e Teleies.

Parao entdo presidenteula, o planejamento seria a marma setor elétrico brasileiro a
partir daquele momentd&egundo elep “novo modeld em implantacdo no setor elétrico
impunhauma serie de exigéncias qe devidamente seguidasyviriam:

[...] para evitar o que habitualmente acontecia no Brasil, de se comecgar um projeto e,
no meio da obra, termos que parar porque ndo havia licenciamento prévio e tinhamos
problemas, ora com o |Ilbama, ora com o Ministério Publico Federal, ora com o
Ministério Publco Estadual. Agorayamos trabalhar mesmo que denmoos um

pouco mais, parguando comecarmos uma obra, ela ja esteja com tudo planejado para
que a gente ndo tenha que pardisdo meio do caminhgdSILVA, 2004, néo

paginady>.
De maneirgrética, o novanodelo consistia emmudancas significativaso marco regulatorio
do setor elétrico, de formaaaompanhar aendénciaslo governoNesseentido, Lulada Silva

prop6stais mudancas[...] com o objetivo de garantir o abastecimento de energia do pais,

50 Discurso do esPresidente da Republicayiz Inacio Lula da Silva, na ceriménia de entrega oficial das obras de
construcéo e instalacéo das turbinas n® 14, 15, 16 e 17 da Usina Hidrelétricardé €aoc@5 de novembro de
2004.
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assegurar a adequacéao das tarifas para o consumidor e permitir a retomada dos inv&stimentos
(ELETROBRAS,2003)

E a partir desse momento quassce &PE com dfinalidadede “[...] prestar servigcos na
area de estudos e pesquisas destinadas a subsigianejamento do setor energético
(BRASIL, Lei n°10.847 15 mar 2004 nao paginado De acordo com os planos de Lula para
o0 setor, a criacdo da EPE foi de fundamental importancia ja@ugo poderia trabalhar sobre
varios empreendiment@® mesmo temp@ermitindo aapidainclusao dgprojetos novosos
planos de expans& medida que os estudos de viabilidade fossem enceriBeits.quase
como a aplicacdo danodelo fordistaao planejamento do setor elétricteoricamentejsso
aceleraia bastanteos procedimentos seguintes referentes as etapas de um licenciamento
ambiental Entre tantas outras atribuicbes da EPE, destacamosalidar estudos e projecdes
da matriz energética brasileira;i@gntificar e quantificar os potenciais de recursos energéticos;

3) realizar estudos para a determinacéo dos aproveitamentos 6timos dos potenciais hidraulicos;
4) obter a licenca prévia ambiental e a declaracdo de disponibilidade hidrica necessarias as
licitacbes envolvendo empreendimentos de geracéo hidrelétrica e de transmisséo de energia
elétrica, selecionados pela EP¥:gdesenvolver estudos de impacto social, viabilidade técnico
econbmica e socioambiental para os empreendimentos de eeétyiaa e de fontes
renovaveis; e 6¢fetuar o acompanhamento da execucdo de projetos e estudos de viabilidade
realizados por agentes interessados e devidamente auto(BRA®IL, Lei n°10.847 15mar.

2004).

Outra mudancanportanteno marco regulatérise décom a Lei n.0.848 também de
15 de marco de 2004, quéspbe sobre a commalizacdo de energia elétrica. Segundo a
Eletrobras a partir desse momento, fica definidaferta de menor tarifa conprincipalcritério
para participacao nas liaitdes daovos empreendimentd§...] contratos de venda de energia
de longo prazo e obriga que os projetos de geracdo sejam licitados com licenca ambiental
prévid’. No ambito dessas mudancas,governo Lula também instituiu a Camara de
Comercializacdo de Energigétrica (CCEE), o Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE) e o Comité de Gestao Integrada de EmpreendimentosrdeaGelo Setor Elétrico
(CGISE)(ELETROBRAS, 2003)

Segundo Lulada Silvag a partir dessas mudancas e carcerteza de implantacdo de
futuros projetos hidrelétricos dentro desses novos moldesBrasil estaria afastando
definitivamente o risco de novos apagdes e racionamentos de energia, a exemplo do que ocorreu
em 2001
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N&o vai faltar energia no nosso pajgsiem para o consumo atual nem para o ciclo de
expansao em que ja entramos, e todos nés sabemos, que quando sonhamos com novos
investimentos no Brasil, sejam investimentos no capital interno, do empresariado
brasileiro ou investimentos trazidos do exterids sabemos que para alguém investir

no setor produtivo brasileiro, nés temos que garantir trés coisas que sao fundamentais:
infraestrutura , einfraestrutura pressupde energia elétrica, pressupfe estradas,
pressupde ferrovias, pressupfe aeroportos, pressupdidrovias, pressupde a
garantia de que o cidaddo que produzir vai ter, primeiro, muita energia para
produzir, segundo, vai ter como escoar o0 seu produfo..] (SILVA, 2004 grifo

nossg°®L.

No ano de 2005, o presidente Lula comeca a entesganimeirasiovasobras do setor eletrico
que foram viabilizadasatravés do planejamento energético com base no novo marco
regulatério.A primeira delas foi dJsina Hidrelétrica Monte Claro, no Rio Grande do Sul,
inaugurada eril de janeiro de 2005

A esta altura, Dma Rousseff ja havia assumido a Casa CivilRtasidéncia da
Republica eo engenheirdSilas Rondegauantes presidente da Eletrobrés, nomeado para
assumir a pasta de Minas e Energia. O nome de Silas a época foi recomendado pela propria
Dilma Rousseff éambémpor José Sarney, entgwesidente do Senado Federsbra-se um
paréntese: Silasdddeaufoi denunciado pela Policia Federal ef02, durante a Operacao
Navalha, que investigava superfaturamerftaedesmlicitacdes de obras publicas realizadas
pelaconstrutora Gautamada. Rondeau foi apontado pelos crimesfa@nacdo de quadrilha,
gestdo fraudulenta de instituicdo financeiraplicacdo de recursos provenientes de
financiamento publico de forma distinta da prevista em contrato, e corrup¢cao passiva.
funcdo das dendncias, sua carta de demissao foi apresentada ese 2@0F A pastaficou
interinamente nas maos dkelsonHubner, no periodo de maio de 2007 a janeiro de,2008
guando o eypresidente Lula nomeou o senadoridéd LobdoPartido do Movimento
Democrético BrasileirdPMDB-MA) para o cargoMais adiante,em 2017, o senador foi
acusado de receber propina pelas obeaBelo Monte.

Retomando, ainda em 2Q0Bais 17 hidrelétricasestavam, simultaneamente, sendo
construidasio Brasil e havia a previsdo de que maidds8em iniciadas ainda naquele ano.
Avancava também o licenciamento das hidrelé&nittaRio Madeira, queaté o final de 2005,
jatinha chegado a etapa de checagem do atendimento ao Termo de Referéncia emitido no ano
anterior pelo BAMA.

Também foi en2005 que a hidrelétrica de Belo Mombéretomadapelo setor étrico,

apo6s um periodo dearalisacdo poordem judicial em 200JEssa retomada se dem carater

51 Discurso do esPresidente da Republica, Luiz Inacio Lula da Sihaaceriménia de entrega oficial das obras de
construcéo e instalagdo das turbinas n°s 14, 15, 16 eUsirdaHidrelétrica de Tucurui.
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de urgénciacom a solicitacdo de apreciagéela Camara dos Deputadospatojeto deDecreto
Legislativoque pedia autorzacdode construcdo da hidegtica, em04 dejulho de 2005A
proposta foi apresentada pelo deput&donando Ferro (PT/PE) teveseu requerimento de
urgéncia aprovadao dia 06 de julho de 2005, ou seja, apenas dois dias akpeistrada do
processoNesse meio tempo, Silas Rondegqwe havia assumido o Minisiérde Minas e
Energia no dia 11 de julho de 2005, declarou gre¢endiaacelerar os planos de construir as
hidreléricas de Belo Monte e as do Rio Madeirasentido de “garantir a ampliacao da oferta
no pai8, assegurando que as usinas guaoridade sdo governo Lula E jano dia 14 de juto
seguinte somente dez dias apé@spedido de apreciacdo, o Congresso apravddecreto
Legislativon® 7882005 promulgado logo em seguida por Renan Calheiros (PMDB/us,
gueja havia sido conduzido a presidéndia Senado Federalépoca logo apds ayestdo de
José Sarney

Pelo decretop Poder Executivdicava autorizada implantar a hidrelétrica dgelo
Monte, apos os estudos de viabilidade realizados pela Eletrdtwasntanto, sua aprovacao
nao significadizer que o decreto estava de acordo com o que o Ministério Publico havia
contestado em 200Ma realidade, era bem ao contrario, pois o decreto s6 degeaprovado
mediante a realizacdo das consultas préadaspovosndigenagjue serianafetads por Belo
Monte.Fato este quedo ocorreu e, por isso, foi contestataseguida pelo Ministério Publico
do Paé (veremos como estgdo se desenrolou nos topicos seguinfggesarda nulidade do
decreto apontada pelo MPdEletrobras consideP®05 cano o marco inicial d licenciamento
da hidrelétrica de Belo Monte.

Todas as acfes contrarias aos projetms ordem imediata de licenciamento ambiental
no governo Lulgprovocavam reac8es muito criticas do préprio presidanteelacda@s formas
de oposicaaue se colocavanNesse sentido, Luledo fazia a menor cerimdnia eafirmar
gue para construlidrelétricas como Belo Monte, Santo Anténio e Jsatianecessario travar
uma “guerra”, porque era de vontade dulinistério de Minas e Energia constiag mas,em
contrapartidahavia oMinistério do MeieAmbienteque queria“cumprir a lei” °2. Aqui, Lula
expbe aoposicdo que fundamentaprépria loégicada prevaléncia da ilegalidad® atoda
decisdo em construitais projetos. Contradizendese quandg muitas vezes evoca a

possibilidade de se construir hidrelétricas com base em principsastatabilidade dentro

52 0 expresidente Lula utilizou essa expresséo ao se referir as hidrelétricas de Belo Monte, Santo Anténio e Jirau
durante o discurso proferido na cerimdnia de inauguracao da Usina de Amnhtidéelétrica Eliezer Batista, em
AimorésMG, em 05 de maio de 2006.



188

do que prevé o préprio marco regulatédio setor elétricoLula acaba reconhecendpe as
caracteristicas de condugdo dos projetos adotados em seu gavgossibilitam o
cumprimento de uma serie de regras estabeledittaentanto,0 discursogue media essa
contradicdo é justamente das hidrelétricas como Belo Monte enquabins pubtos
necessarios com os quaisse combateo risco de novos racionamentos, possibilitando
crescimento econdmiqeelo estimulo a novos investimentpge emergem com a ampliacao da
oferta de energia, sobretudo na Amazonia.

A critica de Lulase aprofundaamedidaemquenovos questionamentasliciaissobre
a lisura dos processos de licenciametg@bras do setor elétricomecam a se acumular sobre
esses projetoRecorrendo ao evento do apagéo de 200k passa a apontar culpadosgsel
dificuldades entntadasna aprovacao de novos projetos hidrelétricogjue, segundo ele,
obrigariao setor a aumentar a geragitcaves dasermelétricasLancando mao dam certo
tom de chantagerhpla afirma que ndoestaréo alternativagendo construir novas termelétricas
caso ndo seja criadana“consciénciano Brasil de que o Pais ndo pode prescindir de energia
elétrica&’, e queo mecanismo maiadequado para isso seria a construcao de novas hidrelétricas.

O apelo em torno das termeléérs € porqueem comparacao as hidrelétricas, elas séo
consideradas fontes mais caras e polueR@sisso, 0 governo também passa a recogrer
defesa das hidrelétricam discurso de que elas sao fontes de energia litepa amplamente
debatidae contestada por cientistas reconhecidos mundialmente RiaitipoMartin Fearnside
do Instituto Nacionalde Pesquisas da Amaz6nia (INPA), que publicou inUmeras pesquisas
mostrandaque as hidrelétricas (sobretudo na Amazgmisssuem um alto grau de cabtricdo
para aemissao de gases de efeito estafdbretudo o metanélém disso, ja se tem discutido
bastantea dimensdo socioambiental das hidrelétricas no sentiduegier a tese da energia
limpa, uma vez que a construcdo desses projetos dersaretatia em desmatamento de
enormes areasa morte massiva de inUmeras espémi@sais no desaparecimento em massa
de espécies da ictiofaunentre outrosObservando o meio como uma cadeidhusanos sao
diretamente afetadgselas alteracdes provocadas rx®ssistemasalém de sofreremaom
deslocamentos compulsériogiemais tipos de violéncia qlevam a contestacaiessa tese.
No entanto, apesar de todo esse cemaimento, 0 governgustenta hoje esse argumento
como um dos que mais tem repercugsasiiva junto a sociedade

O tom amigavel de Lula no inicio de seu govermala gradativamente, na medida em
gueos principais projetos do PAC comecam a enfrentar problemicenciamento ambiental.
O entao presidentehega, inclusivea afirmar que o culpadgor problemas enfrentados pelas

hidrelétricas na justica seria, possivelmepteyenientede “todo o conjunto do arcabougo da
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legislacédd, que, de acordo com elé interpretadgor cada undo “jeito que melhor Ihe
convént. O resitado disso serid‘um prejuizo enorme paramais™3 com a paralisacdo de
obras‘“prioritaria$’ para o BrasilEm momentos seguirdeLula chega inclusive,a culpar
diretamente olbamapelo atraso dssas obraslsso porqueem andlise dos estudos das
hidrelétricas do rio Madeira, o érgaérmou que as usinasia tinham viabilidade ambiental:
Dado o elevado grau de incerteza envolvido no processo; a identificacdo de areas
afetadas ndo contempladas no Estudo; o ndo dimemsemio de varios impactos
com auséncia de medidas mitigadoras e de controle ambiental necessarias a garantia
do bemestar das populacdes e uso sustentavel dos recursos naturais; e a necessaria
observacia do Principio da Precaugamequipe técnica conclundo ser possivel
atestar a viabilidade ambiental dos aproveitamentos Hidrelétricos Santo Antonio
e Jirau, sendo imperiosa a realizacdo de novo Estudo de Impacto Ambiental, mais
abrangente, tanto em territério nacional como em territdrios transfontgiricos

incluindo a realizagéo de novas audiéncias publicas. Portantonendase a nédo
emissdo da Licenca PrévigBAMA, 2007, grifo noss9.

Lula, ao criticar o parecel 6rgdo, ironizou: “agora ndo pode por causa do bagre, jogaram o
bagre no colo dpresidente. O que eu tenho com isso?”°%. O expresidente referigea parte da
analise ddbamague alertava para a ameaca de desaparecimamourada, um tipo de bagre
muito consumido pelas populacdes locaientes dasreas afetadas pelas duas bamage

E, de fato,a partir desses eventagje a harmonia inicial entre setores do govenmo
relacdo aos processos de licenciamento de grandes obras, sobretudo as hidnedsiseas,
uma constanteensao, que acaba atingindo diretamente a autonomia de 6rgaos kimae
Funai(vinculada ao Ministério da Justicaluramente pressionaglpelo licenciamento dessas
obras.No Ibama isso provocou demissdeantre cargos que iam do nivel técnico at§asude
chefia, inclusivealterando diretorias e presidéncias do 6rgdo ao longo dos anos.

Referindeseas principais hidrelétricas projetadpara a Amazénigempre como um
grande desafid_ula afirmavaestarconvencido do que irieonseguirconstruilas E que, para
tornar isso possivedrticulariacomMinistério Puablico, IbamaMinistério doMeio Ambiente,
Ministério de Minas e EnergigCasa Civil,e maistodos os setores guestavamdireta ou
indiretamentdigados a esses trés grandes projeibgue rsultou dissdoi queo avanco d
licenciamento ambientdls trés principais obras do PAG@mecowa tomar formatravés dessa

“guerra” institucional em torno da consolidacdo desses projetessuso cumprimento dos ritos

53 Trechos retirados do discurso do-Rnesidente da Republica, Luiz In4cio Lula da Silva, na cerimonia de
assinéura de contratos de concesséo de usinas hidrelétricas com empreendedores. Palacio do Planalto, 15 de agostc
de 2006.

54 Fala do expresidente Lula em referéncia ao parecer do Ibama sobre a viabilidade das usinas do Rio Madeira,
proferida em reunido comws€onselho Enconémicao dial9 de abril de 2007.
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legais.Na medida em ques érgdos de justicgdo acionadoe passam a intervir no ato da
decisdo estatamais agentes politicdeseremse na disputaem torno da constréo desses
projetcs, ampliandese bastante o préprio campo do conflito.

O “interesse nacional” € oque vai prealecer nesse cenammmo o0 grande argumento
mobilizado pels governostanto o anterior de FHC quanto nos posteriores de Lula e Dilma
Rousseff Nesse sentido,lguns meses depotta recomendacdo dbamaem néo licenciar a
obra e das declarac6esmtesidente Lula sobre o 6rgdom julho de 2007, ggimeiras licencas
saem a Santo Aanio e Jirau.No ano seguinte, por orientag; do CNPE, ambos os projetos
vao a leisona ANEEL

Também em 20Q8aproveitandoo momento derecente aprovacdo prévia das
hidrelétricas do Madeir@ CNPE ja presidido pelo Ministro de Minas e Energia Edison Lobao,
publicou resolugo reforcandoa “necessidadede dar continuidad@ hidrelétrica de Belo
Monte, em razado al“[...] interesse estratégico do rio Xingupara fins de geracao de
energia’. A resolucdo determinava que Belo Monte deveria ser operacionalizada no ambito dos
Estudos de Planejamento Energético Nacional, coordenados e aprovados pelo Ministério de
Minas e EnergialTambém ficava determinadjuea Eletrobdsdeveria dar continuidadas
estudos de viabilidade no sentido de concluir essa fase do trabalho

Politicamente, podemos dizer que foi durante os dois governos de Lida dagam as
principais articulagdes politicas em torno da hidrelétrica de Belo MOngeverno de Dilma
Rousseff, a partir de 201Ja erra munido das principais estratégigsara levar os
licenciamentos adiant&obretudo, a @ticade ilegalidades por parte de empresas estatais e
orgaos publicos torrsealgo bastantérivial nesses rcessos.

O risco dasparalisacbesornase, com issoyma ameacguase cotidianaobre esses
projetos jaA queo numero de contestacoes judiciais passa @reg@orcional as ilegalidades
cometidas.O governo responde a isso, sobretudo, através do uso constante e efetivo da
suspensao de segurangae €, digamos, o0 mecanismo que vem possibilitanctmtinuidade
de projetos ebbrasditas prioritariasa seguranca energética do Brasltilizada a partir da
segundacaoCivil Pablicaque o Ministério Publico Federal do Para moveu contra Belo Monte
referente a nulidaddo Decreto Legislativo 788/2008 medidafoi, até o presente momento,
utilizadaem mais seis decisdes judiciais @stuiam o projeto de alguma formdais do que
esta presente no discursomo forma de uma decisédo ja tomamifato consumadoi operaa
em Belo Montesobretudo, por meio dessa medidaremos agora, de forma detalhada, como
se d&a operacgédo diegalidade e da suspensdo da nonm@rocesso de decisdo, licenciamento

e construcdo da hidrelétrica de Belo Monte.
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6.2 A violéncia simbdlica da deciséo oficial

Os projetos hidroélricosno Xingusempre estivamentre as prioridadedos governos
desde a ditadurdNo entanto, a forca das lutas sociaisitc® a construcdo das barragens
conseguilcom que esse projeto fossensecutivamenteanceladoPersistentes, 0s governos
sempre o trouxerag pauta, tentandsua implantacaao longode quase 40 andsucio Flavio
Pinto comentoucerta vezem seuJornal Pessoajue ao apresentar os novos arranjoa
hidrelétrica de Belo Mnte em 2002 a EletrobragEletronortese confirmava como uma das
empresas federais maistoritariasdo pais poisa mesma se recusava em antecipar debates a
respeito da usina se reservava apenas em anunciar o que ja estavaidone/yportanto,
decidido.Reproduziese, assimym comportamentantidemocraticoem que um projeto da
magnitude de Belo Monteem cronogamas de construcdo e operacieidides sem que a
sociedade conhegaobra em detalhes

Se pouco se sabido aspecto técnicoeferente ao projetaem relacdo ao processo
decisorio esse conhecimento era menor aiAdarova diss@ queos meandrodasestraégias
dos governos pargarantir que Belo Monte fosse construiti@eram encaminhamento no
interior das rela@es de podedle agentes ligadgsela hidrelétrica comam interessecomum
As resolucdes do CNPRafirmando consecutivamente que os projeit®eletricos no Xingu
eram prioridade nacionatervem apenapara ilustrar o nivel de instrumentalizaggioe os
governosalcan@ram sobretudo durante os governos do FAB. narrativas, oposicdes e
contradi¢cdes que se deram ao lodgauma década desgee Belo Monte voltou figurarentre
os planos nacionais e setoriais de expansao da geracdo de @nestiiairamvigorosas acoes
no plano decisoério qugveram impacto diretmo licenciamento ambiental caanproducéo de
consecutivas ilegalidades reforcadas pela suspensdo das norm@s. desrespeito as
recoma&dacoes ddbamae deoutrosnotaveis organismos de fora do circujfovernamental
teve uma seride efeitossendo o primeiro delesn afrontamento direta democracia

Dessa forma, a l6gica da decisédo ofiemltorno de Belo Monte passaggerar o prprio
sistema de contrglemanipulando as regras, e, com isso,coetizando ofato consumado
através da inobservancia amrmas, procedimentose, sobretudo, direitoslsso torna o
licenciamentono lugar por exceléncia da violencia sibliba da decisdo estatal conao

imposicdo de uma visdo absoluta do Estado
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6.2.1 O licenciamento ambiental de Belo Monte: um lugar de ilegalidades

Para efeito deonhecimentpdiscorremos brevemente solaeprincipais diretrizes do
Licenciamento Ambiental.ogo depoisfaremos a leitura de como esse processdeu com a
hidrelétrica de Belo Monte.

O licenciamento ambiental surge dentro do ordenamento juridico nacional com a
pretensdo de operacionalizar direitos e deveres. E um dos instrumentos propostos dentro da
Politica Nacional de Meio Ambient@NMA), Lei 6.938/81 quetem por objetivo “[...] a
preservacao, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar,
no Pais,condicbes ao desenvolvimentsocioecondmicp aos interesses da seguranca
nacional e & protecéo da dignidade da vida humanigBRASIL, 1981 grifo nossg.

Como notamos logo deigio, a PNMA néo tea a pretensaale regular atividades
econdbmicaxom potencial de degradac8ocioambientaho sentido dexpontar critérios que
possam classificiasse sdo ou ndwiaveis. Na realidadela é colocada comama espécie de
mediacao entressas atividadesas questdes ambientais concernehtesse sentidggodemos
destacar como exemplos ilustrativodessa mediacdo 1) a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmigmcial com a preservacdo da qualidade dw raeibiente e do
equilibrio ecologico;2) a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a
gualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territorios e dos Municipid®); o estabelecimento de critérios e padrées de
gualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos amijeatais;
desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional de
recursos ambientai§) a difusdo deecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacéo de
dados e informag¢des ambientais e a formac¢do de uma consciéncia publica sobre a necessidade
de preservacéo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolé6yj&preservacao e restauracao
dos recursoambientais com vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente,
concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecolégico propicio a7yidamposicéo, ao
poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao
usuario, da contribuicéo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econ&RIBSSL,

1981)

Em todos os objetivosas questbes ambientais sédo relacionaddidades diversas

inclusive no que tangedefinicdode areagprioritarias pargpreservacao, que deverao estiar

acordo comnteresses publicos



193

Sobre otem 7, supracitadpreferenteas penalidades quenprovocar dano ambiental
a PNMAprevé também multas e detencdo para o capold&oresgque expuse&ma “perigo
a incolumidade humana, animal ou vegetalou estiver tornando mais grave situacao de
perigo existent&. As penas e multas dependerédo do nivel da agressédo é@galddrar de
valor, em casos dédano irreversivel a tana, a flora e ao meio ambientdesdo corporal grave
Tambémséao consideradograves oscasos em qu@ poluicdo € decorrente de atiite
industrial ou de transporte; eserime € praticado durante a noite, em domingo ou em feriado.
Entre os 6rgdos quéia criados pela PNMA, temos o CONAMA, cdmalidade de
“[...] assessorar, estudar e propor ao Conselho de Govdirairizes de politicas
governamentaispara o meio ambiente e os recursos naturaesdeliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrbes compativeis com 0 meion@ngmelogicamente
equilibradd’; e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dBecursos Naturais Renovaveis
(lbamg com a finalidade def...] executar e fazer executar a politica e as diretrizes
governamentais fixadas para o0 meio ambiente, de acmmoasrespectivas competéncias”
(BRASIL, 1981) Esses orgaos integram o SISNAMA, conforme c@mamos anteriormente
na tese, que tem como responsabilidade®tecado e melhoria da qualidade ambiental.
O licenciamento ambientakta fixado naeli 6.938/81como um instrumentda PNMA
E definido como:
[...] procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizacéo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais considas efetiva ou potencialmente poluidoras
ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnigagsaplica
ao casoCONAMA, 1997 nao paginado
Sendo assifa construcao, instalagd ampliacédo e funcionamento piojetos e/owatividades
utilizadores de recursos ambientaieverdo, obrigatoriamentecontar com o prévio
licenciamento ambiental.
No entanto, é precisdeervar que a determinadalsras publicasle infraestruturando
se aplicantertas cobrancapois, segundo a Casa Ciwfo atividades que ja estiigeitas ao
licenciamento endliversos 6rgaos publicos federagsgue, por essa raz&#o devidas outras
taxas. Essa retirada da PNMAeria para evitauma duplicidade de cobrancag&ntre as
atividades, destaese: rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos; barragens e diques;
canais para drenagem; retificagdo de curso d’agua; abertura de barras, embocaduras e canais,

transposicao @ bacias hidrograficas; outras obras de arte; distpmeindustrial. Segundo a



194

PNMA, as atividades aqui citadg®ssuem Potencial de PoluicAddGeau de utilizacdo de
Recursos Naturaiam niveis “médios”.

A regulacdo ddicenciamentoé dada pelo seguinte arcabouco: Resolucdo CONAMA
01/86, que, dispde sobreritérios e diretrizes para r@alizacdo d Avaliacdo de Impactos
Ambientais; Resolucdo CONAMA 06/87, que dispde, especificamente, sobre o licenciamento
ambiental no ambito de obrde grande porte, especialmente as de geracdo de energia elétrica;
Resolucao CONAMA 09/87, dispde sobre a realizacao das Audiéncias PlbbicResolucado
CONAMA 237/97 revisa procedimentos e critérios referentes ao licenciamento ambiental.

A ResolucacCONAMA 01/86formulapelaprimeira vez a no¢ao de impacto ambiental
gue hoje orienta a formulacdo de estuglosspectivo relatério de impacto ambient@aBmbito
do licenciamento. De forma sintética, impacto ambiental é definido:como

[...] qualquer alteacdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetana $alde, a seguranca e o kestar

da populacéo; i as atvidades sociais e econdmicas;-& biota; IV- as condicbes

estéticas e sanitarias do meio ambiente; & qualidade dos recursos ambientais
(CONAMA, 1986 néo paginado

Por sua vez AlA dependera da realizacéo d€ié e Relatéio de Impacto Ambiental (RIMA)
gue serdo submetidos amgaos ompetentes ligados ao SISNAMAmMbos deverao obedecer
a legislacéo pertinente, sobretuddolitica Nacional de Meio Ambiente.
No EIA deverdo constarl) todasas alternativas tecnoldgicasde localizacao do
projeto, confrontand@s com a hipotese de ndo exgdo do projeto; simpactos ambientais
a seremgerados nas fases de implantacdo eragiio da atividade; 3)s limites da area
geografca a ser direta ou indiretamente afetada paipactos, denominada area deu@fhcia
do projetg 4) os planos e programas governamentais, proposos immplantacdo na area de
influéncia do projetoe sua compatibilidade (CONAMA, 198@rifo nossQ. O RIMA refletira
as conclusdes do estudo de impacto ambierdalvera ser apresentado de foobgtivae em
linguagem acessivel.
Ja aLicenca Ambientafica definidacoma
[...] o ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente, estalaslece
condigBes, restricbes e medidas de controle ambiental que dever&do ser obedecidas
pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas

efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacao ambier{@DONAMA, 1997 ndo paginado
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A licenca ambiental, segundo o CONAMAevera ser precedida semptes Estudos de
Impacto Ambiental, aoguais dever&er dada publicidadentes da realizacdo de audiéncias
publicas outra medida exigida para efeitos de licenciamento amhieftalregrasdas
audiéncias publicageverao segums orientacées do 6rgao licenciador

ApoOs a realizagdo dessas audiéncasmssao de licengas se divide em trés partes,
conforme o previsto pelo CONAMA. Séo elas:Ligenca Prévia (LP} concedida na fase
preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagéo e
concepcaoatestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementaggbicenca de
Instalacdo (LI)- autoriza a instalagdo do empreendimento oudatile de acordo com as
especifcacdes constantes dolanos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determB)ante;
Licenca de Operacao (LO)utoriza a operacédo da atividade o0 empreendimento, apés a
verificacdo do efayo cumprimento do que consta das licencas anterioresom as medidas
de controle ambiental e condicionastgeterminados para a operacdo (CONAMA, 1997
646, grifo noss9.

Sobre emissao e validade das licengcas ambientais, cabgéaoambiental compete,
mediante decisdo motivadaa modificacdode condicionantes e medidas de controle, e a
suspensao ou cancelamento de licencando houver:“violacdo ou inadequacdo de
guaisquer cadicionantes ou normas legaisomissdo ou falsa descricdo de informacfes
relevantes que subsidiaram a expedicdo da licesgperveniéncia de graves riscos
ambientais e de saude(CONAMA, 1997, p. 648.

Em relacdo a obras do setor elétrico, o CONApMUblicoy em 1987, uma resolucéo
especificano sentido de “harmonizar conceitos € linguagens entre os diversotervenienteso
processo”, especialmente ese tratando de obras de grambete consideradas deteresse
relevante pela Unida Para as usinas hidrelétricag, CONAMA listou uma serie de

documentos necessarios ao licenciamestm eles

Quadro 11 - Documentos exigidos para cada etapa do licenciamento de usinas hidrelétricas.
Etapa Documentos exigidos
Licenca Prévia - Requerimento de Licenca Prévia
- Portaria MMEautorizando o Estudo da Viabilidade
- Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) sintético e integoplando necessério
- Copia da publicagiide pedido na LP

Licenca de Instalacdo | - Relatério do Estudo de Viabilidade
- Requerimento deitenca de Instalacao
- Copia dgpublicac@o da concesséo da LP
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- Copiada Publicacéo de pedido de LI
- Copia do Decreto de outorga de concesséo do aproveitamentothairelé
- Projeto Bé&sico Ambiental

Licenca de Operacdo | - Requeimento de Licenca de Operacao
- Copia daPublicacéo da Concessao da LI
- Copiada Publicacéo de pedido de LO

Fonte: Resolucdo Conama n°@,987). Informacdes organizadas pela autora.

Ainda no ambito de projetos hidrelétricos, é preciso obstmatrémas Resolucbes da
ANEEL, sobretudo &72, de 4 de agosto de 20Hfe estabelece procedimentos gerais sobre
estudos de inventario hidéttico de bacias hidrograficasedundo essa resolucadesse
estudos:“[...] deverdo identificar o aproveitamento ou 0 conjunto de aproveitamentos
hidreléticos da bacia hidrografica, copoténcia unitaria superior a 3.000KW, que
apresente a melhor relacdo cugtoducdo de energia, considerando o0 contexto
socioecondmico e ambiental do momejntd” (ANEEL, 2015) A ANEEL tamkem orienta, de
acordo com 0%$8 2° e 3° do art. 5° da LeP 9.074, de 7 de julho de 1995, dtreenhum
aproveitamento hidrelétrico podera ser licitado sem a definicdo doaproveitamento
0timo’ pelo poder concedente”. Aqui, "aproveitamento 6timo'e definido como “todo o
potencial definido em sua concepc¢ao globaklo melhor eixo do barramentarranjo fisico
geral, niveis d’agua operativos, reservatorio e poténcia, integrante da alternativa escolhida para
divisdo de quedas de uma bacia hidrografif&RASIL, 1995 ndopaginad9. No conjunto da
ANEEL, ha aindaa Resolucdo 395/98, que estabelece os procedimentos gerais para registro e
aprovacdo de estudos de viabilidade e projeto basico de empmneatus de geracéo
hidrelétrica.

Com tado esse arcaboucpara muitoso licenciamento ambientglassou a ser visto
como un dos principais entrav@sconstrucao de obras de grande impagtioambientatomo
as hidrelétricasMesmo observandgue as definicbede elementos do licenciamensao
bastante pragmaticagé precisonotar que ha indmeros direitos quaeveriam ser resguardos
atravégslele,ou seja, quandmas condutas ilegalidadeprevalecenmo aspecto procedimental,
devemos no$embrarque isso resulta em consequéncias dirstdse populacfes afetadas,
territorios e meieambiente aEém de, resultar numa fragilizacaasd proprios ritosde
licenciamento ambiental, tal qual mostréNascimento (2011)Essa fragilizago aponta para
uma desregulacdo, com sinalizacao para uma possisredgulamentacaduturado institutq
ou suatotal extincdq conforme observamagualmentana Proposta de Emenda a Constituicdo
652012 (PEG65/2012), quedemandajue obras publicasejam autorizadas mediamrtsimples

apresentacdo de um estudo de impacto ambigedcindindo de todoosdemaisritos e
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exigénciasiecessarios a emissao de licenPaglemos dizer que, pelo periodaddes décadas
em que passou a ser efetivamente exigadicenciamento ambientdrnouseobjeto de duras
criticas por parte dos governos e do setétricq além de terse tornadm lugar em que a
ilegalidadepassou a vigorar como umaolucdd para selevar adiante projetos e obras
consideradas prioritarias no Brasil.

A hidrelétrica de Belo Monté um dos projetos que esta nessejunb de prioridades
dos governos desde ditadura militarconforme vimosanteriormenteDe |a para c4, muito
mudou em termos daegulacdo desses projetos, sobretudo com o reconhecimento dos
profundos efeitos sociais e ambientais deixados por obras como Tucurui e B@lbina.
licenciamento surgeomo umdos instrumentos daolitica Nacionatle Meio-Ambienteque
tem como objetivo equacionar os emslibrios entre obras e partes afetadi® entanto,
guando observamos tanto o licenciamento ambiental quamtbras de Belo Mae, vemos
gue nao sthadesequilibriodortes entre a obra e o que € afetado pqraslmoessa relacéo
desigual é reforcadatravés da inUmerasilegalidades contidas em todo o procedspna
medida em qusurgem os questionamentos sobre a camlulplicenciamento a ilegalidade
passa a ser uma ferramenta gareos pocessos tenham prosseguimeiamesse sentido que
observamos queéoda a condudp do licenciamentode Belo Montefoi sustentadapor
irregularidades presentes em todas as etapas do psocesdo aléem os aspectos
procedimentaislesrespeitadao licenciamento de Belo Monte, podemos citar como exemplo
0 Artigo 231 da Constituicdo Federal do Brasil E@nvencao 169 da OIT, quéspide sobre
direitos indigenas depovos tradicionaisAmbosforamviolados durante a conducédo dos ritos
procedimentaig, posteriormente, com a constru¢ao da hidrelétrica.

As violagdesconstatadas em Belo Montesularam em inUmeros processos judiciais
gue por sua vezacabam se tornandmma dagprincipaisfrentes de acéde grupo®positores
a construcdo da hidrelétri®aSo o Ministério Publico Federal do Pandoveuum total de26
acOegelacionadas a usirfaté o momento de fechamento dessa té&egntanto, 0 Movimento
Xingu Vivo Para Semprafirma que além das acfes do MPF, hd mais 23 movidas pelas

Defensorias Publicas Federal e Estagutd movidas por entidades diversasalzedade civijl

55 Os processos judiciais movidos contra Belo Monte séo parte de uma estratégia de luta mais ampla envolvendo
o campo judiciario, pois além das a¢des, ha medidas de pressdo como a “Campanha Justiga Ja!” coordenada pelo
Movimento Xingu Vivo Para Sempre que visa provocar a aceleracao do julgamento das ac¢bes que tramitam em
vérias instancias do judiciario. Mais informacdes no link <http://www.xinguvivo.org.br/2012/11/09etde

justicaja/>
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totalizando, portanto, 68 acdes judiciais questionando os mais diversos adpbatosétrica
e asviolagdes a ela concernentes.
Além disso,a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CiieeBbeyno ano

de 2011 um pedido de Medida Cautel@m nome das comunidades indigenas Arara da Volta

Grande e Juruna do Km 17dascomunidades ribeirinhato Arroz Cru e Ramal das Penas

Vieira (2015) explicas razdes do pedido
Os peticionarios aduziram que constru¢cdo do projeto ameacava a vida, a
integridade das comunidades indigenas e tradicionaispplicava no deslocamento
forcado, na inseguranca alimentar e hidrolégica, eproveitamento ilegal dos
recursos naturais.Ademais, alegaram queprocesso de consulta das comunidades
indigenas e ribeirinhas néo havia sido realizado de acordmm as obrigacdes
internacionais. Assim, em abril de 2011, a Comissao concedeu a Medida Cautelar n®
382/2010- Comunidades Indigenas de la Cuenca del Rio XiRgté, Brasil, quando
determinou que o Brasil suspendesse a construcdo da obra até que comprovasse ter
sanalo as irregularidades suscitadas, ousando questionar uma das principais obras do

Programa de Aceleracdo de Crescimento do governo federal, ou seja, a politica de
desenvolvimento brasileir@VIEIRA, 2015, p.175, grifonossg.

A cautelar,conforme nos mdea Vieirg resultounuma resposta bastané@érgicado governo
brasileirg que consideou as solicitacoes da CIDHprecipitadas e injustificaveis”. O que 0
governo brasileirarguiu a épocam sua defesaxpdeque os limites de atuacdo de orgaos
como a Comissaencontrarrsg sobretudona forca da ideia dasoberania nacionat®. A
exemplo disso, o entdo Ministro de Minas e Energia Edison Lielz& seguinte consideracao
(apud VIEIRA, 2015 p. 184): “Em primeiro lugar, a manifestacdo que houve € de uma
comissao da OEA. Em segundo lugar, o Brasil € um pais soberano, faz as coisas direito. N6s
temos orgulho da nossa matriz energética limpa e vamos perseverar nela. Nao estamos sujeitos
a intervencao de quem quer caegd’ °’.

As declaracbes do governo foram seguidas de uma intensa campanha de desmoralizacéo
da CIDH a exemplo dgue se sucedewrSenado Federglie, em junho de 201dprovou um
voto de solidariedade ao governo brasileire um voto de censura a CIDH iniciativasdas
Comis$esde Relacbes Exteriores e de Defesa Nacidrahbém omo forma de retaliacédo,
governo brasileiro reteumagamento de sua cota anual de financiame@BA, estimada em
6 milhdes de dblares, que seria equivalente a 6% do ortmnaenOrganizacao Isso

representou o inicio de uma grande crise financeira no 6rgao, o que acabou comprometendo

56 Ver mais sole 0 caso em: VIEIRA, 201®ireitos Humanos e Desenvolvimento na Amazoni&elo Monte
na Comissao Interamericana de Direitos Humanos.

57 Entrevista concedida a Fabio Amato, “Brasil é soberano, diz Lob3o sobre recusa a discutir Belo Monte”, G1,
Brasilia, 2310/2011.
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seriamente muitas das atividades referentdsfésa dos Direitos Humanaa AméricasA
posterior emissao da licenca de instalacdo apenaswafque o Brasil ndo estava dispeh a
acatamualguerecomendacéo feita pela CIDH nem naquele momento, nem futuramente, dado
o nivel de retaliacdo que se observou nesse, acpsndo questdes envolvendo Direitos
Humanos foram sumariamente colocadosentido opostao desenvolvimento nacional
Ja nocontexto nacionala maioria da acfes denuncgim violacdes a legislacao
ambiental emdireitos pevistos na Constituicdo Federal. Muitas delas exigem readequacdes
aos procedimentos, mas podemos notar que ha acOesximyen a paralisacdou do
licenciamento owa obra(dependendo do momento). As que tem cunho de adequacdo as
normas peem geralmentegue as medidas de protecéo @opulages afetadas e ameio
ambientesejamobservadgsconforme as exigéncias da propria legislacéo vigente
O fato € que, a partir da segunda acao civil publicaogMénistério PublicoFederal
moveu contra ahidrelétrica de Belo Montereferente a nulidade do Decreto Legislativo
788/2005 0 julgamento das acdes se tormolugar em que prevalece a decig@ernamental
em construir didrelétrica.lsso certamente explica o comportamento do Brasil em relacdo as
solicitagcbes da CIDHRessaltesse que embora muitas das irregularidades tenham sido
evidentes, os agentes do goveracorriam constantemenéeumanormalizacdo d anomalia,
como o quemostra opronunciamento oficial do governo solmecomendacdes da CIDH
guandofoi destacada validade @ Decreto Legislativo supracitadgue, evidentemente
irregular do ponto de vist@do que afirma a Carta Magna brasilelbéz a nota:
O Governo brasileiro, sem minimizar a relevancia do papeldggempenham os
sistemas internacionais de protecdo dos direitos humanos, recorda que o carater de
tais sistemas € subsidiario ou complementar, raz&o pela qual sua atua¢cdo somente se
legitima na hipétese de falha dos recursos de jurisdigdo infemstorizacéo para
implementacdo do Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte foi concedida
pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 788/200fue
ressalvou como condicdo da autorizacdo a realizacdo de estudos de viabilidade
técnica, econdbmica embiental, em especial “estudo de natureza antropologica,
atinente as comunidades indigenas localizadas na éarea sob influéncia do

empreen(}imento”, com a_ devida consulta a essas comunidades (BRASIL,
MINISTERIO DE RELACOES EXTERIORES, 201hao paginado

A decisdo governamentahcontrou unverdadeirocoro de apoiovindo das mais diferentes
direcGes, 0 que criou uma espécie de couraca politica em torno do projeto, evidenciando sua
forca nos principais campos do legislativo e do executivo brasileosa dis principais
evidéncias dessa forca é qapps a suspensao dos estudos de impacto em2&@umautra

acado conseguia efetiva paralisacdo do licenciamento e das obras da hidrelftnisaas

decisbes que desfavoreciam a usina se tornaeasitorias, ndo permanentes
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Vale lembrar que essa segunda ACP que questiona o Decreto Legislativo 788/2005
nasce de uma iniciativa de diversas organizacdes e representantes das comunidades da regiac
gue entram com uma representacao junto a Procura@era da Republica, na qual a
autorizacdo da hidrelétrica sem a realiza¢do de cormstpovos indigenasquestionada. A
partir dessa representagcéo, uma Acao Direta de Inconstitucionalidati¢)(#®i movida pela
Procuradoria Geral da Republica junto &TF, com pedido de improcedéncia do decreto.
Tendo como referéncia o instrumento juridico utilizaddlM, o Supremo Tribunal Federal
(STF) julgou a acgéao improcedente, levando os movimentos e demais instituicbes a ajuizar a
Acdao Civil Publica junto a jugta federal de Altamira.

As condigdesrregularesdo Decreto Legislativo 788/2005, mescuntestadadpram
consideradas na elaboracédo da Resoldgd@GNPEde 2008 quedeterminava retomada dos
estudos daidrelétrica.Como Orgao de interlocucéo direfatre a pasta de Minas e Energia e a
Presidéncia da Republica,CNPEmarcoucom esse at@ forcaque adecisdogovernamental
tinhasobreas questdes juridicas que viriam ainda a se impor com mais frequéncia a Belo Monte.

ApoOs esse momento process@eguiu comuma série déregularidadegjue foranse
sobrepondaimas as outras a medida que o licenciamento avarg¢atamosisso em todas as
etapas: realizacdo do ERRIMA, aceite do EIARIMA, Audiéncias PublicgEEmisséo de LP,
Emissdo de Llcumprimentodas condicionantefe todas as licenca®®@ Emissao da LO.
Organizamosnos quadrosl? e 13 uma breve sinteselas principais ilegalidadesometidas
durante o processo de licenciamento e construcdo de Belo,Maoirte outros problemade
acordo com ascdes movidas pelo MPI© primeirqg a seguirresumeas acfes qudoram

movidasantesdo inicioda construcdo de Belo Monte

Quadro 12 - A¢bes movidas pelo MPF desde o inidmlicenciamentatéantes do inicio das obras

Acéo Resumo

12 Acéo Civil Pdblica Licenciamento conduzido por 6rgdo incompetentduséncia de licitagdo para
contratacdo dé€ElA-RIMA. Pedido deliminar, inaudita altera pars para sustar
imediatamente, a elaboracéaokEld/RIMA daUHE belo monte, e, consequentemer
o repasse deavas parcelas do ajuste, sob pena de multa diarR$de000.000,00
(um milh&o de reais) seja a acéo julgada procedentetparar nulo o convénio n
RD 0289/00, celebrado entre as rés, obrigasel@aFADESPa devolver o saldo d
recursos financeiros nao utilizados ainda no pagamento dos técnicos f
contratados; tornar nulo o termo de referéncia da Obt& belo monte, posto qu
submetido a 6rgao incompetente para a sua aprediatéo

2 2 Acao Civil Publica llegalidadedo decreto legislativo 788/200&usénciade consultas indigeneBustagao
liminar de qualquer procedimentmpreendidopelo IBAMA para conducdo d
licenciamento ambiental da usina hidrelétrica de belo monte, especificamen
audiéncias publicas programadas para os dias 30 e 31 de marco deag0fdadeg
de Altamira e Vitéria do Xingucondenacdo diBAMA em obrigacdo de ndazer,
consistente na proibicdo de adotar atos administrativos referentes ao licenci
ambientalda usina hidrelétrica de belo monte.
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3 2 Acéo Civil Pablica

EIA-RIMA em confecgdo sem Termo defRénciaQuea ELETROBRASparalise
imediatamente os estudos de viabilidade da usina hidrelétrica de belo monte
diretamente ou indiretamente desenidg até a edicdo do competente terma
referéncia peldbama sustacéo da entrega de qualquer parcela do estdlechaté
a edicdo do competente termo de referéncia fimhong sustagdo de qualqu
exposicao dos estudos a populagdo dos municipiodedetzelo empreendiment
especificamente por meio de audiéncias publicas, até a edigdo do competente {
referéncia peldBAMA .

4 2 Acéo Civil Publica

Conveénio entre ELETROBRAS e empreiteiras para confecgdo E&A-RIMA.

Ausénciade licitacaoClausulade confidencialidade irregulaBuspensados efeitos
do “acordo de cooperagao técnica” ECE-120/2005, bem como de todo e qualquer
produzido por forca do aludido instrumento até o julgamento final da demanda,

12 Acdode Improbidade

Conveénio entre EETROBRAS e empreiteiras para confeccdo de RIMA.
Auséncia de licitaca&lausulade confidencialidade irregulddentificacaade contas
corrente, contapoupanca e investimentos existentes em nome dos deman
procedendee, com a respostastas instituicdes, seja decretada a indisponibilig
dos bens dos requeridos, com o sensequentsequestrgArt.16, da lei 8429/92)
bloqueio de suas contas bancarias até o montante que assegure o integral ress
dos danos, no valor d&$ 36.231,86 (trinta e seis mil, duzentos e trinta e um red
oitenta e seis centavos)

5 @ Acéo Civil Pablica

Ausénciade Avaliacdo Ambiental IntegradaNulidade do inventario hidrelétrico
Nulidadedo registro de viabilidade ddHE belo monteNulidadedo aceite dd&IA-
RIMA por estarincompleto.Declarara nulidadedo atoadministrativo de aprovac§
do inventario hidrelétrico da bacia hidrografica doXiogu, a nulidade do regi® do
estudo de viabilidade deelo monte por consequente nulidade oéiga, a nulidade
do procedimento de licenciamento ambiental e do consequente estudo de
ambiental e seu resum&I&/RIMA) por nulidade originaria, a nulidade do 3
administrativo do aceite deIA/RIMA proferido peldbama por apresentar vicio n
gue tange a ndo exigir que todas as condicionantes apresentadas no termo de ¢
do EIA/RIMA com o termo de referéncia, sejam apresentadas antes da dec
aceite, violando a instrugcdo normativa 184/2068ma bem como o0s principio
constitucionaigla publicidade e da participacdo democrética.

22 Acao de Improbidade

Aceite ilegal deEIA/RIMA impacto sobre o meio ambien¥éiolacdodos principios
da participacédo popular, da publicidade, da razoabilidade, da finalidade, da mot
da legalidadeOfensaa probidade administrativ&&ondenacd@s penas previstas r
artigo 12, lll, da lei de improbidade administrativa.

6 2 Acao Civil Publica

Violac@odo direito de informacéo e participacdtetodologiade audiéncias publicg
falha.Estudosambientas incompletosNumerode audiéncias insuficiente para aten
os atingidos.Nulidade de audiéncias por violacdo das funcdes institucionais
ministério publico.Reconhecimentala nulidade das audiéncias publicas realiza
pelo IBAMA no licenciamento ambiental de belo monte nos dias 10, 12, 13 e
setembro de 200Designacaale audiéncias publicas para oitiva das comunid
arroladas, garantidas as comunidades o prévio conhecimento dos estudos am
Assegurapleno exerci@ das prerrogativas institucionais dos membraglide MPFE

7 2 Acao Civil Publica

Nao consideragdo das audiéncias publicas na analigelAldrIMA. Carénciado
diagnostico ddEIA-RIMA. Postergacédegal do prognostico de qualidade da &g
Descumprimerd da resolugd@onaman® 01/1986Inconsisténcigéntre vazao real

poténcia instaladaNecessidadale nova declaragdo de disponibilidade do rec
hidrico. Declaramulidade da licenca prévia n® 342/2010, nulidade do e#iteéln®
006/2009, nulidade ddeclaracdo de reserva de disponibilidade hidricaAlA

resolugdo n° 740/200Declarar inviabilidade ambientalde belo monte com (¢
hidrograma proposto pelo érgéo licenciador no trecho de vazéo reduzida.
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8 2 Acao Civil Publica Faltade regulamentacdo do artigo 176 @R Acdo Civil Publicapara suspender
licenca prévia e o leildo até que seja regulamentado o aproveitamento de r
hidricos em terras indigenas, conforme artigo 176atestituicao.

Fonte: Ministério Publico Ederal(2016.

Convém comentagueo Acordo de Cooperacdo Técnica 120/28@ara realizacéo dos
Estudos de Impacto Ambiental de Belo Molfliilenado entre aEletrobrdse as maiores
empreiteiras em atividade no BragMorberto Odebrecht, Andrade GutierrezCamargo
Corrég tambémfoi contestado pelo MPRgndo igualmente “validado” através de suspensédo
de limina. Issoacabou resultandoa formulacdo de um EIA amplamergaestionadgor
apresentadados e informdies erradag/ou insuficientesolre diversos aspectatas areas
afetadas pela construcéo da usisao firmauma tradicdo no setor elétrico quaaterros em
torno das estimativas reais dos efeitos provocados pela construcdo de barragens na Amazonia,
a exemplo do que ocorreu em TucueBalbina e, mais recentemente nas hidrelétricas de Jirau
e Santo Anténio, além da propria hidrelétrica de Belo Monte, em que fica cada vez mais
evidente que os estudos de impacto ambiental ndo deram conta de dimensionamente
os efeitos reais da cottscdo da hidrelétricaOs problemas dos estudos, obviamente,
influenciaramna avaliagido de impactosrasprevisdes sobre mitigacido e compensaiga#o

seguir, elencamos alguns dos problemas do EIA de Belo Monte.
a) As falhas e omiss6edos Estudos de ImpactAmbiental de Belo Monte
Em 2009,td0 logoo Ibamainformou que havia recebido BIA de Belo Monte, um

grupo de renomadosspecialistagle diversas nstituicdes deensino epesquisado Brasil

intitulado Painel de Especialistagespondeua uma demanda dos movimentos sociais de

58 Segundo o MPF (2009),amnvénio da Eletrobras com as empreiteiras Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez

e Camargo Corréa para realizacéo do EIA lhes daria acesso privilegiado as informacdes do projeto, mesmo sendo
as trés construtoras as principais interessadas na concopéreciaonstruir a hidrelétrica. O convénio previa
cldusula de sigilo considerada ilegal que garantia aos signatérios acesso exclusivo as informacdes.

5% De acordo com Nascimento (2011), Mitigacdo e Compensacio sio itens previstos na legislacdo ambiental como
parte das a¢fes que devem ser realizadas com a implantacéo de projetos causadores de impactos socioambientais
Dependendo do que € identificado nale¢&o de impactos, o proponente deve langar um conjunto de agdes que
devem atuar frente aos impactos identificados pelos estudos. Podem ser derewemtivo — se aplicadas ao

controle dos processos do empreendimento que poderdo gerar impactosagsraiggificativosmitigador — se

voltadas para reduzir a magnitude dos impactos ambientais significativos (alta ou moderada magmitude);
monitoramento — se aplicaveis ao acompanhamento e avaliacdo do desempenho dos sistemas de controle da
gualidade amikental, dos sistemas de controle ambiental intrinseco, de medi¢do dos impactos significativos ou de
ocorréncia potencial ou de afericdo dos impactos avaliados neste EIA como de baixa magihéndeajizador

— se objetivarem otimizar e maximizar os béties advindos dos impactos ambientais positivos identificajlos; e
compensatorio- se aplicaveis a compensacao de impactos ambientais negativos avaliados como ndo mitigaveis.
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Altamira (e regido)ereuniusepara fazer uma analisprofundadaos estudas€ssa avaliacdo
resultou na publicagido “Andlise Critica do Estudo de Impacto Ambiental do
Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte’®°, O Painekeiterou que a analiserviriapara
subsidiar o processo deecisdq denunciandgueadisponibilizagdo dos estudt®i marcado

por celeridade e atropelbgjue, “se interpdem ao processo de discussao, limitando
secundarizando e, assimdesservindo aos avangos ja estabelecidos na legislagédo brasileira
(PAINEL DE ESPECIALISTAS, 2009, d0). Em outras palavras, o Painel de Especialistas
notou queos estudos quaserviriam de base para uma decisdo mais ampla envolvendo a
sociedad@penas strnou um componente ilustrativo do processo, pois, de fato, a decisao pela
construcao ja havia sido tomadzssa denuncia corresporaé&® ACPgue o MPFmoveu em
referéncia a Belo Montedcorrer aaquadro8).

De fato, apoés solicitacdo de complementaamdd&lA por parte ddbama no dia28 de
abril de 2009 logo em seguida, em 25 de maio de 2@08rgaotorna publico que recebeu
Estudo de Impacto Ambiental erespectivo Relatério de Impacto Ambientsgm, contudo,
disponibilizar os arquivogompletosao publico (PAINEL DE ESPECIALISTAS,2009)
Segundo o Painel, no dia 27 de maio de 2009, fatiaponibilizadososvolumes 1 a 33 e 0
volume 36 e, no dia28 de maio de 200® Ibamadisponibilizamais o volume 34. O yome
35 s6 comeca ser disponibiliado a partir de 10 de julho de 2009, sendo o Ultimo tomo
disponibilizado incomplet@apenas em 08 de setembro de 2009, praticamente as vésperas da
primeira audiéncia publica, realizada em 10 de setembro, no municipio de Brasil Novo.

Este &to acabainclusve, impedindo a finalizacdo da andlise por parte pld@grios
técnicos do bbama No entantp mesmo diantela auséncia de docemtos importantes para
avaliar o proprio mérito dos estudosentdoCoordenador de Energia Elétrica do 6rgéena
o aceite do EIARIMA, em 20 de maio de 200&sse funcionario foalvo de processo por
improbidade administrativa movida pelo MPF

A partir de entdoinicia-se 0 prazo para que acedade analise ostedos esejam
solicitadas audiéncias publicasem acordocom as orientacdes do CONAMA para o
licenciamento ambientaDu seja, dé&e continidade ao ritdgnorandese queo cronograma
de disponibilizacdo dos estudndo fora cumprido a contento, impossibilitando uma melhor
leitura e andlise pela sociedade dasummentosO MPF pontuaque o aceite de Estudos
incompletos representa mais uma grave irregularidade, pois “[...] prejudica a andlise pela

populagdo e pela comunidade cientifica” destes estudpgerindo-se, com issaps principios da

60 Essa publicacdo pode ser acessada livremente no site do Movimento Xingaka\@efpreDisponivel em:
<http://www.xinguvivo.org.br/wpcontent/uploads/2010/10/Belo_Monte_Painel_especialistas_EIA.pdf>
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participacéo popular@a publicidadexigidas em processos de licenciamento ambiévitaF,
2009).Contudo, em 25 de agosto do mesmo, atbamapublicachamada para asudiéncias
Publicasda hidrelétrica d8elo Monte, que viriam a ser realizadas em setembro de 2009, em
Brasil Novo, Vitéria do XinguAltamirae Belém

Segundo o Painel de Especialistagceite dossudos de impacto ambiental ocorreu
sem queas seguintes exigéncias do prodtiamativessemsido atendidagletrobras, quais
sejam 1) Estudo Espeleoldgico, parte bibtica, conforme Termo de Referéncia especifico
emitido pelo Centro Nacional de Estudo, Protecdo e Manejo de Cavernas [CNIBie
informacgBes sobres povosndigenas congaeentes a analise dbamadevem estar no corpo
do EIA, relacionadas aos temas pertinentes, conforme solicitado no TR emitido pelo Ibama,
ainda que compiladas em um unico volyBeEm relacdo aos estudos de qualidade da agua
(modelos preditivos), solickae que sejam apresentados os resultados de modelagem para os
parametros descritos no Termo de Referéncia, ou apresentar agtigifipela sua ndo
realizagéo.

Em relacdo ao que estava disponivePainel afirma queentre outros problemass
estudogie Belo Monteapresentamt) inconsisténcia metodoldgica) auséncia de referencial
bibliografico adequado e consisterBgauséncia e falhas nos dadd$;coleta e classificacao
assistematicas de espécies, com riscos para o conhecimento e a predarténdiversidade
local; 5) correlacées que induzem ao erro e/ou a interpretacdes duveld@adilizacdo de
retérica para ocultamento de impac{esbretudo em relagdo ao chamado “Trecho de Vazdo
Reduzida™).

No que tangeaos efeitos da construcao ddrblétricae suaavaliago,o Painekpontou
problemas comol) Subdimensionamentde populacédo atingida e area afeta#@aRisco de
proliferacdo de doencas endémic@sAuséncia de estudo sobre indios isoladpbtidrograma
ecologico naebaseado nasecessidades dos ecossistenty) Subdimensionamento das
emissbes de metan6) Ameaca de Extincdo de Espécies endémicas no Trecho de Vazao
Reduzida; 7) Auséncia de analise de impacto de eclus®s;Perda irreversivel de
biodiversidade;9) Auséncia deanalise de impactos a jusante da usih@); Analises
insuficientes sobre impacdamigracéo sobre desmatamentoegréis ndigenasil) Auséncia
de analise sobre impactos associados ao assoreamento no resguatdpal.

Até a datade realizacdo darimeira audiéncia publica de Belo Montem 10 de
setembro de 2009 processaindase encontravancompleto. O Painel de Especialistas
apontou quelocumentos necessarioarélise de mérito dos estud@foram concluidos até

essa dateEntre eles1) Detalhamentale informacdes em relag@oestabilidade de encostas
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com éfase a érea urbana de Altamira; 2) Apresentacdo mais completa e abrangente das
caracteristicas fisicas da bacia e a descri¢cdo da rede hidro@pfipaesentacadas diretrizes
socioambientais que norteardo a regra operacional do aproveitamento, contemplando as
diversas situacbes (sazonalidade diaria de geracdo, paradas intempestivas das unidades
geradoras, operacdo dos vertedouros principal e auxiliar, e@yindo o enfoquepara
seguraca da navegacdao, dentre outros; 4) Complementacées dos levantamentos de macrofitas
aquaticas que contemplem o aumento da malha amostral, a analise de biomassa para as espécie
mais representativas da comunidaflpApresentacdo da campanti@cheia de mamiferos
aquaticos; 6) Apresentacao das metas a serem alcancadas com a implantacdo dos programa:
ambientais a partir de indicadores propostos, relativos aos servicos e infraestrutura publicos
(educacdo, saude, seguranca e saneament@dpresenar os dados de qualidade da agua
ofertada a populacao de Altamira e Vitoria do Xingu, e a localizagcdo emrelacdo a malha urbana,
a AID e as obras previstas para o empreendimento, dos pontos de captacao, redes de aducao
abastecimento e estagbes de tratamde Vitoria do XingPAINEL DE ESPECIALISTAS

2009)

No entantoapesar do acompanhamento minucioso do Ministério Pubéderal dos
especialistas e dos movimentos sociassdatas das audiéncias publicas foram manpaias
setembro de 200@ foram realizadas com a mesp®leridadecom que se dea etapa anterior.

E bem verdade quapdso recebimento e aprovég do EIARIMA pelo Ibama, g@rocesso do
licenciamento deu uma guinadam atropelos consecutivos.

E importante ressaltar qosestudos de Belo Monte também n&do consideram a sinergia
dos efeitosda hidrelétrica estando compartimentadam “graus de impactos”, que foram
definidos a medida em que nos afastamos ou nos aproximamos da®gmgrio efeito em
cadeia ao conjunto corgho da bacia do Rio Xingu néo foi considerado sob nenhum aspecto
Isso possibilitou a posterior omissdo da Norte Energia quanto ao que a usinaecquISaAO
fora definido nos estudpse redefiniu as praticas de compensacdo e mitigacdo propostas como

condicdes a construcdo da hidrelétrica.

b) As audiéncias publicasde Belo Monte violacdes ao direito de informacao e
participacéo

Conforme as informacdes do quadro a seggirawdiéncias publicas de Belo Monte

ocorrerannas seguintes datas e municipios do:Para
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Quadro 13- Data e locais das audiéncias publicas da hidrelétrica de Belo Monte.

Municipio Data Local e capacidade

Brasil Novo 10 desetembro d20. Clube Esportivo Municipal de Brasil NovoRua 25 de
Dezembro. Centro. Capacidade do local: 500 pess
Espaco para publico excedente: Arquibancada extern
campo de futebal 200 lugares.

Vitéria do Xingu 12 de setembro d2009 Ginéasio Poliesportivo. Avenida Manoel Félix de Fari
Centro. Capacidad#o local: 1mil pessoas

Altamira 13 de setembro de 2009 | Local: Ginasio Nicias Ribeiro. Rua Anténio Vieir
Brasilia. Capacidade do local: 5mil pessoas. Lotacao 1

Belém 15 de setembro dz009 Local: Teatro Margarida Schiwazzappa CENTUR.
Bairro: Nazaré. Capacidade do local: 500 pessoas. ES
para publico excedente: espago externo com 500 lu
com transmisséo simultanea

Fonte: Nascimentq2011).

Numa pesquisa anterigfNASCIMENTO, 2011),houve undetalhamentenais preciso
dos problemasocorridos durante a realizacdo das audiéndea8elo Monte Para efeito de
nossa analise nessa tesestdcamos 0s seguintpsntes. 1) A escolha dos locaiséo
contemplavan totalidade de pessoas afetadaa pehstrucdo do empreendimersegundo o
préprio lbama essa escolha deve se dar com base na abrangéncia do projdbwatizagao
geografica das comunidades e grugfesadosPara Belo Monte, fica claro que a realizacéo de
trés audiéncias publisana regido de instalacdo do projeto e uma na capital do estado ndo
contempdva todos os interessado®) O tempo disponibilizado para exposicdo de
posicionamentos e questionamentos era extremamente exiguo para que o debate se desse d
forma satisfatoria @aodas as partesnvolvidas;3) As questdes referentes a divulgacao dos
Estudos de Impacto Ambiental e a disponibilizacéo tardia destes estudos para acesso do publico
em geral, tanto pela via online, quanto pelas vias impressas dos documentos do EIA
disponbilizadosna sedes das escritérios das emprestaiEletronorteem Altamira(conforme
0 questionamento do PainelBspecialistase;4) A presencale um forte aparato de seguranca
nos locaiglasaudiénciascomposto pela Forca Nacional e pelagdtadFederal, Civil e Militar
(NASCIMENTO, 2011)

Além disso,0 regulamento das audiéncias publicas elaboradol patoaapresentava
limites a participacgocom itens que poderiager utilizasgs como justificativa para grande
aparato policial present®s locais de debat@&demais,tais normascontradizam o proprio
direito a manifestacéo, inibingdportanto, a participac&tn publico present&egundo odama

o presidente dos trabalhos deveria
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[...] conduzir os debates com firmeza, ndo permitindo apartes ou manifestacdes
extemporaneas de qualquer naturezaldo séo permitidas apresentacdes de estudos,
questdes de ordem ou votagdes; bem como o uso de apitos, instrumentos musicais ou
quaisquer manifestacdes quasgam dificultar a compreenséo das apresentacdes ou
dos debatedBAMA, 2009,grifo noss9.

Em cartaa Presidéncia da Republicam grupo demovimentos sociaigpontou diversos

problemas dasudiéncias publicas que revelavarmsuficiénciado processo de participacéo

popular no licenciamento d hidrelétrica. O grupo destacaufalta de transparénciaa

elaboracao do processteficiéncia no acesso a informacaoeaitilizacdo de um forte aparato

policial repressivo nas audiéncias. Além dissarapo criticou ofato de que os debates das

audiéncias publicasio serianconsiderads nadecisdo final sobre dabilidade @ hidrelétrica

tornandeas com isso, merositos burocraticos pargegitimar decisdega tomadas sobre

empreendimentos mplanejados (Carta dos Movimentos Sociais a Presidenta Dilma Rousseff,

em 08 de fevereiro de 2011Hm nota, o Movimento Xingu Vivo Para Sempeanbém se

manifestou:

As audiéncias publicas sdo meras encenacdes obdena b setor elétrico brasileiro

e os empreendedores fazem belas e modernas apresentacdes, fazendo uso de alta
tecnologia para impressionar e coibir a populacdo, mas historicamente nao se
responsabilizam pelas mazelas sofridas pelos atingidos por barragerutras

regides do pais. Tentam passar através dessas montagens o sentimento para a
populacdo de que ndo tem mais jeito, no intuito de induzir as pessoas a aceitarem que
0 projeto € a salvacdo de todos os problemas da regido. O movimento social esta
bastante consciente de seu papel na luta contra Belo Monte, pela certeza que tem de
sua inviabilidade socioambiental e econémica e dos impactos tragicos e irreversiveis
para o rio Xingu e os povos da reg{tXVPS, 2009 ndo paginadé.

As audiénciapublicas motivarano MPF aentrar com a sexta Acao Civil Pablica contra o

licenciamento de Belo Montdlessa acéo, o MP pede:

1 - O reconhecimento da nulidade das audiéncias pulthkedigadas para discutir o
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Reladdde Impacto Ambiental (RIMA) do
empreendimento denominado Aproveitameadidrelétrico de Belo Monteface ao
cerceamento do direito de participac@o da sociedade civil e da viola¢do do direito

a informacao, bem como cerceamento das prerrogativstitucionais do Ministério
Publico, além das irregularidades decorrentes do Regimento Interno das audiéncias
publicas;

2 - Imposi¢éo da Obrigacao de fazer no sentido de reapriazo para requerimento

de audiéncia publica pelos interessados, ja quadbservado o prazo do artigo 2°,

81° da Resolugdo n. 09/87, pois a integra dos Estudos so foi entregue 9 dias antes da
realizacdo da primeira audiéncia, beamo anular as audiéncias realizadas e, ainda,
realizar nos municipioslecalidades de Placddruara, Medicilandia, Pacaja, Anapu,
Senador Jos@orfirio, Porto de Moz, Gurupd, localidades de Belo Monte, Santo

61 Nota doMovimento Xingu Vivo para Sempre sobre as audiéncias publicas de Belo Monte. Disponivel em
<https://www.xinguvivo.org.br
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Antonio e travessfes, além da margem direita do Xingu e as localidades de Ressaca,
Fazenda e Galo, no municipio de Senador José Porfiriese@o Cened,ravessao
Km 45 CobraChoca (Volta Grande, Vitoria do Xingu), Assurini (B&surini, PA
Itapuama, PA Arara, PA Ressaca), ha Agrovila Sol Nascente, Travis$an 27,

Tl Arara da Vola Grande do Xingu, Tl Paquicami®aMCC -TA - Movimento de
Mulheres, Vitéria do Xingu, Arroz Cru, Sao Pedro, Resex do Xingiomunidade
Morro Grande, Agrovila Leonardo da Vinci, Resex do Iriri € Riozinho do Anfrisio
Comunidade Morro (Riozinho do Anfrisio) e Terra Indigena Tukwn@iyazdo da
extensao dos imptms decorrentes do Projeto de Aproveitaméitirelétrico Belo
Monte afetarem a populacéo dos referidos locais, garantiadpk participacdo de
todos os interessados;

3 - Imposicéo da Obrigagao de néo fazer no semigdmpedir o érgao licenciador de

dar prosseguimento ao Procedimento de Licenciamento Ambiental do
Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte, enquanto ndo realizadas efetivamente as
audiéncias publicas, em que se garanta efetivamente a participacéo popular e o direito
a informacao;

4 - Imposigao de obrigacao de fazer no sentidaskegurar o pleno exercicio das
prerrogativas institucionais do Ministério Publiconsistente em integrar a mesa
deliberativa das audiéncias, bem commanifestarse, inclusive por meio suas
assessorias técnicgmr tempo nao inferior a ao tempo destinado a soma daquele
utilizado pelo empreendedor pela equipe técnica responsavel pelo EIA/RIMA
podendo intervir pela ordem equalquer fase do procedimento para demonstrar
omissdes, contradicbes deficiéncias MIPF, 2009, p2-3-4).
Essa acdo é importante porquevoca uma reflexdo sobre comdicenciamento ambiental
teriase transformado num mero rito procedimental infe estaria dando conti@ resguardar
direitos ea mediacdo entre os impactos de uma grandeeobua realizacad\qui, a licenca
virou o objetivo para o qual skedicam tanto empreendedor quanto o 6rgao licencradesse
caso, dbama No entantop quea ACP expde que “nem mesmo 0s aspectia®cedimentais
foram efetivamente observado$sso se aplicando sO as audiéncias publicas, mas a todo o
licenciamento queem suas finalidades esvaziadas de sentgbando apenas o procedimento
burocraticoa ser sobrepost@d prova disso serigue olbamando viria a considerar nenhum
documento ou discussao apresentados nas audi@ddibcss para emissao de licenga rito
em sj segundo o 6rgéo, seria considerado o suficiente para cumprimento de mais uma etapa do
processo
A Eletronortetami®m se pronunciou afirmando que as audiénpiddicas havian
atingidoseu objetivode tornar publicos os estudos de impacto ambiental da hidrelétrica
visto quepopulacadhavia participadaos ato® “tomou conhecimentodo EIA e que, por fim,
todas as criticas e sugest@@siam analisadaspelas equipes técnicas responsaveis pelo
licenciamentoDefendendese sempre dier uma postura autoritaria em relacdo a Belo Monte,

0 setor elétricopassava, a partir desse momeracassumir uma retoricque posiciona a
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hidrelétrica dentro de uma perspectdemocratica transformando umeecisdo de governo

em umadecisdo popularPassa a afirmar, com isspeos projetos hidrelétricos no Xingu ja
vémsendo debatidos fd#écadascom o envolvimento de toda a sociedaissediscurso, no
entanto, omitejue é aoposicdoquefaz com que esse projeto venha atravessando déeadas
gue estudos e debate®io sdo, de fatouma opcaodo setore dos governos que tentam
implantar ahidrelétricapor todos esses anoAs audiéncias publicatornarsse, assimum
atributo utilizado com o intuito de mostrar qu&opularmentg a decisdo do governo em
construir a hidrelétrica emta “legitimad&, mesmo que as condi¢cbes dessas audiéncias ndo
tenham, de fato, permitido goedebate ocorresse de forma qualitativa.

Por sua vez, dbama apesarde ser notificado na acado MPF, afirmou que as
audiéncias pblicas de Belo Montdoram realizadas conforme Resolu¢gdo Conama 9/87.
Todasforam consideradas validas pela Mesa Diretgua fora coordenada pgoesidente do
Ibama o senhor Roberto Messias Fraffcaque eraguem detinha o poder dsustar as
audiéncias publicas caso fossetada alguma irregul@lade Nesse casogpenas a propria
palavra dodrgéofoi referendada, muito emboos métodos de debatlas audiénciakenham
sido bastantguestionadosTambém segundo dama a presenca darca policial contribuiu
para gque,mesmo com grande participacdo popular e intensos debates, ndo fossem
registrados incidentes que colocassem em risco a seguranca dos participamtesesposta
do orgao a acdo do MR&mbém afirmou a época qas contibuicbes apresentaddarante as
audién@as serianmanexadas ao procesde licenciament@ consideradas na analise final para
emisséo da LP%. No entanto, a parecer de emisséo da licenca prévidamainforma queas
discussdes damudiéncias publicathao puderam ser analisadaspnafundidade apropriada
Isso quer dizer queo 6rgdodesconsideru as contribuicbes deixadas pelas audiéneiago
respondeu a contento os questionamentos da populacdo sobre a hidrelétrica de Belo Monte.

A época, houve uma intensa presséo ext@ondrgiopara a emissdo da L&ym prazo
para “analise conclusiva estabelecido diretamente pela Casa Civil da Presidéncida
Republica que estava aindsob o comandoda ministraDilma RousseffLogo depois, ela
deixaria o cargo para se dedicar a campanha elejiaralaPresidéncia d&epublicacomo

sucessoraaentaocchefe maximo do executivapis Inacio Lula da SilvaComo chefa da Casa

52 Roberto Messias Franco foi nomeado pelo entdo ministro dean®i@nte Carlos Minc, no ano de 2008, com
a missdo de apresentar projetos que simplificassem e acelerassem os processos de licenciamento ambiental de
obras de “interesse publico”.

53 Inama Parecer Técnico n°107/2009, p. 20.
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Civil, Dilma Rousseff teve um papel proponderande “ajustes” institucionais que foram

realizadogara garantir que as licencas, sequentes as audiéncias publicas, fossem liberadas.

c) Aslicengas ambientais como a institucionalizagados riscos edas ilegalidades

em Belo Monte

A realizacdo das audiéncias pubdicke Belo Montefoi seguidade mais problemas

irregularidadessobretudo quanto a emissao das licencas ambie@ajsiadrol0 mostra a

seg@ncia de acbes movidas pelo MPR ap6s a emissdo da LP de B&lonte. A partir da

nona ACR os questionamentos ja irdo implicar diretamente na construcédo da usina

Quadro 14 - Acdes movidas pelo MPF apés o inicio das obras da hidrelétrica.

Acdo

Resumo

9 2 Acéo Civil Pablica

Emisséo de licenca de instalacdo parcial sem o cumprimento de condiciona
licenca prévia. Licenca concedida pelo presidenttBBAMA contra parecer técnic
do préprio 6rgdo e contra recomendacdes do MPF. AcBes antecipatorias postd
Declarar nubade da LI 770/2011 e da ASV 501/2011, impor obrigacdo de fa
norte energia para cumprimento das condicionantes previstas na LP 342/201(
obrigacdo de ndo fazer #®AMA para ndo emitir nova LI antes do cumprimento
condicionantes, impor olgacdo de n&fazer ao BNDES para que ndo repd
qualquer recurso enquanto as 40 condicionantes da LP n&o forem cumprid
empreendedor.

10 2 Acao Civil Publica

Emisséo de licenca de instalacdo definitiva sem o cumprimento de condiciona
licenga prévia. Licenca concedida pelo presidenteBRMA contra parecer técnic
do préprio 6rgdo. Informacbes falsas prestadas pelo empreendedor s@
condicionantes. Recomendac¢Bes do MPF ignoradas. Falta de rigor do
licenciador com o empreendedor. Declarar a nulidade da LI 795/2011, impor obr
denéo fazer a NESA para cumprir as 40 condicionantes da LP e impor obriga
nao fazer alBBAMA para que se abstenha de emitir nova LI para belo monte.

11 2 Agéo Civil Publica

Impactos irreversiveis sobre 0 ecossistema da volta grande do Xingu (V@Xyt&\
iminente do ecossistema. Risco de remocdo dos indios arara e juruna e
moradores da VGX. Vedacéo constitucional de remocé&o. Violagdo do direit
futuras geracgbes. O direito da natureza. A Volta Grande Do Xingu como sujg
direito. Impora norte energia a obrigagéo defdzer, impedindea de prosseguir cor
0 aproveitamento hidrelétrico belo monte. Determinar a obriga¢do do empree
de indenizar os povos Arara, Juruna e ribeirinhos da VGX pelos impactos e p¢
biodiversidade.

12 & Acéo Civil Publica

Descumprimento de condicionante da licencga de instalacédo de belo monte. Ing
para os atingidos: ndo apresentacdo do cadastro socioecondmico identifica
pessoas a serem removidas. Violacdo do direito de informacdo. Augin
publicidade e transparéncia. Obrigagéo de apresentar o cadastro socioecondn
atingidos por belo monte. Violagao de domicilios dos atingidos nas &reas rurais.
a regularizagdo fundiaria. Imposi¢do de prazo de até 60 dias para apreseot
cadastro socioeconémico, sob pena de suspenséao das obras. Determinar & nor
gue se abstenha de ingressar no domicilio dos moradores. Determinar a un
proceda a regularizagdo fundiaria da regido da Volta Grande Do Xingu.

12 Ac¢éo Cautelarlnominada

40% das condicionantes ndo cumpridas segundo relatério do 6rgao licenciadd
de infracdo por informacéo falsa do empreendedor ao licenciador. Descumpr
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das condicionantes indigenas. Descumprimento da condicionante do sane
Cautela para decretar a suspensao da eficacia da licenga de instalagédo 795/20

13 2 Acdo Civil Publica

Erro na medicdo da cota 100, abaixo da qual havera alagamento na area uf
Altamira. Auséncia de cadastro dos atingidos pelo alagamento na cidaderamnsal
para os atingidos. Impor a norte energia obrigacéo de fazer no sentido de ¢
todos os moradores e trabalhadores do perimetro urbano de altamira localizad
abaixo da cota 100 em conformidade com o estudo da UFPA/MPF. Identificiae
todos os iméveis

14 & Acéo Civil Publica

Auséncia da DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO em Altamira. Impor a un
obrigacdo de fazer no sentido de assegurar a atuacdo da DPU para defesa da j
atingida por belo monte nas lides processuais caonaessionaria da obra, Nor
Energia S.A.

15 & Acéo Civil Publica

CondicBes estabelecidas para a viabilidade do empreendimento ndo atendiq
empreendedor. Violacdo da licenca ambiental. Cronograma das obras de san
basico descumprido. Descoagso entre obras da usina e obras de mitigag
compensacao exigidas pelo érgéo licenciador. Falta de rigor do érgéo licenciad
o empreendedor. Obrigar o empreendedor a apresentar cronograma detal
execucdo das obras de saneamento basicotqueaérmsadas. Obrigar o empreende
a executar imediatamente obras de saneamento basico urgentes em Altamira
do Xingu e Anapu. Suspender a LI 795/2011 até o cumprimento da condiciona
saneamento. Impor a NESA a obrigacéo de fazer parzar@iilas as obras e reforn
de saneamento basico previstas nos municipios atingidos por belo monte

16 @ Acéo Civil Publica

CondicBes estabelecidas para a viabilidade do empreendimento ndo atendiq
empreendedor. Violacdo da licenca ambiental. Bedo empreendedor em cumg
condicionante de protecao territorial das terras indigenas afetadas. Indigenas |
a zona limitrofe de um etnocidio. Declarar a inviabilidade do empreendimento
povos indigenas afetados. Suspensdo compulsériaudaca da FUNAI e da LI d
belo monte até a implementacéo das acdes.

17 2 Acao Civil Publica

CondicBes estabelecidas para a viabilidade do empreendimento ndo atendiq
empreendedor. Violacéo da licenca ambiental. Recusa do empreendedor em
condicionante de aquisicdo de terras para indios Juruna da Aldeia Boa Vista.
graves, desagregacdao e risco a sobrevivéncia da comunidade. Impor ao emprg
obrigagéo de fazer para que cumpra a condicionante relativa & compra de ter
os indiosjuruna do km 17. Reconhecimento dos danos morais e mater
comunidade, com estabelecimento de indenizacéo.

18 2 Agédo Civil Publica

Impacto sobre indios Xikrin moradores do rio Bacaja. Insuficiéncia da anali
impactos no EIARIMA. Estudoscomplementares atrasados e insuficientes.
previsdo de impactos e compensacdes para populacdo indigena na area de i
direta do empreendimento belo monte. Determinar ao empreendedor a obriga
fazer os estudos complementares identificandcadatgs e apontando mitigacoe
prevencdes e compensacdes. Declarar a nulidade da LP 342/2010 e da li 795/
inviabilidade ambiental. Alternativamente, proibir a formac¢éo do trecho de
reduzida enquanto ndo apresentados os estudos compleme@tardsnar Norte
Energia e BNDES a pagar indenizacdo por danos pela omissdo nos estu
indenizar a comunidade Xikrin por danos morais.

19 @ A¢édo Civil Publica

Reassentamento de atingidos por belo monte na &rea urbana de Al
Irregularidades nasbeoas. Auséncia de transparéncia e debate com os atin
Modificagdo nos projetos anunciados, reduzindo as opg¢des das familias ati
Desconformidade das constru¢des com o codigo de obras de Altamira. Determi
a Norte Energia S.A promova a adagdo dos projetos de casas. Suspend
construcéo de casas enquanto o projeto ndo obedecer aos parametros defi
estudo de impacto ambiental e plano basico ambiental. Suspender compulsor
a licenca de instalacdo de belo monte, até que sejpiementadas as a¢des aci
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referidas. Condenar a Norte Energia S.A ao pagamento de indenizacdo pelo
morais sofridos pelas comunidades.

20 2 Acao Civil Pablica Descumprimento de condicionantes indigenas. Reestruturacdo da Funai de A
Caos m atendimento a sobredemanda gerada por belo monte. Determinar que ¢
a Funai e a Norte Energia sejam obrigadas a apresentar, em 30 dias, plano para
8 medidas fundamentais, a serem implementadas em no maximo 60 dias, sob
suspensao oopulsdria das licencas ambientais. Vedacéo de concesséo de licg
operacao enquanto condicionantes indigenas néo forem cumpridas.

21 2 Acéo Civil Pablica Acéo etnocida do Estado e da Norte Energia S.A. Reconhecimento de
implantacéo de Belo Moatconstitui uma acgdo etnocida do estado brasileiro
concessionaria norte energia, “evidenciada pela destruicdo da organizagdo social,
costumes, linguas e tradi¢des dos grupos indigenas impactados”.

22 2 Acdo Civil Pablica Descumprimento deondicionante do saneamento basico. Paralisacéo do barra
por risco de colapso sanitario. Necessidade de implantacéo de 100% do saneg
fornecimento de dgua potavel conforme exigéncia das licengas ambientais.

23 2 Acdo Civil Pablica Desvio na dstinacdo dos recursos da compensacdo ambiental. Suspensado da
do comité de compensacdo ambiental federal que destinou 72% dos recu
compensacédo ao parque nacional do Juruena, no Mato Grosso, 814 km distante
dos impactos da usina.

Fonte: Ministério Publico FedergR016).

As acles, em geral, tratam tanto de problemas em relacdo a emissdo das licencas
(anomalias procedimentais, desvios nos ritos legais), quanto de problemas que surgem
localmente em funcdo das concessdes, sobretudo a partir do inicio das obras da hidrelétrica
Além disso, revelam como, gradativamente, as irregularidades vao se sobrepondo umas as
outras na medida em que o licenciamento avanca, configusendom isso a ideia dato
consumadpamplamente combatida pelos Movimentos Saociais

Para além do que a prépria ideia expressa em si, vale esclarecer que o fato consumado
acabou se estabelecendo como uma teoria juridica, que ganhou corpo a partir da recorréncia de
eventos que, quando consolidados, ndo podem ser desconstituidos sob qsplegter De
acordo com Santos (2013), o fato consumado ¢ “[...] um mecanismo interpretativo que prestigia
a confianca na juridicidade daquilo que ocorreu em detrimento, muitas vezes, do exato teor da
lei”. Embora ndo estejamos diante de um fato (Belo Morn¢) em que agbria tenha sido aplicada
a partir de sua invocacao propriamente dita, o teor dela-apsla compreender a légica que
impregnou o Direito Ambiental afim de fazer valer atos decididos no ambito da administracéo
publica.Um dosaspects fundanentds que a €oria do fato consumado enseja e que nos ajuda
a esclarecer o que significa Belo Monte no campo das degisfigais € queela se ancoram
comportamentogais como a morosidad#o judiciarioque acabam por consolidsituacdes

precarias do préprio ponto de vigtiaidico.
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No caso de Belo Monte, a precariedade se revela nd@esiggalidadegjue se seguem
ao longo dos angsmas também pela execucdo alguns mecanismos que evidenciam
claramentes resultadopervesosdos devios praticados no licenciamento de Belo Monte. E o
casq por exemplodas medidascondicionantes, elemento também previste Rasolucdes
CONAMA, que, em Belo Monte, mudam de posi¢céo, passaraksumir um papel de coréec
dos erros contidos reafases anterioes O que ocorre em Belo Monte, no entanto, é que a
medida apenas servem para ajudar a concretizar as obrasmessil0 que iSso signifique
estabelecimento do caos social aos que esf@mstos aos efeitog donstrucao da hidrelétrica
Isso, ao final das contasyntraria o préprio principio constitucional da segurgmgeica,uma
vez que esta ginbnimo de condutdestinada a promover a paa ordemrma comunidadem
que vigora.

Tratamos aquli sobretudo,das iniameras falhas contglmos Estudos de Impacto
Ambiental Valelembratr segundo a Resolugcéo 237/19§de as condicionantsdo requisitos
a serem cumpridos nas proximas fases do licenciamamtmental apos a atestacdo da
viabilidade do projeto pelo 6rgao ambien@dmBelo Monte, no entanta conducao fabem
diferente pois, antes damisséo da Licenca Préymlbamaafirmou em parecer queorgéo
nao tinha condiges de tomar uma decisdo seguracerca do empreendimentBntre os
motivos expost@ estavaa falta dedefinicbes mais especificasbre o que seria “viabilidade
ambiental”, conceitoque, segundo olbama possui umaampla margem de interpretacéo
Sabendo quea LP € a licenca responsavel patesta a viabilidade ambiental do
empreendimento ou atividadegque o bama no caso de Belo Monte, afirmou néo ter condicdes
de tomar uma decisdo segura sobre essa viabilitapepresumee que a licenca nao deveria
ser emitidaa fim de se evitar os riscassociados a essgerteza.

Além disso, o0 6rgéo ponderguieo licenciamento ambiental €, porssl “insuficiente
para garantir a efetividade das acdes que possam assegurar as condi¢cdes de viabilidade
ambiental do empreendimento previstas no EIA (IBAMA, 2010, p. 21). Assim, o bama
ja na emissao da LBmite-se de tod e qualquer responsabilidade sobseproblemaguturos
decorrentes da construcao da hidrelétijicstificandese através da impossibilidade do préprio
licenciamento em garantir se ha ou nao viabilidaltieentanto, o proprio 6rgaeconkeceque
a construcao da hidrelétrica no Xingu padarretar ersituacdes insustentaveis ao ambiente
e suas populacded.ogo, perguntase: seha risco de situacéaéssustentaveis, entdo o projeto
pode de alguma formaser consideradeidvel?Nesse caso, dkhamaprefeliu assumir 0s riscos

envoltos na construgcéo da usina do gaaesponsabilizar peld@nviabilidade do projete
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confrontar uma ordem direta da Presidéncia da Repukligae vemos partir dessdecisao
€ uma sequeir de desastres humanos e ambiemisgsciados a construcéo da hidrelétrica.

Antes de emitira Licenca Préviap lbamafaz consideracdes sobre aspectmpse,
segundo o 6rgéo, eram necessantesde qualquer intervencdite obras da hidrelétrickram
eles: 1) A necessidade de acles antecipatOrias, responsaveis por preparar a regido para o
recebimento do empreendimento sem comprometer ainda mais 0s servigos publicos ja bastante
precérios, bem como a continuidade destas acdes ao longo do periodo deagaplae
desmobilizacao; 2) O respeito aos modos de daapovosia Volta Grande do rio Xingu; 3)

A garantia da qualidade da &gua, propiciando seus usos mdltiplos; 4) A manutencdo da
representatividade do ecossistema da regido, evidenciada na suanatiefa) A manutencao
das praias de desovas de quelonios ditsiaa ria do rio Xingu (IBAMA, 201(. 20).

Além disso, o parecer &JNAI considerou problematiareducédo da vazao na Volta
Grande do Xingu, por conta de uma segéngpactos que isso acarretaaas povosndigenas.

Para a fase de construcéo da usiridJHAI identificouum total de 29 impactancernentes
as Terras Indigenas da Volta Grande do Ximgsse totakpenad (um) delefoi considerado
“positivo’, enquanto que os demais, ou seja, 8am considerados negativos. Dos 28
negativos, apenasfdramconsiderados de meédio prazo, todos os defoeasn considerados
de longo prazoEm relacdo a reversibilidad a FUNAI afirmou que l1llimpactos foram
classficados comarreversiveis, a exemplo das alteracdes sofridas modos de viddo povo
Juruna Sobre ogmpactos relacionados a fase de operatins foram classificados como
negativos pel&UNAI. A maioriadelesesta relacionadas mudancago regime hidrico do Rio
Xingu e seus afluenteSegundo &UNAI, considerando os efeitos em cadeia, os impactos vao
muito além dos meios fisico@ticos e abrangem toda a dindmica da ocupacao regional que
provocam mudancas significativas na organizacémbkdas comunidades indigen&J(NAI,
2009) Listamos todos os impactos aos povos indigenas identificadosiyieksl Fno anexo A.

A partir disso, dbamaelencou 40 condicionantes a serem cumpridas como medidas de
cunho antecipatorio e preventivo aos impactos causados pela hidrelétrica. As condicionantes
tocam questdes relativagqualidade da agua, faa, saneamento basico, populacétasyidas,
compensagds sociaisrecuperacao de areas ja degradadas, entre ¢LBraSIA, 2010) O
parecer d&UNAI tambémapontava a necessidade de acdes prevemtmaslacdo a protecdo
dos povos indigenas que deveriam serealizadasantes que o projeto comecasse a ser
construido na regiddo todo, foi exigido o cumprimento de 26 condicionantes indigenas pela
FUNAI para emisséo de licenggpesar de @arecer d&UNAI ter a funcéo dauxiliar olbama

na emissao da licenca, este mfiou g, para obedecer aos prazos estipulados pela Presidéncia
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da Republica, o 6rgao ndo analisoreferido parecer, deixando as questdes indigenaddsra
conclusdes sobre a viabilidade do projeto.

Com base nisso, em fevereiro de 20dQicenca Prévia da hidrelétriéaemitida pelo
Ibama sendotamt®m questionada pelo MPF, que pediu a justica sua anudé€ape fosse
regulamentado o aproveitamento de recursos hidricos em Terras IndBBA&L(. Artigo
176 da Constituiio Federal1988. Além disso,0 parecer da LP naconsidera os debates
realizados nas audiéncias publicagjue configura violacdo aartigos 4° e 58a Resolucéo
CONAMA n° 09/1987 O préprio parecer dobhmaconfirma que entre outras questfess
audiéncias publicasdo foram consideradams decisddinal sobre a LRem razaodo prazo
estipulado pela Presidéncigara a emissao da licenca.

Na ocasido, a entdo Minist2hefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, fez um
pronunciamento que contrariava as ponderacdes feitas pelo MPF e pelos movimentos sociais
da regido, ao afirmar que Belo Mont§:..] € um projeto que tem um aspecto ambiental
importante para o governo, que é provar que é possivel fazer um projeto de energia elétrica
respeitando o meio ambienté"

Além dissqQ o MPF tambénsolicitou ocancelamento do leildo marcapara o dia 20
de abri] pois 0 mesmo violava exigénciadlo CONAMA previstana Resolucédo n°® 06/1987
que diz:

Art. 4° - Na hip6tese dos empreendimentos de aproveitamento hidroelétrico,
respeitadas as peculiaridades de cada caso, a Licenca Prévia (LP) devera ser requerida
no inicio do estudo de viabilidade da Usia&jcencade Instalacéo (LI) devera ser

obtida antes da realiza¢&@o da Licitag&o para constru¢céo do empreendimerga

Licenca de Operacdo (LO) devera ser obtida antes do fechamento da barragem
(CONAMA, 1987, grifo noss).

O MPF considerou quezaso o le#io prosseguisse marcadgem que fossem observadms
irregularidades suacitadas)bamae Aneel estariamiolando a propria Constituicdo Federal
O fato de que Terras Indigenas nao seriam alagadas construcdo dadrelétrica reforcava
um errode interpretacaproposital sobre impactgsque serviu diversas vezes ao setor elétrico
como argumentgpara negar a necessidade de se cumprir determinados procedimentos,
inclusive aqueles exigidos pela CF.

No entanto,os limites dessa argumentac@&omcontravanse no proprio Decreto

Legislativo 788/2005que pedia a realizacdo de estudos antropologsoise 0s povos

64 Apresentacdo do balanco de trés anos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) feito por Dilma
Roussefex-ministra da Casa Civil, em 04 de fevereiro de 2010, logo apés emisséo da LP de Belo Monte.
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indigenas presentes “area de influéncia”®® de Belo Montealém de ser este um procedimento
exclusivo previstgpara a aprovacdo de obmassa natureza em Terras Indigedaemais
considerase o0s préprios pareceresltdamae FUNAI para o reconhecimento daendo s6 ha
impactosaos povosindigenas, como eles séastante profundos e irreversiveis conforme
considerow proprio 6érgadndigenista Nesse casao MPF recorreu a agcao para provar que
uma violacdo praticamente Obvia do ponto de vista da Constituicdo e dos Povos Indigenas
estava sendoperada nanterior dolicenciamento ambiental de Belo MongeJustica Federal
deferiu o pdido de liminar do MPFRJeciséo estgue foisuspensa logo depo&tendendo a um
pedidoda Uni&o

Dessa formafoi mantidaa realizacéo do leildo dadrelétrica para o dia 20 de abril de
2010. O vencedor foi aonsoércio Norte EnergitNESA), que, aépoca estava formadaor
nove empresa£HESF, com 49,98%; Construtora Queiroz Galvdo S/A, com 10,02%; Galvao
Engenharia S/A, com 3,75%; Mendes Junior Trading Engenharia S/A, com 3,7%&ndger
Civilsan S/A, com 3,75%; Malucelli Construtora de Obras A&/ com 9,98%; Contern
Construcdes e Comérdigda., com 3,75%; Cetenco Engenharia S/A, com 5%; e Gaia Energia
e Participacdes, com 10,02%.

O consoérceio “concorrente”, o Belo Monte Energia, contacom seis empresas: Andrade
Gutierrez Participacbes S/A, com 12,75%; Vale S/A, com 12,75%; Neoenergia S/A, com
12,75%; Companhia Brasileira de Aluminio, com 12,75%; Furnas Centrais Elétricas S/A, com
24,5%; e Eletrosul Centrais Elétricas S/A, com 24,6840 depois do leildo, varias mudancas
ocorreram B composicdo acionarida Norte Energia,inclusive com a entrada de alguns
“perdedores” da concorréncia. Esse ¢ um dos indicios de que houve um conluio entre as
empresas para a realizacdo do certame. A cdgdmslo consorcio vencedor teria sido uma
“fachada” organizada para tornar possivel a realizag¢ao do leildo. Segundo o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), a dificuldade de comprovar essa hipdtese estd nas préprias limitacdes
institucionais do 6rgéao, bem coma auséncia de documentos que comprovem 0s acertos entre
os participantes da licitagdo, que podem ter sido fechados em acordos “falados”, nao
documentados.

Até a data de fechamento da tese, a Norte Energia possuia a seguinte composi¢cao

acionaria.

65 A propria divisdo dos impactos de acordo com os termos “4reas de influéncia direta, indireta e diretamente

afetada” é mais de natureza politica do que propriamente técnica, pois os problemas de defini¢cdo apresentados por
esses termos dao uma enorme margeinterpretacéo sobre regides afetadas que permite com que os realizadores
de estudos de impacto ambiental possam manipular essas ferramentas de acordo com seus interesses.
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Quadro 15- Composicao acionaria da Norte Energia & o fechamento da tese)

Grupo Composicéo Porcentagem de participacdo
Grupo Eletrobras - Eletrobras 15,00%
- Chesf 15,00%
- Eletronorte 19,98%
Entidades de Previdéncig - Petros 10,00%
Complementar - Funcef 10,00%
Sociedade de Propositq -Belo Monte Participages S.A. (Neoenergi 10,00%
Especifico - Amazo6nia (Cemig/Light) 9,77%
Autoprodutoras - Alian¢a Norte Energia S/A (Vale/Cemig) 9,00%
- Sinobras 1,00%
Outras Sociedades - J.Malucelli Energia 0,25%

Fonte: Norte Energia (2016).

A licenca de instalacéo, fase que teoricamente teria querspridaantesda realizacao
do leildo da hidrelétricaacabou sendo emitiddepoise de “forma parcelada”, configurando
mais umaviolacdodas orientacdes legagentes. Além disso, a principal prerrogativa para
emissdo dessa licenca seria o cumprimento das condicionamteslidas antecipatorias
exigidas na Licenca Prévia que de fato,ndo ocorreuLembramos que a LI é aquela que
autoriza o inicio das obras de construcdo para o estabelecimento dascoesat da
infraestruturae o inicio das obras de construcéo necessarias para o estabekd da atividade
ou servico em questaBegundo dBAMA , ndo s6 a Lhaoseriaconcedidasem a realizacéo
das condicionantesomoa prépria LP poderia ser cancelddee a violacdo dguaisqueuma
dessagondicionantes ou normas legais

O fatoé que, sem prestar contsgbre o real andamenttas condicionantes, Norte
Energia solicitou a licenca, o que significa, basicamente, que as mesmas ndo estavam sendo
cumpridas em acordo com o exigigelaLP. A primeira solicitacdo da licenca ocorreu em
16/09/2010 Depois disso, BIESAsolicitou areferida licenca mais duas vezes: lena27/09
e outra 05/10/2010 Nos documentos, a Norte Energia solicitata abertura de canteiro
industrial econstrucdo dacampamento do Sitio Belo Monf abertura do canteiro industrial
pioneiro econstrucdo do aampamento do Sitio Pimentalbertura de estradas de acesso;
abertura de area de terraplenagem prafantacdo do porto da obrabertura de areas de
estoquale solo e madeira; construcao de linhas de transmis§BaMA , 2010)

Segundo a Norte Energia,solicitacdo da Licenca de Instalacdo de forma parcial fazia

parte de uma “estratégia de licenciamento ambiental”. Apenas uma hipétese:pdssivel que
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com essa estratégia de “parcelamento” de licenga, 0 consorcio estivesse racioando
exatamentsobre: 1) o prazde validadela Licenga Préviemediante o tempo demandado para
cumprimento das condicionante8) a irreversibilidadeque o in€io dasobras daria ao
empreendimentonediante qualquer ameaca de paralisacdo ou suspenséo de [&eoca;
impacto que os gastos publiades primeira fas@le construcéo sofreriawaso as obras fossem
paralisadasquedaria ainda mais forca a ideia de que a obra, a partir daquele momeratdgtor
se irreversivelOu seja se pensarmos através dessa hippesstratégia da Norte Energia
consistia, na realidadem uma serie dmedidas para estabelecimentcedumfato consumado.

A equipe técnicalo Ibamaresponsével pelo licenciamento de Belo Maenstiu trés
notas técnicas em que afirmava naopessivelemitir a licencade instalacdo. Emrimeiro
lugar porque as condicionant@sn total de 16jjue foram apresentadas com algum andamento
por parte da Noe Energia &0 eram correspondentaguelasexigidas para a realizacdo das
obras solicitadaso pedido dd.l. As 24 condicionantes que restavam eram justamente as que
apresentavam impactos referentes a essa fase da® @uasio foram atendida&ntre elas,

a Norte Energia apresentoo Projeto Bsico Ambiental (PBA)sem as recomendacdes feitas
pelo bama Esse documento € supeportante no processo de licenciamento ambiental, pois
€ atraves dele que o consércio responsavel apresedttalhanento de todas as acdes
socioambientais previstas no ElBestacaseaquio Cadastré@socioecondémicaos grupos das
areas “directamente afetadas”, que a Norte Energia informou que havia concluido (até a data de
solicitacdo da LI), mas que, no entanto, f@@am apresentados abama de acordo com o
préprio orgao.

O Ibamaainda considerou importante a inclusao da Vila de Santo Anténio no cadastro
em razdo de sua extrema proximidamem alguns canteiros de obraslids, como essa
localidade poderia ndo estao cadastro se ela estaaada as margens da Transamazonica,
a menos de 100 metroselum dos principaiscanteiros de obras da hidrelétricale a cerca
de 50 km de Altamir&Veremosmais detalhes sobrecaso da Vila de Santo Antdrgoiando
discutirmos algumas desapropriacéds Belo Monte que consideramos extremamente
embleméaticapara compreender a violéncia entranhada na construcao da barragem.

Em relacéo as acdes antecipaténas areas de saude, educacéo e sanegragoilas
gue tem como objetivo preparar a regido para receber o empreendimento e seu correspondente
fluxo migratério, o IBAMA concluiu a épocaque algumas dlas encontravaise apenas
parcialmente atendidas O MPF recomendou que licenca sé deveria ser emitida caso a
medidas estivessem definitivamente resolvaaacordo com o gderaexigido na LPO MPF

arguiu que apenas a hipotese de que as obras seriam iniciadas ja foi o suficiente para atrair uma
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grande massa de migrantes que provocou um sobrecarga dos servicos nagegidto, urgia
que as ac¢Oes preparatérias fossem concretizardas da emissao de uma nova licencga.

Segundo a ACP referente a LI, o direito ambiental € regido pelo principreckucéo,
gue exige cuidados prévios em caso de possibilidade de danos irreversjyeigsso deveria
ser considerado no caso de Belo Mo#itedeia de que um fato consumado estava em curso
contraria justamente o principio supracitadpe pregda...] a garantia contra 0S riscos
potenciais que, de acordo com o estado atual do conhecimento, ndo podem ser ainda
identificado%®® (MMA, 1992. Segundo o MPF;é inadmissivel juridicamente a expedic&o
dessa nova licenga, porque relegaria a deciséo por casgandicionantes para um momento
posterior” (MPF, 2011). Foi exatarente isso que acontecem Belo Monte e entantas outras
hidrelétricas quéoramconstruidas ao longdos ultimosanosna Amazénia.

Entretanto, pesar das recomendacdes do Ministério iPal# das proprias analises
técnicasdo Ibama o entdo presidente do orgam §. Américo Ribeiro Tunegque estava
ocupando este cargapenasnterinamente)concedeu a licenga de instalagdo “parcial”’, que
logo depois irou objeto da ACP supracitada, cg@icitavamedida liminar pargua imediata
suspensao. Além disso, a acdo solicitavauspensaala Autorizacdo de pressdo de
Vegetacdo também emitigeelo Ibamaa Norte Energia; e que fosse impostaBMDES a
obrigacédo de naefazer, para queo Banco ndo repasssequalquer tipo de recurso enquanto
as AcOes Civis Publicas contraBelo Monte estivessertramitando,ou enquanto as 40
condicionantes previstas no Licenca Prévia 342/2@0estivessem cumpridas (MPF, 2011)

A acédo aindanostrava gehouve um completo descaso tanto por parte do poder publico quanto
do consgrcio Norte Energia no que tangecumprimento das condicionantiesligenas, das
guais uma serie delas (a maioria) encontisszaem qualquer encaminhameaté aquele
momento

E interessante verificar que, ap6s a emissdo da LI pamidtunai estabeleceu
determinadograzos para que algumas das condicionantes exifpdasm cumpridapara
efeito de emisséo de licenca prégiaob pena de perda da anuéncia do 6rgao indigenista ao
projeto da hidrelétricaA Funai destaca o carater urgepira implementacdo do Plano de
Protecdo da Terras Indigenas da Volta Grande do Xupgel segundo a Norte Energia. No

entanto, as condicionanteslativas a protecdo territorifbram as mais negjenciadase,

56 O Principio da Precaucdo afirma dipara que o ambiente seja protegido, seqdlicadas pelos Estados, de

acordo com as suas capacidades, medidas preventivas. Onde existam ameacas de riscos sérios ou irreversiveis, na
sera utilizada a falta de certeza cientifica total como razé@o para o adiamento de medidas eficazes, em termos de
custo, para evitar a degradacao ambier(tdiVIA, 1992).
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segundo um levantamento do Instituto Sanibiental (ISA) nos anos que procedem ao inicio
da construcao daidrelétrica,as condicionantes continuaram com uma condugao precaria por
parte do poder publico e da Norte Energia, fato que afetou violentamente as condi¢cdes de vida
dos povosndigenas da Volta Grandi® Xinguapos a autorizacdo de construcao

Em junho de 2011, ¢bama contrariando mais uma vez as expectatiyaanto a
emissao de licengca ambiental face ao-c@mprimento da maioria das condicionantesicede
a LI definitiva a Belo Montginiciandose, com issca construcdo dos principais canteiros da
usinaa partirdesse momente gesar do carater de urgéngiaantoa determinadas medidas
socioambientais

No ano de 201Z)o0 més de abril para ser mais precalgum tempo apds a emisséo da
LI, a ONG Greenpeace sobrevoas areas em que se realizavam a obeakidrelétricae
divulgou as primeiraBnagengda construcdoalhidrelétrica d&elo Monte

Fonte: Greenpeac&012).

Fotografia 18 - “Supressdo de vegetacao” 2.
: T A

Font

Seguindo a critica do TCU em relagdo a excessiva presenca de condicionantes nos

processos de licenciamento ambiestaho forma de responder as falhas contidas em estudos
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de impacto ambiental mal realizagdasotamos que em Belo Monte prevaleceu o néo
cumprimento das mesmas, ou seu cumprimento “improvisado”. 1Sso significa que problemas
advindos de erros e omissdes cadwes no EIA podem ter sido potencializaddsdas as acdes
gue teriam carater antecipatério as obrakideelétricaforam mal executadas acarretaran
inameros problemas locaisonforme veremos mais adiante

Em contrapartida, saobras de engenhariaram aceleradasconfrontando ordens
judiciais de paralisacdo, ocupacodsda sortele manifestaiesque ocorreram ao longo dos
anosem que a hidrelétrica faionstruida.O resultado do ndo atendimentosdaedidas de
prevencéo e mitigacao previstas a producdo daeima situacéo de caestre as populacdes
locais, especialmente em se tratandsateres como saludmoradia saneamento e seguranca
publica. A reverberacdo direta dos arranjos ge@reramno licenciamento tem se dade
formabastantelramaticasobre a populacédo de toda a regido afetada pela construcdo da usina.

Além disso, precisamos destacar geebora munida da LI, a Norte Energia iniciou a
construcéo das obraem apresentar o cadastro socioecondmi¢GSE)referente as pessoas
gueteriam que ser deslocadas para a construcéo da hidrel&tsicgprovocou umprofunda
sensacao dmcertezanaqueles que estavam em areas de canteiros, em areas de supresséo de
vegetacdoem areas de formacdo de reservatorio etambém nas chamada®nas de
“requalificagdo urbana”. As questdes que se colocavam sobre o deslocardeméniam star
respondidas antes de qualquer intervencédo de ordem Rsi@ntanto, apds o inicio das obras,
a populacédo nao tinhdeia de quem seria atingiddnem em quais critériosse poderia ser
classificado como atingidcAlém disso, o se sabia nada a respeito das indenizag@as
como seriam calculados valores, quem teria direito a reassentamento e que tipo de
reassentamento seria construido para a populac@adatin

Segundo o MPE2011) os trabalhos de pesquisa da Norte Energia éamiolaram o
postuladoconstitucionalda inviolabilidade de domicilio, pois de acordo com os relatos de
moradores de areas afetadagn@presa estaria entrando em suas casasastrizaéo. Em
relacdo ao Cadastro SocioecondmicoMBF ajuiza uma nova acdo contra Belmntég
identificandoque a Norte Energia ndo havia cumprido as seguintes obrigdgdesilizar os
levantamentos por meio de profissiona@pacitados para a exe@a; desta atividade?)
divulgar nas localidade as atividades de cadastramento, previamente a sua execuc¢ao, garantindo
o0 esclarecimento adequadoplblico-alvo; 3) aplicar questionarios de forma isenta para evitar
gue o cadastrador induza resposadivulgar e disponibilizar em l@is publicos os resultados

do cadastraurante 30 dias, contendo a lista dos atingidos objeto dpQS#etor para eventual
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correcéo e inclusédo de pessoas atingidas ndo identificadas; e 5) garantir que todos os atingidos
sgam cadastradodPF, 2011)

Tudo o que nao foi cumprido da lista acima caufig segundo o MREEemviolacdodos
direitos de populacdes afetadas por obras publicas, qumdewreT...] informacgdes claras e
precisas sobre quem esta sendo atingido, quando isso ocorrera, quanto recebera de indenizacac
quais os critérios para essa indenizacdo, quando ocorrerd a indenizagdo e para onde seraa
removido8 (MPF, 2011, p. 9)O MPF arguiua parir de suas constatacogse as acdes para
deslocamentos compulsérios e desapropriagcbes estavam vicdapdincipio basico da
Constitui@o Federal, que € o da dignidade da pessoa huiNasazesteira, foram violados
também o direito ao trabalho, o direita moradia, o direito a sd&, odireito a propriedade e
direito & informagé&o dos atingid@sPF, 2011)

Algumas dessagraves violacdede Direitos Humanogjue comecam a se dar a@s
emisséo das Licencas de Instalafgfam denunciadas em um relatérim @onselho Nacional
de Direitos da Pessoa Humg@&DDPH), 6rgado consultivo ddVinistério da Justigcague,
depois de uma visita a regido para acompanhar o andamento das obras da hidref&stiatay
inUmeras irreguladades no que tange a construgcdo da usina e seus efeitos. Segundo o
conselheirdPercilio de Sousa Lima Ne{@011) vice-presidente d&€DDPH, que participou
dessa visitao 6rgao péde constatarauséncia do Estagm controle das acdes da empresa
Isso estaria levandoinclusive,a utilizagcado pofuncionarios do préprio consorcae titulos e
atribuicdes que caberiam somenteeatosagentes do governblesse caso, foi constatado que
os funcionarios da Norte Energia ndo so entraram ilegalmente em émspeitticulares como
também coagiram pessoas a deixarem suas propriedades para quridedsa seronstruida.
A quesfio da“autorizag¢do” para determinadas agdes que esta presente nos titulos e nomeagdes
estatai® um dos elementos que Bourdieu introduz parsubstanciar sua teoria de violéncia
simbdlicaquando aplicada a atos do Estaiesa incorporacdo por funcionarios privades
atribuicdes pertencentes a agentes do Estadala através do entendimerde que ha
determinados atos que sO6 podem ocanedianteessautela Ndo que o ato em si deixe de ser
violento e abusivpcaso sejgraticaa por aqueles que estdo “autorizados”.

O relatorio @ CDDPHtambém denunciou a existénciaedploracdo sexual dgiancas
e adolescentes problemasno atendimento aoslementos mais basicos da sobrevivéncia
humana, como saude, educacdo e saneamdédm disso, & relatoes identificaram
desequilibrios na relacd&mntre consércio populacdes ribeirinhagovosindigenas e outras

comunidades tradiochaisdaregiaa
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As denuncias do CDDPH sao muito similagsgue a ©rte Interamericana de Direitos
Humanos CIDH) fez tambémem 2011 Assim como a decisdo da OEA em determinar a
paralisacdo das obras deixou o governo federal exasperadtatério da CDDPHambém
causouinumeros constrangiment@tre entes do governo e os relatores que produziram o
documentoEm 2012, por exemplo, a entdo ministreéSéaretaria de Direitos Humandsaria
do Rosario solicitou a mudanca do relatério, alegando guenesmo foi solicitado para
identificara violénciano campo e néo violacbes na construcéo de Belo MGoiesiderand
gue um fator esta diretamente ligado ao oytoalemos dizer que Belo Monte é incontornavel
em quaisquer analises sobre a violéncia naquela rdgidoesposta as ordens do governo, 0s
relatores afirmaram quatenderam diretamente a um pedide diversasinstituicbes e
movimentos sociais da regfio

O Movimento Xingu VivoPara Sempre afirmou que uma das principais queixas de
liderancas indigenas, ribeirinhos e agricult@esque governo e empregssavan fechados
para o didlog® e acusoude censura &ecretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica A nota dizia:

Configura a aplicacéo intencional e concreta de censura, e fica claro que o governo
viola Direitos Humanos. Pretende deliberadamente reprimir a voz das populacdes que,
em atendimemta demandas de uma instancia oficial, nada mais fizeram que eslatar
violéncias sobre as quais foram questionaBasfirmamos que Belo Monte é o
principal vetor da violéncia ho camp@ como questionou a missdo especial do
CDDPH, na macrorregido de Altéra. Independente, inclusive, do cumprimento das
condicionantes, caso o governo fosse fazer valer a lei. Motivou ameacas de mortes a
liderancas indigenas e ribeirinhas, levou a um aumento descomunal do nimero de
assassinatos, é responsavel pela perdéedas de centenas de agricultores e pela
crescente inseguranca alimenfandidria e habitacional na regido, e € um dos
maiores alvos de Ac¢bes Civis Publicas da historia na regi@o. Exigimos, assim, que
todas as denuncias feitas ao CDDPH constem normieldittal da missédo, e que ele

seja apreciado, votado e aprovado na préxima reunido do Conselho, a se realizar no
dia 19 de mar¢c@IXVPS, 2012 néo paginadayrifo nossd.

Apesar da pressao sofrida pela manuterg@&dednciascontraBelo Monte no relatériog
capitulo referent@ hidrelétrica foi retiradala CDDPH e encaminhadm Comité Gestor do
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xiaggo que administraPlano de

Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRSXuogu, que

57 Ler mais sobre o caso emhttp://www.ihu.unisinos.br/noticias/50744bbrebelo montee-a-violenciana
terrado-meio>

68 O “Relatério de impressdes sobre as violagdes dos direitos humanos na regido conhecida como “Terra do Meio”
no Estado do Pard” pode ser acessado na integra no link < http://www.xinguvivo.org.br/wp-
content/uploads/2012/03/R&6C3%B3riecCDDPH.pdf>


http://www.ihu.unisinos.br/noticias/507447-sobre-belo-monte-e-a-violencia-na-terra-do-meio%3e
http://www.ihu.unisinos.br/noticias/507447-sobre-belo-monte-e-a-violencia-na-terra-do-meio%3e
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[...] nasceuda concepcgéo de que a implantacéo de grandes obras de infraestrutura
pavimentagdo da Transamazonica e constru¢do da Usina Hidrelétrica Belo-Monte
fosseuma oportunidade para prover uma regido historicamente caracterizada
pela presenga fragil do Estado de politicas publicas necessérias para seu
desenvolvimento, durante ep0s a construcao dessas obréB8DRS XINGU, 2016

grifo noss9®°.

O comité do PDRingu é formado, entre outrppor representantes de entidadegoverno
e do consorcio de Belo Morifee, desde sua concepgédp considerao desenvolvimento da
regido sema hidrelétrica. Talvez por isso ndo sefa6rgado mais indicado para avalas
violagdes contidas na construcéo da hidrelétrica.

Depois dessmomentoforam realizadamais denuncias referentes ao nao cumprimento
de condicionantesAlém disso,na medida em quas obras avancavams problemas das
populacdes atingidaswltiplicavamse Avida por cumprir os cronogramas que previam o
inicio da operacéo da usina para fevereiro de 2015, a Norte Energ@euinimeras acdes
arbitrarias no processo demo@o compulsoria das populagdatingidas pela construcdo da
usina, além darrastar poanos as acogmevistas para as areds saneamento e saude.

Ademaisas acdes que estavpnevistas para mitigar os impacibes Belo Monte sobre
os povosndigenagesultou na producéo de um verdadeiro @peslevou o Estado brasileiro
a ser acusado detnocidio em acdo movida pelo Ministério Publico de AltamEssaacao
aindaaguarda decisao liminaQuanto asobrigacdes da Norte Energia para com 0S povos
indigenasp MPFacusou a@onsorcioem2014 deagr comosoberanaoptando por ndo cumprir
as medidas estabelecidas como condicionantes de Belo Monte, fatpiesisigoteticamente
deveria invalidaa viabilidade do projeto.

Ja as indefinicbeseferents ao CadastroSocioeconémicoprovocou uma serigle
problemas que ja haviam sido debatidos pelo Painel de Especialistas em £D09.
subdimensionamento das populacGes afetadasetido na fase dos estudos de impacto
ambientalobrigou a Norte Energia a refazer seu projeto de reassentamento urbano para dar
conta de abrigar quage000 pessoas a mais que ficaram de fora dos planos de deslocamento
previstos anteriormente Recordese que foi através de decisdo judicial que a Norte Energia
foi obrigada a reconhecer este nimero a mais de pessoas.

O numeroatualizado de pessoas deslocadas por Belo Msedatema area urbande

Altamira, é de 9.000 pessoas. Atualmente, entre deslocamentos compulsérios urbanos e rurais,

69 PDRS Xingu <http://pdrsxingu.org.br/institucional>

7 Ver Decreto n° 7.340, de 21 de outubro de 2010, que institui o Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel PDRS do Xingu, 0 seu Comité Gestor Disponivel em:<
<http://wwwplanalto.gov.br/ccivil_03/_ato2062010/2010/Decreto/D7340.htm#art10>
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contabilizamos mais de 1.500 processos movidos por atingidos através da Defensoria Publica
daUnido (DPU), segundo dados da prépria Defensoria. Grande parte deles chega as vias da
judicializacég de acordo coma DPU pois as pessoas, em geral, ndo tem concordado com 0s
valores de indenizagdo propostos pela Norte Energia. A judicializagdse cso, ocorre

guando nao hdacordo possivélentre as parte¥/eremos ainda o processo de deslocamento
compulsériode forma mais detalhadmcluindo o debate sobre 0 acompanhamentalglens
processosnovidos por reclamacéo a conduta da Norte Energia

Ainda em 20110 Ibamatambém solicitounais informacdes da Norte Energia sobre
andamentalas acoes relativa® Plano de AtendimentoPapulacacAtingida, apontando para
incongruéncias nos dados informados pela Norte Enepgiacipalmente no que tange®
projeto de reassentamentoral ao projeto de recomposicdo das atividades produta@s
projeto de reassentamento urbamo,ao0 projeto de recomposicdo da infraestrutura de
saneamento, entre outros.

A Norte Energia solicitoua Licenca de Operacdo efavereiro de 2015 0 que
intensificouacdes e debates nas frentes de luta contra a hidrelétrica no denitigoedir que
a Licencafosse concedidam razdo de todas as pendi@s e irregularidades de que gozava
Belo Monteaté aquele momentd\lém diss@ eranecessario discutir em que niveis esses
impactos seriam potencializados a partir da formacao do reservatorio.

Nesse sentidofoi realizado em Belém, no més de junho de 2015Coloquio
Concessdo a Violéncia A licenca de operacao de Belo Monte”, que reunu alguns dos
especialistague integraram o Painel de Especialigdsve como objetivdiscutir resultados
de pesquisas que versavasubre os processos deflagrados a partir da implantacdo do
empreendimentaCom issop coléquio pretendia mostrar o quanto poderia ser perigoso que o
Ibamaconcedesse a LO com base nas experiéncias adquiridas com a emissdo das outras
licencas sem o cumprimento das obrigacfesda Norte Energia face ao descumprimento de
um enorme arcabaw de medidas legaigo fim do encontro, foredigida epublicada uma
cartd? direcionada a Presidéncia da Republma Ministério do Meio Ambiente e dbama
guesolicitavaa ndeemissao da licengdenunciava a violéncia do governo e da Norte Energia

na conducao do licenciamento ambiental e da construcdo da hidrelétrica de Belo Monte

™ O conteldo da carta pode ser acessado na integra no link: <http://www.xinguvivo.org.br/2015/07/19/carta
abertacontraa-concessaalalicencade-operacaale-belomonte/>
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Dezenas de estudos técnicos sobre o Complexo Belo Monte, realizados pelos
praticantes de uma ciéncia em interlocucdo com a sociedade, em universidades e
instituicdespublicas, tém diligentemente perscrutado as formas de violéncia politica
que se observam pela exclusdo de Povos, Comunidades e grupos de decisfes que Ihes
concernem e ainda pela imposi¢do de uma politica de resignacao. Violéncia juridica
pela deturpacdo danormas, cddigos e convenc¢Bes da qual o Licenciamento
Ambiental é o exemplo mais burlesco. Violéncia simbdlica pelo n&o reconhecimento
de outros projetos sociais de existéncia e do direito delespdefendéos e realiza
los. A violéncia esta instaladase exacerba, fazendo dos grupos que sofrem seus
efeitos os sem tempo presente e futiWé\RIOS SIGNATARIOS 2015 néo
paginad.

Como parte dos resultados do coléquio, o grupo de especitdistaémproduziu uma peticédo

plblica pedindo assinaturasrira a concessio da Oe teve a adesdo de mais d60D

pessoas, além dos participantes do colaquio

Além dissogessa carta ainda reiterava os inimeros probleaesados pelavanco das
obras de Belo Monte, como a invaséotdegas indigenas, a exemplo @achoeira Seca; Terra
Waga (Araa da Volta Grande) e Apsttewa; a ameaca a sobrevivérmtdaatividade da pesca,
a‘“‘supressaoe o desmatamento das ilhasexplosdes cotidianas de rochastesaparecimento
de praias e oaslocamento de bancos de aregsnre outros.

Segundoo grupo de especialistas, o inicio da operacdo da hidrelétrica implicaria em
riscos como: a perda de biodiversidadep e&onsequenteempobreimento genético de
populacdes; ameacas a sobrevivénciauelonios e peixes importantes na economia e na
alimentacéao locaidsso significa dizer quyeliante de impactos previstos ou ndo, com a emissao
das licengas, o governo brasileiro estava fazendo “uma escolha pela pefdaA carta também
mostrou as implicacdes sociais das transformac¢des em curso no Xingu, como:

[...] os surtos de exploracéo ilegal de madeira em Terras Indigenas; diminui¢éo e perda
da producdo agricola; reducdo do estoque de peixes; aumento de precda da ces
béasica e moradia; superexploracédo do trabalho e outras ilegalidades nos canteiros de
obras; aumento de acidentes de trabalho; elevacdo das taxas de homicidio; de
violéncia doméstica; de prostituicdo infantil; precarizagdo do atendimento a saude;

aumentode episddios de doencas coronarianas e mentais e elevagdo da taxa de
mortalidadgVARIOS SIGNATARIOS,2015 nao paginado

Também em junho de 2015, o Ministério Publico Federal gowub resultado de uma inspecao

interstitucional® na regido impactada p@elo Monte que apontava para a existéncia de 55

2 A Peticdo cotra a emissdo da Licenca de Operacdo de Belo Monte ensentra plataforma Avaaz:
<https://secure.avaaz.org/po/petition/Presidencia_da_Republica_Ministerio_do_Meio_Ambiente_IBAMA_Carta
_aberta_contra_a_concessao_da_Licenca_de_Operacao_de_Bel/?presiew=liv

73 A inspecdo foi realizada pelo MPF em conjunto com o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH), o
Ibama, a Fundacdo Nacional do indio (Funai), o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), a Defensoria Publica
da Unido (DPU), a Defensoria Publica detd&lo do Par4 (DREA) e a Procuradoria Federal Especializada da
Funai (AGUFunai). Conbu também com a participacdo dpsofessoresManuela Carneiro da Cunha,
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violacdes em Belo Monte, referentes descumprimento das obrigacdes da usina e violagdes
dos direitos dos atingiddPF, 2015). O Anexo B mostra a lista completa dessas violagoes.

O relatério do MPFecomendou a época a paralisacdo urgiagelemolicbedas casas
daspessoasemovidase a paralisacdo da chamatlaalsa da demolic&o que“[...] ha meses
percorre o Xingu fazendo a remocao dos ribeirinhos e pescadores que estdo nas areas a seren
alagada por Belo Montg (MPF, 2015). Com base em depoimentos colhidos junto aos
atingidos, o MPF arguiu qu...] o processo de remocao viola um dos ppits do Plano
Basico Ambientatie Belo Monte, que impde a necessidade de manutencao do modo de vida
das conunidades afetadas em condi¢cdes no minimo semelhantes as que detinham antes do
impactd (MPF, 2015). Veremos ainda como isso se deu na pratiagravés do
acompanhamento de algumas hist®rde remocao em Belo Monte, notando a completa
impossibilidade de anutencdo dos modos de vidas anteriores a barragem pela populacdo que
foi deslocada sobretudo das ilhas e areas rurais.

Outra instituicdo importante que atua na regido, o ISA, também puldiogunho de
2015 um documento intitulado “Dossié B& Monte — Nado ha condicbes para a Licenca de
Operagdo”, em que aponta paras anumeras violagcbes contidas no cumprimento das
condicionantes de Belo Mont@pstrando as principai®nsequéncias dessas violacoekS®
ainda reflete que, ao licenciar a operacao deeldtfica, o bamaestaria assumindo o risco de
gue as condicionantes jamais sejam cumpridas pela empresa, visto a condugasnoas
durantes todos esses anos. Conforme o ISA:

Nessa Ultima etapa do licenciamento ambiental, ndo serd possivel transferir
descumprimentos e pendéncias para a fase seguinte, como aconteceu repetidas vezes,
desde a primeira licenca ambiental do empreendimento, em 2010. Se a licenca de

operacdo for emitida sem o atendimento de todas as condi¢des que pretendem
viabilizar a opera§o da obra, ndo havera nova oportunidade para exigir a resolucédo

dos problemas causados pelo empreendinf@@®4, 2015).
O ISA ainda reitera o descaso com tgreas sensivessregido amazonidaram tratados com
descas@ela Norte EnergigD Institutodestaca como exemploanmento da exploracao ilegal
de madeira, a destruicdo da atividade pesqueira da regido, a perda do modo de vida ribeirinho
e indigena e um atropelado processo de reassentadeptipulacdes urbanas e rurdiA|
2015. Além disso,ha destaque para o processo de deslocamento compulsério que foi cercado

de violéncia em Belo Monte. Segundo dendncias contidas no dessipulsdo das familias

(USP/Universidade de Chicago), Mauro William Barbosa de Almeida (Unicamp), Sénia Magalhae$, (8-PA
outros pesquisadores que também atuam junto aos grupos tradicionais da regido, de entigadasaéwentais
e de representantes dos atingidos (MPF, 2015).
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gue viviam em ilhas e margens do Xingu se deu de forma absolutamente arpibiariaram
olrigadas a sair sem qualquer perspectiva de uma nova moradia que possibilitasse a
manutencao de seus padroes de \Ngsse sentido, §SA, 2015 destaca quesoprojetos de
reassentamento sdo distantes do fatgr que impede a reproducdo sociakshs familias
baseada em atividades como a pesca e a agricultura. Veremos mais detalhes dessagrocesso
sequencia de nossa analise.

O documento do ISA ainda destaca a situacao das Terras Indigenastecujdade
esta ameacadiesde o inicio da construcdo da barragem e que €, entre outros fatultsdo
da pressdo causada pewmento populacional da regido, que provoca o aumento do
desmatamento nessas areas e a ocupacao indevida dos territorios indigenas.

Apesar de todaas contradices apontadas todo esse conjunto de questionamentos
e de ter negado uma vez a licenca de operacao a Norte Energjia 24 de novembro de 2015,
o Ibamaconcedela licenga, coroando definitivamente um projeto que se deu completamente
as nargens de toda e qualquer legalidadpie, como vimos, ainda esta pastrarproblemas
mais graves advindos dessa série de erros e problemas cometidos durante o licenciamento
ambiental A licenca do bamaapresenta algumas das mesmas condicionantes da Licenca de
Instala@o, e que ndo foram concluidas a conteatra efeito de operacao da usina

A hidrelétrica comecou a operar imediatamente apds a @mds licencamas em
janeiro de 2016a licenca foigspensa em razao do descumprimento de liminar referente a uma
acao judicial de janeiro de 2015, que pedia a reestruturacdo deeFuaaéndimento urgente
das condicionantes ainda ndo cumpridés entanto, essa decisédo foi derrubpea AGU
através deuspensaale liminar. Foi a sétima veque, em todo o processo de licenciamento e
construcdo da hidrelétrica, esse mecanismo foi utilizado, tornaedsa formapossivela
manutencao das ilegalidades cometidas durante todos essgwadozindo, com is5 ofato
consumadoE nesse processo que notamos a configuracéo de Belo ééombeum Estado de

Excecdog nocdo que trabalharemos a partir de ggmren a analise da suspensao da norma
6.3 A producdo doEstado deExcecao

As suspensfes de segurasgagem no arcabouco juridico nacional no ano de 1964,
durante a ditadura militar no Brasilom a Lei n°® 4.348que estabelecia normas processuais
para emissdo de mandados de segur@waaplicacdé regulamentadgela lei n°® 8.437, de

30 de junho de 129 mais precisamente pelo Art. 4°:
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Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo
recursosuspender, em despacho fundamentado, a execucao da liminar nas a¢oes
movidas contra o Poder Publicoou seus agentesa requerimentao Ministério
Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessmdaaso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e parevitar grave lesao a ordem,
asalde, a seguranca e a economia publicé&RASIL, 1992 nao paginado

Podem ser aplicadas sentenca proferides em processo de acgdo cautelar inominada, no
processo de acdo papr e em agdes civiiblicas, enquanto ndo transitaskam julgado Isso
significa dizer que a suspenséao de seguranca semafeitoqualquer dec#éo judicial atéque
o julgamentade mérito da acéo principahegue ao STFOu sejaa decisdo suspensa so tera
validadequando essa instancia defxi

Em Belo Monte, conforme tocamos no topico anterd@r suspensdes de seguranca
foram aplicadas em & agdes que tiveram liminares conceditlamam desfavor ou do
licenciamento ou da construcao da hidreléfatebuindo autoridade as ilegalidades praticadas
durante a implantagcdo da hidrelétri€éad.chamadopermanentea essa medidanos permite
afirmar que a excecao nao se da ali de forma excepcional, mas como um paradigma orientador.
Nessaconstanciaa excecao acaba tornarse a regraPortanto, a suspensdes de seguranca
foramo recurscencontrado pelo poder publigara dar satepor-se ao sistema de controle e
tornar a regra em algo transitorio, s6 cabivel a tdrkei, que ndo possfarcaem se tratando
de direitos violadasE essemecanismaoque permitea concretizacdo dfato consumad@m
Belo Monte, conforme veremos a seguima vez quele produzo fator deirreversibilidade
tantas vezes invocado pgloder judiciariona suspensadas decisfes que causaram algum

prejuizo ao curso das obras de Belo Monte

6.3.1Force de Lok o fato consumado: suspensdes de seguranca e a transfiguracédo da deciséo
politica em deciséo judicial

Conforme haviamos dito na sec¢do anterior, 0 processo judicial em si ndo é capaz de
determinar a producdo dato consumadoEle se da, de fato, quandodecisdo politica em
construir Belo Monte interfere diretamente no ato da deciséo judicrabdida da suspenséo
€ 0 instrumento por meio do quaksa interferéncia se tortmem evidente haja vista,
principalmente que asuainvocacdose deuodas as veespor partedos agentes do governo
federa) com intermédio da AGLE, em ultima instanciasso significa que primeiro fator
irreversivel do fato consumado em Belo Monte € a propria decisdo dmgam construir a

hidrelétrica.

74 Até o fechamento da tese.
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Segundo o STFa Suspensdo sO6 podera ser concedida, por meio de despacho
fundamentado, nos casosgitavelesédo a ordem, a salde, a seguranca e a economia publica
conforme Art. 4° dd.ei 8.437/1992, supcitada.Sadofundamentalmentesses elementos que
tem sido levadoem consideracao tanto nos pedidos de suspensé&o das liminares concedidas em
desfavor da hidrelétrica de Belo Monte quanto na decisdo do juiz em aceitar o pedido de
suspensadas normasSe analisarmossopela via da Teoria do Fato Consumad@ossivel
notar que € por meiode como o argument@ constituidoque o Poder Judiciarigretende
garantirque asuspensdo da nornmdo produzirainseguranca juridicauma vez quéodas as
irregularidadesometidagem favor da construcao da hidrelétrstdo postasmdetrimento é
alguns dowilares fundamentais do Estado brasile&&m disso,as lesGes provocadasla
hidrelétria as populacbes locasmbém sédo colocadas em detrimento de lesées mais amplas,
gue atingiriam a sociedade intei@omoo mérito das acdesequeré consideradgpodemos
dizer que na realidade, ogroblemascausados pela hidrelétrica de Belo Morg&o
violentamente subdimensionados pelo Poder Judiciario.

Em Belo Monte, das@®acbes impetradas pelo MPF, sgtiveram liminares acatando
os pedidos que implicavam diretamente no andamento ou do licenciamento ambiental ou das
obras da hidrelétrica. Em todas as 7 ac@es)spensdede seguranca requeridas em geral pela
AGU foramacolhidas pelos juizegue recebamm as acdedNo (quadro 5), organizamosas
suspensodes de seguranca utilizadas em Belo Monte a partir de suas respectivas acées. No quadr

também comentama®bre as decisdes e cdos de suspensao

Quadro 16 - Acdes e respectivas suspensdesatpiranca
Acéo Resumo do andamento do processo/Suspensédo de Seguranca

22 ACP llegalidade do decreto legislativo 788/2005. Auséncia de consultas indigenas.

Deciséo judicial ordenando paralisacéo do licenciamento ambiental até que fossem reali
consultas aos povos indigenas. Solicitagdo pela AGU de suspenséo de liminar deferido pe

42 ACP Convénio entre Eletrobras e empreiteiras para confeccdo diemaiaAuséncia de licitacac
Clausula de confidencialidade irregular.

Liminar concedideem 15/04/2008. Suspenso por antecipagdo de tutela concedida pela
Selene Almeida em 16/05/2008.

62 ACP Violacdo do direito de informacéo e participacdo. Metodologia de audiéncias publicas
Estudos ambientais incompletos. Numero de audiénicisuficiente para atender os atingidg
Nulidade de audiéncias por violagéo das fung¢es institucionais do Ministério Publico.

Liminar deferida em parte em 10/11/2009. Suspensa por decisdo monocratica em 12/11/2
72 ACP Nao consideracédo das audi@scpublicas na analise do ERIMA. Caréncia do diagnostico d
EIA-RIMA. Postergacéo ilegal do prognéstico de qualidade da dgua. Descumprimento da re
CONAMA n° 01/1986. Inconsisténcia entre vazao real e poténcia instalada. Necessidade
declaacéo de disponibilidade do recurso hidrico.
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Liminar deferida em 19/04/2010. Suspensa por decisdo monocratica em 20/04/2010.

82 ACP Falta de regulamentacéo do artigo 176 da CF. Acao civil publica para suspender a licenca
o leildo até que sejeegulamentado o aproveitamento de recursos hidricos em terras ind
conforme artigo 176 da Constituicdo.

Liminar deferida em 14/04/2010. Suspensa por decisdo monocratica em 16/04/2010.

92 ACP Emissao de licenca de instalacao parcial sem o cumprdercondicionantes da licenca prévi

Liminar deferida em 25/02/2011. Suspensa por decisdo monocratica do presidente do T|
03/03/2011.

202 ACP Descumprimento de condicionantes indigerReestruturacaaa Funai de Atamira. Caosno
atendinento asobredemanda gerada por Belorie. Determinar que a Unido, a Funai e a N
Energia sejam obrigadas a apresentar, em 30 dias, plano para executar 8 medidas funda
serem implementadas em no maximo 60 dias, sob pena de suspensédo compuls@igdss |

Liminar deferida em parte em 27/2/2015 pelo juiz Claudio Henrique de Fonsecd.iRiimar
descumprida. Sancdo por descumprimento: suspensao da Licenca de Operacao pela ju
Carolina Valente do Carmo, em 14/01/20%&spensa pelBresidente do TRF1 em 27/01/2015

Fonte: Dados do Ministério Publico Federal/Procuradoria Geral da Republica no Para.

No geral,a Norte Energia e o gprio Governo Federal alegavague as decisdes
judiciais emitidas em desfavor dadrelétrica implicavam no desperdicio dagastos ja
realizados nos respectivos momentos em que as a¢des foram ju@aglees.basicament®&
defendido nas suspens@is seguranca, independedte momento, é qua hidrelétrica ja era
irreversivel, pois ndo se tinha comoltar atrdsno que ja havia sido rBaado. O risco de
grande perdao erario publicaso foi convocadmesses casos, ppsquestionamento em torno
dos recursos utilizados na construcédo de Belo Monteaniom devidamente respondido

O argumento fundamentatilizado pelo poder publiceempre se fundou no fatda
irreversibilidade das obras e desse risco de perdas financeiras. Acontece que muitas das
liminares que foram suspensas se deram quando as obras ainda ndo tinham sidg miciadas
seja, atestavam em geral para problemas no licenciamento ambiental da hidraléssea.
casq a narrativa daseguranca nacionalmostra sua f@ano que argumentam os juizes ao
afirmarem que, com a suspensao, estdo garantindienssses universaipostosem risco
Observamossso quando analisamassuspensédestabelecida a decisdo que deferia admed
do Ministério Publico em anular as audiéncias publicas de Belo Monte:

O atraso no andamento da construcdala UHE Belo Monte trara graves
prejuizos para o paise para o Programa de Aceleracdo do CrescimentoPAC,
tendo em vista tratese de umaobra estratégicadentro desse programaso sem
falar da demanda crescente por energia elétrica e da necesidaastituicdo da
energia produzida por taelétricas, mais caras e poluentes, pela hidrelétrica, mais

limpa e que néo deixa o Brasa dependéncia de combustiféssil importado, como
é o caso do gas natural, proveniente da BolWIAO, 2009 grifo noss).
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Ao decidirpor dar deferimento ao pedido da Uniéquiz absorveu os argumentos da AGY
reafirmar que Belo Monte tinha “vital importancia” no programa de investimentos destinados
a dotar o pais de infraestrutura energéfiesa assegurar seu “crescimento econdigo
sustentavél Fleury (2015)xnalisa qugna suspensao de seguranca, especialmente nesse trecho
citado,“[...] quem assume papel desujeito atingido ou interessadona definicdo acerca da
construgdo da hidrelétrica ¢ “0 pais’, ou “o0 Brasil”, que a autorgpontua comd sujeito ndo
humano e extrapessoal posicionado como aquele que pode ser prejudicado caso o
andamento das obras de construcdo da hidrelétrica seja atrasatdFLEURY, 2015, p. 9).
A autora continua sua reflexao:
A mencédo ao atraso, ainda, ndo parece ser fortuita, visto que este é justamente a
antitese do desenvolvimento, ou, tudo aquilo que nao cabe na modernidade.
Finalmente, para que o sujejtais ndo incorra o risco de se tornar dependente de
importacdes- 0 que ameacaria a soberania nacien@hecessario atender a demanda
sempre crescente de energia elétrica com hidrelétricas, fonte de energi&didepa.
se resumir, portanto, este argumento como um pedido pela seguranca de que o

sujeito-pais ndo seja atrasdo e, ao contrario, possa se desenvolver de forma
limpa (FLEURY, 2015, p. 9).

As ameacasle grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia pupbstas
incontorravelmentenos pedidos de suspensdo de seguram@em, contudoum imenso
exercicio para ques juizes saiam do argumento idgortancia da producdo de energia
provem queas paralisacbes sequentes no licenciamento ambiental e na construcdo da
hidrelétrica realmente causamalmentedanos graves a ordem, a salde, guisaca e a
economia publica

Contudq a ndeanalise do mrito num pedido de suspensdo de segurpagaiteque
se opere uma separacao eotngem publica e ordem juridica. Nesse sentidaquando o MPF
alega que a emissao de uma licenca a Belo Monte sem a observacao das condiekpiantes
aordem publica a riscogsssa separac@eorre no sentido de que os questionamentos feitos na
esferdegal do licenciamentndo tocam aspectos da ordem publiedwindo a ordem juridica
a merosspectos processuaiegando, com issa,propria razdo de ser do diredtim seu carater
de justicaMasé claro que se fosse possiaahlisar o mérito das questdes expostas pelo, MPF
essa argumentacaodo teria cabimentopois ndo se trata, como vimos, apenasude
desrespeito as regras aos procedimentpmas a tudo o que reverbera desse desrespeito em
direcdoa consequéncmsocioambientaisastantgroblematicas.

A engenharia do poder judiciafiambém consiste eneténder a prépria suspenséo de
seguranca tentando, quase sempre, desvincan uso de questdes de conveniéncia politica

ou administrativa, defendendo que a suspenséo de segamamcastrumentdy...] que susta
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apenas a execucao provisoria da deciséorrivel (PERTENCE 2011, p. 9)Nesse sentido,
pontua o juiz Sepulveda Pertence:
A suspensdao de seguranga, concedida liminar ou definitivamente, é contracautela que
visa a salvaguarda da eficacia plena do recurso que contra ela se possa manifestar,

guando a execuc¢do imediata da decisao, posto que provisoria, sujeita a riscos graves
de lesdo interesses publicos privilegia(PERTENCE, 2011, d.0).

O tom de chantageem torno da construcao da hidrelétrica de Belo Montesesempre se
expressaaameaca de um novo apagéomo algo que se estende do campo politico ao campo
juridico. Como vimos, esse recurso atgo a que o poder publico sempre recoteado em
vista 0 seu impacto sobwee opinido publicaO poder judiciarioincorpora muito bem ese
argumento,e acaba, por muitas vezegproduzindoum entendimento superfici@jue se
estabeleceu em torno desse fato e que acabou dando forca a implantagéo de novas bkidrelétrica
no Brasil. Como sabemos, esse avanco voraz faz com quetriz energéta brasileirase
arrastenumadependéncia quase absoluta dessa f@teecurso discursivo atilizacdo das
caras e poluentes termelétricas tesearequente nesse sentido também nas decisdes sobre as
suspensOede seguranca dase basicamente no mesmo tom utilizado pelo poder publico,
excluindo qualquer possibilidade de debate em torno de outras fontes de geracao de energia.

Outro fator interessante é qaégumas suspensdedegaram que ardem publica
estaria ameacadeom a parasacdo das obragjisto que @ canteires de obras ficarim
“expost® as intempeériés e sujeitts a processos erosivoy) que acarretara sérios danos
ambientais’. Fica clarq entdo,o carater seletivo da ideia de “ordem publica” na leitura das
suspensdes de seguranca. Basta lembrar o nivel dos danos ambientais sofridos em Xingu
razao justamente do avanco das obras da hidre|é@irigse certamenteé muito mais grave e
irreversivel do queos danos provocados pela paralisacdo de um canteiro.

Na suspensao relativa a liminar deferida em favor da acdo do MPF que questionava a
falta de regulamentacdo do artigo 176 dar@Fprocesso de licenciamento ambiental, a
suspensao concedidiega que a emissao da licenca rémresentg@ericulum in morgpara 0s
povosindigenas residentes na Volta Grande do Xingu, umgwea Licenca Prévigue havia
sido suspensa na liminardo tinha efeito de autorizacde constru¢cgoo que mais uma vez,
mostra 0 quanto a suspensao de seguiiastjaicionaliza 0s riscos associados a construcao da
hidrelétrica, jA& queo aval a uma etapa do licenciamento significa a autorizacdo para
prosseguimentdos procedimento& também asse sentidajuea suspensade seguranca se

apresent@ono um doselements primordias do fato consumado
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A intervencdo deta dos governosesse sentido, segundoatual Procuadora da
Republica em Altamiral'haisSanti’®, apregntauma face dibia que precisa ser entendida, pois
ao mesmoem que ele mobiliza os diversos mecanismos que tem a mao para garantir a
construcdo de Belo Montesabendo de suasonsequéncias ja postas desde o inicio da
construcéo da usinde procura se defender do risde ndo obter licencadadas as condies
em queforam conduzidas as condicionanis Belo Monte sobretudo asndigenas.Em
entrevista concedida a pesquisi, @ta a licenca de operacdo como exemplo, pois, sabendo
gue a INAI poderia nd@mitir parecer favoravel a licenpar conta das calicdes em que se
encontravanos povosindigenas atingiok, 0s governopassal a se movimentar no sentido de
cumprir algumas medidas necessarias a obtencéo da liMag&Eso ndo porquees instituicbes
governamentaiginalmente entendam a obrigagdo no cumprimento das exigéncias, € sim
porqueha uma ameaca concretaraissao da licenga em razao de algumas dessas condigdes.

Nesse sentido, a procuradora entende ggevernomobiliza todo o seu aparato no
sentido de fazer a obra andar. BsD,eladefine Belo Monte como umaesponsabilidade
do Estadq sobretudo porque é necessario entender que a Norte Energia € o Estado também, e
nesse sentido, a confusdo entre o publico e o prigadba se tornandama das dimensdes
mais importantesgra se entender a violéncia em Belo MoRessaltese que a procuradora
teve a preocupacao em fazer os recortes dos grupos do Estagleaeose refe, no sentido
de que ha uma pluralidade de agewctas posicdes divergentgsie deve ser respeitadado
além, a procuradoraliz que Belo Monte deve ser classificada como um Estado de Excecéo
porquea suspensao da norma se omEanesma forma que qualquer Estado Naciopata
em favor de seus interessdés mobilizacdo da energia enquanima questdo denteresse
nacional representa 0 argumento fundamental pgwa a suspensédo tenha sua aplicacdo
justificadano caso de Belo Monte

A procuradordambém mostralurante a entrevista que a suspensao da ordem juridica
pode se dando so através da suspensaandrma propriamentgita, mas através do processo
derecriacao do direito. Nesse sentido, o processo de licenciamento em Belo Monte € reescrito.
Ela cita como exempla Licenca de Instalacdgarcial] e as consecutivas emissdes sem a
observacdo adequada cmmponente indigenantre outros aspectos

Por isso, € possivel afirmar, segundo a procuradora, que as licencas de Belo Monte ndo
tem qualquer fundamento, elas séo politiEasnesse sentido, por serem politicas, as licencas

ambientais de Belo Monte mossuem qualquer sustentacao técnica ou juridica, evidenciando

5 Entrevista realizada em setembro de 2015.
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0 poder do estatuto da decisdo governoem construira hidrelétrica.Segundo Santisso

significa que a obra passa a se sustentar nela mesma
O que sustenta Belo Monte ndo é a teique sustenta Belo Monte é o fato
consumadg e é assustador porque o fato se consuma cada diselaise consuma
pela ilegalidadee entdo acada dia ela seonsumag quanto mais ela se consyma
mais ela se sustenta n@idpria e se torna intocavalporio da gente chegar numa
licenca de operacédo e todmdmitirem que ela é politieu ndo posso admitir que
uma licenca de operacgédo seja politica. Eu ndo posso admitir que ela pelfaca
esfacelamento do modo de vida dos grupos que vivem no ritragédia dos

indigenas|...] (Entrevista concedida em setembro de 2015, durante pesquisa de
campg informacéao verbalgrifo noss{.

Issq segundo a procuradoragaba criando um caminho de mao Unica, que € dedinlo
processo de licenciamenthesse seio, segundo a procuradora, 0s juizes ndo conseguem
diferenciaregitimidadedelegalidade pois quando diante dena obra decidida politicamente
gue ja esta previamentesolvidaa serconstruidaos juizes preferem néo interferir nas escolhas
oficiais governamentajsmesmo que essascolha ja ndo apresentequalquer condicdo de
sustentacéo juridica.

Bermann (2013) complementa esse raciocinio quando analisa que, do uso das
suspensodes, podem ser extraidos como resultado, a distingdo entre duas slideeinséiesse
publico: um primério e outro secundario. Direitos difusos, coletivos ou individuais estdo no
plano dointeresse publico secundaripque esta, por sua vez, subordinado ao projeto ou obra
do governo, inserido no plano dderesse publico primario ou primordial . Essa distingao,
segundo Bermann, coloca o individuo lesado na qualidadeet®r em relacdo ao agente
publico no que tange o exercicio de seus direitos. I1sso ajuda também na analise da propria légica
em que a deciséo politipenetrana decisao judicial, o quevela que a decisao politica pode
estar denb da ordem juridica sem esthlesse sentido, imteresse publico primari@onde se
ancoraa autoridadgue o projetaleBelo Monte Recordamos queautoridadejuemn determina
gue dgo tenhaforca de lei mesmo sem serlai propriamente dita. A eficacia, assim, decorre
de modo absoluto de todo ato legislativo valido e consiste na producédo de efeitos juridicos
direcionados continuidade do projeto

Issosubstancia a forca da deciggmvernamental, a partir da qual o governo tem carta
branca para agir da forma como bem |lhe apro@euetambém revela a faceta de &stado
de Excecaem Belo Monte porque com a suspensdo da nortudp pode ser recriadg e
tudo pode ser transformado em juridicamente aceitavel nesse proces&onesse sentida,
lei, enquanto possibilidade de contreleegulacaméo tenforca de leiou seja, em Belo Monte

a lei é inaplicavetliante dos anseios do govermodetentor danteresse publico primaricA



236

forca de leinesse cas@ertence ao ato da decisdo politica e todos os demais que dela decorrem,
a exemplo da propridlegalidade ou da recriagdo do direitoque € aquilo que esta
verdadeiramentdora da ordem juridicaou seja, ndo tem qualquprevisdo, diferente da
suspensado da norma que transita numa zona de indiferencga entre o fato politico e Ridireito.

assima producéo déato consumadem Belo Monte.

6.3.20 retrato da excecao eBelo Monte: violéncia supressao da liberdade de acao politica

Os limites entre a suspensdo da norma e a coercao expdem as fragilidades do processo
democratico em Belo Monte. Na verdade, se formos considerar 0 uso continuo da suspensao
das normas e de todas as formasa®role que observamos em Belo Monte, o que teremos
em perspectiva € uma possivel liqguidacdo da democracia.

A excecaovai se constituir sobre essa baseis a suspensdo da ordem juridicam
como da administracdo da justica, implica mesmo na neuti@iizag aniquilacdo do Direito
como tal e como instrumento portador de qualquea ide justica a ele associado. Recordando
as reflexbes da procuradode Altamirg Thais Sanfié interessant@bservarque, em Belo
Monte,0 Estado de ¥cecdondo se da somempela sua suspensao ou neutralizaighdireitq
mas também posuarecriacdoe pela interpretacdo judicial de que Belo Monte ndo pode ser
interrompidapor setratar de uma obra publica prioritar@u seja, a suspensao da noaiala
nao representa a situacdo limite de Belo Monte, mas serve como 0 mecanismo que vai
possibilitarque esse limite seja ultrapassado através daior@d& novosirranjos que escapam
completamente estrutura rigida d®ireito, inclusive da penetracdo diecisdo politica na
deciséo judicial

E interessante verificar que a construcéo discursiva da propria Norte Emelgia
governo federatonsegue estabelecer, atradésum engenhoso encadeamento de ideias, que
Belo Monte € uma obra legal, mesmo com tadpe observamo#é suspensao de seguranca,
nesse sentido, acaba criando Uma&nca” no cumprimento dos ritos procedimentais, através
da criacdode uma imagem de rivais do desenvolvimedsewa aqueles que se opde a
hidrelétrica,e inclusive juizes quéeferem liminares em desfavor da usiBasa‘crencd na
legalidade de Belo Montgode ser baseads ideia de que a suspensdo de seguranca sO esta
devolvendoa Belo Montealgo que precede a syaépriaconstrucédoa “necessidadeque o
“Brasil’ temde queessa hidrelétrica exista e opeteintuito de defender o gasto figo e o
gue ja foi construido justificaria também, por si sO, 0 uso da suspensao de sedNgasea

sentido, & liminares que parariam o licenciamento ou a construcdo da hidrelétrica de Belo
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Monte esbarram essencialmengsses fatores. Logo, ha uma impossibilidade de gugtiase
naturalizada nesse processo, por isso a idegael®elo Monte configuraecomoumaquase
guerra quando observamos as dimensdes da violéncia vivida pelas popula¢gbes afetadas pela
construcdo da hidrelétricaom consecutivagiolacdes de direitos

Veremos agora um brevelatoem torno das histérias acompanhadas dueapésquisa
decampoguemostram como todo esse processo mostrado até aqui reflete na vida das pessoas

gue foram e séo afetadas pela construcéo da usina.

a) Os mecanismos dmobilizac&do das lutasociais no Xingu

Conforme vimosa luta contra a contrucdo darragens no Xingé extensaconstitui
se ao longo de muitos anos e nunca deixou de existir. Atraveis®osos governgsnclusive
a ditadura militarg passou por muitas transformacaésa delas, e talvez uma das principais,
dase por meiada constam reorganizacao das estratéglamte dos avancos governamentais
dos projetos hidrelétricasstabelecidos para aquela regiao.

Podemoglestacar alguns momentes quea mobilizacdo sociatontra a hidrelétrica
de Belo Monte estevmais evidentecomo osanos de 1988/89 e, mais recentemente, a primeira
década dos anos 2000 até os ana&ddd/12 quando notamos uma disseminacéo dos debates
sobre a hidrelétrica uma espécie de generalizacao da luta, que se espraia por inGmeros lugares
mundo aforaNum dadomomento, as mobilizacdes que se organizaram contra as barragens no
Xingu chegaram a um nivel de integracdo muito impressioyaniee possibilitou a formacao
deuma redale a@esque estavaliretamenteconectada a Altamirgpor meio do Movimento
Xingu Vivo Para Sempreo agente central dessa dispatais recentement& central, pois
possui uma imensa capacidatieestabelecer relacbes com os mais diversos cgofpbicos
gue integram a oposicdo a esses projetn® em nivel nacional quanto interma@l bem
integrase aos numerosayupos sociais atingidos por Belo Monwmompondo acbeque
demonstram a forcale uma resisténcia qu@assapelas mais variadas tentativas de
desmobilizaca@o longo dos anos.

Negandesea aceitar Belo Monte como um fatonsumadop Movimento Xingu Vivo
Para Semprassumiu uma posi¢ao de enfrentamento muito forte ao longo dos anos, tendo como
sua principalexpressdo, a professora Antbnia Metoyundialmente reconhecidpor seu
histérico de lutagm prol daregido da Transamazonica e Xinddiante,teremos um perfil

mais historico de comantdnia Melosobreviveu, inclusive literalmente, a todas as pressdes
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desafiogjue lhe foram impostaodecidir lutar contra mais poderoso projeto de infraestrutura
e desenvolvimento do Brasil nos dltimos anos.

Nesse topicpiremos mostrabrevementalgumas das acdes quiearamdesmobilizar
as lutas de oposicao ao projelestacando a repressaa eriminalizacaaue osmovimentos
sociaisenfrentaram nos ultimos anos.

E evidentequea repressaa liberdade de acdo politioa Xinguse mostrou em varios
momentosmas, mais recentemenéenecessario esclarecer que as audiéncias putdicz09
significaram ummportante marcoesse estadie exce¢ao que se estabeleceu em torno de Belo
Monte. Por dois motivoso primeito deles é que as regras estabelecidas para participacéo
popular conseguiram restringir a atuacao dos individ(aer topico sobre as audiéncias
publicas) e o segundé que, gartir caquele momentdiouve umarescentenilitarizacdodos
espacos de debatpie objetivou criaum ambientedesfavoravel & manifestacdes contra a
hidrelétrica.Apds as audiéncias publicas, a intervencédo militar passou a ser uma constante
durante o pgodo de construcéo da hidrelétrica.

A manutencao da “ordem” e da “segurancaconstituem os elementos basilares desse
process@ seu agente fundamenta guarda da Forca Nacionalja presenca fpiossibilitada
e reforgcada por meio do udo Decreto rf. 7.957/2013que autorizou aria¢do da “Companhia
de Operacdoes Ambientais da Fongacional de Seguranga Publica”, uma nova divisdo
operacional dentro da Forca Nacionale tem por atribuicbes: apoiar acdes de fiscalizacao
ambiental, atuar na prevencao a crimes ambientais, executar tarefas de defesa civil, auxiliar na
investigacdo deromes ambientais, gprestar auxilio a realizacdo de levantamentos e laudos
técnicos sobre immg#éos ambientais negativdgO mais importante é quesse decretalterou
algumas atribuic6es da Forca Nacional de Seguranca &g#icdo a maisignificativadelas
no Art. 4°do Decreto 5.289/20Q4le criacdo da Forca Nacion&l partir dessa alteracafica
autorizalo que osMinistros de Estadsolicitema presenca da Forca Nacional em qualquer
parte do territério nacional. Segundo o advogado Jodo Rafael Diniz, do Grupo Tortura Nunca
Mais de S&ao Paulo, com essa alteracdo, o Executivo passou a contem&qmlicia propria,

a ser enviada e “aplicada” em qualquer regido de forma indiscriminada:
A partir de agora, qualquer ministro de Estado (todos eles subordinados a Presidéncia)
pode solicitar ao Ministério da Justica o emprego da Forca Naciorgdgleanca
Publica em qualquer parte do pais, para defender os interesses do governo federal,

sem a necessidade de qualquer autorizacdo judicial, nem mesmo aquiescéncia do
governo do estado em ques{@dNIZ, 2013 ndo paginado
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Diniz explicaque antegranecessari@ma‘solicitacio expressa do respectivo Governador de
Estado ou do Distrito dderal” para fins de envio de tropas dBorga Nacional de Seguranca
Pulblica a qualquer p& do pais. Hoje tal solicitacdo ndo é mais necessaria.

Antes da alteraghdo decreto, a presenca da FNSP havia sido demandastdesniro
de 2009 (por ocasiao das audiéncias publicas, conforme ja ressaltamosyeembro de 2012
(com a devida solicitacdo do governo do estado), mediante um guediyea generalizado
ocorrido s canteiros de obra, que obrigou o Consorcio Construtor Belo Ni©oG#M) a
paralisar cerca de 14 mil trabalhadores a égdgéaambém dois fatos marcantes guecisam
ser destacados e que servem como uma refer@og@ocesso de militarizagdoXangu+23
(realizado em junho de 2012 a alianca inédita entresribeirinhos, pescadores e Bsvos
Indigenas Munduruku, Juruna, Kaiapd, Xipaya, Kuruaya, Asurini, Parakana, Arara
estabelecidantre os anos de 2012 e 20G3e culminou commmaocupacaaloscanteiros, que
inquietou profundamente o governo a épdaa, entdo, a partidesse moment@uea FNSP
foi definitivamente estabelecida nas obr@s CCBM declarouque “a importancia desse
empreendimento para o pais, por si s0, ja justifiGagresenca da Forga Nacional” 7®.

Ja se valendo do decret® 7.957/20130 Ministro da Justica Eduardo Cardozo publica
a portaria n°2.516,no0 Diario Oficial da Unido de 9 de julho de 2013, autorizando essa
prorrogacéao @r tempo indeterminado, com o objetideassegurar a continuidade das obras da
Usina Hidrelétrica de Belo Mont® Ministro da Justica o fez em atendimento ao pédidio
Ministro de Minas e Energia, Edis Lobag que, assim como o CCBM, considerava a presenca
da FNSHundamenthpara a contiuidade das obras. A portaria justifica que presenca da Forca
Nacional tem “0 fim de garantir a incolumidade das pessoas, do patriménio e a manutencéo da
ordem publica nos locais em que se desenvolvem as obras, demamagiEss e demais
atividades atientes ao Ministério de Minas ¢ Energia” (Portaria n2.5162013) O artigo 2.° da
portaria garante que as forcas de seguranca poderao ficar o tempo que o Ministéritadas Mi
¢ Energia achar necessario: “o prazo do apoio prestado pela FNSP podera serogamio, se
necessario, conforme o art. 4°, § 3°, inciso I, do Decreto n°® 5.289, de 29 de novembro de 2004
(aquele que foi alterado)

O possivel uso da forca ficou latente por inimeras vezes, sobretudo durante as

ocupacdes de canteiress grevesperariasMas a repressao aos atos de oposicdo a hidrelétrica

"® Trechos dessa fala estdo disponiveis no link:
<http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/62055/seguranca+e+obras+de+belo+monte+estariam+com
prometidas+sem+forca+nacional+diz+consorcio.shtml>

7 Através de aviso ministerial, n® 102/2013/@ME, em 26 de junho de 2013.
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ndo se limitou a issd/arios outros mecanismdsram utilizados com o intuito de imobilizar

0S agentegjue integravam a luta contra a hidrelétrica de Belo MobDstacamosa

criminalizacdodos movimentos sociaigato que se tornou uma frequente estratégislorte

Energia, sobretudgpara impedir com que manifestactmse se opusessem a hidrelétrica

fossem realizadas.

Nesse sentidoé que os mandatos proibitorios passam a ser utilizados como

instrumentos de coercd@las mobilizacdes contrahidrelétrica Essas a¢des tem inicio a partir

da greve de trabalhadores de marco de 2@d2,é6 o mote por meio do qualcCBM faz a

introducao desse instrumento para garantiom que nenhum impedimento ocorresse

realizacéo das obras. O interd#olicitadopelo consorcio foconcedido pelo juizestadual da

comarca de Altamira, Wander Luis Bernaglse aplicava a quatro membros do Movimento

Xingu Vivo, incluindo sua fundadora, Antbnia Medoo jornalista Ruy Sposatd cor®rcio

alegou a época ques quatro notificadoshaviam participadode quebrajuebra na

Transama@nica, estabelecendo tumugtaos trabalhos da hidrelétrjcam flagrante ofensa ao

direito de propriedade e aoprincipio do livre exercicio da atividade econémica(CCBM,

2012 sem paginacdo Os manifestantes foram tachadosd#sequilibrados e incapazes de

“exercer atividades dentro do limite da razoabilidade”, numa clara tentativa de difamagdo das

pessoas envolvidas na acdo mencionada pelo CCBMterdito consistia na proibicdo dos

citadosnas areas de canteiro de Belo Montareldém exigiu que o juiz determagseque a

Policia Militar e a Forca de Seguraniacional garaigsema seguranca do Autor CCBM, de

seus funcionarios [e de] sua passiém disso, ficaia estabelecida proibicdo deprotestos e

manifestacfes qugudessem causar qualquer prejuizo @ andamento da construcao da

usina. Qualquer desobediéia ao que fora estabelecido no intergitmleriagerar uma multa

de até R$ 100.000,d@em mil reaispos envolvidos.

O Movimento Xingu Vivo Para Sempre spronunciou a e€poca, prestando

esclarecimentos sobra as acusacoes feitas pelo CCBM:
Nos citados dias 29, 30 e 31 de margo, estourou em Belo Monte uma greve geral em
funcdo de GRAVES MOLESTIAS cometidas pelo CCBM contra seus trabalhadores.
Como de praxe e exigido pela sua funcao de jornalista, Ruy Sposati cobriu o fato,
como unico profisginal a produzir informacgdes para o site do Xingu Vivo, a imprensa
nacional e internacional, e a quem interessasse, sobre 0s acontecimentos. Neste
mesmo periodo, Antonia Melo estava em atividades com emissarios de uma
organisagdo estrangeira, um dos citadosontravese em Belém, e o outro em
momento algum compareceu as atividades dos trabalhadores em greve, ocorridas no
perimetro e na cidade de Altamira (muito distante, portanto, dos canteiros de obras).
Dito isto, ndo pretendemos nos estender sobre qdéola é a presuncédo de que
quatro pessoas tenham fechado a Transamazonica “numa espécie de parede humana”,

invadido 6nibus, molestado motoristas e ameacado a seguranca dos moradores de
Altamira [...].
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Denunciamos como de extrema gravidade a mentinaciotgal ao judiciério por parte

do CCBM, para tentar cercear o direito constitucional dos citados de ir e vir, de estar
em vias publicas, e de se manifestar livremente. Denunciamos como de extrema
gravidade a exigéncia do CCBM de que a Justica Ihe conadidaito de usar forcas

de seguranca publicas como milicia privada. Denunciamos como de extrema
gravidade a tentativa do CCBM de criminalizar liderangas sociais, e, em especial, o
jornalista do Xingu Vivo, no intuito de cercear a liberdade de express&erecobrir

as moléstias do Consorcio contra seus operalmvinento Xingu Vivo para
Sempre2012 informagéo verbaf®.

Esse interdit@cabdimitando a atuacéo deas pessoas especifieasareas de “propriedade”
da hidrelétrica de Belo Monte

Mais tardeprecisamente em junho de 20(més em que seria realizado o Xingu +23)
um novo interdito @catado pela justica de Altamira eeénecomo oencontrosera realizado
a partir de limitesmpostosalivre manifestacdaviobilizado pela Norte Enei@ o0 mencionado

interdito atingia novamente o Movimento Xingu Vivo

De acordo com o juiz, o interdito se justificaria em func&o dos materiais de divulgacao
do encontro Xingu +23 na internet e de supostos “registros fotograficos de atos de
vandalismos @e ocupagio de bens do CCBM [Consorcio Construtor Belo Monte]”.

A liminar especifica como area do interdito iméveis de moradores da Vila de Santo
Antonio- que fica em frente ao canteiro de obras Belo Menliespejados pela Norte
Energia. Segundo o docume, teria ficado comprovada “ameaga iminente de
invasdo em sua [da Norte Energia] posse dos imoveis localizados na Agrovila Santo
Antonio” (Movimento Xingu Vivo Para Sempre, 2012, informacgé&o verbal

As acdes de criminalizacdavancam a partir desse mamte e chegam ao pontalo
indiciamentode 11 pessoas que participaram das mobilizacbes do Xinguse8o alguns
deledsligados ao MXVPSDiante das ameacas de prisdo preverstifadas pelos 11 indiciadps

os advogados do Movimento Xingu Vivo entraram aompedidohabeas corpus preventivo
para garantir a liberdade dos perseguidos. O pedalentantofoi negado pela JusticA.nota

do Xingu Vivo a époa expds as mazelas que o projeto vipmwvacandaa regido e repudiou

com veeménci@ processo de criminalizacdo das lutas sociais contra a hidrelétrica de Belo

Monte:

Hoje, Belo Monte é um resumo de tudo de mais nefasto engendrado pelo regime
militar, imposto com brutalidade sem precedentes pelo governo federal as populagdes
do Xingu. Dvulgando inverdades sobre este projeto sem viabilidade econbmica,
energética, social e ambiental, o governo, seus ministros, seus burocratas e seus
empreiteiros destroem sem pudor a vida da populacdo que depende das matas
derrubadas, dos peixes que jAspiado existem, da caca que fugiu das detonac¢fes
das obras ou cujos corpos se amontoam nas margens da Transamazonica. E, quando
0s expulsos, os ameacados e 0s acuados se defendem, o Estado apela & policia e
transforma suas vitimas em criminosos. Tamanblagéo dos direitos humanos dos

gue séo vitimas da violéncia estatal e do capital é inaceitdvel num pais que preza sua
democracia. E inconcebivel que a criminalizagéo do protesto seja aplicada ainda hoje.

8 Disponivel em:<em http://www.xinguvivo.org.b¥.
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Exigimos a imediata anulacdo de todos os procelsosiminalizacdo da populagéo

do Xingu e seus apoiadores. Exigimos que suas perdas econdmicas, morais, culturais
e espirituais sejam reparadas. Exigimos que a populacéo brasileira tenha o direito de
decidir sobre a construcdo de projetos de grande ppreetenha o direito de dizer

nao, que seja consultada sobre como e onde os recursos publicos sdo apkcados
exigimos, acima de tudo, que a democracia e os principios basicos dos direitos
humanos sejam garantidos no BrgMlovimento Xingu Vivo Para Sepne, 2012
informacéo verbal

Além do indiciamentce dos interditosomo clara expressdo de um processo constante de
criminalizacdo dos movimengosociais da Transamazonica e Xinguwtras acdedoram
tomadas no sentidde coagi e reprimir manifestacbes e ocupacodes realizadas contra a
realizacédo de Belo Monte e de todos os problemas que vinham se evidenciando com a
construcao da hidrelétric® Movimento Xingu Vivo ainda foi alvo de outros interditos, além
de espionagem engendradsigpCCBM com participacédo dABIN. A época,0 Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidénciaonetoperagdes conjuntas” com o CCBM, muito
embora ndo mencionasaea\orte EnergiaNa ocasidoa obscuridadelo governo em relagao
aos processos de oposicao a hétriea se evidenciou, pois 0 Gabinete assumiti“|...] 0s
documentos relativos a Estrutura Estratégica UHE Belo Monte enceseraonb restricdo de
acesso, por classificacdo em grau de sigilo, conforme a legislagdo vigente”. O Movimento
Xingu Vivo concli que:
Dessa formafica claro que nenhum instrumento democraticamente constituido
servira para proteger ou esclarecer as atividades das quais 0s movimentos sociais e
suas liderancas sé@o alvogeladamente vitimas de espionagem e abertamente de
represséo, via Forca Nacional de Seguranca e interditos proibitorios da Justica,
vivemos os novos tempos da “democracia” brasileira sem ilusdes do que esperar deste
governo. Ele, por outro lado, ndo espere que deixaremos de lutar por justica para nos,

Nos®S povos e nosso pafdovimento Xingu Vivo Para Sempr2p13 informacéo
verba).

Essa tdnicase tornou uma constante nas lutas contrbideelétrica. Apesar a p@icia
imobilizadora dessas acd@s movimentosociais, especialmente o Xingu Vivoontinuam
firmes na posicdo de negar o fato consungassumenhoje uma postura que visa garantir 0s

direitos que foram violadgsela construcéo da hidrelétrica.
6.3.30s deslocamentos compulsériosBkdo Monte
Antes de analisarmos o0s deslocamentos compulsérios de Belo Morte,rfagessario

tecer algumasonsideracoes sob as modalidades de atendimento estabelecidas pela Norte

Energia, que foram aplicadsemquaisquer observacdes sobre a diversidade sottioaiudio
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Rio Xingu, além ¢k utilizar mecanismos que ndo guardaram as particularidades de cada grupo
social afetadoTantonos deslocamentos urbanpsantonos ribeirinhos as medidas da Norte
Energia seguiraram mesma@adréo de violéncia.

No ano de2013 foram realizadapela Norte Energiaalgumas das reuniées nos bairros
afetados de Altamira, coabjetivodeesclarecer a populagdo sobre as “alternativas” que teriam
para deslocamento. No geral, aos participantes das reunides, foram apresentadosdegs tipos
atendimento: 1) Indenizacédo; 2) Carta de Crédito ou Relocacao Assistida e 3) Reassentamento
Urbano Coletivo (RUC). A definicdo por um desses trés atendimentos dependeria do caso ou
da “preferéncia” de cada morador ou familia. Segundo a Norte Energia, o tipo de atendimento
levaria em conta o uso do imovel: residencial ou comercial, ou os dois. Todos os itens
supracitados pertencem ao Plano de Atendimento a Populagédo Atingida, previsto no PBA de
Belo Monte. Detalhando um pouco mais os tipos de atendimsegae uma breve descricéo

de cada um;

[) Indenizagéo

O pagamento da indenizacdo do imovel, a partir de uma prévia definicdo de valores, é
feita em dinheiro, seguindo o valor de mercado e com base no Caderno d& Ryjagpem
geral, as pessoas pedigara ver, mas que nao estava disponivel ao publico. A hipbtese que
Nos ocorreu na época era a de que a disponibilizacdo desse caderno de precos pela Norte Energi
s0 seria feito quando a empresa conseguisse concretizar todas as reunides previstaggga que e
eram exigidas como parte da execucao dos planos de atendimento previstos no PBA. Nao custa
lembrar que as remocdes feitas @aaesas rurais contaram com mgifgroblemas advindos desse
tipo de atendimento, em razédo dos valores atribuidos a determinidtdess foi calculado com
base no valor unitario de cada coisa e hdo com base em uma previsao de lucros com a venda
das frutas. O calculo no geral foi realizado de forma estatica, sem considerar os usos multiplos
dos elementos “contabilizaveis”. Segundo a filha de um dos moradores que foi expulso de suas
terras (Seu Sebastido Pereira Militdo), a maioria das pessoas dessas areas gostaria, por exemplc
gue o valor fosse calculado com base no tempo de vida de cada producao, ja que os beneficios
das producbesao, de fato, usufruidos a cada ano, as vezes por muitos anos (dependendo do
tipo de producéo). Na época em que ocorreram as reunides nos bairros de Altamira, algumas

liderancas relatavam o temor de que as historias se repetissem também nas areas urbanas.

7 Tratase de uma tabela contendo os valores atribuidos a cada coisa e benfeitoria de uma casa, incluindo terreno,
plantacdes, etrodomésticos, etc
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II') Carta de Crédito Urbano ou Relocacao Assistida

A Carta de Crédito Urbano é a modalidade em qguaorador podga optar pelo
recebimento da indenizac&on dinheio pelo valor de sua propriedadéenfeitorias, apds a
realizacdo do Laudde Avaliacdo Imobiliariautilizando estes recursos para a aquisicdo de
outra moradia, assistidmor uma equipe da Norte Energia. Obrigatoriamente, quem optou por
esta modalidade de atendimento ndo poderia escolher qualquer imével, mas somente aqueles
gueestavam contemplados pelo valor de seu antigo imével. Essa categoria também dependeria
do Caderno de Precos e da elaboracao do Laudo Imobiliario. Sem ter conhecimento de como
suas casas seriam avaliadas, muitas pessoas questionaram 0s critérios ytdizadessa
avaliacdo, e novamente, o caderno de precos estava na ordem das reivindicagdes. Esse plano d
atendimento também desconsiderava as mudancas provocadas nos precos dos imoveis em
Altamira provocadas pela propria chegada de Belo Monte a regi@ppomoveis seriam
avaliados com base em um caderno com precos rigidos, ao passo que os valores dos imoveis
no municipio estavam passando por grandes elevacdes. Sendo assim, ja {sesagiela
época que as pessoas indenizadas certamente nao teriaresomther morar em Altamira, em

razao dos precos dos imoveis na cidade.

[l ) Reassentamento Urbano ColetivgRUC)

E o terceiro tipo de atendimento € o RUC e um dos mais controversos desde 0 inicio.
Consistiu na mudanca das familias deslocadas qajantos residenciais “planejados” e
construidos pela Norte Energia somente para receber as familias rembgidas definicdo
do RUC ja comecam os problemas, pois os documentos oficiais (EIA e PBA) afirmam que o
reassentamento seria feito proximolacal de origene residéncia das familias deslocadas em
locais previamente estruturados. A distancia minima estipulada para o reassentamento foi,
inicialmente, de 2 km dos locais de origem. Os boletins informativos da Norte Energia também
afirmavam isso até més de agosto de 2012. As reunides para discutir o deslocamento tiveram
inicio em abril de 2013 e, o boletim publicado neste més ja ndo possuia qualquer informacéo a
esse respeito. O boletim de abril/2013 apresentava algumas areas, sem mencionar a exata
distancia de cada uma a partir da referéncia dos bairros atingidos.

Na época das reunides de 2013, tendo como referéncia os bairros afetados e os locais de
destinos entéo previstos, foi observado que muitas das areas propostas para o reassentament
estdomais distantes das areas a serem impactadas do que o que estava previsto. Os primeiros

RUCs definidos foram: Agroindustrial Jatoba (prolongamento da Avenida Costa Nunes Filho),
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Sitio Laranjeiras, Fazenda S&o Joaquim (entre Transamazoénica e Bairro SuBapenya
Agua Azul e Chacara Casa Nova (atras da Ceramica Vale Fundo). Ao longo do processo de
reassentamento, verificeae também que os bairros de destinos ndo teriam condi¢cdes de
suportar a quantidade de pessoas que optou por esse tipo de atendigaatogsultou num
grave conflito entre as familias e a Norte Energia. Vale lembrar que isso também é um problema
diretamente associado aos diagndsticos realizados no EIA e no cadastro socioeconémico de
Belo Monte.

Durante a pesquisa em Altamira, acontenereunioes das liderangas de bairro tanto
com o Ministério Publico Federal quanto com a Defensoria Publica do Estado do Para para
discutir o reassentamento. As denuncias foram embasadas nas mudancas do projeto de
reassentamento notadas pelo Moviment@XiWivo e por moradores dos bairros afetados. Em
resumo, O reassentamento urbano coletivo apresentava muitas lacunas, que vao desde a
definicdo dos locais de destino das pessoas deslocadas (conforme o explicado anteriormente),
até o tipo de casa que foigia em execucao para abrigar as familias retiradas. O fato € que a
Norte Energia realizou alteragdes muito importantes nos planos do PBA e isso, r&u foi
momento algumnoticiado de maneira adequada awsadores das areas afetadagjuadro a
seguir abeca as principais diferencas ocorridas entre o projeto de casa que estava proposto até

0 ano de 2012 e do projeto que foi apresentado a partir de 2013.

Quadro 17 - Mudancas identificadas nos padrfes da casa do reassentamento urbano em Altamira

Aspectos

Modelo de casa do reassentament
urbano até agosto de 2012

Modelo de casa do reassentament
urbano a partir de abril de 2013

Tamanho das casas

De acordo com o tamanho da famil
as casas teriam 60m2, 69mz2 ou 78mj
numero de quartos também iria var
de acordo com o tamanho da familig

Todas as casas terdo 63m? e te
impreterivelmente, trés quartos, sé
importar 0 nimero de individuos (
familia.

Localizacdo das casas

As casas seriam construidas ha
maximo 2km entre o local da atuz
moradia da populacdo ao local

reassentamento.

Dependendo do bairro de referéng
muitos dos lotes apresentados par
reassentamento estdo distantes

areas a serem impactadas pelas ob

Material das casas

Casas em alvenaria;
Telhas de ceramica;
Terrenos com cerca.

Casas industrializadas eroncreto;
Laje de concreto armado;
Telhado com estrutura metafita
Terrenos sem cerca ou mtio

Fonte: Dados da pesquisa de campo e dos informativos da Norte Energia.

80 O telhado é de estrutura metalica, no entanto, ainda psepi@has de ceramica, conforme o projeto anterior.

81 Caso queiram ter cercas ou muros em seus terrenos, 0s proprios moradores que deverdosconstresmo
levar () osmuros de suas casas atuais e reconlsisufo local de destino. A Norte Energia afirmou que se
responsabilizara pelo transporte.
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Umadas principaisnudancas notadas no plano dos reassentamentos, além da distancia,
€ 0 tipo de casa construida pela Norte Energia. O PBA e os informativos que sairam até agosto
de 2012 afirmavam que as casas seriam todas em alvenaria e estariam de acordo com o tamanhc
dasfamilias. No entanto, no ano seguinte, o que a Norte Energia mostrou nas reunides foram
casas de concreto, todas com o mesmo tamanho, independente de quantos individuos
integrassem as familias.

Observando o quadro, além destiaram realizadasoutras alteragbes muito
significativas nos planos originalmente previstos no PBA e qu@oderiamsofrer qualquer
alteracao ja que foram critérios prétabelecidos para concessao de Licenca de Instalacdo. Na
pratica, isso significa dizer que houve medidas quenicaprovadas e que, no entanto, foram
alteradas durante a execucdo do processo sem qualquer avaliagdo ou consentimento do Orgac
licenciador.

Ja em 2013, mesmo com as reunides nos bairros ainda em andamento, a Norte Energia
comecou a dar prosseguimento uas procedimentos referentes ao deslocamento
compulsorio das familias das areas afetadas pela usina. Um deles foi o “Congelamento da
Area”, que se tratava de uma proibigdo para novas construgdes e/ou reformas em iméveis que
estivessem dentro das areadde as familias seriam. A fotografia abaixo foi tirada em uma
area destinada a requalificacdo. Toda e qualquer reforma que foi feita a partir do dia 25/01/2013
(data inicio do congelamento) ndo entrou na avaliacédo financeira do imovel. As areas foram

definidas com base no cadastro socioecondmico, finalizado somente nessa data.

Fotografia 19- Placa informando sobre congelamento de &rea na orla de Altamire

REASSENTAMENTO URBANO
PROJETO DE PARQUES E IIEURBANIZAOﬂO DA ORLA

ATENGCAO:
NAO CONSTRUA

Esta area sera reurbanizada, Consulte o Plantao Social

Rua Abel Figueiredo, 1721
Bairro Aparecida e e INFORMACOES

Rua Umbelino de Oliveira, 37
Bairro Independente | 0800 ﬂg I 28 1 n @NO"!’G s
s A ligagao é gratuita il dend - 32¥ 4

Fonte: Pesquisa de campo (jun. 2013).
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O reassentamento foi uma das modalidadegtaelimento quese mostrou como uma
das maigprobleméticasle todo o processo de desloesmo compulsério de Belo Monte, pois
revelatoda a falta de cuidado e respeito a que foram submetidos os moradores do Xingu que
tiveram seus direitos violados pela MoEnergia.

6.3.3.1A violacdo de Direitos Humanos nos deslocamentos compulsérios de Belo Monte

As areas quéoramdesapropriadagela Norte Energiaé puderam segarantidas por
meio de um Decreto de Utilidade PubligUP) de 2011, que previu um total de 282,3 mil
hectares de terras a seréesocupada®\s terras estéo localizadas nos municipios de Altamira,

Vitéria do Xingu e Brasil Novpno Paraeforamassim divididas:

Quadro 18- Areas desapropriadgara as instalacdes de Belo Momge; municipio

Municipio Area (ha)
Altamira 109.298,0732
Vitéria do Xingu 163.961,3912
Brasil Novo 9.110,5074
Total 282.369,9718

Fonte: ANEEL, 2011.

Segundo a ANEEL, a area declarada era necessaria “[...] a implantacao do canteiro de
obras, reservatdrio e Area de Preservacdo Permanente (ARRJEIBelo Monte” (ANEEL,

2011). De forma geral, esse decreto de utilidaddigaimarca as areas que precaaser
desocupadas para a implantacdo da infraestrutura logistica e construcdo das estruturas
componentes do arranjo geral do empreendimento, além, é légico, do reservatorio, conforme
mencionamos acim&m Altamira, parte da area que foi desapropriada@r@spondente aos

bairros localizados as proximidades dos Igarapés Ambé, Altamira e Panelas. Parte dessas areas
contaram com algumas intervencfes de infraestrutura; e outra parte sofreu um plano de
requaificacéo urbana, que, segunéotdnia Melo, do Xing Vivo, que morava na area afetada

pela requalificacdo, ndo passou de uma limpeza social, em que os sfabegulsopara
“embelezar” a cidade.

Em 2011, logo apds o inicio das obras da hidrelétrica, o MXVPS ja alertava para a
situacdo em que se encomtraa realizacdo do cadastro socioeconomico, que, segundo o
movimento, gerava inseguranca na populacdo quanto as incertezas sobre as indenizacoes,
deslocamentos e reassentamento. De fato, mesmo que as intervencgfes ja tivessem sido

iniciadas, ndo havia quaser informacdes sobre nenhum desses aspectos disponiveis as
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populacdes locais que se encontravam vulneraveis aos deslocamentos. Além disso, 0s primeiros
levantamentos foram realizados de forma arbitraria por parte dos técnicos das empresas
contratadas pat Norte Energia para realizacdo do cadastro, conforme ja haviamos tocado
brevemente no capitulo anterior.
Os problemas decorrentes do descumpnimele medidas condicionantel®s desvios
cometidos na realizacdo do cadastro socioeconémico e dos plaatesdienento a popatéo
atingida previstos no PBeefletiram diretamente nas acbes conduzidas pela Norte Energia,
eivadagde violagdes contra os direitos humanos. O deslocamento compulsério que, por si S0,
j& € um evento bastante violento, acabou sendenpializado pela maneira conuey foi
realizado em Belo Monte, com expulsdesimatizantes, desenhadasno opadraodas acdes
da Norte Energia.
Emrelacdo aopovosribeirinhos a violénciaja se inicia com osritériosdefinidos para
0 deslocamento e a forma como seriam negociadas as terras que a Norte Energia deveria
desapropriar.Em resumo,a Norte Energia fez basicamente a opc¢do por indenizar as
“propriedadescom base no calculo de benfeitorias que resultava enesaioisorios que nao
respondiam as necessidades das pessoas para estabelecimento de uma nova moradia etc. ¢
termo “propriedade” é conveniente a esse tipo de Icalo, j& que sua ideia ndo contempla a
diversidade de usos que os ribeirinhos desenvolvenmmaaet@os rios, reduzindo os territorios
a umaideia de “bens” quantificaveis. Nesse sentido, de acordo conbe FrancescoFreitase
Graca(2017) ressaltamos que os povos ribeirinhos do Xingu
[...] desenvolveram saberes e praticas ao longo dos anos emrogasso de
experimentacao e interacdo com o ambiente, transmitidas e enriquecidas ao longo de
geracgOes no dia-dia do beiraddo. Esses saberes estéo presegeonstrucdes das
casas, nos cultivos das rogas, dos quintais agroflorestais, nas areas de pescas e nas
estratégias adotadas para responder a dindmica das varia¢cdes sazonais do rio Xingu,
caracterizada por seis meses do ano de cheia, com grande pdiasiaubmersas,

tendo variacbes nas intensidades das cheias, e seis meses do ano de secas, com ilhas
e praias expostd®E FRANCESCOQFREITAS,GRACA, 2017 p.54).

Ainda segundo esses autotteg,um traco fundamental na vidas ribeirinhos do Xingu qué

adupla moradiaou bilocalidade

[...] o fluxo continuo entre a rua e o beiraddo garante a manutencado das familias por
meio das atividades produtivas desenvolvidas no beiraddo, ao mesmo tempo que
assegura 0 acesso a servicos e comércio na cidadenofslias urbanas dos
ribeirinhos se concentravam nos baixdes, areas periodicamente alagadas pelos trés
igarapés que cortam adede: Ambé, Altamira e PaneldPE FRANCESCQ
FREITAS,GRACA, 2017 p. 60.
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A bilocalidadetorna ainda mais complexa a situagks ribeirinhos frente a Belo Monte, pois
muitasde suasnoradiasurbanasestavam localizadas justamente em aceesforam afetadas
pelo deslocamentioas cidades. Ou seja, a depender do casitas familiagoram duplamente
lesadastendo todos os seusclos de vida (social, econémico e cultural) interrompidos pelo
deslocamento compulséridais modos de vidalesenvolvidos tradicionalmentesse fluxo
continuoforam absolutamente desconsideragfogue a expulsdo da tefmia/ruaimplica numa
ruptura definiva com as condicbes materiais de reproducao desses povos.

A construcdo de reassentamerpoOximaos ao rioou a realocacdo em ilhagie nao
fossem afetadgsela construcdo da barragem seria a Unica forngadmtir aos ribeirinhos a
manutencao de suasrdi¢cdes de sustento e trabalho, o que néo foi realizado. Ao condrario
Norte Energia ndo s@eassentou os ribeirinhos efineas distantes do ri@omo também
urbanizou os baixdes de Altamiraterrompendas relacfes da cidade comam(De Francesco
Freitas, Graga2017. Segundo a procuradora Thais Saobim a remocao, os ribeirinhos
passaram a um estado de “suspensdo da vida”.

Quanto as indeniza¢cdesynforme dito anteriormente, forma de calculd®aseado na
materialidadelos bens e na propriedade tamis&ndesenhou como um mecanismo de violéncia
muito marcante em Belo Monte.

E o casg por exemploda Vila de Santo Antdnio, comunidade que estava situada as
margens da TransamazoOnica, no municipi®/iéria do Xingu,a menos de 100 metros dos
canteiros de obras de Belo Monte, cuja inclusdo para efeito de cadastro socioambiental foi
recomendado pelo Ibama em razdo de sua extrema proximidade com alguns canteiros de obras.
Uma das liderancas da comunidaBéo Alves, presidente da Associacdo dosriiores da
Vila Santo Antonig denunciouno ano de 2012jue os valores de indenizacfes apresentados
pela Norte Energia ndo eram suficientes para que as pessoas pudessem sair da vila e se instala
em um novo local. Elio denunciou & época que algumasidarfdram indenizadas com valores
de até R$ 9.000,00 (nove mil reais). Segundo Elio, das 252 propriedades da vila, apenas 26
delas tiveram direito a optar entre serem indenizadas ou irem para um reassentamento. A
medida que as pessoas foram deixando a &ildorte Energia comecou as demolicbes. Em
junho de 2012, por ocasido do Xingu +23, indigenas, movimentos sociais, ativistas,
ambientalistas, popula¢cGes afetadas por Belo Monte, ONGs e outros ocuparam a Vila de Santo
Antdnio, e realizaram varias acfes trara hidrelétrica de Belo Monte. Essa seria a despedida
final dos moradores da Vila, na qual sé restava a igrejinha e algumas poucas casas nao

demolidas, inclusive a de Elio Alves, que foi um dos Ultimos moradores a sair do local.
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Fotografia 20- Placa @ Norte Energia na entrada da V Fotografia 21 - Demoli¢des na Vila de Santo Anténio

Wi“

de Santo Antoénio

% PROPRIEDADE PARTICULAR Fi

NAO ENTRE

Area protegida conforme 1
¢ Declaragdo de Utilidade Pablica

Fonte: Xingu Vivo, fotJoéo inclar (2012) Fonte: Verena Glass (2012)

O processo de deslocametumpulsoério, desde o inicio das obrasymulou uma serie
de injusticas e violagcdes de direifosobretudo quanto amodo de vida tradicionatlas
populacdes afetadaas irregularidadeforam consecutivamentienunciadapelo Movimento
Xingu Vivo, que passou, a partir desse momento, a exexsc#réim a funcdo de orientar os
deslocados sobre seus direitos. A situacédo agrseale tal forma que, em julho de 2015, o
Ibamadeterminou que fosse paralisa@laetirada dos moradores das margens do XiAgu.
garantia do modo de vida dos ribeirinhos fdocada, assim, como uma das condicionantes da
Licenca de Operacao da hidrelétrica, acumules&las demais que nao foram cumpridas.

Segundoa Sociedade Brasileira para o Progresso da Cié&i#(Q, mesmo apods a
licenca, essa garantia ndo for observadainimeras manifestacdes e denuncias resultaram
numa inspecao interinstitucional, coordenado pelo Ministério Publico Federal, em 2015, que
fez um levantamento de relatos que mostravam a violéncia da atuacdo da Norte Energia junto
aos ribeirinhos e o descpnmento das condicionantes, a exemplo do cadastro socioambiental
e o detalhamento de planos de atendimento as populagcfes atingidas. O relatorio lembrou a
época quep proprio Ibamahavia expressado anteriormente que “[...] € premissa do Plano
Basico Ambietal deste licenciamento que a realocacdo compulsoria das populacdes atingidas
deve garantir meios de recomposi¢cdo dos modos de vida com qualidade superior ou a0 menos
igual a existente antes da ohrio entanto, como se o 6rgdo nao estivesse acompanhando as
violacdes que se produziram contra 0s povos no Xingu, as licencas foram uma a uma sendo
concedidas. Uma acdo civil publica de 2011 do MPF, no entanto, jA mostrava os problemas na
conducao dos deslocamentos, porém garantir a construcdo da hidretdicaasto era mais
importante do que cumprir as medidas exigidas. Isso resultou em uma verdadeira tragédia

humana nessa regido do Xingu.
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Quanto as deslocamentasa cidade de Altamiraeste tambéraconteceram de forma
atropeladapois os cronogramas pistos pela Norte Energiandicavam que a hidrelétrica
deveria comecar a suoperacdo em fevereiro de 2015. Na époeaepconsideravel dos
deslocamentosinda ndo havia sido realizad&ob pena de ser multada pel&EEL, O
consorcio alegava que os procedimentos de construcdo da hidrelétrica tinlsého
comprometidos pela quantidade manifestacées e ocupacdes que ocorreu ao longo dos anos
em gue a hidrelétrica esteve em construgd&m disso, a concessiénia atribuiu os atrasos na
obraademor na emissao das licencas ambiergas decisfes judiciais desfavoraveis a usina
gue demandaram algum tempo para serem revert{dasato € que o0s cronogramas
estabelecidopara a hidrelétrica comecar a operar tdmbfoi um fator queincentivou a
produc® em série de violagdes nos direitos dos atingidos

Durante a pesasa de campo mais recentam setembro de 201fgi constatadppor
exemplo,que muitas pessoas consideradagirinhas tem processos em andamento pela
Defensoria Publica da Unidteclamando de valores de indenizacéo, assim como do tratamento
que a Norte Energia dispensou para “resolver” o problema de pessoas que se recusaram a sair
de suas casa® caso do Seu Jod@a Silvae Dona Raimunda da Silva, que moravaanlha
da Barrigwa, num local chamadoSitio Meu Cantinhd. Apos um conturbado processo de
negociacdem razéo da falta depcdes queatisfizessem a famili®ona Raimundacabou
recebendo uma indenizacdo B& 23.000,00 (trinta e dois mil reais)O primeiro valor
apresentadpela Norte Energiaoi deR$ 21.000,00 (vinte e um mil reais),depois de uma
segunda avaliacda, empresafereceu R$ 23.000,0Que foi o valorque Dona Raimunda se
viu obrigada a aceitar, tendo em vista o estado de saude de st mMeadiante a negociacao

O caso de Dona Raimunda serve plarsirar o tipo deruptura causada na vida dos
povos ribeirinhos, uma vegue a expulsdode suaderrasno rio acabou por impor uma vida
exclusivamente urbana a eles que osmobilizou desua dinamica de trabalho e relacdes
sociais.

Vale lembrar, segundo o MPF (201&lie a escolha pela indenizacdo acabou sendo feita
por 75% das populacdes rurais e ribeirinhas que foram afetadas pela construcédo,da usina
guando o correto era que a NorteeEjia tivesse cumprido as orientacdes de reassestar
ribeirinhosem locais ondes mesmetivessem condi¢cdes de reestabelecer o seu modo de vida
anterior a chegada da hidrelétri@nforme jA pontuamos anteriormenteso de fato néo

ocorreu.
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22-CasadeR

Fotografia

aimunda Gomes;endiada peldlorte Energia

Fonte: Cedida por Raimunda Gomes

A saida da familia de Dona Raimunda teve um desfecho tragitninando com o
incéndio de sua casa llha da Barrigudpela Norte Energiaem que a familia tivesse retirado
seus pertences e feito a mudanca.dfiffna que a Norte Energdeixou o seu marido doente.
Hoje ele encontrge completamente incapacitadorga trabalho. Jodo era pescador e
agricultor e hoje mora na cidade da Altamira com dona Raimunda e a familia. A familia vive
com recursos financeiros limitados, e Dona Raimunda diz que a Norte Energia se vangloria de

té-los tirado da “favela”. Ela reflete:

Tirou da favela, mas colocou na miséria, meu amigo. Se nos tivesse na favela, nés era
feliz, nos tinha almoco, café e merenda. Hoje a gente come duas vezes por dia porque
a gente? enxeridoPorque ninguém pode mais ter aquele padrdo de vida que a gente
tinha. N&o vou mais na feira domingo, todo domingo eu tava na feira, vendendo meu
peixe, vendendo minhas coisas. E hdiefbrmacao verbaf}.

A historia deDona Ormazete Siqueiré tdo draratica quanto a de Dona Raimunda.
Moradorado bairro doAcaizal, centro de Altamirad caso dela é bem particular porque apos
o cadastro, a Norte Energl&gsse que o valor da indenizaggria corresponderia agamento
apenas de valores corresponderigbenfeitorias da cas& ndo ao terrengorque ela néo
possuia a titularidade da terEda relatague se sentisnganada porque a Norte Energaitiu
gue mesmo esses problemas de titularidade poderiam ser resolvidos para que as pessoas

pudessem receber os valores correspondentes ao téf@oonta que resolveu resistim sair

82 Trecho de entrevista concedida em setembro de 2015, em Altamira.
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e, por conta disso, sua casa foi uma das ultimas da area do Acaizal a defagdeowforme

mostra a fotografia abaixo:

Fotografia 23 - Area do Acaizal completamente desapropri&igembro/2015

o |

Fonte: pesquisa de campset 2015.

Gravida de oito meses época em queesoleu resistir contra deslocamento compulsoério
Dona Ormazeteonta ques Norte Energia “quebrou suas pernas”, com 0 mandado judicial de
reintegracéo de posse, expedido pela justica de Altakl@s.ela afirma que sO saiu em razao
dapressasofridae por conta da inseguranca provocada pelo isolam@eegnindo ela propria
situacdo da casa ficou insustentavel
[...] porquealém da pressao do juiz, tinha pressdo de nao ter mais ninguém aqui, de
ter s6 poeira, da casa poder até cair por causa &qsimas e eu, gravifla] entdo
nao tinha mais como eu resistir também por causa dessa questédo de isolamento que
ficou, de barulho, de polui¢cdo, a 4gua ficou fraca aqui paqebentaram muitos

canos... entdo eu acabei tendo que entregar os pontagi s&algon dia terei como
recorrer dissg¢informacéo verbafy.

A casa deOrmazetefoi demolida em setembro de 2015, tdo logo ela dexxtacal Nesse
mesmo mésxs desapropriacdes estavam praticamente em faseclasdaa area do Acaizal
o local restava deserto. Na pesquisa de campo, ainda foi possgisirar boa parte das

demolicesconforme mostram as fotos a seguir:

83 Trecho de entrevista concedida em setembro de 201Altamira.
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Fotografia 24 - Demoli¢cdes em Altamira 1

Fonte: pesquisa de camgeet2015.

Fotografia 26 - Demoligdes em Altamira 3 Fotografia 27 - Demolicdes em Altamira 4

=

: n: sis dcmsO. Fonte: pesquae campieet 2015.

Em junho de 2015, o MPF recomendou a paralisacdpraleesso de deslocamento,
tendo em vista as irregularidades ocorridas nas acdes da Norte Energia sobre a populacao
atingida. Em documento apresentado a SecreBaral da Presidéncia da Republica, o érgéo,
em conjunto com outras instituicbes denunciouviiBacdes em relacdo aos direitos dos
atingidos Listamos essas 55 violacdes no anexo B.

Anténia Melo,coordenadora do Movimento Xingu Vivo Para Sentprebém teve que
deixar a ga casa localizada no bairro do Acaizal. Como a nossa entrevista possiE muit
elementos abrimos o topico seguintgara explorar alguns dos contetdos glaedestacou

durante a entrevistdalando também de sua expulsao por Belo Monte

6.4 Antbnia Melo e a hist6ria da violéncia em Altamira: da Transamazonica a Belo Monte

Escolhemos abrir um tépico exclusivo para falar da histériBatza Antbnia Melq
destacando sua luta contra a construcdo de Belo Moortgyea Ultima entrevista realizada
com ela em setembro de 201%i de grandeiqueza de detalhe®ona Antdnia tem uma
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memoria preciosa da histéria do desenvolvimento e da violéncidtemira. E por essa razdo
gue resolvemos explorar a maior parte do conteddo dessa entrevista na tese, pela importancia
gue expressam suas palavras as conclusdes desse trabalho.

Antbnia Melo da Silva €oordenadora geral do Movimento Xingu Vivo Para Sempre,
que luta contx a hidrelétrica de Belo Monte e nasce em um momento de imbogdi@s
movimentos sociais de Altamicamecam a passar por divisdes de posicionamento em relacéo
a Belo Monte, mais precisamente, a partir da eleicdo de Luis Inacio Lula da Silva para a
Presidéncia da Republicam 2003 Esse processo de rupturas lutas sociais da regigdam
dos reflexos mais perversde empreendimento ptiio realizado durantes governos do PT
em prol da construgéo da hidrelétrica.

A Melo, como é conhecidam Altamirg chegou a regido do Médio Xingu com a familia
em meados da década de 50. Vinh@awivendo uma classica historia de fuga da seca do
Nordeste em busca de terraif@taguae, por esta razdeaem do Ruiem direcdo a Amazonia.

Viu os governos militares abrirem a Transadmaza na década de 70meais recentemente, viu

a barragem de Belo Monger erguida no Xingu. Eestemunhaviva da histria da violéncia
dos grandes projetos na Amazo@aegouaruaem que morou por mais de 40 anos exatamente
guandoo governo comecgou as obras da rodovia. E saiu desldcada compulsoriamente por
Belo Monte no ano de 2015A casa de Melo estava em apeavista para a “requalificacao
urbana” de Altamira, onde as residéncias que antes se organizavamaiea do gaizal foram
todas demolidas para dar lugar a equipamentos de [zerepes, pracas, academias ao livre
etc.

Desde a abertura da Transamaz@rgue teve como marco inicial a derrubada de uma
enorme Castanheira, espécie hoje ameacada de extieEoacompanha as transformacdes
provocadas pelos grandes projetos na regido. Comeca a se mobilizar ainda jovem para lutar por
melhoriasemservicos de saldsaneamento e seguranca publieacidade de AltamiraCom
isso, brnouse, ao longo dos anos, numa das figuras mais expressivas da regido, tendo
participado da fundacéo de grande parte dos movimentos sociais da Transamazoénica e Xingu.
Ela relata esse processm inicio de seu envolvimento na luta contra a construcéo de barragens
no Xingu bem no delicado momento de redemocratiza¢édo do Brasil, fim da ditadura militar:

[...] Em 89,as conunidades eclesiais de baadgreja foi uma graredforca nessa luta

dos povos indigenas de 89 contra as barragens no rio Xingu. Ai eu j4 participei de
todos os movimentos, de todas as reunides, a grande reunido no Centro Esportivo de
Altamira, onde a india Tuira passou o facdo na cara do Muniz Lopsiepte da

Eletronorte na época. Entdo, as comunidades eclesiais de base e a igreja tinham essa
grande forca. E ai acompanhei todo esse pro¢edso
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Em 90, eu participei jA da organizacdo dos trabalhadores e trabalhadoras na
Transamazoénica, com o nome Movimento Pela Sobrevivéncia na Transamazonica.
Entdo, nessa época, os agricultores, com a abertura da Transamazdnica, foram se
organizando nas comunidades eclesiais de base. Nosso slogan era assim: “Se abrir a
Transamazonica foi um erro, abandd®& um erro bem maior”. Na década de 90,

foram chamados todos os setores do governo de Brasilia pra vir aqui. O Movimento
também organizou liderangas pra ir a Brasilia eseeama grande articula¢éo nacional

com o poder publico estadual e federal para vi agnversar com os Movimentos
sobre as politicas publicas. Tudo foi gestado nessa época. A questdo do hospital
regional que hoje é uma realidade foi luta desse tempo. A universidade, que hoje é
uma realidade aqui, foi também proposta desse tempo. Endfogtie nds temos

aqui, a melhoria nas estradas, crédito pros agricultores, tudo foi luta iniciada nesse
tempo. Entdo, foi criado uma entidade juridica pra esse grande movimento
aglutinadora de forgcas que foi chamada Fundagéo Viver, Produzir, Preseevar, qu
ainda hoje existéinformacao verbaf}.

Essemomento consolidas movimentos ligados a justica e pelo fim da violéncia no campo,
gue fora a grande mardas governos militaregonforme mostra dos capitulos 3 e 4 da tese.
E, @ se envolver com as lutas na Transamazonica, pdeisou a viver cada vez mais de perto
a violénciaassociada as intervencdes governameijiaes fizeram emergiproblemas como
grilagem e invasdes de areas em que viviam populacdes tradicionais naAsgifeacas de
morte e @ assassinatos tornaraeumacontecimentérequentena realidade de Anténia Melo

Ela fala édis mortes dé&demir Federiccio Dema e dalrma DorothyStang duas importantes

liderancas histéricas nas lutas por justica sociaégiio do Xingu

[...] No dia 25 de agosto de 2001, Ademir Federicci, o0 Dema, foi assassinado. Dema,
como ele era uma pessoa muito ética, muito justa, ele havia denunciado a retirada
ilegal de madeirda em Medicilandia, la numa area indigena e havia meado o

cemitério de carmem Medicilandia. Os traficantes que roubavam carros nas estradas

do Brasil e traziam pra cé4 pro desmanche, e os restos dos carros eram enterrados. E
também néds, o grupo, a comissdo, do MBT Hpoiamos a policia federal, as pes

e as investigacdes dos envolvidos no caso SUDAM. Entéo a gente acredita que ele foi
assassinado por conta desse fato. Ela ja era ameacgado de morte por esse grupo que faz
0 chamado consoércio da regido, o consércio da morte. Mataram o Brasilia, o Dema e
airma Dorothy(informacao verbal)

Melo destaca também as ameacas sofridas por ela a época do assassinato de Dema:

Eu sofri ameacas de morte logo depois da morte do Dema. Eu era uma pessoa bastante
marcada, a minha cabeca sempre esteve a frente, e todo mundo sabe disso, da luta
contra os assassinatos das mulheees, era conselheira municipal de direitos e
depois fuiconselheira tutelar, eu estava na luta contra a violéncia contra 0s meninos
de Altamira... no caso das mulheres e dos me8@) @ nunca recebi uma ameaca
adireta, era sO conversas que chegavam por ter¢gifosmacao verbal)

84 Todos os trechos aqui transcritos foram extraidenttavista concedida em setembro de 2015, em Altamira.
85 Movimento pelo Desenvolvimento da Transamazonica e Xingu.

86 Melo esta fazendo referéncia ao caso dos emasculados de Altamiraemrigégie que foi cometido contra
diversas criancas, todos meninestre os anos de 1989 e 1993
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Melo também relatou nessatrevista como se deu o processo de luta pela criacdo das Reservas
Extrativistas do Xingu e todaas ameacasofridaspelas comunidadegndas de grileiros,

fazendeiros e madeireiros:

Em 2000, n6s comegamos a trabalhar com as comunidades, com as fdagjlii da

Terra do Meio, Xingu, Iriri, Riozinho do Anfrisio, comeg¢amos a trabalhar com eles

pra que eles se organizassem pra reivindicar entéo a criacdo das reservas dessas areas.
Eu figuei mais a frente desse trabalho com eles, pra ajudar eles arseavega, a

entender o processo de organizacdo, criar uma associacdo com todos os tramites
burocraticos pra chegar até o governo pra que fosse assinada a criagdo da reserva
deles. O processo no Xingu era muito violento, onde a propria policia ia daqui
chamala pelos grileiros, queimavam as casas dos moradores, enfim, fizeram todo tipo

de perversidade pra expulsar os moradores de Ia pra que eles se apossassem de toda
aquela regido... entdo eu ja soube disso na FVPP e denunciamos, chamamos as
familias aqui e iitiamos um processo pra dar visibilidade as violéncias que eles
estavam sofrendo no Xingu. Eles mesmos dizem que foi uma coisa importante porque,
senao, ou eles teriam morrido, ou teriam sido todos expulsos de la, né... Continuei
com o servigo, com o tralbe mais préximo com a primeira area que reivindicava a
criacdo da reserva extrativista do Riozinho do Anfrisio, que eles também tavam muito
ameacados. Eram os grileiros, os fazendeiros, os madeireiros que desciam de Goias,
do Mato Grosso, pra tentar exgait eles e invadir tudo. Entéo, tinha pistoleiros 1a
dentro da area, tinha muitas ameacas... eles moram muito distante e era muito facil
pros criminosos expulsar e matar e nada acontecia com eles, porquéodiabam
nenhuma visibilidadénformacéo vebal).

Sobre auta contra orojetos hidrelétricos no Xinguelo relaia que,apés oemblematico
encontro dos Povos Indigenas de 1989, os movirmmestoiais de Atamira passaram a
monitorar as acdeslos governos posteriores a ditaduEsse relatoé importante para
desmistificar a ideia de que as pessoas acreditavam que o projeto tinha sido abandonado pelos

governos brasileiros

Nés estdvamos sempre de olho na histéria de Belo Monte, de Kararab. Depois de 89,
o0 projeto ficou meio sumido da pauta,sreagente tinha noticias de que eles estavam
trabalhando uma nova engenharia para barrar o rio Xingu. Entéo no final de 99, 2000,
o governo Fernando Henrique Cardoso anunciou que ele ia construir as barragens no
Xingu com o nome de Belo Monte, propagandieamma nova engenharia que nao ia
alagar as terras indigenas como Kararad, que os impactos seriam bem menos, enfim,
uma grande propaganda que surgiu na imprensa, com todo o apoio do prefeito daqui
na época, que também colocou propagandas na televisjadineado que ia ter 70

mil empregos pra populacéo da regido, que ndo tinha impacto nenhum, as mesmas
propagandas mentirosas de semprg,.jéentag nés ficamos assim, 0 movimento
reuniu as liderancas e questionou: que histéria € essa? O governo agora anuncia que
vai fazer barragem e sequer chamou a sociedade daqui, nem os indigenas, pra falar o
que ta acontecendo, e ja ta com o projeto em pautacifamando as universidades

pra fazer o EIARIMA... entdo, n6és nos reunimos em novembro de 2000, num
encontro derésdias, chamando o Movimento pela Sobrevivéncia da Transamazonica

e Xingu eaFVPP, ai j& chamamos os ribeirinhos da Terra do Meio, jdamasas
comunidades indigenas daqui da regido... Entdo nos juntsgsdi&s na Bethanfa

pra discutir junto com pessoas do Ministério do M&mbiente, outros parceiros e
também ja com o ISA...

87 Bethania é um espaco pertencente a Prelazia do Xingu.
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A génese dos movimentos de combate a Belo Mémidatadgor ela de forma detalhada, a

partir desse momento:

Entéo, reunimos e decidimos que a partir daquela data aquele movimento de defesa
da regido, dos trabalhadores e trabalhadoras, das politicas publicas, dos direitos, em
defesa do rio, contra a construcéle barragens no rio, passaria a se chamar
Movimento Pelo Desenvolvimento da Transamazonica, ja trazendo o Xingt.junto

Pra também apoiar as comunidades, os moradores das ilhas, os ribeirinhos... e passaria
a chamar MDTX- Movimento pelo Desenvolvimentadlransamazoénica e Xingu.

E ai também foi a criada uma comissdo dentro do movimento pra tratar
especificamente de saber que projeto era esse e dialogar com os 6rgédos, levar essa
discussdo em frente pra Brasilia, e chamar Brasilia aqui. Tinhamos todo um
cronograma de trabalho, de sensibilizacdo, de mobilizacéo, que foi feito para que a
gente pudesse dar visibilidade novamente a esse projeto que estava sendo planejado.
Formamos uma comissaoaecopessoas, s6 eu de mulher, ntpiatrosindicalistas.

E Ademr Federicci foi eleito como o coordenador geral dessa comissdo. Ai, Dema,
que morava em Medicilandia, tinha sido vereador, sindicalista, muito comprometido
também com a justica... e ai, entdo, ele comegou a viajar com debates na assembleia
legislativa do stado, questionando o projeto em outros lugares. E promovemos
grandes debates na regido. Promovemos um grande seminario que aconteceu em maio
de 2001, aqui no Instituto Maria de Mathias. Convidamos o governo, os indigenas, o
Ministério Publico Federal. Que veio representar o governo foi o Anténio Muniz
Lopes, aquele do facéo na cara88fedo gesto de Tuira. Veio g.0relicio Pontegdo

MPF, que ja tinha um grande trabalho de apoio aos direitos dos povos indigenas daqui
do Xingu. Ai, entdo, nessa grandimido, o proprio governo, na figura do Muniz,

disse que ia construir sim as barragens no Xingu, o complexo Belo Monte. Ai foi
muita discussdo mesmo, os indigenas denunciaram que o0 governo ja estava mandando
entrar pessoas nas suas areas sem falar comuebes série de denuncias... o
Ministério Pablico, entdo, pegou essas dendncias, investigou, que o rio Xingu era um
rio Nacional e deveria serlbamapara dar as licencas e ndo a secretaria de- meio
ambiente do estado do Pard, e que o governo tinha pegoatituecdo sem licitacao,

que foi a FADESP, enfim, todo o procespe depoidicou embargado por dem

judicial (informacao verbal)

Sobreo Movimento Xingu Vivo Para Sempreoordenado por el&Jelo conta como ele surgiu
em meio a esses debatesrdsisténcia contr8elo Monte e o desgaste queMevimentos
Sociais sofrerarnom a entrada de Luis Inadiala da Silva e do Partido dos Trabalhadaras
Presidéncia da Republicksse momento € especialmemtarcante para Antonia &lb, pois
marca ruptura@ambém nas relacées pessopis)jocadas pelo investimento politico dorir

construcéo de Belo Monte. Ela detalha esse momento:

[...] Em 2003, quando Lula assumiu a presidéncia, nés pensavamos que esse projeto,
mesmo que fossama pauta do governo, que o governo fosse ter algum respeito com

as populacdes e que respeitasse as leis, né... entdo, aos poucos, nés fomos vendo que
ndo era verdade. Quando o Lula ganhou, a primeira coisa que Dilma, a entdo ministra
de minas e energia,Zdoi pegar Belo Monte pra negociar. Em 2088onteceu o

grande encontro dos povos indigenas e dos movimentos seaigisndios Kayapo

nos convidaram a fazer um grande encontro como em 89. Esse encontro aconteceu
com mais dérésmil pessoas, mais deilrmdigenas aqui de 19 a 23 de maio de 2008

e teve 0 nome de Encontro Xingu Vivo Para Sempre.

88 Antes 0 movimento s6 englobava a Transamazo6nica.



259

Entdo os prépriwindios expressaram esse desejo, que eles queriam lutar pelo Xingu
Vivo Para Sempre pelos seus descendentes. E ai, depois do encontroyecmrgave

veio, esse governo é um governo que ndo tem dialogo, ele tem é imposicao, ele impoe!
Determina, impde! E ditatorial, o dialogo nunca existiu. O governo néo veio e mandou
um cara bastante arrogante tambénttlé&robras com aquele episodio do golpe

braco dele pelos indigerf&sA revolta dos indigenas era contra a falta de respeito.

Em 2008, esse movimento ja tava balancando porque todo movimento regional, a base
era do PT, entdo as regras eram muito definidas dentro das regras do Partido dos
Trabalhadores. Primeiro, tendo como lideranca os deputados federal e estadual Zé
Geraldo e Airton Faleiro, que foram militantes e do inicio desse grande movimento

na regido. Isso a gente ndo pode negar, eles eram mesmo os coordenadores da frente
desse grandmovimento. Entdo, no encontro ja estava esfriando a participacao desse
movimento nessas agdes que mexessem com 0 governo por causa desse alinhamento
com o PT. Entédo as bandeiras comecaram a ndo mais flamular, elas ja comecaram a
decair, a se fechar...

Mas desse grande movimento de defesa dos rios, dos povos e contra as barragens no
rio Xingu, surgiu o Xingu Vivo. Ele fundado no dia 23 de maio de 2008, quando os
indigenas mesmo gritaram que, a partir daquela data, esse movimento de luta em
defesa do riee dos povos e contra as barragens no rio Xingu passaria a se chamar
Movimento Xingu Vivo Para Sempre. Ai o pessoal tratou de acabar com o MDTX
porgue tava avancando e outras pessoas mais se engajando nessa luta... ai, entdo, em
2010, tava insuportavel comer la na sede porque nos éramos totalmente contra o
governo, falavamos abertamente contra o governo, contra Belo Monte e nés tivemos
gue sair de la. Ai o bispo cedeu pra nos, do Xingu Vivo, esse espaco da prelazia. Ai
veio 2009, tinha muitas viagens, mas idas a Brasilia, junto com os movimentos,

junto com os indios, muitas reunides la com o préprio Lula... enfim, ainda se sentia
uma grande esperanca e também uma grande resisténcia, a resisténcia era forte, tinha
recuos por parte de muitas liderancas@omas ainda se via uma resisténcia ainda.
Entdo quando o Lula veio aqui foi mesmo o Apartheid... Em 2010, a gente viu que
Lula ia passar mesmo com o trator em cima da feh{mformacao verbal).

Essa visitado ent&o presidente Lui@Altamiratinha como objetivo apoiarm ato de apoio a
construcéo da hidrelétrieado desenvolvimento da regiddas, @ra os movimentos sociais
no enanto, essa visita significomuito mais do que a aparente unidade do ato demonstrava.
Segundo Melo, isso significaadivisdo definitivados movimentos sociais em Altameatre
agueles que apoiavam o governo do PT e, portanto, Belo Monte, e aqualestqueavam a
Se opor e que, por essa razdo, passariam gradativamente a se afastar do partido
[...] guando o Lulaveio, nés ja estavamos onde hoje nés temos o escritério no prédio
da prelazia. E n6s fizemos um movimento grande com mai®€@e fessoas contra
Belo Monte e fomos pra &, pra entrar no estadio onde o Lula estakia um cordao
enorme de patia e os pbprios companheiros que antes levantavam a bandeira contra

Belo Monte estavam com um cracha do governo proibindo nossa entrada. Alguns
conseguiram entrar.

8 Na ocasido do encontro, o entdo coordenadoestasios da Usina d&elo Monte da Eletrobra®auloFernando
Rezendgefoi ferido por indigenas presentes, que afirmaram a época terem sido desrespeitados pela fala do
engenheiro.
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O Lula foi muito ruim, chamou a juventude de #imibrmada, que ele, quando era
jovem, também luto contra a barragem de Itaipu e hoje ele vé que foi uma grande
obra para o pais, um desenvolvimento espetacular para o pais. E que essa juventude
gue tava la naquele dia, levantando bandeira, dizendo ndo a Belo Monte, era
desinformada, precisava se infommRisse um monte de coisa assim. E a Ana Jllia,
entdo governadora, naquele discurso da dirgitmque eles sdo da direitdisse que

s6 0s que ndo querem o progresso eram cpnir@gnformacao verbal).

Em agosto de 201@lgum tempalepois de participar desse encontro em Altamira em favor da
construcdo da hidrelétrica de Belo Mordeexpresidentd._ula discusou em Brasilia, durante

a cerimonia de assinatura do contrato de concess@sigia Na ocasido, ele afirmou que o
projeto anda enfrentava muito “preconceito”, fato que se dayasegundo eleem funcao da falta

de conhecimento das pessoas. Ele enfatizou que o projeto tinhmacidwadoe que muitos

passaram a vi® como um beneficio

Obviamente que qualquer pessoa de bom senso sabe que o projeto que nds estamos
empreendendo hoje é menos agressivo ao meio ambiente do que era o projeto original.
O projeto original, no minimo era 50% maior do que este projeto, o lago era muito
maior. Na nedida em que a gente comeca a compreender que a questdo ambiental
também nédo é uma questdo secundaria, como a gente tratou durante muito tempo, e
gue noés precisamos levar a sério essa questdo ambiental, nés, entdo, passamos a
compreender que era possivetdr um projeto melhor, mais adequado, e tivemos
mais gente do nosso lado, tivemos mais gente compreendendo. Vocé nédo foi mais
atacado por facdo. Nés vimos, quando eu fui l4 na cidade de Altamira, nds vimos
indios falarem defendendo o projeto, a prefedfenideu o projeto, o governador... a
governadora defendeu o projeto. E nés estamos hoje aqui dizendo: finalmente, nés
vamos comecar aquilo que ja era tido como perdido no cenario das hidrelétricas
brasileiragSILVA, 2010, ndo paginadé’.

Sabendo das expéncias particulares da Melo com o Partids drabalhadoresia entrevista
também |he foi indagadsobreseu processmdividual de desvinculacédo do partid® quando
ela percebeu que Lulksstava decidido pela construcdo da hidrelétdeadnia Melg entéo,
contou de seu encontro com o presidente Lula, em Brasilimento em que ekhegou ao

limite de seu desgaste em relacdo do PT.

Numa reunido em Brasilia, que o Dom Erwin pediu com ele, pedindo pra discutir, ja
sabendo que eles avancavam com Bétmte sem respeito aos povos indigenas
Entdo nés fomosdois procuradores d#@republica, representante dos ribeirinhos,
representante dos indigenas aqui do Médio Xingu, representante dos agricultores,
Dom Erwin e eu, representando os movimsstiais.Foi quando o Lula, depois de

ouvir o setor elétrico brasileiro que tava na mesa também e ouvir as maravilhas que
eles disseram que iam fazer aqui com Belo Monte... casa pra todo mundo, tirar o0 povo
da miséria, 0os povos miseraveis que moravam nas palafité®, fazer maravilhas

aqui, que Belo Monte era um projeto exemplar, ele ouviu a comissédo do Xingu
dizendo “ndo e ndo e ndo” e falando sobre a violéncia, sobre a violagdo dos direitos

gue j& estava acontecendd.

9 Discurso do entdo Presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, na cerimonia de assinatura do contrato
de concessédo da Usina Hidrelétrica Belo Monte.
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Ai Dom Erwin falou, passou a palavra a todos nos e, antes da minha fala, o
representante dgletrobrasdisse pro presidente que eles iam fazer junto com a
prefeitura de Altamira um plano habitacional com exceléncia, eles iam retirar esse
povo, 0s miseraveas palafitas pra morar em casas dignas. E fiquei guardando isso,
nél...].

Quando a minha fala com o Lula comecou, primeiro eu agradeci o bispo e eu disse
“senhor presidente, primeiro eu queria dizer que, como falou aqui o representante da
Eletrobras que ta fazendo um plano junto com a prefeita de Altamira, um projeto de
habitacdo para a populagao de |4 sobre Belo Monte... primeiro eu quero dizer que o
projeto habitacional, a moradia ta garantido na Constituicdo que € um DIREITO do
cidaddo e um DEVER dBstadd..]” Ele ndo deixou nem que eu terminasse de dizer

a palavra “Estado”, ele me repreendeu com muita raiva e disse o seguinte pra mim:

“Olhe, senhora! Nao venha pra c4 com ideologias, ndo!” E com muita raiva mesmo.

Ai eu quis reagir, mas pensei geie melhor 8o, em respeito ao bispo. Ai @.D

Felicio disse “ndo, ndo, Sr. presidente, ela estd dizendo que a questdo da moradia é
uma questdo que esta garaatid lei”. Eu percebi naquela hora que ele era muito

ditador, que ele ndo aceitava criticds, deveria pelo menos ter respeitado a minha

fala para que depois falasse o que ele quisesse. Se ele quisesse me questionar, ele tinha
que ter me escutado. Porque realmente todos que estavam na mesa, todos eram
homens, s6 tinha eu de mulher.

O setor elétrico estava todo la, toda a macharada arrogante, prepotente. E
primeiramente, a reunido atrasou uma hora e a gente ficou brigando com o setor
elétrico la, chamando eles de irresponsaveis, o0 que eles fizeram em Tucurui, até hoje
nao sanaram as dividasng a populacdo Ele chamou a minha fala de “fala de
ideologia”. Se ndo fosse 0 Dom Erwin, eu teria me levantado e teria dito um palavrao,
chamado ele de matlucado, de arrogante, de ditador e teria dito “agora isso que eu

t6 falando em defesa dos dimté ideologia, mas vocés do PT me ensinaram h&
muitos anos que a gente tem que lutar sim! Que politica publica, que direito, que isso
esta na Constituicdo e a gente nao tem que negociar, a gente exige o que é um direito
nosso. E agora vocé vai querer &moo direito de moradia da populag¢édo por Belo
Monte?” Eu queria dizer um monte de coisa pra ele. Ai ele terminou, disse para o D.

Erwin assim: “E, D. Erwin, que quero ver todo esse projeto de Belo Monte, porque

sendo for viavel, o governo ndo vai enfiaelgabaixo”. Ai terminou a reunido, eu

fui arrumar os papeis que a gente tinha levado, um dossié enorme que a gente tinha
preparado, eu acho que ele fez foi queimar. Ai depois, a hora da foto, ai eu disse: “eu

n&o vou tirar foto nenhuma com esse desgréag@aimrmacao verbal).

A fala ainda revela tratamento machista dado a Antbnia Melo nessa ocdd@aindaguarda

esse momento e o relata com muita tristpracipalmente por conta de taxlus esforcs que
eladedicou ao PT em sua historia de vidéirmou, com issg@ que nao tinha mais como dar
gualquer credibilidade aquela autoridadentindo naguele momento que Belo Monte ia ser
construida pelo governo do PH nesse momenigque a ruptura definitiva foi estabelecioar

Melo. Issorepresentaria uma mudanigaportantissima nos rumos das lutas sociais contra a
barragem de Belo Mont@ queos movimentos ficariang partir deentdo, divididogentre os

gue apoiavam o governo e, consequentemente, a construcéo da hidrelétrica e opayisse

a ela a exemplode Antonia Melo Esse reposicionamento das organizacdes sociais acabou
favorecendo a propria implantacdo da usina, uma vezapresentowa desarticulacdo dos

movimentos que, até entdo, manifestaxsane forma coesa
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Durante antrevistaMelo ainda relatooutro episédio, desta vez com DilfRausseff
guando ela ainda era ministra de Minas e Energia, em gunegt@mpeu a reunidoom 0 soco
na mesa, afirmando que Belo Monte ia sAidecepcéo de Melo com a violéncia sofreta
sua luta contra a barragem rendeu a sua desfiliacdo do partido, pelo qual foi candidata a
vereadora de Altamira por trés vezisso foi no ano de 200€e acordo com depoimento da
lideranca.

RecentementeMelo acabou se tornando em mais uma vitima do processo de
deslocamento compulsério provocado pela construcdo da hidrelétricaxpuitsa daasa em
gue viveu por mais d&0 anosDeixar a sua casa foi um momento doloroso para Antdnia Melo
e grande paet dcs registras dessa entrevistii feito nos dias que antecederam a sua saida.
Melo olhava com um carinho especial para seu lar e suas arvores e foi, gradativamente,
despedindese daquele lugarA seguir, ela relata um pouco sobre sua saida e faz algumas

reflexdes importantes.

Esse episddio de ter que sair da minha casa onde eu vivi mais de 30 anos, onde
cresceram meus filhos... eu nunca tinha a intencéo de sair de casa, de ser expulsa
compulsoriamente por Belo Monte, pela Norte Energia, isso € muito cruel. E como se
eu tivesseendo arrancada e eu estou mesmo sendo arrancada na marra, a forga, sem
dé e sem pena. E ai eu saio e deixo tudo, toda uma vida. Mas uma coisa € certa, a
memoéria eles ndo vao conseguir tirar. E a outra casa pra onde eu vou agora é um
mundo diferente pra mm, é dificil se adaptar, ndo é facil essa transicao forcada. Essa
casa ndo tem a minha cara, eu vou ter que lutar, trabalhar, pensar e fazer ela um pouco
do meu jeito, porque ndo tem o meu perfil, para que eu possa me sentir acolhida.
Porque é assim, emlzoa empresa tenha me indenizado, dinheiro nenhum do mundo
paga, porque eu ndo estava vendendo a minha casa, minha casa ndo estava a venda. E
de uma coisa eu sei: expulsaram a gente daqui pra fazer uma limpeza social, como se
noés fossemos lixo, meros objstdescartaveis. Entdo, o sentimento de deixar a minha
casa, toda essa beleza verde, € uma coisa muito triste, muito Mastenho uma
certeza: a memoria de tudo isso, da minha vida toda, de mais de 30 anos morando aqui
nesse local, construindo tudodsgue construi com meus filhos e filhas, com minha
vizinhanca, eles jamais vao conseguir destruir. Essa memaria vai comigo, vai com
meus filhos, vai com minha vizinhanga, eles nunca vao conseguir destruir. E tudo isso
que ta acontecendo vai ser sempredfalalenunciado em todos os lugares que eu
estiver!(informacé&o verbal).

No dia em que aconteceusaida de Antbnia MeJouma grande concentracdo de amigos e
parceiros dos movimentos socigjge historicamente lutaram contra Belo Mos¢éedeu em
frente acasa delgaralhe prestar solidariedade. Quando ela saiu de 1a, todos a aplaudiram por
alguns minutosOs registros desse momeifoamde grande intensidade emocional a todos os
presentedNo portdo da casa da qual foi forcada a sair, Mgému um carta no portdo, com os

escrites: “Belo Monte ndo conseguira destruir a memoria de vida da minha casa” (fotografies
28e 29.
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Fotografia 28 - Antdnia Melq na entrada de sua casa, anteetho¢do
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Fonte: pesquisa de campo (set. 2015).

Fotografia 29 - Cartaz fixadgor Anténia Melg noportdode sua casa
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Fonte: pesquisa de cameet 2015.

A retirada de Antdnia Meldoi um dosgolpes mais simbdlice de Belo Monte sobre
essa longa histéria de lutantra a violéncia do Estado perpetrada por meio de um projeto de
desenvolvimentoMais um que se acumula na historia de vida dessa mujbepresenciou
tantas transformacfes sofridazaquda regido extremamente traumatizada pela acdo dos
governos brasileiros ao longo dos anéssa dimensédo da perda que se expressa pelo ato do

deslocamento compulsér@édupla, pois remete apaterial e tambémoasimbdlico.No caso
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da Melg h4 um efeito queeverberadiretamente no vigor da luta que se empreendeu contra

Belo Monte no decorrer de todos esses anos.

Ao final da entrevistaginda marcada pela expulséo de sua @as@nia Melodeixou

a seguinteeflexaa

Eu quero fazer um apelo as pessoas, um convite as pessoas a refletirem,
principalmente as mulheres, a refletirem sobre seus modos de vida. O que é que ta
acontecendo? O que é que esta por tras desses projetos que destroem a vida? E desses
projetos como odo PAC que agora estdo na mao de uma mulher, € esse o papel de
uma mulher que assume o poder? O que vocé sente vendo uma mulher como Dilma
fazendo esses projetos de destruicdo da vida? Entéo, queria que todos refletissem qual

€ o0 modelo de poder e como ndailheres, poderemos construir um poder de vida,

um poder de acolhida, um poder de respeito aos direitos humanos, um poder, acima
de tudo, que gere vida e ndo que gere morte. Que legado nos estamos deixando?

Entdo sdo coisas muito graves que essestgsajiesenvolvimentistas estdo trazendo

de destruicdo da vida humana, da destruicdo ambiental, porque-amigémte, as
florestas, os rios, as aguas sdo nossa vida. E se isso esta sendo destruido, nossa vida
também ta sendo destruida, assim dizia a iror@thy e é verdade: o fim da floresta

€ o fim da nossa vida, o fim dos nossos rios, o barramento dos nossos rios € o fim
também das nossas vidas. Entdo, eu faco um apelo para que nés nos juntemos nessa
oOtica da verdade, dos direitos e do respeito, ndpalargartido A, B ou C. E também

para todos, principalmente as universidades que ainda estdo muito dentro de seus
muros, que saiam, que contribuam pra sociedade, com o fortalecimento das
organizacGes da sociedade em geral, para que nés paremos esEEsdm oj@rte a
exemplo de Belo Monte.

E dizer que a natureza nos da tantas formas pra viver e viver com qualidade sem
destruir e que nés ndo aproveitamos. Nés nem olhamos pra isso! E a sociedade como
um todo, nds temos que mudar de vida, questionarsuoonm e hdo temos mais como
continuar aceitando esses modelos, esses projetos de desenvolvimento e continuar a
destruir toda a vida. Entdo é hora de mudar, ndo tem mais como continuarmos, temos
que dar um basta a tudo isso que faz sofrer, que mata, qui@ aesda. Quero dizer

que nds nem precisamos construir nada de novo, os indigenas ja tem um projeto, os
ribeirinhos ja tem um projeto, é parar, olhar, refletir e agiinformacgéo verbal).

Atualmente, as lutas sociais, que antes se concentravamnaipater a construcao da

hidrelétrica, visam, sobretudo, que muitos dos direitos que foram violados durante o

licenciamento e a construcdo da hidrelétrica sejam garantidos. Logo, ha processos de

reclamacdo ndo somente contra a forma violenta como os deslitce compulsérios

ocorreram, mas, conforme conseguimos enumerar. 1) aos valores de indenizacdo que

impossibilitam a aquisicdo de novos iméveis; 2) as condi¢des estruturais precarias apresentadas

nos bairros de reassentamento; 3) a forma de deslocarealitado para os povos ribeirinhos

gue impossibilita a reproducdo de seus modos de vida; 4) as condicbes precarias de

sobrevivéncia a que estdo submetidos os povos indigenas e ribeirinhos da Volta Grande do

Xingu apos a construcao da hidrelétrica; entteosuproblemas.

Sobretudo o Movimento Xingu Vivo Para Sempre atua nessas linhas de frente, tendo se

tornado o espaco em que as pessoas procuram orienta(;(“)es quanto aos seus casos.
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Dessa forma, estabelecepsi® sobrecontinuas irregularidadeé que a costrucdo da
hidrelétrica se concretizou. A atuacdo nesse campo, na compreensdo defendida pela tese, é
decisiva para que tenhamos a criacdo de novas condi¢des para implantacdo de grandes projetos
na AmazlOnia. Sdo, de fato, novas condi¢cdes, pois poderemass anseproducdo desses
mecanismos em todos os grandes projetos de hidroeletricidade que foram realizados nessa fase
de retomada que os governos do PT no Brasil iniciaram no Brasil a partir do ano de 2003.

O Estado de Excecao é, portanto, o que figura como elemento fundamental na
atualidade, o que amplia bastante o préprio campo de atuacdo de movimentos de contestacdo
dos grandes projetos, tornando necessario o conhecimento dos mecanismos que transitam entre
as zonas politicas e juridicas. E também no ambito desse Estado de Excecdo que é possibilitado
0 acumulo das violag@es de direitos, o que funciona como um quadro coordenado de acdes que
visa enfraquecer 0s processos de resisténcia em areas que softas igtanvencdes. De certa
forma, isso significa que tato consumadmao se resolve somente no campo das decisdes
juridicas, muito embora se inicie nele, mas, sobretudo, € resultado de uma reducéo gradativa da
forca de resisténcia dada pela ampla gamavidiacbes ocorridas na implantacdo da
hidrelétrica, que cria inimeros desdobramentos em torno do passado, do presente e do futuro
dos povos violentados do Xingu.

Nota final: Em 05 de maio de 201 entdo presidenta Dilma Roussesteveem
Vitoria do Xingu para a celebracédo inicio da operacdo comercial da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte Foi um dos seus ultimos atos antes do gelpgendrado contra ela, que resultou
na sua retirada arbitraria da Presidéncia da Repuldidarasil. Na ocasido, Dilma Rousseff

ressaltou

Nés ndo podemos voltar atrds, ndo podemos voltar atras quando se trata da
democracia. Conquistamos a democracia com muita luta, muitas pessoas morreram,
algumas foram torturadas, outras presas, outras exiladasaddasonquistamos a
democracia. Ndo é possivel jogar essa conquista fora, ndo € possivel ter uma relagdo
com essa questdo da democracia como se fosse uma questdo meramente formal que

num determinado dia a gente vai la e d4 um voto, e esse voto nao tetarnipdr..]
91

Em respostao teor da fala de Dilma na inaugurad@cdhidrelétricao Movimento Xingu Vivo
destacou como as ilegalidades de um processo podem resalggandes injusticas, como as
que ocorreram e ocorrem em Belo Monte: “Hoje vocé disséeu sou vitima de uma injustica

reclamou de ritos ilegais que te atingem; mas vocé tratou com escarnio dezenas de processos

91 Discurso dax-Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, durante cerimonia de inicio da operagécia da
Usina Hidrelétrica de Belo MonteVitéria do Xingu/PA
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juridicos contra Belo Monte, inclusive na Comissao Interamericana de Direitos Humanos da
Organizacgao dos Estados Americanogyu@m vocé apelou quando se sentiu ameagada em seu
poder. Vocé fala em golpe do Congresso contra a sua pessoa, mas fez com que todas as nossa
frageis possibilidades de defesa no Judiciario fossem anuladas por meio da AGU, via nefastas
Suspensfes de SeguranEntre vocé e nés, ndo temos duvida de quem foi mais privado de
Justicé.

A operacéo da usina, em cursontinua gproduzir muitas violagded/lesmo assim, 0s
lutadores, a exemplo de Antonia Metontinuam atuando para gqgevernos e empresas sejam

regponsabilizads pelos crimes cometidesn prol da construcao da hidrelétrica
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7 CONCLUSOES

A construgéo de Belo Monte e 0 modo como foi realizada nos obriga a retomar o debate
sobre a violéncia dos grandes projetos na Amazonia. Sobretudo porgpeoggsemosta a
impossibilidade do desenvolvimenser justo enquanto seu paradigma principal contimua
sendo a expansdo das fronteiras do capitalismo na regido, voltada para a exploracdo dos
recursos naturais.

Através do que mostramos nessa tese, €lm M onte, foi possivel verificar que, mesmo
diante de todo o sistema de controle criado para ajustar ao maximo a aplicacdo de projetos de
grande impacto socioambiental, a construcao da hidrelétrica se tornou possivel por meio da
pratica de consecutivagdalidades tanto no processo de licenciamento quanto na construcao
da hidrelétrica. Além disso, 0 mais importante € destacar que a natureza do objeto em si ja é
violenta, porque nega, necessariamente, uma diversidade imensa de outras existéncias que
depen@m da integridade do rio para sobreviver.

Dessa forma, podemos dizer qusuapensao da norma e tudo o que dela deéarre
dos tracos mais fundamentais da implantacdo de Belo Monte, que configura, conforme
defendemos nessa tese, na producédo destexade excecaoNesse sentido, ela ndo se define
segundoum modelo ditatorial, como uma plenitude de podeleslaradamas sim como um
vazio e uma interrupcédo do direjtque vai marcar a forca da decisdo estataldaogeinteresse
nacional Isso tornapossvel a sua existéncia no interior do Estado Democratico de Direito
pois a violénciaatuaa partir da possibilidadde que asilegalidades contidas nesse processo
pairem sobre eJee mostrandogdessa formaa incapacidade de aplicabilidade da noguando
a decisdo do Estado ja esta toma#ian outras palavras, esse estado de excecdo é a
arbitrariedade em si, sustentada por ela prépria.

Essazona de anomia de Belo Montmnfigurase a partir de umazio de direitpfato
este quendonega a existéncia de ymnocesso de dispum torno do direito, masos serve
pararevela que hduma grande desigualdade nas forcas que compde ess@ hasultado €
gue, mesmo com a regulacao legal existindo, ela enesatmasenténpossibilitando qualquer
tipo de aproxnacaoda norma com o sentidte justicaO Direito, nesse sentidé,operado por
meiode sua propria suspenséo, conforme discutimos no capitulo teorico, a partir de Agamben.
Segundo elep espaco vazio de direitparece ser, sob alguns aspectos, essencial a propria
ordem juridica, como se ela necessitasse mesmo da relacdo com as anomias para garantir suz
existéncia, mesmo que a exce¢ao seja algo que esta no campo do imponderavel do Direito, que

Agamben nomeia comam naclugar absoluto do direito
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Dessa formag que foipossivel exercer criticas que se direcionem exclusivamente ndo
S0 as ilegalidades, mas ao ato em si da decis@igjuoela suspensdo, sem gexuestione
que, de fato, é produzido como resultah producao desse territorio de excedam Belo
Monte, nas cidades da regido do Médio Xingu que sdo diretamente impactadas pela usina, a
suspensao do Direito tornae praticamente uma sensacao permanente. Muito préximo de um
espaco organizado de umarf@ particular, um Estado dentro do Estado brasileiro, com uma
dindmica propria gerada pela obra, com um funcionamento juridico muito especifico e com um
soberanoigualmente proprio, centralizado na figura da Norte Energia. Ndo por acaso, esse
funcionamend particular dovazio de direitocria nas cidades e nas pessoas determinados
habitusque as fazem se distanciar da ideia de um poder central, posicionando a Amazdnia, ou
apenas o Xingu, como um territério a parte do Brasil, um mundo particular, onde via de regra,
alei como portadora da justica ndo chega.

Em resumocom a tese mostramgsieBelo Monte constituse como um territorio de
excecao, onde a violéna@nfirmase como o principal condutor do grande proj&m.com
esse intuito que fizemaomo longo da tese um levantamewkas violagbes de direitos e da
arbitrariedade com que agrandes projetos foram implantados ao longo da histéria na
Amazonia: para mostrar a violéncia comaado primordial da estrutura do grande proggto
como tal, elementamprescindivel a sua implantacddesse sentido, o0 que muda séo as
estratégiasom queeles sdo implantadoOutro fator importante que resgato nessaglusdes
€ quea decisdo @s estratégias ela associad&stio essencialmente atrelexk um campo de
relacbegque negocia esses objetos no sentido de-dosiastrumentos de podea partir dos
quais uma serie de agentes politicos se mobilizapor isso que observamasna certa
circularidade entre esses agenthgante o processdicenciamento e implantacdo da
hidrelétrica.A corrupcéo, nesse contexto, passa também a ser um dastratara desses
projetos pois ndo sO o capital € mobilizado nessas relagiesp também o & capital
financeiro.Em outra palavras, a corrupcao é uma forma de se operarodéa politica hoje
no Brasil.

As recentes denunciade pagamento de propinage empresas interessadas na
construcdo de Belo Monta agentes politicos envolvidos com o legislativo e o executivo
brasileirorevelam agor@omo esse dado se operou para o favorecingatmnstrucdo desse
empreendimentoTalvez isso possa ser tema de pmximo trabalho, mas o que é mais
importanteverificar com isso € quBelo Monte ndgassa a ser untadrelétricaguestionavel
a partir do momento em q@esua negociacao € posta @iscussdoO que tentamos mostrar

com essa tese é que Belo Monte é, em raiz, um projet@uestiondvelpor tudo o que o
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precede e por tudo o que dele decorre em termos de violacdes de direitos e degradacao
ambiental E por tudo o que a sua natureza representa enquanto neigat@ios os outros

pontos de vista em detrimerdo ponto de vista absoluto do Estallias a corrupgdo como um
mecanismo, assim como a Violénamerecer uma investigacdo sobre sua forma de operar.
Dessa formatalvez possamos alcancar em resultados de pesduiisess a materialidade das
decisde®ficiais, tendo a corrupcdo como objeto de anélise.

E importante tamém reforcar que, apos a realizacdo de uma dissertacdo sobre Belo
Monte, que somente a partir de certo momessa reflexdo feita sobre a violéncia simbdlica,
nos termos de Bourdieu, p&danhamais maturidade sendo de fato, um dos conceitos mais
importantes dessa interpretacéoid@riciamento ambientala construcdo de Belo Monte tem
violéncia simbdlica impregnada em todassasspartes, pois observandos eventos que
ocorreram no mcesso decisério de Belo Monte, pudemos verificaragdeciséo estatal esta
em tudg est nos ritos procedimentaisa execucado ddisencas nas suspensodes de seguranca
e também esta na opcdo em se cumprir ou ndo determinados manddeymisos nesse
sentido que a viold&p se torna um atpensadp fundado em principios que atribuem a
ilegalidadeumacerta autoridade para existir e se sustentar.

Dessa forma, a tese mostrdegalidadecomo umrito, que,seguida da suspenséo da
normatem afuncdo muito particulade marcar a pos#&o de fragilidade das normas cabiveis ao
licenciamento ambientfdceaforca de um empreendimento de interesse estratégico como Belo
Monte. Isso resulta numa institucionalizacdo do-s@mprimento de ritos e exigénciegais.
Contudq o licenciamento ambiental precisa existir, e nesse sentido, ele também tem um uso
politico, pois o0 projeto iecisa dessa alcunima sentido de se legitimar perante a sociedade,
mesmo que osrpblemasda hidrelétricaestejambastante escancaradds.por iSso que o
governo investiu muito em publicidade durante esses ultimos anos. E ndo €H ges@rno
federaltambém enviouepresentantes debates que visavam denunaarviolacdes de Belo
Monte & comunidade internacionaE o caso, porexemplo, da audiéncia realizada no
Parlamento Europeu no ano de 20&B que o governo envioMauricio Tolmasquim,
presidente da Empresa de Pesquisa Energélicslinistério de Minas e Energi@omo seu
representanteEssa disputam torno daobjeto é constante também no campo das idgises
colocam d‘legitimidade€’ da deciséo estatal em risco.

Por fim, verificamos a producdo de um territério de excecdo, no qualoincia
enquanto técnicdoi e é aplicadadiariamenteno licenciamento, naonstrucdo e agora na
operacdo de Belo Monteevelanoscomo elaé elementamais rigidodo grande projetale

desenvolvimentpalgo que esta no plano aiwontornavel.
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ANEXO A —Impactos de Belo Montsobre os Povos Indigemaggundo o Parect¥cnico

da FUNAI21/2009

Identificacdo do Grupo

Impactos previstos com a construcéo de Belo Monte

Tl Paquigamba

- Aumento da pressao fundire desmatamento no entorno;

- Meios de naggacao e transporte afetados;

- Recursos hidricos afetados;

- Atividades econémicaspesca, caca e coleta afetadas;

- Estimulo a migracéo indigena (da terrdigena para nucleos uris);
- Aumento da vulnerabilade da organizacéo social,

- Aumento das doencas infectmtagiosas Boonoses

Tl Arara da Volta Grande

- Aumento da pressao fundire desmatamento no entorno;

- Meios de naggacdo e transpe afetados;

- Recursosidricos afetados;

- Atividades econémicaspesca, caca e coleta afetadas;

- Estimulo a migragdo indigena (da terra indigena para nucleos urban
- Aumento da vulnerabilade da organizacao social,

- Aumento das doencasfectocontagiosas zoonoses

Juruna KM 17

- Aumento da presséo fundiaria e desmatamento, no entorno, afetl
usos dos recursos naturais;

- Estimulo a migracao indigena (da temdigena para nicleos urbanos);
- Aumento da vulnerabilade da organizacéo social;

- Aumento das doencasfectocontagiosas e zoonbses

Tls Apyterewa, Araweté,
Koatinemo, Kararad, Arara e
Cachoeira Seca

- Aumento das invas@es das TIs, tanto por cacadores e coletores, con
ampliacdo das ocupacdes iagtas, afetando a disponibilidade de recu
naturais;

- Presséo sobre 0s recursos pesqueiros;

- Estimulo a migracao indigena (das terras indigenas para ndcleos urk
- Aumento da vulnerabilidade da organizacéo social;

- Aumento das doencas infecbntagiosas e pooses.

Tl Trincheira Bacaja

- Aumento da presséao fundid@re desmatamento no entorno;

- Meios de naggacao e transporte afetados;

- Possibilidade de recsos hidricos afetados;

- Atividades econdmicaspesca, caga e coleta afetadas;

- Estimulo a migracéo indigena (das terras indigenas para nuacleos url
- Aumento da vulnerabilade da organizacéo social;

- Aumento das doencas infectmtagiosas e zooses.

Citadinos

- Desestruturagdo das redes de sociabilidade existentes;
- Remocao fundiaria.

indios Isolados

- Intensificacéo de incursGes em suas possiveis areas de uso e ocupg
- Inicio da ac&o de grileiros em suas possiveis areas de uso e ocupagc
- Ameaca a integridade fisica e cultural dos grupos isolados.

Fonte: FUNAI (2009.
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ANEXO B - 55 Constatacdes do relatério interstitucional coordenado pelo mpf sobre as
violacdes de belo monte contra as populagoes atingidas

Altamira- 1° a 03 de junho de 2015

CONSTATAGCAO n. 01: As premissas do PBA (Plano Basico Ambiental) estdo sendo descumpridas
no processo de remocao compulséria dos ribeirinhos atingidos pela construcéo da usina hidrelétrica de
Belo Monte, com risco de perda definitiva do modo de vida desses grupos e dedjmgéie de direitos
humanos;

CONSTATAGCAO n. 02: Verifica-se um descompasso entre a velocidade que a empresa Norte Energia
impds ao processo de remocao compulsoria com vistas a obtengéo da licenca de Operacao da UHE Belo
Monte e as medidas que deveriaanadotadas para que os ribeirinhos detenham condi¢cdes de suportar
esse processo sem riscos a sua sobrevivéncia fisica e cultural;

CONSTATACAO n. 03: Grupos ribeirinhos que, embora sejam expressdo de um modo de vida
tradicional que é marca reconhecidaregido norte, foram invisiveis ao processo de licenciamento da
UHE Belo Monte e hoje ndo encontram nesse processo solu¢cdes que sejam adequadas a sua
peculiaridade;

CONSTATAGCAO n. 04: ndo se verificou, das propostas que estio sendo ofertadas pela &iopiesa
Energia, alguma que permita que os atingidos visualizem uma condi¢cdo futura capaz de manter seu
modo de vida;

CONSTATAGCAO n. 05: N&o se verificou que o processo de remocao compulséria dos ribeirinhos seja
orientado por estudos da realidade dadmgiampouco foram visualizados instrumentos adequados e
pessoal qualificado para a aproximacao dessa realidade, imperads atingidos a necessidade de se
enguadrarem em categorias completamente estranhas ao seu mundo, como a divisdo entre royal e urban
0 conceito de ponto de apoio, o conceito de moradia Unica e os critérios de avaliacdo sociecondmica,
orientados por parametros, como edificacdes, melhorias sanitarias e benfeitorias construtivas;

CONSTATACAO n. 06: A realidade da regido surgiu nesse processo pela fala e insatisfacdo dos
atingidos e pelos pronunciamentos dos técnicos do Ministério da Pesca e da Direcdo de Licenciamento
do IBAMA, mas verificase que a empresa Norte Energia prossegue com a remocadssorapsem
qualguer modificagdo de conduta;

CONSTATAGCAO n. 07: verificou-se que a empresa Norte Energia rega reconhecer a realidade
peculiar do ribeirinho, que se faz num transito constante entre o rio Xingu e a cidade, com moradias la
e c4, ambasnprescindiveis & manutencéo do seu modo de vida, ao sustento de sua familia (pesca e
venda do peixe e demais produtos) e ao acesso aos aparelhos publicos essenciais, como educagéo
salde;

CONSTATAGCAO n. 08: verificou-se que a empresa Norte Energia impd ribeirinho a necessidade

de escolher entre ser reparado por sua casa na cidade ou pela sua moradia na ilha, quando as duas |h
sdo igualmente essenciais, de modo que o processo deveria garantir condicdes para que ambas Se
mantivessem, mediante a intagrecomposicido do dano e a possibilidade de reproducdo de seu modo

de vida;
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CONSTATAGCAO n. 09: verificou-se que ao exigise do pescador que opte entre ser rural ou ser
urbano, estde lhe impondo a necessidade de abrir mdo de uma parte de um todsividi
indispensavel ao seu modo de vida e a sua subsisténcia;

CONSTATACAO n. 10: verificou-se que dentre as solugdes negociadas prepondera em absoluto a
indenizacao;

CONSTATAGCAO n. 11: verificou-se que a indenizacdo como solucéo primordial nesteegso
explicase, em parte, pela negacao da realidade da dupla moradia. Familias que ha décadas vivem nas
ilhas tiveram que se inserir em um conceito que Ihes é estranho: 'ponto de apoio'. E, ao serem forcadas
a indicar qual de suas moradas € seu pongpd®, sdo levadas a decidir sobre qual delas abrem néo,
tendo como Unica possibilidade a indenizagdo. Ambas, porém, sdo imprescindiveis ao seu modo de vida;

CONSTATAGCAO n. 12: deveria ser ofertado aos atingidos, aos quais se reconhece a moradia, opcdes
aptas a manutencao das condi¢cdes que detinham antes do processo, em especial pela sua permanénci
proximo ao rio Xingu, mediante a possibilidade de escolha entre uma area em reassentamento rural
coletivo, uma area em reassentamento em area remanesaemiz &ea adquirida mediante realocacao
assistida. E, em sendo a escolha do afetado, uma indenizacdo apta a recompor sua condi¢ao anterior;

CONSTATACAO n. 13: Verificou-se que do Termo de Aceite de todos os ribeirinhos cuja moradia na
ilha foi reconhecidaonsta a oferta de um Reassentamento Rural Coletivo;

CONSTATACAO n. 14: Verificou-se que, embora conste do Termo de Aceite dos ribeirinhos a oferta

de um Reassentamento Rural Coletivo, na realidade, o que vem sendo ofertado aos ribeirinhos € uma
area ndravessao 27 da rodovia Transamazodnica, cujos 30 lotes, que ja foram escolhidos,-s@stram
absolutamente inaptos a recomposicao de seu modo de vida, uma vez que se trata de area rural muito
distante do rio Xingu;

CONSTATAGCAO n. 15: A area do Travess&Y foi ofertada para todas as familias atingidas na zona
rural, ndo apenas ribeirinhas e, embora ja ndo tenha mais lotes disponiveis e seja distante do rio, continua
a ser 'ofertada’ nas negociacfes com os ribeirinhos;

CONSTATACAO n. 16: Verificou-se que IBAMA ja afirmou que a area do Travess&o 27 ndo é apta

a garantir aos ribeirinhos a manutenc¢éo do seu modo de vida, mas a empresa Norte Energia manteve nas
negociacdes com ribeirinhos a oferta dos 30 lotes ja ocupados do Travessdo 27, a titulo de
Reassetamento Rural Coletivo;

CONSTATAGCAO n. 17: Os ribeirinhos atingidos foram unanimes em afirmar que a proposta da area
do Travessao 27 ndo lhes interessa, uma vez que “o que sabem ¢ pescar, nasceram no rio e do rio tiram
0 seu sustento”.

CONSTATACAO n. 18 mesmo néo sendo o travesséo 27 adequado para a recomposicdo do modo de
vida ribeirinho, ndo se verificou in locu qualquer execucdo de obra a demonstrar que se fard um
reassentamento no local, além do que ha optantes desta area que foram chamadosiar r&uee
escolha;
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CONSTATACAO n. 19: ndo se verificou, pois, a existéncia de Reassentamento Rural Coletivo na area
do Travesséo 27;

CONSTATAGCAO n. 20: ndo se verificou sequer projeto de um Reassentamento Rural Coletivo para
os ribeirinhos, que contemple a necessidade de se manterem proximos ao rio;

CONSTATAGCAO n. 21: néo se verifica no processo de remogéo compulséria dos grupos ribeirinhos
afetados pa UHE Belo Monte referenciais adequados para a concep¢do do que seria um
Reassentamento Rural Coletivo apto a manutencdo do modo de vida dessas populagdes;

CONSTATACAO n. 22: No que se refere a oferta de Reassentamento em Areas Remanescentes,
verificou-se tratarse de areas localizadas no travessao 55, igualmente inaptas para recomposi¢cédo do
modo de vida ribeirinho, o que ja foi afirmado pelo IBAMA,;

CONSTATACAO n. 23: Verificou-se que os ribeirinhos ndo tém qualquer interesse nas Areas de lotes
Remanesentes ofertadas, uma vez que sao igualmente distantes do rio e inaptas a recomposicdo do seu
modo de vida;

CONSTATAGCAO n. 24: Verificou-se que abertura da possibilidade de utilizagdo da Carta de Crédito
as Ultimas negociacdes e do modo como vem serglerimentada torneae mais um elemento a afastar
esse processo de remocao compulsoria das premissas do PBA.

CONSTATACAO n. 25: Com a introducéo da Carta de Crédito, casos idénticos tiveram solucdes
radicalmente opostas, sendo ofertada a um atingido o dal®$130mil para realocacdo assistida,
enquanto a mesma situacao, semanas antes, resultou em indenizacées no valor de R$ 20 ou 30 mil;

CONSTATAGCAO n. 26: Verificou-se que familia optante pela Carta de Crédito sequer visitou o local
adquirido, efetuanda imediata venda do lote, o que indica um 'mercado de carta de crédito'.

CONSTATACAO n. 27: O valor ofertado a titulo de Carta de Crédito demonsteoimsuficiente para
aquisicdo de uma area proxima ao rio Xingu, nas condi¢des exigidas, apta a garehgirinho a
possibilidade de manter seu modo de vida;

CONSTATACAO n. 28: Uma vez ndo havendo oferta de areas de reassentamento adequadas a
recomposi¢cdo do modo de vida ribeirinho, o0 mecanismo da Carta de Crédito rsestiroa forma de
transferéncia para o atingido da responsabilidade do empreendedor de localizar areagppanarto

das condicionantes do licenciamento;

CONSTATAGCAO n. 29: Verificou-se que insuficiéncia do valor autorizado, mais a exigéncia de
regularidade dominial para a utilizacdo da Carta de Crédito, somada a velocidade que a empresa impos
as negociacdesiansferem ao atingido o 6nus de um problema fundiario que € notdrio na regiao, a gerar
uma situacao limitrofe de desespero e de grande sofrimento nos ribeirinhos;

CONSTATACAO n. 30: Uma vez que ndo se verificou a oferta de areas proximas ao rio aptas a
satisfazer as expectativas dos atingidos e & manutengéo de seu modo de vida, e que a Carta de Creéditc
nao cumpre esse papel, verifieea que a escolha dos ribeirinhos ndo se faz por aquela que se lhes
apresenta como a melhor opgéo.-Bazisso sim, dida da inadequacéo das alternativas indicadas, pela
Unica possibilidade efetivamente existente: a indenizacao;
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CONSTATAGCAO n. 31: N&o se verificou neste processo um verdadeiro direito de opcdo. Pelo que se
depreende de suas falas, os ribeirinhos estdo seRgidos a aceitar a indenizacgao;

CONSTATAGCAO n. 32: Neste processo de negociacéo, em que o ribeirinho pretende uma area que lhe
garanta o seu modo de vida, verife@que a aceitacao da indenizagéo representa fim de uma resisténcia
para continuar tt@zalhando nas suas atividades tradicionais;

CONSTATAGCAO n. 33: Restou evidente que a indenizacio ofertada € inapta a recompor o0 modo de
vida dos grupos ribeirinhos e a permities a visualizacdo de uma vida futura; CONSTATACAO n.

34: Foram ouvidas fanils pescadoras que viveram 40 anos em uma ilha e que receberam indenizacdes
inferiores a R$20mil;

CONSTATACAO n. 35: Os parametros de avaliagdo patrimonial das benfeitorias construtivas
existentes no local utilizados pela empresa Norte Energia mostsaran@dequados para auferir o que

a ilha representa para o ribeirinho, uma vez que o alimento e o peixe sao fornecidos naturalmente pelo
rio;

CONSTATAGCAO n. 36: Verificou-se a pratica de indenizacbes de menos de R$10mil para 'pontos de
pesca’, cuja permanéncia decenaria do ribeirinho no local ja foi reconhecida pela Secretaria de
Patriménio da Unido;

CONSTATACAO n. 37: Parametros patrimonialistas utilizados gauferir o valor dos 'pontos de

pesca’, enquanto barracos de lona e rede, indenizdveis pelo valor de mercado dos materiais utilizados,
gue negam as marcas da territorialidade da regido e o que representa para o pescador o local de que
historicamente extiaua fonte de renda;

CONSTATAGCAO n. 38: Familias ribeirinhas com uso tradicional decenario da ilha reconhecido pela
SPU, que portavam o TAUS (Termo de Autorizacdo de Uso Sustentavel), sem que esse documento
publico tenha acarretado qualquer efeito racesso de remogédo compulsoria;

CONSTATACAO n. 39: Familias indigenas, ribeirinhas e de pescadores tradicionais que viviam juntas,
com préaticas comunitarias tradicionais e que ndo tiveram tratamento adequado a sua condicao de 'povos
e comunidades tradigiais’;

CONSTATAGCAO n. 40: Grupos familiares que sempre viveram juntos em uma mesma ilha, e que
foram chamados a negociar individualmente, com solucdes diferenciadas para cada caso;

CONSTATACAO n. 41: familias desestruturadas e isoladas em areas distdsites do rio, com
vinculos sociais e comunitarios rompidos;

CONSTATACAO n. 42: riscos eminente de ruptura do modo de vida tradicional e dos meios de
transmissdo dos conhecimentos tradicionais;

CONSTATAGCAO n. 43: N&o se verificou a existéncia de werdadeiro processo de negociacéo, mas
a apresentacdo unilateral da proposta por parte da empresa Norte Energia, a qual os atingidos sao
chamados a aderir, com a alternativa de desapropria¢éo da area;
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CONSTATAGCAO n. 44: Pescadores analfabetos negociagidetamente com a empresa, com Termo
de Opcéao assinado em branco;

CONSTATAGCAO n. 45: Auséncia completa de assisténcia juridica gratuita;

CONSTATACAO n. 46: Familias desinformadas quanto aos seus direitos e aos documentos que
possuem;

CONSTATACAO n. 47: Pessoas que se sentem humilhadas, violadas em sua dignidade, coisificadas,
escravizadas, deprimidas, e que vém a intervencao do Poder Judiciario no seu caso como um risco ainda
maior aos seus direitos;

CONSTATACAO n. 48: Verificou-se ndo apenas a \agio do direito de acesso a justica, mas a
compreensao de que o Poder Judiciario atua em beneficio do empreendedor;

CONSTATAGCAO n. 49: Familias desinformadas quanto ao que vai acontecer com o rio e quanto ao
significado dos documentos que possuem;

CONSTATACAO n. 50: N&o se verificou nas ilhas os pontos com indicacdo do limite da cota de
alagamento;

CONSTATACAO n. 51: Familias desinformadas sobre o projeto da UHE Belo Monte, desinformadas
sobre o0 que vai acontecer com o rio e com suas suas imaspino sobre a real necessidade de sairem;

CONSTATACAO n. 52: Familias desinformadas sobre a eventual possibilidade de permanecerem nas
ilhas mais altas;

CONSTATACAO n. 53: Pescadores que nasceram nas ilhas e que receberam R$ 10, 20 ou 30 mil a
titulo de indenizacdo e que ndo sabem como e para que utilizar esse dinheiro;

CONSTATACAO n. 54: familias que receberam baixas indenizacées e que retornam para ilhas em que
as suasasas ja foram demolidas e permanecem acampadas, com criancas inclusive, para manter suas
atividade de pesca no seu ponto de pesca tradicional;

CONSTATACAO n. 55: familias que demandam dos mais variados modos pelo direito de poder
continuar trabalhando.





