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RESUMO

As compras e contratacdes realizadas pelas universidades publicas fedsnagsrnpelevado
potencial como instrumento de politica publica voltado ao fomento de atividades econémicas
que contribuam para o desenvolvimento lpealotandoprocessos produtivos sustentaveis,
como é o caso da agricultura familifess perspectiva, fora elaborados, implantados e
implementado® Programa de Aquisicdo de Alimentl3AA), o Programa Alimenta Brasil,

além da Reserva de Mercado InstituciofMI), com ointuito de facilitar o acesso dos
produtores familiares ao mercado composto pelos é@osidades publico€onsiderando

que o desenho dsapolitica se consolidoem 2016, com o inicio da vigéncia do Decreto n®
8.473/2015, cabe avaliar se a sua implementacdo contribuiu para tornar as compras realizadas
pelas universidades federais maistentaveis. Por esse motiapesquisa teve por objetivo
avaliar se amplementacado denstrumentos de promocao da agriculttaeniliar contribui

para elevar o nivel de sustentabilidade das compras realeldadFRAno periodo 2016 a
2022.Tratase deuma analse tedriceempirica por meio de estudo de caso no qual se propde

a avaliar os resultados obtidos pela UFRA no que tange ao nivel de sustentabilidade
alcancado pelas compras de alimentos realizadas no periodo 2016 ad@GXferando o
marco juridco-legal as politicas governamentais relacionadas a agricultura familiar e as
discussdes tedricas acerca do te@uanto aos procedimentos de coleta de dados, a pesquisa
realizou levantamento bibliografico, pesquisa documettalultaa sistemas de infmacdes
governamentaie acesso agportais publicos Os processos de compras foram avaliados
segundo aMatriz de Avaliagdo da Sustentabilidade da Compra na Agricultura ieamil
(MASCAF), metodologia de avaliagdo cujos critéri@sn como fundamento a lega&jao
pertinené a politica publica de incentivo a agricultura famil@s. resultadoapontaram que
quatro dos cinco processosde compras realizados no periodo 2QD22 apresentaram
reduzido nivel de sustentabilidade, o que significa que a implementad@AAIPAB e da

RMI naofoi eficaz em aumentar a demanda da UFRA por produtos da agricultura familiar.
Por fim, como produto da pesquistyi elaboradoo Guia para aplicacdo déatriz de
Avaliacédo da Sustentabilidade da Compra na AgriculturalBar(Guia MASCAF), no qual

se descreve como aplicar a avaliacdo de implementacdo dd RA&m uma universidade

publica deral.

Palavraschave avaliagcdo de politicas publicagniversidade publica federahgricultura

familiar; PAA; reserva de mercado institooial



ABSTRACT

Purchases and contracts carried out by federal public universities have high potential
as a pulic policy instrument aimed at promoting economic activities that contribute to local
development by adopting sustainable production proceasésthe case with family farming.
From this perspective, the Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), tlpraf@
Alimenta Brasil (PAB), in addition to the Reserva de Mercado Institucional (RMI) were
designed, implemented and implemented, with the @irfacilitating the access of family
producers to the market made up of agencies and public entities. Comgsttiatithe design
of this policy was consolidated in 2016, with the entry into force of Decree No. 8,473/2015, it
is worth evaluating whethersitimplementation contributed to making purchases made by
federal universities more sustainable. For this reabenresearch aimed to evaluate whether
the implementation of agricultural promotion instruments contributes to raising the level of
sustainabity of purchases made by UFRA in the period 2016 to 2022. This is a theeretical
empirical analysis through castudy in which it is proposed to evaluate the results obtained
by UFRA regarding the level of sustainability achieved by food purchases mémegariod
2016 to 2022, considering the legal framework, government policies related to family farming
and disassions theories on the topic. Regarding data collection procedures, the research
carried out bibliographical research, documentary researatsultation of government
information systems and access to public portals. The purchasing processes weredevaluat
according to théatriz de Avaliacdo da Sustentabilidade da Compra na Agricultura Familiar
(MASCAF), an evaluation methodology whose critesii@ based on legislation pertinent to
the public policy to encourage family farming. The results showed fibatof the six
purchasing processes carried out in the period -20P2 presented a reduced level of
sustainability, which means that the implentation of the PAA/PAB and the RMI was not
effective in increasing UFRA's demand for family farming produg€isally, as a product of
the research, thRIASCAF Guide was prepared, which describes how to apply the PEA
implementation assessment in adiead public university.

Keywords:

Keywords: evaluation of public policiesfederal public universityfamily farming; PAA;

institutional market reserve
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1INTRODUCAO

A Administracdo Publica repsenta o aparelhamento do Estado para execucdo das
politicas piblicas com vistas a satisfacdo das necessidades col&ade.a diversidade e a
complexidade das areas de atuacao estatasefawecessaria a descentralizagdo da execucdo
de suas atividadgsara entidades com finalidades institucionais propaas, cumprimento
requer aparelhamento instrumental adequado e sufic{dfeeelles; Burle Filho, 2016;
Alexandrino; Paulp2008).

Nesse contexto, ammpragealizadas pelasstituicoes FederaisedEnsino Superior
(IFES) objetivam a aquisicdo de bemsrealzacdo de obras e a contratacdo de servicos
relacionados ao suporte administrativo das atividades finalisticas vinculadas as politicas para
educacao superior.

No entanto, alteracdes legislativagorridas principalmente nas dltimas duas
décadasamgiaram o escopo da compra publica, que deixou de possuir carater apenas de
atividademeio para se transformar em instrumento voltado ao desenvolvimento sustentavel.

Diante desse contexto, cada IFEfs dbrigada a adotar sua politica institucional de
sustetabilidade, bem como a implantar ugistema de Gestdo Ambien{®8GA) capaz de
gerenciar a interacdo entre 0 meio ambiente e as atividades, produtos e servicos
organizacionais.

No ambito da Adminisacdo Publica Federal, a elaboracdo do Plano de Gestéo d
Logistica Sustentavel (PLS), criado pelo Decreto n® 7.746/2012, supriu o elo entre politica e
execucdao, inclusive no que tange as compras publicas, que foram incluidas no rol de temas
obrigatérios as quais as acdes e praticas de sustentabilidade devapicadas.

A previsao das compras publicas como um dos temasipais abrangidos pelo PLS
esh relacionad a previsdo constante da norma regulamentadora das licitagcbes e contratos
publicos, Lei A 14.133/2021, art. 5°, que elenca o desenvolvimentmmacsustentavel
como principio a ser observado nas aquisi¢des e contratacdes estatais.

Nesse sentido, o fundamento juridico da associacdo entre compras publicas e
sustentabilidade pode ser encontrad Art. 225 da Constituicdo Federal vigente, que elevo
0 gazo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado ao patamar de direito fundamental,
constituindo, dessa forma, a base do Estado de Direito Socioambiental brasileiro.

O Estado Socioambiental @racterizado por incorporar diretrizes relacionadas a

swstentadilidade social, ambiental e econdmica no planejamento e execugdo das politicas
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publicas, uma vez que atribui juridicidade ao direito difuso que a coletividade possui de
usufruir de um meio aménte equilibrado.

Com consequéncia do advento do modes$tdal socioambiental no ambito da
Administracédo Publica, as IFES passaram a adotar a compra publica susteotévetiaCao
publica sustentavel olicitacdo sustentavel), que consiste no procels@quisicdo ou de
contratagdo que incorpora considées; anbientais em todas as suas fag@anejamento
(previsdo da compleontratacap selecdo de fornecedor@gitacdo ou chamada publica)
execucaaontratualdo objeto.

Dessa forma, as comprascentratacfes necessarias para suporte a execucdo das
politicas publicas estatais contribuem para o desenvolvimento sustentavel ao introduzir,
dentre seus objetivos, a reducdo dos seus impactos negativos sobre o meio ambiente e a
preservacao dos direitosrhanos.

Além dissg o conceito de Desenvolvimento Suséeat, surgido a partir de estudos
sobre as mudancas climéticas realizageta Organizacdo das Nagbes UnidaBNQ),
guestiona a unidimensionalidade econémica das analises realizadas sobre a realidade e
procura conciliar os aspectos econdmico, social eemabda vida humanaBarbosa2008;
CNUDS,2012).

Nesse cenario, TauchenBrandli (2006), Dantas (2018) e Lara (2012) apontam a
existéncia de duas vertentes de atuacdo das instituicdes de ensino superior no que toca ao
desenvolvimento sustentavel: a peira, na formacéo de profissionais que adotem praticas e
preocupacfes arndmtais no exercicio das suas atividades; e a segunda, pertinente a este
trabalho, € a adocdo de politicas e praticas de sustentabilidade em seus campis por meio da
implementacdo dastema de gestdo ambiental como modelos e exemplos préaticos de gestédo
gue contribuam para o desenvolvimento sustentavel.

No ambito das politicas publicas que buscam conciliar o uso do poder de compra
governamental com a promog¢édo do desenvolvimento e slentbilidade, destacarse as
iniciativas direcionadas a agricultura fidiar, como o Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA), que foi nstituido pela Lei n°® 10.696/2003 como parte do conjunto de politicas
componentes da estratégia relacionada ao Sistéawinal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) gerido pelo GoverrFederal.

Criado com a finalidade de promover a inclusdo econémica e social mediante o
incentivo & producdo sustentavel, ao consumo e a valorizagdo dos alimentos produzidos pela

agricultura familiar, o PAA passou a prever, a partir de 2012, a Comprautnstial (PAAT



18

Cl), modalidade destinada ao atendimento de demandas de consumo de alimentos por parte de
orgéaos e entidades publicos das trés esferas federativas, incluindo as IFES.

Mais frde, em 2015, foi publicado o Decreto n°® 8.473/2015, que estbelec
Reserva de Mercado Instituo@a (RMI) ao tornar obrigatério que as IFES destinassem pelo
menos 30% dos recursos gastos com aquisicdo de géneros alimenticios no exercicio & compra
de almentos produzidos pela agricultura familiar.

Embora nao tenhsidoestabelecidgueo cumprimento d percentual previsto pasa
RMI ocorresse obrigatoriamente em compras realizadas no ambito doi R&A ficou
patente a intencdo do legisladon fotalece o programa aprever a combinacdo de ambos
0s instrumentos no AriL°, §2°, doeferidodecreto

Vale mencionar que o PAA faz parte da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais (PNAFEF), cuja aplicabilidadeer@mentra somente
nos agricultores e empreendedores familiares ruras, se estende ademais beneficiarios
previstos na Lei n° 11.326/2006, tais cormsdvicultores, aquicultores, extrativistas,
pescadores, povos indigenas, quilombolas e demais padasnais

Nesse contexto, Santos e Mitja (2012) apontam que, acaelansustentabilidade
ambiental, social e econbmica como um de seus principios, a PNAFEF demonstra a
compatibilidade entre a agricultura familiar e o desenvolvimento sustentavel.

Mais que isso, o0 PAA aposta na agricultura familiar como elemento de
fortalecimento dos circuitos locais e regionais de producao e comercializacéo, ja que, segundo
Silva et al. (2023), as propriedades familiares apresentam enorme relevancia para o
desenvolvinento local e regional.

A propésito, 0 que toca a representatividade r@or®mmia nacionalo Censo
Agropecuario de 2017 (IBGE, 2019) aponta geecerca de 3,9 milhdes de estabelecimentos
dedicados a agricultura familiar geram uma receita de aproximadaR®r07 bilhdes, o
equivalente a 23% da producdo agropecuaria brasitija universo é formado por pouco
mais decincomilhdes de estabelecimentos.

Ainda segundo dnstituto Brasileiro de Geografia e EstatistidBGE, 2019), a
lavoura da agriculturdamiliar representa 20% da éarea das lavouras totais e 16% dos
estabelecirantos dedicados a agricultura familiar.

Dessa forma, a agricultura familiar deve ser reconhecida como elemento fundamental
no processo de desenvolvimento nacional, seja pela relavénpioducdo de alimentos, seja

pela promoc¢ao de formas mais equitatdagproducao.
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Em resumopo estudo d®®AA i Cl no ambito das IFES se justifica por ter como foco
a contribuicdo das compras publicas para o desenvolvimento local de forma sustentavel
mediane politica destinada ao fortalecimento da agricultura familiagr sgodutivo de
significativa importancigtanto para a geracao de riqueza nacional, quanto para a garantia da
seguranca alimentar e nutricional da populagdo, temas intimamenteorratis acs
Objetivos de Desenvolvimento Sustentd¥@DS) constantes dagenda 2030, especialmente
o Objetivo n® 2i Fome Zero e Agricultura Sustentgvel o Objetivo n® 12 Consumo e
Producdes Responsaveis, que bosgarantir padrdes de consumo e pra@ugsusentaveis,
sobretudo por meio do alcance da meta 1ZPTfomover péticas de compras sustentaveis, de
acordo com as politicas e prioridades nacionais.

No inicio desta década, a Lei n® 14.284/2021 substituiogr&ma de Aquisicdo de
Alimentospelo Rograma Alimenta Brasil (PAB)que manteve as caracteristicas da legislac
anterior, ndo tendo apresentado mudancas substamesafinalidades e no funcionamento do
programa. Atualmente, o assunto é normatizadoljsla®14.6282023 que revogou o PR
e rdomou 0 nome original do programa, que voltou a ser identificanio €AA.

Nesse contextoconsiderando que a reserva de merd&Ml) prevista no Decreto
n® 8.473/2015 passou a vigorar a partir de 2016 e dpsse an@té 2022, aslteracdes
legisktivas realizadas namodificaramde forma significativa a estrutura dentionamento
do PAA/PAB, podese afirmar que ndo houve interrupcdo na aplicabilidade desses
instrumentosde fomento a agricultura familiasendo, portanto, adequado que se faca a
avdiacaoda politica publicaelacionada

A avaliacdo da politica publica @&m processo sisteméatico, integrado e
institucionalizado que busca verificar a eficiéncia dos recursos publicos, identificar a
possibilidade de aperfeicoamento da gestdo e dos poscesamelhoria dos resultados
(Brasil, 201&).

Em termos de resultaddestacese a avaliagao da eficacia, que consiste em verificar
se 0s objetivos e metas estabelecidos com a implementacédo da politica estdo sendo atingidos
(Brasil, 2018a; Chiavenatt&apirg 2020).

Seguindo esse raciocinio, a eficac@mimplementacdo deAA/PAB T Cl e da RMI
pode ser avaliada ao se mensurar o numero de IFES que licitaram alimentos produzidos pela
agricultura familiar. Segundo esse critério, Salgado, Souza e Fe@@#2) agpontam que
somente 19 universidades federais brasileiras, o dgateaa 30% do total num universo de
63 instituicbes pesquisadas, adquiriram alimentos produzidos pela agricultura familiar no
periodo 2012 a 20109.
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Na regido Norte, o resultado foinselharte, j& que apenas trés das dez universidades
pesquisadas conseguiraealizar licitacdes no ambito do PAACI durante o periodo citado
(Salgado; Souza; Ferrejra022).

Outro critério que pode ser relacionado a eficacia do /PAR diz respeito a
execucdo contratual das licitacbes realizadas pelas universidades, ista @quisicdo
propriamente dita dos alimentos produzidos pela agricultura familiar. Nesse ponto, no periodo
de 2012 a 2019, dos R$ 51 milhdes licitados via chamada publica na modéuage
Institucional, deixotse de efetivar a compra de produtos nonBb 16 milhdes, equivalente
a pouco mais de 30% do valor comprado, sendo que, se forem consideradas somente as
instituicbes localizadas na Regido Norte, o percentual de recursoxau@a nao foi
efetivada sobe para aproximadamente 41% do valor licffsalgado; Souza; Ferrei2022).

Ao final da pesquisa, considerando os dados apresentados, Salgado, Souza e Ferreira
(2022) apontam a restrita adesao das IFES ao PAA. Quatro aessearnpesquisa realizada
em cinco 6rgaos e instituicdes pertencentésldinistracdo Publica Federal localizados no
Estado do Parasendo trés delas instituicdes federais de ensino, destig2018) j4 havia
chegado a conclusdo semelhante ao afirguar o PAA - Cl necessita ampliar suas acoes
voltadas ao desenvolvimentochl e conclui que o programa € pouco acessado pelo publico
alvo nessa unidade da federacéo.

A partir dos estudos realizadoserificase que, ainda que possuam potencial
catalisadordo de®nvolvimento sustentavel, as compras publicas tém apresentado pouca
eficacia em sua instrumentalizacdo no fomento a agricultura familiar por meidAld El
(Ferraz 2021).

Vale destacar que os estudos referenciados, embora englobem periodo anterior
vigéncia da RMI, consideram os efeitos desse instrumento na aprésetbacresultados do
PAA/PABT Cl a partir de 2016.

Seguindo esse raciocinio @nsiderando que esta pesquisa se interessa pelos
resultados apresentadpsla RMIno ambito do PAA/PAB ClI, doravantea citacdo desses
programas, nesta pesquisa, deve séengida também como mencdo a RMI, salvo se o
contexto claramente indicar o contrario, como no caso da expasigditicade resultadgs
por exemplo.

Diante dos dados e conclusdeseapnados em relacdo aos resultadodad\/PAB
i Cl, e considerando quetermo compra publica sustentavel possui natureza abrangente, pois
nao se limita ao procedimento licitatério em si, mas abarca desde o planejamento até a

execucao contratual do objeb, esh pesquisa questiona o0 quanto o0s critérios de
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sustentabilidade apidos na aquisicdo de géneros alimenticios pelas IFES contribuem para a

compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar.

De forma mais ampla, porém ndo exaustiva, {sataequesionar os resultados do
préprio arranjo juridicanstitucional (leis politicas, programas de governo e instrumentos de
planejamento) em que os critérios de sustentabilidade aplicados sdo embasados.

Para isso, a pesquisa propde um estudo de casoocoma& compras de alimentos
realizadas pela Universidade Federal RuealAsnazonia (UFRA) no periodo entre 2016 e
2022.

Diante do contexto no qual as normas e programas governamentais voltados ao
incentivo da aquisicdo de produtos oriundos da agricufamaliar ndo tém apresentado
resultados satisfatorios, a pesquisa busspander a seguinte pergurdamplementacaala
politica publicade incentivo a agricultura familiarelevou o nivel de sustentabilidadelas
compras de alimentos realizadas pela UFRAeiodo 2016 a 2022

Levando em conta os estudos acima referenciguirtese da hipotese que os
instrumentos de promocdo da agricultura famiiiplementadospela UFRA n&o tém
apresentado eficaciaa tarefa aumentar o nivel de sustentabilidade decsumagas ja que
sdo baseados na legislacdo aplicavel as demais IFES, msultados apresentados séo
insatisfatorios.

Dessa forma, o objetivo geral deste estudo é avadiano periodo 2016 a 2022, o
nivel de sustentabilidade das compras de alimeatdgadas peldJFRA tem se elevado em
funcdo da implementacao da poktigublica de incentivo a agricultura familiar.

Nesse sentido, foram estabelecidos o0s seguintes objetivos especificos:

a) Discutir a importancia das compras publicas governameetaiaagricutura familiar
como elementindutoresdo desenvolvimento localistentavel

b) Avaliar sepolitica publica de incentiva agricultura familiaimplementada pela UFRA
foi eficaz no aumento do nivel de sustentabiliddae compras desalizadas no pardo
de2016 a 2022;

c) Apresentar, como produto técnico desta DissertagdoMdstrado, metodologiae
avaliacdo dasustentabilidade dasomprasde alimentosrealizadas pelas Instituigdes
Federais de Ensino Superior (IFES).

Em termos de estruturdéen destantrodw;dq a dissertacdo apresenta Metodologia,
quatro capitulos eas onsideracdes finaidNo primeiro capitulo, discutee o papel das
compras publicas como elemento indutor do desenvolvimento sustentavel. No segundo, é

discutida a importancia da aguitura familiar para o desenvolvimento local sustentavel, além



22

da apresdacdo da politica governamental de promog¢&do ao segmento por meio das compras
publicas realizadas pelas IFES. No terceiro capitulo, € apresentéatazade Avaliacdo da
Sustentabilidde da @mpra na Agricultura Familiaf(MASCAF), metodologia de avaliacao
da sustentabilidade ad compra desenvolvida no ambito desta pesquisa. No quarto, é
apresentado e discutido o resultado da aplicacao da metodWIBGEAF nas compras de
alimentos realiadas pla UFRA no periodo de 2016 a 2022.

Por fim, como produto desta pesquisa, apressnta GuiaMASCAF, no qual se
descreve como aplicar a avaliagdo de implementacdo doiP@Aem uma universidade

publica federal.
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2 METODOLOGIA

Sob o poto de vista metodolfico, a presente pesquisa consiste em analise tedrico
empirica pomeio de estudo de caso no qual se propde a avaliar os resultados obtidos pela
UFRA no que tangeao nivel de sustentabilidade alcancado pela®pras de alimentos
realizadas no periodo 201@& 2022, considerando o marco jurididegal e as politicas
governanentais relacionadas a agricultura famjlialtm ds discussfes teoricas acerca do
tema.

No que toca a abordagem do problema, a pes@dstouo viés qualitativo na
medida em que a pesgaise propde a investigar, entender e interpretar a relacdo dausalis
entrea implementacdo da politica de promoc¢éao da agricultura fareilleaumento do nivel
de sustentabilidade nas compras realizadas.

O ano inicial do periodo seiemado para estudmarca o inicio da vigéncia do
Decreto n°® 8.473/201%uecriou resera de mercadastitucional (RMI)ao estabeleaeem
30% o percentual minimo de recursos destinados a aquisicdo de géneros alimenticios que as
IFES devem dispender comodutos oriundos da agultura familiar.

Além do estabelecimento da reserva de mercads g producéo familiar, o referido
Decretoreforgou o rol de normas legais e infraleggise compdem a base juridica da politica
governamental destinada a incentivar acessodos agricultoes familiares e demais
beneficiarios da Lei n°® 11.326/2006 ao nagl@ institucional composto pelas compras e
contratacOes realizadas pelos 6rgaos e entidades publicos federais.

Dessa forma, o exercicio 28)Irepresenta o marco temploaalequado pariciar a
avaliacdo da eficacia da politica publide promocdo da sustabilidade das compras
publicas mediante o incentivo & agricultura familiar.

Vale mencionar que a politica institucional da UFRA ja possui programas e
objetivos estriégicos relacionadogo ensino, pesquisa, extensdo e governanca das cadeias
produtivas d agricultura familiar (UFRA, 2014).

Nesse contexto, foi selecionado como unidade de pesquisa 0 Restaurante
Universitario da UFRA (RU/UFRA), setor vinculado a fRéitaria de Assuntos Estadtis
(PROAES), e que tem as seguintes finalidades, segundo aug&soto Conselho
Universitario da UFRA (CONSUN/UFRA) n° 287/2020 no seu art. 2°:

| 7 Promover, organizar, coordenar e supervisionar todas as atividades referentes ao
preparo, fornecimente distribuicdo de refei¢cbes;

Il i Fornecer alimentacéo balanceadaantitativa e qualitativamente, que atenda as
necessidades nutricionais béasicas da comunidade universitaria, respeitando os
padrbes de qualidade e higiene;
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Il T Atuar prioritariamente @amo um dos instrumentos de politica de permanéncia
estudantil;

IV 1 Manter estreita relagdo com os usuarios, no sentido de promover o constante
aprimoramento dos servigos prestados;

V i Colaborar com as atividades de pesquisa ens&terelacionadas aed de
alimentagdo e nutricAdJiversidade Federal Rural da Amar2020).

Localizado no Campus Belém, o RU/UFRA constitui ferramenta de execucao da
politica de permanéncia estudantil no &mbito do Programa Nacional de Assistiundéantd
(PNAE), e fanece aproximadamente 600 refeicdes por dia a alunos da graduagso
graduacdoge a servidores pertencentes ao quadro funcional da instituigivefsidade
Federal Rural da Amaz6nia021).

Nesse contexto, foram analisadessprocessos de compras diémentos destinados
ao abastecimento do RU/UFRA, sermleatroreferentes a pregdes eletronicosn que foi
realizadosob a forma de chamada publie#mde outro que nao foi concluido.

A analise dos processos de compras foi preaetichesquisa bibliogfica por meio
da qual foi possivel estabelecer o referenciaided@ aprofundar os conhecimentos acerca da
problemética relacionada principalmente as politicas governamentais voltadas a
sustentabilidade das compras publicas, desenvolvimento locaimediante incentivo a
agricultura familiare ao papel das IFES neomocéo do desenvolvimento sustentavel.

A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documgu&alabarcou
processe administrativosnotas de empenho, ordeds pagamentglanosorganizacionais,
relatérios de gestaminstitucionais no ambitcadJFRA.

Também foram obtidas informacdes sobre a execucdo contratual das compras
realizadas por meio de consulta ao Sistema Integrado de Administracdo Fin&lédirag
ao Portal da Trapsréncia do Governo Federal.

A andlise dos dados referentes asngras realizadas pela UFRAo periodo foi
realizada mediante a aplicacéa Matriz de Avaliacdo da Sustentabilidade da Compra na
Agricultura Familiar (MASC-AF), metodol@ia desenvolvida no &pito desta pesquisa com o
objetivo de avaliar o nivel de sustentalside das aquisicbes de alimentos realizadas pelas
IFES.

Segundo MASCAF, o nivel de sustentabilidade € medido pela eficdaipolitica
governamentaem aumentar aquisicdo dos produtosriundos daproducao familiarnas
compras de géneros alimentigirealizados pelasiversidades federais

Na pratica,em cadaetapa da compra (planejamensglecdo de fornecedores

execucaocontratud), os critérios de avaliacada politica foram relagnados a perguntas
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chave, cujas respostas permitem mensurarfieacea da aquisicdo em termos de
sustentabilidade relacionada a agricultura familiar.

Dessa forma, eguindo a metodologi?MASC-AF, foi possivel aferiro nivel de
susterdbilidade dosprocesse de compra realizados pela UFRA conforme tenha havido ou
ndo aefetiva aquisicdo de géneros alimenticios produzidos por agricultores familiares e suas
organizac6es, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios refaridmsnf
11.326/2006.
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3 A CONTRIBUICAO DAS COMPRAS PUBLICAS PARA O DESENVOLVIMENT O
SUSTENTAVEL

3.1 Desenvolvimento e Sustentabilidade

O debate relacionado ao Desenvolvimento alcangou maior relevancia nas décadas
posteriores ao fim da Segunda Gudvhandial, quando entdo $emou consciéncia do atraso
econdmico e social em que se amcavam 0s paises periféricos, cujas populagdes conviviam
com indices elevados de pobreza e reduzido acesso a saude e educachowést al,
1978;Furtado, 1974, 2000/eiga; Zatz 2008).

Até os anos 1960, predominava a ideia de que havia uma redaltaeinpara que
um pais alcancasse o desenvolvimento: promover o crescimento econdmico mediante a
industrializacdo de sua economia a exemplo das poucas nacfes dedamvalv@poca
(Furtado, 194, 2000; Oliveira, 2002; Veiga; Zatz, Z)WNascimentp2012)

Segundo essa ldgica, o nivel de desenvolvimento de um pais deveria ser mensurado
pela magnitude de seu Produto Nacional Bruto (PNB) e a pujanca de uma sociedade, pelo
vaor do PNB per capita Furtado, 1974, 2000; Oliveira, 2002; Veiga; Zatz, 2008;
Nascinmentqg 2012).

No entanto, o processo de crescimento econOmico via industrializacdo pelo qual
varios paises asiaticos e latiamericanos passaram entre as décadas de 495870
desmentiu tal creca, pois ndo gerou maior acesso das populacdes pobresp@gssssa bens
materiais e culturais na mesma propor¢cdo em que havia ocorrido nos paises desenvolvidos
(Furtado, 19742000).

Em outras palavras, o aumento da eficaciasdtema de producdo, camente
apresentado como principal indicador do desenvolvimenfio se mostrou condicéo
suficiente para que fossem satisfeitas as necessidades elementares da maior parte da
populacaoFurtado, 1974200Q Veiga; Zatz, 2008Nascimeto, 2012).

Nesse pontofFurtado (19742000) afirma inclusive que a elevagcao do padrao de
vida de uma populacdo pode assrmesmo na auséncia de alteragfes do processo produtivo,
caso haja uma maior exploragdo dos recursoser@yvaveis. Mais que igsafirma também
que a itroducdo de técnicas mais sofisticadas no sistema produtivo pode implicar a
degradacéo das condicdeés vida de uma comunidade ao destruir os sistemas de producao

locais.
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Ainda segundo Furtado (1972000), mesmo em paises ricagnstatouse a
existénciade significativa parcela da sociedade que ndo alcangou o nivel de renda necessario
para suprir suasecessidades imediatas.

No plano geopolitico, notese que 0s paises ricos se especializaram nas atividades
produtivas mais propeas a geracdo de avangecroldgico, transformaneke em focos
geradores de avanco técnico, o que lhes permitiu auferirgearstano comércio internacional
e ampliar o processo de acumulacéo de riqueza interna, em contraponto aos paises periféricos,
cuja poducdo se centrou na piegcdo industrial de baixa tecnologia e na exploracéo
agropecuériafurtado, 1974200Q Oliveira 2009.

Como resukhido desse contexto, houve a concentracdo do dominio tecnolégico por
alguns paises, 0 que orientou o progressodeao sistema produtivo priorizar a difusdo
social de produtos e habitos de consumo inicialmente reservados as minorias de altas rendas,
emdetrimento do provimento de bens e servigos essenciais as populacbes menos favorecidas
(Furtado, 1974, 2000

No plano socioecon6mico, ogeu a subordinacdo da inventividade técnica aos
interesses da reproducdo de uma sociedade fortemente inigualdarialevado potencial de
acumulacéo de capital e com tendéncia a concentracdo de renda, resultando em custos sociai
indiretos relacionadod degradacédo da qualidade de vida do conjunto da popufagdadp,

1974 200Q Veiga; Zatz, 2008Nascimentp20139.

No plano internacional, o processte acumulacdo de capital e concentracao
geografica do avanco técnico implicau ampliacdo do fosso eet os paises ricos
industrializados e as nacfes periféricas subdesenvolvidas, dotadas de um sistema econdmico
nacional dependente, ainda que as economdmsalgumas possuam algum grau de
industrializacdoKurtado, 1974200Q Oliveira, 2002).

Diante disso, Furtado (1974 2000) argumenta que a existéncia do
subdesenvolvimento das nacdes € inerente ao sistema capitalista, isto €, que ndo pode havelr
Capitalismo sem a existéia de relacbes assimétricas entre 0s subsistemas econdmicos
nacionais e sem que hajarmas de exploracdo social, sendo que tais assimetrias repercutem
em maior pressao sobre 0s recursos naturais.

Nos paises industrializados, os problemas ambiegésdnenteestdo relacionados
a industrializacdo e ao desenvolvimtee tecnoldgico, que saorientados para assegurar a
expansao continua de padrbes de consumo insustentaveis. Por outro lado, nos paises em

desenvolvimento, a busca por sustento e melhores éasdde vida leva gsessoas se
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ocuparem ematividades que dpadan oS recursos natusa como a pesca predatoria e
atividades ilegais de garimpo e desmatamen&s¢hnentp2012).

Em suma, no sistema capitalista, a criacdo de valor envolve um custogonaior
que figura nas contabilidades publica e privada, p@igé® predatéria do hometam cada
vez mais como contrapartida processos naturais irreversikeiszl{ Machado, 2009;
Meadowset al, 1978;Furtado, 1974, 2000; Oliveira, 2002; Veiga; Zatz, 208ascimento;

2012; Oliveira; Santq2015).

Nesse contextoaté a década de 1970, $erdabilidade era um conceito aplicado
principalmente na Biologia para avaliar a capacidade de regeneragdo de um ecossistema
submetido a exploracdo, abusiva ou nédo, el@s secursos naturai&/diga; Zatz, 2008;
Nascimento2012).

No entanto, a publicacdaedds Limites do Crescimen(®972) ampliou a ideia que o
termo carregaao aplicdlo na problematizacdo dos efeitos do sistema econ6mico vigente
sobre os recursos natig@o planetaKenzl; Machado, 2009; Meadowsal., 1978; Olveira;
Santos2015).

A despeito de seu carater neomaltusiano, o Relatorio do Clube de Roma, como
também ficou conhecida a citada obra, teve o mérito de destacar a crescente escassez dos
recur®s naturais (e seu virtual esgotamento) como efeito do cergcinecondmico, do
aumend populacional e do consumo excessivo por parte da populagdo murehal; (
Machado, 2009; Meadoves al, 1978;Oliveira; Santos2015).

Em paralelo, ainda em 1972, gsestfes apontadas por Meadows também foram
abordadas na Dexhcdo de Estocolmo, qu#ou o crescimento natural da populagcdo como
fator de presséao sobre 0s recursos naturais e destacou a necessidade conciliar as diferenca
entre as exigéncias do desemimento e a necessidade de proteger o meio ambiente.

A Declaagédo destacou ainda qualesenvolvimento econdmico deve ser planificado
a fim de que o poder de transformacdo sabneeio ambiente que a humanidade alcancou,
gracas ao avanco da ciéncia e tdggia, propicie a ampliacdo dos beneficios da riqueza
materid para todossem comprometer a capacidade de reproducdo de recursos renovaveis
pelo planeta (Gumah 1972).

Em 1987, o debate sobre a ambivaléncia da relacdo entre desenvolvimento e
sustentabitlade alcancou sua maioridade com a publicacdo do documesso Raturo
Comum pela Coimsdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Também
conhecido como Relatério Brundtland, o documento deu notoriedade ao conceito de

Desenvolvimento Sustentdvebeno faquel e que atende “s ne
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comprongter a possibilidade desa ger a- »es futuras atenderem

(CMMAD, 1991, p. 46).

Mais que uma sentenca, 0 conceito apresentado no Relatério trouxe em seu bojo um
conjunb de ideias coordenadas que harmonizam o desenvolvimento necon@
sustentabilidade.

Nesse ponto, o Relatorio Brundtland consolidou vérias reflexdes que marcam a
maturidade da discussao pertinente ao tema ao destacar que:

a) O principal objetivo do desenlwvimento deve ser a satisfacdo das necessidades e
aspiracoetiumanas;

b) O crescimento eecdmico ndo é incompativel com o desenvolvimento sustentavel, mas sim
seu pressuposto, sobretudo nas regides nas quais as necessidades basicas da populagéo n:
estdo seto atendidas. Além disso, mesmo nas regides ricas, essemerdscideve
objetivar a equlade social e igualdade de oportunidades a fim de combater a pobreza, cuja
disseminacgéao constitui risco para o0 meio ambiente.

c) Os impactos negativos do crescimento éoaico relacionados a ordem social decorrem
nao somente do cr@mento da populacdo, mésmbém da distribuicdo ndo equitativa dos
recursos e da riqueza produzida;

d) Devese considerar a existéncia da sustentabilidade intergeracional extensiva a equidade
em @da geracao;

e) A intervencdo humana nos sistemas naturais abcamiyeis tdo elevados gpedem gerar
impactos drasticos aos ecossistemas nao somente em nivel local, mas também global;

f) O Desenvolvimento Sustentavel exige uma mudanca qualitativa no crescimen
econdmico, que deve ser menos intensivo em mgiéne eenergia e mais distributos
no que tange a renda (CMMAD, 1991).

Em suma, o Relatério defende que o conceito de Desenvolvimento deve ser
ressignificado para incorporar variaveis nao econémie@eionadas as necessidades e ao
bemestar humano, como sauaglucacéo, agua e ar pur@erotecado de belezas naturais,
nao se restringindo, portanto, a um mero sinbnimo de crescimento econdmico.

Nesse mesmo sentido, Sachs (1993, 2002) argumenta quenceitao de
Desenvolvimento deve possuir um sentido holistieofodma a considerar a ex@ncia de
cinco dimensdes relacionadas a sustentabilidade: social, econémica, ecoldgica, espacial e
cultural. Ademais, para fins do estudo do desenvolvimento sustentavambito das
instituicbes de ensino superi@@endin e Faa (2021) propdem que sensidere também a

dimensao institucional.
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De forma sintética, podge resumir a proposta de Sachs (1993, 2002) e a de Bendin
e Faria (2021) no seguinte esquema:

Figural - Dimens@es da sustentabilidade

Reducéo das difengas socis medante maior equidade na ttibuicdo de renda €
melhora da qualidade de d& da populagdo mais pebmpor meio do acessa

Social oportwnidadede enprego e a servigos de saude e educacao.

Econdmica Aumento da producéo e da riqueza social.

Melhoria da qualidadelo meio ambiente e presec@ das fontes de
Ecologca recursos energeéticos e nedis para as proximas geracdes

Busca por solugbes que considerem o0 ecossistema e as especific
Cultural culturais, identidades e ttigdes loais.

Conformidadecom amiss&o,os valores,as estratégias ®s compromissos
Institucional eticos da igtituicdo e do seu ambiente diiacéo

Fonte: Sachs (1993, 2002); Bendin e Faria (2021).

3.2Estado de Direito Socioambiental
No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a elencar a présed@ac
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direitddmental:

Art. 2257 Todostém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, imgeram Poder
Pudblico e a coletividade dever de defenel® e presernvdo para as presentes e
futuras geracgdes (Bsil, 1988).

Dessa forma, em harmonia com a discussao relacionada a sustentabilidade, a redacao
do Artigo 225 atribui juridicidade a cinco aspectos relacionados ao conceito:

i) O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito subjetivo

i) O meio ambiente é um begoridico de uso comum do povo;

iii) O meio ambiente é dotado de fundamentalidade material, pois serve de base para
0 exercicio do direito a vida;

iv) O meio ambiente é um @ito titularizado pela presente e futuras geracdes

v) O Poder Bblico e a coletividade pogem o dever de tutela e preservagcédo do
meio ambiente (Basil, 2022)
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Nesse mesmo sentido, o legislador incluiu ditames de ordem principiolégica
relacionados a sustebilidade em varios outros trechos da Constituicdo Federab no
Art. 170, VI, que embelece a defesa do meio ambiente como principio da ordem econémica;

e no Art. 186, que estabelece como requisito para cumprimento da funcdo social da
propriedade, atilizacdo adequada dos recursos naturais e a preservag@odambiente.

Nesses terws, o0 tratamento dado ao tema na Constituicio Federal representa a
mudanca de paradigma ocorrida no papel do Estado, para o qual a preocupacdo com 0 meio
ambiente pas a assumir carater central, em harmonia, portanto, come daibaidial
relacionado ao tea(Fensterseifer, 2002008; Armada; Silva, 2014; Armada, 2015

No inicio do século XX, o Estado Liberal preocupaeaem assegurar os direitos
relacionados as libdades politicas e civil. Em seguida, apds o término da Sadiuneira,
houve o surgimentdo Estado de Beflstar Social, baluarte da igualdade material obtida por
meio dos direitos sociaissaude, educacao, protecéo ao trabalhdaorsterseifer2008)

Atualmente, ao pautar a discusséo sobre sustentabilidadee, eseatal caminha para
seuterceiro modelo paradigmatico Estado Socioambiental de Direitee(isterseifer2008)

Nesse sentido, os problemas ecoldgicos e as discussfes sobre o meio ambiente
trouxeram a tona a necessidade de que o Estado defendeitos difusos (terceira gegao),
relacionados a solidariedade e representados pelo direito ao meio ambiente equilibrado, a paz
e ao desenvolvimento, de forma que o Estado Socioambiental stecasapor agregar a
dimensao ecoldgica as demais salvagus(laliticas, civis e socig) conquistadas no ambito
dos demais modelos anteriord=eiisterseifer, 20022008; Armada; Silva, 2014; Armada
2015).

Portanto, o0 mérito do modelo estatal sociomial € possuir como diretriz a ado¢ao
de politicas publicagjue considerem a associagi@drinseca entre as dimensoes, ja que é
patente que os problemas de cunho social (pobreza, fome, déficit habitacional, falta de acesso
a educacéao e saude) e econonfses, desemprego, inflagdo) potencializam as ameacas ao
meo ambiente e a sustentabdde global $achs 1993, 2002; Fensterseifer, 2020J08;

Fenzl; Machado, 2009yascimento, 2012; Armada; Silv2014; Armada2015).

3.3Compras Publicas Sustentave
As compras publicas objetivam a aquisicdo de bens, @ag@i de obras e a
contratac@ de servicos necessarios ao aparelhamento dos 6rgdos e entidades responsaveis

pela execucdo das politicas publiddglérmanet al, 2008; Brasil 2022).
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7

No Brasil, a atuacdo da Administracdo Publica € norteada pelo Prindgio

Legalidade, inclusive noug toca a contratacdo de bens e servigos, que deve realizada

mediante procedimento licitatério previsto na Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracao publicaigtta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estadgsdo Distrito Federal e dos Wicipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos esificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alieng0es serdo contratados medeprocesso de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com cladusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas asicoed efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual soment@ermitira as exigéncias de gjificacdo técnica e econdmica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigactesi(B988).

Dessa forma, as compras realizadas pelo Poder Publico deggrin os principios,

regras e procedimentos previstos na $itucdo Federal e na leg&éjao infraconstitucional

pertinente apresentagarcialmentao Quadrol:

Quadrol

i Legislacdo sobre licitagbes aplicavel & Administraééblica

Dispositivo Legal

Finalidade

Lei n°® 8.666/1993

Institui normas para licitagdes eontratos da Administracdo Publida
vigéncia até 30/12/2023.

Lei n®14.133/2021

Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Lei n® 10.520/2002

Institui modaidade de licitagdo denominada pregéo, para aquisicdo de t
servigos comunsvigéncia & 30/12/2023.

Lei n® 12.232/2010

Dispde sobre as normas gerais para licitacdo e contratacdo pela admini
publica de servicos de publicidade prestados perrimedio de agéncias (
propaganda e dé outras providéncias.

Lein®12.462/2011

Institui o Regime Diferencido de Contratacdes.

Lei n°® 13.303/2016

Dispbe sobre licitagbes no ambito da empresa publica, da sociedg
economia mista e de suas subsidigrino ambito da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e doklunicipios.

Decreto n° 3.55/2000

Regulamento para a modalidade de licitagéimominada pregéo.

Decreto n° 7.746/2012

Regulamenta os critérios e praticas para a promocdo do desenvolvi
sustentavel nas contratacdes realizadas pela AdministracéioaPEéderal,
conforme Art. 8 da Lei n® 8.666/1993.

Decreto n° 7.892/2013| 8.666/1993.

Regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no art. 15 da

Decreto n°10.024/2019| Regulameta o Pregéo Eletrdnico.

Fonte:Brasil (2022.

Nesses termoepodese definir licitacdo @mo o procedimento administrativo formal

por meio do qual a Administracdo Publica visa selecionar, com base em critérios objetivos, a

proposta mais vantajosa no peeso de aquisicdo de bens e de contratacao de prestadores de

servigos Alexandrino;

Paulo2008; Brasil 2022).
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Segundoo Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis, o objetivo do processo
licitatorio € garantir a observancia do principio constituciormalistnomia e selecionar a
proposta mais vantajosa para a Adistiracao (Basil, 2022)

Além da observancia dos principios da isonomia e da vantajosidade, a incorporacéo
da sustentabilidade ambiental na ordem constitucional brasileira obrigou o Estadara tom
medidas para garantia da protecdo ambiental e promoc¢aeselovdlvimento sustentavel no
ambito das contratacdes publicas.

Considerando que possui competéncia para editar lei de s)\ayerais sobre
licitacbes e contratos administrativos aplicaveis ndifimdos Poderes da administracdo
publica federal, estadualistiital € municipal, a Uniamstrumentalizou a legislacdo béasica
relacionada as contratacdes publicas para fazer cumprir o mandamento constitucional de
promocao da sustentabilidade ao insariigos relacionados ao tema nas Leis n° 8.666, de 21
de junhode 1993, e n° 14.133, dede abril de 2021.

Em relacdo a Lei n°® 8.666/1993, cuja vigéncia foi estendida até o final de 2023,
grande destaque deve ser dado a alteracdo promovida na redae#@icadigo 3° pela Lei n°
12.349/2010, que incluiu o desenviothento nacional sustentaveb mol de objetivos da
licitacao.

Na mesma Lei, podse citar ainda a possibilidade do estabelecimento de maigem
preferéncia a produtos e servigcos que promovaaracao de emprego e renda (Art. 89,
5°e 69), item relaciordb as dimensdes econdmica e social da sustentabilidade.

J4 em relacdo a Lei n° 14.133/2021, nova lei geral de licitacbes e contratos
administrativos, podse dizer ge aprimorou o tratamento dos impactos causados pelas
contratgdes promovidas pela Adminiatdo Publicas ao tratar do tema de forma mais
detalhada e abrangente, com destaquegdiraensao ambiental.

Logo de inicio, no Artigo 5° a Lei n°® 14.133/2021lificd o desenvolvimento
nacional sustentavel como principiatatorio, reforcando a ideiao elencdo também como
objetivo no Art. 11°, conservando, dessa forma, o avanco legislativo alcancado pela redacéo
alterada da Lei n° 8.666/1993.

Destague tambérdeve ser dado ao Artigo 6°, no qumlegislador incorporou a
sustentabilidade em diversa®nceituacbes essenciais, tornando o tema parte integrante e
indissociavel de conceitos relacionados a licitacao.

Ademais, a Lei n° 14.133/2021 vai além de aspeqioscipiolégicos e

programaticos ao prever, em diversos agignandamentos aplicaveis apsocedimentos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art3%C2%A75..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art3%C2%A75..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art3%C2%A75..
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art3%C2%A75..
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licitatorios a serem executados pelos 6rgdos e entidades publicas, conforme demonstrado no
Quadro2.

Quadro2i A sustentabidade nas contratacdes publicas segundo a Lei n°® 14.133/2021

Artigo Descricéo

Estabelece a descricdo de possiveis imp3
ambientais e das respectivas medidas mitigad
Art. 18,8 1°, XI como elemento integrante dostEdo Ténico
Preliminar ETP), cuja elaboracdo é obrigator
para a realizaco da licitagéo.

Art. 25.85°, | e §6° e Art. 15, §4° Normatiza  procedimentos relacionados
T ' apresentacao de licenciamento ambiental.

Possibilita o estabelecimento de margem
Art. 26, Il preferéncia para aquisicdo de bens recicla
reciclaveis ou biodegradaveis.

Possibilita a incluo dos custos indiretd
Art. 34,81° decorrentes do impacto ambiental na precifica
do objeto licitado.

Inclui o aspecto ambiental como critério
Art. 42, 111 afericdo da qualidade e conformidade dodpito
oferecido pelo fornecedor odo processo d
fabricacéo poele praticado.

Estabelece os requisitos de sustentabilidade
Art. 45, 1a Vi devem ser observados na contratacdo de ob
servicos de engenharia.

Possibilita a dispengia licitacdo para contratacé
Art. 75, IV, de asociagbes ou cooperatvae catadores dg
materiais reciclaveis formaslapor pessoas d
baixa renda.

Prevé a possibilidade de extingdo contratual
Art. 137, VI, e §2°, inciso V caso de atraso ou ndo obtencdo da lice
ambiental necessaria ao cumprirtedo contrato.

Posibilita o0 pagamento de remuneracéo varié
Art. 144 vinculada ao desempenho do contratado com
em critérios de sustentabilidade ambier
contratualmente previstos.

Fonte: Basil (20213 2023).

Além da legislacdo diretamente agbnada a licitagdo, a Admsiracdo Publica
deve atentar as normas que regem as politicas e dg@és ou indiretamenteelacionadas a
preservacdo do meio ambiente, como a Lei n® 6.938/1981, que trata da PoliiicealNsx
Meio Ambiente e a Lei n°12.305/2010, que dispde seba Politica Nacional de Residuos

Solidos.
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Também ndo deve ser negligenciada a observancia de decretos, instrucdes
normativas e resolucdes emitidas por érgao e entidades cujas atividad&swvseao tema,
como o Ministériodo Meio Ambiente(MMA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais RenovaveildBAMA), Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e TecnoldMMETRO), ente
outros.

Dessa forma, a Admirtim¢do Publica deve adotar lacitacdo Sustentavel
Contratacdo Publica Sustentaeel ainda Compra Publica Sustentavel (GRI8jinida como
a licitacdo que integra consideracdes socioambientais em todas as fases dsopdee
compraou contratacdo a governo com objetivo de reduzimpactos negativos sobre o0 meio
ambiente garantiros direitos humano®8{dermanet al, 2008; Brasil 2022).

O Guia Nacional de Compras Sustentaveis destaca que a expressao licitacdo
sustemavel (compr&ontratacdgublicasustentavel) é abrangente, amez que ndo se limita
ao procedimento licitatério em si, mas considera todas as fases da contratacdo publica:

planejamento, licitacdo e execuga@mtratualBrasil, 2022).

3.4Compras Publicas Sustentaveis nas Instituicbeselerais de Ensino Superior

As IFES sao organizacbes destinadas a promover a educagao superior e tém sua
organizacdo, manutencdo e desenvolvimento sob competéncia da Unido, ja que séo
componentes do Sistema Federal deirEngBrasil, 1996 2017b).Além daformacéo de
diplomados nas threntes areas de conhecimento, tém como finalidades estimular, incentivar
e promover a pesquisa, a investigacdo, o aperfeicoamento e o desenvolvimento cultural e
cientifico que contribuam pao desenvolvimento da sociedadadileira (Basil, 1996).

No ambito administrativo, possuem autonomia paetaborar seus estatutos,
regimentos, regulamentos de pessoal, orcamentos anuais e plurianuais; firmar contratos,
acordos e convénipalém de coferir graus e diploma®fasil, 188, 1996; Silva2018).

Nessa instituicdes, a contribuicdo da gestdo administrativa para atingimento dos
objetivos organizacionais e o0 consequente cumprimento da missao institucional deve ser
balizada no planejamento, ntlizacdo eficiente dos recursogganizacionais, na eficacias
praticas de gestédo e na observancia das politicas e praticas de sustentabilidade adotadas pel:
Administracéo Publica Federal.

Segundo Forno (2017) e NetGoise Lucion (2017), gestar @hcar méo de todas as
funcBes e tdos 0s conhecimentos necessgupara, por meio de pessoas, atingir os objetivos

de uma organizacao de forma eficiente.
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Nesse sentido, o Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) € o componente da gestédo cuja
finalidade é gerenar a interagdo entre 0 meio amher as atividades, produtoservicos
de uma organizacda fim melhorar seu desempenho ambie®&8NT, 2015;Fornqg 2017).

A Gestdo Ambiental teve origem no seio das organizacdes privadas como
decorréncia da ampliac&@m campo de atuacédo da resporigddmle social empresarial, euj
origem remonta ao inicio do século XKofno, 2017; N&o; Gois; Lucion, 201}/

Inicialmente circunscrita aspectos internos das organizacdes (relacdes trabalhistas),

a responsabilidade s@al das empresas passou a abateammnas externos ao ambiente

empresarialc omo fApobreza, desemprego, pr oBusceimas
Ribeirg 2009, p. 4).
At ual ment e, flas metas empresariais deve

susentavel, buscando a conservacas tkrursos nhaturais e a divielade cultural para as
gera-»es futuras, promovendo a r &dto;-Geim das
Lucion, 2017, p. 28).

Dessa formaa gestdo ambiental passa a ser componenteestdiog empresarial,
configurando umcompromisso corporativo queomeia as politicas e decisbes que
condicionam e orientam 0s projetos, processos e atividades produtivas, técnicas e sociais em
todos os niveis da organizag&om o intento de alcancar um met desempenho ambiental
(Forno, D17; Neto; Gois; Lucion 2017.

No ambito da Administracdo Publica Federal, contexto no qual as IFES se inserem, o
Decreto n°® 7.746/2012 passou a exigir a elaboracdo do Plano de Gestdo de Logistica
Sustentavel (PLS), cujegulamentacdo, constante da IN18/2012MPOG, dispde que se
trata de instrumento de planejamento que estabelece praticas de sustentabilidade e
racionalizacdo dos gastos e processos dos 6rgdos governamentais.

Com implementacg&o obrigatoria pelos orgaantdades da administragdo puhlic
federal direta e indireta, BLS deve conter, no minimo: a atualizagéo do inventario de bens e
materiais do 6rgédo e identificacdo de similares de menor impacto ambiental para substituicéo;
as praticas de sustentabilidage de racionalizacdo do uso de enais e servigos; as
responshilidades, metodologia de implementacdo e avaliacdo do plano; e as acgbes de
divulgacao, conscientizacéo e capacitagiagil, 20123.

Por sua vez, as praticas de sustentabilidade e raceg@dizio uso de materiais e
servicas deve abranger pelo menosseguintes temas: material de consumo, energia elétrica,
agua e esgoto, coleta seletiva, qualidade de vida no ambiente de traiomitpvas e

contratacOes sustentaveis deslocamento de pess(Bitasil, 201Z).
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Para a elabor@, monitoramento, avaliacdaevisdo do PLS, deve ser constituida a
Comisséo Gestora do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel em cada 6rgdo ou entidade
federal, cuja obrigacao inclui também a disponibilizacdo do plasavebsites institucionais,

a puwlicacdo semestral dos resultes com as metas e resultados alcancados, além da
publicacdo de relatério anual de acompanhamdras{, 201ZX).

A previsdo de que haja a avaliacdo dos resultados decorrentes da ad@ratodas
e acdes planejadas no Rl&sim como a sua ampla digatdo, harmonizae a tendéncia
observada desde meados da década de 1990, segundo a qual as organizacdes passaram
incorporar as iniciativas de sustentabilidade como elementos integrargksé@amento, da
avaliacdo e da pstacdo de contas em nivel anjgacional, em geral sob o0 eixo
responsabilidade socioambientiabrno, 2017; Nio; Gois; Lucion2017).

Nesse contexto em que a avaliacdo dos resultados ganha relevancia, a eficacia da
gesfio publica possui importancia fuamental, pois afere em que nwa o esforco da
administracdo publicalcancou os resultados planejados.

Dada a obrigatoriedade de implementacdo do PLS, a avaliagdo da eficacia das
compras e contratacdes esta inserida nasaracao dos resultados alcancaula gestao dos
sistemas admistrativos e operacionais das IFES.

Em resumo, além do mero suprimento de bens e servicos necessarios ao
cumprimento dos objetivos organizacionais, as compras publicas realizadas pelasviér&S d
contribuir para o desenvolvento sustentavel mediante aogdo de instrumentos de

planejamento e avaliacdo capazes de conciliar isonomia, vantajosidade e sustentabilidade.
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4 AS POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS A AGRICULTURA FAMILIAR COMO
INSTRUMENT O PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL SUS TENTAVEL

4.1 Agricultura f amiliar no Brasil: caracterizagdo, regulamentacgéo e diretrizes

No Brasil, para fins de politica publica, a caracterizagcdo do modelo familiar de
agricultura requer a observancia de regras oljgtijuridicamente previstas e sutadas a
relacdo entre traitho, gestdo e direcdo do processo produtivo.

Tal caracterizacdo, sintetizada na Lei n°® 11.326/2006, remete & metodologia adotada
no ambito do convénio de cooperacéao técnica firmado entreami@agao das Nacoemidas
para aAlimentacao e a AgriculturéFAO) e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA), em 1994, com objetivo de contribuir para elaboracdo da estratégia de
desenvolvimento rural nacion@uanziroli; BuainainSabbato, 2012%5ilva, 2015)

Na Castituicdo Federal de 1988, Unica referéncia expressa a agricultura familiar
consta do Art. 42, paragrafo Unico, que trata da aplicacdo de recursos em projetos de irrigacédo
gue beneficiem agricultores familiares, ndo dralo, portanto, qualquer conceita ou
caracterizacdo acerd® tema, tarefa essa que ficou reservada a legislacao ordi@ini,

2013).
N&o obstante o pouco espaco reservado ao assunto, o constituinte garantiu protecéo a

propriedade rural familiarcaconsignar, no Art. 5°, XXVI, que

Art. 5° Todos s&o iguaiperante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindese aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguraricaropriedade, nos termos
seguntes:

[...]

XXVI - a pequengropriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de
sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre msios de financiar o seu
desenvolimento (BRASIL, 1988).

Com isso, o legislador estabeleceu protecdo especial ao tipo de propriedade rural
caracteristico da agricultura familiar, cuja preservacdo alcancou o status de garantia
fundamental inerente ao pcipio da dignidade humanadhien 2013).

Nesse contexto, coala Lei n® 11.326/2006 definir o agricultor familiar como aquele
que desenvolve atividades econdmicas no meio rural por meio da utilizacdo predominante da
macde-obra da prépria familia, a querabe a direcdo de seu estabeleabmesendo que tais

atividaces devem prover, no minimo, cinquenta por cento da renda fafBileesil 2006a).
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A legislacdo também estabelece como requisito que o agricultor familiar ndo deve
possuir, a qualquer titulo,e& maior que quatro médulos fisc@Brasil, 20063.

Além de sia caracterizacdo, a Lei n® 11.326/2006 estabeleceu as diretrizes para a
formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares
Rurais (PNAFEF), cuja aplicabilidadedo se concentra somente nos aipores e
empreendimentos amiliares rurais, mas se estende aos silvicultores, aquicultores,
extrativistas, pescadores, povos indigenas, quilombolas e demais povos tradicionais.

Dentre os principios da PNAFEF, a Lei n°.326/2006, Art. 4° lista a
sustetabilidade ambiental, socia econdmica, o que denota que a agricultura familiar
compde um modelo de desenvolvimento ambientalmente mais equilibrado, alinhado ao ODS
21 Fome Zero e Agricultura Sustentavel.

No mesmo anohouve a publicacdo da Lei n°® 14682006, que criou o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), responséavel por formular e
implementar politicas, planos, programas e acfes com vistas a assegurar o direito a
alimentacédo adequad@rési, 20061).

Como objetivo final, cSISAN visa promovera seguanca alimentar e nutricional,
conceito que abrange a ampliacdo das condicfes de acesso a alimentos e agua potavel; ¢
conservacao da biodiversidade e a utilizacado sustentavel dos recursospgaprdan saude,
da nutricdo e daiahentacdo da populacdo, incldo grupos populacionais especificos, como
agueles em situacdo de vulnerabilidade social; dentre outros objetivos expressamente
alinhados a sustentabilida®rasil, 2006¥).

A regulamentacdo ad SISAN ocorreu através da publfda do Decreto n°
7.272/2010que instituiu a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e NutrigiBNSAN)

e estabeleceu os parametros para a elaboracdo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Nesse Decte, ratificase 0 compromisso como uso sustentavel da
agrobialiversidade, valendse para isso, do incentivo a agricultura familiar como diretriz e
instrumento para a promogao da seguranca alimentar e nutricional.

Ja o Decreto n°® 9.064/2017 dispde qatendido os requisitos previstoa bei n°
11.326/2006, uma failia composta por agricultores familiares que se dedique a exploracao
de atividades rurais corresponde a unidade familiar de producao agraria, que pode se associar
a outras unidades de mesmaum@za em arranjos associativos foama de cooperativa

singuhr, cooperativa central ou associacdo da agricudtnndiar (Brasil, 2017a).
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Ademais, tais unidades de producdmdem se vincular a um empreendimento
familiar rural que tenha como finalidade paoducdo, beneficiamento, procasento ou
comercializacdo derodutos agropecuario®u a prestacdo de servicos de turismo rural
oferecidos por um ou mais agricultores familiaissil, 2017a).

Assim, podese sintetizar a agricultura familiar como alguem que a atividade
agropecuérigé a principal fonte de readgerada mediante a gestdo familiar da atividade
produtiva, em contraponto ao modelo patronal, que se caracteriza pela completa separacéo
entre a gestdo e o trabalho e pelo predominio do t@lzabalariado (IBGE, 2019jh\&,
2015).

Segundo o Censo Agrepuario de 2017, a agricultura familiar representa 77% dos
estabelecimentos agropecuatwasileiros e 23% da area total dedicada a agropecuaria. Com
uma producéo anual deraximadamente R$1Milhdes, o segmento ocupou 67%rdao de

obra do setor agropeario em 2017, o equivalente a 10,1 milhdes de pessoas (IBGE, 2019).

4.2 As politicas publicas destinadas a agricultura familiar

Segundo Grisa e Schneider (2015, p.sbmente a partir daédada 1990, o Estado
brasileiro pasou a reconhecer o agricult@miliar como uma categoria com especificidades
sociais e econ!'!micas pr-prias, 0O que ensejc
vasto grupo social que néo havia sido contemptadom a- »es espec?2ficasbo

Tal recomecimento € decorrente dasviedicacdes apresentadas pelos movimentos
sociais vinculados a agricultura familiar durante as mobilizac6es ocorridas a partir da década
de 1980, periodo que marca o inicio do processo denmmulatizacdo politica nacional
(Grisa; Schneider, 2015; Pascutal Kaufmann; Wizinewsky2019).

Nesse ponto, destaque inicial deve ser dado ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura FamilialPRONARB, criacb em 1995na forma de linha de créditrural, mas
depois ampliad para abranger um conjunto de acdedestinadas a promover o
desenvolvimento da atividade agricola através do aum#atoapacidade produtiva, da
geracdo de emprego e da elevacéo da renda dos agricultores familiares.

Ainda confome Grisa e Schneider (2015), aacéo do Pronaf representa rangeira
geracao de politicas destinada ao segmento, focada no crédito rural, no seguro de producéo e
no preco. Podee citar como instrumentos posteriores derivados dessa geracao, o Seguro da
Agricultura Familiar (SEAF), criadem 2004, e o Programa de &atia de Preco da
Agricultura (PGPAF), instituido em 2006.
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A partir de 1997, inicisse uma segunda geracdo de politicas, nas quais as medidas
atinentes a agricultura familiar foram integradasPaograma Comunidade Solidariajas
iniciativas eram direcizadas a apoiar acdes sociais e assistenadarmbate a fome, miséria e
pobreza.

Dentre os instrumentos que assinalam essa segunda fase da politica governamental
destinada ao segmento, e#taa criacdp em 1997,de linha de édito destinada a prover
infraestrutura em municipios com baixa produtividade agricBleonaf Infraestruturaassim
como a destinada a apoiar agricultores em situacdo de vulnerabilidadé $trciabhf Grupo
B, criadoem 1999 Grisa; Schneider2015). Anda nessa fase, houve a ¢éa do Programa
Garantia Safra (PGS) e do Programa de Habitacdo Rural (PHR), instituidos no biénio 2002
2003.

Outro aspecto que reforgou a aproximacao da politica destinada a agricultue famili
daquela direcionada a acdesiacce assisténcia foi a ingdo das familias de agricultores em
acoes de transferéncia de renda, como o Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio Gas e,

posteriormente, Bolsa Familia.

Figura2i Geragdes das politicas de incentivo a agricultura familiar

12 Geacgdo (1995) 22 Geragdo (1997) 32 Geragédo (2003)
Foco: acbes sociais
g assistenciais. Foco: promocdo da
Foca crédito rural. ;
seguranca alimear e

PRONAF Infraestrutu,

PRONAF SEAF e nutricional.
' Pronaf B, Bolsa Escola,
PGPAF Bolsa Familia eAuxilio _PAAer_eserva denercado
institucioral.

Gas.

Fonte: Adaptado de Grisa e Schneider (2015).

Ja aterceira geracdo de politicas governamentais @elgtia agricultura familiar foi
direcionada a promocédo da segua alimentar e nutricionalGfisa; Schneider, 2015; Grisa,
2012).

Nesse sentido, a criagdo do Ministério Extraordindei Combate a Fome (MESA) e
do Programa Fome Zero, ambos em 2003, assinal compromisso governamental em
atenuar os efeitos da desiddede socialdaconcentracdo de renda e da miséria presentes na

realidade de boa parte dos brasileiros.
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O Programa Fome Zero teve como origem um projeto homénimo, coordenado pelo
Instituto Cidadania, cuja proposta foi a congffio de uma politica nacionde seguranca
alimentar.

A partir do debate que contou com a participacdo de segmentos da sociedade civil,
da classe politica, do empresariado e de especialistas, eemajueo problema dgobreza
esta diretamente relacial@m ao modelo econdémico vigent que € caracterizado pela
concentracdo de renda, pagamento de baixos salarios e elevado desenmgtagto (
Cidadania2001).

Como consequéncia desse modelo, o diagndstico elaborado pjeltm Fiome Zero
apontou que a que® da fome no Brasil posdués dimensdes fundamentais:

a) Insuficiéncia de demanda decorrente da concentracdo de renda e do baixo poder aquisitivo
da maior parte da populacéao;

b) Incompatibilidade entre os precos dos alimerg o baixo poder aquisitivo daaioria da
populacao;

c) Falta deacesso da populacdo mais pobre ao mercado de alimentos, com efeitos mais
gravososa parcela da populacdo mais vulneravalosos, criancaslesempregadopsntre
outros.

Diante desse diagndsd, a fim de remediar a fome etigar os efeitos da pobreza da
maior parte da populacdo, o Fome Zero prop6s a adogaaitieasem trés camadagigura
3):

a) Politicas estruturais: conjunto de acfes destinadas a promover o crescimento da
producao, a gacao de emprego e a distribuigorenda;

b) Politicas especificas(intervencdes de ordem emergencial): conjunto de acdes
emergenciais destinadas a promover o acesso imediato da populacdo a atioranofto

de minorar os efeitos da inseguranca alimentar

C) Politicas locais: destinadas aar, fomentar e apoiar programa projetos locaide

promocao da seguranca alimentar e nutricional.
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Figura31 Propostas do Projeto Fordero

POLITICAS ESTRUTURAIS
+ Gerag3o de Emprego e Renda » Intensificagdo de Reforma Agraria
+ Previdéncia Social Universal + Bolsa Escola e Renda Minima
« Incentivo a Agnicultura Familiar

POLITICAS ESPECTFICAS

» Programa Cupom de Alimentacao -~ Ampliacao do PAT
= Doagdes de Cestas Basicas Emergenciais - Combate 3 Desnutricdo Infantil e Materna
= Manutencdo de Estogues de Seguranga - Ampliacdo da Merenda Escolar
- Seguranca e Qualidade dos Alimentas - Educacdo para o Consumo e Educacdo
Alimentar
POLITICAS LOCAIS
Areas Rurais Pequenas e Médias Metripoles
- Apoio 3 Agricultura Cidades + Restaurantes
Familiar - Bancao de alimentos populares
. Apoio 3 Produgan para « Parcerias com + Banco de alimentos
Autoconsumo Varejistas - Parcenas com varejistas
- Modernizagao dos - Modernizagao dos
Equipamentos de Eguipamentos de
abastecimento abastecimento
« Maovo relacianamento » Nove relacionamento
Com supermercados com as redes de
« Agricuitura urbana supermercados

Fonte: Instituto Cidadanig001)

Paraaimplementacéo das politicas defidlas, o Programa Fome Zesfidiu quatro
eixos articuladores compostos por programas e acfes sinergicamente intdgsadtss a
Figura 4

Figura4i Eixo articuladores do Projeto Fome Zero

Acesso aos Alimentos

/ Ampliacao do acesso a alimentagéo pela populacdo de baixa renda \

A Renda: Bolsa Fam2lia

A Pr o g rAinmeatadio:d\Ementacio Escolar (PNAE);ifribuicdo de Vitamina A &erro Alimentos
aosgrupos populacionais espicos; Educacdo Alimentar Butricional Sstema Vigilancia Alimentar €
Nutricional (SISVAN); Programa de Alimentacdo dos Trabalhadore3),PA

A Rsdé 8guranca Alimentar e Nutrional (SAN) locais e regiolist Restaurantes Polares, Cozinhas
Comunitaias, Feiras, Agricultura Urloa e Banos c Alimentos

A Cgua: .Cisternas

Fortalecimento da Agricultura Familiar

@ortalecimento do modelo de agricultura majoritariamente resposavel pelo fornecimento de\
alimentos ao mecado doméstico

A Fi nentoda Agrivulturd&amiliar (PRONAF): seguragricola e segorsafrg
A oBrama @ Aqusicéo de Alimentos (PAA)
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Geragéo de Renda

@eraqéo de renda para a populacdo de baixo poder aquisitivo por meio incentvo a economia
solidaria e do desnvolvimento de acbes de qlificacédo e insercdano mercado de trabalho.
AQuaIifica(;éo Social e Praf$ional
A r6Rimo Passp
A  Economia Solid8§ria e Inclus«o Produtiva
A Microcr®dito; ;Produtivo Orientado
Anrranjos Regionas de SAN: CONSADsTerritério da Cidadania

Articulacdo, Mobilizacéo e Controle Social

ﬁormaqéo e capacitacdo em seganca alimentar, direitos sociais e humanos destinado& populagéa
vulneravel.

Acentros de Referéncias em Assisténcia Social (CRAS) e Programa de AtencaodstEgmallas (PAF);
A Consel hasCoatrol€®onidl t ° s

A Eatido €idada e Mobiacio Social

A Doa-»es

A As Parcer i aBntidmesm Empr esas

Fonte: Aranha (2010).

Nesse contexto, pas fins deste trabalho, destasa o Programa de Aquisicao de
Alimentos (PAA),que foicriado com a fialidade bésica de incentivar a agricultfznailiar e
promover 0 acess@as pessoas em situacao de inseguranca alimentar e nutricional a
alimentacao.

Instituido pela Lei n® 10.696/2003,legislacdo referente ao PAA saifreliversas
alteracbes em sua reda¢ na maior parte das vezes para ampliaalcance das acdes
realizadas. Em 2021, houve a extingdo do programa, com suas ac¢des sendo transferidas para ¢
recémcriadoPrograma de Alimenta Brasil (PAB), que perdurou atéojule 2023, quando o
PAA foi reingituido pela Lei n° 14.628/2023.

Quadro3i Legislacdo referente ao PAA/PAB

Normativo Descricao

Lei n® 10.696, de 02/07/2003 | Instituicdo do PAA com a finalidadde incentivar a agricultur
(Revogada pela Lei n° 14.284/2027 familiar.

Alteracdo da redacdo da Lei n° 10.696/2003, estabelecen
seguintes finalidades para o PAA:

| - incentivar a agricultura familiar, promovendo a suoallisédo
Lein®12.512, de 14/10/2011 | econ6émica e social, comrfento a producdo com sustentabilida
. ao pocessamento de alimentos e industrializagdo e & gerag

(Revogaa pela Lei n° 14.284/2021 renda:

Il - incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos produ
pela agricultura familiar;

lll - promover oacesso a alimentacdo, em quant@lagualidade €
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regularidade necessarias,sdpessoas em situacdo de insegura
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humar
alimentacéo adequada e saudavel,

IV - promover o abastecimento alimentar, quampreende a
compras governamengide alimentos, incluida a alimentag
escdar;

V - constituir estoques publicos de alimentos produzidos
agricultores familiares;

VI - apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e d
organizagOes formais @ayricultura familiar; e

VIl - fortalecer circuitos locais e regionais e redake
comercializacao.

Lei n® 14.284, de 29/12/2021
(Revogada pela Lei n° 14.628/200

Revogacéo das Leis n® 10.696/2003 e n° 12.512/2011: exting
PAA.

Instituicdo do Programdlimenta Brasil (PAB), com as seiges
finalidades:

| - incentivar a agridtura familiar e promover a inclusdo econém
e social, com fomento & producdo sustentavel, ao processame
alimentos, a industrializacdo e a geracao de renda;

Il - incentiva o consumo e a valorizacdo dogvantos produzido
pela agricultura familig

Il - promover o acesso a alimentacdo, em quantidade, qualid
regularidade necessarias, pelas pessoas em situacdo de inse
alimentar e nutricional, sob a perspectigla direito humano 4
alimentacéo asjuada e saudavel;

IV - promover o abastauiento alimentar, que compreende

compras governamentais de alimentos;

V - apoiar a formagdo de estoque pelas cooperativas e d
organizagOes da agricultura familiar; e

VI - fortalecer circuitos locais e regias e redes de comercializagé
inclusiveos do coco babacgu.

Lei n°® 14.628, de 20/07/2023
(Em vigor)

Revogacéo da Lei n°® 14.284/2021.
(Re)Instituicdo do PAA com a seguintes finalidades:

|- incentivar a agricultura fafiér, a pesca artesanal, a aquictd, a
carcinicultura e a piscicultura, oprioridade para seus segmen
em situacao de pobreza e de pobreza extrema, e promover a in
econbmica e social, com fomento a produgcdo sustentave
processamento de mlentos em geral, a industrializagd & geracac

de renda;

Il - contribuir paa 0 acesso a alimentacao, em quantidade, qual
e regularidade necessérias, pelas pessoas em situacdo de inse
alimentar e nutricional, sob a perspectiva do direito humar
alimentacdo adequada e saudiaeen cumprimento ao disposto
art. 6° daConstituicdo Federal;

Ill - incentivar o consumo e a valorizagéo dos alimentos produ
pela agricultura familiar, pela pesca artesanal, pela aquicultura
carcinicultura gela piscicultura nacionais;

IV - promover o abastecimento alimentar, quempreende as

compras governamentais de alimentos, incluida a alimentacé
Programa Cozinha Solidaria;

V - apoiar a formacdo de estoque pelas cooperativas e d
organizagBes daagricultura familiar, da pesca tesanal, ds
aquicultura, da carcinicultuenda piscicultura nacionais;

VI - fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializ
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da producdo da agricultura familiar, da pesca artesanal
aquicultura, da aainicultura e da piscicultura;

VII - promover e valorizar a biodiversidade @roducéo orgénica
agroecoldgica de alimentos;

VIII - incentivar habitos alimentares saudaveis em ambitos lo
regional;

IX - incentivar o cooperativismo e 0 associativism

X - incentivar a producdo poropos indigenas, comunidad
quilombolas eradicionais, assentados da reforma agraria, pesca
artesanais, negros, mulheres, juventude rural e agricultores fam
urbanos e periurbanos nos termos do regulamento;

Xl - incentivar a producdo agroecoiég e organica, bem como
adocdo de quaisgr praticas associadas a conservacdo da agu
solo e da biodiversidade nos imoveis da agricultura familiar;

XIl - reduzir as desigualdades sociais e regionais brasileiras; e
Xl - fomentar a producdo familiasle agricultores que possug
pessoas com fleiéncia entre seus dependentes.

Fonte: Aautora da pesquisa (2022)

Em termos de politicas destinadas a agricultura familiar, os progia#fase PAB

sintetizam a terceira gex@o, cuja caracteristica é a amagdo da compra de alimentos
produzidos pes agricultores familiares com acdes de seguranca alimentar e nutricional para

a populacédo de baixa renda.

Para sua operacionalizacdo, foram definidas diversas modalidadesda &barcar

as diferentes especifitades do publicalvo do programa forneedores e destinatarios

conforme demonstradwm Quadral.



Quadro4 i Modalidades do PAA/PAB

47

Programa

Vigéncia

Regulamentacao

Modalidades

PAA
(Lei n° 10696/2003/
Lei n®12.512/2021)

2008 a
2012

Decreto n° 6.447/2008,
com redacd do Decreto
n° 6.659/2009.

| - aquisi¢éo de alimentos para atendimento da alimentac&o escolar

Il - compra direta da agricultura familiar para distribui¢cdo de alimentos oudaonu estoque publico
Il - apdo a formacgéo de estoque pela agricultaraifiar;

IV - compra da agricultura familiar com doacéo simultanea

V - compra direta local da agricultura familiar com doagdo simultnea

VI i incentivo a producgdo e ao consudmleite.

2012
a 2021

Decreto A7.775/2012,
com redacdo alterada
pelos Deretos n°
8.026/2013,
n°8.293/2014 e n°
9.214/2017.

I i Compra com Doacdo Simultanéaompra de alimentos diversos e doagédo simultdnea as unidades recebedorg
hipétesesiefinidas pelo GGPAA, diretamendes beneficidrios consumidores, com o dbfete atender a demandas loc
de suplementacao alimentar de pessoas em situagao de inseguranca alimentar e nutricional,

Il T Compra Diretd compra de produtos definidos p&&PAA, com o objetivo de sustenfarecos, atender a demandas
programas € acesso a alimentacao e das redes socioassistenciais e constituir estoques publicos;

Il T Incentivo a Producdo e ao Consumo de Léiteompra de leite que, apos ser beneficiaglajoado as unidade
recebedoras, @as hipoteses definidas pelo GGPAA, direénte aos beneficiarios consumidores, com o objetivo de ate
demandas locais de suplementagdo alimentar de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional;

IV i Apoio a Formacdo de Estoquésapoio financeiro para a constituicdo de estes| de alimentos por organizacd
fornecedoras, para posterior comercializacdo e devolugéo de recursos ao Poder Publico;

Vi Compra Institucional compra da agricultura familiagpor meio de chamada publicar@a atendimento de demandas
géneros afhenticios ou de materiais propagativos, por parte de 6rgdo comprador e, nas hipoteses definidas pelq
para doagdo aos beneficiarios consumidores; e
VI T Aquisicdo deSemenesi compra de sementes, mudas @&emais propagativos para alimentagdo hoanau animal de
beneficiarios fornecedores para doacao a beneficiarios consumidores ou fornecedores.

PAB
(Lei n°® 14.284/2021)

2021
a 2023

Decreto n° 10.880/2021

| T compra com dagdo simultdnea: compra de alifeendiversos e doagdo simultdnea as uniladeebedoras e, n:
hipéteses definidas pelo Grupo Gestor do Programa Alimenta Brasil, diretamente aos beneficiarios consumidor
objetivo de atender a demandas locaissdplementacdo alimentar de pessess situagdo de inseguranca alimenta
nutricional;

Il 7 compra direta: compra de produtos definidos pelo Grupo Gestor do Programa Alimenta Brasil, com o ob]
sustentar precos;

IIl T incentivo & producéo e ao cmo de leite: compra de leite gapds ser beneficiado, € doado as unidagiesbedoras
e, nas hipoteses definidas pelo Grupo Gestor do Programa Alimenta Brasil, diretamente aos beneficiarios consumi
0 objetivo de atender a demandas locais q#esnentac@o alimentar de pesseas situagdo de inseguranca alimenta
nutricional;

IV 7 apoio a formacdo de estoques: apoio financeiro para a constituicdo de estoques de alimentos por or
fornecedoras, para posterior comercializacdo e devwhlediecursos ao poder publico; e
V i compra institucional: compra da agticua familiar, por meio de chamamento publico, para o atendimento de den

de géneros alimenticios ou de materiais propagativos, por parte de 6rgdo comprador e, nasdefidigasgelo Grupg
Gestor do Prgrama Alimenta Brasil, para doagéo aos lfier@@ios consumidores.

Fonte: A autora da pesquisa (2022).
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A Lei n°® 14.284/2021, que instituiu o PAB, e o Decreto n°® 10.880/2021, que o
regulamentoumantiveram asnodalidadesdo entdo extinto PAA, exceto alaeionada a
Aquisicdo de Alimentos, que fauprimida. O PAB teve vida curta, com vigéncia entre
dezembro de 2021 e julho de 2023, quando foi extinto pela Lei n°® 14.628/2023, que ainda
carece de regulamentagéao.

Ao final, 0 PAB n&o trouxe alterag¢des siguodtivas em relagdo ao PAA, denotando,
portario, que sua criacdo teve como motivacdo principal a troca de nome do programa,
medida dotada de carater meramente politeoldgico adotada pelo grupo politico que
assumiu o Paer Executivo Federal em 2018.

Derntre as modalidades empregadas no ambito Adé, Rlestacase a Compra
Institucional PAA T CI), criada pelo Decreto n° 7.775/2012,ccegcopo foi conectar a oferta
de produtos provenientes da agricultura familiar com a ddanae alimentos, sementes e
demas materiais propagativos por parte da Admsiracdo Publica da Unido, Distrito Federal,
Estados e Municipios.

Segundo o Manual doAA T CI (Brasil, 201T€), a vantagem dessa modalidade para
o agricultor familiar € o acessm um novo canal para comercialidagde seus produtos,
composto pelos 6érgdos entidades publico§ hospitais, quartéis, presidios, restaurantes
universitarios, creches, escolas etc.

Por outro lado, os 6rgdos e entidades governameliteimizam a economi@acal
por meio de seu poder dengora e contribuem para a inclusdo social redptiva dos
agricultores familiares (Bsil, 2017%).

Por sua vez, os usuarios atendidos pelos 6rgdos e entidades publicos também séo
beneficiados, pois consomem alimentos ¢ @lalidade, frescos, diversifdzs e adequados
ao habito alimentar local, que contribui para a promocao Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Brasil, 201t).

Outro mecanismo de incentivo a producédo familiar criado no ambitcAddHAB
foi a dspensa de processo licitatoriorpacompra de produtos da agricultura famijer
orgao e entidades pertencentes ao Poder Executivo federal, distrital, estadual e municipal.

Conforme ja explanado, a Constituicdo Federal, Art. 37, XXI, estabelece que as
compras e contratacbes realizadado pPoder Publico estdo sujeitas a proceditme
administrativo formal denominado licitacéo, cuja esséncia é assegurar igualdade de condicdes
aos fornecedores interessados. No entanto, nesse mesmo inciso, é feita ageastiva

excecdes nos casos pRus na legislacao.
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Valendese dessa ressal\e com o objetivo de facilitar a adeséo ao PAA, a Lei n°
12.512, de 14 de outubro de 2011, introduziu a dispensa do processo licitatério para compras
de alimentos fornecidos paagricultores familiares, suas qmwativas ou organizacdes
formais.

Em substuicdo a licitagdo, o Decreto n® 7.775/2012 determinou que o 6rgdo ou
entidade publica deveria realizar a Chamada Publica, que consiste em procedimento
administrativo destinad@ selecdo da melhor proposta paaaquisicdo dos produtos
abrangidos pelo PAA

O esforco do legislador em facilitar o acesso do agricultor familiar ao mercado
institucional ndo elide a dispensa da licitagdo, tampouco a realizagcdo da Chamada Publica do
cumprimento de exigénciasrequisibts relacionads aos principios inerentes aministracdo
Publica (Quadro$ e 6).

Quadro5i Exigéncias para dispensa da licitacdo no ambiteA/PAB
Fundamentacéo Legal Exigéncia

] I. Os precos dos produtos adquiridos devem ser compativeis cq
Periodo: 2011a 2021 vigentes no mercado local ou regignal

Lei n®12.512/2011, II. Os fornecedores devem compao sua condicdo de agricultor
regulanentada pelo Decreto n9 familiaresou similares na forma da Lei n° 11.326/2006;

) 7.775/2012. [ll. Haja observancia ao valor maximo anual ou semestral para aqu
Periodo: 2021 a 2023 de alimentos por unidade familiar ou por organizacdo vinaeulag

Lei n°® 14.284/202, agricultura familiar;
regulamentada pelo Decreto n| V. Os dimentos adquiridos sejam de producdo pebpios beneficiario
10.880/2021. fornecedores e cumpram os requisitos de controle de qualidade dis

nas normas vigentes.
Fonte: A autora da pesquisa (2022).

Quadro6i Requisitos para realizag@a Chamada Publica no @mbitoPlAA/PAB
Fundamentacéo Legal Requisitos

1.0 edital da Chamada Publica deve eant
a) objeto a ser contratado;
b) quantidade e especificacdo dos produtos;
Periodo: 2014 a 2022 | ©) local da entrega;
Decreto n° 7.775/2012, | d) critérios de selecdo dos beneficiarios ou organizagdes fornecedoras;
alterado pelo Decreto n°| e) condigBes contratuais; e
8.293/2014. x L. .
f) relacdo de documentos necessarios para hghiita

Resolugao MDSCF n° e _—
50/2012 II. A habilitacdo das proptss apresentadas na Chamada Publica

cordicionada a:
Apresentacdo dos documentos exigidos no respectivo edital;

Compatibilidade dos precos com os praticados no mercado loca ou rg
aferida mediante 3 (trés) pesassrealizadas pelo 6rgédo respomsgela
compra.

Fonte: A autora da pesquiéz022).
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Além disso, para se somar aos mecanismos criados no A&mbRAAAB, o
Governo Federal estabeleceu a reserva de meroatitucional (RMI) para os géneros
alimenticbs da agricultura familiar nas cpmas de alimentos realizadas pela Admingsim
Publica Federal.

Assim diz o Decreto n°® 8.473/2015, Art. 1°, caput e § 1°:

Art. 1° Este Decreto estabelece o percentual minimo a ser observado pelos érgaos e
entidades da Adinistracdo Publica Federal direautarquica e fundacional para
aquisicdo degéneros alimenticios de agricultores familiares e suas organizacdes,
empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios que se enquatieem®na
11.326, de 24e julho de 2006

§ 1° Do total de recursos destinados no exercicio financeiroisicdgude géneros
alimenticios pels 6rgéos e entidades de que tratajout , pelo menos 30% (trinta

por cento) deverdo ser destinados a aquisicdo de produtos de agricultores
familiares e suas organizagBes, empreendedores familiares rurais e demais
beneficiarios que se enquadrem naei n° 11.326, de 2006 e que tenham a
Declamcdo de Aptidao ao PronaDAP (Brasil, 2015, grifo nosso).

Um primeiro pond a ser destacado € que as normas estabelecidas pelo Decreto em
questdo sdo de observancia obrigatoria para 6rgdo e entidades federais, diferentemente do
PAA/PAB, cuja adesdo @dultada e aberta & Administrag@blica dos estados, municipios
e Distrito Federal.

Vale também frisar que o normativo estabelece percentual minimo em termos de
recursos aplicados na compra de géneros alimenticios, 0 que coincide aameito de
despea publica, que pode ser definidegundo Baleeiro (2015), como a aplicacadaceda
guantia, por parte da autoridade ou agente publico competente, para execucdo de um fim a
cargo do governo, conforme autorizacao legislativa.

Ainda que redundante, dese registrar que o Decreto ora discla cita
expressamente, no caput de seu eiimartigo, o publicealvo a que se destina a reserva de
mercado, qual seja, as categorias abrangidas pela Lei n® 11.3Z6&fldtultores familiares,
empreendedores familiare@ demais beneficiarios.

Em suma,no minimo 30% (trinta por cento) da despesalizada, durante o
exercicio fiscal, com a compra de alimentos por 6rgdos e entidades federais deve ser realizada
com géneros alimenticios produzidos pela agricultura familiar

Nesse ponto, cabe informar quepodprio Decreton® 8.473/2015, Art. 2°, faz

ressalvas a situac¢des que dificultem ou impegam o comprimento do percentual minimo:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
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Art. 2° Os 6rgéos e entidades compradores poderao deixar de observar o percentual
previstono § 1° do art. 1° [ 30% ] nos s&gtes casos:

| - ndo recebimento do objetem virtude de desconformidade do produto ou de sua
gualidade com as especificacdes demandadas;

Il - insuficiéncia de oferta na regido, por parte agricultores familiares e suas
organizagdes, empreendedores faarels rurais e demais beneficidrios que se
emuadrem n&ei n°® 11.326, de 2006ara fornecimento dos géneros alimenticios
demandads; ou

lll - aquisicBes especiaissporadicas ou de pequena quantidade, madatefinida

pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Ge@aasil, 2015)

Por fim, n&o se pode olvidar o elo estabelecido entre 0 PAA e a reserva de mercado
prevista no Dereto em estudo, ja que o 82° @ primeiro artigo prevé a possibilidadea
compra vinculada a reserva de mercado ser realizada por meio da modalidade descrita no
inciso V do Art. 17 do Decreto n® 7.775/2012, ou seja, por meio de Chamada Publica na
modalidadePAA T Cl no ambito de umdispensa de licitacéo.

Em suma, pds a desagdo realizada nesta secdo, psdedizer que 0s programas,
acOes, legislacdes e instrumentos governamentais abordados demonstram clara orientacao
para fconstr u-raa seduencanaimentardeonsbicipla [ . . . ] 0, co
par a ffa ovalaorpirzoa-u« «o | ocal, regional de ecol
ressignificacdo dos produtata agricultura familiar, associandms a novos atributos de
qualidade, cmo justica social, equidade, adealidade, cultura, tradicdo, entre outrGsiga;
Schneider2015, p. 139).

4.3 A contribuicdo da agricultura familiar para o desenvolvimento local sustentavel

O esforco paraelaboracdo aimplementacdo de politicaestinadas ao fomento da
agriculura familiar se justifica pela contribuicio@esse segmento socioecondémico pode dar
ao desenvolvimento local sustentavel, dadas suas especificidades em relacdo a agricultura
tradicional.

Nesse sentidognquantoa agricutura tradicional se caracterizal@ecentralizagéo
diretiva, especializacdo piativa (monocultura), uso indiscriminado de recursos naturais, que
sdo tidos como inesgotaveis, e ambiente de competicdo entre prgdatagscultura
familiar sustentavel sirma na descentralizacdo do podeetivo, que € local e diversificado,
na utlizacéo de diferentes técnicas de producdo, capazes preservar a diversidade biolégica, no
comprometimento com a conservacdo dos recursos naturais e na cooperagao entre 0s
agriaultores Pasqualoto; Kaufmann; Wizewsky 2019).

Tomasetto, Lima e Shikida (@9) argumentam que a agricultura familiar colabora

para o desenvolvimento sustentdvel por adotar sistema produtivo que demanda maior


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11326.htm
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quantidade de mao de obra, ja que é pouccanieado, promovendo, dessa formeior
incluséo socioecondmica dos trabalh@dovia geracdo de empregos e renda no meio rural, o
gue colabora inclusive para reducao da migracdo camndade.

Oliveira e Ribeiro (2002) também destacam o papel da agriaulamiliar como
segmento que optmiza ocupagao para um expressivo contirggelet méo de obra no meio
rural.

Também sao destacadas as diferencas em relacdo a agricultura patronal no sentido de
gue o modelo familiar se vale de técnicas de producédo nagmessivas ao ambiente e mais
eguanimes na distribuicdo da renda, ou, naspalaas dos aut or es, adot a
de vantagens competitivapr i nci pal mente no campOliveimpci al
Ribeirg 2002, p. 2).

Dessa forma, constat® que a agricultura familiar temrogressivamente sido
reconhecida como elemi® fundamental nos processos de desenvolvimento, seja pela sua
importancia na producdo de alimentos, seja em fungdo do que representa em termos de
promocao de formas mais e@iivas de producédo e de desenvobmto social e econémico.

Para finalizar, va a pena reproduzir ipsis litteris o pensamento de Ploeg,(p014
11):

A agricultura familiar carrega a promessa de criar praticas agricolas altamente
produtivas, sustentaveisimples, flexiveis, inovadorasdmamicas. Tendo em conta
todas essas caracisticas, a agricultura familiar pode contribuir significativamente
para a soberania e seguranca alimentar e nutricional. Ela pode fortalecer o
desenvolvimento econbmico de digas maneiras, criando empregogesando

renda. Pode elevar o grau de resiti@ econdmica, ecolégica e social das
comunidades rurais. Pode também gerar postos de trabalho atrativos para grande
parte da sociedade, assim contribuindo consideravelmerdeapamancipa¢édo de

suas parcelasnais oprimidas. A agricultura familiar podenda favorecer a
manutenc¢éo de belas paisagens e da biodiversidade
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5 A MATRIZ DE AVALIAC}AO DA SUSTENTABILIDADE DA COMPRA NA
AGRICULTURA FAMILIAR
5.1 Avaliacdo da Politica Publica
Pditica publica consistaum conjunto de diretrizes e intervencdesgnadas e
articuladas em programas e a¢gdes governameotanso objetivo de tratar problemas
publicos sendo seu financiamento provido por recursos orgamentarios ou beneficios de
naturea tributaria, creditieie financeiraBrasil,2018b,2021f).
SegundoBrasil (2020 2021), a politica publia se desenvolve ertrés estagis
(Figurab):
a) Formulacédo: analise e selecéo dos problemas e intervencdes que deverdo compor
a agenda publica e o portfolio dedes govermaentais.
b) Implementacda execucdo das acdes mssarias para 0 atingimento dos
resultados estabelecidos.
c) Avaliacao: analise sistemética dos proceseagsultados ds programas, leis e

acOes que compdem urpaliticapublica implementada.

Figura5i Estagios da politepuldica

Implementacéo

Uso de recurso

Estagio de desenvolvimento
Fonte:Brasil (2020)

Por sua vez, ®estagiosle desenvolvimento da politica publisabdividemse em
nove fases(Figuras6, 7 e 8) conpondq assim, o ciclo das politicas publicagsie consiste
num modelo de smplificacdo @ realidade destinado fadlitar a analise, elaboracao,
implementacdo, emprego e avaliacdo de solucbes para os problemas HEMHASEL,
2020)
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Figura6 - Formulacéo da Politica Publica

Diagnéstico do Formagc&o da Desenho da Anélise das Tomada de

problema agenda pubta politica pablica alternativas decisdo

Figura? - Implementac¢&o da politica publica

Estrutura da gvernang Alocacao e gestao dos Operagéo e
recursodrcamentarios e monitoramento
financeiros

Figura8 - Avaliacéo da Politica Publica

Avaliacéo

e Extincéo

Fonte:Autora da pequisa(2022).

A estrutura do ciclodas politicas publicagaracterizadaacima é adotadapelo
Tribunal de Contas da Unig@CU), 6rgdode controle externo do Governo Federal que
possui a atribuicdo de fiscalizantuacao dé&dministracdo Public&ederal, contexto no qual
estdo incluidas dFES.

Neste trabalho, o focé o estagiae avaliacdo da paita publica, que, segundo o
Banco Mundial (201®pudBrasil, 2020), consiste em analises periddicas e objetivas acerca
da concepcao, implementacdo ou resultado dos programas, das acOes @jedos pr
planejados em andamenbu concluids. A avaliacdo estassociada, portanto, a ideia de
acompanhamento de desempenho, mensuracdo de resultados e afericdo de impaittos (B
2020).

Podese ainda definir avaliacdo da politica publica como um procasgematico,
integrado e istitucionaliado de julgamento dgsrogramas e a¢des governamentais com 0
objetivo de verificar a eficiéncia no uso dos recursos publicos, medir a eficacia no alcance dos
objetivos e metas e aferir o impacto e sustentabilidadetervencéo realizada (@il, 2018a
2018b).
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As principaislinhas para avaliagdo da politica publieaio descritas no Cadro 7

abaixa
Quadro7i Linhas de avaliacdo da politica publica
Linha de Avaliacdo Finalidade
Mensura a eficiénaitécnica dogastos a fim d obter
Andlise da eficiéncia uma combinacao 6tima de insumos e produtos
Analisa o retorno econémico e social de determin
Avaliacdo econdmica politica justificam sua execucdo ou expans

considerando ainda tras alternativas de intervencg
gue visem ao m&mo resultado.
Avalia os impactoslas ac6es governamentais na v

Avaliacdo de impacto dos beneficiarios (publiealvo) dapolitica.
Avalia se os resultados estabelecidos paraliiga
Avaliacdo de resultados estdo sendo alcangados.
Andlise das estruturas, fun¢des, processos e trad
Avaliacéo degovernanca organizacionais a fim de garantir que a execuca

politica garanta sua efetividade.
Avalia se a implementacao da polite publica es&
Avaliacao deimplementacdoou avaliacao de | atendendo aos principios da economicidade,

processos eficacia e eficiéncia.
Andlise tedrica e revisdo critica do modelo l4gico
Avaliacdo de desenho politica e dos indicadores associada@s fim de

identificar fdhas e erras

Verifica se o diagnéstico que ensejou a criagdo
Andlise de digndésgico do probéma politica esta correto e se mantém atual.
Fonte:Brasil (2018b)

Dada a inviabilidade légica em abordar neste trabalho todas as diebastas no
Quado 7, e considerando o ambiente dtuacdo profisional da auta, optouse pelo
desenvolvimento demetodologia destinada linha de avaliacdo @ implementagéaoou
avaliacdo de processoNo caso desta pesquisa, sera abordadaplementacdo de uma
politicapublica no &mbito de uma instituicao federal de ensino (IFES).

Nesse contexto, avaliacdo de implementacdo ou avaliagdo de pressostem
como objetivoanalisar em que medida a politica foi implementada conforme o planejado, isto
é, tratase de avaliacdbaseada na analise da interacdo entre insumos, processdmtiotea
produtos gerados durante a implementagddm de aferirem que media sua execucao
ocorreu conforme o desenho definido para a politica.

Segundo Brasil (2018ba avaliacdo da implem&tdo pode ser realizada sob trés
dimensdes:

a) Economicidade veifica se a implementacdo da politica ocorre com o menor

custo pasivel;
b) Eficiéncia verifica se a politica est4 alcangcando os melhores resultados possiveis

dado o nivel de insumos empregados;
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c) Eficacia: verifica se 0os processos executados contribuem afietinte para o
alcance das metas e objetivos estabelecidos.

5.2 Metodologia para Avaliacdo da Politica Publica:MASCAF

A metodologia desenvolvidao ambito desta pesqujsdenominad Matriz de
Avaliacédo da Sustentabilidade da Compra na Agricultura FartMiASCAF), propdeque o
foco seja concentradma dimesdoeficacia poistem comoobjetivo aferir seos critérios de
sustentabilidagl aplicadosnas compras de géneros alimenticiealizadaspelas IFES estéo
sendo eficazeem aumentar a aquisic@ms proditos oriundos da agricultura familiar no
ambito do PAAI CI.

Nesse ponto, cupne delimitar 0 escopo da avaliacfmis tAo importante quanto
definir o que dAVMASCAF se propde a avaliadeveseesclarecer o que nao esta abarcado por
essa metodologia.

Em primeiro lugar, aMASCAF limita-se a apenas umia a eficacia- das trés
dimensds possiveis em uma avaliacdo de implementd¢dao.compete MASCAF sopesar
a relacdo custbeneficio (eonomicidad), tampouco a medir a relacdo insuproduto
(eficiéncia) dos pcedimentos de compras realizados pelas IFES

A opcdo pelo foco exclusivo an efichcia em detrimento da eficiéncia e
economicidadg justificase pela complexidadetécnica epela trabalhosa mnipulacdo de
informacdes, dados e fontgsie envolverim o0 desavolvimento de uma metodologgue
abarcasstodas as dimensdea dvaliacdade implementacao

Desse modo, a opc¢ao por limitarpasquisa apenasuma dimenséo conciliou a
complexichde do tera a disponibilidade deéempo epessoalprépria de umadissertago de
mestrado.

Ainda em termos de delimitag do escopo, MIASCAF n&o sepropde a ser uma
metodologia destinada a:

a) Avaliacdo dos resultadp cujo foco é centrado eravaliar a polica com lkese nos
indicadoregjuantitativogpré-determinadas

b) Avaliacdo doimpacto, cuja finalidade € quantificar qualificar os efeitos causaisad
politica, de forma a avaliar seus impactos de |qgrgaosobre o publicalvo.

Conforme demonstrado ndadrama rpresentativo do modelo I6gico da politica
publica (Figura9), o escopo da avaliacdo de implementacdo caliagdo de processos se
limtaave | fi car fNse a execu-«o0 [vemocarendaordoment o |

0S normativos existeréiee o dessho estabelecido, considerando t amb
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adequada de pdotos e que estes estejam sendo feitosgpa o p bl i c orast,| e g2 v
201&, p. 35).

Figura9 - Modelo l6gico segurma perspectiva dos componentes da politica publica

Foco da avaliacacadIASCAF

y

Implementacgao da politigadblica

\ Insumos Processos Produtos Resultados

Recursos do setc Acgbes que Bers ou serngos Mudangas Mudanca de mais
publico I combinam os resultantes de un incidentes sobre a longo prap no
orcamendrios ou recursos disponivei processo, Ou seje¢ causas dc problema que ¢
ndo | necessarios para produzir bens as entregas problema, que politica busca
para atingir e servicos a fim de (outputs) qe a decorrem de um ol enfrentar, alinhadc
objetivos da atacar as causas ¢ politica publica faz mais produtos. aos objetios da
politica problema para atacar a politica.

causas do problem
e gerar resultaco
Fonte: Adaptado derBsl (201&).

Nesse mesmo sentidopgiese demonstraa aplicabilidade ddMASCAF no modelo
l6gico do PAA i Cl segund a perspectiva problemasultado(Figura 10), que parte do
problema que originou a intervencaig@osresultadogsperados.

No caso do mpgrama ora tratada intervencae realizacg basicamente de duas
formas. uma € a prépria adesédo ao PALI, cuja legislacdo prevé a aquisigde prodtos da
agricultura familiar mediante processo administrativo rnsaigplificadg no qual a compra
ocorrepor meio de chamada publica precedi@adispensa de licitacdo; toa éa reserva de
mercadanstitucional(RMI) para a producédo familiamascompras dalimentos pels 6rgdos
publicos.

Ambas as formas saoeics de facilitacdo do acesso dos produtores ifeares ao
mercado institucional fornt pela demanda dos Orgdos e entidagedencentes a
Administracdo Publica

No caso dessa perspectieaMASCAF procura avaliar se a intervencao realizada
tem sido eficaz na gerag dos produtos esperados: alimsnemiquiridos e agricultores

beneficiados
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Embora o conceito de eficicia esteja relacionado ao de resultado, vale repetir que a
MASCAF ndo ambicion avaliaros resultadogieraisda politicaadotada, mas apenas s&ua
implementacao foi realizada com sgso.Ela rdo deve ser confundida, portantmm a
avaliacdo dosesultadosprevistos para a politica, tampouco dos seus impactos na vida do

publico-alvo.

Figura 107 Modelo l6gico do PAA CI seguiadch perspectiva problermasultad

Faltade acesso a mercapara 0s

Problema produtos da agrultura familiar
Intervencao Aquisicao e Alimentos
Foco da
> Avaliacéo
Produtos Alimentos Agricultores da
adquridos beneficiados MASCAF

Resultados Aumento da Aumento da
Imediatos producéo comercialzagéo

Fortalecimento da
agricultura familiar

Melhoria da estrutura de Inclusao econOmica e

Resultados produgéo e

Finais comercializagio social

Fonte: Adaptado d8ambuichiet al (2019)

Quanto aos critérios avaliativos, vale citpre Brasil (2018b) assinala quecritérios
de avaliacdo ou critérios de performars@ referenciais ou padrdes esfieos definidos
para descrever o estado dade para a politica avaliada.

Ainda segunddrasil (2018b), as possiveis fontes para elaboracdo de riogéde
performancesaao normativos da politica publicandicadores e metadefinichs para a pdiica
publica; procedimentos detalhados para as a#sidies previstaspadrdes e referenciais
nacionais ou internacionaséplicados em politicas publicas senagites, reamendados pela
literatura académicau definidospor entidades pffissionais performance de emtades
publicas ou privadas similaresu que operem no mesmo segmeniitérios utilizados
anteriormente em avaliacfes semelhantes.

No caso dMASCAF, dentreas fontes mencionada®ram estabelecidagitériosde
avaliacddbaseados nos normativos daifica publicade promoc¢éo da sustentabilidadeais



59

precisament@aos pertinentesacs instrumentos deplanejamento dascontratacdes publicas
(Quadro8) e a politica de incentivo aagricultura familiar no ambito do PAA i ClI
(Quadro9).

Segunddrasil (2023), aLei n°® 14.133/202Elevouo planejamentala contratacao
a condicdo de imperativo legal, tendo sigwlusive positivac como principio basilar an
aplicac® do proprio normativo citado.

Quadro8i Critérios de sustentabikdle relacionados aos instrumentos de planej@men

Critério Avaliativo Normativo

Lei n® 10.520/2002, Art. 3°; |
Lei n°® 12.305/2010, Art.97 llI;

Existéncia de justificativa ou estudo técnicelpninar | Lei n® 14.133/2021, Art. 18, |, e 81°, I;
acerca da necessidade da contratacao Decreto n° 5.450/2005, Art. 99, 111, e 30,

Decreto n° 10.024/201@rt. 8°,1;
IN ME n° 40/2020

Lei n°® 14.133/2021, Art. 12/Il, e 18, § 1°, II;
Decreto n® 10.947, de Z8//2022;
Instrugcdo Normativa SEGES/ME n° 1/2019.

Lei n® 8.666/1993, Art. 3°;

Lei n® 14.133/2021;

Decreto n%.746/2012, Art. 16;
Decreton® 10.024/2019, Art. 2°, 81°;
IN n° 10/2012, At. 8°, VI.

PAC
Previsdo no Plano Anual de Contratacéo

Alinhamento ao PLS
Alinhamento ao Plano de Logisticastentave(PLS)

Fonte: A autora da pesquisa (3D2

ParaBrasil (2016) o planejament@onstitui pratica aginistrativa que contribui para
o cumprimento dos objetivos da comé@do piblica, dentre os quaisy incentivo ao
desenvolvimento sustentavel

Nessesentido, na condi¢do de fase constituinte do procdssante o planejamento
devem ocorrer
a) Andlise ch necessialle da contratagao;
b) Definicdo do bem ou servico (objeto) a settéidoe quantidade a ser doatada
c) Definicdo dos critérios e praticas slestentabilidade exigiveis

Além dissoBrasil (2021ayeforca a importancia dessa fase ao afirmar giée de
prever critérios e praticas de sustentabilidade, o planejamento deataQéo deve estar
inserdo no contexto da gestéo estratégica do 6rgao.

Nesse aspecto, destacamdois instrumentos de planejamento que possaeater
institucional: o Plano Anual de @ntratacdes(PAC) e o Plano de Gestdo de Logistica
Sustentave(PLS)
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O PAC deveconter a preigdo dos bens, servigos e obras que seraoatadts pelo
orgéo e entidade publice exercicio subsequente. No ambito das IFES, esta previsto na Lei
n° 14.133/P21 (nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos) e na lgatru
Normativa ME n° 1/2019

Segundo a Portaria SEGES/ME n° 8.678/2024,edaboracdo possui como objetivo
racionalizar as contratagcdesgarantir oseu alinhamentoao planejameio estrat§ico da
instituicao.

Ja o PLStem comofinalidade definir objetivasmetas, acdes, mecanismdse
monitoramento e de avaliacdo no ambito dstesuabilidade e da racionalizacdo de gastos e
processosSegundo dnstrugdo Normativa n°® 10/201@eveabrangesete temasdos quais se
destacen as compras e contratacfes susterisav

Segundo a Instrucdodxmativa n® 10/201,2tanto o PAC quanto o PL&vem ser
ferramentas de planejamento integradas e, por tambéarageriaremcomo instrumentos
de govenanca pukica, contribuem para o desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesseponto, Diniz, Drumond e Hie (2012) destacen que o planejamento das
contratacdegpromove a melhoria da composicéo estratégica do,gasin o incremento da
participacdo relativdas despms com atividades finalistisam detrimento das despesas com
atividadesmeiag a reducao dosustos relacionados as atividades administiatile compras;
amaiorintegracdo do orcamento a estratégia de desenvolvimento governamentatucao
do precados itens comprados.

Ao fim, a inclusdo de critérios avaliativosaelonados ao planejamerge justifica
porque essa faseudn pressupostdogico para que a contratacdo ocorra com economicidade,
eficiéncia e eficacianclusive no plano da sesttabilidale.

Ja no que se refere a relevancia de avaliar a sustentabdia@denpra em termos de
critérios relacionados a agricultura familiar, eableiturada secdo 4.8estetrabalho,a qual
foi dedicach a explanar a relacdo entre a producdo famié o deanvolvimento local

sustentavel.

Quadro9i Critérios de sustentalilade relacionados a promocé&o da agriculturalitam

Critério Avaliativo Normativo

Reserva de Mercado Institucional Lei n°® 8.666/1993, Art. 3°;

Compra (previsédaelecéo de fornedore execugdo contratudlde | Lei n° 14.133/2021;
produtos oriundos da agricultura familiar nagentual minimo de | | gj ne 10.696, de 02/07/2003, Art. 19
30% dosrecursos destinados a aquisicao de génenogaficios. MP 1 55/2011-

Adesao ao PAA ou PAB - .
Compra previsao, selgho de fonecedor e execucdo contrajudé Lei n®12.512/2011, Art. 16 e18;

géneros alimenticios no ambito BAA ou PAB. Lei n® 11.326/2006
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MP n° 1.061/202;

Lei n° 14.284/2021;

Deaeto n° 8.473/2015

Decreto n°® 10.880/2021;

Deaeto n° 7.746/2012, Art. 2°
Resolucado n° 84, de 10/08/2020.

Fonte: A aubra da pesquisa (28R

Dessa formaa MASCAF tem como basecritérios avaliativos decagntes de
normativos quese valem da politica publicacomo instumento de promo¢do do
desenvolvimento sustentavel mediante adocdo de insttosnate planejamento eed
promocao da agricultura familiar.

Seguindo esseaciocinio, formatase uma cadeialégica no qual se sequencians
problemas publicosps objetivos da plitica pubica e sua legislacdce os critérios de

avaliacao.
Figuralli Cadeia I6gica de avaliacao #8ASCAF

problemas objetivos da legislacéo critérios de

referentea politica

publicos politica putica avaliacéo

publica
Fonte:A autora da pesquisa (282

Por se tratar de metodologia de avaliacdo da implementacdo da politica, paib
MASCAF define o nivel de sustentabilidade com base na eficacia altzamagaaplicar ®
critérios de sustentabilidaddurante as fases do prosesde compra, ou seja, procisa
avaliar se a aplicacdo dos instrumentos da politica publica realresnl®u enuma compra
mais sustentavel.

Também tratase de metodologia que prende avaliar amplementagcéo da politica
publica Devese analisar as fses componentes dos processos de trabalho a fim de
acompanhar se os critérios aplicados tém realmentelngdo ra a entrega do produto ao
publicoalvo. Portantqg outra perspectaw presente naMIASCAF consideraas fasesdo
processo de contratacao publiplanejamentdprevisédo) selecdo do forneceder execucao

contratual.
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Figural2i Fases do processo de contratacdo publica

Planejamento Selecd do Execucao
fornecedor Contratual

Fonte: A autora dpesquisa (2023).

Em termos de estrutura Matriz de Avaliacdo da Sustebikdade da Compra na
Agricultura Familiar (MASCAF) resulta da combinacéo dos critérios de avaliacdoaase
na pditica de sustentabilidade (planejamerdas contratacdespublicas e incentivo a
agricultura familiay com as fases do processo de contratapéblica (Quadro D).



Quadrol01 Matriz de Avaliacdo da Sustebiidade da Cmpra na Agcultura FamiliafMASCAF)

Avaliacdo da fase de planejament@previsdo)

Objetivodapolitica pulica

Legislacdo

Critério avaliativo

iyradonalizar as contratacdes das unidades
administrativas, por meio da promocé&o de contrata
centralizada e compadilhadas, a fim de obter
economia de escala, padroniza¢édo de posdel
servicos e reducdo de cusfarocessuais;

i) garantir o alinhamentda contratacdoom o
sistema de planejamento e gerenciamento de
contratacdeglanejamento estratégicdapo direbr
de logistica sustentavekem os demaimstrumentos
de goveranca

Lei n® 14.133/2021, Art. 12V11, e 18, § 1°, Il;
Decreto n° 10.94'de 25/01/2022;
Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 1/2019

Previséo da compra no Plano Anual de Contratagd

Minimizar os impactos ambientais negativos das
atividades da instituicdo
Verificar a necessidade da comprada contratacao

de servicos, de formaug sejam atendidas somente 3
reais necessidades da institui¢ao.

Lei n°® 10.520/2002, Art. 3°, Lei n°® 12.305/2010
Art. 7°, lll; Lei n® 8.666/1993, Art. 12, VilLei n°
14.133/202, Art. 18, |, e 81°, IDecreton®
5.450/2005, Art. 99, I, e 30; Decreto n°
10.024/2019Art. 8°, I; IN ME n° 40/2020

Justificativa ou ETP
Existéncia de justificativa ou egto técnio preliminar
acerca da necessidade da contratacdo

Contribuir paa que a instituicdo promova pcis de
sustentabilidade e de racionalidagde gastos e
processos.

Analisar o alinhamento da contratagdo cspraticas
de sustentabilidade e decionalracdo do uso de
materiais e servigos previstas no PLS.

Lei n° 8.66/1993, Art. 3°Lei n°® 14.133/D21;
Decreto n° 7.746/2012, Art. 1Becrgo n°
10.024/2019, Art. 2°, 81N n° 10/2012, Art. 8°
VI.

Alinhamento ao PLS
Alinhamento ao Plano deogistica Sistentavel (PLS)

i)Incentivar a producédo e consumo dos prodd#os
agricultura familiar, de forma promover sua incluséag
econdmica e sodiglLei n° 10.696/2003, Art. 19, | e
).

i)Promover a adogdo de critérios de sustentabilidag
relacionads a agrialtura familiar nas especificagdes
das contratacdes.

Lei n® 8.6661993, Art. 3°L ei n°® 14.133/2021Lei
n° 10.696, de 02/07/2003, Art. 1P n°
535/2011 ei n°® 12.512/2011, Art. 16 elBei n°
11.326/2006MP n° 1.061/2021l.ei n°
14.284/2021Decreto A8.473/2015Decreto n®
10.880/2021Decreto n° 7.746/2012, ArR°;

Resolucéo n° 84, de 10/08/202

Adeséo ao PAA ou PAB
Previsao deaquistdo de produtos oriundos da
agricultura familiar no percentual minimo de 30% ¢
total de recursos destithas a aquacao de géneros
alimenticios
Previsdo deaquisicdo de alimenta® ambito do
Programa de Aquisicéde Alimentos (PAA) ou do
Programa Alimeta Brasil (PAB)
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Il. Avaliagéo da fase de selecdo do fornecedor (licitagdo ou chamada publica)

Objetivo da politca publica

Legislacéo

Critério avaliativo

i)Incentivar a produgiie consumo dos
produtos da agridtura familiar, de forma a
promover suariclusdo econémica e social.
(Lei n° 10.696/2003, Art. 19, 1 e II).

ii)Promover a adocao de critérios de
sustentabildade relacionados a agricultura
familiar nas especificagbes dossd
contratacdes.

Lei n® 8.666/199, Art. 3°; Lei n°® 14.133/202
Lei n°® 10696, de 02/07/2003, Art. 19; MP
535/2011; Lei n® 12.512/2011, Art. 16 el8;
n° 11.326/2006, MP n°061/20211 ei n°
14.284/2021Decreto n° 8.473/201®ecreto
n° 10.880/2021Decreto n°® 7.746/2012, Art

2% Resolugéo n° 84, de 10/08/2020

Adesao aoPAA ou PAB

Selecaade itens produzidos petayricultura familiamo percentual
minimo de 30%lo valor btal dos gneros alimenticioselecionados.

Selecadtensa serem compradmo ambito do Programa de Aquidazde
Alimentos (PAA) ou do Programa Aliméea Brasil (PAB)

lll. Avaliacéo dafase deexecugéacontratual

Objetivo da politica publica

Normativo

Critério avaliativo

i)Incentivar a producdo e consumo d
produtos da agridtura familiar, de forma &
promower sua inclusdo econdmica e soc
(Lei n° 10.696/2003, Art. 19, 1 e II).

ii)Promover a adocdo de critérios
sustentabilidade relacionados a iagitura
familiar nas especificacbes dos d
contratacoes.

Lei n° 8.666/1993Art. 3°; Lei n° 14.133/202
Lei n® 10.696, de 02/07/2003, Art. 19; MP
535/2011; Lei n°® 12.512/2011, Art. 16 e18;
n° 11.326/2006, MP n° 1.061/2021; Lei n
14.284/2021; Daeto n° 8473/2015, Decret
n° 10.880/2021; Decreto n°® 7.746/2012, A
2° Resolucéo n° 84, de 10/08/2020

Adesdo ao PAA ou PAB

Valor empenhadodos iensoriundos da agricultura famili@guivalente
a no minima30% do total da despesa realizada com a cam génms
alimenticios

Valor empenhado paraa compra de géneros alimeticios no ambito
do Programa de duisi¢cdo (PAA) ou do Programa Alimenta Bita
(PAB).

Fonte: A autora da pesquisa (2D2
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5.2.1Etapas para aplicacdo MBASCAF

Para que sej@xecutadaa avaliagdo da sustentabilidadeMASCAF propdeque
sejam realizdas as seguintes etapas:

Etapa | i Coleta e exame consolidacdo e reunidde dados e informacdes
relacionadas as compras de géneros alimenticios realizadas ao longo do peligatinana

A coleta de dados e informag0es acerca dos processos de comprardeatizada
mediante condta a documentos e fontes oficiais pertenceatdsiministracdo Publica, tais
como a lista ndo exaustiva apresentada no Quddro 1

Quadrolli Fontes indicadas para coleta de dados e informacdes

Fase Documentos

Planos organizacionais, tais com®I, PLAIN, PLS e PAC,

Planejament¢Previsdo . .
J ¢ ) além de memorando e oficios internos.

Termos de referéncia, ¢dis de pegdo eletrénico e d
Procalimentolicitatorio chamada publica, ata de pregdo eletrénico, derde
adjudicacéo etc.

Notas de empenho, ordens bams de pagamento (OB
Execucacacontratual relatdrios de despesas e relatérios institucionais, tais co
relatério de gesdio, relatdio final do PLS.

Fonte: A autora da pesquisa (22

Uma vez que Lei n® 9.784/9 exige qie os atos do processo administrativo devem
ser produzidos por escrito, boa parte dos documentos relacionados as compras podem ser
acessados mediante soitta ao amero de autuacao processual gerado pelo 6rgdo comprador.

Etapa Il 7 Analise: consiste na atide das informacdes e dadosletadossobre os
processos de compra.

Nessa etapa os processos de compra sdo analisados conforme os critérios de
sustenthilidade afinidos pelaMASCAF. Para isso¢ utilizadaa ficha analitica, queonsiste
emferramentalestinada aintetizar a analiseealizada sobresoprocessos de compra.

Ha quatrotipos de ficha analitica, cada ardirecionaé a aspecto relacionado aos
critériosprevistos pelMASCAF, conforme demonstrar o quadro a seguir:

Quadp 127 Fichas analiticas

Nome Finalidade

FichaAnalitical Analisar o planejamento da compra.

Ficha Analitica 2 | Analisar a necessidade da compra.

Analisar o alinhamento da compra com a politica de gestdo awalbidam

Ficha Anditica 3 LT
instituicao.

Ficha Analitica 4 | Analisar a aplicagdo de cnités relacionados ao incentivo a agricultura famili
Fonte: A autora da pesquisa (3p2
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Segundo a medologiada MASCAF, as fichasanaliticasdevem ser aplicadas a cada
um dos process de comm@ de géneros alimenticios realizados no ambito da iigsiitu
durante operiodoavaliado, sende@ada tipo voltado para o exarde aspectoespecifico da
compra

Dessa formapor meio @s fichas possivel:

a) Consolidare analisaos dados e inforngédesacer@da comprarealizada;

b) Aplicar os critérios de sustentibdadedefinidos peldMASCAF,;

c) Subsidiar aaliagdodasustentabilidadda compra

Etapa lll - Avaliagéo: consistenaapuracao @presentacao do resultado

A analise realizaamediante asi¢hasanaliticasculmina no preenchimento da Ficha
de Avaliacdo,por meio da quabke realizao célculo da pontuacdo de sustentabilidade da
compra (PSC), que correspondsoina da pamacao alcancadaela compram cada critério

avaliado, conforme o sistenda paotuacdo constante do Quad®

PSC = somatoério das pontuaiies obtidagpela compra em cada critério avaliativo

Quadrol3i Pontuaéo de sustgabilidade da compra por critério

Pontuacéo
Critério Avaliativo SimyN3o N&o/NA&o
aplicavel houve
Previsdo no Plano Anual de Contratacao 1 0
Existéncia de justificativa ou avaliagdo técnica acerca da necessid;
contratacao 1 0
Alinhamento ao RIno de Logistica Sustentavel (PLS) 1 0
Previsdo para compra de produtos oritsmda agricultura familiar ng
percentual minimo de 30% doscuesos destinados a aquisi¢cdo 1 0
géneros alimenticios.
Selecdode produtos oriundos da agricultufamiliar no percentual
minimo de 30% dos recursos destinados a aquisicdo de gé 1 0
alimerticios.
Compra efetiva de produtos oriundos da adiica familiar no
percentual minimo de 30% dos recursos destinados a aquisic > 0
géneros alimenticios.
Prevsdo para compra de géneros alimenticios no ambit@Ala ou 1 0
PAB.
Selecaale géneros alimenticios no ambito BAA ou PAB. 1 0
Compra ¢etiva de géneros alimenticios no ambitoRd®A/PAB. 2 0
PSC maxima 12

Fonte: A autora da pesquisa (3p2
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Apébs o célculo da PSCG apurase o resultado da avaliacdo conforme o Nivel de
Sustentaibidade (NS) alcancado:

Quadrol4i Niveis de sustentabilidade conforme a PSC obtida

Nivel de Sustentabilidade PSC
Alto 8al2
Intermedério 4a’7
Reduzido 0a3

Fonte: A autora da pesquisa (3D2

Em resumo, quanto maior a&ficacia na implementacdo dos critérios de
sustentabilidadenuma determina compra, maior serd PSC obtida e, por conseguinte, mais
elevado serd seu Nivel de Sustbiltdade, @ seja, podese dizer que maior foi a
contribuicdo dess compra para o desenvishento sustentavel mediante a adocdo de

instrumentos de pdica publica relacionados ao planejamentaoéncentivo da agricultura
familiar.
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6 AVALIACAO DA SUSTENT ABILIDADE D AS COMPRAS DE GENEROS
ALIMENTICIOS REALIZADAS PELA UFRA

6.1 Locus da Pesquisa

A Universidade Federal Rural da Amazbénia (UFRA), institmi¢géadicional no
ensino de Ciéncias Agrarias, foi criada pela Lei n® 10.611, de 23 de dezembro d®f2@02, c
sucessma da Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para (FCAP), cuja origem remontaaa Escol
de Agronomia do Parad (EAA), criada em 1951 para ofertaiurso de graduacdo em
Agronomia.

No periodo entre 1972 e 2002, a erf&@AP ofereciaapenasinco cursosde ensino
superior, todos na area de Ciéncias Agrarias e concentraolasampus BelémDeseé sua
transformacao eldFRA, porém.a instituicdatem expanddo suaoferta, contando atualmente
com 42 cursos de graduac@ioclusive na modalidadde Elucagaoa Distanciai EAD), 12
cursos depdsgraduacacstricto sensu e mais 1ato sensy os quais sawferecidos no
Campus Belém e nosinco campi localizados em municipios no interior doestado:
Paragominas, Parauapebas, Capitdo Poco, Capanema eAgonféniversidale Federal
Rural da Amazo6nia2014).

Segundo dnep (2021, a UFRA possui7.359 alunos ntaiculadosem cursos de
graduacdp862 em cursos de p@sadiacdo,577 servidorestécnicos administrativoe 536

docentes

Figural3i Campus Belém /GFRA

Fonte:Universidade Federal Rural da Amazénia (2022).
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A missdo da institicdo € A For mar profissionais gua
conreci mentos com sociedade e contribuir para
(Universidade Feder&ural daAmazonia2014).

A missao, visao e valores constituem a base de atdec@oaatuacdocomo agente
de formacdo de profissionais com conhemto interdisciplinar e de transformagdo da
sociedade, a partir da educacao superior, neste cenariudngas egwmicas, sociais,
ambientais, culturais e politicas da Amazoénia e do Brasil.

Além da missdo, visdo e valores, Mapa Estratégicoapresentaos objetivos
organizacionaisagrupados em cinco dimensfes: Sustentabilidade institucional, Gestao
estrat@ica, Ressoancia de mercado, Vantagem competitiva e Autonomia institucional.

Figuraldi Mapa Estratégico 20142024
Mapa estratégico da UFRA - 2014-2024

MAPA ESTRATEGICO DA UFRA 2014-2024 i&i

Missdo Visdo Valores

Sustentabilidade institucional: Pesquisa, extensao, Inovacao e Cultura

valiar dir

sabnia pesquise i

> sistemas atuais aixa ojetos de
produtivos locsis L

Gestao estratégica: Sustentabilidade e Gestao de Pessoas

Tornar a gestie superior participativa, compar pro- ia d i da UFRA
reitorias, P i partir da escolh. com foco nas
isBo Int de It para i Tocais e i
afios d pesquita, extensio, fom locals, regional

Ressonancia do mercado: Tecnologia da Informagao

atrib s, de

ol - e =
ampliar e, 5 " el st
povid = Aiealncle: Gaan

o USRA 5 = ib humanos

ey 8

£
‘demandas sociais da Amazénia.

Vantagem competitiva especifica: Formacao Permanente

. cldads
calibrar o gr par

d-n-q‘-n-ubodl.

ampliar G

Autonomia institucional: Estratégia de Sobrevivéncia

Avaliar os efeitos sobre a politic: e i lidar com a politica
politica afis iva de cial por meio das quotas i io d i

CENARIO DE CRESCIMENTO SUSTENTAVEL DA UFRA MULTICAMPI
Fonte: PDI UFRA, adaptado

Forte: Universidade Federal Rural da Amazo(#814).

6.1.1Restaurante Universitario da UFRA
O Restamante Univesitario (RUUFRA), localizado no Campus Belém, foi
inaugurado em 196% se desina a oferecer refeicbes de qualidade para comunidade

acadéncta. Apos ter passado por obras de adequacédo em sua estrutuyéoiisair@augurado
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em junho 2017/pasandoa ofgecerambiente climatizade com maior acessibilidade, além
deaumento no numerde refadcdesofertadasconstitundo assimum espaco de ceivéncia e
integracdo da comunidade universitalimiersidade Federal Rural da AmazQgria2l).

O RUUFRA oferececerca de 600 refeicdes/dia, somente almoco, no horario de
funcionamento 12h as3130h sndo qued valor cobrado pelas refei¢cdes varia derdc com

a categoria

Tabelal i Valor da refeicao oferecida pelo RU/JUFRA

Publico-Alvo Valor
Estudante Subsidiado Gratuib
Aluno da graduagéo R$ 2,50

Aluno de pésgraduacéo R$ 10,00

Docentes, servidores
técnicecadministrative,
funcionéarios terceirizados €
visitantes.

R$ 13,49

Fonte Universidade Federal Rural da Amazénia (9023

Em 2020 por meio daResolucdo COSUN n° 287/2028, UFRA modificou o
modelo de gestado Restatante Universitari@o promover aetrceirizacdo totadosservigos
de producao e distribuicdo de refeices meio doContrato de Prestacdo de Servigos n°
15/2022 firmado com a@&mpresaAcesso Restaurante LTDA

A empresa contratada ficou resporegpels servigos oferecidos pelo RU/UFRA,
para cuja execd® deve dispor dmaode obra especializada, equipamentos e utensilios em
namero suficientealém decondcfes adecadas para a producédo e distribuicdo de refeicdes
nutricionalmente balanceada® publico atendido composto pordiscentes, servidores

funcionarios terceirizados visitantegUniversidade Federal Rural da Amazgraa2l).
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Figural5i Restaurante Universitario/lUFRA

Fonte:G1PARA (2022).

A responsabilidade pela fiscalizagdo do Contrato n° 15/2022 ficou sob
responsabilidade dAivisdo de Alimentado e Nutgdo (DANPROAES, inclusive noque
tange a avaliacadécnica da producdo da distribuicdo das refeicbes ofertadgelo
RU/UFRA, que faz pde doPrograma Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAESB)a
finalidade éampliar as condi¢cdes de pang&ncia dogovens na educacdo superior publica
federal
6.2 Avaliagdo das @mpras de almentosrealizadas pela UFRA

No periodo 2016 a 22, a UFRAIniciou seis processos de compra de géneros
alimenticios para suprimento do RU/UFRA, conforme demonsfraaairo b.

Como um deles foi interrompido ainda em sua fase inicial, a pesquisa selecionou
cinco processo de compparaanalise eavaliacdoda sustetabilidade segunda a metodologia

MASCAF, que possui a seguintes fasadetg exame, analise e avaliagdo

Quadrol151 Compras de alimentos iniciados pela UFRI6 a 2022

Ano Processo de Compra Situacéo Processo Administrdivo
2016 Pregéo Eletrdnico 03/2016 Concluido 23084.014334/20138
2017 N&o Houve = =

Chamada Filica 01/2a8 Concluido 23084.002415/20%97
2018 Pregao Eletrdnico 01/2018 Concluido 2308400823/201712
2019 Pregéo Eletrdnico 44/2019 Concluido 23084019519/20190D1



https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2022/08/18/ufra
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Processondo avaliado no ambito desta
pegjuisa, pois, embora tenham si
realizados os procedentos administrativos
de confeccdo de minuta de editadtacao de
precos e despachos paraliGtaces e N&o concluido
autorizac6esnao foi possivel eealizacédo dg (cancelado)
Chamada Pdublica, devido, entre out
entras rages, a paralisacdo das atividag
académicas e adminiativas em
decorréncia da Pandemia de COVIII.

2020 23084.012761/220-89

2021 Pregéo Eletrdnico 23/2021 Concluido 23084.005508/20250
Fonte:A autorada pesquisa (2023)

6.3 Coletae Exame

O primeiro passo foi a coleta de diotentos que contivessem dados e informacdes
acerca ds processos de compras de alimentd&zestns pela UFRA no periodo 2016 a 2022.

Nessaetapa foram coligidose examinadosiocumentos oficiais relaai@dos ao
planejamento,a selecdo de fornecedores a execucédo contratual dos cinco processos
concluidos.Também foram examinados planos e relaginstitucionais, como ®lano de
Desenvolvimato Institucional PDI), PLS, planos de compras, relatériosgestéao referentes

ao periodo.

6.4 Analise e Avaliac®

Conforme previsto na metodologidASCAF, os dade e informacdeselativos as
cinco proces de compraconcluits foram consolidads em 20 fichas aaliticas ecinco
fichas de avaliacag@! fichasanditicas e unade avaliagdo para cada processo).

As andises realizadas sobres documentos relativos agsrocessos de compra
mencionadosiveram ®mo objetivo subsidiaa avaliacaaa eficacia na implementacéo dos
critérios de sustentabilidade relacionadmsplanepmento das compras &promocao da
agricultua familiar.

Nesse satido, conforme previsto na metodologBASCAF, a eficacia na aplicagh
dos critérios foi medida pelNivel de Sustentabilidad¢NS) atingido por cada processie
acordo com suBRontuaca de Sustentabilidade da Compra (PSC).

O Quadrol6 apresenta nivel de sustentabilidadéNS) dos processos de compra

analisadpacompanhaa dosPSCs obtidos.
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Quadrol61 Nivel de sustentabilidade com PSC por fase do processmntg@a
PSC por fase do presso de compra

" 5 PSC NS
Processo de Compra | pjanejamento Selegao do | Execucao
Fornecedor | contratual
Pregéo Elgdnico 03/2016 2 0 0 2 Reduzido
Pregao Eletrénico 01/2018 2 0 0 2 Reduzido
Chamada Publica n° 01/201 3 1 2 6 Intermedi&rio
Pregéo Eletrénico 44/2019 3 0 0 3 Reduzido
Pregéo Eletréico 23/2021 3 0 0 3 Reduzido

Fonte:A autorada pesquisa (2023)

De inicio, fica patente que nenhum dpscessos de compra alcancou o nivel de
sustentabilidadeclassificado comaiAltod (PSC maior ou igual 8), tendo como melhor
desenpenho o processo vinlado a Chamada Publica n° 01/2088e alcancou o nivel
filntermediard ¢4=<PSC=<7).

Mais que isso, alealhamentodo PSC por fase do processo de comtambém
apresentado no Quadi®, demonstraque a fase delanejamento contribuicom aquase
totalidade da pontuacéo obtiqa3 dos 16 pontos obtidos), com a excecédo temdorido na
Chamada Publican® 1/2018 que também pontuou nas fasesseééecdo do forneceddd
ponto)e execucgaccontratual(2 pontos)

Na fase deplanejamento, ancentramse dois grupos de critérios o primeiro grupo
esta relacionado oa instrumentos deplanejamento,vinculado a requisibs legais de
observancia obrigatoriao preparativo dejualquericitacdoque forpromovida glos 6rgae
publicos federaigprevisdo no PAC, apresentag de justificativaou estudo técnico preliminar
e alinhament@o PLS); o segundo grupo se relaciona ayisdo para compra de produtos
oriundos da agricultura familiapevisao dé&kRMI e adesao aBAA/PAB).

Nesse sentido, nQuado 17, verificase que9 dos 13 pontos obtidos na fase de
planejamento se concentraram nomgrde critériosrelacionado a® seg instrumentostendo
sido obtida menos da metade da pontuacao (4 pontosyités relacionadoa agricultura

familiar.
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Planejamento da @mpra
Instrumentos de Planejamento Agricultura Familiar PSC
Processo de Compra .
. . : parcial
Previsdo | Justificativd | Alinhamento| RMI PAA/PAB
no PAC ETP ao PLS (Previsdo) | (Previséo)
Pregéo Eletronico 03/2016 1* 1 0 0 0 2
Pregéo Eletromio 01/2018 1* 1 0 0 0 2
Chamada Publan® 01/2018 1* 1 0 0 1 3
Pregéo Eletrdnico 44/2019 0 1 0 1 1 3
Pregéo Eletronim 23/2021 1 1 0 1 0 3

Fonte:A autorada pesqgisa (2023)
*A obrigatoriedade de elaboracdo do PAC passou a valer somente a pa@lid@@r isso, a fim de ndo
distorcer aavaliagdo do processo, foi atribuido pontuagdo méaxima nesse quesito.

Conforme denonstra o Quadr@8, os processos associados &egdes Eletronicos
n°® 03/2016 e n° 01/2018 e a Chamada Publica n° 01(Zd &ramanalisadosem relacéo a
previsdo da comrp no PAC, pois foram realizados antes de 2019, primeiro exercicio para o
qual a éaboracdo do Plano Anual de Contratacfes s®toobrigatoria. Porsso, a fim de
ndo subestimar indevidamente as BSfas compras rkzadas no periodo 2016 a 2018

optouse por atribuir a pontuacao maxiresses processos nesse quesito.

Quadrol8i Analise quanto ao planejamto da compra

Proces® de Compra Previsdo noPAC Justgi_lczgtiva/ AIir;i;aFr,rIl_eSnto
Pregéo Eletrdnico 03/2016 | NAO AVALIADO SIM NAO
Pregéo Eletrdnico 01/2018 | NAO AVALIADO SIM NAO
Chamada Publica 01/2018 | NAO AVALIADO SIM NAO
Preg&o Eletronico 44/2019 NAO SIM NAO
Preg&o Eetronico 23/2021 SIM SIM NAO

Fonte:A autorada pesquisa (2023)

Embora o contexto descrito no pardgranterior tenha prejudicado a analise do
quesito relacionada previsdo ndAC, o Quadrol8 demonstra que o critério foi ateddi
pelo processo vindado ao PE n°® 23/202(brevisto no PAC 2021 sinalizandoque houe

adequacado planejamentdacontratgdoa norma legislativem nivel institucional.
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Segundo Lubacheski (2014,adoca de plano de compras governameniatisrfere
diretamente na economi regional/local pois fornece informacdes antecipadas aos
empreededores,inclusive produtoredamiliares, que assim, podem planejar e exercer a
gestao eficaz de suas vendas.

Ademais, oPAC contribui para a otimizagdo dos processwasrmos por meio da
reducdo do numero de processos licitatorios realizpdos um mesmobjeto, reduz o preco
de aquisicdo emazado do maior volume de compra em um mesmo processo e evita trabalho
desnecessdariparaasareas de comprakybacheski, 201 Miniz; Drumond; Hirle2012).

Ainda em termos de planejamentoQuadrol8 demonstra, poum lado, queéodos
0S processos de c@ma apreserdgram justificativa para sua realizagcagor outro, nenhum
delesse mosrou alinhado ao PLS da UFRA

A apresentacaoedustificativa para acontratacae@ questdo consolidada no ambito
das compras realizaslma Administracao Publica Fedettairdo previséo inclusive nas leis de
normas gerais da licitagdo (Lei n°® 8.666/199%3een® 14.133/2021¢ na Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Ureg TCU).

Sua exigéncia tem como finalidadeitar o desperdicio deecursos publicos, pois
mitiga os risos de contratafes desnecessarias ou que atamam a necessidade do Poder
Publico.

Nesse mesm@atamay situase atualmentea avaliacdo técnica daecessidade da
compra cuja imprescindibilidade e importancia foraefinitivamente sedimentadas pela Lei
n® 14.133/2021, que passou a exigie forma literal a elaboracdo d&studos Téaicos
PreliminaregETP) antes de qualquer lacao.

Como reflexo doque foi exposto, o Quadr8 informa que todas as compras
obtiveram pontuacdo maxima no quesito JuséficaETP.

Em sentidoopostq todos o0s processos obtiveram pontuagdo minimajuesito
Alinhamento adPLS. Para avaliacadessecritério, a pesquisaancentroua analiseem duas
acOegrevistas no PLS UFRA 2016aDimensao Vi Compras e Contrata¢gfes Srgaveis:

a) Criacdo de Comissdo Multidisciplinar de Compras Sustentaveis enclrdgarealizar
avaliacdo dos processos licitat@os em relacdo a formlegal ea critérios sustentaveis
b) Elaboracdo dé&gendade Comprascom periodicidade anuéUniversidade-ederal Rural
da Amazonia, 2016
Nessesentidg apdsanalisaros autos dos prassos de comprasencionadose

examinamportares, editaie extratosde contratos publicade® Diario Oficial da Unidpalém
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de consultir osRelatorios de Gestdo do period016 a 2022 @ Relatério Final do PLS
UFRA 2016, verificouse que:

a) N&o ha regitro da criacdo da Comissdao Multidisciplinaeyista para avaligho da
sustentabilidade dos processos licitatorios;

b) N&o foram elaboradas agendas compras referentes aos 2016 a 2018, sendo que
a partir de 2019 passou a vigorar a exigéncia do PAE,eqerce funcao similar e cuja
avaliacao do cuprimento foi realizad&m outro critério.

Portanto, a infima PSC alcancada pelos procetesgsmpra na avaliagdo do critério
Alinhamento ao PLS se deve as falhas na implementigestratégias previstasPlano de
Gestédo de Logistica Sustentavel deRAFR 2016

Ja o que bca a politica de incentivo a producéo familmQuadrol9 demonstraas
fasesnas quais os processosatenpras realizados atenderam ai®rios de sustentabilidade
relacionados a agwultura familiar (adesdo ao PAA/PAB: observania da Reserva de
Mercado Institucion§.

Nesse sentidem relacdo aaritério referente aadesdo ao PAA/PABo Quadral9
demastra se houvelanejamentp selecaade fornecedoe execucaocontratualde itensno
ambito desses programas, enquaat@ritério Reserva de Mercado dtitucional (RM)
demonstrae o valordestinado para compra de alineproduzidos pela agricultura feiar
atingiu o percentual de 30% nas fasesicionadas.

Quadrol9i Atendimento dos critériaglacionados ao PAA/FR\e a Reserva de Mercado

Adeséo acPAA/PAB RMI
Processo de Compra : Sdecédo do | Execucd | Selecdodo| Execucdo
Planej. Fornecedor| Contratual Planej. Fornecedor| Contratual
Preg&o Eletronic63/2016 NAO NAO NAO NAO NAO NAO
Preg&o Eletréico 01/2018 NAO NAO NAO NAO NAO NAO
Chamada Publica n° 01/20]  SIM SIM SIM NAO NAO NAO
Pregéo Elebnico 44/2019 SIM NAO NAO SIM NAO NAO
Preg&o Eletrdnico 23/2021 NAO NAO NAO SIM NAO NAO

Fonte:A autoradapesquisa (2023)

Emrelacdo dadesédo ao PAAKB, vale lembrar que Decreto n° 7.775/201Assim
como seu sucedéneo, Decreto n° 10.880/2fa2litarama dispensa do proc®s licitatorio

nas aquisicoes realizadas no ambigss# programascom o intuitofacilitar o acesso de
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agricultores familiaresempreendedores famili@s rurais e suas organizag@es mercado
institucionaldos 6rgdos publicosderais

Nesse caso, havendipcdo pela dispensa da licitagdo selecdo doprodutores
deveria ser realizada mediante chamada publica, que por corfigurar procedimento
administraéivo mais simplificado que as modalidades de licitacdo previsediz as
exigéncias burocraticas para@mpra de alimentos produzidos pelo segmento familiar

Nesse gquesitop Quadrol5 demonstrague houve pouco esforco da UFRA em
valer das facilidadeoferecidas pelo PAA/PAB paedevar a demanda pela producéo familiar,
ja quehouve apenas 1 processoabenprarealizado mediantehamadalblica ao passo que
foram realizadoguatropregdesduranteo periodo analisado.

Emboraobjetive facilitaro acess do produtor familiar ao mercado institucionatdlev
reforcar que a legislaca nado obrigava quea comprarealizada no ambito do PAA/PAB
ocorressemediante dispensade licitacdo seguida @ chamada publicasendo possivel
portanto,que fosse realizada meahte pregao

Ainda assim, asse ponto, o0 Quadi® demonstra qusomenteno Rregéao n° 44/2019
foram tomaas medidas para aquisicdo de alimentos no ambito dos programas dighdos.
iniciativa, no entantondo obteve éxito, jgue previsao feitando se cofirmou nas demais
fases dgrocesso vinculado ao pregéitada

Como resultadoo Quadro20 demonstrajueo PSC apurado em relagdo a adeséo do
PAA/PAB foi quase nulo no caso dos preg@esn excecao do PE n° 44/2019, que, conforme
ja comentado no paragrafanterior, chegou a planejar compra de itens no ambito dos
programas.

Quadro201 PSC obtida em adesédo ao PAA/PAB detalhada por fase da compra

Fase da Compra
Processo de Compra Seledode Exeaicio PSF:
AEGE Forneicedor Contrafual parcial
Pregéo Eletrdnico 03/2016 0 0 0 0
Pregéo Eletrénico 01/2018 0 0 0 0
Chamada Publica*r©1/2018 1 1 2 4
Pregéo Eletrénico 44/2019 1 0 0 1
Pregéo Eletrénico 23/2021 0 0 0 0

Fonte:A autorada pesquisa (2023)
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J4o PSC alcancado pelajaisicdo realizada mediante a Chamada Publica n® 1/2018
demonstra que objetivo de sua realizacao foiestdido plenamente, pois obteve a pontuacéo
maxima no critério adesdo ao PAA/PABU@ro20), o que contribwi sobremaneira pague
esse processo de mpra atingisse o nivel de eficiéncia intermediario, conforme ja
demonstrado nQuadrol6.

Por si mesma, @iciativa de realizaa chamada publica ja representou esforco da
UFRA em faciltar o acesso do produtor familiar ao mercadtitucional, ja que @roprio
objeto do Edital da Chamada Publica n°® 01/20atu daaquisicdo de @neros alimenticios
diretamente da agricultura familiar por meio da modalidade de Compra Institucional do
Programa de Aquisi¢do de Alimentpara atendimdn as necessidades RU/UFRA.

A Chamada Publica n°® 01/2018onduzié por Comissdo propria formalmiken
designada, promoveu @&lecdo dos fornecedoresn sessaopublica, realizada 01/08/2018,
cujo resultado amtou a Cooperativa Agropecuaria dos Produtdrasiiliares de lIrituia
CNPJ 14.837.986/00083, como vencedora do certame e, por conseguinte, com@tada
para o fornecimeto de géneros alimenticios no valor de R$ 34.898,62 (trinta e quatro mil,
oitocertos e noventa e 0ito reais e sessenta e doigws).

A contratacdada Cooperativa foi oficializada pela Extrato de Dispensa de Licitacao
n° 20112018, publicado no DOU 116, de 9/11/2018gndo ocorrido @mpenhala despesa
correspondentem 07/12/208, sob o n°® 2018NE801142.

Para finsda metodolgia MASCAF, o empenheepresenta cumprimento déase de
execucaocontratualda compra,tendo o proesso, pois, atendido plenante o critério
relacionado a adeséo ao PAA/PAB.

Por outro lado, noque tange ao critério relacionado a Reserva de Mercado
Institucional, a Chamada Blica obteve pontuacaminima ndo muito diferente dos demais
processos de comgprealizados no periogdoonformedemonstra Quadra2l.

Tal situacdo mostra gqueReserva déMercadolnstitucionalfoi outro mecanismade
fomento a agridltura familiarcuja mplementacéo pela UFRA tepeuca eficaciga queem
nenhum dos processesnduidos foram realizadas angsic6es em volume que contribuisse
para o atingimento do percentual minimaléspesa anuabm a producao familiar.

Mesmo nos pcessos em que houpeevisdo de RMIcomoos Pregdes n° 44/2019 e
n® 23/2021 Conforme demonsdr Quadro 19, verificase que réo se atingiu o percentual
minimo de despesa com producdo familiar nas fagpsindesi selecdo do forneceda
execucgaccontratial, resultando no PS@ifio nesse critério, conforme demonstra o Quadro
21.
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Quadro21i PSC relacioada a previsdo de RMI por fase da compra

Fase da Compra PSC
Processo de Compra .
Planejamento | Selegédo Execucdo | Parcial
Pregéo Eetrdonico 03/2016 0 0 0 0
Pregéo Eletrénico 01/2018 0 0 0 0
Chamada Publica n°® 01/201 0 0 0 0
Preg&o Eletrénico 44/2019 1 0 0 1
Pregéo Eletrénico 23/2021 1 0 0 1

Fonte:A autorada pesquisa (2023)

De forma geral, os PSCs obtidossmoitérios relatonados a politica decentivo a
agricultura familiarsdo quase todos nulasonforme demonsim os Quadro @ e 21, o que
expressa o baixo grau de eficacia na implementacdo do PAA/PAB nos processos te comp
de alimentosrealizado pela UFRA, o que é umsutado comum entre asniversidades
federais brasileiras segunBerraz (2021)

Salgado, Souza e Feira (2022) chegarara conclusdosemelhanteem estudo que
apontou reduzido nimero de adesdes ao PAAe &fr universidades federais brasileiras
analisadasio periodo 2012 a 201

O resultado obtido pela UFRA confirma também a pesquisa realizada poetlakus
(2018), que concluique o PAA/PAB é pouco acessado pelo pukdieo no Estado do Para
conformeinformacdes levantadas entre os anos de 2Q047.

Ainda em relacdo aBAA/PAB, mas com focanaiorna RMI, a Tabela 2 apresenta a
despesa empenhadasnprocessos de compranadintos realizados pela UFRA no periodo
2016 a 2023, sendo quer@nio 20192020 foi suprimido por apresentar valor nulo

Tendoem vista que somenteorprocesso de compra realizado mediante a Chamada
Pablica n° 1/2018 consegusa planejar, selecionar deéivamente comprar produtaso
ambito do PAA/PAB verifica-se que houve despescom produtos oriundos da agricultura
familiar, apenasno exercicio 208, com empenhaoo valor de R$ 34.898,62 (trinta e quatro
mil, oitocentos e novda e 0ito reais e sesserg¢ dois centavos) em favor @aoperativa
Agropecuario dos Produtores Famiéas | r i t ui ense DOl ritui a.

Ainda assim, onsiderandoque a despesa totampenhadacom a aquisicdo de

alimentossomouR$ 943.466,31 (novecentos e quaseattrés mil, quatrocent@ssessenta
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seis reais e trinta e um centavos) em 2018, resulta que ndodwnpemento do percentual
minimo de 30% previstpara a RMI segundo odareto n° 8.473/2015

Tabela2 1 Despesas realizadasm a compra de alimentpara o RU/UFRA

Modalidade Fornecedor ST
2016 2017 2018 2023
COOPERATIVA
DISPENSA DE AGROPECWRIA DOS i 34.898.62 i

LICITACAO PRODUTORES FAMILIARES
| RI TUI ENSE D¢
A & J MELO COMERCIAL
LTDA
A B N ALIMENTICIOS-
EIRELI

A. ARAUJO ALCANTARA 298.820,50 - - -

CANAA DISTRIBUIDOR DE
i ALIMENTOS LTDA
PREGAO E A ALCANTARA & CIA
LTDA

R CVR DE OLIVEIRALTDA  28.134,80 - -

221.942,25 249.262,40 - -

- - 144.950,40 -

233.078,D0  943.333,78 228.514,15 -

145.691,33 143.777,84 394.173,64 -

RSP COMERCIO & SERVICOS
EIRELI

ACESSO RESTAURANTE 756.754,72
Totd 1.009. 1.336. 943.4¢t756. 7¢

81.5D,00 - 140.929,50 -

Fonte: SIAFI(2023).

IN&o houve empenho de despesas com compra de alimerdagedutriénio 2019 a 2021 em razdo da
suspeséo das atividades académicas ocasionada pela Pandemia dé®ovid

’Referese ao primeiro semestre de 2023.

O Gréficol compara, por exercicio, a despesa total empenhadaagamapra de
alimentos, o valor queleveria ser destinado para RMI segundo aslagfio e o valor
empenhado no ambito do PAA/PAB.

Nacomparacaapreserada pelo graficdficam evidentes
a) A morosidadeda UFRA em aderir & modalidade Compra Institucional do PAA,
instituida em julho de 2012;

b) O fracasso em implementar a Reserva de Merdadtitucional, cujo inicio da
vigéncia se deu 1° de janeiro de 2016,qjfe, mesmo no exercicio 2018, as compras

realizadas no &mbito do PAA ficaram muito aguém do percentual previsto na legislagao.
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Gréficoli Despesa empentia na compra de alimentos pela UFRA

RS 1.336.373,66

RS 1.009.187,08

RS 943.466,31
RS 756.754,72
RS$ 400.912,10

RS 302.756,12

» RS 283.039,89 RS 227.026,42
R$ 0,00 R$ 0,00 RS 34.898,62 R$ 0,00
2016 2017 2018 2023

== Despesa Empenhada no PAA/PAB Previsto para RMI Despesa Empenhada

Fonte: SIAFI(2023).

Dessa forma,as informacfes constantes da Tabela 2 ratificam os resultados
apresentados pela avaliacdo realizada nos processos de compras rgadiaadd6fA, que
apresentararpouca eficacia naniplementacdo dos instrumentos de promocao a agricultura
familiar, excetopela compraealizad via chamada publica, que alcangou nivel intermediario,
porém insuficiente para contornar o reduzido nivel de suktbilidade das compras

realizadas no periodo.

6.5Aplicabilidade da MASCAF ao processo de contratacéo de servigoPE n°® 23/2021

Diferentemente dos demais processesompra, cujos objetos tratavam alpuisicao
de alimentos para abastecimento do BERA, o processaealizado mediante o Prég n°
23/2021 teve como objeto a contratacdo de prestacdo de serviconalgagao e nutricao,
por meio do qual coube ao prestador desenvolver todas as atividadesoducéo,
distribuicdo e comercializacdo dafeicdes oferecidgselo RU/UFRA.

A mudan@ na natureza do objeto contratado ocorrida a partir do Pregao n°® 23/2021
decorreu dealteragédo no modelo de operacionalizagdo ptoposla PROAEBJFRA, pré-
reitoria responsavel pela administracdo do Restauranieetsitario, e teve como objetivo
reduziros custos operacionais do fornecimento das refeigoes.

Nesse sentidono Oficio n® 08/20217 RU/PROAES/UFRA,que deu origem ao
pregdo em questaécitado, como entrave a gestao eficiente do setor, a grande cadentid
contratos de pessoal, limpeza, mamgdo de equipameniosntreoutros com 0s quais a
geréncia do RU/UFRA e que lidar,0 que dificulta sobremaneira a administracdo e

fiscalizacdo técnica dos servigcos prestados pelo setor.
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Posteriormete, consideando a complexidade na administracdo dmmtratos
visando a reducgéo dos custos operacionaisfetavafuncionaldade do RU/UFRAp Estudo
Técnico Preliminar n® 14/2021 ratific os argumentos apresentadpsla PROAES ao
apontar como melhor alternativacontratacdo de empresa especializadgrestacdo de
servi¢os de alimentacéo e nutrigdo.

No que toca aos critériate sustentabilidaderevistos naMASCAF, verificaseque
0 processo de compra ora trataiializa evolugcdo em termos de racionalizacdoasumo
e de planejamento institucidndas compras, ja quelentre os processos estudados,o
primeiro a apreseiar Estudo Técnico PrelimindETP) e a ser preisto o Plano Anual de
ContratagOesda instituicdo.

Em relacéo aos critérios relacionadag@cultura familiar, cabe destacarequndo ha
qualquer mencacdAA/PAB em nenhum dos documentos relacionadngocesso.

Embora ndo tenha havido qualquer justificativa, peelelepreender que a né&o
adesdo ao PAA/PAB é decorrente da incompatibilidatiee o desenho desses programas,
guepreveemque a compra seja realizada diretamente por 6rgao da Administracéa Reibl
modelo de operacionalizacdo adotado a partir de es¢gondoo qual todas as compras de
insumos necessarios ao funcionamento &b, inclusive géneros alimenticios, isen
realizadas pelampresa contratada.

Ja em relacdo a Reserva de Mercadtitlcsonal, com fundamento no Decreto n°
8.473/2015,0 Termo de Referéncia anexo ao Edital previu que os produtos de agricultores
familiares, suas organizacdes e afins repressgm pelo menos 30% das aquisicbes de
alimentos realizadas no &mbito do PreB&sronico n° 23/2021

Ademais, o Edital vinculado ao PE n° 23/2021 foi mais além ao estabelecer que
fosse dada preferéncia as coopeeatlaocais no fornecimento dos produtpvenientes da
agricultura familiar, cuja aquisicdo deveria ser comprovadasaimente a equipe de
fiscalizagdo do contrato.

Mais que issp demonstrando o avanc¢o institucional no compromisso com o
incentivoa promocé da agricultura familigro Edital preiu ainda que a obrigatoriedade
observancia da RMI fosse adotada como roitdo sistema de avaliagdo de desempenho e
qualidade do servico prestado pelo fornecedor.

Para isso, o Edital estabeleceu metodologiasd@a@amento no qual a contratada so
atingiria a pontuacdo méxima da avaliacdo caso a producdo familiar repres80tasse

mais dos recursos dispendidos com alimentos.
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Em que pese a evolugdo institucional que a previsdo editalicia acima tratada
represerdu em relacdo aos pregdes anterioreé®) foi alcancado o percentual minimo nas
demais fases do processo de compdia tendo atendido os critérios de observancia da RMI
nas fases de selecdo de fornecedores e execucédo cont@it@mine demonstra o Quado
19e Grafico 1.

Em todo casogconcli-se quea metodologia ddVVASCAF mostrouse util para

analisar o referido poesso, ainda queatede contrato de prestacao de servicos.
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7 CONSIDERAQOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivavaliar se aimplementgédo da politica publica de
incentivoa agricultura familiar elevou o nivel de sustentabilidade das compras detaiimen
realizadas pela Universidade Federal Rural da Amazdnia no periodo 2016 a 2022.

Inicialmente, a pesquiskestacou qua existéncia devastalegislacao relacionada ao
desenvolvimento sustentavelxistente no Brasil com destaque para o Art. 225 da
Consttuicdo Federalé decorrente alemersdo d&stado deDireito Socioambiental como
agenterelevante na busca da sustentabilidade econémical s@izbientamediante

Além dissg explorou também aondicao de exedtor da politica publicalo agente
estatal que deve mplementar e financiar oprogramas, acdes e projetos previstos na
legislacao.

Nesse contexto, as universidades publicas feddespontam como personagens
singulaes, pois, alénda formacédo de prof#onais capacitados para lidar com a dzale
segundo o paradigma sustentdtambém contribuem para o desenvolvimento sustentavel
mediante a adocdo de politicas, préticas e instriomesestinados a mitigacdo dos dano
ambientais causados por suas dadedinalisticas ede suporte

Osresuladosdapesquisapontaram qua implementacdo da politicke incentivo a
agricultura familiar tee pouca eficaciem relacdo asompra de alimentos realizaab pela
UFRA no perbdo 2016 a 2023a quequatro dos cinco pocessos de compfaalizadosno
periodoanalisad@presenteamreduzidonivel de sustetabilidade

Segundoa avaliacao realizadagnhum pocessade compraalcancouelevado nive
de sustentabilidade, tendpenasim deles chegadmo nivel intermediario

A metodologia de avali@p aplicaddoi a Matriz de Avaliagdo da Sustentabilidade
da Compra na Agriculta Familiar(MASCAF), segundo a qual o nivel de srghbilidade da
compraexprime aeficdcia namplementagéo e
a) instrumentos de lanejamento da contratagcéo publica, can®AC, o PLSe exigéncia
dajustificativae do estudo técnicda comprae
b) instrumentos de promoc¢ao da agttawa familiar, comoo PAA/PAB e aRMI.

Segundoa MASCAF, a eficacia na immmentacdo dos instrumentos cdadé
medida pelgontuacdo de sustentabilidade da poanPSC) numaesa@la de pontuacade 0
a 12pontos.

Nesse pnto, o fato de quase a totalade daPSC olida pelos processoser
decorrente daimplementacdo dos instrumentos de planejameat@monstraavanco na

planificacdo dacontracdesealizadas pela ERA.



85

Tal resultadoconfirma a terdénciaapontadgoor Forno (2017 e porNetto, Gois e
Lucion (2017, segunda a qualdesde os anos990, a susentabilidag tem & tornado
elemento inkgranteno planejamento das orgaacoes

Vale repisar qua adc¢ao de istrumentos delanejamentgara asompraspublicas
contribui para aacionalizacao asrecursos e otimizagdo do gasto publiedtandoprejuizos
financeirose deperdicios de materiais

Ainda assim, embora tenha representd@ados 16pontos oltidos na avaliacdo,a
implementacéo asinstruments de planejament@recisa ser apfondano ambito da UFR,
jaque nenhum das compras realizaglste\e alinhada ao PLS vigente periodo analisado.

Dado o caréater estratégicdesse planoa falha no alinhamentalas compras de
alimentos asliretrizes do PLSlenotaa necessidade de aperfeicoament@istema degestéo
ambientaldainstituicdo, o qual devenortear as politicase condiciona 0s projetose processos
(inclusive referentes a compray emtodos os niveisalorganizgdoa fim de que se maxiae
o0 desempenho ambientid UFRA.

No que bca a promocao dagricultura faniliar, a falhadosprocessosle compraem
atenderintegralmente @s critérios relacionadoa PAA/PAB/RMI indicaque ha uma lacuna
na politica istitucional de sushtabilidadeque deve estar alinhada a missdo da instituicdo
em contribuir para o desenvolvimento susieat

A longo da psquisa, demonstreae ndo somente a importancia da agricultura
familiar para geracdo da riquezanaciona] mas também e sobretudp para a
manutencdo/adocdo de cadeipdutives ecologicanente mais equilibradag para a
distribuicdo mais equitativa dess@ueza atendendoassin ao tripé da sustentabilidade
(ambientalgcondémico e soal).

Dessa forma consicerandosua origem como faatddevoltada as ciéncias agrarjas
a promocao da agricultura familiar depessuir papepreponderante na pgota institucional
da UFRA, que,tendoem vista os radtados apresentados, desgerfécoar seus projetos e
processale trdalho relacionado&s compras de alimentos

Nesse pontoJauchen e Brandli (2006), Dantas (2018) e Lara (2@fidham que
cabeasingtituicbesde ensino superiose apresentarem como modelos e exemplos praticos de
gestao que conbuam para o desenvolvimi sustentavel.

Em todo casops resultadogspresentados pela UFRA0 que toca g@romocao da
agriaultura familiar ndo diferem muito daquels exibidos pelasdemais univesidades
brasileiras as quaisapresentaramestrita adesdo ao PAA no periodo 20120&42segundo
SalgadoSouzee Ferreira(2022.
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Nesse aspecto, esudo realizado podesus et al. (2018jue apresaitou resultado
semelhante concluiu que o PAA - CIl necessita ampliar suas ac¢bes voltadas ao
desenvolvimento locato Estalo do Rra, ja queprograma é pouco acessado pelo publico
alvo nessa unidade da federacéo.

Quanto a metodologia desenvolvidano ambito da pesquisgara avalia a
sustentabilidadelas comprasie alimentos podese elencar comaoprincipal qualidadeda
MASCAF o fato de estar mhada ametodologia de avaliacdo da politica publagdicach
pelo Governo Federauereconhecidamenté o agete de politica pulita dotadode maior
expetise no assunto.

Nesse pnto, 0 alinhamento dMASCAF asdiretrizes do @Gverno Federadignifica
conformidade comnormasde contole previstas na Constituicaores legisla@es setoriais
além de identidade comum com apraticas de [anejamato, controle e avaliacédo
desenvolvilas e apicadas por 6rgdos e entidadescomo Ministério do Planejamento e
Orcamento,Ministério da FazenddPEA e Fundacdo GetulivYargas

Por outro ladono que dizespeitoaslimitacdesda MASCAF,podese elencar
a) O fato de ma apicabilidade serestringir a compra de alimentos realizadas por

universidales publicas federais, eona a legislacdgermita a ackesdo adPAA/PAB e a
aplicacdo d&MI por érgdospublicosde quaisqueareas.

b) A unidmensionalidadeja que restrirge sua andlise eficacia,embora a avaliacdo de
implemenacaopossua trés dimensdexonomicidade, eficiénciaseprdpria eficacia.

c) a MASCAF nao prevéprocedimento especificdestinado ainvestiga as causas do
resultadostendose concemadoexcessiamenteem suaapuracaop quelimita ualcance
como ferramerat demelhoriaorganizacional.

No estudo de casubjeto desta pesquisas limitacdese deam sobretudo na coleta
de informacgbes acerca das compras de alimentogzadas peh UFRA, seja em mo da
ausénciale relatérios mais detalhados em nivel institucional, seja por modificagdesna
como as infamacdes séo dispdriizadasnos bancos deladospertencentes aGoverno
Federal

Por fim, cabe ainda ponderquetanto o djeto da pesquisguanto a ferramenta de
avaliacao desawlvida (MASCAF), apresentarse em fas@ncipiente,com ambas possuindo
amgas possiblidades deapiimoranmeno e aprofadamento.

No caso do bjeto da pesquisaa ampliagdo do capo de estudo partbdas as
instituicoesfederais exigentes o pais, a fim dgermitir a compabilidadedos resulados

entreuniversidadeg institutosnasdiferentes regioes.
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Jano caso da MASCARa superacaalaslimitagbesacimaapontadas, assim como a
ampliacdo do seu escopo para aplicagiiodegdoe entidades nas maisvdrsas areas do

servico publio.
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GLOSSARIO

Agricultu ra familiar : segmerd econdmico caracterizagela pratica de atividades rurais de
agrogecuaria, silvicultura, aquicultura, além de extrativosenpesca artesanais nas condi¢coes
estabedcidas ndArt. 3°da Lei n® 11.326/2006.

Compra Publica: processo de quisicdo bens ou deontratacdo de obras owengcos
realizada pelo Poder Publico.

Compra Publica Sustentavel processo de aquisicdo ou cotdg@o que incorpora
consideracbes ambiergaem toda as sas fases (planejamentogitacdo e execucao fisico
financeira do objetoontratado)

Desenvolvimato Sustentavel modelo de desenvolviemto que considera aspectos
econbmicos, sociais e ambienta®s promoc¢do da satisfacdo das necessiddds gergbes
atuas e futuras.

Licitacdo publica: procedimento admisirativo formal em ge a Administracdo PuUblc
seleciona, conforme condi¢cBes estabidas em ato proprio (edital ou convite), fornecedores
interessadosaapresentacido de propostasgpaioferesnentode bens e servigos.

Plano Anual de Contratacdes (PAC)é um documento quensolida todas as contagdes

que o 6rgado ou entidade preten@dizar ou prorrogar, no exercicio subsequente.

Plano deGestéo de Logistica Sustentavel (PLSjerramenta de gestédo e planejamento que
estabelee préaticas de sutentabilidade e racionabzdo dos gastos e processos
administrativos.

Processo admiiistrati vo: processo de compra aatlo sob numero de protocgmprio.
Processode compra conjunto de deumentos relacionados a procedimentionanistrativo
realizado para a realizacdo da compra publica, dividgedem trés fases: planejamento
(previsdo) seleé@o dos fornecedores (liatdo ou chamada publica) eeeucdo fisice
financeira (efetiva aquisicddo bem, realizacdo da obra ou prestada servico). Pode ser
COMpOSto por um ou mais processos administrativos.

Programa de Aquisi¢cao de Aimentos (PAA): programa de aquisicdo daméntos que tem
como finalicade ampliar o acess@ alimentacdo e incenéwv a produgdo de agricultores
familiares, eatrativistas, pescadores artesanais, povos indigenas e demais populacdes
tradicionais.

Reserva @& Mercado Institu cional: previsdo legal quebriga a administracdo puth a
direcionar perentual minimo de suas ropras e contratagfes para segmenton@&cio

especifico, como a agricultura familiar.
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APRESENTACAO |l

As compras realizadas pelas universidades publicas federais objetivam
a aquisicao de bens, a realizacao de obras e a contratacao de servicos
relacionados ao suporte administrativo das atividades finalisticas
vinculadas as politicas publicas para educacao superior, incluindo a
compra de alimentos para abastecimento dos restaurantes
universitarios (RUs).

No entanto, sobretudo a partir da promulgacao da Constituicao Federal
de 1988, alteracoes legislativas ampliaram o escopo da compra publica,
que deixou de possuir carater apenas de atividade -meio, para se
transformar em instrumento voltado ao desenvolvimento sustentavel.
Com base no Art. 225 da Constituicao Federal, criou-se um arcabouco
legal que incorporou diretrizes relacionadas a sustentabilidade social,
ambiental e econdmica no planejamento e execucdao das politicas
publicas.

No ambito da Administracao Publica Federal, a obrigatoriedade de
elaboracao e implementacao do Plano de Gestao de Logistica
Sustentavel(PLS) e do Plano Anual de Contratagdes(PAC) nos 6rgaos
publicos sao exemplos do esforco governamental na busca pela
sustentabilidade, ja que o planejamento mitiga o desperdicio de
recursos publicos.

Além disso, o Poder Pablico passou a explorar o potencial econémico
das compras publicas no fomento a setores econémicos alinhados a
principios e praticas que harmonizassem desenvolvimento local e
sustentabilidade, como é o caso da Agricultura Familiar.




Nesse sentido, foram criados instrumentos de politicas publicas
destinados a facilitar o acesso dos produtores familiares as
licitacdes realizadas pelos orgaos publicos, aumentando, dessa
forma, o consumo de produtos oriundos da agricultura familiar
pelas universidades federais.

Como exemplo, pode-se citar o Programa Aquisicao de Alimentos -
modalidade Compra Institucional (PAA-Cl),e a Reserva Mercado
Institucional (RMI).

Diante do esforco do Poder Pablico em promover politicas publicas
que harmonizem o desenvolvimento econémico, a equidade social
e o equilibrio ambiental, & adequado que seja feita a avaliacao da
eficacia dos instrumentos implementados.

Nesse sentido, apresenta-se a metodologia denominada Matriz de
Avaliacao da Sustentabilidade da Compra na Agricultura Familiar
(MASCAF), cujo escopo é avaliar a eficacia da implementacao dos
critérios de sustentabilidade aplicaveis as compras de alimentos
realizadas pelas universidades puablicas federais.

Para cumprir seu objetivo, a MASCAF analisa e avalia critérios
relacionados a sustentabilidade das compras publicas, como a
existéncia de justificativa/estudo técnico preliminar(ETP), a
previsao da compra no PAC e o seu alinhamento ao PLS.

O MASCAF também analisa e avalia a implementacao dos critérios
relacionados a promocao da agricultura familiar, como a adesao ao
PAA e a observancia da RMI.

Além desta apresentacao, fazem parte deste Guia o glossario, o
roteiro para a aplicagcao da MASCAF a um processo de compra e o
anexo, que compreende as ferramentas que auxiliam na avaliagao
da sustentabilidade: 1 ficha avaliativa e 4 fichas analiticas.
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GLOSSARIO |

Agricultura familiar: segmento econdmico caracterizado pela
pratica de atividades rurais de agropecuaria, silvicultura,
aquicultura, alem de extrativismo e pesca artesanais nas condicoes
estabelecidas no Art. 3° da Lei n® 11.326/2006.

Compra Pablica: processo de aquisicao bens ou de contratacao de
obras ou servicos realizada pelo Poder Publico.

Compra Puablica Sustentavel: processo de aquisicao ou contratacao
que incorpora consideracoes ambientais em todas as suas fases
(planejamento, licitacao e execucao fisico -financeira do objeto
contratado).

Desenvolvimento Sustentavel: modelo de desenvolvimento que
considera aspectos econdmicos, sociais e ambientais na promocao
da satisfacao das necessidades das geragoes atuas e futuras.
Licitacao Piblica: & um procedimento administrativo disciplinado
por lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios
objetivos visando a selecao da proposta de contratacao mais
vantajosa e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel,
com observancia do principio da isonomia, conduzido por um 6rgao
dotado de competéncia especifica (Marcal Justen Filho).

Plano Anual de Contratacoes (PAC): & um documento que
consolida todas as contratacoes que o 6rgao ou entidade pretende
realizar ou prorrogar, no exercicio subsequente.

Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI): documento em que
se definem a missao da instituicao de ensino superior, a politica
pedagogica institucional e as estratégias para atingir suas metas e
objetivos.
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Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (PLS): ferramenta de
gestao e planejamento que estabelece praticas de sustentabilidade
e racionalizacao dos gastos e processos administrativos.

Politica Pablica: conjunto de diretrizes e intervencoes integradas e
articuladas em programas e acoes governamentais com o objetivo
de tratar problemas publicos.

Processo Administrativo: processo de compra autuado sob
numero de protocolo proprio.

Processo de Compra: conjunto de documentos relacionados a
procedimento administrativo realizado para a realizacao da compra
plblica, dividindo-se em trés fases: planejamento (previsao),
selecao dos fornecedores (licitagao ou chamada piblica) e execugao
fisico financeira (efetiva aquisicao do bem, realizacao da obra ou
prestacao do servico). Pode ser composto por um ou mais
processos administrativos.

Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA): programa de
aquisicao de alimentos que tem como finalidade ampliar o acesso a
alimentacdao e incentivar a producao de agricultores familiares,
extrativistas, pescadores artesanais, povos indigenas e demais
populagoes tradicionais.

Reserva de Mercado Institucional: previsao legal que obriga a
administracao puablica a direcionar percentual minimo de suas
compras e contratacdes para segmento econdmico especifico,
como a agricultura familiar.
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A I-\\II-\LIA(;I:\O DA SUSTENTABILIDADE DA COMPRA
METODOLOGIA MASCAF

1° ETAPA - COLETA E EXAME

Nesta etapa, o avaliador deve coligir e organizar documentos que
contenham dados e informagdes sobre as compras de géneros
alimenticios que serao avaliados.

No quadro 1 estao listados os principais documentos necessarios
para avaliacao conforme a MASCAF.

QUADRO 1 - FONTES PARA INFORMAGCOES SOBRE 0S PROCESSOS DE COMPRA

DESENVOLVIMENTO

Planos organizacionais, tais como PDI, PLS
e PAC; documentos emitidos pelos setores

Planejamento (Previsao) demandantes como memorandos, oficios
internos e despachos; termos de
referéncia.

Termos de referéncia, editais de pregao
eletronico e de chamada publica, ata de
pregao eletronico, termo de adjudicacao,
(=] (o

Selecao do Fornecedor

Notas de empenho, ordens bancarias de
pagamento (OB),relatérios dos fiscais dos
Execucao Fisico-Financeira do Objeto contratos e relatérios institucionais, tais
como o relatério de gestdo, relatério final
do PLS, entre outros.
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Na Administracao Puablica Federal, em razao da regulamentacao
constante da Lei n° 9.784/1999, significativa parcela dos
documentos relacionados a compra estao disponiveis nos autos de
processos administrativos autuados com nudmero de protocolo
proprio.

Na maior parte dos orgaos, é autuado processo administrativo
inicial com numero de protocolo proprio, utilizado da fase inicial da
compra até a assinatura do contrato ou até o empenho inicial.

Em geral, nos autos do processo inicial constam o pedido do setor
demandantes, o estudo técnico inicial realizado, o termo de
referéncia, o edital e ata relativos a licitacao ou chamada publica
realizada, entre outros. Posteriormente, sao autuados um ou mais
processos administrativos para a execucao fisico -financeira, onde
podem ser encontrados relatdrio dos fiscais dos contratos, notas
de empenho, ordens bancarias.
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Nesse aspecto, e importante que o avaliador, sobretudo quando
nao tiver acesso direto aos documentos, tenha conhecimento nao
somente da Lei n° 9.784/1999, que regulamenta o0 processo
administrativo em ambito federal, como também da Lei n°

12.527/2011, que trata dos procedimentos para acesso a
informacao a serem observados pela Administracao Publica.

Na Administracao Pablica, os documentos diretamente relacionados
as compras compoem processo administrativo autuado com niamero
de protocolo proprio, cujo acesso pode franqueado a agentes publicos
ou a qualquer interessado nos termos da Lei n® 9.784/1999 e da Lei
n°12.527/2011
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2° ETAPA - ANALISE

Nesta etapa, devem ser analisados os documentos coletados e
organizados na etapa anterior, sendo possivel que, em qualquer
momento da analise, sejam necessarias ou  surjam
espontaneamente mais informacoes acerca da compra examinada.
Para a tarefa, o avaliador dispde das fichas analiticas, que sao
ferramentas destinadas a sintetizar a analise do processo de
compra em relagao aos critérios previsto na MASC-AF.

QUADRO 2 - FICHAS ANALITICAS

FINALIDADE

Ficha Analitica 1 Analisar o planejamento da compra.

Ficha Analitica 2 Analisar a necessidade da compra.

Analisar o alinhamento da compra com a politica de

Ficha Analitica 3 = . e
gestao ambiental da instituicao.

Analisar a aplicagao de critérios relacionados ao incentivo
a agricultura familiar.

Ficha Analitica &4
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As analises realizadas sao norteadas pela legislagao vigente
conforme o critério avaliativo:

QUADRO 3 - BASE LEGAL DOS CRITERIOS RELACIONADOS A SUSTENTABILIDADE DAS COMPRAS PUBLICAS

CRITERIO

NORMATIVO

Existéncia de justificativa ou avaliacao
técnica acerca da necessidade da
contratacao

Previsao no Plano Anual de Contratacao

Lei n° 10.520/2002, Art. 3°, |;

Lei n® 12.305/2010, Art. 7°, 1lI;

Lei n° 8.666/1993, Art. 12, VII;

Lei n°® 14.133/2021, Art. 18, |, e §1°, |;
Decreto n° 10.024/2019, Art. 82, |

Lei n° 14.133/2021,Art. 12, VIl, e 18, §
el

Decreto n® 10.947/2022;

Instrucado  Normativa SEGES/ME  n°
1/2019.

Alinhamento ao Plano de Gestao de
Logistica Sustentavel (PLS)

Lei n° 8.666/1993, Art. 3%

Lei n°® 14.133/2021;

Decreto n® 7.746/2012, Art. 16;
Decreto n°® 10.024/2019,Art. 2°,8§1°;
INSLTI/MPOGnN® 10/2012, Art. 8°, VI.
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QUADRO &4 - BASE LEGAL DOS CRITERIOS RELACIONADOS A AGRICULTURA FAMILIAR

Lein® 14.628/2023;

Lein°® 11.326/2006;

Decreto n°11.476/2023;

Decreto n® 7.746/2012

Resolucoes emitidas pelo Grupo Gestor do
Programa Alimenta Brasil.

Compra (previsao, licitacao e efetiva
aquisicao) de produtos oriundos da
agricultura familiar no percentual minimo
de 30% dos recursos destinados a
aquisicao de géneros alimenticios

Cada ficha analitica se concentra em examinar aspecto especifico
da compra, sendo possivel:

¢ (Consolidar e analisar os dados e informagoes acerca da compra
realizada: as fichas possuem campo propria destinado a
sintese textual da analise realizada pelo avaliador, que deve ser
concisa e pontual;
Aplicar os critérios de sustentabilidade definidos pela MASC—
AF: as fichas apresentam perguntas chaves vinculadas aos
critérios de sustentabilidade avaliados;
Subsidiar a avaliacao da sustentabilidade das compras: as
respostas obtidas por meio das fichas analiticas serao
transferidas para a Ficha de Avaliacao, ferramenta avaliativa da
sustentabilidade da compra.




3° ETAPA - AVALIACAO

Nesta etapa, realiza-se a avaliacao do nivel

de sustentabilidade da compra examinada, !
que mede o grau de eficacia na i

implementacao dos critérios de
sustentabilidade aplicados do processo.

Nivel de Sustentabilidade (NS): medida da
eficacia na implementacao dos critérios de
sustentabilidade.

O Nivel de Sustentabilidade de uma compra

pode ser classificado como  Alto, §

Intermediario ou Baixo, conforme a

Pontuacao de Sustentabilidade da Compra NS

(PSC) obtida.

O calculo da PSC é realizado por meio da
Ficha de Avaliacao, que consolida e avalia as
respostas apresentadas as perguntas -
chaves constantes das fichas analiticas,
atribuindo-lhes a seguinte pontuacao:
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QUADRO 5 - PONTUAGAO DE SUSTENTABILIDADE DA COMPRA POR CRITERIO AVALIATIVO

PONTUACGAO

CRITERIO AVALIATIVO - = =
SIM/NAO NAO-NAO

APLICAVEL HOUVE

Previsao no Plano Anual de Contratacao _

Existéncia de justificativa ou avaliacao técnica acerca
da necessidade da contratagao

Alinhamento ao Plano de Logistica Sustentavel (PLS)

Previsao para compra de produtos oriundos da
agricultura familiar no percentual minimo de 30% dos
recursos destinados a aquisicao de géneros
alimenticios.

Licitacao de produtos oriundos da agricultura familiar
no percentual minimo de 30% dos recursos destinados
a aquisicao de géneros alimenticios.

Compra efetiva de produtos oriundos da agricultura
familiar no percentual minimo de 30% dos recursos
destinados a aquisicao de géneros alimenticios.

Previsao para compra de géneros alimenticios no
ambito do PPA ou PAB.

Licitacao de géneros alimenticios no ambito do PPA ou
PAB.

Compra efetiva de géneros alimenticios no ambito do
PPA/PAB.

Pontuacao Maxima
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