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RESUMO

Esta dissertacdo buscou a compreenséo e identificacdo dos impactos socioambientais da Bacia
Hidrografica da Estrada Nova por meio das interven¢des urbanas de macrodrenagem em uma
area considerada perifériadagadica e com enfrentamento de questdes sanitarias. A partir da
verificacdoin loco, da caracterizacdo da area, dos documentos oficiais disponibilizados pelo
PROMABEN,edas entrevistas abertas aos lideres comunitarios e gestores pabhetpas,

foram identificadosliversosmpactos socioambientaiBentreeles,foram elencadosscinco
principais com basenasdescricfes técnicas e no principio da gestdo dos recursos naturais.
Como o objetivo desse trabalho é a identificacdo espatnal impactosforam utilizadas
técnicas de mapeamento com base em referenciais tedricos da ecologia, politica
finalidade de compreender como o territério reproduz a segregacao socioaspacigeos

mais vulneraveispartindo da concepcdo do sisi@ capitéista, principalmente em areas
periféricas. Utilizouse o método qualitativo com base em entrevistas aos lideres comunitarios,
visto que estes representam uma parcela da populacdoDevado a pandemia do novo
coronavirus tornouse inviavel aentrevista intvidualizada com a comunidadeam o
mapeamento dos impactosilizou GPS de navegacéo e regisfaiografices. A area de estudo
concentradae deuno entorno da Av. Bernardo Saygwjs foi aareaafetada pelas obras do
PROMABEN.Como resultado dessa pesguseaousecinco mapas, sendo um mapa geral dos
impactos e quatro divididopor subbacia, com a finalidade de identificacdo espadad
impactos socioambientaig assimcontribuindo com autonomia da populacédo através do
reconhecimento do territério e a ndo aceitacdo desses impactos que ocorrem de forma

contraditoria ao modo de vida da populacéo e da realidade local.

Palavraschave: Impactos Socioambientais. Bacia Hidrografica. Mapeamento. Ecologia

Politica. Recursos Naturais.



ABSTRACT

This work sought the understand and identify the social and environmental impacts at Estrada
Nova’s hydrographic basin trough the urbrarventions of macrodenage in an area considered
peripheral, swampand facing sanitary issues. Fromgite verification the characterization

of the areathe official documents available by PROMABESd the open interviews with
community leaders andumicipal public managers, several seeivironmental impacts were
identified Amongthem, the top five were listed, based on technical descriptions and the
principle of natural resource managemefs the objective of this work is the spatial
identification of impacts, mapping techniques were used based on theoretical references of
political ecology, in order to understand how the territory reproduces-spat@l segregation

and affects the most vulnerable, starting from the conception oafhlist system, especially

in peripheral areaslThe qualitative method was used based on interviews with community
leaders, as they represent a portion of the local populdea.to the pandemic of the new
coronavirus, the individual interview withé community became unfeasible. For mapping the
impacts, it used GPS navigation and photographic recotdsstudy area was concentrated
around. Bernardo Sayaoenue as it was the area affected by the PROMABEN works. As a
result of this research, fiveaps were generated, being a general map of the impacts and four
divided by sukbasin, with the purpose of spatial identification of the secieironmental
impacts, and thus contributing to the autonomy of the population through the recognition of the
teriitory and the acceptance of these impacts that occur in a way that contradicts the way of life

of the population and the local reality.

Keywords: Social and environmental impacts. Hydrographic basin. Mapping. Political

ecology. Natural resources.
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1. INTRODUCAO

Os estudos relacionados aos impactos socioambiestaiageralmente associados a
construcdo de hidrelétrisaportos, estradafgrroviasetc, pois sdo grandes empreendimentos
gue causam impactos na natureza e na populBgicessa razdo, € necessaentificar os
Impactos e como eles sdo causados. Nos ambientes urbanos, os impactos socioambientais sa
mais frequentes em areas de habitacdo irregular e saneamento precéario. Todavia, essas
caracteristicas nao fazem parte da totalidade da cidade, mds smma parcela da populacdo
que é atingida injustamente.

Oschamadosssentamentos precarios em areas periféricas fazem parte dos complexos
problemas urbanos contemporaneos quais acarretam diversas intercorréncias sobre
recursos naturais compromeem a dignidade humanaendo em vista que estdo diretamente
ligadosao modo de producédo capitalista agravado pelos efeitos da globalizacdo que eleva a
concepc¢ao de modernidade urbaDante disso, o presente trabalho se propde a contribuir
acerca dos problemas socioambiengxistentesia Bacia Hidrografica da Estrada Noea)

Belém Estado do Para, partir & intervencfes urbanas de macrodrenagem.

Compreendese a partir de Pentea@1968) que o processo histérico de ocupacao do
solo urbano de Belém foi determinado pela popula¢do de maior poder aquisiecupava
areas com cota topografica alta, restando as é@aase alagadas parapopulacdo mais
vulneravelsociceconomicenente Entendese que essas areas alagadas ou sujeitas a inundacao
apresentam caracteristicas desfavoraveis quando assariagaadia de populacdo pobre e
baixos indices urbanisticagsultando enum ambiente precario. As areas de cota altimétrica
altaqueforam preferencialmente ocupadas ocasionaram a especulacdo imobilidria na primeira
|égua patrimonial de Belém.

Diferentemente da area central, as areas periféricas alagadas geraram uma complexa
urbanizacao insustentaveb que continua sendo verifb@aatualmente devido ao elevado
indice de precariedade socioambiental que afeta diretamente os corpos hidricos, em detrimento
da alta producéo e descamadequado de residuos sélidos, além da baixa infraestrutura em
relacdo ao saneamento e equipameptddicos urbanos. E necessario compreender que a
populacdo mais pobre com condi¢6es precéariag m@ausadados ditos problemas urbanos,
mas simaque sofreosimpactos sociais e ambientais.

Paraamenizar os problemas estruturdégsBaciada Estrada Nova, foimplementdo
o Programa de Saneamento daiBata Estrada Nova (PROMABEN)ug visa resolver os

problemas socioambientais que atingem os habitantes dessa area, por meio de um conjunto de
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obrase a¢cBes com recursos publicosRiefeituraMunicipal de Belém(PMB) e financiados
parcialmente pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que visa proporcionar
melhorias através do resgate do equilibrio ambiental por meio da requalificacdo da
macrodrenagem, do saneamento basico e sistema viario (PMB, 2007).

O processo de urbanizacdo dessa dodacomplexo devidoa alta fragilidade
socioambiental associado grande volumde residuos sélidos lancados inadequadamente e
marcado pela ma adequagdmsaneamento locgue afeta diretamente a qualidade da agua,
causando abstrucéo de leitos, varzeas e canaigesultand@em severos alagamentos. Esses
impactos séo anteriores ao processo de obras de intervencdo masusdgotencializads
pela ineficacia das politicas publicas de saneamé&morazédo desses fatqsrarealizar o
desenvolvimento da badmdrografica aPrefeitura subdividiea em quatro subacias (01, 02,

03 e 03.

A &rea da sulbacia 01 sofreu mudancpdo projeto de macrodrenagem e habitacdo
do Portal da Amazénia, em que a Prefeitura rejoau dezenas de familiastualmente € uma
area na margem da cidade cobicada por grandes emppedasapital imobiliariogueveem
aorla como um local de aproprig e valorizacéo. E indispensaa@ahnalise sobre a pluralidade
das manifestacdes dos inimeros grupos: moradores, feirantes, ribegi@mosontraosicao
imobiliarias e grandes grupos empresariais de diversos ramos. Todos esse® gugos
relagbegerarandistintas zonas, localidades e divergéncias pelos intekssl@sses distintas

Esta dissertacadmuscou compreendetravés de uma perspectiva critioa,impatos
socioambientaiga partir de referencigitedricos da ecologia politic®s autoreZhouri et al
(2005)apontam que ecologia plitica sob a tematica ambiental eclode quando o sentido do
espaco ocupado por um determinado grupo é rompido em detrimento de seus significados e
usos que outros segmentisscamadas sociais podem fazer com o territorio.

A categoria da ecologia politickoi utilizada como um dialogo que auxilia a
compreensaoalpressao desigual dos impactos ambientais e a luta por melhores condi¢gbes de
saneamentdNo caso da Bacia da Estrada Nppade ser associado a uma problematica urbana
de acess a saneamento e moradia digna, no qual estes dois pomdgaEs surgem inUmeros
impactos socioambientais que tendem a ser solucionados com olnasrddrenagem que,
por sua vez, podem produzir e potencializais impactos, aumentando a complexidade da
situacap dando origem anumeras discussdes no campo das ciérsnasais, ambientais,

urbanisticas e juridicas
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Por essa razédo, a partir do que foi exposto, é de supw@tancia compreender o
conjuntode elementos que fazem parte das intervencdes uraaaaésda ecologia politica
como fonte de enteimento dialéticoConsiderando a contextualizag@groblema que guiou
essa pesquis@sume nas seguintes quest@&smo 0s impactos socioambientasorrem
Bacia da Estrada Nowa partir das obras de macrodrenaggbomo a identificacdo espacial
pode ajudar na gestao desses impactos?

Considerotse a hipotesde queos impactos socioambientagistentesia Bacia da
Estrada Nova ocorrenpor meio do processo contraditorio de urbanizacdo eiss a
fragilidade do saneamento loca potencializado pelas obras de intervencdo urbana de
macrodrenageniNeste sentidoo objeivo geral é compreender os impacsaxioambientais
ocasionados pelo projeto de macrodrenagaacia da Estrada Nova no Municipio de Belém.

E, como objetivos especificos,omtextualizaro fenbmeno das macrodrenagens
urbanas a luz dacologia politicae da utilizacdoda cartografiaidentificar os impactos
socioambientais existentes produzirum atlasdos impactos socioambientgsr subbacia
Visando relacionar a dissertacdo com oge@ms do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o
objetivo 11 referente acidades e&eomunidades sustentaveis, especificamente o item 11.6 que
trata AAt® 2030, reduzir O Iimpacto ambien
prestando aten-«o0 especial aten-«o0 a qualid
Dessa forma, @&rane-se a sustentabilidade dos recursos naturais nos ambientes urbanos e
assegurae 0 bemestar da comunidade diante da dinamica socioespacial dos
empreendimentos.

Por se tratar de uma pesquisentifica ndo ha pretensdate estabelecer solucdes para
0S possiveis problemas socioambientais, ja queltasnativasmais viaveisdeverdao ser
realizadagpor uma equipe técnica interdisciplinar, onde a participacdo dos moradores deve ser
efetiva e respeitad& mesmo quecorresse dentro do padrao estipuladtap partes, ainda
haveria discordancia panultiplicidade deinteresse®ntre asclassesPorém, essa pesquisa
lancara luzes sobre as contradicbes de um grande projeto urbano, como a macrodrenagem da
Bacia da Estrada Nova.

Esse trabalho tem a finalidade dontribuir paracomunidade académicapam a
populacdo que resiste ao modelo de urbanizacdo desenvolvimentistaipgh@giolitica de
renovacao urbana contribuir para as tomadas de decisées do poder publico munaigral
de incentivarfuturas pesquisas no ambito interdisciplinar, e, principalmente atribuir o

mapeamento comastrumentade empoderamea territorial para a populagéo.
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1.1NOTAS METODOLOGICASE ESTRUTURACAO DA PESQUISA

A present@esquisa cientifica realizou andlises criticas no campo tedrico com base na
ecologia politica ena distribuicdo desigualod impactos socioambientais urbands
ferramentas metodoldgicas tilizadas foram: levantamerd bibliograficodocumental,
entrevista com trés lideres comunitarios dois gestores publicos municipagspesquisa de
campo para entendimentda realidade estudadatilizou-seo método qualitativo e descritivo
pois as pessoas entrevistadas representam uma parcela da populacdo da area pesguisada;
descricdo foi baseada em visitas técnicas em camegistros fotograficoA dissertacao foi
moldada em trés capitulos teéricos e um com analise t&mpradutodesa pesquisa.

No primeiro capitulo foi utilizach aabordagem tedrica da ecologia politica e dos
impactos socioambientais, subdiios, no entendimento da contribuicéo teérica metodoldgica
dos Grandes Projetos Urbanos (GPhls Amazonia, da utilizagdo dartografiacomo fonte
deentendimento espacial dos impactos socioambientais e a contribuicdo da analise operante do
sistema capitalista avisdo ecologica do ambiente urbano. Com base em tais consideracdes, as
andliss foramfundamentadsem autores comAcselrad (2005), Leff (2003), Cruz e S& (2011),
Abelém (1988), Rosa (2005), Harvey (2005).

No segundo capitujatilizou também uma abordagem tedrica para explicar o contexto
local da pesquisaem detrimento do grau de relevanciadésenvolvimento local e da andlise
dos recursos naturais presextte territorio,no qualconsiderow municipio de Belénscomum
processo histérico marcado pefsegregacdo socioespacial da ocupacdo das baixadas
relacionadas bacias hidrograficas, bem com@m politicas publicas urbanas e a deficiéncia do
acessale acOegfetivas para diminui¢cdo dos impactos socioambientais.

No terceirocapitulg discutiuse o projeto de macrodrenagemaerealidade dos
impactos socioambientais na Bacia da Estrada Novatia gas intervencdes urbanasos
impactos previstos nos documentoskEkiudo de Impacto AmbientdEIA) e Relatério do
Impacto AmbientaRIMA), ondeforam destacade 11 impactos Dentre essesatravés da
pesquisa e dantribui¢cdes de Silva (2019), Rios (2018), Leédo (20Rndé&o (20163 Ponte
(2015) foramelencade oscinco principais impactosom base na caracterizacao da area e
contribuicdo da ecologia politichlesse capitul@nalisousea percepcao dos ages publicos
locais e das liderangas comunitargas cada tipo de impactinfelizmente ndo houve como
realizar entrevis&acom os moradoresle forma geraldevidoa atud conjuntura da pandemia

do novo coronavirus.
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Foram realizadhs visitas a campo paramelhor compreeder os impactos
socioambientaise adotouse como método para identificac@s registra fotografices e o
instrumento deSistema de Posicionamento Glo{@PS de navegacdo model@armin
Etrex30para marcaos pontos decoordenadas geddficas das areas identificadas, conforme

ilustraa Figura 01.

Figural: GPS utilizado para marcar os pontigscoordenadasos impactos socioambientais.

GARMIN

&

Fonte:Autora (2021)

Os documentos oficiais do ElAe RIMA foram disponibilizades no site do
PROMABEN Foram realizads visitas técnicasao PROMABEN em busca de dados e
informagBes socioambientaisNa oportunidade,foram disponibilizads os seguintes
documentogem anexa)

T Fol der do programa de p aoRROMABEN - «0 p
91 Informativo mensal impresso do més de dezembro;
1 Informativo mensal impresso do méssd¢embro;
1 Nota técnica N°036/2021SCE/UCP/PROMABENcom as area afetadas
pelas obras distribuidas entre concluidas e em andamento;
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1 Relatério com perguntas swas respectivas respostajue foienviado para o
coordenador geral do PROMABEN, em detrimedéque nédo foi possivel
encaixar os horarios para uma entrevista.

Foram solicitades dados secundéariosla Companhia de Desenvolvimento e
Administracdo da Area Metropolitana de Belé@ODEM), em queforam repassaas as
seguintes informacdes: base cartografi@area da Bacia Hidrografica da Estrada Nootas
altimétricas, pontos cotados, base de lotes derivad@attastro Técnico Multifinalitario
(CTM) do ano de2014,poligonal da area de intervencdo de regularizacdo fundiaria pa sub
bacia 01 pontos de arwes isoladas, imagens aéreas derivada do levantamento
aerofotogramétrico de Belém dos anos de 1998 e 2014, imageéroraglo ano de 2021 do
bairro do Jurunas e cartas topograficas do ano de 1977. Através dessedatadoealizadhs
diversas analises cartograficasestruturacdo dos mapas para a compreensao da area analisada.

Além das visitag campohouveuma reunidamo dia 11/11/2021 ent@Secretaria de
Saneamento de BeléiS8ESAN) e moradores do Conjunto Radional 1l locakzad Sukbacia
03, bairro doCondor, com o intuito de adizar uma oficina de reciclagem de residuos soélidos
e promover undidlogocom os moradores sobre o maiabiente e a possibilidade de criacao
de umpolo ecoldgico

Foramrealizadisentrevistas cortrésliderancas comunitariasdeisgestorepublicos
para compreerat a teméaticae relacionao queestadescrito nos documentos oficiaiem a
observago de campdessa formapi possivel analisar o objeto de estagamaneira coerente
com ométodadialética. O Quadro Oldenominacdo oantrevistadop el as | et r as fi Ac

i DO eno imtkto depreserar suasdentidads.

Quadrol: Relacdo dos entrevistados com 0 segmento sociakguesentam.

ENTREVISTADO SEGMENTO SOCIAL
A Lider comunitario Sulbacia 03
B Lider comunitario Suibacia 02
C Lider comunitario Sulbacia 01
D Gestor da SEHAB
E Gestor do PROMABEN

Fonte:Autora (2021).

Apbs a identificacde analiselosimpactos socioambientaferamelencadogscinco

impactos mais relevantes, de acordo com a caracterizagdo da area, dos dados oficiais do
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municipio de Belém e através da anélise em campo, sendcesgéesis sociais e areas verdes,
lixo/entulho, alagamen, moradia e processo de desterritorializacdo. A anélise e mapeamento
dos impactos socioambientais ekino entorno da Avenida Bernardo Sayao, vistegtetoi
o local mais afetalo pelas obras de macrodrenagem na Bacia da Estrada Nova, levando em
consideracgdo as obras concluidas e as em andamento rasfieial PROMABEN.

A partir disso geroise uma série de mapas gateavés dos dados secundanbsidos
pela CODEM e PROMABEN da observap em campgoossibiliaram aanalise e descricédo
da areadessa pesquisaEsses mapas foram subsidiadpsr elementos e informacdes
cartogréficase o processamento georreferenciamento dessas informadoeam realizads
no softwareQgis 2.18

A cartografia dos impactos socioamligga tem o intuito de mostrar espacialmente a
dindmica territorial das areas que sofreram mudancas de acordo com a intervencao, sendo o
atlasdos impactos socioambientais da Bacia da Estrada &jonadutodessa pesquis@ atlas
€ um conjunto de mapas com convenc¢fes cartogsafiesdo que @ssa pesquisa riam
gerade cinco mapasum geral dos impactos e quatro divididoor subbacia através da

identificacdo deregistra fotografices.

20



2. CAPITULO | i ECOLOGIA POLITICA, IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E
AS GEOTECNOLOGIAS

Este capitulo tratdos principais conceitos e abordagens tedricas da ecologia politica
e da pressao desigual no territogom énfase nos impas socioambientaisendo essa

principd abordagm tedricapara o desenvolvimento desta pesquisa cientifica.

2.1ECOLOGIA POLITICA: CONTRIBUICAO TEORICA E METODOLOGICA PARA
ANALISE DE GRANDES PROJETOS URBANOS NA AMAZONIA

Para o melhor entendimento dessa pesquisa cientifica, o referencial tedrico se
concentou nas discuss@es envolvendo a ecologia politica. A importancia desse referencial
bagouse na compreensao dapropriacdodos recursos naturais e desestabilizacdo dos
ecossistemas que acomete os territérios de forma desigual, e por vezesl®aoareira
injusta, em diferentes grupos e comunidades em determinadas localidades geogréficas.

Buscando uma ideia inicial da importancia dessa discusséo, os d&a&wedkeiro e
Andrade(2017) afirmam que os problemas urbanos ndo podem ser soluciomafmsnd
isolada e tecnicista que aparecem no ar, agua eEsils precisam ser encaragms uma
visdo ecoldgica e sistémica. Dessa forma, compressdee a visao positivista ndo se encaixa
na complexidade urbana, e sim de maneira dialética, buscaedtrdimento de diversos
fatores para solucionar e amenizar estes problemas na natureza e na sociedade. Para Ourique
(2004), as discussdes envolvendo o pensamento ecoldégico iniciaram na década de 60
juntamente com outras questbes de carater social eutsenum marco do movimento
ambientalista apos a conferéncia de Estocolmo em 1972.

A ecologia politica se firma como um campo tedéfqicatico para construcdo do
pensamento critico e de acéo politica, oseliaz necessario pensar a questdo ambiental com
futuro sustentavel (LEFF, 2003). A visdo ecoldgica € conectada de maneira critica e
controvérsia ao sistema de producdo capitalista, pois este produz desigualdade econémica,
social e ambiental e a ecologia politica tem intuito de compreender como esjaaldades
entre grupos sociais afetam 0s recursos naturais.

O movimento ecoldgico pelo direito ao ambiente equilibrado, isto é, atribuida aos
bens, anseios, mosde vida, necessidades e conviccdes, € acolhido pela ecologia politica, de
modo a fundamenta adaptacdo e o metamorfismo dos grupos a natureza. Para Sbardelotto

(2016) a ecologia politica e social propugna por sustentabilidade, onde se atenda as caréncias
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bésicas dos seres humanos sem sacrificar a Terra, onde se consisheb@m as futuras
geracdepara herdarem um local habitavel e com as relagdes humanas minimamente justas.

A busca por sustentabilidade marca a luta de movimentos ambientais a se articularem
em categorias estratégicas para reestruturarem, de maneira a nao aceitar os imipiactassa
Nessa reflexdo levee em consideragdo a abordagem da justica ambigo@pode ser
definida como

fi(...) uma nogdo emergente que integra o processo histdrico de construcdo subjetiva
da cultura dos direitos no bojo de um movimentexigansdo seméantica dos direitos
humanos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais. Na experiéncia recente, a
justica ambiental surgiu da criatividade estratégica dos movimentos sociais, alterando
a configuracédo de forgas sociais envolvidas nas lutateatats e, em determinadas
circunstancias, produzindo mudancas no aparelho estatal e regulatério responséavel
pel a pr ot e- AGSELRADDA0@5NpY.223). 0 (

Para Comozzatet al(2013), a injustica ambiental caractersspor uma situagéo em
gue exste uma série de danos ambientais provocados pelo desenvolvimento acdheegdio
pela humanidade e que se concentra em locais onde vivem as populacées mais vulneraveis e
marginalizadasEsta é ma triste realidade global que atinge os que consomerasngetém
Menos acesso aos recursos, pois ha um deslocamento das consequéncias atribuidas as classe:
margem da sociedade.

E importante destacar que a cidadania ambieiete® ser consideradasse debate,
pois uma sociedade sem a informagcdo ambiental é diretamente gtetguaeha uma maior
dificuldade de assegurar seus direitos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A falta
dessa informacéao clara e precisastabelece a construcado stado desconhecimento sobre a
cidadania ambiental. Dessa forma, questisgraComo a populacdo local podera buscar por
justicas ambientais? Tors® evidente que a populacdo mais pobre tem menos acesso de
exercer a cidadania sob o ponto de vista ambiebtahozzataet al (2013) cita um exemplo
gue parte da concepc¢dao da injustica ambiental, em que os Estados Unidosrgastanergia
com refrigeracdo que a Africa gasta com tulssa discussdo volse para 0os movimentos
sociais e grupos que exercem umaspéo sobre a ndo aceitacdo dessas injusticas que acomete
o territorio de forma desigual.

A partir dest breve discussao conceitual, o entendimento do espaco urbano atribuido
pelas mudancas estruturais implementados por Grandes Projetos Urb@aRo3 (
especificamente na Amazo6nia nos leva a compreensao dos interesses pautados em projetos de

infraestrutura urbana com elementos indutores da expanséo capitalista na fronteira amazonica
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(CRUZ E SA, 2012). Sob essa 6tica, busoaverificar os elementos diiscusséo tedrica em
uma perspectiva critica dos GPUs na Amazonia.

Compreendese que os modelos de empreendimentos urbanos sao utilizados para
atender a demanda do mercado aliado com 0s governos para promover as cidades no contexto
global. Esse movimentoedntervencdes urbanas através de grandes projetos de infraestrutura
seguiu 0os modelos hegeménicos de paises desenvolvidos para produzir cidades altamente
competitivas e atrativas, buscando transformar a l6gica do planejamento @WbharBIRA E
LIMA JUNIOR., 2009.

ParaChimenez e Angel¢2016), os chamados GPUs consisemum instrumento
que possui papel central na reconstrucdo da malha urbana nas cidade&n ncasnd
caracteristica o processo de gentrificacdo e aburguesamento de grande parte dos
emprea@adimentos urbanos e potencializam os impactos socioambientais na cidade. Para
analisar o impacto das GPtdrnase necessario levar em consideracéo o contexto regional em
que a cidade esta localizada e o papel desempenhado pelo Estado.

As intervencles urlmas na Amazlnia iniciaram com as politicas nacionais de
integracdo e desenvolvimentoom abertura de rodovias, ferrovias, portos, hidrelétricas,
servicos coletivos e equipamentos de grande porte.CPazaCastro e S@011), o avango do
capitalismo na Amazénia esta representado historicamente pelas politicas de explora¢do dos
recursos naturais, estimulado inicialmente pela extracdo de borracha na décaia Besa
expansao do capital no territério amazoénico desencadeou diversos gsages$0s seguindo
o0 movimento da globalizacdo nas cidades.

De acordo conCruz e S42011), o crescimento das metropoles Belém e Manaus
encontrase no contexto do desenvolvimento condicionado ao modelo econdémico de
exploracdo dos recursos naturais careraralidade econdémica e politica, no qual a localizacéo
geogréfica dessas cidades permitiu 0 acesso aos rios para circulagdo de mercadorias. E
importante ressalt@muequando se trata de Amazonia, ha diversas diferenciacoesgiohas
da urbanizacao derritorio,enéo se considenaos mesmos fatores para capitais como Belém,
Manaus e Sao Luisha diversas atividades que se concentram a frente da expanséo econémica
e de desenvolvimento do territoribBRINDADE JUNIOR, 2006).

Tratando damunicipio deBelém, o perfil de cidade metropolitana seguiu destaque
para comercio e servigos e nado sofreu estimulos do setor industrigliea diferencia da
cidade de Manaus (VELOSO, 2020). Belém sendo o principal centro urbano da Amazobnia, de

certa forma, sofrews reflexos do crescimento urbano desordenado, no caso, a falta do
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planejamento e a ocupacao irregular em &reas com curvas de niveis altpiatrai®@etros,
resultou na ocupacao das baixadas de Belém torssndeeas insalubre8BELEM, 1988).

O fendmen de areas baixas em relagéo ao nivel hipsométrico encontra modificacbes
em relacdo ao modo de vida urbano, a existéncia de areas alagadas na cidade de Belém sempr:
foi uma constante ao longo dos anos. Todavia, para contornar o cendrio geogréafico esacident
hidricos houve grandes obras e intervenc@dsana, aexemplodo grande alagadico Piri,
atualmente Av. Almirante Tamandadefoi aterrado para que o fluxo na cidade penetrasse
(PARA, 1976).

O municipio de B&m apresenta urhistorico degrandes projetos urbanate
recuperacdo das areas de baixadas relacionados a projetos de infraestrutura, saneamento
habitacdo. Ao longo do tempdiouve medidas de aterramento, retificacdo dos canais,
implantacédo de sistemas de drenagem sosuhecanismos de controles de inundacdo. Para
Fernandesthior (1989), essas interveng@aseram o intuito deresolvero problema das areas
alagadas de Belém, memnmbémha o entendimento equivocado de que aterrando estas areas
estariansolucionads os poblema de alagamento

Entdo, entendse que essas intervencdes de recuperacdo de areas baixas sdo marcos
histéricos na cidade de Belém, podendo atano exempla caso da bacia do Una, Igarapé
do Armas, retificacdo do Canal Sado Joaquingunduba e oubs. A questdo do pensamento
tecnicista acarreta diversas consequéncias que tendem a propagar outros problemas para
determinadas areaPessa forma, a visdo da ecologia como fonte dialética juntamente sob a
Otica operacional oferece subsidios para analbsatinAmica estrutural e os prinaip
condicionanteterritoriais eoferecer solucoes eficazes e que minimize 0s impaCWEECUrsoS

naturaise napopulagéo.

2.2.USO DAS GEOTECNOLOGIASPARA MAPEAMENTO DOS IMPACTOS
SOCIOAMBIENTAIS
O Brasil vivenciou a partir dos anos 60 o acelerado crescimento das cidades, no qual
o tempo do crescimento foi desproporcional ao tempo de planejamento urbareyidda
amazonica esse processo foi marcado por fasess a primeira antes de 1960, em que 0s
estadosamazonicos se desenvolviam através dos; ®os segunda fas®i marcada pela
exploragdo mineral com auxilio das aberturas das rodovias. De fato, ndo houve planejamento

territorial adequado e organizac@io espaco urbano, sendo resultado desse processo o
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surgimento de cidades com baixa infraestrutura e problemas de ordem socioambiental
(ANDRADE E FRAXE, 2013; SOUZA, 2000).

As transformacfes ocasionadas pelo uso e ocupacdo do solo urbano amazonico
provocaam significativos impactos na populacdo e nos recursos naturais, principalmente a
partir do crescimento populacional nos grandes centros urbgumesxigiu cada vez mais
infraestrutura para acompanhar todo esse processo. Os problemas socioambiamgiksao
complexos e extrapolam os limites fisicos, atingindonbitosocial,sendoeste representado
por desemprego, subnutricdo, falta de saude, habitacdo e educacdo (VESTENA; SCHMIDT,
2009).

Estes problemas caracterizados como socioambientais ocaseaidades devido a
diminuicao da qualidade ambiental provocada pela eroséo, falta de areas verdes, polui¢cdo do ar
e agua, deposicdo de lixo em argeslequadas et&sses problemas ditos urbanos sdo mais
comuns e intensos onde ha presencaaskentamentos irregulares (LIMA, 2007). Estes
impactos socioambientais urbanos se acumutprando ha uma grande demanda pela
apropriacdo do solo e dos recursos natureasisando elevados indices de degradacao
ambiental.Para Jatob§2011) a degradacdo dmental € provocada pelos altos indices de
urbanizacdo no territdrio, consumo urbano e do crescimento desordenad@lmeste
desigual das cidades.

As relacdes do ser humano com o espaco habitado geram diversas alteracées na
paisagemcriando uma forte idamica socioespacial. Essas transformacfes sdo mais intensas
nos ambientes urbangmis sdo areas com maior potencial de servicos, bens, infraestrutura e
atualmente concentra maiores indices de densidade populacional. Para €aat@64.6) as
transbrmacdes ocorridas ndeasiltimas décadas na cidade de Belém alteraram caracteristicas
ambientais e sociais, e intensifiamo processo de degradacdo ambiental e segregacao social.

Para melhor compreenséo da analise territoritd reecessidade de acpanhar todo
esse processsocioespaciabcorrido nomeio ambientep uso das geotecnologias torrsei
imprescindivel pois ha possibilidade de mapeamento e identificagdo dos impactos
socioambientais no territoridzendo como consequéncia o conhecimenteritorial da area
estudada partir da analise cartogréfica.

De acordaomRosa 2005) asgeotecnologias sdo um conjunto de técnicas e métodos
cientificos aplicados a analise de estudos dos recursos naturais, paisagens e variaveis
ambientaisNa contemporaneidade, as geotecnologias tém contribuido decisivamente para o

diagnostico de ambientesbanos, ponderando a observacéo destes a partir da articulacdo de
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diversos componentes para gerar modelos com fins de apoio ao delineamento urbano e as
politicas publicas.

As geotecnologiagcluem tecnologias de processamento e armazenamento de dados
geoespaciais por meio do Sistema de Informacdo Geogréfica (SIG), Sistema de Navegacao
Global por Satélite (GNSS) e processamento digital de imagens. Essas geotecnologias sao
imprescindiveigparaa identificagdo e monitoramento do territorio, pois possibil@egeracao
de mapas analisesespaciais de forma rapida e precisa. O geoprocessamento consiste nas
técnicas computacionais para o tratamento e andlise dos dguersnite analisae cruzar
diferentes informacdefacilitando a extracédo da informacaogartomada de decisdo (TOSTO
et al, 2014).

Para o mapeamento e identificacdo do territério, a tecnologia que permite obter
imagens (e outros dados) é através do sensoriamento remetmnsiste em uma das mais
importantes técnicas para estudos dos recursos naturais. Para Flore2Q@8) ¢
sensoriamento remoto refese a obtencdo de dados por meio de sensores instalados em
plataformas aéreas, terrestresrieitais por uma determirta distancia onde ndo haja contato
entre 0 sensor e a area a ser levantada.

Para obtencdo dos dados do sensoriamento regaotecessario uso de energia,
sendo a principal utilizada é a energia do sol (fonte natural), vistbesp@i® do sensoriamento
remoto ha os sensores Opticos e sensores do tipo eaddiferenca entre os dois consiste na
radiacdo eletromagnética dentro da faixa do espectro eletromagnético. Os sensores oOpticos
operam na faixa da regido do visivel e infravermelbae tipo radanasmicro-ondagNOVO,

2005).

O sensoriamento remottem angariado ampla relevancia operacios@ esfera
mundial, concedendo a observacdo de dados e referéncias com grau de antecedéncia elevado
nao somente, mas com maior acuracia e menor custo quanparada com as metodologias
tradicionais (SILVA; ROCHA; AQUINO, 2016). As imagens orbitais de grande qualidade
possibilitam o reconhecimento e descricdo dos parametros geoambientais, assim como
promovem uma visdo de agregada e multitemporal de ambieréssata superficie terrestre.

Essa percepcdo sintética do meio ambiente garante estudos regionais integralizados,
notabilizando a evolucados cenarios, isto €, origem e ampliagdo dos impactos ambientais,
tanto de forma natural quanto antropica (FLORENZAIRQ08).

Uma vez agrupadaas caracteristicas dessa nova propensagedanformacao,

mencionase que 0 emprego de mapas concedasaos usuaruma gama de interacdo com
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os dados espaciais disponiveis. A partir do servidor de mapassealater as informagfes no
molde bruto, isto é, primario, e efetuar leituras em distintos pontos de complexidade- Orienta
se gue a consulta aos dadegadiligente a fim de contribuir na interpretacéo e andlise destas
pelo usuario.

Mantido com as informag8e do sensoriamento remto e técnicas de
geoprocessamento, &G aparelham o tratamento e a composi¢cao de vastas quantidades de
informacdes (ZAIDAN; SILVA, 2007)Um SIG opera mediante a juncao de cinco integrantes
chaves,que sdo: computadoreshdrdwarg, programas computacionaisoftwarg, dados,
pessoaspeoplewarg e mecanismo de trabalho (ROSA, 2005)Figura 01 exemplifica o
conceito do SIG nos cinco componentes:

Figura2: Cinco componentes estruturais de um SIG.
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Fonte: Autora (2021).

O desenvolvimento transcorrido da observacdo do espaco tem sido auxiliado por
ferramentas relevantes anexagieotecnologias, as quais produzem informacdes geoespaciais
abundantes, estudos temporais, pesquisas e progn@ktichsANTUNES, 2015)0 avanco
de programas e sensores para a consecucao de dados espaciais, com propdsitos a modernizacé
de bases de informacfes cartogréficas, teve uma grande ascensdao por volta do século XXI, com
procedimentos modernos de processamento d{gited; ANTUNES, 2015).

De acordo com Florenzano (2008), o estudo do meio ambiente que visgeroah
realidade esproblemas da area de interesse se for estudado de maneira integrada, isto €, de
forma interdisciplinar, os resultados serdo mais consistentes, pois as imagens de sensores
remotossaouma fonte de recurso que facilita o estudo do meio ambiente com oca gt
interdisciplinaridade.

Com a utilizacdo das geotecnologiassgibilitase a percepcdo da area estudada

Entretantp quando ha toda essa gama de dados espaciais processados, a analise cartografica ¢
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necessaria essa andlise € baseada em diversae$ppodendas imagenser multitemporal,
radiométricagespacial e espectral. Com a obtencdo dessas imagelesse mapear areas de
risco, areas verdes, areaspieservacao etcou seja, utilizar das mais diversasalisegara
compreensao do objetasar compreendido.

Para kz (2008), a cartografia digital exerce papel fundamental e indispensavel para
um bom desempenho nas geotecnologias juntamente com o geoprocessatiizanalo a
técnica do SIG aliado ao gerenciamento dessas analises cactpéfia a manipulacéo dos
dados. Deuma forma geral, a cartografia tem o objetivo de fornecer uma representacao
condizente ao que foi mapeado anteriormente, com preocupacao nos elementos constituintes
do mapa, a qualidade das informac¢bes, o uso das a@iegercartograficas, a fonte da
informac&oe o sistema de projecao

E importante citar queo mapeamento, dado seu amparo nas ferramentas
contemporaneas de analise espacial, prové subsidios relevantes ao planejamento ambiental ne
concepcao de atenuar o processo significativo de uso e ocupacdo de ambientes frageis e
vulneraveis social e ambientalnme. Por conseguinte, cogitando o filtro da perspectiva
geografica empregado ao tratamento da tematica ambiental, ebsajua os estudos sobre o
tema apoderam como suposicao principal a integracdo dagelastgies entre 0S grupos
naturais e socioeconocos(SILVA; ROCHA; AQUINO, 2016).

Em uma conjuntura significativa da expansao urbanistica no Brasil, os mecanismos de
planejamento urbano se fazem imprescindiveis a@émastabeleceretaticas para a ampliacdo
das cidades em preceitos sustentaveis. doadamente, o desenvolvimento das cidades
brasileiras ndo tem atendido as exigéncias e vulnerabilidades ecossistémicas do ambiente
urbano original, tendo como repercussdo o desequilibrio ambiental resultante da acentuada
tensdo humano sobre os geoambienteésr esse motivo, enfatiz® repetidamente a
importancia da aplicacdo das geotecnologias como instrumento adicional na concepc¢ao de
medidas de uso e apoderamento do espaco urbano.

Ao refletir sobre a natureza e o histérico das pesquisas geografixasiied® objetiva
dasgeotecnologias necessita ser estabelecida em concordancia com as estimativas geograficas,
uma vez que osoftwaresde geoprocessamento ndo compreendem a realidade socioespacial
Assim, esta € compreendida pelos diagramas metodolodem$;os e pelas classes de analises
fisicas que avivam e atribuem valor aos produtos cartograficos.

Desta maneira, as geotecnologias tém inovado a esfera do conhecimento a respeito da

vivéncia territorialbem como garantido melhor poder de planejamento do futuro almejado para
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0s ambientes citadinos, propiciando aos administradores publicos uma percepcao especializada
das informacgBes sobre o territéri@,ainda, facilitando a préatica de balancos espaciais e
representacdes relativas a uma gama de temas que integram o panorama de desenvolvimentc

urbano

2.3.MODO DE PRODUCAO CAPITALISTA E A VISAO DA ECOLOGIA NO ESPACO
URBANO

A ecologia politicadesvelaas contradi¢cdes do sistema capitalista de producao, tanto
em relacfes assimétricas entre classes e grupos sociais, Como seus impactos socioambientais
na natureza e na propria sociedaBara tratar sobre como opera o modo capitalista de
producég é necesd#rio o vislumbrea respeito de como se dao as relagdes de producao neste
sistema, que em esséncia sdo estabelecidas entre homens, no sentido mais amplo da palavra
levando assim a entender como um processo de relacdes sociais. Como bem esclarecido por
Oliveira (1995), essas relagfes ndo dependem da vontade individual, mas do nivel de
desenvolvimento das for¢cas produtiv@smesmoautor afirma que:

AfAs rela-»es capitalistas de produ-«o0 S«
dos trabalhadores dos raside producdo, ou seja, os trabalhadores devem aparecer
no mercado como trabalhadores livres de toda a propriedade, exceto de sua propria
forcadet r a b EOLIWEIRA, 1995 p. 36)
Nesse sentido, a estruturacdo deste sistema social, politico e ecoesthibaseado
na expropriacdo dos meios de producao dos trabalhadores, cuja mao de obra é sua ferramente
de trabalho e vendida por meio de um contrato. Assim, estabelece uma relacdo de compra e
venda de forca de trabalho, cuja acdo implicita decorre dgessaa que trabalha vendendo
sua forca e a outra que compra esta for¢a e a paga com um salario. Para o capitalista, a compre
desta forca de trabalho é a compra de uma mercadoria especial, pois é a Unica capaz de criar
outras mercadorias, ou seja, a Umjaa cria mais valor do que aquele que ela propria contém.
Esse exercicio de se pensar como as relacfes capitalistas estagtfioaimicialmente
proposb por Karl Marx, que definia o capitalismo como um modo cujos meios de producéo
sao pertencentes a Wgrupo social distint@ suscitava como ocorria o crescimento capitalista,
compreendendo a acumulagéo do capital como instrumento central deste sistema (HARVEY,
2005). Tal instrumento é fruto de um processo desenvolvido a base de contradigbes profundas
cujo efeito produz classes sociais distintas e reproduz o capital.
O elo significativo para exprimir a acumulagdo esta no que Harvey (2011) atribui como

localizagc&o ou estrutura espacial da teoria, conferindo um entendimento mais relacional do
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funcionamento d sistema capitalista, ou seja, possibilita compreender uma razéo geografica
para a concentracédo da producdo nas cidades, pois as atividades dependem, em grande parte
de uma estrutura logistica que possa agregar mao de obra, meio de producdo, matgsias pri

e escoamento de mercadorias.

Nessa seara, € possivel identificar um principio basico do sistema enquanto
desenvolvimento constante, fruto da movimentagéo articulada na producéo, distribuigcéo,
circulacdo e consumo. Essa dimenséao espacial que Hary@epruea teoria de acumulacao
capitalista dialoga muito bem com a concepc¢ao proposta por Santos (L@3) trata de um

conjunto em que estéo dispostos, de modo inseparavel, sistemas de objetos e sistemas de a¢be:

fEsses objetos n«o t°m por si me s mosS um:
isoladamente em sua realidade corporea, aparecem como portaglodeserdas

historias individuais, a comecar pela histéria de sua producéo intelectual, fruto da
imaginacéo cientifica do laboratério ou da imaginagdo intuitve@ daper i °nci a
(SANTOS, 1999p. 102).

Entao, o sistema de acdes produzira o sistema deshjet, por sua vez subordinados
e mantendo relagBes com outras técnicas, irdo auxiliar as acdes para producédo dg espaco.
respeito dessa producdo, especificose tratano urbano neste trabalho. Numa tentativa de
aproximacao conceituad espaco urbare identificado por Silveira (2003) como a organizacao
espacial da cidade, fruto das relacdes sociais ao longo do tempo, produto de atividades e de
trabalho que atuam, modificando, transformando, humanizando e o tornando cada vez mais
diferenciado do meinatural.

Ao se falar de cidade, é muito frequente associar a realidade urbana, devido a cidade
exprimir uma composicao de fatos e representacdes das sociedadagitpiistas, mas que
estdo em caminho de mudancas (LEFEBVRE, 1991). Ndo necessarianmenié&zeguque o
antigo modo de vida esteja deixando de existir, mas como propde Santos (1999), o antigo e o
novo se transformam constantemente.

Segundo Carlos (2009), encadear a comparéncia da cidade em seis elementos, tais
como divisao do trabalho, divis@la sociedade em classes, acumulacéo de tecnologia, producao
de excedente, sistemas comunicativos e concentracdo de atividades. Essa vinculacao permite
entender que o espaco urbano soO existira quando houver o excedente de producdo, onde a
sociedade aprestara diferencas em sua estrutura

Portanto, o espaco urbano é produto histésmadal, resultando da acumulacdo de
trabalhos, o que Ihe confere transformacéo tendente a distanciar do chamado meio natural.
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Nesse bojo, 0 espaco urbano e sua producéotearaose como condi¢cdo, meio e fim da
producao e reproducéo da sociedade capitaSta/EIRA, 2003).

Logo, considerae neste trabalho que o espaco da cidade € o espaco urbano, e como
tal € fragmentado e articulado, reflexo e condi¢éo, carregandcasmaifmbdlica e cenario de

lutas.Sobre isso, é importante lancar méo da seguinte reflexdo:

AO espa-0 urbano, especial mente o da cid
desigualdade constitgie em caracteristica prépria do espaco urlcapdalista |[...],

por ser reflexo social e porque a sociedade tem a sua dindmica, o espaco urbano é
também mutavel, dispondo de uma mutabilidade que é complexa, com ritmos e
natureza dCORREATIIZH.&da. 0 (

Segundo a compreensao do autor,gaes urbano possui uma relagdo dialética, pois
é fragmentado devido a elevada complexidade dos usos de solo justapostos (areas de moradia.
lazer, trabalho etd. e articulado uma vez que essas areas mantém relacdes e fluxos. E
condicionante da sociedaderasirada desigualmente com locais segregados ou exckiidos
reflete essa diviséo de classes. Ao tracar perspectivas futuras cria no espaco une ¢atapo d
pela busca de cidadania e direito a cidade.

Nessa configuracéo, a reproducdo do espaco udmsimilara uma construcdo que,
de modo ininterrupto, recria as condi¢cdes gerais que as permite reproduzir o capital pois,
conforme Carlos (1994), isso ocorre quando as industrias sdo aproximadas das matérias primas,
assim como o exército industrial de m¥see consumidores sdo aproximados do local de
trabalho e centros comerciais, costurados por um enredado setor logistico.

Por outro lado, como o trabalhador necessita morar, habitar e viver num determinado
lugar, ele entdo passa a ter um meio de consumé gqespaco (CARLOS, 1994). Essa reflexéo
trata de um ponto de vista logico que, segundo Carlos (188#nde como modo de vida
determinado pelo modo como o capital se reproduz, pois 0 acesso a habitacdo, equipamentos
urbanos e meios de consumo coledigerdao desiguais e condicionados segundo estrato social
gue se fixara em locais diferentes na cidade.

Neste contexto, o ambiente torreel elemento de desenvolvimento através da
exploracdo dos recursos naturais em prol da crescente producéo de beame,doer® como
umlocal marcado por desigualdade e segregac¢ao socioes@acrab avanco do capitalismo,
comecaram a surgir questdes ecoldgicas sobre a relacdo do homem e a natureza. A abordagen
conceituada da ecologia politica trouxe analises e reflgpdigadas na qualidade ambiental e

da vida humana.
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Compreendese que o produto do desenvolvimento capitalista é a propria desigualdade
ambiental. Para éselrad(2009), é importante olhar para as desigualdades ambientais e refletir
sobre a degradacédo e asaepancia no acesso aos recursos naturais. O desenvolvimento
econdmico acarreta a degradacéo social e ecoldgica, essas manifestacées insustentaveis dc
modo de produgamrmamum conjunto de contradicdes que levam a crise ambiental.

No ambiente urbano,modo de producao do espaco remete a existéncia de segregagao
do uso do solo urbano, também chamada de segregacéo espacial da cidade (CORREA, 1995),
pois ha uma tendéncia de o espaco ser produzido de modo que aumente as distancias entre

moradia e local dedbalho, e assim, uma proliferacéo de perife@gnto a isto

ifiA produ-«o da periferia urbana, enquant
urbano [...] que englobam tanto pessoas de alta quanto de baixa renda é um exemplo
recorrente deste progso [...]. No caso especifico da proliferacdo de loteamentos
periféricos para a populacéo de baixa renda, a expanséo da periferia deve ser entendida
como estratégia para viabilizar, simultaneamente, a reproducéo da forca de trabalho e

a acumulacgédo de capil SIBVEIRA, 2003,p.37)

A segregacédo assim definjdaossui papel importante em dois sentidos esclarecidos
por Corréa (1995), cujo processo tem a funcdo de manter os privilégios a classe dominante e o
de controle social desta sobre 0s grupos sociais pobres pela necessidade de perdurar a
visdo dos papéis na divisdo social do trabalho. E, como bem dpefetavre (1976), a
reproducdo das relagbes sociais de producdo concretiza fungdo mais importante que a
organizacédo espacial das cidades, ora esgti, isto recorre das areas sociais periféricas.

Em suma, a compreensao da visdo da ecologia na cidade capitalista visa contribuir e
afirmar que os mais diversos problemas ambientais ndo afetam a todos igualmente, e sim, os
mais vulneraveis socioespaacmednte. Estas relacées desiguais que sdo produto do capitalismo
geram modifica¢des drasticas no ambiente natieslse modelo vigente sufoca as relagfes de
grupos sociais e ambientais em detrimentaclomulodo capital, ou seja, coloca em risco os

mais pbres e 0 espaco que vivem para interesses meramente econémicos.
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3. CAPITULO Il i O CONTEXTO LOCAL E REFLEXO NA POLITICA
PUBLICA URBANA
Este capitulo tratdas principaisdiscussdes a respeito do territério com énfase nas
bacias hidrograficas do municipio de Belém e seu reflexo nas politicas publicas urbanas,
evidenciando suas contradicbes a partir das intervengdediscussdo e o debate da
contextualizacdo local sdo impeantes paralancar luzes a partir do entendimento do
desenvolvimento local que é a base da concepcéo do Programa@emduacaem Gestao

de Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na AmageRi@EDAM)

3.1PERIFERIAS, SEGREGACAGOCIOESPACIAL E BACIAS HIDROGRAFICAS
DE BELEM

As favelas sdo, nacionalmente, estabelecidas em diferentes aparéncias considerando
suaspeculiaridadegor todo o prolongamento deste pais continental: o Brasil. Esse termo que
predomina nas condi¢cdes desfawitas pelo pais é empregado desde meados dos anos 60
ponderando tais propriedades fisicas e estruturais, também a conjuntura socioecondémica
estabelecida pelo delineamento de baixo rendimento financeiro. Esse ambiente especifico é
conhecido como periferiaug, por sua vezapresentama riacomplexidade ambiental e social,
bem como desigualdade socioespacial no restante do territério que se eRomatisa.

AiGrande parcela da popula-«o0 que habita
e parte significativa dessa ocupacdo ocorre em areas ambientalmente sensiveis e
protegidas por lei. A formacéo de favelas constisgthistoricamente no processo de
urbankzacéo brasileiro, assumindo caracteristicas locais ou regionais, como parte da
formacao de cidades desiguais, ou seja, moradias com boa qualidade e infraestruturas
urbanas ndo se distribuem equitativamente no territério, concenssanoas areas

com elevdo preco da terra e onde vive a populacao de mamatad (DENALDI e
FERREIRA, 2018).

Entendese que a segrega-«0 socioespacial no
ou seja, uma das formas mais brutais e injustas do processo de urbanizacéstagapita
conhecidacomo especulacdo imobiliariguese baseia nprincipio da modernizac&oo que
nao esta contido no que € moderno ndo se enquadra nos padrdes da eliteEsbapar sua
vez é preferencialmente atendida por instituicbes publicas e privadas por possuir a maior
capacidade de gerar impostos. Todavia, para buscar minimizar os efeitos negativos sobre as

areas periféricaspfre intervencaoalpoder publico através deras e/ou empreendimentos de
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saneamento e habitacdo, em razdo de que essas areas geralmente apresentam essas duas gran
deficiéncias.

Por menor que seja a intervencado lpadddo um conjunto de caracteristicas
(econdmica, social, ambiental e urbarepgticulacdo das politicas publicas urbanas nesses
territérios € um enorme desafio, pois alcancgar o direito de moradia e a recuperacdo ambiental
sd80 mecanismos que ndo conseguem convergir. Para Lima e Zanirato §2Qddljticas de
habitacdo sdo incoerestpor reproduzirem o modelo periférico de urbanizacdo, construindo
condominios em locais isolados, aumentando custos socioambientais e sem garantir o direito
dessas populacdes ao territorio originario.

As periferias do municipio de Beléestdolocalizadasem areas baixas e alagadas
foi necessario intervir com obrde saneamento comintuito de promover a requalificacéo
ambiental através de grandes projetos de macrodrenagem, como OcCOrr@&acies
Hidrograficas do Una e do Tucunduba, e atualmenteaciRia Estrada Nov& importante
compreender que &acias Hidrograficapodem ser consideradasidades de analise e estudo
para gestdo dos recursos hidriesmbénpara o planejamento adequado das distintas formas
de uso e ocupacao.

Ha multiplas elacdes internas e externas a Bacia Hidrografica quemdsee
analisadadentro do contexto territori@m que se encontna ParaPires, Santos Del Prete
(2002), eBacia Hidrogréficaleve estar conciliada ao conceitbdésenvolvimento sustentayvel
em trés perspectivas:) adesenvolvimento econdmico;) kequidade social, econémica e
ambiental, e ksustentabilidade ambiexit Nessas perspectivas foi abordadobgeto dessa
pesquisacientifica analisando como uma unidade territorial através do usaedossos
naturais, das formas de apropriacdo desse espaco e de como o poder publico intervém.

Para a melhor compreensado desses fatos, a andlise das caracteristicas e localizacéo
territorial foram imprescindives. De acordo cono Ministério do Meio Ambientd MMA ,
2006), aegido hidrografica amazoéniepresenta mais de 60% de toda a disponibilidade hidrica
e 40% do territorio brasileiro e o0 processo de gestao dessaastste enum grande desafio,
devido a escala regional e as tipologias de cada regs&imAcomo o municipio de Belém
localizadoas margens dos rios Guamé e Para (Baia do Guajara), possui uma estreita relagéo
com as aguas e teve seu crescimento econémico firmado na exploracdo dos recursos naturais
(CRUZ, 2012).

O municipio de Belém possatualmente 14 bacias hidrograficas, a maior parte da

area continental do municipio encort& em cotas menores a quatro metros, estando
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diretamente sob a influéncia dessas bacias que impdearacteristicas de terrenoaghdos

ou sujeitos a inundacdeSendo as bacias oficiais de Belém: Tucunduba, Una, Reduto,
Tamandaré, Murutucum, Estrada Nova,-delCaes, Matafome, Cajé, ArifRaracuri, Aura,
Anani e OuteirdPMB, 2019).0 Mapa 1 mostra as bacias descritas destaque para area de

estudo.

Mapal: Bacias Hidrograficas de Belém.
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E valido salientar também aaracteristicas intrinsecas ao solo com a capacidade de
reproducdo urbana nessas areas com enorme complexidade ambiistbaicamente as
regi»es de fbaixadado possu2ram consider 8ve
Belém, principalmente na ragle do século XX. Seu arquétipo habitacional provocou
numerosas mudancas perante a area hidrica natural do municipio. Segundo Carneiro e Miguez
(2011), o processo urbanistico acentuado reflete na retirada vegetal natural e estimula o
encauchamento do seldbem como a estruturacdo das malhas sintéticas de drenagem,
contamina-«o dos corpos db688gua, posse dos
alagamentos.

Para conter as aguas do Rio Guama nos bairros da Bacia Hidrogréafica da Estrada Nova
foi implementado o projeto de construcdo do Dique da Estrada Nova entre 1940 e 1950, o que
possibilitou a reducdo significativa de areas de alagamento e inundadéssa forma
contribuindo para a ocupacgdo (ARAUJO, 2013). Para Abelém (1989), o problema das
bai xadas, do dito fAalagadoo, tomou outra fe
agora as preocupacles estdo voltadas com as condi¢cdes de vida da populacdo e com o
saneamento da area. Por essa razaoiraurgniciativas do poder publico com pragnas de
recupera-«o das baixadas, visando uifobabni zar

A Bacia da Estrada Noypor possuir um elevado grau de adensamento construtivo,
populacdo com menor poder aquisitivo, area com baixa qualidade dmd®sico e elevado
indice de precariedade ambienpassou a sofrer intervencdeasmbder publico municipal com
obras que causan uma ruptura no processo social dessa populacdo, sendo os mais atingidos
os moradores remanejados, feirantes, portuaricsbéantes que residem mais proximo as
obras. O autor Silva (2019) afirma que os efeitos das interven¢des urbanas na Estrada Nova sao
caracterizados como gentrificacdo racista nas periferias, pois consiste em uma operacao de
limpeza étniceracial, elucidand o enobrecimento urbano, devido ao desprezo do poder
publico pelos lugares de valorizacéo popular dos habitantes dessa area.

Para @rvao(2016) a segregacao socioespacial de Belém éam@nhieno da habitacéo
subnormal ouprecéaria associada pobreza urbanago risco de alagament@ inseguranca
fundiaria ea deficiéncia de infraestrutura. O referido autor aipdadera sobre as areas
centrais, onde estaos bairros com melhor infraestrutura e alto padrédo construissa
concepcao reforca alitizacdo nacentralidade na Regido Metropolitade Belémque em

linhas gerais distancia as baixadas ocasionando um processo de segregacgao socioespacial.
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Uma grande parcela territorial da Bacia € considerada um aglomerado subbBermal.
acordo com o IBGE (2010), o que caracteriza um aglomerado subnormal s&o as formas de
ocupacao irregular e caréncia de servicos publicos essep@ages assentamentos precarios
sdo conhecidos por distintos nhomes cofavela, invasao, baixadas, lateento irregular,
palafitas e outros nomes. O Mapa 2 evidencia 0 aglomerado subnormal na Badrada Es
Nova.

Mapa2: Aglomerados subnormais na Bacia da Estrada Nova.
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E notavel a grande extensdo e conemdio desses aglomerados dentro da Bacia da
Estrada Novag entendese que essas caracteristicas intrinsecas a regides de baixadas impactam
diretamente o desenvolvimento urbano e a sustentabilidade socioambiental da cidade. Destaca
se também a compreensdo através do mapa 2 a explicita segregacdo socioespaced nessa
processo historico segregador e altamente desigual em Bekéreflexo da hegemonia e
avanco do capitalismo. Dessa forma, as desigualdades produzidas pela l6gica do capital sao
hierarquizadas em diferentes segmentos sogaissepara as clags de renda meédia para
zonas bem estruturada, deixando a classe pobre segregada em areas precarias e com baix.

infraestrutura.
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Colosso (2016) afirma que o escopo da critica de Lefebvre ao urbanismo moderno
reflete a formacédo econdmisocial capitalistague compreende as forcas contraditérias da
sociedade contemporanea. Para Lefelagse sistema atual opera numa racionalidade limitada,
fragmentada e presa ao paradigma produtivo industrial. Para Rodrigues (2006), o Estado
aprofunda a presenca e ausémaa contradicdes inerentes ao modelo capitabste, torna
presente através das normas juridicas, legislacédo de uso da terra e implantacéo de infraestruture
e equipamentosm contrapartida, torrge ausente por nao prover acesso universal aos meios
e eqlipamentos de uso comum.

A organizacdo do espaco urbanistico deve contemplar as diretrizes geogréficas da
realidade peculiar do espaco citadino, bem como sua materialidade conforme sua formacéo e
extensdo dos espacos coletivos e de uso, respeitandd ddsacidadéaos e exercicio dos seus
direitos civis, ndo os submetendalienacdo de politicas e servicos publicos os quais hdo 0s
contemplem dignamente. E primordial admitir a ligacdo do local com seus moradores,
analisando se ha a possibilidade de cairstim elo sustentavel, cultivando a cultura da
valoracdo publica dos ambientes, eliminando o prototipo exclusivo e privativo.

As organizacdes pubhs com fins sustentaveis airet@donge @ colocar em pratica
segmentosefetivos para a demanda das mswmades humanas, bem como sociais e
constitucionais, em uma diretriz sustentavel entre a sociedade e o Estado. Inclusive, até as
capitais estaduaigas quais se desenvolvem a meio de s@goavantes socioambientais e em
colapsos sustentaveis, ponderastas demandas urbanas vinculadas ao meio ambiente
estratégico na elaboracdo de seus planos diretores

Assim, as linhas positivas do poder governamental participativas cackcema
integracdo da gestédo urbana a fim de se obter um molde politico sustdatdetrépole, em
gue a populacao possa ter o poder da moderacéo do progresso organizacional de seu respectivc
ambiente urbanodispondo de responsabilidade efetiva e ética. Nessa linha, ndo se pode
abandonar os variados agentes soomEgjuais integrara real situacédo da regido amazonica
tanto em ambiente continental quanto insular como a populacao residente nos bairros da bacia

da Estrada Nova, junto a seus principios, analogias e modos de vida.
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3.2.POLITICAS PUBLICAS URBANAS E O DESAFIO DASNTERVENQC)ES E
SUAS CONTRADIC}C)ES NO ESPACO URBANO DE BELEM

O tema das politicas publicas urbanas tratadas nesta pesquisa cientéroge ab
diferentes reflexdes no ambito interdisciplinar, considerando a pluralidade social, ambiental,
cultural e étnica deespaco urbano. As questbes urbanas no Brasil passaram por varias
transformacdes envolvendo os marcos regulatorios, as instituicdes e a sociedade, onde estao
associadas as legislacdes, instrumentos e 0s projetos urbanos que servem como base par:
consolidare guiar o planejamento referente ao ordenamento e crescimento das cidades.

Conceituando o termo politica publjieaautora Bcci (2006, p.39) afirma que politica
publica é o programa de acdo governamental que resulta de um processo ou conjunto de
proceses juridicamente regulados visando coordenar os meios a disposi¢cdo do Estado e as
atividades privadas para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinads. O desenvolvimento da politica urbana brasileira teve seu marco finio@tio
na Constituicdo Federal de 1988, precisamente, no capitulo Il da politica urbana, art. 182, onde

regulamenta &lano Diretor Municipal

fiArt. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretriz gal fixadas em lei tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e garaftenmeestarde seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, énstrumento basico da politica de desenvolvimento e

de expanséo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no planodiretorB RA S| L , 19
Art. 182).

Para Facanh@001), a politica urbana foi tratada no &mbito constitucional devido ao
processo de urbanizacao acelerado pelo qual passou o Brasil, tendo em vista a adequacao dz
Constituicdo a realidade e compreendendo a importancia e necessidade de serem elaborados
projetos para alcance do desenvolvimento urbano. O papel da politica urbana se esguturou
perspectiva do dominio da propriedade com a ideia central da funcaoBAGIEBTA FILHO
e GASPEROTO02014).

Dessa forma, para regulamentar os artigos 182 e 188rmsituicdo Federal de 1988
surgiu o Estatuto da Cidade com a Lei Federal n® 10.257 de 10 de julho de 2001, que estabelece

as normas de ordem publica e interesse social que regula o uso da propriedade urbana para c
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bem coletivo, da seguranca e bestardos cidadaos, assim como do equilibrio ambiental
(BRASIL, 2001).

Dentre os instrumentos estabelecidos no Estatuto da Cidade, o terceiro instrumento
confere o planejamento municipal, sendo estes: Plano diretor; disciplina do parcelamento, do
uso e da ocupacao do solo; zoneamento ambiental; plano plurianual; diret@resrdgérias e
orcamento anual; gestdo orcamentéria participativa; planos, programas e projetos setoriais;
planos de desenvolvimento econdmico e social. Outro instrumento de extrema importancia para
0 entendimento dessa pesquisa gexto instrumentogque ®nsiste noEstudode Impacto
Ambiental (EIA) eEstudo Prévio de Impacto de Vizinhar{EdV).

O Plano Diretoré fundamental na construcéo da concepc¢ao de cidade sustengavel,
Constituicdo Federal de 1988 determina que os municipios com mais de 20 mil habitantes
devem obrigatoriamente adotar Rlano Dretor como um instrumento de politica de
desenvolvimento urbano (art. 181°). O Estatuto da Cidade estabelece as diretgeess
da politica urbana, ja o plano diretor define as diretrizes especificas direcionadas ao municipio
de acordo com a realidade ambiental, econémica e social (GARCEZ; CARMELLO, 2017).

O EIV consolida um modelo de gestéo publica que visa garantiticigmagao popular
nas discussodes da instalacéo de grandes projetos de impacteamia@otal nos processos de
licenciamento de empreendimentos com potencial de atingir a vida e a dinamica local (PERES;
CASSIANO, 2017). O EIA consiste em um instrumentopaéitica ambiental tratada na

Constituicdo Federal, no capitulo sobre Meio Ambiente, art. 22 1Aoinciso 1V:

filvV - Exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradac@o do meio ambiestigdo prévio de impacto
ambientab ( BRASI L, art. 225, par8grafo 1A).

De maneira geral, o EIA € um instrumento j& previsto no capitulo de meio ambiente e
gue se estruturou no Estatuto da Cidade. De acordo éadcducao n°01986do Conselho
Nacional do Meio AmbienteQONAMA), a andlise dos impactos ambientais do projeto
identifica a magnitude e a interpretacdo da importancia dos provaveis impactos positivos e
negativos, diretos ou indiretos, imediatos, temporario ou de longo prazo.

Na sequéncia cronolégicam 01 de janeiro de 2003 foi criado o Ministério das
Cidades. Pardaricato (2006), esse ministério veio para ocupar um vazio institucional na
discusséo sobre a politica urbana e o destino das cidades. Todavi®epedto Federal

Nn°9.666/2019, esse ministério foi extinto e foi criado o Ministério do Desenvolvimento

40



Regobnal o queevidénciadistintas estratégias de politicas entre govefposgressistas e
conservadoregjesse periodo compreendido de 22029.Um marco regulatério importante
para as politicas urbanas foi a com a criacdo da Lei Federal n° /2DAABue estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento ba€idat. 2° estabelece os principios fundamentais

do servico publico de saneamento basico, sendo listados tré3 plascipios:

fi } Universalizacaalo acesso e efetiva prestacéo do servico;

Il - Integralidade compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando a
populacdo o acesso na conformidade de suas necessidadrBrézando a eficacia

das acdes e resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de formas adequadas a salde publica e a prote¢do do meio
ambiente 0 ( B R@03)I L,

Em 2010, com d.ei n°12.3032010, instituiuse a Politica Nacional de Residuos
Solidos, que foi outro marco importante para contribuicdo das politicas urbanas no Brasil.
Sendo os cinco primeiros objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos listados a seguir,

confame descritos no Art. 7°;

fil - Protecaala salde publica e da qualidade ambiental;

Il - Ndogeracdo, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

lll - estimulo & adocdo de padrbes sustentaveis de producédo e consumo de bens e
Servicos;

IV - Adocgdq desenvolimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma

de minimizar impactos ambientais;

V - Reduc¢édalo volume e da periculosidade dosresidu per i gososo. ( BRA

Por fim, cinco anos depoisa Lei Federal n° 13.082015 instituu o Estatuto da

Metrépole. Conforme consta wapitulolll, art. 6°, a definicdo dos seguintes principios:

fil T Prevaléncialo interesse comum sobre o local;

Il - Compartilhamentode responsabilidades e de gestdo para a promocdo do
desenvolvimento urbano integrado;

Il T autonomia dos entes da Federacéo;

IV 7 Observanciaas peculiaridades regionais e locais;

V i Gestdademocratica da cidade;

VI i Efetividadeno uso dos recursos publicos;

VIl 7 busca do desenvolvimento sustentdvel.( BRASI L, 2015) .
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As Leis Federais constituem marcos regulatdnmcionalmente Todavig ha um
distanciamento estrutural entre os principios, instrumentos, objetivos e diretrizes em ambito
nacional dessas politicas, as causas para esses acontecimerdos@asase para cada
localidade ha fundamentos que carecem de analise distinta das acdes efetivas de governanca ¢

planejamento. Em sintese ao que foi expasuadrd® mostra as politicas publicas descritas.

Quadro2: Legislactes federais gogientam acdes na cidade.
ANO LEGISLACAO

1988 | Constituicdo da republica federativa do Brasil de 1988. Com énfase nos artigos 182

Lei Federal n°10.257, de 10 de julho de 20(Hstatuto da cidade/ Regulamento 0s &

2001 182 e 183 d&onstituicdo Federal.

Lei Federal n°11.445, de 5 de janeiro de 2007. Diretrizes nacionais para 0 san€
2007 basico.
2010 Lei Federal n°12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de residu

sélidos.

Fonte: Autora (2020)

Podese afirmar que a estrutura das politicas publicas € considerada um avanco dentro
do setor de planejamentoas aindda inimeros desafios que expressantradicdo frente a
gestdo publica. A primeira contradicdo se manifesta na colocacdo de pr®dgageverno
das ac0Oes definitivas e transformadoras da sociedade, sendo essas ac¢des paliativas e reparador:
pelo poder publico nos assentamentos pobres, ou seja, 0S processos urbanos que causam .
pobreza e a segregacdo nao sao solucionados (BITTENCARIRIHA, 2019). Em relacéo
as politicas publicas e territério, SILVA (2013) afirma que o fortalecimento da identidade
cultural da populacéo envolvida em areas de intervencao pelo poder publico reflete disputas e
conflitos que n&do podem ser resolvidos de eirannegligenciada em um processo de
implementacédo de politicas publicas.

O municipio de Belépatravés da CODEM, estabelece conforme o seu estatuto social,
no Art. 5°, inciso VI, os objetivos da politica de regularizacéo fundiaria. A partir da aprovacgao
do Plano diretor municipal em 2008ydm incorporadg instrumentos do Estatuto da Cidade
voltados para o ordenamento territorial.

Dessa forma, em 2010, instiseo Programa Municipal de Regularizacdo Fundiaria

de interesse social, cham&d#théo Legad Em 2021 com a troca de gestamprograma mudou
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de nome paréTerra da Gente O foco do programa € a regularizacdo de assentamentos em
areas urbanas ocupadas por populacéo de baixa renda, tendo como objetivo o reconhecimento
do direito a moradia e a @de através da integracdo urbana, social, ambiental e juridica das
areas objeto de intervencéo.

O processo de planejamento € complexo devido ao pluralismo socioecondémico,
cultural e ambiental presente nos territérios urbanos. Porém, culmina por pandedo(idico
organizar e mobilizar os mecanismos de gestéao publica levando em consideracao e respeitando
as decisbes democraticas e abrindo espaco para a participacdo popular. Pereira (2009) afirma
que no contexto gerahs politicas publicas situase em érnecer melhores condi¢des de
qualidade de vida por meio de obras de infraestrutura e saneamento basico, no entanto, 0s mais
ricos escolhem os melhores locais e 0os pobres com o que resta da cidade.

Dessa forma, enteng® que as pessoas com baixo podeisdiyo se deslocam para
as periferias, ou seja, as transformacdes urbanas com a presenca do estado capitalista
apresentam cidades difusas e com concentracaolaoulodo capital através da valorizacao
imobiliaria. Silva (2019) afirma que o0 avanco da arbacéo capitalista nas periferias de Belém
modificou espacialmente as areas do centro e periféoi@m o caso da Estrada Nova é uma
area periférica que esta sendo cobicada pelo capital.

A Bacia da Estrada Nova € uma area com caracteristicas de moegglitar, baixo
indice de saneamento e elevado indice de descarte inadequado de residuos sélidos nas ruas
beiras de cahaonde atualmente passam por intervencao urbana como regularizacao fundiaria
e obras de macrodrenageibessa forma, com base naaliticas publicaso poder publico
interv®m de diversas f,ou sea shas@ame @an coneapgdesr A
conservadoras, transferindo um valor a terra, sem o processo acompanhado de politicas sociais
integradoras para atenuar os efeitod@sigualdade advindo do impacto da intervencao

No entanto, as condicGes urbanas de grande parte da Bacia da Estrada Nova nao
condizem com o que esta fundamentado nos mdegass Ledo (2014) conclui que ha
discursos e justificativas por parte do pogrblico em solucionar os problemas dos
assentamentos precarios nas baixadas de B&@so que se observsdograndes projetos
urbanos promovendo a desigualdade social no territério. Ceselgile as politicas publicas
urbanas apesar de objetivar o des®lvimento como um toda@inda conta connteresses
politicos e privados queesobrepdm aos mais vulneraveis socioeconomicamgmmaduzindo

segregacao e desigualdade territorial.
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4. CAPITULO Il i O PROJETO DE MACRODRENAGEM E SANEAMENTO DA

BACIA DA ESTRAD A NOVA

Para melhocompreenséo dos impactos ocasionados pelas obras de macrodrenagem

na bacia da estrada nova, teggarelevante o entendimertto processo de urbanizacéessa

area Sabese que a extensao da baamange os seguintes bairr6semacéao, Jurunas, Condor,

Guama, Batista Campos, Nazaré, Cidade Velha e S&o Beascordo com o Ultimo censo

demograficoos bairros que compdem a Bacia da Estrada ldogauenterca de 305.378 mil

habitantesIBGE, 2010).Todavia, os bairros Batista Campos, Guama, Nazaré, Cidade Velha e

Sao Bréas sdparcelaglo bairro que compdea Bacia.

Dentreas 14 baciakidrogréaficasoficiais do municipio de Belém, a Bacia da Estrada

Nova é a quinta maior com extensao aproximadanmn®®54 km2 e possui 72,70% da sua

area constituida por areas alagaveis (Belém, 20@/acordo com o IBGE2010) uma parte

da bacia é considerada um aglomerado subnormal por constituir alta densidade populacional e

bai xo rendi mento soci

oecont! mi

co e ® denomi

da estrada nova foi subdividida em quatro=Babia 01, sutbacia02, subbacia 03 e subacia

04, com a justificativa de facilitar as intervencdes urbanisticas de saneamento e

macrodrenagem, conformevtapa 3.

Mapa3: Subbacias da Estrada Nova.

Belém (PA): Sub-bacias da Bacia da Estrada Nova
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A subdiviséo da bacisaestabelecer o planejamento e controle das pbragase
que € uma divisgpoliticaadministrativalelimitada através dos principais cardesirenagem
Um fato a ser analisado nos aspectos cartograficos do Mapa 3 é a iBodadisis poligonais
da subbacia (representada na cor azul) @poligonal da Bacia da Estrada Nova (representada
na cor vermelha)A poligonal da bacia da estrada novaléfivada do mapa de bacias
hidrograficas definida no Plano Diretor do MunicipioB##ém no ano de 2008 e as <hdrias
definida pelo PROMABEM0 ano de 20Q7As poligonais do mapa encontresena mesma
projecéo cartografica e DATUM, ou seja, ndo ha erro de projecéo, e sim de planejamento dos
dadose discordancia dos anos da formulagés documentos oficiais

A primeira etapa do PROMABEN iniciou em 200feconcluida em 2012Zm que
foramrealizada obras de saneamento e urbaniza¢éo nos bairros Condor, Cremacéo, Séo Bras
e Guama. As obras da segunda etapa nos bairros Jurunas, \Gatted€ondor e Cremacao
estdo em andamentom a construcao do canal de descarga na Caripunas Beira mar e obras de
macrodrenagem e insercao de aduelas de concreto e pavimentacao na Av. Bernardo Sayao corr
a Timbiras, na area da Sbhcia (PROMABEN, 2021).

De acordo com Araujo Junior (2014), na década compreendida entre 1940 e 1960 o
municipio de Belém teve um elevado aumento populacional, devido a diversos programas
federais de estruturagéo e integragdo da AmazBeissa formag incha@ populacional foi
ocorrendo de forma irregular nas areas de baixad@ssa mesma époiwaconstruido o dique
da Estrada Novpara diminuir os indices de alagamento e aumentar a area urbana com intuito
também de ser uma area menos insalubre. Considex@onstrucdo do dique como o primeiro
elemento e fator de intervencao da baixada da Estrada Nova.

A Bacia da Estrada Nové caracterizada como periféricalagadica e apresenta
diversos problemas de habitacdo e saneamento mediante 0 processo Hest@ice ocupacao
do solo urban@m éareas de baixadads autores éhteet al (2014) afirmam que a Bacia da
Estrada Nova é uma area de ocupacao precaria, apresentando elevado adensamento construtivi
e demografico, caracterizando algumas moradias do tlpbtpaonde sdo construidas através
de aterros e estruturas suspenBassa forma, pode ser visto e analisado coma@emario
complexo no sentido urbanambiental, social e econémico.

Para compreender as caracteristicas das regides de baixadaidipio deBelém,o
projeto do Una formulado ef®86descrevequea s r e g i » e s alglums tréchoficanx a d a s
permanente ou temporariamente alagados, principalmente em periodos de fortes chuvas,

tornando-se um empecilhoa realizacdo de agbes publicaBcazes ea implantacdo de
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infraestrutura basica, de modo a provocar e ingpaaréncias para a populacao losa Bacia
da Estrada Novastudosatuaisdemonstrangue mais de um terco da Bacia da Estrada Nova
alaga constantemente e afeta mais de cintdamilias, que vivem em situacdo de risco e
atingem moradores de bairros vizinhos (PROMABEN, 2021).

Por essa razéo, a justificativa por parte do poder publico municipal que as obras de
saneamento e urbamicdo beneficiarA os moradored. Mapa 04 representa as areas
consideradas alagadas dentro da mancha em destaque, em detrimento de cotas altimétricas mai:

baixas em relacdo ao nivel médio do mar.

Mapa4: Mapa da area sujeita a aéagentos na Bacia da Estrada Nova.

Belém (PA): Area Alagavel na Bacia da Estrada Nova
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Fonte: Autora (2021).

Notase que 0s pontos cotados sdo mais baixos proximo e no entorno da Av. Bernardo
Sayao, acompanhando a mancha do alagamento, ou seja, geralmente pontos altimétricos
menores que 4,0nfPonte (2015) afirma que 8acia da Estrada Nowapresenta area mais
densa de toda a Regido Metropolitana de Belém e o alagamento sazonal ou periddico é
potencializado pela deficiéncia em saneamento basico, da ocupacao do solo de forma irregular
e potencializalo pela pobreza dos moradorgseresulta em um ambiente de perda materiais e

adoecimento da populagao.
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Entendese que os alagamentos ndo sao ocasionados apenas por um processo natural
em &areas baixatopograficamentemas simpor uma série ddatores antrdpicos, como:
obstrucéo de canais, falta de areas verdes, pavimentacao das ruas e passagernsgantieonc
com referéncias urbanisticagiminuicdo da permeabilidade do solo flagilidade na
implementacéo dedeicacdo afmiental para @opulac@; e também pela aplicacdo inadequada
de politicas publicas em areas que residem uma populacdo com baixo poder aquisitivo.

O que se coloca diante de solucdo das baixadas sdo obras estruturais de
macrodrenage e pavimentacdo. Porém, nfilmam pensaas medidaspara amenizar esses
impactos na populagéo a partir de uma 6tica sustentavel, aliando aspectos das intervengdes com
acoes de cunho ecologico, principalmente na constru¢do de espagos com areas verdes, jardins
comunitarios,eco pontogara desarte deentulhos e fortalecimento da politica publica de

residuos solidos. ®apa 05 mostra as areas verdes na area da Bacia da Estrada Nova.

Mapab: Mapa de areas verdes (representada por ponto de arvore isolada).
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A partir da comprensdo do mapanotase baixa concentracdo de areas verdes
(representaal por ponto de arvore isolad®e fato,afirmase queha pouco investimento nas

periferias apesar de que as obras de macrodrenag@ode alto valor Tambémnado ha
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investimento de forma a mudar ou solucionar as areas altamente insalubres. O que se observa
sdo areas com baixa infraestrutura atingindo principalmente os mais pobres (desigualdade).
Dessa forma, o projeto de macrodrenagem da Bacia da Estradaopras de
saneamento, urbanizacdo e acles sociais que bereficarca de 300mil habitantes
(PROMABEN, 2021).0 projeto de macrodrenagem consista obrascom o intuito de
melhorar o estamento finatlas aguas drenad#ravés da microdrenagems Arincipais obras
de macrodrenagem sdao: retificacdo dos canais, implantacdo de galerias, revestimento e
capeamento de secoes.
De acordo com Abelém (1980), as principais estratégiggati@jamento urbano nas
baixadas de Belén@h sido projetos de macrodrenagers,quaigém o intuito de sanearse
integrar a outras areag& ainda a macrodrenagem pode ser entendida como fonte de

transformacao social:

iA Macr odr enag e nnsiormatdo db espatoeurbahe natcidade de
Belém provocard, com certeza, progressivos impactos sociais e ambientais. Tais
impactos podem ser positivos ou negativos, cujos critérios encesérana
dependéncia da percep¢do da populacdo afetada diretamentiBretamente pelo
projeto, principalmente se esta tiver clareza do que compete ao Estado no que tange a
implementacdo de politicas sociais e de sua cidadania como direito assegurado
constitucional B8nted ( SANTOS, 1

Em concordancia cono autor essatransformacdo do espaco urbano impacta a
populacdo, meio ambiente e todos 0s recursos contidos no terHidgtrietantoentendese que
a macrodrenagem néo € um vetor de solucao das questdes ambientais e sarstdrias,
vetor que busca minimizamas quepodera potenciaar impactos existées ou causar novos
impactosde modanegativo ou positivo.

A proposta de macrodrenagelia Bacia da Estrada Nosargiu a partir de 2007, tendo
como guia basices tomosdo EIA e RMA realizados peleempresaEngesoloEngenharia
LTDA, e estes documentos sao norteadores das acdes de intervencddda@adrdo com o
RIMA (Tomo 01/02), as intervengdes estdao pautadas em quatro piareescricdo do
memorial descritivo e justificativodrenagem da bacia, saneamento basico, urbanismo e
habitacéo e revitalizagaurbaneambiental (Belém, 2007).

A melhoria da drenagem urbana traz as alternativas de interveng¢des nos canais da
Caripunas, Timbiras, Bernardo SayBoutor Moraes, 14 de margo, Quintino e 3 de maio. Com
o intuito de alagamento da secéo hidraulica, recuperacéo e revitalizagdo ambiastdaar
a implantacdo de uma bacia de detencéo de cl@mgquecada canal tem sua especificidade
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em relagdo a tamanho, ext&ose tipo de construcéo FBEM, 2007). A partir da anate do
RIMA e através do levantamenito loco, foram verificades os loais das obrasNa Figura3
observan-se obras de drenagem no Canal da Caripunas,Fgura5 as obras no Cahdos

Timbiras.

Figura3: Canal da Caripunas com obras de macrodrenagem e implantacéo do sistempateas.

Fonte: Autora (abril, 2020).

No Canal da Caripunas as obras ainda seguem em andamento apos a verificacdo do
relatério enviado pelo PROMABEN no dia 29.12.2021seja, 0 prazo de 11 meses contados
a partir denovembrd2019 néo foi respeitagdoonforme observae naFigura4 as placas com

a especificacdo do servigo, prazo e custo do Canal dauGas.

Figura4: Placas com a descricao das obras, prazo, localizacao e custos.

Be o 8e N

i U 't

Execucdo das obras de micro e macrodrenagem,
sistema viario, urbanizagdo, sinalizagdo, melhorias no

ekl SISTEMA VIARIO, URBANIZAGAO, SINALIZAG
5 - ia hi i ova ;
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUAS E SIS

NA SUB BACIA 1 DA BACIA HIDROGRAF;

VALOR: R$ 23.048.128,99
INICIO: NOV/2019
PRAZO: 11 MESES

Assim como, as obras no Canal da Timbiras que ainda seguem em obras de

macrodrenagem e construcao do poco de visita, conforme a bigura
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Figura5: Obras de macrodrenagem no Canal dos Timbiras.

Fonte Autora (abril, 2020).

Foi realizado orgcamento prévio estimado de custos paralzsid01, 02, 03 e 04 em
valores ddr$1.000, dividid® nos seguintes servigos: drenagem urbana, abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, urbanizacdo e demais componentes do programa. Gemdgem
urbana composta por macrodrenagem, microdrenagem e sistemas de comportas; abastecimentc
de &gua por distribuicdo; esgotamento sanitario composto por sistema de calor, interceptores e
tratamento; urbanizacdo para implantagdo e recuperacdo dasrhaams, obras de artes,
projeto urbanistico e orla; por fim, demais componentes do programa englobando a limpeza
urbana, fortalecimento institucional, desapropriacdo/reassentamento e educacdo ambiental
(BELEM, 2007).

Tornase relevanteiln Po r t a | ! rdidacalzado na subacia 01em que foi um
projeto de intervengdo urbanistica na orla do Rio Guama, sendo financiada por recursos
publicos do Governo Federal, Estadual e municipal (CRUZ, 20If)altem o intuito de ser
um espaco de lazer, visdaa® Rio Guama4, turismo e circulacdo de bens e servico, apesar de
ser um local aberto, livre e de uso comum, tors@wm local direcionado de apropriacdo de
uso privado com abertura para o capital imobilidrio e varefigtaoncentracéo de indicios de
egpeculacao imobiliaria e de alta concentracdo de segregacao socioe€pilapkaé mostra
a evolucdo urbana na area do portal da Amaz6nia, nos seguintes anos: 1977, 1998 e 2014.
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Mapa6: Evolucdo urbana e da area do portahdezbnia

BELEM (PA): EVOLUGAO URBANA DA AREA DO PORTAL DA AMAZONIA
Analise Multitemporal- 1977/1998/2014
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‘ Fonte:Autora(2021).

O Portal da Amazbnia faz parte do conjumte obras deempreendimento de
intervencao urbana da Bacia da Estrada Nova, localizado nos bairros da Cidade Velha e Jurunas.
Como po@-se observano Mapa6, essa area foi aterrada para a constru¢do do prBjta.

Silva e Peixoto (2015), Bortal da Amazonia segaeldgica de tornar a area valorizada e npbre

0 que nao inclui 0s seus ocupantes tradicionais, a feira e toda a vida cotidigreadmoalar

espaco de visitagdo para classes sociais mais@lespaco darla ndo oferece o pleno direito

a cidade justademocratica e sustentavel e esta relacioradragilidades legislativas e
inadequadas do ponto de vista do planejamento e gestdo de é&reas comuns urbanas
(ALBUQUERQUE, 2016).

Em todas essas intervengpssja das obras de macrodrenagem ou do Projeto Orla
houve remocdes e remanejamento da populagéo, trazendo a tona conflitos sodmddaacia
diversos estudos e pesquisas que debatem a perda do direito a moradia das familias e a néc
valorizagdo dos portos e feiras publicas localizadas na Estrada Ndéabfalma que se torna
um projeto de a&mbito ambiental que exclui a demanda da populacdo mais pobre.

De acordo com Araujodhior (2013), ha um grande descompasso nas obras na Bacia
da Estrada Nova, pois ao mesmo tempo em que beneficiou a area através do portal da
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Amazobnia, tambémemoveu a populacéo looaindo trouxe beneficios para os portos publicos
e feirantes localizados nasargens do Rio Guamd, visto que estes represefaia de
emprego e rendaPara Ledo (2014), os projetos de macrodrenagem e reassentamento da
populacdo sdo propostos elaboradas desde o final da década de 1960, em Belém surgiu na
atuacéo de habitacdo dearesse social e projetos de drenagem e retificacdo dos canais. Esses
projetos de saneamento promovem a remocgdo de familias e sdo reassentadas em conjuntos
habitacionais em outras areas periféricas.

Na contribuicdo da discusséo a autoed®(2014), destax que dentro do RIMA néo
houve propostas de requalificagcdo ambiental para as margens dos canais e que 0s projetos das
vias passariam nessas margens, ou seja, as medidas leg@iamDiretore Codigo Florestal
ndo foram adotadas. Apesde que houve umajrande preocupacdo nas descricoes das
legislacbes ambientais, de certanfar deixou excluido do projeto as areas de preservacao
permanente as margens dos canais.

Verifica-se um conflito socioambientigtente:a populacadoi removidadas margens
do canh e as medidas para requalificacdo e recuperacdo ambiental dessa area nao foi
estabelecida conforme a legislacdo. A visdo ecoldgica e sustentavel se perde na cdacepcao
renovacao e limpeza urbana, deixando o concreto visivel e excluindo as areasnatdesse

O poder publico € um impulsionador da desigualdade e segregacao territorial por ndo
garantir a vivéncia das familias, apesar de utilizar como justificativa a garantia da requalificacéo
urbaneambiental da areaPara Maricato (2001) a segregacdo socioespacial ambiental
relacionada ao saneamento confere caracteristicas de urbanizacdo que adansalgeins
tracos coloniais, como exemplo concentracao de terras, populagédo pobre e expostas a uma série
de problemas socioambientais

4.1IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS PREVISTOS NO EIA/RIMA EPERCEPCAO
DOS IMPACTOS PELOS LIDERES COMUNITARIOS E AGENTES PUBLICOS
LOCAIS

Foramanalisados documentos do EIA dos tombos 01, e 82 RIMA dos tombos 01,
02 e 03 relacionadas obras da Bacia da Estrada No@aEIA e o RIMA sé&o instrumentos
técnicos que identificam e avaliam os impactos ambientsiguas foram instituidospela
Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei N°6.938/1981). O EIA € um documento que faz um
apanhado nas informacfes gerais da areaciaga, caracteriza o empreendimento e faz um
diagnostico ambiental e analise dos impactos ambientais para inserir acdes e medidas
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mitigadora ao programa. E o RIMA é a concluséo do EIA mostrando de forma objetiva as a¢cbes
do programa, de modo, a entendevastagens e desvantagens do projeto.

De acordo com o documento oficial do EIA taor01/03, as obras de saneamento da
bacia tém por objetivo principal a recuperacdo ambiental, em detrimento da alta insalubridade
ligados aos recursos hidricos comprometiolels. degradagdo ambiental, no qual, € um vetor
disseminador de doencas transmitidas através da ingestdo da agua (BELEM, 2007, p.16).

Neste documento, ap@mamse 0s principais problemas através do diagndstico
sanitario e ambiental da Bacia Hatrada Nova: vias ndo implantadas ou ndo pavimentadas,
vias sem atendimento de abastecimento de agua potavel e por redes coletoras de esgoto
sanit8rio, | annnatm®nna dedeepdet dseffiagem pl uv
coleta de lixo e arricdo, alta incidéncia de transportes, acessibilidade comprometida para
pedestres e veiculos, desrespeito as faixas de preservacdo permanente dos canais de
macrodrenagem e ocorr°ncias de inunda-»es n
(BELEM, 2007, p.383).

Para definicdo das intervencdes, apresesooomo resumo 0 escopo das possiveis
solucbes, como: implantacéo de redes coletoras de esgoto, tratamento adequado dos efluentes
sanitarios e implantacdo de dispositivos de drenagem (boca desdoj@ba, dissipadores de
energia, bacia de acumulag@&mporaria et§. De certo, notde uma grande preocupacao nas
descri¢cdes acerca da importancia do equilibrio ambiental, no qual, as propostas de intervencao
devem consi der ar o sdascaeass® rmscehi@sSegawegstacao (BEBEMD s |
2007, p.383).

E para instalar as obras de macrodrenagem, de acordo com o estudo de impacto
ambiental, para garantir melhor o desempenho das obras e implantacdo dessa infraestrutura
urbana, sdo necessarias alggnintervencdes como: pavimentacdo de algumas vias sobre o
canal de macrodrenagem, controle urbano sobre areas de preservacdo, desapropriacdo de
imoveis urbanos para preservacao de areas entono dos canais, implantacdo de edificios multi
familiares, promogd da inclusdo social das familias remanejadas e implantacdo de areas de
preservacao permanente.

No decorrer da andlise do EIA, natse varias agbes ao controle de inundagdes,
melhorias da estrutura viaria, melhoria na qualidade da agua e implantacdo de éareas de
preservacao e aumento de areas verdes com toda a preocupacéo envolvendo acdes sustentavei

Foi estimado um valor em real &$532.450.000,00 (Quinhentos e trinta e dois milhdes e
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quatrocentos e cinquenta mil reais) para desenvolver as intervencdes propostas pelo
PROMABEN. (BELEM, 20007, p.33)

Os impactos ambientais previstos no EIA foram pautados em varias técnicas para
identificacdo e avaliacdo, resumidamente, foram analisados apenas os impactos significantes
do empreendimento, de forma, que apds a atribuicdo de significAncia desse impacto foi
atribuido medidas mitigadoras e compensatérias. Na descricdo abaige cgampacts no
meio fisico, no meio bidtico e meio antropico:

Impactos no meio fisicoAlteracédo da qualidade da agua superficial, desestabilizacao
do solo, alteracdo na qualidade do ar.

Impactos no meio bidtico:Alteracdo na cobertura vegetal nas areas de imtgdioe
direta, alteracéo na diversidade de peixes e aves nas areas de intettet@3@ELEM,

20007, p.390)

Impactos no meio antropico:articulagdo nas acdes governamentais, expectativa na
populacao residente nas areas de intervencao direta, necessaanemncas no ordenamento
do uso e ocupacao do solo, transtornos decorrentes do reassentamento das familias e relocaca
de estabelecimentos comerciais afetados, alteracdo na qualidade de vida da populacéo residente
nas proximidades das obras e mudangasistema viario existente, espac¢os publicos de uso
social e areas verdes, melhorias nas condi¢cdes de salde da populacdo da bacia, alteracéo n
controle de cheias nas areas urbanizadas, alteracao no desempenho do sistema de abastecimen
de agua, alterac&do desempenho dos sistemas de esgotamento sanitario e drenagem, novo
padrdo de moradia dos reassentamentos e valorizacao imobiliaria nas areas de intervencao
direta(BELEM, 20007, p.390)

Através dacaracterizacdo da area e dos impactos socioambien&istps nos
documentos oficiaisyisitain loco e entrevistas as liderancas comunitarnikstacotse onze
elementos que sao caracterizadomo impactos socioambientais gerais da area levando em
consideracao as perspectivas da ecologia politica, seredaragactos:

1. Lixo/entulho;
Alagamento inundacao;
Drenagem urbana;
Esgotamento sanitario;
Poluicéo da agua e do solo;

Espacos sociais e areas verdes;

N o g s~ w D

Estrutura viaria;
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8. Limpeza Urbana;

9. Moradia;

10. Desterritorializacdo; e

11.0Ordenamento do uso e ocupacéao do solo.

Ressaltsse que o entendimento dos impactos previstos esta relacionado nas areas de
intervencao direta e indireta pelas obras de saneamento da EstragdadNewutorno da Av.
Bernardo SayaoEsses impactos ndo podem ser compreendidos isoladamente, mas sim, em
conjunto, pois estes impactos possuem as mesmas raizes causadoras e precursoras na populac:
e nos recursos naturais. De modoerdenderos impactos, destacae, cincoprincipais
impactos,do conjunto acimajo qual, estdpautadas nas caracteristicas da area e nas obras de
intervencao urbana com intuito de melhorar as questfes san@&@Raco principais impactos
socioambientais definidos nessa pesquisa:

1. Espacos sociais e areasdes
Alagamento/inundacéao;
Lixo/entulho;

Moradia;

ok 0N

Desterritorializagéo.

Para adefinicAodos cincos principais impactos socioambientais urbanos na Bacia
Hidrografica da Estrada Nova foi adotada a elaboracdo de um geadan metodoldgico
adaptado das contribuicbes de Silva (2019), Rios (2018), Brandao (2016), Ponte (2015) e
Rodrigues e Haani (2018).
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Quadro3: Identificacdo dos cinco principais impactos socioambientais da BHEN.
IMPACTOS AUTORES REALIDADE NA BHEN

A realidade da Bacia da Estrada Nc
€ demarcada por uma area densg
edificacdes e as areas verdes sao
poucos quintais e pragas existen
N&do h& propostas de areas ver
significativas.

Espacos sociais e are

verdes Brandéao (2016)

A é&rea da Bacia da Estrada Noveé
caracterizada por cota altimétri
Alagamento/Inundaca Ponte (2015) baixa, onde ha presenca de alagam
e se mostra impulsionado pe
deficiéncia no saneamento basico, f
ocupacao do solo e aterros irregular

Um grande prblema na Estrada No\
€ a grande quantidade de lixo n
Lixo/entulho Rios (2018) canais e eixo de vias, no qu
contribuem para insalubridade loc
assim como a degradacgao

A Bacia da Estrada Nova aprese
elevado adensamento construtivo
) Rodrigues e Hantani pqpula(;éo de ba‘X?‘ renc}a. A area v
Moradia critca da bacia € conheci
(2019) popul ar ment e i Mi
onde a ocupacdo se deu de for
desordenada por meio de estivas
palafitas.

Houve remocédo pela gentrificacédo
Estrada Nova, onde a populag
Desterribrializagéo Silva (2019) removida sofreu impactq
socioecondémicos, no qual, foi trata
de forma nula pelo PROMABEN
permanéncia das familias.

Fonte: Autora (2021).

Oscinco impactogoram definidos conforme o nivel de relevandéapercepcados
lideres comunitarios na visdo degestoespublices. Essa pesquisa iniciou nos meados dos
anos de20202021, destacsse a influéncia da pandemia da COWVID, dessa forma, por
guestdes metodoldgicas e da pesquisa de natureza qualitativa, ndo houve pretensdo em ter umn
namero quantitativo de pessoas para serem entrevistadas, e sim, baseado na vivéncia de 03

lideres comunitarios da area da Bacia da Estrada Nova como represeatdgamtes parcela
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significativa da populagdo, assim como, representantes de coordenadoria do PROMKRBEN e
SEHAB. A seguirdescrevese osimpactos socioambientags partir dapercepcaaloslideres
comunitarios e agentes publiaosinicipais.

Espacossociais e areas verdese tratando de espacos sociais entasedeor locais
de lazer e vivenciasomunitarias, comagracas, quadras esportivas e outros. As areas verdes
séo locais que ha uma predominancigeganas areas publicaxemvegetacado predomante
principalmentenos entornos de canais com intuito de edtader uma ligacdo ecoldgica com
ambientdocal, visto que, como ja dito amtermente, as areas verdes mant&€paisagem e a
dindmica do ambiente urbano mais seguro em relacdo a enchalstgareentos.

De acordo com BRANDAO (2016), a falta de areas verdes gera um agravante na area
da baciada Estrada Novaaté mesmo, em areas menos adensada construtivamente como ao
norte da Bacia da Estrada Nova, a impermeabilizacédo do solo se aprox@e&despresenta
como um fator de alterag&o nos ciclos hidrologicos naturais de rios e igarapés do entorno.

E ainda, conforma descri¢do técnica do EIA (tomo 01/03), os objetivos e metas do
PROMABEN véao além da concepcédo de obras de macrodrenagem,nmasvsivendo os
subsistemas de infraestrutura e os aspectos sociais e ambientais inerentes. E dentro do program:
um dos elementos principais e necessarios € a criagdo de espacos sociais e areas verdes
(BELEM, 2007, p.356).

No diagnéstico do mesmo docuni@napresenta como justifica importanciada
criacdo desses espacos a partir da caracterizacdo da area em que ndo ha areas continua
remanescentes de vegetacdo, arborizacdo viaria deficiente e os espacos publicos séo
representados por pracas estao restribs bairros da Batista Campos, Nazaré, Sdo Bras e pelo
parque Mangal da Gargas. (BELEM, 2007, p. 270).

Vélido ressaltar ariacdo do Projeto Orldenominado também P o r t a | da Ama
na subbacia 01, no qual, como foi visto anteriormente, uma grarete gue foi aterrada
variasfamilias desapropriadas, gerando um alto custo socioambiental. Toda essa criacao da
area, levou um espaco publico de lazer e de canteiros verdes de cunho paisagistico. Todavia,
essa grande obra gerou incoeréncia e segregam@oespacial na Orla de Belém. Para
ALBUQUERQUE (2016), o Portal da Amazodnia reflete um conjunto de contradi¢cbes
socioespaciais, derivada do uso e ocupacado estabelecida no municipio de Belém desde a sue
fundacaoEm relac&o aos espacos sociais e aredeseo entrevistado B, apresentou a seguinte

fala:

57



fiN&o temos espaco de lazer, sé temos as quadras e a praca princesa Isabel, mas essa
praca sofre com alagamento e s serve para travessia para ilhas. Essas quadras e o
parquinho foi tudo malfeito porquetégudo quebrado. Fizeram as calgadas que esta

tudo s6 mato e lixo e ndo tem a intencdo de melhorar. O que a gente tem de areas
verdes somos nés que plantarhdsmuitos angsinclusive a gente quer a podagem
dessas arvores. Mas, areas verdes nds néo temaospas arvores mesmo. E tudo
concreto, ndo temos arvores. Temos mato pela falta de capinacdo. Se tem uma politica
de arborizacido eu desconhé'co

Expondo a situacdo das areas verdes e espacgos sociais, 0 entr€yistddtmu a

seguinte fala:

fiSomos muito carentes de areas de lazer e areas verdes, a Unica praga que temos € a
praca Princesa Isabel, mas ndo tem nada cultural 14, s6 tem bancolangnizu
prefeitura ndo coloca nenhuma arvore, inclusive quando eles fazem o canal tiram
todas as arvores. A Bernardo Saydo s6 tem casa e portos néo tefaverdad?

Realizou a seguinte pergunta para o PROMABEN, no qual, foi respondido em formato
de texto, conforme anexo a essa pesquis@ PROMABEN tem a-»es pa
espacos sociais e areas ver@®es A resposta confone relatorio enviado foi que eseu
planejamento a execuc¢do da obra do canal de detencdo que estara localizadmcia 62
especificamente na érea da ilha bela, além de ser uma obra de macrodrenagem, nela tambén
havera espaco de socializacdo e apresentacdes culturais (Relatério enviado especificamente
para essa pesquisa).

Notase um distanciamento do que foi previsto nosudwntos do EIA/RIMA e do
que de fato eétocorrendo Apesar da compreensdo em saber que o previsto € mutavel. Porém
nenhum ponto foi de fato estabelecids.falas dos lideres comunitarios refletem uma posicéo
critica mediante uma ausénciapditicas publicas eficazesm questdo das areas verdesos
poucos espacos sociais e de areas verdes presentes ndo h@damutencdo para que a
populacao se aproprie desses locais.

As areas verdes presentss locais de obras concluidsi apenas os oteiros de
canal de forma paisagistichlotase que o papel da sustentabilidade e do-bstar da
populacdo para garantir areas maisnonicas ndo é unw@mpeténcigrincipal por parte do
PROMABEN, mas cabendo a Secretaria Municipal de Mmabiente, todeia, os estudos e
relatorios de impacto ambiental sdo norteadores das acfes do programa, no qual, ndo foram de

fato efetivado.

1 Entrevista realizada no d9/12/2021
2 Entrevista realizada no dia 04/01/2022
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Alagamento/Inundacgéo: Os alagamentos que ocorrem na Bacia da Estrada Nova
geralmente estdo relacionadoscaestdes de carater natiurgeoldgico e geomorfolégico,
como representado no Mapa 4, as cotas altimétricas sdo mais baixas quanto mais proximo das
margenslos riose canais, dessa forma, ha maior chances da ocorréncia natural de alagamentos.
Quandoasso@da a uma area com predominancia de populacére potbaixo indice de
saneamenttornase um vetor de agravante em toda aisfuaestrutura sanitaria e ambiental.

Todavia, ndo se pode impor como as causas dos alagarodatos natural, pois &
algo recorenteem periodos de fortes chuvas e maré altale a populacdo mais pobre esta
sujeita a doencas por ingestimagua contaminada, poluicdo do solo, perca de-betteriais
e outros. Historicamente, essa area alagada foi ocupada por uma populacabraasqoe
gerou uma complexa urbanizag@o decorrer dos anos foi vista como um grande empecilho
para as questdes de urbanizagdo escopo das intervencdes EIA (tomo 01/03) citese a
melhora do saneamento ambiental com a finalidade de erradicagaasd@ alagamentos e
contribuir para a melhoria sanitaria e consequentemente da satde da populacdo. (BELEM,
20007, p. 20).

De acordo com a Nota Técnica N°036/208CE/UCP/PROMABEN (em anexo) foi
informado queas obras visancontribuir para a melhoria dacondicbes socioambientass
proporcionar uma redugcdo nos alagamentos que afetam os habitantes da Estrada Nova. Na
percepcao ddder comunitario denominado Entrevistado A @xa seguinte fata

fiPor nosso intermédio e por fazermos a nassdilizacdo, a situacdo que se
encontrava a Bernardo Saydo estava complicada, aqui sdo quabacgag A bacia

4 estavesendo dominada pela enchente.[E]essa obra foi muito malfeita, poe

ainda continua alagando da Av. José Bamiféaté a UFPAE ainda afastaram as
pessoas de |4, tiveram que sair por conta da obra e ainda continua alagando. N6s nao
gostamos dessa obra, duplicarardva Bernardo &yao e continua alaganda.]
melhoroua questao dalagamentomas foi pouco, teve melhoria apenasgpquem

ainda mora |&®

Na mesma concepc¢ao para o lider comunitario denominado entrevissgulesenta

a seguinte fala:

fiEm relacdo ao alagamento ndo melhorou muita coisa, mas a gente sente que algo
melhorou, alguns pontos ndo estao mais alagando, mas outras areas passaram a alagar.
Aqui na Rua do Muro comecou a alagar de um tempo para ca. Tem as obras, mas tem
muita acdo pativa. Debatamos esse assunto anualmente, chega o verdo e esquecem
dos alagamentos, vai comecgar o inverno e vao falar sobre alagamento. Precisa
desobstruir os canais porque jogam tléddda fuia SESAN pedi para irem desobstruir

3 Entrevista realizada no d@¥/01/2022
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um bueiro porque estaagjando nossa rua, mas eles falaram que nao estava na
programagcao do cronograrod
Pelas falas dos entrevistaddse B, notase que eles sentem mudanca positiva nas
guestbes dalagamentomas nao € algo quendafoi solucionado pelas obras principalrtesn
na subbacia 04,mesmo com a macrodrenageainda continua alagando principalmente
quando associado a maré alta. Ressaltpie adesobstrucdo dasanais e bueiros € um fator
gue ajuda manter a limpeza urbana e evitando pontos de alagabeeotntogue as obras sao
realizadas em trechos de canais e dividido pofbsaia, por conta da logistica do proprio
PROMABEN,ou sejaha ainda varios trechos que requer uma atencdo nas quest@msanit
Lixo/entulho: O municipio de Belém como um todo tem um grande déficit em relagcédo
ao lixo, no qual, reflete mais ainda em areas periféricas como a Estrada Nova, h& politicas
publicas bem definidas e coerentes em relacdo aos residuos solidos, mas a aplicabilidade de
acOesatravés dessas politicas publicas tem baixa eficacia devido ao baixo incentivo as
cooperativas de coleta seletiva, ndo h& ecopontos para descarte de residuos sélidos, ndo hé
lixeiras em locais estratégicos para descarte adequado e a populacdo ndosera anes
educacao ambiental por meio de agdiisazes A quantidade de lixo e entulho esta presente
nas vias publicas e em maiores quantidades nas proximidades de feiras e portos na Avenida

Bernardo Sayéo, a kiga 06 retrata um ponto de lixo.

Figura®6: Ponto‘_g“e lixo ao longo da Avenida Bernaﬂjp__s‘ayap (12/12/2021)
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Fonte: Auf‘oréilzozil')'.

Destacase que esse ponto de lixo € em frente a uma cooperativa de residuos solidos

localizado na Av. Bernardo Sayao, isso reflete copopalacdo ndtemacessa informacao

4 Entrevista realizada no dia 04/01/2022
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de relacionada a separacéo de lixpresenca de lixo espalhado nas vias publicangiderada
um sério problema socioambiental, visto que, acarreta outras consequéncias como obstrucdo da
rede de drenagem e de cartodo agravando os efeitos ddagamentos. Tornandoambiente
ainda mais insalubre e prom ao surgimento de animais que se alimentam de restos
alimentares como urubus e cachorros.

Para o PROMABEN, foi real i zBandrelagdo s e g u |
residuos sélidos ha alguma cooperacéo ou projeto para a comunid&dé-oi informado que
no espoco do programa ndo contempla obras para residuos sélidos, mas, através da aplicagac
do PEAS (Programa de Educacdo Ambiental e Sanitdeia) realizado acbesdducacao
ambiental, como reaproveitamento e reutilizacdo de residuos.

Na perspectiva do entrevistadpréferiuse da seguinte forma:

fiO PROMABEN so faz esses programas de educa¢é@o ambiental para cumprir tabela,
porque na populacdo em massa ndo chidganscrevi no curso de aproveitamento
do 6leo de cozinha, no outro dia em seguida, me avisaram que néo tinha mars vaga

Na percepgéo do entrevistadpeXp0Os as seguintes situagoes:

fiEsse é um assunto que eu a outra lideranga comunitaria vamos bater forte, tivemos
uma reunido com a SESAN e queremos implantar um ponto de coleta de residuo
sélido aqui na Bernardo Sayao. A minha fala é que os dois lados, nés e o governo tém
culpa. A nossaomunidade tem uma parte de culpa pormguéosde nés somos mal
educados ambientalmente, a gente joga o lixo depois que passa o carro do lixo, nés
nao temos que reclamar porque o carro passa de segunda a sabado, mas as pessoas
jogam depois do horario eso é muito ruim. O poder publico tem culpa porque a
gente ndo tem lixeira em nenhum lugar, nem nas ruas e nem nos 6nibus, ndo tem uma
politica de educag¢@o ambiental nas escolas, nas ONGs, nas comunidades. A gente até
tem uma consciéncia ambiental, mas t&n uma politica. (...)

Muitos moradores ganham o cheque moradia e transformam suas de casas de madeira
para alvenaria, ai eles chamam um carrilheiro e joga toda essa madeira dentro do
canal, ai a nossa rua comeca a encher porque o canal esta sé Kststthrode a gente

vai jogar o nosso entulho? A gente ndoes@b) Outra vez acontecele aprefeitura

tirar o carrinho do carrilheiro que estava levando entulho, ficou sem trabalhar e
comecou a assaltdPor queeles ndo ensinam esse cidadao a trabatharresiduo
sélido??

O 6rgao no municipio de Belém competente com a questdo dos residuos sélidos é
SESAN, no dia 11/11/2021 foi realizado uma reunido publica na area -dm8al®2, no gal,
foi discutido com a comunidade,ddicina do curso de residsiedidos como gerador de

economialocal e a criagdo de um ponto de descarte de residuo sélido. Todavia, até agora

5 Entrevistarealizada no dia 04/01/2022
6 Entrevista realizada no d29/12/2021
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nenhuma acéao foi efetivada. O PROMABEN, como informado, trabalha com @amengle
educacao ambiental e oficinas.

De acordo com o entrevistado B, na percepc¢ao dele os cursos sdo para cumprir tabela,
e quando tentou se inscrever no curso, as vagas tinham sido preenchidas. Ndo ha o intuito de
repassar o conhecimento para uma gegradcela da populacdo, mas sim para alguns que talvez
possam se apropriar desse curso. H4 um grande questionamento a partir da fala do entrevistadc
B 1 Seas politicas publicas séo voltadas para uma transformacéo da consciéncia ambiental da
populacdo ouesde fato é para abranger um numero de pessoasicas exigéncias do
programa.

Durante a entrevista, not@@ uma grande preocupacao aetdrevistado Gcom as
guestdeddos residuos sélidos, na sua concepcao, suabgartessociedade civil e pode
pubico sdo os causadores dos impactos relacioaadixo, porque falta bom senpor parte
da populacdoem relacdo ao descarte dossiduos solidoem locais inapropriadogm
contrapartidando ha um local apropriado para o descarte adequado.

Outra questatevantada foi do entulho da constiiocresidencialcomo sabe muitas
casas aindasdodoelemem construtivo do tipo madeir a.
levando os entulhos, material de construcdo e caro¢o de acgai nessa area e como ndo tem un
local apropriadpacabam langcando em terrenos abertos ou nas beiras do canal. Céfn) n
o0 exercicio daidadania ambiental por parte dos habitantes egedémpoder publicoaquestédo
daeducacdo ambientalem acdes eficazes como implantacdo deopate descarte de residuos
sélidos e fortalecimento das cooperativids. caso relatado pelo entrevistado l®uve um
processo também de criminalizacdo por parte dodleras em relagdo ao residudido,
dessa forma, sao problemas ditos estruturagpeopicia a questao da insalubridade local e um
processo de marginalizacdo de uma camada da populacao.

Moradia: O projeto de infraestrutura sanitéaria que foi instalado na Bacia da Estrada
Nova que é o PROMABEN tem o carater altamente sanitarista, quosigjeo principal na
pratica € resolver os problemas estruturais de ordem sanitaria através das obras de
macrodrenagem. De certo, pese afirmar que hd um grau de complexidade nas questfées que
envolvem a precariedade habitacional existente.

Alguns imoveis ja foram desapropriados na primeira etapa do PROMABEN com
intuito de viabilizar as intervencdes urbanas que € o processo chamado de desterritorializagcéo.

A presenca de moradia do tipo palafita ainda se encontra no canal da Avenida Beyaodo S
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i 8 na 8rea chamada fAMi ol o ddotidoalvenanaamas com ma i
alto indice de densidade construtiva.

De acordo com Abelém (1989), a habitacdo tem sido abordada como se fosse a causa
dos males urbanos, entéo, para remoty problema habitacional € solucionar os males que
atingem o0s mais pobres na cidade, dessa forma, extinguindo o alagado, a,peti@nada
através de intervencdo para a renovacao urPama.Brandao (2016) a moradia do tipo palafita
€ coerente cono espaco urbano habitado, pessas pessoas vivem ema area alagada
considerando a superacéao da precariedade local com base tambébilidadeacondémica da
popul a- «o. Nesse caso, a autora ainda afir
refletir que a moradia é condizente com a realidade do espaco fisico e as condi¢cdes
socioecond6micas. A Figura 07 representa as casas do tipo palafita ao longo da Avenida
Bernardo Sayéo.

Figura7: Palafitas na Av. Bernardo Sayé&om alta precariedade socioal

]
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biental (Margo/2020).

|

Fonte: Autora (2020).

Podese compreender a partir da Figura 07 um complexo cenario socioambiental, no
qual, se caracterizaor um local insalubre e sem acesso a habitacdo .digralta de
saneamentodsicoimpacta diretamente a dignidaad@mana desses moradgrasoradia € um
segmento que houve poucos avangos na area da Bacia da Estrada Nova.

De acordo com informativo mensal do PROMABEN correspondente ao més de
dezembro/2021 foi comunicadia precakdade das condicdes de moradia e saneamento dos
moradores da Bacia da Estrada Nova nas areas afetadas pelasesbeagnalise foi realizada

pela equipe social do PROMABEN, no qual, cadastrou 635 familias, totalizando 1.924 pessoas,
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dentre estas 51,2% s&@lo género feminino e 49,8% do género masculino, indicando que a
maioria das familias séo chefiadas por mulheres. (PROMABEN, 2021).

O diagndstico ainda aponta que area pesquisada ndo possui rede de drenagem, haja
vista, 0s sérios problemas de escoamento relatados pelos entrevistados, sobretudo nos periodo:
chuvosos e de variacdo maré, dentro os entrevistados, 84% das moradias da éguaa
escoam para terrenos a céu aberto e apenas 11,4% seguem para rede de drenagen
(PROMABEN, 2021).

Umas das situacdes emblematicas desses dados apontados pelo PRO&@EBEN
naofoi informadoqual areadasub-bacia se trata, assim como, os dadosgrguais nao fecham
no somatério 100%. Haja vista, que se faz necessario a informacao coerente e precisa para que
se possa entendapesquisdevantada. Partindda concepcadoadmoradia, para o Entrevistado

C, apresentou a seguinte fala:

fiEssa questdo Euita antiga, ndo tem investimento de moradia. Aqui na nossa
comunidade tem muitas casas em péssimas condi¢des e eu ndo sei como essas pessoas
vivem. Os problemas sao visiveis, a situagdo € degradavel. No lado do complexo do
Jurunas a situagéo é triste.madeira é podre e o chdo é de serragem, quando chove
tudo sobe. Mas eles tém que viver ali, porque ndo tem onde aforar.

Para o entrevistad®, na visdo da moradia, exp0s a seguinte fala:

fA politica habitacional esta voltada para higienizar a nossa periferia e entregar para
a classe média, porque os programas habitacionais s6 séo voltadusspasgrirem
em outreperiferiad ®

Trazendo a visdo do gestor publi@presentando a SEHAB, foi questionado se o
modelo de urbanizacdo e habitacdo da Bacia da Estrada Nova € condizente com o direito de

moradia, foi denominado o Entrevistado D que apresentou a seguinte fala.

fiPrecisamos avancar com novos projetos para at@pehabitacional que seja
associado com a heranga e sentimento do local na vivéncia dessas familias que antes
moravam em palafitas. Precisa pensar no portal da Amazodnia, na habitacdo de
interesse social digna para que a orla ndo seja tomada por grardies pomerciais

e prédios luxosos e que ndo permita a vivéncia dessas familias no seu local. E
necessario garantir a efetivacdo do plano diretor da cidade de &elém.

7 Entrevista realizada no dia 04/01/2022
8 Entrevista realizada no dia 29/12/2021
9 Entrevista realizada no dia 10/01/2022
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A partir do que foi exposto pelos lideres comunitarios, a percep¢do causada que alguns
moradores da Estrada Nova vivem em uma situpggaria einda esperam paolucdes por
parte do poder publico. Mas, o0 que acontece é remanejamento dessas familias para um outro
local distante. Para entrevistalBlpas interveng¢des urbanas servem paraare populacéo da
periferia e entregar para a classe média. Diante dessa fala, compleenattavés da fala do
gestor publico da SEHAB que h& uma preocupacdo em garaivéreiadessas familias.

No relatério mensal de dezembro/2021 do PROMABEN, agi familias que vivem
em situacdo de precariedade habitacional serdo remanejadas para 224 unidades habitacionais
que sera construido na Travessa Quintino Bocaiuva proximo a Av. Bernardo Sayéo, no bairro
do Condor. Ainda assim, essa construcao tera sféf@woraveis e contraditorios a partir de
cada situacao familiar) em relacdo a moradia, mas na percepcao, essas familias remanejadas
ficardo de fato, no territorio originario e ndo serdo remanejados para outras periferias, como
ocorreu anteriormente.

Degerritorializacdo : E o processo em querifica a remoc&o voluntaria ou ndo de
um determinado grupo social contido em um aetesido espaco fisico, no quakssa a se
reorganizar territorialmente em outesritorio. De acordo com Lameiras (2013)pmcesso de
desterritorializagd acontece por meio de diverdasores, como as cheias, incéndios, crises
econdmicas, guerras, barragens e construcdes de infraestrutura, estes sao alguos gios risc
podem provocar uma nova reorganizacao no territ@&igartir dessa nova organizacdo
denominase o chamado reterritorializacdo, no qual, esse determinado grupo passa a vivenciar
outro espaco fisigeesse efeito padocorrer de forma positiva ou negativa e que estara na
percepcao de cadiadividuoimpactado.

Essa alteragdo podecasionar e impslonar pobreza, crises soci@seconomicas,
ruptura da identidade territorial e exclusédo sqmigicipalmenteem camadas mais vulneraveis
socioeconomicamente, por outro lado, pedeum instrumento de garanéianorada digna,
area com menos riscos de desastres ambientais e acesso a saneamento. Como mencionad:
dependera da percepcéo individual.

Na Bacia da Estrada Nova verifisa esse processo marcado pela remocdo da
populacdo para dar prosseguimento as obras devém@io urbana. Em todos os trechos
afetados pelas obras de macrodrenagem do PROMABEN, houve rameanigj da populacéo,
ou seja, de fato acontecepmcesso definido como desterritorializagdo. De acordo com Silva
(2019, na area da Estrada Nova, destdcao Portal da Amazonia, houve remocdo da

populacédo tradicional para dar vea embranquecimento de uma apepular, destacae a
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limpeza étnica e racial na periferia de Belém. Entesgdgue o processo de desterritorializacdo
dessa populacaeio marcad também pelo chamadentrificacdo
Esse fendbmeno que ocorreu na Bacia da Estrada Nova fenberado e sentido pelas

liderancas comunitarias, o entrevistado C apresentou a seguinte fala:

fiO impacto dessas obras é muito grande e ndo fazem debatm flideepronto, o

debate e o projeto ja vém pronto, me parece que a gente s6 tem que aceitar. Esses
impactos séo sentidos sé por nés que somos atingidos. Essas obras ndo pensam em
preservar nossa histéria, muitas familias se mudam para uma area quendaisa

todo o habito. E muito complicado, muitas familias sairam do portal da Amazonia,
mas o atacaddo pode ficar ali, tem muita coisa errada nisso ai [...] A tendéncia no
futuro é a gente ficar espremido, vao rendar varias casas e vao construir prégios. Es
debate precisa ser feito e buscar nos entqrmotequea gente vai ficar prejudicada.

Esse terreno do telepard vao colocar todo o povo do canal da Quintino até a
mundurucus, para morar um em cima do outro. Eles pensam um pouco certo fazendo
isso, mas ndtemdialogocom a gent@:°

Para a lideranca comunitaria, entrevistado B, apresentou a seguinte fala:

fiEsse processo de desterritorizacdo afeta diretamente o espaco fisico porque é uma politica
proposital de marginalizagéo das pessoas de org@mpobre, porque saem da estrada nova

para morar no Tenoné. A gente cresceu na beira do rio, mas de costa, de um tempo para ca
comecgou a ter uma valorizagéo da orla, a proposta de orla € da cidade velha até a UFPA. A
classe média comecou a demonstrargsse pela orla, visando o interesse da burguesia, ndo

€ algo que veio para valorizar a populacao da periferia. Afirmo que esse processo ocorre de
maneira proposital e higienista. Eu sou naseidoado aqui no jurunas e sei como é esse
processo'.

Na visédo dos entrevistadas remocgdes quecorrem neEstrada Novaadovistasde
modo negativpprincipalmente, quando tratada na area do Portal da Amazénia, onde as familias
tiveram que sair, mas o supermercado varejista se apropriou de umaageardentrevistado
B, define que esse processocorre de formgroposital e higienistgpara quea populagao
originaria seja removida, dando um novo sentido a orla de Betéqual, o autor Silva (2019)
também define em seu texto. E alggstantaliscutidono camp académice pela populacio
local. Os moradoregnxergam essas obra@mo um fator impactante e gpedem causar uma
ruptura étnica.

Aléem do maisexiste achegada do capital imobiliariem uma area que esta sendo
impactada com obras de carasanitarista.;Paramodo de vida local, existe impacto na
economia popular presente através das feiras, pequenos comércios e servigos. O entrevistado

A, avalia esse impactde acordo com sua fala:

10 Entrevista realizada no dia 04/01/2022
11 Entrevistarealizada no dia 29/12/2021
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fiAs coisas mudaram muito aqui no porto da Palha, a gabte que é por conta da
chegada dos supermercados e isso diminui nosso potencial. Estamos completamente
abandonados e para ndo deixar isso acontecer precisamos nos mobilizar e resgatar
nossa identidade??

A partir da fala do entrevistado denominado A, fs®ao impacto em varios
seguimentos, como exemplo, na geracdo de economia, ou seja, ndo ha uma preocupacéo de
valorizac&o dos portos, feiras, comeércios e pequenos negodcios na area. As intervencdes urbanas
nessa area, amplia e favorece a chegada do capital imobd@mo, chegou o supermercado
em questdo, na area do Portal da Amazébnia. O processo de destizagdd nesse caso
acompanhou o surgimento da especulacao imobiliaria na area. O entrevistepiegentante
do Porto da Palha, afirma que eles se sentem prejudicados e que precisam se mobilizar para que
nao perca a identidade, uma forma de resisténcia aos impactos que chegam juntos com as obras

Para o representante da SEHAB, entrevistado Dexglée a seguinte fakm relacao

a ndo remocédo da populacéo da area do portal da Amazénia.

fA SEHAB gerencia um projeto de remanejamento e assentamento de moradores do portal
da Amazobnia, fazemos isso com muito gosto até porque esse projeto estasta eerdi
conseguimos recuperar. Fizemos a entrega de unidades habitacionais para que as familias
gue moravam em palafitas naquele espacgo, agora possam ter acesso a urbanizacao nesse
mesmo espaco [...] € preciso pensar em novos projetos que possa ser codupetends

da realidade local e da populacdo que mora na beira rio com o novo modelo de
urbanizacaa*?

Através da fala do gestor da SEHAB, Rsetauma atencao voltada para que as pessoas
gue foramremanejadas dessa area, voltem a habitar esse mesmo espauma série de
urbanizacao e no formato de prédio residencial, e ndo em casas, como antes viviam. Na fala do
gestor ele expde que esse projeto esta defasado e tem mais de 10 anos e que se faz necessar
pensar em novas alternativas de urbanizagao.

A discussdo centrada na desterritorializacdo entra em diversasrémoas
principalmente, quando associada ao processo de regularizacado fundiéria que esta ocorrendo na
area da Subacia 01 Cria-se umconflito, em que, ogméveis que foram desapropriados para
execucao das obras de macrodrenagem e construcao do Portal da Am@Ezdmido garantia

ao direito a moradia, mas outriosoveis da mesma arsaradbeneficiados com o processo de

12 Entrevista realizada no dia 07/01/2022
13 Entrevista realizada no dia 10/01/2022
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regularizacao do seu imév€). Mapa7 mostra a poligonal dos imdveis afetados pelo processo
de regularizacdo fundiaria #Bairros do Jurunag Cidade Velha
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Mestranda. Larissa M ourdo Pantoja
Crientador: Prof. Dr. André Farias
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INFORMAGO ES CARTO GRAFICAS

Sistema de Coordenadas Planas
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DATUM SIRGAS 2000
Zona 22S
Meridiano Central: 51°00W Gr.

uuuuuu 778200 778400 778800 779000

Fonte Autora (2021)

A poligonal verde representada no mapa 7 é area comtemplada para a regularizacdo
fundiaria, ou seja, terd a posse da terra juridicamente regular, essa poligonal esta inserida na
area de intervencgdo urbana da -%abia 01.Com a desapropriagdo de variosveis nessa
area e as obras de intervencdo urbana, reconfigurou o espaco urbano com representado ne
Figura 08 verificase o alargamento da via com canteiro central e a rentmitntes essa
analise multitemporal se deu nos anos de 2009 (antes da®nmgi@es) e em 2021 (com as

obras j& concluidas nesse trecho).
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Flgura8 Anallse do antese dep0|s do trecho Av Bernardo Sayao com R. Oswaldo de aldas Brito.

AV BERNARDO SAYAO COM R, OSWALDO DE CALDAS BRITO-] Kauh PO | AV. BERNARDO SAYAO COM R. OSWALDO DE CALDAS BRITO- &
FONTE: GOOGLE EARTH 2009 & Ay | FONTE:GOOGLEEARTH 2021 ;

Fonte ImagemGoogle Earth 009 e 2021) e malha de Iotes (COD[—Z(ZIZl)

Esse trecho da Av. Bernardo Saydo com a Rua Oswaldo de Caldas Brito sofreu
intervencdo de macrodrenagem e urbanizacdo da area do Portal da Amazonia. Alguns lotes
foram demolidos e familias desapropriadas para realizacéo da obra, as familias que nao foram
afetadas pelas obras terdo seu direito a moradia garantido pela regularizacéo fundiaria. Dessa
forma, contribuindo para um processo excluséo territ@@i a legalizacdo fundiarde uma
area urbanizada, a especulacéo imobilEuiaenta, a facilidade dempra e venda dos imoveis
ficam juridicamentemenos burocraticca partir da legalizagdo. Assim, o processo de
desterritorializagdo acompanhadardgularizagéo fundiaria em areas de intervencéo,-serna
uma area com abertura para especulagédo imobjliseiado a consequéncia contraditoria e

injusta para os moradores da area afetada.
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5. CARTOGRAFIA E ANALISE DOS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

Neste capitulo foi realizado diversas analesssograficas da area da Bacia da Estrada
Nova, de forma, a compreenderprocessode urbanizacd@companhado dosnpactos
socioambientaig as intervenc¢des urban&om auxilio do uso da cartografia pode confirmar
0 que foi descritcao longo dessa pesquisa area da Bacia da Estrada Nova € um local
densamente ocupad@moobservado no Map no qual, foi realizado o georreferenciamento
com auxilio do software€)gis 3.18 das cartas topograficas do ano de 1@érivado do
aerolevantamento do municipio de Belém na escala de 1/2.000.

Mapa8 Cartas topogaflcas do ano de 1977 da Bacia da Estrada Nova.

20 O~

Universidade Federal do Pard - UFPA
Nucleo de Meio Ambiente - NUMA
Programa de Pés-Graduagdo em Gestéo dos
Naturais e D i Local
da Amazonia - PPGEDAM
Mestranda: Larissa Mourdo Pantoja
Orientador: Prof. Dr. André Farias
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DE 1977 DA AREA CENTRAL
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DA ESTRADA NOVA, BELEM/PA.

Legenda
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aerofotogramétrico do municipio de Belém

no ano de 1977. (Fonte: CODEM).
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de Novembro de 1977 foram elabaradas na
escala de 1:2.000.
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Fonte:Autora (2021).

Através da cartografia do ano de 1977 foi possivel verificaorsatidacdo e a
integracdo desses bairros ao nucleo formal da cidade-sHajae as quadras ja tinhama
definicdo e os lotes j& eram bem concentrados, alguns centros de quadras ja estavam sendc
ocupados, visto que, a maioria desses centros de quaairaguintaisa época com o passar
dos anos as pessoas iam vendendo ou repas§artdmcomprovacao € através dos mapas com

imagens aéreas, nesse sentindo, o Mapastrauma analisenultitemporal dos anos de 1998,
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2014 e 2021. Sendo de 1998 e 2014 ortofotos derivados do levantamento aerofotogramétrico
do municipio de Belém e 2021 imagem do satélite CBERS 4A.

Mapa9: Analise Multitemporal da area da Bacia da Estrada Nova nos anos de 1998, 221211.

IMAGEM AEREA DA BHEN - 2021 (Fonte: Irnag do satélite CBERS 4A)

Fonte Autora (2021)
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Através da analise cartogréfica deeafacilita o entendimento da &rea estudada. O
mapa 8 mostra a evolugdo urbana nos ultimos 22 anos, e o0 que se nota € a consolidagdo da are
ja em 1998 e comprovada nas cat@sograficas de 1977u seja, uma area densamente
ocupada na década 70 e que atualmente apresenta os moldes de uma urbanizacéo informal
ocupando &reas de baixadamcritérios especificodo planejamento urbano de Belédmmo
ndo houve um planejamentdano adequaddépoca, diversos problemas de carater ambiental
e social foram caracterizando a area e para amenizar esses irfgpactidalado os programas

para resolver as questdes de ordem estrudaratea.

5.1AREAS DE INTERVENCAO URBANA NA BACIA DA BSTRADA NOVA

As areas de intervencao na area da Bacia da Estrada Nova levantada nessa pesquisa
sdo que foram realizadas especificamente pelo PROMABENacordo cona nota técnica
N°036/20211 SCE/UCP/PROMABENver em anexadjpi informado os trechos de afeée das
obras. Sendo os trechos:

I.  Obras de macrodrenagem na-azia 01, compreendido nos trechos da Av.
Bernardo Sayéo entre a Rua Veiga Cabral e Mundurucus (obra concluida);

[I.  Obras de macrodrenagem na-fagia 01, compreendido nos trechos da Rua
Caripuna entre Av. Bernardo Sayao e Travessa de Breves (obra concluida);

lll.  Obras de macrodrenagem na-fagia 01, compreendidos nos trechos da Rua
dos Timbiras entre Av. Bernardo Sayédo e Travessa Carlos de Carvalho (obra
concluida);

IV. Obras de macrodrenagem na “alsia 04, compreendido nos trechos da
Avenida Bernardo Sayao entre Rua Augusto Corréa e Av. José Bonifacio (obra
concluida);

V. Obras de macrodrenagem na-fagia 03, no Canal da trés de maio, todavia, a
obra nao foi totalmente concluida, restando a execdgamanal com a curva
com a Travessa Nove de Janeiro (obra ndo concluida);

VI. Obra do canal de descarga na Caripunas Bedna (Subbacia 01 em
andamento);

VII.  Obrado pogo de visita da Rua dos Timbiras com Av. Bernardo Say&b#6€iab
01 em andamento).
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Totalizando 4 obras concluidas, 2 em andamento e 1 uma obra ndo cor@kiida.
trechos mencionados sédo da &rea que houve obras de saneamento e macrodsaidEgsm,
de intervencao sao todas no entorno da Avenida Bernardo Saydo, menos do canal da Trés de
maio. Potanto, a area selecionada para identificacdo desses impactos socioambientais se deu
apenas no entorno onde estdo foram afetadas pelas odMapa®0 mostra as areas que foram

concluidase as obras e que ainda estdo em andamento Haasid01.

Mapal0: Areas de intervenc&o urbana de macrodrenagem Rbe®id01.

AREAS DE INTERVENCAO URBANA DE MACRODRENAGEM NA BACIA DA
ESTRADA NOVA, BELEM-PA.
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Datum: SIRGAS 2000
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Fonte: CODEM 2021
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Mestranda: Larissa Mourdo Pantoja
Orlentador: Prof. Dr. André Farias
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Fonte Autora (2021)

Destacase que em verde trata daisatroobras concluidas @m laranja asluasobras
ndo concluidas, mas que estdo atualmentaretamentgCaripunas Canal de descarga e pogo
de visita na Timbiras)Na subbacia 04 a area da obra deu na Avenida Bernardo Sayédo entre
Av. José Bonifacio e Rua Augusto Corréa, correspondente a obra de macrodrenagem e

duplicacdo da Av. Bernardo Sayao, fmyme oMapa 1.
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Mapall: Area de intervencdo urbana de macrodrenagem nh &b 04

AREA DE INTERVENC‘O URBANA DE MACRODRENAGEM NA AV. BERNARDO SAYAO ENTRE
AV.JOSE BONIFACIO E RUA AGUSTO CORREA NA SUB-BACIA 4, BELEM-PA.
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Fonte Autora (2021)

Nesse trecho especificamente foi com intuito de melhorar a estrutura viaria e as
guestbes de alagamento, assim, trazendo uma série de impactos socioambientais. A Figura 09
traz duas imagens, de 2009 e 2021, juntamente com a malha de lotes para qusiseja pos
identificar a modificacéo espacial.

Figura9: Antes e de 0|s da Av. Bernardo Sa ao entre Av José BonlfaC|o e Rua Augusto Correa.

Fonte: ImagemGoogIe Eartr(2009 e 2021) e Malha de lotes (CODEM 021)
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Por fim, aobra de macrodrenagem no canal da trés de, meguiesentado pelo Mapa
12, porém, nadoi concluidapelo PROMABENe nédoé objeto de analise dos impactos
socioambientaisdevido a ndo conclusao.

Mapal2: Area de intervencdo urbana de macrodrenagem nda&iid 03.

AREAS DE INTERVENCAO URBANA DE MACRODRENAGEM !‘IAO CONCLUIDA
NO CANAL DA 3 DE MAIO NA SUB-BACIA 3, BELEM-PA.
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Fonte:Autora (2021)

Esta secao teve o proposito de descrasasbras de intervencdo de macrodrenagem
na area da Bacia da Estrada Nova, conforme repassado pelo PROMABESpondente até
dezembro de 2024 representar os trechos afetados através de mapas separadodpoiasub
Totalizando 4 trechos de obras concluidas, 2 em andamento e 1 ndo concluida.

Verifica-se que a area que mais teve intervengédo de macrodrenagem foibaeisub
01, na sukbacia @ até o presente momento ndo houve nenhuma intervencaoinacsub3
apenas no canal da trés de maio, o qual, nao foi concluideuyhacia 04 apenas no trecho
da Av. Bernardo Sayao entre Av. José Bonifacio e Rua Augusto CBeédado da analise
dos impactos socioambientais advindo das obras, delisioa area do entorno da Av.
Bernardo Sayao para melhor descrever e identificar esses impactos.
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5.2IDENTIFICACAO ESPACIAL DOS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS

Como resultado e produto degssquisa: o Atlas socioambiental da Bacia da Estrada
Nova que foi derivaolda analise e pesquisa em campo, observacao direta, observagao através
das entrevistas com os lideres comunitarios e nas descri¢des tpetosatocumentos oficiais
referentes aBROMABEN.

O Atlas de impactos socioambientais corresponde ao conjunto de cinco mapas, sendo
um mapa geral identificando ampactos socioambientaie quatro mapas dividido por sub
bacig sendo estes mapas, identificando os pontos dos impactos e awsdyistgraficos
desses impactos. Foi atribuido uma numeracéao para cada tipo de impactistadmabaixo.

U Espacos sociais e areas verdgs
U Alagamento/inundacéo (2);

U Lixo/entulho (3);

U Moradia (4);

U Desterritorializacdo (5).

Essa numeracéo teve por razado identificar qual tipo de impacto representado no mapa
esta sendo retratado, até mesmo, apenas um ponto de impacto pode estar relacionado com doi
ou trés impactos socioambientais. Para melhor identificacdo da representag@pas®i
atribuido essa numeracdo. O mapa 13 a seguir, mostra lagodts das sufbacias,

identificando os pontos dos impactos socioambientais.
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Mapal3: Impactos socioambientais da Bacia da Estrada Nova

MAPA GERAL DOS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DA AREA DO ENTORNO DA AV. BERNARDO SAYAO, BELEM - PA.
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Fonte:Autora (2022)



No mapa 3B foi inserido os principais impactos socioambientais encontrados nas
visitas em campalas quatro subaciascom informagdes apenas vetoria@@ Mapa 4,
identificou os principais impactos socioambienteasentorno da Av. Bernardo Sayéo, na-sub

bacia 01com os seus respectivos registros fotograficos.

Mapal4: Impactos socioambientais na Sodicia 01 da Estrada Nova.

Fonte:Autora (2022)

Os impactos socioambientais identificados nalsatia0l, foram encontrados varios
pontos criticos de lixo, sendo dois pontos isolados, ou geganao foi associado a outros
impactos. Existéncia de um parque infaqgtie faz parte darea do portal da Amazongase
encontraao lado do Residencial do PAC, esse residencial estava com o projeto parado e no ano
de 2021 retornou, para que, as familias que antes morassem naquele espaco pudessem ter se
direito amoradia.

Nessa mesma area do Portal da Amazdaoiaidentificado cone um impacto
socioambiental a instalagdo dopermercadwarejistacom grande potencialedimpactos
sociais, em detrimento, que muitas familias moram nessa area de forma precaria, e

possivelmente néo teréo seu direito de moradia digna no seu territgiieano, e além do
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