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RESUMO

Constituiu objetivo desta tese, compreender os efeitos da criacdo da Unidade de Conservacao
de Uso Sustentavel, Floresta NaciofLONA) do Jamanxim, localizada no municipio de

Novo Progresso, Para, como medida do governo federal para coibir o uso ilegal dos recursos
naturais. Focalizose, especificamente, as mudancas ocorridas na paisagem e na vida dos
residentes que habitam otenor desta unidade de conservacdao (UC), identificando e
analisando as relacfes que eles estabelecem entre si, com a natureza e com o poder publico
em suas varias esferas de governo, assim como as formas de a¢des coletivas em defesa d
seus interesses.aNconducdo da pesquisa, -z a triangulacdo de metodologias, utilizando
entrevistas estruturadas e observacdo de campo, cujos dados foram sistematizados e
submetidos a técnica estatistica Andlise de Correspondéncia Simples e Multipla. Submeteu
se, ainda,dados secundarios, como desmatamento (sistematizados pelo INPE) e crédito
agricola (sistematizados pelo Banco Central do BraBACEN), a técnica Coeficiente de
Correlacdcee Regressao Linear Simples para subsidiar a andlise. A instituicdo da FLONA do
Jamanxim transformou a dindmica socioeconémica e ambiental da area delimitada e de seu
entorno, ao regulamentar os limites e critérios para a exploracdo sustentavel dos recursos
naturais.Os resultados apontargpara areducdo das atividades madeireirasppgcuaria®

de prestacdo de servicos, causando desemprego e migracdo de capitais para o0 garimpo e o
comércio. Mostraram, também, correlacdo positiva entre desmatamento e crédito de custeio,
no periodo de 2003 a 2010, no qual o custeio explicou 50% dagdew nas taxas de
desmatamento. As associagdes e sindicatos de trabalhadores e produtores rurais apareceran
como os principais intermediadores nas negociacfes entre o Estado e a populacéo local para a
sustacdo e/ou redelimitacdo da UC e, principalmgraiey a permanéncia desta no referido
territdrio. A analise dos dados demonstrou que a FLONA trouxe como beneficio a reducao
das invasbes e da grilagem de terras publicas. Entretanto, a indefinicdo a respeito da

permanéncia ou ndo dos residentes no intdeddC traz incertezas acerca do futuro.

Palavraschave: Ordenamento territorial. Desenvolvimento sustentavel. Floresta Nacional do
Jamanxim. Andlise de Correspondéncia. Regressao Linear Simples.



ABSTRACT

This thesisaims to understand the effectsf the installation of theConservation Unit of
Sustainable Use, National Forest (FLONA) of Jamanxim, located in the Municipality of Novo
Progresso, Par&és a government measure to restrain illegal use of natural resolinees.
study focused more spedadlly on changes in the landscape and the life of people living
inside the conservation unit (CU), identifying and analyzing the relativexs set among
themselves, with nature, the government and its various phases, as well as foolectie
actionsto defend their interest®uring the researcgha triangulation of methodologies was
made using structured interviews and field observatwose data were systenrad and
subjected to both Simple and Multiple Correspondence Analys$ie results were sb
subjected to secondary data, such as deforestation (systematized by INPE) and agricultural
credit (systematized bihe Central Bank of Brazd BACEN), using Correlation Coefficient

and Simple Linear Regression to support the analysis.installationof Jamanxin FLONA
caused asocio economic and environmental dymc transformationnside and around the
delimited areaafter the limits and criteria were regulated for the sustainable exploration of
the natural resource$he resultsshoweda reductionn lumber extractioncattle raising and
services causing unemployment and migration to large cities, mining ratail/wholesale
businessesThe results also showed positive correlation between deforestation and credit and
financing between 2003 and 201@hen costing explained 50% dhe variations in
deforestation rateRural producer associations and labor unions mediated the negotiations
between government and the local populatiomat and/or set new limits for the CU, but
mainly for its permanencim the original territory.The data analysis showed that FLONA
brought benefits against illegalblic land invasios. However, lack of definition concerning

the permanence or not @sidens inside the CU raises doubts about the future.

Keyword Spatid planning, Sustainable development, JamanxiNational Foest.
Correspondence analysis. Simple Linear Regression.
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1INTRODUCAO

Constituiu objetivo destatese,compreender os efeitos daiacdo da Unidde de
Conservacao de Uso Sentavel, Floresta Nacional (FLONA) do Jamanxim, localizada no
municipio de Novo Progresso, Para, camedidado governo federal para coiloruso ilegal
dosrecursos naturaigocalizouse, especificamente, as mudancas ocasrith paisagem e na
vida dos residentes que habitam o interior desta unidade de conservacao, identificando e
analisando as relacfes que eles estabelecem entre si, com a natureza e com o poder publico
em suas varias esferas de governo. Entsedpor paisgem a combinagcdo dindmica de
elementos fisicos, bioldgicos e antropicos em determinada por¢édo do espago, como preconiza
Bertrand (1971).

A é&rea de referéncia deste estudo esta inserida na subarea Vale do Jamanxim, recorte
espacial do Governo Federal paresfde diagndstico e planejamento no ambito do Plano BR
163 Sustentavel. Ela foi instituida como Unidade de Conservacdo (UC) de Uso Sustentavel
pelo Decreto de 13 de fevereiro de 2006, no municipio de Novo Progresso (PA), estendendo
se por uma area de 113020 hectares, com a finalidade de promover o manejo de uso
multiplo sustentavel dos recursos florestais, a manutencao e a protecao dos recursos hidricos e
da biodiversidade, bem como, o apoio ao desenvolvimento de métodos de exploracdo dos
recursos natas.

De acordo com Servico Florestal Brasileiro; ICMBIio; PN(D10), a populacéo é
constituida principalmente de migrantes do sul do pais, que vieram fixar residéncia no
municipio de Novo Progresso e Castelo de Sonhos (Altamira), atraidos pelo precdasaix
terras. A populacao residente é de 770 moradores, 0 que representa 3% da populacédo total do
municipio de Novo Progresso. Esta localizada ao longo de 11 vicinais, distribuida em 263
estabelecimentos e 20 garimpos, perfazendo um total de 349 domisdiato 113 nos
garimpos e 236 nos estabelecimentos rurais. A principal atividade econdmica no interior da
FLONA é a pecuaria, seguida da agricultura de subsisténcia e do garimpo. Em termos de
infraestrutura de transporte, a malha viaria existente naorég@dmpreendida por mais de
2.000 km de estradas vicinais e pela rodovia Cugb#arém (BRL63).

A Floresta Nacional do Jamanxim esta inserida na Regido de Planejamento do
Tapajos, que, em 2008, apresentava um dos valores mais baixos do ProdutoBlnt&rno
(PIB) per capita do pais, de apenas R$ 4.026,00, equivalentes a 48% da média paraense e &
24% da média nacional. Trade também de uma regido de baixo dinamismo econémico,

tendo apresentado, no periodo de 1999 a 2008, uma baixa taxa de cresdomeioper
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capita, de apenas 0,5% ao ano, contra uma meédia estadual de 3% e nacional de 2%. Sua
estagnacédo pode estar atrelada as politicas governamentais de contencdo das elevadas taxas
desmatamento, que resultaram no cancelamento de planos de managegquentemente, no
fechamento de serrarias, assim como em restricdes ao crescimento da atividade pecuaria
(MIRAGAYA etal.,2011).

Apesar da existéncia das populagbes tradicionais e grupos indigenas na regido
sudoeste paraense, a efetiva ocupacao tersirio se deu com a construcdo das rodovias
Transamazoénica (BR30) e Cuiab&antarém (BRL63) no decorrer da década de 1970. Esta
também foi estimulada pelo extrativismo mineral do ouro, dinamizado com a construgcdo da
rodovia Transgarimpeira em 1988ue promoveu a entrada de empresas madeireiras,
originarias do Estado do Mato Grosso, e de migrantes dos estados do Rio Grande do Sul,
Parana e Santa Catarina. Assim, engendeouma nova forma de ordenamento do territério
no Estado do Par4, tendo nalexacdo madeireira e na pecuaria, as atividades econdmicas
que induziriam formas insustentdveis de gerir 0s recursos naturais amazonicos. Tais
iniciativas passaram a ser vistas como ameacas ao modelo de desenvolvimento que preconiza
a conciliacdo entre desvolvimento econdmico, uso dos recursos naturais, prudéncia
ecoldgica e justica social.

Nesse interim, difundiae mundialmente a ideia de preservacdo ambiental, em
virtude da ocorréncia de inUmeros problemas ambientais que exigiam solucdes integradas
ertre 0s estados nacionais. Na R®, o tema foi amplamente debatido e deu inicio a um
novo patamar de dialogo e negociacfes internacionais em torno das regulacdes ambientais.
No entanto, apesar do consenso a respeito da necessidade de substituir o modelo d
desenvolvimento econémico vigente, que se baseava no aumento exponencial do consumo e
na exploracdo intensiva dos recursos naturais, mais dificil era construir um conceito
hegemonico sobre o desenvolvimento sustentavel. Dentre as proposicfes mais aceitas

destacase a formulacdo de Sachs (1986, p. 18), que o concebe como

[...] um estilo de desenvolvimento que, em cadareg@o, insiste nas
solugbes especificas de seus problemas particulares, levando em conta os
dados ecologicos da mesma forma que ogumi$, as necessidades
imediatas como também aquelas em longo prazo.

N&o se percebe a absorcédo das ideias de Sachs nas atividades econdmicas na
Amazonia Legal. A partir de 1992, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)
divulgou a elevacgéo da taxde desmatamento nessa regido, que desencadeou em 1995 numa
das maiores taxas observadas até h@@ mil knt. As flutuacBes posteriores deve® aos
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movimentos da economia mundial, que repercutiram, no Brasil, na conducdo das politicas
publicas de dispubilidade de crédito, no investimento de infraestrutura e nos parametros
macroecondmicos (inflacdo, cambio, PIB per capita, tecnologia).

Nesse periodo, 0 setor madeireiro entrou no sudoeste paraense em virtude do declinio
desta atividade na regido de $ine, do garimpo, em Alta Floresta, no Estado de Mato
Grosso. Em consequéncia, as madeireiras se mudaram para o trecho paraersg3ja@R
destaque para a area em estudo, tornraedoma realidade incontrolavel de ocupacéo e
passando a representar, pafgopulacao local, uma importante fonte de renda, proporcionada
pela venda do tronco em pé, pela abertura de ramais e vicinais e, também, pela possibilidade
de emprego nas serrarias e/ou nas equipes de localizacdo, derrubada e tracdo das arvore:
(CASTRO e al., 2002).

A partir de entdo, desenvolwse um novo ordenamento do territério no Estado do
Par4, tendo na exploracdo madeireira e na pecuéria as atividades econémicas definidoras das
formas de apropriacdo da terra na regido. Esse processo foi magtadpilpgem de terras
publicas, exploracdo madeireira, pecuaria, garimpo e elevadas taxas de desmatamento, e,
consequentemente, por violentos conflitos de terra, em areas situadas para além do eixo
rodoviario. Essas questbes exigiram um posicionamentgoderno federal acerca do
agravamento de conflitos fundiarios e das elevadas taxas de desmatamento no Estado

Para tanto, algumas estratégias foram estabelecidas para mitigar o avanco de tais
praticas em favor de um novo modelo de desenvolvimento baseadostentabilidade da
regido Amazonica, como, por exemplo, a elaboracdo do Plano Amazonia Sustentavel (PAS) e,
como desdobramento deste, planos setoriBiano de Agéo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM) e Plano desrdetvimento Regional
Sustentavel para a Area de Influéncia da RodovialBR Além destes, a edicdo da Medida
Proviséria (MP) n° 239 de 18/02/2005, que instituiu cinco Areas sob Limitac&o
Administrativa Provisoria (ALAP).

Como resultado da MP n° 239, arise um mosaico de unidades de conservacéo de
uso sustentavel e de protecdo integral no sudoeste paraense, que fomentasse o
desenvolvimento de bases sustentauessa medida vem ao encontro da proposta de Costa
(2001), no qual afirma que o desenvolvimerdeve contribuir para a reducdo das
desigualdades sociais, como forma de ampliar a base do mercado regional para niveis de
desenvolvimento de todo o pais; assim como, induzir ou reforgcar comportamentos
ecologicamente prudentes dos agentes, fazeadeonglerar, nas suas decisbes, as

possibilidades ja presentes e expectativas favoraveis de usos futuros da biodiversidade.
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No dmbito desse modelo de desenvolvimento,-deyéambém, considerar a historia
produtiva de cada localidade, as caracteristicas t@gioak e institucionais do meio e os seus
préprios recursos, que condicionam o processo de crescimento. Como esclarece Barquero
(2002), o desenvolvimento econémico local constitui um processo organizacional que tem
como ponto de partida o pacto territarige viabiliza a associacdo de interesses e integra
atores locais. Conjugar todos esses elementos de forma equitativa esastitai desafio.

Diante disso, colocae, entdo, a seguinte questdo: como conciliar o0s interesses
socioecondémicos dos atores sigj 0 desenvolvimento local e a necessidade de conservacao
dos recursos naturais?

No caso dos atores sociais da Floresta Nacional do Jamanxim, eles ainda buscam
respostas, posto que a criacdo da FLONA s permite a permanéncia de populacgéo tradicional,
gue nao € o caso dos habitantes da area em estudo, em sua maioria migrantes do sul do pais.

A institucionalizacao da referida unidade gerou inUmeros conflitos, que nasceram da
disputa pelo controle do territério, que usualmente ocorre, conforme esclareselld/o
(2001), nos casos em que o territério € propriedade oficial do Estado, mas, na verdade, €&
controlado de fato pela populacéo loc@lprincipal conflito existente se da entre populacao
local e governo, posto que os residentes reivindicam a sustagédedimitacdo do territério
instituido como FLONA.

Para os residentes, acatar o que rege a legislacdo ambiental significa mudar
radicalmente o seu modo de vida, em suas atividades laborais e familiares. Enquanto para os
representantes do governo fedemtender as exigéncias desses representaria um recuo na
estratégia governamental de conservacdo. Portanto, analisar essa questdo de peie, tornou
fundamental para compreender a posicao dos diferentes atores que la residem, seus vinculos
sociais e suddacao com a terra, assim como a eficicia da criacdo da FLONA, como politica
de ordenacéo do territério. Este € o caminho trilhado por este estudo.

Para inicidlo, tornouse necessario compreender a concep¢ao de ordenamento
territorial contemplada pela Riita Nacional de Ordenac&o do Territorio (PNOT, 2006, p.

19), a qual, soluma perspectiva normativa e estratégicao ent ende como |
arranjos formais, funcionais e estruturais que caracterizam o espaco, associado aos processos
econdmicos, socigi, pol 2ticos e ambientais que | he d
um modelo de governabilidade baseado na ideia de gestdo do territorio, materializada em
politicas publicas, planos nacionais e regionais que regulem as diferentes formas de uso,

ocumcao e protecdo do meio ambiente.
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Tomando por base o conceito de ordenamento territorial, as reflexdes teoricas e as
observacdes no universgpacial de pesquisa, foram formulados dois questionamentos e uma

hipétese que conduziram este estudo, a saber:

a) Como estdo ocorrendo mudancas na paisagem e na vida dos residentes,
decorrentes da institucionalizacdo da Floresta Nacional do Jamanxim?

b) De que maneira a Floresta Nacional do Jamanxim tem sido um instrumento de
ordenamento territorial capaz de minimizaawan¢o das atividades predatorias
em sua area de abrangéncia?

Hipotese:

a) H4 um descompasso entre o objetivo oficial da FLONA do Jamanxim, que é o de
conter o avanco do desmatamento, promover o ordenamento territorial e
incrementar os setores da economia bases sustentaveis, e 0s interesses
socioecondmicos dos atores sociais organizados que atuam neste territorio.

O estudo foi conduzido pela triangulacdo de metodologias, conmysendie
procedimentos quantitativos e qualitativos complementares e reestrdfritendse por
triangulacéo, a combinacdo de metodologias diversas na pesquisa de um mesmo fendmeno,
com o intuito de abranger a maxima amplitude na descricao, explicacdo e compreensdo do
objeto de estudoGOLDENBERG 2005). A pesquisa trilhou dois carhos. Inicialmente,
apoiouse em dados secundarios sistematizados pelo IBGE, pelo INPE e pelo Banco Central
do Brasil (BACEN); em seguida, produzirase informacdes geradas a partir de técnicas de
entrevista e de observacdo de campo, realizadas no dentmanicipio de Novo Progresso e
no distrito de Castelo de Sonhos (Altamira). Posteriormente, os dados coletados passaram a
compor o banco de dados do programa estatiStiatistical Package for Social Sciences

(SPSS) para a aplicacao da técnica multagaiAnalise de Correspondéncia (AC).

Andlise de Correspondéncia é uma técnica de interdependéncia, multivariada, que
permite quantificar dados qualitativos encontrados em variaveis nominais. Ela foi selecionada
para este estudo por responder de forma snaigles e objetiva aos questionamentos da tese,
haja vista que as relagbes entre as categorias das variaveis nominais sdo apresentadas en
tabelas de contingéncia (tabulacdo cruzada) e em forma gréafica (mapas perceptuais), o que

facilita a andlise e interptacdo dos resultados.
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A tese esta estruturada em seis se¢oes, além desta introducdo e consideracoes finais.

Na primeira, explicase a metodologia e as técnicas utilizadas para atingir o objetivo proposto.

A segunda secdo tem como foco central a instinatizacdo da FLONA do
Jamanxim, contextualizando a finalidade de sua criacdo, o processo de ocupacdo do espaco
geografico, os aspectos demogréficos, socioecondmicos e ambientais da &rea na qual a

unidade de conservacgao estd inserida.

A terceira secado tom por base o conceito de desenvolvimento sustentavel e

ordenamento territorial, para o entendimento do processo de desenvolvimento

Na quarta secao, disctde a formacéo dos espacos protegidos, desde a criagcdo dos
primeiros parques até a elaboracdo doomphcote ambiental brasileiro, que ampliou em
torno de 200 mil krhde unidades de conservacdo federal e 287 mfl denunidades de
conservacdo estaduais no periodo de vigéncia do Programa de Areas Protegidas-(ARPA)
2003- 2006.

Na quinta sec¢éo, sao apemtados os achados da pesquisa e discutidos os resultados

obtidos através da técnica Analise de Correspondéncia simples e mdltipla.

Na sexta secdopropbemse discutir os motivos pelos quais a pratica do
desmatamento tem se constituido como o principtdr vde rentabilidade das atividades

econdmicas ligadas a derrubada da floresta no municipio de Novo Progresso.
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2 PERCURSO METODOLOGICO: A CONDUCAO DA PESQUISA

Para dar conta da complexidade do fendmeno investigado, a pesquisa se baseou em
procedimentos etodologicos diversos, valende da triangulacdo de metodologias. Por
triangulagéo, entendee a MAcombina-«o de m®todos quan
finalidade de abranger a maxima amplitude na descri¢cdo, na explicacdo e na compreensao do
objeto eat d a dGWIKDENBERG 2005, p. 63).

Para apreensédo do objeto de estudo, utdsmbibliografia atualizada dos autores
que se dedicam a estudar a dindmica de ocupacdo da Amazorse, l@zda, a analise
documental da area de estudo, recorreselco matgal disponibilizado pelo Governo
Federal, especificamente ao documento base que define a Politica Nacional de Ordenacé&o do
Territério (PNOT), e aos Planos de Governo para a regiao.

A pesquisa trilhou dois caminhos complementares. Inicialmente, apeen dados
secundarios, sistematizados pelo IB@Elo INPE e pelo Banco Central d8rasil (BACEN).

Em seguida, produzirasse informacfes geradas a partir de técnicas de entrevista e de
observacdo de campo, junto a populacdo residente das vicinais Jamitampara,
Aprorgim e Goianos, localizadas na FLONA do Jamanxim.

Diante da extensao geografica da FLONA e dispersao populacional na area, adotou
se uma amostragem nao probabilistica. Conforme orienta Barbetta (2006), {s®ckziza
forma quando existersituacfes praticas em que a selecdo de uma amostra aleatoria € quase
impossivel, devido a dificuldade em se obter uma lista dos elementos da populacédo. No caso,
nao existia estimativa populacional da area de estudo, motivo pelo qual o Censo se realizaria,
fato que justifica plenamente a decisdo tomada.

Para se obter amostra ndo probabilistica, uttga@ a t ®cni ca HAbol a
vale de cadeias de referéncia para selecionar elementos da populagdo. Goodman (1961),
explica que, nesse tipo de amostrages primeiros entrevistados indicam outras pessoas de
seu relacionamento para que também participem da amostra. O grupo inicial recebe a
designa-«o de f@Asementeso, por serem 0SS pr
solicita-se a essas pessoas quiquem outros membros da populacéo de interesse, para que
também sejam entrevistados. Os préximos membros que fardo parte da amostra recebem a
designa-«o0o de #dAfilhoso ou #Afrutoso, por t
apresenta a cadeia dder@ncia da pesquisa de campo, realizada no distrito de Castelo de
Sonhos (Altamira) e no municipio de Novo Progresso. Nesta, 0s circulos maiores representam

as sementes e 0os menores, os frutos. A cadeia (a) foi originada a partir de quatro pessoas
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indicachs pelo presidente do Sindicato dos Produtores Rurais de Novo Prd§iessioNP)
e a cadeia (b) representa os moradores que foram entrevistados por iniciativa da propria

pesquisadora, sem que houvesse a indicacao de alguém.

Figural - Representacdo da cadeia de referéncia da pesquisa de campo.

@ Cadela originada por mdicag o,
@ Cadela orimnada pela pesousadora.

Fonte: Autoria prépria (2011).

Utilizou-se como técnica inicial de pesquisa entrevissemiestruturadase,
posteriormente, fege uso da observacdo ndo participante e de entrevidtatureslas,
realizada com apoio de formulério. O primeiro tipo de entrevista foi selecionado por permitir
qgue o entrevistado tenha total liberdade para expressar suas opinides e sentimentos acerca de
determinado assuntblo caso especifico deste estudilljaou-se dessa técnica em marco de
2009, momento em que a pesquisadora manteve o primeiro contato com liderancas locais do
municipio de Novo Progresso (Apéndice As perguntas versaram sobre as mudangas
ocorridas no modo de vida da populacédo local leres@ pratica do desmatamento nas
atividades produtivas, com o intuito de ter uma ideia inicial dos posicionamentos desses
atores sociais em relagdo a criacdo da FLONA do JamaRdssaltesse que as entrevistas

ocorreram durante a realizagdo de uma djcem que se discutia anportancia do
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CODETER BR163 para a implantacdo de politicas territoriais, realizadenunaicipio de
Itaituba, Para.

A observacdo nao participante € uma técnica que possibilitou que a pesquisadora
mantivesse contato com os moradorgem, no entanto, ter convivido com eles, procurando
adotar uma postura consciente e dirigida para o objetivo da pesquisa, conforme orienta
Marconi e Lakatos (2007).

Por meio da entrevista estruturada foi possivel obter informacfes sobre o cotidiano
dos atores sociais, sobre o meio ambiente construido, sobre a diversidade cultural dos
moradores, sobre 0s meios de transporte, de comunicacgao, etc.

O formulério utilizado na entrevista estruturdég@éndice B)conteve questdes que
permitiram atingir os obje/os da tese, tomando como referéncia para sua elaboracdo a
bibliografia atualizada sobre o tema e as informacfGes obtidas de representantes locais
entrevistados na fase inicial da pesquisa. Nele constavam perguntas abertas, fechadas e de
multipla escolhague abordavam os seguintes aspectos: identificacdo, constituicao familiar e
migracdo, atividade produtiva e rendimento familiar, organizacédo social e infraestrutura, em
termos de transporte, de telecomunicacfes, de energia, de saneamento e de saude. Além
destes, ele também versou sobre questdes que buscavam compreender as mudancas ocorride
no modo de vida dos moradores que habitam a FLONA do Jamanxim.

As entrevistas, em sua maioria, foram gravadas e posteriormente transcritas e 0s
nomes dos moradores famarocados para preservar suas identidades. Por fim, as perguntas
abertas ddormulario foram categorizadas (Apéndice €)passaram a compor o banco de
dados do programa estatistBtatistical Package for Social Scien¢8#SS). Posteriormente,
foram feias associacfes entre varidveis categoricas, expressas em tabelas de contingéncias,
primordiais para o emprego da técnica Analise de Correspondéncia Simples e Mdltipla.

E preciso ressaltar que, através das entrevistas, foi possivel apreender informacdes
além daquelas previstas como respostas as perguntas contempladas no formulario. Isso porque
se teve contato com a linguagem nao verbal, expressa na entonacdo de voz, na expressac

facial e nos gestos dos entrevistados.

2.1 PESQUISA DE CAMPO

Os formulérios édram aplicados entre os dias 16 a 26 de novembro de 2009,
momento em que pairava um clima de tenséo em Castelo de Sonhos e Novo Progresso. Mais

de 35 mil hectares de terras tinha sido interditado pela Operacdo Boi Pirata Il, desencadeada
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pelo Instituto Braileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais (IBAMA). Entre agosto e
setembro de 2009, sete fazendeiros tiveram as propriedades embargadas; um deles estava n:
iminéncia de perder o recurso judicial e ter todo o seu gado confiscado e doado para o
Prograna Fome Zero do Governo Federal. Por esse motivo, a Forca Nacional (FN) estava
acampada no entorno da Fazenda do autuado, para impedir que ele retirasse o gado durante ¢
madrugada. A presenga ostensiva da FN causou um sentimento de revolta e medo na
populaéo local.

Esse episodio dividiu opinides. O representante do SIPRUNP dizia que n&do poderia
intervir, j& que o fazendeiro ndo era membro do sindicato e que tinha descumprido a lei,
desmatando uma area significativa. Alguns produtores rurais de CasSdalies e de Novo
Progresso decidiam sobre o que fazer, pois, se permitissem a retirada do gado do fazendeiro
autuado, de forma branda, amanha poderia ser o de um deles. Vislumbraram a possibilidade
de fechar a vicinal, mas temiam que uma atitude impengadasse prejudicar as
negociacdes, em andamento, sobre a sustacdo ou redefinicdo dos limites da FLONA do
Jamanxim.

A retirada do rebanho das fazendas passou a ser uma pratica comum na regidao.
Alguns fazendeiros, temendo que seu gado também fosse confiscage anos de
investimento fossem perdidos, enviavam seus animais pelt6BRom destino ao estado do
Mato Grosso. A Fotografia 1 mostra o deslocamento de rebanho bovino pdla3BRo
trecho entre o distrito de Castelo de Sonhos e Novo Progressoopedtaidade, observeu
se que varias cabecas de gado foram perdidas durante o caminho, pois havia animais mortos
ao longo da estrada.

Outro conflito encontrado na area de estudo foimoeadores da comunidade Isol,
localizada no Km 1000 da BR63, em potesto pela falta de energia em suas propriedades,
haviam derrubado uma das torres de transmissao da hidroelétrica de Curud, deixando Novo
Progresso e localidades proximas sem energia durante trés dias. Embora a energia tivesse sidc
estabelecida, a promassra de que, se ndo houvesse um acordo com a Companhia de Energia
Elétrica, eles interromperiam novamente a energia no fim de semana seguinte. A
reivindicacdo se dava porque, apesar do linhdo de transmissdo passar por suas propriedades

nao os beneficiava
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Fotografial - Deslocamento de animais pela-BB3 com destino a Mato Grosso.

Fonte: Autoria propria (2009).

Apesar do clima hostil, consegtse aplicar 34 formularios, sendo que, destes, 31
(4% da populado da FLONA) fizeram parte da amostra, ja que 3 entrevistas foram utilizadas
para contextualizar a area de estudo. De posse da informacdo de que algumas pessoas qu
possuiam propriedade na referida UC também tinham residéncia na cidade,sadatow
critério de selecdo entrevistar moradores que estivessem nessa condicdo, ou seja, duas
residéncias. Durante a pesquisa de campo em Castelo de Sonhos, ensewvisiael pessoas
no centro de Castelo de Sonhos. Posteriormente, foram percorridos, em um dizlte,tr
100 Km na vicinal Jamanxim, na qual foram entrevistados os chefes de familia de oito
propriedades. E importante ressaltar que as residéncias ficavam distantes uma das outras em
torno de 15 a 20 Km e que o0 acesso s6 possivel porque a estrade&mstanas condicdes
por ndo haver chovido. Entretanto, algumas vezes foi necessario cortar caminho por dentro de
fazendas, em meio aos lamacais e ao gado que pastava.

Em Novo Progresso, a sele¢cdo dos entrevistados também foi a mesma adotada em
Castelo de Sdros. No centro da cidade, a pesquisadora entrevistou nove chefes de familia e
apenas um morador foi entrevistado na vicinal dos Goianos, ja que a maioria ja tinha sido
entrevistado na cidade. De modo geral, foram entrevistados chefes de familia das vicinai

Jamanxim, Goianos, Marajoara e Aprorgim.
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Ressaltsse que a pesquisa foi autorizada pelo representante legal do ICMBIo, chefe
da unidade de conservacdo, através de carta de apresentacdo do Progran@rattuBo&Eo
em Desenvolvimento Sustentavel do TogpUmidoi PPGSTU/NAEA/UFPA (Apéndic6).

2.2 EMPREGO DA TECNICA ANALISE DE CORRESPONDENCIA

Para andlise estatistica dos dados, utitz®waAndlise de Correspondéncia (AC)
Simples e Muiltipla. Estaeconstituiemuma técnica de interdependéncia, nvaltiada, que
permite quantificar dados qualitativos encontrados em varidveis hominais. Em termos gerais,
a técnica transforma dados ndo métricos em um nivel métrico, que faz reducéo dimensional
(analogo a andlise fatorial) e mapeamento perceptual (serteelha analise
multidimensional); caracteristica esta ndo possivel em outros métodos (HAIR et. al., 2005).

A técnica AC visa a reducdo da quantidade de dados, de forma que a estatistica
multivariada possa analisar um ndmero maior de variaveis nominaigasisarhente, com o
minimo de perda de informacdo. Nesta, as variaveis continuas sdo levadas em conta por
definir as categorias em termos de intervalos ou classes de valores que a variavel pode
assumir. Nela ndo ha um modelo a ser hipotetizado e, tambénsend@ssume nenhuma
distribuicdo de probabilidade. Em sua forma mais bésica, a técnica examina as relacdes entre
categorias de dados nominais em uma tabela de contingéncia (tabulacdo cruzada) de duas
variaveis categoricas (HAIR et.. a2005).

A natureza naltivariada da AC pode expor relagcdes que ndo seriam detectadas em
uma série de comparacdes por pares de variaveis. A técnica mostra a correspondéncia
estatistica entre linhas e colunas, evidenciadas em uma simples tabulacdo cruzada de
multiplas variaveicategoricas. Para isso, a técnica utiliza um dos conceitos estatisiico
basico, o qu u a d r 9,dpara padronizar valores de frequéncias e formar a base para
associagcdes. Greenacre e Nenadi'c (2007) afirmam que a técnica € baseada em frequéncias
relativas e deste modo, o tamanho da amostra ndo é importante parstaucaa de um
mapa perceptual.

O teste quig u a d r @ &uma rpeslida padronizada que compara frequéncias reais e
frequéncias esperadas de células (Equacao 1). Os valores de similaridades, representados po
uma medida de distancia métrica ortogonal, quanasitivos, indicam uma maior associacao

entre as variaveis categoricas e sao representados bem proximos no mapa perceptual;

! As técnicas multivariadas se referem a todos os métodos estatisticos que analisam mais de duas variaveis
(HAIR et al.,2005, p. 26).
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enquanto valores negativos sao interpretados e espacializados de forma contraria (HAIR et.
al., 2005).

© B B ——— (1)

Onde:

@ - € o valor da estatistica gguadrado;

n; - € a frequéncia observada pela intersec¢deedanacategoria da variavel das linhas com
aj-ésimacategoria da variavel das cohs;

N - € a frequéncia total observadaiedsimalinha, n,; é a frequéncia total observadajda
ésimacoluna en é o total geral de frequéncias observadas.

O mapa perceptual se baseia na associacdo entre objetos e conjunto de caracteristicas
descritivas ou atributos. Ele pode ser apresentado em duas ou mais dimensfes que
representam as distancias-quiadrado X?). Para determinar esta dimensionalidade, -geve
examinar o percentual cumulativo da variacdo explicada por cada categoria através de dois
conceitos, o de autovalor e o de inércia. Os autovalores indicam o percentual de informacéo
explicada ou restituida pelos eixos, isto €, medem o grau de correlacdo entre os escores das
linhas e colunas; enquanto a inércia representa a quantidade absaifdanuicao restituida
pelos eixos. A inércia total de uma tabela de contingéncia € o valor da estatistigadyado
dividido pelo total da tabela (Equacéo 2), isto €, sdo os autovalores elevados ao quadrado. De
acordo com Hair et. al. (2005, p. 445),damensdes com inércia (autovalores) maior que 0,2

devem ser incluidas na andlise.

Inércia total =— (2)

Outro conceito pode ser utilizado para validar a associacdo entre as variaveis
categricas, o residuo padronizad@.f), que consiste na diferenca entre as frequéncias
observadas e as esperadas do testgupdrado, corrigido pelo total geral da coluna e da
linha da tabela de contingéncia (Equacao 3). Utszaima medida de significda de 0,05
(5%), quando o valor do residuo for maior que 1,96, e significante a 0,1 (10%), quando o

valor do residuo for superior a 1,6.
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O —— 3)

Onde:

n; - € a frequéncia observadaidésimalinha ej-ésimacoluna,

E; - € a frequéncia esperadaidssimalinha ej-ésimacoluna.

nj - € a frequéncia esperada resultante do calculo daéfmegutotal observada dsésima
linha e da frequéncia total observada-éaima coluna, dividido por N.

o — (3.1)

Os niveis de significancia também séo importantes na analise. Desta forma, através
do coeficieh e de <confian-a do reszduo (92), t e mo ¢
observado na tabela de contingéncia, onde temosZgu€& uma variavel aleatéria com
distribuicdo de probabilidade normal padrdo e, para efeito de relacdo estatistica significati
espers e que o9 O 0, 70 (-Se@rebabilistipamente a @elacdd entre inhas r me
e colunas.

De acordo com Hair et al. (2005), uma das principais vantagens da técnica AC é a
simples tabulacdo cruzada de mudltiplas varidveis nominais ref@éasnem um mapa
perceptual. Junto com estas, ela também apresenta limitacfes, que sinalizam que ela € mais
adequada a analise de dados exploratorios, pois ndo proporciona conclusdes, ja que seu
carater € descritivo e ndo se ajusta a teste de hipoteses.

A andlise de correspondéncia multipla (ACM) geralmente é um ponto de partida para
0 pesquisador, ampliando, assim, a visdo a respeito de outras técnicas multivariadas a serem
exploradas. Os resultados obtidos por meio desta técnica sao idénticos aosdos qaia
Andlise de Correspondéncia Simples (ACS), que relaciona pares de variaveis categéricas.

A definicdo mais comum da ACM é que ela € uma Analise de Correspondéncia
Simples aplicada a uma matriz indicadora. Esta matriz, denotad@, pbrbaseada numa
mudanca na estrutura dos dados para que sejam representados os individuos em linha e ac
categorias de todas as variaveis envolvidas em colunas, gerando, assim, uma tabela de codigo
binario 0 e 1 (onde 1 representa a presenca da categoria para o ingi@idwsuséncia).

Outra maneira classica de definir a ACM é a aplicacdo da ACS para a matriz de Burt,
denotada poB, onde a estrutura dos dados é o conjunto de todas as tabelas de contingéncias
das variaveis a serem analisadas. Para Rencher (2002), a ®QOMbatriz indicadoreG é
equivalente a ACM via matriz de BUBt poisB = G 6 &ndoB € uma matriz simétrica, as

solucdes de linhas e colunas sao idénticas, e s6 um conjunto de pontos € mostrado.
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O caélculo da inércia total nACM difere do célculo daACS, pois a inércia é
associada a matriz indicadora, o que ndo ocorrCisgque depende diretamente do tamanho
da amostra). A inércia total de uma matriz indicadora assume uma forma particularmente
simples, dependendo apenas do numero de variaveis envalvidassoma das categorias
destas variaveis.

O valor da inércia tanto "&CM como naACS é distribuida conforme o numero de
dimensdes (eixos). N&CM a quantidade de dimensdes é dadalg@r Segundo Greencaee
Nenadi’c(2007), a inércia média por dimensad/Q, pois o valor del/Q serve como um

limiar para decidir quais eixos que merecem interpretacacha(Equacéao 4).

Inércia total =— (4)

Onde:

J- é a soma das categorias das variaveis
Q - é o numero de variaveis.

E importante esarecer que, dentre as varias tipologias de anélise multivariada, a
técnica AC foi selecionada para este estudo porque se mostrou adequada para expressar &
relacdo existente entre as variaveis nominais, utilizadas para subsidiar os argumentos

explicativos ésta pesquisa.

2.3 APLICACAO DAS TECNICAS ESTATISTICAS COEFICIENTE DE CORRELACAO
E REGRESSAQINEAR SIMPLES

Com a finalidade de verificax relacao de causa e efeito entre crédito agropecuario e
desmatamento, apoieae nas técnicas estatisticaanalse do coeficiente de correlacdo e
regressdo linear simples. De modo geral, a primeira técnica mede a forca ou o grau de
relacionamento entre duas variaveis, enquanto que a regressao gera a equacgao que descreve
relacédo de causa e efeito entre elas emagmmatematicos.

Ao considerar que foram utilizados dados em valores nominais de crédito para
custeio e investimento disponiveis no Anuario Estatistico do Crédito Rural, do Banco Central
do Brasil, para os anos de 2003 a 2010, estes foram primeirameattotedtios, utilizando a

equacao 6, para depois proceder as técnicas estatisticas.



36

W0 — pmT (5)

Onde:
@ O é o valor deflacionado (valor corrigido ou valor real) da variavel no petjodo

w U- é o valor nominal (em moeda corrente) da variavel no petjodo
"0"00é o indice geral de precos no peritdo

De posse dos valores deflacionados, procegewo emprego do célculo do
coeficiente de correlacdo)( que uiliza o valor da covariancidEquacadb), para normalizar
os resultados, como sugere Santana (2003). De acorddaiomt al. (2005), @oeficiente de
correlacéo indica a forca da associacdo entre quaisquer duas variaveis métricas. O sinal (+ ou
-) indica a diregéo da relagao. O valor pode variatlde +1, em que +1 indica uma perfeita
relacdo positiva, O indica nenhuma relagcadl.euma perfeita relacdo negativa ou reversa

(quando uma variavel se torna maior e a outra menor).

J— (6)

Onde:
1 - é o coeficiente de correlacao;

6 ¢ B - é a covariancia;
3 e3 -sdo os desvios padrdo das variaxessy, respectivamente.

B

N

“Y ey
Diz-se que uma correlagéo é positiva quargs 0, indicando que as variavé{e Y
evoluem na mesma direcéo, isto €, uma variacdo positiva em Y € acompanhada de uma
variagdo também positiva expe viceversa. Quando se obtég « 0, temse uma correlagéo
negativa, implicando que as variaviis Y movemse em dire¢fes opostas. E, quange 0,
concluise que nao ha relacao linear entre as variaeiy; neste caso elas tendem a variar
sem naehuma relacdo uma com a outra (SANTANA, 2003, p. 27).
Ainda segundo o autor, para efeito de analise, um valor de coeficiente acima de *
0,80 é considerado alto ou forte; entre os limiares £0,40 a 0,86setaima correlagéo

intermediaria; e abaixo de +0,4fbnsidersse uma correlacéo baixa ou fraca.

2 A Covariancia resume em um Unicémero a tendéncia e a forca da relacao linear entre duas variaveis (duas
séries de dados). Ela mede como duas variaveis se comportam ou se movem juntas.
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Posteriormente, procedse o emprego da regresséo linear simples, que utiliza o
método dos minimos quadrados para estimar um dado yalependente, em parte, do

correspondente valot, conforme expressa awegaor.

W O 0w - (7)

U- € o valor absoluto da variavel econdmica;

- é o coeficiente da tendéncia a regressao;

T - é o nimero de pares (X, y) observados (tamanho da amostra);

B aBo - é o somatorio dos produtos X.y;

B w- é a soma dos valores de x;

B w- é a soma dos valores de y;

B w - é a soma doguadrados dos valores de X;

U- é o erro aleatério, isto &, o efeito de uma infinidade de fatores que estéo afetando a
observacédo y de forma aleatéria.

Com base na equacado, espagauma relacdo positiva entre as variaveis crédito de
custeio agropecuar® desmatamento. Para tanto, testewas seguintes hipoteses:
"Ogo T
"Odp T indicaque o custeio influencia positivamente no desmatamento.

Outro conceito que se origina do coeficiente de correlacdo € o coeficiente de
determinacdoem que 0O quemede o grau de ajustamento da regressdo, ou seja, mede a
proporcdo ou percentagem da variagcao totay eune é explicada pan

Na secdo que seguinte contextualea Floresta Nacional do Jamanximg qual
enfatizase o motivo de sua criacdo, 0 processo de ocupacdo, 0s aspectos demograficos,

socioecon6micos e ambientais da &rea na qual a unidade de conservacao esta inserida.
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3 INSTITUCIONALIZACAO DA FLORESTA NACIONAL DO JAMANXIM

A Floresta Nacional do Jamanxim é umadagie de conservacao federal de uso
sustentavel, criada pelo Decreto s/n, de 13 de fevereiro de 2006, cujo objetivo €
compatibilizar a conservacdo da natureza com 0 uso sustentivel de parcela dos recursos
naturais da floresta. Esta localizada no municigidcNdvo Progresso, um dos subdistritos do
Distrito Florestal Sustentavel da BI®3, estendendse por uma area de 1.301.120 hectare
(Mapa 1).

A area em estudo foi transformada em unidade de conservagdo num momento que o
Governo Federal precisou se posicipriepois de décadas de auséncia, acerca das elevadas
taxas de desmatamento no estado do Para, diante do agravamento de conflitos fundiarios, que
desencadeou na morte da missionaria Doroty Stahgartir de entdo, novas estratégias
foram estabelecidas ramitigar o avanco de praticas predatérias em favor da implementacéo
de um novo modelo de desenvolvimento baseado na sustentabilidade da regido Amazoénica.
Nesse contexto, elabor@@ o0 Plano Amazonia Sustentavel (PAS) e, como desdobramento
deste, planoseforiais, entre 0s quais poede destacar: o Plano para a Prevencao e o Controle
do Desmatamento na Amazoénia (PPCDAM), que objetiva reduzir a taxa de desmatamento na
Amazonia, e o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da
Rodovia BR163 (Plano BRL63 Sustentavel), cuja finalidade é promover o desenvolvimento
regional sustentavel ao longo da-BB3.

Concomitantemente com a elaboracdo do PAS, desenvokgeragbes referentes ao
projeto da pavimentacdo da rodovia CuiSladtaém (BR163) e acgbes emergenciais,
principalmente aquelas voltadas a mitigacdo de impactos sociais e ambientais negativos a area
de influéncia da BR63. Uma dessas acdes esta atrelada a edicdo da Medida Provisoria (MP)
n° 239 de 18/02/05, convertida na béi 11.132, de 04 de julho de 2005, que instituiu cinco
Areas sob Limitacdo Administrativa Proviséria (ALAP), abrangendo uma éarea de 8,2 milhdes
de hectares de terras publicas federais.

®Religiosa norte americana, integrante da congregatémacional da igreja catdlicdrmas de Notre Dame de

Namur - naturalizada brasileira, morta em 12 de fevereiro de 2005. Irmd Dorothy, como era conhecida, foi
defensora da criacdo derojetos de Desenvolvimento Sustentavel (PDS), que consiste no mmbelelo
assentamento, baseado na producao agricola familiar, atividades extrativistas de subsisténcia e de baixo impacto
ambiental. Elarepresenta um simbolo de luta pela posse da terra em favor de trabalhadores rurais. Suas
reivindicagdes, em favor dos maiscassitados constrariava fazendeiros, madeireiros e grileiros no municipio de
Anapu, Pard, Brasil, fato que ocasionou sua morte.
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A MP teve como objetivos conter a ocupacao desordenada do territério, reduzir a
taxa de desmatamento e indicar as areas apropriadas para a criagdo de Unidades de
Conservagédo de protecéo integral e de uso sustentavel na area de influéncialéd.Bfara
alcancar os objetivos estabelecidos, foi criado um grupo de trabalho (GT), no ambito da
Comisséo Executiva do PPCDAM, para a realizagcdo de estudos visando a uma melhor
destnacdo dessas areas. O estudo desencadeou a criagdo de um mosaico de unidades d
conservacao de uso sustentavel e de protecéo integral, um ano apdés a morte de Doroty Stang.

As UC foram instituidas em areas criticas de conflito fundiario, em zona de expansa
da fronteira agricola, onde eram urgentes medidas de ordenamento territorial para frear ndo
apenas o desmatamento e a grilagem, mas também a violéncia cometida contra populacdes
locais, trabalhadores rurais, assentados e liderancas do movimento saglaQ ilustra o
mosaico de unidades de conservacdo criados e que estdo inseridas na subarea Vale do
Jamanxim, recorte espacial do Governo Federal para fins de diagnéstico e planejamento no
ambito do Plano BR.63 Sustentavel, na qual incke a area deeferéncia desta tese. A
subarea tem em torno de 80,2 mil %km é recortada por terras indigenas, unidades de
conservacao e areas militares. E constituida pelo municipio de Novo Progresso, pela parte sul
dos municipios de Itaituba (distrito de Moraes Almagice pelo extremo sudoeste do
municipio de Altamira (distrito de Castelo de Sonhos).

Com o anuncio do maior pacote ambiental da histéria do Brasil, 0 governo ampliou a
area delimitada por UC federais de 54.190°Krara 85.491 ke de 37.252 Kmpara
114562 a area das UC estaduais entre os periodos de2009% 2002006 (VERISSIMO
et al.,2011).

Estudos apontam que a intervencdo administrativa do Estado era necessaria e que a
criacdo das UC foi uma estratégia que apresentou resultados satisfab@aospds sua
institucionalizacdo, no que tange a conservacao da floresta amazonica. A reducdo de 31% nas
taxas de desmatamento, entre os anos 2005 e 2006 (PRODES, 2006), pode ser atribuida as
acOes de fiscalizacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambientibo® Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e do Departamento de Policia Federal (DPF), além da inibicdo a
grilagem, evidenciando uma consequéncia positiva da nova politica ambiental. Em
contrapartida, um numero significativo de pessoas deixou a regida apagédo da FLONA

do Jamanxim.
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Mapa?2 - Mosaico de unidades de conservacgao, localizado na subarea Vale do Jamanxim.
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A emigracao éystificada na voz dos entrevistadgsela falta de oportunidade de
trabalho na pecuéria, haja vista que o declinio da atividade madeijéiiaha sido a causa
de desemprego em massa na regido desde o ano de 2002

Em contraponto as acdes governamentamdeireiros, pecuaristas e sociedade civil
procuraram meios de se organizar, através de sindicatos e de associacdes. Cada segmentt
desses lutava para atender os interesses do seu grupo, construindo aliangcas com os demais
guando havia convergéncia de pispos. A titulo de exemplo, tese 0s representantes do
SIPRUNP e da Associacédo Vale do Garca que continuam lutando pela sustagéao ou redefinicdo
dos limites atuais da FLONA; e os representantes dos setores da mineragédo e da agricultura
que propuseram aagerno, em abril de 2009, o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC),
como medida de reducédo dos efeitos causados pela criacdo do Distrito Florestal@BBR
da FLONA do Jamanxim. Segundo Servico Florestal Brasileiro; ICMBio; PNUD (2010), ha

em torno de 2@ssociagdes no interior da mesma.

3.1 PROCESSO DE OCUPACAO

O processo de ocupacdo do extenso territorio, no qual a FLONA do Jamanxim esta
inserida, se deu, de forma mais efetiva, na década de 1970, com a institucionalizacao do |
Plano Nacional de Desenivimento (PND), que criou 0s meios necessarios para expandir a
Afronteira econ! mi cao do-oeste hoste eenardeste. r e - « 0 7 s

Os Programas de Integracdo Nacional (PIN) e de Desenvolvimento de Terras
(PROTERRA) se constituiram em inghentos para subsidiar as a¢cfes prioritarias do | PND,
que teve como propasito promover a integracdo das regiées Nordeste e Amazénia ao centro
econbmico do pais, através da construcdo das rodovias Transamaz6ni2@9)BRCuiaba
Santarém (BRL63); da oopagdo das margens das rodovias através de projetos de
colonizagéo oficial e particular e, consequentemente, do desenvolvimento econémico, a cargo
do setor privado, com o apoio de incentivos fiscais fornecidos pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Aardnia (SUDAM) (LOUREIRO, 2004, p. 96).

Os projetos de colonizagao implementados p¢GRA, ao longo das duas rodovias,
visaram ao estabelecimento de assentamentos para pequenos produtores e colonos, sem ol

com poucos recursos, em lotes individuais (1€€&dres), que posteriormente se constituiram

4 0 declinio da atividade madeireira fmasionado pela ndo aprovacdo de manejo florestal sustentavel, que
passou a exigir aonifirmacéo do Certificado de Cadastro de Imovel REalIR).
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em agrovilas, agrépolis e rurépdlisEste processo de ocupacdo dirigida pelo Estado
promoveu uma migracdo espontanea de areas rurais, socialmente degradas, do sul e do
sudeste, e de areas de conflitos urbaRasa Venturieri et al2006), frentes de expansao
também partiram de Santarém e do leste do Para em direcéo ao sul (area da Transamazonica
e de Cuiab4 em direcdo ao cemrte mategrossense (regido de Sinop e Colider).

A sucessao de migrantes engendum processo de (re)ocupacéo das terras no oeste
do Estado do Para, introduzindo uma nova forma de uso da terra, baseado na substituicdo de
atividades florestais caracteristicas daquela regido, tal como a extracdo da -chsparha
por atividades agmecuarias, causando, num processo continuo, enorme aumento do nimero
de terras apossadas e assentamentos descontrolados em areas com capacidade agricola mui
limitada. Com isso, muitas areas de floresta foram devastadas e, em alguns casos, assentados
foram expulsos de sua posse por grileiros e por fazendeiros.

A SUDAM se constituiu no eixo principal da politica do Estado brasileiro. A politica
de incentivos fiscais e crediticios, com vista a atrair capitais nacionais e internacionais,
possibilitou a concdracdo de investimentos em areas selecionadas e definiu espacos
econdmicos suscetiveis de desenvolvimento planejado na Amazonia. Por meio da criacdo do
Fundo de investimentos da Amazonia (FINAM) e da acdo do Banco da Amazonia S/A
(BASA), a superintendéncipromoveu grandes grupos econdmicos que investiram em
projetos agropecuarios na regiao (OLIVEIRA, 2005). Desse modo, o ordenamento territorial
na Amazonia foi constituido sob a légica dos monopdlios, produzindo fracdes territoriais em
regides distintas nAmazonia brasileira (BRASIL, 2006).

A dinamica de ocupagéo no interior da FLONA nao difere do modelo apresentado
em momentos anteriores na regido amazonica. No caso do eixo sul paraense, 0 processo se d:
como uma espécie de frente de expansdo do nomatio Grosso, que se fez por meio da
grilagem de terras indigenas e teve como base os projetos agropecudrios incentivados e
financiados pela SUDAM.

A ocupacdao da terra em Novo Progresso e Castelo dos Sonhos ocorreu com a entrada
de migrantes no fim da déaade 1970. No caso do primeiro, o inicio da ocupacdo se deu
com a chegada do senhor Surfurino Ribeiro. Em 1979, conforme documento da Seplan

(1993), que registra a historia do municipio, o referido migrante veio em busca de terra fértil e

® Agrovilas s&o vilarejos planejados para receber em torno de 100 a 300 familias. Eram estruturadas com escola,
armazém, posto de salde e centro administrativo; as agropolis formavam um adajR@tagrovilas com uma

melhor infraestrutura de servicos e; as Rurépolis se referiam a um centro maior que contava com mais servicos e
gue atuava no apoio a duas ou trés agroflo$JREIRO, 2004, p. 154).
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instalouse no gildmetro 85. A experiéncia adquirida na agricultura familiar, nos cinco
primeiros anos de ocupagdo, motivou Surfurino Ribeiro a divulgar para seus familiares e
amigos, radicados na regidao Sul do pais, a potencialidade do solo para agricultura. A partir de
entdo, a area recebeu a primeira leva de migrantes do Parand, de Santa Catarina e do Rio
Grande do Sul.

A efetiva ocupacéo foi estimulada pelo extrativismo mineral do ouro, que, por sua
vez, foi favorecido pela construcdo da rodovia Transgarimpeira e ZO®artir deste
periodo, a regido sudoeste paraense ganhou uma nova dinamica econdmica. A atividade
garimpeira, praticada de forma temporéria, permitiu a capitalizacdo de alguns atores sociais
envolvidos e a conversao do garimpeiro em pecuarista, coy@stimentos iniciais na
pequena agricultura familiar agropecuéria foram posteriormente canalizados para o0 aumento
do rebanho, iniciandee, assim, a grande pecuaria extensiva, aproveitando a abertura de
grandes areas para pasto, proporcionada pela extiacthadeira. Nesse momento, a regiao
recebe intenso fluxo migratorio, proporcionado pelo preco baixo da terra e pela
desapropriacao de propriedades do sul do pais para construcdo da hidrelétrica de Itaipu.

Nos anos oitenta, desenvolve® uma intensa &tdade madeireira no norte mato
grossense, particularmente no municipio de Sinop. Concomitantemente, mais ao sul, entre os
municipios de Diamantino e Sorriso, teve inicio a implantacdo da agricultura de graos, e ao
norte, essencialmente em Alta FlorestBe#xoto de Azevedo, alcangcou grande expressao a
atividade garimpeira.

O setor madeireiro entrou no sudoeste paraense, de certa forma, com as decisdes do
Plano Collof (marco de 1990), que desvalorizou o preco interno do ouro, confiscou a
poupanca e aumentoo preco de insumos da producdo. Outro fator estimulante foi a
decadéncia da atividade madeireira na regido de Sinop e, do garimpo, em Alta Floresta, estado
do Mato Grosso. Em consequéncia, as madeireiras se mudaram para o trecho paraense da BR
163, com dstaque para a area em estudo.

A atividade madeireira se instala como
representando para a populagéo local uma fonte de renda, proporcionada pela venda do tronco
em pé, pela abertura de ramais e vicinais e, tamip&ta possibilidade de emprego nas
serrarias e/ ou nas equipes de | ocaliza-«o,
2002, p. 7).

® Alusdo simplificada sua localizagdo na rodiavBR-163 (Km 1.085).

’ Plano Colloré o nome dado ao conjunto de reformas econ6micas e planos, que combinam a liberacao fiscal e
financeira com medidas radicais para estabilizacéo da inflagéo, criados durante a presidéncia de Felorando Col
de Mello ente 1990 e 1992.
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A partir de entdo, desenvolwse um novo ordenamento do territério no Estado do
Para, tendo na exploracdo made&eairna pecuaria as atividades econdmicas definidoras das
formas de apropriacdo da terra na regido. Esse processo foi marcado pela grilagem de terras
publicas, exploracdo madeireira, pecuaria, garimpo e elevadas taxas de desmatamento, e,
consequentementeoip violentos conflitos de terra, em &reas situadas para além do eixo
rodoviario.

Nos itens a seguir, serdo apresentados dados e informac¢des do censo socioeconémico
da FLONA do Jamanxim, realizados entre os meses de novembro e dezembro de 2009 e

janeiro de2010, assim como, do diagndstico socioecondmico.

3.2 ASPECTOS DEMOGRAFICOS

A populacdo é constituida principalmente de migrantes do sul do pais, que vieram
fixar residéncia no municipio de Novo Progresso e Castelo de Sonhos (Altamira), atraidos
pelo peco baixo das terras. A populacdo residente na FLONA do Jamanxim € de 770
moradores, o que representa 3% da populacdo total do municipio de Novo Pfodresso
unidade é abrangida pelo Distrito Florestal Sustentavel que tem como limites a area de
influéncia da BR163, compreendida pela mesorregidao do Vale do Jamanxim ao sul, até
Santarém ao norte e 0 municipio de Jacareacanga a oeste. Esta localizada ao longo de 11
vicinais; distribuida em 263 estabelecimentos e 20 garimpos, perfazendo um total de 349
domiciios, sendo 113 domicilios nos garimpos e 236 nos estabelecimentos rurais.

As 11 vicinais e ramificagdes mapeadas no interior da FLONA s&o: vicinal Comajal
(também conhecida como Rio Claro e Pai Jodo), vicinal dos Goianos, vicinal Sete Polegadas,
vicinal Aprorgim, vicinal Teixeirinha (conhecida como Serra da Negona), vicinal Marajoara,
vicinal Canad, vicinal Km 1000 (também denominada de Mutuaca), vicinal Pinheiros, vicinal
Jamanxim, vicinal Bortoluzzi (também denominada de Zanchet) e Regido Norte. &astre
a vicinal do Jamanxim € a mais populosa, com 19% da populacgéo total, seguida das vicinais

Aprorgim e Marajoara, com 17% e 16%, respectivamente, conforme ilustrado no Gréafico 1.

8 De acordo com o Censo 2010, o total da populagdo no municipio de Novo Progresso é de 25.106 habitantes.
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Gréficol - Populacéo residente na Florestachnal do Jamanxim.
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Fonte: Servico Florestal Brasileiro; ICMBio; PNYR010).

Quanto aos habitantes da FLONA, ha predominio da populacdo masculina, com 69%
da populacao total. Nas vicinais Regido Norte, Sete Polegadas, Teixeirinha e Aprorgim, o
percential de homens é de 90%, conforme pode ser observado no Gréfico 2. Isso se deve ao
éxodo rural feminino, que ocorre pela falta de infraestrutura basica local, em termos de
servicos de saude, educacao, transporte, etc. A saida das mulheres se da enedaemjdo r
familiar necesséario quando as criancas atingem a idade escolar. Nesse momento, a familia se
divide, cabendo aos homens a manutencao do sustento e, consequentemente, sua permanénci
onde esta a sua atividade produtiva, e a mulher, a responsabdioléem estar familiar. Por
isso, elas optam por residir nos centros do distrito de Castelo de Sonhos e/ou na sede
municipal de Novo Progresso. Ressakaque essa nova dindmica de transformacdo esta
vinculada a capacidade de reorganizacdo social, nboguatores sociais, se adéquam a

determinadas circunstancias para promover a melhoria da vida familiar.
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Gréfico2 - Distribuigdo por género e por vicinal da populagéo residente na FLONA do Jamanxim.
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Fonte: Servico FlorestalrBsileiro; ICMBio; PNUD (2010).

O Censo socioeconémico da FLONA aponta que 68% dos domicilios localizados nos
estabelecimentos rurais sao constituidos apenas de uma ou duas pessoas; haqueles que h
apenas um morador, geralmente ele graprietariodo donicilio e, naqueles que residem
duas pessoas, é porgue ha um empregado. Nos domicilios do garimpo, em 76% dos barracos
reside apenas uma pessoa. Portanto, os dados comprovam que os domicilios no interior da
FLONA se caracterizam como local de trabalho esadéncia, localizada nos centros, € o
lugar da familia.

Em relacéo a faixa etaria da populacao residente, 15% séo de criancas de 0 a 3 anos e
adolescentes de 10 a 14 anos de idade; 80% s&o de adultos economicamente ativos, com idade
entre 15 e 60 anos 4% tém idade superior a 60 anos. Por meio do Grafico 3 € possivel
identificar que na vicinal Jamanxim grande parte da populacdo é de adultos na faixa de 30 a
49 anos, ao contrario das vicinais Teixeirinha, Marajoara e Bortoluzzi que séo constituidas de

addtos até 20 anos de idade.
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Gréfico3 - Distribuicéo por faixa etaria da populagao residente na FLONA do Jamanxim por

vicinal.
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Fonte: Servico Florestal Brasileiro; ICMBio; PNUD (2010).

Em referéncia ao estado civil da populaggdente no interior da FLONA, 34% sao
solteiros, seguidos pelos casados (29%) e de unido estavel (22%). Na Tabela 1 séo

apresentadas as frequéncias dos respondentes por vicinal.

Tabelal- Estado civil da populacéo residenteFi@NA do Jamanxim.

Estado Civil |
Vicinais Solteiro | Casado| UnidoEstavel Separado Divorciado | Viavo | NI* | Total
Aprorgim 36 30 31 6 1 2| 28| 134
Bortoluzzi 18 7 20 1 0 1 3 50
Canad 10 10 4 1 1 0 6 32
Comajal 8 6 5 1 0 0 0 20
Goianos 25 25 14 0 0 2 5 71
Jamanxim 40 54 31 2 5 21 12| 146
Km 1000 36 19 24 1 1 0 7 88
Marajoara 47 44 26 0 2 0 6| 125
Regido Norte 4 5 0 1 0 0 1 11
Sete Polegadas 18 10 7 3 0 0 6 44
Teixeirinha 18 11 9 4 0 0 7 49
FLONA do
Jamanxim 260 221 171 20 10 7| 81 770

Fonte:Servico Florewl Brasileiro; ICMBio; PNUD (2010).
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3.3 ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

Em referéncia a educacdo, ha apenas um estabelecimento de ensino no interior da
FLONA, localizado na vicinal Marajoara. Treda de uma sala de madeira, onde uma
professora utiliza o métodmultisserial para ministrar aulas para alunos de diferentes idades e
niveis de ensino.

Em termos de escolaridade, 54% da populacdo residente possuem o0 ensino
fundamental incompleto, 9% representam as criancas com idade ndo escolar, 8% ¢é a
proporcao de raalfabetos, 9%, 4% e 1% descrevem os moradores que concluiram o ensino
fundamental, médio e superior, respectivamente.

Em referéncia a saude, ndo ha infraestrutura basica no interior da FLONA. No caso
de uma emergéncia, os moradores recorrem a posteaidie ou ao hospital de Novo
Progresso. Quando se trata de enfermidades que requerem o acompanhamento de um
especialista, busese apoio nas cidades do estado do Mato Grosso.

Quanto as doencas que acometem a populacdo local, do total de 180 pessoas
entrevstadas pela equipe do censo, 12% apontaram a malaria como a principal causa do
adoecimento, 11% atribuiram a hipertensdo e 7% ao rotavirus, sendo que um percentual
significative® de moradores informou que n&o ha doencas na FLONA. No Gréfico 4 sdo
espacialiados o percentual das doencas nas vicinais mais populosas, Jamanxim e Aprorgim,
respectivamente.

Segundo Datasuspud Servico Florestal Brasileiro; ICMBio; PNUD(2009), as
principais causas de mortalidade estdo relacionadas a problemas circulatéricsa®e cau
externas de morbortalidade, muitas vezes relacionadas as condi¢cdes de saneamento basico.

° O Censo Socioecondmico (2010) nado indica o percentual da ndo existéncia de doEhCHsAa
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Gréfico4 - Principais doencas registradas nas vicinais Jamanxim e Aprorgim.
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Fonte: Servico Florestal Brasileiro; ICMBio; PNUDO@D).

No aspecto econémico, a Floresta Nacional do Jamanxim esta inserida na Regido de
Planejamento do Tapajés, que, em 2008, apresentou um dos mais baixos Produto Interno
Bruto (PIB) per capita do pais, de apenas R$ 4.026,00, equivalentes a 48% daanaé&tise
e a 24% da média nacional. Tra@também de uma regido de baixo dinamismo econémico,
tendo apresentado no periodo de 1999 a 2008 uma baixa taxa de crescimento do PIB per
capita, de apenas 0,5% ao ano contra uma média estadual de 3% e nacikW%alSim
estagnacédo pode estar atrelada as politicas governamentais de contencdo das elevadas taxas «
desmatamento, que resultaram no cancelamento de planos de manejo e consequentemente N
fechamento de serrarias, assim como em restricdes ao crescimeatividade pecuaria
(MIRAGAYA etal.,2011).

Apesar das restrigfes, a principal atividade econémica no interior da FLONA ainda é
a pecuaria, seguida da agricultura de subsisténcia e do garimpo. A &area ocupada com
pastagem é de 83.906 hectares, equivaler&% do total da area dos estabelecimentos. O
plantel bovino é de 109.408 cabecas. Em 53% das propriedades eseata 000 cabecas,
sendo as vicinais Jamanxim (20.488 ha), Marajoara (15.508 ha) e Km 1000 (15.342 ha) as que
detém a maior area de pasiOs estabelecimentos com plantel superior a 5000 cabecas
concentranrse nas vicinais Aprorgim, Marajoara e Canaa. Sistemas intensivos de producgéo da
pecuéaria de corte e de leite (de cunho familiar, voltada para a producdo de queijos) sdo
desenvolvidos emi85 e 101 estabelecimentos, respectivamente. O Gréafico 5 apresenta a
distribuicdo de animais por estabelecimento.

A agricultura é desenvolvida em 27% dos estabelecimentos, sendo mais frequente

nas vicinais que apresentam a maior area de pasto. Ha umsiddislergrande de produtos
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agricolas cultivados, sendo a mandioca, o milho, o jerimum e o feijdo os mais representativos.
A fruticultura e a horticultura estdo presentes em apenas 10% dos estabelecimentos, tendo na
banana, no limdo, na manga, no abacaxicaja e na laranja as frutas de maior destaque.

Esses produtos sdo plantados para o sustento familiar, poucos destinados a comercializacéo.

Gréfico51 Distribuigdo do plantel bovino por vicinal.
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Fonte:Servico Florestal Braslro; ICMBio; PNUD(2010).

H& em torno de 20 garimp8:a FLONA do Jamanxim, distribuidos nas vicinais
Aprorgim, Canad, Sete Polegadas, Marajoara, Regido Norte e Teixeirinha, dos quais os 3
primeiros possuem o0s maiores numeros de estabelecimentos, &, gpectivamente. O
mineral explorado é basicamente o ouro, presente em 19 garimpos (exceto em 1 garimpo da
vicinal Canad); e a cassiterita, presente em oito garimpos, distribuidos entre as vicinais
Aprorgim, Canad e Sete Polegadas. Praticamente ema®dasnais a exploragéo € realizada
com bico de jato, sendo o modo manual somente empregado nas vicinais Aprorgim e
Marajoara.

Em termos de infraestrutura de transporte, a malha viaria existente na regido €
compreendida por mais de 2.000 km de estrad@sais e pela BRL63. As vicinais foram
construidas, em sua maioria, pelos préprios moradores, em regime de associacdo, sem a
autorizacdo do poder publico, com o propésito de garantir o escoamento da producéo
agropecuaria e madeireira. De modo geralagegabilidade dentro da FLONA é dificil, com

% Dentre os 20 garimpos localizados, 11 séo identificados, como: Paquinha, Hollywood, Santos Dumond,
Tradigcdo, Par de Maquina, Novo Globo, Canad, William, Dico, Fininho Cachoeira e Paial.
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tracados sinuosos e com pontos de atoleiros que impossibilitam o trafego durante o periodo
chuvoso.

A CuiabaSantarém (1.777 km de extensado) existe como estrada de terra batida desde
1973 (FEARNSIDE, 2005), masuas condicbes precarias de trafego impediram a
permanéncia de migrantes e de investimentos na regido. Maciel (2011) informa que a
pavimentacdo desta rodovia, reivindicada pela sociedade civil e por setores produtivos ha
mais de trés décadas, comecou B aendida em 2009. Atualmente, 934 km ja foram
pavimentados e os 836 km restantes estdo previstos para o fim do ano em curso. Dentre os
trechos concluidos esta a travessia urbana do municipio de Novo Progresso com 4,9 km de
extensdo. A Fotografia 2 repumd o momento de pavimentacdo deste trecho da rodovia

CuiabaSantarém.

Fotografia2 - Pavimentacdo da travessia urbana de Novo Progresso.

Fonte: Brasil (2010)

Com o asfalto, sob o ponto de vista da producédo, o tdo sonkadovdlvimento
econdmico podera se tornar realidade, impulsionado pela reducédo dos custos no escoamento
da producdo agropecuéria, madeireira e da agroindustria de grdos, assim como, 0
encurtamento da distancia também poderd favorecer o transporte delettémicos
produzidos na Zona Franca de Manaus, dentre outras vantagens econémicas. Enfim, a rodovia

cumprira o papel para o qual foi edificada.
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Sob o0 ponto de vista ambiental, o recrudescimento da atividade econdmica
propiciado pela pavimentagdo da romoinspira cuidados, pois a simples expectativa de
asfaltamento da BR63, no final dos anos noventa e inicio da atual década, fez multiplicar o
fluxo migratério em direcdo a regido, mobilizando novos atores e atividades econdmicas,
contribuindo para o auemto da tenséo e conflitos pela posse da terra (CASTRO 20@2).

Outro impacto esperado € que a pavimentacdo podera favorecer o avan¢go do desmatamento
sobre a sua area de influéncia, através da expansdo de estradas enddgenas que conduz
exploracdo mdeireira e o desmatamento para distancias substancialmente maiores
(ALENCAR et al.,2004; LAURANCE et al.2001).

3.4 ASPECTOS AMBIENTAIS

O desflorestamentd da regido amazénica é um dos graves problemas ambientais
enfrentados h4 décadas. As propriadtipas de ocupacdo do territério influenciaram tal
pratica, fazendo do desmatamento o meio mais efetivo de se garantir direitos pela posse da
terra. Fearnside (2005) explica que as benfeitorias realizadas nas areas ocupadas e até mesm
as multas registradgelo IBAMA eram consideradas como justificativa e documentacéo para
a legalizacdo de terras pelas agéncias de assentamento do governo, INCRA e ITERPA.
Entretanto, na Ultima década, mesmo com a supressao de grande parte dos incentivos fiscais,
o desmatam#o continuou sendo o vetor de rentabilidade de atividades econdémicas ligadas a
derrubada da floresta, como a pecuaria, a agricultura mecanizada e a extracdo madeireira.

Dentre as atividades econbmicas, a pecuaria extensiva é apontada como a causa
principal do desmatamento na Amazonia (BRASIL, 2006; FEARNSIDE, 2005; ALEN&AR
al., 2004). A expansdo desta tem se justificado por ser um investimento de baixo risco e
muitas vezes encarada como meio de poupanca e fonte segura de recursos monetarios pare
produbres. Isto porque a pecuaria se beneficia de ganhos indiretos advindos da precaria
regularizacao fundiaria, da grilagem de terras publicas, da contratacéo irregular de méo de
obra e do processo permanente de abertura de novas areas (MARGULIS, 2003, p. 7).

Além da pecuéria, o cultivo de graos, principalmente da soja, tem contribuido para a
expansdo do desmatamento sobre novas areas. Segundo Alencaf2@d4l. embora a

influéncia dessa cultura seja indireta, por ocupar pastagens ja formadas, onde ae custo

1 Os termos desflorestamento e desmatamento foram utilizados reggi@speomo sindnimos, porque ambos
fazem referéncia a perda da fisionomia florestal por meio de corte raso.
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implantagcdo € menos oneroso, a expansao consequente se torna propulsora do desmatament
sobre areas de florestas.

A extracdo madeireira também se constitui em uma das atividades causadoras do
desmatamento. Segundo Castro et al. (2002), ela orientecdalido desmatamento, pois é a
atividade que esta a frente, abrindo terras e facilitando a entrada de novos atores, muitas vezes
ndo interessados na madeira, mas em outras atividades, como a pecuaria, 0 garimpo, a
pequena producéo, etc.

Verissimo et al.(1998) afirmam que o desenvolvimento do setor madeireiro na
Amazonia foi estimulado pela constru¢do de estradas, que possibilitou o acesso as madeiras
de alto valor comercial; pelo baixo custo da matgriena, pois a extracao era realizada sem
restricdo amiental e fundiaria.O esgotamento dos recursos madeireiros no sul do Brasil,
combinado com o crescimento econémico do gampém criou uma demanda da madeira
amazonica.

Entretanto, os impactos causados pela pecuaria sdo mais evidentes e mais drasticos
do que aqueles causados pela exploracdo madeireira, pois a pecudria extensiva exige o corte
raso das arvores para o plantio de capim, provocando mudancas que podem acarretar o
colapso da biomassa vegetal e no aumento da emissao de carbono para a atmasfiexa. Em
menos danosos, nos efeit os -ocomtugida deocestradasede a a
acesso, abertura de clareiras durante a derrubada e arraste das toras, bem como os pétios d
estocagem podem diminuir a cobertura do dossel em até 40% depoextlacdo e afetar a
regenera-«o0 € causar extin-«o | ocal de cer
2006, p. 125).

Outro problema associado a fragmentacdo da floresta sédo os incéndios, ocasionados
qguando o fogo é utilizado como ferramenta de marsgja pela pecuaria extensiva, seja pela
agricultura de corte e queima. Em algumas ocasides, a queimada escapa ao controle e atinge
fragmentos florestais Vvizinhos. No caso da
da inflamabilidade da florestievando a queimada do sbbsque, criando um ciclo vicioso
de mortalidade de arvores, aumento da carga de combustivel, reentrada do fogo e, por fim, a
destrui-«o total da fl orestao (FEARNSI DE, 2

Os incéndios florestais e a atividade seletiva mdadeireira, em alguns casos,
representam formas de desmatamento oculto a deteccéo por imagens de satélite (NEPSTAD
et al., 2001). Isso ocorre porque as arvores atingidas por fogo de superficie permanecem em
pé, ndo sendo possivel identificar sessestuturas estdo preservadas. No caso da atividade

madeireira, a seletividade por madeiras nobres no momento da extragdo (remocéao de 3 a 10
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arvores por hectare) deixa como rastro da exploracdo clareiras abertas na floresta, que se
confundem, muitas vezes, cartareiras naturais. Todavia, a identificagcdo da area explorada
por essa atividade é possivel em imagens de satélite, de enall&resolu@es espaciss,
sinalizadas pelpresenca de patios de estocagem (pequenos pontos brancos) e das vias de
acesso abas para transporte das toras no interior da floresta.

Os impactos negativos da exploragdadeireirae do desmatamento estéo ligados ao
desrespeito a legislacédo florestal e ambiental. Nos Ultimos seis anos o Governo Federal tem
voltado suas acOes de cordane controle para combatéais atividadesAs estratégias
previstas no Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazodnia
(PPCDAM) tém se apoiado no desenvolvimento de novas metodologias de monitoramento (a
exemplo do ETERINPE"), no reforco de pessoal, em acdes de repressdo através de
procedimentos de licenciamento, monitoramento e multas, na criacdo de unidades de
conservacao e terras indigenas. Além da aprovacéo da Lei de Gestédo de Florestas Publicas €
da criacéo do Distrito FloredtSustentavel da BR63.

Como resposta as acbes do PPCDAM, estimativas do PRODES/INPE apontaram
uma reducdo de 59% do desmatamento na Amazdnia entre os anos de 2004 (ZJ enil km
2007 (11,2 mil krf) e em torno de 50% entre os periodos 2008 (12,9 nf)l &@009 (6,4 mil
km?). Ressaltsse que esses percentuais podem apresentar oscilacées, haja vista que existem
areas desmatadas que ndo sdo computadas por sensores orbitais, como areas menores O
iguais a 50 hectares (a mais nova fordeburlar a identificgdo), fato que remete a
intensificacdo de fiscalizacdwo loco.

Unidades de conservacao de uso sustentavel, especificamente as Florestas Nacionais,
sdo sugeridas por Verissimo (2006) como estratégia para evitar a exploracdo desordenada de
recursos floresta e privatizacao de terras publicas. Para tanto, o autor afirma que seu sucesso
dependera da reducdo da oferta de madeira oriunda de areas ndo manejadas, haja vista qu
ainda é mais vantajoso para 0s madeireiros comprar mpténa retirada de area destada
do que obtéda de areas de manejo.

Compatrtilhase do pensamento de que criar unidades de conservagdo, sem
mecanismos que sustentem os objetivos para os quais elas foram criadas, significa intensificar
os conflitos entre gestores e populacdo lam#ho ja vem ocorrendo na Floresta Nacional do
Jamanxim, unidade de referéncia deste estudgpsgqgando Souza Jr. et al. (2008), perdeu 35

12 Sistema de Deteccdo de Desmatamento em Tempo Real. Utiliza imagens dos sensores Modis, a bordo do
satélite Terra da NASA, e WFI, a bordo do stgébrasileiro Cber2B/INPE. Esses sensores cobrem a
Amazénia com alta frequéncia temporal, dois a cinco dias, respectivamente, mas com resolucdo espacial
moderada de 250 metros, 0 que permite detectar desmatamentos cujas areas sejam superioress 25 hecta
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Km? de cobertura vegetal s6 no més de maio de 2008. Dado que a colocou no topo da lista das
UC que maiggueimaranmem bdo o Brasil, com 980 focos de calor.

Portanto, que mecanismos de ordenamento territorial terdo que ser adotados de forma
gue a populacédo local se ajuste a viver conforme o que rege a legislacdo ambiental? As dos
preservacionistas, que advogam a proteliginatureza em seu estado original, intocado, sem
a interferéncia humana, ou dos conservacionistas, que sao a favor da implementacao de
estratégias de uso sustentavel dos recursos naturais, em que as populacdes locais possam faze
uso desses recursos denfia que ndo degdam o ecossistema em que viveAs?difereries
proposi¢fesdos conceitos desenvolvimento sustentdvel e ordenamento territorial serdo
abordadaso item que segyeom o objetivo de buscar um entendimento acerca das politicas

publicas que emdgsam modelos de desenvolvimeatimtados nonundo e ndBrasil.
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4 CATEGORIAS ANALITICAS

Neste capitulo, busese discutir as diferentes abordagens e conceitos das categorias
desenvolvimento sustentavel e ordenamento territorial, no intuito de conmgrezmdo
foram delineadas as politicas publicas de ordenagdo do territério naeonairtude da
emergéncia de um novo modelo de desenvolvimento que preconiza desenvolvimento

econdmico em consonancia com preservagao e conservacao ambiental.

4.1 DESENVOIVIMENTO SUSTENTAVEL

Desde a década de 1960, o risco da degradacdo ambiental do planeta passou a ser
tema de discussdo nas agendas dos governos, nos féruns econdémicos mundiais e na
Academia. De acordo conMontibeller Filho (2004), o modelo de desenvolvinen
econdmico vigente se baseava no aumento exponencial do consumo e na exploracéo intensiva
dos recursos naturais, principalmente pela industria dos paises desenvolvidos, cujo padréo de
producdo inovava em termos de organizacdo do trabalho e de uso dagiacro que
acelerava os impactos ambientais.

As acdes antropicas sobre 0s ecossistemas naturais e suas implicacfes nos padrbes de
vida da populagao incitaram ainda mais as discussdes em busca de formas alternativas de
promover a sustentabilidade econéa social e ambiental das comunidades, considerando
seus valores e necessidades. Como consequéncia, surgem 0s movimentos e organizacdes na
governamentais ambientalistas, que reivindicavam solu¢cdes para tais problemas.

Nos anos 1970, com a crescente c@rgizacdo ecoldgica mundial, comeca a ser
delineado o conceito de desenvolvimento sustentavel, freando a visdo classica de que
desenvolvimento € sindnimo de crescimento econdémico. Em 1972, na cidade de Estocolmo,
realizase a Conferéncia das Nacbes Uridabre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
(CNUMAD) considerada um marco nas discussdes sobre desenvolvimento sustentavel. Muito
embora a expressao ainda néao tivesse aflorado nos debates que ali se desenvolviam, foram
abordados temas sobre a vinculac@mesquestdes socioecondémicas e ambientais a partir de
uma oOtica mais globalizante de desenvolvimento, assim como sobre a nocdo de
responsabilidade comum sobre o meio ambiente e a necessidade de cooperacao entre paise:
pobres e ricos.

Os avancos em relag&@ formulacdo de uma teoria de desenvolvimento sustentéavel

somente ocorreram a partir da divulgacdo do relatério da Comissdo Mundial para o Meio
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Ambiente e Desenvolvimento (CMMADL99)), conhecido como RelatériBrundtland ou

Nosso Futuro ComuniNo Brasilrecrudesceram, entéas discussdesobredesenvolvimento

e meio ambiente, introduzindo e interrelacionando parametros como sustentabilidade, padrdes
de desenvolvimento, solidariedade e compromisso entre nacfes desenvolvidas e
subdesenvolvidas, pobrezalegradacdo ambiental. Nesse relat@itermodesenvolvimento

sustentavel foi definido como:

Aquele que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a
capacidade das geracOes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades,
por meio da susteabilidade do desenvolvimento que implica uma mudanca

nas relacdes econdmicagmlitico-sociais,culturais e ecologicas (CMMAD,

1991, p. 46).

Embora o relatério ddrundtland tenha chamado a atencdo do mundo sobre a
necessidade de se encontrar novas fodeadesenvolvimento econdmico que nao causassem
degradacdo ambiental, ele foi muito criticado por apresentar como causa da situacdo da
insustentabilidade do planeta, o descontrole populacional e a miséria dos paises
subdesenvolvidos, colocando como fatecusrdario a poluicdo ocasionada nos ultimos anos
pelos paises desenvolvidos.

Nazario (2003) explica que o modelo de desenvolvimento que preconiza a
sustentabilidade, basese na concepcdo de que o0 progresso também implica em
sustentabilidade ecoldégicem novos padres de consumo emn qualidade de vida.
Proposicdes tais que trouxeram importantes reflexdes e orientagd@wplantacdo de
politicas publicasvoltadas a conservacdo de ambientes florestais ameacados por acoes
antropicas.

A Convencao de Viena,nterior ao Relatério d@rundtland (1985) propésuma
Otica preventiva as questbes ambientais, fatos estes que influenciaram a Constituicdo
Brasileira de 198& qualregulamentou o licenciamento por um 6rgao estadual, integrante do
Sistema Nacional de M@iAmbiente (SISNAMA), para construcédo, instalacdo, ampliacéo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais.

No Brasil, o planejamento ambiental teve inicio com a promulgacéo da Lei 6.938/81,
gue dispbs sobre a PoldidNacional do Meio Ambiente (PNMA), cujos principios juridicos
embasaram o estabelecimento da legislacdo ambiental n@pabgetivo da lei, expresso em
seu artigo 2° consiste na preservacdo, melhoria e recuperacao da qualidade ambiental propicia
a vida, visando assegurar, no pais, condicdbes ao desenvolvimento socioecondmico, aos

interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.
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A legislagdo ambiental brasileira veio atender, de certa forma, a necessidade de
difundir conceitos delesenvolvimento sustentavel, na década de 1980, como os de Sachs
(1986, p. 18) sobre ecodesenvolvimento, cujo termo comsiste

[...] um estilo de desenvolvimento que, em cadareg@q insiste nas
solucBes especificas de seus problemas particularesdie\em conta os
dados ecologicos da mesma forma que os culturais, as necessidades

imediatas como também aquelas em longo prazo.

Bruseke (1994) ressalta que esseovoparadigmade desenvolvimentteve como
objetivo a busca de um modelo que conjugueiéfaa econdmica, prudéncia ecoldgica e
justica social Paraalcancdo, serianecessario incorporar a nocao de sustentabilidade as

dimensées biofisica, sociopolitica e econdrfica

4.1.1 Ampliacdo do conceito de desenvolvimento sustentamaldécada de 190

A década de 1990 iniciou com a conviccdo de que havia um nimero cada vez maior
de problemas ambientais no mundo a exigir solu¢des internacionais. A saida estaria num
modelo de desenvolvimento que permitisse o dinamismo econdmico e a melhoria da
qualidale de vida da populacdo. Nessa direc&oomaferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolviment®(0-92) foi de fato um marco no estabelecimento de tratados e
convencdes que deram inicio a um novo patamar de dialogo e negociacfes intésrationa
torno das regulagcdes ambientais, tanto entre os setores governamentais como entre 0s
movimentos sociais e Organiza¢des ndo governamentais (ONGS).

Dentre os temas debatidos na B as mudancas climaticas e a perda de
biodiversidade foram considei@ emergenciais, principalmente em termos da Amazoénia,
por assumir um importante papel no ciclo de carbono e, portanto, influenciar de forma
significativa o clima global. Os debates buscavam apontar para o0 sujeito social da
sustentabilidade e ndo apenasapadesejo de duracdo de um modelo de desenvolvimento.

Nazério (2003) explica que a partir desta Conferéncia, o paradigma da participacéo e
da parceria passou a ser sugerido e incorporado as politicas publicas, como alternativas de

solucéo para os prolieas sociais.

13 A dimensé&obiofisicaserefere ao espaco fisico onde se desenvolve a vida e todos os fendmenos do mundo
material; a dimensao sociopolitica representa o universo dos valores humanos, no qual todos os aspectos da
relacdo homenmomem e homematureza s&éo inseridos e; a dimensdo econbOmica esta atrelada ao
desenvolvimento baseado na racionalidade econdmica capitalista do processo de producéo, no qual o Estado
exerce ou ndo um papel regulador (SOUZA, 2002, p. 43).
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A partir de entdo, outros conceitos de desenvolvimento sustentavel foram
formulados. Sachs 1993 adobu uma visdo ampliada de sustentabilidade e a@woas
dimensdes ecoldgica, econdmica, social, ambiental, territorial, cultural, politicanalae
politica internacional. Entretanto, as dimensfes podiam variar em funcdo dos interesses
politico-ideolégicos dequem apresentava o0 conceito. Algumas dessas formulacbes séo
referendas abaixo:

Desenvolvimento sustentavel é o manejo e a conservagdoase dos
recursos naturais e a orientacdo da mudancga tecnolégica e institucional, de
tal maneira que assegure a continua satisfacdo das necessidades humanas
para as geragOes presentes e fut{il@g, 1992, p. 21).

Alcancar um Desenvolvimento sustentduéb é apenas uma preocupacgéo
da implementacdo de medidas de politica ambiental adequadas. Seu pré
requisito € um sistema politico e econdmico estavel que permita a
participacdo de toda a sociedade. Uma politica que muda a regra do jogo
com muita frequénai é um entrave ao desenvolvimento social e econdmico
(PROOPS et al1997, apudFERNANDES, 2003, p. 149

O desenvolvimento baseado no uso produtivo de recursos naturais para o
crescimento econbmico e fortalecimento dos meios de vida, que conserva
simultaneamente a diversidade biolégica e social que constituem parte

integrante deste proces$dALL, 1997 apudFERNANDES, 2003, p. 149).

Desenvolvimento sustentavel constitui a face territorial da nova forma de
produzir, a versdo contemporanea da teoria e duzdelos de
desenvolvimento regionéBECKER,2004 p. 149.

Jacobs (1991) chama atencdo para o fato de que nenhuma definicdo de
desenvolvimento sustentavel determina o que conservar e tdo pouco que valores podem ser
atribuidos a natureza. Em meio a comjlade que envolve o termo, muitos pesquisadores
continuam a investigar estas questbes, muito embora, ainda hoje, faltam respostas para uma
série de perguntas, por ser dificil precisar quais serdo os impactos futuros causados pelas
degradacfes ambientaisaenbém que beneficios serdo obtidos com a conservagéo.

Costa (2001) comenta que o ide8rio d
materializara sé por sua correcao e seu acerto, por mais atraentes que se a@esanerm o , 0
ja que suas possibilidades degem da existéncia de agentes capazes de gerir uma economia,
em queos fundamentos do desenvolvimento sustentavel sejam, também, fundamentos de sua
eficiéncia, nos quais os atoressociaissejam capazes de induzir a interacdo entre campos

politico e econdngio, num processo de desenvolvimento agricola sustentavel na Amazoénia.
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Souza (2002) enfatiza que, quer seja sob a concepcdo do paradigma do
ecodesenvolvimento, quer segmplesmentepelo desenvolvimento sustentavel, escosde
uma multiplicidade de coratdicbes ambientais que perpassam por todas as dimensdes da
sustentabilidade e isto tem desencadeado criticas conceituais, que saem do campo da
interpretacdo para o campo da operacionalizacao das diversas propostas.

Embora haja diversidade conceitual solitesenvolvimento sustentavel, nesta
pesquisa o concedke como o modelo que preconiza, por meio de politicas ambientais
adequadas, a conciliacdo entre desenvolvimento econdémico, uso produtivo dos recursos
naturais, prudéncia ecolégica e justica social.

Ressaltase que gropostade desenvolvimentsustentavel foi déato colocada na
pauta da Agenda 21 da Rie92 e incorporada em outras agendas mundiais de
desenvolvimento e direitos humanos. Porém, é importaisi@ que ele ainda esta em

construcdo, em siude da complexidade de questfes que nele estdo imbuidas.

4.1.2 Desenvolvimento sustentavel e suas formulacdes no século XXI

Dez anos pos aRio-92, o mundo se vé diante do agravamentormdelancasio
clima. Relatorios publicadosios anos del991, 1995, 2001 e 2007 revelaramue a
temperatura da Terra aumemtem?2°C. Tal tematica foi abordada e discutida na Conferéncia
de JohannsburgyaAfrica do Sul, em 2002Nesta também foram abordadasreadicacio da
pobrezaa globalizac&o e questdes energétitais, como o Mecanismo d Desenvolvimento
Limpo (MDL) e o Protocolo de Kyotodentreoutros. Ainda nessa conferénci®ip +10
emergiu aurgénciana adogéo de energias renovaveis em todo o P|asttdelecegemetas
e prazos para cumpgas, muito embeoa o entendimento ndo tenha sido consensual entre os
paises participantes. Fateste foi apaziguado pela decisdo de quepmgresso na
implementacdo de energias renovavé@sse revisto periodicamente pelas agéncias e
instituicdes especializadas das Naddeslas

Souza (2002) enfatiza que os impactos da Rio +10 na politica ambiental brasileira e
nas futuras decisbes dos paises desenvo|viiogelacdo ao meio ambiente, ainda sdo uma
incognita. Embora tenhase firmado compromissos importantes com relacampliacdo do

saneamento basico no mundo, a reducdo do desmatamento, a restauracdo dos estoque:

4 Documento que estabeleceu a importérde cada pais em se comprometer a refletir, global e localmente,
sobre a forma pela qual governos, empresas, organizacdgeveinamentais e todos os setores da sociedade
poderiam cooperar no estudo de solu¢des para os problemas socioambientais.
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pesqueiros e a criacao dm novo sistema de gerenciamento de produtos quimia@siesao
da Russia e do Canada ao protocolo de Kyoto, dentre outros, paw@ngeu nas discussoes
em relacdo a Ri92.

Oliveira (2008) menciona que a Rio + 10 também colocou em evidéncia o problema
da degradacao dos recursos hidricos em todo o globo, além de adicionar a pobreza a Agenda
Global de Desenvolvimento Sustentadede mesmo ano, o conceito de sustentabilidade
entou na Agenda para o século XXho qual contempla questdes socitéentais e o0s
direitos humanosPara facilitar a compreensae thl conceito,adotouse aclassificacao de
Sachs (1993):

Sustentabilidade ebimica - referese a base fisica do processo de
crescimento e tem como objetivo a manutencdo de estoques dos recursos
naturais, incorporados as atividades produtivas.

Sustentabilidade ambiental referese a manutencdo da capacidade de
sustentacdo dos emistemas, 0 que implica a capacidade de absorcdo e
recomposicao dos ecossistemas em face das agressdes antropicas.

Sustentabilidade socialreferese ao desenvolvimento e tem por objetivo a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Para o caso de gaises
problemas de desigualdade e de inclusdo social, implica a adogédo de
politicas distributivas e a universalizacdo de atendimento a questdes como
saude, educacao, habitacdo e seguridade social.

Sustentabilidade politicareferese ao processo de consfiio da cidadania
para garantir a incorporagdo plena dos individ@®s processo de
desenvolvimento.

Sustentabilidade econbmicareferese a gestado eficiente dos recursos em
geral e caracterizee pela regularidade de fluxos do investimento publico e
privado; implica a avaliagdo da eficiéncia por processos macrossociais

A proposta de sustentabilidade da Agenda 21 para o século XXI segue o principio de
Pensar globalmente e agir localmenigrifo nosso). Neste contexto, os lugares passam a
desempenhar um irmptante papel na definicdo das estratégias econémicas globais, tornando
regides e macrorregides elementos de destaque das politicas governamentais.

Esta nova concepcéo de desenvolvimento representa uma singular transformagé&o nas
bases econdémicas e na ongagao social em nivel local, resultante mabilizacdo das
energiagia sociedade, explorando sgapacidades e potencialidadspecificas.

Segundo Buarque (1999), para ser um processo consistente e sustentavel, o
desenvolvimento deve elevar as oportadies sociais, a viabilidadeascompetitividade da

economia local, aumentando a renda e as formas de riqueza. Além dissse @lgsagurar a
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conservagdo dos recursos naturais, que é a leasead potencialidades e condi¢do para a
qualidade de vida da polacédo local.lsso pressupde reconhecer que cada regiao ou
subespaco, conforme sua dotacdo socioambiental, exige um modelo de desenvolvimento
diferente, o que invalida qualquer tentativa de repasse ou generalizacdes de pesquisas de
outras regides; ou sejdesenvolvimento regional sustentavel é sinbnimo de particularidades
regionais.

Vieira e Vieira (2002) sugerem considerar o lugar, a acdo e o poder como 0S novos
componentes através dos quais se processa a apropriacdo do espaco, tal qual é concebidc
pelosgovernos nacionais, sob a influéncia da dialética dos mercados mundiais.

Nesta perspectiva, as novas estratégias de desenvolvimento local e regional
evidenciam diversos conceitos interrelacionados, tais como: distritos indusisi®rs,
arranjos e stemas produtivos e inovativos locaim#ieux innovateursps quais destacam a
importancia das micro, pequenas e médias empresas no processo de desenvolvimento de ume
regido. Além desses conceitos, inclusentambém a interacdo, a cooperacdo, as acdes
conjuntas, etc., que incorporam uma nova organizacao industrial (ABRANTES, 2010, p. 42).

Para Barquero (2002), em consonancia com Buarque (1999), a teoria do crescimento
enddégeno analisa os elementos e mecanismos que dao impulso ao crescimento local,
reconheendo que os sistemas produtivos locais sdo uma das diferentes formas de organizagéo
da producao, que contribuem para melhorar a produtividade e a competitividade de empresas
e territérios. Sob este aspecto, o autor defende a tese de que a teoria me e auastitui
em um paradigma adequado para interpretar a dindmica de producéo capitalista.

Buarque (2004) acrescenta que o desenvolvimento local seria resultante de mdultiplas
acdes convergentes e complementares, capaz de quebrar a inércia de logaitfédeas e
de promover mudancas sociais no territorio. Ele destaca que, apenas com economia eficiente e
competitiva, que gere riqueza sustentavel, é possivel falar em desenvolvimento local de forma
efetiva, ou seja, quando se reduz a dependéncia bt transferéncia de rendas geradas
noutros espacos. O autor salienta ainda que a mudanca econémica depende também de fatore:
socioculturais, tecnol -gicos e pol2ticos p
econdmico local; mas que, para isémecessario também que movimentos e reorganizacao,
nas outras dimensdes da realidade, ocorram, como por exemplo: mudancas institucionais que
promovam uma maior governabilidade e governanca das instituicdes publicas locais, de modo
a possibilitar uma relata autonomia das financas publicas e acumulacédo de excedentes para

investimentos sociais e estratégicos para a localidade.
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No entendimento de Olivette (2005), é fundamental gerar empregos para que 0
desenvolvimento sustentavel seja alcancado nas divegiass, devendse ter como base a
utilizacdo de tecnologias e matér@dmas com caracteristicas regionais, como a producao de
bens que promovam minimos investimentos de capital e que ndo exijam qualificacdo de mao
de obra elevada. Para tanto, a redianedo agroambientaldeve visar ao ordenamento
territorial, considerando as variaveis biolégicas e fisigas passuas finalidades das
atividades desenvolvidas no espaco.

Portanto, numa abordagem territorial de desenvolvimento, devem ser considerados a
historia produtiva de cada localidade, as caracteristicas tecnolégicas e institucionais do meio e
0S seus préprios recursos, que condicionam o processo de crescimento. Como esclarece
Barquero (2002), o desenvolvimento econémico local constitui um prooggaoizacional
gue tem como ponto de partida o pacto territorial, que viabiliza a associacdo de interesses e
integra atores locais.

Assim, o desenvolvimento sustentavel precisa estar vinculado a capacidade local da
sociedade de questionar como serd o gmadte vida no futuro. Para isso, Veiga (2006)
explicita que trésnsightstém sido cada vez mais enfatizados: a necessidade de combinar
concorréncia com cooperacdo, a necessidade de combinar conflito com participacdo e a
necessidade de combinar conhecirndotal e pratico com o cientifico.

Nestes termos, 0 modelo participativo de planejamento do desenvolvimento regional
apresentse como uma das maiores possibilidades de promocdo do dinamismo de uma
regido, na medida em que as bases de decisdes autdponyzesite dos atores sociais, podem
gerar a capacidade de harmonizar as sinergias locais com um plano de desenvolvimento que
produza raizes e identidades regionais, construindo a consciéncia coletiva de pertencer ao
territbrio comum, em que o conceito dspaco seja entendido como um meio constante de

transformacao.

4.2 DIFERENTES ABORDAGENS ACERCA DO CONCEITO DE TERRITORIO

Antes de discorrer sobre ordenamento territorial e sua relacdo com a proposta de
equidade social, econdbmica e ambiental, pilares fygpdamentam a sustentabilidadsa
concepcao deSachs 1993, fazse necessario compreender o marco conceitual que o
fundamenta, ou seja, entender as multiplas facetas do conceito de territério que coexistem no
mundo contemporaneaterritorios politicosgcondmicos e culturaisno qual cada um deles

tem uma dinamica propria.
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Tomando como referéncia a ciéncia geografica, a primeira contribuicdo oficial do
conceito foi estabelecida por Friedrich Ratzel, no final do século XIX, na qual territorio era
concelido como uma porcéo do espaco terrestre identificada pela posse, isto €, uma area de
dominio do Estado, com fronteiras delimitadas.

Andrade (1982) menciona que, para Ratzel, o progresso ou a decadéncia do Estado
dependeriam de sua capacidade de expana@&md® deste entendimento, Ratzel formulou o
conceito de espaco vital como sendo a proporcao de equilibrio entre a populagdo de uma dada
sociedade e os recursos disponiveis para suprir suas necessidades. Melo (2010) argumenta que
esses pressupostos, caéeazados pela influéncia do naturalismo (em particular pelas ideias
de Darwin), contribuiram para o0 enriquecimento das teorias deterministicas, que
fundamentaram a Geografia no momento de sua sistematizacdo enquanto ciéncia, no século
XIX, culminando na tilizagdo dos pressupostos das leis naturais para explicar os fenbmenos
sociais, entre eles os politicos, que tiveram relevancia naquele momento histérico.

A contribuicdo ratzeliana formulada inspirou varias obras em momentos mais
recentes, como Raffest{tt993), Souza (2006), Haesbaert (2006), Araujo e Haesbaert (2007),
Santos (2007), dentre outros, que evidenciam as multiplicidades conceituais acerca de
territorio.

Para Souza (2006) o territério € o espaco definido e delimitado por e a partir de
relacdegde poder; o autor esclarece que as caracteristicas geoecoldgicas e 0s recursos naturais
de certa area, o que se produz ou quem produz em um dado espaco, ou ainda, quais as
ligacdes afetivas e de identidade entre um grupo social e seu espaco, SA0 epaensais
compreender a génese de um territorio ou do interesse poetdamdnantéo.

Santos (2007) defende uma abordagem geogréfica integradora e totalizante, na qual o
territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas de caipastasp
Ele deve ser entendido corteritério usadoe ndo como derritorio em sj ou seja, territorio
usado € o chdo em si mais a identidade, no qual esta é o sentimento de pertencer aquilo que
nos pertence. Sob esta perspectiva, territério € o fundando trabalho, o lugar da
residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida.

Tal qual Santos, Araujo e Haesbaert (2007) também defendem uma visao integradora
de territorid®. Os autores o concebem como mediacdo espacial das relacpededeem

multiplas escalas e dimensdes, definido por um jogo ambivalente e contraditério entre

15 Os atiores mencionam que Territério, desde sua origem etimolégica, no latim do velho Império Romano,
carrega a ambivaléncia entre material e simbdlico, tanto através darraiterritorium - dominio territorial
concreto- quantoterreo-terrere- amedrontar ARAUJO e HAESBAERTH, 2007, p. 38).
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desigualdades sociais e diferencas culturais, se realizando de maneira concreta (ordenamento
e apropriacdo do espaco) e simbodlica (cultural), sendo, ao mespo, tavido, concebido e
representado de maneira funcional e/ou expressiva pelos individuos ou grupos.

Haesbaert (2006) acrescenta que o territério se define, antes de tudo, com referéncia
as relagbes sociais (ou culturais, em sentido amplo) e ao cohisiddco em que esta
inserido, ao conjunto de relacdes de dominio e apropriacdo, no/com/através do espaco. O
autor ressalta ainda que, atual ment e, n«o
espa- 00, gue conj uga n wmpometes waovidd soaah(btividade pr
econdmica, poder politico e cultura), ja que ndo ha territério sem uma estrutura em rede em
que conecta diferentes areas, isto é, um deslocamento que se estende do local ao global.

Raffestin (1993) estabelece um ponte g@artida interessante para a analise
multivariada do territorio e, consequentemente, da regido, ao instaurar como elementos do
espaco, baseados na geometria euclidiana, as superficies, os pontos e as linhas, onde se
organiza o sistema territorial, cujaoducado combina as invariantesnalhas, nés e redes.
Castells (1999) contrapde uma sociedade territorial a um espaco dé®flarcafirmar que os
principais processos em nossa sociedade sao articulados em redes que ligam lugares
diferentes e atribuem ad@ um deles um papel e um peso em uma hierarquia de geracao de
riquezas, processamento de informacdo e poder, fazendo que isso, em Ultima andlise,
condicione o destino de cada local.

Ha alguns tedricos que apontam para o fim do territério, tal qual oseswuto
supracitados o entendem. Partem do pressuposto que a espécie humana esta mergulhada nur
i menso movi mento de desterritorializa-«o,
desfazem ininterruptamente com a divisdo social do trabalho, com daemenio das
distancias promovido pelos satélites de telecomunicacdes, com a perda da identidade cultural
provocados pela globalizacgéo.

Haesbaert (2006), i nclusi ve, indica com
espacial entre grupos sociais que da sem deslocamento fisico, bastando para isto que
vivenciem uma precarizagdo das suas condicfes basicas de vida e/ou a negagdo de sua
expressdo simboliecou |l t ur al . 0O

Ainda parae st e aut or (2007) , a fNexperi®°nci a

globalizaa s6 se dara quando todos, de alguma forma, puderem vivenciar o mundo em suas

18 A teoria do espaco de fluxos parte da suposicao implicita de que as sociedades sdo organizadas de maneira
assimétrica em torno de interesses dominantes especificos a cada estrutu(€A&I&LLS,1999, p. 339).
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multiplas escalas. Neste sentido, as politicas de ordenacdo do territério sdo essenciais para
viabilizar novas formas de organizacao e regulacdo de atividades econémicasveisteleta
modo a compatibilizar as necessidades da sociedade relativas a ocupacéo e uso do solo com &
capacidade de suporte do territorio.

Diante dadiversidade deconceitos aqui mencionadoadotei o queconcebe o0
territério como o espagco da convivénciayg trabalho dos atores sociais, no qual se
estabelecem relacdes de poder, expressas pela disputa entre Estado e populacéo local pelc

acesso, controle e uso dos recursos naturais.

4.2.1 Ordenamento territorial no Brasil

No Brasil, por exemplo, a Politicaalional de Ordenamento Territorial (PNOT) foi
iniciada em 2003, quinze anos apds a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (1988), caracterizando, portanto, um grande atraso em relacdo as nacodes
desenvolvidas e aos proprios principamistitucionais que consagraram o planejamento da
atividade econdmica e a reducao dos desequilibrios regionais.

Os objetivos da PNOT se apoiam na experiéncia da Carta Europeia de ordenamento
do territério, que preconiza a melhoria da qualidade de vidgestio responsavel dos
recursos naturais e a protecdo do meio ambiente e, portanto, a utilizacéo racional do territério.
Ela também congrega algumas das finalidades de ordenamento territorial preconizadas por
Haesbaert (2006) controle regulatorio que ctanha os efeitos da contradicdo da base
espacial sobre os movimentos globais da sociedade e a mantenha funcionando nos parametros
com gque foi organizada.

Partindo do pressuposto de que ordenamento territorial ndo € um conceito definido,
mas sim em constréQ, o Documento Base para a Definicdo da Politica Nacional de
Ordenacéao do Territorie PNOT (2006. 0 def i ne como fda regul a-
impacto na distribuicdo da populacdo, das atividades produtivas, dos equipamentos e de suas
tendéncias, assimomo a delimitacdo de territorios de populacdes indigenas e tradicionais e
areas de conservacgao no territério nacional ou supranacional, segundo uma visédo estratégica e
mediante articulacdo institucionahee goci a- « 0o de mwl ti pl os ator

Ainda segundo aNOT (2006) o termo ordenamento territorial pode ser definido

sob duas perspectivas:
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a) normativa e estratégica € um conjunto de arranjos formais, funcionais e
estruturais que caracterizam 0 espago, associados aos processos econdmicos,
sociais, politicos ambientais que lhe deram origem

b) de gestdo constituise de politicas publicas concertadas, acbes que visam ao
equilibrio regional e organizacao fisica do espapm o objetivo de criar uma

nova racionalidade, visando aior competitividade.

Sob a ltima perspectiva é prioritaria para a gestao a participacdo da populacdo e do
saber local na formulacdo e na execucdo de estratégias que viabilizem propostas de
desenvolvimento em diferentes escalas.

Ressaltasse que 0s conceitos de ordenamento territp@aima mencionados, estédo
amparados legalmente no artigo 21, inciso IX da Constituicdo Federal de 1988, segundo o
qgual Acompete ° Uni «xo el aborar e executar
territ-rio e de desenvolvimento econ!mico e

A compreensdo de que ordenar um territ0rio perpassa por um espaco socialmente
construido, fruto da producdo humana, no qual o individuo se reconhece como parte
integrante de sua producdo, é preponderante para que, por meio da gestdo dos recursos
naturais, Bacontrese um caminho que leve a conciliagdo entre preservacdo e
desenvolvimento.

Diante de tais definicdes, enterske por ordenamento territorial a formulacdo de um
modelo de governabilidade que contemple a ideia de gestdo do territorio, materiatizada e
politicas publicas, planos nacionais e regionais que regulem as diferentes formas de uso,

ocupacao e protecdo do meio ambiente.

4.2.2 Zoneamento Ecoldgic&condmico

Nos debatesobre desenvolvimento sustentawelpreponderante discutir a gestao
integada dos recursos naturaig,qual oZoneamento EcolégieBcondmico (ZEExonstituk
se num dos principais instrumentos do ordenamento e gestao do territorio, no sentido em que
estabelece medidas e padrdes de protecdo ampeediihados a assegurar aaligade do
meio ambiente, dos recursos hidricos e do solo, a conservacgao da biodiversidade, garantindo o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida da populacgéo.

O documento Diretrizes Metodolégicas para o Zoneamento Ecolegmadmicodo

Brasil (BRASIL, 2001), o define como instrumento politico e técnico do planejamento, cuja
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finalidade ultima é otimizar o uso do espaco e as politicas publicas. J& o art. 3° do Decreto

Federal n. 4.297, de 10 de julho de 2002, regulamenta que seumbptal é organizar, de

forma vinculada, as decisGes dos agentes publicos e privados quanto a planos, programas,
projetos e atividades que, direta ou indiretamente utilizem recursos naturais, assegurando a
plena manutengao do capital e dos servigos arnaisetios ecossistemas

Para Rebello e Homma (2009) o ZEE, como instrumento de planejamento do uso
dindmico do territorio, deve identificar os diferentes niveis de sustentabilidade e
vulnerabilidade a fim de que seja possivel prognosticar comportametioss fdiante das
diversas alternativas de uso do territorio.

Ao considerar sustentabilidade como a combinacdo balanceada de meio ambiente e
desenvolvimento, as dimensfes social, econbmica, ecoldgica, espacial e cultural séo
essenciais para entender a cig@ade de suporte do meio fisico ou ecolégico do ambiente.
Nesse sentido, sdo diversificadas as metodologias aplicadas ao zoneamento Ecolégico
Econbmico para fins de gestdo ambiental, tendo todas elas em comum a representacao do
territério por meio de magatematicos, originados da aplicacdo de geotecnologias, baseadas
em sistemas de informacdo geografica e de sensoriamento remoto, que servem de base pare
avaliacdes e decisbes acerca de politicas publicas concertadas para uma determinada regido.

Para Benaitt(2004) um dos caminhos pagarantir a eficacia do Zoneamento é a
descentralizacdo dos poderes decisérios da Unido para os estados e municipios, seja de
comando (descentralizacdo politica), de execucdo (descentralizacdo administrativa) ou de
recursos (dscentralizacao financeira) referente a um conjunto de acoées.

No caso do Brasil, esse processo foi iniciado com a promulgacao da Constituicdo de
1988, que engendrou um processo desorganizado de descentralizacaeguilitigstrativo,
caracterizado pelsobreposicdo de atribuicbes de agéncias dos diferentes niveis de governo,
com distribuicdo de responsabilidades, de recursos e de poder decisério para os estados e
municipios, reduzindo assim o peso da Unido.

Este fato proporcionou importantes mudancasstaitura e organizacao do Estado e
sua relacdo com a sociedade, principalmente porque contribuiu para a democratizagdo dos
processos decisérios e fortalecimento do poder local (BUARQUE, 2004). Nesse momento, 0o
Estado passou a desprender esforcos pdocacdo de recursos e para 0 emprego estratégico
de instrumentos econdmicos destinados a promover praticas ecolégicas e a inviabilizar
comportamentos predatorios. Incluiu ainda, conforme esclarece Melo (2010), o estimulo a

novas formas de manejo dos recsraaturais e a promocao de instrumentos de parceria entre



70

poder publico e a sociedade civil, ampliando, assim, os passos em direcdo a construcao de
formas de gestdo ambiental participativa.

4.2.3Politicaspublicas eordenacao do territorio

Embora inexstisse uma politica formalizada de ordenamento territorial nas Gltimas
trés décadas no Brasil, as politicas publicas, elaboradas para controlar o uso dos recursos
naturais e preservar o meio ambiente, tiveram como finalidade garantir a montagem de um
sisteana de governanca territorial, estabelecendo um processo continuado de monitoramento e
planejamento. Nesse contexto, a meta era buscar o increneetpalizagdo do crescimento
econdmico, de modo que as desigualdades regionais pudessem ser superaslag e, as
consolidar um mercado nacional. Para isso, foram criados 6rgdos de fomento ao
desenvolvimento regional, como as Superintendéncias de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE), da Amazobnia (SUDAM), do Cent@este (SUDECO) e da regido Sul
(SUDESUL).

Na déadade 1970 as politicas ambientais, particularmente aquelas destinadas a
protecdo das florestas tropicais, foram fortemente influenciadas pela ideia de protecéo
ambiental, com base em um governo central forte, na criacdo de unidades de conservacao e
numa estratégia coercitiva e punitiva de regulacdo e controle, para evitar a utilizacdo de
recursos naturais de areas a serem protegidas. Sob uma estratégia preservacionista, 0s
problemas ambientais deveriam ser enfrentados mediante a implementacéo de oo denju
leis rigorosas que permitisse a preservacdo da natureza por si mesma e ndo como reserva de
recursos naturais para o uso de seres humanos (TERBORGH, 1999 apud CUNHA; COELHO,
2007, p. 64).

J& nadécada de 1980, comega a ganhar espago um movimeni@ricorao
paradigma preservacionista e aos resultados alcangados pelas politicas ambientais formuladas
a partir da protecdo estrita de espécies e habitats. Cunha e Coelho (2007) mencionam que
surge um paradigma conservacionista que chama a atencao pe@ ambiental, fazendo
referéncia a questdo do subdesenvolvimento, as instabilidades politica e institucional e a
degradacédo dos ecossistemas terrestres.

Ainda sob a concepcdo dos referidos autores, as diferencas entre as abordagens
conservacionistas e ggervacionistas de protecdo ambiental se resumem em cinco aspectos:
(1) as comunidades locais, com suas praticas e valores, deixam de ser vistas como

saqueadoras da natureza e passam a ser referidas como atores sociais; (2) a natureza passa
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ser vista cora recurso e as estratégias de conservagdo passam a se basear na no¢ao de manejt
sustentado; (3) os conservacionistas privilegiam a protecdo da estrutura e funcionalidade das
florestas e ndo a de sua biodiversidade; (4) os conservacionistas chamam apatengao

papel dos agentes da sociedade civil como colaboradores das instancias governamentais na
elaboracdo e execucdo das politicas e gestdo ambiental e; (5) para os conservacionistas €é
importante analisar quem se beneficia das politicas e programassgevegdo das florestas
tropicais.

Por estas razdes, a abordagem conservacionista € normalmente identificada como
estratégias locais de conservacdo, em que as comunidades sao tomadas como espacc
apropriado para se exercer a autoridade sobre as atividadesnejo e associada a nogdo de
desenvolvimento sustentavel, em seu sentido mais amplo, na medida em que o uso produtivo
dos recursos naturais, para promover crescimento econémico e fortalecer modos de vida
locais, caminha junto com a conservacdo dessesrs@s para beneficio das geracdes
presentes e futuras. (HALL, 2000 apud CUNHA; COELHO, 2007, p. 66).

No campo da formulacdo e execucdo de politicas ambientais, ha uma busca por
modelos alternativos de gestéo do territério, no qual o Estado, enquanipgbmmediador no
processo de regulacdo do uso e acesso aos recursos naturais e de protecdo do meio ambients
tem procurado meios potenciais para alcancar desenvolvimento econdmico e conservacao da
natureza, através de politicas publicas adequadas, denmeais se destacam: a Politica
Nacional do Meio Ambiente, ja referendada nesta secdo, a Politica de Desenvolvimento
Regional e a Politica de Recursos Hidricos.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) surge comrequasito
ao promulgadona Constituicdo Brasileira de 1988, que determina a reducdo das
desigualdades regionais como um eixo da estratégia de desenvolvimento nacional. Esta faz
constar, como objetivo, a reducdo das desigualdades de nivel de vida entre as regides
brasileiras, a mocéo da equidade no acesso a oportunidade de desenvolvimento e a
orientacdo aos programas e agOes federais no Territorio Nacional, atendendo ao disposto no
inciso Il do art. 3° dessa Constituicao.

No contexto da PNDR, foram instaurados planos estcat®gle desenvolvimento
macrorregional e sufegional, como o Plano Amazobnia Sustentavel (PAS) e o Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovi®3BR
(conhecido como Plano BR63 Sustentavel), e planos setoriais, canilano de Acdo para a

Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazodnia Legal, que dao suporte as acdes de
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ordenamento territorial e fundiario, compreendendo a destinacdo das terras publicas para os
seus distintos usos potenciais.

A estratégia geral do PA8S de que o equacionamento dos conflitos fundiarios e
territoriais e 0s investimentos estruturantes possam promover uma ampliacdo e modernizacao
da estrutura econémica da Amazonia, propiciando condi¢cdes concretas para a plena inclusao
social e a melhoriaadqualidade de vida da sua populagéo.

A premissa basica do Plano BR3 Sustentavel é de que é possivel conciliar o
crescimento econbmico com a justica social e a conservacao e uso sustentavel dos recursos
naturais. Nesse contexto, varias acbes foram mmpiéadas para promover o ordenamento
territorial e fundiario, o monitoramento e o controle ambiental, o fomento as atividades
produtivas sustentaveis e o fortalecimento da seguranca publica e promocéo da cidadania, tais

como.

a) Expedicdo da Portaria Conjiann® 10 do INCRA/MDA, de 1°/12/04, que cria
mecanismos que promovem o ordenamento fundiario e inibem préticas de
grilagem em terras publicas, muitas vezes relacionadas a atos de violéncia e a
exploracéo predatoria dos recursos naturais;

b) Aprovacdo da Leil1.196/2005, que define novos parametros para a
regularizacdo de ocupacdes entre 100 e 500 hectares em terras publicas na
Amazobnia Legal;

c) Instituicdo de cinco Areas sob Limitagdo Administrativa Provisoria (mediante a
Medida Proviséria n°® 239) no sudoesi® Para, abrangendo uma area de 8,2
milhdes de hectares de terras publicas federais;

d) Investimento de R$ 5 milhGes para a elaboragdo do Zoneamento Ecoldgico
Econbémico (ZEE) da Area de Influéncia da-B&3;

e) Criacdo de duas novas unidades de conservagésodaistentavel em novembro
de 2004: Reserva Extrativista Verde para Sempre (1.288 mil hectares) e Reserva
Extrativista do Riozinho do Anfrisio (736 mil hectares);

f) Criacdo de duas novas unidades de conservacdo de protecao integral em
fevereiro de 2005: Eacdo Ecologica da Terra do Meio (3.373 mil hectares) e
Parque Nacional da Serra do Pardo (445 mil hectares), com o objetivo de
neutralizar as a¢gdes predatdrias ao ambiente em terras publicas;

g) Criacdo de um mosaico de Unidades de Conservacio em parteaasdh
Limitacdo Administrativa Proviséria (ALAP) do sudoeste do Para, entre maio de
2005 e fevereiro de 2006.
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O Plano de Acéo para a Prevencédo e Controle do Desmatamento na Amazonia Legal
tem como objetivo principal promover a reducao das taxas de @@semdo na Amazonia por
meio de um conjunto de acfes integradas nas areas de ordenamento territorial e fundiario,
monitoramento e controle, fomends atividades produtivas sustentaveiageplanejamento
estratégico de obras de infraestrutura, por meigpateerias entre os diferentes niveis do
Governo, bem como a participagéo ativa da sociedade civil.

A crescente percepcdo da necessidade de mudanca, nos mecanismos de regulacdo dc
uso dos recursos hidricos no pais, deu origem a Lei n° 9.433 de 22 dededer2D07
(conhecida como Lei das Aguas), que estabeleceu os principios basicos para a gestdo desse:
recursos: adocdo da bacia hidrografica como unidade de territorial de planejamento;
reconhecimento da agua como um bem de dominio publico, limitado,oddtad/alor
econbmico; a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do poder publico, dos usuérios e das comunidades, etc.

Tal regulacdse coaduna com a tendéncia mundial de adotar as bacias hidrogréficas
e seus sulistemas como limite territorial, em contraponto as delimitacdes pelitico
administrativas, fato que, na concepcéo de Cunha e Coelho (2007), cria complicadores para a
gestdo ambiental, pois uma Unica bacia hidrografica pode ser compartilhada por diferentes
paises, estados ou municipios.

A Politica Nacional de Ordenamento do Territério se depara, portanto, com um
grande desafio, a medida que emergem novas formas de organizacao e regulacao do territério,
que exigem do Estado um equacionamento das suas acéewiailize a insercao
competitiva do pais no contexto mundial, a reducdo das desigualdades, considerando a
sustentabilidade do desenvolvimento.

Atualmente, as unidades de conservacdo se constituem, portanto, no principal
mecanismo de ordegao do territorio, cuja finalidade é a conservacdo da natureza e 0 uso
sustentavel dos recursos naturdigatase, segundo Bensusan (2006), de separar algumas
porcdes do territdrio e limitar ali a ocupacdo desordenada da terra e a exploracao predatoria da
diversidade hildgica. Recorte espacial este que se & opinido deVallejo (2003) com
muitos conflitos e impactpsdecorrentes da desterritorializacde grupamentos sociais,
tradicionais ou nao, tanto no Brasil quanto em outras areas do mundo.

Neste sentido, torrse preponderantenostrar como se deu, historicamente, a
constituicdo das areas protegidas no Brasil e no myadase compreeder os desafios que
se impdentanto quant@ criacdo @implementacdo dessas unidgdema que sera abordado

na secao que segu
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5 FORMAGAO DOS ESPACOS PROTEGIDOS

O estabelecimento de espacos (territorios ou areas) protegidos data do século XVIII,
guando a concepc¢ao do homem como agente transformador da paisagem se torna evidente.
Nessa época, as paisagens naturais possuiamrtencbmponente sobrenatural e religioso,
onde somente eram consideradas paisagens sublimes os lugares onde o ser humano teria :
chance de entrever a face de DeBENSUSAN 2006, p. 12). Somente a partir da segunda
metade do século XIX, em meio a consafidlo e urbanizacao acelerada do capitalismo, surge
a ideia de se definir espacos para a conservagao de paisagens naturais, com fins de recreacac
Isto se deve ao momento em que o mundo se despertava para as possiveis consequéncias qu
a revolucado industriaglacumulacao capitalista e expansdo de mercados) poderia causar ao
meio ambiente.

O marco referencial da politica de espacgos protegidos no mundo se deu com a
criagéo do Parque Naciohatle Yellowstoneem 1872, nos Estados Unidos, cujo objetivo era
proteger a vida selvagem\(ildernes} e preservar suas belas paisagens intactas, ameacadas
pelo avanco da civilizacdo urbamwustrial. De acordo com Arruda (1999, p. 83), esse
modelo expandise para o Canada e paises europeus, consolidandomo um padrao
mundial, principalmente a partir da década de 1960, quando o niumero e a extensdo desses

espacos se ampliaram enormemente em todo o mundo.

5.1 INSTITUICAO DOS PARQUES AMBIENTAIS

O desenvolvimento do conceito de parques nos Estados Unidos ocorreu num
momenb histérico em que o pais se encontrava em processo de reordenamento de seu
territorio e de expansao populacional para o oeste do pais. Nesta época, regides que, até entao
eram consideradas patriménio comum foram privatizadas e o acesso foi cerceaddAYIAN
1996, p. 83). O modelo aprovado a época tinha como objetivo transformar areas desabitadas
em parques nacionais, porém nao foi o que ocorrelY@lowstoneque tinha seu territorio
habitado por indiorow, Blackfeet e ShosheBannock(KEMF, 1993 apudDIEGUES,

1994, p. 22). Embora esse modelo trouxesse consequéncias indesejaveis, como a expulsao de

populacdes residentes, e contribuisse para a transformacdo do seu modo de vida, foi

" Segundo Amend e Amend (199@pudVianna (1996, p. 24), 0 emprego egpressado parque naciorsairgiu
em funcao do entendimento de que seria uma area sob protecéo para lazer da populagao
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amplamente copiado em varios paises do mundo e, consequentemenig;a@ealmlconceito
deu origem aos Sistemas de Unidades de Conservacao que ainda vigora até nossos dias.

A evolucdo do modelo de unidades de conservacao esta fundamentada na ideia de
que a alteracdo do meio ambiente pelo ser humano € inevitavel e que, geguate, €
necessario conservar areas naturais intactas, de modo que estas sejam conservadas em Se
estado original antes da intervengdo antropica. Ressalta Bensusan (2006) que grande parte das
areas protegidas no mundo ocidental foi criada com baseto@annatureza intocada e que o
conflito, gerado entre as estratégias de conservacdo da natureza e as populacdes humana:
residentes nessas areas, nasceu com a criacdo delas, assumindo, ao longo do tempo
proporc¢des significativas, como ainda se evidenafaralmente.

A ampliacdo dos parques nacionais em todo o mundo, atrelada a dificuldade de
unificacdo conceitual e de pratica do termo, impulsionou uma série de acordos internacionais.
O primeiro foi firmado na primeira Convencao para a Preservacao daeHk@ana em seu
Estado Natural, em Londres (1933), na qual se definiram trés caracteristicas de parques
nacionais: areas controladas pelo poder publico; areas para preservacédo da fauna e da flora e,
objetos de interesse estético, geoldgico e arqueoldgide, & caca e a visitacdo publica sédo
proibidas (BENSUSAN, 2006, p. 15); além destas, outras também foram solenizadas na
Convencdo de Washington (1940) e na Convencao da Venezuela (1941). De acordo com
Quintdo (1983 apud VIANNA, 1996), em todas as convesicaeconcepcdo de Parques
Nacionais reforcava os objetivos de protecao das belezas cénicas naturais, da flora e da fauna,
em beneficio do usufruto publico.

A concepcao de areas protegidas evoluiu primeiramente com a nocdo de ecologia,
que defendia que osganismos Vvivos interagem entre si e com 0 meio ambiente, indicando
uma nova prioridade de conservacd@omunidades bidticase, posteriormente, com o
conceito de ecossistema, o que ampliou os objetivos de conservacdo para além das espécies
ameacadas dexéncdo e das comunidades bibticas, na medida em que trouxe consigo a
compreensao da inteelacdo dos elementos do meio ambiente, constituido de processos
ecoldgicos.

Com a finalidade de se obter cooperacao internacional nesta temética, foi criada em
1948 a Uniao Internacional para a Protecdo da Natureza (UIPN), no Congresso organizado
pelo governo Francés e pela Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e

Cultura (UNESCO), gue ap-s algumas modi fi c:
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Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais (i@¥yao vinculado a Organizacéo

das Nacdes Unidas (ONU), que tinha como objetivo promover ac¢fes cientificas visando a
conservacao da natureza e que, posteriormente, passou a desempenhar um papetdlindamen
para o desenvolvimento da filosofia de areas naturais protegidas, atuando também no
assessoramento para o planejamento e manej
NUCCI, 2007, p. 2). Nesta época, segundo dado®/ddd Resources Institutdavia407

areas protegidas em todo o mundo e 28l4@2errestres, perfazendo mais de 850 milhdes de
hectares dentro dos Sistemas Nacionais de Protecédo (VALLEJO, 2003).

Com base na UICN, foi estabelecida em 1958 a Comisséo Internacional de Parques
Nacionais, cwg principal atribuicdo era inventariar todas as areas protegidas do mundo. Em
1962, a UICN realiza enSeatlle (EUA) a primeira Conferéncia Mundial de Parques
Nacionais para discutir, pela primeira vez, os critérios de classificacdo de areas protegidas, em
sua maioria baseados no sistema ramericano. Em 1969, nas Assembleias Anuais em
Nova Delhi (india), ela procura definir um conceito universal para os parques, fazer
recomendacdes sobre as diferentes terminologias utilizadas e os objetivos assogidlos ao
de UC, direcionar os principios para o estabelecimento e o manejo de areas protegidas,
representando, assi m, o festado da arteo de
MORSELLO, 2006, p. 25). A partir de entdo, foram realizados o Il, llle IV Congressos
Internacionais de Parques Nacionais e Areas Protegidas, respectivamente nos EUA
(Yellowstone1972), na Indonésia (Bali, 1982), na Venezuela (Caracas, 1992) e na Africa do
Sul (Durban, 2002).

A realizacdo desses encontros resultou em variadancas conceituais e de
perspectivas de criacdo e gestaold@spelo mundo (VALLEJO, 2003). O desenvolvimento
cientifico entre as décadas de 1930 a 1960 fortaleceu a importancia dessas, como instrumento
para protecdo da biodiversidade e dos recursagramat considerando o incremento dos
impactos na extragdo de recursos naturais, nas atividades industriais e na reducdo da
biodiversidade mundial. Nesse interim, surge a necessidade de conservacdo de espacgos

territoriais, estimulando o uso racional dosursos naturais e o0 manejo de espécies.

8 A UICN é uma organizacao internacional que congrega instituicd@srgonentais e n&governamentais em

volta da problematica da integridade e diversidade da naturezse Blaseia nprincipio de equidade do uso
ecologicamente sustentavel dos recursos najurdegra seis comissdes especializadas nos seguintes temas:
gestdo de ecossistemas, educacdo e comunicacao, politica ambiental econdmica e social, areas protegidas e a d
protecdo as espécies ameacadas, a SBEries survival commissiprmue € a maior comissao, cuja principal
publicacao € a Lista Vermelha das &sps Ameacadas de Extingao.
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5.2 MUDANCAS NA CONCEPCAO DE AREAS PROTEGIDAS

Na década de 1960, os limites ecologicos e sociais passaram a ser sentidos
globalmente. Brito (1995), enfatiza que a partir da década de 1970 aumenta a preocupacao
mundal em relacdo aos conflitos que envolvem populacfes e areas protegidas. Em 1971, a
UNESCO lancou o Programislan and BiosferqHomem e Biosfera), cujo objetivo era
fencorajar o desenvolvimento com equil 2Dbri
a mb i e Edsee programa dirigiu seus esforcos na conservacdo e monitoramento da
diversidade biologica e nos processos ecoldgicos, no manejo sustentado dos recursos naturais
no nivel dos ecossistemas e da paisagem e, também, na integracdo da dimensdo sociocultura
e ética do desenvolvimento.

A partir de 1973, com as sucessivas crises do petréleo, a comunidade cientifica e os
governantes passaram a considerar estes acontecimentos como uma alerta para o fim dos
recursos. Ainda nessa década, as falhas da visdo clédssidasenvolvimento (tecnologia
aliada ao capital promovia o desenvolvimento) comegaram a ser reconhecidas, a0 mesmo
tempo em que foi sendo construido um novo conceito de desenvolvimento, baseado na ideia
de que o progresso implica também em uma sustddtad®l ecolégica, em novos padrbes de
consumo e de qualidade de vi da. Esse novo
sustent8vel 0. Este representou uma mudan- a
crescimento e desenvolvimento com a conservagémeatal. Essa mudancga proporcionou
reflexdes importantes na orientacdo dos processos de conservacdo ambiental e na
determinacéo de politicas publicas (NAZARIO, 2003).

Nas décadas de 1970 e 1980, os debates amadureceram e proporcionaram a criagao
de uma ede de instituicBes voltadas para as questdes ambientais. A conferéncia de Estocolmo
em 1972 significou, segundo McCormick (1992, apud A NN A, 1996, p . 47) ,
aguas, fazendo com que o ambientalismo global passasse a ser separado em dartedases:

e depois de Estocol moo, pois foli a primeir
sociais e econdmicos sobre meio ambiente num forum intergovernamental, bisscagdes
corretivas. Nas palavras de Brito (1995), dentre os resultados imtesrtéessa conferéncia,

esta a criacado do Programa das Nac¢Oes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a insercao
definitiva das questdes ambientais na Agenda Mundial e o estabelecimento do conceito de que
0s problemas ambientais transcendiam fronteiras eegiaam relacionados a questdes de
ordem politica, econémica, social e cultural. Sob o ponto de vista de Vianna (1996)), outro

passo importante esta relacionado a presenca de populacdes em areas naturais protegidas.
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Na XI Assembleia Geral da UICN, ocoraicho Canada, discutge sobre a presenca
humana no interior de parques nacionais. Na oportunidade, foi sugerida a elaboracdo de um
zoneamento destes lugares. Para isso foram definidas 11 zonas, diferenciadas em funcéo de
gradientes de protecédo. Dentreassgitase: a Zona Antropoldgica Protegida, subdividida em
trés subzonas: zona ambiente natural com culturas humanas autdctones; zona com antigas
formas de cultivo e; zona de interesse especial. De acordo com Amend e Amend (1992), a
definicdo dessas zondlexibilizou o conceito de parques nacionais e consequentemente a
ideia de protecdo da natureza, pois abriu precedentes para que a permanéncia de pessoas n
interior deles fosse admitida na Zona Antropoldgica, desde que a populacao fizesse parte dos
ecossstemas ou a eles devessem se adaptar; elas deveriam desenvolver a agricultura
tradicional adaptada ao ecossistema, cuja heranca cultural fosse julgada valiosa de conservar e
proteger. Vianna (1996, p.48) ressalta que nesta ocasido ainda se susterganslidguie de
realocar forcadamente ou mesmo expulsar grupos étnicos.

Essa questao foi discutida na Xll Assembleia Geral da UICN, celebrada no Zaire,
onde se alertou que a criacdo de areas naturais protegidas ndo deveria ocasionar a
desagregacao culturaleconémica dos grupos que néo afetavam a integridade ecoldgica da
area, assim como, foram também reconhecidos os direitos das comunidades indigenas. A
partir de entdo, a presenca humana no interior de areas protegidas passa a ser admitida, desd
que sejauma extensdo da natureza. Como desdobramento desta discussdo, o Programa
Homem e Biosfera cria uma categoria internacional de area natural protegiieserva da
Biosferai ique prev® definitivamente um zoneamen
umnoo conceito de conserva-«o00 (VI ANNA, 1¢
instrumento de protecdo que privilegia o uso sustentavel dos recursos naturais nas areas, numa
tentativa de conciliar a conservacdo com o uso local da terra, afim de que a popgkicao
fosse inteiramente e diretamente beneficiada.

Nos anos de 1980, as discussdes em torno das relagdes entre populacdes locais e
areas naturais protegidas ampliarsen Os debates sobre conservacdo e direitos indigenas
passam a ser propagados e a pdstade de convergéncia entre conservagcdo e
desenvolvimento tornrse evidente, principalmente em documentos oficiais, como: a
Estratégia Mundial para a Conservacdo, 198QUNEP United Nations Environment
Programmeg, UICN, WWF (World Wide Fund for Nature)e o relatorio Nosso Futuro
Comum (1987), que ja expressavam certa inquietagdo. Ainda nessa dégatia,edabora
uma estratégia mundial para a conservacao da natureza, frente ao quadro global de destruigcéo

e esgotamento dos recursos naturais, cujadad foi oferecer subsidios para que os paises
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pudessem desenvolver suas acdes, visando a um desenvolvimento sustentavel, manter 0s
processos biologicos e 0s sistemas vitais essenciais, preservar a diversidade genética e
permitir o aproveitamento perenasdespécies e dos ecossistemas (UICN, 1984).

No Congresso Mundial de 1982, realizado em Bali, a expansao do numero de areas
protegidas no mundo foi considerada uma estratégia particularmente vital para a conservacao
dos recursos naturais do planeta. Nele i di scutido que as fnAn8reas
se elevassem a qualidade de vida das populacbes dos paises em vias de desenvolvimento
reafirmando os direitos das sociedades tradicionais e sua situacao social, econdémica, cultural
e espi r LLEMA2003, p(8Y)Aalém da recomendacao feita quanto ao estabelecimento
de uma politica que contemplasse a criagdo e manejo dos pargues nhacionais e outras
categorias de manejo de &reas naturais protegidas, que se relacionassem com o
desenvolvimento regmal e estadual, com as populacdes, com 0sS recursos naturais e com o
meio ambiente. Nesse contexto, no IV Congresso Mundial de Parques Nacionais de Areas
protegidas, celebrado em Caracas (1992) e aprovado na Assembleia Geral da rede em 1994, a
UICN prop6s un conceito universal e um Sistema de categorizacaoddQuadro 1) a ser

seguido por todos os paises.

Areas protegidas sdo porcdes de terra ou mar especialmente dedicadas
a protecao da diversidade biolégica, aos recursos naturais e culturais
associados estas e manejadas segundo instrumentos legais e outros
meios efetivos (SCHERL, 2006, p. 13).

Conferéncia das Nac¢bes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Brasil em 1992, também trouxe importantes reflexdes acerca da problemateratairab
nivel global. Momento em que, a consciéncia ambiental passou a ser difundida nos meios de
comunicacao e cientificos, alertando para a necessidade da preservacdo e manutencao da:

reservas e dos recursos naturais.



Quadrol - Sistema de categorias de areas protegidas, estabelecido pela UICN, e proporcao das
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mesmas, segundo Organizacdo das Na¢des Unidas, 2003.

CATEGORIAS | TIPOLOGIAS/INDICACAO CARACTERISTICAS/PROPORCAO
Areas terrestres ef/ou maritimas que possi
ecossistemas  excepcionais ou  representat

Reserva Natural Estrita /| caracteristicas geoldgicas ou fisioldgicas e/ou espg
Area Natural Silvestre disponiveis, principalmente parapasquisa cientifica
I e/ou monitoramento ambiental; ou extensas area
Indicada para pesquis terra e/ou mar inalteradas ou pouco alteradas,
cientifica e prote¢do da vid mantenham o seu carater e influéncia naturais
silvestre. habitacdo permanente ou significante, protegida
manejadas de forma a preservaua condi¢do natural
5,9% do numero total de areas protegidas
10,9% da extensao total de areas protegidas
Areas naturais terr@ss e/maritimas destinadas pa
(a) proteger a integridade ecolégica de um ou
Parque Nacional ecossistemas para esta e futuras geragoes, (b) imp
exploracdo ou ocupacdo contrarias aos propoésito
Il Area protegida cujo manejo | criacdo da éarea e (c) fornecer uma base |
indicado principalmente par oportunidades esjifvais, cientificas, educacionai
conservagdo de ecossistema recreativas e de visitacdo, as quais devem
recreagao compativeis ambiental e culturalmente.
3,8% do numero total de areas protegidas
23,6% da extensao total de areas protegidas
Area que contém uma ou mais caracteristicas nat
Monumento Natural ou naturais/culturais especificas, que sejam de \
sobressalente ou Unico devido a sua propria rarig
[} Area protegida, cujemanejo €| representativa de glidade estética ou de importanc
indicado para conservacao ( cultural.
caracteristicas natural 19,4% do numero total de areas protegidas
especifica. 1,5 % da extensao total de &reas protegidas
Area  de Manejo  de Areas terrestres ou maritimas sujeitas a interver
Espécies/Habita ativa para fins de gestdo, de modo asseguri
v preservacdo de habitats e/ou responder as necessi
Area  protegida indicadi de determinadas espécies.
principalmente parg 27,1 % do nimero total de areas protegidas
conservagao através ( 6,1 % da extensaodtal de areas protegidas
intervencdo deeaptdo ativa
Area de terra, abarcando costa e mar, onde a intel
Paisagem de Protecd| entre populagdo e natureza no desordo tempo
\% Terrestre/Marinha produziu uma area com caracteristicas especiai
significativo valor ecolégico e/ou estético e cultura
Area  protegida indicad; frequentemente com grande diversidade biol6g
principalmente para conserv| Resguardar a integridade desta interagéo tradiciol
paisagens terrestre/marinha| vital para a protecdo, consagao e desenvolviment
recreacao. deste tipo de area.
6,4 % do numero total de areas protegidas
5,6 % da extensao total de areas protegidas
Area contendo predominantemente sistemas nat
Area Protegida de Recursg ndo modificados, manejados para garantir protec
VI Manejados preservacdo da diversidade biol6gica em longo pr

Area  protegida indicad
principalmente  para  us
sustentavel de ecossistem
naturas.

e ao mesmo tempo possibilitar o fluxo de produ
naturais e servicos, de modo a satisfazer
necessidades das comunidades.
4,0 % do namero total de areas protegidas
23,3 % da extensao total de areas protegidas

Fonte Scherl (2006, p. 13).
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O documento Agenda 21, apresentado na conferéncia de 1992, propds a melhoria da
qualidade de vida no planetarpmeio da operacionalizacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel- satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das
geracoes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades (CMMAD, ri®8&ma de
uma pauta comum aos eiéntes paises do planeta. Deste modo, o paradigma da participacéo
e da parceria passou a ser incorporado e sugerido as politicas publicas, como uma alternativa
aos problemas sociais (ROSA apud NAZARIO, 200).

Destacarrse ainda a Conferéncia das Nacfesddsisobre as Mudancas do Clima
(2000), celebrada em Haia, Holanda; os trabalhos desenvolvidos pelo Ministério do Meio
Ambiente para a definicdo da Agenda 21 e; a Il Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (2002), realizadeRm de Janeiro (Rio +10), onde foi adotado
0 conceito de sustentabilidade para a realizacdo de uma Agenda para o século XXI,
contemplando as questdes ambientais, as questdes sociais e os direitos humanos.

A problematica que envolve as areas protegidasunado foi 0 objetivo principal do
V Congresso Mundial de Parques da UICN, realizado em Durban (Africa do Sul) em 2003.
Este tinha como objetivo dar sequéncia as discussfes proferidas na Conferéncia Mundial
sobre Meio Ambiente, realizada em Johannesbur§acaddo Sul (2002), e encaminhar as
teméticas a serem abordadas na Convencdo da Diversidade BioloDBp gm 2004.
Algumas discussfeshave deste congresso giraram em torno do concefmagervacdo em
Prol do Pobre com énfase na contribuicdo paraeducédo da pobreza. De acordo com UICN
(2003), a conservacao emnol do pobrendo é apenas uma responsabilidade ética, mas uma
oportunidade de contribuir para 0o aumento da esfera ambiental de desenvolvimento
sustentavel, demonstrando a sua importancia foedtal para os resultados econdmicos e
sociais em algumas das regides mais pobres, mas também com maior diversidade bioldgica do
mundo. AUICN, ao reconhecer que no passado muitas areas protegidas foram criadas e
continuam a ser manejadas a custa da po@alebcal (Que, muitas vezes, perdeu seus direitos
tradicionais sobre os recursos e sua capacidade de participar das decisdes administrativas,
além de ver negada a compensacéo justa pelo manejo de recursos e custos de oportunidade)

adotou como principio seguinte enunciado:

A criacdo e manejo de areas protegidas devem contribuir para a reducédo da
pobreza a nivel local, ou, ao menos, ndo deve contribuir paré aid
agravala (SCHERL et al., 2006, p. 40).
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A UICN, ao reconhecer também, nesse congreps® uma parte da biodiversidade
do planeta sobrevive em territdrios sob propriedade, controle ou gestdo de populagbes nativas
e comunidades locais e que muitos destes lugares ndo sdo reconhecidos em sistemas de
conservacao nacional e internacional, apwoalgumas recomendacfes, a saber: para 0s
governos- (1) promover um processo multissetorial de reconhecimento, registro e avaliagao
das Areas de Conservacdo Comunitarias (A€0@) reconhecer e promover as ACCs como
forma legitima de conservacédo dadi@rsidade e onde as comunidades assim desejarem e
(3) incluilas nos sistemas nacionais de areas protegidas através de mudancas nos sistemas
legais e politicos; e para a comunidad&) comprometese a conservar a biodiversidade nas
ACCs, mantendo osesvicos ecologicos e protegendo os valores culturais associados
(SCHERL et al., 2006, p. 36).

Vallejo (2003) enfatiza que a desterritorializacdo de grupamentos sociais, enquanto
impacto negativo da criacde JC, comecgou a ser considerada a partir dos deo$970,
com o surgimento do Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e o
Programa do Homem e Biosfera (MAB) da UNESCO, logo apés a Conferéncia de Estocolmo
(1972), mas so foi firmado no Ill Congresso Mundial de Parques Nacionais, quanao ho
uma evolucdo do conceito, sobretudo em relacdo a integracdo com o desenvolvimento
socioecon6mico, e quando os povos indigenas foram referendados no sistema de classificacéo
de categorias das areas protegidas, estabelecidos pela UICN em 1994.

Em algungpaises do mundo, inclusive no Brasil, essa questdo gera controvérsias, ja
que a presenca de populacdes tradicihaientro dasuC s6 é permitida no interior das
Reservas Extrativistas e de DesenvolvimeStestentavel. Nas demais categorias, como
ParquesReservasEstacfes EcoldgicasFlorestas Nacionaisla ndo € permitida.

O conselho da UICN decidiu na 692 Reunido, celebrada em marco de 2008,
modificar sua formulacdo de Uni&o Internacional pela Conservacao da Natureza e dos
Recursos Naturais para Uaidnternacional pela Conservacdo da Natureza, com fins a
resolver o problema de coeréncia da palavra conservacdo quando traduzida para outros

idiomas; como no caso do alemao, que entende que a UICN se ocupa apenas da protecéo de

19 Areas de Conservacao Comunitari@mmunity Conserved AreasCCA9) sdo ecossistemas naturais e
modificados, incluindo biodiversidade, servicos ecolégicos e valores culturais importantes, voluntariamente
conservados por comigdades nativas e locais, através de leis consuetudinarias e outros meios efetivos.

% Segundo Diegues (1993), um aspecto importante na definicdo de culturas tradicionais é a existéncia de
sistemas de manejo marcados pelos ciclos naturais, sua explorat@oddecapacidade de recuperacdo das
espécies de plantas e animais. Ele enfatiza que esses sistemas revelam a existéncia de um complexo conjunto de
conhecimentos adquiridos pela tradicdo herdada dos mais velhos, de mitos e simbologias que levam a
manutengo e ao uso sustentado dos ecossistemas.
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natureza e ndo do desenvoiento e utilizacdo ambientalmente sustentavel dos recursos
naturais. Na oportunidade, reconheceu que poucos sdo 0s paises que tém classificado suas

areas protegidas de acordo com o sistema de categorias por ela estabelecido (UICN, 2009).

5.3 AREAS PROTEGDAS NO BRASIL: CONCEPCAO DOS PRIMEIROS
PARQUES

A politica ambiental brasileira comeca a se estruturar a partir da década de 1930,
momento em que o0 pais da inicio a construcdo de um novo projeto politico, rumo a
modernidade. Diversos fatores convergiraamapa criagdo de um ambiente politico favoravel
a tais mudancgas, como: a influéncia e a pressao de movimentos organizados voltados para a
protecdo da natureza, a implantacdo de novas leis trabalhistas, os incentivos a industrializacéo
e a expansao e ocup@acdo oeste brasileiro; além do estabelecimento de instrumentos legais
[Cddigo Florestal (Decreto n° 23793/1934), Cédigo de Caca e Pesca (Decreto n° 23672/1934)
e Codigo de Aguas (Decreto n° 24643/1934)], que dariam o suporte necessario para a efetiva
criagcdo de espacos protegidos no Brasil.

Dos trés cadigos instituidos, o Florestal foi o instrumento mais importante, porque
definiu objetivamente as bases para a protecao territorial dos principais ecossistemas florestais
e demais formas de vegetacdo natudo pais; através deste, foi decidido que os parques
nacionais eram monumentos publicos naturais, que as florestas seriam subdivididas em quatro
tipologiag®: florestas protetoras, florestas remanescentes, florestas modelo e de rendimento, e
que a explora@o do recurso madeireiro seria regularizada, estabelecendo assim as bases para
sua protecdo (MEDEIRQOS, 2006, p. 50).

A criacdo dos primeiros espacos protegidas no Brasil ocorreu em territérios
litorAneos, de mata tropical imida, habitados por populacééicitmais. O primeiro a ser
criado foi o Parque Nacional (PARNA) de Itatidja em 1937, com o obj et
pesquisa cient2fica e oferecer | azer ~ s poyg
dois foram instituidos em 1939, o ParqueiNaal do Iguacu e o Parque da Serra dos Orgos.

E importante ressaltar que estes foram concebidos sob os mesmos preceitos do Parque de

%L Floresta do tipo protetora tinlia como finalidade conservar os regimes de &guas, evitar erosdo, fixar dunas,
assegurar a salubridade publica, proteger sitios, proteger espécies da fauna e, do ponto deavjstes milit
fronteiras; Florestas do tipo remanescente eram vinculadas ao poder publico (Federal, Estadual ou Municipal),
visando a criacdo de parques, pequenos bosques e reservas de protecdo biolégica pe, gxiétiica, as do

tipo modelo e de rendimentram aquelas que poderiam ser submetidas a manejo de recursos naturais, visando
ao extrativismo de madeira. Nestas ja se configuravam as Florestas Nacionais (MEDEIROR, 20)06,

220 Parque Nacional de Itatiaia sitsa na Serra da Mantiqueira, divisatre os estados do RJ e MG; possui
fauna e flora bastante diversificadas em razdo da altitude e do clima.
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Yellowston& (valores estéticos e cientificos), conforme ficou definido na Constituicdo
Republicana Brasileira de 1934 t . 10, inciso I1lIl, que ® re
bel ezas naturais e 0o0s monumentos de valor h

Os espacos protegidos comecaram a ganhar importancia ho momento em que o
processo de industrializagdo impunha um novo padgiexploracdo e apropriacdo do
territorio, refletido no rpido avancgo sobre os recursos naturais; fato que requeria por parte do
estado uma politica protecionista que garantisse maior controle e fiscalizacdo dos mesmos.
Nesse interim, surgiram novas meditigais na década de 1940, como a que criou a Secao
de Parques Nacionais ao Servico Floréstébecreto n° 16.677/1944), incumbindode
orientar, fiscalizar, coordenar e elaborar programas de trabalho para os parques nacionais, e a
gue estabeleceu os otiy@s destes: conservar para fins cientificos, educativos, estéticos ou
recreativos as areas sob a jurisdicdo e promover estudos da flora, fauna e geologia das
respectivas regides e organizar museus e herbaceos regionais. Na Conven¢do Panamericana
0s parges nacionais foram estabelecidos como area para protecdo e conservacao das belezas
cénicas naturais da flora e da fauna.

A expansdo dos pargues nacionais brasileiros foi bastante lenta (DIEGUES, 1994).
Apés a criacdo da FLONA do Ararigodi, no Ceara @u6), do Parque Nacional de Paulo
Afonso, na Bahia (1948) e da Reserva Biolégica de Serra Negra em Pernambuco (1950), o
estabelecimento destas categorias de UC arrefeceu durante nove anos, sendo retomada a parti
de 1959, deslocanek®e do Centrésul do pas para as regides norte, nordeste e cerdsbe.
Neste momento, a constituicdo de novos espacos territoriais protegidosgemecessaria
como medida de contencdo do desmatamento, principalmente na Amazdnia, impulsionado
pelo proprio governo, no inst@nem que priorizou a expansao da fronteira agricola, como
forma de se obter desenvolvimento econdmico. Eis aqui os primeiros reflexos ambientais
negativos do padréo de desenvolvimento econémico adotado no pais.

De acordo com Vianna (1996), o dominio pekpaco e pelos recursos tem se
tornado incessante, gerando uma sobrecarga a natureza e, conseguentemente, CuStOs

ambientais e sociais incalculaveis, como a perda da biodiversidade.

% A primeira iceia de criacdo de parques nacionais no Brasil partiu do abolicionista André Reboucas, em 1876,
que tinha como modelo os parques narteericanos.

24 0 Servico FlorestaBrasileiro,instituido peloDecreto n° 4.42/1921, definiu os primeiros marcos referenciais

do que viria a ser as unidades de conservacao federais no Brasil.
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54 AVANCOS NA POLITICA NACIONAL BRASILEIRA: CRIACAO DE
INSTRUMENTOS LEGAIS

A ascensdao do regime militarrevolucédo de 1964, estabeleceu mudancas profundas
no sistema politico brasileiro, porém manteve todos os instrumentos que legitimavam a
criacdo de areas protegidas e abriu precedentes para que outros fossem sancwnados,
pode ser observado no Quadro 2 (MEDEIROS, 2006).

Quadro2 - Principais instrumentos legais que legitimam a politica ambiental brasileira

INSTRUMENTO DATA RESUMO
LEGAL

Lein®4.771 15/09/65 Institui 0 novo Cédigo FlorestalrBsileiro.

Lei n° 5.197 03/01/67 Lei de Protecdo a Fauna.

Lei n° 6.938 31/08/81 Dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente.

Lei n° 7.804 18/07/89 Alteracdo da Politica Nacional de Meio Ambiente.

Lei n°® 7.347 24/07/85 Disciplina a ac¢do civil pulda de responsabilidade por dar
causados ao meio ambiente.

Constituicdo Federal 05/10/88 Trata da prote¢do ao meio ambiente no art. 225, cap. VI.

Decreto n° 750 10/02/93 Dispde sobre o corte, a exploragdo e a supressdo da veg
primaria ou nos estégs avancado e médio.

Decreto n°® 1.922 05/06/96 Dispde sobre o reconhecimento das Reservas Particularg
Patrimbnio Natural.

Lei n° 9.605 12/02/98 Lei de crimes ambientais, no que se refere as infragbes e punig

Lei n® 9.985 18/07/00 Institui o Sisgema Nacional de Unidade de Conservacao da Naty
(SNUC).

Decreto n°® 4.340 22/08/02 Regulamenta o SNUC.

Lein® 11.284 02/03/06 Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a pro
sustentavel; institui o Servigo Florestal BrasileiroSFB; criao
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal.

Decreto n° 5.758 13/04/06 Dispde sobre a utilizagéo e protecéo da vegetacdo nativa.

Lein® 11.428 22/12/06 Estabelece o Plano Nacional Estratégico de Areas Protegidas.

Fonte: Elaborado pela autora a pattirsistematizacéo de informacgdes oficiais.

A instituicdo do Cddigo Florestal de 1965 (Lei n°® 4771/1965) e a regulamentacédo da

Lei de Protecdo aos Animais (Lei n°® 5197/1967) trouxeram significativos avancos para a
politica ambiental brasileira. O primeiredefiniu o conceito de Parques Naciona#&reas

criadas com a finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a
protecao integral da flora, da fauna e das belezas naturais com a utilizacdo para objetivos
educacionais, recreatigce cientifico criou trés novas categorias de UEloresta Nacional
(FLONAs), Areas de Preservacdo Permanente (APP) e Reserva Legal (RL) e integrou as
florestas ao Patrimonio Indigena ao regime de preservacdo permanente (Art. 3°, § 2°). A Lei
garantiu aprotecdo de espécies animais em seus ambientes nativos e a criacdo de espacos

especificos os refugios e as reservagdestinados a sua protecao e atribuiu ao poder publico a
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criacdo de Reservas Bioldgicas Nacionais, cujas as atividades de utilizagéguigéo, caca,
apanha ou introducdo de espécimes da fauna e flora silvestre e doméstica sdo proibidas,
ressalvadas as atividades cientificas, devidamente autorizadas pelo 6rgdo competente.

Em 1967, um importante instrumento de legitimacao foi criadogeiae fiscalizar
as areas protegidas no Brasil. O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF)
nasceu com a missao de fazer cumprir o Cédigo Florestal, a Lei de Protecdo a Fauna, toda
legislacdo pertinente aos recursos naturais renovaveis,ds administrar o Jardim Botanico
do Rio de Janeiro, os Parques Nacionais, as FLONAS, as Reservas Bioldgicas e os Parques de
Caca Federais (BRASIL, 1967). A criacdo desse instituto trouxe a necessidade de promover
uma maior ordenacdo no processo de @daie areas protegidas, especialmente para a regido
amazobnica, que ja demandava imediata designacdo de Parques Nacionais e Florestas

Nacionais, como contencdo ao desmatamento.

5.4.1 Implementacgéo e consolidagdo de uma Politica Nacional para o Meio Ambeent

Na década de 1970, inaugts@ uma nova fase do ambientalismo mundial, cujos
reflexos foram sentidos no cenario politico brasileiro. A realizacdo de diversos encontros
internacionais, dentre os quais se destaca a Conferéncia da Biosfera (1968)exénClarde
Estocolmo (1972), criaram condi¢cdes para que uma Agenda Ambiental Internacional fosse
discutida e implementada. Embora o Brasil tenha defendido nessas conferéncias a ideia de
gue fAa polui-«o0o seria bem vi ndnaolvimént pdraoo q u e
pa2so, ainda que de forma ambivalente, ele
instituicbes especificas para tratar e conduzir a questao ambiental (MEDEIROS, 2006, p. 53).
Logo ficou patente a necessidade de criaca®nasil de uma estrutura capaz de dividir as
responsabilidades com o IBDF e conduzir um verdadeiro projeto politico nacional para o
meio ambiente, com forte atuacdo interna e expressiva atuacdo no cenario externo. Nessa
perspectiva, foi criada a Secretai@pecial do Meio Ambient¢SEMA), instituida pelo
Decreto n° 73030/197% vinculada ao Ministério do Interior. Contudo, a divisdo de
responsabilidades com o IBDF n&o ocorreu, 0 que levou a Secretaria a construir seu proprio
programa de areas protegidas.

Ei mportante ressaltar gue o Brasi |l n <
estratégia nacional articulada que permitisse o estabelecimento de UC, jA que os objetivos
primarios de conservacdo e as formas de manejo ainda ndo haviam sido formalmente
determind o s 0 ( VI ANNA, 1 9 9 6 UC se justifiGabam.facefas sasdealezas o ,
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cénicas. No entanto, essa visdo foi modificada com a instituicdo do novo Cddigo Florestal,
que indica a criacdo de areas protegidas em ecossistemas que contenham espécdasame
ou com estoques comerciais em declinio.

A primeira tentativa de estabelecimentoslie foi realizada no ambito do Projeto
Radam BRASIL (19731983), cujo critério baseaxs® na identificacdo de fendmenos
geologicos e geomorfoldgicos singulares (BEMAN, 2006, p. 44). Posteriormente, em
1976, surgiu a proposta Wéetterbergersugerida por Jorge Padua, Castro e Vasconcelos, que
definia areas prioritarias para conservacdo, aquelas que tivessem alta concentracdo de
endemismo, identificadas segundo arie de refigioS. Apesar dos esforcos despendidos,
essa proposta ndo apresentou resultados praticos imediatos, pois nenhum parque foi criado e
os existentes ndo foram consolidados.

O IBDF, com base na prerrogativa de desenvolvimento atrelada a consed@aca
natureza, expressanollPNiat i ngir o desenvolvimento sen
de vida e, em particul ar, sem devastar o p
Plano Nacional de Sistemas de Unidades de Conservacao dod&maB,79, com o objetivo
de estudar detalhadamente as regides tidas como prioritarias para a implantacdod€.novas
Ademais, o Plano se propunha a rever as categorias de manejo, uma vez que as duas Unicas
existentes (Parques Nacionais e Reservas Biokjgmam consideradas insuficientes para
cobrir a gama de objetivos a que se propunha o instituto. Nesse também, recorseralava
criacao de outras tipologias de UC (IBAMA/FUNATURA, 1989 apdEHGUES, 1994).

Em anos subsequentes, a SEMA, sob a justificatigapreencher as lacunas
evidentes no modelo de é&reas protegidas brasileiro, institui quatro novas tipologias: as
Estacbes Ecoldgicas (ESEC) e as Areas de Protecdo Ambiental (APA), em 1981, as Reservas
Ecologicas (RESEC) e as Areas de Relevante Interességito (ARIE), em 1984. Apos
doze anos, em 1996, ja com o status de Ministério, foram criadas as Reservas Particulares do
Patrimoénio Natural (RPPNs), a tipologia que permitiu o reconhecimento de uma area
protegida em dominio privado. De acordo com Mexdeif2006), a criacdo das APAs foi
inspirada no modelo de Parques Naturais Regionais Europeus, que visava ao estabelecimento
de um modelo de protecdo que resguardasse areas com certo nivel de ocupacéo, sobretudo en
areas urbanas, sem a necessidade de @ @dguirir estas terras. As RESECs, por sua vez,
tinham c¢omo finalidade criar Asantu8ri os

ameacadas de extingao.

25 . o . - . o - . . s
A teoria dos refagioassocia a maior diversidade bioldgicaAtaazonia aos refagios do Pleistoceno, isto é,
as areague teriam permanecido cobertas por florestas durante as glaciacdes do Quaternario.
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Nesse contexto de esforcos mutuos entre as duas instituicbes governamentais, €
imperativo frisar quedevido elas terem sido criadas com atribui¢cdes similares, isso implicou
na sobreposicao tanto de esforcos, que objetivava a protecado dos recursos naturais, quanto ne
delimitacdo das areas protegidas criadas por elas, a titulo de exemplo, as ESECs da SEMA
as REBIO do IBDF.

O efetivo reconhecimento de espacos protegidos ocorreu ainda na década de 1970,
por mei o do Programa A0 Homem e a Biosfer
prop-sito foi estabel ecer uma Ar eddas, queandi a
seriam designadas como Reservas da Biosfera (RB), em referéncia ao nome do Programa;
além deste, podse citar as Convenc&8sobre Zonas Umidas e a do Patrimdnio Mundial,
gue também fomentaram a conservacao desses espacos territoriais. No &ntastrvas da
biosfera s6 foram instituidas no Brasil duas décadas depois, com a criacdo da RB da Mata
Atlantica e do Cerrado (1993), RB do Pantanal (2000), RB da Caatinga e da Amazonia
Central (2001) e RB da Serra do Espinhaco (2005) (MEDEIROS, 20@bMBDEIROS,
2006, p. 56).

As UC se ampliaram mundialmente (2.099 unidades federais) entre as décadas de
1970 e 1980, como pode ser observado no Quadro 3; uma combinacdo de fatores explicam o
aumento da preocupacdo internacional com a probleméatica aatbéerépida devastacéo das
florestas e, consequentemente, a perda da biodiversidade, a disponibilidade de fundos
internacionais para a conservagdo e a possibilidade de geracdo de renda pelo turismo em
parques (GHIMIRE, 1993 apud DIEGUES, 1994). No cas®Budsil, 69 foram decretadas
como resultado das acdes estabelecidas no | Plano do Sistema de Unidades de Conservacgao ¢
no Programa de Integracdo Nacional, que definiu 15 polos de desenvolvimento para a regiao
Amazobnica e recomendava que em cada polo fossedos PARNAS e REBIOS. Para
respaldar tal objetivo, foram elaborados os planos de manejo déSsasda nos anos de
1980; no entanto, foi realizado sem a devida preocupacdo com a populacdo local, ainda
repetindo o modelo dos primeiros parques (VIANNS96).

Ressaltese que a ampliagdo das areas protegidas no Brasil, ao mesmo tempo em que
fazia parte de uma estratégia politica interna, foi também estimulada pela cobranca
internacional; o Banco Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento camecar

fazer respeitar clausulas de conservacdo mundial, que implicavam na cridé@ce deerras

% A Convencdo sobre Zonas Umidpsevia o reconhecimento de sitios de importancia internacional (Sitios
Ramsa)J em eferéncia a cidade iraniana onde a Conferéncia se realizou; a Convencao do Patrimdnio Mundial,
oficializado pela Unesco em 1972, teve como objetivo garantir a protecdo das obras e areas de grande interesse
para a histéria da Terra ou da cultura da humaleida
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I nd2genas, principal mente na Amaz?!ni a; €SS
areas entre os anos de 1979 e 1986, em pleno regime militar edaotobiegues (1994)
enfatiza que essas areas foram instituidas de cima para baixo, sem uma consulta prévia as
regides envolvidas, tampouco as populacdes que teriam seu modo de vida afetado por tal
decisao.

A década de 1980 foi marcada pela consolidac&end®e Politica Nacional do Meio
Ambiente, iniciada com a publicacéo da Lei n° 6.938/1981 [alterada pela Lei n° 7.804/1989; e
Decreto n° 98.897/1990], que atrelou a compatibilizacdo do desenvolvimento socioeconémico
a preservacao da qualidade do meio ambientlo equilibrio ecologico (Art. 4°), atendendo
aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;
além de expor a necessidade de normas de manejo para as areas protegidas, instituir o Sistem:
Nacional do Meio Amiente (SISNAMA), o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) e o Cadastro de Defesa Ambiental.

Quadro3 - Numero de areas protegidas criadas por décadas no mundo e no Brasil.

Décadas Mundo Brasil
Antes de 1900 37 0
1930 a 1939 251 3
1940 a 1949 119 3
1950 a 1959 319 3
1960 a 1969 573 8
1970 a 1979 1317 11
1980 a 1989 781 58

Fonte: Reid e Miler (1989 apud DIEGUES, 1994, p. 14).

Em 1988, o marco da legislagcdo ambiental brasiteaaConstituicdo da Republica
Fedeativa do Brasil, que em seu Art. 225, inciso |, assegura que 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado é direito de todos e, confere ao poder publico e a coletividade o
dever de defend® e preservdo para as geracgdes futuras; no inciso lll, é imputaddém
ao poder publico a responsabilidade de criacdo de espacos territoriais protegidos em todas as
Unidades da Federacdo; em 1989, a Lei n° 7.735/1989, extingue a SEMA e cria o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais RenovavéBAMA, como autarquia

federal especial, com atribuicdo de executar e fazer executar a Politica Nacional do Meio



90

Ambiente e da preservagéo, conservagao e uso racional, fiscalizagéao, controle e fomento dos
recursos naturais.

Em 1992 foi sugerida uma reformulacdo Sistema de Unidades de Conservacéo
(SNUC), através do Projeto de Lei n® 2.892/1992, com a finalidade de aprimorar a forma de
criar, gerir e proteger d3C no Brasil, jA que o texto original ndo apontava uma solucao para
o problema da presenca humana émaas delimitadas pddC e ndo previa consulta a
sociedade, em especial as comunidades locais, quanto a criagcdo e gestdo das mesmas. Par
Diegues (1994, p. 107), isso é reflexo da visdo conservacionista que se tinha a época sobre os
espacos protegidos,jpue esses eram visto como fiverdad
construir um sistema. o0 N«o havia nenhuma c
poderia contribuir para conservacdo e desenvolvimento sustentado do pais como um todo;
além do ge ndo havia nenhuma referéncia concreta sobre como compatibilizar a necessidade
de ampliar os espacos protegidos e a permanéncia de moradores na maioria dos ecossistema:
a serem preservados. Como se pode notar, esse € um problema complexo, que atgavessou o
séculos XIX e XX e que, atualmente, ainda continua sendo um problema sem solucéo
prevista.

Como resultado de diversas iniciativas de criacdo de espacos protegidos, o Brasil
possuia, em 1993, em torno de 5% da sua superficie legalmente protegidanstaifa de
7.000 UC distribuidas nas esferas federal, estadual e municipal, além das particulares. Nesse
periodo, no Brasil ja havia quinze tipos de UC, distribuidas em uma éarea de 48.720.109 ha; a
Amazoénia ja tinha 17% do seu territério protegido, ct@nUC, o que representava ainda
muito pouco quando comparado com as regides Sul e Sudeste do pais que tinham 80% do seu
espaco territorialmente protegido (KEMF, 1993 apud DIEGUES, 1994).

Em 2000, ternrse finalmente a aprovacéo da Lei n°® 9.985/2000 quéunstBistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), depois de oito anos de debates
para tentar solucionar conflitos gerados por grupos que buscavam contemplar estratégias de
conservacao dispares, expressas na dicotomia entre a exptiwataodades expansivas dos
recursos naturais e a necessidade de se garantir a manutencdo do equilibrio ambiental,
buscando dar efetividade ao disposto na Constituicdo Federal (Art. 225).

A lei do SNUC, como ficou conhecida, estabeleceu critérios e sgoara a criacao,
implantacéo e gestdo das unidades de conservacao, defasicoima
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Espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituidos pelo Poder Publicopm objetivos de conservacao e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao (Art. 2°, inciso 1),

assim como, criou 12 tipologias d#C, reunidas em 2 categoriadJnidades de Protecao
Integral e Unidades de Uso Sustenta@ladro 4). A primeira tem como objetivo preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto de seus recursos naturais (Art. 7°, 8 1°) e a

segunda, compatibilizar a conservagdo da natureza com o uso sustentavetldedpa seus
recursos naturais (Art. 7°, § 2°).



92

Quadro4 - Definigdo das tipologias de unidades de conservacéo.

UNIDADES DE PROTECAO INTEGRAL

CATEGORIAS

DEFINICAO/OBJETIVOS

Estacao Ecoldgica

Area de posse e dominio publicd@bjetiva preservar a natureza e a realizacdo de pesquisas cientificas. A
particulares incluidas em seus limites deverdo ser desapropriadas. E proibida a visitagcdo publica, com excec§
eucacionais.

Reserva Biologica

Area de posse e ddmio publicos, seguindo o mesmo trAmite da categoria anterior quanto a destinacdo d
particulares e a visitagdo publica. Seu objetivo € preservar integralmente a biota e demais atributos naturais ex
seus limites, sem interferéncia humatieta ou modificagbes ambientais, excetuasel@s medidas de recuperacag
seus ecossistemas alterados e as acdes de manejo necessdrias para recuperar e preservar o equilibrio natural,
biolégica e os processos ecoldgicos naturais.

Parque Nacional

Area de posse e dominio publicos, seguindo o mesmo tramite das categorias anteriores quanto a destinacd
particulares. Objetiva preservar ecossistemas naturais de grande relevancia ecolégica e beleza cénica, poss
realizac® de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educacéo e interpreta¢éo ambiental, d
em contato com a natureza e de turismo ecolégico. A visitagdo publica e a pesquisa cientifica dependeréo de
prévia do 6rgéo respodrgel pela unidade.

Monumento Nacional

Objetiva preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica. Pode ser constituida por areas
desde que compatibilizem os objetivos das unidades com a utilizacdo das terras e dos naturais do local dqg
proprietarios; a visitagao pubica esta sujeita as condi¢des e restricbes estabelecidas nos seus respectivos Plano,

Reflugio de Vida Silvestre

Objetiva proteger ambientes naturais onde se asseguram as condi¢cdesxEéma@aede espécies ou comunidades
flora local e da fauna residente ou migratéria. Essa categoria segue as mesmas regras estabelecidas na categ
guanto a constituicdo de areas particulares e a visitacdo publica.

UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL

Area de Protecéo
Ambiental

E uma area em geral extensa, com certo grau de ocupacgdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos,

culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e-@stm@ndas populagfes humanas; temacobjetivos
béasicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a sustentabilidade
recursos naturais. E constituida por terras publicas ou privadas. A pesquisa cientifica e a visitagdo publica nag
dominio publico sao estabelecidas pelo 6rgéo gestor da unidade.

Area de Relevante
Interesse Ecolégico

Area de pequena extens&o, com pouco ou henhuma ocupacdo humana, com caracteristicas naturais extraordin
abriga exemplares raros da biota oegil, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia reg
local. Também pode ser constituida por terras publicas ou privadas.

Floresta Nacional

Area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas, cujo digitecé o uso mdltiplo sustentavel ¢
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploragcdo sustentavel de florestas r
posse e dominios publicos, onde as areas particulares devem ser desapropriadas; é peemigaé@rcia de populacd
tradicionais que habitam no local desde a sua criagdo. A visitacdo publica é permitida, condicionada a
estabelecidas para o0 manejo da unidade pelo 6rgdo responsavel por sua administragao
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UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL (Continuac&o)

CATEGORIAS

DEFINICAO/OBJETIVOS

Reserva
Extrativista

Area de dominio publico com uso concedido as populacdes extrativistas tradicionais, cujos objetivos sdo proteger asdaesi
a cultura dessas populagdes e assegurar 0 uso susteotvetursos naturais da unidade. A visitagcdo e a pesquisa cientifi
permitidas e incentivadas, sujeitarslwa prévia autorizagédo do 6rgao responsavel; o Plano de Manejo é aprovado pelo seu
Deliberativo. E proibida a exploracdo dos recursaserais e a caca amadoristica ou profissional. A exploracdo comerci
recursos madeireiros € admitida em bases sustentaveis e em situacdes especiais e complementares as demais atividialdess
na reserva.

Reserva da

Fauna

Area natural com @pulacdes animais de espécies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias, adequadas
técnicocientificos sobre o manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos. A reserva é de posse e dominio publig
areas partiulares em seus limites devem ser desapropriadas. A visitagcao publica é permitida desde que seja compativel cg
da unidade; a caga amadoristica ou profissional é proibida.

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel

Area natural que abriga populaceadicionais, cuja existéncia base@ em sistemas sustentaveis de exploracdo dos re
naturais, desenvolvidos ao longo de geracdes e adaptados as condi¢bes ecoldgicas locais. E de dominio publico, sesa®
particulares, quando necesséarioderao ser desapropriadas; sdo permitidas a visitagdo publica e a pesquisa cientifica d
compativeis com o0s interesses locais; € admitida a exploragdo de componentes dos ecossistemas naturais em regin
sustentavel e a substituicdo da ctlervegetal por espécies cultivveis, desde que sujeitas ao zoneamento.

Reserva
Particular do
Patrimbnio
Natural

Area privada, gravada com perpetuidade, cujo objetivo é conservar a diversidade bioldgica. A visitacdo publica e dquetipais
poder® ser permitidas caso tenham sido estabelecidas no regulamento da unidade.

Fonte: BRASIL (2000).
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Em relac@o aos objetivos do SNUC (Art. 4°), & importante mencionar que dentre 0os
ja existentes, como contribuir para a manutencdo da biodiversidade, promover
desenvolvimento sustentavel, proteger espécies ameacadas de extingcdo, valorizar econémica e
socialmente a diversidade biologica, a lei se constitui como instrumento que legitima a
presenca de populagbes tradicionais em espacos territorialmente protagidzstabelecer
(inciso XIIl) a protecdo dos recursos naturais necessarios a subsisténcia de populacdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e prorasvendo
social e economicamente.

Outras questdes relevantes tambémcsdwempladas nessa Lei, como a previsdo de
estudos técnicos e consultas publicas, com a finalidade de identificacdo da localizacao,
dimensao e limites mais adequados para a criacdo das unidades, a excecdo das categorias
Reserva Bioldgica e Estacdo Ecol@g{ért. 22, § 2° e § 4°), além da recomendacgéo que toda
UC deve ter um plano de manejo a ser elaborado em seus primeiros cinco anos de existéncia
(Art. 27, 8 3°) e, a garantia da ampla participacdo da populacdo residente nas fases de
elaboracdo, atualizag&® implementacdo dos planos de manejo das Reservas Extrativistas, das
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Relevante Interesse Ecoldgico e,
quando couber, das Florestas Nacionais (§ 2°).

Para Medeiros (2006), a Lei representa um impt@tenrstrumento, que ndo somente
incorporou de uma Unica vez parte das areas protegidas pela legislacdo brasileira, mas que
também abriu espaco para que novas categorias fossem criadas ou incorporadas a partir de
experiéncias originais desenvolvidas no pd&ssa ideia € em parte compartilhada por
Bensusan (2006, p. 65), ao enfatizar que o SNUC representa um avan¢o em relagdo ao cenario
anterior, onde s6 existiam normas relativas a cada categoria de UC; em contrapartida ele
aponta dois aspectos relevanteg gestringem a eficiéncia do SNUC: sua restricat@s
strito sensu e a falta de integracdo do sistema com outras politicas de uso da terra e dos
recursos biolégicos.

Wood (1994 apudBENSUSAN, 2006) menciona que uma das consequéncias da
concepcao deJC strito sensu é o fato de ndo contemplarem as Terras Indigenas e que a falta
de integracdo entre os sistemas pode excluir aspectos importantes para a preservagcéo dos
processos geradores e mantenedores da biodiversidade, como o conhecimento humano sobre ¢
utilizacdo das espécies, as experiéncias de uso da terra, o processo histoérico, responsavel pela

caracteristicas atuais das paisagens.
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5.5 INSTITUICAO DO MAIOR PACOTE AMBIENTAL DE UNIDADES DE
CONSERVACAO

O avanco predatorio sobre o0s recursos naturais georeAmazoénia atingiu
propor¢cdes alarmantes nos primeiros anos da década atual. Entre os anos de 2001 a 2002, ¢
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) divulgou um aumento de 40% na taxa de
desmatamento na Amazonia Legal. Fato que mostrou aiémeii@ das agdes governamentais
até entdo, e que incentivou o poder publico a tomar decisbes que viabilizassem o
reordenamento do territério amazénico, de forma a conter a expansao de atividades de uso da
terra que estivessem contribuindo para tal dedegoilambiental.

Nesse contexto, o Governo Federal instituiu um Grupo de TrabaMd’ com a
Afinalidade de propor e coordenar a-»es de
de um conjunto de ac¢fes integradas de ordenamento territorial e funiénitoramento e
controle, fomento a atividades produtivas sustentaveis e infraestrutura, envolvendo parcerias
entre orgaos federais, governos estaduais, prefeituras, entidades da sociedade civil e do setor
privadoo (BRASIL, 2004, p. 18).

Paralelamentep poder publico viabilizou trés Planos de Acéo: o Plano Amazobnia
Sustentavel PAS, que propde o equacionamento de conflitos fundiarios e territoriais a partir
da concepcdo de um novo modelo de desenvolvimento sustentavel para a Amazbnia,
buscando contentgr cinco eixos tematicos: (1) producdo sustentavel com inovacdo e
competitividade, (2) inclusdo social e cidadania, (3) gestdo ambiental e ordenamento do
territorio, (4) infraestrutura para o desenvolvimento e (5) novo padrdo de financiamento
(BRASIL, 20, p. 1). E planos setoriais, como o Plano para a Prevengéao e o Controle do
Desmatamento na Amazonia (PPCDAM), que objetiva reduzir a taxa de desmatamento na
Amazonia por meio de um conjunto de agfes integradas nas areas de ordenamento territorial e
fundiaio, monitoramento e controle, fomento as atividades produtivas sustentaveis e ao
planejamento estratégico de obras de infraestrutura e o Plano de Desenvolvimento Regional
Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovigl BR (Plano BRL63 Sustentaveljuja

finalidade € promover o desenvolvimento sustentavel ao longo d68R

2" O Grupo Permanente de Trabalho Interministerial foi composto por vinte e um Ministérios, dentre os quais
cita-se: Ministérios da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, da Ciéncia e Tecnologia, da Defesa, do
Desenvolvimento Agrario, do Desenvolvimentodistria e Comércio Exterior, da Integracdo Nacional, da
Justica, do Meio Ambiente, das Minas e Energia, dos Transportes, do Trabalho e Emprego, do Planejamento,
Orcamento e Gestao e o Ministério das RelagBes Exteriores.
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O resultado de reunides interministeriais, de seminarios e de estudos técnicos,
realizados para analisar e qualificar os dados do desmatamento com vistas a identificacdo das
area criticas e dos principais vetores originou a edicdo da Medida Provisoria n°® 239 de
18/02/05 [convertida no Art. 28 da Lei n° 11.132, de 04 de julho de 2005], que instituiu
cinco Areas sob Limitagdo Administrativa Provisoria (ALAP), abrangendo umadér8z2
milnbes de hectares de terras publicas federais, com o objetivo de conter a ocupacao
desordenada do territorio, reduzir a taxa de desmatamento e indicar as areas prioritarias para a
criacdo de Unidades de Conservacao de protecdo integral e destesudsiel na area de
influéncia da BR163 (Quadro 5). Fato que resultou na criagdo de um mosaico de Unidades de

Conservacao no estado do Para.

Quadro5 - Areas sob limitacdo administrativa provisoria no sudoeste do Para.

Areas
ALAP M unicipios incluidos (hectare) UF
Area 1 Jacareacanga, Itaituba, Trairéo, 5.709.022 PA
Novo Progresso e Altamira

Area 2 Altamira 394.954 PA
Area 3 Altamira e Novo Progresso 456.259 PA
Area 4 Rurépolis, Itaituba e Trairdo 1.077.933 PA
Area 5 ltaituba e Jacareacanga 666.623 PA
Total 8.234,791

Fonte: BRASIL (2005).

As unidades de conservacao de uso integral incluem a ampliacdo do Parque Nacional
da Amazobnia, a criagdo dos PARNAS do Jamanxim e do Rio Novo, além da Reserva
Biologica da Serra d€achimbo. As unidades de uso sustentavel compreendem FLONAs do
Jamanxim, do Crepori, do Amana e do Trairdo, e a Area de Preservacdo Permanente (APA)
do Tapajés, ambas totalizando uma area de 1.905 mil hectare e 4.897 mil hectares,
respectivamente. Estasrédm instituidas em areas criticas de conflito fundiério, em zona de
expansao da fronteira agricola, onde eram urgentes medidas de ordenamento territorial para
frear ndo apenas o desmatamento e a grilagem, mas também a violéncia cometida contra
populacdesocais, trabalhadores rurais, assentados e lideranga do movimento social.

Com o anuncio do maior pacote ambiental da histéria do Brasil, o governo ampliou
as unidades de conservacdo federais de 54.19@&m 85.491 ke as estaduais de 37.252
km? parall4.562 km, o que perfaz em torno de 200 mil kde unidades de conservacéo

federal e 287 mil kfhde unidades de conservacdo estadual, no periodo de vigéncia do
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Programa de Areas Protegidas (ARPA) 2003 a 2006. Estes nimeros tornasemmais
extensos entlezembro de 2010, quando 24% do territorio amazonico passou a ser ocupado
por unidades de conservacéo. Neste ano, instt9.383 kide UC federais e 32.071 Km

de UC estaduais, totalizando uma area de 1.174.258 kmotegida por 307 unidades de
conrvacgio, sendo 196 de Uso Sustentavel e 111 de Protecéo Integral (VERISSIMO et al.,
2011, p. 24). O Quadro 6 apresenta a quantidadiCdé dezembro de 2010, de acordo com

as quinze categorias existentes no territorio nacional.

Quadro6 - Unidades de Conservagéo existentes na Amazonia Legal até dezembro de 2010
(excluidas as RPPNSs)

Categorias d&JC Quantidade | Area oficial Area em
(km?)* (km?)*

FEDERAL 132 619.532 610.510
Protecéo Integral 48 316.276 314.036
ESEC 14 63.359 63360
PARNA 24 215.808 213.567
REBIO 9 37.108 37.108
RESEC 1 1 1
Uso Sustentavel 84 303.256 296.474
APA 4 23.976 21.224
ARIE 3 209 209
FLONA 32 160.402 158.234
RDS 1 647 0,1
RESEX 44 116.160 9,9
ESTADUAL 175 605.299 563.748
Protecéo Integral 63 132.572 129.952
ESEC 9 46.307 46.307
MONAT 2 324 324
PES 42 71.260 69.640
REBIO 5 12.578 12.578
RESEC 2 1.039 39
RVS 3 1.064 1.064
Uso Sustentével 112 472.727 433.796
APA 39 195.472 160.593
ARIE 1 250 250
FLOTA 17 133.804 133.803
FLOREX 1 10.550 6.883
FLORSU 10 2.951 2.674
RDS 18 109.901 109.794
RESEX 26 19.799 19.799
Total 307 1.224.831 1.174.258

Fonte: Verissimo et a02011).
Nota: *Descontada a &rea da€ que estéo fora da Amazonia Legal;

**Excluidas as areas ddC, cdculadas pelo Sistema de Informacao Geografica (SIG), que
estdo fora da Amazobnia Legal, as que estdo em areas maritimag@ gas se sobrepostas com
outras.

%0 ARPA é um programa do Goverfrederal, com durac&o prevista de dez anos, para expandir, consolidar e
manter uma parte do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo no Bioma &Amazoni
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A andlise dos dados desta tese sugere que, apesar da criacdo das UC, a
territorialidade das areaem sido garantida por politicas publicas transversais, conforme ja
apontava Vallejo (2003). No caso da Floresta Nacional do Jamanxim, houve repercussdes
socioecondmicas das politicas ambientais que, em seu bojo, tem estimulado a manutencao da
floresta en pé, contrariando os interesses de parte da populacdo residente, que ainda persiste
em explorar 0os recursos naturais sem o compromisso de resguardar a integridade dos

ecossistemas.
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6 APRESENTACAO, ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo, s@presentados os resultados das analises descritivas e da aplicacédo da
técnica multivariada Analise de Correspondéncia, de modo a identificar e analisar as
mudancgas ocorridas na paisagem e na vida dos residentes que habitam a Floresta Nacional da
Jamanxim,assim como, as relacdes que eles estabelecem entre si, expressadas nas formas
espontaneas de organizagao social, e com o poder publico, em suas varias esferas de governo.

Inicialmente, os resultados obtidos a partir da sistematizacdo das informacfes do
barco de dados séo apresentados e analisados de modo a expressar o perfil socioeconémico
da populacao residente na FLONA do Jamanxim; posteriormente as relagbes existentes entre
as variaveis que expressam as multiplas dimensdes do ordenamento tefrisadeil,
econbmica e ambientdl sdo expressas em tabelas de contingéncia e mapas perceptuais,
produtos gerados por meio da técnica multivariada Analise de Correspondéncia simples e

multipla.

6.1 CARACTERISTICAS SOCIGDEMOGRAFICAS DA AMOSTRA

Em virtude da spersdo populacional e dificuldade de acesso, foram entrevistadas
4% da populacéo total dLONA. Das 34 pessoas entrevistadas, 31 fizeram parte da amostra,
pois 3 entrevistas realizadas com representantes da sociedade local foram utilizadas para
contextalizar a area de estudo. Conforme ilustrado no Gréafico 6, foram entrevistadas 10
pessoas do sexo masculino e 3 do feminino no centro de Novo Progresso, 13 do sexo
masculino e 5 do feminino no centro de Castelo de Sonhos, compondo uma amostra total de
23 hanens (74%) e 8 mulheres (26%).

Ressaltese que a populacdo masculina em idade economicamente ativa € dominante
na area de estudo, entre a faixa etaria de 15 a 60 anos, cabendo aos homens a responsabilidac
pela manutencdo do sustento familiar. Nado muiterehte do que ocorre no meio rural de
outros municipios no estado do Para, desteca importancia do género feminino nas
atividades consideradas socialmente produtivas. Na area de referéncia desta tese, as mulheres
em sua maioria, se desvencilharans dervicos domeésticos para se inseriram no mercado de
trabalho. Elas administram ndo somente o lar, mas também a empresa da familia; aquelas que
nao possuem empresa contribuem com a renda familiar prestando servico em 6rgéos publicos,
na rede privada, naformalidade por meio da venda de utensilios; enquanto outras trabalham
para a coletividade, ou seja, estdo a frente de associagdes, cujas acdes estdo voltadas para

alcance do desenvolvimento local sustentavel, isto €, reivindicam o que tém direiteerassu
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0 controle social das politicas publicas que regem seu territério e interferem, contribuindo
diferenciadamente, na construcéo de novas politicas adequadas ao cenario local.

Grafico6 - Distribuicdo da amostra por local e gém
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Fonte: Autoria propria (2011).

Do total de pessoas entrevistadas, 3 homens e 2 mulheres estdo na faixa etaria entre
31 a 40 anos; 11 homens e 4 mulheres entre 41 a 50 anos; 8 homens e 2 mulheres entre 51 ¢

60 anos e 1 entrevistado do sexo mascudsta na faixa de 61 a 70 anos (Grafico 7).

Gréfico7 - Distribuicdo da amostra por idade e género.
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Fonte: Autoria propria (2011).
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Em relagdo ao estado civil, obsesa no Gréfico 8 que os casados predominam,
perfazendo 74% a amostra masculina e 26% da feminina. Posteriormente, aparecem 0s
solteiros, separados e divorciados do género masculino.-sdogue, das mulheres
entrevistadas, nenhuma é separada, ou sao solteiras ou divorciadas. Este resultado se contrast
com os do enso demografico da FLONA que aponta que 33,8% da populacdo (770
habitantes) da UC séo de solteiros.

Grafico8 - Distribuicdo da amostra por estado civil e género.
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Fonte: Autoria prépria (2011).

Ao considerar queparte da populacdo residente na FLONA tem propriedade na
cidade, seja no centro de Novo Progresso ou no centro de Castelo de Sonhos, os dados da
Tabela 2 ilustran que do total de respondentes, 62% consideram a residéncia da cidade como
principal; dos dezeasve entrevistados, 42% atribuem ao trabalho e 26% ao estudo dos filhos
0s motivos de sua preferéncie8%8 dos entrevistados tém opinido contraria, apontando a
residéncia da FLONA como principal, devido passarem a maior parte do tempo
desenvolvendo ssaatividades produtivas (58%). Os entrevistados explicaram que outro
motivo que os levaram a possuir residéncia na cidade é a falta de infraestrutura no interior da
unidade de conservacdo em termos educacionais, de saide e de transporte. E importante

observar ge 29% dos entrevistados ndo possuem outra propriedade.
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Por gue outra residéncia?
Estudo dos Nao tem outra
Trabalho Filhos Outro residéncia Total
Onde fica a sa Na cidade 8 5 2 4 19
residéncia
principal? FLONA 7 0 0 5 12
Total 15 5 2 9 31

Fonte: Autoria propria (2011).

A Tabela 3 mostra que as familias, em sua maioria, sdo compostas de mais de quatro

pessoas (36%); das familias que tém cinco ou mais pessnad3% residem os chefes, os

filhos e os codnjuges; das familias compostas por duas pessoas, 88% residem apenas com o

esposo(a); e das familias que sdo compostas por trés pessoas, 50% dos chefes residen

somente com os filhos.

Tabela3 - Quantidade e pessoas que residem com o entrevistado.

Quem sdo as pessoas que residem com vocé?
Filhos e
Cbénjuge SO cbnjuge SO filhos Qutros Total
Quantas Dois 0 7 0 1 8
pessoas resider Trag 1 0 2 1 4
a?
com voce: Quatro 10 0 0 1 11
Cinco ou mais 5 0 0 3 8
Total 16 7 2 6 31

Fonte: Autoria propria (2011).

Em referéncia a naturalidade dos entrevistados, 42% nasceram nos estados do sul do

pais, 22% na regido centoeste, 13% na regido sudeste, 13% no norte do paisl@%es

restante, inseree na categoria outros, jos respondentes sdo naturais das regides sudeste

(Minas Geraise Espirito Santp e centreoeste Mato Grossy conforme apresentado no

Gréfico 9.
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Grafico 9 - Distribuicdo da amosdrpor naturalidade.
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Fonte: Autoria propria (2011).

Os dados apresentados na Tabela 4 estdo em concordancia com o0 exposto no secao 2,
ao se verificar que mais de 40% dos atores sociais entrevistados sdo naturais dos estados dc
sul do pais, que migraramafa o estado do Mato Grosso, motivados pelos projetos de
colonizagéo e pela sucessiva expansao da fronteira agricola, nas décadas de 1970 e 1980. O:
dados obtidos nesta pesquisa evidenciam que a area onde atualmente estd demarcada pel
FLONA do Jamanxim éconstituida de populacdo essencialmente migrante, oriunda
principalmente do estado do Mato Grosso, em virtude do arrefecimento da atividade pecuaria
e madeireira. Ressalt® que, embora frentes de expansdo também tenham partido de
Santarém e do leste daf@ em direcdo ao sul deste estado, ndo se entrevistou e nem se
manteve contato com paraenses, fato que nos leva a ratificar a pouca participacdo desses no

processo de reordenamento territorial da regido sudoeste paraense.
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Tabela4 - Distribuicdo dos respondentes segundo migracéo intrarregional.

Onde vocé morava anteriormente?

Naturalidade ) . Mato Grosso

Mato Grosso Para Parana do Sul Outro Total
Parana 6 0 0 1 0 7
Goias 1 3 0 0 1 5
Séo Paulo 3 0 0 0 1 4
Tocantins 0 4 0 0 0 4
Rio Grande 2 0 2 0 0 4
do Sul
Santa 1 0 0 0 1 2
Catarina
Mato Grosso 1 0 0 1 0 2
do Sul
Outros 1 1 1 0 0 3
Total 15 8 3 2 3 31

Fonte: Autoria propria (2011).

De modo complementar, a tabela 5 mostra que 23% dos entrevistados chegaram ao
muricipio de Novo Progresso e ao distrito de Castelo de Sonhos (AltZmin&gs de 1990,
estimulados pelo preco baixo da terra e pela oferta de méo de obra no gaaitivpmtade
econbmica que dinamizou a economia da regido a partir de 1983; 29% dos guarmiys
periodo de 1992000 vieram em busca de terra e de oportunidade de trabalho, principalmente
na atividade madeireira, que despontava como a principal geradora de emprego e renda aquela
época. Ressalse que, 42% dos respondentes chegaram entreass de 2001 a 2005,
atraidos pela expectativa de asfaltamento del8Re 3% apds 2006, quando da instituicdo
da FLONA do Jamanxim, cuja justificativa esta ligada a outros motivos, como o sonho de
melhoir financeiramente quando o Governo Federal sustaeadelimitar a area da referida

unidade de conservacéao.

% Em 199Q a area geograficague atualmenteompreendeo municipio de Novo Progresspertencia ao
municipio de Itaitubge Castelo de Sonhos erpenas umbbcalidadedo municipio de Altamira
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Tabela5 - Periodos e motivos da migracdo dos atores sociais entrevistados.

Desde quando vocé mora nesta localidade?
Antes de | 199 1996 | 200k | A partir
Por que veio morar nesta localidade? 1990 1995 2000 2005 | de 2006| Total
Em busca |Local Novo Progressq 0 1 2 3
de terra Castelo de 1 4 2 7
Sonhos
Total 1 5 4 10
Trabalho |Local Novo Progressg 1 0 0 2 3
Castelo de 2 1 2 3 8
Sonhos
Total 3 1 2 5 11
Outro Local Novo Progressq 2 1 4 0 7
Castelo de 1 1 0 1 3
Sonhos
Total 3 2 4 1 10

Fonte: Autoria propria (2011).

E importante frisar que a partir de 1990, a area de influéncia e6BRecebeu um
intenso fluxo migratério, motivado peksgotamento da atividade madeireira e do garimpo,
em cidades localizadas ao norte do estado do Mato Grosso, e pela reducéo do recurso florestal
no leste e sul do Para. Segundo Castro (2002), muitos industriais se deslocaram junto com a
fronteira para esgas ainda inexplorados, pois supunham, pela diversidade de espécies
catalogadas e pela experiéncia de manejo florestal, ser possivel estabelecer a atividade
madeireira na area.

Castro (2002) explicita que ha trés frentes principais que compdem o movieento
expansdo da atividade madeireira. A primeira e mais intensa é a frente que cresceu
rapidamente do Mato Grosso para Novo Progresso, irradsmdam direcdo as terras
intermedidarias a leste e a oeste da rodovialBR& alcancando a Terra do Meio e alordya
se em direcdo a Jacareacanga. Neste contexto estdo os grandes e meédios proprietarios que
uma vez estabelecidos e com interesse de agregar mais terras ao seu patrimoénio, dao inicio ac
movimento de compra e grilagem de terras publicas.

A segunda frenteem da BR167 na direcdo de Santarém para Cuiabd, justamente
com origem nas areas degradadas de municipio da Transamazobnica. Nesta também estéo
presentes os grandes e médios proprietarios que atravessam os rios Iriri e Curua, escoando o
mogno extraido ilgalmente pela BR63.

A terceira, que vem de outras areas do sudeste e do sul do Para e dos municipios da
Transamazonica, se caracteriza por ser uma frente de pequenos produtores em busca de terr:
ou de trabalho. Muitos tém comprado terras de pequen@mosolenfraquecidos pelas

dificuldades que representam a permanéncia nessa regido, como a distancia dos lotes perdidos
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no fundo das vicinais, a falta de assisténcia técnica e de servicos sociais, além da
intrafegabilidade das estradas.

No periodo de 2001 2005, observ@e ainda na Tabela 5, que a imigracao ocorreu
porque os atores sociais estavam em busca de terra, de trabalho e também por outros motivos,
como a perspectiva de melhoria financeira. Uma das principais causas de entrada de pessoas
nessa épocae deve a expectativa de asfaltamento da rodovia dd6BRa oferta e a
existéncia de espécies de alto valor comercial, como 0 mogno. Além da atividade madeireira,
importante geradora de oportunidades de emprego e renda, 0 garimpo e a pecuaria extensiva
também se constituiam em fontes atrativas para investimentos.

Em referéncia a entrada de madeireiras no municipio de Novo Progresso, Verissimo
et al. (2002), comentam que em 1998 havia dezenove empresas madeireiras instaladas, que
consumiam 300 mil de mesaUbicos anuais de madeira em tora. Em 2001 este nimero se
ampliou para 60 empresas, cujo consumo em tora alcancou a marca de 700 mil de metros
cubicos. Lentini et al. (2005), informam que em 2004, as madeireiras situadas ao longo da
BR-163 eram responséis por 28% da madeira produzida na Amazonia.

A partir de 2006 observee uma queda abrupta no niumero de imigrantes na regiao.
Dos entrevistados, apenas 1 chegou a Castelo de Sonhos nesse ano. Isso se deveu a criacao (
espacos territorialmente protegidas longo da BRL63, em fevereiro de 2006, conforme
mencionado na secao 2.

Em relacdo a atividade produtiva, a tabela 6 evidencia que os atores sociais que
anteriormente moravam em Mato Grosso e que trabalhavam na agricultura, na pecuéria e na
prestacao dservigcos pouco diversificaram o seu ramo de investimento. Dois entrevistados,
do total de cinco que trabalhavam na prestacdo de servigos, trocaram de ramo e passaram a
empregar sua forca de trabalho na agricultura; e dois passaram a desenvolver wlatde ativ
ligada ao comércio e a vendas em geral. Dos entrevistados que residiam em outros municipios
do estado do Pard, principalmente migrantes de Santana do Araguaia, nenhum escolheu a
agricultura como fonte de renda, mas investiram nas atividades peg@giopecuaria e

Servigos.
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Atualmente vocé trabalha em que?

Onde vocé morava anteriormente? Agricultura  Pecuéria Agropecuaria Servigos Outra Total
Mato Em que vocé| Agricultura 1 1 1 0 1 4
Grosso trabalhava? | pecuaria 1 1 0 0 0 2
Servigcos 1 0 0 3 0 4
Outra 2 0 1 0 2 5
Total 5 2 2 3 3 15
Paré Em que vocé| Agricultura 1 1 1 3
trabalhava? | pecuéria 1 1 1 3
Servicos 0 0 1 1
Outra 0 1 0 1
Total 2 3 3 8
Parana Em que vocé| Agricultura 1 0 1
trabalhava? | Servicos 0 1 1
Outra 0 1 1
Total 1 2 3
Mato Em que vocé Servigos 0 1 1
Grosso do |trabalhava? | Qutra 1 0 1
sul Total 1 1 2
Outro Em que voé | Agricultura 0 1 0 1
trabalhava? Servigos 1 0 1 2
Total 1 1 1 3

Fonte: Autoria prépria (2011).

De modo complementar, por meio da tabela 7, evidesgcigue dos migrantes que
habitam atualmente em Novo Progresso, 39% trabalham stagie de servico e 23% na
agropecudria; e dos que residem em Castelo de Sonhos, 28% aplicam sua forca de trabalho na
agropecudria, 22% na prestacao de servigcos, 22% na agricultura e 17% na pecudria.

Tabela7 - Comparagéo entre &ariaveis atividades produtivas e local habitado.

Atualmente vocé trabalha em que?
Agricultura  Pecudria Agropecudria  Servicos Outra Total
Local Novo 2 2 3 5 1 13
Progresso
Castelo de 4 3 5 4 2 18
Sonhos
Total 6 5 8 9 3 31

Fonte: Autoria pdpria (2011).

A Tabela 8 mostra que 90% dos entrevistados sdo autbnomos e os 10% né&o
autbnomos estdo computados como funcionarios temporarios da Prefeitura de Novo

Progresso. Entre os que informaram sobre a renda familiar (87%), 37% tém uma renda acima
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de R$ 3.000,00, 33% até R$ 1.000,0; 23% tém uma renda entre R$ 1.000,00 e R$ 2.000,00 e
7% entre R$ 2.000,00 e R$ 3.000,00. Os 10% que afirmaram ndo saberem estimar um valor
mensal, alegam ndo terem uma renda fixa, como expressa um dos entrevigkfo®i,

vivo me agarrando nas paredes, ® o |l eitinho qgue

Tabela8 - Distribuicdo da amostra segundo a renda familiar.

Qual a renda familiar (R$)?
100171 2001- Acima de N&o
Até 1000 2000 3000 3000 N&o sabe respondeu| Total
Vocé é Sim 8 5 2 9 3 1 28
autbnomo?
Nao 1 1 0 1 0 0 3
Total 9 6 2 10 3 1 31

Fonte: Autoria propria (2011).

Com relacdo a escolaridade, da amostra total, 36% dos entrevistados concluiram o
ensino fundamentaiaior, 32% terminaram o ensino médio e 23% terminaram 0 ensino
fundamental menor (Grafico 10), sendo que 90% destes ndo estudam atualmente. Do total de
entrevistados, 97% tém filhos, no qual 68% estudam e 29% n&o. Do referencial que estuda,
26% frequentama rede publica, 16% instituicdes privadas e 26% estdo matriculados em
escolas fora do estado. Este percentual é justificado pelo fato de ndo haver, em Castelo de
Sonhos, escolas publicas de ensino médio e nem universidade publica. Embora haja em Novo
Progesso esse nivel de ensino, alguns pais optam pela rede privada, justificando que se tem
um ensino de qualidade. Ressaléaque os filhos dos respondentes que ndo estudam se
justifica pela auséncia de instituicbes escolares no interior da FLONA e/oue paguns

ainda nao atingiram idade escolar.
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Grafico10 - Distribuicdo da amostra pelo grau de instrugao.

Ensino Superior %

Ensino Médio

Ensino Fundamental Maior

Ensino Fundamental Menor

%

Fonte: Autoria propria (2011).

Em referéncia ao abastecimento de energia elétrica, 69% dos respondentes que
habitam em Novo Progresso e 56% dos que residem em Castelo de Sonhos sdo contemplados
por rede geral; 31% em Novo Progresso e 44% em Castelo ndo séo beneficiados, utilizando o
gerador ou o lampido/vela para suprirem tal necessidade. E importante ressal@s q
respondentes, que atestaram nao serem beneficiados pela rede geral de energia, residem n:
FLONA do Jamanxim. Em termos de &gua consumida, a maioria dos entrevistados utiliza
poco cacimba(85% e 78% em Novo Progresso e Castelo de Sonhos, respectitame
(Tabela 9).

De acordo com o censo da FLONA do Jamanxim, a energia elétrica é inexistente em
45% dos domicilios, em 33% dos domicilios h& gerador préprio e emda8%noradores
utilizam placa solar. Em relagdo ao abastecimento de agua, 38% da popaissd®m pocos
cacimbas, 15% bicas coletivas, 14% pocos artesianos e 14% utilizam os igarapés para

captacao.
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Tabela9 - Cruzamento entre as variaveis origem de agua consumida e energia elétrica por local de

habitacéo.
Qual a origem de agua consumida?

Local Poco Rio/lgarapé Mina d'agua| Total
Novo Progressq Qual a fonte de Rede Geral 9 0 0 9
energia Gerador 1 0 0 1
elétrica? Lampido/Vela 1 1 1 3
Total 11 1 1 13
Castelo de Qual a fonte de Recd: Geral 10 0 0 10
Sonhos energia Gerador 2 1 0 3
elétrica? Lampido/Vela 2 2 0 4
Placa solar 0 0 1 1
Total 14 3 1 18

Fonte: Autoria propria (2011).

Em referéncia a saude, 77% dos respondentes informaram que ha hospital e posto de
saude no centro de Novo Progresso, Gbrfirmaram que ha posto de saude no centro do
distrito de Castelo de Sonhos. Os respondentes que informaram nao haver infraestrutura em

termos de saude residem na FLONA do Jamanxim (Tabela 10).

TabelalO - Infraestrutura em teras de saude.

Tem posto de saude?
Local Sim Nao Total
Novo Progresso | Tem hospital? Sim 10 0 10
Nao 0 3 3
Total 10 3 13
Castelo de Sonho{ Tem hospital? Nao 11 7 18
Total 11 7 18

Fonte: Autoria propria (2011).

Os servicos publicos prestados p&stema Unico de Salde (DATASUS) aos
municipios de Novo Progresso e Altamiraapresentados na Tabela 11, que contemplam a
area de referéncia desta tese, séo: 4 hospitais, 31 postos de saude, 4 centros de saude, 1 pron:
socorro, 1 ambulatorio de unidatiespitalar e 1 unidade movel terrestre (Servigo Florestal
Brasileiro; ICMBIo; PNUD, 2009, p. 46).

% Dados elaborados poefofDiepi/GEDE, atualizados em julho de 2007 e disponiveis ai@§uiVS.
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Tabelall - Servigos publicos prestados aos municipios de Novo Progresso e Altamira, segundo

DATASUS.
Discriminacéo Altamira Novo Total
Progresso

Hospital 3 1 4
Posto de Saude 19 12 31
Centro de Saude 3 1 4
Pronto Scorro 1 - 1
Ambulatério de Unidade Hospitalar 1 - 1
Unidade familiar - - -
Unidade de Vigilancia Sanitaria - - -
Unidade Movel Terrestre - 1 1

Fonte: Servico Flostal Brasileiro; ICMBio; PNUD (2009).

E importante ressaltar que, embora os municipios sejam cobertos por assisténcia
médica publica, o nimero de estabelecimentos precisa ser ampliado, tendo em vista que uma
area de 1.301.120 hectare, delimitada pela FAQMN Jamanxim, ainda ndo se beneficia
desses servicos.

Quando sepergunbu aos entrevistados o que eles deveria melhorar em termos de
saude, 29% responderam que tudo, pois, embora tenha um posto de salde no centro de
Castelo de Sonhos, ha apenas um médiamma enfermeira para atendimento de toda a
populacdo. Os habitantes de Novo Progresso informaram que o Unico hospital municipal ndo
tem especialistas e, quando se adquire uma enfermidade que requer a presenca destes
precisam viajar para cidades vizinhasmo Sinop e Guarantad do Norte, no estado do Mato
Grosso. Dos moradores que habitam na FLONA, 26% mencionaram que o governo deveria
construirla posto de saude para auxiliar nos casos de emergéncia, como picadas de cobra, e
na prevencao de doencas.

Mediante contextualizacdo da populacdo residente na FLONA do Jamanxim, o0s
resultados obtidos por meio da aplicacdo da técnica Analise de Correspondéncia simples e

multipla serdo apresentados e analisados nos itens seguintes.
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6.2 RESULTADOS OBTIDOS A PARTIR DA TECNICA ANALISE DE
CORRESPONDENCIA SIMPLES

Com o proposito de responder parcialmente ao primeiro questionamento desta tese,
gue consiste em demonstrar por meio da aplicacdo da técnica Andlise de Correspondéncia
(AC) Simplescomo estdo ocorrendo mudascna paisagem e na vida dos residentes que
habitam a area delimitada territorialmente pela Floresta Nacional do Jamanfdram
selecionadas trezperguntas do formularicategorizado(Apéndice C), tomadas como
variaveis, das quais quatro apresentaranulteeos estatisticos significativoapds de
cinquenta e uma tentativas de associac¢des realizadas. Dentre as variaveis citadas estao:

1. A criacdo da FLONA do Jamanxim modificou em que o seu modo de vid¥? (35)
2. O que vocé faziam antes e que néo fazem maismedi criacdo da FLONA? (36)
3. Acriacdo da FLONA prejudicou sua renda familiar? (37)

4. Qual o motivo do prejuizo trazido com a criacao da FLONA? (39)

Para conferir se era possivel aplicar a AC entre as variaveis, ves#@cau
dependéncia entre as mesmasawes do teste Qujuadrado, adotalw-se nivel de
significancia de 0,05 para aceitar ou rejeitar a hipétese nula. Quandoaolpor f o O
rejeitouse a hipétese nula, afirmando que a dependéncia entre as variaveis categoricas era
significativa; e, quandoopal or f o Glidakle da &¢nicaaAC a3 lfoi indiaaula.

A dimensionalidade, que representa as distanciag qui d r 3, tbiodetdrmsinada por meio

dos autovalores e da inércia. Conforme mencionado no capitulo 1, os autovalores indicam o
percentual de informacdo explieadhu restituida pelos eixos, isto €, medem o grau de
correlacdo entre os escores das linhas e colunas, enquanto a inércia representa a quantidads
absoluta de informacéo restituida pelos eixos.

Quando se relacionou as variavaisriacdo da FLONA do Jamaimx modificou em
gque o modo de vida® O que fazian antes e nao fa&m mais?o0 valor da estatistica Qui
quadrado foi de 23,85 com 9 graus de liberdade, e-salopfoi de 0,0046. Como o-yalor
do teste f oiseaBadnivelse significgnaaide 54 ou seja, certifiseuque
existe associacdo (ou dependénciajecas variaveis. Comprovada a dependéncia entre elas,
seguiuse a analise de correspondéncia.

A tabela 12 apresenta a estatistica resultante da aplicacdo da técnica AC.-Sbserva
que a inércia das dimensdes 1 e 2 corresponde a 97,84% de informagaiclae$tdr ser
superior a 70%, atende a outra condi¢cdo necessaria para poder aplicar a técnica Andlise de

% Esta numeracéo correspondeatiisposicdo das perguntas feomulario categorizado.
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Correspondéncia. De posse desse resultado, utilizegaginias dimensdes para representar a
massa de dados (Gréfico 11).

Tabelal?2 - Estatisticas resultantes da Analise de Correspondéncia entre as vArigiaisio da
FLONA do Jamanxim modificou em que o modo de v@da?ue faziam antes e nao

fazem mais?
Dimensbes  Autovalores Inércia % de Inércia % de Inércia Acumulada
1 0,792 0, 627 81, 464 81,46
2 0, 355 0, 126 16, 375 97,84
3 0, 129 0, 017 2,161 100,00

Fonte: Autoria propria (2011).

A analise das relacfes entre as categorias das variaveis foi realizada a partir do
calculo dos residuos, que sdo apresentados na taBel®s valores destacados nesta
apresentam niveis de confianca maior ou igual a 70% para efeito de relacdo estatistica. Assim,
a partir da tabela 13 e gréafico 11, netaque tiveram prejuizo econémifioanceiro os que
deixaram de desmatar e queimar, cprababilidade de 72,39%. De modo similar, com a
criacdo da FLONA, as pessoas ficaram sem perspectivas, sem sonhos e projetos de vida, por
isso pararam de investir na propriedade, com probabilidade 84,25%. Aquelas que afirmaram
que a criacdo da unidade denservacdo nao modificou seu modo de vida, com 99,97% de
probabilidade, justificam que desviaram seus investimentos para outras atividades produtivas,
COmo 0 COmércio e garimpo, ja que a atividade madeireira praticamente parou, a limpeza de
pasto sO pode&x ser feita com autorizacdo do ICMBIio e, consequentemente, a agricultura

passou a ser eventual.
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Tabelal3- Residuos e niveis de confianca resultantes da analise de correspondéncia entre as
variaveisA criacdo da FLONA d Jamanxim modificou em que seu modo de eda?
que faziam antes e ndo fazem mais?

O que faziam antes e ndo fazem mais?

36.D.D.Q 36.D.I.P 36.P.S 36. Out.
1,09 -0,71 0,54 -1,66
35.P.E.F (72,39) (0,00) (41,39) (0,00)
-0,04 0,26 -0,72 0,44
Em que 35.D.S.P.S (0,00) (20,25) (0,00) (34,13)
modificou?
-0,85 1,41 0,10 -0,12
35. F.P.S. PV (0,00) (84,25) (8,11) (0,00)
-1,24 -0,76 -0,62 3,62
35. NM (0,00) (0,00) (0,00) (99,97)

35.P.E.F: prejuizo econémidmanceiro; 35.D.S.P. S: destruturacdo social, psicologica e da saude;
35.F.P.S. PV: falta de perspectiva, de sonhos e de projeto de vida; 35.NM: ndo modificou; 36.D.D. Q:
deixou de desmatar e queimar; 36.D.l. P: deixou de investir na propriedade; 36.P.S: prestar servigos;e
36.0ut: Outro.

Gréficoll- Mapa perceptual resultante da analise de correspondéncia entre as vAridieeigo
da FLONA do Jamanxim modificou em que seu modo de gidajue faziam antes e
nao fazem mais?
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35.P.E.F: prejuizo emdmicofinanceiro; 35.D.S.P. S: desestruturacdo social, psicoldgica e da saude;
35.F.P.S. PV: falta de perspectiva, de sonhos e de projeto de vida; 35.NM: ndo modificou; 36.D.D. Q:
deixou de desmatar e queimar; 36.D.1. P: deixou de investir na propri@dadeS: prestar servigcos;e
36.0ut.: Outro.

Fonte: Autoria propria (2011).
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Ao relacionar as variavei& criacdo da FLONA do Jamanxim modificou em que o
modo de vida® A criacdo da FLONA prejudicou a renda familiar@,valor da estatistica
Qui-quadrado fode 34,92 com 12 graus de liberdade e sealpr foi de 0,0005, atestando
gue a dependéncia entre as variaveis € significativa para aplicacéo da técnica AC.

A tabela 14 apresenta as estatisticas resultantes da aplicacdo da técnica estatistica
multivariada AC para as variaveis em questdo. Obsgsevque a inércia das dimensbes 1 e 2,
corresponde a 98,29% de informacéo restituida. De modo similar a andlise anterior, as

variaveis categoricas foram representadas em duas dimensdes (Grafico 12).

Tabelal4 - Estatisticas resultantes da analise de correspondéncia entre as vArtiiagido da
FLONA do Jamanxim modificou em que o modo de \éda@riacdo da FLONA
prejudicou a renda familiar?

Dimensfes  Autovalores Inércia % de Inércia % de Inércia Acumulada
1 1, 000 1, 000 88,78 88,78
2 0, 327 0, 107 9,50 98,28
3 0, 139 0, 019 1,72 100,00

Fonte: Autoria propria (2011).

A andlise das relacfes entre as variaveis categoricas foi realizada a partir do célculo
dos residuos, apresentadoa tabela 15 e espacializados no grafico 12. Embora a referida
tabela apresente um valor abaixo de 70%, atsbua analise por ser um valor préximo do
estipulado e cuja explicacdo € relevante para a analise dos dados. Os niveis de confianca
destacado®videnciam que aqueles que tiveram prejuizo econéfimanceiro, tiveram o
padrdo de vida modificado, com 70,92% de probabilidade; aqueles que apresentaram
desestruturacao psicoldgica e da saude, atribuiram o prejuizo na renda a outros motivos, como
a paalisacéo na venda de produtos nativos (castanha do Para, andiroba, etc.), com 67,54% de
probabilidade; e os entrevistados que afirmaram que sua renda nao sofreu alteracdo com a
criacdo da FLONA do Jamanxim, com 100% de probabilidade, justificam que tinham

investimentos fora da area delimitada pela referida unidade.
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Tabelal5 - Residuos e niveis de confianca resultantes da analise de correspondéncia entre as
variaveisA criacdo da FLONA do Jamanxim modificou em que seu moddaizes
criacdo da FLONA prejudicou a renda familiar?

A criacdo da FLONA prejudicou a renda familiar?

37.P.RP.S 37.M.PV 37.P.RAtv.P  37.0ut.  37.N.prej
35. P.E.F 0,16 1,06 0,22 -0,50 -1,28
Sl (12,38) (70,92) (17,56) (0,00) (0,00)
0,44 -0,62 -0,13 0,99 -0,62
Em que 35.D.S.P.S ' ' , : ,
modificou? (34,13) (0,00) (0,00) (67,54) (0,00)
35 EP.S. PV -0,12 -0,82 0,59 0,39 -0,82
I (0,00) (0,00) (44,66) (30,49) (0,00)
35. NM -0,70 -0,54 -1,28 -0,54 5,03
' (0,00) (0,00) (0,00) (0,00) (100,00)

35.P.E.F: prejuizo econdmidmanceiro; 35.D.S.P.S: desestruturacao social, psicologica e da saude;
35.F.P.S.PV: falta de perspectiva, de sonhos e de projeto de vida; 35.NM: ndo modificou; 37.P.R.P.S:
paralisacao/reducdo da prestag@oservicos; 37.M.PV: mudanca no padrdo de vida; 37.P.R.Atv.P:
paralisacdo/Reducéo da atividade produtiva; 37.0ut.: outro;37.Nprej.: ndo prejudicou.

Fonte: Autoria prépria (2011).

Gréfico12 - Mapa perceptual resultante da arétie correspondéncia entre as variaeisiacdo
da FLONA do Jamanxim modificou em que seu modo de eila?iacdo da FLONA
prejudicou a renda familiar?
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35.P.E.F: prejuizo econdmidmanceiro; 35.D.S.P.S: desestruturacdo social, psicologica e de; saud
35.F.P.S.PV: falta de perspectiva, de sonhos e de projeto de vida; 35.NM: ndo modificou; 37.P.R.P.S:
paralisacao/reducdo da prestacdo de servicos; 37.M.PV: mudanca no padrdo de vida; 37.P.R.Atv.P:
paralisacdo/Reducéo da atividade produtiva; 37.0uto;@atNprej.: ndo prejudicou.

Fonte: Autoria prépria (2011).



117

Ao relacionar as variavel® que faziam antes e ndo fazem mais? e A criagdo da
FLONA prejudicou a renda familiar?dy valor da estatistica Qqguadrado foi de 43,16 com
12 graus de liberdade e evplor foi de 0,0000, testificando a dependéncia entre as variaveis
categoricas.

A tabela 16 apresenta as estatisticas resultantes da aplicacdo da técnica AC para as
varidveis citadas. O valor de inércia referente as dimensées 1 e 2 representa 98,65% de

informacao restituida.

Tabelal6 - Estatisticas resultantes da andlise de correspondéncia entre as var@eiaziam
antes e que nao fazem magsR criacdo da FLONA prejudicou a renda familiar?

Dimensfes  Autovalores Inércia % de Inércia % de Inércia Acumulada
1 0, 885 0, 783 56,27 56,27
2 0, 768 0, 590 42,38 98,65
3 0, 137 0, 018 1,35 100,00

Fonte: Autoria prépria (2011).

Os resultados mostrados na tabela 17 e espacializados no gréafico 13 evidenciam que
ocorreu paralisgho/reducédo da atividade produtiva, devido os moradores terem diminuido a
pratica para limpeza de pasto, ou seja, pararam de desmatar e queimar a floresta, com 72,39%
de probabilidade. A consequéncia dessa paralisacdo, segundo os entrevistados, foi a
paralsacao/reducdo da prestacdo de servicos, com 100% de probabilidade. Os entrevistados
que afirmaram que sua renda nao sofreu alteracdo, sdo aqueles que ndo dependiam
exclusivamente da atividade produtiva desenvolvida no interior da FLONA; alguns dos

entrevstados informaram que tém negaocios fora do estado, com 99,97% de probabilidade.
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Tabelal7 - Residuos e niveis de confianca resultantes da analise de correspondéncia entre as
variaveisO que faziam antes e ndo fazem mais?riacdo da FLONA prejudicou a
renda familiar?

A criacdo da FLONA prejudicou a renda familiar?

37.P.R.P.S 37.M.PV 37.P.R.Atv.P  37.0ut. 37.N.prej
-0,98 0,36 1,09 -0,44 -1,24
36.D.D.Q (0,00) (28,33) (72,39) (0,00) (0,00)
36.D.IP -0,98 0,55 0,39 0,55 -0,76
O que T (0,00) (41,79) (30,44) (41,79) (0,00)
faziam
antes e que 36 pP.S 4,18 -0,62 -1,48 -0,62 -0,62
nao fazem (100,00) (0,00) (0,00) (0,00) (0,00)
mais?
36. Out -0,90 -0,70 -1,05 0,74 3,62
’ ) (0,00) (0,00) (0,00) (54,19) (99,97)

36.D.D.Q: deixou de desmatar e queimar; 36.D.I.P: deixou de investir na propriedade; 36. P.S: prestar
servicos; 36.0ut.: outro; 37.P.R.P.S: paralisacdo/reducédo da prestagéo de servi¢os; 37.M.PV: mudanca
no padrdo de vida; 37.R.Atv.P: paralisagdo/Reducdo da atividade produtiva; 37.0ut.: outro;
37.Nprej.: ndo prejudicou.

Fonte: Autoria propria (2011).

Grafico 13- Mapa perceptual resultante da analise de correspondéncia entre as varfueis
fazam antes e ndo fazem maisA criacdo da FLONA prejudicou a renda familiar?
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Autovalor: 0,88 (56,27% deInércia)

36.D.D.Q: deixou de desmatar e queimar; 36.D.1.P: deixou de investir na propriedade; 36. P.S: prestar servicos;
36.0ut.: outro; 37.P.R.P.S: paralisacdo/reducdo da prestas@ovitms; 37.M.PV: mudanca no padrédo de vida;
37.P.R.Atv.P: paralisacdo/Reducao da atividade produtiva; 37.0ut.: outro; 37.Nprej.: ndo prejudicou.

Fonte: Autoria propria (2011).
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A relacdo estatistica entre as variav@igque faziam antes e ndo fazem mais?
Motivo do prejuizo trazido com a criagdo da FLONA2ada pelo valor do teste Qui
quadrado 40,78 com 12 graus de liberdadevalgr de 0,0001, confirmando a dependéncia
entre as mesmas. O valor de inércia das dimensdes 1 e 2 representa 96,27% dgmnforma

restituida, conforme demonstrado na tabela 18.

Tabelal8 - Estatisticas resultantes da analise de correspondéncia entre as varifiveiaziam
antes e que nao fazem magsivlotivo do prejuizo trazido com a criagdo da FLONA

Dimensbes  Autovalores Inércia % de Inércia % de Inércia Acumulada
1 0, 943 0, 889 67, 598 67, 598
2 0, 614 0, 377 28, 677 96, 274
3 0,221 0, 049 3,726 100, 000

Fonte: Autoria propria (2011).

Os resultados apresentados na tabela 19 e espacializadyafico 14 evidenciam
gue quem deixou de investir na propriedade, parou de plantar e criar gado, com probabilidade
de 70,6%; que houve paralisacdo/reducdo da atividade produtiva em virtude dos moradores
ndo poderem mais desmatar e queimar novas @erasa implantacdo de pastagens, com
84,63% de probabilidade; que ocorreu também paralisacao/reducdo da prestacao de servicos,
com 70,6% de probabilidade, que desencadeou no desemprego, com 67,54% de
probabilidade. Os entrevistados informaram que o desgopfioi causado principalmente
pelo fechamento em massa de madeireiras, com 97,07% de probabilidade, que constituia em
fonte de renda para a populacdo local. A categoria Outros, em ambas as variaveis,
contemplam os entrevistados que informaram que, apéagio da unidade, ndo tem mais
investimento dentro da FLONA, pois redirecionaram seus investimentos para outras
atividades, com 99,97% de probabilidade.
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Tabelal9 - Residuos e niveis de confianca resultantes da analseréspondéncia entre as
variaveisO que faziam antes e ndo fazem maistivos do prejuizo com a criacdo da

FLONA?
Motivo do prejuizo trazido com a criagdo da FLONA.
P.InvPlant.G P.R.Atv.P R.P.S G.D Out.
-0,36 1,43 -0,44 -1,24 -1,24
36.D.D.Q (0,00) (84,63) (0,00) (0,00) (0,00)
36.D.IP 1,05 0,39 -0,76 -0,76 -0,76
O que B (70,6) (30,44) (0,00) (0,00) (0,00)
faziam
antes e que 36. p.S 0,44 -1,48 2,59 0,99 -0,62
nao fazem (0,00) (99,05) (67,54)
mais?
36. Out -0,9 -1,66 -0,7 2,18 3,62
' ' (0,00) (0,00) (0,00) (97,07) (99,97)

36.D.D.Q: deixou de desmatar e queimar; 36.D.1.P: deixou de investir na propriedade; 36. P.S: prestar servi¢os;
36.0ut.: outro; 39. P.Inv.Plant.G: parou de investir, de plantarceategado; 39.P.R.Atv.P: paralisagdo/reducéo
da atividade produtiva; 39.R.P.S: reducao da prestacéo de servi¢os; 39.G.D: gerou desemprego; 39.0ut.: outro.

Fonte: Autoria prépria (2011).

Grafico14 - Mapa perceptual resultanta enalise de correspondéncia entre as vari@vejise
faziam antes e ndo fazem magd@otivo do prejuizo trazido com a criacdo da FLONA.
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36.D.D.Q: deixou de desmatar e queimar; 36.D.1.P: deixou de investir na propriedade; 36. P.S: prestar servicos;
36.Qut.: outro; 39. P.Inv.Plant.G: parou de investir, de plantar e de criar gado; 39.P.R.Atv.P: paralisacdo/reducéo
da atividade produtiva; 39.R.P.S: reducéo da prestacéo de servi¢cos; 39.G.D: gerou desemprego; 39.0ut.: outro.

Fonte: Autoria propria (2011).

Ao considerar a AC uma técnica multivariada que permite mostrar a correspondéncia

entre variaveis nominais, no Quadtoapresentge o resumo da aplicacdo destaa@enta
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estatistica. Os resultados revelaram quagar ondefoi instituida a Floresta Naaial do
Jamanxim e seu entorno passou por um processo de transformacgdo socioecondmica
evidenciados pelprejuizo econémicfinanceiroque tiveram os residentgastificados pelos
mesmos pelparalisacdo da atividade produtiva, que desencadeou na redugéestdgo de

servigos e no desemprego.

Quadro7 i Resumo da aplicacdo da técnica ACS.

VARIAVEIS PRODUTOS GERADOS RESULTADOS OBTIDOS
A criagdo da FLONA do Paralisagéo da atividao
Jamanxim modificou em que o produtiva i desestimulo ac
seu modo de vida? (35) processo de corte e queima ps
limpeza de pastagem;
O que vocé fazia antes e que Paralisacédo/reducao da presta
passou a néo fazer mediante a . de sevicos i desencadeou n
criacio da FLONA? (36) Tabelas de Contingécias desemp(r;ego;
A criacdo da FLONA prejudicou Desempregd cancelamento do
sua renda familiar? (37) planos de manejo fechamento
de madeireiras;
Deixaram de investir na
Qual o motivo do prejuizo Mapas Perceptuais propriedade i pararam de
trazido com a cria¢éo da investir na  agricultura ¢
FLONA? (39) pecuaria;
Prejuizo econdmicfinanceiroi
mudanca.

Fonte: Autoria propria (2011).

Ressaltsse que e moradores informaram que foram orientados pelo Sindicato dos
Produtores Rurais de Novo Progre$StPRUNP) e pela Associacdo dos Produtores Rurais
Vale do Garca, cuja sede se localiza em Castelo de Sonhos (municipio de Altamira), a nao
desmatar a floresta para abertura de novas areas e néao limpar o pasto com a utilizacdo do
fogo, ao menos que tivesseautorizacdo do chefe da FLONA. Esta situagcéo levou alguns
residentes capitalizados a investir em outras atividades, como abertura de lojas e de hotéis;
outros investiram em maquinas com o proposito de alugar para as empresas contratadas pelo
governo pargavimentar a BRL63, e poucos passaram a prestar servico para a prefeitura.
Enquantdsso,os moradores sem recursos passaram a fazer parte da lista dos desempregados.
Segundo relato de um dos entrevistados, em torno de duzentas familias migraram para
municipios préximos, como lItaituba e Ruropolis. Os que permaneceram, ficaram na esperanca
do Governo Federal liberar os planos de manejo, ja que a atividade madeireira era a que mais
empregava na regidou entdo, uma definicdo acercasustgdoou redelimibcdogeoggfica

daareaem que foi criada a referidmidade de conservagéo.
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6.3 RESULTADOS OBTIDOS A PARTIR DA TECNICA ANALISE DE
CORRESPONDENCIA MULTIPLA

Com o propésito de complementar a resposta aos objetivos desta tese, no que se
refere as formasspontaneas de organizacao social, foram selecionadas gerggatasio
formulario de pesquisa categorizadomadas como variave{gpéndiceC), das quais seis
apresentaram resultados estatisticos significativos, depois de vinte e cinco tentativas de
as®ciacles realizadas. Dentre as wagia mencionadas, destacaet

1. Participa de qual associacao? (21)

2. Com que objetivo a associac¢ao foi criada? (24)

3. O gue a associacao trouxe de positivo para vocé (familia) e para outros que dela
participam? (25)

4. Participade qual sindicato? (27)

5. Com que objetivo o sindicato foi criado? (30)

6. O que o sindicato trouxe de positivo para vocé (familia) e para os outros que dele

participam? (31)

Como ja mencionado na secdo 1, embora os resultados encontrados por meio da
aplicac® da Andlise de Correspondéncia Simples sejam iguais ao da Mudltipla, a
diferenciacdo é que a ACM é uma ACS baseada em uma matriz indicadora, que se
fundamenta numa mudanca na estrutura dos dados, de forma que os individuos sejam
representados em linhas £@tegorias de todas as variaveis envolvidas em colunas, gerando,
assim, uma tabela de cddigo binario 0 e 1 (onde 1 representa a presenca da categoria para c
individuo e 0 a auséncia); ou utilizando uma matriz denominada de Burt, cuja estrutura dos
dadosconstituise no conjunto de todas as tabelas de contingéncias das variaveis a serem
analisadas. As matrizes indicadoras e as matrizes de Burt, geradas para relacionar os dois
conjuntos de variaveis, estéo dispostas no Apéndice C.

O modo como se calculaiaércia da ACM se difere da ACS, ja que esta também
esta associada a matriz indicadora. A inércia total de uma matriz indicadora assume uma
forma particularmente simples, dependendo apenas do nimero de variaveis envolvidas e da
soma das categorias destasidveis, diferentemente da ACS que depende diretamente do
tamanho da amostra.

De modo semelhante ao emprego da técnica Analise de Correspondéncia Simples,
verificouse a dependéncia entre as varia@asqual associacdo vocé participa?, Com que
objetivoa associacao foi criada? e O que a associagao trouxe de positivo para vocé (familia)
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e para os outros que dela participanpdr meio do teste Qujuadrado, estabelecendo o nivel

de significancia de 0,05 para aceitar ou rejeitar as seguintes hipoteses:

Ho: As varidveisParticipa de qual associacdo?, Com que objetivo a associacéo foi criada? e
O que a associacdo trouxe de positivo para vocé (familia) e para os outros que dela
participam?sédo independentes entre si;

H;: H& dependéncia para pelo menos umdae variaveiarticipa de qual associagado?,
Com que objetivo a associacao foi criada® que a associacao trouxe de positivo para vocé
(familia) e para os outros que dela participam?

O valor da estatistica Qguadrado foi dado por 567,02 com 144 grdediberdade
e seu pvalor, 0,0000. Como o-pal or deste t es-seaHfao niveldle 0, 05
significancia de 5%, ou seja, existe associacdo (ou dependéncia) para pelo menos um par
destas variaveis. Comprovada a dependéncia entre elas, -segoaum a analise de
correspondéncia multipla.

A tabela 20 apresenta os valores de inércia das dimensfes 1 e 2, com 49,8% de
informacéo restituida. Embora a dimensédo 3 represente 66,2% da informacdo da massa de
dados, optotse em representar a relacdo emtsevariaveis no mapa perceptual em duas

dimensoes, para facilitar a interpretagéo.

Tabela20 - Estatisticas resultantes da analise de correspondéncia multipla para as variaveis
Participa de qual associagdo?, Com que objetiveaigao foi criada? e O que a
associacao trouxe de positivo para vocé (familia) e para os outros que dela participam?

Dimensbes Autovalores Inércia % de Inércia % de Inércia Acumulada
1 1,00 1,00 29,91 29,9
2 0,81 0,66 19,86 49,8
3 0,74 0,55 16,46 662
4 0,60 0,37 10,92 77,2
5 0,56 0,32 9,44 86,6
6 0,44 0,20 5,89 92,5
7 0,38 0,14 4,23 96,7
8 0,33 0,11 3,28 100,0
9 0,00 0,00 0,00 100,0
10 0,00 0,00 0,00 100,0

Fonte: Autoria propria (2011).

A correspondéncia entre as variaveis categoricas, d#grada pelo célculo dos
residuos, apresentadas na tabela 21 e espacializadas no grafico 15. Os valores destacado:

naquela apresentam niveis de confianga maior ou igual a 70%, para efeito de relacéo
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estatistica. Observee, por meio dos niveis de confiamdas residuos, que o objetivo de
criacdo da Associacdo dos Produtores Rurais Vale do Garca estd associado a representacac
legal, com 77,18% de probabilidade e a outros motivos ligados a documentacdo necessaria
para garantir a aposentadoria e a documentdge&erras do produtor rural, com 69,28% de
probabilidade; e o que ela trouxe de positivo para 0s seus associadossatabluita em
conjunto pela posse da terra, seguranca e representacdo legal, com 81,13% e 90,32% de
probabilidade. Os niveis de confianglos residuos associam o objetivo de criagcdo da
Associacao do Imbauba e Gorotire a defesa dos direitos de seus associados, com 97,24% de
probabilidade e o que ela trouxe de positivo a seus associados esta relacionado a Outros
motivos ligados a luta incemste pela permanéncia da populacao local no interior da FLONA

do Jamanxim, com 99,05% de probabilidade.
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Tabela2l - Residuos e niveis de confianca resultantes da analise de correspondéncia multipla para
as vari&eisParticipa de qual associacdo€om gue objetivo a associacéo foi criada?
e O que a associacao trouxe de positivo para vocé (familia) e para os outros que dela

participam?
Associacao Objetivo da associacdo O que trouxe de positivo
21, 21. 21 21. 24, 24, 24, 24, 25, 25, 25, 25. 25,
NP V.G Out. Imb/Gorot NP DD.P Out T.RL NP LCPT Melhor. S.R.L Out
21. -
NP .
o
Q| 21, -2,05
g|V.G 0,00
§ 21. -0,80 -0,92
< |Out. 0,00 0,00
21. -1,39 -1,59 -0,62
Imb/Gorot 0,00 0,00 0,00
S | 24, 3,77 -2,06 -0,80  -1,39
S NP 99,8 0,00 0,00 0,00
3 04 -1,80 0,39 -0,80 2,20 -1,80
n)
t§ D.D.P 0,00 30,63 0,00 97,24 0,00
© |24, 1,14 1,02 146 -088 -1,14 -1,14
2 |Out. 0,00 69,28 8558 0,00 0,00 0,00
= | 24. -1,50 1,20 0,82 -0,30 -1,50 -1,50 -0,95
O |TRL 0,00 77,18 5855 0,00 0,00 0,00 0,00
o5 3,77 -2,05 -0,80 -1,39 3,77 -1,80 -1,14 -1,50
o N.P 99,98 0,00 0,00 0,00 99,98 0,00 0,00 0,00
‘§ o5 -1,27 1,31 -057 0,03 -1,27 1,09 -080 0,82 -1,27
g LC.P.T 0,00 81,13 0,00 2,62 0,00 7253 0,00 58,76 0,00
o | 25. 1,27 -0,07 2,95 0,03 -1,27 0,30 1,69 -0,12 -1,27 -0,90
X
3 | Melhor. 0,00 0,00 99,69 2,62 0,00 23,95 90,84 0,00 0,00 0,00
o | 25. -1,70 1,66 -0,76 0,20 -1,70 0,06 0,78 1,38 -1,70 -1,20 -1,20
=)
g SR.L 0,00 90,32 0,00 1550 0,00 4,553 56,36 83,25 0,00 0,00 0,00
25 -0,80 -0,92 -03 259 -0,80 1,69 -051 -0,67 -0,80 -0,57 0,57 -0,76
Out. 0,00 0,00 0,00 9905 0,00 90,84 000 0,00 000 0,00 0,00 0,00

21.NP: ndo participa; 21.V.G: Vale do Garg¢a; 21.0ut.: outra; 21.Imb/Gorot.:.Imbauba e Gorotire; 24.N.P: ndo
participa; 24.D.D.P:defender os direitos da populagdo; 24.0ut.: outro; 24.T.R.L: ter representa;d6.NBal

ndo participa; 25.L.C.P.T: luta em conjunto pela posse da terra; 25.Melhor.: melhorias; 25.S.R.L: seguranca e
representacéo legal e 25.0ut.:outro.

Fonte: Autoria propria (2011).
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Gréfico15- Mapa perceptual resaltite da analise de correspondéncia multipla entre as variaveis
Participa de qual Associacdpom que objetivo a associacao foi criada® que a
associacao trouxe de positivo para vocé (familia) e para os outros que dela participam?
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21.NP: ndo partici@;, 21.V.G: Vale do Garga; 21.0ut.: outra; 21.Imb/Gorot.:Imbadba e Gorotire; 24.N.P: n&o
participa; 24.D.D.P:defender os direitos da populacdo; 24.0ut.: outro; 24.T.R.L: ter representacéo legal; 25.NP:
ndo participa; 25.L.C.P.T: luta em conjunto pela pakséerra; 25.Melhor.: melhorias; 25.S.R.L: seguranca e
representacao legal e 25.0ut.:outro.

Fonte: Autoria prépria (2011).

A relacdo entre as variaveRarticipa de qualsindicat®, Com que objetivo o
sindicato foi criado?e O que o sindicato trouxe d@ositivo para vocé (familia) e para os
outros que dele participa?oi verificada de modo semelhante ao conjunto de variaveis

analisadas anteriormente, testando as seguintes hipoteses:

Ho: As variaveisParticipa de qual sindicato?, Com que objetivo adgsato foi criado?e O
gue o sindicato trouxe de positivo para vocé (familia) e para os outros que dele participa?
séo independentes entre si;

H,: Ha dependéncia para pelo menos um par das variadisipa de qual sindicato?, Com
gue objetivo o sindida foi criado? e O que o sindicato trouxe de positivo para vocé (familia)
e para 0s outros que dele participa?
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O valor da estatistica Qguadrado foi de 469,54 com 100 graus de liberdade e p
valor de 0,0000. Comoowal or dest e t e sseHyaofnivel deSignlicaria , r e
de 5%, ou seja, existe associacdo (ou dependéncia) para pelo menos unapandaseis.

A tabela 22 apresenta a estatistica resultante da aplicacdo da técnica AC multipla.
Observase que a inércia das dimensdes 1 e 2 corresponde a 58,68 de informacao restituida.
Embora a dimensao 3 represente 73,38% da informacdo da mass@ose ajdiotse em

mostrar o mapa perceptual em duas dimensdes para facilitar a interpretacéo dos resultados.

Tabela22 - Estatisticas resultantes da andlise de correspondéncia multipla para as variaveis
Participa de qual sindicato€om que objetivo o sindicato foi criado? e O que o
sindicato trouxe de positivo para vocé (familia) e para os outros que dele participam?

Dimensobes Autovalores Inércia % de Inércia % de Inércia Acumulada
1 1,00 1,00 37,50 37,50
2 0,75 0,56 21,18 58,68
3 0,63 0,39 14,70 73,38
4 0,58 0,34 12,67 86,05
5 0,55 0,30 11,33 97,38
6 0,26 0,07 2,62 100,00
7 0,00 0,00 0,00 100,00
8 0,00 0,00 0,00 100,00

Fonte: Autoria propria (2011).

A andlise das correspondéncias entre as variaveis categoricas, realzada do
calculo dos residuos, séo apresentados na tabela 23 e espacializadas no grafico 16. Os valore:
destacados nesta apresentam niveis de confianca maior ou igual a 70% para efeito de relacédo
estatistica. Portanto, os resultados evidenciam qugetivabde criacdo do Sindicato dos
Produtores Rurais de Novo Progresso, estd associado a ajudar a populacdo a tirar
documentacdo e defender os direitos da classe, com 73,11% e 84,69% de probabilidade,
respectivamente; e o que ele trouxe de positivo para reembros estd associado a luta em
conjunto pela posse da terra e a representacédo legal, com 77,42% e 83,80% de probabilidade,
respectivamente. O Sindicato dos Trabalhadores Rurais foi criado com o objetivo de defender
os direitos com 63,01% de probabélde e trouxe de positivo para seus associados 0 acesso a

documentacgéo, com 93,32% de probabilidade.



128

Tabela23 - Residuos e niveis de confianga, resultantes da andlise de correspondéncia multipla para
as variavei$articipa de quasindicato? Com que objetivo o sindicato foi criade®
que o sindicato trouxe de positivo para vocé (familia) e para outros que dele

participam?
Sindicato Objetivo do Sindicato O que trouxe de positivo
27- 27 27- 30 30 30- 300 31- 31- 31- 31-
NP P.RNP TR NP APTD DD.P T.RL NP MAdoc LCPT R.L
NP )
indi prNp 290
Sindicato P.R. 0,00
-0,60 -0,78
R 0,00 0,00
3,59 -2,60 -0,60
NP

99,97 0,00 0,00
-1,33 1,11 -0,40 -1,33

Objetivo  A-P.T.D 0,00 73,11 0,00 0,00

do

sindicato ppp

-2,15 1,43 090 -2,15 -1,45
0,00 84,69 63,01 0,00 0,00
-0,84 0,70 -0,25 -0,84 -0,57 -0,92

T-RL 0,00 51,56 0,00 0,00 0,00 0,00
NP 3,59 -260 -0,60 359 -1,33 -2,15 -0,84
99,97 0,00 0,00 99,97 0,00 0,00 0,00
-1,46 0,69 183 -1,46 3,8 -0,33 -0,62 -1,46
M.A.doc
O que 0,00 50,96 93,32 0,00 99,79 0,00 0,00 0,00
trouxe de

positvo | cp.T

-1,46 121 -044 -1,46 -098 157 099 -146 -1,08
0,00 77,42 0,00 0,00 0,00 8826 6754 0,00 0,00
-1,68 1,40 -0,51 -168 -0,26 1,44 0,67 -1,68 -1,24 -1,24
0,00 83,80 0,00 0,00 0,00 85,13 49,94 0,00 0,00 0,00

R.L

27.NP: ndo participa; 27.P.R.NP: produtores rurais de NP; 27.TR: trabalhadores rurais; 30.NP: ndo participa;
30.A.P.T.D: ajudar a populagéo a tirar a documentagéo; 30.D.D.P: defenderitos dios produtores rurais;
30.T.R.L: ter um representante legal; 31.NP: ndo participa; 31.M.A.doc: melhorias e acesso a documentacéo; 31.
L.C.P.T: luta em conjunto pela posse da terra; 31.R.L: representacéo legal.

Fonte: Autoria prépria (2011).
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Gréfico 16 - Mapa Perceptual resultante da analise de correspondéncia multipla entre as variaveis
Participa de qual sindicatgZom que obijetivo o sindicato foi criade® que o
sindicato trouxe de positivo para vocé (familia) e pasaoutros que dele participam?
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27.NP: ndo participa; 27.P.R.NP: produtores rurais de NP; 27.TR: trabalhadores rurais; 30.NP: ndo participa;
30.A.P.T.D: ajudar a populagéo a tirar a documentagéo; 30.D.D.P: defender os direitos dos produtores rurais;
30.TR.L: ter um representante legal; 31.NP: ndo participa; 31.M.A.doc: melhorias e acesso a documentacéo; 31.
L.C.P.T: luta em conjunto pela posse da terra; 31.R.L: representacéo legal.

Fonte: Autoria propria (2011).

Os resultados apresentados acima evidengae os residentes da Floresta Nacional
do Jamanxim e do seu entorno se organizam socialmente por meio de sindicatos e
associacdes. De modo geral, as correspondéncias entre os dois grupos de variaveis categoricas
apontam que, embora a Associacdo dos Rooesl Rurais Vale do Garca tenha sido criada
com o objetivo de defender os interesses da classe produtigaresultados dACM a
associam a representacdo legal. Em se tratando da Associacdo Imbauba e Gorotire e do
SIPRUNP, os objetivos prescritos em asilms regimentqQsoincidem com o mostrado no
mapa perceptual, que € defender os direitos dos produtores rurais.

Em relacdo ao que trouxeram de positivo para seus associados, o0s resultados sao
coincidentes, para os casos da Associacdo Vale do Garca PRIONIP, que é seguranga e
representacdo legal, luta em conjunto pela posse da terra e ajudar a populagéo a ter acesso :
documentacédo, necessaria para garantir a aposentadoria, a titulagdo de imoveis rurais, acessc

aos subsidios publicos, etc. Em referériciAssociacdo Imbauba e Gorotire, ela trouxe de

%2 Informacaadbaseada no estatuto de criacdo da associacao, fornecigagsédente em 2009.
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positivo para seus associados a luta pela permanéncia da populagédo local no interior da
referida unidade de conservacgéo de uso sustentavel.

Segundo informacdes de alguns entrevistados, o SIPRUNP se empeaha pa
propiciar condi¢cdes para o aumento da capacidade produtiva, de modo a provir a geracao de
emprego e renda, contribuindo assim para a melhoria na qualidade de vida do produtor rural.
A titulo de exemplo, citae o convénio firmado entre este, o BancBdasil e 0 Governo
Federal, em dezembro de 2009, que concedeu financiamentos de maquinas agricolas e
implementos para sete produtores rurais. De acordo com umaaanaria do SIPRUNP, o
maior beneficio que este trouxe para os produtores de CastelondesSoi o acesso a

documentacédo, conforme relato:

O SIPRUNP ajudou muitas pessoas a se aposentar, pois hoje em Castelo de
Sonhos h& mais de 158 aposentados. Na época que eu trabalhei no
sindicato, o Sr. Agamenon pediu pra mim me empenhar junto ao Banco
Bradesco para transferir a aposentadoria de Novo Progresso para ca,
porque na época das aguas ficava muito dificil para eles irem ao Banco do
Brasil ou BASA de Novo Progresso receber. Hoje eles sdo muito gratos por
isso. E que apesar dos blecautes que ¢eweCastelo, foram os aposentados
gue mantiveram o comércio do distrito, porque antes, devido ser mais
barato, eles traziam tudo de fora, e hoje ndo, eles recebem aqui, saem do
banco e ja vao para a farmécia, para o mercado, vao para lojas, entdo hoje
o dinheiro dos aposentados gira adqiN.C.S, Funcionaria Publica, 41 anos,
casada, 2 filhos).

E importante ressaltar que, durante a pesquisa de campo, 0s entrevistados
informaram que as associacdes e 0s sindicatos sdo seus representantes legais perante ¢
goveno, pois eles viabilizam as negociacdes acerca da sustacdo ou redelimitacdo da Floresta
Nacional do Jamanxim e, principalmente, pela permanéncia da populacéo local no interior da
referida unidade.

Cabe mencionar que, logo apos a criagdo da referida FL@NAamanxim, os
representantes legais da populacéo local buscaram apoio em parlamentares que acataram sua
alegacdes ampetraram na justica federal dois Projetos de Decreto Legislativo (PDL),
requerendo a sustacao dos efeitos do Decreto do Presidengpulaliéd, sem numero, de
13/06/2006, que instituiu a Floresta Nacional do Jamanxim, sob as seguintes alegacoes: a
unidade de conservacgao foi criada sem que o Poder Executivo considerasse as manifestagdes
apresentadas pelas populagfes locais nas AudiéPaldicas, em flagrante desrespeito ao
estabelecido no art.22, 88 2° e 3° da Lei n. 9.985/2000 (SNUC) e nos arts. 4° e 5° do Decreto

n. 4.340/2002, segundo a sua interpretacéo; que a criacdo da UC imobilizou economicamente
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uma das mais ricas regides brasile, que o estudo prévio do MM#&o levou em conta as
pesquisas mineralogicas desenvolvidas na regido, prejudicando a industria madeireira.

O PDL impetrado pelo Deputado Asdrubal Mendes (PMDB/PA), em 2006, foi
arquivado e o requerido pelo Deputado ZeqaiiMmarinho (PMDB/PA), em 2008, esta sob
apreciacdo, sendo que alguns pareceres individuais indeferiram o pedido, sob a seguinte
argumentagao:

A criacdo da Floresta Nacional do Jamanxim faz parte de um pacote de
medidas deflagradas pelo Poder Executivo pdmar o processo de
grilagem de terras, desmatamento e queimadas na regido, que, inclusive,
havia alcancado o seu apice, como o assassinato da freira Dorothy Stang ...
Para tanto, a proposta do referido Deputado ndo é pertinente, pois vem
contrariar a atua politica federal planejada para a regido, que adota um
novo modelo de desenvolvimento que privilegia a correta conservacao dos
recursos naturais, conciliando atividades produtivas, de forma racional e
sustentavel. Para tanto, as Florestas Nacionais, \gsam ao uso multiplo
sustentavel de seus recursos, sdo a melhor opcdo para contemplar este
objetivo maior, porque propiciam o desenvolvimento sustentavel,
estimulando a economia local e incluindo a populacdo neste processo
(Deputado Edson Duarte, 2009).

Concomitantemente aos PDL, pppulacdo local também pressionou e continua
pressionando Governo Federal para reduzir os limites da referida unidade de conservacao. A
proposta foi encaminhada pelas associa¢cbes dos produtores rurais de Novo Progresso e de
Castelo de Sonhos: Vale do Garca, Gleba Imbauba e Gorotire e Vicinal Matune foi
apreciada pelo ICMBIo, 6rgao responsavel pela gestdo das unidades de conservacéo federais,
que realizou um estudo de revisdo dos limites da unidade, baseado nas arezsddema
FiguraZ2.
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Figura2 - Proposta de redefinicdo dos limites da Floresta Nacional do Jamanxim.
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Fonte: ICMBIo (2009).
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O estudo técnico de revisdo dos limites da Floresta Nacional do Jamanxim apontou

que:

A Florest Nacional do Jamanxim nédo deve ser alvo de desconstituicdo ou
mesmo de significativa reducdo. Isto levaria a um recuo da estratégia
governamental de conservacdo, que traria consequéncias ambientais
imprevisiveis, ndo sé para a propria area da FLONA, nzasbém para
varias outras unidades de conservacdo da Amazbnia, invariavelmente
sofrendo de presséo fundiaria, invasfes e interesses publicos.
Particularmente a situacdo fundiaria da FLONA do Jamanxim é
caracterizada por enormes pretensdes, com baixa pradatde. Num
processo de dréastica reducdo, demonstraram que trariam baixo beneficio
social se comparado ao regime de concessao florestal.

Em termos sociais temos um reduzido niamero de posseiros/moradores (de
trinta a quarenta familias) que nao representameaca a integridade da
unidade.

Em termos ambientais, a importancia da prote¢cdo da biodiversidade e as
grandes areas de florestas contiguas preservadas, que ocorrem na unidade,
desqualificam a alternativa de dréastica reducéo da unidade.

No entanto, algunsjustes nos limites da unidade podem ser propostos
almejandese a melhor definicdo das areas com potencial para conservagao
sem prejuizo do recuo de estratégia governamental de conservagdo e uso
sustentavel dos recursos naturdiSMBio, 2009, p. 29).

Esse panorama de descaminhos reflete o conflito existente entre governo e populagéo
local, que, na concepcédo de Morsello (2001), nasce da disputa pelo controle do territério, que
usualmente ocorre nos casos em que o territdrio € propriedade oficial do, Estadma
realidade, é controlado de fato pelos residentes.

Existem contrassensos que se entrelacam entre a criacdo e gestdo da Floresta
Nacional do Jamanxim. Embora esta UC esteja formalmente estabelecida, na prética, ainda
nao foi totalmente implementadpor varios motivos, dentre os quais destacdimitacdo de
recursos financeiros e de capital humano, a restricdo de uso dos recursos naturais pelas
comunidades locais e fragilidade da base institucional em que a referida unidade se apoia. O
nao cumprinento do pleno objetivo para o qual a FLONA foi criada, faz com que a populagéo
residente, na fala dos entrevistados, se veja assumindo apenas o 6nus da politica ambiental,
sem usufruir dobeneficiogpropostos com a delimitacéo territorial.

Outrarazdo ge também tem dificultado a implantagdo da unidade, € a ndo aceitagédo

da formagéio do Conselho Consulfftpor parte da populacéo local, a qual utiliza do poder de

% Instrumento juridiceadministrativo utilizado pelo Estado para permitir a participacdo popular nos processos

de gestéo das unidadesamservacéo (Lei 9.985/2000, art.17, § 5°). As competéncias dos Conselhos Gestores

se resumem a trés poderes: serem consultados antes das decisdes listadas no art. 20 da Lei do SNUC, opinar na:
questdes listadas ao mesmo artigo e acompanhar a gestaodemad@apenas exigir informacdes e encaminhar
denuncias a outros érgéos de controle como as Policias Juridicas (Civil e Federal), os Tribunais de Contas e o
Ministério Publico.
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participacdo na formulagcdo e execucdo das politicas publicas, conferido pelo Estado através
da Lei 9.985/2000, para barganhar por um Termo de Ajuste de Conduta, que daria a garantia
de permanéncia da populacdo nao tradicional nos limites da FLONA. A localizacédo da base
gerencial da UC também compromete a atuacéo efetiva dos gestores, visteaitéraodoi

instalado no municipio de Itaituba (PA), distante quatrocentos quildbmetros de Novo
Progresso, prejudicando, assim, sua percepcdo acerca da dinamica social, dos problemas e da:
necessidades dos habitantes.

Embora haja controvérsias, a criagiioFLONA do Jamanxim trouxe a reducéo das
invasdes e de grilagem de terras publicas, antes muito frequentes na regido, pela auséncia do
poder publico.

A criacdo de espacos naturais protegidos levanta indmeros problemas de carater
politico, social e ecomiico e ndo se reduz, como querem 0S preservacionistas puros, a uma
simpl es guest «o de fconserva- «o do mundo
biodiversidade (DIEGUES, 1994, p. 15), mas a questdes complexas, que refletem o processo
histdrico de lutas saais e de modificacées no modo de vida de popula¢des locais.

Bensusan (2006) traz a discussdo que areas sem populagdes humanas, dentro de um
sistema de areas protegidas, sdo relevantes para conservacao da biodiversidade. Por outra
lado, areas com uso saamtbém fundamentais, pois preservam praticas tradicionais de
manejo, experimentam alternativas de uso sustentavel e ampliam as possibilidades de
conservacao tanto no espago quanto no tempo.

Os conflitos que surgem na gestéo das unidades de conservacéao nétmimente
negativos (BRITO, 2008), ja que através deles surgem diversas formas de entendimento e de
crescimento, dando origem as negociacdes e a busca por mecanismos para a regulacdo de
gestdo destas areas. Esta assertiva € compartilhada por Si9833] ¢ando ressalta que o
conflito, seja na guerra ou em outros casos extreappsximapessoas e grupos que, de outra
maneira, ndo teriam qualquer relacdo entre si.

Portanto, a criacdo de unidades de conservacdo, sem uma politica eficaz de
ordenamentdundiério e terriorial, aguca problemas j& existentes, como a grilagem de terras
publicas, a utilizacdo insustentavel dos recursos naturais e o desmatamento. Sendo este,
considerado @rincipal vetor de rentabilidade de atividades econdomicas ligadasudaldar
da floresta no municipio de Novo Progresso. Temasquéediscutido no capitulo seguinte.
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7 CONTEXTUALIZACAO DO DESMATAMENTO

Ao considerar que a area espacial de referéncia desta tese € uma das unidades de
conservacao mais atingidas pelo desmatanea Amazonia, nesta secédo prepéaliscutir
0s motivos pelos quais esta préatica tem se constituido como o principal vedotatéidade
de atividades econbmicas ligadas a derrubada da floresta. Assim, fsgs@gumentos
explicativos que deem contke responder asegundo questionamento desta tedee que
maneira a Floresta Nacional do Jamanxim tem sido um instrumento de ordenamento
territorial capaz de minimizar o avanco de atividadpsedatorias em sua area de
abrangéncia? Para isso, sera feitama breve contextualizacdo sobre as taxas de
desmatamento na Amazénia Legal e no municipio de Novo Progresso, no qual a FLONA esta
inserida, mostrando a espacializacdo do mesmo a partir de uma série historica de sete anos
(2000, 2002, 2004, 2006, 2008, 2@92010).

A causa do desmatamento na Amazonia brasileira ndo pode ser definida através de
um unico fator, jA que diferentes variaveis e interesses explicam a dindmica com que se
desenvolve tal pratica, em determinado periodo. Margulis (2003) apontaoalpsegrodutos
agricolas e da terra, as politicas publicas, a disponibilidade de crédito, a proximidade de
estradas e parametros macroeconémicos (inflagdo, cambio, PIB per capita, tecnologia, etc.),
como variaveis potenciais, capazes de justifica

O grafico 17 ilustra as oscilacdes nas taxas de desmatamento na Amazoénia brasileira
desde 1977. Por meio deste, verfsmaque, no periodo até 1991, os indices permaneceram
baixos. Fearnside (2005) explica que a recessdo econbmica € a variavel que miiteiajust
queda nos indices entre os anos de 119®91; e que 1991 foi marcado pelo confisco da
poupanca no governo Collor, momento em que os pecuand&tasinham capacidade para
expandir suas areas e nem o governo tinha recursos para a construcdoide eopmjetos

de assentamento
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Gréficol7 - Taxas de desflorestamento na Amazonia Legal entre 2Q17.
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do PRODES(IFPZ2010)

A recuperagdo econémica do pais se deurpno do Plano Real, iniciado em 1994,
e foi sentida pelo maior indice de desmatamento ja visto nas Gltimas dégadas knt -
em 1995 Fernandeg$-ilho e Belik (2009) explicam que, em 1994, o Brasil vivia um periodo
de cambio livre, sob a influéncia dma grande entrada de investimentos, que se triplicaram a
partir de 1995, atingindo um patamar de US$ 30 bilhdes. Porém, ocorreu uma reducdo de
30% na taxa de cambio durante esse periodo.

Fearnside (2005) menciona queef®rmas estatais aumentaram gdisbilidade de
capital e as eleicdes municipais de 1994 resultaram no aumento do crédito agricola. O autor
justifica ainda, que nesse ano, o aumento de capital para os fazendeiros foi muito mais efetivo
para incentivar o desmatamento do que as mudangaéraicas, que influenciaram o valor
dos bens duraveis, como a terra.

A queda nas taxas de desmatamento entre os anos dé2®OHode ser justificada
pelo resultado do saldo negativo da Balanca Comercial Brasileira, estimulado pelo aumento
das importac@® em 1995, e pela promulgacéo da Lei Karidgéi Ccomplementar Federal n.87
de 13 de setembro de 1996), que equalizou as tarifas de exportacdo (reducéo a zero das tarifas
de ICMS) dos produtos primarios, semielaborados, estimulando a exportacdo. No caso
egecifico da soja em gréo, as mudancas na tributacdo favoreceram a sua exportacéo, que
passou a se responsabilizar por mais de 50% do valor das exportacdes de soja e derivados dc
pais. Do ponto de vista fiscal, a exoneracao desse imposto para o contphssue a gerar
grandes distor¢cdes na cadeia produtiva, desestimulando a transformagcdo da soja em gréo
internamente.KERNANDESFILHO; BELIK, 2009).
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A partir de 1998, as taxas de desmatamento comecaram a se elevar, abrangendo areas
de 1718 mil knf por ang permaneceram constantes pelos dois anos seguintes, dando um
salto para 21 mil kinentre 20012002, para 25 mil kfnentre 20022003, até atingir um novo
patamar de 27 mil kfrentre 2002004.

Barreto et al. (2008) mencionam a influéncia da pecuéria noadesiento. Eles
explicam que a oscilagdo nas taxas entre os anos de2@084se justifica pela variagdo no
preco de mercadorias agricolas, tais como o do boi gordo e da soja, mostrado no grafico 18.
Fato este confirmado pelo crescimentqeéeticipacdo d&mazonia nas exportacdes de carne
brasileira, de 6% (dez mil toneladas) em 2000 para 22% em 2006 (263,7 mil toneladas), e pela

valorac&o do preco da soja nos anos de 2001 a 2003.

Gréfico 18- Variagdo dos pregos do boi gordeaga versus a taxa de desmatamento entre 0s anos
de 19942007.
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Fonte: Barreto et al. (2008, p. 21).

Kaimowitz (2004) enfatiza que a expansdo da pecuéria bovina na Amazonia, nos
altimos anos, passou de 26 milhdes de cabecas, em 1990, para 57 milhgee2emque,
segundo dados do IBGE, o rebanho alcangou a cifra de 72 milhdes em 2008, perfazendo um
total de 35% do total nacional e representando 85% do crescimento de gado ocorrido no pais
entre os anos de 2002 e 2008.

A expansao da agroindustria da spgale ter sido a causa indireta da expansao do

gado na Amazonia, uma vez que muitos fazendeiros venderam suas propriedades, apropriadas
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para a produgdo de soja com altos ganhos (NEPS&tA&)., 2006)fato que permitiu aos
mesmos ampliarem seus rebanhasmprarem novas terras mais ao norte do pais, cujo preco
era baixo.

O debate sobre 0 avanco da soja ha Amazobnia tem suscitado posi¢cdes diferentes. Ha
autores que defendem que a monocultura da soja compromete o equilibrio ecoldgico regional,
pois acelera gerda da floresta, a extincdo da biodiversidade, a poluicdo das &guas, etc.;
entretanto, outros advogam que, embora existam ameacas ao meio ambiente, ha também
mecanismos capazes de mitigar tais impactos, e que a adocdo de critérios e cuidados
referentes &ustentabilidade e uso adequado do solo pode impedir impactos ambientais de
grandes propor¢des em nivel local e regional (ARAUJO; XIMENES, 2010).

Outro fator que também pode ter contribuido com a ascensdo do desmatamento séo
0s subsidios publicos para ecparia. Kaimowitz (2004) explica que, nos anos de 1990, esta
variavel, que aparentemente promovia a expansao da pecuaria e, consequentemente, do
desmatamento, foi removida e os incentivos fiscais e crediticios da SUDAM reduzidos, e,
ainda assim, as taxde desmatamento continuaram em alta.

Barreto et al. (2008nencionam que, entre os anos de 2003 e 2007, sob condicbes de
juros baixos (1% a 4%), pecuaristas tomaram por empréstimo cerca de R$ 1,89 bilhao,
distribuido em 14.500 contratos. Ressakajue @no de pico dos subsidio2004- coincide
com a elevacao das taxas de desmatamento na Amazonia.

Os incentivos fiscais tiveram um papel importante no passado, no que se refere a
construcdo de infraestrutura e a base industrial, associadas a producdia.pkargulis
(2003) explica que, embora, nos ultimos anos, tesehttddo maior controle sobre a alocagéo
de recursos, estes perderam sua posi¢ao de destaque para explicar a lucratividade da producéac
e, assim, dos desmatamentos na Amazonia.

A taxa de desmiamento registrado em 2006 apontou uma reducdo de 51% em
relacdo a 2004, conforme observado no grafico 17. Esta diminuicdo -atrilastaxas de
cambio desfavoraveis para exportacdes, combinadas aos baixos precos da soja e da carne
bovina, asacdes de coando e controle para combater a madeira e o desmatamento ilegal na
Amazonia, como a deflagracdo dperacdo Curupira, realizada para reprimir a exploracao
madeireira ilegal em Mato Grosso, e a criagdo de um mosaico de unidades de conservacéo no
sudoeste destado do Para em fevereiro de 2006.

As estimativas mostradas no grafico 17 evidenciam que as medidas tomadas pelo
governo para conter o desmatamento na Amazénia apresentaram um decréseit¥io roes6

taxas anuais a partir de 20R@05, com excecdo da twestimada entre 202008, que
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expressou o0 acréscimo de 12% em referéncia ao ano anterior, justificado pelo aumento dos
produtos agricolas.

De 2008 para 2009, a diminuicdo de 31% na taxa de desmatamento pode ser
explicada pela fiscalizacdo mais efetiwektracao ilegal de madeira, no ambito do Programa
Arco de Fogo, e do reflexo da crise econdmica internacional, que afetou as exportacbes de
madeira da Amazoénia. Fato este confirmado pela Associacdo das Industrias Exportadoras de
Madeiras do Estado do RafAimex), que registrou em 2007 um valor exportado de US$ 793
milhdes contra US$ 631 milhdes em 2008 e US$ 346 milhdes em 2009 (SFB; IMAZON,
2010). Ressaltae que também ocorreu a queda de 84% na taxa de desmatamento entre 0s
anos de 2002010, com perdastimada em 6.451 Knde cobertura vegetal.

Barreto et al. (2009), com o propésito de investigar se as novas politicas
governamentais estavam sendo eficazes para reduzir a taxa de desmatamento na Amazonia,
tomaram por base as estimativas do PRODES/INéfErentes aos anos de 20887, para
estimar a taxa para 2008 e verificaram que ela deveria atingir 18770®u seja, 19% a
mais do que em 2007. Porém, como a taxa ficou em torno de 12.606okistataram que as
novas politicas foram suficientes paealuzir o efeito do crescimento de produtos agricolas
no ano anterior e que os 1.760%a desmatamento evitado foram seus efeitos positivos.

Embora as politicas de ordenamento territorial venham apresentando resultados
positivos, em relagcdo ao control® dlesmatamento amazonico, tém que se levar em
consideracao gque o enfrentamento dos problemas, relacionados ao avanco desta pratica, exige
tratamento diferenciado para cada um dos seus estados, sendo importante frisar que o
processo de desenvolvimento ecmindd regional apresenta diferencas -sefpionais, em
funcdo das distintas formas de ocupacdo e apropriacdo do uso da terra na Amazonia. Para
tanto, os altos e baixos nas taxas de desmatamento em nivel de Amazénia sdo acompanhado:

pelos indices apresentadus municipio de Novo Progresso, Para (Grafico 19).
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Grafico19- Taxas de desflorestamento no municipio de Novo Progresso entr@@0l1
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do PRODES/INPEZQD0L

As altas taas de desmatamento em Novo Progresso se justificam pelo
desenvolvimento da fronteira, impulsionada pela rentabilidade das principais atividades
econbmicas, como o garimpo, pecudria e extracdo madeireira, que foram, e algumas ainda
sdo, sustentadculos da eomia do municipio. Nesse contexto, o mapa 3 mostra a
espacializacdo do desmatamento em 2000 no municipio. Olseepga meio desta que Novo
Progresso é cortado pela BB3 e que o desmatamento estimado para o periodo de 1999
2000, de 1.782 kM(PRODES/INPE), se espraia ao longo desta rodovia e das estradas
enddgenas, criadas por garimpeiros na década de 1980, para permitir 0 acesso as jazidas de
ouro da Bacia do Tapajés.
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Mapa3 - Espacializagdo do desmatamento no municipidlovo Progresso entre os anos de 1999
2000, com delimitacdo da Floresta Nacional do Jamanxim.
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O crescimento médio das estradas enddgenas na regido-aesigodo stado do
Para quase duplicou em dez anos, passando de 9,85 km/10206r kano, entre 1990995,
para 19,25 km/ 10.000 Kindurante o periodo de 192601 (SOUZA INIOR. et al.,2005).

O crescimento das estradas endogenas em Novo Progresso se jgtfiodepsificacdo da
atividade madeireira a partir de 1997, cuja producdo atingiu 47.000 metros cubicos de
madeira em tof4 neste ano.

Em 2001, esse avanco foi ainda mais expressivo em Santarém (57,22 km/10.000
km?), S&o Felix do Xingu (73,24 km/10.00nk) e na parte sul de Novo Progresso (39,34
km/10.000 krf), fato que desencadeou um aumento de 55% na taxa média do desmatamento
deste municipio para o0 ano de 202, que alcancou 2.758 knlo mapa 4, observse
que o desmatamento (taxa de incrementperiodo de 156 kihndo se limita &s margens da
rodovia BR163, acompanha as estradas enddgenas, como evidenciado entre as comunidades
Santa Julia do Para e Carro Velho, e avanca em direcdo a area delimitada pela FLONA do
Jamanxim.

A exploracdo de madeir despontou na regido como a principal atividade
dinamizadora da economia local a partir da metade da década de 1990, desenvolvendo, assim,
um novo Afordenament o do territ-riobo no e
estabelecidas com Mato Grossog iéf com seus atores, estratégias e interesses, que orientam
a dindmica de fronteira deste com o eixo sul paraense.

Os atores sociais envolvidos, em tal atividade, migraram para a cidade de Novo
Progresso durante os ultimos anos da década de 1990, copedcatx¥a de que ela fosse
asfaltada.Souza Jr. et a1997) explica que a atividade crescia em ritmo acelerado e sem
planejamento e, que em 1997, haviam duas mil serrarias, produzindo cerca de 13 milhdes de
metros cubicos de madeira, 0 que propiciou questado fosse responsavel por 65% da
producdo de madeira em tora do pais. Segundo Castro(80@2), em2001, a industria

experimentou urboom pois 0 consumo de madeira aumentou para 700 fbmano.

% Fonte extraida do IBGEProducéo da Exacéo Vegetal e da Silviculturag-2009.
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Mapa4 - Espacializgdo do desmatamento no municipio de Novo Progresso entre os anos-de 2001
2002, com delimitacdo da Floresta Nacional do Jamanxim.
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As estradas abertas ilegalmente particulares, para a exploragdo madeireira, é fato
na area de estudo, como ocorreu com o garimpo no passado. A producéo legal de madeira em
tora alcancou um patamar de 180 milem 2004> mas a extracéo ilegal é muito superior e
se caracteriza pela forexpansdo da grilagem de terras publicas, pelo desmatamento nas
areas situadas para além do eixo rodoviario e por violentos conflitos de terra.

A maior parte da exploragdo madeireira, na area de influéncia-d&Bmermanece
predatéria e sem a fiscalizacfecesséaria do Estado. As espécies florestais mais procuradas
sao as de alto valor econdmico, como: o Mogno, o Ipé, o Jatoba, o Cedro Rosa, o Cumaru, 0
Angelim, a Garapeira, o Curupixd e o Goiabdo. A producdo nacional de madeira em tora
atingiu em 2003 eifra de 20,66 milhBes de metros cubicos, e o estado do Para foi
responsavel por 52% deste total.

Em 2004, as exportacdes do Para ultrapassaram meio milh&do de dolares, expressando
um aumento real da producdo madeireira, mesmo em periodo de criacdo aedebtrld
ConservacaoNeste ano o municipio de Novo Progresso teve um incremento na taxa de
desmatamento de 741 knabrangendo 3.879 Krde area desmatada.

No mapa 5, espacializ® o0s poligonos de desmatamento entre os anos de 2003
2004, no qual observse que eles estao localizados, em sua maioria, as margens das estradas
enddgenas, que adentram os limites da unidade-¢dmbém um desmatamento de grande
proporc¢do no fim da vicinal do Jamanxim (identificada pelo circulo) e no entorno da unidade,
principalmente aqueles concentrados na comunidade Santa Julia e nas areas ao entorno das
comunidades Alvorada da Amazénia e Santa Julia do Par4. Ressglie somente na area

delimitada pela FLONA do Jamanxim, o incremento foi de 312 km

% Fonte extraida do IBGEProducéo da Extracdo Vegetal e Silvicultura (12009).
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Mapab - Espacializagdo do desmatamento no municipio de Novo Progresso entre os anos de 2003
2004, com delimitacdo da Floresta Nacional do Jamanxim.
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O géfico 20 apresenta a variagdo média nas taxas de desflorestamento na unidade de
conservagao entre os anos de 12009, evidenciando que, entre os anos de -2004, o

desmatamento atingiu maiores proporcoes.

Grafico20- Taxasde desflorestamento na Floresta Nacional do Jamanxim entr0097
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Fonte:Elaborado pela autora a partir de dados do PRODES/(N#E-2009).

O vicepresidente do Sindicato das Industrias Madeireiras do Sudoeste do Para
informou que até 2004, a pragio de madeira em tora constituia o principal produto da
industria, gerando em torno de sete a oito mil empregos diretos no eixo Castelo de Sonhos,
Novo Progresso e Moraes Almeida. Nesse ano, o governo ainda aprovava projetos de manejo
florestal com um siples documento de ajustamento de conduta e incentivava projetos de
manejo nas areas que hoje pertencem a FLONA do Jamanxim, com promessa de geracéo de
empregos. Porém, com o cancelamento dos mesmos, o setor passou a gerar 1.500 empregos
namero que se rediu a cada dia em virtude das sucessivas demisgBiERVICO
FLORESTAL BRASILEIRQ ICMBio; PNUD, 2009).

Sabogalet. al. (2005) explicam que a execucao da Instrugdo Normativa n® 4, do
Ministério do Meio Ambient®, de marco de 2002, que exigia a confirmagédCertificado
de Cadastro de Imovel Rural (CCIR), acompanhado dos instrumentos legais para liberacao de

planos de manej§ desencadeou no cancelamento de muitos destes, a partir de 2003, em

% De acordo com a Instrucdo Normativa (MMA, 2002), para se adquirir uma aprovacéo de planos de manejo, as
empresas tém que apresentar os seguintes itens obagataxientario 100%, delimitacdo da area de manejo
florestal e das unidades de producao anual, planejamento de estradas e ramais de arraste, corte planejado, arrast
controlado, monitoramento do crescimento da floresta e manutencéo da infraestrutura.
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virtude, principalmente, da falta de regularizacdo fundiaria enfbemacdes acerca da
politica de gestdo de florestas publicas.

Em 2003, o cadastro do INCRA continha 302 mil registros de posses, somando
aproximadamente 42 milhdes de hectares ou 23,7% dos imdveis da Amazonia. O baixo indice
nos cadastros refletiu a iperancia do sistema, que desde sua criacado apresentou falhas, pois
foi sistematizado apenas com informacg6es dos ocupantes. Outro fator que também contribuiu,
foi a auséncia de avaliacdo do mesmo por um longo periodo. Esta lacuna permitiu a
falsificacdo dedocumentos de terras (grilagem), registrados em cartorios, o que lhes deu
validade, dificultando assim o cancelamento dos mesmos (BARRETO et al., 2008).

A intensificagdo do desmatamento entre os anos deZM®8 na Amazdnia como
um todo, trouxe a tona aecessidade de se estabelecer um novo modelo baseado na
sustentabilidade dos recursos florestais, de modo que se possa conciliar desenvolvimento com
preservacdo ambiental. Para tanto, o governo lancou em 2005 o Plano de Acao para
Prevencéo e Controle ddesmatamento na Amazonia, intensificou a fiscalizacdo sobre as
madeireiras e criou ummosaico de unidades de conservacdo no oeste do estado do Para em
fevereiro de 2006

Como resposta as acdes do IBAMA, o Servico Florestal Brasileiro e IMAZON
(2010) aporam resultados satisfatérios em numeros de apreensdes, perfazendo em média
cerca de 202 mil metros cubicos de madeira por @oanto as a¢des do Ppcdam, os efeitos
também foram positivos; no municipio de Novo Progresso, houve uma reducdo de 66% na
taxa dedesmatamento entre os anos de 22086, em relacdo ao ano de 2004. Neste periodo,

o incremento na taxa de desmatamento foi de 22MB0 sendo que destes, 73 kioi
desmatado na area da FLONA do Jamanxim, conforme espacializacdo apresentada no Mapa
6.

3" Embora o Cédigo Florestal Brasileiro tenha estabelecido desde 1965 que as florestas nativas sé poderiam ser
exploradas através de planos de manejo florestal, sua adocdo passou a vigorar a partir da segunda metade da
década de 1990. Em 2QQ0d area manejada jera superior a um milho de hectafERISSIMO et al.,2002 e

SOBRAL et al.,2002), eem 2003, o Brasil possuia mais de 1,3 milhdo de hectares de florestas certificadas, dos
quais cerca de 406 mil hectares estavam na AmazO6BNTINI et al, 2003).
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Mapab - Espacializagdo do desmatamento no municipio de Novo Progresso entre os anos de 2005
2006, com delimitacdo da Floresta Nacional do Jamanxim.
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Em 2006, o setor florestal respondia por 4% do PIB brasileiro; no estado do Para
existiam 33 polos madeireiros e 1.592 empresas formalizadas (Q8ladEmtretanto, as
denuncias de clandestinidade e informalidade de varias empresas, atuantes ndB&xo da

163, eram frequentes; e, somente em 2002, o IBAMA identificou 22 empresas fantasmas

atuando em Novo Progresso (Servico Florestal Brasileiro; ICMBio; PNUD, 2009).

Quadro8 - Representagdo do setor madeireiro no Para, 2006.

Discriminacéo Quantidade
Polos Madeireiros 33
Empresas 1.592
Renda Bruta Mensal (U$ milhdes) 1.113,60
Empregos Diretos (industria e extracao) 60.101
Empregos Indiretos 123.634
Total de Empregos no Setor 183.741
Consumo Anual de Toras (M) 11.150.000
Produc&o Processada Totaljm 4.628.106
Rendimento Médio do Processamento (%) 41,51
Exportacdes em 2004 (U$SD milhdes) 543.442
Produtos Beneficiados (%) 56

Fonte: Aimex, 2006.

A atividade madeireira, apés uma forte expansao no municipio de Novo Boogres
entre 1997 a 2004, experimentou decréscimo de mais de 50% entre este ano e 2009, passandc
de 1,7% para 1,3% sua representacao perante o estado e de 0,9% para 0,5% em relacao ac
pais; esta reducdo pode ser justificada pelo cancelamento de planos de, maeej
desencadeou na reducdo do ritmo de crescimento da atividade no municipio e,
consequentemente, na area da FLONA. A época, existiam em torno 52 planos de manejo
solicitados ao IBAMA, sendo que alguns foram explorados até o ano de 2005, quando foi
proibida a aprovacdo dos Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFs) em areas néo
tituladas e também pelas acdes da politica de combate ao desmatamento e a extragcdo de
madeira ilegal.

Com a crise do setor madeireiro em 2004, em virtude da intervencao goeetal
na regido, a atividade garimpeira ressurge e comeca a ganhar dinamismo, absorvendo parte da
mao de obra advinda das serrarias. Em 2008, dentro do limite da FLONA, ensentrou
garimpos pequenos que empregam em torno de vinte garimpeiros, quatragqodama, assim
como, garimpos grandes que empregam cerca de cem garimpeiros, como o garimpo Pistinha.

Embora a atividade garimpeira seja considerada de baixa produtividade, 0 municipio de Novo
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Progresso voltou a ser, em parte, sustentado por este segrognfmoducdo média gira em
torno de 50 a 200 Kg/més (Servico Florestal Brasileiro; ICMBio; PNUD, 2009).

Em Novo Progresso existem trés casas de ouro legalizadas e trés clandestinas. Na
area da FLONA do Jamanxim, conforme ja citado no capitulo 2, forgistreglos em torno
de vinte garimpos, porém doze ativos e denominados. E importante relembrar que a atividade
ganhou parcialmente legitimidade com a Permissdo de Lavra garantida pela Lei n°
7.805/1989 (Servico Florestal Brasileiro; ICMBIio; PNUD 2009).

Outra atividade que também ganhou expressividade e passou a dinamizar a economia
do municipio de Novo Progresso, ap0s a crise na atividade madeireira, é a pecuaria extensiva.
Segundo Margulis (2003), ela tem uesdreita relacdo com o desmatamento e é coasider
principalresponsavel pela perda da cobertura vegetal. Para tanto, com a finalidade de verificar
a relacdo entre essas duas variaveis, apresenss estimativas da producdo pecuaria
municipal no periodo de 1995 a 2009, sistematizada pelo IBGE r(@@)ad

A pecuéria bovina, atividade de maior relevancia no municipio, mais que duplicou
seu efetivo entre 2004 e 2009, passando de 2,2% para 4,5% sua representacdo perante c
estado e de 1,9% para 3,7% em relacdo ao Brasil; atestando, assim, que hwaveeeiteti
um espraiamento da atividade do norte ngpitissense em direcdo ao eixo paraense da BR
163. Observae também que, em 2007, um ano apoés a criacdo da FLONA do Jamanxim, o
rebanho bovino teve uma queda de 81%, atingindo 105.989 cabecas; porémaveitou
representatividade nos dois anos subsequentes, mais que setuplicando o nimero de cabecas
alcancando uma producédo de 763.088 reses em 2009.

Quanto ao rebanho bubalino, obseseaque, apds o ano 2000, o nimero de cabecas
reduziu em torno de 75%, $sando de 235 para 61 em 2007; apds este ano, mais que triplicou
o rebanho, atingindo 202 cabecas em 2009. De modo similar, os caprinos tiveram seu rebanho
duplicado entre os anos de 2007 e 2009, passando de 1,2% para 2,5% sua representacac

estadual.



Quadro9 - Producao pecudria municipal (192609).

Atividades Novo Para Brasil
Econbmicas Progresso
Bovinos 1995 140.000 8.058.029 161.227.93¢
Bovinos 1997 87.000 7.539.154 161.416.15]
Bovinos 2000 155.974 10.271.404 169.875.52
Bovinos 2004 378.573 17.430.49¢€ 204.512.73]
Bovinos 2006 561.628 17.501.67¢ 205.886.244
Bovinos 2007 105.989 15.353.98¢ 199.752.014
Bovinos 2008 412.400 16.240.697 202.306.73]
Bovinos 2009 763.088 16.866.02§ 205.260.154
Bubalinos 1995 182 822413 1.641.95(C
Bubalinos 1997 130 386.23]] 977.767
Bubalinos 2000 235 465.973 1.102.551
Bubalinos 2004 86 463.754 1.133.622
Bubalinos 2006 - 429.246 1.156.87(
Bubalinos 2007 61 435.775 1.131.98¢
Bubalinos 2008 128 442.405 1.146.69(
Bubalinos 2009 202 435.937 1.135.191
Caprinos 1995 2.970 178.523 11.271.657
Caprinos 1997 500 54.486 7.968.16¢
Caprinos 2000 648 69.858 9.346.815
Caprinos 2004 497 78.714 10.046.88¢
Caprinos 2006 497 79.485 10.401.44¢
Caprinos 2007 1.109 91.697| 9.450.317
Caprinos2008 1.507 94.507| 9.355.014
Caprinos 2009 2.277 91.230 9.163.56(
Suinos 1995 28.440 2.124.09§ 36.062.103
Suinos 1997 6.500 1.320.90( 29.637.104
Suinos 2000 8.164 1.335.424 31.562.11]
Suinos 2004 10.483 1.043.464 33.085.29¢
Suinos 2006 7.286 870450 35.173.824
Suinos 2007 6.934 779.307 35.945.01¢
Suinos 2008 7.158 761.403 36.819.017
Suinos 2009 7.220 750.414 38.045.454
Ovinos 1995 5.390 165.723 18.336.43
Ovinos 1997 2.100 100.365 14.533.71€
Ovinos 2000 2.750 127.405 14.784.95¢
Ovinos2004 5.567 178.400 15.057.83¢
Ovinos 2006 7.683 201.559 16.019.17(
Ovinos 2007 8.622 213.599 16.239.454
Ovinos 2008 8.277 202.005 16.630.40¢
Ovinos 2009 8.874 197.739 16.811.72]

151

Fonte: IBGE- Censo agropecuario (192006) e Pesquisa Pecuariaitipal (20072009).
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A producdo suina em 1995 era de 28.440 cabecas; neste ano sua representacdo
estadual foi de 1,34%. ApGs dois anos, a producdo apresentou queda de 99%; voltou a subir
em 2004, atingindo 10.483 reses. Ao contrario dos rebanhos de gatelesla continuou a
decrescer e em 2009 apresentava 7.220 cabecas.

Em relacdo ao animais de pequeno porte, 0S ovinos apresentaram um aumento de
59% na producao entre os anos de 2004 e 2009; o que elevou sua representacao estadual d
3,1% para 4,5%.

Ao relacionar a producdo pecuéaria e o desmatamento, ofsgemyae as duas
variaveis caminharam juntas na maioria dos casos. O desmatamermovenProgresso
apresentou uma elevagcdo em torno de 12% trés anos apdés a criacdo da FLONA do Jamanxim,
atingindo una taxa de 5.263,5 krem 2009 (Mapa 7), enquanto que a producdo pecuaria,
exclusivamente a bovina, apresentou maior pico também neste periodo. Fato que nos leva a
concordar com a argumentag#® Margulis (2003), de que a pecuéria é a principal propulsora
do desmatamento e a atividade que define as formas de apropriacéo da terra.

Segundo Venturieri et &a2006), a pecuaria no oeste do Para € a mais moderna, com
vistas ao melhoramento dos rebanhos e a elevacdo da produtividade; ndo de forma
homogénea, mas deaneira geral, os pecuaristas de Altamira, Novo Progresso e Santarém
sdo os mais adiantados, configurando um padréo que se estende aos municipios que estao ac

entorno.
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Mapa? - Espacializagdo do desmatamento no municipio@@NProgresso entre os anos de 2008
2009, com delimitacdo da Floresta Nacional do Jamanxim.
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De acordo com mnapa 7, adesmatamento na FLONA do Jamanxinmceacentrou
navicinal dos Goianos. No periodo de 268@09, o INPE estimou um incremento de 317
km? na taxa de desmatamento no municipio de Novo Progresso, sendo que deste’ 103 km
foram desflorestados no interior da referida unidade de conservacdo. Quando da gesquisa
campo, em novembro de 2009, obsergeuque muitas areas tinham sido desflorestadas
recentemente nesta vicinal; oposto do que foi visto na vicinal do Jamanxim, que apresentava

areas de floresta e pastagens em regeneracao, conforme pode ser obséwtadpaia 3.

Fotografia3 - Paisagem na vicinal do Jamanxim

Fonte: Autoria prépria (2009).

Apesar de a atividade pecuéria ser predominante no municipio, alguns residentes,
conjugam esta a agricultura. Os produtos ooaior area plantada em Novo Progresso séo a
mandioca, o milho, o arroz e a soja (Quadf). No interior da FLONA, praticae a
agricultura de subsisténcia, com a banana, o abacaxi e frutas diversas. Tal situacdo foi
verificada em uma propriedade de 3&fuaires, localizada as margens do rio Jamanxim, cujo
proprietario € um dos primeiros moradores desta vicinal. Este declarou que cultiva as lavouras

de feijao, milho, arroz e mandioca para seu sustento.
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Quadrol0- Quantidade prduzida em toneladas das principais atividades agricolas em Novo

Progresso.
Atividades Econbmicas Novo Para Brasil
Progresso
Mandioca 1995 17.000 3.342.048 25.422.95¢
Mandioca 1997 48.000 3.870.329 19.896.205
Mandioca 2000 20.000 4,128.707 23.044.19(¢
Mandioca 2004 30.000 4.445.527 23.926.557
Mandioca 2006 40.000 5.078.426 26.639.017
Mandioca 2007 50.000 5.216.955 26.541.20C
Mandioca 2008 50.000 4,799.09¢ 26.703.03¢
Mandioca 2009 50.000 4,548.748 24.403.981
Milho 1995 11.200 385.655 36.266.951
Milho 1997 3.937 478.784 32.948.044
Milho 2000 8.316 532.331 32.321.00(¢
Milho 2004 5.600 570.311 41.787.558
Milho 2006 6.300 576.579 42.661.677
Milho 2007 6.390 562.032 52.112.217
Milho 2008 6.390 622.414 58.933.347
Milho 2009 8.100 552.104 50.719.82
Arroz 1995 6.750 337.758 11.226.064
Arroz 1997 3.150 372.348 8.351.665
Arroz 2000 4,981 403.815 11.134.58¢
Arroz 2004 5.700 636.645 13.277.00¢
Arroz 2006 1.950 158.751 2.869.285
Arroz 2007 6.090 368.410 11.060.741
Arroz 2008 2.200 209.603 3.010.169
Arroz 2009 6.600 302.989 12.651.144
Soja 1995 - - 25.682.637
Soja 1997 - 1.353 26.392.63¢€
Soja 2000 - 2.602 32.820.82¢
Soja 2004 36 99.437 49.549.941
Soja 2006 2.720 209.864 52.464.64(
Soja 2007 3.000 154.015 57.857.177
Soja 2008 3.000 201.111 59.833.105
Soja 2009 3.000 206.456 57.345.387

Fonte: IBGE- Produgédo Agricola Municipal (2009).

Quanto a producédo agricola, obseseaque ha uma oscilagdo na quantidade de
mandioca produzida entre os anos de 1997 e 2009; em 1997, a safré3diafetoneladas, o
que equivalia a 1,2% da representacéo estadual e 0,2% em relacdo ao gerado no Brasil; em
2004, houve o decréscimo de 37,5% na quantidade produzida; e, em 2009, um acréscimo de
66% em relacdo a 2004. A representacao do produto variOwéea 1,1% em relacdo ao
gerado no estado e de 0,1% a 0,2% em relacdo a quantidade produzida no Brasil.

Ao contrario da mandioca, a quantidade de milho produzido em 1997 apresentou
gueda de aproximadamente 65% em relacdo ao gerado em 1995 (11.20(as@nelad
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relacdo a 1997, a producdo mais que duplicou em 2000, porém nao alcancou o gerado em
1995; apesar deste salto, a quantidade produzida ainda é baixa em relacdo ao estado,
perfazendo apenas 1,5% e, insignificante em relacdo ao gerado no paissrsubaequentes

0 produto apresentou decréscimo e voltou a ganhar expressividade com a producéo de 8.100
toneladas em 2009.

Semelhante ao milho, o arroz também apresenta sua melhor producdo em 1995
6.750 toneladas, representando apenas 2% da produedtado e insignificante em relacao
ao produzido no pais. Em 1997 a producdo decresce em 53%, voltando a apresentar um
aumento de 14% entre os anos 2Q004. Em 2006, a producéo cai em 66%, atingindo 1.950
toneladas; em 2007, ela se recupera e alavanealagdo em 212%; voltando a decrescer em
2008. Em 2009, ela atinge um patamar de 6.600 toneladas.

Quanto a soja, ndo se confirmaram as previsdes de organizacfes ambientalistas de
uma explosao da produgcdo no municipio. A producao desta lisdt@u 3.000aneladas a
partir de 2007, ocupando pouco mais de 1.000 hectares. Sua representacdo em relacéo ac
estado também é muito baixa, apenas de 1,4%, e ainda insignificante em relacdo ao produzido
no pais. Estudos desenvolvidos por Escada €R@09), identifiaram apenas uma area de
cultivo de soja em Novo Progresso. Os autores mencionam que fatores, tais como, a distancia
dos mercados, associada as mas condi¢cfes das estradas, principalmente no periodo de chuve
tém dificultado o transporte e a comercializagiogrdos. Porém, com o asfaltamento da
rodovia BR163, a monocultura tende a se expandir.

Embora a producdo de soja ainda ndo seja representativa em Novo Progresso, a
variacdo na producdo dos outros gréos (milho e arroz) pode ser justificada pela dariacéo
preco desta oleaginosa, isso porque as lavouras do milho e do arroz precedem a cultura da
soja, no sentido de preparacdo do solo. Segundo a Associacdo Brasileira das Industrias de
Oleos Vegetais (ABIOVE) 2008, o complexo soja teve um aumento de 22%vaior
exportado em 2007, em relacao a 2006, expresso psuperavit de US$ 40.039 bilhdes na
balanca comercial brasileira. Sendo que foi responsavel por 8% do total das exportacdes.

Outro fator, que historicamente tem concorrido para o0 avango do desamib, S&0
os subsidios financeiros publicos a agropecuaria. Ao analisar os dados do Anuério Estatistico
do Crédito Rural do Banco Central do Brasil (BACEN) e as taxas de desmatamento do
municipio de Novo Progresso entre os anos 2003 a 2010, pesmlma a curva do

desmatamento acompanha a oferta de crédito para ¢tiagiopecuario (Gréfico 21).

% Créditos fornecidos para atender as despesas do ciclo produtivo.
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Gréfico21- Variacdo nas taxas de desmatamento versus disponibilidade de crédito de custeio
agropecuario no municipio de Novo Pregso (2002010).
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do PRODES/INPE e do BACEN.

Ao verificar a relacdo de causa e efeito entre crédito de custeio agropecuério e
desmatamento por meio de regressao simpd®X0 B), 0s resultad® apresentam uma
correlagcdo positiva intermediaria de 0,596, onde cada mudanca de 1% no crédito de custeio,
no periodo de 2003 a 2010, corresponde a um aumento no desmatamento deele3z%,
paribus Neste caso, o custeio explicou 50% das variacdesndas de desmatamento. A
seguir, apresentse 0 modelo econdmico de tendéncia que servem para avaliar o

comportamento das varidveis econdmicas ao longo do tempo.

Desmt, = a + fCusteio, + £

InDesmt,= —13,59 + 1,319InCusteio,
(-1,74) (2,45)

R = 0,50
F =6,02(0,049)

Em Novo Progresso, o crédito agropecuario concedido a produtores e cooperativas

no periodo analisado atingiu a cifra de R$ 152 milhdes, superando a média da microrregido de
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ltaituba®, que foi de R$ 10,9 milhdes, no periodo analisado. Do total de créditesitips,
86% correspondem aos subsidios para investimento, isto €, créditos destinados a inversées em
bens e servigcos que geram beneficios por mais de um ciclo de producéo.

Em 2004, a oferta de crédito para custeio agropecuario apresentou um aumento de
62%, atingindo a cifra de R$ 3 milhdes, enquanto o desmatamento, um acréscimo de 94,7%
em relac&do ao ano de 2003, expresso pelo incremento na taxa de desmatamento te 740 km

Em 2006, a disponibilidade de crédito agropecuario (incluindo custeio e
investimend) mais que quadriplicou em relacdo ao ano de 2004, atingindo um patamar de R$
36,9 milhdes; sendo que, deste, 93% estdo vinculados ao crédito para investimento na
pecuéria, distribuidos em 1.913 contratos. Dado que evidencia um aumento de mais de 400%
emreferéncia a média do crédito para investimento pecuario da microrregiao de Itaituba.

Em 2007, a oferta de crédito rural apresentou queda de 55% em relacdo a 2006,
perfazendo a cifra de R$ 20 milhdes. Um ano apds, a disponibilidade voltou a subir, em
virtude da disponibilidade de subsidios para investimentos na pecuéria. Em 2008 aleancou
cifra de R$ 36,4 milhdes, expressos em 1.771 contratos. Este aumento se contrapdem ao
desmatamento, que teve sua taxa média reduzida em 32% entre os anos-2@02007
evidenciando que os produtores e cooperativas, que se beneficiaram do crédito, ndo
avancaram sobre novas areas florestais e, sim, investiram em atividades que n&do induzem ao
corte raso da floresta.

A inversao nas curvas do crédito de custeio agropeceateEsmatamento (Grafico
15) também estd associada as acdes referentes a prevencdo, monitoramento e controle dc
desmatamento no Bioma Amazonieestabelecido pelo Decreto 6.321 (21/12/2007), que
autoriza o MMA a editar anualmente lista de municipios conoméiea desmatada nos
altimos cinco anos (art.2°) e estabelece que os imoveis rurais, situados na lista nos municipios
constantes, poderdo ser objeto de atualizagdo cadastral junto ao INCRA para atender ao
disposto n® 3° do art. 2° da Lei n. 5.868 de d@ dezembro de 1972, também, pelo rigor
para a concessdo de crédito mediante critérios ambf@ntaigulamento pela Resolugéo n°
3.545/2008 do Conselho Monetario Nacional (CMN), que restringe a concessdo de crédito

publico e privado para imdveis rusa@m situagdo ambiental e fundiaria irregular.

39 A microrregido de ltaituba compreende os municipios de Aveiro, ltaituba, Jacareacanga, Novo Progresso,
Rurépolis e Trairdo.

40 A concessdo de crédito rural ficard sujeita & apresentac@egioistes documentos: certificado de cadastro de
imovel rural vigente e certificado, certiddo ou licengca ambiental vigente do imével onde sera implantado o
projeto a ser financiado e declaracdo de que inexistem embargos vigentes de uso econdmicoedenatadasi
ilegalmente no imével. A liberacdo também deve obedecer as recomendacdes e restricbes do zoneamento
ecoldgiceecondmico (Decreto 4.297 de 21/12/2010).
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O crédito agricola, incluindo custeio e investimento, passou de 1 milhdo em 2009
para R$ 37,5 mil em 2010, expressos na redugcdo do numero de contratos de trezentos e trinta
e dois para seis. O subsidio paggeauaria passou de 18 milhdes em 2009 para R$ 9 milhdes
em 2010 e os contratos passaram de novecentos e noventa e dois para trezentos e noventa
um. O que contribuiu para a diminuicdo em torno de 84% na estimativa de area desmatada
(taxa de incremento d&l knf), segundo dados do PRODES/INPE para 0 municipio de Novo
Progresso entre os anos 220 (Mapa 8), proporcionando, assim, a retirada do seu nome
da lista dos que mais desmatam na Amazoénia Legal.

Ao considerar o conjunto das andlises evidenciagate capitulo, principalmente
guanto aos incentivos financeiros que viabilizam economicamente as atividades que induzem
ao desmatamento, enterske que as politicas publicas implantadas com o objetivo de
fomentar atividades florestais em bases sustemstapgancipalmente na forma da gestdo de
unidades de conservacdo, const#einum dos maiores desafios atuais. Haja vista que, a
preservacdo do meio ambiente também passa pelo processo de conscientizacdo e mudanca d

atitude da sociedade civil.
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Mapa8 - Espacializagdo do desmatamento no municipio de Novo Progresso entre os anos de 2009
2010, com delimitacdo da Floresta Nacional do Jamanxim.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A conciliacdo entre desenvolvimento econdmico e preservacido amloensatui
se em um verdadeiro desafio para o Estado brasieigindo medidas capazes de mitigar
conflitos existentes pelo controle, uso e dominio do territéridos recursos naturaié.
solucdo tem se dado através daacdo de espacoprotegidos, comoinstrumento de
ordenamento territorial para frear os impactos negativos da acdo huwoateanplandm
manejo dos recursos florestais qualidade de vida da pdacaolocal.

Nesse contexto, insese a unidade espacial de referéncia desta tese, a Floresta
Nacional do Jamanxim, transformada em unidade de conservacaorquEatespoliticas
publicas brasileiras de ordenamento territoAatriacdo @sta UC valodou abiodiversidade
existentee estabeleceu limites e critérios para xpleracdo dos recursos naturais. Em
consequéncia, ocorreram mudancgas significativas no modo de viver e produzir dos residentes,
em sua maioria, migrantes do sul do pgig vieram ftar residéncia no municipio de Novo
Progresso e Castelo de Sonhos (Altamiraentivados por politicas publicas anteriores de
ocupacao do territério nacional.

Atualmente, apopulacdoda FLONA é de 770 pessoadlo entorno da referida
unidade ha uma ralha viaria demais de 2.000 km de estradas vitnaconstruidas e
mantidas pelos residenteslém disso, é recortada pela B3, importante via de
escoamentda producao agropecudria, madeireira e da agroindustria de @rasiltamento
dessa rodoviaeduziria 0s custos de transportergm, podera favorecer a intensificacdo do
fluxo migratério, o aumento da tensdo e dos conflitos pela posse dateneusive,o
avanco do desmatamento para distancias substancialmente ntasteeé.um dos impasses
observados no decorrer da pesquisa e que demonstrou a necessidade de dialogo entre gestore:
que implantam as politicas de desenvolvimento e de ordenamento territorial, e a populacéo
local.

E importante ressaltar que a regido se apresenta com baixo siimaetondmico,
expresso poum dos mais baixos Produto Interno Bruto (P[@x capitado pais- R$
4.026,00 (2008) Fato ete que evidencia a dificuldade de conciliar desenvolvimento
econdmico e preservacdo ambientaja vistaque as politicas de ordenanto territorial,
implantadas na regido, ainda caminham a passos lentos em busca da sustentabilidade.
analise dos dadosvidenciougue um controle mais efetivo do desmatamento, pelos érgéos
fiscalizadores, inviabiliza a expansao das atividades produjivasdinamizam a economia

regional e que acontencdo do crescimento econdémico também perpassa pela falta de
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assisténcia técnica, pela forma insustentavel da populacdo local manejar os recursos naturais
e, principalmente, pela visdo pragmatica do empreemdedal de que assegurar o lu&o
fundamental

Para evidenciar tal assertiva, um ano apés a criacdL.O&A do Jamanxim, o
rebanho bovino no municipio de Novo Progresso apresentou queda de 81%, redwmindo
plantel de105.989 cabecas; porém, nos daims subsequente008 e 2009 a producédo
acompanhou o ritmo do desmatamento, cuja taxa elewyem 12%, atingindo o totde
5.263,5 kmi. S5 no mégle maio de 2008, houve perda de 35°Kim cobertura vegetal nessa
FLONA (SOUZA JNIOR. et al., 2008)fato que a colocou no topo da lista d&sque mais
queimaram em todo o Brasil. Em 2009raducédo pecuériaais que setuplicou o numero de
cabecas, alcancando a producéo de 763.088 reses.

Verificou-se tambéma relacdo de causa e efeito entre desmatangentédito de
custeio agropecuario, por meio das técnicas estati§aeficiente de Correlacdo e Regressao
Linear Simples. Os testes evidenciaram que h& correlacdo positiva intermediaria de 0,596
entre as referidas variaveis, na qual cada mudanca de t¥édito de custeio, no periodo de
20032010, corresponde a um aumento no desmatamento de 18&%¥s paribus Neste
caso, o custeio explicou 50% das variacfes nas taxas de desmatamento. No caso especifico de
Novo Progresso, o crédito agropecuario ealido aos produtores e as cooperativas, atingiu a
cifra de R$ 152 milh&es, superando a média da microrregido de ltaituba, que foi de R$ 10,9
milhdes.

De fato, o desflorestamento da regido amazodnica corstiteim um dos graves
problemas ambientais enfradbs ha décadas. Suas causas séo diversificadas, pois dependem
de varios fatores externos e internos a politica ambiental brasileira. Estudos do INPE (2006)
apontaram para a reducdo de 51% na taxa de desmatamento na Amazonia em relacdo a 2004
Esta diminugdo pode ser atribuidas taxas de cambio desfavoraveis para exportacoes,
combinadas aos baixos precos da soja e da carne bovinacéesde comando e controle
para coibir a atividade madeireira e o0 desmatamento ilegal na Amazonia.

Entre 2007 e 2008, acréscimo de 12% na taxa de desmatamento foi justifjpeldo
aumento dos produtos agricolas. De 2008 para 2009, o decréscimo de 31% pode ser explicado
pela fiscalizacdo mais efetiva da extracao ilegal de madeira, no ambito do Programa Arco de
Fogo, e pelaeflexo da crise econdmica internacional, que afetou as exportacdes de madeira
da Amazébnia, desencadeando a queda de 84% na taxa de desmatamento, entre os anos d
20092010.
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A técnica estatistica Analise de Correspondéncia Simples, selecionada para este
estudo,corroborou a tese de transformacao socioecondnuidagér onde foi instituida esta
UC e o seu entorn@m decorréncia das acdes das politicas governamentais de comando e
controle da exploracdo madeireira e do desmatamento @gahapas perceptigandicaam
que parte dos residentes teve prejuizo econgfiriaaceiro, devido a paralisacdo da
atividade produtiva, desencaaeloa reducéo da prestacao de servicde desemprego. Fato
qgue levou alguns residentes capitalizados a investir em outvadadés,principalmenteo
comércio e o garimpo. Daqueles desprovidos de renda, alguns migraram para municipios
vizinhos, enquanto outros se mantém da prestacao eventual de servigos, tais como construcao
de cercas, limpeza de pastos, dentre outros.

Diante desse contexto, existe uma populacdo local que se posiciona coletivamente
para defender seus interesses. Durante a pesquisa de campo, essongou Novo
Progresso, uma organizagdo social consolidada por meio de sindicatos e associacdes. Os
entrevistadogxternaram que essas entidades, como seus representantes legais, viabilizam as
negociacbes com o poder publicacerca da sustacdo ou redelimitacdo da FLONA, e,
principalmente, pela permanéncia da populagéo no interior da referida unidade.

A técnica estastica ACM detalha a relacdo existergatre essas organizacfes
sociais, seus objetivos e os beneficios proporcionados. Os resultados associaram a finalidade
de criacdo daAssociacao dos Produtores Rurais Vale do Garca a categoria representacao
legal, com77% de probabilidade, embora seu objetivo real fosse defender os interesses da
classe patronal. No caso da Associacdo Imbauba e Gorotire e do SIPRUNP, com 97% e 85%
de probabilidade, respectivamente, houve a associacdo a categoria defender os direitos dos
produtores rurais, a qual coincide com os prescritos em ambos os regimentos.

A técnica evidenciou os principais beneficios trazidos pelas associacdes e sindicatos,
tais como: a seguranca e representacao legal (90%; 84%), a luta conjunta pela posse da terr
(81%; 77%), o0 acesso a documentacao (69%, 73%), para os membros da Associacao Vale do
Garca e do SIPRUNP; a luta pela permanéncia da populacao residente na FLONA (99%), no
caso da Associacdo Imbauba e Gorotire; e 0 acesso a documentacéo (93%), pacéaade|s
ao Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Novo Progresso. Rsecepertanto, seja de
maneira especifica, seja de forma mais ampla, que todas as organizacdes encontradas
cumprem a funcado para a qual foram criadas e atendem os interesses densienus ngque
nao coincidem, necessariamente, com objetivo oficial da FLONA, ratificando a hipétese

inicial desta pesquisa.
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O mesmo nao se constatou quanto aos objetivos de criacdo da FLON#a Nas
entrevistados, ficou evidente que a populacéo locakessebe assumindo apenas o 6nus da
politica ambiental, sem usufruir dos beneficios propostos pela delimitacao territorial. Este fato
mostra um contrassenso entre a @i e a gestdo da referida unidade, devido,
principalmente, a ndo implementacdo totad &#LONA, embora esteja formalmente
estabelecida. Dentre os motivos encontrados, destseaalimitagdo de recursos financeiros
e de capital humano, a restricdo de uso dos recursos naturais pelas comunidades locais e a
fragilidade da base institucional eque a UC se apoia.

Outra razdo, que tem dificultado a implantacdo da unidade, é a ndo aceitacdo da
formacao do Conselho Consultivo por parte da populacéo local, a qual utiliza do poder de
participacdo na formulacdo e execucdo das politicas publicagridonpelo Estado através
da Lei 9.985/2000, para barganhar por um Termo de Ajuste de Conduta. Este termo daria a
garantia de permanéncia da populagdo néo tradicional nos limites da FLONA. A localizagao
da base gerencial da UC também compromete a atuéetica elos gestores, visto que o
escritorio foi instalado no municipio de Itaituba (PA), distante quatrocentos quildmetros de
Novo Progresso, prejudicando, assim, sua percepcéo da dinamica social, dos problemas e das
necessidades dos habitantes.

Por fim, enbora haja controvérsias, precsaregistrar que a FLONA do Jamanxim
trouxe como beneficio, de acordo com os entrevistados, a redugavatd®es e da grilagem
de terras publicas, antes muito frequentes na regido, pela auséncia do poder public@ Ainda h
muito a fazer, porém, a consolidacdo da politica ambiental brasileira tem apresentado
resultados satisfatorios, como demonstrou este esfudoalise dos dados evidencia que a
indefinicdo a respeito da permanéncia ou ndo dos residentes no interioidade uinaz
incertezas acerca do futuro.

A desconstituicdo ou mesnsoradical reducao dos limites da Floresta Nacional do
Jamanxim levarima a um recuo da estratégia governamental de conservacao e,
principalmente, traria consequéncias ambientais imprewvessy ndo sO para a propria area da
FLONA, mas também para outras unidades de conservacdo da Amazénia, que ainda sofrem
presséao fundiaria, invasdes e grilagem de terras

Os dissensos existentes entre tedricos, politicos, gestores e comunidades, quanto a
questdo ambiental, estdo longe de acabar. A efetivacapaldisas publicas de fomento as
atividades florestais em bases sustentaveis, principalmente na forma da gestédo de unidades de
conservagao, constitse num dos maiores desafios atuais. Como vistte retudo, ela

requer a formacdo de consensos entre diferentes agentes, com interesses dispares e nen
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sempre dispostos a sacrifitls em prol da implantagdo da FLONA. Conscientizacdo e
mudanca de atitude da sociedade civil, em relacdo a preservacdo aamiménte, sao
cruciais. Alcancdas, no contexto analisado, esta a depender de uma presenca estatal mais
efetiva e canais de articulacdo atuantes entre os varios atores sociais, direta ou indiretamente
envolvidos. Por essa via, a unidade de conservaig#rd cumprir o seu papel de instrumento

de ordenamento territorial, capaz de contribuir na construcdo de uma sociedade sustentavel na

Amazobnia.
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APENDICE A - Fase inicial da pesquisa.

O primeiro contato cona populacédo local se deu em marco de 2009, quando a
pesquisadora foi convidadaara participar, na condicdo de palestentla Oficina sobre a
Importancia do ODETER BR-163: nas discussfes e implantagdo das politicas territoriais,
realizada pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia (IPAM), em parceria com
organizacdes governamentais e movimentos sociais. Na ocas&n fntrevistados o
Secretario Executivo do Férum dos Movimentos Sociais dd.&Re um técnico da Empresa
de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural (Emater).

Em abril de 2009, ocorreu o primeiro contato direto com o Chefe da Floresta
Nacional do Jamanxinno municipio de Santarém. Ele se predisp6s a contribuir com o
trabalho académico, posto que o ICMBIo tinha interesse no estudo, propondo uma visita a
FLONA ainda no primeiro semestre, quando poderia ser iniciada a pesquisa de campo.
Entretanto, por motivoegisticos (transporte), ndo foi possivel realez@o periodo marcado.

Foi sugerido, entdo, 0 més de novembro, quando o Servico Florestal Brasileiro (SFB) daria
inicio ao Censo Demografico da®GNA, em parceria com o ICMBiIo.

Conforme acertado, em 14/2009, no municipio de ltaituba, a pesquisadora se
reuniu com a equipe do ICMBIo para deslesarpara o municipio de Novo Progresso e dar
inicio & pesquisaPorém, pouco antes da partidaviagem foi cancelada, devido problemas
burocréticos ndo detalhadagesquisadora.

Passados trés dias sem que houvesse alguma posicdo, psewoChefe da
FLONA (ICMBIo), que informou estar esperando autorizacdo de seus superiores em Brasilia
para seguir viagemposto que liderancas locais de Novo Progresso e Calgefonhos
exigiam que ele e sua equip@o participassem do Censameacand® formalmente de
boicotar a realizagdo do mesmao.

Diante do cancelamento da viagem sob a tutela do ICMBIo, a pesquisadora, sozinha,
tomou o 6nibus de linha para o municipio devdl@rogresso. Durante a viageemtrevistou
um antigomorador de Novo Progresso, que relatou ter nascido no Paranad e migrado para
Mato Grosso quando ainda crianca. L& havia trabalhado no ramo da exploracdo de madeira,
mas o sonho de melhorar seu padrawida o fez mudar para Novo Progresso, E989.
Durante oito anos trabalhatomo comerciante de géneros alimenticios, e, principalmente,
com a extracdo de madeira. Explicou que foi tentar a vida no municipio de Itaituba, em 2007,
quando seus negdcios deeliam com a intensificacdo da fiscalizacdo e a auséncia de

aprovacao de planos de manejo. Ele estima que nesse periodo em torno de duzentas familias
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deixaram Novo Progresso e migraram para municipios vizinhos, tais como ltaituba e
Rurdpolis.

Em Novo Progreso, a pesquisadora contou a ajuda do Presidente do Sindicato dos
Produtores Rurais de Novo Progresso (SIPRUMPJla Presidente dAssociacdodos

Produtores Ruraigale do Gar¢ca& com moradores residentes da Flona do Jamanxim.
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APENDICE B - Formulariode gesquisa

NOME DA LOCALIDADE:

ANO DE FORMACAO:

Data: [/ [ Fotografia n®

LocalizacadGeogréfica
X: Y:

1- IDENTIFICACAO

Nome do entrevistado:

Idade: Estado Civil: Naturalidade:
Endereco:
Bairro: Municipio: Telefone:

2 - COMPOSICAO FAMILIAR E MIGRACAO
2.1 Quantas pessoas residem com vocé?

2.2 Quem sao?

2.3 Desde quandameé mora nesta localidade/ municipio (ano)?

2.4 VVocé tem outra residén@ia Aonde?

Qual motivo?

2.5 Vocé nasceu neste lugar? Onde vocé morava anteriormente?

2.6 Por que veio morar nesta localidade?

2.7 Em que ano isto ocorreu?

3- DETALHAMENTO DA SITUACAO OCUP ACIONAL DO ENTREVISTADO

3.1 Em que vocé trabalhava?

3.2 Atualmente vocé trabalha em qué?

3.3 Vocé é autonomo ou trabalha para qual empresa?

3.4 Vocé tem carteira assinada?

3.5 Vocé trabalha em outra atividade/empresa para complementar a renda familiar?

Qual?

3.6 Qual a renda familiar?
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4 - PARTICIPACAO EM ASSOCIACOES/SINDICATOS
4.1 Participa de alguma associacao/sindicato? Qual?

4.2 Como patrdo ou empregado?

4.3 Desde quando vocé participa? Funcdo:

4.4 Com que objetivo a associagao/sindicato foi criado (a)?

4.5 Além da associacdo/ sindicato vocé paidic@e outras organizacdes (cooperativas,

colénias, igrejas, clubes, partidos, grupos)? Qual?
4.6 Participa de atividades comunitarias? Qual?
4.7 Participou de outras entidades/orgardea@nteriormente? Qual?

4.8 A seu ver, 0 que a associacao/sindicato trouxe de positivo para vocé (familia) e para

outros que dele(a) participam?

4.9 Quais as principais reivindicacdesa dassociacao/sindicagmtidade da qual

participa?

4.100 que vocé acha que a associagao/sindicato/entidade deveria reivindicar além das quais
ja reivindica?
Porqué?

4.11 Com quem de outra associagdo/sindicato/entidade vocé mantém um vinculo mais

proximo?

5- SITUACAO OCUPACIONAL X CRIACAO DA FLONA DO JAMANXIM

5.1 A criacdo da FLONA do Jamanxim modificou seu modo de vida?

Em que modificou?

5.2 O que vocé fazia antes gue passou a nado fazer, mediante a criacdo da
FLONA?

5.3 A seu ver a criagdo da FLONA prejudicou sua atividade econémica e, consequentemente

sua renda familiar? Por que?

5.4 O que representa este lugar para vocé? Porqué?

5.5 A seu ver qual o prejuizo trazido com a criacdo da FLONA?
5.6 A seu ver qual o beneficio trazido com a coatd FLONA?
Porqué?

5.7 Vocé patrticipa de alguma entidade/movimento contrario a criagdo da FLONA?

5.8 Qual a reivindicagao?

5.9 Vocé acha que o desmatamento diminuiu com a criagéo da FLONA?

Por qué?
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5.10 O que vocé acha da politica do Governo Federal de combate acadesmatpara a

regiao?

5.11 A seu ver 0 que ocorreu entre os anos de-2008 que incentivou o desmatamento na

regiao?

5.12 Se for imposto pelo Governo Federal o remanejo das familias de dentro da &rea da
FLONA, o que vocé sentiria e/ou faria?

6 - INFRAESTRUTURA

6.1 Quais os meios de comunicagéo disponiveis?
( ) Telefone resideial () Telefone publico
() Internet () Outro

6.2 Quais os meios de transporte disponivel?

( )Onibus ( )Carro ( )Barco ( )Bicicleta ( ) Outro
6.3 Qual a fonte de energia elétrica?

( ) Rede Geral ( )Gemdor ( ) N&o possui ( ) Outro
6.4 Qual a origem da 4gua consumida?

( ) Rede Geral ( )RIiO ( )Poco () Outro

7 - REDE DE APOIO LOCAL

7.1 Em uma situacao dificil que entidades/pessoa vocé recorre?

Em primeiro lugar? Em segundo lugar?

8 - ESCOLARIDADE

8.1 Qual o seu grau de escolaridade?

8.2 Vocé estuda? Aonde?
8.3 Vocé tem filhos? Quantos?
8.4 Eles estudam? Aonde?

8.5 A escola fornece merenda escolar?

9- SAUDE

9.1 Em termos de infraestrutura, tem?

( ) Hospital ( ) Posto de saude ( ) outro

9.2 Tem médicos e enfermeiros para atendimento? Quantos?

9.3 Na sua opinido o que deveria metho




APENDICE C - Formulariode pesquisaategorizado.

IDENTIFICACAO

1. Sujeito

2. Local

0. Novo Progresso 1. Castelo

3. Sexo

0. Masculino 1. Feminino

4. ldade

1. 3% 40 2.417 50 3. 5171 60 4.6170
5. Estado Civil

1. Solteiro 2. Casado 3. Separado 4. Divorciado

6. Naturalidade

1. Parana 2. Goias 3. Séo Paulo 4. Tocantins
5. Rio Grande do Sul 6. Santa Catarina 8. Mato Grosso do Sul
9. Outros

Categoria 9 Minas Gerais; Espirito Santdjlato Grosso.

7.
0.

Residéncia principal
Cidade 1. FLONA

COMPOSICAO FAMILIAR E MIGRACAO

8.
1.
9.
1.

Quantas pessoas residem neste domicilio?

Dois 2. Trés 3. Quatro 4. Cinco ou mais
Quem sao?
Filhos e cbnjuge 2. S6 cobnjuge 3. S6 filhos 4. Qutros

Categoria 4i amigo; cunhado; caseiro; irméao.

10.Desde quando vocé mora nesta localidade/municipio (ano)?

1. Até 1990 2.1991 a 1995 3. 1996 a 2000
4. 2001 a 2005 5. A partir de 2006

11.Vocé tem outra residéncia?

0. Sim 1. Nao

12.0nde?

0.

Cidaat 1. FLONA 2. Qutro estado 3. Nao tem outra residéncia
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Por qué?
1. Trabalho 2. Estudos dos filhos3. Outro 4 . Nao tem outra residéncia

Categoria 31 porque em Castelo tem mais infraestrutura (internet, escola, etc.); Castelo é
um pond de apoio; porque na FLONA fica a fazenda onde temos a criacdo de gado, mas
devido essa problematica tivemos que desviar o foco dos investimentos, estamos no ramo da
hotelaria.

13.0nde vocé morava anteriormente?

1. Mato Grosso 2. Para 3. Parand 4. Mato Grosso do Sub. Outro
Categoria 5 Goias; Sao Paulo; Rio Grande do Sul,

14.Por que veio morar nesta localidade?

1. Em busca de Terra 2. Trabalho 3. Outro

Categoria 2- A categoria trabalho tem dois vieses: umas pessoas vieram em beisca d
trabalho, enquanto outras vieram para trabalhar.

Categoria 3i gosto da natureza; o ouro foi que nos atraiu, depois veio a pecuaria; porque
sabendo que a empresa que trabalhava iria ddimitem virtude da idade, resolveu, entéo,
comprar uma terra em R por motivo de sobrevivéncia; melhorias financeiras; incentivo
governamental.

DETALHAMENTO DA SITUAQAO OCUPACIONAL DO ENTREVISTADO
15.Em que vocé trabalhava antes de vir pra esta localidade?
1. Agricultura 2. Pecuaria 3. Servicos 4. Outra

Categria 8 7 6rgdo publico; comércio; aviador; garimpo; agropecuaria e atividade
madeireira.
16. Atualmente vocé trabalha em qué?

1. Agricultura 2. Pecuaria 3.Garimpo 4. Agropecuéaria
5. Servicos 6. Outra

Categoria 61 vendas em geral; oficina mecéaj técnico em refrigeracdo; bancario;
serraria; assisténcia técnica (veterinario); farmacia; hotelaria; atividade madeireira e orgao
publico.

Categoria 9 movimento social.

17.Vocé é autbnomo?

0. Sim 1. Nao

18.Em que outra atividade vocé trabalha paracomplementar a renda familiar?
1. Prestacao de servico 2. Criacdo e venda de aves e animais/ Agricultura
3. Outra 4. Nao trabalha

Categoria 4i vendas em geral; pecuaria.
Categoria 1i faz cerca, roga pasto; cozinha parat@s; pedo de boi; faz frete
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19 Qual a renda familiar (R$)?
1. Até 1000 2.10011 2000 3. 20011 3000

4. Acima de 3000 5. Nao sabe 7. Nao respondeu

Categoria 5- Algumas pessoas, que nao responderam um valor exato, se expressaram da
seguinte forma: se agarrando nas paredes; amrfte para sobreviver; ndo tenho uma base,
a situacao esta dificil.

PARTICIPACAO EM ASSOCIACOES E SINDICATOS
20 Participa de qual associacdo?
1.Vale do Garca 2. Imbauba e Gorotire 3. Outra 4. Nao participa

Categoria 37 Associacdo dos trabalhades rurais; Associacdo dos pequenos e médios
agricultores do vale do Curua.
21.Desde quando vocé participa?

1. 1999 2003 2. 20041 2008 3. Nao participa
22.Qual a funcdo na Associacao?

1. Membro 2. Presidente 3. Faz parte da diretoria
4. Nao partigpa

Categoria 41 existe o caso de um entrevistado que, embora ndo seja filiado ao sindicato,
participa de reunides e discussdes acerca da probleméatica que envolve a criagdo da FLONA.
23.Com que objetivo a associacgéao foi criada?

1. Defender os direitos da pdpcao;
2. Ter um representante legal,

3. Outro;

4. Nao participa.

Categoria 3 T reivindicar os interesses dos pequenos agricultores e produtores;
documentacao de terras e aquelas necessarias a aposentadoria.
24.0 gue a associacdo trouxe de positivo para vo¢iamilia) e para outros que dela

participa?
1. Seguranca e representacéo legal;
2. Luta em conjunto pela posse da terra;
3. Melhorias;
4. Outro;
5. Nao participa

Categoria 3- melhorias na vida do pequeno produtor através do fornecimento de maquinas
defarinha e de arroz; melhoria na qualidade de vida em geral; estradas, que sempre arruma.
Categoria 41 tentando buscar uma solugdo; acesso a documentacdo (aposentadoria);
entidade que ajuda em tudo o que precisamos.



184

25.0 que a associacao deveria fazer além doe ja faz?
1. Ja faz o suficiente;

2. Assisténcia técnica;

3. Buscar financiamento

4. Outro;

5. N&o participa.

Categoria 417 melhorar a organizacdo social, porque € deficitaria; poderia brigar por
projetos dentro da FLONA,; buscar financiamento.
26.De qualsindicato vocé participa?

1. Produtores Rurais de NP;

2. Trabalhadores Rurais;

3. Néo patrticipa.

27.Desde quando vocé participa do sindicato?

1. Até 2000 2.2001i 2002 3. 2003 2004
4. A partir de 2005 5. Nao participa

28.Qual a funcédo no sindicato?

1. Membro 2. Presidente 3. Faz parte da diretoria
4. Nao participa

Categoria 4- explicar particularidadei um entrevistado ndo é filiado, mas participa das
reunides e discussdes no sindicato.
29.Com que objetivo o sindic#o foi criado?

1. Defender os direitos os produtores/trabalhadores rurais;
2. Ter um representante legal,

3. Ajudar a populacao a tirar documentacao;

4. Nao participa.

30.0 que o sindicato trouxe de positivo para vocé (familia) e para os outros que dele
parti cipam?
1. Melhorias e acesso a documentacao;

2. Representacdao legal,
3. Luta em conjunto pela posse da terra;

4. N&o participa.
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Categoria I melhoria na qualidade de vida dos pequenos produtores/trabalhadores rurais.
31.0 que vocé acha que o sindicato deviarfazer além do que ja faz?

1. Ja faz o suficiente 2. Buscar financiamento

3. Outro 4. Nao participa

Categoria 3i deveria melhorar o quadro funcional; lutar pela questao agréria; buscar meios
para trazer empresas que consumam 0s nossosijosd
32.Participa de outras organizagbes?

1. Igreja 2. Outra 3. Nao participa
Categoria 2i Cooperativas; APAE.

SITUACAO OCUPACIONAL X CRIACAO DA FLONA

33.A criacdo da FLONA do Jamanxim modificou seu modo de vida?
0. Sim 1. Néo

34.Em que?

1. Prejuizcecondmicefinanceiro;

2. Desestruturacao social, psicologica e da saude;

3. Falta de perspectiva, de sonhos e de projeto de vida;

4. Nao modificou.

Categoria 17 se a FLONA for implementada perco tudo; tinha projeto de manejo, de
desmate, mas nunca tideeito a nada.
35.0 que vocé fazia antes e que passou a nao fazer mediante a criacdo da FLONA?

1. Deixou de desmatar e queimar,

2. Deixou de investir na propriedade;
3. Deixou de prestar servigos;

4. Outro.

Categoria 41 a atividade madeireira parou, naoomsigo mais ter nada; pararam 0s
incentivos na parte social; ndo tenho nada a ver com a FLONA, deixei de dar orientacao
para a comunidade, isto é, parei de dar incentivo ao agricultor; parei de vender castanha,
andiroba, etc.

36.A criacdo da FLONA prejudicou sua renda familiar?

1. Paralisacdo/Reducéo da prestacéo de servicos;
2. Mudanca no padrao de vida;

3. Paralisacao/Reducéo da atividade produtiva;

4. Outro.

5. Nao Prejudicou.
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Categoria 4i desvio do foco de investimento; paralisacdo de venda de prodatiteem
(castanha, andiroba, etc.);

Categoria 5/ ndo modificou porque ja tinha uma boa estrutura.

37.Qual o prejuizo trazido com a criacdo da FLONA?

1. EcondémiceFinanceiro;

2. Desestruturacao psicologica;

3. Nenhum.

38.Por qué?

1. Parou de investir, de plantade criar gado;

2. Paralisacado/Reducédo da atividade produtiva;

3. Reducéo da prestacéo de servico;

4. Gerou desemprego;

5. Outro.

Categoria 5 ndo tem investimento dentro BRONA.

39. Qual o beneficio trazido com a criagdo da FLONA?
1. Nenhum 2. Outro

Categoria 21 aumento da prestacdo de servico na area de maquinas e equipamentos devido
a pavimentacado da BR63; mudanca de mentalidade das pessoas no que se refere ao uso dos
recursos naturais.

40.Por qué?

1. Somente prejuizo;

2. Atividade produtiva paralisaga

3. Reducéao da prestacéo de servico;

4. Criacao foi imposta;

5. Outro.

Categoria 51 so perturbacdo; mudanca de mentalidade das pessoas em relagdo ao uso dos
recursos naturais; a empresa da um rendimento mais imediato, enquanto a fazenda é em

longo prazo.

41. Participa de algum movimento contrario a instituicdo da FLONA?
0. Sim 1. Nao

42.Por qué?

1. Criacdo imposta/alteracdo no decreto;

2. Manifesto legal através da associacao Vale do Garga;
3. Outro;

7. N&o respondeu.
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Categoria 1- reivindicamos alteracdes raecreto que criou a FLONA; ndo somos contra a
FLONA, mas da forma como foi criada.

Categoria 371 legalizacdo das terras; o governo nédo olhou que tinha pessoas dentro da
FLONA, cada Estado tem uma funcdo de servico (pecuéria); somos a favor da formacéo do
conselho consultivo da FLONA; por enquanto ndo ha nenhum movimento; fomos colocados
pelo INCRA e agora estamos sendo retirados por outro; mas eu quero lutar pelo que é meu;
t6 na luta junto com todo mundo.

43.0 gue representa este lugar pra vocé?

1. Represetava prosperidade;

2. Uma vida inteira de trabalho;

3. Minha vida;

4. Lugar bom para se viver.

44.Por qué?

1. Tudo o que tenho esté investido aqui;
2. Seguranca para o futuro;

3. Outro.

Categoria 3i a realizacdo de um sonho de vida; representava coisa b@p@dinha muito
trabalho; gosto da natureza; gosto de morar aqui; desenvolvimento da regido; ndo tem
diversdo; é a Unica sobrevivéncia, ndo tenho pra onde ir.

45.Vocé acha que o desmatamento diminuiu com a criacdo da FLONA?

1. Conscientizagao das pessoas;

2. Paralisacdo/Reducéo da atividade produtiva;

3. Fiscalizacao e aplicacado de multas;

4. Outro;

5. N&o diminuiu.

Categoria 2 o ICMBIo raramente dava autorizacdo para desmatar, limpar pasto.

Categoria 47 0 povo quis respeitar a legislacdo; muitas pessdas pararam de desmatar;

sim, mas nao o suficiente; incentivo a parar de desmatar; sim, mas néo porque a FLONA foi
criada; diminuicdo da grilagem; nao vale investir na propriedade.

Categoria 5 porque muita gente ndo respeitou, ndo parou de desmataryae de multa, o
governo deveria ter feito um trabalho de conscientizacdo; da concessédo de terras para

alguns.
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46. O gque vocé acha da politica do Governo Federal (GF) de combate ao desmatamento
para a regiao?
1. Boa, mas precisa de ajustes;

2. N&o é boa,qrque precisa de ajustes;
3. Desrespeitosa por parte do IBAMA;
4. Outro;

5. N&o tenho conhecimento.

Categoria 1i boa, mas deveria ter tido orientagdo ambiental; boa, mas o governo deveria
deixar as pessoas sobreviverem dentro da area; boa, t& no camertmy mas falta
legalizacdo de terras; € boa, mas tem que ver o direito das pessoas; é correto, mas deveria
ter mais cautela para ndo prejudicar pessoas que ndo cometeram desmatamento; valida, mas
se deve punir os culpados e deixar os inocentes trabalhdrea) tem que continuar, mas

ndo da forma terrorista que estd sendo feita, tem que punir os culpados e absolver os
inocentes.

Categoria 2i nao é boajporque ndo vieram para a regido saber quem estava la dentro,
porque quem trabalha leva multa; o goverpameiro, tinha que ensinar o povo a preservar

e oferecer beneficios; ndo € boa, porque gerou muita pobreza; péssima, porgue 0 governo so
quer castigar, punir, mas nunca propuseram legalizar as terras

Categoria 4i o controle do desmatamento € valido, raderma como esta sendo conduzido

gue néo é boa; contraditéria, o maior indice de desmatamento esta nas areas brancas.

47. O que incentivou o desmatamento entre 0os anos de 2084 na regiao?

. Estratégia para assegurar a terra;

. Migrag&o/Desenvolviento da regido;

. Expectativa de pavimentacao da-B&3;

. Falta de Politicas Publicas/Politica de colonizacdo do GF;

. Outro;

o 01 A W DN P

. Nao recordo.

Categoria 1 a grilagem foi intensa e desmatar significava uma forma de assegurar a terra,
Categoria 2i entrada de firmas na regiao.

Categoria 4i as pessoas desmatam para sobreviver; legislacdo incentiva o desmatamento
(reserva legal de 80%, depois 50%); falta de politica publica; falta de regularizacdo das
terras.

Categoria 61 as pessoas desmataram para ssver, tem que trabalhar; ndo estava na
regiao; ndo tinha 6rgdo ambiental, mas pediram autorizacéo para desmate.



189

48. Se for imposto pelo Governo Federal a retirada/remanejamento das familias, o que
VOCé sentiria?
1. Revolta; Repudio;

2. Descrédito quantas leis nacionais;
3. Grande Sofrimento;

4. Perda de uma vidasonho perdido;
5. Outro.

Categoria 5i n&o sei 0 que responder, porque com 0 governo ninguém pode, mas seria um
caos social; pede a Deus para ficar Ia.
49. Se for imposto pelo Governo Federah retirada/remanejamento das familias, o que

vocé faria?

1. Resistiria até o fim;

2. Recorreria a justica (indenizacao);
3. Nao sei o que fazer;

4. Outro;

7. Nao respondeu.

Categoria 1i dou um tiro na cabeca; sairia, s6 morto; se eu tiver que sair éameibrrer.
Categoria 3i ndo sei, porque com 0 governo ninguém pod& temos outra casa, vamos
viver aonde la fora? Fica dificil porque néo tenho profissédo, fui criado na roca; ndo sei, peco
a Deus para ficar 14; ndo sei, fico sem saida; tocaria fogo toeno.

Categoria 4i a FLONA vai ficar pior sem ndés la dentro, vao tocar fogo todo ano; quem ta la
provou que € trabalhador, ainda mais sem assisténcia; se for para sair eu saio, mas o
governo vai ter problemas; é o governo que nos elegemos; perda Heirdire de
tempo;sairia, mas vai ser um caos social; vou tocar fogo todo ano; nao resistiria, sairia junto
com todo mundo.

INFRAESTRUTURA

50. Tem telefone residencial?

0. Sim 1. Nao

51.Tem telefone publico?

0. Sim 1. Nao 2. Tem, mas geralmente nao fun@on
52.Tem Internet?

0. Sim 1. Nao

53.Tem 6nibus intermunicipal?

0. Sim 1. Nao
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54.Qual a fonte de energia disponivel?
1. Rede geral2. Gerador 3. Lampido/Vela 4. Placa Solar
55.Qual a origem de agua consumida?

1. Poco 2. Rio/lgarapé 3. Mina d'agua

REDES DE APOIO LOCAL

56.Em uma situacéo dificil que entidades/pessoa vocé recorre em primeiro lugar?
1. Sindicato 2. Associacao 3. Meus vizinhos

4. Me viro sozinho(a) 5. Minha familia 6. Outro

Categoria 6/ Subprefeitura; INCRA; Padre Arno; Deus; mos.

57.Em uma situacéo dificil que entidades/ pessoa vocé recorre em segundo lugar?
1. Sindicato/Associacéo 2. Me viro sozinho (a) 3. Minha familia
4. Outro 7. Nao respondeu.

Categoria 4i IBAMA; quando € na area de saude pnaro Estado do Mato Grosso; IPAM;
advogado; meus vizinhos; amigos; vivo em uma situagao de abandono.

ESCOLARIDADE

58.Qual o seu grau de escolaridade?
1. Ensino Fundamental Menor;

2. Ensino Fundamental Maior;

3. Ensino Médio;

4. Ensino Superior.

59.Vocé estuda?

0. Sim 1.Né&o

60.Vocé tem filhos?

0. Sim 1. Nao

61. Quantos?

1. Um 2. Dois 3. Trés 4. Mais de trés 5. Néo tem filhos

62.Seus filhos estudam?

0. Sim 1. Ndo 2. Nao tenho filhos
63.0nde?
1. Escola Publica local 2. Escola Privada Local 3. Fora do Estado

4. Nao estudm 5. Nao tenho filhos
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SAUDE

64.Tem hospital?

0. Sim 1. Néo

65. Tem posto de saude?

0. Sim 1. Nao

66. Tem médicos para atendimento?

0. Sim 1. Néo

67.Tem enfermeiros para atendimento?
0. Sim 1. Nao

68.0 que deveria melhorar na area da saude?
1. Tudo;

2. Hospital;

3. Construcao de posto de salude na FLONA;
4. Outro.

Categoria 1i se refere a hospital, médicos, enfermeiros, porque na FLONA ndo tem nada em
termos de saude; visita de agentes de salde nos assentamento; ampliacdo de posto de saude
em Castlo; quando precisam de consulta, de médicos, recorrem ao municipio de Guaranta
do Norte e Sinop (MT).

Categoria 4i maior frequéncia de visita de agentes de salude; mais médicos; reestruturacao
do hospital de Novo Progresso; contratacao de mais espeamfistra o hospital de NP.
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APENDICE D i Método Estatistico Anélise de Correspondéncia.

A tabela de contingéncia € composta por uma variavel cujas categorias estao
dispostas emlinhas e outra variavel cujas categorias estao dispostasaumas. Os valores
resultantes deste cruzamentq)(sdo as frequéncias para cada combinagéo entre linhas e

colunas, conforme expresso no exemplo abaixo.

Tabela 1- Tabela de Contingéncia

Linhas Colunas Total da
1 2 B Linha
1 M1y M1z My Nq,
2 MNay Mz Nzp Mo,
A L Mgz Mgy Moy
Total da Colung M+ M4z Myp N

Onde:

Mi; - é a frequéncia observada pelo cruzamentoédania categoria da variavetha com a
j-ésima categoria da variavabluna;

N, - € a frequéncia total observada dsima linha;
+; -¢é afrequéncia total observada dssjmacoluna;

N - é o total geral de frequéncias observadas ou o tamanho da amostra dos dados.

As frequéncias™i; da tabela de contingéncia, dividinde porn, podem ser
Ty
convertidas em frequéncias relativs, ou seja,p” n . A mariz das frequéncias

relativas € chamada de matriz de correspondéncia.

Tabela 2 Matriz de Correspondéncia.

. Colunas Total da
Linhas 1 2 B | Linha
1 P11 Pz Piy Pis
2 Pz Paz Pzap Pa,

A Pz Paz Pas Peos
Total da
Coluna P+ P4z Psib 1
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A matriz de correspondéncia e 0s totais marginais podem ser expressos por:

Piz Py Piy \
P r P2y P2z Pzy Doy
co6 1 =
Paoa Paz Pap Paos
&Pﬂ Pz Py 1 /

Os elementos do vetorsdo massas das linhas e elementos do geto massas das
colunas.Cada linha e coluna da matizesta associada a um perfil. A partir da matriz de
correspondéncia, surgem outras particularidades da técnica,nais co

1. Massa Sao os totais das linhas e colunas da matriz de frequéncias relativas, e

podem ser chamados de massa de linha e massa de coluna, e conforme a matriz de

correspondéncia; séo representados pelos veteresd@Podese dizer que a massa da

linhai desta matriz mostra como é distribuida em todas as colunas.
2. Perfil das Linhas e das ColunaBropor¢des das linhas e das colunas para cada

célula da matriz P com base nos totais marginais, ou seja, acaba sendo definido pela

divisdo de cada célula de ufirzha ou coluna pelo seu total marginal. Para se calcular
o perfil da linha 17 ), de acordo com a equac&o abaixo:

. (::11 Paz Pij )
= , R
1+ P+ Pis

Para se calcular o perfil de coluna, proesdede forma semelhante. Ja o perfil da

coluna 2 é dado por :

_ [Paz 22 Piz
g = , R
+z Paz Psz

3. Centroide ouPerfil médio E conhecido como sendo a média dos perfis e
representa as frequéncias marginais relativas. Obtemos de duas maneiras: (1) O vetor

€ definido como o vetor coluna da soma das linhas da nRagizambém pode ser
expresso como uma media ponderaos perfis coluna:
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b
r= Zp.}'cj.

=1

Da mesma forma; @ o vetor linha das somas da colunaPde pode ser expresso

como uma média ponderada dos perfis de linha.

a

' '

c N ZPEIT}'
i=1

Apébs a construcdo da matriz de frequéncias relativas (matriz de correspondéncia),
verifica-se a orrelacdo entre as variaveis categoricas através do tesjaagirado, conforme

descrito no corpo da tese.
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APENDICE E - Tabelas de contingéncias geradas a partir do agrupamento das variaveis
categoricas
Correspondéncia Simples.

utilizadas para pl@acao

da técnica Andlise de

Tabela 1- Tabela de Contingéncia entre as variawisriacdo da FLONA do Jamanxim
modificou em que o modo de viga®) eO que faziam antes e que nao fazem Aag

Deixou de Deixou de
) . . . Prestar
O que faziam antes e queagsaram a nao desmatar e investir na ; Outro Total
' ) X servicos
fazer mais? gueimar propriedade
Prejuizo econdmico 12 2 3 0 17
financeiro
N De_ses}rt_:turac;ao sogal, > 1 0 1 4
3 psicologica e da saude
S 8 alta de perspdiva, de
g‘g sonhos e de projeto de vida 2 8 1 1 !
w & N&o modificou 0 0 0 3 3
Total 16 31

Fonte: Autoria propria (210L).

Tabela 2- Tabela de Contingéncia entre as variaveisriagdo da FLONA do Jamanxim
modificou em que o modo de vid&B) eA criacdo da FLONA prejudicou a renda familiar?

(37)

o o Paralisacéo o
A oriagao da FLONA prefudicou) Redugao da Ut 10 TR0 owo MO o
a renda familiar? prestacéo de padr B ¢ _ prejudicou

; vida atividade produtiva
servigos

S ]l:rejmzc_) econbmico 3 3 10 1 0 17

g |financeiro _

£ De_ses:crqturagao so,C|aI‘ 1 0 5 1 0 4

o | psicoldgica e da saude

g Falta de perspectiva, d{

3 sonhos e de projeto de 1 0 5 1 0 7

UEJ vida

N&o modificou 0 0 0 0 3 3

Total 5 3 17 3 3 31

Fonte: Autorigpropria (2@.1).
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Tabela 3 Tabela de Contingéncia entre as varia@gue faziam antes e nao fazem mais? e
A criagao da FLONA prejudicou a renda familiar?

Paralisacéo Mudanca Paralisacéo
A criacdo da FLONA prejudicoy Reducéo da ¢ /Reducéo da N&o Total
. ~ no padrdo o Outro o
a renda familiar? Prestacéo de de vida atividade prejudicou
Senicos produtiva
o Deixou de
© desmatar e 1 2 12 1 0 16
o queimar
c g |Deixou de investi 0 1 4 1 0 6
= € | na propriedade
< £
'§ N Preshr servigos
S8 ¢ 4 0 0 0 0 4
>
(e
© |Outo 0 0 1 1 3 5
Total 5 3 17 3 3 31

Fonte: Autoria propria (210L).

Tabela 4- Tabela de Contingéncia entre as variav@ique faziam antes e nao fazem
mais?36) eMotivo do prejuizo trazido com a criacdo BRONA7T39)

Parallsa%ao Parou de Reducéo
/Reducdo . X
) . ) Gerou da investir, de da Outro  Total
Motivo do prejuizo trazido com ¢ gesemprego atividade  Plantare de  prestagéo
criacdo da FLONA? , criar gado  de servigo
produtiva
Deixou de
E 5§ |desmatar e queimg 0 13 2 1 0 16
- — lcﬁ - — . . .
HEE Deixou de investir 0 4 5 0 0 6
> 3 c na propriedade
5 & & |Prestar servicos 1 0 1 2 0 4
c
O &£ |outro 2 0 0 0 3 5
Total 3 17 5 3 3 31

Fonte: Autoria prépria (200).
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Tabela 5 Tabela de Contingéncia entre as variafRadicipa de qual Associacap€om que
objetivo a associacédo foi criada&O que a associacao trouxe de positivo para vocé (familia)
e para 0s outros que dela participam?

O que a associacao trouxe de positivo

. o ) Luta em Ihori
Associagao Objetivo de criagdo conjunto Melhorias e = Seguranca e N&o
acesso a representacd Outro o Total
pela posse documentaca legal participa
da terra

° Defender os direitos da populacéo 2 1 2 0 0 5
g §« Ter um representante legal 2 0 3 0 0 5
S8 outro 0 1 2 0 0 3
N&o participa 0 0 0 0 0 0
$ ° Defender os direitos da populacéo 1 1 1 2 0 5
8 % Ter um representante legal 0 0 1 0 0 1
3 g outro 0 0 0 0 0 0
E N&o participa 0 0 0 0 0 0
Defender os direitos da populacéo 0 0 0 0 0 0
g Ter um representante legal 0 1 0 0 0 1
3 Outro 0 1 0 0 0 1
N&o participa 0 0 0 0 0 0
. Defender os direitos da populacéo 0 0 0 0 0 0
% Ter um representante legal 0 0 0 0 0 0
2 '*% Outro 0 0 0 0 0 0
Z ©  NA&o participa 0 0 0 0 10 10
Total 5 5 9 2 10 31

Fonte: Autoria propria @L1).
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Tabela 6 Tabela de Contingéncia entre as variaii@sgual sindicato vocé participa€om
que objetivo o sindicato foi criado? e O que o sindicato trouxe de positivo para vocé (familia)

e para os outros que dele participam?

Sindicato

Obijetivo de criacdo

O que o sindicato trouxe de positivo

Melhorias e
acesso a
documentacao

Representacé
legal

Luta em
conjunto pela
posse da terr:

participa

Total

Produtores
Rurais de NP

Defender os direitos dos produtores
rurais

Ter um representante legal

Ajudar a populagéo a tirar a
documentacéao

N&o participa

=
N

Trabalhadores
Rurais

Defender os direitos dos produtores
rurais

Ter um representante legal

Ajudar a populagéo a tiraa
documentacéao

N&ao participa

Nao participa

Defender os direitos dos produtores
rurais

Ter um representante legal

Ajudar a populagéo a tirar a
documentacao

N&o participa

O O O o o o|o o o o

=
=

OO O OO O O »r O o0 N

=
[

Total

o0 O O oo o o +r |O b O

0o O O O |0 o o o | Fr P o

OO0 O O OO O O oo O +—r u

=
=

w
=

Fonte: Autoria propria (210).
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APENDICE F i Matrizes geradaa partir daécnica Analise de Correspondéncia Mdltipla.

Tabela 1- Matriz indicadora G da ACM para as variav®articipa de qual Associacao?,
Com que objetivo a associagdoi criada? e O que a associacdo trouxe de
positivo para vocé (familia) e para os outros que dela participam?

Associacéo Objetivo da Associacao O que a associacao trouxe de positivo
Id 21-NP 21- | 22-Imb./ 21-Out. 24- 24- 24 24- 25 25 25 25 25
V.G Gorot. N.P | D.D.P| Out. | T.RL | N.P | L.C.P.T | Melhor | S.R.L| Out.
1 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0
2 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0
3 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0
4 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0
5 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
6 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 1 0 0
7 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0
8 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0
9 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 1 0 0
10 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0
11 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0
12 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0
13 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0
14 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
15 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
16 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0
17 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
18 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0
19 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0
20 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
21 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0
22 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0
23 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0
24 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
25 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0
26 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0
27 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0
28 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0
29 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 0
30 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
31 0 0 1 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0
Total 10 13 6 2 10 10 4 7 10 5 5 9 2

21.NP: nado péicipa; 21.V.G:Vale do Garc¢a; 21.Imb/Gorot.:Imbauba e Gorotire; 21.
outra; 24.N.P: nado participa; 24.D.D.P:defender os direitos da populacéo; 24.0ut
24. T.R.L: ter representacéo legal; 25.NP: n&o participa; 25.L.C.P.T: luta em conjun
posse da terra; 25.Melhor.: melhorias; 25.S.R.L: seguranca e representacao legal e
outro.

Fonte: Autoria propria (210).
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Tabela2-Matri z de Burt (B=G0G) para a matri z
Participa de qual Associacdo?, Com quigetivo a associacao foi criada e O que
a associacdo trouxe de positivo para vocé (familia) e para os outros que dela

participam?
Associagéo Objetivos da associacéo O que trouxe de positivo
21. 21 21 21. 24. 24, 24, 24, | 25. 25 25. 5. 2 out Total
NP V.G Out. Imb/Gorot| NP DD.P Out. T.RL| NP LCP.T Melhor. SR.L
21.NP 10 0 0 0 10 0o o0 o0 | 10 0 0 0 0 30
o
% 21V.G 0 13 0 0 o 5 3 5 [0 4 2 7 0 39
8
g 21.0ut. o o 2 0 o o 1 1 | o0 0 2 0 0 6
21imb/Gorot| O 0 0O 6 o 5 0 1 | o0 1 1 2 2 18
e e 10 0 0 0 10 0o o0 o0 | 10 0 0 0 0 30
g 24 D.0P o 5 o0 5 o 110 o o |0 3 2 3 2 | 30
%iz 4 out o 3 1 0 o o 4 o0 | o0 0 2 2 0 12
e o 5 1 1 o o o 7 | o0 2 1 4 0 21
A 10 0 0 0 10 0o o0 o0 | 10 0 0 0 0 30
§ |25.LCPT | 0 4 O 1 o 3 o0 2 | o 5 0 0 0 15
% 25.Melhor. | 0 2 2 1 o 2 2 1 | o0 0 5 0 0 15
%25. SRL o 7 0 2 o 3 2 4 | o0 0 0 9 0 27
25. Out. o 0 0 2 o 2 0 0 | o0 0 0 0 2 6
Total 30 39 6 18 30 10 12 21 | 30 15 15 27 6 | 279

21.NP: ndo participa; 21.V.G:Vale do Garc¢a; 21.0uutray 21.Imb/Gorot.:Imbatba e Gorotire;
24.N.P: néo participa; 24.D.D.P:defender os direitos da populacdo; 24.Out..outro; 24.T.R.L: ter
representacdo legal; 25.NP: ndo participa; 25.L.C.P.T: luta em conjunto pela posse da terra;
25.Melhor.: melhorias; 25.R.L: seguranca e representacéao legal e 25.0ut.: outro.

Fonte: Autoria propria (2101).
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Tabela 3- Matriz indicadra G da ACM para as variavdtarticipa de qual sindicato?, Com
gue objetivo o sindicato foi criadoc®O que o sindicato trouxe de pibgO para
vocé (familia) e para os outros que dele participam?

q Sindicato Objetivos do sindicato O que trouxe de positivo

! 27.P.R.NP| 27.TR | 27.NP| 30.D.D.P | 30.T.R.L | 30.A.P.T.D| 30.NP| 31.M.A.doc| 31.R.L | 31.L.C.P.T| 31.NP
1 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1
2 1 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
3 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
4 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1
5 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1
6 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1
7 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1
8 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0
9 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0 0
10 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1
11 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
12 1 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
13 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1
14 1 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0
15 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1
16 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1
17 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0
18 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0
19 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0
20 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0
21 1 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
22 1 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0
23 1 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0
24 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
25 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
26 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1
27 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 1
28 1 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0
29 1 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0
30 1 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0
31 1 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0
Total 19 1 11 13 2 5 11 6 8 6 11

27.P.R.NP: Produto Rurais de NP; 27.TR: Trabalhadores Rurais; 27.NP: ndo participa; 30.D.D.P:
defender os direitos dos produtores rurais; 30.T.R.L: ter um representante legal; 30.A.P.T.D: ajudar a
populacdo a tirar a documentagd&30.NP: ndo participa; 31. M.A.doc: melhorias e acesso a
documentacédo; 31. R.L: representacdo legal; 31. L.C.P.T: luta em conjunto pela posse da terra e
31.NP: néo participa.

Fonte: Autoria propria (2101).
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Tabela 4-Mat ri z de Bur tmatfzBndicadod)G dp AGMapara as variaveis
Participa de gal sindicato?, Com que objetivo o sindicato foi criado® que o
sindicato trouxe de positivo para vocé (familia) e para os outros que dele

participam?
Sindicato Obijetivos do sindicato O quetrouxe de positivo
27. 27. 27.| 30. 30. 30. 30. 31. 31. 31. 31. | Total
PRNP TR NP|DDP T.RL APTD NP | MAdoc RL LCPT NP

g 27. P.R.NP 19 0 0 12 2 5 0 5 8 6 0 57
S |27.TR 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0 0 3
& |27.NP 0 0 11 0 0 0 11 0 0 0 1 | 33
g % 30. D.D.P 12 1 0 13 0 0 0 2 6 5 0 39
2330 TRL 2 0 0 0 2 0 0 0 1 1 0 6
%'E 30.APTD| 5 o ol o 0 5 0 4 1 0 0o | 15
S|30. NP 0 0 11 0 0 0 11 0 0 0 1 | 33
o |31. M.A.doc 5 1 0 2 0 4 0 6 0 0 0 18
S o[3LRL 8 o ol 6 1 1 0 0 8 0 0 | 24
O 3[31L.LCPT 6 0 0 5 1 0 0 0 0 6 0 18
T|31.NP 0 0 11| 0O 0 0 11 0 0 0 11 | 33
Total 57 3 33| 39 6 15 33 18 24 18 33 | 279

27.P.R.NP: Produto Rurais de NP; 27.TR: Trabalhadores Rurais; 27.NP: ndo participa; 30.D.D.P:
defender os direitos dos prodrgs rurais; 30.T.R.L: ter um representante legal; 30.A.P.T.D: ajudar a
populacdo a tirar a documentacdo; 30.NP: ndo participa; 31. M.A.doc: melhorias e acesso a
documentacdo; 31. R.L: representacdo legal; 31. L.C.P.T: luta em conjunto pela posse da terra e
31.NP: néo participa.

Fonte: Autoria propria (201).
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APENDICE G - Carta de apresentacido do PPGSTU/NAEA/UFPA.






