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RESUMO

Tratase de Dissertagdo de Mestrado soar@implantacdo do Pjeto de Aceleragdo da
AprendizagenfiMundiaml no Estado do Papa, Cujo objetivo deeaal ®
Impl ant a- «o do Projeto de Acelera-«o A Mu n
especificos: analisar a concepcdo de educacdo expressa nos documentos que normatizam ¢
orientam o Projeto AMundiaro como prasiap,ost a
abandono e distorcéo idade/ série na educacdo paraense e, ainda, identificar como a Parceria
PublicoPr i vada s e efetivou no cont e-get comod o f
procedimento metodolégico a pesquisa bibliografica e documental, em fontesasliver
indicadores sociais e educacionais, relatérios, contratos, regulamentos disponigé&sem
orgaos oficiais do Estado e de Organizacbes Internacionais. A fundamentacao teodrico
metodologica utilizada pautese no aporte tedrico, com base no materna historice

dialético, possibilitando assim, caminhar em direcdo a esséncia do Projeto de Aceleracdo da
Aprendi zagem fAiMundi aro e entender as contra
conjunto das analises, certificee que a Parceria Puldi®rivada tem sido privilegiada pelas
Secretarias de Educacgédo via assinaturas de contratos de gestdo. Assim, a educacdo publice
tornouse um novo nicho ao Capital e sob o discurso privatista tende a ser a da qualidade total
gue é baseada em indices, patragbes, tecnicismo, instrumental e avaliacbes em larga
escala. Ao longo da pesquisa, constatewque a educacao publica de qualidade social que
pode emancipar e libertar, que pode garantir identidade local, cidadania e respeito ao meio
ambiente, ndo folevada em consideracdo quando se deimplantacdo do Projeto de
Aceleracao da Aprendizageimi Mundi ar 0 n o pé&rguereaderdadd,c@ mRsaums§ ,
Projeto educacional centralizador e verticalizado que resulta na regressdo de conquistas e
direitos so@is quando analisados para além do objetivo de cumprir as metas. Bsdende
nesta Dissertacdo que a concepcdo de educacdo expressa nos documentos que orientam ¢
Projetofi Mu n dé wma concepcdo reducionista, excludente e comprometida tdo somente
com o atance da meta prevista pelo IDEB. Mensurar o processo educacional é importante,
mas nao se pode reduzir o potencial da educacdo publica a padrdes técnicos e econdmicos,
pois ela, em seu potencial social, € espaco de transformacédo, de debates demoaéicos e
pode ser reduzida a uma mercadoria como quer o Capital. Geaclppbrtanto, que aos
trabalhadores da educacéo e aos milhares de alunos e alunas coube somente receber o Projet
AMundi ar o de cima para bai xo ¢ omoeducacionalac ot
Ai ndicistad que inclui 0O aluno com o obj et
exclui e reforca a desigualdade social quando se pensa em uma educac¢do para além do
mercado do subemprego. As possibilidades de inser¢cdo social nestatme&werenegadas

ao campo das possibilidades remotas.

Palavras-Chave Prgeto Mundiar, Parceria Publicé’rivada Qualidade



ABSTRACT

This is a Master's Dissertation on the "Implementation of the Learning Acceleration Project”
in the State of Pardyhose general objective is to analyze how the implementation of the
"Mundiar" Acceleration Project in the State of Para took place and the objectives specific: to
analyze the conception of education expressed in the documents that normalize and guide the
"Mundiar" Project as a proposal of the government to solve the issue of evasion, abandonment
and age / series distortion in Para education and to identify how the-Pulblte Partnership

was carried out in the context of the "Mundiar" Project. Biblipgreal and documentary
research was used as a methodological procedure in various sources, social and educational
indicators, reports, contracts, regulations available on websites, official State and International
Organizations bodies. The theoretioagtiodological basis used was based on the theoretical
contribution, based on historiedialectical materialism, thus making it possible to move
towards the essence of the "Globalizing" Learning Acceleration Project and to understand the
contradictions and cedlicts beyond appearances. From the set of analyzes, it was certified
that the PublidPrivate Partnership has been privileged by the Secretariats of Education
through signatures of management contracts. Thus public education has become a new niche
to Captal and under the privatist discourse tends to be that of total quality which is based on
indices, standardizations, technicality, instrumental and dsecgke assessments. Throughout

the research, it was found that public education of social qualitycdratemancipate and
liberate, which can guarantee local identity, citizenship and respect for the environment, was
not taken into account when the Acceleration Project LearniiMundiar” in the State of

Pard, because in fact, it is more a centralizedventical educational Project that results in

the regression of achievements and social rights when analyzed beyond the goal of achieving
the goals. It is defended in this Dissertation that the conception of education expressed in the
documents that guidehé Project "World" is a reductionist conception, exclusive and
committed only with the reach of the goal predicted by IDEB. Measuring the educational
process is important, but the potential of public education can not be reduced to technical and
economic tandards, since it, in its social potential, is a space for transformation, of
democratic debates and can not be reduced to a commodity like the Capital. It is concluded,
therefore, that education workers and thousands of students have only to receive the
"Worldview" Project from top to bottom as a closed package, as well as an "instructional”
educational project that includes the student with the objective , only to fulfill such goals, but

it excludes and reinforces social inequality when one thinks oédutation beyond the
underemployment market. The possibilities of social insertion at this moment are denied the
field of remote possibilities.

Keywords: World Project; Publigrivate partnership; Quality
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INTRODUCA O

O caminhdo da empresa terceirizada estava mais uma vez naquele antD,de 20
fazendo a entrega de muitas caigagtendofikito estudantile do professgrnossa escolfoi
fiescolhid@ como espaco para implementacdo de mais um projeto educacional idealizado pela
Secretaria de Estado de EducaS&®UC, s6 nos, os profissionais que ali trabalim e os
alunos, ndo sabiamos de na8ab um movimentointensoe a pressa de quem tem muito
ainda a fazennuitas caixas haviam sido descarregaddsnesmo nos corredorés Escola
A diretora escolaguandoindagala pornés,professores, pouco soube explicar, por enquanto
a informacdo que havia recebido ®EDUC, era de que a escofaria parte entre tantas
outras no Estadaje um projeto que iri@efinitivamenteacabar ou pelo menos minimizar
consideravelmente a questdo da evadacabandone@scolar e da distorcdo idadérie,era
algo transformadg@inovador, assim diziaEntdoa nés era alentadodiante de tantastuacdes
a seem transformada O problemaera que assim como das outras vezesntinuadvamos

sendo os Ultimos a sakeen

— - \A = el
= Escola Publica. ~——

o

o

N N

FiguraO1 A EscolaPublica. Disponivel em: www. Unesco.org/publishing
A principio, optamos pomiciar esta dissertacdo a partio delato supracitadgde
minha autorig por entender que este reflete uma realidade que se evidencia na hasori
espacos publicos dmsino, pois como profissional da educacédo ha 15 anos na rede publica, é
0 que tenos vivenciado: A falta de informacgé&o prévijnexisténciale cursos de formacéo e

fragil interacdo entre Secretaria de Educagcdoaecomunidade scolar acerca das diversas
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politicas quesdoimplantadas nas escolas publicas e gaschegamcomopacotes fechados
sem levarna maioria das vezes, em consideracdo o contextodotaue ndsefetivamente
trabalhamos givemos

Esta constatacdo tem sidma denossa maiores motivaggesna busca de apreender
todo esse movimentgue vem modificando a realidade da educacgéo puylpiicecipalmente
a partir de 199 e cada vez mais incisiva na década de 2000 até os dias atuais, as chamadas
Politicas PublicaEducacionaipds- Reforma do Estado

Assim, a inquietacdo diante da realidade que se desenhava no nosso ambiente de
trabalho nos levou a fazer na Escola de GamsgaPublicado Estado do Para (EGRA)
C u r Brograia Formativee st « o , Bféstdb doscsarddores das diversas secretarias
do Estado, alitivemos a oportunidade dapreendr que a politica socialdo Estadose
direcionava principalmente aos bairros periféricos da cidade, local onde se encontram as
escolas publicas com maior incidéndmalunosem situacao social extremamente vulneravel
e com 0s maiores casos de evasao, abandono e repeténcia.

Neste contexto, iniciamos um processdigarimpagera de materiais informativos e

cursos que pudessem nos ajudar a desvelar as politicas edaarnplantadas pelo Estado
e, particularmente, direcionadas ao nosso ambiente de trabalho que € a escola publica.
Outrossim, chegamaosm 2016a0 processo de selecédo Mestrado entEducacéo/ linha de
pesquisanPoliticas Publicas Educacionaisfertado pe® Programa de PéSraduagdo em
Educacao da Universidade Federal do Pat&PA, e ao sermosrientados da necessidade de
um objeto de pesquisa, ndo tivemos duavidas de que estudar para além das apardosas
deua Implantacdo do Prgeto de Aceleracdoda Aprendizagemi fiMundiar 0 no Estado
doPard'que faz parte de um programa mai ox den
articulador da politica vigente na Rede Estadual de Ensino e que congrega o Estado e
diferentes setores e niveis de governo, deieslade civil (fundacbes, ON@® demais

organizagcbes sociais), da iniciativa privada e de organismos internacionais (Banco

! Conformeinformacdes colhidas rsite oficial da SEDUC o projeto Mundiar foi lancado em 2014 sendo ainda
considerado unprojetorecente que acaba limitando o acesso a dados e referéncias. Outrossim, quando feito a
busca quanto a producdo académica acerca do mesmo ndo encontramos nenhuma peudtaciio rem
dissertacdes ou teses, comededeu m arti go sob o t2tul o: APol 2ticas
adultos no Par8: Uma an8lise cr2tica sobre o projet
da Silva, sob orientd@ da Prof* Dr2 Ivanilde Apoluceno de Oliveira, resultado de pesquisa concluida do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica (PIBID) financiada pela Fundacdo Amazbnia de
Amparo a Estudos e Pesquisas (FADESPA) com vinculo ao Programa-gethéascdo em Educacdo / UEPA

PPGED. Documento ainda n&o publicadop acesso foi autorizado pela autora do mesmo.
edilapds@gmail.com.br

2 Disponivel em: http:pactoeducacaopara.org/pacto).
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Interamericano de desenvolvimefBtD), de carater suprapartidario, intersetorial, federativo

e participativo seria mais que um neessidade pessoal, porémam dever enquanto
profissional da educac&envolvida diariamente com estes jptos que muitas vezegos
parecem armadil has 0 u os fdg am dingwagr idéatogicdmemter 0 0
articulado pela classe dominante. Paisnforme Montafio (2013, p.30), é inicialmente
imprescindivel:

Combater esta armadilha do novo linguajar que exige do intelectual (e do
militante) engajado com os fisetores
real sentido dos termos a luz da sua insercaototaidade social,
explicitando seus promotores, 0s interesses que expressam, € 0S que
escondem as contradi¢Bes e lutas que ocultam; deve pensar os termos a luz
da critica radical.

Uma vez aprovados no processo seletivavilestradoacadémicp passamos #azer
parte do grupo deestudos epesquisa Observei Observatério de Gestdo Escolar
Democratica sob a coordenacdo da Probr2. Terezinha Fatima Andrade Monteiro dos
Santosassim iniciamos nosso caminho de pesquisa que tem se apresentado desafiador, u
vez que as mudancasl@e quaispassa a sociedade contemporanea nos instigam a estar
atentos diariamente, pois a cada mexida no jogo politico a realidade de milhares e delhares
brasileiros tende a mudar, significando perdas sociais principalmenta parclasse
trabalhadora e seus filhos.

Temos apreendido quees transformagdes por que passa 0 Estadmnaltem levado
os governos federal, estadual e municipal a estabelecerem um modelo decgestaginal
com o modus operanddo setor privadce as Rrcerias Publico-Privadas (PPP)tem sido
viabilizadas solo discursodo padrao empresarial que presa pela qualidadeiiddaé g u nd o«
qgual, s6 é possivel paraogqueco ® p¥bl i co, porque o Apri v:
produtivo (SANTOS, 2018, p.20)gue busca resultados via testes padronizagos
detrimento da qualidade soctplese expressa emcluséo,melhores condi¢des de trabalho e

ensino, formag&o humana emancipadqmaa além do adestramengestao participativeEsse

o Grupo de estudos e pesquisas Observatorio de Gestao Escolaerfi@m (Observe)eve origem no
Laboratério de gestdo democraticd AGE, criado em 1999 e que, em 2003, ganhou a atual denominagdo. E
vinculado ao Instituto de Ciéncias da Educacdo da Universidade Federal do Par4 e assume como objetivos
fianal i spamhareas pancimaisimudancas da participagdo da comunidade ecucacional na gestéo das escolas
publicas de Belém e do Pard; verificar como esses atores educacionais percebem as mudancas ocorridas, a partir
dos novos féruns de decisdo implantados nas esawlas indicadores de politicas de gestdo escolar e de
controle social; estabelecer padrées de referéncia & educacao escolar e desenvolvimento regional; possibilitar aos
alunos da Graduacdo e P@maduacdo o acesso a conhecimentos referentes as poditicaacionais e,
especificament e (Xhtpg/évew.cbserveudpa.lor/a)ci onal 0
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deslocamento da respobdalade do Estado para o setor privado tem renegado esta qualidade
a outros planos.

Desvelar objetivamente este discurso torseuimprescindivel para nés, pa®
Estado do Para este tem sido o instrumento de convencimento usado para tornar a
implantacdale programas e projetos a partir de parcerias, a pratica comum.

Assim sendo, a PPP e o terRaliticas Publicas Educacionais(PPE) se tornaram
frequenteem nossapesquisg, mas conforme Oliveira (2004, p. /Bl Engqguant o o t e
a pesquisa de formabrangente, apesar de delimitado, o problema especifica exatamente o
gue daquel e t e ma Segando Ssvermo (p986s o.147),saa diretiizes para
elaboracdo de uma monografia cientifica supde uma sequéncia de momentos, compreendendo
as seguinte etapasdeterminacéo do ter@oblema do trabalho, levantamento da bibliografia
referente a esse tema, leitura e documentacédo dessa bibliografia apds a selecéo, construcac
|6gica do trabalho e redacéo do texto.

Conscientes dessa premisgartimos em bsca de responder a seguinte questao:
Como se deu a Implantacdo do Reto de Aceleracdo da AprendizagefiMundiard no
Estado do Par@ Para responder @squestapfirmamos o seguinte objetivgerat Analisar
como se deu a implantacdo do jeto de Aceleracd da Aprendizageni fiMundiar 0 no
Estado do Parée como objetivos especific)s- Analisar a concep¢do de educacao expressa
nos documentos que normatizam e orientam o Projeto de Aceldraf§londiar 0 para
resolver a questdo da evasao, abandono e distadede/série na educacao paragiiye
Identificar como a Parceria Publi€oivada(SEDUC/FRM)se efetivou no contexto deacto
pela Educacéo do Para Wageto iMundiar 0.

Para tantp adoamoscomo procedimento metodolégico a pesquigaliografica e
documental, em fontes diversasjndicadores sociais e educacionais/ulgados pelo
Ministério da Educacdo (MEC)nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IR8E)014 a @18
relatérios da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco) Contrato de Empréstimo n°® 2933/0C BR (BR 1 L1327) firmado entre a
Secretaria de Educacdo do Estado e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
resolicdo n° 634 de 18 de novembro de 2013 do Conselho Estadual de Educacéao, bem como
visitacdo aossitesdos 6rgaos oficiaisdo EstadpCentro de Formacao de Profissionais da
Educacdo Basic8CEFOR) e de OrganizagBednternacionaiscomo o Fundo Monetéario
Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), assim comosites de OrganizacdesNao

GovernamentaifONGs)que se ocupam com a tematica das politicas publicas educacionais
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Compre@demos quepara respondea essa questdm entendimento tedrico sobre
algumas catayorias centrais tornotse imprescindivela natureza do Estado Capitalista:
BOBBIO (1980,2004) HARVEY (2013, 2015 LESSA (2013),LOCKE (1994), MARX
(1989,1996), MESZARO (ZI2, 205), MONTANO (2013), OLIVEIRA (2010),as
Reformas Politicasdesdeos anos 290. ABRUCIO (2007), BRESSEREREIRA (1994,
1995, 2012) GANDINI & RISCAL (2008), as Roliticas Educacionais APPLE (2005),
CAMINI (2013), MARTINS, MELO, NEVES & SOUZA (2015), OLIVEIRA (2010),
PUGLIESE & GIROTTO (2017), WERLE (2014), SANTOS (2012)12), o Contrato
Administrativo : ALMEIDA (1992), BREUS (2015)CAMPOS (2008), DI PIETRO (2011),
FERRO (2015), HUNGARO (2016), TEDESCO (200&a Parceria Publicoi Privada:
ADRIAO (2016), PERONI (2015ROBERTSON & VERGER (20125 Qualidade Totale
Qualidade Social BARBOSA & MOLL (1995), DALBERIO (2009), GENTILLI (1995),
LIBANEO (2012), OLIVEIRA & ARAUJO (2005), PARO (2011), SANTOS (2012, 2018)
SHIROMA & EVANGELISTA (2015), passaram a constituir parte do processo de
conhecimento até se chegar Racto Pela Educacdao Parg acdo que da concretude ao
nosso objeto de pesquis®mjeto de Aceleracao da AprendizageirfiMundiaro.

ParaSalomon 2006, p09):

Se conhecer € um processo, ha de ser conduzido, pois tem uma diregéo.
Processo ndo é um ato isolado. Quando anéitsucessdo de atos que se
ligam um ao outro, um apds o outro. E um movimento e implica
momentos, fases, etapas e contextos que se sucedem em perseguicdo a um
objetivo ou meta a alcancar.

Assim, o processo dmnalisese deu galgando etapasiperando &adiga intelectual na
busca de conhecer nosso objeto de pesquisa de forma real, ndo abstrata.

Para Martins (2006, p.01A As apar °nciparsissosioecessaaso ,
sagacidade e distanciamento emocional por parte do pesquisador.

ParaSouza (2017p. 13) i @uestdo do poder é a questdo central de toda sociedade. A
razdo é simples. E ela que nos ira dizer quem manda e quem olmdEoefica com os
privil ®gios e quem ® abandonado e exclu2dobo

Neste contexto de desvelar que e st § i por liticas§ edacaciahaiss p o
implantadas nas Ultimas décadas no Brasil, desde principalmente, a Reforma do Estado,
buscanos analisar seu desdobramento nos sistemas estaduais de educacdo a partir da

vinculagdo com o modo de producéo vigente.
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No Estado do Para, essinculacdo € cada vez mais evidente e respaldadapms
como o fAPacto pela Educ a-cenosetdres dd® emp@sariadoi r m
estadualque possibilitou a contratacdo de servicos mediante a assinatura de contrato de
empréstimon® 2933/0OCi BR (BRi L1327) com o BID com o discursopropagado pela
SEDUC a partir de pesquisa realizada pelpdspi de que os indices de reprovagiice
estavam em 12, e evasdoem 16,6e desisténcia de 52/8as escolas publicasstaduais
chegaram a percentuaisegndo dava mais para serem desconsiderados

Tais indices passaram a ser 0 mote necessario para criar 0 senso dmmuelas
estratégias até entdo impladaspela Secretarigd estavam ultrapassadas e por isso, nao
estavam alcancando os resultadgizeeados sendportantq urgente substituipor acéesnais
atuais, eficientes e eficazes que resultassem, principalmente em novos nguaeids da
verificacdo doindice de Desenvolvimento da Educacdo BasidBEB. Para tantpa PPP
seria a solugdoAssim, paraGi meno Sacri stan (1991, p . 10)
muitas vezes, para estar na moda ou cumprir a legalidade;saw@Enas a aparéncia das
propostas; no fundo, por ®m, continua se faz

Provocados para além das aparénciag@etos por nossa propria natureza, passamos
a utilizar nosso senso critico no desvelamento dos fenbmenos perceptiveisacptrtdacao
paraense e seus indicadores piores que a média nadraral. Martins (2006, p. 10),
APortanto, 0 doona supecacamdampacéncia anh direcdo a esséncia requer a
descoberta das tensdes imanentes na intervinculacdo e interdependéncia entre forma e
conte%doo.

Neste contexto, o materialismo histéHdi@alético norteou a produgdo do
conhecimento sobre as agddo governo paraense quarteducacdo publicajestarte é
necessario contextualizar as politicas publicas educacionais em sua totalidade na ideia de
superacao, para além da imediaticidade e na percepcdo das suas contradicdes. Somos assin
instigados aeshr em permanente busca da visdo de conjunto da realidadeseja da
totalidade do objeto pesquisadessa busca nadeve cessg deve mantese em constante

movimentoporgque sendo processo, parte do abstrato ao coneegtoMarx (1989, p. 16):

A invedigacdo tem de apoderse da matéria, em seus pormenores, de
analisar suas diferentes formas de desenvolvimento, e de perquirir a conexao
intima que ha entre elas. S6 depois de concluido esse trabalho, € que se pode
descrever adequadamente, 0 movimerah re

* Conforme dados retirados do Anuario Estatistico do Para@@isonivel nasite da Fundacdo Amazonia de
Amparo a Estudos e Pesquis@apespaDisponivel emhttp:/Avww.fapespa.pa.gov.br/menu/158
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E esse movimento em diregcdo a esséncia dos Pactos firmados pelo governo paraense
gue tem nos aproximado dialeticamente da natureza do problema da nossa pesquisa, pois
analisar como se deulmplantacéo do Prgeto de Aceleracdo da AprendizageiiMundiaro
no Estado do Pargpressupbe entender suas contradigdesonflitos. Fequentementea
contradi¢cdo surge entre o que cada um de nds pensa e a realidade, ou entre teorias existentes

a realidadeassim sendpara Salomon (2006, p.09)

Investigacdo ou pesaa € a procura de algo, através das pistas que levam a

este objeto, é percorrer um caminho para se atingir uma meta. Pesquisar é
buscar novos conhecimentos cientificos, por mais modestos que sejam.
Quando se tem consciéncia de um problema.

Desta maneiranosso caminhasta estruturado emmma introducaotrés capitule e
subse¢cbedem como as consideracdgmis.

O primeiro capitulo trata da contextualizacdo das mudancas no 8gsilir de 1990
e que possibilitaram a formulacdo de novas acOeEstld reformado, principalmente a
partir de orientagcdes de organismos internacionais que recomendam agendas globais de

educacéo privilegiando a PPP e as avaliacoes em larga &sraldlartins (2002, p. 117):

No periodo de transicdo politica, particulartecentre 1980 e 1990, as
criticas feitas ao Estado brasileiro ressaltavam, entre outros problemas, os
que diziam respeito a histérica centralizagdo de poder, a centralizacdo de
recursos na esfera federal, a vulnerabiliddde relac6es entre o Estado e a
sociedade civil, tendo em vista as interferéncias do setor privado, e a
prevaléncia do legado colonialista no seio do aparelho estatal, provocando
desvios nas suas funcdes politamministrativas. Deneados dos anos 1980

em diante consolidavse no Brasib debate sobre a necessidade de reforma
do Estado no que concernia a sua insercdo na economia internacional, ao
redirecionamento de suas pia#ts sociais e a propria reorganizacdo no
funcionamento da maquiresstatal.

Neste cenarioem que ha a consolddo do debate em torno da necessidade de
reformar o Estaddbrasileirg o projeto para a educacao publssgue as recomendacdes dos
Organismos Internacionaigue preeam acOes gerenciais aprivilegiar a racionalizacéo
gerencial, a cobranca de resultagaga atingirankings numa clara dindmica do mercagim
gue a familia eo aluno séo vistos como clients, ha o incentivoa individualizacdo,a
concorréncia interna e entre escokapremiacao e a responsabilizacdo de possiveis fracassos
a professores eegtores escolare®. arranjo politico para a efetivacao das PPPs deveria trazer

para a arena de di s atarassmvel\sdost ietaresses, Valpregisi s 2 v e
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muitas vezes a causa mais acentuquia provoca elevados indices eeasdo, abandon
distorcdo idadesérie sdo de natureza politica porque ha interesses divergentes entre 0s que
fazem as PPESs, os politicos agem de maneira que tenham garantida sua posicéo no poder € o
fornecedores privados dos diversos servigos para a educacdo, agandi@ que tenham
sempre sua margem de lucro garamtihssim poda existir escolhas de politicas
educacionaigiue ndo levam em conta a aprendizagem.

O segundo capitulo trata do contrato como instrumento utilizado pelo Estado para dar
sustentacao legal ades que vem desenvolvena@artir da reformulacdo de seu papel
enquanto instituicdo politicaFormulacdes tedricas como administracdo contratual, nova
contratualidade administrativa, convénios, contratos de gestdo, termos de parcerias, pactos
sociaispassaram a fazer parte da declaracao oficial, e na ordem do dia € a negociacdo a partir
dessas formulacbes que trazem em si a possibilidade de que determinadas mudancas
econbmicas e sociais possam ser alcancdda®ntantp essas formulacdes tedricdspr o
mais que estejam entrelacadas dentro de um mesmo contexto econémico, politico e juridico,
nN«o devem ser tecnicamente confundidas uma:
modo, € possivel perceber que tais formulagdes se configuram em verdadtitosantos
de governo e técnicas de gestao, principalmente quando se referem as politicas pébticas, e
particular,as educacionais, por isso merecem ser desvendadas.

Analisamosas PPPs como novo nicho econémico e ideolégico do Capiwlalii a
Educaca Riblica passou a ser vista como espaco de crescimento para 0s negocios lucrativos
e rentaveis. Os governos e empresarios do mercado educacional estalslevetas e
indicadoresa serem alcan-ados pelas institu®-»es
Estadose utiliza do discurso similar ao mercado evidenciando a qualidade total ao invés da
gualidade sociallmportante ressaltar que a assinatura de um contrato de PPP nacsé feit
para a SEDUC e o Privado em si, € para toda a sociedade de airoyeite outro e é
exatamente esta mesma sociedgdem precisa aprimorar o controle de fiscalizagdo. Os
contratos devem pautar por transparéncia eéefitd e acima de tudo, prestacdo de contas
acerca do investimento dos recursos publicos.

No terceiro caftulo analisanos especificamente o0 processo tfaplantacdo do
Projeto de Aceleracédo da AprendizagemiiMundiaro no Estado do Paraque se constitu
em componente do programa maior que da concretudi®acto Peld&ducacdo do Padao
fiPrograma de Melhorida Qualidade Expansdala Coberturada Educacadasicado Paré

via Parceria Public®rivada.
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Em 2013 o governo do Estado do Pard por meio de sua Secretaria de Estado de
Educacdo firmou contrato com a Fundacdo Roberto MarififRM) prevendo acdes
estraégicas que resultassem em diminuicédo dos altos indices de evasao e distorcangdade/
realidade constatada pela propria SEDUC e também anunciada pelo MEC/INEP.

A FRM ja desenvolve em outrogito Estados daFederacad projetos de reducéo
distorcédo i@de/ano, abrangendo atividade metodoldgica diferenciada (metodologia telessala)

nas unidades de ensirfegundo Garcia e Farias:

O telensino se caracteriza pelo uso da televisdo como componente curricular
responsavel pela veiculacdo da mensagem didgpiekn utilizacdo de
material impresso (manual de apoio e caderno de atividades) e pela presenca
de um profissional da educacdo concebido como professor orientador de
aprendizagem (2005, p.68).

Conforme texto disponivel nsite da Fundacdoa metodologiatelensinovem sendo
aplicada desde 1993iecorpora caracteristicas regionais e locais a dindmica das aulas, de
maneira que o estudante descubra novas situacdes de aprendizagendaspartixperiéncia
de vida.

No Para, o projeto recebeu o nomefundiaro na intencdo de aproxirdé por
meio da nomenclatura ao publico logal que para o caboclo ddlorte significaencanta,
entorpecer, enfeiticagssa é uma estratégia de implementacgéo utilizada pela FRM, para cada
localidade, um nome regional garantedantidade do projetoDesde 2014 o Governo do
Estado do Para no uso de suas atribujciteavés da SEDUQorna publica a realizacédo de
Processo Seletivo Interno Simplificddgara professores mediadores em regime de
unidocénciacom carga horéaria de 20@nensais dedicadas exclusivamente ao projeto

Vale ressaltar que esse profissional media o conhecimentodas as disciplinaso
nivel de escolaridade escolhidbsaber: Ensino Fundamen&ah 03 modulos corf2 anos
para conclusae Ensino Médieem 04 mbdulos no periodo de 18 meseada mdodulo possu
até quatro disciplinas, sendaea Lingua Portuguesa e a Matemafad@o um percurso livie
ou sejaestardo presentes em todos os modsisgdo assim ha uma consideravel redugéo do
namero de salas (estura) e principalmente o numero de professores que passam a ser

monitores/tutores/mediadores.O Projeto dispede uma equipe interdisciplinar para

®> Acre, Amazdnas, Bahi®araiba, Pernambuco, Rio de janeiro, Rio Grande do Norte, Ronddnia

® Edital N° 001/2014GS/SEDUC, publicacdo IOEPA n° 463598 de 05 de fevereiro de B§pbnivel em
http://www.ioepa.com.br/portal/
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assessorav professor unidocentm casos onde ele ndo domicontetdoE agendado um
momento para quessa equipe o recelegpossa repassar a solucédo do problema percebido em
sala de aula. &almente2 na Unidade SEDUC na EscdldSE) mais proximada escola que
o professor unidocente esta lotado

O Projetode Aceleracao da Aprendizagéiviundiar 0, segundo ida osite oficial da
SEDUC, tem o objetivo geral de expandicobertura e melhorar a qualidade da Educacéo
Béasica na rede estadual do Para e estrstudentro de quatro componentes que fazem parte
dos Programas doPacto Pela Educacéda) Expansdo da @bertura e Melhoria da
Infraestrutura da Educacéo Béasica e Profissiapallelhoria da Qualidade da Educacé;
Gestdo, Monitoramento e Avaliacdoivy Administracdo do Program&@ Projeto ja esta
implantado em 14 municipios paraense® ano d&018

Nossaanalise se desdobrou em subsecdes com o objetivo de entender melhor o todo
da nossa questdo de pesquiBara tantp buscamos desvelar kegulamento operative
contraton® 2933/OCBR (BR- L1327) versao 1.0 de Outubro de 2013 que regulamenta as
acls previstas quanta execucdo do programarganizacdo, procedimentos, termos e
condicdes

Nasecao 3.2 nos ocupamos em desvelar também a metodologia telepsafiessmr
unidocente eo aluno, que denominamos expectadiympreendemos quemetodologiaem
guestao é conflituosa, superficial, acarretapeiaa significativa de tempoestabeleceutras
atribuicbes ao professor para além das pedagggiosgsem muitos casos nao ha aparelho de
televisdodisponivelpara que as teleaulagjam ministradas abe ao professor unidocente
Acri ar 0 o pararqaeslasécontecam Mo edital N° 001/2014GS/SEDUC esto
estabelecids as obrigacbes do professor unidocente: identificar aspectos que necessitem de
correcdo e reforco, e ofertar novas ou outngsrunidades de aprendizagem para 0sS
estudantesque tiverem dificuldades (PARA, 2014du seja, o professaem a funcéo
pedagodgica, ndo a de resolver problencasna providenciar o aparelho de televiséo,
providenciartomadas,extensdes, espaco para dar asm@auuanto aos alunbsem sua
maioria eslio na faixa de idade entre 17 20 anos, desenvolvem atividades laborais
diferenciadas, mas quase sempre informais coradedores de frutas e verduress feiras

livres, ajudantes na construcéo citilabalho entasa de familiagarregadores de mercadorias

" Informagdesbtidas de maneira informal por ocasidacdaversas mantida com eles nos momentos de
intervalo entre uma aula e outra.
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em portas de supermercadtzadores de carro, flanelinhassim, inferimos conforme Silva

& Oliveira (s.d, p.12) que:

A formacéo apresentada pelo Mundiar € meramente de carater instrutor

Com a finalidade deertificar de maneira rapida varios jovens e adultos
presentes no espaco que o projeto dispde, visto goniElacéncia apesar de

ter formacdes pelo projeto, ndo tem como suportar a demanda das disciplinas
sendo que sua formacdo é especifidlem disso, pk dificuldade do
unidocente em ministrar disciplinas que ndo tem formacéo indica que a
assessoria da equipe interdisciplinar ndo esta conseguindo atender a
demanda de formacao dos docentes do Mundiar.

Nossa pesquisa segudo ponto de vista metodolégico que nossugereSaviani
(1987, p.70):

Trés etapas no exame critico da legislacdo de ensino: a) contato com a lei:
andlise textual, para captar a estrutura do texto; b) exame das razbes
manifestas: leitura, por exemplo, da exposicdo de motivos, dosepese

dos relatérios etc.; c) busca das razdes reais: implica 0 exame do contexto
(processo historicd condicionantes socioeconémicos e politicos) e o exame

da génese da lei, isto é, o processo de elaboragédo da lei, os atores e seus
papéis.

Superadas saetapas supracitadas, passanmosansideracdeinais e apresentamos
uma sintese do que as andlises até aqui nos permitem icdastatamos que a implantacao
do Projeto de Aceleracao da AprendizagemMundiar 0 coadunasecom omodus operandi
do Capitalque vé a educacao publica instrumental ao mercado de tragpathotindo assim a
acumulacagarapoucos uma vez que taéProjeto Ihe coloca disposicdo maae-obra barata
que sabe ler e contanas de maneira limitada

Tratase de umProjeto que incluio alunoa fim de que sejam alcancadas as metas
previstasno IDEB pelassecretarias de educacois paraLaplane (2012p.292)fa razao da
existéncia de programas de melhoria do ensino € a identificacdo de proiteprasesso de
escolarizagdo, que decem em baixos indicede sucessomedidos pelos resultados nas
avaliacbes estaduais e nacionaor issoinferimos que o ProjetédMundiar 0 € mais uma
acao focalizad@& pontual que em sua esséno#@o modifica substancialmente a realidade do
aluno que de participa,podemos inferir tambémue oProjetotem carateexcludenteuma
vez que nao consideu a participacdo dos trabalhadores da educagd@oaluncs e seus
responsaveisno momento desua elaboracdopara além do alcance de metasas

principalmenteporquenédoresulta em aprendizagem significativaealmente emancipadora
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para além déidominacao e de apartacdo entre os honfunserdas € o desafin(SPOZATI,
2000, p. 30).

Assim, fica nitida a diferenciacata oferta da educacao dentro de um messtersa
escolama légicai ge venca o melhoy pois as condicfes ndo sao iguais para todos

No ProjetofiMundiarm o controle ideolégicdurguésperpassa pela acdo do gestor, do
professorUnidocente e do aluno expectador e convergeoerspectiva de que auedcao
escolar publicadeve atendees demandas do mercado de trabalipe neste caso sera a
demanda do subempredoferimos ser umgolitica educacional pensada de cima para baixo
e que nao esta fomentando a qualidade da educacgéo basica como pespestespecificas
uma vez que os indices divulgadmslo Inep mostram que a trajetdria d@EB do ensino
médio estd estagnada em 3,7% desde .28112013e 2015 anos de imphtacdo do Projeto
fiMundiar 0, o IDEB paraenseficou abaixo das metas intermedias que € 3,% 4,3
respectivamente.

A resisténcia de todos todascomprometidos com a educacdo pubkcanais que
necessaria, pois estamos diantardmlidas restritivasnpostas pelo governo federal como a
PEC 55/2016que s6 comprometem o presente e deimadivida o futuro que teremos.
educacédo escolgiode ser vista comgeradora de liberdade e esta coom conjunto de
oportunidadegjue gera outras liberdadesadNpodemos esquecer que o direito a educacao
resulta na garantia de outros direitos na l@gicdo s6 do acesso, mas do pleno

desenvolvimento eataprendizgemcom qualidade social.
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CAPITULO 1 - AS POLITICAS EDUCACIONAIS NO BRASIL:
CONTEXTUALIZANDO AS MUDANCAS.

Caminhamos aqui numa estrada desconhecida, e, além
do mais, numa estrada pela qual trafegam, na maioria
dos casos, dois tipos de caminhantes, 0s que enxergam
com clareza, mas tém 0s pés presos, e 0s que poderiam
ter os pés livres, mas tém othos vendados (BOBBIO,
2004 p21).

A necessidade depreender as especificidades goocesso demplantacdo do
Projeto de Aceleracao da Aprendizagenii iMundiard, nosso objeto de pesquisa para esta
dissertacaanstituido pela Secretaria de Estado dduEacao do Paia SEDUC,desde 2014
e que se constitui em um dos componentes do Programa de Melhoria da Qualidade e
Expansdo da Cobertura da Educacdo Basica, mpresua vezconcreiza o fiPacto pela
Educacgédo do Pabanoslevou addimitar e empreendeuma andlise sistemética do contexto
das politicas educacionais no Brasil, principalmente a partl? dacada ds anos d00Q
periodo em que o governo do Estado do Para implanta diferentes programas e projetos
educacionaisa rede publica de ensino

Historicamente o ensino publico no Brasil € marcado por uma dualidadgindo a
qual os grupos que detém o poder econdmico acabam no centro do poder politico e
direcionam também os sistemas educaciovaisdos para o desenvolvimento e em atencéo
as demandae exigéncias do mercado.

Assim, inicialmente é possivel perceber que contextoda educacdo escolar, em
particular da educacéo basicecional e tambémo Paraetapa que maisecoaduna cono
Prgeto AMundiaro, ganhou centralidade & articula com apoliticas mundiais a partir de
esforcos que buscam a implantacdo de uma ageneldudacadde carater comum em varias
partes do mundaomo requisito para concessoées de créditgarantiadle um produto a mais
para o mercade a formacaala forca de tdaalha A uniformizacéo foi intensificadpara que

houvessaim consensenaiorem torno dessa agengispara Moraes2001, p.09):

8 A educacdo, atualmente mundializada, sé pode ser entendida de modo abrangente se analisase éswando
conta as direizes gerais e educacionais dos organismos internacionais e também a dupla e concomitante
dimensédo de educacao politica eediticacacescolar, uma vez que se inclui entre as praticas educadoras do
Estado brasileiro na atualidade, sendo a eschdeus privilegiado de formacdo humana (SHIROMA e
EVANGELISTA, 2015, p. 19).
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Alcangar o consenso é fundamentatjue é efetivado com inegavel sucesso,
seja pelacooptacdade intelectuai§ tantos dels educadores, bem como

pela monocérdica repeticdo de um mesmo discurso reformista para a
educacdo nos documentos das agéncias multilaterais e nas politicas de
governo de varios paises, notadamente na América latingoercebese

uma recorrente repefio de temas e sugestd@espoliticas educacionais.

Assim esclarecidogorroboramos corsantos(2010 que

Nao é possivel falar de educagémPais como se fosse um elemento Unico,
descontextualizado. A educacdo, tal qual a sociedade, é compidague

0 senso comum a coloque como princigaponsavel pelas mazelas sociais,
seja pela sua auséncia, ma gestdo, ma qualidmentanto, evidencise

gue todos estes fatores se referem a eduaafgditmda para o povo: sao as
escolas publicas municipaisestaduais das periferias das grandes cidades e
das cidades pobres do interior do pais, as pequenas escolas privadas, sem
estrutura. Professores maemunerados, estruturas deficientenorario
insuficiente de estudo e aprendizagem dos alunos, ausénei@vidades
complementares ao ensino formal, métodos de emgirendizagem
ultrapassadofp. 6).

O starto desta ageao due secrefere m educac@scolar se du
principalmente com &Declara¢cdo Mundial sobre Educacéo para Toddes Conferénciale
Jomtiem em 1990 promovida por agéncias internacionais comoFundo Monetéario
Internacional FMI), Banco Mundial é0rganizacdo das Nacfes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a CulturgUnesc9, na Tailandia,e que anunciouas acfeseducacionaisjue
deweriam serimplantadagpor cada Paigrincipalmentenos consideradasperiféricos até a

préxima conferénciaueseia realizalana Coréia, em 2015

Tratase de uma agenda que se destina a redefirfitndamentos da politica

de formacédo para o traballsimples por meio de um amplo e complexo
processo de ajustes nas fun¢bes do Estado na educacéo e de envolvimento de
setores da sociedade citiéndo em vista a considerada urgente necessidade

de assegurar o desenvolvimento de capacidades técnicas eadeouan
sociabilidade. Esses aspectos foram enfatizados como indispensaveis a
recuperagdo do ritmo de crescimento econémico e de promogdo do
desenvolvimento social, combinados na férmula politiemlogica de

° Entre os dias 19 e 22 de maio, em Incheon, na Coreia do Sul, aconteceu o Férum Mundial de B&loddcao (
Education Foruni WEF 2015), organizado pela UNESCO e que contou com a participacdo de mais de 130
Ministros de Educacéo e mais de 1.500 participantes, entre organiza¢des de sociedade civil, agéncias bilaterais e
multilaterais, professores, ativistas gernts. O objetivo do Férum foi acordar a nova agenda da educacéo, que

ird vigorar entre 2015 e 2030, com 0s novos objetivos que comp8em o compromisso Educagdo para Todos,
iniciado em 1990, n€onferéncia de Jomtiee reiterado em 2000, no Férum Mundial de Educacao realizado
emDakar Disponivel em:http://www.acaoeducativa.org.br/desenvolvimento/fommmdiatde-educacaena
coreiado-sul Acesso:03/06/2018.



https://en.unesco.org/world-education-forum-2015/incheon-declaration
https://en.unesco.org/world-education-forum-2015/incheon-declaration
http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000975/097552e.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/121147e.pdf
http://www.acaoeducativa.org.br/desenvolvimento/forum-mundial-de-educacao-na-coreia-do-sul
http://www.acaoeducativa.org.br/desenvolvimento/forum-mundial-de-educacao-na-coreia-do-sul
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feconomia de mercado CcMARTINSUSOUZAea soc
NEVES, 2015, p.32).

Esta agenda comeca mBrasila ser cumprida efetivamente, quar@Ministério da
Educacéao divulgou o Plano Decenal de Educacéao Para Todos para o periodo de 1993 a 2003,
elaborado em cumprimento as resolucfes da Gamim A partir delas podse afirmar que
as politicas educacionais brasileidasenvolvidas estdo em sintonia com este projeto de
educacédopactuada mundialmente. o6forme Maria Helena Guimardes Castro, entéo

presidente dinstituto Nacional de EstudosResquisas Educacionais Anisio Teix€INEP).

A Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos, realizada em 1990, em
Jomtien, Tailandia, deu novo alento aos esforcos que o Brasil ja vinha
fazendo para universalizar o ensino fundamental e erradicar obatesifi@o.

Esta conferéncia influenciou fortemente a agenda das politicas educacionais
dos paises em desenvolvimento na década de 90. No Brasil, os
compromissos proclamados pela Declaracdo de Jomtien, da qual nos
tornamos um dos paises signatérios, susaitatem intenso debate e
orientaram a elaboracdo do Plano Decenal de Educacédo para Todos (1994
2003). No entanto, somente a partir de 1995, foram criados instrumentos que
viabilizaram o cumprimento e até mesmo a superacdo das metas definidas
pelo Plano DecehaPasso importante nesta dire¢éo foi dado com a Emenda
Constitucional n® 14, que explicitou as responsabilidades educacionais da
Unido, Estados e Municipios e instituiu o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo dostegi
(Fundef). Com isso, a universalizagdo do ensino obrigatorio temode

fato, prioridade absoluta da politica educacional. A partir das reformas
institucionais consolidadas pela nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional Lei n® 9.394, dE996 o Ministério da Educacao assumiu o papel de
formulador e coordenador das politicas nacionais de educacéo,
descentralizando as acdes e passando a colaborar de forma mais efetiva com
as secretarias estaduais e municipais na promoc¢édo da educacaoasica.
novo perfil de atuacdo do MEC incorporou ainda como funcéo relevante o
monitoramento e a avaliagdo do desempenho do sistema educacional
(MEC/INEP,2000).

O novo perfilassumiad pelo governo federal quando referente as politicas publicas
educacionaisse evidencia a partir do uso gelaviaschave controle de gastos, meritocracia,
competitividade inclusdo focalizada indicadores sociais pactos, contratos de gestéo,
produtividade,metas, avaliacdanercado de trabalhaemuneracéo por resultadoslago
publico-privada, flexibilizagédo, sdo algumas quendossano discursodos que téngrande

interesse mercadologicuando se pensa em educacédo basica e publica
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Este bem social precioso. Um bem social que, por ter forte potencial
revolucionario, é permanemente vilipendiado pelos donos do poder, que
tudo fazem para o mundidio rodar a fim de que possam continuar em cima
acusta do sacrificio dos de baif@ODRIGUES, 2009p. 9.

A compreensadese discurso elesa agenda comumos exige atencdo maiquanto
aos acontecimentos quem transformado nas uUltimas décadaseducacao escolar basara
uma educacdo que se redumadelar profissionaissomparar, mensurar, cumprir metas a
gosto do mercado e as suas necessiddeasegociacdo nas bolsas déokes além de é
claro, garantir votopara governadoregois os dividendos se traduzemas urnasyma vez
gue no senso comujrestas sdo acdes corretas a serem toméddas palavras de Age
(2005, p.34) fiEssas argumentacbes podem parecer abstrat@s, fatam de mudancas
significativas e concretas em nossas vidas diarias, dentro e fora deeedfera a ¢ afimah a | 0
acdesno campo educacionglerpassam para o campo trabalhist@revidenciarionum
processo que vem de cima para baixo.

Para Arelaro(2017,p.16), i U rta) trabalhadofa) malformad (a) pode ser massa de
manobra de patrdes, empresas e organizagbes. E um povo desinformado e sem formacéo
critica pode ser manipulado e, por medo, permanecer obediente eécalado

Tudo esta relacionado, orlge e o perto, 0 macro e o micro, tudo entre si, 0 ontem, 0
hoje e 0 amanh&, vista diss@ tempo computado com um periodo histomém se expressa,
basicamente por uma data simbdlica, mas pelos acontecimentos que se tornaram significativos
e passam a & como marcos historicdBAGU,1992).

Destaforma, esta a intencamesh primeira secao compreendee analisao contexto
das transformacdeda educacéadbasicano Brasila partir da reforma do EstadBrasileiro
desde 199% que ainda e&tm curso Para tantpa mesna encontrase subdividido entdluas
subsecdes, onde na primeir@bordaremosa influéncia da reformaolitica no projeto
educacional brasileirprincipalmentedepois del995 até 2018e na segundaatentaremos
para o contexto mundiacondmeo que impulsionou a intégréncia e orientacadas agéncias
internacionais na educacdo nacional e lobkllsso propdsito € apreender nosso objeto de
pesquisa como parte de uma totalidade social dindmica e conflituosa para, como ja antes

mencionamos, alémas interpretacdesjuivocadas
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1.1 Reforma do Estadoe a Construcdo de uma nova Agenda Global para a

Educacao

O destino determinou que eu néo saiba discutir sobre a seda,
nem sobre a |&; tampouceobre questbes de lucro ou de
perda. Minha missédo é falasobre o Estado. Sera preciso
submeterme a promessa de emudecer, ou terei que falar
sobre ele Cartade Maquiavela F. Vettori, de 13/03/1513).
(SADEK, 2008, p. 17).

Para os objetivopor nés buscads, que é analisara Implantacdo do Projeto de
AAc el er aprerdizagdna Miéndiaro que tempor metg segundo a SEDUGiminuir
a evasao e corrigir o fluxo escqglanquanto acaestatal via politica publica,uma saida
necessaria discernir oemergencial que é a evasao e a distoigdde/sérieao estrutural, isto
€, aquilo que causa tais variaveis, bem como é impresciragiretndeo conceito d Estado
gue estd a frente dessas acqms termos consciéncia de que ndo se trata de um conceit
impar e muito menos neutro, mas que apresenta variagdes conforme o momento histérico
pois

O debate sobre a origem da denominacdo e da instituicdo Estado é
controverso. A wutiliza-«o0o do termo i
condicdo de posse peamente e exclusiva de um territério e de comando
sobre 0s seus respectivos habitantes € considerada por alguns autores
emblema de uma situacdo nova de rompimento com o0s ordenamentos
politicos precedentes e, por outros autores, é considerada na linha de
evducdo das instituicbes precedentéssim, para os autores, como Max
Weber (2004), que defendem a ruptura entre a ideia de Estado e os
ordenamentos politicos precedentes, seria convenientedadar A Est ad o
apenas quando tivesse referido as formacdesgaslibriginadas da crise do
feudalismo, portanto o Estado teria nascido com a modernidade. Na outra
linha, os autores, como Engels (1986), que defendem a continuidade,
argumentam que o Estado como ordenamento politico de uma comunidade
teria surgido na paagem da comunidade primitiva fundada pelos lagos de
parentesco para a comunidade ci8ke a origem da denominacdo e da
instituicdo Estado € controversa, a ligacdo da educagdo ao Estado € um
fenébmeno tipicamente moderno (ARAUJO, 2011, p.283).

Nesta mesa perspectiva, entendemos também que:

Estudar o Estado é analisar a sua acéo publica, € compreender suas logicas
de intervencao, identificar suas articulagbes com a sociedade. Falar do

Estado é referir processos e dispositivos politicos administrativess@p

tanto normativos como voltados para a agdo e coordenados ao redor de
objetivos WERLE, 2014, p.161)
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E ainda, é percelé-lo enquanto espaco de acirradas disputas politeaogicas
principalmente o século XX e mais ainda na sociedade atuamdugar determinantpara
as estratégias de acdo do Capital uma vez que @Ao Estado tem
gual i dade e a i ntHABVEN,d281d,ep. 1@)e qua abartaediferentes
fungbes prevalecendo a nosso ver,econtroleecononico esocial

Consideramagseste contextamportanteo registrode que:

O objeto Estado transformeae também profundamente, a partir das arglise
canbnicas de Hegel, Marx, ou Max Weber. Antes encarnacfiorda z « 0 d a
Hi st-riao, Abra-a0d,armadadetdantbourr gdes
viol°ncia | eg2timaod, 0 Estado ® hoj e
acdo, seja esta considerada como positiva ou negativa. Por isso mesmo,
estudar a acdo publica ndo consiste mais verdadeiramente em refletir sobre o
lugar e sobre a legitimidade do Estado, enquanto forma politica abstrata, mas
em compreender as légicas implementadas nestas diferentes formas de
intervencdo sobre a sociedade, em identificar os modos de relacéo existentes
entre atores publicos e privadesem compreender como a agdo publica
recobre as dindmicaisnprecisas e evolutivas da fronteira entre Estado e
sociedadéMULLER & SUREL, 2002, p. 7).

ParaJinkings (2015) prefaciandoMészaros (2015p . 1 0) ASem examine
moderno, ndo se examinacapitalismo. Ambos surgiram juntos, no final da Idade Média, na
Europa Ocidentale conformeSkinner (1996)no momento em que o conceitogtevernante
na figura do rei ou do principéoi substituido pela ideia de umadem legale constitucional

entd, foi realmente iniciad@ processo de formagao do Estado Moderno.

O modelo do Estadde direito burgés atingiu seu apice, no capitalisipno

com a doutrina de Locke, que traduziu o projei® legitimidade do
liberalismo capitalista. O sudito tornse cichddo e o Estado passou a ser
concebido como a instituicdo responsavel por garantir a autonomia e a
liberdade de cada homem. Reduzato tarefas de assegurar a cada um o
poder de dispor de sua propriedade, comercialpraduzir, expressar sua
opinido e peicipar de eleicdes, goder do Estado foi restringido e
determinado e seu campo de acdo delimitado pela lei, expressdo da vontade
geralinstitucionalizaddGANDINI; RISCAL, 2008,p41).

Para Locke(1994, o Estadodeveriaassegurar os direitos basicds cidadao tais
como:avida, aigualdade perante ki, a liberdade econdmica, individualismo ea defesaa
propriedade privadaNo entantocaso os cidadaos ndo smsssenplenamente contemplados

em seus direitos, lhes emapermitidcs trocar o represgante Percebemosassim uma
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condicionalidade, por assim dizatp poder do Estadéa sua capacidade de protecdo dos
direitos individuais.

O Estadomoderno, constituido a partir do principio da democracia liberal, sera a
esferainstitucional do controlgolitico, ndo por meio da participacdo direta dos individuos,
mas por meiode um sistema de representacdo parlamerfeREIRE, 2017, ), sera
tambéma expresséo politica do capital

O Estado, apesar do discuremm nome da coletividade, para Marx, tenfaisa
representatividaddemocratica, uma vez que é expressdamia minoria dominantgue se
preocupa com seus interespasticularesO Estado capitalista estad muito longe de realmente
concretizar os ideais democraticos de que diz deferulis: iO executivo do Estado
moderno nada mais € do que um comité para administrar os assuntos comuns de toda
b ur g u(®ARXEBHNGELS, 1996).

Diante de um contexto marcado por contréelg; Marx e Engelsperceberam a
importancia da instrucdo da classe trabalhadara @ construcdo da revolugéo proletdra,
Il sso fiestavam atentos aos Xdoerbaada emstit@cdaidoga ci o
sistemas de ensino, sobre a falta e necessi
(NETTO; LUCENA, 2016, p. 5). De acordo com Faceira (2004, p.91)

Para a legitimacao desse sistema de exploracaeefagcessario disseminar

a ideologia dominante e de submissdo para a dests@hadora, utilizando

para isso 0s apatels ideoldgicosdentre os quais destagaescolaQu seja,

€ necessario qualificar a mée-obra para o trabalho industrial e manter os
trabalhadores numa certa ignorancia e submissao, indispensaveis para que
permanecam passivos e conformados frente a sua exploracéo.

Compreendemosntaoque no enfrentamento das contradicbes do Estado capitalista
fica inserida a luta pela educacgéo publica universal, laica e gratuita, pois se trata de um Estado
desigual, inerentemente injusto que se mantém hegemoénico e com controle sobre a classe
trabalhadoracontrole este mais intensificado nos dltimos anos a partir da acédo estatal nas
politicas educacionais que incorpora a o6tica dos interesses dominantes, pois segundo Santos
(2010, p.9) fias pol 2ticas sociais daseagsar am
anseios da populacdo e passaram a ter como objetivo gerar resultados para o fortalecimento
econ! mi co HNessa hesma ldgicapreendemos que uma possitaitativa de
ajustar o capitalismo as necessidadesatdedadese contrpdeao carate inato e os impulsos
do propriosistema

Ainda segundo estudos conclusivos feitos por Mészaros (R0 25):
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O Estado na sua composicdo na base material antagénica do capital ndo pode
fazer outra coisa sendo proteger a ordem sociometabdlica estabelecida,
defend-la a todo custo, independentemente dos perigos para o futuro da
sobrevivéncia da humanidade. Essa determinacdo representa um obstaculo
do tamanho de uma montanha que ndo pode ser ignorado ao tentar a
transformacao positiva tdo necessaria de nassaticdes de existéncia

Assim, entememosque acontradicdo € algo inerent® &stadoCapitalista dai a
necessaria mediacda fim de discernirmosos interesses que norteias politicas publicas
como acao de cima para baigrca apreensdo de queporno alto da discussao do Estado
capitalistadiantedeameacas a acumulacao e expansao do capieatantas questdes socjais
€ a suareorganizacao a partir de um novo modelo de gestdwsso verhibrido quese
adequa conforme as especificidades do Bmm politico, poisora se apresenta gerengial
avaliador indutore intervencionistaorapseuddemocraticpsociale inclusivg uma vez que
faz parte do préprio Estado Capitalista usar formas diferenciadas de a¢des e convencimentos

Para Lessa2013 p.l18), Ndidebate das ideias em uma sociedade de classes, toda
impreciséo serve a classe dominante, sendo as ideias dominantes aquelas da classe dominante
as imprecisdes tendem a ser interpretadas no sentidadajsad@ est ¥ t | uma vez
gue estanda frente nas decisdes politicas e precisamente na elaboesgaiticas sociais
consegue estrategicamente projetar todasaatas necessaride manutencao dgeupodet
Dessa formaverificamosqgue ha uma grande distancia entre a lettamendadaos projetos
sociais e sua real efetivacads politicas sdo desenhadas teoricameide maneira
democratica e participatiyanascomonos pressupostado entdoEstadode BemEstar que,
conformePrevitali e Fagiani (2017, p. 8 m nenhum momento contranas interesses do
capital, ao contrario, significam uma estratégia de recuperacdo da acumulacdo diante da
crise de acumulacdo que se apresentagzam carater conservador, posto queousa
manutencdo da ordem estabeleaiden a formulacdo e implementacée politicas publicas
para a classe trabalhadora, mas garantir aminima participagcédo desta.

Sérgio Less@2013)desmistifioua ideia deEstado de Benkstar pois para ele:

O Estado, tal como no sécul§, continuou sendo ficomitéque administra

0OS neg-cios comuns de toda a c¢cl asse
Manifesto ComunistaO que vivemos foi rigorosamente o oposto da
democratiza-«0 que pr e ¢gstar &cstgooptot® 0 do
movimento operario, domesticandp aprofunda as divisdes intersados
trabalhadores; enfraquecends no confronto com o capital e com o Estado;

fez refluir a consciéncisoperaria ao seu patamar mais economicista,
possivelmente, da histéria do movimento dos trabalhad@a@® tudo isso,

aplainou oterreno para os anos de neoliberalismo que estavam por vir

(p.134).
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Bem verdadge pois mediante talcooptacép supracitada houve ainda mais a
propagacao de que para sair do atraso social seria imprescindivel o alinhamento a ideia de que
0 mercado € o ppulsor do desenvolvimento econémicgertantqg pode também conciliar a
justica social No entanto fica claro quenesses moldes justica se limitddo somenteno
acesso ao consumo e crédi@sim os valores sociais sdo mais uma vez preteridosgusac
dos interesses escusos do caplitigias tipicamente alinhadas Neoliberalismo.

Neste contexto, as politicas sociais passam a atuar. como

Forma de contencédo social e cooptacdo da sociedade em torno da proposta e
dos interesses capitalistas, nasda do reconhecimento e aceitacdo da
retérica de que o crescimento econdmico levaria automaticamente ao
desenvolvimento social (GASPAR TO; GROSSI &/IEIRA, 2014, p.7).

Desenvolvimentecondémico pautado predominantementecamprimentadas acdes
do Estad, uma vez que 0 mais importante sao os resultados que devem ser alcancados.

Oliveira (2010)nos aixilia, quando assinala gueNeoliberalismo é:

Uma expressdo derivada de liberalismo, doutrina de politica econdmica
fundada nos séculos XVIII e XIX quewe como orientacdo basica a nao
intervencdo do Estado nas relacdes econOmicas, garantindo total liberdade
para 0s grupos econdmicos (proprietarios dos meios de producao; burguesia,
usando uma definicdo marxista) pudessem investir a seu modo 0s seus bens.
Na perspectiva liberal, o Estado deixa de regular a relagéo entre empregador
e trabalhador, entre patrdo e empregado, entre burguesia e proletariado. Isso
fatalmente conduz as relacbes de producdo a uma situacdo de completa
exploracéo da classe proprietésobre a classe despossi\fuleb)

E Perry Anderson (1995), ao fazer um balanco desta doutrina, conclui:

E um movimento ideoldgico, em escala verdadeiramente mundial, como o
capitalismo jamais havia produzido no passado. Fatde um corpo de
doutina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a
transformar todo o mundo a sua imagem, em sua ambicdo estrutural e
extensao internacional. Este é um movimento ainda inacabado, que
socialmente conseguiu muito dos seus objetivos, criandoedsatgs
marcadamente mais desigugs 12)
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O Estadoburguésneoliberalno Brasil® erguese sob ares ditatoriaisse maném
autoritariQ com raizes historicas ddominio dos poderes locaig partir de familias
tradicionalmente instituidas que segundo osite Spotniks®, estdo ligadas as acdes do
Governo Federal ao longo da histéri@omo por exemploa familia Camargo Corréa que
comeca a atuar ainda na década de 1920 trabalhou na construcdo de Brasilia e durante o
regime militar a empresa se tornou a maimpreiteira do Pais. Nesta mesma perspece/a,
evidenciam as familias: Odebrecht (empreiteira), Safra (Banco Safra), Villela e Setubal
(Banco Itad), Aguiar (Banco Bradesco) e familia Marinho (Rede Gl@wm)cargos publicos,
as familiasMagalhdes (BA) Sarney (MA), Arraes (PE), Neves (MG), Barbalho (PA), Richa
(PR), Collor (AL).A relacado entre grandes empresarios e o Governo é antiga e conhecida no
mundo inteiraSPOTINIK, 2018)

Apreendemos quanalisar o papel da educacédo no contexto atwsh @osgrandes
desafos para pesquisadores e profissionais interessados na terpasta,que o Estado
burguésneoliberalcontinuaagindoestrategicamente na intengdo de manter o exeroésiged
poder em detrimento de um Estado democratico que garanta reattineibdssociais

Desta forma, para Bobbio (@4, p.22) AQuanto mais um go
relacédo a liberdade dos seus cidadaos, tanto mais sera libertario (Qque me seja permitido usar
essa express«o) em face da autoridade inter

Entendenos entdq que o Estado burgués neoliberad Brasi| é centralizadore
dominador enéimbito nacionalestiem consonancia se submete as orientacdes das nacdes
centrais assumindo assim total obediéncia e dependéncia ao contexto do Estado Capitalista
Internacional Para BressePereird” (2012, p. 111):

As elites dos paisesm desenvolvimento, em especial dos paises {atino
americanos, sdo elites contraditérias ou ambjgragparte dependentes, em

'y redefinicdo constitucional do papel do Estado na economia, a partir da Carta Magna de 198&uinaugu
uma ordem econdmica na qual se evidencia a interacdo de principios e regras de cunho liberal com ditames
tipicos de um Estado social. Liberalismo, intervencionismo e dirigismo econdmico refletiram as correntes que
disputaram espacgo na Assembleia NagioBonstituinte, e que produziram como resultado uma concepgao
heteréclita da Ordem Econdmica no texto da Constituicdo [...] O legislador de 1988 optou, expressamente pela
Republica como forma de governo, pela Federacdo quanto a forma de Estado, pedmdabsmo como

sistema de governo, pela democracia no tocante ao regime politico, e , finalmente, pelo capitalismo como
sistema econdmico (CONSTANTINO, 2014,00).

" Disponivel emhttps://spotniks.comAgue-as15-familias maisricasdo-brasittememcomumumadicaelas
apoiamo-governo/Acesso: 06/06/2018.

2 Luiz Carlos Bresser Pereirajealizador da Reforma do Estado, docentéd~dadacgdo Getulio Vargas, tem
formacdo juridica e administrativa, com passagens [iedtaxlos Unidgsinglaterra e Franca, interessargip

pelo estudo de teorias relativas a administracdo publica e privada. Hoje é critico do neoliberalismo pelas
consequérias que veio acarretando aos mais vulnera@ifRY, 2017, p. 26).


https://spotniks.com/o-que-as-15-familias-mais-ricas-do-brasil-tem-em-comum-uma-dica-elas-apoiam-o-governo/
https://spotniks.com/o-que-as-15-familias-mais-ricas-do-brasil-tem-em-comum-uma-dica-elas-apoiam-o-governo/
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parte nacionais. Sofrem de alienagéo cultural e politca&ios graus. Essa
alienacaotem como origem um fato objetived grau mais elevado de
desenvolvimento do pais hegeménrieawm conjunto de fatos imaginarios: a
vontade perversa de reproduzir padrées de conslamaxterior, a crenca de

que, paracresceym pa2s como o Brasi/l Apreci
ricos, etc. Mas, em compensacéao, especialmente em ungpaisle como o

Brasil, os interesses de suas elites pelo mercado interno e a possibilidade de
gue elas tém de contar com o Estado nacionalgaedarem aproveitar esse
mercado e investir sdo tambdatos objetivos que levam a burguesia a ser
nacional

Estk tracocontraditoriodas elites que em partesdo dependentelas nacdes centrais
e em parte nacionaisém perpetudo o dualismo estturd da sociedadebrasileira o
permanente gozo do capitpbr uma parcelgorivilegiada em detrimentoda garantia dos
direitossocias requeridos pela maiori&® Estado Capitalistgor ora alivia,por orasangra o
trabalhadoratravés de acfes paliativaemo ummecanismode controlee preservacao do
pode, numa relacdopendularque avanca e retrocedeeforma (para nao transformamg
mantém, corcede e retira

Dedarte ndo cabeaqui um aprofundamento maior quanto aos conceitos de Estado e
sua transbrmacao histéricapor ora, a compreensdo de queste detém as decisbes
econdmicas e politicas, nosnfirma a ideia dgueas politicas publicas resultam de sua acéao.

Em razéoda ddimitacdo temporal dd’rojeto de Aceleracdo da Aprendizagem
fiMundiar o, que foi implantado pela Secretaria de Estddd=ducacdo do Paré&SEDUC ro
ano de 20l14importa oconceito @ Estadoapresentado no Plano Diretor da Reforma do
Estado (PDRE):

O Estado é a organizacdo burocratica que possui o poder de legislar e
tributar sobre a populacdo de um determinado territério. O Estgdo
portantga Yni ca estrutura organizacional
ou seja o poder de constituir unilateralmente obrigacdes para terceiros,
como extravasamento dos seus préprios lIM{RBRAE, MARE, 1995, p.

3).

O Estado reguladpimstituidono Brasil a partir da reforma de 193Bazintrinsecoo
discurso da modernizac&om a abertura comercial e financgiara garantir definitivamente
a insercao do Brasil no procest® mundiakacdo da economia partirde umnovo modo de
gestar a coisa publicgue @i nci diri a sdo@apaelhoagovandmental,i st r
solucionando questdes de politica fiscal, tributagdo, ociosidade dos servicos publicos e
entraves burocraticoGANDINI; RISCAL, 2008,p.41)
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No Brasil historicamentepodemos conhecer trés momentos de reformioaEstado
Em 1936 no primeiro governo de Getulio Vargaam 1967 sob @ecreto- Lei n°20Q em
nome da desburocratizacdo do Estado e finalmemte 1995 no goverm de Fernando
Henrique CardosqSANTOS, 2012 que se efetivou principalmente a partir da criagcdo do
Ministério da Administracdce Reforma do Estado (MRE), comandada peldinistro
BressefPereiraque foium dos primeiros brasileiros praendeique a admiistragdo publica
mundial passava por grandes mudancas, tan®bésu vernecessarmao Brasil,e apoiada
fortemente no estudo de experiéncias interna@ppatencializou o desempenho da maquina
burocratica e a necesséaria modernizagéo do aparelho dio BSBRUCIO, 2007).

Assim, deacordo com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do EStads
reformas se dariam em dois momentos principais conhecidos como 12 e 22 Geragao, onde
foram viabilizadas as reformasia seguridade social, administrativa do sqtablico, bem
como da politica fiscal, que acabou culminando com uma nova estrutura do Estado brasileiro
a partir de tais setores: Atividades Exclusivas que compreemde servicos prestados
exclusivamente pelo Estado, como regular, fiscalizar e fomeftanacdo do Ndcleo
Estratégico que corresponde ao setor que define as leis e as politicas publicas e cobra o seu
cumprimento Também nessa nova estrutura estatalanioimplementads servicos nao
exclusivos que significa a atuacéo do Estado concomitaoi&as organizacdes publicas ndo
estataie privadasnos quaiss politicas sociais estariam incluidas.

Para Santo2012, com a reforma implantagalgumas conquistas foram alcancadas,
pois houve o alargamento dos espacos de participacdo da secmdddformacdo de
conselhosnultipartites,assimcomo consideravel diminuicdo da burocraciatienizacdo dos
servi¢cos publicoshbem como eacriagcdo de canais de acompanhamento das contas publicas,
entre outras iniciativas.

No entanto como ja mencionans apesar dos avancgos supracigdmntinuamos
sendo divididos pela desigualdade e exploracdo estruturaque se consolida com o
desenvolvimento do capitalismo dependeet® um Estado que em sua naturezaé
patrimonial burocréaticoe detentor do controke da repressédaté mesmo por sua necessidade

inerente, de dominio e manutenggdncipalmente por conta das turbuléncias do mercado

130 Plano Diretor da Reforma do Estado foi elaborado pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma
do Estado e, depois de ampla discusséo, aprovado pela Camara da Reforma denkEstedreunido de 21 de
setembro de 1995. Em seguifta submetido ao Presidente da Republica, que o aprovou na forma ora publicada
(http://www.bresserpereira.org.br/documents/mare/planodiretor/planodirejor.pdf
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financeiro internacional que acaasimaqui uma instabilidade recorrente na macroeconomia
e grande contencédo de gastamvestimentos publicoppr causala insercdo subordinada do

Brasil na economia mundialpnforme Teixeira e Pinto (2012, p. 917)

Do apoiodecisivo das instituicdeshave do sistema financeiro internacional
como o Banco Mundial e o FMIgue impunham sapoliticas ortodoxas ao
Brasil e outras economias por meio das condicionalidades exigmas
empréstimos e socorro as crises nos paises periféricos.

Inferimos que tais condicionalidades impostas aos paises periféricos refletem
interesses de classeancilidveis, pois a classe dominante manipula 0os meios que permitem a
continuidade de seus diferentes privilégios em detrimento da emancipacdo econémica e social
da populacéo historicamente oprimida.ideias elencadas no projeto neoliberal colocam, por
exemplo, as demandas da educacdo publica como um problema a parte ao modo de
organizacdo econdmica capitalista limitara$o a falacia do desperdicio e da falta de
comprometimento dos seus profissionais, nunca sdo vistos como resultado da ofensiva
conservadra neoliberal.

Nesta novaconfigurac® supracitadacom o compartilhamento de responsabilidade
entre governos federal, estaduaisnenicipais a transferéncia de servicos publicos para o
setor ndocestatal, foi umaestratégia utilizadgelo governo que fando uso da legislacéao,
estabeleae entre outras acées Parcerid* Publico-Privada, queest muitoalém desimples
alteracbes técnicas, sao transformagdeslogicas,econémicas e por isso também sogiais
masveremos mais detalhadamentell capitulodesta pesquisa.

Em sintese como ja foi mencionadoa reformacompeliu aredefinicdodo papeldo
Estado Federal devendo privatizar empresas nacionaislescentralizase a partir da
transferéncia de servigos sociais e de ieSautura pard&stados eMunicipios corforme
Gandini e RiscalZ008 p. 60:

Ocorreu, assimum deslocamento das demandts esfera publica, antes
compreendidas como pertencentes a esfera egtatalum setor anfibio,
designado, genericamente, de publica-aétatal que estableceria um
espaco institucional fora do campo exclusivo de agéo do Estado

“para Bezerra (2008, p.&3) Parceri@ a capacidade de intervencédo que o setor privado passa a dispor junto a
administragdo publica, por meio da assunc¢éo total ou parcial de responsabilidade até entdo atribuidas ao poder
publico em sua totalidade, é resultado de acordo formalmente inspiidaeeio de convénios ou contratos.
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Devido a essa descentralizacdo, a nosso vers deparamos com umontexto
conflituoso quando se pensa especificamente em politicas publicas, uma vez Ggéos
oficiais comoo MEC, as Secretarias de Educagd® Organismos Internacionapresentan
em si, a centralizacdo no momento de definicdo e elaboracdo das politicas, mas ndo se
responsabilizan, na mesma proporcano que diz respeito as formas de operacionalizacao das
mesnasquando no local de ssanplementages muitos gestores estaduais e municipais se
sentem coagidos a escolher entre essa ou aquelassagiabpor falta de apoio concreto e
efetivodas instancias superiores
Nos estudos derBus(2015 p. 63, fia politica publicadeve ser considerada comm
dos mecanismos centraisabrangentes de atuag¢do da Administragdo com \Asg¢dstivacao
dos Direitos Fundament ai s, sobr et udorestad os
razdo pressupde também a agéonjunta de varias secretarias: de seguranca, de transggorte,
saude e principalmente de educagéona légica de responsabilidade e ética compartilhadas.
ParaDi Giovanni (2007 p.02), na tentativa de constru¢cdo de um conceito para politica
publica, pate-se de ideia minimalistdeques er i a fAi nterven-»es pl an
com finalidade de resolver situacfes sociais problensa@té@ se chegar um conceito mais
a mp | eopoossegue ainda estabelecendo a diferenca entre politica publicama®ge
projetos sociai s, 0 ndd ativiqade® que, anmtaorid) @oduzem ucha s e
mudanca esperada na situagao social, num determinado marco temporal, tendo em vista uma
popul a- «oprojatb,vdm @onj unt o de at iewvespgdfidas, parap| a n
a modificacdo esperada de uma situacao social delimitada dentro de uma problematica social
mai s ampla, num determinado marco espaci al
Segunddernande$2017)

Do ponto de vista conceitual, uma politigablica pode sedefinidacomo

um conjunto de decisédo diante da necessidade de manter ou madifecar
realidade, em um ou maisetores da sociedade, como economia, a
assisténcia socia§ educacgdo e a saude. Ha diferentes enfoques, modelos e
estratégias para a formulagda implementacédo de politicas publjcasmo,

por exemplo, as politicas de carater universal e as politicas focalizadas
adotadas com bastante intensidade desde o contexto dos anos de 1980,
guando os estados latiamericanos enfrentavam uma crise fissam
precedentep. 192).

Cunha e Cunha (2002) entendem politica publica climba de acdo coletiva que
concretiza direitos sociais declarados e garantidos ety jhgsseguem assegurando que o

direito que fundamenta a politica publica é coletivide individual. Deste modo:
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Poderemos deduzir que politica publiean um metaconceieria aacao
intencional de governo que vise atender a necessidade da coletivilade.
este metaconceito simplificante iremagregar variaveis, instituivalores,
perceber arranjos de forcas, identificar processos e metas, propor avaliagbes
(CHRISPINO, 2016, p19).

Ainda Chrispino (2016 p22) enfatiza queina pol 2ti ca p¥%blica n
ciéncia politica e, como tal, deve compogarcom a mesma dinAmieanesmos valores que
traspassam a politicaentendidaaqui, comofia arte de governar ou mesmo como a arte de
medi ar o0s 1| nt eAssim sead®, emtemdemas gue idepsndendo do modelo de
Estado, politicas publicas diferenciadas serdo apresentadsociedadepois significam
legislacdo, orcamento, continuidade, ideologia,-fiinacdo dos governpgossibilidades de
justica socialcomo direito a propriedade, a educacgéo e defesa do consumidor, por exemplo
No entantg concordamos com Lessa (2018185) quantoa ideia de qudi[...] As politicas
p¥blicas sempre foram um bom neg-cio ao Cap

Neste contexto, a partir de Oliveira (2030 8) fientendese por politicas publicas
educacionais aquelas que regulam e orientamistmmas deensino, ingituindo a educagéo
escolad. Essa educacédo escolar orientada, massificada, remonta a segunda metade do século
XIX e vem se desenvolvendo junto ao capitalisranforme suasecessidades.

Pelo exposto, percebemos que o que acontece no Estado do Paraqmiamémeno
isolado, mas € parte de um projeto global de educacéo que se instituiu no Brasil, desde a
década de 1990, a partir de reforrnamservadoragueseexpressa nos diferentes programas
e projetos implantados pelos governos federal, estaduaisieipaisie que tem na avatido
padronizada um modo dankiar e atribuir bonus isoladamente as escolas, em detrimento de
Ihes assegurar a melhoria do processo educacional de maneira a garantir a construcao de ume
sociedade democratica, republicana, maitaj@por isso mesmo, menos desigual.

O projetoglobal de educacdo recomend&dwia relatériosnos dltimos anggemem

seu conjunto de especialistasgentes muito benformados earticuladoscom grande

5 Os relatérios de monitoramento global da Educacdo para Todos (Relatério de EPT) foram elaborados, até 2015, para
acompanhar, ao longo de 12 anos, o processo de consolidacdo das Metas de Educacdo Para Todos &8BI)eracord

Dakar, em 2000. Em 2015, a série de relatérios de monitoramento global da educagédo passou a ser chamada de Relatério
GEM (da sigleem inglés de&slobal Education MonitorindReport- GEM Repork

O Relatério GEM recebeu, pela Declaragdo de InchemiGareia do Sul, o novo mandato para monitorar as novas metas
globais da educacdo das Nag¢Bes Unidas, consolidadas no ODS 4 da Agenda 2030 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. O Relatério é elaborado por uma equipe independente e publicado deyadiaeINESCQe serve de

orientacdo principalmente para os paises laimericanosDisponivel emwww.unesco.org/gemreport



http://www.unesco.org/gemreport
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camcidade técnicaque reforcam a ideia de edud por metas e resultados a serem
alcancadospu seja, as culturas locais sdo entendidas como um meio para alcancar um fim e
ndo como algo que vale a pena por si esga ideiaganhou nestes ultimos andsrca
consideravel e mundialmente imposta, coives deperversidade que refongea dualidade
histérica da educacéo publica e acaba por deterraipasi@o socid de milhares de criancas

e jovengdependentes dos sistenmblicosde ensino

Conforme estudo de Souza (2008, B) O projetoglobal que bata as reformas de
Estado, em especial, do setor educaciseafeiva a partir de quatrgrandes objetivos

a) Melhoria da eficacia da atividade administrativa;

b) Melhoria da qualidade na prestacdo dos servi¢os publicos;

c) Diminuicdo das despesas publicas;

d) Aumento da produtividade na administracéo do Estado.

Desta forma, esta é mleia de modernizagdo formulada para a América latina
esvaziada do carater democratipois comumente® pensada e instituida sem a convocacgao
direta e participativada comunidade eslaw, mas extremamentocada (ou reduzida) na
racionalidade e na técnica do fazer pedagodimste contexto, inferimos que tal projeto
global balizador das reformas no setor educacional langa mao de novos instrumentos de poder
e dominacapestimula e conaz o sutil envolvimento dos sujeitos a partir dos meios de
comunicacéo: a internetom suas variadas redes sociaspropagandas oficiais do governo
via televisdo vemconvencendoos sujeitos da necessidade de resolver as demandas da
educacédo publica aagir de solucdes técnicas que gaaanimaior eficacia e eficiéncia na
|l - gi ca, segundo Silva (1995, p.19) APara p
solugdes politicas traduzidas como técnicas (tal como a privatizagéo, por exemplo).

Azeved (2004 p. 15 nos alerta que:

Nenhumaorientacaoque vem de fora é transplantada mecanicamente para
gualquer sociedad@o contrario, as diretrizes que deshacionalizam o Estado
nacdo em funcdo da acumulacdo do capstd sujeitas a processo de
recontetualizacdompingidos pelas caracteristicas historidassociedade a

gue se destinamOs padrdes definidos pelos rumos da globalizacdo séo
localmente ressignificados, apesar de ndo perderem as marcas adasdas
decisbes em escala mundidlesse sentidoé preciso considerar que a
estruturacdo e implementacdo das politicas educativas constituem uma
arquitetura em que se fazem preserdesitre outras dimensdes: as solugdes
técnicaepoliticas escolhidas para operacionalizar internamente os principios
ditados pelo espaco global; o conjunto de valogee se articulam as
relacdes sociais; o nivel de prioridade que serva a propria educacao; as
praticas de acomodacdo ou de resisténcia forjadas nas instituicbes que se
colocam em acasejan nos sistemas densino ou nas proprias escalas
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Com efeito, toda ideologia necessita de uma base material e € na politica focalizada,
por exemplo, que a ideologia burguésabénmvai seconsolidando, pois alivia a pobreza sem
resolvéla estruturalmente. Na educacpfdblica, essa ideologianorteia a implantacdo de
politicas educacionais que garante acesso, mas naqualidadesocialde uma educacéo
gue forma, fortalece assegura participacdo de jovens e criancas polfireenceiramente,
nos rumosie suas vidas @a sotedade mediantea ideia de que a educacao publica sendo um
direito viabiliza tantos outros.

Michael Apple (2005)resumeo projeto global de educac@ombase nafetivacdo de
um trabalho ideolégiceubstancialj u e fgdr ep a hante darsaciedade partir c

ideiainventiva de

Uma explicacdo para toda essa situacdo sedasvalorizgdo de bens e
servigos publicos. E preciso um trabalho ideoldgico criativo e de longo prazo

e, ainda, as pessoas tém que ser forcadas a perceber tudo o queoé public
comoimdre o que ® pri quagqle uncquentmbalieh o mo
nessas instituicbes publicas deve ser visto como ineficiente e necesaitado d
sensata realidade da competicdo, para que trabalhe mais horas e mais
arduamentép.41)

Argumenta ainda que tudo pale até parecerfitrivialo, mas quando temos a
preocupacdo de somar uma e ouimavialidaded, entdo fica mais clara a dimensdo da
transformacao nos sistempgéblicos de educacague sé favoreca logica @ capital Para

Coutinho em seartigoii Avegemonia da pequepa | 2 (2010, 40):

Predominam hoje, no senso comum, determinadasegatjue asseguram a
reproducdo do capitalismo, ainda que rempre o defendam diretamente.
Refiroome, em particular, ao individualismo (tdo emblematicamente
expresso na famosa fl enos emefda tiraron o,
vantagem em tudppo privatismo (& convicgdo de qoeEstado € um mau

gestor e tudaleve ser deixado ao livre jogo do mercado), a naturalizagédo das
relagbes sociais (0 capitalismpode até ter seus lados ruins, mas
corresponde a natureza humana) ¢tc] Esse tipo de consenso ndo se
expressa pelautoorganizagdo, pela participacdo ativa das massas por meio
de partidos e outros organismos da sociedade civil, mas simplesmente pela
acet a- «0 resignada do existente como a

Dai a importancia de estusjopesquisas e publicacOgsie objetive identificar as
diferentes faces que as politicas publicas podeyptés temos apreendido qoeorre una

transmutacaalessaagendamperativa quando de sua implementacés espacgosacionais e
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locais a fim de simular outras intengbes que ndo@as dir eor gani za- «o do

escala mundial(AZEVEDO, 2004, p. 9)Desta maneira, a proxingutsecdo desta pesquisa

se ocupara com o manto historico de formacdo da Agenda Educacional Mundial com

implicac@es, aqui, no Estado do Para.

1.2- As Recomendacdesias Organizacdes | nternacionais® a Educacéo

Nacional e Local

Ao apoiar a retorica neoliberal, os governos instituidos no Brasifta da 1990,

propiciaram o aumentdo abismo da desigualdade social ao implantgpetiticas ausras

gue via de regra sacrifica os mais pobres quaedo muitos casos, Ihes retira direitos sociais

ja antes garantidpsom isso, ontribuiram decisivameatpara alienar a populacédo com acoes

anestésicas que alivia, mas ndo resolve de maneira definitiva a questdo social em que sdo

vitimados milhdes de jovens e criancgas, principalmente.

Nesse contexta processo de crisecondmica, socialemocratica moal, peo qual

tambémpass o Brasil ndo se limita aos conflitos ideoldégicos que marcam as clEssas

gue aqui coexistental processcexiste segundoHarvey (2009; Hobsbawm(1997) como

resultado ou reflexala crise provocada pela incessante disputse emagdespor novos

mercados consumidorestambém por conta da mundializagdo do cajéitdesde os anos de

1970e extremamente intensificado atualmemrtssim, somos alertadgmr Chesnaig2001,

p. 01)de que

Atr8s da express«gonedat eaodamimoneéi al
mai s expl2cito da #fv-setum moda espeoificorder c a d
funcionamento e de dominagdo politica e social do capitalismo. O termo
Amercadoo ® a pal avr a gue serve h o
propriedadeprivadados meios de producdo; a posse de ativos patrimoniais

gue comandam a apropriacdo sobre uma grande escala de riquezas criadas
por outrem; uma economia explicitamente orientada para objetivos Unicos de

o ter mo

for gani z a- <setradicionalnente sac sistema Haacbes Brfidasr gendo a

Unesco e a Unicef as agéncias especializadas em educacgéo. Entretanto, existem outros tipos de organizacées
internacionais que tém influéncia significativa no setor educacional, tais como 0 Banco MuBdgnaacao

do Comércio (OMEe a OCDE. Cada uma dessas organizagfes apresenta sua prépria histéria e sua propria visdo
de educacdo (AKKARI, 2011, p. 28).
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rentabilidade e de competitividade e nos quasente as demandas
monetarias solventes séo reconhecidas

Tratase de umaconomia segundo Marx (1989. 170, fiondeo valor originalmente
antecipadmao s6 se mantém na circulacdo, mas nela altera a propria magnitude,-galoriza
Este movimento trangfmao em capital, na formula D Do, aqui ndo mais se faz necessaria
a mediacdo da producdao repbsto que tratae de uma formula rentistBara Harvey (2013,

p . 78) AO modo de produ-«o capitalista ® b
ilimitada. Apreendemos quepara o0 capitalismog necessario sempre um movimento
renovado do capital, por isso permanentemengeeasbusca de novos espacos de circulacéo

e expansao das relagbes comerai@iso, vorazmente, os mercados financeiros

ParaAlves (1999, p.2Q)a constituicdo da mundializagéo do capital:

Surge, a partir de meados dos anos 70, um sistema financeiro global
integrado, coordenado pelas telecomunicacgdes instantaneas, que instaura um
mercado de acgbes global, um mercado futuro eeadorias (até de dividas)
globais. Mais do que nunca, propags de Téquio a Londres, de Nova York

a S«o Paul o, os denominados fAempree
alternativas de obter lucros que ndo se restringe a producéo pura e simples de
mercadoias, ou seja, lucros estritamente financeiros sem dar importancia a
producéo real

A mundiali za- «o, conf orme Santos (2014,
cada vez maior, ainda que envolto numa crise estrutural do capital, que se arrasta desd

i nzZci o dos anos oitent a, sofrendo mudan- as,

[...] comecou nos Estados Unidos apds o colapso da bolha especulativa no
mercado imobiliario, alimentada pela enorme expanséo de crédito bancério e
potencializaa pelo uso de novos instrumentos financeiros, a crise financeira
se espalhou pelo mundo todo em poucos meses. O evento detonador da crise
foi a faléncia do banco de investimento Lehman Brothers no dia 15 de
setembro de 2008, apds a recusa do Federal \Reféed, Banco Central
Americano) em socorrer a instituicdo. Essa atitude do Fed teve um impacto
tremendo sobre o estado de confianca dos mercados financeiros, rompendo a
convencdo dominante de que a autoridade monetaria-araggcana iria
socorrer todasas instituicbes financeiras afetadas pelo estouro da bolha
especulativa no mercado imobiliario (OREIRO, 2011).p.1

Inferimos dksta maneirarata-se de um regime de acumulagédo do capital de ordem
mundial que se caracteriza por ser parasitario e rstafi extremamente marcado pela

liberacdo, pela pvatizacdo, desegulamentacdo eumento da concentracdo de renda
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outrossim, os juros da divida do Brasicaban financiando o estado social dos paises
desenvolvidosnuma clara violacdo de direitos humatigadas as politicas econémicas de

austeridade

No Brasil, o discurso pré austeridade, muito fortea década de 1990,
voltou com muita forca e as politicas de austeridade assumiram
protagonismo, a partir de 2015, com um plano de ajuste de curtodaazo
economia brasileira, ap6s um processo de desaceleracdo econbmica e
deterioracdo das contas publicas. Porém, desde 2016, com a EC 95, os
principios da austeridade passaram a nortear o setor publico de forma
estrutural. Em vez de um ajuste temporarioaagas publicas, a nova regra
fiscal imp6e uma reducdo do tamanho do Estado para os préximos vinte
anos. Tratsse de outro projeto de pais, diferente daquele almejado pela
Constituicdo de 1988, [...] ainda mais porque a decisdo do governo em
limitar investmentos em politicas publicas para liberar recurso para o
pagamento de juros, tendo como prioridade o sistema financeiro, -sflete
nos dados apresentado pelo Inesistituto de estudos Socioecondmicos:
enquanto as despesas primarias reduziram de 556p&%, os gastos com

o setor financeiro subiram de 45% para 53%, representando 1,85 trilhdes de
reais em 2017 (DWECK; ROSSI et al. 2017, p. 09 e 10).

N&o compactuamos com tal politigaois entendemos que a politica detetidade
ocorre através do cortde despesagjue 0 sistema capitatonsideradispensaveis ou
supérflies, ndo € o caso quando nos deparamos com O anuncio de uma EC (95) que
impossibilitad os investimentogm politicas publicas que visam diminuir as desigualdades
econdmicasocial, cultual e, sobretudpgarantiriam a efetivacdo dos direitos humamesse
contextopodemserdispensaveis supérflug ao capital mascom certeza sadeterminantes
para a classe trabalhado#aprevisivel queos efeitos positivos dos investimentos sociais
serdo inviabilizados e a situacdo de miséria e desigualdade cada vez mais intemsificad
considerando que os recursos publicos sdo transferidos para os servicos da divida publica.
Para Santos (2018, p. -167 ) OA pol 2tica da austesi dad
investimentos sociais numa logica perversa, onde 0os mais prejudicados sédo os trabalhadores e
0s pobres de modo geral 0.

Temos constatado alesmantelamento de normas e conquistas sociais que
asseguream direitos a classe trabalhadora, principalmente @ssallde e educagao
sentimentocrescenteé de nérciadiante dos impasses, da instabilidade, da precariatkie
conquistasfio cenario mundial impde um novo patamar de exclusdes-gosidricas, posto
gue o mercado ndpara todos$i (ALVES, 1999, p36).

Assim, o novo papel do Estadeve efeito profund, além da esfera econdmica,

deflagrandaeformula¢gdes também na politica educacional, texedta, um campo promissor
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de acdes para o mercadm,um novo nicho de lucratividade via reformas educacionais
idealizadas principalmente pelos organismofinanceirosinternacionaisgque & a educacéao

basica e publica como um repositorio de méo de obra barata que sé precisa de qualificacédo
aligeirada, sem grandes custos, pois segundescurso dessesrganismosa qualidade da
educacaescolarpassa por resultados rapsi@raticos extremamente técnicasque atenda

as demandas do mercaduwcrementando ainda mais a pauperizacao, a discriminagao laboral,

a exclusép pois viabiliza situacfe®fetivas de desempreg para assim domesticar o
trabalhadonumaideia anossoverl e fique podem piorar 2005t ua- »
p.17)

Neste contexto, & uma relacdo direta da politica macroeconémica que, segundo
Bresser Pereira (1994) no Brasil, se caracterizafpeladber t ur a f i nanceir a,
do Estado, cambio sobrevalorizado, taxa bastefid) de juros elevada, uma inflagdo baixa,
porém, inercigl uma pol 2tica fiscal fr ouoseodelaside ad a
politicas publicas implaatbs até mesmo nos menores e mais longinquos municipios
brasileiros, pois a condi¢do periférica do Brasil em relacdo a psi®ss, o coloca como
reprodutor dessas politicas.

Na verdade, o capitalismao se constitur uma totalidadeapresenta determindes
gue sdo comuns em varios lugares pelo mundo, entretantalessasinacéesomuns nao se
dao da mesmmaneiranos lugares diferentgpara cada lugar o capitalismo se utiliza de uma
estratégia para manter semsestiments e acumulacap haja visd que ainstabilidade, a
ganancia e a destruicdo séo inerentes atatiapio neoliberal.

Como estratégia de expansao, o capitalignaliza a necessidade de refornuper
sejam politicas, juridicastributarias, da previdéncia social, administrativa contuérfcia
direta sobre os sistemas educacionais, por exenglpor meio de seus organismos
internacionais estabelece orientacdes gsieviabilizen na intencadode diminuir os gastos
publicos, principalmente aqueles direcionados a educasadde eo trabdho, isso significa
manter numa situacdo mais vulneravel aguele que vende a sua forca de,tedbadéhmais
porque os paises latironericanos dependem de exportacdes primarias, a quaksstidada
a superexploracdo do trabalh&stamosassim diante de uma imposicao permanentedo
sistema capitadle controleda maode-obra barataa sua merc&ima vez que segundo Faceira
(2004,p. 94).

N&o é do interesse da classe dominanie todos tenham acesso a niveis
altos de escolarizacdo, pelo contrario,-§azrecessario que a maioria da
populacdo tenha acesso apenas aos conhecimentos e qualificagcdes minimas e
gue ingressem rapidament® mercado de trabalho ou nas filas de
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desempregados, que sustentam o0s baixos salarios e a submissdo dos
trabalhadores

Com efetto, verificamos queneste contextda agenda neoliberambora fazendo uso
de um discurso aparentemente inovador e democratico, na verdade o que temos € a
marginalizacdo mais intensa da classe trabalhadora, que se traduz em perdas salariais,
diminuicdo as gastos sociaiflexibilizacdonas relacfes trabalhistasum efeitocontrolador
para o patronato arrasadompara o trabalhadague hoje € explorado e oprimido pela atual
ordem politica e econémica referéncia segundo essa agenda € cada vez maikedert o
mercado para o qual ndo existdireitos consolidados, mas a livre competicdo e a imposi¢cao
da lei do mais forte.

O Estado passa a adequar suas acdes de tbaaioo e padromado, ao desencadear a
mercantilizacdo das politicas sociassducacamor exemplogueno discursdiberal, é vista
como publica, gratuita, universal e obrigatdria, portanto deve ser democratica e popular, mas
contraditoriamentepassa a ser assunto de negébaseada ernontratos e convénipsom
énfase ao ensino privadpie segundo essa logiogarane eficiéncia e qualidadaos servicos
numa perspectiva da qualidade tHtatjue segundo Santos (2018,1p9 ) O® centr a
resultados de avaliagdes e testes externos, traduzidos em indicadores padronizados, como o
indice deDesenvolvimento da Educacéo Basida D E Bais ,acdes do Estado, se d&mn a
anuéncia do cidadadeste € o discurso neoliberal que devemos estar atepbis nao
desejamos qualidade totaBibnt es | ut amos por qualidade soc
ca i a,leiamos uma educacdo para além da aparente qualidadenaquia a triste
realidade ddracasso escolaspraiada nos sistemas de educacao publica.

Na perspectiva neoliberal, o Estado tem sido incompetente no trato dos recursos
publicos, devendo seguir orientacdes técnicasticuladasmundialmente que garantam um
controle mais rigido dos resultados e um maior aproveitamento dos recursos previstos para a
educacdo. Nesse prismas paises periféricos, entre eles o Braditam seriamente
compromeiios com a economia internaciomaédiante empréstimasdentores que Ihes sdo
A of er eamodoopemacio para melhgrantre outros objetivos, qualidade da educacéo
publica poispara Haddad (2008)

Ao fechar umacordo com o FMI, os paises tomadodesempréstimos sao
obrigadosa assumir uma série de responsabilidadpiase sempre por meio
de acordos estabelecidos com pouca participacdo do parlamento de cada pais

" Na subsecad.2 desta dissertacéo a partir da pagina n° 87 trataremos dos principios da qualidade total e
gualidade social.
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e sem a presenca de entidades da sociedade civil. H& pouca transparéncia e
baixissimo nivel de informacdo. Uma vez realizado o acordo, o0s
empréstimos advindos dos bancos de desenvolvimento para as diversas areas
(educacao, saude, transporte, infraestrutura etc) seguem as linhas principais
das condicionalidades estabelecidas em termos dema$ econdbmicas, e
guase sempre seus conteudos sdo preponderantemente definidos pela logica
econbmicdp.8).

Assim sendoaos periféricostesta aceitar as condicionalidades impostas por diversos
organismos multilaterais de financiamenemtre eles O Fundo Monetario Internacional
(FMI), o Banco Internacional para Reconstrugao e o Desenvolvimento (BIRD), o Banco
Interamericano d®esenvolvimento (BID)a Comissdo Econbmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL) Tais condicionalidades se sustentam nsculiso, de que ha a urgente
necessidade de alavancar o desenvolvimento do Pais elandefinitivamentena I6gica de

governanga econdmica globetendida

Segundo o Banco Mundial, em seu documer@mvernance and
Developmentde 1992, como o fi e x e r de?2 autowdade, controle,
administracdp poder de governoo. Precisand
qual o poder é exercido na administradés recursos sociais e econdmicos

de um pa2s visando o desenvolvi ment o
governosd pl anej ar, formul ar e i mpl emen:
(GONGCALVES, 2005p.1-2).

Numa ideig, portanto de governancearacterizada como meio e processo sempre
buscando o alcance de resultados eficagesdo da administracdo de problepaam a
participacadado Estado e dos setores privadppaa além das fronteiras nacionais,a forte
influéncia na politica macroecondmica brasileira exercida pelo Banco Mundijale se

reflete consideravelmente na educagéo basica e pUmissegundseupresidente

A fim de garantir a estabilidade econdmica dos paises em desenvolvimento,

as questdes sociais tornaramessenciais para o0 Banco Mundial. De acordo
com seu president e, James Wol fensohr
importante quanto cresnento econémico. A curto prazo vocé pode manter

a desigualdade. Mas a longo prazo ndo da para ter uma sociedade estavel. E
necessario criar oportunidades para que as pessoas pobres se desenvolvam,
investindo em educacado e em reforma agréria (ALTMANN220079).

Vale ressaltar que ssfinecessidade de cr i ar esigambricaca dé dade

contradicbesima vez quéraz em seu cerne o discursojdsticasocial, masantesatende aos
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desejos dos PaiseBentraid®, de implantar politicas de ajuste ecom@mnos Paises
periféricos que lhes garantansito livre na economia nacionglois conforme estudos de
Vasapollo (2004p. 138)

Entre os paises em vias de desenvolvimento, os da América Latina sdo os
mais urbanizados: preaxg® que, para 0 ano 2020pepulacdo urbana passe

de 75% para 79%. Neste continente, existe um imenso patriménio de
recursos naturais que se compde em um ambiente extraordinariamente rico

Recusamogoda escolha politica que associa justica social com ajustes econdmicos
somente, mtendemos que @ansformacaala situacdo dos menos favorecidtesse vir da
reducdo da enorme desigualdade que ja € historica. O combate efetivo dessa desigualdade se
dard quando houver redistribuicdo de renda de maneira justa, democratica e sustentavel.
Apreendemos ainda que nas Ultimas décadas, por aanendrmes e impactantesidancas
no mundo, os governos ratificam a necessidade de novos rgonémicogpara garantir o
desenvolvimento, via de regra esses rumos nao representam os interesses ci@opopiota

do mundo.Nessa perspectiya imprescindivel:

[...] entender, no plano histérigoundial, o desenvolvimento da crise do
capitalismo global e as mutacdes organicas do modo de desenvolvimento
capitalista predomi nantndme naneo sf ipnearnvc
(19802010). Nesse periodo de trinta anos da histéria mundial, tivemos o
débacle da URSS, a ascensdo do capitalismo global, a dominancia do
neoliberalismo, a construgdo da Unido Europeia e, no alvorecer do século
XXI, a crise da hegemdaa imperial dos EUA por conta das ameacas ao
poder doddlar e, com a crise financeira de 2008/2009, as estratégias de
recomposicado geopolitica imperial no seio da mais profunda crise de
civilizacdo do capital desde 192RLVES, 2017, p.129).

Desta formanum horizonte histérico bastante amplo, percebemos que as orientacdes
do Projeto de Aceleracao de Aprendizagdidundiaro, aqui instituida pela SEDUC, néo se
limitam a uma politica acanhada e de dimensao local, smawdelagem dés acdo esta nas
grandeas internacionais, numa conexao direta entre contextos ideoldgicos, sociais, politicos

educacionaise econdmicos materializados nas orientacbes do Banco Mundada

8 para Vasapollo (2004ss varias poténcias, segundo o esquema classico do colonialismo, vém implantando,
nos paises, estruturas produtivas secundarias com a intdacassegurar vantagens proprias e, a0 mesmo
tempo,de manter as condi¢des de atrasajemvivem os habitantes sainericanos.
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Organizacéo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (3¢ EDrganizacao

das Nafes Unidas para a Educacdo e a Ciéndiae$cd que idealizam um projeto de
mundializacdo da educacéo basicaleOs mecanismos dessas estratégias envolveram tanto

a influéncia em planos nacionais de Educacdo como a organizacdo de féruns nacionais e
regionais al ®m da promo-«o de conf @MELOR@S5, p.82).e en
Tudo com a participacdo ativa de representantes de tais organismos internasedais

décadas passadakestarte:

Surgiam no cenério internacional o chamado Consees¢/ashington e o

Plano Brady, ambos em 1989or ocasido de um encontro do Institute for
International Economics em Washington, D.C., o economista John
Williamson listou uma série de reformas que os paises em desenvolvimento
deveriamadotar na &rea econéemai para que entrassem em uma trajetoria de
crescimento autossustentado. Essa lista foi intitulada pelo préprio
Williams o n de AfConsenso de Wéaagahsiernumt o n 0 ,
conjunto de medidas com que a maioria dos economistas ali presentes estaria
de acordo. Sumariamente, as propostas de Wilianvisavam assegurar a
disciplina fiscal e promover ampla liberalizagdo comercial e financeira, além
de forte reducéo do papel do Estado na econ¢@ASTRO, 2011, p.135

136).

Ainda mais, eventoscomoa V Raunido do Comité Regional Intergovernamental do
Projeto Principatle Educacdo para a América Latina e Caribe (PROMEDILS@D)?°, do
Relatorio Delors (1993 e 1996) e da Carta Educacdo (1p@ponizaram expectativas
mediantes metas a serem alcancadas, tuerddo divergem dos resultados apresentados.

Bem comoo langamento de documentos como:

9 A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econ8mi@CDE atua nos ambitos internacional e
intergovernamental e reline os paises mais industrializados do mundo e alguns paises emergentes, como México, Chile
Coreia do Sul e Turquia. No ambito da Organizagdo, os representantes efetuam o intercambio de informag6es e alinham
politicas, com o objetivo de potencializar seu crescimento econémico e colaborar com o desenvolvimento de todos os demais
paises membro#A OCDE, com sede em Paris, Fran¢a, € um organismo composto por 34 membros. A Organizagéo foi
fundada em 14 de dezembro de 1961, sucedendo a Organizacdo para a Cooperacdo Econdmica Europeia, criada em 16 de
abril de 1948. Desde 1° de junho de 2006, seweBeirGeral é o mexicano José Angel Gurria TreviBm 3 de junho de

2015, o Brasil assinou um Acordo Marco de Cooperagdo com a OCDE. O instrumento foi assinado pelos Ministros de Estado
das RelagGes Exteriores e da Fazenda, durante a Reunido do Censdlh@l Ministerial da Organizacaé assinatura do

Acordo de Cooperagdo estabelece um novo patamar no relacionamento bilateral do Brasil com a OCDE, que continuara a ser
pautado pela selecdo, com base no interesse mutuo, das areas especificas dedool@bdicordo, que sera submetido ao
Congresso Nacional, institucionaliza a participagdo brasileira em diversos foros da Organizagdo e estabelece os mecanismos
para a defini¢cdo de linhas de trabalho futunép://www.sain.fazenda.gov.br

20 0 PROMEDLAC bi coordenado pela Oficina Regional de Educagéo para a América Latina e o Caribe (OERLAC), que é
subordinada &8 UNESCO. O PROMEDLAC teve inicio em 1980 e eneserem 1996, data de inicio do PREAL. Ambos os
Projetos estdo articulados as Conferéncias decd&@dio para Todos, realizadas em Jont{@890) e Dakar(2000)
(WERLANG e VIRIATO, 2012, p.6).
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Trabalhando com ONGs: um guia préatico para colaboragéo operacional entre Banco
Mundial e organizagdes ndo governamentale Carmen Malena (1995), subscrito
pelo Baro Mundial, pode ser considerado um passo sélido em dire¢éo & adogéo de
vez de pressupostos que indicam novas dindmicas no bojo do projeto burgués de
sociabilidade no limiar do sélb XX. Esse guia pretende servir de base para as
acdes do Banco Mundial comrganizagbes ndo governamentais (ONGs) em
diversos campos de atuacdo (MELO; SOUZA e MELO, 2015, p. 50).

Percebemosiesse caso carater orientadode tal documento, ainda mais por ele
proprio vir identificado como um guia para acfes juntociedade iwil globaf’. Tivemos
também em 1997outro marco significatieoRelatorio do Desenvolvimento Mundial (RDM)
que:

Intitulado O Estado num mundo em transformagdo(Banco Mundial,

1997), buscou ser mais um contraponto positivo as teses do chamado Estado
minimo. Sem pretender contestar radicalmente tal tese, buscou alertar acerca
de um novo papel do Estado no capitalismo para o século XXI. Isso levou as
campanhas em torno do aumento da capacidade do Edefitoda como
capacidade de realizar e promover ac@dstivas de maneira eficiente

E mais recentementep Banco Mundial tambémdivulgou o fRelatério de
Desenvolvimento Mundial 2017: Governanca e a’feionde trata dos seguintes temas:
Melhoria da governanca para enfrentar os desafios atuais de deseawmbdvVetores de
eficacia: Comprometimento, coordenacdo e cooperacdtavancas para mudanca:
Contestabilidade, incentivos, preferéncias e crengaeres de mudanca: Barganhas entre as
elites, engajamento dos cidadaos e influéncia internacdRa@persando a governanga para o

desenvolvimento

2L A sociedade civil global, como Wapngtr997) define, € tudo que se encontra entre as esferas publica e
individual, ou seja, o que h4 abaixo do Estado e admm&dividuo. A sua maior diferenga com o conceito de
sociedade internacional € o fato de ressaltar o papel de atorestaiis, cada vez mais independentes da
influéncia dos Estados. Mas quem é membro da sociedade civil global? A resposta, questsda®aptraz a

tona a questdo bem mais complexa da legitimidade de atores internacionais que se apresentam como 0S
representantes da sociedade civil. Todavia, a sociedade civil global ndo foi construida por ninguém, ela se
autoproclamou para contestar ral@m estabelecida. Ela é composta por grupos que formam coalizes mais ou
menos estaveis, ou redes, para entrar na cena politica. O objetivo desses atores é principalmente o de criar um
espaco publico autbnomo em relacdo aos Estados, ou aos atores podeaosorealizar seus objetivos
especificos de defesa de interesses comuns, como a protecdo ambiental.

22 Conforme site oficial dodhicoMundiat Este folheto contém a Vis&o Geral, bem como uma lista do Relatério

de Desenvolvimento Mundial 2017: Governaega Lei contetdo do doi: 10.1596/978164809507. Depois

que o livro for publicado, uma versdo em PDF final e completa estara disponivel no site
https://openknowledge.worldbank.org/ e exemplares impressos poderdo ser adquiridos em http://Amazon.com.
Fava usar a versao final do livro para fins de citacéo, reproducéaptag@o.
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Ao acessarmos tal documensomos alertados pelo proprio BM quanto a ndo garantia

de exatiddo dos dados apresentados no trabalho uma vez que o mesmo foi ppmilisado

pessoal com contribudgs externas e queportanto ndo é proprietario de todos os dados e

componentes do conteldo incluido no traba®onforme o BM com base em pesquisas e

consultas extensas realizadas em muitos paiegéltimos 24 mese®) Relatdrio concentra a

atencdo na importancia d@ropromisso, coordenacdo e cooperacdo como as trés funcdes

principais necessarias para assegurar que as politiggantadas pelos diversos governos

produzam os resultados desejados. O Relatéinola segundo o BMferece um mecanismo

util para abordar eesolver os desafios enfrentadasgs parceiros(governos)que acatam

suas orientacfesiEspecificamente examina como as politicas de segurancga, crescimento e

equidade podem ser mais eficazes se abordarem os impulsores subjacentes da governanca

pois:

Nos dltimos 20 anos os indicadores socioecondbmicos avangaram
enormemente em todo o mundo. A rapida difusdo da tecnologia e um maior
acesso ao capital e aos mercados mundiais permitiram taxas de crescimento
econbmico anteriormente inimaginaveis e ajudaramtiearanais de um

bilhdo de pessoas da miséria. Todavia, fluxos maiores também levaram a um
aumento da desigualdade, dentro e fora das fronteiras nacionais, e a uma
maior vulnerabilidade a ciclos e tendéncias econ6micas globais. Embora a
disseminacao globale capital, tecnologia, ideias e pessoas tenha ajudado
muitos paises e pessoas a progredir, outras regides e populacdes parecem ter
sido deixadas para tras e ainda enfrentam violéncia, crescimento lento e
oportunidades limitadas de avar(@ANCO MUNDIAL /2017).

A leitura do Relatério nos permite apreender que segundo o BM, apesar da boa

vontade de alguns governos de paises em desenvolvimento, ndo h& garantia de sucesso na:

implementacfes das politicas publicas porque, no caso do Brasil, o contrat@ $oaial e

fragmentado, o desperdicio dos recursos financeiros es@wmes comprometendo o

desenvolvimento do Paigjai a urgente necessidade de orientacds @rganismos

Internacionais as politicas nacionasgundo aocadode que dewse modificar as @ticas de

acordo com o contexto regional e nacional

Assim, passotse a propagar a ideia de qudalta de sucesso efetivo por ocasiao da

implementacéo ak politicas publicas, ndo se da por contawdume deinvestimentos

financeiros, considerados altpelos diverso®rganismosinternacionais, mas por conta da

fragil e ineficienteatuacéo dogesbres publicos



53

Na perspectiva do BM, Bstado deve articular acdes com recursos reduzidos e melhor
direcionados ao atendimento da populacdo pataeintencdc nosso ver, de manter sob
constanteontrole essa populacéo

Em consonéancia essanesmgperspectivaa educacdgarticularmenteé levada a se
adequar ao cenario de mudancas das relacdes sociais, culturais e econdmicas da nova
conjuntura mundia¢ pam isso sao firmadosada vez maif?actos entre Estados Nacionais e
Organismos Internacionais queor consequéncidirecionam Pactos entintes estaduais e
as diversas organizacfes da sociedade, ajvé conforme Santos (201p,21) fiaqui é
entendidacomo terceiro seté¥, conceito impreciso e ambivalente, que representa um fetiche,
pois tudo que ndo é Estado ou mercado parece estar enquadrado neastaisdtopara
Bruno (2008, p . 29) ARsociedade <ci vil ® ap
distincbes de classe. Reconhaee quando muito conflitos de interesses, mas jamais
antagoni smos©o.

Sao esses acordos e pactuagfes que @atditizando inUmeros programas e projetos
educacionais focalizadpsendo respaldados pelo discurso da necessidadatadsamento
entre governos e sociedadmas sem manifestacbes sixigue garantam mudancas
estruturais

A realidade dogroblemas estruturais da educacao escolar se rafieddargamento
das desigualdades sociais, com a evidéncia dos altos indizietédeia publicacomoaponta
o Atlas da Violéncia 2018, produzido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicad&’(Ipea)

e pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica

O Brasil atingiu, pela primeira vez em sua histéria, o patamar de 30
homicidios por 100mil habitantes. A taxa de 30,3, registrada em 2016,
corresponde a 62.517 homicidios naquele ano, 30 vezes o observado na

23 | ei 13019/20145 denominada de Marco regulatério do Terceiro S&arxpressao terceiro setor é resultado

de uma diviséo criada pelos Estados Unidos, em que o primeiro sstostéuido pelo Estado, o segundo setor

pelos entes privados que buscam fins lucrativasu seja, o mercadd e o terceiro setor é formado pelas
organizagdes privadas sem fins lucrativos prestadoras de servicos publicos (popularmente chadiddafde ) .
Embora o termo terceiro setor seja 0 mais utilizado no Brasil, € importante ressaltar que essa divisdo pode
transmitir uma ideia equivocada, a de que o primeiro setor teria mais importancia que o segundo, e o segundo
mais do que o terceiro. O terceiro et o conjunto de atividades voluntarias desenvolvidas em favor da
sociedade, por organizacdes privadas ndo governamentais e sem o objetivo de lucro, independentemente dos
demais setores (Estado e mercddejnbora com eles possa firmar parcerias e ¢lesa receber investimentos
publicose privados

24 http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=33411&catid=8&Itemid=6
Acess0:05/06/2018.


http://www.politize.com.br/parcerias-publico-privadas-o-que-sao/
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=33411&catid=8&Itemid=6
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Europa naquele mesmo ano, e revela a preméncia de acdes efetivas por parte
das autoridades publicas para reverter o aumento da vl&wete unidades
federativas do Norte e Nordeste tém as maiores taxas de homicidios por 100
mil habitantes: Sergipe (64,7), Alagoas (54,2), Rio Grande do Norte (53,4),
Para (50,8), Amapa (48,7), Pernambuco (47,3) e Bahia (46,9). Entre os 10
estados onde ®ioléncia letal cresceu no periodo analisado, estdo o Rio
Grande do Sul e nove pertencentes as regides Norte e NoAlgstentude
perdida é considerada um problema de primeira importancia no caminho do
desenvolvimento social do pais e que vem aumentandwm velocidade
maior nos estados do Nortem 20 Unidades da Federagéo, a violéncia letal
contra mulheres negras cresceu no periodo estudado, e o0s piores
desempenhos ocorreram em Goiés e no (fREA /2018).

Segundo este mesmdrelatorio, os jovens, obretudo os homens, seguem
prematuramente perdendo suas vidas. No B&i590 jovendoram assassinados em 2016
iSso representa um aumento de 7,4% em relacdo ao ano anterior. No Para o crescimento foi de
15% a 17% tendo como referéncia o periodo de 208®16, os dados mostram que a taxa de

homicidio por 100 mil jovens homem na faixa etaria dé 19 anos foi:

* Quadro 01: Sintese daVioléncia no Para

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 |2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

103,6 | 108,5 | 138,9 | 144,6 | 159,3 | 145,9 | 145,5 | 1455 | 146,1 | 155,9 | 181,3

Variacao de 74% em dez anos de observacgéo e asgdjsado o IPEA.

Fontehttp://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=33411&catid=

8&Itemid=6. * Elaboracéo Prépria

Também os problemas estruturais percebidos na rede publica de ensino se refletem nos
altos indices delesempredd, evasdo escoladistorcdo idadeérie,abandono ds estudos
antes deseremfinalizado, incremento dvioléncia escolar, adoecimento do professor, a perda
de direitos por parte dos trabalhadores em educacdo, a falta de investimentos em
infraestrutura adequadaincipalmente para atender a educacao espematntanto ha uma

ocultacdo dssa realidade por parte da midia que se coloca como mediadora entre o Estado e a

% Desempregdfiica em 121% em agostode 2018 O indice de desemprego no Brasdtingiu 127% no
trimestre encerrado eagostode 2018 Isso significa que2,7 milhdes de pessoas estdo desempregadas no pais.
Os dados foram divulgados nestaint-feira (28.08.2018 pdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), por meio da pesquisa Pnad.

https://gl.globo.com/economia/.../desempréiga-em12% 28emsetenbrede-2018.ghtm



https://g1.globo.com/economia/concursos-e-emprego/noticia/desemprego-fica-em-122-em-janeiro-de-2018.ghtml
https://g1.globo.com/economia/.../desemprego-fica-em-12%25
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sociedade dissimulando os reais motivos desses problsatagicando ainda mais 0s menos
favorecidos

Tratase de uma realidade que impde a todos uma interferéncia decfsivde coibir
0 aumento delesigualdades e aprofundamento insustentavel do abismo sapial ja é cada

vez mais profundopois:

No inicio de 2017, os seis maiores bilionarios do Pais juntos possuiam
riqueza equivalente a metade mais pobre da pdpulBptre os paises para

0s quais existem dados disponiveis, o Brasil € axpie concentra renda no

01 mais ricq sustentando o 3° pior indice de Gini na América latina e Caribe
(atrds somente da Colémbia e de Honduras). Segundo o ultimo Retltorio
Desnvolvimento Humano do Programa das Nacbes Unidas para o
desenvolvimento (Pnud) o Brasil éL6°pais mais desigual do mundo, num
ranking de mais de 14@aises. Por aqui a desigualdade é extrema
(www.oxfam.org.br/2018).

Os altos indices de desempredaléncia do sistema de salude, precariedade na
educacdo publica ndo condiz ou reflete a realidade dos lucros bancariosegaisio
Pinheiroe Moreira (2018) os quatro maiores bancos no Brasil: Banco do Brasil, Bradesco,
Itad Unibanco e Santander Brasiclaram R$ 64,9 bilhées em 2017, alta de 21% com
projecdo de alta de 10% para 2018td://www.valor.com.br/financas/5341329/lueie-
grandesbancoscresce2l).

Como todas essas acods campo econOmico e politico refletem diretamente na
educacao publicgue tem sido alvejada vorazmente pelo capital, a trajetéria profissional de
milhares de jovens tem sido marcada pelo subemprego e pela falta de perspectiva. Por isso,
urge, a nosso ver, o debate gaganta a participacao efetiva dos que almejam uma educacao
gue promova @arantia de direitos e geracdo de oportunidaéas tanto, umPais livre do
machismo, do racismo, da homofgbgescontrole social e acima de tudo com a certeza de
onde se quer chegar.

Segundo Caras (2018}, AA educa- «oa plblica brasideirapam tgum | 2 t
dia letivo, quase 40 milhGes de estudantes vao as escolas publicas de educacdo basica e mai
deOlmilhdo de jovens estudamnda i ver si dades admi niParissoaadas
educacao é um alvo tdo importante e pidoid.

Nesse contexto, hd muito a ser feipwis dados divulgados pelarganizacdo das

Nacdes Unidas para a Educacao informamajeelucacdo publica em diferentes paises néo

e} peton do governo Temer em inviabilizar o direito a educacdo. Disponivel em://http:

danielcara.blogosfera.uol.com.br.2018/03/19. Acesso em: 04/06/2018.
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vai bem ou sejando estd ocorrendo efetivacdo do acesso, a permanéncia,igaprieate a
garantia de uma educacdo com qualidaakticipativa,emancipadora e transformadgrara
os historicamente preteridos, a saber, a populacdo pobre, preta.e parda

Vejamosa seguiy quadroquedemonstra objetivamente a taxa de evasao e thsR
escolar nos diferentes sistemas de educacdo no muiA@mnos essa preocupacao em
particular por serege, segundo discurso oficidhmbém o moteal mplantacdo d Prgetode
AceleracadiMundiaro, nossoobjetode pesquisaesta dissertacao

As taxasde conclusdo do ensino médio variam consideravelmente de regido para
regiao.

Quadro 02: Taxas de evasao e desisténcia (as porcentagens correspondem &)201

Regido Concluiram| Evasao Abandorm
Europa Oriental e Asia Central 84% 16%
Asia Oriental e Pacifico 47% 53%
Oriente Médio e Norte da Africa 42% 58%
Ameérica Latina e Caribe 42% 58%
Asia Meridional 32% 68%
Africa ao sul do Sahara 23% 77%

Fonte: Relatério sobre desenvolvimento Mundial 2018, com dados do Instituto de
Estatistica da Organizagdo das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a Cidadania e a Cultura.

Observamos guena Américalatina e Caribe 58% dos alunosao consegiram
terminar com éxitm ciclo do ensinomédioe no Brasil em particulamais da metade dos
brasileiros, ou seja, 52%, entre 25 e 64 atawsbém ndo lograram éxito nessa etapa da
educacdo Desta maneira, eis grande motivaca@gara aliangase acordosentre Estado,
Agéncias Internacionais e Empassrivadas Mas em (€ esses pactos aqui efetivados
lograram éxito para a classe trabalhadora e seus,filhts vez qu®s indices contradizem
pretensdo desucesso dos mesmesafieducacaaontinuaimersa num quadro desanimador
per man®ANTOS,2012, p. 13)

No Brasil,a Constituicdd-ederalde 1988, definiu em seu artigo 205 gue

A educacéo deve ser direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento @ pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
gualificacéo para o trabalho.
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Isso demanda compreender a educagcdo como um direito social inaliedvel o
acesso a uma escola qualquer entanto ndo é o que vivenciamos na realidade edunecio
brasileira pois nos moldes preconizadgsjncipalmente péseformas,sera cada vez mais
dificil a garantiado pleno desenvolvimento da pesseaseu efetivo exercicio cidadéo
Ademais,cada vez mais nos deparamos coresfacelamentde trajetorias qu@oderiam
resultar em grandes sucessos pessoais e principalmente souiaisez que consciente, a
partir de uma educacéo escolar de qualidageyem sabe dimensionar seu papel soeial
guanto é@mprescindivel para a manutencédo de uma vida spEa#thente baseada no trabalho
coletivo. No entantpndo é oque se temconstatadomesmo tendo sidmstituido umamplo
conjunto juridicoque normatiza e orienta as praticas educacionais nas escolas pbkelicas

comgq diversosprogramas educacionais destaaanmbr exemplo

A inclusdo na LDB (BRASIL,1996c) de um novo patamar minimo de
escolarizacao para a sua formacdao, a criagdo do Fundef (BRASIL,1996d), a
utilizacdo da EAD como modalidade da educacdo, a diversificagdo de
instituicbes de educacdo superios, @iretrizes d PNE, a formulacdo e
disseminacdo das diretrizes curriculares nacionais para a formacgdo de
professores da educacdo basica, e, por fim, o projeto de lei da reforma da
educacao superior. Dentre as politicas governamentais, tiveram relego, nest
conjuntura, programas tais como TV Escola (1996), Programa Nacional de
Tecnologia educacional (Proinfo) (1997), a criagdo da Universidade Virtual
Pdblica do Brasil (Unirede) (1996), da Rede Nacional de Formacao
Continuada de Professores de Educacdo 84&@04), do Programa Rré
Letramento (2006) (FALEIROS e NEVES005, p. 144).

Desta formana verdadefiO conjunto dessas acdes forneceram as condi¢des iniciais
da chamada fir ®f odanae dsu da-ncd ors@m Brasi l (OLI V
162), serespaldandmo convencimento de que nao havia outra forma de gataintiireito
Tais reformas, como ja mencionamodgirsificaamse no governo de Fernando Henrique
Cardosa199520032, sob a orientagcdo do Banbbundial, instituicdo que tem grangeso na
conformacao das politicas educacionais na América Latina e que com a publicacdo do texto
AAl can-ando a <c¢l asse educaci onaeém 2010 dekka a | n

claro, segundo Pugliese e Giro(2017)que:

“Para Oliveira e Bar r o unfterdduliraddiemecagio asaovasiedtratdgia i 0 s a o
politicas de educacdo que aparece no referido documento EstraigiasbiizacdeEducacdo para todos/

Todos pela Educacéo, de 1994, organizado pelo MEBEEetle Unesco (BRASIL,1994b), com apresentacdo do

entdo ministro da Edacado e do Desporto,Wilo Hingel. Tratase do registralo Seminario sobre estratégias de
mobiliza-«0o soci al cujo objetivo era o de nfAoferecece
mobilizacdo social em curso com vistas a tornar essa participacao continua erddrado
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A compreensdo de que o meipal desafio para os prOximos governos
brasileiros( da2 o banco se xrienfae raigre nada 0t) e r®m:
custo da educacdo no pais. No documento, o Banco aponta que a principal
causa de aumento de tais custos se assenta nos gastos com ealarios
carreiras docentes, considerados altos demais. Na analise apresentada, a
situacdo teria piorado na ultima década por conta de aumentos salariais
acima da inflacdo, em uma critica indireta a lei do piso (BRASIL, 2008) e

que ja sofreu inUmeros processosppérados por governadores que alegam
incapacidade para arcar com os custos da mesma (2017, p. 9).

Nestaperspectivado BM, os Estados deveriam seguir outra l6gipar exemplono
momento de contratacdo dos seus professdeeem aumentaas facilida@és de ingresso na
carreira ndo tendo ainda despesas trabalhistas garastr sua efetivacdo somente depois de
um periodo no exercicimporarioda profissaoNao concordamos com tal assertipais
como profissional da educac&onossover é a precarzacdo do trabalho docente sendo cada
vez mais intensificada e respaldada por estudos técnicos e padronizados que renegam por
completo o sentido social e mediador da profissédo docente.

Ao participa trésoficinas de formacéo do professor uniette executida pela FRM,

e que tem duracao de cinco dias som@atesemestréformacao aligeiradapudemos avaliar

gue o professor é submetidom treinamento sistematizado em etapas que busca desenvolver
conhecimentos teoricos e competéncia técnica mqdeé&ssemomento de formacdwm
professor € levado a viver as possiveis experiéncias previstas para o aluno quando no curso
em sala de aula, desta forma o professor deve atingir metas (termo usado pelo instrutor
representante da FRM) quanto ao conhecimento quepdssar aos estudantes_dojeto.

Durante nossa observacao presencial ficou claro o conjurpalaeras que forma o
discursoutilizado nofiMundiar 0: integracdo, alegria, aventura, esperanca, tempos flexiveis,
alunos colaborativos;ompeténcias e habikdles, mercado de trabalho, acdes formatadas
moédulos Tudo seria menos questionavel se houvesse realmente escolas em condicbes de
infraestrutura apropriada para tornar um aluno mais feliz, esperanc¢oso, integrado ao ambiente
de ensino propostno projeto no entanto sabemos que em sua maioria a rede publica de
educacdo encontse deteriorada apresentars# em muitos caspsuja, sem saneamento
basico, sem energia elétric®m agua potavesem rede de interndyyncionando em prédios
alugados enexoscom falta de profissionais de apoio técnico e administrativo.

@) Pr o jMerdiar 0 vem sendo implementado nas unidades de ensino
Aaproveitandoo os espa-0s dispon2veis ness
ociososou ainda se adequando ora em espaco, ora em outro conforme a disponibilidade

do dia Em visita a algumas escolas do municipio de Ananindeua (05 no pgatiEmos



59

observar queem todas elas ProjetofiMundiar 0 ndo dispde de espaco exclusivo para sua
realizacdo, nesses casos, as sadasformatica(porque estdo sucateadas)sala de leitura
(porque né@o ha professor lotado para ali atuan) até mesmo os laboratérios
multidisciplinaes(porque também estao sucateadsfio sendo adequados para este fim.

Assim, inferimos tratase de uma afrontaeste modelo de projet@o futuro
educacional que almejamgsois a LDB n° 9.394/96 destaca como uma das finalidades que
cabe ao Ensino Médio justamente a devida preparacdo do jovem estudante para o mundo do
trabalho bem como o pleno exercida cidadania. Tal afronta teefeitos nefastopara esses
estudantes professoresdd porque a urgente necessidade rdsisténcia earticulacdes
contrariasa toda precarizagéo, privatizacaaetirada daresponsabitiadedo Estadocom a
educacédo publica identidade do projet@édMundiar 0 tem ainda poucaisibilidade do que
ele é de fato na pratica do aluno, bem como até que pootmhecimento adquiridesta
servindo ao aluno egresddas ja apreendemaogue haum sériodescompasso entre o que foi
pensao na letra dd’rojeto e o que efetivamente € realizado nas esquimipalmente pela
falta de condicdes objetivas para sua execucao

Pelas pesquisas realizadate aquidepreendemos que o projéfdundiar 0 se insere
numa perspectiva mercantilistauglitarista com foco nacertificagdo ensergdo ao mercado
do subempregopois ndo se compromete com a formacdo educacional mais abrangente e
ampla que rompe com o determinismo de que uns podem aprender e outrosPr@jeto
fiMundiar 0 € mais umapcédo @ governoestadual via SEDU@Quandofoi instituidoa partir
daPPP que coaduna com a agenda global de educacéo.

Essas orientagdes advindas dos organismos internadioeasn suas confirmacoes e
consideravel ampliagdo nos governos di llwécio Lula daSilva (2003/2010)que segundo
Lima (2004) apesar de fornecer indicios de que era necessario romper com o projeto
neoliberal, a partir de um amplo pacto com as classes sociais que viabilizaria o crescimento
econdmico com justica sociahcabouem junho @ 2002 na ANCarta ao Po\
reiterando que fia premissa dessa transi - «¢
obrigacdes ddPai®, numa légicacontraditériade que para ser inserid@ modernizacao
mundial seria recessario o sacrificio dedos, a comecgrela classe trabalhado@outinho

(2010) a nosso velfpi coerente quand@sumeque:

Infelizmente, a chegada do Pao governo federal em 2003, longe de
contribuir para minar a hegemonia neoliBercomo muitos esperavam
reforcoua demodo significativo. A adocao pelo governo petista de uma
politica macroeconémica abertamente neolibérala coopacao para essa
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politica de importantes movimentos sociais ou, pelo menos, a neutralizacéo
da maioria deles desarmou as resisténcias modé liberalcorporativo e
assim abriu caminho para uma maior e mais estavel consolidacdo da
hegemonia neoliberal entre ns 42)

Os resultados macroecon6micos (setor externo, nivel de atividade, inflacdo, emprego e
renda e financas publicas) dos dgmvernos Lulasegundo Teixeira e Pinto (2012, p.923)
foram,fimelhores do que os de seu antecessor. Entre 2003 e 2010, o Brasil atravessou o maior
ciclo de crescimento das ultimas trés décadas. O PIB cresceu 4,1% ao ano, quase o dobro do
observado entre9B0 e 2002 (2,4% ao ann)

No entantotais resultadosse caracterizarpor umaaparéncia que oculta a realidade
uma vez gquena fruicdodos mesmos a classe trabalhadora temaigfmla Reconhecemos o
atendimento dispensado a esdassea partir de paticas sociais focalizadas, mas nada

estrutural Corroboramos com Bosi e R€R004)de que:

A confianca antes depositada num governo de feicdo demoquapcdar

foi esvaindese diante da aproximacdo sistematica e linear desse governo
rumo as teses nebérais de transferéncia dos servigos publicos para o
mercado e de financeirizagdo da economia por meio do atrelamento
consciente ao capital especulativo (p. 35).

Dentre o desenvolvimento de acbes e programedsrentes especificamentea
educacdodo governo de Lula da Silve Dilma Rousseff{2011/2016)conforme Simdes
(2011, p. 119ylestacanse:

A aprovagdo do Fundeb (Lei n21.494, de 2007) e o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), que contém, entre outros: o Plano de
Metas Compromisso de Todgela Educacdo (Decreto B°094/2007), a

nova Capes (PL n° 7.569 aprovado em 2007), o Brasil Profissionalizado
(Decreto n° 6.302/2007) e o desenvolvimento de programas e acOes para 0s
diversos elementos estruturantes da politica educacional: Financiamento
(Fundeb/ repasses voluntarios da Unido através do Plano de Acbes
Articulado/ Programa Dinheiro Direto na Escola); gestdo democratica
(Escola de Gestores/ P@&pnselho); Formacdo de professores (Politica
Nacional de Formacéo/Planos Estratégicos Estaduais’é-6
Estaduais/Plataforma Freire/ Nova CAPES/ Universidade Aberta do Brasil);
material didatico (Programadsional do Livro didatico do Ensino Médio/
Programa Nacional de Bibliotecas Escolar®pgrama Universidade para
Todos (PROUNI); Programa de Apoia Planos de Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNpyofissionalizacdo
(Expansdo de Rede Federal de Educacdo Profissiendkecnolégica/
Programa Brasil Profissionalizado/ Pronatec); inclusdo digital (Bhadg

nas Escolas/ Um comtador por aluno); transporte e alimentacdo no ensino
médio (Programa Atencdo aos alunos/ Caminhos da Escola); educacéo
integral (Programa Mais Educac¢do no ensino Médio); curriculo do ensino
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médio (Programa Curriculo em Movimento/ Programa Ensino Médio
Inovador/ Atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Médio); avaliacdo de desempenho em larga escala, certificagdo e acesso a
graduacao (Sistema Avaliacdo da Educacdo Basica/ Exame Nacional de
Ensino Médio)

Também, oPlano de Desenvolvino da Educacdo (PDE)apresentado pelo
Ministério da Educacdo em abril de 20@@m a finalidade de agregam um Unico
instrumento acgdes diversas do governo fedpeabh &ntos(2011, p.10)Yiconstituiseem uma
espécie de programa guaitiauvas, sob o @l se alinham os demais programas e acdes do
governo par a éenounaconpntoedd B2caadesc arganizadas em quatro eixos:
Educacédo Basica, Educacao Superior, Educacédo Profissional e Tecnoldgica, Alfabetizacdo e
Educacgédo Continuad®Na perspectivade Camini (2013) o eixo articulador estratégico de
descentralizacdoodPDE € o Plano de Metas Compromisso Todos pela Edud&paGTE),

o qual foi instituido pelo Decreto 6.094 de 24 de abril de 2007.

Conforme Santos (20),10 PMCTE popdese um novo rgime de colaboracao, que
busca articulara atuacdo dos entes federadog&stados, Distrito Federal e Municipios,
envolvendo primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e atendimento da demanda
educacional, visando a melhoria dos indicadores eduwssi@ a execucdo dos seus
programas e acdes partirdo Plano de Acgles Articuladas (PARYe buscadesde 2007

diagnosticar eplanejar a politica educacional nos diversos municipios do Pais, destarte:

Organiza e articula a assisténcia técnica e finamamiluntaria da Unido aos
Estados e municipios na educacéo, prioriza (mas ndo se restringe a isso) as
redes escolares p¥%blicas ou escol as
LUCE, 2014, p.209).

Apreendemos que d&ogramas désoverno via politicas publisacontinuam sendo
centralizados, o PAR é um exemplo claro, pois para que 0s municipios possam receber
recursos financeiros da Unido, ha a obrigatoriedade de assinatura de adesao, ainda todas as
metas e acdes saoegeterminadas pela Unido, restando aosinipiosa aceitacdo de tais
recomendacdes respectivos resultados esperadoferimos portanto que trate de uma
autonomia controlada e coercitiva.

Frente aogliversos programas e acdegplartadas no Brasil, temos verificado gae
educacédo publica atinua sendo marcada por assimetrias regiomaE®duais e municipais
gue so dificultam o acesso e permanéncia de milhares de criancas e jovens filhos da classe

trabalhadorafi O nsimo médiotem se constituidoo maior desafio do sistema de educacgéo
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nacianal, em sua concepg¢ao, estrutura e formas de organizacdo, dentro de determinadas
relacBes sociais e, em particular, no projeto capitalista de soadGAREOES, 2011, p. 114)

Diante dessaconstatacdoessa etapa do ensinem passado por reformulactes
reformas condizentes ao discurso neoliberal de educacao, quenprdRérceria Publico
Privadae o Estadama relacdo, conforme Lima (2013, p.1,7&)e tipo contratual que tem
sido teoricamente apresent adad age gAspditcasa d?
publicas acabam sendo politicas para o capital e por isso promovem uma educacao publica
cheia de equivocos, descontinuidades e ambiguidades.

Vale ressaltar que no programa de governo do PT, o neoliberalismo era reconhecido
c o mo bkerarcania | d(SAD&ER,2012, p.01deixada pelo governo passadwmssendo
necessariwiabilizar o poder, entdse mantvea letra do discurs@m detrimentg na pratica,
do real espirito socialista dirHa n - a énasbedivat canfrontadaor Tristdo (2011,

p.108) pois na verdade a seu ver foli Auma op-
neoliberal, em detrimento de tudo que o Partido dos Trabalhadores defendeu durante décadas,
escohes e o totalitarismo do mercadoo.

Para Lima (2004),sseconjunto de acles e decisdes estabelecidas pelo HEsisck
apresentase como umicapi t al i s mo(corhousm dasse zpassiveloadjetivar o
capitalismodessa formpagueobjetiva no discurso oficial, suprir as necessidades da populacao
e supostamente dlui-la na sociedademas tal inclusddem ocorrido a partir de agdes
focalizadagque se propdem garantsomente direitos possiveentro de um orcamentpe
privilegia tecnicament® custdbeneficiq ocasionanda falsa ideia de pertencimerdos que

historicamente tém sido excluidd@sssim, pois:

[...]. AcBes, programas, reformas ndo resultam do que a midia apresenta
como pecas soltas; ao contraricdosas formas pelas quais a classe
dominante e seus aliados difundem novas ideias e novas praticas para
reposicdo da hegemonia burguesa, imposta pelas mudancas nas relagbes
econbmicas em nivel mundial, no processo de trabalho e no
desenvolvimento especifico do capitalismo neoliberal no pais. No¢6es como
competitividade e produtividade foram mescladas cowidege, incluséo,
direito e justica social, numa explicita inflexdo do discurso de governantes e
organizacbes multilaterais, com impactos sobre o papel da educacéo
desenvolvimento social e econdémico, ocasionando a invaséo da escola pela
agenda social go formato assistencial agudizee nos governos petistas de
Lula e Dilma (SHIROMA; EVANGELISTA, 2015, p. 13).

Alertados acerca das intengdes e estratégias da classe hegequ@énieg o mercado
e intenta ampliar seu dominio na esfera publica da edacsomos instigados a analisar a
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incidéncia dessas agbesm maiscriticidade e compromisso, a fim de driblar, por assim
dizer, seus efeitos marginais na realizacdo da pratica edycatvac as o contr 8r i
educacional para a educacao basica passara de um mosaico de intervencdes pontuais
geradas e geridas privadaménte ( ADR | & O,108R Rod ckrto, apnosso ver, a visao
econbmica passou a ser o caminho acertado quando da definicdo de politicas educativas, a
escola passou a ser comparadana empresa e dela se espera tdo somente resultados
curto prazo.

A educacédobasica no Brasil é obrigatéria e composta pela -pe&ola, ensino
fundamental e ensino médio, com doze anos de duracdo, dos quatro aos dezessdiEnanos
sido nas ultimas dédas alvo de intensas investidas do capitama narrativasegundo o
Banco Mundial (2017de que é necessario baixar os custos com a edueapadir da
contencéo dos salarios dos professamespr controle do nimero de alunos em sala de aula
(que aquié consilerado pequeno em relacdo a outros paises), formacédo de professores mais
condensadgrivilegiando o notdrio saber, em alguns casos.

Para tanto, era preciso alterar a legislagdoi entdo promulgada edb/12/2016a
Emenda Constitucional do Tete &astos Publicos fim de validar toda a narrativdo BM,
se possivel incluindoa retéricaexpressdes comoventes e supostamente comprometidas com
a humanizacgéao e dignidade doletivo, na ideia de que todo ajuste seria efetivado por conta
do compromise socialdo governode Michel Temef® que tratou de cortar verbpstificando
a necessidade de enxugar cuséstes incidido pincipalmentena area social como: saude,
emprego, rendajéncia e tecnologia e educacao

Coma aprova-«o da (bRED qud dmpde Gaitest aossgasPs
publicos pelos proximos 20 anaspartir de 2018 g=ndo como base o orgamento do governo

80 golpe se cosumou em 3 de agosto de 201§uando o Senado Federal, em secao pregmittapresidente

do Supremo Tribunal Federadprovou o impedimento cassando o mandato presidencial de Dilma Vana
Rousseff Diante deste fato podemos concluireqp Estado Democratico de Direito deixou de existir no Brasil,
vitimado por um Golpe de Estado juridioudiatico-parlamentarDisponivel em: <http//www.esforce.org.br>

29 Emenda Constitucional n° 95 de 15/12/20Eénenta Altera o Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da outras providéncias. Institui o0 Novo Regime Fiscal no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade SdaidJnido, que vigorard por 20 exercicios financeiros,
existindo limites individualizados para as despesas priméarias de cada um dos trés Poderes, do Ministério Publico
da Unido e da Defensoria Publica da Unido; sendo que cada um dos limites equivglera: ¢ exercicio de

2017, & despesa primaria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos a pagar pagos e demais operagfes que
afetam o resultado primario, corrigida em 7,2% eféra os exercicios posteriores, ao valor do limite referente

ao exerci@ imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo i IPCA. Determina que ndo se incluem na base de célculo e nos limites estabeledidosféréncias
constitucionais; IF créditos extraordinarios IH despesas néo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizacao

de eleicbes; e I\ despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo depeDibpaeiyel em:
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucion8b-15-dezembro2016 784029
publicacaooriginal-151558pl.html



http://legis.senado.leg.br/legislacao/DetalhaSigen.action?id=540698
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2016/emendaconstitucional-95-15-dezembro-2016-784029-publicacaooriginal-151558-pl.html

64

em 2016 essa l6gica hegemonica fortalecida e a&ducacdo bésica, certamenteassnda
mais penalizada, uma vez que, a pstpo prevé ainda,de maneira antissocial,
antidemocraticaalgumas punicdes para os 6rgaos do governo que extrapolarem o limite dos
gastospublicos,bem como é prevista a proibicdo de aumento de salarios dos servidores no
ano seguinte, tambéfitam suspensoos concursos publicos, a criacdo de novos cargos ou a
reestruturacdo de planos e carreimgprincipalmente inviabiliza o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) uma vez que as metas do referido Rlamoulamse aos recursos
financeiros
Conforme orientagaorgvista no Plano uma das principais metascaso a meta 20,
era atingir o percentual de 7% do PIB para ser investido em edutagfoimeiro5 anos
até 10% no final de 10 angse seria entdo em 2024, algo improvavel segundo a nova Lei.
Para Orso (207, p. 56) a pressa do governo em fab@mitar e aprovatal PECsem
a discussaonecessaridoi para impedir a compreensao das implicacdes e consequéncias

principalmentepara a classe trabalhadora e seus filhos, pois:

Nem mesmo as piores ditaduraspdaneta ousaram congelar investimentos/
salarios por 20 anos. Nem os paises com situacdo econdmica catastroficas,
como no caso da Espanha que ja soma mais de 5 anos com taxa de
desemprego superior a 20% e chegou a 27%, ou a Gréciastgueom 23,

20%, ma ja chegou a 28%, adotaram medida tdo desastrosa, catastrofica e
absurda como essa. A Zona do Euro que esta com 10,10% de desemprego
nunca prop6s algo semelhante. Temer foi capaz de superar o préprio
governo de Fernando Henrigue, de triste memadria. Nante&s um governo

se atrevelwa atacar os trabalhadores com tanta fudiesfacatez, cinisme
descaramento como Michel Temer. Enterrar finalmente a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT), criada em 1943 e 0 que resta da Constituicdo de
1988, é a meta.

Para justifica a necessidadde todo essetaque o0 gover no ikEstadosi d e o
Municipios eSociedadea responsabilidade de manter o Raisii p | dasemvolvimentd
descentralizando a¢dessacrificando ainda mais a classe trabalhadora e seus filhos.

No espaco da educacdo escolar publice wessaltar que oegime federativo
brasileiropreconiza a diversidadeagitonomiado governo federal dos Estados e municipips
regulada pela Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da EducacadoaNacio
(LDBEN / MEC, 1996),0 que acarreta uma significativa diferenciagcdamamlo como séo

conduzidas as politicas educacionggncipalmente quando se leva em consideragsio
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desigualdades inter e intrarregioneém como quando se obseraadivisdo dos acursos
orcamentarios, pois:

Em termos de financiamento, a Constitui¢gmeral de 8&stabelece que

cada esfera de governo deve aplicar uma parte de suas receitas resultantes de
impostos em educacdol18% é a parcela do governo federal e 25% a dos
estads e municipios. Essa é a principal fonte de financiamento da educacéao
brasileira mas é secundada pelo salathucacdo, uma contribuicdo social
recolhida pelas empresas cuja destinacdo € o financiamento da educacdo
bésica publicdEDNIR; BASSI, 2009, p26).

Segundo Ednir e Bassi (200p,25) fiOs tributos sdo necessarios para viabilizar
politicas publicas que deveriam contribuir para corrigir a tambgenversa e injusta
distribuicdo e concentracdo de rendaBrasilo. Mas o que existe em nosdeais é uma
profunda e cruel injustica tributéritnferimos que o nivel da aparéncia os municipios tem
autonomia para realizar suas ac0es, mas efetivamente ocorre a implantacdo de um sistema que
controla as acdes preestabelecidas Paiao.

Apesar dos repasses #fados, muitos municipios sofremedianteas diferentes
realidades constatadas em Bais de dimensdes comoBrasil e € na implementacdo de
importantes politicas publicas que essa disparidade se faz mais entestdaa

Concordamos com Santos (201423Y), quando ratifica que apesar de tantas

reformas, programas e projetos educacionais:

O Estado ndo resolve os problemas educacionais porque a educacdo nao é
prioritéria, como ja afirmamos, particularmente na regido amazénica, onde a
situacdo de carérag se intensifica. Temos recursos e meios para fazer uma
educacao de qualidade, no entanto, o que se vé é o crescimento cada vez
maior dos empreendimentos educacionais privados e 0 governo
incentivandeos por meio de subsidios e outras ajudas.

Na verdadepersiste cada vez maisn desenhale politica publica que mais atende
aos desejos e necessidades do Estado capitaligtatir de arranjosrquestrados pela classe
hegemoénica instituida no podgye aos anseiasreais necessidaddes movimentos soais
na luta por uma educacgdo participativa e inclysivesejg o circulo perverso da exclusée
mantém e fech&ada vez mais o ja estreito leque de afunidadespara 0os mais pobres
financeiramentgprincipalmentese levarmos em consideragéipreconceb e a discriminacao
racid e de orientacdo sexudor isso, corroboramos coraro (2011guando depreende que
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a desigualdade ndo é gerada na escola, mas na sociedade. A escola por sua vez, pode reforgs
la ou contribuir significativamente para sua sup&oac

Em pesquia realizadgpor Mesquita(2016, p. 2629), em uma escola na periferia de
Ananindeud PA em 205 e 205 com cerca de 120 jovens do ensino méiogonstatdo,

a partir de suas falaguegrande parte @lesdeseja participar de movimentosegutam @la
construcdo de uma nova escatam reconhecimento de direitossrespaces publicos. Eles
buscam o preenchimento dos vazios da experiéncia escolar, do trabalho e de um futuro
incerto. Percebese ainda que os jovensm sua maioria, tém enfredd diversos conflitos
internos- de classe, de género, de pertencimemdamentangue a escola ndo os auxilia na
resolucdo desses conflitos, paisconsideram sos, porque também s&o vistos de maneira
homogénea, como um grupo uniforme e, portanto,rdeafgender do mesmo jeito.

Ainda segundo a pesquisa supracitada, os jovens alegam que o difiegsoo
transporte publico demorado ou inexistema, muitos casos, a gravidez precaejrgente
necessidade de ir para o mercado de traballeoyvolvimeno em atividades ilegais, o uso de
drogas, a pobreza em seus varios aspectos e principalmente o déficit de aprendizagem tém
reforcado o desejo no jovem de abandonar ou evadir do ambiente escolar.

Ressaltesg conforme Santos (2003, 3i), fique nos movimaetamos em uma
contradi¢do, porque, a0 mesmo tempo em que pregamos a formagcdo mais bahazme,
ética, vivese em um mundo administrado, onde a racionalidade técnica édmecgEm

Por issqQ no Brasil a qualidade da educagdesejada pela classalhalhadora e seus
filhos, ainda estanuito aquénmem relacéo a outros paises da Ameérica Latina e Cafilesar
das dificuldades percebidas também nesggaljdade essa que ndo deadicar somente no
campo subjetivalo direitqg mas ser percebida como acdodo Estadce direitodo aluno,
do professor, de todos os profissionais da educacéo,, eafipppulgdocomo um todo

Segundo o Censo deducacdo Basiédde 205, o Pais conta com 186,1 mil escolas
de educacao bésica, distribuidas em: 0,4% fed&@%d estadual, 61,7% municipal e 21,5%
privada.Nos ultimos oito anos cresceu em 11,6% o numero de escolas que oferecem o ensino
médio enquanto o niumero de escolas que oferecem a modalidade de Educacdo de Jovens ¢

Adultos teve uma reducao de 26,8%.

% 0 Censo Escolar da Edwém Basica € uma pesquisa realizada ameratle pelo Instituto Nacional de Estudos

e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) em articulacdo com as Secretarias Estaduais de Educacdo das
27 unidades da federacéo, sendo obrigatoria aos estabelecimentos publicos e privados de educacdo bésica,
conforme determina o art. 4° do Decreto n° 6.425/2008 (MEC, 2016).
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H& ceca de 8.131.988lunos matriculados no ensino médio Brasi| deses 86,8%
estdo na zona urbana e 10,2% na zona.rlsies dados mostram que houve avancos na
matricula naeducacao basica, principalmente quando analisaaoseferentes ao ensino
médiq que se ampliou consideravelmenteas a prmanéncia e a distor¢do idasigie
continua send@ maior dedfio nesta etapa da educacao baspercebemos também que a
concentragdo de matriculas na zona urbana é coerente com a distribuicdo da populacéo, cuja
maioria se encontra nas cidades (Censo IBGEYX01

Estes dadosla educacédo nacioném chamado a atencdo do Banco Mundial que
segundo site oficiafh ® um organi smo | igado "~ s Na-»es
me mb r. Aumlmente é a maior fonte globaledfinanciamento voltada ao desenvolvimento,
com um or¢camento anual de cerca de US$ 60 biJm@ssultimos anos passou a recomendar
acOes estratégicas especialmente para a educacdo basica quemgacamia de tudo,
resultados mais rapidos e eficient&s contraposi¢caa ideia de que aqui, 0 sistema publico
de ensino ndo produz os resultados satisfatérios, aos moldes dos organismos internacionais
Por ano, sé@o investidos em média UBbbilhdes em novos financiamentos no Brasil em
areas como gestao publigafraestrutura, desenvolvimento urbano, satude, meio ambiente e
particularmente, na educacdo, area que mais nos interessa, Nno momento
(http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/34913

Nesta mesma perspectidama (2004, p. 63) nos mostra que na c@ga® do Banco
Mundial:

Um Brasil mais justo é aquele que implementa medidas de transparéncia
social, fazendo referéncia principalmente as reformas da previdéncia e do
sistema de impostos (reforma tributaria). Um Brasil mais sustentavel é
aquele que estinta 0 aumento dos niveis de produtividade, incentivando e
ampliando a acdo dos setores privados. Um Brasil mais competitivo, deve
implementar reformas que visem a confianga dos investidores internacionais
nos projetos econémicdsasileiros. O Banco tambépnopde o aumento do
superavit primario, assim como o FMI, e a independéncia do Banco Central,
tudo isso, num movimento de ampliagdo do capital social, ou seja, de
ficoncess«o da participa-«o0 dos mai s
consenso nacional etorno das reformas estruturais.

Percebemoso controle que esta instituicdo financeira exerce sobre as politicas
macroecondmicas e seus resultados sobre as politicas ,soomigelevancia nos ultimos
anos para o discurso propagado de compromisspea qualidade do ensino publico, mas

nosso vertotalmente comprometido com a reproducdo do grande capital internacional, pois
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ndo podemos esquecer que se trata de uma instituicao finanoeirse vale da flexibilidade
em negociar somente com a fi@de de diminuir os riscos financeiros

Quanto a influéncia no projeto educacional brasileiro, Banco Mundial tem
consideravel insercdestabelecendo metaditando regrae orientando os sistemas escolares
no cumprimento das mesmaa partir de assistéim técnica orientacdoe consultoria
especializad No entantpsem levar realmente em consideragdo os problemas e a realidade
social @ Pais pois, aoditar uma mesma cartilha de acGes para a educacdo escolar de paises
com realidades tao diferentes, sforca a ideia de que acima de tudo tal instituicdo trabalha a
servico do grande capitdlinduzinda governantes a agirem dentro das condi¢des previstas

nos contratos firmadaso ditaremque:

Deve haver mais privatizagde assim mais gopeticdo entre asscolas),
maisgerenciamento por objetivos e usmindicadores de desempenho, mais
controle pelos wusu§8rviodsv,i memb or ad ass d e
administracdoescolar seja temperada com alguma cautelatrdedas

escolas, essas reformas aBri mais exigeets quanto a habilidades de
gerenciamento e dariam mais poder aos dirstdfe entanto, para o bem e

para o mal, tais reformas também colocariam mais pressdo sobre os
professore$L AUGLO, 1997, p. 24).

Um exemplomais recentdoi o langanentoa sociedade em novembro de 20dd,
Relat-rio AUm Ajuste Justo: AnS8lise dw@we efic
serefere auma revisdo das despesas publicas e beslogar as contas fiscais do Brasil de
volta em uma trajetoria susti@dvel. Assim, conforme o volume I. Sintese (Banco Mundial,

2017 p.1):

O governo federal gestdo Dilma Roussef{2011 2016) solicitou a
elaboracdo de relatério, com objetivo de realizar uma analise aprofundada
dos gastos do governo, identificar alternagiyoaa reduzir o déficit fiscal a

um nivel sustentavel e, ao mesmo tempo, consolidar os ganhos sociais
alcancados nas décadas anteriores. O principal achado de nossa analise é que
alguns programas governamentais beneficiam os ricos mais do que os
pobres, além de ndo atingir de forma eficaz seus obijetivos.
Consequentemente, seria possivel economizar parte do orcamento sem
prejudicar o acesso e a qualidade dos servicos publicos, beneficiando os
estratos mais pobres da populagd@analise é baseada nas me#sopraticas
internacionais e na revisdo da eficiéndas gastos entre as diferentes
entidades e programas governamentais. Com ela, queremos estimular que os
debates considerem ndo apenas a alocacdo dos recursos publicos, mas
também as premissas que deveartear os gastos de forma a promover
eficacia nos servicos prestados e igualdade social.
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Prosseguindoa leitura do relatério podemos constatar que o mesmo foi elaborado por
uma equipe formada por economistas, diretores de diferentes areas do Bartial, Mun
especialistasm planejamento e gest@axadémicos brasileiros e internacionais, advogados do
Banco Mundial, secretarios do Ministério da Fazenda, do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestédo, além das opinides e comentérios recebidos em consultas foinfarmais durante
sua fase preparatoria (Banco Mundial, 2017).

Em uma breve andlise do relatofidjuste Justo, percebemos que ha uma extrema
generalizacao analitica dos setores que foram sondados, que negligenciam as especificidades
de cada aregpegjuisada A seu tempo e modo, tal relatérise apresentaviciado
historicamentecomo uma soluo superficia] ou seja, ndo preconiza mudancas estruturais
gque realmente resufteem transformacgdesociaispara a classe trabalhadora e seus filhos

Entendemosue € nese contextaque as reformas no Braséistdoserdo implantadas
sob a direcdo que o Bandtundial estabelece& com as prioridades que lhes sao favoraveis
pois € pr meio doFundo Monetério Internacional (FMIueele exerce grandanfluéncia na
politica macroeconémica, direcionando e conformaawidiversas politicas e reformasmo:
da Previdéncia, dBnsinoMédic™.

Esta influéncia, segundo Lauglo (1997 19, Afavorece | i berdade
mercado e para um Estado centrado na apregeliz, cujos servigcos publicos devem ser
gerenciadosmas de acord@ om o0os princ?2 pi os Emtemdemos gueiaat i v
burguesia age de forma muito coesa e articulada, seus intelectuais organicos atuam de forma
inteligente e tecnicamente preparados.

Desta forma, ressaltamggie a ideia de privatizacaque aponta para a regressao de
conquistas e direitos socialseem como distancia cada vez mais os trabalhadores da propria
rigueza que eles produzerna é recorrentee tem sido o discurso oficial dosvdisos
organismos internacionais quem na focalizacdadas politicas educacionaigue exclui
milhdes,a supostasolucdo para os problemas da educacao publica.

No Brasil, a partir dos 18 anos de idade, menos da metade da populacdo esta

matriculada no emso fundamental, médio ou superior e houve uma queda de 2010 para 2015,

31 | EI N 13.415, DEL6 DE FEVEREIRO DE 2017Altera as Leis #9.394 de 20 de dezembro de 1996, que estabels
Diretrizes eBases daEducacdoNacional, e 11.494, de 20 de junho 2007, que regulamenta o Fui
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Ec
Consolidacdodas Leis do Trabalhe CLT, aprovada pelo Decrelcei n°5.452, de 1de maio de 1943, e
DecretolLei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967; revoga a EE11161, de 5 de agosto de 2005; e institui a Pc

de Fomento a Implementacdo de Escolas de Endifdmlio em Tempo Integral.Disponivel emnr
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato20152018/2017/Lei/L13415.htm


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.415-2017?OpenDocument
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na taxa de matricula desta populacdoddess pontos percentugisestes dados reforcam o
discurso oficial da necessidade de que seja feita uma grande reforma na educagaa basica
fim de sanar tais dificuldadesoncordamos com tal necessidade, mas ndo dentro dos moldes
gue estdo sendo efetivasluma vezque japortanos antes experiéncias de outras reformas
também direcionadas a educacao basica e que ndo logoarasultado esperadéemos
conhecimento de quecs governs de Fernando Henrique Cardog€®9520(2), o entdo
Ministro daEducacao Paulo Renato Soi28952002)com passagemelo BID onde ocupou

uma vicepresidéncia | an- ou o A N:AAvavoluEdo doi conbecivERtd aidpas

escolas brasileird® com o discurso de que:

Ja vinhamos pensando na reforma do ensino médio desdieio do
governo. Elaé extremamente importante para o pais. Nao para hoje, este
ano, mas para o futuro. Sabiamos, entretanto, que primeiro tsrigueo
enfrentar o desafio do ensino fundamental. E isso ja foi feito, embora os
resultados ainda ndo tenham sido atingiddés sabemos que, em se
tratando de educacéo, os resultados demoram a aparecer. Mas, sem duvida, o
ensino fundamental j& tem o seuna Daqui a quatro ou cinco anos, a
guestdo da qualidade do ensino fundamental sera uma pagina virada na
historia da educacgéo brasileiragora, comecamos a enfrentar o problema

do ensino médio. Problema que ja se mardfestm a explosdo das
matriculas. Emos quase sete milhdes de alunos matriculados no 2° grau e
observamos que 0s jovens querem closdanas ndo apenas como uma
transicdo para a faculdade, mas como preparacdo para 0 mercado de
trabalho.Por issg a reforma que comecamos a implantar venmete no
momento oportuno. Na verdade, nés nos antecipamos aos proldemas
aprovar essas mudanga®00, p 01).

E importante entdo percebermos o reducionismodiscurso do ministrdPaulo
Renato,quando atribui aotipo de escolhgueo aluno fazguantoao seu percurso escalar
problema do ensino médi&bemos que caso todos decidam seguir com o desejo de cursar
uma universidade, o Estado ndodgarantié tal escolhapois ndo ha vagadisponiveispara
toda essa demand® sistema publico superigpor outro lado, ha sentidos ocultos nessas
reformasque coadunam com as orientagées dos organismos internacionawssiyumebram
nos jovens do ensino médio a resedéamao de obraecessaria ao mercado de trabalho
Neste contextqparaAlgebaile (2004, p57):

O discurso governamental centre® na eficiéncia da gestdo do setor
educacional e do ensino, enfatizando quest@aininistrativas e
pedagogicas. Nao penetrou na problematizacdo das relagbes que

efetivamente produzi am ummitefadeumao!| a (¢
escola assim configurada frente o agravamento do quadro social. A

%2 Disponivel emwww.mec.gov.brbrasitsecretariade-educacaanediae-tecnologica



http://www.mec.gov.br/

71

eficiéncia do ensino dependia da modernizacdo da administracédo publica, da
escola e do professor. E pronto.

Passads mais de duas década da implantacdo dé&s reforma que deveria
Arevolucionar a0 Brasdib com -0 havo endino Imédimaque os dados
oficiais divulgados peloNEP em janeiro de 2018 nos mostragn que oproblemana
educacédo basicado s6 permanece como se intensifitmunando principalmenie ensino
médio o grande desafio de goventes,especialistas e profissionais da educacao.

Reiteramosser um desafip para alémdo disfarce da fachadamaquiadaque nos
guerem fazer aceitamue tem se configurdo numa educacdo mascarada, dissimulada,
inferimos chamar dé e d u ¢ a - « amawexz iquahd dados, por exemplandicando que
até 2017, no Brasi| somente41% das escolastin rede de esgoto, 52,3% dispéigenasie
fossa s6 32% das escolas contam com banheiros adequados a alunos com deficidteia
de energi@& outrogproblemascompletam o quadro do abandoet muitas escolasio ha portas,
janelas e bibliotecaquase néo existe Segundo denso deEducacdo, apen&3% das escolas
publicas brasileiragiin a infraestrutura ideglrevista na nta 07, estratégia 7.18 do PNE (2014
2024) Por isso, segundo Bauman (2018®2%fi Per manecer humano em co
® quase imposs2vel 0.

A regido Norte historicamente apresenta indiaegsmants de abandono, evasao,
distorcéo idadesérie,analfabelsmoe jovens que ndo estudam e nem trabalpemos tratar
desses indices no terceiro capitulo desta dissertafdis) consequéncias, a nosso, \&xo
reflexos da falta de atengcdo quanto ao protagonismo do jovem em todo esse processo de
construgdo de piticas que lhes diz todo respeitopaginada questdo da qualidade ensino
publico ndo foi e ndo pode ser virada comaviinistro Souza propalowem seu discurso
enquanto geracgoes imas tveremseu futuro comprometide a Unica possibilidadgue Ihes
resta foro subempregou ocrime, por conta da péssima formagéaucacionafjue recebem

Depreendemos que diante dessa realidade, quem lo@ais € o mercado financejro
pois as reformas até aqui instituidas s6 benefoia os empresar®o da educacdo
principalmente quandse alastrou por todo ®ais a modalidade de cursos aligeirados, que
certificam muitosalunos clientesainda na ilegalidademas n&o forma profissionais
preparados para as novas demarm@desociedade e intensificeae a assinatura deados de
col abora-«o de ag°ncias internacionais par a

Como ja mencionamos em nota de rod§mpe6), apds a assinatura de acordos de

cooperaca@ntre o Brasil e a OCDEymM novo patamar de relacionamento se eleegundo
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Melo e Souza (2015) Brasil manténessarelacdo mais aproximada desde a criacdo em 1999

de um programa no ambito desse organismo voltado ao Pais, tal aproximacao se intensificou
principal mente a partir de 2000 Coovencémdeas ssi |
Combate ° Corrup-«0 de Autori dade®Bstat®dé r ang
participante pleno em o6rgdos oficiais da organizacdo e conforme informag¢des no site do
Ministério da Fazenda, ja tem assegurada a participacdo em divamsgramas sobre
educacao, incluindo o Programa Internacional de Avaliacdo de ABI®S) *3, além de ser
observador de maneira regular nos comités ou grupos de trabalho e seus 6rgdos subordinados

As acgbes ddGoverno Federal de fato tenocorridg mas anosso vergque Somos
profissionais da educacdo e temos portanto a vivéncia do cotidiano dessas politicas ha anos,
de maneira equivocada, outrossionforme informacdes disponiveis no site do Ministério da
Educacdo, em marco de 2017, o MinistraadacacaoMendonca Filho, apresentou o projeto
do Novo Ensino Médiy para representantes do Banco Mundial, em Washington, Estados
Unidos. O objetivo era obter financiamento junto a instituicdo para a implementagcdo das
mudancas necessarias para atender os estudaptessegundo ainda estMlinistério,
requerem meios que torne essa etapa de ensino mais interessante ou atratiiECeles
2017).

O Novo Ensino Médi@onforme a Lei 13.415/1& uma mudanca do sistema atual de
ensino que segundoo Ministério da Educagé fiGarantra uma flexibilizacdo da grade
curricular, pois 0 novo modelo permitird que o estudantellesuma area de conhecimento
para apr of un d6EC- 230&7). 3 deatenad pesc&bemos o efeito nefasto na
formagdo de jovens e crianggsois a Reforma do Ensino Médiassim recomendada
negligenciaos diferentes conhecimenttsrnando obrigatério somente o dkatematicae
Lingua Portuguesa colocalo assimem segundo plano disciplinas importanteara a

formacdo humana conaSociologiaFilosdfia, Educacad-isica e Artes.

%0 Programme for Internatinal Student Assessmé¢RISA) i Programa Internacional de Avaliagdo de
Estudante§ é uma iniciativa de avaliagdo comparada, aplicada de forma amostral a estudantes matriculados a
partir do 7° ano do ensino fundamental na faixa etéria dos 15 anos, idagieeese pressupde o término da
escolaridade basica obrigatéria na maioria dos palsB$SA é coordenado pela Organizacdo para Cooperacao

e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), havendo uma coordenacdo nacional em cada pais participante. No
Brasil, a coordemgdo do FSA é responsabilidade do Inef. objetivo do IFSA é produzir indicadores que
contribuam para a discussao da qualidade da educacdo nos paises participantes, de modo a subsidiar politicas de
melhoria do ensino basico. A avaliagcdo procura verifit@rque ponto as escolas de cada pais participante estdo
preparando seus jovens para exercer o papel de cidadaos na sociedade contemporanea

% http://portal.mec.gov.br/component/tags/tag/34913
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Conformeo MEC (2017) 2,4 milhdes de estudantes devem se beneficiar do primeiro
Programa para Resultados (PforR) firmado entre o Governo Federal e o Banco Mundial. O
Projeto de US$ 250 milhdes apoiara a implementacdo damkeido Ensino Médio, através
de uma combinacdo de dois instrumentos de financiamentoPforR de US$221 milhdes,
com desembolsos de acordo com os resultados educacionais com foco na equidade regional e
socioecondmica, e uma assisténcia técnica no valoiS$e29 milhdes. O Programa promete
apoiar as 2Becretariagstaduais d&ducacao (SEE) na inguftacdo do Novo Ensino Médio
Segundoo Ministro da Educacaa épocalosé Mendonca Filho:

7

A Reforma do ensino médio é a mudanca mais estrutural e relevante na
educacéo publica e privada do Brasil das ultimas duas décadas, e promovera
uma acgéo transformadora, principalmente para os estudantes mais Qobres.
Novo Ensino Médio vai tornar a escola mais atraente com curriculo mais
flexivel e articulado com o ensinoédnicoprofissionalizante e a
qualificacdo. Com isso, possibilitara ao aluno escolher areas de formacgéo e
aprofundamento de acordo com seu projeto de vida. A nova arquitetura do
ensino médio brasileiro dara mais liberdade as redes de ensino e escolas para
desenvolver as competéncias basicas requeridas pela base nacional comum
curricular. Essas medidas sdo fundamentais para corrigir as desigualdades
existentes no sistema educacional e para melhorar o desempenho do Pais nos
indicadores de educacéo.

Entendenos que se trata de mais uma refomeacaratehibrido-excludenteuma vez
gue em seu discurso oficiaé democratica, mas na sua efetivagamde intensifica ainda
mais a exclusdoadjuventude trabalhadorgue se afasta cada vez mais das Universidades,
pois propde entre outras coisas, 0 percurso de itinerarios pedagdgicos, assegurando ser este
um desejo do jovem estudanéscolher o que quer estudara, a questdo é mais central, ndo
se limita a ter interesse riesou naquel@inerariq master condi@@es de realmente assegura
niveis superiores de educacdo, numa perspectiva de educacao integral que habilite o sujeito a
fazer suas escolhas de maneira consciente, desenvolvida e resp@ns@veénciaa nosso
ver, é o aprofundamento das desigualdagess ao diminuir o papelda escola comtator de
mobilidade social, isso além de extremamente pernicioso, compromete as conquistas
consagrdas na Constituicdo de 1988 quando trata especificamente da educacao eublica
desconsidera também a letra da LDB 498, que assegurara finalidade da educacam
fiPleno desenvolvimento das pessoas, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
guali fica-«o para o trabalhoo (CF, Art. 205
Tais reformas precisan ser analisada para além do campo idégico, tambéma

partir do financiamentqois acreditamos ser esta uma de suas maiores motivacdes, uma vez
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que aeducacdo na | - gica bur guesapnadpmussamergadieer v
cursos de formacdo aos professores, cussdsstancia e adoilionario mercadodo livro

didatica®. Segundg a revista Carta Capit4Dut.2007, AnoX | | 1, nU 464) em r
potedeourlo | ivro did8tico motiva formagagtas®$ r a i

560 milhdese entre 2014 e 2016 foram gastos lihdes de reais por ano na compra de

livros didaticos pelo Governo Federal e

Ao mesmo tempo em que o setor publico educacional sofre um processo de
reestruturacdo mediante adequacdo as politicas educacionais com clara
énfase ao ensino profissional na eagfo pulblica, observse um
crescimento do setor privado na educacdo, em particular superior, a qual
passa ser visto como um nicho de negécios pelos capitalistas. O pais vem
atraindo massivamente capital internacional nessa area, especialmente a
partir dadécada de 2000. Em 2005, ocorreu o primeiro caso relevante de
fusdo e aquisicdo entre Instituicbes de Ensino Superior Privadas no Brasil,
com a compra de 51% das a¢fes da Universidade AnhElohimbi pelo

grupo nortgamericano Laureate Inc. Em 2007, astimicdes foram a
Anhanguera, a Estacio, a Kroton e a SEB. Em 2009 entram os fundos de
investimento Advent International e Cartesian Capital Group, a Kroton, os
Grupos Anima, Campos de Andrade, UNIESP e UNOKEBREVITALI;
FAGIANI, 2017, p. 92.

E a perptuacio ddiescola duataracterizada como uma escola do conhecimento para
0s ricos e como uma escol a (LBANEO R01R ip.Mm&.nt o
Corroboramos com a tese de que a base econdieteamina o percurso social do ser
humano, apobreza acaba sendo determinante na trajetoria do sygeitocom uma base

deprimida, o inicio do ciclo escolar tende a ser menos proveitoso, signifieamabouitos

® Programa do livro didatico foi criado em 1928ravés die o governo federal investiu mais de R$ 1 bilhdo

para cumprir o que prevé a Constituicdo Federal e garantir material escolar gratuito aos estudantes das escolas
publicas. Os recursos garantirdo que os mais de 42 milh6es de estudantes da rede publica lufsiensio

Pais recebam, gratuitamente, as obras didaticas que vdo usar em salas de aula. Neste ano (2017), esta previstc
mais R$ 66 milhdes para a compra de obras literarias e témaiudficas, que vao ser distribuidas as bibliotecas

da rede publicaalensinoA estimativa do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢éo (FNDE) é de que,
somados os programas nacionais do Livro Didatico (PNLD) e Biblioteca da Escola (PNBE), cerca de 140
milhdes de livros sejam distribuidos este arem regime de mutueooperacao entre o fundo, as secretarias

estaduais e municipais de educacdo e as escolas vinculadas ao progtalma. PNLD 2017 1.295.910 (grifo
NoSSsO0).

* Ainda trataremos acerca do livro didatico na segd® analisa ®arceria Publicd’rivadae suasormas de
manifestacao
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casos, a marginalidade, a falta de interesse escolar, dai o abandono, a evaséao reia repeté

por Varios anqscomo ja mencionamos.

Existe de fato
escolha da escola?

Escolha seu
caminho

Escola Publica

Escola Privada ||\

Figura 02: Hora de decidir. Disponivel em: www. Unesco.org/publishing

No discurso do Ministro José Mendoncara queas mudancasantes cidassejam
por fim efetivadas, a nova estrutura curricular conta com uma parte comum e obrigatoria a
todas as escolas, tal como esté predstecomendadpela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e outros itinerarios formativos. A quem realmente insarestas mudancgas? Eis uma
guestdo a sgrensad, uma vez que a Lei 13.415/passou a permitir que fossem utilizados
recursos do Fundo da Manutencédo e DesenvolvimdatBducacdo Basica e de valorizagcao
dos Profissionais da Educac@@JNDEB) para realizaéip de parcerias com o setor privado
para além da venda de cursiis formacagresenciai®e materiais didaticos, mas também a
venda de cursos a distang@arase integrar o curriculg dai a enorme adesdo por todo o
Sistema S em relacdo a Reforma do Ensidalib] afinal esta representa mais oportunidades
de negdcios

Percebemos gueor mais uma veha um engodo na promessafigxibilizacdopara
beneficiar os estudantes, pois a oferta do itinerario a ser feito, € definido pelas escolas e
sistemas estaduais municipais, até com a intencdo de resolver o problema de falta de
professoregjue ja alcanca 3g&il para o conjunto das disciplinggsica é a disciplina com
maior déficit em todos os estados da federacao (68,7%), segui@aiptca eSociologia e
ndopelo alunoque nédo terd tantas opg¢des assim corgoverno quer nos fazer acredjtama
vez que em muitos municipios ha somente uma unidade escolar de ensino médio para atender

todaa demanda nessa etapa de endim®mm comgha possibilidade de formac@mmente
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técnica e profissional, tendon instrutor, no lugar do professor, alguém com notério saber
sendo este profissional, segundo o MEC (2017), alguém autorizado pelos sistemas de ensino
mediante comprovacdo de capacidade téceicgue ministrard aulasxclusivamente em
disciplinas dos cursos técnicegrofissionalizantes, como ja acontece hoje no Sistetha S
na maioria dos paises do mundo

Deste modo, fica frustrada a ideia de formac&o humana integral, emancipadora

publica e de qualidadeor isso:

Discordamos radicalmente desses projetos que representam 0
enclausuramento das praticas curriculares e que equivocadamente levariam a
escolas de pensamento Unico. Ao contrario disso, defendemos a ampliagéo
em diversidade, extensdo e profundidade de tesmdiscussbes politicas,
cientificas, éticas e estéticas nas escolas, para formar a juventude brasileira.
Uma juventude comprometida com valores coletivos baseados no bem
comum, no cuidado e respeito com a natureza, com as/os outras/os e consigo
mesma. Adm, cabe ao Ensino Médio realizee como uma verdadeira
experiéncia republicana de formag@nea partirde seus sujeitos.
Experiéncia esta que ndo admite o silenciamento de quaisquer vozes, nem a
reducdo do ato educativo a dimensdescunho merament@strumental
(OBSERVATORIO DA JUVENTUDE/ UFMG, 2017).

Assentimos quepara 0 ensino médio ser transformadgovem, todos eles e elas
precisam ser os verdadeiagenteslessa transformaca® partir do cuidado do que tém a nos
dizer, pois em meia tantasredefinicbes das funcbes do Estado-pgisrmaé impossivel
ignorarque a educacao publisatornoy para além do controle ideologiatesejo econémico
demuitos dos quéradicionalmente se estabeleceram no poder.

Tratase assim, da compreensdo tkg de que a educacgédo publica vem sofrendo
significativas mudancas a partir da agerglabal instituida para a educacédo publica.
Outrossim,o Pacto Federativo tem sido preterido pois com a implantacdo de politicas de
austeridade que reduzem significatiete o0s investimentos sociais principalmente as
politicaspublicas educacionais, as determinagcdes socioecondmicas tem retirado milhares de

criancas e jovens do espaco esca@aipvem trabalhador, as politicas que conduzem somente

®¥0O chamado fASistema SO0 foi criado na d®cada de 1940
do jurista Helly Lopes Meirell es, ® composto de A
personalidade juridicde direito privado, para ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou
grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos por dotagdo orcamentaria ou contribuicdo parafiscais.
Em geral, essas fAcont r iepagamente dadempresasie dd® nepassadas as entadadeso |
privadas correspondentes: CNA (SENAR), CNI (SESI/ SENAI), CNC (SESC/SENAC), CNT (SEST/ SENAT),
SEBRAE e outras. Atualmente o i mpost o pago pel as e mpnmoegeas80%dy A Si s
total dos salarios pagos no Pais. Disponivel erhttps://www.gazetadopovo.com.br/rodrigo
constantino/artigos/caixaretasistemas-volta-paginaspoliciais/ Acesso em: 08/06/2018.



https://www.gazetadopovo.com.br/rodrigo-constantino/artigos/caixa-preta-sistema-s-volta-paginas-policiais/
https://www.gazetadopovo.com.br/rodrigo-constantino/artigos/caixa-preta-sistema-s-volta-paginas-policiais/
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ao corredor do mercadoedrabalho, ao jovem da classe privilegiada economicamente, o
ensino superior e com ele 0s cursos classicos e as posi¢cdes derdirsgéi@dade

Assim, mesmo diante de um consideravel arcabouco juridiccagsegura direito a
educacdo de criancas e ¢ms, ainda assim, @acto social educacionaltem sido
circunstancialmente alterado via decretos, medidas proviséri@anda leis que cada vez
mais reconheca educacdo publica como wommoditiese ndo como um bem socidlais
alteracoes se efetivampartir desérios ataques commor exemploa EC N° 95 que passou a
estabelecer regras que inviabilizardo o cumprimento das metas estabelecidas no PNE (2014
2024),entretantcsegundo Amaral (2017, p. 107)

A sinalizacdo dada para o pagamento de jurosgoea amortizacdo da
divida & de uma grande elevac¢édo no volume de recursos. O valor executado
em 2016 foi de R$ 541, 05 bilhdes a preco de janeiro de 2017, corrigido pelo
IPCA, e o valor previstma Lei Or¢camentaria de 2017 é de R$ 866,76
bilhdes, um aunmo de 60,2%.0 orcamento de 2018 e 2019 serdo
elaborados pelo mesmo grupo que se encontra no poder seadiemar,

pelas medidas tomadas no primeiro ano de govéarnoeforma da
previdéncia, reforma trabalhista, privatizagdes, cancelamento de diversos
programas sociais ou cortes orcamentanos programas etd. que 0s
valores a serem alocados para o MEC continuardo com ajustes insuficientes
para atender as necessidades expressas na Politica de Fomento.

Para Sacristan(2000) é importante a apreeds do desvirtamento da educacao
escolarde sua funcdo socias demandas do trabalho, que a deixa longe de ser libertadora,

tornandese mais para uns que para outhesta maneira:

Os efeitos das reformas educativas ficam condicionados pes ceftormas

de carater socioecon6micas. A crise da educacdo acumula hoje, as denlncias
de diagnosticos velhos e novos. Afeta as politicas educativas, as instituicdes
escolares, a formacédo de professores, 0s curriculos, 0os sistemas de gestado, a
estruturacdo das eseslcom as familias, os métodos educativos, etc. Pondo
em questdo tantas coisas ao mesmo tempo, é natural que o diagnéstico
pareca cada vez mais grave e a situagdo menos auspiciosa (2000, p.57).

A imposicdo do privado ao publico, a competitividade, aomendacdo do
cumprimento de metas tem colocadefinitivamenteem jogo projetos diferenciados de
sociedades as politicas publicas convergem eristado, mercado e sociedadajporquea

situacacestejamenos auspiciosa.
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Neste primeiro capituloprocuranos contextualizar a agenda internacional para a
educacéo, que desde os anos de 1990 com a chamada Reforma do Estado vem influenciando
consideravelmente as politicas educacionais implantadas no Brasil, principalmente com a
efetivacdo do Plano Decenal deugdc¢éao Para Todos (1993/2008preendemos que com a
nova configuracdo pé®forma houve o compartilhamento de responsabilidade entre os
governos federal, estaduais e municipae transferéncia de servi¢cos publicos para o setor
nao estatal, foi uma esti@gia utilizada pelo governo que legalizou a Parceria Publico
Privada

Diante deste context@ imperios a tomada de consciéncia quard® mudancas
ocorridasna educacatambéma partir dos instrumentos utilizadpslo Estadgara gestar as
politicas pubtas viaparceriasacordose regimes de colaboragdmja discussdo sera objeto

do proximo capitulmo qualtrataremos d€ontrato como instrumento das ac¢des publicas
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CAPITULO 2 - O CONTRATO COMO INSTRUMENTO DE
PACTUACAO E PARTILHA DAS ACOES PUBLICAS: EVOLUCAO E
TRANSFORMACAO (?).

A politica é a arte da associagdo dos homens, com o
propésito de estabelecer, cultivar e conservar a vida social

entre el es. Portant o, ela ® c
tema da politica é, pois, a associacd@em latim,
consociatio), na qual 0s Asim

outros, em um pacto explicito, a partilha mdtua de tudo o
que seja Util e necessario axercicioharmoniosoda vida
social. (ALTHUSIUS, 1993 p38.

A sociedade brasileiraestd acompanhdo nestes ultimos anpsmudancas
significativas do papel do Estado e seus reflexos séo percebidos a partir das ac@agedeste
guanto asmeios usados para garargolucao as questdes sasidoliticasPublicas sages
significadas enovos instrumetos de pactuacao sao utilizados para qbgetivamentgsejam
implantada® implementadas nos diferentes espacosspciaiBa pont o de se be
na Administracdo Publica atual, administrar é, sobretudo, contfat€8UNDFELD, 2015,

13).

Formubhcbes tedricascomo administracdo contratual, nova contratualidade
administrativaconvénios, contratos de gestdo, termos de parcerias, pactas passaram a
fazer parte ddeclaracao oficial, e na ordem do dia € a negociacéo a parts ttessulacd@s
gue traemem si a possibilidade de que determinadasargas econémicas e sociaisspam
ser alcancadaso entantdipor mais questejamentrelagcadas dentro de um mesmo contexto
econdmico, politico e juridicamdo devem ser tecnicamente confundidaasuoom as outras
( FERRO, 2 0 1Dgste mpdo,X pdagival perceber queftaimulacbesse configuram
em verdadeiros instrumentos deverno e técnicas de gestdo, principalmente quando se
referemas politicas publicas, e mais ao nosso interessj@sacionaispor iSso merecem ser

desvendadas

%" No Brasil, excetuados os contratos publicos de parceria, concessdo e permissdo de servicos publicos, as
compras publicas (aquisicdo de bens e servicos) da Unido, Estados e Municipios representaram
aproximadamete 6,7% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2007. Em 2012, as compras da Administracdo
representaram mais de 10% do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro. Incluidos todos os arranjos contratuais
dos quais Estado brasileiro participa, alcasga indice d21,5% do PIB de 2012, de modo que, nos ultimos

anos, verificase um crescimento vertiginoso da participagcdo da contratagdo publica em relagdo ao montante total
da riqueza produzida anualmente no peREUS, 2015, p. 4).
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Em visita aosite da EDUC, tivemosacesso ageuplanejamento quanto ao carater
urgente e estratégicem torno da necessidade de melhorar os resultados da educacéo publica
no Para que no ano de 2013se apresentavacom o total de 10 jovens, somente 3,5
consegindo completar sua educacdo basica e apebhsdemonstrando desempenho
considerado aceitavel ematematica. Na busca de superar as divergéncias e reconhecendo a
centralidade da educacéo paralesewolvimento doEstado,inicia-se a concepgéo de um
Plano Estratégico a partr de um processo de mobilizacdo intersetdfial
intergovernamentil e de Parceria Publico-Privada, iniciada primeiramente com os
profissionais da Secretaria de Estado de Educagioatuam em diferentes niveis e regides
geograficas, a partir desse publico, a mobilizacdo foi expandida para os demais 6rgaos
estaduais, municipais e para o governo federal, bem como foi direcionada para o setor
privado, a sociedade civil e demais 6rgdasociedade.

Assim, diante desse contexto, podemos perceber que as acdes do Estad@squanto
politicas publicas educacionaigqui também fise configuram mediante negociacdes
conduzidas de forma bou plurilateral, substituindo as decisdes unilateraiadicionais,
baseadas essencialmee em cr it ®r i os | e GAMBOSR2Q08, p.®WE)n i C O ¢

envolvendo um nimero cada vez maior de aiones com reduzida participacdo popular.

Essas deci s»es Aiconcertadaso $Ssume
tornam expressbes cada vez mais presentes no léxico institucional, tais
como: parceria publieprivada, protocolos de intencdo, programacao
negociada, pactos territoriais e contratos de programas. Grande parte desse
vocabul 8rio de An sdlramempaegadac ope
publicos europeus faz parte, atualmente, também da linguagem institucional
utilizada no Brasi{CAMPOS,2008, p.161).

38 Segundo a SEDUC o Pacto foi pads como uma proposta intersetorial, centrada na educacéo, na qual
diferentes setores do governoomo as secretarias de Planejamento, Sadde, Trabalho, Meio Ambiente,
Assisténcia Social, Esporte e Laz&pmunicacdo e Cultura devem desenvolver acdes ladas que
contribuam para a melhoria dos resultados educacidestis esforco articulado, no ambito do governo estadual,
deve ser coordenado pela Secretaria de Promocéo Social.

39 Segundo a SEDUQara aumentar o IDEB sera preciso um esfardiulado de ddas as instancias de
governo. Ao Governo Federal cabe o apoio técnico e financeiro para a implantacdo de granddasiatéies
constantes do Plano Estratégico do Pacto. O Governo Estadual tem que garantir melhorias substantivas em todos
0s niveis mas epecialmente nceEnsino Médio, sua atribuicdo béasica. A participacdo dos municipios,
responsaveis principais pela educacgéo Infantil e paino Fundamental é condicdo chave para o atingimento

das metas nestes niveis. O Pacto, segundo a secretaria, tédosras alunos do Para, atendidos pela rede
estaduabu municipal.
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7

Nesta perspectiva, corroboramos com Breus (2015) de que é impositivo que sejam
examinados os efeitos as consequéncias da ampliagdo da contratacdo publica como
mecanisme de acdo estatal propriamente dito e ndo apenas como atividade instrupoesital
para além dos limites das obrigacdes ou mera prestacdo de servigos, nestes contratos incidem
elementos piiticos, econdmicos, juridicos, sociais e ideoldgicos

Os contratos sdo parte constitutivas do$actos firmados pelos governos

contemporaneodesta forma:

Cabe, a cada comunidade politica procurar, a luz da sua axiologia
constitucional, o ponto de egqibitio entre os deveres e as preocupacdes de
eficiéncia administrativa e as inquietacdes a propésito dos ideais de justica
que deverdo ser alcancadBREUS, 2015, p. 7).

Tedesco (2001, p.138ssalta o entendimento de que:

Embora os t e rfintooss Mg c off dop g ¢ terchanp |,
significado diversos do ponto de vista politico, aqui sdo usados
indistintamente com referéncia a todas as possiveis alternativas de
corcertamento entre diferentes atores para o0 desenvolvinimtama
determinada aga

Neste trabalho, ocupammmsdo termoPacto por ter sido este, termocom o qualo

governo do Estadalo Paradenominao compartilhamento deuas acGepara aeducacao
escolay nos ultimos anos

ParalLourenco (2014, p. 6gimportante atentarmos paaseetimologia da palavidacto,
pois fa simples exist®°ncia de uma sociedad
membros. Sao esses acordos que permitem a vida social, sendo que aqueles que nao os
cumprem, acabam sancionados de alguma maneeg | ur 2 di ca oOuUuU SoOCi a
palavraPactotem sua origem do Latinpactum de pacisci(fazer um trato, um acordogao
opcdes de bek, onde as partes decidem livremente em seguir o que ali foi decidido, seria

um acordo mais firme, e ndo mera canai@ncia. Conclui Lourenco (2014, p. 7) que:

Existindo as relagBes entre as pessoas, faz necessario que haja harmonia
entre os participantes dessetacdes. Dai a importancia de lembramuos

da histéria, e ver que os contratos realizados ndo séo nodnas, fe sim

uma forma mais antigas de demonstrar que as partes estdo de acordo com o
propésito pactuado.



82

Desta forma, antes danalisamos especificamentea Implantacdo ddPrgeto de
Aceleracao da AprendizageimiMu n d i qaer faz partele uma palitica maior denominaal
APrograma de Mel horia e EXxpansoxpactuddapeldQu al i
Governo do Estadalo Parajunto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
mediante assinatura de Contrato n° 2933KPC (BR-L1327) de Outulr de 2013,
consideramogpertinentefazerumabreve contextualizacé@o historica desctosSociaiscomo
instruments de controle, poder, regulacdo, padronizacdo da vida social e neste caso, da vida

no espaco educacional.

2.1- A (ndo tado) nova ideia @ Pado Social

O olhar para o passado ndo tem nenhuma pretenséo de
andlise histdrica. Tenta, sim, ser um instrumento util para
melhor entender aquilo que estd mudando. O olhar para o
futuro tampouco pretende anunciar o que vira, mas
chamar atencdo sobre par onde deveriamos orientar
nossas agdes (TEDESCO, 2001, p. 12).

As exigénciaduturas da mudanca educacional permitem postular a hipétese de que a
alternativa a reforma tradicional e as revolucfes de diferentes sinais ser4 uma estratégia de
transformacé por acordos, por consenso, por congatotre diferentes atores sociais
(TEDESCO,2001, p.133)em detrimentds diferertes formas de acgétipicas da sociedade
capitalista.

J4 mencionamogjue a redefinicdo do papel do Estado tem ocasionado também
mudancasdo lugarda educacagublicae do conhecimento na definicAo da organizacéo
social Nesse sentidggara Tedesco (2001ja € possivel perceber que alguns setores que no
passado tinham interessdiferentes tendem hoje a coincidir acerca de certos iaiget
educacionais basicos, que podem, por essa raedornar objetos de consenso nacignal
como se nao mais existisse o conflito de class@sincipalmente como se todo consenso
fossedemocraticae nada ideoldgico.

Assim, atualmente podemosverificar com mais intensidade as mudancas também
ocorridas no modo como € realizada a gestdo publica. O assentimento a ideia de governo

pactuado, que tem no contrato seu principal instrumento € cada vez mais crescente e as
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Parcerias Public@rivadas tem sua efeicdq a partir de ato normativo de concessado do
servico publico, respaldada pela ideia de que o setor privado tem superioridade na eficiéncia
e, portantqg maiorgarantia dajualidade de suas acO0€3Estado no discurso oficialgcontinua

mantemlo a resposabilidade diante da sociedade pela manutencao do interesse geral

N&o obstante, o Estado ndo pode cumprir esse papel com 0S mesmos
mecanismos utilizados no passado, ou seja, toras@do principal
responsavel pela definicdo e execucdo de politicasteN®vo contexto, o

papel estratégico do Estado se define a@ capacidade para organizar a
conciliacdo, pobr todas as informacdes necessarias na mesa de discussoes,
avaliar resultados, atuar onde sua presenca seja necessaria e para garantir o
respeito a regras do jogo aceitas por todos (TEDESCO, 2001, p. 135).

A aceitacdonesses termos do papel do Estadomo mediador das politicas
educacionaisreforca a ideia de queste Enteesta a servico dos organismos internacignais
pois cada vez mais os pisdionais da educacdo, educadores e alunos tém sido alijados do
processale formulacdo e planejamento das politicas educacj@®ido apenasonvocados
por ocasido da implementacdo em seu ambiente de trabalho e estudo.

Identificamos caracteristicagle associam tais assinaturds contratos e pactuacoes
com as orientagdes neolibergjgse buscan solucionar os problemas da educacéo escalar
partir de acbes padronizadas e ,quécipalmente garantaa produtividade do mercado, ou
seja com o discurso deropor solucdes, universalizar a educacao e trazer de volta alunos
evadidos do sistema, f&e uso de mecanismos de controleaepartir de pesquisas
guantitativas decretam o futuro e o objetivo da educacao: atender as necessidades de mercado.

Ha de se cosiderar que o atendimento a essas necessidald8o a partir da
formulagdo de documergoque especificam o0s pilares estratégicos que garantirdo,
supostamente, o alcance de metas previamente pensadas dentro do contexto do mercado,
deixando de lado aspestoomo a preocupacado com os problemas de aprendizagem, métodos
humanizados de ensino, capacitagdormacao continuaddos professores, cumprimento da
lei salarial, infraestrutura condizente com as reais necessidades dopainapalmente, os
gue necesitam de Atendimento Educacional Especializado (ABE)ovaatribuicdo dorma
de gestar a coisa publica,partirda pactuacdpcom o uso de contratconformetendéncias
internacionais nos instigaa permanente organizac@& mobilizagdouma vez que deveos
garantir nossa participagdo nesse processponstatar a quem realmente tais contratos
beneficiamtendo em conta que a elaboracdo, a implementacdo de politicas publicas

envolvem uma negociac¢ao entre diversos atores sociais.
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Breus (2015, p. 17) naoduz ao desenvolvimento da nogao de contrato social que

tem culminado em diferentes modelos de Administracdo Pupbdst

A busca de superacdo do estado de natureza a partir do processo de
desencantamento e racionalizacdo do mundo, levou a que o iddatnm

de emancipacdo, no sentido de conquistar a natureza e subardisa
necessidades humanas, ocorresse a partir da reg\tiiséiplina) estatal

Da guerra de todesontratodospassotse a pretensdo de uma coexisténcia
baseada na previsibilidadena calculabilidade que a ciéncia seria capaz de
atestar e 0 Estado capaz de garantir. Com a populacdo de deslocando do
campo para as cidades, a percepcdo de prevaléncia da lei do mais forte
gradativamente passa a ser suplantada, ao menos no campo ddrimagin
pelos sentimentos de seguranca, de certeza e de garantia, obtidos pelo
império da lei e sua aplicagéo irrestrita a tods0¢do do contrato social,

de inspiracdo predominantemente rousseauniana, apresemtasentido de

gue os individuos abriram&o de sua liberdade individual e passariam estar
submetidos a guarida estatal, a partir dasslessdo &ontadegeral.

De Almeida (2012, p.1) define contratocomo histérico e com determinadas fungdes:

Conf orme Farias e Rosenvald (2012, p. 5

moder nos

O conceito juridico de contrato € o que d& falidade a operacao
econbmica, apesar de que, esse conceito juridico de contratmdo se

limita & operacdo econdmica. A operacdo econdmica que d& substrato ao
conceito juridico de contrato € a circulagdo de riqueza vista de modo
objetivo. Deste modo, tta a transferéncia de riquezas, mesmo aquela que
nao aufere lucro ou que nado tenha interesse patrimonial, é considerada como
operacdo econdmic& conceito juridico de contrato é historico, para tanto,
faz-se necessario perquirir como o contrato foi visio utilizado nos
diferentes momentos historicos.

K

hg8 uma profunda evolu-«0 no conce

entendemos hoje é fruto do jagaralismo e do nascimento do capitalismo, percebido

enquanto fato social e econémideve estar sujeito a um controle social, pois quando se

propde a promoc¢ao do desenvolvimento econdmico e social, acaba sendo de interesse de toda

a sociedade.

Destarte, a contemporaneidagdeo Estado Democréaticale Direito deve ter na

Constituicdo Federal a rigidez necessaria para garantir a supremacia dos Direitos

Fundamentais: Direitos Individuais e Coletivos, Direitos Sociais, Direitos de Nacionalidade,

Direitos Politios, Direitos relacionados a existéndiéas, serd que o conceito que temos de
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contrato coaduna com os ditames do Estado Democratico de DireitoCdrapbell (1996,

p.173, o contrato

E um acordo entre individuos independentes com respeito a dEp®sic
basicas que deverdo determinar seus relacionamemt@ss e politicos. O
acordo pode ser feito entre pessogevantes, ou entre uma pessoa e todas
as outras, podendo implicar acordos entre grupos preexistentes

Assim sendg apreendese que sendo contrato um acordo entre partes pressupde a
participacdo equivalente dos envolvidos, no entanto quando analisamos a quem mais tem
favorecido, quando das politicas educacionais via PPP, os valores financeiros investidos ndo
condiz com os resultados pensadiaquelegjue sdefetivamente alcancados, ficando o 6nus
sempre sobre a classe trabalhadoieus filhos que fazem uso do servico publwasque
através do Estado contrata conprivadoicedendo " s press»es par a
cor por aBDESC®,s2001, f.I32Para Farias e Rosenvald:

A moderna concepc¢ao do contrato, como acordo de vontades por meio do
qual as pessoas formam um vinculo juridico a que se prendem, se esclarece a
luz da ideologia individualista dominante na época de sual@&:do e do
processo econdmico de consolidagdo do regime capitalista de producdo. O
liberalismo econdmica ideia basilar de que todos séo iguais perante a lei e
devem ser igualmente tratados, e a concepc¢éo de que o mercado de capitais e
o mercado derébalho devem funcionar livremente em condicfes, todavia,
gue favorecem a dominac&o de uma classe sobre a economia considerada em
seu conjunto, permitiram fazee do contrato o instrumento juridico por
exceléncia de vida econdmi(z012, p 54).

SegundoBresserPereira 2012) desde a independéncia que a histéria do Brasil tem
sido fracionada em trés importantes periodos ou ci@desima partir de 1930, é possivel
diferenciar cinco pactos politicos ou coalizbes de classalo o0 1° Pacto NaciorRbpuar
(19301959), 2° Pacto AutoritariModernizante de 1964 e & Pacto DemocratieBopular
de 197, sendoesses pactos nacionalistas e a partir de 2489lites brasileirase rendem a
hegemonia neoliberainde se estabelecem o Pacto Libe@épendentele 1991 e (talvez) o

novo Pacto Desenvolvimentista de 20P&ra o pesquisador:

Nesseprocesso de construcdo sod@dhiciativa cabe geralmente a uma elite
politica mas, afinal, é o Estadgue acaba por liderar o desenvolvimento
econbmico. Em um seguadnomento, no processo de democratizapd®

se segue a revolugdo capitalistapaiedade civie a nacao se democratizam
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internamente, e passam aesriintermediarios legitimos entre a sociedade
como um todo e o Estadblesse quadro tedrico, nacdo e ededecivil
expressam o contrato socksico existente nas sociedades modernas. Mas
enquanto esse processo de organizagdsociedade ndo sprofunda, uma
segunda maneira de organladpoliticamenteé através de pactos politicos
voltados para o deseslvimenta Os pactos desenvolviméstas implicam
sempre a coalizdo entre empresanmRistriais e a tecnoburocracia pubjica

e quando se trata de uma coalizdo popular, implica adicionalmente a
E)oarticipagéo das classes populares (BRESBEREIRA,2012, p.101-102)

Desta maneira o pacto desenvolvimentista esta atrélarlasse hegeménica e para
Santosf o neol i ber al i stragam movos pagdigmdsajliej sbbaa pesada méao
invisivel dos conglomerados econdmicos internacionais, escada amais o fosso que
mant ®m di st ant e 2 pr3).daiporgee a pecdssidadge@stafmdDatentos
aos efeitossociais e econbmicos dBacto, pois podem significar mair liberdade ao
capitalifa e escraviddo adrabalhador quemesmo estandonseride em umamesma
sociedadgtem suagpossibilidades extremamente diferenciadas.

Segundo Santos (2R0p. 39, para o direito contemporanea efeitos dacontrato,
esBiopara aléndo contratante e do contratado, pois como num movimeamtdoming,seus
reflexos quer sejam benéficos ou maléficos serdo percebidos ou semtiidoguer que seja

celebradoOutrossim, dPredmbulo da Constituicdo Federal de 1988 exprgssa

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituing, para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca; 0 bem
estar, 0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralistaeenspreconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protec¢édo de Deus, a seguinte
Constituicdo da Republica Federativa do BIE@BAMARA - BR - 1988)

Observamos entdo, que a propria Constituicdo Federal fixou um novo horizonte, mais
humano, desenvolvimentista e calcado nos direitos sociais, tradenmdgeuPreambulo a
defesa e exercicio dos direitos sociais, do -estar, do desenvolvimento, da igualdael
justicd ( SANTOS, 2 NoOentanto pinda [Bekadlece a visdo reducionista da
sociedade e do direifgue s6 aprofunda as desigualdades educacionais e sofoaialece o

fosso entre criancas e jovens de classesds diferentes

0 para estudosnais aprofundados ler BRESSEEREIRA Brasil, Sociedade Nacion8lependenteNovos
EstudosCEBRAP,n, 93, S&o Pauldul. /2012.
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Ha nessgerspectiva, a superacdo do modelo burocratico ao modelo proposto pela
Reforma Administrativa quando procurou descentralizaas atividades publicagsou seja
segundoBresserPer ei r a ( 1®Bstadodeiga.de def g responsavel direto pelo
desenvolunento econdmico e social pela via da producéo de bens e servicos, para fertalecer
se na fun-«o de promotor e regulador desse

Entendemos que esta promocdo e regulacdo se aefeaxatamente a partir da
terceirizacdd' de atividades do gowveo, via Parceria PUblieBrivada, que passa, a nosso ver,

a ser uma forma de gestdo administrativa estrutural, uma vez que ao visitarmos 0s sites
oficiais dos governos e suas secretar@s)statamos que as mesnjasfazem parte das
agendas governamentgiara além do carater conjuntural.

Vale, aqui lembrarde queo Estado eo mercado, direta ou indiretamente, sdo as duas
instituicdes centrais que operam na coordenacgao dos sistemas econdmicos, por isso caso haja
irregularidades em uma dessas instituicéesjse sera o resultado mais provavel. Outrossim,
mesmo com a transferéncia da prestacdo direta de bens e servigcos publicos, via parceria, por
exemplo, o Estado n&teveficar isento de responsabilidade, pois cabe aos diversos canais de
controle socidf a atuacdo responsavel, a fim de que os direitos fundamentais sejam

efetivamente garantidos.

A execucdo de tarefas publicas por pessoas privadas, a partir de recursos do
contrato, exige ddstado um papel tanto mais intenso quanto for maior o
risco de nao aisfacdo dos direitos fundamentais e dos objetivos estatais.
Sob o modelo do Estado de Garantia, novas tarefas publicas despontam para
o Estado, como a regulacdo e a supervisdo das atuacdes privadas no ambito
dos servicos publicosnvestido o Estado emma posicao de garante, sob a

qual ele induz, orienta, fiscaliza e sanciona, 0os agentes privados passam a
assumir uma posicdo de atores relevantes na realizacdo dos direitos,
interesses e necessidades publicos, pois a partir da concesséo estatal, eles se
veem investidos em um papel executivo relevante na concretizacdo desses

“1 Embora a palavra terceirizacdo sejayemes, utilizada como género, para englobar destacesséo e a
permisséo dos servicos até a privatizagdo de empresas controladas pelo PodeoRs@oliconceito mais
corretamente corresponde ao da contratacdo de obras, servicosleaobdm. Com efito, a terceirizagdo € a
contratacdo, por uma determinada empresa de sedégasceiropara desempenho de atividade®ioe desde
13/07/2017 até atividade principala empresa tomadora. Pode ocorrer tanto nas empresas privadas como no
seio daAdministracdo PubliceDisponivel emhttps://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18

Ja a Reforma Trabalhista, aprovada peilal3.467/17 traz um conceito muito mais abrangente sobre a
terceirizacdo, ao assim conceitlaaem seu artigo 4A: "Considerase prestacaode servicosa terceirosa
transferénciafeita pela contratanteda execucaode quaisquerde suasatividades,inclusive sua atividade
principal, a pessoajuridica de direito privado prestadorade servigcosque possuacapacidadeeconémica
compativecoma suaexecucab.

42 para @NTOS, Controle Social é aqui entendido comaparticipacdo da sociedade na formulacdo, no
acanpanhamento e verificacdo das acdes da gestdo publica na execucdo de suas politicas, avaliando seus
objetivos, processos e efeitos, para o exercicio de cida@®d8, p.109)


http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI267633,21048-A+nova+lei+da+terceirizacao+e+a+reforma+trabalhista
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interesses, na producd@e bens e na realizacéo de fins que o Estado tem o
dever constitucional de garantir (BREUS, 2015, p. 36).

A nosso ver a posicdofirelevant® assumidapelos agntes privadosgquanto a
concretizagdo dos interesses publicos € perigosa e equivocada, pois coloca em risco a
conquista dos setores mais combativos e que ao longo dessas trés ultimas décadas tem
conseguido avancar, apesar dos obstaculos politicos quantieetém que superar. Ha uma
diversidade de interesses e diversas linhas ideoldgicas que tentam paralisar a luta de classes €
assim fortalecer o circulo restrito em que interagem somente o Estado Burgués e o Capital
monopolista, na l6gica estritamente ficaira que desconsidera o social.

Logo, diante deste contextle concessGentratuaisas politicas publicgpassaram,

a nosso ver, ser resultadoalideia de quex administracdo publica e o setor privgaoico se

diferenciam pas:

Com efeito, os antratos administrativos de prestacdo de servico publico
passaram a representar instrumento de governo e de efetivacdo de direitos
sociais, ndo mais restando unicamente a atuacédo direta do Estado tal funcéo.
Esse fenbmeno, de toda sorte, tem de ser visto & devida cautela, haja
vista os efeitos negativos que a importacdo de valores tipicamente privados
pode provocar na racionalidade publica natural da administracdo estatal
(HUNGARO, 2016, p376).

O alertapara ter cautela valido uma vez queo campadas politicas educacionais, a
disputa se torna acirrada e redefine as aliancas uma vez que a apropriacdo do conhecimento
para a ser central na manutencao do controle ideoldgico e social pela classe dominante.

Uma vez ultrapassada fase preparatéria (oudvia) de elaboracdo e assinatura de
contrato

Estarsed diante de uma relagdo contratual bilateral EsRatticular no

qual n&o vislumbro, pelo menos em primeira andlise, espaco para
participacdo popular em matéria que tem por finalidade Ultima aagaiisf

de valores constitucionais fundamen(&&/NGARO, 2016, p. 382)

Para Breug2015, p. 19)fiNa atualidade, o emprego dos contratos pubkoentuot
se de tal modo que passou a ser banal a alusdo tanto a ideia de goverotrpto(s)o
quantoden ad mi ni st r a-fixaod nti onn csetrrtaaadkao0 pact uadao oU
por a c@abjgtivescéntral énudaro jeito de gestéo fiblica, a partir de um processo de
privatizacdo e do uso de instrumentos de gestdo privada, como a ampliacao amiasi e

gestdoa conformidade de servicos publico®gica de mercado com competic@&ontrole de
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resultados, o gerencianto intensivo das politicas publicasa manutencdo da chamada
eficiéncia empresarial.

Na verdadevivemos temposonde oEstado delga e/ou terceiriza muitas de suas
atribuicbes tendo amparo legaha Constituicdo Federale 1988em diversos dispositivos
esparsos, como o art.70,74, Il, 144,175 paragrafo Unico, além do art,3jue consagra a
eficiéncia como principigeral da Admiistracdo Publica, tambémLai Federal r? 8.666/93
gue institui normas para licitacdo e contratok € | 11.79 de 20@4lemu AL
n° 13.019/2014ou marco regulatério do terceiro setpre estabelece o regime juridico das
parcerias entre administracdo publica e as organiza¢cfes da sociedade civil

Assim sendo, no discurso oficial, o Estado justificadministragcdo pactuadaa
ParceriaPublico-Privada por contada urgégia em resolvees demandas da sociedade e na
letra da lej encontracada vez mairespaldo pardeixarterceirosfazeemaquilo que antesra
de suaotal exclusividade.

Nesse sentido, confornigreus (2015, p. 34):

Administrar constitui, em larga medida, uma atividadasistente em gerir
redes de contratos e em asseguiae 0s parceiros privados cumpram as
obrigacbes assumida&ssa atividade, a gestdo de contratos, passa a se
constituir em misséo ou tarefa estatal de grande envergadura, apante

0 substantivo Estado, sempre adjetivado, pode passar a receber novos
complementos, tais como Estado compradestado contratual, Estado
distribuidor de utilidades pelos particulares, Estado garantia, dentre outros.

Nesta perspectivap discurso propaladpelos 6rgéos oficiais é de repudio a ideia de
entrega do bem pubb nas méos do privado, antes nos querem fazer crer igystduacoes
se dao tdo somente pelo zelo e comprometimaatoumprimento das tarefas do Estado a
sociedadeDiscursoardiloso, que nos impd&enecessidade desisténciastratégicaa fim de
naosermos cooptad@® esconder suas reais intengoes.

Um marcoimportante na perspectivadas pactuacdegé o surgimento ddiPacto
Globab em janeiro de 1999quando o SecretariBeral da Nacdes Unidas, Kofi Annan
defendeu que fAa gl sehamknicameagada e §ue a EL$SpOSta edtaricana a
promocdo de valores sociais, discurso que refletiia os objetivos comuns de todos os
segment os da p qARAGAD; 2010, prAlLiGonh iisso] propunhse que as

empresas assumissem a responsabilidadalstomo uma forma de amenizar as grandes
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guestbes sociaiesultante d mundializacdodo capitalprincipalmentena década de 1990
Conforme ainda Aragéo:

A proposta do Pacto Global foi apresentada ha mais de dez anos por Kofi
Annan no Forum Econdmico Mdial e consolidada em um primeiro
encontro de lidereem julho de 2000. O Pacto foi lancado como uma
tentativa de resposta da ONU diante de um intenso processo de critica e
contestacdo popular enfrentado pelas classes capitalista transnacional,
somandaa insatisfacdes internacionaiscelocando em risco o processo de
globalizagdo econ6mica. Em meio a essa crise do processo de exgansa
capital transnacional e a marginalizacdo dos espa¢cos de cooperacao
multilateral, a articulagdo entre empresas transna e a ONU se tornou
ainda mais estratégica para os dois la@ios.diferentes niveis de atuacéo, a
ONU canseguiu ampliar a colaboragcdo com o setor privado, em grande parte
gracas ao amplo dialogo gerado pela participacdo de sua SedBsrrise

de sua agéncias corampresas de grande relevancia econdmica no mundo
(2010, p. 123).

Nossa apreensdo € quem aintensificacdo das aliancas e pactuacdes entre grandes
Corporacbes eEstadosNacgdes, houven recrudescimentala ordem mundial capitalista
neoliberal ao fazer uso do discursmdeprevalece a ideia de que tais empresas seriam as
parceiras ideais na solucéo das diversas questdes sociais. Na Mald#ideurso faz parte de
uma arquitetura de governanca glogak busca amenizar a impactante giesidade social
notéria em todo o munda partir da ideia de um capitalismo humanizapge busca a

responsabilidade socjalomo se isso fosse possivel

Destarte conforme site oficial do Pacto Globa Brasil ndo ficou indiferente essa
iniciativa e

A partir do primeiro semestre de 2000, a histéria do Pacto Global comecou a
ser escrita no Brasil, quando o Instituto Ethos de Empresas e
Responsabilidade Social conduziu um processo de engajamento das
empresas brasileiras ao projeto proposto pelas Natfegas. Nesta
primeira convocacao, 206 empresas aderiram ao desafio. Em 26 de julho do
mesmo ano, em Nova lorque, foi entregue ao Secretario Geral das Nagbes
Unidas o nome das empresas que se tornaram signatarias do compromisso.
Nesta ocasido, foi propostarealizacao em 2002 do "Dialogo Empresarial
sobre os principios do Pacto Global" na cidade de Belo Horizonte, um
evento que contou com a participagéo de 300 representantes do Brasil, e que

buscou debater a aplicacdo dos principios do Pacto GlobaPai®
(www.PactoGlobabrg.br/ 2018).
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Assim, a ideia das parcesimassume centralidade nasagéles do Estadocom as
grandes corporac¢fes transnacionb&m comoo aumento da autoridade privada gestao
dos servicos publicasa direcde@mque a sociedadeede seguirtudoa partir dodiscurso de
interdependéncia solidaria que mais sepaa fomentara imagem dagsmpresascomo
altamente comprometidas com o sacial

Na verdade o Estado ao repassar as atividades que antes esaadexclusiva
responsabilidadefaz dos servigcos publicos essenciais ndo mais direitos constitucionalmente
garantidos, mas mercadorigse dependendo daondicdo econdmicauns terdo acesso e
outros ndo, 0s servicos publicos nesses termos passam a ser pridémo isso que
politicas focalizadas tormase prioridades em detrimento das universais, devido aos seus
alvos particularee delimitados com cruel exploragdo da ignorancia da populacdo mais
carenteque nao assimila a importancia da organizagcao coletiva no combate dessatacdes
governo.

Inferimos que s iniciativas de pactuacdes sdo estratégias de acao do capitalismo e sua
agenda neoliberal, na intencdo real de privatizar tudo quanto pode ser privatizado, e a
educacéo escolar €atiado momentajue o mercado deseja devorar.

A tendéncia das politicas publicas pautadas na competicdo e em demandas focalizadas
por investimentos de recursos publidesd qui re uma Al - gica de bal
organizam em grandes redéshbies associacdes, ONGs e pressionam porodisplizacao
de recursos publicogRosa, 2008, p.).

Portanto, erna-se assim imperiosmosdebrucarmos origem do arcabouco juridico
das Parcerg PublicePrivada i PPPs pois estastém ganhado espac¢o no discusficial,
como solugBes mais eficienteara as diferentes questdes sockasta é nossa pretensdo para

apréximasulsecao

2.2 - A Parceria PublicoPrivada, a Educacdo Basica como Nicho

Econdmico eldeoldgicodo Capital e a Qualidade Total x Qualidade Social

No Brasil, & acdes estataisriginalmentese deram a partir de seu proprio aparato
administrativo, no entantmicia-se um processo de descentralizacdo dessas acdes ja nos anos
de 1920com a criacao de autarqusncremerau-sesobremaneira apos a revolucaoldao

guando entdo &stado tem sua estrutura modificada profundamente, pois era necessario um
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ajustamento as novas necessidades econd6micas e sociais adpad@siocamento da
producao agricola para a industrial estimulando assim a expanséao das atividadesRab@anas
Grotti (2002, p.10)inesse per 2o0do t ev eafagor depatmwasprovdga a
seguida da criacdo de pessoas juridicas de direito privado, soctalad®nomia mista e
empresas p%blicaso.

A receita neoliberaldos anosl980, ocasionou transfomacées na organizagao da vida
social, politica e econdmica, preconizou dosessivasde privatizacdo e desregulacéa
partir dos anos 9@bteverespaldo legal assinado e carimbado pelo Eskadsileirg que
passou a tecondicdes legitimas para absser de exercer atividades antes consideradas de
suaexclusiva responsabilida@epartir da reforma gerenciddem comdhe alavancou o ever
de fomentar, coordenarfiscalizar a iniciativa privada, ou seja, tal receita mudou
substancialmente o papel do &k em relacdo as suas responsabilidades e partizipaca
politicas sociaisagora com a promessa de superar determinadas demandas a partir de
parcerias com o setor privado.

Historicamentga relacdo publicprivada ndo € algo novo, mas foi intensificada
partir da ideia neoliberal de quera necessario agir com novas estratégias para garantir a
eficacia e a eficiéncia nos servicos publicosmm destaque para o desmantelamento das
politicas sociaisfacilitacdo para o comércio livréem a modalo mercadaoncorencial e
enfraguecimento dosovimentos dodrabalhadoresentre tantas outras acOgwjvatizar
entdo, seria a melhoideia propagada pelas principais agénciagernacionais e
governamentajgomo antes ja citadas nesse trabalho de pesquisa.

O discursodo GovernoCentralembasado em relatérios do Bipor exemplog de
que quanto maisd e mor ar O processo de privatiza-«o
cont ao, mai s o colapsamooial, alegamaaindangmemais importante seria
discuir, talvez, como seria efetivamente o processo de privatizacéo, se por meio da venda ou
da concessa®e qualquer forma, podemos afirntpre a participagédo popular continua sendo
preterida.

ParaDi Pietro @011, p.9:

A privatizagdo, tomada no seunsdo amplo, abrange todas as medidas
tomadas com o fim de reduzir a presen¢a do Estado e prestigiar a iniciativa
privada, compreendendo a desmonopolizag@atividades econémicas; a
concessao e permissdo de servigos publicos a empresa @inadamais

3 Relatério Um Ajuste Justo: Analise da eficiéncia e equidade do gasto piblRa@sil Disponivel em
http://documents.worldbank.org/curated/en/884871511196609355/pdf/121480
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empresa estatalerceirizacdo; a desestatizacdo ou desnacionalizacdo, com a
venda de acdes de empresas estatais para o setor privado, a introducdo do
gerencianento dentro da Administracdo Publica, a desregulacdo, com a
diminuicdo da intervencéo do Estedo dominio econdémico.

Com a conceituacao supracitadaresendese que a privatizacao representa o0 maximo
de mercado e o minimo do Estadon amplo leque de possibilidades passa@esprivadas,
onde mm sempre h@rédisposicdo de contrapartida finameira, pelo contrariosetores
corporativosrecebem verba publica, isencdo fiscal desonerasd® ainda tém garantida a
venda de seus servicos com taxas extras de l&craconhecidaférmula capitalista de
socializagéo das perdas e individualizacao @ogs.

Neste contextoo modelode Estadassumido péseformade 1995 convergepara o
esforco de incorporar legitimar ao servico publicomodus operanddo setor privado como
um elemento impulsionador da acdo do Estado principalmente quando minindigeaa
burocr 8t i c-ae a ufnanhodefo hflaxivel ale gestdo que, segundo o argumento
gerencial, passaria a oferecer respostas eficientes, efetivas e com qualidade na provisao dos
servi-os p¥%blicoso (SILVA, 2013, p. 32).

O Brasil tem 144 empresada&sis federais, de acordo com relatério do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, atualizad6Z2de outubro de 201®as 144 empresas,
97 tém o chamado "controle indireto" do governo e outras 47 estdo sob controle direto da
Unido. Dentre esta®9 registram lucro e sédo classificadas como "ndo dependeBts".
consideradas "dependentes” do governo 18 empresas que ndo geram recursos suficientes patre
financiar as préprias despesas, necessitando da ajuda financeira daDSg@sios do governo
cam as estatais dependentes foi de R$ 16,67 bilhdes em 2016 e de R$ 18,22 bilhdes em 2017 (valor
liquidado).Disponivel em: http:/mww.planejamento.gov.br/assunto/empessaisis

E tambémbaseado nesses dados quEstadoira permitir a abertura do mercado
brasileiro ao investimento estrangeiro segundoRosa (2008, p. 78) pode ser assim
identificado, conformeuadroque demonstra o resultado de venda por investidor no periodo
de 1995/2002na qualo capital estrangeiro atingiu o percentual de 53% do #ntatadado
com todas as desestatizacOes realizadas no Brasil.

As empresas nacionais responderam por 26% da receita das privatizacdes, cabendo 7%
as entidades do setor financeiro nacional, 8% as pessoas fisicas e 6% as entidades de

previdéncia privada. Vejaoso quadro
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Quadro 03: Resultado de Venda por investidor (19932002)

Tipo de Investidor Receita de Venda (US$ milhdes) %
Investidor Estrangeiro 41.737 53%
Empresas Nacionais 20.777 26%

Setor Financeiro Nacional 5.158 7%

Pessoas Fisicas 6.316 8%

Entidades de Previdéncia Privadg 4.626 6%
Total 78.614 100%

Salientamos qua privatizacao instituida no Estado Brasileiro principalmente a partir
de Fernando Henrique Cardoso (129%2) ndo pode sefista como um fenémeno unico,
pois com FHC houve tabém a criacdo das agéncias reguladdmpara atuarem junto a
setores estratégicos @ais.

Segundo asite da Politiz&>, foi 0 governo Collor o primeiro a promover o programa
de privatizacdes do Estado Brasileiro. Batizad®d®rama Nacional de Desest&acaqg o
plano de Collor previa a privatizacdo de 68 empresas publicas brasileiras. Entretanto, apenas
18 delas realmente chegaram a passar para o setor privado ao longo de seuAjévedus
programas de privatizagéo, foi nos governos de Lula e Dgoea houve oPrograma de
ConcessoOes de aeroportos, rodovias e hidrelétricas.

O governo de Michael Tem¢2016)tem sinalizado com a continuacdo dos processos
de privatizacdo e concessdo num discurso de que é necesséario dar ao Estado condi¢cbes de
sanar suagontas e otimizar sua atuacdDefendemos a ideia de que o processo de
privatizacdo e concessao do patrimonio da sociedade brasileira s6 tende a aumentar o fosso da

desigualdade econbmica e social que ja € historicamente abissal e coloca em risco a

““Denominadas autar guias MfHespeciaiso, as ag°ncias r
descentralizados. Elas sdo dotadas de personaljdddiea propria, tém natureza de autarquia e, em sintese,
executam atividadetipicas ou exclusivas dadministracdo Publica. Contudo, possuem autonomia da gestéo
administrativa e financeira. Apesar da identificacdo juridica com as demais autarquias erimcutros

periodos histdricos e a tentativa de aproximacéo destas instituicdes, as agéncias séo resultantes da reorientacgac
da administragaoDisponivel emhttps://jus.com.br/.../papel-das-agencias-reguladoras-na-regulacao-
do-capitalismo-bras.

% O Poliize! Eumaassociacdo sem fins lucrativos de direito privado, fundada em 25/01/2015 sob o CNPJ
21.940.227/0001.97. Tem como missao, segundo eita)dcera culturapoliticademocraticano Brasil, levando
educacagoliticaa qualquempessoagmaqualquerdugar (www.politize.com.br).
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populagio mais carente de ser privada do acesso basico como &agua, luz elétrica, saude e

educacéo.

Historico das Privatizacdese Corcessdeso Brasil de 1990 a 2016
Plano Nacional de Desestatizacao:

empresas privatizadas, Usmas e outra

Fernando Collor (1990992): sidertrgicas

Itamar Franc19921994): Companhia Siderargica / Embraer.

Criou o Conselho Nacional ¢
Desestatizacao; Criacdo de Agéncia
Reguladoras Setor de Telecomunicage
Fernando Henrique Cardoso (198302): | Sistema Telebras {2empresas de telefonig
Vale do Rio Doce, Setor Energétig
Eletropaulo e Light, Bancos Estadug
Banespa. Arrecadagcdo com vendas: USY

bilhdes.

Foco em Concess@esRodovias Federai
BR-101, BR393, BR153, BR116376.
Lula da Silva (2002010): Hidrelétricas: Santo Antdnio, Jirau. Rece
de R$ 15,8 bilhdes.

Continudade das Caressbes: 7 rodovia
Ponte RieNiteroi, BR-050, BR163, dentre
Dilma Roussdf(2011- 2016) outros, 6 aeroportos principais: Guarulh

Viracopos, Brasilia, Galedo, Condi

Ferrovias, Portos.

*Quadro 04: sintese das privatizacdes concessdeso Brasil.  Fonte: www.politize.com.br

A universalizacao do discurso de que seria melhor para o desenvolvimento do Pais a
privatizecdo dos servigos publicos, foi uma jogada estratégica da classe hegemonica a fim de
agir sem a existéncia de grandes contestacdes, pois 0 sucateamento desses servicos acab

colocando seus usuarios a favor de tal processo.


http://www.politize.com.br/

96

O desemprego, os altos indices deléncia, a falta de infraestrutura em areas
consideradas essenciais para o desenvolvimento do Pais, a precariedade dos servicos publicos
de saude, os baixos indices da qualidade da educacdo publica, ndo se constituem fatos
irreparaveis e naturais, antefo resultados de politicas adotadas e vinculadas a outros
interesseg necessidadegie ndo os da maioria da populacao brasileira.

No limite do campo educacional, interesse por nés ja manifeststa dissertacio
corroboramos corRobertson e Verger (2@, p. 1134) quandwatam daorigem das PPPs na
governangaglobal da educacdeaf i r mam que a 0 Pafcpriaflblicoe x pan:
Privada naEducacdo(PPPE) envolve cada vez mais atores privados em uma faixa de
atividadesdo setor publico que indlae nas tradici onais dos, si st
tudo isso envolvido em umaatmosfera de normalidadgie esconde o propésito escuko
transformar o campo da educacédo em um promissor produto, bem aos moldes capitalistas

O processo de privatizacdo quarsk estende ao espaco da educacdo publica se revela
contraditorio para os que veem a educagdo como um direito constitugioisab carater
libertador,democraticocidadéo, ludico, criativoafetivoe tantosoutros, € preterido por conta
somentedavisd delucrogue fitransforma aédedec v ¢ARPRBLE®®m| On
2005 p. 47).Incrementase a ideia de queducacéo escolar boa é a gadoriza tdo somente
a eficiéncia, o empreéerdorismo, 0 pragmatismam muito com pouco, o resultado sem a
interferéncia dos meioa que se chegou a privatizagdo nos governos sedotéafi n o r ,ma |l 0

no entanto para Robertson e Verger (2012,185).

Para entender o significado das BRPas alteracbes na relacdo entre o
publico e o privadma gestdalaeducacaaontemporanea, precisamos olhar
para o iniciodos anos de 1970, para a crise do projeto de desenvolvimento
capitalista do péguerra (um casamento entre liberalismo econémico e
sociatdemocracia)(Hobsbawm, 1994; Harvey, 2005¢ para a posterior
introduc® da economia de livre mercado como modo dominante de
organizagdo da vida politica e social. Ideiasivte mercadccirculamdesde

0s anos de 1930, mas ndo tinham sido capazes de garantir apoio nos circulos
politicos e na agendia politica.

Autores como Adrido (2002014; Dourado (2007); Di Pietro (2005); Frigotto
(2010); Garcia(2011); Gentili (1998)Melo (2015);Mészaros Z008); Neves (2015); Peroni
(2005, 2013, 2015); Rossi (2013)Santos(2005, 2012 2018 entre muitos outrodém se

ocupadalessa temética e nos alertdeque:
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Ao focalizarem os novos arr@s entre as esferas publica e privada,
consubstanciados em fAparceriaso, i n
responsabilidades compartilhadas ou transferidas do setor publico para a
instituicdo privadabem como a centralidade das atividapesvistas nesta
transferéncia para a consecuc¢do de politicas publicas que consubstanciam a
natureza da parcetdigADRIAO, 2009, p. 185).

O alerta € validoppoi s @ a ipenetragdcs das esfarpsblicas e privadas
apresentam um terreno nebuloso para a abordageentanto, algumas consequéndesse
embate sdo bastante perceptive@no é o caso da prevaléncia do pria@ANTOS, 2005,

p. 9), conforme a solicitagcdo de investidores nacionamternacionais.

Esta perspectiva se evidenciou mais intensamguendo as principais agéncias
internacionais e governamenta@moa Organizacao para a Cooperacao e o basdeimento
Econdmico(OCDE), aUnited States Agency for International Developm@ugaid),0 Banco
Mundial, o Fundo Monetéario Internacional (FMIp Banco Asiatico de Desenvolvimento
(BAD), O International FinanceCorporation (IFC), O Centro de Professores Britarsico
(CfBT), passaram axercer papéis instrumentais que visavam o desamaitoda educacao
via manual das PPPs$ique interpretam o trabalho educacional através das lentes da
estandatizacdo, da racionalizacdo e da auditagem( APP L E , 20D 8isso,np . 50) .
guadro de parcerias, os Estadesem avaliar e controlardesemenho das escolas e premiar
ou punir de acordo com seus resulta@®@SBERTSON; VERGER2012, p. 144).

Esie conjunto de organismos internacionais passa a ter na qualidade da educacdo uma
pauta a mais para discussao, estabelecendo parametros que substquiddaque doravante
sera o discurso dqualidade total na educacdéssa retérica sera alimentaoela ideia de
padrées préleterminados, mensuraveis, técnicos, que satisfaz as necessidades do mercado de
trabalho, tal qualidade sera medida a partir deagiiq aos alunos da educacéo publida
provas de multipla escolha padronizagdendo como parceiro neste projeto de educacéo o
setor privado. Inferimos o risco enorme porgue passa a educacao publica que neste caso, para
ter qualidade precisa estarvatizada pois este tem sido o discurso reformista e conservador.
Tratase deuma qualidade direcionada aos incluidos financeiramente, os marginalizados
dificilmente terdo como se mantea escolapois o problema é considerado pessoal e nao

estrutural. Para Oliveira e Araujo (2005, p. 8):

De um ponto de vista historico, na educagdo brasil¢iés significados
distintos de qualidade foram construidos e circulam simbdlica e
concretamente na sociedade: um primeiro, condicionada pela oferta limitada
de @ortunidades de escolarizagdo; um segundo, relacionado a ideia de
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fluxo, definido como nimeros de alunos que progridem ou ndo dentro de
determinado sistema de ensino; e, finalmente, a ideia de qualidade associada
a afericdo de desempenho mediante testdarmga escala.

No Brasil, segundo Almeida e Damasceno (2015, p. 4@),principal difusor da
Qualidade Tot al f ol O programa AEscol a de
Central de Qualidade e produtividad&ECO, neste programa 0s principias@resariais que
controlam a qualidade sé&o implantados no espaco educacional a partir da teoricamente, gestao
democratica que delega a resolugdo de suas demandas a comunidade, responsabilizando
pelos possiveis fracassos, ha o incremento da competitividaideas escolas s@@ankeadas
e o0 volume de repasse financegstasujeito ao desempenhalicancadoPara Almeida e

Damasceno:

Por meio do sistema de descentralizacdo dos recursos destinados as
instituicdes publicas de ensino, os diretores de escoldisjdualmente ou

através de colegiados, assumiram novas funcbes no cenario escolar,
notadamente em seus aspectos financeiros e administrativos (administracao
de recursos financeiros, gerenciamento de merenda escolar, organizagédo da
avaliacao institucionaletc.). Nesse emaranhado de atribuigbes, os aspectos
pedagdgicos do trabalho dos diretores de escolas ficam debilitados e o seu
papel fica redi mensionado a wuma &esp
escolag2015, p.43).

Com o discursode descentralizagd o campo educaciona suas demandas Ssao
desmistificados de forma simplista, propagaa ideia de que basta alterar o modo de
administrar a escola publica e todos os seus problemas estardo resolvidos, o contexto
econdmico, socihistérico e politico pacem nao fazer parte da realidade que se \age n
unidades publicas de ensino.

E neste contexto que a qualidadke educacdo que é um bem social e um direito de
todos, tornese um produto disputadmelo setor privado e suas variadas formas de &gao.
Projeto AiMundiar 0, por exemplotem consolidado uma dessas formas de ac¢éo, haja vista que
todo o materiatjue ira fomentar a qualidade da educacéo nos programas de ace(guegao
NOsso ver existem exatamente pela falta de qualidade e néo reflete objetvapmiilema)
utilizado por professores e alunos faz parte do pacote proposto a SEDUC pela FRi$, sdo
com apresentacdo impecaveisas de conteudo duvidgsquando analisamos o livro do
professor nos deparamos com muitas ilustracdes, desenhos, imagessais (talvez sejam

professores e alunos) ndo ha de fato o aprofundamento de nenhum conteudo alltrdtado.
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o material foi produzido pela grafica da FRM e trds em sua apresentacdo a fala da senhora
Vilma Guimarédes na condicdo de Gerente Geral deddio e Implementaciba o uso de
categorias como: inclusdo produtiva, acfes transformadoras, cidadania planetaria, para
Barbosa e Mol(1995,p.242) i S a b egquequsindo um grupo social pretende transformar as
realidades de poder em uma dada socieddelg@recisa fazer uma conquista do consenso, a
constru-«o0o de uma metodol ogia que torne a s

O discurso da qualidade total déunde por todos os sistemas estaduais de educacao
como se fosse uma coisa s0sujeito &uno ndo é mais um cidaddo, mas consumieon
potencialinest a perspectiva, a e du-seaomo mergadomas ¢ 0 n
ou como produtos a serem consumidos e negociados num determinado espacq (escola)
(BARBOSA E MOLL. 1995,p. 246).

Recamhecemos que mesmo entre os especialistas é dittoihformidade dgue seja
gualidade deeducacaauma vez que a palavra qualidade € polissémica e tras em seu bojo
varias possibilidades de ysoo entanto ha um consideravel consenso de que para se pensar
em qualidade socialé imprescindivel que haja inclusdo com garantia de permanéncia no
ambiente escolague haja unidade respeitando as diferencas, que haja o reconhecimento de
gue 0 acesso ao conhecimento é de todos e em todos 0s niveisipdesénsio, que nao
pode ser negada a determinada clagse,o custalund® minimo seja garantido, que seja
enriguecedora para o humaomm bibliotecas e laboratorios multifuncionaisie professores
sejam reconhecidamente valorizados, a qualidade sociakcésdria para que haja
efetivamente o exercicio da cidadania, o respeito as multiplas identidades e o aprimoramento
da democracia.

Cumprir essa finalidade implicaria retirar o mercado de trabalho do foco do
projeto educacional do ensino publico e collicaolre os sujeitos. Nao
sujeitos abstratos e isolados, mas sujeitos cujo projeto de vida se constréi
pelas multiplas relacdes sociais, na perspectiva da emancipacao humana, que
s6 pode ocorrer a medida que os projetos individuais entram em coeréncia

“% Criado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacédo, o Custo-Bualdade Inicial (CAQi) € um

indicador que mostra quanto deve ser investido ao ano por aluno de cada etapa e modalidade da educacédo basica
Considera osustos de manutengdo das crechesgepeélas e escolas de ensino fundamental e médio, em suas
diferentes modalidades para que estes equipamentos garantam um padrdo minimo de qualidade para a educacac
béasica, conforme previsto na Constituicdo Federal,eiaé Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/1996) e no Plano Nacional de Educacgédo (Lei n°® 13.005/2014), entre outras leis. Para realizar este calculo,
o CAQIi considera condicdes como tamanho das turmas, formac@o dos profissionais deoedatagds e

carreira compativeis com a responsabilidade dos profissionais da educagdo, instalagbes, equipamentos e
infraestrutura adequados, além de insumos como laboratérios, bibliotecas, quadras poliesportivas cobertas,
materiais didaticos, entre ouso tudo para cumprir o marco legal brasileir@ispinivel em:
http://www.custoalunogqualidade.org.br/pdf/guanto-custa-a-educacaepublica-de-qualidade-no-brasil. pdf

acesso 25/11/2018.
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com um prgeto social coletivamente construidBAMOS, 2009, p. 149
150).

Percebemos, principalmente por sermos ha 15 anos profissional da edudali@o
no ensino médio, o desmpassado verdadeiro sentidgue aeducacgaopublica deve ter
enquanto possibilidadde transformacéo e emancipacédo da classe trabalhadora e seus filhos
pois as condicdes objetivas oferecidas nas instituicdes publicdassfavorecem esse sentido
e, em contrapartidareforcan a ideia de qua educacaaescolar sob a I6gica do Capitalum
elemeito da hierarquia social burguesa moderRar isse Marx (2008, p.4-5) percebea
educacdo como um poderoso instrumentdodmacao e libertacdo das novas gerageiz
que

Podera ser desejavel comecar a instru¢do escolar elementar antes da idade de
nove anos mas aqui tratamos apenas dos mais indispensaveidots

contra as tendéncias de um sistema social que degrada o oper&io a
instrumentopara a acumulacdo de capital, e que transforma pais, devido as
suas necessidades, em proprietarios ederavos, vendedores dos seus
proprios filhos. O direito das criangas e dos jovens tem de ser feito valer.
Eles ndo sdo capazes de agir por si préprios. E, no entanto, diever
sociedade agir em nome deles

Defendemogjue a luta por uma educacdo péblegratuita seja retomadsom mais
afinco, poisa garantia d acesso as instituicéeducacionai®do é suficiente para transformar
a realidade de milhares de criancas e jovamsermanéncia e 0 sucesso sdo de natureza mais
complexa e abrangentelai poque demandam investimentos e estratégias realmente
garantam os fins da educacao escolntendemos que a educacdo € uma atividade que
envolve interacdo entre pessoas e por isso deve assegooasibilidade demudanca de
vidas,nege contexto ha nessidade d@articulacdo de uma discussdo mais sgu@ combata
de frente e sem reservas as estratégias muito bem idealizadas pelo neoliberaligntejue
outras nessas ultimas décadas tem na privatizacao da educacao pdbleado de controle
do conheimentqg bem como a manipulagdo do processo de excleséial. Para Sader
prefaciando Mészaros (2008,1%).

O enfraquecimento da educacdo publica, paralelo ao crescimento do sistema
privado, detse a0 mesmo tempo em que a socializacdo se deslocou da
escola para a midia, a publicidade e o consumarendese a todo
momento, mas o que se aprende depende de onde e de como se faz esse
aprendizado.
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Eda deve semossapreocupacdo centrah certificacdo @ que se estd ensinando/
aprendendo, como se @stnsinando/aprendendaou seja que tipo de educacao esta sendo
oferecich aos milhdes de estudantes da rede publica de egeardona logica d&PPR o que
notabilizamosé a formalidade burocraticditada por cartilhas elaboradper especialistas
multifuncionaise até mesma@or advogadosque se especializam na area educacioaal
intencdo denormatizar degalmente oficializar a entrada do privaalm publicopor meio de
parceriasque acabam sendo um canal utilizado pelos governos para repassar régsirsos
cofres publicos para empresas privadas

O termo Parceria se evidencia mais intensamente a partir da dédfii0desegundo
Di Pietro 011, p.22):

Serve a diversos objetivos e formalga por variados instrumentos
juridicos, podendo ser utilizadaroo: a) forma de delegacdo da execucédo de
servigcos publicos; b) meio de fomenéo iniciativa privada de interesse
publico, efetivandese por meio de convénios, contrato de gestao ou termo
de parceria; c) instrumento de deslwatizacdo e de instauracdo da
chamada Administracdo Publicgerencial, por meio dos contratos de
gestdo; d)forma de cooperacdo do particular na execucdo de atividades
proprias da administragdo Publica, pelo instrumento da terceirizagéo

Depreendese entdo a necessidade de distingas expressdesa fim de melhor

discerniresses novos institutos da administragéo, assim para Ferro (2015, p. 165):

Primeiramente® de se constatar gue a | eitu
parceriaso demanda rel at i v,autilizachd z a - «
do ter mo , feippaade fomna is@asla) corresponde a uma acepcgao
ampla desse instituto, ao passo que o uso do complemento girblada,

ou até mesmo de sua costumeira abrevid¢@®R, segueassociado as
concessoOes especHinente regradas pela Lei 11.079/2004. Por esta acepc¢éo
ampla, o conceito de contratos de parcerias compreende, basicamente, todas
as formas de vinculo obrig@nal entre os entes publicos e pessoas privadas,
envolvendo desde convénios até os instrumergodetbgacdo da prestacao

de sericos publicos (por concessao ou permisséao).

Aludidos os objetivos e formage que se vale @arceria,temos ja algum suporte
tedrico para desvelar os rumos ora indicados para a educacao p8bkliceugar no mundood
trabalhg p o i -se omdk iesgda trabalho em um tipo de sociedade e eu te direi onde esti a
educacdo Em uma sociedade do capjtal educagcdo e o trabalho se subordinam a essa
di n ©nMESZAROS 2008, p. 17.
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Das leituras mpreandidas até aqguica o alertaquantoa aceitacdppelasociedade e
principalmente pela classetrabalhadora,que tem na escola publicama importante
possibilidadede conhecimento sistematizado meobilidade social,dessa logicagerencial
excludentegue amplia cada vez mais o egpgara o capital em detrimento do estreitamento
de possibilidadedo exercicio da cidadaniéa educacao

Tal alerta é validado atéop parte da doutrina, poiBallari (2005); Oliveira(2005);

Grotti (2010) respectivamens c |l ar ec e m q u e retanogentendee as °PBR% e
como uma solugdo magica, totalmente segura e isenta de dificuldada® mesmo de

c o nt r a dNo-entaats, anportdi esclarecer que a PPP ndo é uma pocdo milagrosa para a
viabilizacdo do crescimento econdmico e a promogdo dendelvimento, nem um gidoto

infalivel aest agna- «o soci al g ufeN «aps smod tar aomo s @ 2 spoo,r
guanto ser a PPP verdadeira panaceia, a legjtpoaisua so existéncia, a solucéo para todos

0sSs problemas nacionai so.

Na verdadeurge que todos aqueles comprometidos cobaae democratica resistam
com a ideia fundamental de qued@ucacaescolar public& um bem sociajue vai além da
proposta de escola para todos, com ela se espera a promocdo do pleno desenvolvimento da
pessoa de tahonta que tenha condi¢cdes de exercitar a cidadania conforme suas necessidades.

Estudosde (ADRIAO et al, 2009, (MELO, 2015), APPLE, 2005), (FRIGOTTO,

2015) e outros demonstram quepor trds da narrativa ad garantia de qualidade,
universalizacao e eifdade da educacao,que realmente aumentou ou ampigaufoi o leque

de possibilidadesle suamercantilizacdocomo mais uma estratégia do capital financeiro.
Comaq por exemploo mercado do livro didatico, uma vez que um dos maiores programas de
compra @ livros didaticos e tecnologia educaciomnkl mundg est soba gesté do governo
brasileirg as cifras sdo tdo consideraveis que em 28di¥formeinformacdes contidas reite

oficial (MEC/BR) houve a movimentacéo O& bilhdo de reais issosetornou um atrativo e
ummeiorde novos neg-cios Aconforme solicitava
(ADRIAO et al., 2015p. 28).

O livro didéatico e a escola mantém uma relacdo simbidtica. A expansao da
escolarizagdo amplia o publico leitor de livresa existéncia destésem
particular, os destinados especialmente a estcofossibilita a prépria
escolarizacdo da sociedade. No decorrer do século XVIII e, principalmente,
no século XIX, esse processo se acentuou com a emergéncia, a consolidacao
e o fotalecimento dos Estados nacionais: a educacdo escolar -sgnou
direito do cidaddo e obrigacdo do Estado; estabeleesgans principios de
ensino publico, gratuito, laico e obrigatério; e formulaisean em certos
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paises, 0s programas curriculares uniftismdem &ambito nacional
(MUNAKATA, 2012, p.59).

No Brasil em 1985 foi criado o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e
desde entdo é quem media a relacdo do Estado com o mercado de livros didaticos. Com cifras
consideraveis tal mercado tem  livro didatico uma mercadoria comilhfes de
consumi dor e gue fidd atentarpasaessas<ifras sdo excluidos do processo de
escolha dos mesmos. O aludopreterido nesse processoa ele cabe receber o pacote
fechado Do lado do professppodemosafirmar que a escolha se faz de maneira mediocre,
uma vez quaao existauma preparacao para essa escolha, os representantes divulgadores das
editoras, chegarés escolasmunidos de alguns exemplares e em pouco tempo requerem que
a escolha seja manifestadaor vezes deixam por poucos diaeralmente na sala dos
docentes,alguns dessesxemplares para avaliacfes, mas as opc¢des sdo reduzidas quase

sempre a duas ou trés empresas editoRaiaMunakata(2012, p. 63

Reduzidas a sua forma mercantil, comador de troca, resultado de trabalho
abstrato, todas as mercadoriag ndo apenas as da indastria cultiirale
equivalem. Saco de batata, refrigerante, servico odontologico, automével,
passagem aérea, livro didatico, camiseta, eletrodomésticos, liardede
Adorno, de Hayek ou de pornografia, chacara, filme, ingresso para um
concerto de Beethoven ou Berg, caneta, pattato, tudo, tudo que possa
ser vendido e comprado, tudo é esseisparai o - lucro e possibilita a
producéo e a reproducao slaciedade capitalista

Consideramos muito graveideia que tem se oficializado de transformar a educacéo
publica, que é um direito constitucional, em mais uma forma de mercadoria, o financiamento
aos setores privados com recursos publicos represemspi@ssabilizar o Estado federal e
0s governos estaduais de uma responsabilidade constituciéwal.oficializar tal
transformacao ndo temos duvidas de que as persistentes desigualdades sociais e econémica:
do Brasil seréo ainda mais estarrecedoras.

Seguno Adrido (et al2015, p.39Yyeferendads por pesquisd sdo quatro 0os maiores
gruposque fornecem livros didaticos a educacéo pubbcaue usufruemalbolofinanceiro
oferecidopelo governo federal

Vejamoso quadrodisponibilizad em relatorio que demustra o volume de recursos

publicos repassados parestgrupognediante participacado no PNLD.

““"Este estudo resultou e BistemasPrigatos te Ensinds opore e chal®d - g Bb
educacéo basica no Brasil, considerando as consequéncias dessa opg¢édo de politica para a efetiviag&o do dire
educacéo. Ver reféncias.
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Grupo empresarial Valor total (R$)
2012 2013 2014

Abri | Educac&o/ Atica 194.550.185 167.999.741,43 179.825.557,34
Abril Educacgéo/ Scipione 102786.747 90.090.915,95 55.283.609,63
Santillana/ Moderna 220.734.328 145.245.647,46 211.607.432,76
Santillana/Richmond 15.842.659 16.019.228,74 14.669.993,55
Positivo 30.109.299 24-36.576,37 28.017.245,75

Pearson - 3.036.037,95 2.022.507,00

Fonte: FNDE* Inclui colecdes para Educacao de Jovens e Adultos (Ensino Médio). ** |nclui

negociacdes envolvendo objetivos digitais e livros em lingugldira de sinai¢lLibras) fornecidos pelas
editoras (sem EJA).

Aindamais conforme pesquisa delridao (op.cit.) os investimentos publicos totais no
PNLD durante o péodo selecionado correspondem a R$ 1.099.847.675,00 em 2012; R$
862.222.089,49 en2013e a R$ 1.127.578,81 em 2014, conforme divulgagédo ofiéial,
notoriaa concentracdo dos recursos desse programa em dois dos grupos pesqilisaaos:
Santillana.

Nesse contexto, entendemos qudirguagem da privatizacdo e as reformas do
mercado ddo muitanportanciaas vendas pactuadas de programas educacionais divarsos,
avaliacao de resultados e a responsadgiodos professores e dos estudamel® fracasso
escolar, por isso € uma linguagem que respalda o repasse da educacacapUiplicales
corporacdes que enveredaram ao campo educacional por perceberem aqui, um novo nicho ao
capital PA privatizacdo é muito sugestiva para os que legislam eué@m gastar dinheiro
em escolas, bem como para os cidaddos que ndo querem apoiar a educacacopibdica p
de um aument GMBERNON, @08, p.65).s 0

Mediante as leituras até aqui realizadagzemosuma analogia ao guarghuva e
ousamos comparar as PPPEs aiesteumento de protecdo as intempériaas neste cass
protegidis sdoas gandes corporacdesom selos editoriajsgue caminham a passos largos
para a oligopolizacdo dessenario de vultosas negociacdks venda de apostilas, material
didaticdkits de formacaogom o governo federgjue por sua vezse vale do discurso de que
tudo é feito em nomedo zeloa educagéo publicaTemos nossas ressalvas quanto a este
discursoe percebemos cada vez mais a necessidade de nos posicionarmos efetivamente para

além do discurso
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fiPortanto, devemos decidir se queremos uma educacdo para a iguaidadea
educacdo para a exclusdo. Se queremos ser agentes de transformacdo ou de téansmisséo
(FLEXA; TORTAJADA, 2008, p.29).

O certo € que, dianteadtrescente experiéncia internacional e nacionarizgdo de
novas formas de parceria com a iniciativevgmia na gestdo das acgdes estataiSstado do
Pa@& nao ficou alheio emplantou ofifacto Pela Educagéo do Pai@PEP), articulador da
politica educacional vigente na Refistadual de Ensino do Estaditste serd nosso objeto de
analisena primeira seg do terceiro capitulo dessa dissertacBem comoé no terceiro
capituloque faremos urestudo mais pontuab contexto em que BrojetofiMundiar 0 surge
como a proposta ideal via PPP para combater os altos indices de evaséo e distorcéo idade/ anc
comprovalamente existente em todo o territorio estadaaéhda dissertaremos sobre o
contrato que rege tal parceria e por fim a metodologia, a atuacdo do professor unidocente e a

identidade do aluno que chamaremos de expectador por conta do uso da.telessala
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CAPITULO 3 i A IMPLANTACAO DO PRO JETO DE ACELERACAO
DA APRENDIZAGEM AMUNDIAR 6 NO CONTEXTO DO PACTO PELA
EDUCACAO DO PARA

As politicas sé@o ac¢des de governo que visam concretizar as orienta¢des constitucionais
e da legislacdo educacional ariculacdoentre a legislacdo e as politicas; entre estas e 0s
programas é permeada por diretrizes mais gerais que orientam o planejamento e a execucao
das acOe (BRASIL, 2014), mas ainda assim, ha &reas qepresentamdesafios
consideraveispois temos instentemente constatado que tais acdes ndo sao garantidas a partir
da participacdo popular, dai porque os efeitos nefastm® a educacéo escolar publigee
insiste em revelase desigual para os diferentes publicos que dela fazermparsexemplo.

Ademais, & diretrizes referendadash 2000 na Cupula Mundial de Educa¢Bakar,
Senegalestabeleceram metas que forjaram uma mesfidadeda educacamo Brasi| dai a
elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo [RiNEE ao ser aprovado em 06 de maio de
2014 apresentae com 14 artigos e 20 metas gqusam a universalizacdo do atendimento
escolar na préscola, no ensino fundamental e no ensino médio, erradicacdo do
analfabetismo, expansdo do acesso a educacdo nao obrigatdria, dentre outras (BRASIL,
2014) asim;ametad7 busca Af omentar a oemé&basasatdpased a ¢
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais pardD&BO, sendo este mote dofiPacto pela Educacado
Paréo (PPEP):

Quadro 06: Projecéo do IDEB

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do ensino fundamental 5,2 55 5,7 6,0
Anos finais do ensino fundamental 4.7 5,0 5,2 5,5
Ensino M édio 43 4.7 5,0 5,2

Fonte: Relatério Educacéo Para todos no Brasil ZW8 *Versao Preliminar
Disponivel:portal. mec.gov.br/docman/junt®D14pdf/15774eptrelatoric06062014/file

Este contextptendo que alcancar indiceevistosaté 2021 principalmente no ensino
médig remetea um dos maiores desafios parapatiticas educaciongipois o Brasil ndo
conseguevivenciaruma experiéncia de educacao engajadora e de qualideidé apesar de
um significativo arcabouco legal que respafl@acessa escola publicale adolescentes

jovense adultogais como:
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Lei do Grémio Livre(Lei n® 7.398, d&4 de novembro de 1985)

Constitui-«o Feder al de 05/10/1988 que i
Estatuto da Crianca e do Adolescel€A (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990);

32Lei de Diretrizes e Bases dauta@cae LDB (Lei n°® 9394 de 20 de dezembro de
1996).

1° Plano Nacional da Educacéo (Lei n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001)

Estatuto da Juventude (Lei n° 12. 85208ale agosto de 2013);

Plano Nacional da Educacéd’NE (Lei13.005, de 24 de juniae 2014)

No entanto,dl arcabouco legaldo tem conseguido garantir plenamentolucaalas
reais necessidadesla nossa juventudgue é multipla em suadentidade antes vem
consolidando @partheidsocial historicamente instituid® fragiliza a demoacia por conta
de seyem sua maioria, elaboragdes restritas a consell@spresariado da educagdem a
participacdo das pessoas que sao mais diretamente interessadhber: os profissionais da
educacdo, criancas e jovens que tem na educacdo gséblma aulnica possibilidade de
mobilidade social.

Inferimos que enquanto grupos de especialistas definirem o presente e
consequentemente o futuro das escolas publicas ao elaborarem politicas educacionais
comprometidagom omodelo neoliberal de concaba educacgondo alcancaremos a plena
condicao de cidadapalias, tudo indica queeos indicesleabandono, a evaséo e a distor¢cao
idadesériecontinuarem a crescese tornarédo eralgo crénico na educacéao publica.

Conforme dados divulgados em 03/@8 pelo MEC e INEP, o 1° ano do ensino
médio e 0 6° do ensino fundamental tém as maiores taxas de reprovacdo e abandono dos
estudantes. A cad# estudante8l deixa a escofé

Conforme dados divulgados pelo Censo Escolar da Educacéao Béasica 200, dd
populacdoentre 15 e 17 anos esta fora da escola em 2017, o que significuagel,5
milhdo de individuos estdo excluidos do sistema educaci@ase metade deles ja
frequentowa escola, mas evadiu

A pesquisaindica tambémque os que estdo na escahprendem pouce sao
considerados analfabetos funciongi®is a questdo central continua sendo secundarizada,
modificase o curriculo numa renovacgdao utilitarista, mas a dualidade estrutural se mantém a

partir de questdes econdmiciagilizadas pelo stema capitalista que afirma, naturaliza e

“8 Fonte:www.jb.com.br/pais/2018/09/3121
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legitima a desigualdadgue se d& desde o acessm sistemaperpassando pelo tratamento
dentro desse mesmo sistemaesultando na qualidade do conhecimento adquipigonao
condiz com o que esta preconizado adgyos 205 e 206 da Constituicdo Federal de 1988 que
asseguraducacao gratuita e com padrao de qualid@adIPAIO & OLIVEIRA, 2015).

Segundo pesquigigenda Juventude Bragitoordenada pela Secretaria Nacional da
Juventude, do governo federa pomlacdo jovemapresenta o seguinte pergle requer

solucBes urgentdsja vistaa realidade comprada vejamos diguraa seguir

Figura 03: Perfil dos Jovens de 15 a 29 anos.

Perfil dosjovensde 15a 29 anos
(2017)

. Séestuda

0,
ke 25a29anos

323%

18a24anos

Sétrabalha
45,9%

336

Populacaaotal nafaixaetaria
48.345.062

Rural
14,7%

Masculno Feminino

50,5% 495%

Fonte:Pnad/IBGE
ElaboracédoTodosPelaEducacao

Esta realidade demonstradgpartir da exposi¢do damdosoficiais apontan que sao
exatamente os jovenmais pobresfinanceiramenteos que mais precisarda escolanuma
perspectiva de mudanca de vigaque numa contradicdo, sée que ndo estudam nao
trabalhamisso nos remete a tese due ha um ciclo vicioso gmbrezae exclusdouma vez
gue oriundos de familias pobres onde osspaia de regra também ndo conseguiram as
condi¢cdes objetivas de se manterem na esfadam esse mesmo percurso e passam somente

aalimentar os indices negatsyque comprovam o fracasso escelarurgente necessidade de
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politicas de enfrentamento qumor fim Ihes garantde fato uma incluséo efetiva e legitima na
escola com apropriacdo de saberes e conhecimentos condizentes a0 momerto ¢nstori

qgue vivem.

Como se podeobservar hd uma edti ligagdo entre estas categorias
fracasso escol&f exclusdo escoldr exclusdo social que se explicam, se
interpenetram e colaboram para reflexiigensas e profundas, que buscam
nao so justificar, mas apontar caminhos que possam ser trilhados no combate
a exclusdo de muitas criancas e jovens, naae$érente aos saberes
escolares, mas também aos direitos destiegldos de se qualificarem para o
enfrentamento de um mercado competitivo, em busca de condicbes mais
adequadas de moradia, saude, alimentacadB&ElIA, 2002,p.21).

Neste contextoenquanto perdurarem as relacOes verticdgs cima para baixmo
processo educacional, ndo teremos mudancas significativas, @0iB0SsO ver €
imprescindivel instituir relacdes horizontais e espraiadas por toda a comunidade que precisa
ter assegurada sua peipacdo no momento de elaboracdo das politicas educacionais e
durante oprocesso a garantia efetiva de controle social numa perspectiva humanizadora
responsavefue resulte efetivamente malucacdo publica com qualidade socjak tanto
almejamosnaosocomo esta naei.

Entendemos que foco da politica educacional devera buscar o equilibrio entre metas
guantitativas, mas principakente as qualitativas, caminho ardpois estamos ha décadas
enfrentando 0os mesmos problemas educacionais por conteedams acoapue se traduzem
em protelacdo, improvisacdo, fragmentagidalta decontextualizacdoNa verdadeo nao
cumprimento da garantia dos servicos educaciogeia inimeros efeitos perversos que
corroboram para o incrementib desemprego, violéra fisica e psicolégica num efeito
domind que se desloca por diferentes contextos e aumenta o abismo social.

Nossos alunos da rede publica paraense es@o geral, alunos com altissima
vulnerabilidade social, na sua maioria advém de familias de baixa cendenhuma renda,
moram ngperiferia defamilias que enfrentam diariamente grandes desafios para se emanter
unidas e ndo conseguem oferecer um ambiente doméstico estineuagierajue promova
aprendizgeme a frequéncia no ambiente escolar.

Nestecontexto,achamoselevantesabe que oEstadodo Par&’ é o segundo maiato

Brasil em extensdo territorimom uma area de 1.247.955,666 de superfiicags de 16% do

9 Simao Robisom Oliveira Jatene, é o atual governadstd em seu terceiro mandato (22026,2010
2014,201420180PSDB. Foi secretario de Estadde Planejamento e de Producéo eresdrio geral do
ministério da Reforma Agrarigonte: Governo do Para. Disponivel emvw.pa.gov.by.


http://www.pa.gov.br/
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territério nacional,é dividido em 144 municipios, o maior deles é Altamira, o quinto
municipio mais extenso do mund®,0 menor € Maritubd@ Estado possui Tucurui, a maior
usina nacional de geracao hidrica, e estd em processo de construcdo da Usina de Belo Monte,

prevista para ser a maior do plafi&tSua capital € BelénConforme o PNAD 204 o Para
apresenta os seguinte dados

Figura 04: Conhecendo dPara

Popul: 8.093.07:

50,3% homens

49,7% mulheres

O Para possui
26,4% da pop.
Entre 15 e 29
anos

87% das
exportacdes sar
de minérios

Para tem a 92
maior
populacdo do
Pais

https://ww?2.ibge.gov.br/home/estatistica/populdgabalhoerendimento/pnad2014/

Ao realizar pesquisa ngite da SEDUCHoi constatado que entre 2016 e 2045012
osprogramas e projetamplantados ou em processo de implantacdo no Edfadmdoseis
(06) deles em parceria com o ME@is como: Pronat; Programa Novo Mais Educacéo;
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE); Funcionamento das Escolas no Final de
Semana (FEFS); Educacao Integral (Mais Educacéo); PlaDesknvolvimento da Escoéa
6 Programas e Projetos que a SEDUC desenvolve em jgacoen outras entidades: Jovem
de Futuro; Escolas de Portas Aberf@acto pela Educacdo do PaPapjeto de Aceleracao
da Aprendizagem fiMundiar 0, SISPAE Aprender Mais.

% Informagéeddisponiveis no Anuario do Para 2016/204drnal Diario do Para, Belém: v.7, n.7, 2016.

> Ver anexaresumo de cada um desses paogrsconforme 6rgéo responsawsfoco de atuacao.


https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/trabalhoerendimento/pnad2014/
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Também constatamosraalidade no Pard quanto gosens entre 15 e 17 anos, que
est®d em idade de cursar o ensino médio, reprasdat6,2% da populacdou 505743
pessoasA expectativa quanto ao numero de anos de estudo da populacdo modeadb
contra9,5 doPaise ao analisarmos as ocupacdes dos jovens por, gexaebese que as
mulheres estudamais que os homens, isso se da tanto quando comparamos ecaomdia
especificamente em cada uma das faixas etarias

Conforme ainda dados do IBG&ssim como a populacéo total do Para, os joséns
majoritariamente negros, chegando aspi80% da populac&m diferentes faixas etarias.

Quanto aos dados referentesquadro educacionab Paratemos

Quadro 07: EducacaoPublica no Para.

87,2% dos jovens de 15 a 17| 89,9 mil jovens entre 15 ¢

S&o039 Diretorias Regionaide . .
anos estdo na escolpenas 17 anosestao fora da

Educacéo .
68,4% esliona série adequadg escola.

As matriculas das escolas .
875 escolas estaduais.

estaduaifio ensino médio 547 escolas com ensino
Sendo 716 (81,8%) urbana -
somam359.127 médio regular.

159 (18,2%) em aeerural.

Fonte:Censo EscolaiNEP de 207.

Segundo dBGE (2017) no Paréos indicadores mostram que 15,9% da populagéo
encontran em situacao dextrema pobrea No Estado, também ha mais pobres (32,3%) do
gue no Pais (15,2%gl situacdager uma triste realidade uma vez guexpectativa de anos
de estudo da populacdo também é mene a do restantdo Pais.No Para a populacéo
jovemde 15 a 17 anos (15,3%oncilia as tarefas de estudar, trabalhar e manter o sustento
domiciliare 28,5% eio fora da escola.

Neste contexto, inimeros desafios também séo expmpstoslo analisamos os dados
referentesa educacéo escolar daével médio no Estado do Pam desafio regional espara
além da efetivacdo da matricuésta na expectativa diea -s deepermanéncia desses jovens
para a continuacdo de seus estudos, por meio da criacdo de uma rede de escolas com
condi¢cdes de desenvolvem curriculo que atenda as suas necessiddBesa/ CEE, 2013,

p. 4). Segundo discursda atual secretaride educesio do PardSra. Ana Hagé? que busca

%2 Ana Claddia Hage é a atual secretaria de educacdo do Estado,dnBearde ser titular ja atuava como
adjunta de ensino na SEDUC, atualmente também é membro do FordelEdeaEducacgdo do Para.
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respaldar as acgbes do atual govesstadualquando se refere & educacdo publiGaE
impossivel se pensar em transformacéo das condi¢cdes objetivas da sociedade paraense, sen
gue a educacdo assuma a centralidade naga&; g o v e r, pimanjestifitatva [gata as
atuaisacdes do governo paraense a partir do lancamento do Pacto Pela Educacd® do Para
PPP

Para que essas acdegue buscam germanéncia do yj@m na escola sejam
satisfatorias € imprescindivelque seconheca realmente a realidade da educas@olar
publica paraense partir dos préprios jovensomo passo fundamental pdaransformartal
realidade que historicamente tem alijado geracdes intdgasrosseguir em seus estudos
posterioresOutrossim anecessidade de mecanismodrdasformagoé percebida por toda a
sociedadédprincipalmente pesquisadores das politicas educaciangsitir da divulgacéo de
dados que nos fornecem informacdes que chamam atquaétoa reprovacdo, abandono e
aprovacaajuandocomparadaom as médias naciosajue aqui € trés vezes mag®nforme

guadro a seguir:

Quadro 08: Reprovacao, abandono, aprovacao no Para e no Brasil.

ENSINO PARA BRASIL
MEDIO REPROVACAO ABANDONO APROVACAO REPROVACAO ABANDONO APROVACAO
1° ano
EM 13,1 21,4 65,5 17,7 10,0 72,3
2° ano
EM 8,8 17,9 73,7 11,0 7,2 81,8
3°ano
EM 10,8 15,8 73,4 6,6 5,4 88,0
Fonte: Censo Escolar 2015 Elaboragéo Instituto Unibanco

Ainda, onff or me A Est udo DHnaENgM® ckitd croelalsdeadbarp®o o
Silva e Pereird (2013 p.23 essa etapa se caracteriza por:
1- Taxas de matricula marcadas pelo gargalo da reprovacdo e evasao do ensino
Fundamental;
2- Elevadas taxas de reprovacao, espemate na rede estadual,

3- Elevadas taxas de abandono;

%3 Equipe de elaboracéo do estudo: Estud@awiculoi Prof. Dr. JoséRoberto Silva e Diagndstico do ensino
médio: ProfMe. Ricardo PereirdSEDUGPA).
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4- Distor¢do idadesérie como consequéncia da reprovacao e abandono no interior do
Ensino Médio.

5- Ensino Médio eminentemente noturno.

Mediante este diagnostiabvulgado no estudmencionadpa estratégia dgoverno
estadualno enfrentamento dessa realidagige ameaca a juventude paraensstd sendo
efetivada pelarticulagcdo deominada fiPacto pela Educacado Par&® (PPEP), langado em
26 de marco de 2018ue consise, conformediscurso oficial,em um esfaro integrado de
diferentes setores e niveis de governo, da sociedade civil (fundaQB3ds e demais
organizagbes sociais), da iniciativa privada e de organismo internlaci@aanco
Interamericano de DesenvolvimentBID), de carater suprapartidario, irdetorial, federativo
e participativo Inferimos que o arcabouco juridico que regulamenta o PPERorece
intensamente a incorporacdo de principios proprios de empresas prjaadatndehes
vantagens e aliviando o 6nus quando do insucesso de progearpasjetos por elas
idealizads e implementad® Costa e Santos (2015,1386) depreenae i Qe o arcabouco
juridico que regulamente tal Pacto favorece intensamente a incorporacdo de principios
préprios de empresas privadas nas unidades contempladaspomrags er i as 0 .

O Plano estratégico do PPEP prevé o aumento do IDEB a partir do desempenho nas
avaliacdes em larga escala e a diminuicdo das taxas de reprovacao e albargénmas nao
tem garantido uma vez que o quadro da educacédo publica paraensetapeesada vez mais
preocupanteO IDEB, a nosso vemmaquia a realidade educacional uma vez que trabalha com
metas projetadas para o nidels paiseda OCDEcomoJapao 529, Estonia 524, Finlandia e
Canad 523e que portantq ndo reflete a realidade nanal, tampouco localConforme osite
da OCDE®, 134 pontosé a distancia dedesempenho médio do Brasil e do Japsmtanto
para realidades diferentes, os resultados serdo diferentes

Ora, atingir a meta néo significa atingir a qualidade social especadagiessores e
alunos, pode atgignificar um progresso, que quase sempre fortalece o discurso dominante em

suas acdes, por isso ndo se deve supervalorizar e dar como certo o alcance das metas

* Lei estadual n® 7.649 de 24/07/2012 Dispbe sobre normas de licitagiuratacdo de Parcerias PUblico
Privadas PPP no ambito do Estado do Para e da outras providéncias.

Decreto estadual n® 713, de 1° de abril de 2013 Institui 0 Programa de ParceriasHrivblitas PPP/PA e
regulamenta o Conselho Gestor de Parcerias d@PBiivadas do Estado do Par&GP/PA, para a gestéo dos
contratos e procedimentos necessarios para a contratacdo de ParceriasPrRudlles no ambito da
Administrac@o Publica do Estado do Para, criado pela Lei Estadual n® 7.649, de 24 de julho de 2012

> http://www.oecd.org/brazil/
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projetadascomo garantia de qualidade e sucesso educacatéahorque 0os espacgos publicos
de educacéo estdo cada vez mais se tornando lugar para treinar os alunos para que alcancen

esses numero€oncordamos com Salvador (201766) em que

Politicas publicaeducacionais especificas precisam ser implantadas pa
oferecer melhores condi¢cdes de funcionamento das escolas e enfrentar as
desigualdades regionais ou a mercantilizacdo ampliara as desigualdades ja
exisentes

No entanto, tais politicas precisam superar as dualidades e contraglig@sité
mesmo asegides do Pais as intermunicipais
Uma das acdes estruturais Bactopela Educacdo do Paéo Sistema Paraense de
Avaliacdo Educacional (SisPAE), que tem fornecido anualmente dados sobre o desempenho
de estudantes d&nsino Fundamental e do Ensinoédilo em todo o Emdo e tem sua
implantacdo como melhoria das condi¢cfes das escolas publicas nos municipios paraenses.
Neste contexto, gartir do esforco integradopelos diferentes setoresegundo a
SEDUC, foi concebido um Plano Estratégico, estruturgmiya alcancaros resultados
projetados tais como
R1: aumentar o desempenho dos alunos do Ensino Fundar(fermiaito
Mundiar );

R2: melhorar o desempenho dos alunos do Ensino Mé¢Emjeto
Mundiar );

R3: investir na qualificacéo dos profissionais dacegéo;

R4: renovar a estrutura fisica das escolas e melhorar os recursos didaticos
pedagdgicos utilizados em sala de dalfuipamentos)

R5: aprimorar a gestdo da Secretadima Educacdo em todos os niveis
administrativos

R6: envolver governo, escolags@munidade nas agdes destinadas a melhoria
das atividades educacionais, e

R7: fomentar o uso da tecnologia da informacdo para a melhoria da pratica
docente e da gestdo escolaqui cabe grande espago para a insercdo das
PPPs)Para, 2013).

Assim, a SBUC dé& concretude adPER a partir da execucate agcbesl 0 A Pr ogr ar
de Melhoria da Qualidade e Expans&diCibbertura da Educacdo Basma Est ado do
(PMQEEB/PA), viabilizado com a garantia dos recursos do Banco Interamericano de

Desenvolimento (BD), que financia 57% de um investimentootal de 3518 milhdes de



115

dolares200,8 milhdes do financiamento concedigr empréstimaconforme contrato N°
2933/0OC BR ao Estado pelo BID e 13 milh6es de dolares da contrapartida do Tesouro

Estadualtal or@amento, conformsite oficial da SEDUC devera ser assim distribuido:

Quadro 09: Orgcamento de investimentos.

QUADRO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTOS

FONTES DE RECURSOS (U$)
COMPONENTE DESCRICAO TESOURO

Expansao da Cobertura e

Melhoria da infraestrutura
1 da educagdio bésica e 123.079.000,00 95.664.000,00 218.743.000,00 62%
profissional
Melhoria da progressao,
2 conclusao e qualidade da 48.018.000,00 37.249.00,00 85.267.000,00 24%
educacao basica
Gestao e monitoramento da
3 rede escolar e avaliago 18.748.000,00 15.337.00,00 34.085.000,00 10%
4 Administragao 10.965.000,00 2.400.000,00 13.365.000,00 4%
TOTAL 200.810.000,00 150.650.000,00 351.460.000,00 100%

Fonte http://www.seduc.pa.gov.br/site/pmeep/modal?ptg=7836@s® em: 12/06/2018.

Ainda a funcionalizacdo ou a instrumentalizagcdo do PPEP se da com a orientacdo de
intelectuais organicos a servico da reproducdo ideolégica do Capital uma vez que tal
orientacaoinicia-se a partir do momento em que o proprio Estadovooa empresarios e
organizacdes sociais a fazerem parte dessa articulagdo, que conforme discurso oficial busca
tdo somente viabilizar uma agenda comum de melhoria da qualidade da educacgéo publica.
N&o corroboramos com esse discurso, pois a nossarateis e de um conl ui ¢
propoésito de balizar todo o sistema publico de ensino, orientando desde a destinacdo dos
recur sos, passando pela gest «o (MASALHAES.col as
CRUZ, 2018, p. 07)Segundo Costa e Santos:

Assim, pecebemos que se consolida no Para algo que comecou ho Governo
FHC, mesmo partido do atual governo paraens®SDB, que foi a
transferéncia de responsabilidade por um servico essencial a populacdo para
entidades do Terceiro Setor por meio das parceriagcptfrivados as quais

se consolidam como premissa de quanto maior o numero de pessoas
trabalhando melhor serd o resultado alcangado, poisdemais parceiros


http://www.seduc.pa.gov.br/site/pmeep/modal?ptg=7860
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trabalhando em prol de um objetivo, segundo o0s governantes (2015,
p.13093).

Sao pactogjue busam firmarse a partir da construgdo de um conseffsajue a
melhormaneia do Estado garantir o direito a educacao € por meio da prestagg@vicos
pelo setomprivada Essa melhoriado épercebida quando analisamm€otidianodos jovens
paraensg que cada vez mais estdo enveredarmuoa o mundo do crime e do trabalho
informal, por exemplogsta realidade constatada nos constrange a buscar saber que educacgéo
€ essa qu@ossos jovengstdo recebenda partir da implantacdo do ProjeioMu ndi ar o,
mais espcificamenteque nao Ihes cativa permaneceno ambiente escolar e muito menos
osemancipa

O PPEP se efetiva por meio @oograma de Melhoria da Qualidad&Expansaaa
Cobertura da Educacdo Basica no Paoho contratoN° 2.933/OGBR (BR- L1327)°

assinado em 16 de dezembro de 2@X®nforme Regulament@nuncia que

Estabelece a organizacdo, procedimentos, termos e condi¢cdes que regem a
execucao do Progrante Melhoria da Qualidade e Incremento da Cobertura

da Educagédo Bésica no Estado do Paa&igimente financiado pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID). Esta normaafmiovada pelo
Secretéario Estadual deducacdomediante a Portaria N° 886/2013 e pelo

BID através dacomunicacdo N° CBR3653/2013. Qualquer modificacao
deste documeatdevera ser aprovada pelas mesmas instanS8iabyC,

2013)

O Programaem questio teno objetivo de aumentar em 30% o indice de
Desenvolvimento da dticacdoBasica (IDEB)’ do Estado que entre 2005 e 8GLibiu de
2,6 para 3,0 com bastastieconstanciago longo do periodo, mas sempre abaixo em relacao
a pontuacao nacional nas etapas do ensino fundamental e médio, cuja meta pretende ser

alcancada partir do combate a evasadaerepeténciacom aaceleracdo da aprendizagem e

*® O Contrato firmado é unnstrumento publicoe portanto acessivel a qualquer cidadao interessadosdtsma
mais, consulte a Lei de Acesso a informacgéao Lei n® 12.527/2011.

*" indice de Desenvolvimento da Educacdo BadickB), uma das primeiras iniciativas brasileiras para medir

a qualidade do aprendizado nacionalmente e estabelecer metas para a melhoria do ensino.
Foi criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio THiE&)aLUm

indicador nacional que possibilita o monitoramento da qualidade da Educacdo pela pogulHgBE®. é

calculado gpartir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho
nos exames aplicados pelo Inep. Os indices devagfio sao obtidos a partir do Censo Escolar, realizado
anualmenteAs médias de desempenho utilizadas sao & @z Brasilpara escolas e municipios, e do Sistema

de Avaliacao da Educacédo Basica (Saeb), para os estados e o Pais, realizados a cada dois anos.


https://www.todospelaeducacao.org.br/comunicacao-e-midia/noticias/16744/perguntas-e-respostas-voce-sabe-o-que-e-a-prova-brasil/
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correcao do fluxo escolar daestudantes em distorc@tadesérie possibilitando assim que

eles terminem o ensino fundamental em r2ésese o ensino médio em 18 meses,

contrariando até mesmo o tempo escolar previsto na LDB, respectivamente.

Para Magalhdes e Cruz (2018, p.13):

Tendo omo principio educativo o fetiche dos testes, a reducao da avaliacdo
a instrumentos de obtenc¢éo de indices, a exposi¢do publica de comunidades
escolares, a premiacdo e a punicdo de professores e alunos, a quebra da
perspectiva de carreira docente e, espécime nt e, o control e
Educa-«00 ® a evide°ncia dos |limites
fiscal que tenta se ocultar na parcialidade da ideologia do consenso e na
articulacdo dos grandes grupos econdmicos que se revezam em veiculos de

comunicacdo e nos diversos féruns tematicos criados com o propdésito de
legitimé&los.

Neste contexto e atliante a celebracate assinaturao contraton® 2.933/BR (BR
L1327), supracitadpocorrea Parceria Public@rivadano Estado do Pargue traz em si o
desenho dapoliticas educacionais para os proximos anos, politicas focalizadasujfien
uma parcela consideravel da juventude estudantiha educacdalanejada em escritérios de
grandes instituicdes financeiras e/ou fundacdes, longe assim do cast@exdae vivem o
cotidiano escolarsem considerar a realidade concreta de seus provaveis usuarios.
Depreendemgsaqui, o0 usodee x pr ess»es universais como
Aeduca- «00, Ar edes ,deadoreseignificadaemeontexaandizande o0 u t
ao discurso da®rganizagdesnternacionaigjue orientam as reformas fiscais dos diferentes
EstadodNacionais. Nete sentido, estabelecem um dialogo com a comunidade educacional a
partir de recomendacdes, orientacdes, formacdes e foruns papdsito de tornar comyra
ideia de que a opinido publica concorda amprojetogovernamental deepassar a iniciativa
privada o gerenciamento do bem publieara Queiroet al. (2017)

O PPEP é o arcabouco destinado a integrar todos os progranmgstesp
contidos nas politicas da Educacédo Bésica, tornando legal as parcerias
publico-privada por intermédio do Decreto n® 694/2013, como parte
integrante da gestamdo curriculo da Educacdo BasimmRede Estadual de
Ensino do PariREEP (p.02).

Entendenos que as PPRwra instituidas negan principalmene a juventude uma
educacada@oma qualidadesocial entendida por nés conamuela que promovemancipacao,
justica social e possibilita igualmente a distribuiglds bens educacionais a to@aosno um
direito e ndo como um servigbleste sentidoparafraseando Correia (1991, p.2dnos um
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contexto de mudanca tutelada em que se produz uma verdadeira indéastnadanca
educacionakcom tudo planificado, que prepara as pessoas para aceitarem o0 que S&ra po
dentro dos limites desejadds$o entantgocorroboramosom Magalhdes e Cruz (2018,21.)

em que AA base materi al domi nante <cria as
também fertiliza as condi¢cdes para que letras e melsdiasticulem em cos dissonantes,

ai nda que Cabaentgddennassasparte,articulacao e otimizacdo do tempo escolar

na efetivacdo dessa ideia de resisténcia emancipatioida segundo Queiroet al (2017,

p.11):

A amplitude politica do Pacto Pela Educacdo ewmitbrio paraense é
alinhada em conformidade ao projeto de poder e reproduz na esfera
municipal a mesma configuracdo do Comité de Goveriansaeproducao

da politica educacional articulada a relacdo pukgiteada avanca no
contexto territorial paraeas por meio da participagdo de empresas
instaladasnos municipios. O Estado do Para por dispor de um potencial
natural extraordinario, torase objeto de cobi¢ca do Capital para implantacao
de projetos econdmicos [...].

Retomando a andlise degulamentoque normatiza ®MQEEB/PA segundq ainda
informacdesdo site oficial da SEDUC o programa esta estruturado euatro eixos ou
componentes em cada um contempla um conjunto de acdes gerenciais e técnicas especificas
do campo pedagogico, do ensino, da irdnagura e da gestdo educacional.

O ei xo AMel horias da Qestdcondtituitiepeldsgetos:d u c a -
Aceleracdo da Aprendizagein fiMundiard; Recuperacdo de Conteudo (Aprender Mais);
Gestdo Escolar (Programa Jovem do Futuro); Alfabetiza(@acto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade CertaPNAIC) - Escola de Tempo Integral; Contratacdo, formacéao
inicial e treinamento de professores e Implantacédo do Centro de Formacao de Profissionais da
Educacédo Bésica (CEFOR em funcionamento), bem cono Ensino Médio Presencial com
Mediacao Tecnolégica, denominado Sistema Educacional Interativo (SEI), ainda em fase de
implantacdo do que conforme a SEDUC é uma metodologia educacional que atendera alunos
concluintes do Ensino Fundamental em comunidadesisr onde ndo ha oferta do Ensino
Médio ou quando a demanda for superior ao nimero de vagas ofe(8&8asC, 2013)

Todas essas agosscoadunam com metas previstas no Plano Nacional de Educagao e
no Plano Estadual do Paf0102020),quanto ao ensmmmeédioqueestabelece atendimento
escolar para toda a populacéo de 15 a 17,dmm como a elevagcdo da taxa liquida de

matriculapara 85% Mediante a realidade demonstrada em numeros podemos perceber que

%8 O Decreton® 694/2013 institui o Comité de Governanca Estadual e os Comités de GoveRegigasis do
Pacto Pela Educacéo, objetivando assegurar a sustentacéo politica e operacional das a¢des educacionais.
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ainda hd uma grande distancia entre o planegadoefetivamente alcancado, dai porque o
Estado ter que criar mecanisnpge viabiliz de fato o alcance de tais metpsisdeveras o
Para possui indices muito baixos quando comparados a média naciomacrorregiao onde
fica localizado.

Segundosite da SEDUC a nota ddDEB diminuiu nos ultimos anos, as taxas de
aprovacao, reprovacao e abandono (como ja demostrado em tabelazipgdpnalll desta
dissertacdp também sdo preocupantgmis s6 tende ao crescimentd estratégia entdo
viabilizada pelogoverno estadual vi&ecretaria deeducacaopara melhoraa qualidade da
educgdo publicatem sido a implantacdo de diversos programas, projetos e iniciativas
educacionaisNo entantogpesardo pressuposto nestes prograredacacionaisao fazermos
uma andlise em seus escritos, hdo conseguimos identificar o compromisso com a formacao da
pessoa humana e nem a consalfada dos fundamentos cientifitecnoldgicos, antese
revelan cono a continuacdo de um projeto com as marcas da dualidade e a ampliacdo da
desigualdade, pois aos jovens, por mais uma vez € destnaderta de uma educacao
preparatdria ao ingresso precoce no mercadgubdempregotdo somente.

Por isso, inferimos que, enquanto a educacédo publica for ofestadaum projeto
coletivo de formago humanajue emerge como uma comunicacao entre pessoas livres em
graus diferentes de maturacdo huma(BAVIANE & DUARTE, 2010) em espacos
completamente inadequados, precarizados, insalubres, sem o minimo de cao@orto,
conseguiremos superar as diferentermas dedificuldades que se expressam em evasao,
abandono e repeténcigambém haa urgente e ndo menos necess&udstituicdo de
metodologias inadequadas as novas caracteristicas das juventudes e a imprescindivel
formacao continuada dos 14.636 mibf@ssores atuantes no ensino publico, segundo o Censo
2016.Destarte:

De repentga escola oficial obrigatoria tors, ela propriauma fonte de
injustica social.Tornase uma fonte de injustica socjala dupla raz&o de
queou deixa sair das suas pariadividuos que ndo estdo em condi¢cbes de
competir no mercado de trabalho oficial (condenapslaassim a formas
variadas de desemprego) ou aprisiona 0s seus alunossguemas de
formacéo sem fim tornandus estagiarioprofissionais, eternamenpeontos

para o ingresso num mercado de trabalho ilusério. Nestas condicdes, o
Estado assumee plenamente como Estado Reguladomo mediador de

um novo processo de restauracdo social que passa pela preocupacdo de
garantir, em primeiro lugar, a competitividade s face a um mercado

cada vez mais mundializadBm segundo lugar, faz parte deste processo de
regulacao gromocaode programas de educacdo multicultural (a partir de
umespagp conf orme se dei xouodifite,pafemi

Y

cidadaniom@al )nac o Aespa-0 mundial 6 qgu
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com o sucessde todos os alunos tentam garantir para todos os individuos
trajetorias de adaptacdo e desenvolvimento ER(2006, p. 139).

Considerando que o PPEP j4 esta anf#lo em todo o Estho do Paré e conta com o
apoio de grandes fAparceiroso como: BI D, Fu
Social, Ita0 BBA, Instituto Natura, Fundacdo Telefbnica, Instituto Synergos, além de
inUmerosparceiros locais, podsg em teseafirmar que o Estado do Para assuise como
um Estado Regulador, como mediadiar acordos e pactagie corroborantom, segundo
Magalhdes e Cruz (2018, p. 1®)ent i dades pri vadmwdusogeramd adot
apresentase como expressao de um consenso, o0 que lbeguaaria o direito de definir as
politicas de governo, ou seja, atrelas ao processo de produ- «o

Eis a tensdo estabelecidamalestar € patentgois em uma mesma sociedade fica
evidente a disputa de dois modelos de escotea que & na educacédo publieapossibilidade
de inclusdo social e outra que a percebe cesmaco meritocraticoe por iSso mesmo
altamente excludent® poder e a opressao estdo pulverizados em todo e qualques hagar
escola nédo é diferentegprdidamentestbelecen o carater das relagces sasjaelacdes essas
gue desgastam diariamente o trabalhador da educacéo, arhitrariedade qu@ressiona,
enfada, esgotadoeceddi e desestimula sonhos

Nest secapprocuramos apreender as mudancas significativgspel do Estado e os
instrumentos utilizados para implantar as politicas publicas que buscam solucionar questdes
dos diversos espacgos sociais. Entendemos que 0s contratos sao parte constitutivas dos pactos
firmados pelos governos contemporaneos e questado do Para ndo tem sido diferente,
outrossimyivemos tempos em que o Estado delega e/ou terceiriza muitas de suas atribuicoes,
tendo amparo legal na Constituicdo Federal de 1988, possibilitando assiparajad’PP a
Educacdo Basica seja vista comicho econémico e ideoldgico do Capital. No Estado do
Par8§8 pudemos apreender que tais parcerias ¢
do Paré - (PPEP) a partir do discurso de que é necessario um esforco integrado de diferentes
setores e nive de governo, da sociedade civil e da iniciativa privada, bem como de
organismos financeiros internacionais para mudar o quadro negativo da educacdo publica
local.

Desta forma, na proximsutsecdo nos dedicaremos a uma analise mais aprofundada
sobre a Implantacdo dd®r oj et o ,quda nodso wer atende ao modelo defwgue
focaliza seu atendimenwinclui no sistema de ensingsuariosantes fora delemas que por
conta do tipo de formacdo oferecidacaba excluindgorque ndo garante de fato uma

educacéo integral e que resulte medancasocial
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3.1i O fMundiar0 como Componente do Programa de Melhoria da

Qualidade da Educacé&o do Para Via Parceria Public®rivada.

A Mu n d Magnetizar, forca telepatica capaz de atrair,

repelir ou magnetizar. Quea crendicecabocla que @oto,

alara e aCobra Gr ande t°m o poder d
(BRASIL, 1986).

AAl ®m di sso, N«O COf¢¥fsreidg d stios
sentir-se desorientado na mata. Entretanto, devia observar

uma regra: n«o revelTAXEIRA tr at
1999).

AfAs palavras hoje t°m mais a
desvelab ( MONTA=& O, 2014, p. 30).

Em 2013, o Estado do Para, vie[BJC, celebrou parceria com a Fundacdo Roberto
Marinhc® (FRM) que vem desde 1997 atuando em 10 EstadBedizacdo com uma rede de
ParceriasPublico-Privadas. O Telecurso € uma marca da FRM partir de parceria com o
Ministério da Educacdo (MECg governos estaduaiem desenvolvado os seguintes
projetos:Telecurso Ressignificando a AprendizageBahia, Telecurso AlumbrarParaiba,
Telecurso TravessiaPernambuco, Telecurso Sakdrondonia,Telecurso Poranga Acre,
Telecurso Autonomia Rio de Janeiro, Telecurso ConquistaRio Grande do Norte,
Telecuso Igaritéi Amazonas,ddos a partir de um curriculo Unico, de abrangéncia nacional
Conforme discurso da Fundacéo, o Telecurso incorpora caracteristicas regionais @ loca
dindmicadas aulas, de maneira que o estudante descubra novas situacOesdizagprara
partir da sua experiéncia de vida

No Pard, oProjeto recebeu o nome diMundiard que na linguagem cabocla e
regional significa: encantarenfeiticar, entorpecer, magnetizar. O terfiMundiaro € pouco
usadoe ocupa a posicdo 87.062 da nosstadesm de termos mais usados Dicionario

portugués (www.educalingo.com/pt/gitmundiar). Diferente do sentido caboclo, a

A Fundacdo Roberto Marinhfaz parte do Grupo Globe foi criada por Roberto Marinho proprietério do
grupa Suas iniciativas promovem direito a educagdo, incentivam o protagonismo, valorizam a cultura
brasileira e o0 meio ambientd Fundacdo atua com uma rede de parceiros publicos e privados, de forma a
viabilizar acdes para diferentes realidades, em todas as regidsisdsegundo $é oficial da fundacéo).
Disponivel em: www,frm.org.br
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FundacaoRobertoMarinho- FRM identifica oProjeto fiMundiaro, como aquele que tem o
Apoder 0 ou ffazarp alonosdeald efidg Id iBserandndiadp cormum menor
grau de f,pararissdaiFEMse eale da construcdo de um discurso ludico com
imagens, sons regionais, fglgpaladar, dancas, cheiralagensguando da formacéo dos
professores Unidocenf8s Neste momentoo professoré envolvido em brincadeiras e
dindmicas de grupos que o induz a esquéeerealidadedo contexto das praticaguase
sempre precarizadaguando tera entdo que desnudar o projeto no calor das dificuldades que
cercan a maioria das escolas adtiais.Desse modosomosreportados ao que Montafo

ponderoem seu AO canto da Sereiao

Hoje, em pleno século XXlas Sereiascontinuam a cantar e encantar,
seduzindo e atraindo ainda ao abismo a quem escutar indefeso seus canticos.
Essas vozes ecoam nmgvidos porém ndo sao musicas, nem melodias. Sao
palavras e projetos que seduzem e atraem os marinheiros de hoje,
direcionandeos num rumo ja marcad@@14, p. 22)

E mais, com Montafi@preendemos quaa verdadehd uma exigéncia da classe
hegemoénica m criar o clima propicio parauaperpetuacdgara além da mera coer¢éd®
necessario gerar uma aceitacdo de seus projetos confossam oriundosda classe
trabalhadora no caso da educacdo escolar, € necessario encantar o aluno, encantar o

professoy murdia-los. Assim:

A resposta para além da o6bvia repressao, € tanto a expansdo de uma
racionalidadehiperdesarticuladora e fragmentadora da totalidade social

seja pela razdo formabstrata: positivismo, neopositivismo, sisiemo

etc., seja pela chamadazaon p-m® d e r-,ncando imposicdo de um

Al i nguaj ar 0 (¢ Uewe aiuchaeformafgichizaaaredicadaele

visdo da realidade, ocultando o verdadeiro sentido das reformas e
mostrandea s como Afvontade popul aro. Uma
escmda seu car 8ter de c|dasveleasbangdeiras A m
progressistas (democracia, justica, poder social, popular, solidario,
participativo etc.), mas reconfigureom outros contetdos, agora sim
funcionais aos interesses conservadores ostausdores da grande
burguesid...] (idem p.23.

60 Compete a estes, organizar suas praticas docentes com a ampla area do conhecimentd, babendofi e n s i n
Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia, Geog&iEplogia, filosofiaArtes eEducacdo Fisica, de
forma interdisciplinar e adequada " s diferentes fas
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Destaforma quanto aoProjeto fiMundiaro, que inferimos desde ja semais uma
estatégia de dominacao e perpetuadacclasse burguesas palavrasleixam sia identidade
local, ultrapassam barreirasgionais, de classde género e passam a representar o desejo de
todoscomo se ndo mais houvestiterencas e conflitos sociaisu sejg esse € o grande papel
ideolégico e mistificador da nova nonodstura adotada pela FRM ao ingnitar 0 seus
projetosem cada regido diferente do Paisnverter o projeto que responde aos interesses da
fra-«o de classe dominante em um prodaet o &
sereiaso .(idem, p.29)

E o que temosonstatadppois em nossas escolasesceefetivanente o nimero de
alunosfimundiados, uma vez que a meta prevista pela SEDgi@ntoas matriculas no
Projeto AiMundiaro chegou a 56 mil alunosm todo o Estado, superando a meta de 40 mil
estudantes previstos para quatro anos. S0 em 201l 19ovos alunos ingressaram no
projeto e mais 12 mil em 2018. Pojeto estamplantado em 14 municipios do Estado
estando em 253 escolas, distribuido em 333 turmas do ensino fundaroesttalodd® ano e
586 turmas do ensino médio, nos turnos da maahde e noiteo processo de matricula é
igual ao ensino regular, fae a prématriculano site da SEDUC e os documentos séo
entregues na escola pretendida para efgivda matricula

A estruturaorganizacional do ProjefiMundiar 0 esta articulada daeguinte maneira:
Coordenagéo Gera@lom atuacédo naede desSEDUC, Coordenador de Unidade Regional d
Ensino (LRE), Coordenador de Unidade SEDUC na Escola (USE), Supervisor de escola que
acompanha o trabalho do professor unidocente em cada unidade onféssopesta lotado

Quanto ao material didatico, a SEDW@@quiriu289 milkits para os alunos dasrmas
de 2017 e 208 Esses dados cham atencao e deve ser algae preocupa a todgue sao
comprometidos com o ideal deomlapublica com qualidadsocil para todos e todasnde
hajg de fatq a participacdo do coletivoara além daducacéo ofertada no Brasil hoje que é
A1 ndi, auisgataquéla baseada em indi¢gSANTOS, 2018, p.20)ue se ancora na ideia
do controle dos resultadosa eficiénca.

As palavras trazem em si o poder maiscidtar do que desvelarma vez qu@ao ha
0 que comemoramediante o0 crescimento desses nUMgros entendemos qurianto mais
alunos imundiados, mais fracasscse deuno ensino regulaque agonizapor nao ér
definitivamente nenhuma mudanca estrutuyoaka Laplae (2012, p.292) 0 C

projetos se apresentam como paliativos para amenizar problemas que decorrem de uma

®1 Dadosdisponiveis naite da SEDUC/ www.seduc.pa.gov.br/ projetomundiar/anexoldaportarian®042/2017
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estrutur a l nadequada p a r .aTemod oopstatadaeonfargle me t ¢
Algebaileq u e mélhoria da educaca@o constitui propriamente um fim, mas um meio a
servi-o de objetivos inscritos em um proj et
60).

Assim, para melhor desvelar e por fiamalisar com mais profundidades® objeto
de pesquisgyreferimostratar, na proximasecagdo Contrato: seus antecedentes e definigbes
bem como buscar entendimento al que seja anetodologia telessala, a atuacao do professor
unidocente e como é constituido o aluno que pela sua condic@ontexto do projeto,

estaremos denominando de aluno expectador.

3.2- O Contrato, a metodologia Telessala, o Professor Unidocente e o Aluno

expectador.

Desde janeiro de 2017 até Outubro 2018 iniciamos pesquisaites®ficiais da
SEDUC, do PPEP,dCEE, da FRMacerca dalmplantacdo do Projetad Mundiard no
Estado do Parg a fim de melhor apreender tal procesde ImplantacdoAssim feitq
pudemoger acesso aos documentos quermatizama saber: A Resolucdo n°® 634 de 18 de
Novembro de 2013 gueegundo o Conselho Estadual de Educacéo (OiEpessoa de au
presidente e usando de suas atribuicbes, e de acordo com decisdo do Plenario, em sessac
realizada no dia 14/11/2013 (Processo n°® 2013/422969, Parecer 526RBE3PA)resolve
promulgar a segate Resolucao:

EMENTA: Autoriza a implantacdo do Projeto de Reducdo da Distorcédo

Idade/Anodo Estado do Para, denominado Projeto Par4, em carater
experimental a partir de 2014 aos alunos do Ensino Fundamental

matriculados na Rede Estadual de Ensinoat@iPSEDUC/ PA.

Desde entdoo projeto foi aprovado e se estabeleceu a parceria com a Fundacéao
Roberto Marinho que teriiés anospara integralizdo, com base no artigBl da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) dize fiE permitida aorganizacdo de
cursos ou instituicdes de ensino experimentais, desde que obedecidiaposicbes desta

Lei o.
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As analises dos documentos disponiveisiteedo CEEnos permiten depreender que
o Projeto Para forequerido eaprovado mediante constatacdor garte da SEDUC, da
realidade em que se encolfa a educacao publica ofertada pelo Estaflauperacédo do
fracasso escolarem se transformandam um dosnaioresdesafi® aos governos estaduais e
municipais, pois onera o custo operacional da Rededdea€do em diversos aspectos, além
de tolher a possibilidade de um futuro mais participativo aos jovens da classe trabalhadora do
Estado.

Ainda mediante andlise documentfal, possivelverificar que a principioo Projeto
Para na matéria do requerimenteito pela SEDUC ao CEE, se ocuparia de abranger aos
alunos de 13 anos ou mais de idade que estivessem em atraso .edtmlantanto
prosseguindo as analgepodemos constatar quem 12 de junho de 2014 SEDUC/PA
solicitou ao CEE a ampliacdo da aumacdo de implantacdo do Projeto Para aos alunos do
ensino médio, bem coma modificacdo da nomenclatura do Projeto, que passou a
denominasse Projeto fiMundiaro emtoda a sua extensdo, ou seja, no ensino fundamental e

médio.

Ocorre que a requerida auza¢do, conferida em beneficio do programa em
epigrafe, Parecer n° 526/2013 e Resolu¢do n°® 634/2013, ambos exarados
deste Orgdo, disciplinaram a matéria apenas em relacdo ao Ensino
Fundamental. Agoraa SEDUC pretende expandir o alcance do Projeto Para
para atendimento de alunos em distorcdo de idade/série matriculados no
Ensino Médio. Esclarece que o atendimento educacional pretendido para
esse nivel de ensingera pautado em idénticos principios metodolégicos,
baseandee na mediacao tecnolégicanetodolmia telessala de atividades
presenciais orientadas por um professor que se tornara responsavel por todas
as disciplinas obrigatérias do curriculo (unidocéncia) (SEDUC/PA).

Desta forma, a estratégia articulada pela SEDUC na intencdo de ajustarestiobo
perpassagla metodologia das telessalas, abrangendo as disciplinas obrigatorias do curriculo,
a serem ofertadas em maddulos, mediante atividades realizadas presencialmente pelos alunos,
com a supervisdale professores, lotadogela SEDUC,a partir de Processo d&elecao
Interno® e sobContratoAdministrativo, na modalidade temporario (vinculo de 12 meges)
atuardo mediante a sistematica de unidocéBeggundo a relatora do processo que awtoriz

a implantacao derojetofiMundiardo, o mesmo podeesr e x per i me ppoigabo 0 n C

%2 Edital N°001/2014GS/SEDUC Publicado IOEPA n° 6435598, de 05 de fevereiro de 2014. Disponivel em
http://www.seduc.pa.gov.br/sitecesso em: 23/07/2018
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pesquisar a realidade de outros Estados conapaCllaranhdo e Pernambuco, qdarda
implementacéo de programas similares, achou ali sucassalitandpportantqg que aqui ndo
seria diferente

Por mais uma vez nosparamos com um discurso que ndo considera a realidade
locabnema j uventude em seu contexto de vulnera
a realidade de outros Estados cabe ptativardecisées de politicas locais, € a nosso ver uma
atitudeirresponsavel.

Neste contextonosso esforco de pesquisa nos conduziu a leitur&aldrato de
Empréstimon® 2933/0OGBR, instrumento normativéirmado entre dGoverno do Estaddo
Parae o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BHdavés da comunicagd® CBR
T 3653/2013que dispds o montante deS& 200,810.00 (duzentos milhdes, oitocentos e dez
mil délares estadunidenses) e em Contrapartida Estadual o vadlt8%166,650 00 (cento e
seis milhdes, seiscentos e cinquenta mil délaswdunidenses) e cwsos do MEC
canalizados vi@lano de A¢des ArticuladasPAR, no valor de US$ 44,000.00 (quarenta e
guatro milhdes de dolares estadunidenses), totalizando contrapartida local em US$ 150,650.00
(cento e cinquenta milhdes, seiscentos e cinquenta miked@satadunidenses).

O documento de que trata do Programa de MelhaamiaQualidadee Expansaale

Cobertura da Educacgéo Basica no Estado do Para se apdsssatpinte maneira

REGULAMENTO OPERATIVO i VERSAO 1.0 OUTUBRO DE 2013.
|- Definicdes- Dos atores sociais envolvidos;
II- O Programa
A: Objetivo;
B: Descricao;

C: Estrutura:
V Componente0l: Expansdo da Cobertura e Melhoria da Infraestrutura da Educacéo
Basica e Profission&lUS$ 218,743 milhdes.
V Componente 02: Melhoria da Progressdo, Conclusa@ Qualidade da Educacéo
Bésicai US$ 85,266 milhdeaqui se inclui a Implantagédo do Projeto Mundiar;
V Componentd®3: Gestdo, Monitoramento e Avaliacd®S$ 35,246 milhdes;
V Component®4: Administracdo do PrograniadJS$ 5, 805 milhdes.
[ll- Esquema de Execuga
SEDUCI Central;
URE/ USE Regional;
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SME/ Municipal por adeséo;

Escolas.
IV- Execucédo por Componente;
V- Perfis e Atribuicbes dos Profissionais da Unidade de Gestdo do Projéfe) {
Escritério de Projetos.

A- Coordenador Geral do Programa;

B- Assessor Juridico;

C- Diretoria da SEDUC;

D- Diretoria de Administracdo e Financas;

N

Especialista em Aquisicoes;

T
1

Especialista de Aquisicdo em Gestao de Obras;
G

Coordenador Regional do Programa.

VI- Recursos do Programa e Desembolso.
A- Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
B- Contrapatida Estadual.

VII- Outros Aspectos da Execucao do Programa.
A- Prazo de Execucéo;
B
C
D
E
F

G- Aquisicbes e Contratacoes.

Prazo para inicio das obras e desembolso;

Critérios de Elegibilidade Ambiental e Social;

Dos registros, relatorios, prestacédo de contas;

Da avaliagdo intermediaria e final;

Inspec@s;

VIII - Aprovacao e Modificacdo do Regulamento Operativo.
IX- Anexos.

Ao continuarmosa analise do documento normativo, podemos verificar gue
Implantacédo do Projeto iMundiaro faz parte de umestratégiaarticuladaa partir da acao

conjunta de diferentes atores como: Ministério da Educadéiolade de Gestdo do Proj&to

%3 Constituida dentro da estrutura do Orgéo Executor e vinculada diretamenteimetédo Secretario Estadual
de Educacado, para coordenar a execucdo das atividedésograma, também chamada de Escritorio de
Projetos.
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Nucleo de Licitacdes/SEDUC, Instituto Unibanémndacdo Roberto Marinho, Tribunal de
Contas do Estado do PafieCE.

No entanto ressaltamos quecomo profissionais dadeicacdo basica lotados na
SEDUC e atuando ha 15 anos na mesma unidade de ensino m&difomos consultados
acerca dd’rojetoem questdona verdade a escola, na pessoa da sua digecamunicada no
momento de implementacdo do mesmo, tdo somente, coaridp assim o carater
antidemocratico que perpassa nessa formanggementacaopor fim inferimos que quem
mais € beneficiado nessa relacédo € o privado que tem assegurado os repasses financeiros en
tempo e modo oportunpgois o Projeto tende a ser exdedo dentro dos parametros
temporais e financeiros previstos e estabelecidos pela &RNe antes ja fsubmetido as
normas previstas pelo BID quando trata das restricdes ao uso dos recursos do financiamento

Neste contexto egra efeito de delimitacadp nosso objeto de pesquiskescrevemos
os itens contidos no Relgunento Operativgue nos remetem ao processolmplantacao

do ProjetofiMundiaro, a partir da:

[...] (vii) a aquisicAo de materiais didaticos e outras despesas de supervisao e
logistica paa a implantagdo de um projeto de aceleracdo da aprendizagem
com a Fundacdo Roberto Marinho (FRM), que alcancara 27 mil alunos em trés
anos; (ix) o desenvolvimento e a implantagdo de um programa institucional de
aceleracdo da aprendizagem da prépria Segle substituira aquele da FRM

a partir do quarto ano de execuc¢do do Programa e alcancara 60 mil alunos em
dois anos, sendo 20 mil de EF e 40 mil de EM; (x) um projeto de reforgo
escolar, com contratagdo de tutores e a aquisicdo de materiais didaticos para
90 mil alunos [..]. O desenvolvimento, a implantacdo, a manutencao
evolutiva, a gestdo e o treinamento para uso de um Sistema Integrado de
Gestdo da Rede Estadual de Educacédo; (xxv) consultoria para realizar uma
avaliacdo do sistema deachingde docerds; (xxvi) consultoria para realizar

uma avaliacdo do projeto de aceleracdo de aprendizagem da FRM; (xxvii)
consultoria para realizar uma avaliacdo de processos da implantacédo estadual
do Programa Nacional de Alfabetizagcdo na idade Certa (PNAIC); [...]
(Secretaria de Estado de Educacéo, 20136p.5

No processo démplantacdo do ProjetofiMundiar 6, a SEDUCfirmou a PPP com a
FRM, e esta arcando com os custos de logistica e coordeta¢&ojeto além de financiar
os salarios dos professores, e demaisigsionais requeridos de acordo com o modelo da
FRM. Ademais, os recursos do financiamento, por sua vez, @rste@quisicdo de materiais
produzidogela prépria FRM, por meio de licitacdo internacional, realizada ainda no primeiro
ano do projetpconforme o contrato n® 2933/GBR que espelha descricdo de repasses

financeiros especificamente a FRM:
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Quadro 10: Repasse financeiro a FRM

Componente 02: APRIMORAMENTO DA QUALIDADE DA

EDUCACAO BASICA. IMPLANTACAO PROJETO MUNDIAR . $ 29.815001,30

Servico e Coordenacdo elmplantacdo deProjeto de Aceleracéo

da Aprendizagemi Fundacéo Roberto Marinho. $8.918.0000

Impresséao e distribuicdo de materiais didaticos para 18.900 alunc

beneficiados com o projeto de aceleracdo de aprendizagem/ FRM $ 18.761.000,40
Fonte:Dadosdisponiveis nsite da SEDUOGAww.seduc.pa.gov.br/projetomundianexoldaportarian®042/2017

Vale ressaltar que o método de aquisicdo dos Servicos de Coorderlagdantacao
do Projeto Mundiar, bem como a Impresséao e distribuicdo de materiais didétitiasme o
guadro supracitaddoi a Contratacdo Direta, isto €, ndo precedida de procedimento licitatorio
formal e o Pregdo Eletroni® conforme oContratg em questép todas as aquisices e
contratacdes do Programda Melhoriada Qualidadee Expanséala Cobertura da Educacao
Bésica no Estado do Par&erdo revisadade formaex antepelo BID até que considere
satisfatoria a capacde da SEDUC em executar taertames e eventualmente decida pela
revisdoex post.Aqui, evidenciasea atuacao do privadao publicg quando a SEDUC fica
sujeita a inspecdo da equipe técnica do BID que supervisiasarélatorios semestrais
referentes ao cumprimento das clausulasGimtrato de Empréstime assim perde a
autonomia administrativa o controle nos resultados dos projetos cprapdem o Programa
de Melhoria a sujeicdo é patente, uma vez qseprofissionais autorizados a efetuarem a
avaliacdo do Programa passao larg dos profissionais que atuam na propria SEDUC e dos
especialistada Universidade local

Inferimosque as empresas privadas,organizacdes sociais e as diversas fundacdes
ndo se contentam mais em ser apenas fornecedoras de materiais didaticos rvéas late

formulacdo e orientacdo das politicas edigr@isde maneira contundenteom prioridade

*0 pregdo é uma modalidade de licitacdo, instituida peld@.&R20de 2002 pelo governo brasileiro para a
contratacdo de bens e servigos independentemente de valor estimado. Na mesma lei estdo dispostos os
requisitos tanto do pregdo presencial, comopdegdo eletrbnico, que sera objeto de estudo especifico a
seguir.O Pregéo eletrénico visa, basicamente, aumentar a quantidade de participantes e baratear o processo
licitatorio, uma vez que este depende de tempo e recursos do orgamento publico. Fedajta, ampliacao

da disputa, com a participacdo de maior numero de empresas, de diversos estados, uma vez que € dispensavel
a presenca dos licitantes no lodabnsiderase, ainda, o Pregéo eletrdnico como uma modalidade mais agil e
transparente, possiltdndo uma negociagéo eficaz entre os licitantes, permitindo, ainda, que a simplificacéo

das etapas burocraticas que tornavam vagarosa a contratacéo tornasse o processo final mais eficiente e menos
custoso para a Administracdo Publica. Acesso em: 30/09/2®.  Disponivel em:
https://fps3000.jusbrasil.com.br/artigos/308345826/licitaccegpregaceletronica
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no custebeneficio, e ndo na qualidade social da educacédo, e tudo com a anuéncia do Estado.

Para Magalh@es e Cruz (2018¢ssa logica:

E possivel ser um bomestor sem entender nada de educacio, tsenar
diretor eficaz de escolas sem conhecer as sutilezas e argurias teleolégicas
que se escondem na organizagdo do trabalho pedagdgico, ou menos ser um
eficiente chefe do executivo federal, estadual, municipal deu suas
respectivas secretarias sem ter nenhum zelo com o bem publico (p.05).

Desta forma o Contrato Operativo do Programa téelhoria da Qualidade d
Educacédo d Paréfere a Constituicdo Federal de 1988 em seu286. que elegea Gestao
Democraticacomo apropriada para a gestdo publica, pois somente 0s critérios técnicos nao
respaldam a condicdo de argestdo condizente aos ideale uma educacdo publica de
gualidadee, acima de tudanclusiva Assim sendpa estratégia implantada pelo governo do
Estado, mediantes diretrizes nacionais e internacionais, para resolver os grandes problemas de
evasdo, distor¢do idade/série e abandono, protagonizado por milhares de criancas e jovens
paraensesgepoisde cinco 05) anos desde a assinatura que firmou a #ARAPacto pela
Educacdo do Par&do logrou os resultados anunciados, ademais os indices anunciados pelo
IBGE 2017, demonstram que ao longesses05 anos (20132018) tenderam a piorar
conforme dados ja mencionados na pagittadegsa dissertacao

Do acimulo de conhecimensoadquirids ao participar de algumas oficinas de
formacdo do coordenador e do professor unidocente e das oportunidades de observacao
sala de aul&m trés escola®nde oProjeto fiMundiar esta implementadpodemos inferir
gue tantopor parte dos professores, quanto dos alunos la expect ati va fAn
assim dizer, quanto ao que realmente o projeto pode alc#stQat,se realmente redundara
em aprendizagem significativapis as constantes interrup¢des e descontinuidadesante
muitos programas e projetos educacionais, tem levado a construcao de incertezas quanto ao
futuro educacional de mugariangas e jovens.

Insistimos na tese de que enquanto as politicas publicas educacionais forem para
satisfazer aprojetopolitico, ideoldgicce econbmicale alguns grupogoliticosque estamas
casas legislativasstrategicamente para assim articularem melhor suas, agdssque na
verdade sao grandes empresarios, ndo alcancareeth&acado publicpreconizada na letra
da Constuicao Federal em vigor de outubro de 1988 e segundo aOBD®/96

Em 2014 o Projeto fiMundiaro iniciou-se com mais dé2 mil alunos e em 2015 esse
namero passou para 18 mil, no ano de 2016 atendeu mais de &M 2117 superou a meta

prevista de 40 rhie atendeu 56 mil novos alungsara 2018 espeise pelo menos 12 mil



131

novos alunos, conforme expectatidavulgada nosite da SEDUC pelacoordenacéo do
projeta

O ProjetofiMundiaro conta com um grupo de 12 professores ed€lid por concurso
publico conforme Edital de Selecéo Interna Simplificad® 005/2016 SAEN®/SEDUC que
atua como equipe multidisciplinar e tem por misséoentar didaticament® professor
unidocente lotado nas escolas quando das possiveis duvidas por ocasido da miarstracao
sala deauladas disciplinasliferentes de sua formacé#mucial.

O ProjetofiMundiar 0 tem afinalidade de viabilizar o segundo eixo do Programa que
visa a Aceleracdo daAprendizagem e que se caracteriza pela utilizagcdo do sistema de
telessala com uso de televisiaulas em video no programa de atividades de interagdo entre
disciplinas a FRM propde curriculo thico, aquitemos sérias ressalvas, porque percebemos
gue 0 mesmo recai numa perspectiva pautada pela acumulacéo flexivel, uma,\&n que
participacdonos cursos de formacao para professores Unidocentes e supervisores do projeto
para o ambito local, tivemos a oportunidade de vivenciar as orientagdes quando do momento
da execucao do mesmo no chéo da escola

Segundo os professoresrmadores representantes &M, cabe ao professor
Unidocentele, Aser o ani nimde qué o mesmoanfousmta difewuldade de
assimilar o conteudo do médulo curricular, p@m alguns momentppode ocorrer uma
Adi screp®©nciao de r eal i damdasseganddaindgmofessert r a d a
formador, ao professor Unidocente cabe garantir os 15 minutos deerauladeo (e tao
somente) reservados a cada modulo para que ndo haja atrasos no processo dos mesmaos, um
vez que o curso tem o formato de mdédulos a sergrarados como em uma escala industrial.

Tudo é mediado pelos formadores representantes da FRMatpa¢htom em duplas,

alternando as atividades a serem realizadas, assim:

Do professor exigse que ele assuma essa capacidade como um componente
badsicode sua fAprofissionalidadedo. Par a
utilize as suas capacidades cognitivas globais para articular e fazer convergir
conhecimentos diversos, criando assim respostas flexiveis que considerem a
mudanca permanente, a diversidas a interdependéncia que caracterizam

no momento presente as situacdes educativas. [...] A énfase em modelos de
reforma educativa de cima para baixo tem reforcado a tendéncia de atribuir
aos agentes educativos, em especial aos professores, o papelode mer
executores da reforma materializada nas diretrizes da politica educacional.
Essa caracteristica € um dos fatores que tem levado ao fracasso grande parte

®® Secretaria Adjunta de EnsificSAEN. Secretario Adjurd: José Roberto Alves da Silva
e-mail: jose.rsilva@seduc.pa.gov.isponivel emhttp://www.seduc.pa.gov.br/site/seduc/modal?ptg=3846
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das reformas desenvolvidas em diferentes paises, entre os quais o Brasil.
Aqui a ideia de fracass@ sefere a pouca efetividade das mudancas reais no
ambito da sala de aula e da aprendizagem dos alunos (GARCIA; FARIAS,
2005, p. 6657).

Do aluno é exigidpentdo, o cumprimento de tarefas dentro de tempos previamente
determinadosenfatizando a importarec da pontualidade, a organizacdo, a formacédo de
habitos, tudo dentro de uma perspecfmanatada sutil que gera conformidades dentro da
expectativa burguesa instituigaque considera a avaliacdo padronizada a ideal psga es
tempos Tais caracteristaes sao valorizadas,fim de que o aluno que ndo consegue alcanca
las tende a achar que o problema é de ordem pessoal e ndo devido a metodologia utilizada
Assim, para Abrantes (2018)

A avaliacdo de que as aulas tém tendencialmente pernaitietacdo do
estudante com conhecimentos empobrecidos e que expressam
ideologicamente a posi¢do politica que serve a producdo do medo e da
subserviéncia nos estudantes, permnids concluir que a formagao da forga

de trabalho ndo se efetiva como qualificacéo de fatemstendo os filhos

da classe trabalhadora a posicdo de dominados mesmo antes que a
exploracdo no trabalho se efetive como realidade (p.108).

Neste contextofemos que nutrir uma preocupacao para além do imediatismo da
situacdo vivenciada a cada autapue ja é preocupante diante das dificuldades por nés ja
presenciadas e anunciadas em outras es@lagsso ver € necessaria uma reflexdo sobre as
contradicGes existentes myojetofiMundiar 0, ou seja como se da processo educativo a
partir do que cadauno €, e o que cada aluno conseguira ser pelo que Ihe é ofatenito
de um projeto tdo formatado e que o aluno recebm ter qualquer participacdo em sua
formulacéao ou planejamento.

Na verdade milharesdle criancas e jovens vém ao longo do tempdagnoradds ao
recebeem somente o minimo no atendimengxucacional que chegam aer uma
oportunidade de retorno aos estudos, como essBrajeto iMundiar 6, como a Unica
poss?2vel, na | - gi,oa@ue chega & sarariais wna degigualdadea d a 0

Depreendemos quedo pode haver espacos para ingenuidadesnda mais por

presencidf algumas orienta¢cddermativasdadas aos professores Unidocentes, por parte dos

% Como servidora da SEDUC e lotada em uma escola onBiejeto fiMundiar, foi implementalo pude ter
acesso a informacdes quamdatas e locaisnde seriam realizadas oficinas de formacéo direcionadas aos
professores unidocentes, assifformalmente, compareci a cinco momentos diferentes e colhi as informacdes
gue ewou utilizando nesta pesquismiando se referem & essa formagéssas participacdes tem sido assim
minha fonte priméria para essa pesquisa.



133

representantes da FRM, no sentido de esti |

garantida aos que concluem o projeto, uma vez que € ela que dard a ele a possibsiaade

da escola e voltar para a sua fam2lia com a
Na verdade, até aqui, o que verificamos no nosso ambiente de trabalho, que é local de

implementagéo deste projetoaéxisténciade ma fiescol ado tentando se

outra escola, sem a minima estrutura fisica e pedagogictaptygois temos:

De um lado, o ensino médio de carater propedéutico, que mantém uma
conexdo relativacom o mundo do trabalho, porém preservando uma
formacéo generalista; do outro lado, um ensino profissional cujo objetivo é a
preparacdo de méadeobra especifica para atender as demandas mais
imediatas do mercado. Além dessa diferenciacdo, tem estimwado
funcionamento de uma rede alternativa de escolarizacdo, vientsheo
(ROSAR, 2008, p. 163).

Como ja mencionamospnforme Regulamento Operativmprojeto prioriza a atuacao
do professorUnidocente, ministrando em blocos ou modultsdas as discipltas que
compdem o curriculoAo faze uso dametodologiateleaula, muitas vezes cala o alunal
realidade foi por nos percebidao termosa oportunidade desstar em algumas aulas do
projeto - muitos se esquivam de participafimitando aese a condi@o de telespectador,
ficando a relacdo professor/aluno mais fragil, porque o siléncio é necessario para que haja
melhor aproveitamento das aulas televisionadas. O dialogo é sacrificado e as possibilidades de

isolamento, seguido de adoecimento é mais pedyafinal:

Alguns estudos tém demonstrado que o ser humano tende a adoecer quando
percebe que sua rede social foi reduzida ou rompida nos campos da amizade,
do trabalho, da familia, da cultura, da comunidade, do lazer, da vizinhanca,
do estudo e dos asEs aos servicos de saude (UREDS, p. 133).

Assim, mesmo a partir °djapodemsesenotar gue exise i a
uma instabilidade entre os sujeitos sociais envolvidos euesndo estao envolvidos
diretamente no momento da execucédo depsgigetos, que chama a ateng@orque falta

organicidade com o todo da escola

%" Por ocasido deeunides pedagdgicas ou até mesmo nos momentos de intervalo entre uma aula e outra, nas
conversasnformais entre meus pares no ambiente escolar no qual estou lotada.
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Por isso,inferimosque setrata de mais unfrojeto queesta fundamentado na légica
neoliberal que vé a educacao escolar como mercagior@otencial, que pouco se preocupa
com questbes deafetividade, relacdo professaluno, ideiascoletivas valores humanos,
porque precariza esta educacdo até ter o apoio da sociedade para legitimar e efetuar a sua
privatizacdo. Assim pensamgmrgue temos percebido que os 6rgdos oficiaBoestda vez
mais estabelecendo parcerias com instituicées privadas tornando o assunto um tema difuso
gue so dificulta o consenso das ideias e a percepcdo de que caminho tomar. Para Santos
(1997, p. 41).

As politicas educacionais atualmente em implemeatand j& em
desenvolvimento no Brasil caminham na direcdo referida, sobretudo
0s cursos profissionalizantes com terminalidade, que ndo permitem
chances de universidades para seus concluintes, o processo de
avaliacdo da educacao, a privatizacdo do ensinausras empresas
assumem a funcéo de escola e wieesa, as parcerias pedagogicas e
muitas outras, O estudante cidaddo é visto como apenas mais um
consumidor de um produto, com direito de reivindicar qualidade do
bem adquirido

E exatamente assim que @srconstatadquando visitamos algumas escopblicas

em BelémPA, quanto de AnanindetRA, pois efetivamente tais politicas limitam a uma
readequacdo estrutural, quando é feita, dos espacos ja existentes, nada de novo, reiteramos
somente uma escolaig se pretende nova, dentro de uma escola potencialmente desgastada,
enfadonha, com falsa autonomia e inclusdo, uma vezugioeja vem predeterminado pela
SEDUC e guecontinua negando as diferencas, que ndo garante a transformacédo e nem a
construcéo deleiascontextualizadagNossa apreenséo nos conduz ao entendimento de que a
educacdo escolar deve levar a pessoa ndo s6 a pensar sobre a realidade, mas principalmente
se perceber nessa realidagese for o caso, transformi. Assim para Abrantes (2018.
102, feducacao transformadomessupbe o desvelamento dos fatos do mundo em suas
contradi-»es e conf | Otmodeo como ¢ EstaddispS8esagriycacaos s e v
publicatem siddamentavel.

Temostambémobservad® (de maneira informjJ a partir dcs proprics aluncs, que a

principio, deveriam estar mais satisfeitos no ambiente esgalque émnovas possibilidades

8 Em alguns momentosos anos letivos de 2017 e 201®m autorizacdo do professor unidocente, pude
acompanhar as aulam trés escolas diferente® municipio de Ananindeua fazer obsemcles quant@
participacao tedrica e pratica dluno que cursa o projeto Mundiar.
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de acao conforme discurso oficial, o efeito perverso desse tipo de projeto ao suscitar no jovem
o desej o de mowsadofpgralgunsadelés erfh comversa informal) tempo para
concluir o ensino regular, uma vez que agora podemldae®n apenas 18 meses, por
exemplo.

Também conforme a coordenadora do projeto em uma escola em AnaniR8eua
algumas turmas, ao passar @mpo, foram esvaziando e o nimero de alunos ja Baw
mesmo quando do inicio do ano letivo, nossa percepgae hauma contradicdo, pois esta
acontecendo o abandoascolar dentrale umProjeto que busca combater justamente os altos
indices de abandonm ensino regularomo exemplo, a coordenadora nos informou que, as
turmas da tarde e noite, antes com 35 alunos em cada, agora estao funcionangle @m 1
alunos, respectivamente

Continuamos diante deste grandaaaéemdaf i o:
merenda escolar, e assim diminuir os altos indices de evasado, repeténcia e pouca
aprendizagengue ja se configuraram problemas estrututdiea outra questaé que nao ha
compromisso com o professor no sentido da formagao continuada paraewtaanénto
desses desafipbbem como ndo sdo garantidas as condi¢des favoraveis ao desenvolvimento do
projeto, muitas escolas sequer tem a disposi¢cdo o aparelho de TV necessario para as teleaulas
O gue temos vivenciadmnforme agendaadFRMsé&o cursos deeinamento formal, em série
e com pouco espago para a condicao de discricionariedade dos atores implementadores das
politicas em questdpois aos professoresio repassadas somente as orientacdes de tudo que
previamente ja foi determinadblessa ocasiaas professores recebem toda orientacdo de
manuseio do material a ser utilizado junto ao aluno, orientacdo quatémpo destinado as
videos aulas, problematizagéo, atividade complemeAsaim, ndo cabe mais a interferéncia
pedagogica por parte do pessor uma vez que 0 projeto ja se apresenta todo formatado pela
FRM.

Entdo, quem é realmente beneficiado com uma formacdo aligeirada, superficial,
alienante e quantitativa, que reduz a formagao das novas geracdes de alunos a meros
candidatos ao subempmgDepreendemos que a classe dominante busca alterar a fungéo
social da escola e o papel do professor, usando o discucsotifi@acéoe firmando pactos e

parcerias, somente para aliviar a pobreza, mas nunca o seu fim, pois segundo Junior (2018):

Dadossobre a distribuicdo da rigueza no mundo indicam que uma pessoa
que possua bens no valor de R$ 8.600,00 possui mais riqueza do que 3
bilhdes e 500 milhdes de pessoas. No Brasil, significa estar na faixa que
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2,38% de pessoas (1,52% da populagéo) o quefisayiser mais rico que
149,22 milhdes de pessoas (95,28%). Dito de outra forma, no Brasil os 0,9%
mais ricos detém entre 59,9% e 68,4% de toda a riqueza do Pais. Este
sistema profundamente injusto, que submete a imensa maioria da populacdo
a privacdes deotla ordem, exige de nGs um posicionamento claro: manter ou
transformar? (p58).

O movimento da histéria insiste em registrar que as perdas e conseqsén@Eas
encontram respaldo em leis injustas e sanguinarias, onde a classe trabalhadoraesempre
sido alijadaem seus direitos e onde os valores considergugrsnanecem sendo os da classe
dominante Para Marx (1989, p. 8514 violéncia das novas situacdes semprei remiare o
proletariado e por isso:

Muitos se transformaram em mendigos, ladrbes, agdos, em parte por
inclinagdo, mas na maioria dos casos por forga das circunstancias. [...] Os
ancestrais da classe trabalhadora atual foram punidos inicialmente por se
transformarem em vagabundos e indigentes, transformacdo que lhes era
imposta. A legidacdo o0s tratava como pessoas que escolhem
propositalmente o caminho do crime, como se dependesse da vontade deles
prosseguirem trabalhando nas velhas condigbese n«o mai s exi s

Neste contexto, cada vez mais nos deparamos com uma realidadeequitaglo do
afunilamento ao acessaiqueza, bens e consuntpecoloca milhdes de pessoas na linha da
miséria, no Estado do Para, ndo é difereAtescola continua sendo um espaco apenas do
discurso de incluséo, que deve ser visto com cautela, pale viegra pode estar a servi¢co da
exclus«o ou de um tipo de inclus«o, a qual
uma inclusédo de sujeitados, mas nao de sujeitos histéricos que agem, exprimem, interagem e

transformam a realidade a partir de si mesiestamaneira

Do ponto de vista da burguesia, cujos interesses estéo ligados & manutencéo
da hegemonia e ampliacdo dos lucros, a escola cumpre a tarefa de disseminar
os valores necessarios a manutencdo da ordem, bem como a fungédo de
gualificar..pero no muchoDo ponto de vista dos trabalhadores, a escola é,

na sua maioria das vezes, o Unico lugar onde podem acessar conhecimentos
elaborados e elevar seu padrao cultural (563

O que nos chama atencdo também € o carater segregacionista quasrapigesses
projetos apresentam, pois ao fomentar a ideia de classe exclusiva, isto é, preparada para as
teleaulas, com horario de intervajoe muitas vezes ndo sdo os mesdssducacao regular,
impossibilita uma interacdo diaria e mais proxima comesgails alunos da escola regular,

além de suscitar generalizacbes absurdas e preconceituosas, pois ao ser implementado sem o
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devidos esclarecimentos junto a comunidade escolar, dificultam a compreensdo de sua
especificidade por parte dessa comunidade quaeta estigmatizar os alunos atendidos pelo
projeto, pois esses sdo vistos como atrasados, pregui¢cosos, alunos de pouca inteligéncia e
culpados pelo préprio infortunio.

Hé& aindaum nitido conflit§® entre o professoda educacéeegular eo professor
Unidocenteque é tachado pelos colegas profissionaissdgitado,coitadinho, manipulado
pelo governo,aquele que tudo aceita e nada questiona, aquele que ndo participa dos
movimentos de greve porque € logiertado pela direcdo escolar dos riscos de destontr
entre outras expressdes que se ouve na-dia escolar pois aqueles expressam grande
ceticismo em relagdo ao projeto em quest@® perceberem os diversos problemas no

ambiente escolar que antes isaosanados:

Entre os problemas destacadodressaense: falhas técnicoperacionais

(tais como: locais onde o sinal da TV ndo chega, atraso, insuficiéncia e falta
de atualizagdo do material didatico; televisdo e videos sem manutencéo); o
parcelamento, o controle e a rigidez das etapas que compfieidade
pedagodgica no ambito da sala de aula; o carater polivalente da atuagéo
docente que, sem formacdo e/ou preparacdo adequada para responder as
especificidades das areas de conhecimento presentes na organizagao
curricular desta modalidade de ensindye em situacdo de constante
constrangimento. Essas limitacdes tém favorecido um quadro de descrédito e
desvalorizacdo crescente do telensino, situacdo que se agrava entre 0s
professores, os alunos e seus familidi@ARCIA & FARIAS, 2005,p.69).

Essaslimitaces agravam ainda mais o quadro da educacdo bgasisaquanda
educacao estsujeitaa ldgicamerament@®peracionglcompromete o aprendizado de criancas
e jovens, uma vez qus professore ndo tem assegurade condi¢ées necessarias palkem
desempenho de suas func&tsmmbém ndo apresenta uma segunda alternativa ao professor
ficam a responsabilidade e o esforco pessoa impoténcia diante de tantos problemas.

O que ha no cotidiano escqlarprecariedade e ineficiéncia dos recudidaticos No
dizer de Martins (2008, p.1 5) Ah8 wuma solid«o na I mpl e

(auséncia de suportes fisicos e humanos) e ainda novas formas do fazer paujagdgjico

% Inferimos dessa maneirgpois por varias vezes testemunhamos conversas confliteosas o professor
unidocente e os demais da educacao regular, onde estesajmgenque ndo deveria se submeter as condi¢cdes
precéarias impostas pela SEDUIEso porqueor via de regrao professor unidocente é aquele profissional que

nNn«ko consegue carga hor8ria na educa-«0 I e @sdmaas, e r
condicOes devidas



138

O novo paradigma sup8e, também, um novo papel do professor, pdaseja
mesma forma que, para os alunos, ofemxaim kit de habilidades para
sobrevivéncia, ofereese ao professor um kit de sobrevivéncia docente
(treinamento em métodos e técnicas, uso de livro didatico, formacédo pela
EaD). A posicdo do Banco Mundial élp formacdo aligeirada de um
professor tarefeiro, visando baixar os custos do pacote formacao/
capacitacdo/ salario (LIBANEO, 2012, p. 20).

Podemos observar que realmente sdo muitas as estratégias do capitalismo aquepaicaba
cooptar o espaco publico @jica mercantjlsubmete o sistema publico de educacémmes

de avaliacdo em larga escala sem a participacdo efetiva do quadro de profissionais da
educacdo, que sO é lembrado no momento de aplicacéo junto aos esttaadiescesso e
permanéncia a edacdo um fenbmeno intermitente, isso sem esquecer, conforme o0s
professores Pugliese e Girotto, o processo de precarizacdo porque passa o professor, quandc
as Secretarias de Estado de Educacdo passam a priorizar o contrato temporario como forma de
admissaalestes profissiongiem como quando ndo os irs@nos momentos de elaboracao

de suas praticas profissionais, aos especialistas é reservado o direito de elaboracdo dos
curriculos a serem implementados nas esc(PasGLIESE; GIROTTO,2017, p.8), aos

professores somente execita.

Comisséo de Avaliacéo e
Elaboracéo de Politicas. |—

Figura 05 Elaboracéo das Politicas. Disponivel em: www. Unesco.org/publishing

E a l6gica @ avaliacéo e daoatencdo dos investimentos da educacéo que s sacrifica
a classe trabalhadom seus filhosque tem uma formacéo fragil, maquiadaque nao
evidencia de fato a aprendizagem e o minimo dominio do conhecimento proposto
Portanto, daanalisedeitas até aqui, podemos verificar a grande contradicdo existente
na letra dessgmliticaseducacionaistraduzidas em programas e projetos, pois de um lado se

mostram redentoras da educacao, assumindo um carater salvacionista e de outro, quando da
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sua efetividade no chao da escola tem se mantido como espaco de exclusdo para alunos e
professorg pois reduzem ainda mais o dialodais politicas corroboram um projeto maior

gue incluem principalmente os paises em eterno desenvolvimento, pois segundo Junior (2018,
p. 50):

O Projeto de mundializacdo da educacdo, capitaneado pelos organismos
internaionais e implementados pelos paises que aplicam a politica de
ajustes estruturais, vem sendo concretizado num duplo movimento que
conjuga a descentralizacdo financeira (municipalizacdo, deslocamento da
educacao para o setor de servicos ndo exclusivossthulds as Parcerias
Publico Privadas, etc.) que significa o processo de desresponsabilizacdo do
Estado com a educacdo, e a centralizacdo politica (via mecanismos de
avaliagdgermanente).

Neste contexto, asseveramos que o capital ao objetivar sua@épmulacéo, usa de
racionalidade queesulta ngpenosa e crescente miséria da populacdo, massa de mewbra
ao gosto dos interesses de manutencastdtus quoO fiPacto pela Educacédo do Raré@o
fugiu a essa premissa, draplantacdo do Projeto fiMundiaro em todo o Estado do Para
esta significando a ampliaca@ cepasse do orgcamento publico ao privagarantindehe
mercado consumidor para 0s seus mais variados produtadetrimento da educacéo publica
com qualidade socigjue todos almejamos

Do conjunto das analises até aqui concluidas, asseveramaosRjogtoiiMundiar O
se configura emuma politica centralizador&ontraditéria(lem seu propésito de combater o
abandono escolag) reducionista no sentido de atribuir ao fracasso escolar someatater
dafalta de boa gestd® tambénmporqueo conjunto @s profissionais da educacaem geral
nao recebepreviamente a devida formacao para lidar com o processo demanphcio da
mesma Nossa participacdor ocasido das oficinas é@macao nosdvou ao conhecimento
de queja ha um numero consideravel de abandono, quando o projeto temuoordos
objetivas combater tal quadralesta formaa nosso ver, os atores privados sdo 0s que mais
alcancam beneficippois a eles abrse mais um nicho de véa de materiais didaticos,
servicos de formacéo de professores, servicos auxiliares, bemac@nda de programake
merenda escolar

Os tempos que vivemos apontam para uma perspectiva de retrocessos e de perdas de
direitos sociaisonde os mais penalizasl continuardo sendo os trabalhadores e seus filhos
gue recebem somente preparacdo (e muito mal) para o mercadoetopregoAos egressos
do Projeto Mundiar fica uma questao central, o que € possivel reatiepois da pseudo

formacao ou treinamentdeddgico para submisséo a uma logica perversa da desigualdade?
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CONSIDERACOES FINAIS

As escolhas e percurso feite a partir @ momento em qupercelemosa chegada do
caminhdo da empresa terceirizada na eseateque trabalhamos ha 15 anes Ananindeua
PA, até aqui foram arduces e requereu muito engajamento, dedicag&oauncia,solitude,
curiosidade e compromisso socidbsso caminho de pesquisa apresentodesafiadoruma
vez queas mudancas [Bs quaispassa a sociedade contemporanea nos instegastar
atentosdiariamente, pois a cada mexida jogo politico, a realidade de milhares e milhares
de brasileirostende a mudar, significando perdas sociais principalmente para a classe
trabalhadora e seus filhos.

Nessas circunstanciagspesar dos pringios e diretrizes constitucionais de 1988
trazerema garantia legados direitos sociajsornamenos mais alertas, pogfetivanente néo
€ 0 que temos vivenciadema vez que atual conjuntura nos remete ao retrocesso politico,
econdmico, cultural e sotigue s6 alarga as desigualdades e conduz a um pessimismo
nutrido pela divulgacédo de indices altissinmsmo ja demonstrado ao longo dessa pesquisa,
de violéncia, desempregpobreza, e especificamente no campo educacional, o desmonte da
escola publicaa partir da implantacdo de reformas educacionais spudraduzem em
precarizacdo, exclusdo, privatizacdo, desresponsabilizacdo do Egtadim & educacdo
publica com qualidade social.

Dessa formaao longo deste trabalho empreendemos pesquisa qualitatmaa
intencdo de desvelar diversos aspectos do nosso objeto de investigagda@ s ponder fiC
deu almplantacdo do Pjeto de Aceleracdo da Aprendizagdiiviundiar 0 no Estado do
P a r .8&ra tal, como via condutora, fizemos uso do materialismo histhatzico, assim
foi possivel analisar o Feio fiMundiar 0 para além da aparéncia de pacote fechado quando
chegaa escola Entenderas contradicbes e mediacdds Prgeto foi imprescindive parao
desenvolviment@ consideracoes finaika pesquisa.

Elencanosentdoas categorias consideradas centrais para a pesgsaiadp Reforma
Politica Politicas Educacionais, Contrato Admnstrativg Parceria Public®rivada,
QualidadeTotal e SocialAssim feitg nosdedicams ao estudo mais objetivo das a¢bes do
Estado, principalmente a partir da década de 1990 quandoeramas reformas e ajustes
estruturais condizentes as orienta¢des Qiganismos Internacionais fundamentados no
Neoliberalismo.

O Estado neste contextale reforma passu a ter sua funcaeessigniicada e seu
espaco de acao via politicas publiéagsto pelos organismos internacionais e indutores de
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uma agenda global de educagémno novo nicho d&apital, pois como pudemos verificar
ao longo da pesquisa, as fundacbes ao firmarem contratos stacpoale servicos de
formacdo aos profissionais da educacd® compra de materiais didaticosde servicos
auxiliares,de programagsie merenda escoléem assegurado uma enorme e sempre renovada
demandale consumidores para seus produtos

Pontuamosao lbngo deste trabalho de pesquisae o Estadoquandopassu a
adequar suas acbes de modo descentralizado, técnico e padronizado conforme cartilha
mundial para a educacao publizanou legal o discurso neoliberale que éineficienteno
trato dos recursgsiblicos Tal cartilha mundiabrezapelo controle rigido dos resultados e de
maior aproveitamento dos recursos previstos para a educacao publica.

Foi nessa perspectiva qaepassou a propagar a ideia de que a falta de sucesso efetivo
por ocasido da imphtacdo das politicas educacionais ndo se da por conta do volume de
investimentos financeirosas tdo somente pela falta de eficiéncia na gestdo desses recursos
gue segundo os Organismos Internacionaisno o BM sdo altissimasPara o BM no
relatérion Um Aj ust e Just o: An8l i se da Efic,jo°nci a
Brasil poderia alcancar um despenho nas escolas publicas 40% maior com 0S mesmos
recursos que alogatualmente.

Desta maneira o Estado articalu acdes mediante Pactos rentEntes Nacionais,
Organismos financeiros Internacionais e Secretarias Estaduais de Ensino no discurso da
necessidade de entrosamento entre governos e sociedade, mas sem manifestergias
gue garantarde fatomudancas estruturais.

Percebemos qu®s problemas estruturais da educacgédo escséarincorporam ao
alargamento da&xcluséo socialdiscriminagdo,indices de violéncialevados desemprego,
tudo como partede um ciclogue trava o desenvolvimento sustentavel do Paasabm
resultandp no campoescolar,em evasao escolar, adoecimento do professor, péssimas
condi¢des de ensino e aprendizag@mualidade social neste momento é renegada ao campo
das possibilidades remotas.

Aqui, no Paranédo tem sido diferente e o governo do Estado, vas Ultima décadas
implantando programas e projetos, que discurso oficial da SEDU®A, visam alavancar
os indices baixissimos do IDEB estadual, reconhecendo a necessidade de combater a evasao
0 abandono e a distor¢do ideskgie escolar, essa problematica tdo reincidente em toda a
rede publica de ensino.

Nossa pesquisa mostrou que entre as estratdgiasdo do Estado estdo as pactuacdes

e partilha de responsabilidade mediante assinatu@odiato como parte constitutiva dessas



142

acOes governamentaigspecificamenteno Estado do Pard essas ac¢fes estdo se dando
mediante a implantacdo d#acto Pela Educacdo do Rague se concretiza a partir do
APrograma de Me lelxpansda dedCaberta Bdudagha BAsice Estado

do Paré que por swa vez articula entre outros) Prgeto de Aceleracdo da Aprendizagém
fiMundiar o.

Nossa inquietacdo em desvelar e responder a questao nortéagmaquis&iComo
se deu a Implantacédo do Rt de Aceleracdo da AprendizagéniiMundiar 0 no Estado do
Para®, nos | evou a an afPactod®ela Brwcacdo doHagaeaqui @ me n t
articulador das Parceriasillico-PrivadasPPR bem comdivemos necessidade eronhecer
os dados oficiais referentes ao Paras politicas educacionais propostas aeretaria de
Estado de EducacacSEDUC.

A pesquisamostrou que a Implantacdo do ProjétdMu n d iseguiwa légica de
gestdo prevista para as empresas privadas na qual os cursos de treinamento para 0s
coordenadores, supervisores e professores unidscemtiazem necessarios para bag@ o
repasse da metodologia que, supostamente, garantirda a conquistadidadores e a
divulgacdo da superacdo dos baixos indices de evaséo, distorcadsédade abandono,
razéo de ser do Projefiundiar o.

Das anéises empreendidasonstatamogjue a concepcao de educacao expressa nos
documentos que normatizam e orientam o©jdto de AceleragdofiMundiar 0, € uma
concepcaccentralizadora eue sua implantacdo faeierticalizadaporgue nao respeitou os
principios demoticos, pois por mais uma vez nao foi assegurada a participacéo efetiva da
comunidade diretamente envolvida coasprofessores e alunos, a estes houve tdo somente a
divulgacdosobre o Prgeto no momento em que SEDUC normalmente disponibiliza
comunidale as novasvagas para ano letiva Aos professores o conhecimemto Prgeto
chegoudurante operiodo de redistribuicdo de carga horam@ inicio do ano letivoO
fiMundiar 0 representauma nova possibilidade de lotacdo do professor na condicdo de
Unidocente, alémda lotacéo nas turmas regulares

Ao longo da pesquisa e por ocasiis observacdes feitas por nés em algumas escolas
nas quais o Projeto foi implementado pows verificar que os alunos avaliam o Projeto de
forma negativa, uma vez qpercebem ge ele esta aquém do que foi anunciado no momento
de efetivacdo da matricula, o absenteismo dos professores do Privgrjaedte, isso tem
colaborado para que haja um considerado nimero de desigténperte do aluno.

Inferimos que a concepcdo de edigdo expressa nos documentos que orientam o

ProjetofiMundiar 0 é uma concepcaeducionistagxcludente e comprometiddo somente
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com o alcance da meta prevista pelo IDBRnsurar o processo educacional € importante,
mas nao se pode reduzir o potencialedlucacdo publica a padrées técnieacondmicos,
pois ela,em seu potencial socja espaco de transformacao, de debates democréaticas
pode ser reduzida em uma mercadoria como quer o Cadpitatojeto reduz o custo com o
professor ao instituir ainidocéncia, as teleaulas séo descontextualtdesprometado a
formacao do aluno, a metodologia ndo tem amparo operaciasalnidades de ensieoa
responsabilidade do insucesso do Projeto acaba recaindo sobre o prptessais uma vez

ApGs a adlise doRegulamento Operativo doo@trato deEmpréstimo n® 293®C-
BR firmado entre o Estado do Par& e o BID para o financianden®yograma d&lelhoria da
Qualidade e Expansdo da Cobertura da Educacdo Basica no Estado ,dpoBamdos
identificar uma drasujeicdo por parte do Estado ao padrdo e normas empiesapastas
pelo BID,no que diz respeita organizacao, procedimentos, termos e condicdes que regem a
execucaado Programa em questdaém de o Estado ter que dispor de parte do recurso do
empéstimo para contratar uma firma de auditoria externa independente pareegéaios
financeiros requeridos pelo BJbonforme seus padrbessatisfacao

Inferimos ainda que, a PPP é cada vez mais usual ao Estado como modelo de gestéo e
traz em seu aabouco juridico o favorecimento da incorporagcdo de principios proprios do
mercado tornando o acesso a educacao um privilégio. O privado tem a vantagem de receber
0S recursos publicos muitas vezes antes de executar segundo propfe o contrato de prestacac
de servico e em muitos casos, tem também o alivio do énus, caso haja insucesso do que foi
idealizado e implantado, ressaltando ainda a enorme vantagem por causa da rendncia fiscal
por parte do Estado.

Assim, a PPP se efetivou no contextoffacto pela Edagdo do Patade maneira
gue o Estadoassunu a condicdo de mutuario, a Uni&ondicdo defiadom e a SEDUC
assuniu a posicao deneraexecuton. No documento em questaque estabelece as normas
da PPPa partir do Prjeeto iMundiar O, € recorrente o uso dagrmos:caberd, fornecerd,
divulgara, deves, direcionados & SEDUGuanto ao comportamento espergulus esta deve
seguir o modelo de gestdo especificado pela FRBuditado por uma firma de auditores
independentesprovadae, em conformidade com os negrimentos do BID.

A FRM ficou a frente para executar o Programas trés anos iniciai2014, 2015,
2016) e no quartgpara o quintcano (2017 2018 a SEDUCassunu de forma definitiva
Inferimos queo Prgetode Aceleracdo da AprendizagdéiMundiar 0 seconfigura comanais
um Programaque estad fundamentado na logicaoliberal quendo considera de fato as

relacbes humanasuma vez que preza pela concorréncia, independentemente das
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consequéncias do chamado custo sogidbgica neoliberapouco se preoc@pcom questdes
de afetividade, relacédo professaluno, ideiasoletivas valores humanos, porque precaiza
educacéo até ter o apoio da sociedade para legitimar e efetuar a sua privatizacao

Portanto, oP r o j Blundiar 6fi¢ uma politicaque em sua conceg@o tem por
finalidade a aceleracdo da aprendizagem dos alunoslistor¢céo idadehoe o combate al
evasaaescolar abrangendo atividade metodolégica diferenciada (Metodologiasaéd® nas
unidades escolares f a z parte do ei xo EMelcmaoe xkio,a B@&a i
possibilita a certificacdo do ensino fundamental e médio em tempo menor, se comparado ao
do ensino regulaja esta emmais de 90% as escolas publicas do Estado nos turnos da
manha, tarde e noit@o entanto ndo esta logrando éptdaydégicocom significado para o
alunqg parte mais visada no procespojs ao longo da pesqui$amos constatando que na
verdade tratase de mais uma politicde insumos e resultadosom medidas controladoras
para a correcdo do fluxo escglaras sem altacdes na infraestrutura das unidades de ensino
ocasionandcao professor o carater tégwo, 0 qualpassa a ser um mero executtas
atividades que foram programadas bem lodgesala de aulalinferimos quea educacéao
integral passano largo do Projetofi Mi n d i, @aishd mais preocupacdo em garantir a
certificacdodo que propriament& preocupacdo com o0s problemas de aprendizagem dos
alunos por isso muitos continuam saindo Projeto sem saber as opera¢gfes matematicas e
muito menos interpretar um texto

Diante dsso nos posicionamos contrarios ao que esta sendo proposto a educacao
basica e publicaaraenserepudiamos a ideia de privatizacéo dos direitos sociais consagrados
na Constituicdo Federal de 1988, pois sendo a educacdo um bem,pibgoecindivel
gue seja um meio de realizagcéo pessoal que coaduna com o desejo coletivo de cidadania plena
no exercicio ao direito a moradia, saude, lazer, emprego, alimentacdo basica.

O pacto democratico sociatem sofrido muitos ataques nos ultimos anokrga
sombras que nos remetem ao tenebroso regime ditatorial vivido no Brasil de 1964 a 1985 em
gue os direitos civis e politicos foram retirados sob muita violéncia. Inferimos que o futuro da
cidadania esta ameacado e gaesse sentiddya urgente necessida de articulacdo coletiva
gue ultrapasse o entendimento das contradicdes e dos conflitos exidRefiets sobre a
realidade é imprescindivel, no entant acdo conjunta dos trabalhadores € que tem
transformado a historia apesar dos reincidentes Iges;a0s direitos sociais conquistados
devem ser protegidos, pois hd muito, homens e mulheres pelejam parrelsténcia é mais
gue necesséria, ela é na verdade a ferramenta para organizacdo da sociedade na

democratizacao do poder quer seja ideolggomndmico, politico, o que ndo podemos é nos
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acostumar com tdo vergonhosa desigualdade social, nossas criancas e jovens, p@ocerto
merecemeis a necessidade em prosseguirmos com pes@uestudos sistematizados sobre

as politicas publicas que coborem com a praticda cidadania de maneionsciente e
responsavel.
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

RESOLUGAO N¢. 634 DE 18 DE NOVEMBRO DE 2013.

A PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO, usando de suas atribuigdes, e de

acordo com a decisdo do Plendrio, em sessio realizada no dia 14/11/2013 (Processo n°®
2013/422869, Parecer 526/2013 - CEE/PA).

RESOLVE PROMULGAR A SEGUINTE RESOLUGAQ:

EMENTA: Autoriza a implantagdo do Projeto de
Redug#o da Distor¢do Idade/Ano do Estado do
Pard, denominado Projeto Para, em carater
experimental, a partir de 2014 aos alunos do
Ensino Fundamental matriculados na Rede
Estadual de Ensino do Para - SEDUC/PA,

Art. 1°- Fica aprovado o Projeto Para — Projeto de Redugio da Defasagem ldade/Ano, a ser
ofertado em carater experimental, em parceria com a Fundagao Roberto Marinho, com fulcro no
disposto no artigo 81 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional, devendo ser totaimente
integralizado no prazo proposto, de 3 (trés) anos, limitando-se ao publico. alvo definido na
proposta ~ alunos com 13 ou mais anos que estejam aptos a cursar o 6° ano do ensino
fundamental em 2014,

Art, 2°- Devera a Secretaria de Estado de Educagdo do Para apresentar, ao final do Programa,
relatério avaliativo das agdes implementadas.

Art. 3°- Esta Resolugho entra em vigor na data de sua aprovac2o, revogadas as disposiges em
contrério,

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO DO PARA, em Belém, 18 de novembro de 2013.

7/

/u—%,// i ( 7 -,
LY O DE CASTRO MENEZES

Presidente
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DO PARA

ASSUNTO: Implantagdo do Projeto de Redugio da Distorgido idade-Ano do Estado do Para -
Projeto Para.

RELATOR: Suely Melo de Castro Menezes
PARECER N°. 526/2013 J COMISSAO ESPECIAL [ PROCESSO N°. 2013/422969 ~ CEE

1- HISTORICO:

Trata o presente processo de solicitagdo da Secretaria de Estado de Educagéo do Para — SEDUC
para a normatizagéo no dmbito do Sistema Estadual de Ensino do Para, portanto, de norma exarada deste
Conselho Estadual de Educagéo, do Projeto de Reducdo da Distorcdo Idade/Ano do Estado do Para,
denominado Projeto Paré, que objetiva minimizar os indices de distorco idade/ano que, além de imputar
ao aluno o fracasso escolar, onera o custo operacional da Rede Estadual em diversos aspectos, além de
impactar negativamente nas avaliagdes nacionais promovidas (IDEB), que se valem desse indicador na
afericdo de desempenho.

Instruindo a solicitagédo, a SEDUC anexa o parecer técnico do Projeto de Redugéo da Defasagem
Idade/Ano nos Niveis Fundamental e Médio, com mediacdo da metodologia Telessala, com vistas a
elucidagéo da proposta, nos seguintes termos:

a) O projeto destina-se ao atendimento de alunos da area metropolitana da cidade de Belém e
dos municipios que apresentam os mais elevados indices de distorgéo idade/ano, com 13 ou
mais anos de idade, que estejam aptos a, no periodo letivo de 2014, cursar o 6° ano do ensino
fundamental.

b) A duragéo inicial do projeto sera de 36 (trinta e seis) meses, sendo que os alunos terdo que
permanecer por um periodo minimo de 24 (vinte e quatro) meses, ‘e, ao término, serdo
certificados quanto a concluséo do ensino fundamental pela unidade de ensino na qual estejam
matriculados.

c) A execugdo dos trabalhos ocorrera mediante contratagdo de servicos da Fundacédo Roberto
Marinho, com adogéo da metodologia das telessalas, abrangendo as disciplinas obrigatérias do
curriculo, a serem ofertadas em moédulos, mediante atividades realizadas presencialmente
pelos alunos, sob a supervisdo de professores efetivos, lotados na SEDUC, que atuaréo
mediante sistematica de unidocéncia.

d) Subsidiando a proposta, a SEDUC informa que implementara amplo leque de acdes, com
vistas & articulagéo institucional para a disseminacédo da concepcdo do projeto, formacédo de
educadores, envolvimento dos gestores, acompanhamento pedagodgico, praticas pedagégicas e
confecgdo de materiais didaticos, quando necessério (elaboracéo do Caderno de Cultura do
Para). Nesse mesmo sentido, promovera, ainda, durante a realizacdo do Projeto, encontros
periédicos para subsidiar a operacionalidade das atividades pedagdgicas desenvolvidas em
seu ambito.

e) Finalmente, corrobora suas afirmacdes destacando que a metodologia telessala é uma
experiéncia exitosa para a corregdo da distorcio idade/ano nas redes publicas estaduais de
vérias unidades federativas do Brasil.

Apresentados tais elementos, passa-se ao exame da solicitagdo constante dos autos, tudo de
conformidade com o consignado na anélise do presente Parecer.
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2- ANALISE:

A matéria objeto do requerimento da SEDUC ¢, em sua esséncia, uma solicitacdo de autorizagdo
para a oferta de um programa de aceleragdo destinado & corregéo da distorgéo idade/ano de alunos do
ensino fundamental da Rede Estadual de Ensino, que adota a mediagéo tecnolégica como recurso
didatico para a oferta de contetdos e enriquecimento curricular, valendo-se de atividades presenciais sob
a supervisdo de somente um professor (unidocéncia).

Na pratica, a proposta subscrita pela SEDUC pretende possibilitar aos alunos com 13 ou mais
anos de idade e que estejam aptos a ingressar no 6° ano do ensino fundamental a conclusdo desse nivel
de ensino em dois anos, em lugar dos quatro anos regulares (6° 7° 8° e 9° anos), promovendo a
possibilidade de reintroduzir esses alunos no ensino médio, de modo regular, sem qualquer distorcdo
relativa a idade, ou seja, eliminando-se o atraso escolar que tanto prejudica os alunos, como castiga o
sistema como um todo.

Segundo os dados constantes do documento encaminhado para estudo deste CEE, com vistas a
fundamentagéo de seu pleito, informa a SEDUC que o indice de atraso escolar — alunos fora da faixa
etéria de escolarizagéo desejada — no ensino fundamental é de inaceitaveis 47%, sendo que, mediante o
Projeto em exame, pretende a Secretaria beneficiar mais de 40 mil alunos a partir de 2014.

A referida solicitagdo da SEDUC, portanto, é de extrema relevancia para o desenvolvimento
educacional, social e econdémico do Estado do Para € sob esta dtica deve ser analisado. Para tanto, este
CEE/PA parte dos principios legais e normativos que regulamentam a matéria — aceleragéo de estudos.

O referido dispositivo — aceleracdo de estudos — aparece expressamente previsto na lei n°.
9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional, a saber:

Art. 24 [...]
V - a verificacdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:
b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

Tal disposi¢&o também aparece consignada, em segao prépria, na Resolugdo CNE/CEB n°. 4, de 13 de julho
de 2010:

Art. 48.[...]
Il - possibilidade de aceleragéo de estudos para estudantes com atraso escolar;
Em idéntico sentido, a Resolugdo CEE/PA n°. 1/2010 estabelece:

Art. 7°.

i)

b4

d) possibilidade de aceleragao de estudos para alunos com atraso escolar;

Desta forma, tém-se que tanto a legislagédo e as normas nacionais quanto as normas estaduais
contemplam a possibilidade de aceleracéo de estudos em caso de atraso escolar, tendo em vista que esta
quest&o & um dos mais graves problemas que assolam a educacé&o brasileira como um todo e a paraense
mais especificamente.

Assim, sob a 6tica da possibilidade juridica da implementac&o de um processo de aceleracéo de
estudos em beneficio de alunos do ensino fundamental com 13 ou mais anos de idade, ndo ha nenhum
dbice na legislagéo e nas normas nacionais e estaduais, que somente vedam tal procedimento em relacéo
ao primeiro ano do ensino fundamental.

Que nem se argumente que a proposta em exame configura-se na implementacdo de um
programa infantil de educacé&o de jovens e adultos. Ao contrario, de fato, o Projeto apresentado pela
SEDUC destina-se a evitar que esses alunos, nas idades minimas previstas na legislagdo em vigor,
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encaminhem-se de forma definitiva para programas de jovens e adultos, cuja natureza &, sem duvida, a de
resgate de déficits sociais no ambito educacional. O Programa, denominado Projeto Para, certamente
oportunizard a mais de 40 mil alunos a superagéo das distorgdes idade/ano e a reintegracéo as séries
regulares do ensino médio. Trata-se, assim, de ajuste de fluxo escolar, que encontra absoluto amparo na
legislag@o em vigor.

Outro elemento a ser analisado no presente Parecer é a metodologia utilizada, que baseia-se na
mediacéo tecnolégica — metodologia telessala — de atividades presenciais orientadas por um professor
que se tornara responsavel por todas as disciplinas obrigatérias do curriculo (unidocéncia).

O projeto é arrojado e merece crédito por parte deste érgéo normativo, tendo em vista o sucesso ja
historico dos materiais, conteldos e metodologias desenvolvidas pela Fundacéo Roberto Marinho, cujos
programas educacionais ja receberam avaliacdo positiva por parte de diversos érgéos nacionais e
internacionais. Os cursos desenvolvidos e mantidos pela Fundagdo Roberto Marinho possuem,
indiscutivelmente, reconhecida qualidade e obtiveram sucesso ao longo dos anos em que foram
disponibilizados em prol da populagéo brasileira.

Acrescente-se que a metodologia proposta ndo caracteriza a oferta de ensino fundamental na
modalidade a distancia, j4 que todas as atividades serdo realizadas em sala de aula, presencialmente e
coletivamente, sob a supervisdo de um professor, apesar dos contetidos ministrados chegarem ao
ambiente educacional através de recursos tecnolégicos — aulas televisivas.

Desta forma, o acompanhamento da aprendizagem do aluno sera realizado pela figura do
professor, ndo se evidenciando, também, os tipicos e classicos elementos caracterizadores da educagéo a
distAncia que s&o a autonomia e a autogestdo do aluno, bem como a faita de necessidade de frequéncia
simulténea de professor e aluno, em tempos diversos, elementos incompativeis com a faixa etaria tratada.

Portanto, o Programa proposto configura-se um projeto de aceleracdo de estudos ofertado na
modalidade presencial, com uso de recursos tecnolégicos, e que encontra amplo respaldo na legislagédo e
nas normas em vigor, conforme ja evidenciado na presente analise.

A grande novidade trazida pelo programa é a figura da unidocéncia, ndo admitida para os anos
finais do ensino fundamental, que, segundo a Lei de Diretrizes e Bases, demanda'professores formados
para as disciplinas especificas. Entretanto, este elemento, salvo melhor juizo, ndo macula a assertividade
da proposta, j& que os contetidos especificos necessarios e inerentes aos anos finais do ensino
fundamental serdo devidamente apresentados aos alunos por meio das aulas televisivas e dos materiais
didaticos disponibilizados, cabendo aos professores, devidamente capacitados para tanto, subsidiar os
processos de aprendizagem dos alunos.

Entdo, no entendimento desta relatora, a proposta, nos termos apresentados, garante a
abordagem dos contetdos especificos, que é a esséncia das disposicoes legais que tratam da matéria.
Além disto, ndo ha que se perder de vista que o programa denominado Projeto Para reveste-se de carater
excepcional de correcéo de fluxo escolar, ndo se prestando, de forma nenhuma, a substituir as formas
regulares de oferta de ensino fundamental, sendo transitério e temporario, e, portanto, admitindo a
propositura de inovagées pedagdgicas, cabendo destacar que as alegagdes da SEDUC foram
amplamente corroboradas pelas pesquisas promovidas por esta relatora, que encontrou em diversos
estados programas similares implementados, com destaque para o Ceara, Maranhao e Pernambuco.

E mister consignar que a proposta da SEDUC foi silente quanto a carga horéria do programa,
razdo pela qual este Conselho Estadual de Educacéo do Para estabelece, com fundamento na legislagéo
e nas normas em vigor, que o programa estruture-se em carga horaria né&o inferior a 800 horas anuais.

Por derradeiro, face ao arrojo e a inovagéo das metodologias, consigna-se que o Projeto Para seja
aprovado em carater experimental, com fulcro no disposto no artigo 81 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educac&o Nacional, devendo ser totalmente integralizado no prazo proposto, de 3 (trés) anos, limitando-se
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ao publico alvo definido na proposta — alunos com 13 ou mais anos que estejam aptos a cursar o 6° ano
do ensino fundamental em 2014. E necesséria, ainda, a apresentagado, ao final, por parte da SEDUC, de
relatério avaliativo das acdes implementadas.

3- CONCLUSAO:

Por todo o exposto, esperando ter exaurido a matéria objeto da presente consulta, fica aprovado o
Projeto Para — Projeto de Redugéo da Defasagem |dade/Ano, a ser ofertado em carater experimental, em
parceria com a Fundacéo Roberto Marinho, com fulcro no disposto no artigo 81 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagéo Nacional, devendo ser totalmente integralizado no prazo proposto, de 3 (trés) anos,
limitando-se ao plblico alvo definido na proposta — alunos com 13 ou mais anos que estejam aptos a
cursar o 6° ano do ensino fundamental em 2014.

Devera a Secretaria de Estado de Educagdo do Pard apresentar anualmente e ao final do
Programa, relatério avaliativo das agdes implementadas.

Salvo melhor juizo, é o Parecer.

COMISSAO ESPECIAL — PORTARIA 11/2011 CEE/PA, em Belém, 06 de novembro de 2013.

SUELY MELO DE CASTRO MENEZES - Presidente do Conselho Estadual de Educacéo - relatora;
ROSA MARIA FARES DOS SANTOS - Presidente da Camara de Educagéo Basica;

MANOEL DELMO SILVA DE OLIVEIRA - Presidente da Camara de Educacao Superior;

ANA CLAUDIA SERRUYA HAGE — Conselheira do Conselho Estadual de Educacéo;

ROBERTO FERRAZ BARRETO — Conselheiro do Conselho Estadual de Educacéo;

KATIA CILENE DE VILHENA GOUVEA TARRIO - Secretéria Geral;

MARIA BEATRIZ MANDELERT PADOVANI — Especialista em Direito Educacional.
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA_
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO

RESOLUGAO N°. 397 DE 12 DE JUNHO DE 2014.

A PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO, usando de suas atribuicdes, e de
acordo com a decisdo do Plenério, em sessdo realizada no dia 12/06/2014 (Processo n°
2014/184720, Parecer 258/2014 - CEE/PA).

RESOLVE PROMULGAR A SEGUINTE RESOLUCAO:

EMENTA: Autoriza a expansdo do Projeto
Mundiar - Projeto de Redugdo da
Defasagem |dade/Ano, a ser ofertado em
carater experimental, a partir de 2014, aos
alunos matriculados (ou que venham a se
matricular) no 1° ano do Ensino Médio e
que contam com 17 ou mais anos de idade
na Rede Estadual de Ensino do Pard -
SEDUC/PA.

Art. 1°- Fica autorizada a expansdo do Projeto Mundiar — Projeto de Redugdo da
Defasagem Idade/Ano, a ser ofertado em carater experimental, em parceria com a
Fundagdo Roberto Marinho, em beneficio de jovens e adultos que se encontram
matriculados (ou que venham a se matricular) no 1° ano do Ensino Médio e que contam
com 17 ou mais anos de idade a partir 2014, devendo o referido programa ser
integralizado no prazo proposto, de 3 (trés) anos, limitando-se ao publico-alvo definido na
proposta.

Art. 2°- Devera a Secretaria de Estado de Educagdo do Para apresentar, ao final do Programa,
relatério avaliativo das agées implementadas.

Art. 3°- Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua aprovagéo, revogadas as disposigoes em
contrario.

CCNSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DO PARA, em Belém, 12 de junho de 2014.

SUELY MELO DE CASTRO MENEZES
Presidente
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO
INTERESSADA: Secretaria de Estado de Educagédo - SEDUC/PA

ASSUNTO: Solicita ampliagdo da autorizagdo conferida por este Conselho Estadual de
Educacéo para funcionamento do Projeto Mundiar
CONSELHEIRA: Suely Melo de Castro Menezes

PARECER N°. 258/2014 COMISSAO ESPECIAL PROCESSO n°. 2014/184720

1- HISTHRIC®

Tratam os presentes autos de solicitagdo da Secretaria de Estado de Educagdo (SEDUC) de
ampliacdo da autorizagdo conferida por este Conselho Estadual de Educagdo para
funcionamento do Projeto Par3, cujo objetivo € minimizar os indices de distorgéo idade/ano que,
além de imputar ao aluno o fracasso escolar, onera o custo operacional da Rede Estadual em
diversos aspectos, além de impactar negativamente nas avaliagées nacionais promovidas (IDEB),
que se valem desse indicador na aferigdo de desempenho.

Ocorre que a referida autorizagdo, conferida em beneficio do programa em epigrafe, Parecer n°.
526/2013 e Resolugdo n® 634/2013, ambos exarados deste Orgéo, disciplinaram a matéria apenas
em relagdo ao Ensino Fundamental. Agora, a SEDUC pretende expandir o alcance do Projeto
Para para atendimento de alunos em distorcdo de idade/série matriculados no Ensino Médio.
Esclarece que o atendimento educacional pretendido para esse nivel de ensino sera pautado em
idénticos principios metodoldgicos, baseando-se na mediagéo tecnoldgica — metodologia telessala
— de atividades presenciais orientadas por um professor que se tornara responsavel por todas as
disciplinas obrigatdrias do curriculo (unidocéncia).

O projeto conta com contetdos e metodologias desenvolvidas pela Fundagdao Roberto Marinho,
cujos programas educacionais j& receberam avaliagdo positiva por parte de diversos 6rgdos
nacionais e internacionais. Os cursos desenvolvidos e mantidos pela Fundacdo Roberto Marinho
possuem, indiscutivelmente, reconhecida qualidade e obtiveram sucesso ao longo dos anos em
que foram disponibilizados em prol da populagdo brasileira.

Finalmente, informa a SEDUC que o publico a ser atendido compé&e-se de jovens e adultos que se
encontram matriculados (ou que venham a se matricular) no 1° ano do Ensino Médio e que
tenham 17 ou mais anos de idade a partir 2014.

2 - ANALISE

O Programa proposto — Projete Para — configura-se um projeto de aceleragcdo de estudos
ofertado na modalidade presencial, com uso de recursos tecnolégicos, que encontra amplo
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respaldo na legislagéo e nas normas em vigor, tudo de conformidade com os termos do Parecer
CEE/PA n°. 526/2013, cujo teor integra o presente Parecer para todos os fins de direito.

Desta forma, ndo hd que se discutir no ambito desta analise a possibilidade juridica, a
assertividade e a qualidade da proposta que sustenta o Projeto Para, posto que estes itens foram
exaustivamente examinados no Parecer CEE/PA n°. 526/2013, que aprovou de forma elogiosa a
proposta.

Assim, no presente feito, resta averiguar a possibilidade de expansdo da proposta do Projeto
Paréa para o Ensino Médio, em beneficio de jovens e adultos que encontram-se matriculados (ou
que venham a se matricular) no 1° ano e que contam com 17 ou mais anos de idade a partir 2014.
Neste ponto, vale consignar que a proposta é plenamente adequada a este nivel de ensino e,
ainda, se reveste de relevancia ainda mais acentuada, face ao universo previsto de atendimento —
27.440 (vinte e sete mil, quatrocentos e quarenta) alunos.

Nestes termos, tem-se que o programa, além de pedagdgica e metodologicamente adequado, &
de suma importancia para o Sistema de Ensino do Para e, principalmente, para os jovens e
adultos que estdo em distorcdo de idade/série, cujo contingente é inaceitavelmente enorme em
nosso Estado e que ganhargo oportunidade diferenciada para a continuidade de seus estudos.

Durante a apreciagéo do presente Parecer no ambito da comissdo especial, os Conselheiros Luiz
Acécio Centeno Cordeiro e Ana Claudia Serruya Hage informaram que houve modificagéo na
nomenclatura do Projeto, que passou a denominar-se Projeto Mundiar em toda a sua extensio
(ensinos fundamental e médio)

3- CONCLUSAO:

Por todo o exposto, esperando ter exaurido a matéria objeto da presente consulta, fica aprovada a
expanséo do Projeto Mundiar — Projeto de Redugdo da Defasagem Idade/Ano, a ser ofertado em
carater experimental, em parceria com a Fundacdo Roberto Marinho, em beneficio de jovens e
adultos que se encontram matriculados (ou que venham a se matricular) no 1° ano do Ensino
Médio e que contam com 17 ou mais anos de idade a partir 2014, devendo o referido programa
ser integralizado no prazo proposto, de 3 (trés) anos, limitando-se ao publico-alvo definido na
proposta.

Devera a Secretaria de Estado de Educagdo do Pard apresentar, anualmente e ao final do
Programa, relatério avaliativo das agdes implementadas.

Salvo melhor juizo, é o Parecer.
COMISSAO ESPECIAL — PORTARIA 184/2014 CEE/PA, em Belém, 03 de junho de 2014.

SUELY MELO DE CASTRO MENEZES - Presidente do Conselho Estadual de Educacéo -
relatora.

LUIZ ACACIO CENTENO CORDEIRO - Vice Presidente do Conselho Estadual de Educagso.
ANA CLAUDIA SERRUYA HAGE — Presidente da Camara de Educacéo Basica.

MANOEL DELMO SILVA DE OLIVEIRA — Presidente da Camara de Educacgéo Superior.

MARCIA ARGUELLES PANTOJA — Conselheira do Conselho Estadual de Educagao.

KATIA CILENE DE VILHENA GOUVEA TARRIO - Secretaria Geral.

MARIA BEATRIZ MANDELERT PADOVANI — Especialista em Direito Educacional.




173

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO

INTERESSADA: Secretaria Adjunta de Ensino - SEDUC/PA.

ASSUNTO: Solicitagdo oriunda da Secretaria Adjunta de Ensino SAEN/SEDUC, no que sea refere as
dificuldades de integralizacdo das cargas hordrias dos alunos da rede estadual de ensino,
relativamente ao ano letivo de 2015,

{ CONSELHEIRO; Maria Beatriz Mandelert Padovani

| PARECER N° 021/2016 | COMISSAC ESPECIAL [ PROCESSO n® 2015/550895

HISTORICO

Tratam os presentes autos de solicitacdo oriunda da Secretaria Adjunta de Ensinc SAEN/SEDUC, no
que se refere as diflculdades de integralizagio das cargas horarias dos alunos da rede estadual de
ensino, relativamente ao ano letivo da 2015.

Fundamentando a consulta, a Secretaria Adjunta de Ensino SAEN/SEDUC argti o quanto segue:

1- Durante o ano de 2015 a rede estadual de ensino do Para vivenciot diversos
n problemas que acabaram por afetar a integralizac@o curricular dos alunos,

ressaltando-se que a greve de professores que durcu 45 dias letivos e cujos

processos de reposigdo de aulas ainda ndo foram sistemicamente definidos;

2- Além da greve mencionada no itern anterior, a rede estadual de ensino padeceu
também em decorréncia da dificuldade de lotagdo de professores tempordrios, para
suprir as lacunas de professores efetivos em todo o Estado, sendo que tal
circunstancia ocorreu em virtude de motivos variados, dentre os quais as solicitagdes
ndo previstas de licencas e aposentadoria, ajuste das indevidas extrapolagbes de
carga horaria em fungdo da implementagdo da jornada de trabalho, dentre outros
fatores.

3~ Em virtude das circunstancias elencadas nos itens anteriores a secretaria de
estado de educacdo tera dificuldades de garantir a reposico de contelidos dos
componentes  curriculares prejudicados pela deficiéncia de aulas o falta de
professores, especialmente em relagdo aos alunos conciuintes do ensino médio do
ano de 2015.

Em vista de tais elementos, com ohjetive de minimizar os prejuizos para os alunos concluintes do
ensino médio de 2015, a Secretaria Adjunta de Ensino SAEN/SEDUGC consulta @ requer a este
Colegiado o quanto segue:

a) Possibilidade de utilizacdo de resultados favoraveis do ENEM para fins ds
convalidagdo de componentes curriculares ndo integralizados durantz o ano lstivo de
2015, independentemente da idade e de requerimento especifico de certificago por
parte do aluno interessado;

b) Auterizagdo expressa desse Conselno Estadual de Educacéo conferindo a SEDUC
o direito de certificar a conclusdo do ensino médio aos alunos que am virtude das
circunstancias elencadas neste oficio néo concluiram os componentes curriculares da
parte divarsificada do currielo, respeitando-se a integraiizacdo minima da carga
horaria de 800 horas refativaments 2o 3° ano do ensino méadio,

AMALISE

Antes de qualqusr outra ponderacio, & mister dasiacar que a situagdo aqui tratada & emergancial
2 destina-se a solucionar os problamas vivenciados pela Rede Estadual de Ensino do Para




durante o ano de 2015, pericdo letivo eivado psla excapcionalidade, nos termos expostos pela
Secretaria Adjunta de Ensino SAEN/SEDUC.

Em virtude disto, em nenhuma hipbtass, as solugdes aqui encontradas para a g2sido do Sistema
Estadual de Ensino relativamente so pericdo podem sar tomadas como precedents a ser adotado
em cutras circunsiéncias.

Ainda em carater preliminar ao exame do cbjeto da presente solicitagdo, ha que se ressaltar a
compaténcia deste Orgdo no que sz refere a matéria, destacando-se que a Constituiciio Faderal e
a Lsi n® 9.394/1896 (LDBEN) - aldém da Constituicho Estadual e Lei Estadual n® 6.170/98-,
garantem a cada Sistema de Ensino (Municipal ou Estadual) a capacidade de interpretacéo
legislativa no ambito educacional, conferindo-lhes atribuices normativas aptas a fornecer as
respostas cabiveis @ muitiplicidade de fatores proprios de cada um — trata-se do principio da
autonomia dos Sistemas de Ensino.

Mo caso do Estado do Pard, tal competéncia & exarcida pelo Conselho Estadual de Educacio, nos
tarmos da Constituicdo Estadual, a saber:

Art. 278

{-]

i - 0 Conselho Estadual de Educacio, constituido pelo Secretério de Estado de
Educacdo, como membro nato, por representante da Assembléia. Legislativa e,
majcritariamente, por membros eleitos da sociedade civil, inclusive, entidades
sindicais prcfissionais & econdmicas da educagio, e estudantes secundaristas e
universitarios competindo-ine, dentre outras, as seguinies atribuigdes:

a) elaborar propostas de politica educacional;

b) estabelacer interpretacio jagisiativa, como érgdo normatizador,

L]

Em id&ntico sentido dispde a Lei n® 8.170/98:

Art. 14 - Ao Conselho Estadual de Educacio compste:

i - emilir parecer schre assunio de natursza pedagégica e educativa que lhe
far submetido pelo Governador do Estado ou pelo Secrstério de Educag@o e
propor modificagdes e medidas que, de qualquer manzira, possam inieressar a
expans2o ¢ ao aperfeicoamento do ensino em geral

il - fiscalizar e supervisionar o cumprimento dos dispositivos legails em matéria
de Educacio, em particular as aplicagbes financelras e orgamentarias nos
minimos previstos em isi;

V - envidar esforgos para melhorar a qualidade e elevar o indice de produtividade do
ensino;

IX - dar estrutura ao ensino cbrigatéria em face da exigéncia constiucional,
devendo ainda oferccer oportunidade de acesso a0 ensino a toda populacao,
independentemente da idade;

[

Xl - autorizar a organizacdo de cursos escolares experimantais de educagio basica,
com curricules, métedos e periodos escolares peculiares;

XHI - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
XIV - promover e divulgar astudos sobre o Sistema Estadual de Educagéo,;

!

XIX - glaborar propostas de politica educacional;

XX - estabelecer interpretagdo legislativa como érgdo normalizador;

{]
Desta forma, inquestionavelmente, cabe ao Conselho Estadual de Educacdo estudar a matéria
que the foi submetida pela Secretaria Adjunta de Ensine SAEN/SEDUC, auxifiando-a na obtencéo
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de solugdes para a fina

¢do do ano letivo 2018, assim como apontando caminhos gue garantam
a cartificac@o regular de todes

08 aiunocs integrantes da Rede Estadual de educagéo.

Isto posto, passa-se ao exame do cbjsto da solicitagdo da Secretaria Adjunta de Ensino
SAEN/SEDUC, ressaltando, inicialmente, que a obrigatoriedade legal e o dever social dos
Sistemas implica no respeito aocs minimos de carga hordria, No case especifico do ensino médio,
crganizado em no minimo 3 (irés) angs, considerando a carga horaria minima anual de oitocentas
horas, deverd ser respeitado o total 2400 horas.

Esta posigao é, inclusive, pacifica junto ao poder judiciario, cujas decisées apresentam o seguinte
teor;

Tribunal Regional Federal da 1? Regifo

Ementa: ADMINISTRATIVO. ENSINO SUPERIOR.  MATRICULA. ALUNO
MATRICULADO NO ENSINO MEDIO TECMICO. INTEGRALIZAGAO DA CARGA
HORARIA MINIMA DO ENSING MEDIO REGULAR: REQUISITO NAC
CUMPRIDO. SENTENCA REFORMADA. | - Nos termos do enunciado n® 35 da
Stmula dest2 Tribural, “concluidos os estudos do 2° grau, o aluno do curso
profissionalizante estd apto a ingressar em instituicdo de ensino superior mediante
exame vestibular, irdependantemente da aprovagdo no estagio, que sb &
necessario a habilitagdo técnica do estudante”, I = A conclusio dos estudos do
ensine médio a gue se refers o enunciado sumular deve ser interoretada em
consonincia_gom o inciso | do art. 24 da Lai de Diratrizes e Sases da
Educacdo Macional, culo teor é no sentido de que a carga horariaminima
anuat serd de oitocentas horas, totalizando 2400 horas, H} - Para o computo
da carga horaria minima  enual, devem sar consideradas apepas as horas
referentes As disciplinas reiativas ao ensino médio regular, excluindo-se, pois, as
disciplinas técnicas e squelas em que o estudanie ndo obtave éxito. IV - Nao
integraiizando o impstrante a carga horaria minima am cada série do ensino médio
regular, tampouco a carga hordria fotal das trds series do ensino médio regular,
n&o ha razdo para 'he confedr o direiio & matricula em curso superior no qual fora
aprovade mediante concurso vestibuiar. V - Apelagae ¢ remessa oficial, tida por
interposta, as quais se da provimento, Seguranca denegada. Custas processuais
remanescentes, 58 existaniss, pelo impetrants. Sem honorarios advocaticios (art.
25 da Lei n® 12.018 /2008). (Destaques nossos)

Considerando tal exigéncia minima da legislagdo, a andlise do tema remete ao exame da
concepcao lsgalmente exigida para a oferta do Ensine Médio, de conformidade com a Lei n°
9.394/1.998 (LLBEN):
Art. 23, A educegdo bésica poderd organizar-se em séries anuais, periodos
semestrais, ciclos, alternancia reqular de periodos de estudos, grupos nfo-serlados,
com base na idade, na competancia e em outres critérios, ou por forma diversa de
organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
racomendar.,

§ 2° O calendéario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive
climaticas e econdmicas, a ¢ritério do respectivo sistema de ensino, sem com
isso reduzir o ndmero de horas letivas previsto nesta Lei,

Art. 24. A educacao basica. nos niveis fundamental e meadio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

i~ a carga horaria minima anuai sera de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetive trabaiho escolar, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver;

il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promogdo, para alungs que cursaram, com aproveitamento, a sarie ou fase
antarior, na propria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;
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¢} independentemente de escolarizacio anterior, mediante avaliagio isita pela
escota, qua defina o grau ds desenvelvimento 2 experiéncia do candidato e
parmita sua inscrigdo na serie ou etapa adequada, conforme requlamentacio do

respectivo sistema de ensino; 3

it - nos estabelecimentos que adotam a progressdo regular por série, o
regimento escolar pode admitir formas de progressido parclal, desde que
preservada a sequéncia do curriculo, observadas as normas do respective
sistema de ensing;

[.]

V - & verificagdo do rendimento escolar observaré os seguinies critérios:

¢) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagdo do
aprendizado;
d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

VIl - cabe a cada instituigio de ensino expedir histéricos ascolares, daclaragdes de
concluséo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as
espacificaces cabiveis,

Além da LDBEN, o estudo da matéria remete, também, s disposicbes constantes da Resolucao
CEE/PA n® 001/2010, a saber;
g Art.g°®

L.
§ 1° A esccla podera reclassificar ¢s aluncs, inclusive quando se’ tratar de
transferéncias. entre estabelecimantes situados no Pais e no exterior, tendo. como
base as normas curriculares gerais, bem como as disposigdes constantes de capitulo
praprio da presente Resolugéo.

Art. 7°

Il. a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do Ensino
Fundamental, pode ser feita;

L .

¢) independentemente de g¢scolarizagio anterior, mediante avaliacdo faita pela
escaola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e
permita sua inscricZo na sérle ou stapa adequada, de acordo com o seu
preparo; .

d) em qualquer das hipdteses disciplinadas nas alineas antsriores, na
classificacdo do aluno deverdo ser considerados os elementos ldade e
conhecimento de contelGdos que compdem a base curricular comum em nivel
nacional;

f) para fins do disposto na alinea “¢”, a classificagdo do 2luno se dari por maio
de tests classificatérlo, considerando-se o elence curricular da base nacional
conmum, do Ensino Fundamental ou Ensino Médio, com especial destaque para
os conteados de Lingua Portuguesa, ciéncias da natureza @ matematica,
histéria e geografia, devendo os resultados do referido teste integrar os
documentos académicos do aluno,

V. a verificagio do rendimento escolar, sob a responsabiiidade do sstabelecimento de
ensino, sera regulamentada no regimento escolar, cbsarvanda os seguintes critérios:
8) possibilidade de avango nos cursos e nas séries mediante verificagio do
aprendizado;

f} aproveitamento de estudes concluidos com éxito;

Vil. cabe a cada Instituicdo da ensino, desce que devidamente credenciada e
autorizada pelo Orgdo Normativo do Sistema, expedir histdricos sscolares,
declaragdes de cenciusdo de série e diplomas ou certificados de conclusio de
curses, com as especificagdas cabiveis.

De tal conjunto legal e normativo, em resposta ao cansignado pela Secretaria Adjunta de Ensino
SAEN/SEDUC relativamente ao item do documento protocolado neste Orgéo, depreende-se que
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