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RESUMO

A presente tese analisa o turismo de base comunitaria nailhado Marajé, protagonizado pelas
comunidades litoraneas do Caju-una, Céu e Pesgueiro, do municipio de Soure, que fazem
parte da Reserva Extativista Marinha de Soure, na busca de entender como as
comunidades locais estdo se apropriando do turismo. O objetivo é compreender como essa
forma de desenvolver o turismo pode contribuir para o desenvolvimento enddgeno e para a
autonomia dessas comunidades. Para alcancar essa andlise e compreensao, tem-se como
objetivos especificos: identificar as experiéncias de turismo comunitario na llha do Marajo,
enquanto pratica social coleiva; analisar as formas de organizagdo local para o
desenvolvimento do turismo de base comunitaria, os agentes e atividades envolvidos no
processo; caracterizar os perfis dos turistasihisitantes e analisar os processos de socializacao
dessas experiéncias turisicas e as conexdes com o trade turistico; e problematizar as
poliicas publicas relacionadas ao turismo nallha. A analise das praticas de turismo de base
comunitaria, foi embasada nos principios do desenvolvimento enddgeno, que valoriza os
recursos locais e a participacdo das comunidades no processo de desenvolvimento, e do
pos-desenvolvimento, que gquestiona as nogdes tradicionais de desenvolvimento trazendo a
centralidade e resisténcia do lugar. A pesquisa também considerou as perspectivas da
decolonialidade, buen vivir e ecossocioeconomia, gque propdem uma Visdo nao eurocéntrica
e mais holistica do desenvolvimento, considerando as relacbes de poder e as cosmovisfes
das comunidades locais. A pesquisa € de natureza aplicada, com uma abordagem qualitativa
e quantitativa, com objetivos exploratorios, descritivos e explicativos, e procedimentos de
pesquisa bibliogréfica, pesquisa de campo e pesquisa-acdo. Os resultados da pesquisa
apontaram para o surgimento de um processo embrionario de turismo no Marajé que se da
a partir das iniciativas locais, que apesar dos problemas e limitacbes que apresenta, tem
gerado beneficios socioecondmicos as comunidades, em contraposicdo ao modelo de
turismo convencional excludente que ocorre hé décadas no Marajd. Os resultados da tese
contribuirdo para a compreensao das praticas de turismo de base comunitaria nailha do
Marajo e para areflexdo sobre altemativas mais justas e democréticas de desenvolvimento,

considerando as especificidades locais e as perspectivas das comunidades.

Palavras-chave: Desenvolvimento Enddgeno. Turismo de Base Comunitaria. llha do

Marajo. Soure



ABSTRACT

This thesis analyzes community-based tourism on the island of Marajd, led by the coastal
communities of Caju-una, Céu and Pesqueiro, in the municipality of Soure, which are part of
the Soure Marine Extractive Reserve, in an attempt to understand how local communities are
appropriating tourism. The objective is to understand how this way of developing tourism can
contribute to the endogenous development and autonomy of these communities. To achieve
this analysis and understanding, the following specific objectives are: identifying community
tourism experiences on Marajo Island, as a collective social practice; analyze the forms of
local organization for the development of community-based tourism, the agents and activities
involved in the process; characterize the profiles of touristshisitors and analyze the
socialization processes of these tourist experiences and the connections with the tourist trade;
and problematize public policies related to tourism on the Island. The analysis of community -
based tourism practices was based on the principles of endogenous development, which
values local resources and the participation of communities in the development process, and
post-development, which questions traditional notions of development, bringing centrality and
resistance of the place. The research also considered the perspectives of decoloniality, buen
vivir and ecosocioeconomy, which propose a non-Eurocentric and more holistic view of
development, considering power relations and the worldviews of local communities. The
research is of an applied nature, with a qualitative and quantitative approach, with exploratory,
descriptive and explanatory objectives, and bibliographical research procedures, field
research and action research. The research results pointed to the emergence of an embryonic
process of tourism in Maraj6 that takes place based on local initiatives, which despite the
problems and limitations it presents, have generated socioeconomic benefits for communities,
in contrast to the exclusionary conventional tourism model that has been occuming for
decades in Marajo. The results of the thesis will contribute to the understanding of community -
based tourism practices on the island of Marajo6 and to reflection on fairer and more
democratic development altematives, considering local specificiies and the communities
perspectives.

Keywords: Endogenous development. Community-Based Tourism. Marajo Island.
Soure.
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1 INTRODUCAO

O turismo é umfenémeno humano que envolve o deslocamento temporario de
pessoas e 0 uso do patriménioséciocultural e ambiental, demandandoumavariedade
de atividades e servicos nos destinos turisticos. Por um lado, pode gerar trabalho,
renda, melhoria da infraestrutura e qualidade de vida. Por outro, pode acarretar
impactos negativos sobre o ambiente visitado, comprometendo a propria atratividade
desses destinos.

Embora as abordagens sobre o turismo geralmente iniciem com destaque a
suaimportancia socioeconémicae suacapacidade de crescimento quase ininterrupto,
estudos do fendmeno do turismo tém demonstrado que as formas adotadas para o
setor e as politicas publicas desenvolvidas na atividade, baseadas em um ideério
desenvolvimentista neoliberal, ttm deixado um rastro de impactos negativos sobre o
ambiente natural e sociocultural. Além disso, pouco tém contribuido para a melhoria
da qualidade de vida das populagdes receptoras.

Essa realidade recorrente, tem levado a investigagdes e busca por novas
formas de existéncia do turismo, levando em consideracdo seu proprio dinamismo
associado a preocupacdo com as questdes ambientais, praticas culturais, sociais e
econdmicas diversas, presentes nos territorios, bem como o protagonismo das
populacdes locais na organizacdo do turismo.

Nesse contexto, surge o Turismo de Base Comunitaria - TBC como uma nova
forma de existéncia do turismo, apresentando-se como uma alternativa a
racionalidade neoliberal, economicista e globalizante. O TBC aponta para o
desenvolvimento do turismo a partir do local, como resultado da ac&o conjunta de
esforcos das populacdes autéctones que, muitas vezes, foram excluidas dos
processos de desenvolvimento do turismo. Agora, elas veem nessa atividade uma
possibilidade de inclusdo na vida produtiva de suas localidades.

O Turismo de Base Comunitaria vem se desenvolvendo, enquanto pratica
humana relacionada ao turismo, como expressao da sociedade contemporanea, que
rompe com o simulacro de relacbes e espetacularizacdo da natureza e cultura,
propondo o encontro e a interculturalidade, numa perspectiva de conhecimento e

aprendizado matuo (Maldonado, 2009).
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O TBC vem se apresentando como alternativa a racionalidade economicista,
como uma resposta das sociedades locais aos modelos excludentes de
desenvolvimento, ao mesmo tempo que atende as novas demandas dos turistas,
interessados em experiéncias mais auténticas que ampliem seu encontro com a
natureza e com o outro.

Pensaro turismo nessa perspectiva contribui para problematizar essa atividade
na llha do Maraj6, apontando a necessidade do reconhecimento da pluralidade
inerente ao turismo e da constru¢cdo de novas concepcgdes, conceitos, modelos e
formas de realizacdo da atividade. Essas novas abordagens devem garantir a
manutencéo do turismo, a0 mesmo tempo em que asseguram aos agentes locais a
conservacao de seu patriménio natural e cultural e, consequentemente, da vida, pois
os ambientes utilizados pelos turistas, vistos como "atrativos”, sdo espacgos de
reproduc¢do da propria vida para os habitantes.

Assim, fazendouma analogiacom o direito de ir e vir, expresso na Constituicao
Federal Brasileirade 1988, em seu artigo 5°,inciso XV,noqualdeclaragu e A® | i v
locomocéao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos
termos da | ei, nel e entrar, p & prevente ©seele o U
doutorado defende o nAdi r e defende d igleiaple quengen ec er
forem oferecidas condi¢cdes sociais, politicas, econdmicas e tecnolégicas as
populacdes, elas podem ser as protagonistas de seu proprio desenvolvimento,
permanecendo em seus locais de origem e mantendo uma vida com dignidade em
todos os aspectos.

Localizado na foz do rio Amazonas, o arquipélago marajoara € o maior
arquipélago fluviomarinho do mundo, abrangendo uma area de 104.140 km?2 e com
uma populacéo de 497.474 habitantes (IBGE, 2022). Ele é formado por 17 municipios
e politicamente divididoem trés microrregidées conhecidas como Microrregiao do Arari,
Microrregido do Furo de Breves e Microrregido de Portel.

Este arquipélago constitui um vasto complexo fliviomarinho com dezenas de
ilhas, sendo a llha do Maraj6 a maior e o destaque principal,com uma area de 49.606
km2. A ilha é caracterizada pela predominancia de dois grandes ecossistemas:
campos naturais na parte oriental e floresta tropical na parte ocidental, estendendo-se

até o sudoeste da ilha.
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Do ponto de vista do turismo, o Maraj6 comecou a receber acdes do poder
publico a partir de 1970 e, a partir de 1990, tornou-se um Polo de Turismo no Estado
do Para, com os municipios de Soure, Salvaterra e Ponta de Pedras como nucleos
indutores. A regido se tornou prioritaria para o desenvolvimento da atividade turistica,
onde um conjunto de a¢des vem sendo realizado com o objetivo de impulsionar o
turismo regional.

Em 2019, de acordo com o Programa Nacional de Regionaliza¢ao do Turismo,
houve um reordenamento do turismo no estado do Para. Os seis polos de turismo
existentes no estado foram ajustados para se alinhar com as doze Regides de
Integracdo do Estado, resultando na criacdo da Regido Turistica dos Campos do
Marajo e da Regido Turistica das Florestas do Marajé, envolvendo os 16 municipios
que compdem o arquipélago (SETUR, 2019).

Naregido do Marajd, devido as suas caracteristicas ambientais, como extensas
areas de campos naturais, com fazendas centenarias, praias de agua doce e salobra
pouco antropizadas, regides de florestas primarias, abundancia de cursos d'agua e
uma cultura com fortes tragos identitarios indigenas, negros e brancos, os segmentos
de turismo mais desenvolvidos séo os de natureza, turismo rural, turismo de aventura
e turismo cultural. Isso coloca o Maraj6 entre os produtos turisticos mais bem
posicionados nos mercados internacionais, no estado do Para (SETUR, 2012).

Entretanto, apesar do seu reconhecido potencial e dos inumeros
empreendimentos e a¢fes que vém sendo desenvolvidos na llha, sua légica de
desenvolvimento a deixa muito aqguém da potencialidade da regido, trazendo poucos
beneficios para a populacdo local e revelando-se incapaz de contribuir para a
mudanca da realidade socioambiental do Maraj6. Esta regido concentra os piores
indices de Desenvolvimento Humano e de Vulnerabilidade Social no estado do Para
e no Brasil (FAPESPA, 2015; IBGE, 2010; IPEA, 2010). Dados sobre o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do estado do Pard mostram que, dos dez
municipios paraenses com 0os menores IDHM, 7 (sete) estdo na regido do Marajo
(IPEA, 2010).

A dificil situacao enfrentada por grande parte da populacdo do Marajé tem

levado muitos a abandonarem o territério marajoara de forma compulséria. Facilitada

pela Areded de <cidades i nt er CavaghodCGawalhp el os
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Oliveira, 2012), parte dessa populacdo migra para as sedes das cidades da grande
ilha, muitas vezes com estruturas deficientes ou limitadas para absorver esse fluxo de
pessoas. O mesmo movimento ocorre entre as cidadesdo Marajo em relacéo a capital
paraense. H4 estimativa de que mais de 200 mil pessoas originarias do Marajo
residem em Belém e em cidade vizinhas (BRASIL, 2007). Embora nao existam
estudos com dados estatisticos precisos que demonstrem essa migracdo, essa é uma
realidade evidente nas cidades marajoaras e em Belém, contribuindo para o inchago
populacional nessas areas urbanas (Cruz; Barbosa, 2013).

A realidade ambiental do Marajo exige mudancas que contribuam para a
melhoria da qualidade de vida da populacéo que vive nessaregido. Apesar do grande
potencial para diversas atividades, incluindo o turismo, a regido enfrenta diversos e
graves problemas que comprometem a vida e a permanéncia da populacao nailha.

Nesse contexto, a presente pesquisa, fundamentada nos principios tedricos do
desenvolvimento endégeno e pds-desenvolvimento, busca contribuir para o debate
sobre novas formas de desenvolvimento do turismo na regido do Marajé, levando em
consideragdo suas caracteristicas ambientais e as demandas locais. O foco de
investigagdo é o turismo de base comunitaria realizado pelas comunidades do litoral
do municipio de Soure, destacando a contribuicdo desse novo fazer do turismo para
o desenvolvimento endégeno da populag¢do marajoara.

Assim, o0 objetivo geral desta tese foi investigar o turismo no Marajo, a partir
das experiéncias de turismo de base comunitaria desenvolvidas nas Comunidades de
Caju-una, Céu e Pesqueiro, localizadas na regido costeira de Soure, e como esse
turismo pode contribuir para o desenvolvimento endégeno dessas comunidades.

Os objetivos especificos foram: Identificar as experiéncias de turismo
comunitario na llha do Maraj6, enquanto pratica social, desenvolvidas por iniciativas
locais nas comunidades de Caju-una, Céu e Pesqueiro; analisar as formas de
organizacdo local para o desenvolvimento do turismo de base comunitaria, incluindo
0s agentes e atividades envolvidos nesse processo; caracterizar os perfis dos turistas
e visitantes e analisar os processos de socializacao das experiéncias deste turismo e
as conexfes dele com o trade turistico; e, problematizar as politicas publicas
municipais, estaduais e federais relacionadas ao turismo que possam contribuir para

o desenvolvimento do turismo de base comunitaria na regidao do Marajé.
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2. METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa possui natureza aplicada, com uma abordagem qualitativa e
quantitativa, com objetivos exploratorios, descritivos e explicativos (Marconi; Lakatos,
2009).

Os procedimentos adotados incluiram pesquisa bibliografica e documental,
buscando explorar a literatura sobre abordagens contemporaneas do turismo, com
énfase no turismo de base comunitaria, bem como os aspectos histéricos, politicos,
sociais, econémicos e turisticos do arquipélago do Maraj6, com o objetivo de obter
uma visao geral das questdes socioambientais da regiao.

Devido a natureza da investigacao, foi realizada pesquisa de campo, uma vez
que esta é voltada para o estudo de grupos e comunidades. Em campo, foram
realizados registros, observacoes, selecdo e analise de fatos e fenédmenos,bem como
varios aspectos da sociedade e questdes relacionadas ao tema. Foram utilizadas
observacéo assistematica e sistematica, com o uso de instrumentos de coleta de
dados, como formuléarios e entrevistas semiestruturadas com grupos focais. Também
foi realizado envolvimento no cotidiano dos grupos locais, participando das
experiéncias turisticas promovidas pelas comunidades e buscando contato com
"individuos-chave", ou seja, aqueles capazes de colaborar para a compreensédo do
fendmeno estudado (Foote-Whyte, 1975).

Foram realizadas sete idas a campo: em junho, julho e novembro de 2019; em
julho, agosto e setembro de 2021; e, em julho de 2022. As viagens duraram, em
média, de 8 a 12 dias, com atividades de pesquisarealizadas entre as comunidades
do Caju-una, Céu e Pesqueiro, bem como no nucleo urbano da cidade de Soure.

Na pesquisa junto aos agentes das comunidades, foi utilizada a técnica
metodolégica Snowball (Bola de Neve), um processo de coleta de informacdesque se
utiliza das redes de conhecimento dos entrevistados para alcancar outros individuos
gue detém conhecimentos de interesse para a pesquisa (Biernacki; Waldorf, 1981).

Foram produzidos registros fotograficos, seguindo a linha da fotografia
documental, onde esta é compreendida como uma ferramenta de descricdo e
interpretacéo dos dados obtidos no campo (Rios; Costa; Mendes, 2016). "A fotografia

documental visa registrar, com discernimento, porém imparcialmente, o cotidiano
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existencial dos povos" (Ang, 2010, p. 210).

Em campo, também foi utilizada a técnica da pesquisa-acao, que consiste na
associacao de pesquisasocial com funcao politica, através de uma a¢éo ou resolucéo
de um problema que envolve a participacdo e cooperacdo entre pesquisador e
agentes da realidade pesquisada (Thiollent, 1986).

Para a fundamentacéo tedrica sobre desenvolvimento, a tese se baseou nos
conceitos e preceitos do desenvolvimento endégeno e pds-desenvolvimento,
apoiando-se principalmente nas argumentacdes de Vazquez-Barquero e Arturo
Escobar, a luz dos debates sobre Buen Vivir, ecossocioeconomia e decolonialidade.

Ao trabalhar com essas categorias analiticas, fez-se um exame critico das
abordagens convencionais de desenvolvimento pensadas para o Marajo e buscou-se
incorporar perspectivas mais holisticas e contextualizadas, especialmente a luz dos
debates contemporaneos sobre desenvolvimento, propondo alternativas que integram
esses diversos enfoques tedricos e valorizam a diversidade cultural, a justica social e
a sustentabilidade ambiental.

No quadro 1 sdo elencadas as categorias e subcategorias com as quais a

pesquisa e analises foram operadas, ao lado dos principais autores utilizados:

Quadro 1 - Categorias e subcategorias analiticas.

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS AUTORES
ANALITICAS

Anibal Quijano

Arturo Escobar

Pensamento decolonial Boaventura de Sousa Santos
Nelson Maldonado-Torres
Walter Mignholo

Alberto Acosta

Antonio Vazquez-Barquero
Arturo Escobar

Arturo Escobar

Boaventura de Sousa Santos
Carlos Maldonado

Carlos Sampaio

Edna Castro

Hassan Zaoual

Antonio Vazquez-Barquero
Arturo Escobar

Valorizagdo dos saberes e fazeres
(capacidades) locais

Relagcdo de pertencimento da Edna Castro
comunidade local com o territério José Arocena
Marta A. Irving

Milton Santos
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Desenvolvimento

enddégeno/ pos-

desenvolvimento
Buen vivir

Ecossocioeconomia

Turismo de Base
Comunitaria

Gestdo descentralizada através do
exercicio de poder horizontal

Antonio Vazquez-Barquero
Arturo Escobar
Peter Murphy

Atendimento das demandas locais

Antonio Vazquez-Barquero
Arturo Escobar

Carlos Sampaio

Ernst Schumacher

José Arocena

Construcéo coletiva (cooperacéo)
Estratégia comunitaria

Alberto Acosta
Arturo Escobar
Carlos Sampaio
Carlos Sansolo
Davis Gruber Sansolo
Eduardo Gudynas
Francisca Silva
lvan Bursztyn
Luzia Coriolano
Marta A. Irving
Natalia Sa

Peter Murphy
Roberto Bartholo
Ruiz-Ballesteros

Protagonismo das populagdes
locais - participagdo ativa da
comunidade nos processos
decisdrios e planejamento do

desenvolvimento local

Antonio Vazquez-Barquero
Arturo Escobar

Carlos Sampaio

Ivan Bursztyn

Luzia Coriolano

Mauricio Delamaro

Peter Murphy

Roberto Bartholo
Ruiz-Ballesteros

Resisténcia ativa na permanéncia
no territério

Antonio Vazquez-Barquero
Arturo Escobar

Carlos Sampaio

Davis G. Sansolo

Hassan Zaoual

lvan Dallabrida

José Arocena

Luzia Coriolano

Roberto Bartholo

Rosa Acevedo Marin

AfEncontroo, i n
trocal/vivéncia - relagao dialética
entre turista e comunidade

Carlos Maldonado
Carlos Sampaio
Davis G. Sansolo
Hassan Zaoual,
Ivan Bursztyn
Marta A. Irving
Roberto Bartholo

Harmonia com a Natureza -
coexisténcia dependente com a
natureza (uso sustentavel do
patrimdnio natural)

Alberto Acosta
Arturo Escobar
Carlos Maldonado
Carlos Sampaio
Hassan Zaoual
Ighacy Sachs

Ivan Bursztyn
Marta A Irving



https://www.amazon.com.br/s/ref=dp_byline_sr_book_1?ie=UTF8&field-author=Ignacy+Sachs&text=Ignacy+Sachs&sort=relevancerank&search-alias=stripbooks
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Mauricio Delamaro
Roberto Bartholo
Lurdes Furtado
Carlos Sampaio
Davis G. Sansolo
Francisca Santos
Helaine Souza

Luzia Coriolano
André Lalande
Angela Martins
Antonio Vazquez-Barquero
Arturo Escobar
Carlos Sampaio
Cornelius Castoriadis
Davis G. Sansolo
Ivan Bursztyn

lvan Dallabrida
Marcelo Souza
Paulo Freire

Roberto Bartholo

Ilgualdade de género i
protagonismo feminino

Autonomia

Fonte: Elaboragdo da autora.

A andlise foi feita a partir dessas categorias teérico-analiticas que subsidiaram
os debates e reflexdes realizadas. A partir dessas categorias, foram selecionadas
subcategorias e relacionadas ao que foi observado e registrado em campo, nas
experiéncias de turismo de base comunitaria e nas falas dos agentes/sujeitos da
pesquisa.

Para melhor compreender o turismo de base comunitaria (TBC) como uma
pratica social coletiva e em um esforco tedrico-metodoldgico de produzir ciéncia
imbricada com o saber das comunidades, também foi realizada pesquisa de campo
fora do Estado. Foram vivenciadas experiéncias pioneiras de turismo associativo no
Brasil, tais como o projeto fAAcol hida na C
Lima (Santa Catarina), aCiRedet Eani ear amdPe
(Parangsg) e 0o ATurismo de Base Comunits8ria
(Bahia). A permanéncia nesses destinos foi de trés meses na Bahia, cerca de 20 dias
em Santa Catarina e duas semanas no Parana. Durante esse periodo, tive a
oportunidade de conhecer de perto inameras experiéncias de TBC e dialogarcom as

pessoas envolvidas.
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2.1 PESQUISA-ACAO

A pesquisa-acao junto as comunidades que desenvolvem o turismo de base
comunitaria comecou com didlogos com a geréncia da RESEXMAR Soure, lideres
comunitarios e agentes locais ligados ao turismo. Durante essas conversas, foram
discutidos os problemas locais e as demandas relacionadas ao turismo de base
comunitaria. Em um processo colaborativo e participativo entre pesquisadora, gestao
da Unidade e membros das comunidades, foram identificadas demandas e propostas
de acdes para lidar com os problemas locais, desafios e implementacdo de mudancas.

A pesquisadora néo apenas observou e analisou a realidade da comunidade,
mas também se envolveu ativamente em ac¢des praticas para contribuir na promocao
do desenvolvimento sustentavel do turismo local. Como um dos resultados desse
trabalho, foi realizado o evento técnico-cientifico "Seminéario de Turismo de Base
Comunitéria: Essa € a Nossa Praia", entre os dias 22 e 25 de setembro de 2021, na
Comunidade do Céu, dentro da Reserva Extrativista Marinha de Soure.

Esse tipo de abordagem permitiu a valorizagdo e incorporacdo dos
conhecimentos e experiéncias dos membros das comunidades no processo de
pesquisa, resultando em beneficios matuos e na construcao de relacdes mais solidas
e colaborativas.

Oevento" Semi n8ri o de Turismo de Base Comun
contou com a parceria do Nucleo de Altos Estudos Amazénicos (NAEA), do Instituto
Federal do Para (IFPA) Campus Belém, do Instituto Chico Mendes de Conservacéo
da Biodiversidade (ICMBio), e apoio da Prefeitura Municipal de Soure, das
comunidades locais, do trade turistico local e varios parceiros e apoiadores externos,
entre empresas privadas, pesquisadores, professores, entre outros.

O evento teve como publico-alvo os moradores da RESEXMAR Soure
envolvidos com o turismo local e/ou interessados em se envolver na atividade de
turismo de base comunitaria. Quarenta pessoas se inscreveram no evento, sendo a
maioria membros das comunidadesdo Caju-una,Céu e Pesqueiro.O evento envolveu
mais de 60 pessoas, entre inscritos e pessoal da organizacao.

Na oportunidade, foramaplicados formularios de pesquisada presente tese aos

comunitarios e visitantes/turistas.
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A programacdo do evento, elaborada a partir da analise das demandas
identificadas pelos agenteslocais, incluiu palestras sobre turismo de base comunitéria
e atendimento ao turista, oficinas e minicursos sobre manguezal, hospedagem
domiciliar, divulgag&o e comercializacdo de servi¢cos e produtos turisticos atraves das
redes sociais, e uma oficinade pintura para as criancas. O ultimo dia do evento, foi
reservado para a realizacdo de experiéncias de passeios desenvolvidos pelos
comunitarios, contando com grande adesédo do publico externo, incluindo instrutores,
estudantes, profissionais do trade turistico, turistas e apoiadores em geral (Fotografias
1la®6).
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Fotografias 1 a 6 - Seminario de Turismo de Base Comunitaria: Essa E A Nossa Praia
realizado na Comunidade do Céu

Fonte: M. S. Boulhosa, 2021
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2.2 LOCUS DA PESQUISA

A pesquisa foi desenvolvida no Arquipélago Marajoara, concentrada na llha do
Maraj6é, no municipio de Soure, nas Comunidades do Caju-una, Céu e Pesqueiro,
localizadas na regido litoranea deste municipio (figura 01), as quais fazem parte da
Reserva Extrativista Marinhade Soure - RESEXMAR Soure,Unidade de Conservacéo
Federal, gerenciada pelo Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade
i ICMBIO.

O municipiode Soure esta localizado naregido leste da Ilhado Marajo, fazendo
parte da microrregido do Arari, sob as coordenadas de latitude de 00° 43' 00" S e
longitude: 48°31' 24" oeste, com altitude 10m, possuindo uma area de 2.857,349km?
(IBGE, 2022). Esta a 87 km de distancia, em linha reta, da cidade de Belém.

A RESEXMarinhade Soure, compreende umaarea de 29.578,36 hectares, em
zona costeiro-marinha, fazendo parte da maior faixa continua de manguezal do

mundo,que vaido estado do Maranh&o até o Amapa, criadaem 2001 (ICMBIO, 2018).



Figura 117 Mapa da Reserva Extrativista Marinha de Soure com identificagdo das

comunidades
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2.3 AGENTES DA PESQUISA

Para obter uma amostra significativa dos agentes locais relacionados as
experiénciasde turismo de base comunitaria, foram aplicados formularios e realizadas
entrevistas. Foram entrevistados agentes locais das comunidades do Caju-una, Céu
e Pesqueiro que estdo diretamente envolvidos nas experiéncias de TBC, moradores
dessas comunidades, agentes do trade turistico de Soure, 6rgdo gestor da
RESEXMAR Soure, Prefeitura Municipal de Soure, turistas e visitantes (moradores do
nucleo urbano de Soure) que vivenciaram essas experiéncias.

Dos agentes locais que atuam diretamente nas experiéncias de turismo de
base comunitaria nas Comunidades do Caju-una Céu e Pesqueiro, de forma
associativa ou individual, foram contactados 3 no Caju-una, 10 no Céu e 15 no
Pesqueiro. Estes nameros representam a maioria dos agentes locais envolvidos no
turismo, sendo bastante representativos e aproximando-se da totalidade.

Membros dessas comunidades também foram consultados, através da
aplicacao de formuléarios, 19 no Caju-una, 23 no Céu e 23 no Pesqueiro. Nessas
comunidadestambém foram realizadas entrevistas com lideran¢aslocais com objetivo
de conhecer mais a dindmica e cotidiano local.

Dos agentes do trade turistico de Soure, que possuem conexdes com as
experiéncias de TBC dessas comunidades, foram contactados trés de
agéncias/operadoras de receptivo, cinco de meios de hospedagem, dois de servigo
de guiamento/conducao turistica e um de servi¢o de transporte.

Os contatos com a RESEXMAR e Prefeitura Municipal foram feitos através de
entrevistas com a geréncia e técnicos da Reserva e membros da Secretaria Municipal
de Turismo de Soure.

A maioria dos contatos com os turistas e visitantes foi feita por meio da
aplicacao de questionarios utilizando o Google Forms, devido a pandemia de COVID-
19 que paralisou as viagensturisticas em todo o mundo. Os agentesforam contatados
através do aplicativo WhatsApp, por meio dos dados fornecidos pelos agentes do
turismo local das comunidades. No total, 58 questionéarios foram respondidos, dos
quais apenas nove foram aplicados diretamente aos visitantes, sendo dois no nucleo

urbano de Soure, um na comunidade do Céu e seis na Comunidade do Pesqueiro.
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3 REFLEXOES SOBRE DESENVOLVIMENTO E SEUS NOVOS PARADIGMAS
3.1 GLOBALIZACAO E DESENVOLVIMENTO: O GLOBAL E O LOCAL NO DEBATE
DA MODERNIDADE

A globalizacdo é um fenbmeno amplamente discutido e estudado nas ultimas
décadas, pois vem trazendo consigo uma série de transformacdes econdmicas,
politicas, sociais e culturais em todo o mundo. Nesse contexto, o debate sobre o
desenvolvimento tem se tornado cada vez mais relevante, pois as relacdes entre o
global e o local tém impactos significativos na forma como as sociedades se
organizam e se desenvolvem.

No contexto da modernidade, a dicotomia entre o global e o local tem se
mostrado um tema central e de grande relevancia para o debate académico e para a
compreensdo das transformacdes sociais, culturais e econdmicas que ocorrem em
escala mundial.

A globalizac&o, ao mesmo tempo em que promove a conexao entre diferentes
regidbes do mundo e a interdependéncia entre as nacgles, também suscita
guestionamentos sobre a conservacao das identidades e culturas locais e das formas
de organizacéo social proprias de cada comunidade.

Escobar (2001) sinaliza que falar do local, implica falar do global e de como a
perspectiva globalizante acabou porinvisibilizar, ou mesmo apagar, do ponto de vista
discursivo, o local, e isso ndo se deu por acaso, mas faz parte da propria esséncia da
modernidade.

Assim, como ha uma relacdo assimétrica entre global e local, e a localidade
tem se reafirmado como um conceito importante por meio das experiéncias de
iniciativas locais observadas em vérias regides do mundo, mesmo em tempos de
globalizacdo, o debate sobre novos paradigmas de desenvolvimento precisa ser
precedido por um debate sobre a globalizacdo e as muitas questdes que esse conceito
abarca, bem como, sobre os reflexos dos modelos e formas de desenvolvimento
adotadas pelas sociedades e seus efeitos sobre o local.

Nesse sentido, a presente tese, assentada num pensamento decolonial e nas
abordagens de desenvolvimento que privilegiam o local, parte dos debates atuais

sobre globalizagdo, modernidade e colonialidade e da critica aos modelos de
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desenvolvimento funcionalista, e avanca para questbes referentes a outras
perspectivas de desenvolvimento, embasadas nos pressupostos tedricos propostos
com Vazquez Barquero e Arturo Escobar, cuja énfase ao desenvolvimento, centra-se
nas potencialidades, capacidades e experiéncias do lugar.

Por problematizar, epistemologicamente, as questdes de dominacgéo, por
articular cultura, politica e economia de forma interdisciplinar, por buscar uma ruptura
com todas as formas de opressdo e por favorecer as epistemes locais dos que,
historicamente, foram inferiorizados, invisibilizados ou mesmo exterminados, o
pensamento decolonial se apresenta util, oportuno e necessario, se fazendo
indispensavel para o presente estudo.

A abordagem decolonial traz reflexdes sobre o processo de colonizagéo e
provoca o questionamento e o posicionamento critico e de resisténcia a continuidade
desse evento na contemporaneidade, que Quijano (2005) denominou de
colonialidade,caracterizada como uma das faces da globalizagéo.

Embora constitua-se um dos fendmenos mais debatidos da atualidade, a
globalizacéo € um processo que, de acordo com Quijano (2005), iniciou coma criagao
das Américas, com o capitalismo eurocéntrico e com um novo padrao de poder, a partir
da classificacéo social da populacdo mundial com base naideia de fracad. A ideiade
raca,embora tenha origem e carater colonial, manteve-se para além do colonialismo.
Assim, colonialidade e eurocentrismo sdo os elementos que fazem parte da
globalizacéo, constituindo-se nos dois conceitos fundamentais nos debates de Anibal
Quijano sobre esse fendmeno.

A partir da codificacao da diferenca, baseada naideia de fracaq o autor salienta
gue essa ideia produziu nas Américas novas relacdes sociais, onde indios, negros e
brancos europeus assumiram novas identidades com conotagéo racial e, na medida
emqgue eram estabelecidas as relacbes de dominacéo, essas identidades foram
hierarquizadas, relacionadas alugares e papeis sociais, passando a constituir-se em
instrumento de classificagdosocial. Aideiaderaca, naverdade, legitimou,in at u r
a dominacdo e superioridade europeia na América, sendo o primeiro critério

fundamental para a distribuicdo da populacédo mundial (Quijano, 2005).

1O termo raca é usado pelo autor, mas o termo correto é etnia, pois a espécie homo sapiens ndo possdi
distingcdo que justifique o termo racga, existindo apenas uma raca humana.

al
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Anibal Quijano (1992, 2005, 2009) define colonialidade como a continuidade de
um padrédo de poder associado a uma forma de trabalho, a uma fragad controlada por
umgrupo, constituida a partir da descoberta das Américas e que se mantém na
contemporaneidade. Compreendida como elemento constitutivo do padrdao mundial do
poder capitalista, embora de origem e carater colonial, a colonialidade é mais
duradoura, estavel e global.

La colonialidad, en consecuencia, es ain el modo més general de dominacion
en el mundo actual, una vez que el colonialismo como orden politico explicito
fue destruido. Ella no agora, obviamente, las condiciones, ni las formas de
explotacion y de dominacion existentes entre las gentes. Pero no ha cesado de
ser, desde hace 500 afios, su marco principal. Las relaciones coloniales
de periodos anteriores, probablemente no produjeron las mismas secuelas y
sobre todo no fueron la piedra angular de ningin poder global (Quijano, 1992,
p. 14).

Sobre o eurocentrismo o autorinformaquetrata-se de uma construcao mental,
um corpo de ideias, uma racionalidade especifica, hegemonica, imposta pela Europa
sobre 0 mundo, que expressou sua relacdo de superioridade e dominacéo colonial.
Quijano (2005), ao aplicar o conceito a experiénciahistéricalatino-americana, salienta
gue a perspectiva eurocéntrica funcionacomo um espelho que distorce a realidade,
pois sempre refletird uma realidade parcial e distorcida, onde somos conduzidos a ver
e aceitar a imagem construida sobre nés, como se nossa fosse.

A perspectiva eurocéntrica, alerta o autor, ainda persiste no projeto da
modernidade, mascomoutras di mens»es. A0 euroce
portanto, a perspectiva cognitiva dos europeus, ou apenas dos dominantes do
capitalismo mundial, mas tamb®m do con
(Quijano, 2009).

Por seu carater hegemonico e padrao cognitivo, que além da expropriacao das
populacdes colonizadas, implicou no controle da subijetividade, da cultura, do
conhecimento e da producdo do conhecimento, e para abarcar todas as formas de
controle do novo padrdo de poder mundial exercido, a colonialidade é abordada
enquanto colonialidade do poder, do saber e do ser (Quijano, 1992; 2005; Maldonado-
Torres, 2019).

ntri s

junt
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E somente em virtude da articulacdo de formas do ser, poder e saber que a
modernidade/colonialidade poderia sistematicamente produzir légicas
coloniais, praticas emodos do ser que apareceram, ndo de modo natural, mas
como uma parte legitima dos objetivos da civilizagdo ocidental moderna.
Colonialidade, por isso, inclui a colonialidade do saber, a colonialidade do
poder e a colonialidade do ser como trés componentes fundamentais da
modernidade/colonialidade (Maldonado-Torres, 2019, p. 42).

Maldonado-Torres (2019) acrescenta que a colonialidade i p o dser
compreendida como uma légica global de desumanizacao que é capaz de existir até
mesmo na auséncia de coldéniasf o r maEla€nvolve a expropriacdo de terras e
recursos, mas também a dominacdo de mentes e corpos para que se mantenham
numa posicao de inferioridade. Tais apropriacdes, todavia, ndo se dao apenas por
meio de apropriacdo estrangeira, mas também pelos mecanismos do mercado e dos
Estados-nacdes modernos.

A partir do conceito de colonialidade, introduzido por Anibal Quijano, Mignolo
(2010) passouaconcebé-l a como Ao | ado mai s escuro
essa, que se constitui em uma das faces da globalizacdo, quando o outro lado € o da
l6gica da colonialidade, que culmina com o neoliberalismo e capitalismo atual. flLa
torcida retorica que naturaliza a la modernidad como um processo um processo
universal, global y punto de lehgada oculta su lado oscuro, la reproduccion constante
dela colonialidado(Mignolo, 2010, p. 9).

Apresentada como fi aépoca da mais avancada forma de civilizacdo em
comparacao a outros arranjos socioculturais, politicos e econémicos que aparecem
como menos civilizados, nao civilizados, selvagensou p r i mi taimedemidade
ocidental é colonial desde seu nascedouro, denuncia Maldonado (2019).

Mignolo (2008) sinaliza que a retdrica triunfalista da modernidade perpetuou a
l6gica da colonialidade, com a manutencdo da apropriacdo de terra, a exploragédo
massiva do trabalho (escravidao disfarcada) e a dispensabilidade de vidas humanas,
com a morte de milhares de pessoas, desde o exterminio dos impérios Incas até
assassinatos massivos contemporaneos que nao foram registrados com o mesmo
valor e a mesma visibilidade.

A modernidade se mostra incapaz de resolver os problemas atuais e colabora
para umaglobalizacdo opressora, violentae excludente que,centradanumliberalismo

gue regulae controla povos, territorios e economias, provoca, por um lado, o aumento
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da pobreza para muitos e, por outro, 0 aumento da riqueza para poucos (Escobar,

2012b), criando o que Escobar definecomo situagdodei f a s csocalgpe ner al i zad

Regimenes de inclusion selectivay de hiperexclusion i de aumentada pobreza
para los mas y de inusitada riqueza para los menos i que operan a través de
l6gicas espacio-militares crean una situacion de extendido fascismo social. La
ampliacion de territorios y personas objeto de precarias condiciones de vida
bajo el fascismo social sugiere la validez de cierta nocién del Tercer Mundo,
aunque no reducible a estrictos parametros geograficos. En sintesis, la crisis
moderna es una crisis de los modelos de pensamiento y las soluciones
modernas, al menos bajo la globalizacion neoliberal (GNL), solo agudizan los
problemas. Moverse mas alla o por fuera de la modernidad deviene,
entonces, en un sine qua non para imaginar el méas alla del Tercer Mundo
(Escobar, 2012b, p. 23-24).

Para Milton Santos (2000) a globalizacdo neoliberal € atirania do dinheiro e da
informacao e do privilégio das elites e do mercado. Para Boaventura Santos (2009)
ela configura-se na mais recente encarnacao do capitalismo global, marcada pela
exclusao social, econémica, politica e cultural. Trata-se de um processo complexo que
atinge os sistemas produtivos, financeiros, tecnolégicos, comunicacionais, subordina
os Estados nacionais as agéncias multilaterais, corroborando com seu
enfraquecimento, a0 mesmo tempo em que concentra poder econdémico, sem
precedentes, as empresas multinacionais e as institui¢cdes financeiras, contribuindo
fortemente para o aumento da desigualdade social.

Boaventura Santos (2001) acrescenta que a globalizagdo € um campo de
intenso conflito entre grupos sociais, Estados e interesses hegemdnicos e
subalternos. i GI o b al maesta-naso que estamos perante um fendmeno
multifacetado, com dimensfes econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e
juridicas interligadas de modoc o mp | e x 0 0.

Essa perspectiva, além de subordinar a sociedade ao dominio do mercado,
possibilitou o estabelecimento de politicas publicas que beneficiaram o grande
capitalista, ao mesmo tempo em que ofuscou os problemas sociais decorrentes da
I6gica mercadologica, que acabou por atribuir papéis distintos a cada regido do
planeta.

Se para alguns ela continua a ser considerada como o grande triunfo da
racionalidade, dainovacéo e daliberdade capaz de produzir progressoinfinito
e abundéncia ilimitada, para outros ela é anatema ja que no seu bojo

transporta a miséria, a marginalizacdo e a exclusdo da grande maioria da
populacdo mundial, enquanto a retérica do progresso e da abundancia se
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torna em realidade apenas para um clube cada vez mais pequeno de

privilegiados (Santos, 2001, p. 61).
Polanyi (2000) revela como o Estado interventor liberal, a servico de
proprietarios, empregadores etc., articulou-se por meio de politicas e leis para criar

as condi¢cdes em que a sociedade humana fosse submetida ao mercado, tornando-se

acess-rio do sistema econ!'!mico. ns - ter «o

contribuam para assegurar essa autorregulacédo do mercado, possibilitando condicdes
para fazer do mercado o Unico poder organizadornaesferaecon® mi cao.

Nesse sentido, a globalizacdo tem impulsionado o estabelecimento de
processos de desenvolvimento erguidos sob a égide da ideologia neoliberal, sob uma
ordem econbmica orientada para o mercado, considerado o Unico modelo de
desenvolvimento compativel com o regime global de acumulacgéo, que se estabelece
sobre a crenca de que mercados autorregulaveis podem gerar melhores resultados
econdmicos (Polanyi,2000; Habermas, 2001). Esse poder dado ao mercado foia mais
drastica transformacéo provocada pela globalizacdo, destaca Santos (2001).

Porém, Habermas (2001) alerta que o enfraquecimento do Estado, paralelo ao
fortalecimento do mercado, ndo obstante o dinamismo econémico gerado, aumentou
as desigualdades sociais e econ6micas, levando ao consequente aumento do abismo
entre empregados e empregadores, que culminou com a multiplicagao da pobreza e
aumento das desigualdades sociais e econémicas.

A economiaglobalizada, embasada naideologianeoliberal,acabou por ampliar
sua capacidade de produzir desigualdades, de explorar a natureza a exaustéo, de
ampliar riscos e custos sociais e ambientais e elevar a exclusdo social (Habermas,
2001). Na atualidade, acrescenta Fazito (2015), neoliberalismo, globalizacédo e
modernizacdo formam o tripé dos discursos dominantes de desenvolvimento, cujo
i | anthis € s ¢ u noodizer de Mignolo (2010), encontram-se todas as mazelas de
um modelo de desenvolvimento essencialmente injusto e perverso.

Na verdade, a meta do modelo de desenvolvimento da sociedade industrial
moderna, salienta Silva (2016), ndo € (nunca foi) 0 bem-estar do maior namero de
pessoas, e sim, 0 aumento da producdo em larga escala, a adequacédo a um padrao
de producdoe consumo e a uniformizagcédo dos grupossociais atingidos pelo processo

defimoderni za- «00.
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No mesmo sentido, Castro et al. (2018) apontam para concepc¢des que
compreendem o desenvolvimento na perspectiva do interesse da reproducao social
de um grupo dominante, cujo interesse tem provocado, na dinamica do capitalismo,
transformacdes e destruicdo de grupos ndo dominantes e do meio ambiente, em
busca do aumento da producdo de mercadorias.

A ideia de desenvolvimento no capitalismo, assenta-se na aceleracédo do
crescimento econémico, da producdo e do consumo gque, em muitos casos, néo
corresponde a realidade da maioria das pessoas, além de que, ao mesmo tempo que
beneficia governos e uma minoria, ndo dialoga com as praticas e saberes locais,
sendo estas, muitas vezes vistas, inclusive,como entraves paraofidesenv o b vi me

Castro et al. (2018) salientam que a modernidade acarretou tensdes entre a
ordem tradicional e a ordem moderna, devido a alteragao noritmo das mudancas, que
afetou profundamente a ideia de tempo e espaco, com desdobramentos e prejuizos

sobre os tipos tradicionais de ordem social.

A modernidade trouxe tens@es entre a ordem tradicional e a ordem moderna
em funcdo da alteracdo no ritmo das mudancas, como argumenta Giddens
(1991). O tempo e o espaco foram revolucionados, e com eles os costumes,
eos tipos tradicionais de ordem social que tendem a se perder. A rapidez das
mudancas é enorme e altera mesmo dimensdes mais profundas daexisténcia
cotidiana e a comunicacado se da cada vez mais pelas redes informacionais,
com formas de interconexao com extensdo global, configurando-se uma
transformacao jamais conhecida pela humanidade (Castro et al., 2018, p. 34).

Trazendo o debate do desenvolvimento para o contexto da Amazoénia, que
corresponde a 59% do territério nacional, Castro et al. (2018) indicamque essa regiao
aparece frequentemente no debate politico e académico, como regido de fronteirapara
a producéo capitalista, um espaco a ser desenvolvido e incorporado ao espaco
nacionale internacional, sob uma légica de desenvolvimento baseada no crescimento
da renda per capita, sem considerar os aspectos de distribuicdo de renda,
desigualdade social e custos ambientais desse crescimento. Esses autores ainda

destacam a maior tragédia relacionada a Amazonia:

Dentro desse quadro de crescimento econdmico, desenvolvimento e
capitalismo, aAmazbnia aparece como uma regido de fronteira, mas fronteira
para a producéo capitalista. A tragédia maior &, certamente, a incapacidade
de se pensar para além dos parametros coloniais que tem informado as
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estratégias de agentes publicos e privados, as politicas e as acdes
direcionadas para esta regido (Castro et al., 2018, p. 34).

Violeta Loureiro (2019) destaca que o processo de conquista da regidao no
passado, combina com o da atualidade, indicando que a Amazonia continua sendo o
Aoutroo, Auma c o lumarealagdo do Bnasil@aormagEurgpa, enas numa
relacdo interna, do centro econdmico do Brasil com a regiéo.

O processo de conquistada regido no passado e na atualidade combinam, em
permanéncia, alguns elementos-chave e, portanto, é preciso compreender
porgue e como a Amazbnia, ao longo de sua historia foi sendo convertida no
fi Out doopais Brasil, tanto para estrangeiros quanto para 0s proprios
brasileiros, processo este que, embora tenha origens remotas no periodo
colonial, permaneceu depois dele, fixou suas estruturas a partir dos anos 70

do século XX, estando atualmente sedimentado nessa condi¢cao (Loureiro,
2019, p. 197).

A mesma relacd@o estabelecida no periodo do Brasil colénia, se estende aos
dias atuais. Quando se analisam leis, politicas, programas, € flagrante a permanéncia
do esforco em domesticar o homem e a natureza da regido, conformando-a a
exploracéo e ao lucro, cujos beneficiosnaoficamaqui, mantendo, assim, a regido com
0 mesmo papel que aelafoidestinado no passado: regido de exploracéo e exportagao
de matéria-prima, hoje commodities, impossibilitando a regido um real
desenvolvimento, convertendo-a em colonia e mantendo-a dependente do polo mais
desenvolvido do pais (Loureiro, 2019).

Esta forma de conceber a Amazonia, alerta Loureiro (2019), mantém a regido sob
uma visao estereotipada, como um lugar da inferioridade, do atraso, de gente incapaz,
justificando, assim, a exploracéo, expropriacao e a morte de seus habitantes nativos.

Manuel Dutra (1997), tratando sobre as imagens que foram secularmente
construidas sobre a sociedade amazoénica, enfatiza que, basta observar, no imenso
interior do Par4, que gquem abastece as cidades s&o, majoritariamente, 0s
descendentes dos indios, os classificados como fincapazesoe fpreguicososoque, nas
varzeas, enfrentam adura lida de produzir para si e para as cidades vizinhas,
adaptados a uma vida acopladacom os ciclos das cheias e das vazantes.

Edna Castro (2018), em seu estudo sobre neoextrativismo na Amazoénia,

demonstra que, ndo obstante a importanciaeconémicada producado mineral naregiao,
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iSSO pouco representa em desenvolvimento para 0s povos que aqui vivem. Os dados
negativos relacionados a essa atividade déo conta de como seu modus operandi
pouco contribui para mudar sua realidade socioecondmica: menos de 2% dos
empregos formais naregido vém da mineragao; o pais continuacomas mesmas bases
extrativistas, exportador de minério bruto ou quase bruto, sem valor agregado e
inovacao tecnoldgica; constatam-se profundas mudancgas ambientais nos locais dos
empreendimentos; conflitos e violéncia caracterizam os empreendimentos de
mineragao, entre outros.

Analisando dados sobre renda familiar e comparando os estados da Amazonia
com as outras regides do Brasil, Castro et al. (2018) constatam que, tanto a Amazonia
rural, guanto a Amazonia urbana, sdo mais pobres que as regides rurais e urbanas do
resto do Brasil. Essa realidade é explicada por um conjunto de fatores que estdo
relacionados a historia de sua ocupacéo e a relagdo de subalternidade estabelecida
com a regiéo.

Se pensarmos geograficamente, a pobreza rural e a pobreza urbana na
Amazénia séo aspectos de um conjunto de fendmenos associados entre si.
Estes fendmenos sdo uma consequéncia tanto da histéria de ocupacédo da
regido quanto do desenvolvimento de um conjunto de atividades que tém no
extrativismo e na incorporacdo de novas terras com a consequente
exploragdo dos recursos advindos desta exploragdo como elemento mais
basico. Mas também é importante ressaltar as formas violentas de exploracao
na realizacdo do trabalho nos processos extrativistas. Dominacao é, portanto,
uma variavel-chave na compreensdo da subalternidade e da pobreza que
marcam a histéria social da regido (Castro et al., 2018, p.39-40).

Tal realidade apresentada por Castro (2018) e Castro et al. (2018) corroboram
com as analises de Loureiro (2019), quando evidenciam que fi anodelo econdmico
instaurado na Amazonia, ndo s6 torna a populacao que nela habita a mais pobre do
pais,como destréi o mais rico ecossistemadomu n d o0 O .

Loureiro (2019) aponta que a relagao de colonialidade mantida com a regiéo
compromete ainda mais a vida da populacdo que nela habita, pois Ihe rouba a
autonomia, sua capacidade deciséria e em definir um modelo endégeno de

desenvolvimento.

A colonialidade, entretanto, além das caracteristicas anteriormente
mencionadas, registra outras de grande relevancia, que ndo estdo presentes
na condicdo de simples dependéncia econdmica; entre elas destaco as
seguintes: a perda de autonomia sobre seu préprio territério; idem quanto a
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autonomia politica, o que por sua vez, compromete a capacidade deciséria
no que se refere a concepcdo de planos e projetos voltados para
empreendimentos econémicos de maior monta; e finalmente, aincapacidade
de definir seu proprio modelo de desenvolvimento (Loureiro, 2019, p. 203).

Diante desse cenario, € imprescindivel o questionamento, a reinterpretacéao, o
esforco analitico, o exercicio da critica, inclusive do carater universal e incontestavel
da globalizacdo, que superem a perspectiva da colonialidade intrinseca ao
desenvolvimento neoliberal, na busca de novas formas de conceber e promover
o desenvolvimento e de dar visibilidade a conhecimentos e praticas culturais que
foram invisibilizados por uma modernidade que se nutre e se atualiza através da
colonialidade, e que partam de outras matrizes de saberes e praticas sociais,
onde o centro do protagonismo seja o local, em oposicdo a l6égica dominante
global, como instigam Mignolo (2008), Escobar (2012b), Vazquez-Barquero (2000),
Santos (2009), entre outros.

Essa proposta de desenvolvimento, que extrapola a nogdo puramente
economicista, que abarca os saberes, a diversidade produtiva e tecnolégica do lugar,
gue esteja aberto ao dialogo com outras légicas, mas que privilegia os conhecimentos,
as experiéncias, as capacidades dos grupos humanos locais, encontra respaldo no
paradigma do desenvolvimento enddgeno, apresentado por Vazquez Barquero e
na teoria de pds-desenvolvimento, proposta por Arturo Escobar. Tais referenciais
apontam outros caminhos possiveis para um desenvolvimento que pode provocar,
de fato e de direito, a melhoria das condi¢cbes de vida da maioria das populacdes

e incorpore as multiplas esferas da vida humana.

3.2 DESENVOLVIMENTO ENDOGENO E POS-DESENVOLVIMENTO:
PARADIGMAS DE DESENVOLVIMENTO A PARTIR DO LOCAL

De acordo com Vazquez-Barquero (2001), o paradigma do desenvolvimento
enddgeno nasce quando a complexidade existente no meio ambiente, relacionada ao
surgimento de novas formas de organizacao e regulacdo da producéao, bem como do
enredamento de novas necessidades, ndo conseguiam mais ser explicadas por

abordagens classicas de uma ciéncia ortodoxa, que considerava o crescimento
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econdmico como um fendmeno linear, eficiente e equilibrado, ou por uma ciéncia que
defendia a ideia de um Estado como agente regulador, capaz de controlar os
processos decisorios dos diversos grupos de agentes de maneira macro.

A ideia de desenvolvimento concebido desde a Segunda Guerra Mundial e
mantido por mais de 40 anos, baseada no fundamentalismo do capital, dominou a
interpretagéo e agdes de organismos internacionais voltados para o desenvolvimento,
afetando também as politicas de desenvolvimento e, embora as teorias modernas
sobreo crescimento econémico passassem a considerar outros elementos a funcéo
de producao, essas apresentaram-se incapazes de dar conta da complexidade da
realidade econdmica e social vigente, num mundo cada vez mais globalizado.

Arocena (2002), autor referido por Vazquez-Barquero (2000a, 2007), aponta
que a nocdo de desenvolvimento, nascida como subproduto da nova ordem
estabelecida ap6s a Segunda Guerra Mundial, estda mudando. O triunfalismo técnico,
0s principios racionalizadores, as ldgicas estruturais e a eficacia das elites séo
reconhecidas como fracassos e perderam sua credibilidade.

Pensado como um percurso | inear de fdevol
concebido como um caminho predeterminado por etapas progressivas, construido por
outros, cujo ponto de chegada seria uma sociedade industrializada; dispensando,
assim, a necessidade de construtores do desenvolvimento, mas demandando
intérpretes das leis universais de desenvolvimento (Arocena, 2002). Porém, apds o
periodo de efervescéncia dos desdobramentos da industrializagcéo, observou-se seu
declinio, com acrescente exclusdo de setores cada vez maiores da populacao.

A coexisténcia de regides hiper industrializadas e outras em franca regressao
gue marcam o0s paises industrializados, ao lado do declinio do crescimento industrial,
levou a problematizacéo e revisdo da nogéo de desenvolvimento até entdo adotada,
gquando a ideologia do pequeno e do local substituiu as velhas crencas na
macrodinamica, em grandes projetos, nos gigantescos centros industriais.

E nocontexto de crise dos paises industrializados, nofinal dadécada de 1970,
gue surgem os debates acerca do desenvolvimento local, que passaram a conceber
desenvolvimento orientado para a mobilizacdo do potencial humano, ignorado no
periodo de crise (Max-neef, 2012). Nesse sentido, focado nos esfor¢os de mobilizacdo

de recursos humanos, Arocena (2002) lista uma diversidade de ag0es relacionadas
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ao desenvolvimentode iniciativas locais que foram observadas em varias areas como:
novos procedimentos para a exploragdo de matérias-primas, introducdo de novas
tecnologias, abertura de novos canais de negocios, revitalizacdo de pequenas
empresas, educacéo profissional, treinamento e acesso a novas competéncias etc. O
autor destacaq u el désarrollo local sirvié para movilizar las poblaciones marginadas
por la crisis en los paises industrializadoso .

Tal realidade levou a se buscar novas nocdes de desenvolvimento e a se
questionar seus modos, enquanto caminho Unico e progressivo. E, nesse contexto, a
questdo sobre as formas do desenvolvimento passaram a ser problematizadas,
admitindo novas possibilidades, quando também as tendéncias para a
descentralizacéo e valorizacao das iniciativas locais, passaram a ganhar relevancia,
paradoxalmente, ao processo de globalizacdo em curso.

Caracterizada como um processo vinculado ao territorio, a globalizagéo trata
de questbes que envolvem e condicionam a dindmica econdmica das cidades e
regides, logo, € afetada pelo comportamento dos atores locais. Nesse cenéario de
globalizagdo sdo observadas as disparidades socioecondmicas entre diversas
regides. Nessa nova realidade global se, por um lado ha te6ricos que defendem que
certas regides estdo apenasa servico do imperialismo, por outro, ha os que defendem
a possibilidade do local dialogar, articular, negociar, encontraro seu espago no mundo
globalizado, vendo-o como uma oportunidade em escala mundial, onde o local
destaca-se por sua capacidade e diferenciacéo (Vazquez-Barquero, 2001).

A realidade socioambiental e a crise sem precedentes que enfrenta a
sociedade humana, tem empurrado para a busca de novas formas de mobilizar o
potencial humano e construir formas de desenvolvimento que ultrapassem o
obsoletismo das formas anteriores, aponta Arocena (2002). Esse esforgo tem
possibilitado o surgimento de multiplas propostas de desenvolvimento que consideram
as questbes ambientais, humanas, a sustentabilidade, as especificidades e
potencialidades locais, entre outras questdes.

La crisis obligd a una busqueda de nuevas formas de movilizacion del potencial
humano. Progresivamente se ha ido instalando la conviccién de la
irreversibilidad del proceso. Todo parece indicar que es indtil mirar para atras
e intentar recomponer lo que estd obsoleto. Es necesario imaginar otras

formas de desarrollo que superen cualitativamente las formas anteriores. Ese
esfuerzo por plantear un desarrollo alternativo ha desembocado en multiples
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propuestas que hablan de desarrollo a escala humana, desarrollo de base,
ecodesarrollo, desarrollo autosostenido, desarrollo autocentrado, etcétera.
Estas diferentes propuestas tienen en comun el intento de superacion de las
formas que tomo el desarrollo en esta segunda mitad del siglo XX (Arocena,
2002, p. 6-7).

Vazquez-Barquero (2007, 2009) indicaque nos ultimostrinta anos, paralelo aos
processos de integracdo econdmica global, surgiram inUmeras experiéncias de
desenvolvimento local em paises pobres e em desenvolvimento, promovidas por
atores locaisem busca de reduzir a pobreza, criando melhores condigdes econémicas
e sociais,configurando-se como uma resposta do local aos desafios impostos pelo
crescente mercado nacional e internacional.

A necessidade de novas abordagens, surge assim, da complexidade do
ambiente em face ao processo de globalizacdo da economia e sociedade em que 0
Estado foi obrigado a negociar sua atuacao, ou mesmo lideranca, com 0s sistemas
produtivos e 0 mercado; esses Uultimos, também marcados por profundas
transformacdes estruturais, passando a ser sistemas internacionalizados, a0 mesmo
tempo em que o Estado teve seu papel reduzido (Vazquez-Barquero, 2001).

Véazquez-Barquero (2000, 2001) aponta que nas ultimas décadas vem
ocorrendo umamudancaimportante na conceituacéo de desenvolvimento econdmico,
que, anteriormente baseava-se num paradigma cartesiano, numa perspectiva
exdgena, que incentivava a atracdo de capitais e empresas externas para uma dada
regido, as quais seriam as responsaveis pelo desenvolvimento. Na
contemporaneidade, uma outra l6gica ou paradigma de desenvolvimento vem sendo
discutido e adotado: o paradigma do desenvolvimento endb6geno. Essa perspectiva de
desenvolvimento considera que as outras regides e localidades podem crescer
utilizando o potencial de desenvolvimento existente no préprio territorio.

O conceito de desenvolvimento enddgeno surge como contraposicdoaos modelos

estruturalistas de desenvolvimento, ao fordismo industrial, dominantes nas décadas de

1950e 196 0 , trazendo uma i deia de desenvol vi

de insatisfa-«o0o a esses model os esgotados

O desenvolvimento enddgeno é uma interpretacdo de desenvolvimento que
surge a partir da confluéncia de duas linhas de pensamento: a) surge como

consequénciadatentativade encontrarumanocéo de desenvolvimento que permitisse

me n

d
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desenvolvimento de localidades e territérios atrasados (carater teorico); b) aparece
como consequéncia da analise dos processos de desenvolvimento industral
endogeno,ocorrido em localidades e regides do sul da Europa (carater empirico).

A convergéncia dessas linhas de pesquisa faz surgir o conceito de
desenvolvimento enddgeno, que se configuracomo visao diferente das interpretacdes
tradicionais, baseadas no desenvolvimento alcancado via processos de
industrializacdo de grande porte.

Vazquez-Barquero, um dos principais teéricos do desenvolvimento endégeno,
indica que a teoria do desenvolvimento enddgeno € uma interpretacdo que se apoia
nas contribuicdes feitas por economistas classicos e contemporaneos, com destaque
a Schumpeter (1934) e Kuznets (1966), sobre formacédo de capital, mudanca
tecnoldgica e aumento da produtividade; Marshall (1890, 1919) e Rosenstein-Rodan
(1943), sobre a organizagéodo aumento da producéo e do retorno; Perroux (1955) e
Hoover (1948) em polos de crescimento, desenvolvimento urbano e economias de
aglomeracao; Coase (1937) e North (1990) sobre o desenvolvimento das instituicoes
e a reducéo de custos de transacéao.

A teoria do desenvolvimento endégeno se baseia na capacidade criativa e
empreendedora existente no local. Seus argumentos rechacam que 0s processos de
desenvolvimento podem ser explicados apenas por meio de mecanismos externos ao
processo de desenvolvimento. Ela concebe o crescimento econémico como um
processo incerto e mutavel, ndo como modelo equilibrado e tipo neoclassico. Nessa
visdo, o desenvolvimento se da por meio do uso das capacidades do territorio e dos
mecanismos do processo de acumulacéo de capital que possibilitam o progresso
econdmico e social (Vazquez-Barquero, 2007).

Partindo da perspectiva de que a ideia de desenvolvimento muda a medida em
gue mudaasociedade,logo, trata-se de umprocesso dinamico, evoluindo de acordo com
as inovacgoes, conhecimentos e transformacdes produzidas pelas sociedades na busca
de dar respostas as suas demandas, Vazquez-Barguero (2001, 2007) concebe
desenvolvimento como processo que considera as formas flexiveis de organizacao
territorial, as redes de negdcios e atores nos territoérios, a inovacado como processo
evolutivo, e reconhece o valor estratégico das questdes sociais, culturais e institucionais

no processo de desenvolvimento.
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O termo desenvolvimento enddégeno se disseminou no mundo académico e
profissional a partir da década de 1980, sendo bastante difundido em func¢éo de sua
capacidade de interpretar os processos de desenvolvimento e transformacdes
socioecondmicas decorrentes de uma nova fase de integragéo econdmica, resultante
do mundo globalizado (Vazquez-Barquero, 2007).

Véazquez-Barquero alerta, porém, que o termo passou a ser utilizado por
diferentes atores e diferentes campos das ciéncias sociais e politicas, de linhas de
pensamentos diferentes, que atribuiram significados diferentes ao termo
desenvolvimento enddgeno.

Usando o conceito de desenvolvimento endégeno, com 0 mesmo sentido de
desenvolvimento local usado por Arocena (2002), Vazquez-Barquero (2001) salienta
que tal desenvolvimento propde o atendimento das necessidades e demandas da
populacdolocal por meio da participagcado ativa das comunidades envolvidas. Seu

objetivo é buscar o bem-estar econdmico, social e cultural das comunidades locais.

Desenvolvimento enddégeno propde-se a atender as necessidades e
demandas da populacéo local através da participagéo ativa da comunidade
envolvida. Mais do que obter ganhos em termos da posi¢cdo ocupada pelo
sistema produtivo local na divisédo internacional ou nacional do trabalho, o
objetivo é buscar o bem-estar econémico, social e cultural da comunidade
local em seu conjunto. Além de influenciar os aspectos produtivos (agricolas,
industriais e de servi¢o), a estratégia de desenvolvimento procura também
atuar sobre as dimensdes sociais e culturais que afetam o bem-estar da
sociedade. Isso leva a diferentes caminhos de desenvolvimento, conforme as
caracteristicas e as capacidades de cada economia e sociedade locais
(Vazquez-Barquero, 2001, p. 39).

Arocena (2002) aponta que a busca pelo desenvolvimento local, configura-se
em recusa ao desaparecimento de uma dada comunidade, um rebelar-se, e a
descoberta que a Unica possibilidade de sobrevivéncia € por meio da promocéo de
processos de desenvolvimento controlados localmente.

As iniciativas locais se tornaraminstrumentos importantes na construcao de novas
formas sociais, novas formas de governancas e mecanismos de negociacao, de uso, de
integrar local de trabalho e local de vida, de reconhecer as especificidades dos recursos
naturais e culturais. O local busca a convergéncia da necessidade de criar riquezacom a
necessidade de conservar 0s recursos naturais; a urgéncia em gerar emprego, com a

urgéncia de atender as necessidades essenciais da populacao (Arocena, 2002).
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Vazquez-Barquero (2000a) aponta que esse movimento também vem ocorrendo
na América Latina, onde se constata uma reestruturacdo nas atividades produtivas de
paises dessa regido,com destaque a importanciadas economiaslocais. Poroutrolado,
também observa que o desenvolvimento econdmico, concentrado e desigual, tem
impossibilitado o aproveitamento das potencialidades produtivas locais de diferentes
territérios, o que contribui para o aumento da pobreza, se fazendo necessario e urgente
se debater o papel das localidades na promocéao do desenvolvimento econémico, num
contexto de uma gestéo descentralizada, na América Latina.

Na perspectiva do desenvolvimento enddgeno, o territério € concebido néo
como mero suporte de recursos e atividades econOmicas, mas como agente de
transformacéo, pois é onde hé as interacfes entre as empresas e 0s atores que se
organizampara desenvolvera economiae a sociedade, sendo o pontode partida para

uma comunidade territorial (recursos econémicos, humanos, institucionais e culturais).

Ademas, el desarrollo local endégeno obedece a una visién territorial (y no
funcional) de los procesos de crecimiento y cambio estructural (Friedman y
Weaber, 1979), que parte de la hipétesis de que el territorio no es un mero
soporte fisico de los objetos, actividades y procesos econémicos, sino que es
un agente de transformacion social. La economia de cada ciudad, comarca o
region se vincula al sistema de relaciones econdmicas del pais en funcién de
su especificidad territorial, y de su identidad econdmica, politica, social y
cultural (Vazquez-Barquero, 2000a, p. 6).

Para Arocena (2002), o componente territorial € um ingrediente basico da
constituicdo identitaria de sociedades locais, salientando que 0s casos mais
interessantes de desenvolvimento local estdo frequentemente relacionados a uma
resisténcia ativa ao abandono de um territorio, € que aumenta a busca por formas de
desenvolvimento que contribua para a permanéncia no mesmo.

Esse conceito de territério dialoga com a ideia de terra-territorio, apresentada
por Escobar (2001), no que essa se define como uma categoria de relagbes
interétnicas, uma condicdo politica, uma estratégia construida para a defesa e
sustentabilidade dos territérios, que aponta para a construcao de modelos alternativos
de vida e sociedade. A luta pelo territério € também uma luta cultural, por autonomia

e auto determinacgéo.
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Para Vazquez-Barquero (2007), uma comunidade territorial podera, por
iniciativa prépria, encontrar novas formas, ideias e projetos de usar 0s recursos do
proprio territério para encontrarsolucdes para as suas necessidades e problemas. As
iniciativas locais contribuirdo, ademais, para a fixacdo da comunidade local no

territdrio e para o surgimento e crescimento de pequenos e médios negocios.

El territorio puede entenderse, por lo tanto, como el entramado de intereses
de todo tipo de una comunidad territorial, lo que permite percibirlo como un
agente de desarrollo, siempre que sea posible mantener y desarrollar la
integridad y los intereses territoriales en los procesos de crecimiento y cambio
estructural (Vazquez-Barquero, 2007, p. 188).

Assim, o desenvolvimento enddgeno, para além de uma abordagem tedrica,
defende Vazquez-Barquero (2001, 2000), é uma estratégia para a acdo. As
comunidades,comidentidades préprias, quando conseguem fortalecer sua capacidade
organizacional, também conseguem evitar que empresas externas limitem suas
potencialidades, sendo capazes de liderar seus proprios processos, aliado a
mobilizacdo de seu potencial.

Vazquez-Barquero (2001, p.33) resume que:

Desenvolvimento endégeno é uma interpretacdo que permite explicar os
processos de acumulacdo de capital e identificar os mecanismos que
contribuem para o aumento da produtividade e competitividade de cidades e
regibes. E uma interpretacdo voltadapara a agéo, associada ao momento em
gue a sociedade civil se mostra capaz de dar, mediante a politica de
desenvolvimento local, uma resposta aos desafios produzidos pelo aumento
da concorréncia nos mercados.

O paradigmado desenvolvimento endégeno, apontado como uma interpretacéo
atil para anélise e acdo, tem como fatores chaves para o crescimento econémico, a
acumulacéo de capital e o processo tecnoldgico. Seu tripé é constituido do capital, do
trabalho e do desenvolvimento tecnoldgico (Vazquez-Barquero, 2001).

Para esse autor, o desenvolvimento econémico depende de inovacdes e
conhecimento que, por sua vez, irdo impulsionar a transformacéo e renovacao do
sistema produtivo, e, em ultima analise, a acumulacédo de capital se traduz em
acumulacéo de tecnologia e conhecimento, criando um entorno no qual tomam forma

0s processos de transformacao e de desenvolvimento das economias. Nessa ldgica,
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€ imprescindivel que os atores produtivoslocais tomem as decisfes certas em investr
em tecnologia e organizacdo (Vazquez-Barquero, 2001).
As economias locais e regionais desenvolvem-se e crescem quando se
difundem as inovacg8es e 0 conhecimento entre as empresas e 0s territérios,
de tal modo que aumenta o nimero e a diferenciagcéo dos produtos, diminuem

os custos de producao e se consolidam as economias de escala (Vazquez-
Barquero, 2001, p. 30).

Além de uma interpretacdo e estratégia para acdo, Vazquez Barquero (2001)
acrescenta que o desenvolvimento endégeno também pode ser visto como um
processo de crescimento econdmico e mudanca estrutural capitaneada pela

comunidade local.

Em suma, desenvolvimento endégeno pode ser visto como um processo de
crescimento econdmico e de mudanca estrutural, liderado pela comunidade
local ao utilizar seu potencial de desenvolvimento que leva a melhoria do nivel
de vida da populacéo (Vazquez-Barquero, 2001, p. 41).

H& trés enfoques sobre o desenvolvimento endégeno apresentados por
Vazquez Barquero: o evolutivo, o estratégico e o humano. No primeiro, 0 argumento
€ que as transformacfes econdmicas, sociais e institucionais sdo possiveis se 0s
recursos usados em projeto de investimentos afetam as forcas do desenvolvimento,
fazendo surgir retornos crescentes.

Na abordagem estratégica, desenvolvimento enddgeno estd associado a
iniciativas de atores locais ocorridas nas ultimas décadas como resposta aos
problemas de aumento de desemprego e pobreza, e diante dos desafios da
globalizacgao.

El enfoque estratégico, por su parte, asocia el desarrollo endégeno con las
iniciativas locales que han surgido espontaneamente en ciudades, regiones y
paises durante las Ultimas décadas como una respuesta de los actores locales
a los problemas y desafios que presenta la globalizacion, y, en particular, al
aumento de la desocupacion, y la pobreza crénica (Vazquez-Barquero, 2007,
p. 204).

Na perspectiva do desenvolvimento humano, o desenvolvimento enddgeno
constitui-se um processo cultural sustentavel, cuja base sao as capacidades e
criatividade da populacédo,que séo o suporte do processo de acumulagéo e progresso
das localidades. Sdo os homens e mulheres que podem transformar suas realidades

sociais e econdmicas.
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El enfoque del desarrollo humano, a su vez, confiere al desarrollo endégeno
una nueva dimensidén cuando argumenta que se trata de un proceso
culturalmente sostenible en el que las capacidades y la creatividad de la
poblacién son la base sobre la que se apoya el proceso de acumulacién y
progreso de las localidades vy territorios, y sostiene que el hombre es el
beneficiario del esfuerzo de transformacion econdémica y social. El desarrollo
endégeno es, desde esta Optica, la expresion de la capacidad de los
ciudadanos para escoger y elegir libremente su proyecto de vida y, de esta
forma, el sendero de cambio y de transformacién de la economia y de la
sociedad (Vazquez-Barquero, 2007, p. 204-205).

Assim, esse desenvolvimento somente ocorre em uma sociedade organizada
econdmica, sociocultural e politicamente. A capacidade de organizacao da sociedade,
somada a cultura, condicionam os processos de mudancas estruturais, sendo 0s
fatores de ordem socioculturais considerados fatores estratégicos para o
desenvolvimento enddgeno.

A sustentacdo do desenvolvimento endbégeno esta baseada, estrategicamente,
em mudancas progressivas, com utilizacéo de recursos disponiveis em dada regido
ou territorio. A gestao dos recursos € descentralizada, com participacdo dos governos
locais, empresas e comunidades, definindo e aplicando programas para o
desenvolvimento daguelaregido com vistas a promover a paridade social. Assim, o
ponto central do desenvolvimento enddgeno é a formagcao de mecanismos entre atores
gue possibilitem mudancas estruturais que gerem processos de crescimento em nivel
local e regido. A essa relagdo, o autor utiliza o conceito de redes, em substituicao a
estrutura piramidal de organizagao, que pode ser adotada em diferentes tipos de
empresas e organizacdes, cujas relacbfes sdo baseadas no conhecimento e na
confiancga entre os atores envolvidos.

Na perspectivado desenvolvimento enddgeno o desenvolvimento de umaregiéo
estd relacionado diretamente a sua potencialidade interna, a qualidade de suas
organizacdes sociais, governamentais e institucionais, a articulagcdo entre atores
sociais locais, ao acesso ao conhecimento e informagdo como fator decisivo e
estratégico, a adocao de sistemas locais flexiveis de inovacédo, a novas ideias de
governancainteiradasas conformidadeslocais, a elevacao do capital humano e social,
ao investimento e pesquisa, entre outros, que consideremacomplexidade doambiente
social, econdmico,politico e cultural local, sem perder de vista sua integracdo com o

global.
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Nesse sentido, o local deve ter umacapacidade de se renovar, de ser resiliente,
apresentando ao mundo globalizado produtos locais de qualidade diferenciada, cuja
criacdo, renovacaoou inovacao ndo precisam ser de fora para dentro, mas decorrente
de tecnologias que tém importancia fundamental para o local, que sejam resultado de
saberes e praticas locais e/ou em mediacdo com outros saberes.

Mas o que € o local nessa perspectiva de desenvolvimento? O local, aqui, €
entendido a partir da compreenséo de Vazquez Barquero (2000a, 2001) e Arocena
(2002), e como lugar, na percepcgéo de Escobar (2005).

Para Vazquez Barquero (2000a), o local € um espago com recursos naturais e
culturais, organizacdo produtiva, capacidade tecnoldgica, conhecimento, sistema
social,politico, cultural, no qual séo realizadas as iniciativas dos diversos atores da
sociedade organizada.

Arocena (2002) diz que o local é definido em sua correlacdo com o global, ou
seja, o0 processo de desenvolvimento local deve ser analisado fazendo-se referéncia
a sociedade global na qual esta inserido, considerando, porém, que o global ndo € a
simples adicdo de realidades locais, mas uma dimensao especifica do social, ao
mesmo tempo que o local ndo é a simples reproducédo de uma escala global.

No mesmo sentido, Escobar (2001, 2012a), trabalhando com a categoria de
lugarro descreve como Auma experi °ncia de
grau de enraizamento, com conexao com a vida diaria, mesmo que sua identidade
seja construida e nuncaf i XEsodbar, 2001). O lugar é o espaco da resisténcia e
alteridade. Seu apagamento, denuncia o autor, trouxe profundas consequéncias a
nossacompreensao de cultura, conhecimento, natureza e economia.

Constituindo-se no centro das abordagens sobre desenvolvimento e construido
de forma autoconsciente, por meio dos processos de trabalho dos atores sociais, 0
local/lugar € espaco de producado e transformacdo, mas também de conflitos, de
disputas e de lutas pelo poder (Escobar, 2001).

Nesse contexto, € importante considerar as colocagfes de Escobar (2001)
sobre o lugar e o conhecimento local, de que néao sao panaceias que resolverao os
problemasdo mundo, muito menosque ele € puro ou livre de conflito ou dominacéo. A
defesa pelo lugar e pelo conhecimento local se ddo enquanto proposta politica e

epistemologica comprometida com o discurso antiessencialista da diferenca e contra

ma
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0os que acham que defendé-lo € romantismo. Escobar nos instiga a expandir as
investigacdes sobre o local, considerando questdes mais amplas que abordem, por
exemplo, sobre as mudancas ocorridas no local, como resultado da globalizac&o efou
gue novas formas de pensar sobre o mundoemergem de lugares,como resultado dos

encontros entre global e local.

To be sure, i p | aaodefidl olc md wl eadegne @anaceas that will solve the
worl dés probl ems. Local knowl edge i
might have their own forms of oppression and even terror; they are historical
and connected to the wider world through relations of power, and in many
ways determined by them. The defense of local knowledge proposed here is
both political and epistemological, arising out of the commitment to an anti-
essentialist discourse of difference (Escobar, 2001, p. 157).

Definindo uma sociedade local, Arocena (2002) esclarece que uma sociedade
local ndo se define, necessariamente, por sua dimensao geografica ou namero de
habitantes, mas sim pelas dimensdes socioeconémicas e culturais que a constituem.
O primeiro, diz respeito as relacdes formadas por grupos interdependentes, emque a
producdo de riqueza gerada no territorio € objeto de negociacfes entre 0s grupos
socioecondmicos e se torna a estruturante principal do sistema local de relagbes de
poder. O segundo, diz respeito a historia, ao sistema de valores, ao sentimento de
pertencimento que uma dada comunidade possui emrelacéo ao seu territério, que vai
se expressar enguanto identidade coletiva, quando os individuos e grupos mostram
um modo de ser que os particularizae distingue de outros individuos ou outros grupos.

A partir dessas duas dimensdes, uma sociedade local é:

Un territorio con determinados limites es, entonces, sociedad local cuando es
portador de una identidad colectiva expresada en valores y normas
interiorizados porsus miembros y cuando conforma un sistema de relaciones
de poder constituido en torno a procesos locales de generacién de riqueza.
Dicho de otro modo, una sociedad local es un sistema de accién sobre un
territorio limitado, capaz de producir valores comunes y bienes localmente
gestionados (Arocena, 2002, p. 9).

Nesse contexto, uma iniciativa local € aquela capaz de produzir efeitos no
desenvolvimento local, resultantes de processos de negociacdo entre os diversos

atores que interagem no ambiente.
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La iniciativa capaz de producir efectos de desarrollo local no es una accion
aislada llevada adelante por un individuo o por un grupo. Se trata méas bien
de iniciativas generadas y procesadas dentro de un sistema de negociacion
permanente entre los diversos actores que forman una sociedad local. Esta
tendencia a articular las distintas iniciativas deber4d desembocar en la
creacion de instituciones adecuadas que sirvan de marco a la situacion de
negociacién entre diferentes racionalidades (Arocena, 2002, p. 11).

Esse autor também reconhece que as iniciativas locais sdo quase sempre
vistas como acles incapazes de se desenvolver, pois se considera que néo ha
meios e nemrecursos capazes de possibilitar a realizacdo de projetos locais. O
centralismo decisério acaba por enfraquecer ou mesmo impossibilitar as iniciativas
locais de desenvolvimento.Sobre o desenvolvimento econdmico local, Vazquez-
Barquero (2000a) assim o define:

Se puede definir el desarrollo econémico local como un proceso de crecimiento
y cambio estructural que mediante la utilizacion del potencial de desarrollo
existente en el territorio conduce a la mejora del bienestar de la poblacién de
una localidad o una region. Cuando la comunidad local es capaz de liderar el
proceso de cambio estructural, la forma de desarrollo se puede convenir en
denominarla desarrollo local endégeno (Vazquez-Barquero, 2000a, p. 05).

Assim, tal desenvolvimento € compreendido como um processo de mudanca
estrutural que se dara a partir da potencialidade do territério e da capacidade das
comunidades locais em direciona-lo. Essa capacidade de lideranca local no processo
de mudanca estrutural € o que daré a caracteristica endégena ao desenvolvimento.

Vazquez Barquero (2007) sinaliza que ha varias abordagens sobre o
significado da endogeneidade dos processos de desenvolvimento. Baseado em
Boisier (2003), o autor informa que a endogeneidade i ¢ 0 n sna sapaeidade do
territorio em investir os beneficios no proprio territrio e promover progresso
tecnolégico do tecido produtivo,com base no sistema territorialdei nov a- «0 0.

Vazquez Barquero parte da hipotese que as localidades e territorios possuem
um conjunto de recursos - econémico, humano, institucional, e cultural -, e economias
de escala inexploradas que constituem seu potencial de desenvolvimento. Assim,
cada localidade ou territorio € caracterizado por uma estrutura produtiva, um mercado
de trabalho, capacidade de conhecimento empresarial e tecnoldgico, recursos
naturais, sistema social e politico, tradicdo e cultura, entre outros, sobre os quais 0s

processos de crescimento econdmico local se articulam.
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Vazquez Barquero (2007) aponta que uma das questdes centrais do
desenvolvimento esta em identificar os mecanismos que facilitam os processos de
crescimento e mudancaestrutural, e a abordagem do desenvolvimento enddgeno é util
nesse sentido, pois néo trata apenas do uso eficiente dos recursos e do potencial de
desenvolvimento, mas analisa 0s mecanismos que regulam e controlam os processos
de acumulagdo e que favorecem o aparecimento de rendimentos acrescidos,

explicando, assim, o desenvolvimento econémico.

Desde la perspectiva de la evolucion y transformaciones de la economia de un
pais o de un territorio, una de las cuestiones centrales del desarrollo residiria
en identificar los mecanismos que facilitan los procesos de crecimiento y
cambio estructural. La teoria del desarrollo endégeno es una interpretacion
Gtil en este sentido, ya que va mas alla de la argumentacién en términos de la
utilizacion eficiente de los recursos disponibles, del potencial de desarrollo, y
analiza los mecanismos que regulan y controlan los procesos de acumulacion
y que favorecen la aparicién de rendimientos crecientes y, por lo tanto,
explican el desarrollo econémico (Vazquez-Barquero, 2007, p. 193-194).

O autor destaca que em um dado momento, por iniciativa propria, uma cidade,
distrito ou regido, pode empreender novos projetos que lhe permitirdo iniciar ou
continuar o caminho do desenvolvimento competitivo. Em economias de mercado,
observa Vazquez Barquero, a condi¢cao do aumento do bem-estar local é a existéncia
de um sistema de producao capaz de gerar economias de escala por meio da utilizagdo
dos recursos disponiveis e da introducéo de inovacdes (Vazquez-Barquero, 2000a).

O processo de desenvolvimento enddgeno ocorre por meio do uso eficiente do
potencial econémico local, facilitado pelo bom funcionamento das instituicbes e
mecanismos de regulacao do territério. A organizacao produtiva, a estrutura familiar,
as tradi¢cdes locais, a estrutura social e cultural, o cédigo de conduta da populacéo
condicionam os processos de desenvolvimento local, podendo favorecer ou limitar a
dindmica econdmica, determinando o caminho do desenvolvimento especifico de
cada localidade ou regiao.

O papel das empresas, das organizacdes, das instituicdes locais e da propria
sociedade civil, nos processos de crescimento e mudancga estrutural, s&o
fundamentais no conceito de desenvolvimento endégeno. Sdo essas estruturas e
atores locais, publicos e privados os responsaveis pelas acbes de investimento e

controle dos processos.
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Na perspectiva do desenvolvimento enddgeno, o social esta integrado ao
econdmico, ndo sado processos que se dao no paralelo, mas sim numa dinamica
comum poissao os atores publicas e privados quetomam as decisdes de investimento
visando a solucéo de problemas e demandas que afetam tanto as empresas como a
economia local.

Tratando de politicas de desenvolvimento local, a partir das analises da crise
global e das iniciativas em paises em desenvolvimento, Vazquez Barquero (2009)
apontaque as politicas definiram suas acfes a partir de um enfoque territorial,
considerando ainteracéo dos sistemas sociais, institucionais e culturais existentes no
territério. De acordo com esse autor, as medidas sdo mais eficazes quando usam
recursos locais e se articulam com as decisdes de investimento dos atores locais.
Véazquez Barquero propbeu ma arti cul a- «o de HAbai xo
forao. Ci t a rCanaaneBi 2009)) oceautor salienta que a valorizacdo das
capacidades locais e a formacdo de redes territoriais (de empresas, instituicoes e
entidades de servigco) contribuem para melhorar a produtividade e a competitividade
das empresas e territorios.

Para Vazquez-Barquero a crise deve ser vista como uma oportunidade de se
transformaro sistema produtivo, tornando-o mais forte e competitivo para que se possa
sair da crise. O elemento chave, de acordo com esse autor, é a introducéo e difusédo
de inovacgBesno sistema produtivo, social e institucional queirdo promover o aumento
da produtividade e competitividade. Nesse sentido, o desenvolvimento enddgeno
converte-se numainterpretacdo que contribui paraadefinicdo de estratégias e politicas

pelos atores locais em face da globalizag&o.

El desarrollo enddgeno, por ultimo, se ha convertido en una interpretacion que
facilita la definicion de estrategias y politicas, que los actores de un territorio
pueden ejecutar aprovechando las oportunidades que presenta la
globalizacion. Cualquiera que sea el enfoque que se adopte, las politicasde
desarrollo tienen que construirse a partir de factores econdémicos, sociales,
ambientales, institucionales, politicos y culturales que secombinan de forma
Unica en cada localidad, en cada territorio. Por ello, lapolitica de desarrollo
endégeno sostiene que las iniciativas de desarrollo difieren de un territorio a
otro, de una localidad a otra (Vazquez-Barquero, 2007, p. 206)

Nessa perspectiva, duas questdes condicionam os resultados das agdes sobre

o territério: o potencial para desenvolvimento existente em cada territério e a

par a
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capacidade de organizacao dos atores locais. Numa estratégia de desenvolvimento
local, os programas de investimento dos atores publicos e privados devem ser
coordenados entre si, respeitando as diferenciacfes e especificidades de cada
territério e incorporando nas politicas de desenvolvimento as demandas locais.

Vazquez-Barquero (2007) aponta que as politicas de desenvolvimento
enddgeno na América Latina e na Asia, baseadas em projetos econdmicos e sociais,
sdo coordenadas e gerenciadas por novas formas de governanca da qual participam
atores publicos e privados, organizacfes internacionais e organizacbes nao
governamentais. O gerenciamento de acdes no territorio a partir de um carater
polifénico de governanca, fez do planejamento estratégico do territério um importante
instrumento de racionalizacdo e de tomada de deciséo e gestdo em cidades e regides.

Assim, a pol2tica de desenvolvimento end
mecanismos e forcas de desenvolvimento, aumentando a sinergia entre essas forcas
e criando as condicdes para o crescimento do desenvolvimento, sobre bases
sustentaveisno territorio, pois ela ffacilita el desarrollo empresarial y la creacion de
redes deempresas, fomenta la difusion de las innovacionesy el conocimiento, mejora
el desarrollourbano, y estimulaladinamicadel tejidoinstitucional &Vazquez-Barquero,
2007, p. 203).

O desenvolvimento enddgeno é um processo que se da em trés dimensodes: a)
econbmica, que possibilita que empresas e agentes locais utilizem os fatores
produtivosde forma eficiente que os levem a alcancar niveisde produtividade que lhes
permitem ser competitivos nos mercados; b) sociocultural, que gera integracédo de
atores econdmicos e sociais com as instituicbes locais criando relacdes que
incorporam valores da sociedade, no processo de desenvolvimento enddgeno; c)
politico, que possibilita aparelhamento e operacionalizacdo das iniciativas locais
favorecendo o desenvolvimento local.

En resumen, puede decirse que el desarrollo econdémico local es un proceso
de crecimiento y cambio estructural de la economia de una ciudad, comarca
0 region, en el que se pueden identificar al menos, tres dimensiones (Coffey
y Poles, 1985; Stohr, 1985): una econémica, caracterizada por un sistema de
produccion que permite a los empresarios locales usar, eficientemente, los
factores productivos, generar economias de escala y aumentar la
productividad a niveles que permiten mejorar la competitividad en los
mercados; otra sociocultural, en que el sistema de relaciones econémicas y
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sociales, las instituciones locales y los valores sirven de base al proceso de
desarrollo; y otra, politica y administrativa, en que las iniciativas locales crean
un entorno local favorable a la produccién e impulsan el desarrollo sostenible
(Vazquez-Barquero, 2000a, p. 6).

As dimensdes do desenvolvimento endégeno dialogam com o conceito de
desenvolvimento sustentavel, conceito criado no bojo das discussdes sobre os
problemas ambientais globais, propondo a busca por um desenvolvimento que
considerasse, além dos aspectos econdmicos, 0S aspectos sociais, culturais,
ecolégicos,espaciais etc. O marco do conceito de desenvolvimento sustentavel foi o
Relatorio da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente, denominado i N o sFutiro
C o mu napresentado por Groharlen Brundtland, Primeira-Ministra da Noruega, na
Conferéncia da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), em Estocolmo 1987.

O Relatério Brundtland concebe desenvolvimento sustentavel como aquele
capaz de responder as necessidades do presente, de modo igualitario, sem
comprometer as potencialidades de sobrevivéncia e de prosperidade das geracdes
futuras. Sua esséncia tem como primicia a satisfacdo das necessidades e aspiracoes
humanas, estando associado a primazia de que o0s recursos séo finitos (Comissao
Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1991).

Nessa linha de abordagem também trabalha Schumacher (1999) na obra O
Negocio é Ser Pequeno (small is beautiful) ao tratar das questdes relacionadas ao
desenvolvimento econdémico e social, que argumenta em favor de uma abordagem
mais sustentavel e voltada para as necessidades das comunidades locais.
Schumacher defende a ideia de que o tamanho das empresas e das organizacdes
deve ser adequado as necessidades reais das pessoas e do meio ambiente,
promovendo a descentralizacéo e a valorizagdo das economias locais. Ele critica 0
modelo econdmico convencional e propde alternativas que priorizem a qualidade de
vida, a preservacao do meio ambiente e a equidade social.

O desenvolvimento local enddgeno configura-se como um caminho, uma
estratégia dialogica para se sair da crise econdmica vigente, dando resposta aos
problemas especificos de cada territério, umavez que parte da proposi¢céo de ajustes
produtivos a partir do local, dos problemas especificos dos territorios, utilizando as
potencialidades dos mesmos e incentivando o aumento do retorno dos investimentos

e, consequentemente, 0 aumento da produtividade e competitividade das economias,
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promovendo um desenvolvimento sustentavel no ponto de vista econémico, social,
ecoldgico, cultural, contribuindo para a melhoria da condi¢éo de vida das populacdes.
El desarrollo local es una estrategia que, ademas, busca el progreso social y
el desarrollo sostenible. Entiende que el desarrollo es un proceso en el que
el crecimiento econémico y la distribucion de la renta son dos caras de un
mismo fendmeno, ya que los actores publicos y privados, cuando deciden y
ejecutan sus inversiones, lo hacen con la finalidad de aumentar la
productividad y mejorar el bienestar de la sociedad. El desarrollo local es,
también, una estrategia que se basa en la mejora continua de los recursos
disponibles y particularmente de los recursos naturales y del patrimonio
histérico y cultural, ya que con ello se contribuye a aumentar la ventaja

competitiva del territorio y el bienestar de la poblacién (Vazquez-Barquero,
2009, p. 9-10).

Como ja destacado, para o desenvolvimento enddgeno, as capacidades locais -
recursos mais habilidades de usa-los em beneficio proprio - sdo impulsionadoras do
desenvolvimento, entretanto é importante estar atento a como essa perspectiva de
desenvolvimento vem sendo, muitas vezes, superada por uma ideia de
desenvolvimento local que se daria através da atracdo de grandes empresas e
investimentos externos, como alertam Bastos (2006) e Abdalla e Faria (2018). Essa
perspectiva de desenvolvimento com entrada de capital externo e estrangeiro favorece
mesmo é a reproducéao do projeto neoliberal e de colonialidade e, por isso, precisa de
umolhar atento aos discursos e praticas sob o rétulo de desenvolvimento endégeno.

A opcaotedrica pelodesenvolvimento enddgeno, de formaalguma, é usada aqui
como a opc¢ao Unicaou completa para se abordar a questédo do desenvolvimento, mas
No que essa perspectiva instiga a pensar a partir de outros referenciais de analise,
porém, sem perder de vista suas limitagcdes quando da defesa de que a conducéo e
controle Ade dentro para forao, nde b
subalternizados sobre o0s dominantes, atribuidas aos atores locais, pode ser
questionavel, uma vez que contrasta com a realidade atual de centralizacdo
econdmica e de poder que esta nas maos de grandes empresas e grupos incrustados
NOS governose paises centrais, como critica Braga (2002).

Sobre as proposicdes trazidas pelo desenvolvimento local endégeno, Tania
Braga(2002) destaca que a grande questédo € perceber quais logicas estdo por trds
das propostas de desenvolvimento local que podem afetar as politicas delas

derivadas. Se a légica preponderante é de solidariedade, a participacdo e a gestdo
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local saem fortalecidas. Porém, quando o que prevalece € a légica individualista,
concorrencial e de mercado, ha o risco de transformar a participacdo em estratégias
de legitimacédo dos interesses dominantes, esvaziando os aspectos de incluséo e
equidade social.

A categoria do desenvolvimento enddgeno dialoga e da coesao a diferentes
visdes de desenvolvimento, como desenvolvimento autocentrado, desenvolvimento

humano, desenvolvimento sustentavel ou desenvolvimento de baixo para cima,

configurando-secomoumai nt er preta- «0 que consider a

como referéncia que esta no centro dos processos de transformacéo da economia e
das o c i e @vaaleep-Barquero, 2007).

Assim, por sua natureza polissémica e carater dialégico, o desenvolvimento
enddgeno abarca muitas outras categorias analiticas que abordam a questédo do
desenvolvimento, dialogando com a perspectiva de pos-desenvolvimento, defendida
por Escobar (2005, 2012, 2013, 2014) que se soma aos esforcos teéricos em debater,
dar visibilidade, imaginar e propor outras referéncias para o desenvolvimento, a partir
do local.

O termo pds-desenvolvimento foi usado pela primeira vez em 1991, em um
coléquio internacional em Genebra, passando posteriormente a ser usado pelos
estudiosos criticos do desenvolvimento (Escobar, 2005).

Os debates sobre pds-desenvolvimento surgem no inicio da década de 1990
como um guestionamento do préprio conceito de desenvolvimento, feito por um grupo
de autores do norte e sul (Asia, América Latina, Europa, Estados Unidos) que
questionam oporqué de regides como Asia, Africa e América Latina terem que se
tornarii d e s e n v scéguindd @apadydo ocidental, de um modelo em crise.

No tiene sentido que Asia, Africa y América Latina tengan que convertirse en
fides ar r cigdieadd el pairén de Occidente; Occidente mismo esta en

crisis, ¢por qué tenemos que seguir ese modelo, por qué no seguir nuestros
propios modelos, y ni siquiera pensar en desarrollo? (Escobar, 2013, p. 236)

A nocaode pos-desenvolvimento surgiu a partir da critica pés-estruturalista que
fez destaque as formas de exclusao provocadas pelo projeto de desenvolvimento
ocidental moderno aos paises pobres da Asia, Africa e América Latina, vistos como

isubdes en gtaiados cdnaogab
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Nesse sentido, o descontentamento com esse modelo de desenvolvimento
deu, assim, origem as teorias que fizeram surgir o conceito de p6s-desenvolvimento,
e conduziram para busca de perspectivas de desenvolvimento para além do olhar
ocidental, partindo das tentativas de pessoas comuns de construir mundos mais
humanos e sustentaveis e dos movimentos e mobilizacdes sociais, como esclarece
Escobar (2005, 2012a, 2012b).

ApoOs diversas criticas, a partir da década de 1990, o debate do pos-
desenvolvimento ajudou a criar um ambiente que encorajou a se adotar abordagens
mais ecléticas e pragmaticas, trazendo uma série de questbes para o debate, como:
o desafio do desenvolvimento em espacos locais; a reconceitualizacdo dos
movimentos sociais na perspectiva das redes e articulacdo das relacGes
locais/globais; novas abordagens entre economia e politica, que passaram a
considerar as culturas como variantes importantes para analise; analise da relacdo
entre desenvolvimento e modernidade, aprofundando as criticas culturais dos pos-
estruturalistas.

Escobar (2012a) apresentauma lista de questdes que sdo encontradas naideia
de p6s-desenvolvimento,noqual se constata que ele se refere a possibilidade de criar
diferentes discursos e representacfes que nao estejam compreendidos ou mediados
pela l6gica do desenvolvimento ocidental. O autor fala da necessidade de mudar as
praticas de saber e fazer que definemo regime de desenvolvimento e da hecessidade
de multiplicar centros e agentes de producao do conhecimento, em particular para
tornar visiveis as formas de conhecimento produzidos por aqueles que deveriam ser
0s "objetos" do desenvolvimento, para que possam se tornar sujeitos e agentes. As
maneiras de se chegar a isso, propostas pelo autor, sdo: concentrar-se nas
resisténcias que as pessoas localmente realizam em relacdo as intervencdes de
desenvolvimento;e,destacar as estratégias alternativas produzidas por essas pessoas
diante dos projetos de desenvolvimento.

Escobar (2012a) aponta que o pos-desenvolvimento pretende assinalar trés
gquestdes que estao interrelacionadas e que tem a ver com: a) a necessidade de
deslocamento da centralidade do desenvolvimento; b) a abertura para outras
possibilidades discursivas sem a medicdo das ideias e experiéncias de

Aidesenvol edaimportarciada transformagdo da ordem do conhecimento e
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do poder especializado do desenvolvimento. Tais questdes levardo o pos-
desenvolvimento a propor que as ideias mais Uteis sobre alternativas podem ser

obtidas a partir dos saberes e praticas dos movimentos sociais.

En este contexto, el postdesarrollo estaba destinado a designar por lo menos
tres cosas interrelacionadas: primero, la necesidad de descentrar el
desarrollo, es decir, de desplazarlo de su posicion central en las
representaciones y discusiones sobre las condiciones en Asia, Africa y
América Latina. Un corolario de esta primera meta era abrir el espacio
discursivo a otras formas de describir esas condiciones, menos mediada por
las premisas y las experiencias del 6 des ar rSegurdam 6en el
desplazamiento de la centralidad del desarrollo en el imaginario discursivo, el
postdesarrollo sugeria que efectivamente era posible pensar en el fin del
desarrollo. En otras palabras, identificaba alternativas al desarrollo, en lugar
de alternativas de desarrollo, como una posibilidad concreta. Tercero, el
postdesarrollo enfatiz6l a i mportancia de |l a tra
pol 2ti ca de detiradehordan diel codocimientd y poder experto del
desarrollo. Con este fin, propone que las ideas mas Utiles acerca de las
alternativas podrian ser obtenidas de los conocimientos y practicas de los
movimientos sociales (Escobar, 2012a, p. 31-32).

A perspectiva do poés-desenvolvimento comunga com 0s pensamentos de
Boaventurade Sousa Santos (2002), de que a globaliza¢do n&o € a ultima etapa da
modernidade capitalista, mas o inicio de algo novo, bem como, com o0 pensamento
decolonial, namedida que parte da andlise, da valorizagdo do saber e fazer dos que
foram (e ainda o séo) excluidos e invisibilizados pela l6gica desenvolvimentista da
modernidade/colonialidade. Assim, a perspectiva do pés-desenvolvimento nos impele
a repensar, radicalmente, o desenvolvimento e a modernidade e abrir portas para um
mundo sem e além dessas perspectivas eurocéntricas dominantes.

A critica ao proprio conceito de desenvolvimento revela que ele é um discurso
de poder e uma invencdao histérica de dominacdo. Baseado em Foucault (1968),
Escobar (2013) reconhece que a maneira como pensamos € historicamente
construida, que as teorias contemporaneas se movem dentro da episteme da
modernidade eurocéntrica, dualista, racional. Nesse contexto, o pensamento
decolonial, reconhecendo essa dominacédo do pensamento historicamente construido,
busca estratégias para se pensar fora dessa episteme.

Escobar defende a tese de que os movimentos sociais sdo espacos de
producado de conhecimento, destacando a importancia de criar pontes e intercambiar

saberes entre os movimentos e a Academia. O autor aponta que 0s movimentos de

nsf orn
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povos indigenas, afrodescendentes, ambientalistas, feministas etc., em dialogo com
a Academia, com organizagdes ndo governamentais, com o Estado, no encontro com
a realidade, produzem conhecimentos por meios de praticas e epistemologias
diferentes das da Academia, e tais conhecimentos podem somar para a construcao
de formas diferentes de ver, fazer e viver no mundo, baseadas numa ontologia
relacional que esta na concepc¢do de mundo que surge da luta, do contato com as
comunidades, com 0s ecossistemas, com os conflitos,com o Estado, com o capital e

com Academia.

La tesis que hemos desarrollado, y esto es lo Unico que he hecho
recientemente nuevo sobre movimientos sociales con Michal Osterweil (2009),
es que los movimientos son espacios de produccion de conocimiento. No es
gue sean espacios de produccidn de conocimiento puros, ni mucho menos; los
activistas, por ejemplo, indigenas, afrodescendientes, ambientalistas,
feministas, producen conocimientoen di 81 ogo con | a Academi
Estado, en el encuentro con toda la realidad, con todo lo real, pero producen
conocimientos a través de practicas y epistemologias que son diferentes alos
de la Academia, por lo menos parcialmente diferentes. Mi gran interés ahora
es realmente entender cémo ciertos movimientos sociales producen
conocimientos, como desde alli se pueden repensar lo que eslo alternativo, lo
gue es lo diferente, y contribuir a crear otros mundos (Escobar, 2013, p. 240).

Nesse sentido, Escobar parte para outros conceitos de desenvolvimento,
promovidos, por exemplo, por Comunidades Negras do Pacifico Sul colombiano que,
ao reivindicarem seus direitos como produtores de conhecimento, desenvolveram o
que Escobar chamou de ecologia politica alternativa, baseada em ideias de
sustentabilidade, autonomia, diversidade e economia, diferente dos discursos de

desenvolvimento dominante.

De este modo, podria decirse que la conceptualizacion de desarrollo
alternativo elaborada por el Proceso de Comunidades Negras (PCN), del
Pacifico Sur colombiano, es un ejemplo de postdesarrollo. Los activistas y las
comunidades mismas no s6lo han reclamado su derecho como productores de
conocimientos (junto con los expertos convencionales, ya sea en oposicion a
éstos o bien hibridizando los conocimientos expertos y los locales), sino que
al hacerlo han desarrollado una conceptualizacion alterna del Pacifico como
unit er fig@irimd de grupos ®tnicos que no ¢cC
convencional de un lugar para el desarrollo regional. Ademés, han elaborado
lo que se podria denominar una ecologia politica alternativa basada en
nociones de sostenibilidad, autonomia, diversidad y economias alternativas
gue no se conforman al discurso dominante del desarrollo (Escobar, 2005, p.
20-22).
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Escobar destaca que ha exemplos por todo o mundode praticas humanas que
se dao fora da l6gica do desenvolvimento dominante, realidades definidas por outros
termos, que podem ser, assim, configuradas como um regime de pos-
desenvolvimento. O autor assinala que praticas fora da perspectiva capitalista liberal
estdo sendo ativamente desenvolvidas na América Latina, apontando como exemplo
as lutas e mobilizacdes populares no México, Equador, Bolivia, Peru, Guatemala,
Colémbia e outros paises.

A maioria dessas mobilizacdes autdnomas envolve certas praticas-chave como
assembleias comunitarias, rotacdo de obrigacbes e formas de poder horizontal e
disperso, fundamentadas, assim, em formas alternativas de organizagao social. Sefi
trata de formas autbnomas de existencia y organizacion politica autbnomay de toma
de decisiones. Como dicen los zapatistas, el objetivo de la autonomia no es tanto
tomar el poder y cambiar el mundo sino crear uno nuevoo(Escobar, 2012a, p. 49).

Tais movimentos indicam possibilidades de imaginarmos mundos depois ou

além do desenvolvimento e da modernidade.

Los movimientos sociales de la Ultima década son, en efecto, una sefial de que

esta lucha ya est8 en camino. El i magin

fi d e s pdal ®scer Mu n dpodria convertirse en un aspecto mas integral del
imaginario de estos movimientos; esto conllevaria, como hemos observado,
la capacidad de imaginar algo mas alla de la modernidad y los regimenes de
economia, guerra, colonialidad, explotacion de la naturaleza y las personas y
el fascismo social que la modernidad ha ocasionado en su encarnacién
imperial global (Escobar, 2005, p. 30).

Escobar (2014) observa que, durante a década de 1980, os paises latino-
americanos experimentaram as piores condi¢cdes sociais e econdmicas desde a
i ¢ 0 n g uPbrém, @a@doxalmente, essa década também testemunhou o surgimento
de mobilizacbes coletivas sem precedentes e importantes renovacgfes tedricas
relacionadas, principalmente, aos movimentos sociais e as analises sobre
modernidade e pds-modernidade; analises essas que apresentam suas
especificidades em funcéo da heterogeneidade temporal e social da modernidade na
América Latina e da urgéncia de suas questdes sociais.

A América Latina é caracterizada por um processo de hibridacdo ou
hibridizac&o cultural que envolve diversas e multiplas modernidades e tradi¢des e tal

hibridizacdo corroborou para a composi¢do de culturas urbanas e camponesas,
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compostas de misturas socioculturais complexas que determinam a especificidade da
modernidade da AméricaLatina (Canclini, 1997; Escobar, 2014).

Essa hibridacdo, marcada pelo transito entre modernidade e tradicionalidade,
é recorrente em varias experiéncias, onde visées de mundo, elementos ancestrais,
pr8ticas tradicionais est«o em di 8l ogo
Hoje todas as culturassdodef r o n t(Gamncling ©997).

Nesse sentido, o conceito de culturas hibridas, de acordo com Escobar (2014),
oferece uma saida que possibilita a invencao de novas linguagens que superam 0s
termos tradicdo e modernidade, que sdo vocabulos, produto do paradigma do

desenvolvimento. Segundo o autor: festa hibridacion cultural desemboca en realidades

negociadas en contextos determinados por tradiciones, capitalismo y modernidadeo .

O conceito de culturas hibridas € um mecanismo de afirmacéao cultural, é a
proposta de umanova narrativa anticolonialista, diante da crise da modernidade, com
base navisualizacdod e fi al t econm @roblemade pesquisa e pratica social.

Escobar destaca que n«o h8 grandes
ser aplicadas a todos os lugares e a todas as situagcdes. Assim, a proposicao do autor
€ buscar, investigar, por meio de etnografias locais, representacfes, praticas
alternativas e formas de resisténcia dos grupos as intervencfes dominantes, que
podem existir em configuracdes locais especificas, particularmente, no @mbito da
acao coletiva e mobilizacao politica.

Escobar, embora reconheca que a tarefa de construcdo de estratégias
produzidas culturalmente e de forma autdnoma, seja enorme, salienta que a forma
das comunidades alcancarem o pds-desenvolvimento por meio do desenvolvimento
de estratégias produtivas alternativas,ao mesmo tempo em que praticam a resisténcia
a perspectiva capitalista moderna, utilizando outros critérios como a descentralizacéo
econdmica, a desburocratizacdo da gestdo ambiental, o pluralismo politico, a
autonomia cultural e a produtividade ecoldgica.

O conceito de autonomia constitue-se em subcategoria do desenvolvimento, e
ora pode estar vinculado a ideia de patrticipacao social, ora a ideia de ampliacao da
participacéo politica referente a descentralizacdo e desconcentracdo do poder, em
que o exercicio da autonomia e da liberdade esta relacionado a prépria construcéo da

democracia (Martins, 2002).

mo d e
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Para Castoriadis (1987) a autonomia, enquanto ideia essencialmente politica,
trata-s e do est ado e sujgtaoce cofetvidagie, &®amtor de suas proprias
formas organizacionais, leis e normas, de maneira explicita e licida, ou seja,
consciente da constituicdo de sua organizacao e preceitos sociais, determinados na
propria coletividade. Para o autor, a autonomia constitui-se numa abertura ontoldgico,
uma ruptura radical, uma possibilidade de ultrapassar a clausura informacional,
cognitiva e organizacional existente nas sociedades e criar mundos e a si mesmo a
partir de suas capacidades criadoras. Na perspectiva filoséfica, a autonomia é a
condicdo de uma pessoa ou de uma coletividade cultural, que determina, ela mesma,
aleia qual se submete (Lalande, 1999), ou seja, 0s agentes autbnomos sao a lei para
si mesmo.

Freire (2018), ao tratar de liberdade e autonomia, sempre na critica sobre o
autoritarismo e opressao da sociedade, por meio da ordem social, econdmica e
educacional, destaca que a liberdade das heteronomias, é condicdo necessaria para
a autonomia. A autonomia, infere o autor, € a capacidade e a liberdade do individuo
que aprende, de construire reconstruiro que lhe € ensinado. Embora nao apresente
um conceito sobre autonomia, Paulo Freire aponta que a autonomia € um processo
de amadurecimento que se da diariamente.

A gente vai amadurecendo todo dia, ou ndo. A autonomia, enquanto
amadurecimento do ser para si, € processo, € vir a ser. Nao ocorre em data
marcada. E neste sentido, que uma pedagogia da autonomia tem de estar

centrada em experiéncias estimuladoras da decisao e da responsabilidade,
vale dizer, em experiéncia respeitosa da liberdade (Freire, 2018, p.69).

Souza (2000), ao abordar a questao da autonomia e o desenvolvimento e sua
relacdo com o territério, enquanto campo de rela¢gdes de poder e espaco do vivido,
observa:

Em todos os casos os atores se verdao confrontados com necessidades que
passam pela defesa de um territério, enquanto expressdo da manutencéo de

um modo de vida, de recursos vitais para a sobrevivénciado grupo, de uma
identidade ou liberdade de agédo (Souza, 2000, p. 109-110).

Assim, a compreenséo da autonomia enquanto processo, algo em formacao,
realizada pelo individuo, é de fundamental importancia para a compreensao dos

movimentos sociais e organizacdo comunitaria em prol de uma determinada agéo.
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O pos-desenvolvimento apontaparaa possibilidade de considerarum momento

em que o desenvolvimento perdeu sua centralidade ao mesmo tempo em que o lugar

écol ocado em destaque. De forma sucinta,

em suas abordagens:

[...] significa un descentramiento del capitalismo en la definicién de la economia,
del liberalismo en la definicion de la sociedad y de las formas estatales de poder
como la matriz definidora de organizacién social. Esto no quiere decir que las
formas del capitalismo, el liberalismoy el Estado dejaran de existir, sino que su
centralidad discursiva y social se han desplazado en alguna medida, por lo que
el rango de las actuales experiencias sociales que son consideradas como
alternativas validas y creibles a lo que existe se amplia de manera significativa
(Escobar, 2012a, p. 50).

Assim, 0 "p6s" nao significa o desaparecimento completo do liberalismo ou do
capitalismo, mas corresponde ao momento que liberalismo e capitalismo deixam de

ser categorias centrais e definidoras das sociedades, a0 mesmo tempo que 0 pos-

desenvolvimento corresponde ao momentoemquefi d e s € n v 0 |n&oimaigonupao O

a centralidade da pratica social e politica dos paises da Africa, Asia e América Latina
(Escobar, 2012a, 2013).

As proposicfes apresentadas pelo pds-desenvolvimento, por trazer para a
centralidade do discurso o lugar, com toda a sua representatividade cultural,
identitaria, de resisténcia, de saberes e fazeres, corrobora para o surgimento de novos
espacos de debates e praticas sociais como o Buen vivir, identificado como uma das
principais correntes relacionadas ao pés-desenvolvimento na América Latina e a

ecossocioeconomia.

3.3 BUEN VIVIR E ECOSSOCIOECONOMIAS: ALTERNATIVAS DE
DESENVOLVIMENTO A PARTIR DO LUGAR

As criticas ao modelo de desenvolvimento ocidental moderno, realizadas na
América Latina, baseadas em reflexdes de tedricos do continente, em didlogos com
abordagens e concepcdes externas e com saberes e fazeres de povos nativos, em
seus movimentos de resisténcia,tém contribuido para o surgimento de alternativasde
formas de vida e sociedade que extrapolam a perspectiva do desenvolvimento

ocidentalizado.

Es
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Entre essas alternativas esta o Buen Vivir ou Sumak kawsay (sumak =
plenitude, kawsay = viver, na lingua Kichwa? 1 viver em plenitude), conceito
fundamentado nos conhecimentos e sensibilidades de alguns povos indigenas da
América Latina, caracterizado como um conceito plural, multidimensional e complexo
que reflete, por um lado, a memoria e tradicdo de povos andinos e, por outro, uma
alternativa ao modelo de desenvolvimentovigente, com vistas a constru¢cdo de uma
sociedade baseada no respeito a diversidade e numanova relacdo com a natureza,
cujas ideiasforam formalizadas nas novas Constituicdes da Boliviae Equador (Acosta,
2010; Gudynas; Acosta, 2011; Escobar,2012a).

Gudynas e Acosta (2011) sinalizam que o contexto de grande desigualdade
socioecondmica, de deterioracdo ambiental causada pelos padrbes de consumo
ocidental, de esgotamento ecolégico do planeta, associado ao modelo de
desenvolvimento, provocaram diversos debates e a busca por alternativas de
desenvolvimento que rompessem com as bases ideolégicas dominantes.

Nesse contexto, certas ideias originadas no conhecimento tradicional andino,
centradas no bem-estar das pessoas e na defesa de um outro tipo de relagdo com a
natureza, passaram a influenciar os debates sobre desenvolvimento, corroborando
parao surgimento de proposicédo de um desenvolvimento alternativo, agrupados sob o
conceito de Buen Vivir.

Por suas caracteristicas, o Buen vivir, configura-se em uma resposta possivel
as criticas empreendidas pelo pds-desenvolvimento, cujo significado pratico pode ser
observado nos debates atuais sobre a definicdo de desenvolvimento e direitos da
natureza, ocorridos no Equador e Bolivia. As Constituicdes desses paises, resultantes
de muitas lutas, sancionadas em 2008 e 2009, respectivamente, ddo tratamento
pioneiro a essas definigcdes. Essas Constitui¢ées introduziram uma nova concepgao
ao desenvolvimento, ancorada em conhecimento e valores de alguns grupos
indigenas, propondo assim, uma ruptura com a ideia de desenvolvimento posto ha

décadas.

2 A linguaKichwaou Quichuaé uma lingua falada por, aproximadamengzis milhGesle povos, enseispaises

da Américado Sul, principalmente nas regides andire&rdentina, Bolivia, Coldmbia, Chile, Equagl®eru. E

uma lingua que possui diversas variantes regionais, em funcdo de sua ampla dispersao geografica, mas € uma
lingua ameacada de extinc@idornbergerCoroneiMolina, 2004).
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Os conhecimentos, as cosmovisdes, a filosofia de vida de povos secularmente
marginalizados, foram tomados como guias para a reformulacdo do Estado e
sociedadeda Bolivia e Equador, constituindo-se em marco regulatério nacional. Tal
fato é de grande importancia, pois representa, entre muitas outras questbes, 0
resultado de lutas pelos direitos de serem reconhecidos como sujeitos fazedores de
conhecimentos e modos de vidas capazes de contribuir paraa constru¢cdo de mundos
mais juntos e sustentaveis.

No Equador, a ideia de Buen Vivir, traduzido como Bem Viver ou Boa Vida, &
manifestada sob o conceito de sumak kawsay, em kichwa. Na Bolivia, a Vida Buena
é formuladacomo sumagamafiaem aymara, ambas com o sentidode uma vida plena,
com amplos direitos, direito a alimentacdo, ambiente saudavel, educacao, saude,
habitacdo etc., com uma sociedade plurinacional, configurando-se numa organizagao
econdmica, social e cultural alternativa ao desenvolvimento dominante, sendo,
possivelmente, a formulagdo mais antiga de resisténcia de povos nativos contra a
colonialidade do poder (Gudynas; Acosta, 2011; Quijano, 2012; Escobar, 2012A;
Cardoso-Ruiz, 2016).

Com a aprovagao dessas novas Constituicbes onde o Buen vivir constitui-se
um dos objetivos da politica publica, trazendo uma nova concepcéao de direito, de
desenvolvimento e natureza,a ideiade Buen vivirvem ganhando grande repercusséo,
ocupando destaque nos debates politicos, culturais, econémicos e epistémicos na
América Latina.

Para Quijano(2012) o Buen vivir constitui-se na semente de um novo horizonte
historico, que surgiu de um extenso periodo de resisténciade grupos indigenas contra
a colonialidade global de poder e que se apresenta como uma existéncia social
alternativa.

En otros términos, el nuevo horizonte de sentido histérico emerge con toda su
heterogeneidad histérico/estructural. En esa perspectiva, la propuesta de
Bien Vivir es, necesariamente, una cuestion histérica abierta que requiere ser
continuamente indagada, debatida y practicada (Quijano, 2012, p. 55).

O Buen vivir € um conceito plural e multidimensional que estad em construcao,
sob diferentes confluéncias que vao das reflexdes académicas as praticas dos

movimentos sociais, caracterizado como uma alternativa a ideia ocidental de
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desenvolvimento e areivindicacdo de outra relacdo com a natureza (Gudynas; Acosta,

2011).

El Buen Vivir, tal como se entiende en el presente articulo, es un concepto en
construccion, bajo distintas confluencias que van desde aquellas promovidas
desde lareflexién académica a las practicas de los movimientos sociales. Este
resulta de una recuperaciéon de saberes y sensibilidades propias de algunos
pueblos indigenas, que eran tanto una reaccién contra el desarrollismo
convencional, como una apuesta a una alternativa sustancial. De esta manera
se apartaba de las ideas occidentales convencionales del progreso, y
apuntaba hacia otra concepcion de la vida buena, incluyendo una especial
atencidn a la Naturaleza. Si bien, el Buen Vivir no puede ser simplistamente
asociado al fibi e n eosctca rd e tam@odo0 rechaza algunos aportes
contemporéaneos que parten del saber occidental, en especial aquellas
corrientes criticas y contestarias como las que ejemplifica el ambientalismo o
feminismo (Gudynas; Acosta, 2011, p. 76).

Acosta (2010) observa no Buen vivir a oportunidade real de construgao coletiva

de uma novaforma de vida, um passo importante para sair de uma visao tradicional,

restrita e simplista de desenvolvimento e partir para uma visdo muito mais rica e

complexa.

Dejemos sentado desde el inicio que el Buen Vivir se presenta como una
oportunidad para construir colectivamente una nueva forma de vida, no es un
recetario plasmado en unos cuantos articulos constitucionales y tampoco se
trata simplemente un nuevo régimen de desarrollo. El Buen Vivir, de todas
maneras, constituye un paso cualitativo importante al pasar del tradicional
concepto del progreso y del desarrollo y sus multiples sin6bnimos, a una vision
diferente, mucho mas rica en contenidos y, por cierto, mas compleja (Acosta,
2010, p. 07).

Escobar (2012a) salienta que compreender a natureza como um sujeito de

direito, expresso naConstituicdo do Equador, rompe com padrées do pensamento,do

discurso e da pratica antropocéntrica da modernidade, responsavel pela relacéo

dominadora e destrutiva entre ser humano e natureza, configurando-se como um

movimento contra hegemonico, que parte de concepcdes demundos amparada nao

nahegemoniadarazao, mas daepistemes de povos secularmente invisibilizados, que

sao agora colocados no centro de referéncia.

Dotar a la naturaleza de los derechos significa pasar de una concepcion de
lanaturaleza como objeto para ser explotado a una en la que la naturaleza es
vista como sujeto; de hecho, en esta concepcion la idea de los derechos de
la naturaleza esta intimamente relacionada con el derecho a existir de los
seres humanos. Este aspecto de la Constitucién busca contrarrestar un
supuesto ontoldgico central del sistema capitalista moderno/colonial, que esta
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en la base de la destruccién sistematica de la existencia biofisica, es decir, la
separacion entre los seres humanos y no humanos (Escobar, 2012 a, p. 47).

O conceito de desenvolvimento, enquanto processo linear, ndo existe na
concepcado desses povos, assim, a ideia de Buen vivir € amparada em outros
indicadorescomo o reconhecimento social e cultural, os cédigos de condutas, a
relacdo com a sociedade e com a natureza etc. (Acosta, 2010).

A concepc¢dode mundonaperspectivado Buen viviré deum mundo ndo-liberal,
nao-capitalista, mas pluriverso, incessantemente dinamico e relacional. Esses
mundos, baseados em lugares, podem ser caracterizados como ontologias
relacionais, conceito trabalhado por Escobar (2012a), que se contrapfe a ontologia
dualista moderna (natural/cultural, moderno/ndo-moderno, humano/nao-humano,
crenca/conhecimento etc.), com potencialidades para desnudar esse dualismo

hegemaonico e pretensamente universal.

Apuntan hacia el pluriverso; en la conocida féormula de los zapatistas, el
pluriverso puede ser descrito como fi u mundo donde quepan muchos
mu n d oTalvez de manera mas abstracta, el pluriverso indica las luchas por
| ograr 6mundos y ¢ ono & esndece mumcs y slaberes
construidos sobre la base de los diferentes compromisos ontolégicos,
configuraciones epistémicas y practicas del ser, saber y hacer (Escobar, 2012
a, p. 49).

Alcantara e Sampaio (2019) informam que o buen vivir pode ser constituido por
mais dimensdes, além da social, econdmica e ecoldgica, incluindo as dimensdes
politicas institucionais, espaciais, administrativas, histéricas, espirituais e afetivas.

Embora varias fontes sejam citadas como base para essa concepcgao, que
envolvem as criticas ao desenvolvimento, como a perspectiva feminista, ambiental
etc. a maior proporcao do crédito se deve as organiza¢gdesindigenas,aponta Escobar
(2012a).

Todavia, Acosta (2010) e o proprio Escobar (2012a) reconhecem que seriaum
erro considerar o Buenvivircomo umprojeto puramente andino, poistambém se baseia
em principios filosoficos universais aristotélicos, marxistas, ecologistas, feministas,
humanistas etc. e é influenciado pelas criticas ao pensamento ocidental e objetiva
inspirar os debates globais, somando esfor¢cos para reverter a perspectiva da

colonialidade, que, como ja visto, tem caracterizado o mundo moderno desde a
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conquista das Américas.

O Buen vivir estd no debate, enquanto abordagem que se baseia em outras
epistemes para refletirsobre o desenvolvimento, mastambém e principalmente, revela-
se como pratica amparada numarelacao de coexisténciadependente com a natureza.
Nesse sentido, ele dialoga com o0 conceito de ecossocioeconomia, outra categoria
criticaque soma na busca de analisar formas alternativas de desenvolvimento, que
privilegiamo protagonismo de populacfes através da observacdo de atividades que
ndo se ddo como simples reproducao da légica economicista capitalista, sendo,
portanto, Uteis para pensar o fendémeno do turismo.

A ecossocioeconomia reforca no debate as questbes referentes a relagcéo
humana com a natureza, onde a concepcao de desenvolvimento se assenta numa
combinacao de crescimento econémico, conservacdo ambiental e equidade social
(Sachs, 2007). No mesmo sentido de Buen vivir, ela surge a partir de praticas
originadas nainsatisfacdo do paradigma vigente, atrelada a valores de solidariedade
e retrata experiéncias cotidianas, comunitarias, organizacionais e territoriais
(Sampaio; Dallabrida, 2009; Sampaio; Alves, 2019).

Sampaio e Alves (2019); Alcantara e Sampaio (2019) informam que a
ecossocioeconomia surge da evolucdo do conceito de socioeconomias e esta
relacionada com as discussdes sobre ecodesenvolvimento, economia social,
economia ecoldgica, ecologia humana e planejamento participativo e, por isso
possibilitaum amplo debate e reflexdo baseados em perspectivas que trabalham fora
da l6gicaeconomicistado capitalismo, privilegiando o enfoque metodoldgico-empirico,
em experiéncias ecomplexidades da vida cotidiana, impulsionando a pensar outras
economias.

As abordagens da ecossocioeconomia tém como prioridade as préaticas
cotidianas que se dado na empiria das organizacdes, empresas, associacoes,
comunidades, povoados, que dao respostas aos seus problemas e demandas, mas
que carecem de anédlises que as qualifiquem enquanto solu¢des produzidas pelos
saberes e fazeres dessas entidades (Sampaio; Dallabrida, 2009; Heinzmann;
Sampaio, 2010;Sampaio et al. 2018; Sampaio; Alves, 2019).

Enquanto o ecodesenvolvimento privilegia o enfoque epistemolégico-tedrico,
a ecossocioeconomia enfatiza o enfoque metodologico-empirico. A
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ecossocioeconomia ocorre no mundo da vida, nas comunidades, nos
povoados, nas organizacdes, onde os problemas e as solugdes acontecem e
raramente sdo devidamente qualificados (Sampaio; Dallabrida, 2009, p.20).

As ecossocioeconomias das organizacdes caracterizam-se a partir dos
arranjos institucionais (énfase sociopolitica) e socioprodutivas (énfase
socioecondmica) no territorio, reproduzindo légicas instrumentais de carater mais
coletivo, propondo alternativas de desenvolvimento que sejam criadas no territorio e
que definam o seu proprio padrédo de bem viver (Alcantara; Sampaio, 2019). Assim,
ela esta associada a experiéncias atuais de alternativas que partem do conhecimento
e solucdes locais ou apropriadas ao local, em face dos desafios enfrentados na
modernidade.

De acordo com Sampaio et al. (2018), ha quatro dimensdes privilegiadas pelas
ecossocioeconomias: valorizagdo de tradicbes e relagcdes sociais mais solidarias;
geracdo de emprego e renda por meio de modos de producdo e distribuicéo
associativas; fortalecimento dos significados de virtude humana e do préprio Estado,
distanciado do racionalismo utilitarista; e, uso adequado dos recursos naturais e das
habilidades humanas locais.

Sampaio et al. (2018) destacam que a retroalimentacdo dessas praticas
aumentaas possibilidades de ultrapassar o status de merasi b o@g s § t iqueapsro
sua caracteristica espontanea, ndo sistémica e fragmentada, se enfraquecem num
reducionismo contextual.

Nesse sentido, por sua hatureza critica e carater paradigmatico, a
ecossocioeconomia também contribui para a presente discussao, na medida que
também traz para o debate as novas praticas sociais e iniciativas locais que se dao
fora ou em paralelo a l6gica dominante, e que revelam a capacidade dos agentes

locais em dar respostas as suas necessidades.

Neste contexto, surgem as experiéncias ecossocioecondmicas passiveis de
serem compreendidas como alternatividades, ainda que estejam mais
correlacionadas com movimentos de resisténcia ao sistema capitalista. As
ecossocioeconomias possuem carater paradigmatico, com racionalidade
prépria, sdo voltadas para superar um conjunto de valores decadentes,
muitas vezes hegemonicos, e sdo de cariz mais pragmatico, como Ignacy
Sachs (2007) se refere a necessidade de se construir uma enciclopédia do
cotidiano, de modo que possa estabelecer uma transitoriedade entre o
decadente e um novo paradigma (Sampaio, et al., 2018, p. 10).
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Refletir sobre o desenvolvimento, tendo como base as categorias de anélises
agui adotadas, que implicam na proposi¢cao de uma mudanca estrutural, demandam,
antes de tudo, em uma mudanca de perspectiva, de postura analitica, de um
refinamento tedrico que exige um olhar e sentido inquisidor sobre o0 que vem se
convencionando denominar de id e s e n v o | assumindot wma ,postura de
Afdesobedi °ncia epist®micado ou fAgiro decol on
Mignolo (2008) e Maldonado-Torres (2019).

Trabalhar a partir dessas perspectivas, possibilitara alcancar novos niveis de
abordagens, que nos levem a pensar, imaginar, observar e, qui¢a, propor novas
formas de desenvolvimento a partir de outros referenciais que privilegiemo lugar,num
esforco tedrico e exercicio constante de descolonizar o poder, o saber e o ser
(Quijano, 1992, 2005; Maldonado-Torres, 2019).

Mudancas estruturais, de reorientacdo de valores, de rompimento com légicas
dominantes e a partir de perspectivas e potencialidades locais e do protagonismo
social,certamente demandardo tempo e resisténcia e se dardo de forma lenta e
gradual, sem, porém, obedecer a pretensa linearidade de processos de
desenvolvimento neoliberais, que ja se sabem serem irreais e sobretudo injustos.

Nesse sentido, na medida em que experiéncias humanas de desenvolvimento
que nédo se dao como meras reproducdes acriticas do modelo vigente, constituem-se
em fi 0 b | det pesguisas, embasadas em epistemologias comprometidas com o
didlogo horizontal dos saberes; tais experiéncias humanas, ou ecossocioeconomias,
ampliam seus espacos de visibilidade, contribuicdo e debates junto a Academia e ao
Poder Publico.

Assim, os conceitos de desenvolvimento endogeno, pdés-desenvolvimento,
Buen vivir e ecossocioeconomias, por romperem com a légica economicista, por
considerarem saberes e fazeres de populacdes hé séculos subalternizadas, por
proporem uma outra relacdo entre seres humanos, baseada na ética, na
solidariedade, no respeito mutuo e em amplos direitos, por basearem-se numa
convivéncia harmbnica com a natureza, vista como um sujeito de direitos, trazem
grandes contribuicdes para se refletir sobre as bases nas quais estdo assentadas

varias praticas humanas, dentre elas, a atividade turistica.
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Perspectivas de analises baseadas no lugar, nacapacidade dos agentes locais
em construir caminhos sustentaveis podem contribuir, fundamentalmente, para se
pensar como novas formas de conceber o desenvolvimento podem refletir e provocar
transformacdes nalogica de uma atividade humana, aqui, em particular, da atividade
turistica, em sua forma denominada de turismo de base comunitaria - TBC, tema
central desta tese.

Abordar o TBC, a partir da perspectiva do desenvolvimento enddgeno, vai ao
encontro da necessidade de construgdo de novas formas de turismo, que superem a
racionalidade economicista, respondam as demandas e lutas das sociedades locais
ante aos modelos excludentes de desenvolvimento da atividade, e contribua para
gue o turismo possibilite experiéncias mais auténticas no encontro com a natureza
e com o outro.

Embasada nas categorias teéricas e metodoldgicas, trabalhou-se a partir de
suas subcategorias, fazendo um didlogo da literatura académica com as observacoes
e analises realizadas a partir do trabalho de campo sobre o desenvolvimento do

turismo de base comunitaria nas comunidades do Caju-una, Céu e Pesqueiro.
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4 TURISMO DE BASE COMUNITARIA: O TURISMO DESENVOLVIDO A PARTIR
DA PERSPECTIVA LOCAL

Desde seu surgimento até a contemporaneidade, o turismo vem passando por
grandes e profundas transformacdes, reflexo, em parte, das mudancas na sociedade,
das pressfes dos movimentos ambientalistas e sociais, mas também dos impactos
negativos sobre o meio ambiente causados pela atividade turistica em massa (Molina,
2006).

Inicialmente concebido como uma atividade essencialmente econdmica, o
turismo evoluiu para ser compreendido, na atualidade, como um fenémeno social
complexo, multidimensional e multifacetado, com dimensBes econdmicas,
psicoldgicas, politicas, sociais, ambientais, entre outras. Trata-se de um produto da
cultura, cujas anélises e explicacdes exclusivamente econdmicas foram insuficientes
para mensurarsuadiversidade e complexidade (Fuster, 1981; Molina, 2006; Panosso;
Nogueira; Jager, 2011).

No contexto contemporaneo de um mundo globalizado, o turismo se estabelece
como uma das atividades socioecondémicas mais importantes da sociedade. Até
meados de 2019, o turismo, enquantofendmeno, vinhaapresentando umcrescimento
guase ininterrupto, demonstrando sua capacidade de resiliéncia e possibilitando o
surgimento de um numero crescente de destinos e formas de turismo em todo o
mundo (UNWTO, 2016). No entanto, esse crescimento foi drasticamente interrompido
pela pandemia do novo Coronavirus (SARS-CoV-2), agente causador da doenca
respiratéria denominada COVID-19 (OMS, 2019). Como destacado por Figueiredo
(2020), "A pandemia do novo Coronavirus assolou o planetaem 2020 e foi a principal
ocorréncia na vida das pessoas, nos governos, nos negoécios e no lazer".

Sobre a natureza fenomenoldgica do turismo, Irving, Lima e Moraes (2016, p.

16) declaram:

O turismo representa um fendmeno contemporaneo complexo, associado a
inimeras dimensBes econdmicas, sociais, ambientais, éticas, politicas e
simbdlicas. Fendmeno este, que implica, por pressuposto, para a sua
interpretacdo, uma leitura tedrica multidimensional e, por consequéncia
interdisciplinar, mediada por uma perspectiva politica critica.
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A partir da perspectiva fenomenoldgica do turismo, abordamos o turismo de
base comunitaria (TBC). Essa forma de turismo que surge como reflexo das dinamicas
da sociedade, baseando-se no posicionamento de comunidades humanaslocais, cujo
desenvolvimento buscairalém da perspectiva econémica, dialogando com saberes e
fazeres locais.

A renovacédo do turismo contou com a ampliacdo de suas abordagens nos
debates cientificos, com o reconhecimento, por parte das organizacdes internacionais
e governos, de sua importancia social, cultural, econdmica, e na contribuicdo da
conservacdo ambiental, bem como, no entendimento de que o turismo, para se
desenvolver de forma sustentavel, deveria ter como base a relagdo entre turistas,
comunidades locais e 0s agentes publicos e privados de seu desenvolvimento.

Nesse mesmo contexto, o turismo passou a ser mais democratico, envolvendo
um numero maior de pessoas, mas considerando agora 0s impactos negativos da
atividade, antes ignorados em nome do lucro. Também ocorreram mudancas no
comportamento e interesse dos viajantes/turistas, que passaram a ser mais exigentes
no sentido de ampliar suas experiéncias de viagens, através de um encontro maior e

mais significativo com a cultura e natureza dos locais visitados.

A mudanca no comportamento do turista, que o levou a Aif uga i dla deo

(Ruschmann, 1997) e a busca de um contato maior com a natureza, também tem
relacdo com os impactos do préprio modelo de desenvolvimento da sociedade urbana
industrialque,ao mesmo tempo em que criou inameras facilidades, principalmente nos
espacos urbanos, acabou por fazer da cidade umafi g a ide!l a yaraonuitos.
A deterioracdo dos ambientes urbanos pela poluicdo sonora, visual e
atmosférica, avioléncia, os congestionamentos e as doencas provocadas pelo
desgaste psicofisico das pessoas sdo as principais causas da i f udpa

cidadeso e da fibusca do verdebo nas
(Ruschmann, 1997, p. 19).

Barros (1990) aponta que as transformacgdes ocorridas na sociedade pela
terceira revolucéo industrial (revolucao tecnolégica) provocaram também profundas
alteracdes naorganizacao espacial. A urbanizacéo crescente,somada a sensibilidade
as questbes ambientais, conduziram para novas formas de relacionamento com o
espaco, afetando e modificando a relacéo da cidade com 0s espacos rurais, a0 mesmo

tempo em que novas formas de vida no campo foram se organizando.

Vv

ag
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A atractividade de que a vida urbana tem sido objecto nas sociedades
industrializadas tem vindo a experimentar um sucessivo decréscimo sob
oimpacte de multiplos factores (poluicdo, stress, impessoalidade, soliddo) em
gue se traduz a crise de civilizagdo urbana-industrial. Em contrapartida, a
repulsividade do espaco rural desvanece-se e vai dando lugar, em diversos
casos, a uma cada vez mais nitida atractividade, baseada ndo apenas em
melhores condi¢des de vida e em maiores oportunidades de emprego que o0s
meios rurais, actualmente, vém proporcionando por comparagdo com um
passado recente, mas também na busca de formas de vida alternativas as
caracteristicas do espago urbano-industrial (Barros, 1990, p. 47).

Nesse sentido, juntamente com uma natureza conservada, o patriménio e
diversidade histérica e sociocultural manifestados por meio dos costumes, modo de
vida, valores, sociabilidades dos povos, entre outros atributos locais, adquirirammaior
importancianas experiéncias de viagensturisticas (Guzman; Borges; Canalejo,2011).

Assim, as transformacfes da sociedade pos-industrial que influenciaram no
comportamento, motivacoes e aspiracdes dos viajantes/turistas, a democratizacéo do
acesso aatividade, o reconhecimento daimportancia do turismo como fendmeno social
capaz de contribuir para o bem estar e conservacdo ambiental, ao lado do crescente
posicionamento e luta das comunidades locais na busca do atendimento de suas
necessidades de inclusao, participacdo, geracdo de emprego e renda, com vistas a
melhoria da qualidade de vida, constituiram o contexto socioambiental que contribuiu
para o surgimento de uma forma diferencial de fazer o turismo, denominadade turismo
comunitario ou turismo de base comunitaria (Sampaio, 2005; Maldonado, 2009;
Sampaio et al, 2011; Guzman; Borges; Canalejo, 2011).

De acordo com Rezende (2012), os estudos de Murphy em 1985 e de
Krippendorfem 1989 podem ser considerados os primeiros estudos a trazer para a
centralidade do debate a perspectiva do turismo para comunidades receptoras,
focando nos prejuizos e beneficios da atividade para as comunidades anfitrids. O
termo Community-Based Tourism aparece na literatura cientifica em 1985, com Peter
Murphy, ao destacar, em suas pesquisas, aimportancia da participacdo da populacéo
local no desenvolvimento do turismo.

Murphy (1985) sinaliza que aimportancia dada ao turismo, pelo setor privado e
depois pelos governos, como atividade econOmica com grande potencial de
desenvolvimento, no periodo pds-guerra, levou o turismo a se tornar um consumidor

voraz da paisagem, dos costumes e monumentos dos destinos turisticos.



81

Rapidamente a pressao dos visitantes e 0s impactos negativos da atividade
sobre as comunidades locais, onde os impactos e conflitos sdo sentidos com maior
forca, ficaram evidentes, ndo sendo mais possivel ignora-los, demandando, assim,
acOes corretivas por meio de uma abordagem comunitaria da atividade turistica
(MURPHY, 1985).

Nesse sentido, as pesquisas de Murphy, realizadas no Canada, na década de
1980, destacaram a importancia e o papel das popula¢des locais no processo de
tomadade decisao, planejamento e desenvolvimento de um turismo que preservasse
o patrimdnio cultural, as paisagens e os estilos de vida comunitario.

Assim, a partir do enfoque dado a participacdo das comunidades por Murphy
(1985 e 1988), outros estudiosos passaram a ter interesse no tema e, na atualidade,
hauma bibliografia vasta e diversa a respeito. E, na verdade, em meados da década
de 1980, que a relagédo do turismo com as comunidades receptoras tornou-se uma
guestdo relevante nas pesquisas em turismo, quando os pesquisadores passam a se
dedicar a outras questdes relacionadas ao seu desenvolvimento e ndo mais apenas
aos seus aspectos econdmicos. i T r -aetda um turning point nos estudos de turismo,
deslocar a centralidade do fendmeno da I6gica econdmica dos negdcios para a 6tica
das oci e (Razera® 2012, p. 132).

Ao tempo que as abordagens sobre o turismo fazem essa inflex&o e voltam-se
para as questdes sociais, 0s debates sobre o combate a pobreza e a contribuicéo do
turismo nesse processo, ganham repercussao mundial e a tematica é acolhida pelas
organizacdes internacionais de turismo.

A Organizac&o Mundial de Turismo (OMT) aprovou o Cédigo de Etica Mundial
para o Turismo, na Assembleia Geral realizada em Santiago do Chile,em 1999, onde o
turismo, na perspectiva da sustentabilidade, também é inserido na prote¢cdo ambiental,
no desenvolvimento econdmico e na luta contra a pobreza, destacando que o turismo
deve desenvolver-se com a preocupacao de gerar, além de beneficios econdmicos,
também os sociais e culturaisas comunidades locais receptoras, deixando claro um
interesse na questao humana, como um todo. Em seu Artigo 5°, 0 Cédigo preconiza: fAs
populacBes locais estdo associadas as actividades turisticas e participam
equitativamente nos beneficios econ6micos, sociais e culturais que geram, e

nomeadamente nacriagdo de emprego directo ou indirecto que dairesultad(OMT, 1999).
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Em 2002, a OMT volta a debater sobre 0 desenvolvimento do turismo como parte
das estratégias para eliminacdo da pobreza, e lanca o Sustainable Tourism i
Eliminating Poverty ou STEP (Programa de Turismo Sustentavel e Eliminacdo da
Pobreza), dentro docontexto dos Objetivos do Milénio, da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU), cujo primeiro objetivo é erradicar a pobreza. Em 2006, outro documento
da OMT, sob o titulode Turismo y atenuacion de la pobreza: recomendaciones parala
accion, volta a destacara importancia do turismo no combate a pobreza no mundo.

Através do STEP foram realizados seminarios na Africa, Asia e América Latina,
para discutir sobre a reducdo da pobreza e sensibilizar os governos a adotarem
medidas nesse sentido. Posteriormente, de acordo com pesquisas de Bursztyn
(2012), a OMT liderou um movimento de captacao de recursos para financiar projetos
em paises menos desenvolvidos, que somaram 51 projetos, distribuidos em 24 na
Africa, 16 nas Américas,10 na Asia e Pacifico e um na Europa. Sobre esses projetos

Bursztyn informa:

Uma analise rapida da lista de projetos selecionados nos leva a afirmar que
mais da metade destes estdo diretamente focados no fomento as iniciativas
de TBC. Se considerarmos as ac¢fOes de apoio a estruturagcdo da cadeia
produtiva e incentivo a producdo local (como agricultura, artesanato),
chegamos a quase totalidade dos projetos selecionados (Bursztyn, 2012,
p. 52).

Ivan Bursztyn (2012) ainda afirma que, provavelmente, essa foi a mais
articulada iniciativa e com maior volume de recursos para a promoc¢ao do TBC no

mundo, embora reconheca que essa néo foi a primeira.

Muitas outras entidades i principalmente, europeias i ja haviam atuado junto
a paises da Asia e da Africa no intuito de beneficiar as comunidades locais
com os recursos gerados pelo turismo. Organizagces como SNV (Holanda),
WWEF (Inglaterra), IUCN, entre tantas outras ligadas ou ndo a governos de
paises ricos, vém fomentando o TBC em paises como Namibia (ASHLEY &
GARLAND, 1994; WILLIAM et al, 2001), Botsuana (MBAIWA, 2002), Gambia
(JONES, 2005), Quénia (KAREITHI, 2003), Uganda (WILLIAM et al, 2001,
HOLLAND et al, 2003), india (BHARTARI & JAIN, 2003), Indonésia
(SUHANDI, 2003), China (NYAUPANE et al, 2006), sO para citar alguns
exemplos (Bursztyn, 2012, p. 52).
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A origem do Turismo de Base Comunitaria2, também denominado na literatura
de turismo comunitario, ecoturismo comunitario, turismo rural comunitario e turismo
de base local, esta nas experiéncias de turismo em areas rurais, com aspectos
paisagisticos e culturais de interesse turistico, em regifes isoladas em paises
periféricos, que comecaram a desenvolvé-lo em meados dos anos 1980 e podem ser
explicadas por um conjunto de fatores de ordem econdmica, social, cultural e politica
(Murphy, 1985; Maldonado, 2009; Bursztyn, 2012).

Maldonado (2009), em sua anéalise sobre o turismo rural comunitério, destaca
que, na América Latina, quatro fatores explicam o desenvolvimento desse turismo: a)
as pressdes mundiais do mercado turistico que levaram comunidades rurais e
indigenas a envolver-se na atividade com incentivo e encorajamento de ONGs,
governos e empresas, convencidos de que o turismo comunitario poderia contribuir
para a diversificacdo da oferta nacional e responderia as emergentes demandas
mundiais; b) as necessidades econOGmicas e trabalhistas da grande maioria das
comunidades que buscam superar uma situacdo de pobreza cronica; c) o papel
relevante que as pequenas e microempresas de turismo rural comunitario
desempenham no desenvolvimento da economia local e na diversificagao da oferta
turistica nacional; e, d) as estratégias politicas do movimento indigena e rural da
regido para preservar seus territdrios ancestrais na oOtica de incorporacdo aos
processos de globalizacdo com sua prépria identidade.

Assim, o surgimento de um turismo baseado no envolvimento dascomunidades
locais, na sua concepcéo, planejamento, gestdo e execucao, vai se dar a partir dos
paradoxos da sociedade e suas transformacodes, dos interesses dos turistas por
experiéncias mais auténticas e do posicionamento das comunidades anfitrids, diante

do desenvolvimento do turismo em escala mundial.

8 Silva, Matta e Coimbra de S& (2016) fazem uma diferenciacdo entre turismo de base comunitaria e
turismo comunitario. Para esses autores, o primeiro, trata-se do modo de organizacao e gestdo adotada
pela comunidade para o desenvolvimento do turismo, enquanto o segundo, refere-se a um segmento,
uma tipologia ou modalidade de turismo. Sampaio et al. (2011) também usam a definicédo de turismo
comunitério, solidario e sustentavel, ao referir-se a um turismo protagonizado pelas comunidades locais.



84

A respeito do TBC, Bartholo, Sansolo e Bursztyn (2009), fazem a seguinte

reflexao:

O turismo de base comunitaria €, antes de tudo, uma expressdo do mundo
contemporéneo, onde as pessoas ndo se contentam mais em comprar, em
vender. Vive-se um periodo em que produzir simulacros de relagdes, da
espetacularizacdo da natureza e da cultura com intuito de mercantilizagdo
comeca a ser questionado. O que o ser humano tem de mais rico € a sua
possibilidade de relagédo direta com o outro e com o diverso (Bartholo;
Sansolo; Bursztyn, 2009, p. 21).

Nesse sentido, o TBC representa, na perspectiva do turista, a busca por
experi°ncias mais ricas de rela-«o0o com o ou
experimenta-«o0o alternati va amgao/mR008,p.11BeNavi da
perspectiva da comunidade, configura-se em uma estratégia de resisténcia, de
desenvol vimento, a partir do protagoni s mo
direta dos grupos sociais que residem no lugar turistico, e que mantém com este
territ-rio uma rela-«o0o cotidiana de depend?®
(Irving, 2009, p. 112).

Bartholo (2009), aponta que a i mo b i | idas @emurddades possibilita a
resist°ncia e 0o questionamento dos rumos do
A luta das comunidades pelo direito a existénciaforma a base para o fortalecimento
do sentido de comunidade. Logo, 0 TBC também é resultado da luta e resisténcia das
comunidades que foram excluidas dos processos de desenvolvimento do turismo,
como também apontam os estudos de Coriolano et al. (2009), Sansolo (2009),

Sampaio et al. (2011), entre outros.

Assim, as expectativas, aspiracdes, a busca por novas experiéncias,
atendimento as necessidades psicossociais, culturais e recuperacao psicossomatica,
aglutinadas no sujeito turista, por umlado, e a convivencialidade®, a sociabilidade, as
praticas culturais,a relacdo de coexisténcia dependente com a natureza, presentes

nas comunidades locais, por outro, intercambiadas por um "turismo situado” (Zaoual,

=13
-

4Sampaio (2014) define convivencialidade como uma
diferente, pela alteridade, pela autenticidade, respeitando a simplicidade das comunidades tradicionais,
suas rotinas, seus jeitos de falar, cantar, dancar, comer, entre outros. Na sua esséncia supera a mera
relacdo de negdcio, possibilitando resgatar e reconstruir a interconectividade entre modos de vida

di stintoso.
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2008), baseado em relacdes que valorizam cultura, natureza, turistas e comunidades,
num Aien aosertidoodée partilha e aprendizado mituo entre esses agentes
(Irving, 2009), constituem-se a condi¢cdo essencial para a existéncia do turismo de
base comunitaria.
Nesse contexto, o TBC consolida-se como uma estratégia coletiva para
promover o desenvolvimento sustentdvel do turismo, cuja participacdo das
comunidadeslocais,em todas as etapas do processo de desenvolvimento do turismo,
da concepcao a execucdo, € a condicdo essencial para seu sucesso, como apontam
Murphy (1985), Sampaio, 2005; Bartholo (2009), Irving (2009), Coriolano etal. (2009),
Sampaio, Henriquez, Mansur (2011), Bursztyn (2012), Ballesteros (2015), entre
outros. A essencialidade da participacdo da comunidadelocal é o que, de certa forma,
particulariza o TBC, em relacéo a outras formas e modalidades de turismo.
Nesse sentido, o TBC vem se definindo como:
Assim, turismo de base comunitéaria se vincula, em Ultima analise, a uma
proposta de desenvolvimento local, capaz de contribuir para a consolidagdo
éticadestas dimensdes e dapriopriaexpressdo da dimensao simbdlicadavida
em sociedade (Irving, 2009, p.113).

No entendimento de e Bursztyn, Bartholo e Delamaro (2009), o TBC é uma

contraposicgéo:

O turismo alternativo de base comunitaria busca se contrapor ao turismo
massificado, requerendo menor densidade de infraestrutura e servicos e
buscando valorizar uma vinculagdo situada nos ambientes naturais e na
cultura de cada lugar. Nao se trata, apenas, de percorrer rotas exoticas,
diferenciadas daquelas do turismo de massa. Trata-se de um outro modo de
visita e hospitalidade, diferenciado em relagdo ao turismo massificado, ainda
gue, porventura, se dirijaa um mesmo destino (Bursztyn; Bartholo; Delamaro,
2009, p. 86).

Sampaio et al. (2014) compreende o TBC como:

uma estratégia para que populagdes tradicionais, independente do grau de
descaracterizagdo frente a hegemonia das sociedades urbanas industriais,
sejam protagonistas de seus modos de vida préprios, tornando-se uma
alternativa possivelao modo de vida materialista-consumista (Sampaio et al.,
2014, p. 43-44)
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No entendimento de Maldonado (2009), TBC é:

Por turismo comunitario entende-se toda forma de organizagcdo empresarial
sustentada na propriedade e na autogestdo sustentavel dos recursos
patrimoniais comunitarios, de acordo com as praticas de cooperagédo e
equidade no trabalho e na distribuicdo dos beneficios gerados pela prestacdo
dos servicos turisticos. A caracteristica distinta do turismo comunitario é sua
dimensdao humana e cultural, vale dizer antropol6gica, com objetivo de
incentivar o dialogo entre iguais e encontros interculturais de qualidade com
nossos visitantes, na perspectiva de conhecer e aprender com seus
respectivos modos de vida (Maldonado, 2009, p. 31).

A definicdo proposta por Maldonado (2009) é relativizada por Silva, Matta e
Coimbra de Sa (2016), ao salientarem que no TBC a organiza¢do n&o é empresarial,
mas sim solidaria e sustentada ndo na propriedade, mas no comunitario. Esse
esclarecimento € importante, destacam os autores, em funcdo dos riscos que a
comunidade pode sofrer diante do oportunismo de terceiros que, sem vinculos com os
valores da comunidade, podem ver no TBC apenas uma oportunidade econdmica.

O que fica evidente nessas definicbes a respeito do TBC € o enfoque ao
Afencontroo entre visitante e visitado,
perspectiva do local, baseado numarelagéo dialéticaentre turista e comunidade e néo
na sobreposicdo de um sobre o outro (Sampaio, 2005), onde o fazer turistico €
resultado de um processo organizacional promovido pela comunidade. E a
comunidade, através de seus referenciais de mundo, de suas capacidades, de suas
organizacbes associativas, de seus arranjos socioprodutivos, de suas légicas
econdmicas,enfim, de suas ecossocioeconomias, a protagonista do desenvolvimento
desse turismo.

Tratando do TBC como estratégia comunitaria que incentiva a conservagao da
biodiversidade e fortalece os arranjos locais, Sampaio et al. (2011, p. 27) acrescenta:

E importante que se entenda desde ja que o turismo comunitario, solidario e
sustentavel ndo é uma mera politica de geracdo de trabalho e renda (...). O
Turismo comunitario, solidario e sustentavel apresenta-se como estratégia de
sobrevivéncia e comunicagcdo social de conservacdo de modos de vida e
preservacao da biodiversidade, organizado associativamente em territorios,
como arranjos socioprodutivo e politico de base comunitéria, que se valem do
consumo solidario de bens e servigos. Pode-se dizer que enquanto o turismo

comunitério, solidario e sustentavel privilegia modos de vidas tradicionais, o
arranjo socioprodutivo prestigia modos de produgéo artesanais.
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Assim, o ponto focal do TBC é a comunidade, cujo entendimento transcende o
sentidodei ¢ 0 mu n iddbmidag £ n dwaficc 0 mu n it d aadld scparamseantide
de comum, de coletivo, uma comunidade que pensa, coletivamente, seu futuro, como
esclarece Irving (2009). No mesmo sentido, aponta Maldonado (2009), ao salientar
que:

Estabelecer a natureza de i ac o mu n i dimpdi@definir os principios,
valores, normas e instituicdes que regem a forma de organizacdo e

convivénciade um determinado grupo humano, que porsua vez os diferencia
de outros atores da sociedade (Maldonado, 2009, p. 28).

Sampaio (2005, p.12 ) indica "que uma comunidade € uma rede de relacdes
que tem um profundo significado entre quema compde”. Tomando como exemplo um
mercadoou feira de domingo de uma cidade ou comunidade indigena, o autor indica
gue esses lugares se constituemem muito mais do que espacos de compras e vendas,
mas sim de encontros, de descobertas, de conhecimento e de intercambio. E a partir
dessa perspectiva de comunidade que foram tratadas as abordagens no Caju-Una,
Céu e Pesqueiro.

O autor ainda alerta que estamos numa sociedade que vem achatando o
conceito de comunidade, e com ela sua diversidade, em nome de um individualismo
de uma sociedade dominada por um sistema econdmico que tem levado ao colapso
espacos de experiéncias de vida, em nome de vantagens ou beneficios puramente
econdmicos.

Como o TBC néo se limita apenas a observacao, mas implica num encontro
(Irving, 2009), numa vivéncia, em trocas interculturais (Zaoual, 2008), e até no
envolvimento com projetos comunitarios (Sampaio, 2014), ele possibilitao intercambio
com o patrimbnio comunitario, que é formado pelo universo de valores, crencas,
saberes e fazeres, pelos espa-o0s, | ntipos
demani festa-»es tang2veis e i n tMaldog&dwe, 2009
p. 29). Essa ideia de patriménio comunitario, comunga com o conceito de i s D
trabalhado por Zaoual (2008), compreendido como um espago que articula crencas,
conhecimentos e comportamentos, mas também lutas e sofrimentos.

Assim, o TBC para a comunidade representa contribuicdo para a

complementacdo de renda, conservacdo do patrimbnio natural e cultural,

o
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fortalecimento da autoestima, fortalecimento da organizacdo comunitaria e dos
arranjos socioprodutivos locais, aumento da participagcdo das comunidades nas
decisdes sobre o turismo, possibilidade de acesso a recursos publicos, oportunidade
de aprofundamento de relagfes politicas, aumento da participagcdo da mulher nos
negocios, entre outros beneficios (Sansolo, 2003, 2009; Souza; Santos, 2016;
Maldonado, 2009; Sampaio et al., 2011; Boulhosa; Vasconcelos, 2020).

Todavia, embora a importancia do TBC seja reconhecida, € oportuno relativizar
e problematizar seu desenvolvimento, considerando 0s impactos negativos que ele
pode gerar, bem como os problemas enfrentados pelas comunidades, relacionados a
ele.

Maldonado (2009) destaca que turismo é uma atividade invasora e exigente e
nédo é isenta de riscos ou ameacas, e a comunidade deve estar ciente disso antes
mesmo de iniciar a atividade. O autor salienta também que o turismo nao deve
competir, nem suplantar as atividades tradicionais e isso € valido para qualquer
comunidade.

O turismo nédo deve competir nem, e menos ainda, suplantar as atividades
tradicionais que tém garantido a sobrevivéncia de tais povos. E concebida
como um complemento ao progresso econdmico e ocupacional para

potencializar e dinamizar as atividades tradicionais que as comunidades
controlam com imensa sabedoria e maestria (Maldonado, 2009, p. 30).

Em relacdo ao desenvolvimento do TBC, as comunidades também enfrentam
uma série de dificuldades, como de acesso aos mercados, a linha de créditos, a
assisténcia técnica, caréncia de infraestrutura de acesso e transporte as
comunidades, limitacdo de acesso aos recursos informacionais, com particular
destaque a internet, auséncia de incrementos tecnoldgicos que permitam o
desenvolvimento de alternativasque agreguem valores a seus produtos, conflitos
internos, enfraquecimento da coesdo social, temores relacionados a invasao,
intimidacao, entrada de habitos e vicios nocivosa comunidade, risco de apropriacao
oportunista por pessoas e organizacdes com ldgicas puramente economicistas,
intermediacdes desfavoraveis através de empresas e organizacfes, entre outros
(Maldonado, 2009; Tavares, 2009; Faria, 2009; Silva; Matta; Coimbra de Sa, 2016).
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No Brasil, as experiéncias de TBC surgem na década de 1980 e, enquanto
tema de dialogo cientifico, a partir do | Encontro Nacional de Turismo de Base Local
(ENTBL), realizado em Séo Paulo, em 1997. Posteriormente, somou-se a esses
debates a participacdo dos movimentos sociais em 2003, na ocasido da realizacéo do
| Seminério Internacional de Turismo Sustentavel, ocorrido em Fortaleza (Sampaio et
al., 2014).

Assim, no pais, a proposicao de TBC surge a partir de varios debates sobre a
construcdo de um fazer turismo mais justo, que pode favorecer principalmente as
comunidades tradicionais, ribeirinhas, quilombolas, extrativistas, indigenas; bem
diferente do turismo de massa, que, muitasvezes, afeta de forma negativa, intencional
e planejada tanto a natureza, como as comunidades autéctones (Sampaio, 2011).

Na atualidade inUmeras experiéncias de TBC tém sido registradas em todo o
territério brasileiro, e em cada experiénciahaparticularidades e especificidades dadas

pelas caracteristicas socioambientais, politicas e culturais, concorrendo para o

surgimento de varias definicbes e caracterizacbes da atividade, que, il o rdeg e

parecerem confundir as discussdes conceituais e definicbes de praticas de TBC,
revelam mesmo a capacidade e criatividade das populagdes locais em buscar dar
respostas as suas propriasd e ma n dBowslhinsa, 2020, p. 39).

Nesse sentido, TBC vem se consolidando no pais como um modo de
organizacdo do turismo na escala local, que, inclusive, conseguiu influenciar na
formulagdo de politicas publicasparaof ort al eci ment o da ati
criticas as politicas hegemoénicas, emerge o turismo de base comunitaria. Uma
resposta que pode apontar caminhos proficuos para uma novaproposta de politica de
f oment o tBarthdlosSamnsola Bursgtyn, 2009, p. 17).

Em 2008, por meio da ChamadaPublicade Selecédo de Projetos de Turismo de
Base Comunitaria, o Ministério do Turismo recebeu mais de 500 projetos, dos quais 50
foram selecionados e 42 convénios efetivados para receber apoio financeiro no valor
de, aproximadamente, sete milhdes dereais, entre os anos de 2008 e 2009 (Ministério
doTurismo, 2010).

Com a quantidade e multiplicidade de experiéncias de TBC, de Norte a Sul do
Brasil, que foram submetidas ao Edital, ficou evidente que o TBC ja era umarealidade

nacional, necessitando, portanto, de uma atencdo maior das politicas publicas

\Y

da
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nacionais, para se construirno pais um ambiente favoravel ao desenvolvimento dessa
forma de turismo.

Trazendo para o debate os conceitos e categorias de analise que norteiam esta
tese, sendo estes, desenvolvimento local enddgeno, pds-desenvolvimento, Buen vivir
e ecossocioecomonia, é possivel fazer uma relacdo direta com o0s conceitos,
caracterizacbes e experiéncias de turismo de base comunitéria, relacdo essa
desenvolvida aqui.

Pelas caracteristicas que as experiéncias de TBC tem apresentado,
respeitando as suas particularidades locais, elas se relacionam diretamente com a
ideia de desenvolvimento local enddgeno, defendida por Vazquez-Barquero (2000,
2001, 2007, 2009, 2010), onde o desenvolvimento € pensado pelo e para o local,
através da valorizacdo dos recursos, do saber enddgeno, das capacidades e
potencialidadesinternas,com vista ao atendimento das necessidades da comunidade
local. E nesse sentido que varios debates sobre o TBC tém se apresentado.

Assim, turismo de base comunitaria se vincula, em Ultima andlise, a uma
proposta de desenvolvimento local, capaz de contribuir para a consolidagao

éticadestas dimensdes e dapriopriaexpressdo da dimensao simbdlicadavida
em sociedade (Irving, 2009, p. 113).

A ecossocioeconomia, como teoria pensada a partir das experimentacdes e
complexidades do cotidiano (Sampaio, 2014), ird ajudar a observar, cientificamente, as
formas e estratégias geradas no seio das comunidades para o desenvolvimento do
TBC; formas essas, muitas vezes ignoradas ou marginalizadas, mas que revelam o
patriménio cultural e identitario e as relacfes estabelecidasno e com o meio ambiente,
por essas comunidades.

Assim, o Turismo de Base Comunitaria (TBC) surge como uma atividade
resultante do intercambio de saberes e praticas das comunidades autoctones,
baseado em sua cosmovisdo de mundo e em racionalidades diversas da utilitaria. Os
espacos e praticas culturais, muitas vezes vistos apenas como atrativos por turistas e
empreendedores do turismo, na verdade, representam locais de reproducao da vida.
Nesse sentido, estabelece-se um dialogo entre o TBC e o conceito de buen vivir.

Desta forma, as categorias de desenvolvimento endbgeno e pos-

desenvolvimento, ecossocioeconomia, Buen vivir e turismo de base comunitaria,
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trabalhadas aqui, norteiam a presente tese, compondo os fios condutores que
auxiliaram na compreensdao do florescer de um novo turismo que vem se
desenvolvendo na llha do Marajo, h& poucos anos. Esse turismo tem contribuido,
efetivamente, para a inclusdo e o desenvolvimento sociocultural, politico e econémico
das comunidades locais, que estdo se posicionando em relacdo ao turismo e se
tornando protagonistas desse novo cenario turistico na grande ilha do Marajo.

As categorias de analise aqui utilizadas somaram no esforco de apreender a
realidade sociocultural e do turismo de base comunitaria em curso no Marajo, nas
Comunidades do Céu, Caju-Unae Pesqueiro,onde as mesmas serdo tensionadas e
relativizadas junto a realidade local, aos saberes e fazeres da gente marajoara, aos
conflitos existentes entre a légica do local e a I6gica do mercado turistico e ao modo
devida dessas comunidades extrativistas, marcado que esta, por uma profunda

relagdo com a natureza.
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5. ARQUIPELAGO MARAJOARA
5.1 ASPECTOS SOCIOAMBIENTAIS DA MESORREGIAO MARAJOARA

Em funcéo da diversidade ecolégica, sociocultural, politica e econémica e da
dimensao geografica do Marajo, a apresentacao dos aspectos socioambientais partira
de uma perspectiva da mesorregido marajoara, abordando, criticamente, as trés
microrregides que a compde.

A escolha em trabalhar a partir da mesorregiao, se justifica pela constante
fragmentacédo nos estudos sobre o Marajo, que impedem de se ter uma visao mais
sistémica, importante e necessaria, para se compreender essa regido no contexto
paraense e amazonico.

Assim, tratar a partir da mesorregido é um esforco intelectual, uma tentativa de
contextualizar esse universo marajoara, com suas particularidades, diversidades,
contrastes, lutas e resisténcias; um Maraj6é de florestas, campos, rios, chuvas, secas,
e, sobretudo, de gente, embasado numa perspectiva decolonial, com vistas a ampliar
o olhar sobre a regido e diante da caréncia de abordagens mais integradoras sobre a

mesorregido marajoara.

5.1.1- Localizacao e aspectos fisicos

O arquipélago do Marajo, maior arquipélago fluviomarinho do mundo, esta
localizado na regido norte do Brasil, no estado do Para, na foz do rio Amazonas;
cercado,ao norte, pelo oceano Atlantico e canal do Norte do rio Amazonas; a leste,
pelo oceanoAtlantico e baia do Maraj0; a oeste, pela regidao dos furos; ao sul, pelas
aguas dos rios Para e Tocantins.

Com 17 municipios®, uma area de 96.035,63 km? e com populagdo estimada
de 497.474 habitantes (IBGE, 2022), equivalente a cerca de 6% da populacao
paraense, o arquipélago compde a mesorregido do Marajé, dividido politicamente em
trés microrregidoes denominadas de Microrregidao do Arari, Microrregidao do Furo de

Breves eMicrorregido de Portel (Figura 02).

5 Em 2022, através do Decreto n° 2.129, de 20 de janeiro de 2022, o municipio de Oeiras do Para foi
incluido na Regido de Integracdo do Marajé, alterando o Decreto Estadual n® 1.066, de 19 de junho de
2008, que trata da regionalizagdo do Estado do Pard no qual tal municipio fazia parte da Regido do
Tocantins.



Figura 02 - Mapa da mesorregidao do Maraj6 i Estado do Para, com identificagdo
das microrregides do Marajé em relacdo ao Para.
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As microrregides do Arari e Furo de Breves sdo formadas por municipios
inseridos integralmente no arquipélago do Marajo, enquanto a microrregido de Portel,
abrange municipios em areas continentais, na porcao sul/sudoeste da mesorregiao
(BRASIL, 2007).

A mesorregido também é dividida em Marajé das Florestas, correspondente a
sua porc¢ao ocidental, compreendendo as microrregides de Furo de Breves e Portel, e
Marajo dos Campos, na porcao oriental, constituida pelamicrorregido do Arari. Porém,
0 uso dos termos Marajé dos Campos e Marajo das Florestas (Figura 03), segundo
Pacheco (2018) ultrapassa a ideia de paisagem predominante, sendo uma divisdo na
perspectiva geopolitica, para marcar diferencas, semelhancas, relagdes histéricas e
culturais, na constituicdo da regiao.

O arquipélago do Maraj6é constitui-se em uma Unidade de Conservacao, na
categoria de Area de Protecdo Ambiental - APA do Marajé, criada em 1989, a partir
do Art. 13, § 2°, da Constituicdo do Estado do Para, sendo a maior da costa norte do
Brasil. Além da APA Marajé, o arquipélago possui outras Unidades de Conservagéao

distribuidasem seu territorio, de acordo com a Quadro 2.

Quadro 2- Unidades de Conservacao do Arquipélago Marajoara

CATEGORIA MUNICIPIOS AREA ANO ESFERA
(km?) CRIACAO
Area de Protecdo Ambiental do Municipios das 45.24 1989 Estadual
Arquipélago do Marajo microrregides de 7
Furo de Breves e
Arari
Floresta Nacional de Caxiuana Melgaco 3.179 1961 Federal
Parque Estadual Charapucu Afua 653 2010 Estadual
Reserva Extrativista Marinha de Soure 296 2001 Federal
Soure
Reserva Extrativista Gurupé e Melgaco 1.454 2006 Federal
Gurupa- Melgaco
Reserva Extrativista Terra Curralinho e Sao 1.94 2006 Federal
Grande Pracuuba Sebastido da Boa
Vista

Reserva Extrativista Mapué Breves 938 2005 Federal
Reserva de Gurupa 644 2005 Federal
Desenvolvimento
Sustentavel Itatupd-Baquia
Total 54.360

Fonte: Ideflor-Bio, 2017.
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Figura 03 1 Mapa da mesorregiao do Marajo, com destaque as regides turisticas de
Campos e Florestas do Marajo
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Em 2018 o arquipélago do Marajé ingressou na rede de sitios da Convencéo
de Ramsar® de protecdo das Zonas Umidas de Importancia Internacional, do Brasil,
comoinSiti o Estu8rio do Amazonas e Sseus mang.yl
consiste num corredor de 23 unidades de conservacdo, comuma area de mais de 3,8
milh&es dehectares, indo do Amapa até o Ceara, cuja costa estd uma das maiores
formacdes continuas de manguezais do mundo, com mais de 8.900 quildmetros
quadrados, estendendo-se por 700 km, concentrando 70% dos manguezais do Brasil
(RSIS RAMSAR,2018).

O arquipélago marajoara € um complexo fluviomarinho, com cerca de trés mil
ilhas e ilhotas, de uma unidade geomorfoldgica de terras baixas, com uma parte com
caracteristicas continentais, correspondente a regido de Portel, formado a partir da
deposicdo de sedimentos holocénicos recentes (quaternario superior) e alguns
nucleos mais antigos como Formacdo Barreiras (terciario), com uma area de
62.000km2 (Amaral et al., 2007).

Trés ilhas possuem destaque no arquipélago, a llhas de Mexiana e Caviana,
na contra costa, pertencentes ao municipio de Chaves com 1.543km? e 4.968km?,
respectivamente, e a llha do Marajo, a maior ilha fluviomarinha do mundo, com
57,683kmz2 (IBGE, 2022), dividida naturalmente em duas grandes regides, de floresta
tropical a oestee campos naturais a leste (Lisboa, 2012; Amaral et al., 2007).

O arquipélago € drenado por complexo sistema fluvial, principalmente naregiao
ocidental,formado por rios, furos, canais, parands, igarapés e lagos, importantissimos
para a alimentacdo, comunicag¢do e escoamento da producédo local, influenciando
sensivelmente o ritmo de vida da gente marajoara, em sua dinamica de enchente e
vazante de marés e periodos de chuva e estiagem, que afetam a navegabilidade, as
horas de viagens, o periodo de plantio, a coleta de sementes e frutos, a pesca e o

lazer nessa regido.

6 A Convencdo Ramsar é um tratado intergovernamental criado inicialmente no intuito de proteger os

habitats aquaticos importantes para a conservagcdo de aves migratorias, por isso foi denominada de
"Convencao sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, especialmente como Habitat para Aves
Agqgu8ticaso0. Entretanto, ao longo do tempo, ampliou s
modo a promover sua conservacao e uso sustentavel, bem como o bem-estar das populagdes humanas

gue delas dependem (Junk, 2013).
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Possui destaque na hidrografia local o lago Arari, 0 maior lago do arquipélago,
localizado no centro da regido dos campos, ho municipio de Santa Cruz do Arari, com
uma extensédo de 18 Km e largura variando entre 4 e 7 km, com profundidade que
variade 1 m na estiagem, a 7 m na época chuvosa. Lago de grande beleza cénicae
diversidadeictiol6gica comercial, € a principal fonte de alimentacéo e renda para Santa
Cruz do Ararie os municipios vizinhos, como Cachoeira do Arari e Ponta de Pedras.

O clima da regido é tropical umido, segundo a classificacdo de KOPPEN,
alternando entre dois periodos bem distintos: chuvoso (inverno) e de estiagem (verao).
O periodo chuvoso (Fotografia 7) vai de janeiro a maio, e concentra elevado indice
pluviométrico, particularmente entre os meses de fevereiro e abril, fazendo transbordar
varios rios e lagos, deixando pontes submersas e palafitas isoladas e afetando a

dindmicade trabalho, seja nas florestas ou nos campos.

Entrejunho e agosto as chuvasdiminuem,sendoum periodo intermediario entre
os dois periodos marcantes no clima. Entre setembro e dezembro, o periodo é o da
estiagem, quando se observa uma drastica mudancana paisagem, principalmente nos
campos naturais a leste, onde a agua vai sendo drenada e a oferta de pasto reduzida
(Lisboa, 2012).

No periodo de estiagem (Fotografia 8) ocorre o desaparecimento da dgua em
varios locais, migracao de aves, deslocamento do gado, o que influencia a dinamica
do trabalho nos campos, em particular, na criagdo de gado, pois as pastagens que se
alagamno inverno amazoénico, tém o solo rachado pela estiagem rigorosa no verao,
fazendosurgirasit err oadas o, denomina-«o0 | ocal
pelo sol, formados nos campos de solo argiloso que amolecem com a chuvae formam
buracos com o pisoteio do gado, deixando o terreno acidentado e dificultando o

deslocamento (Boulhosa, 2016).
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Fotografias 7 e 8 i Imagens aéreas dos campos naturais do Marajé, no periodo de
inverno e verao Amazonico.

= =

Fonte: J. Ramid, 2019.
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Com uma topografia plana, com pequenas varia¢cdes nos tesos’, o arquipélago
do Maraj6é apresenta um conjunto vegetativo Unico no contexto amazénico, com
predominio de campos naturais e florestas de terra firme e inundaveis, influenciado pela
variacao sazonal da precipitacdo pluviométrica, rede de drenagem fluvial e topografia
(Amaral et al., 2007; Silva et al., 2013).

A vegetacdo de campos é classificada em campos Umidos limpos, com
predominancia de vegetacdo herbacea; campos mistos com imon dr oecom 0 S O
pequenas oscilacdes na topografia local, favorecendo o estabelecimento de estrato
arbustivo-ar b - r e o ; campos com il has de matas e ¢
informado, sdo zonas mais elevadas, que nao sofrem influéncia das inundacoes.

A vegetacdo de floresta é, predominantemente, do tipo pluvial ou ombréfila e
perenifélia, presente nas areas inundaveis, nos terrenos mais baixos (igapds e
varzeas) e em terra firme (Amaral et al., 2007).

Partindo de Belém, o acesso ao arquipélago se da, majoritariamente, por via
fluvial, em barcos motorizados, lanchas e balsas, saindo do Terminal Hidroviario de
Belém e do Distrito de Icoaraci, atravessando as baias do Guajard e do Maraj6. A
principal entrada na llha do Marajo, pela regido leste, € o Porto de Camara, no
municipio de Salvaterra, na foz do rio Camara (fotografias 9 e 10). A partir do porto,
€ possivel ter acesso, por via terrestre, aos municipios de Soure, Cachoeira do Arari
e Santa Cruz do Arari, através da PA 154. Por suas caracteristicas fisicas,
entrecortadas por inUmeros rios, para acessar outros municipios, até os que estédo na
microrregido do Arari, como Ponta de Pedras, Muané e Chaves, é necessario sair da
llhae partir de Belém, pois ndo haacesso ou transporte regularpara esses municipios

para guem entrou via Camara.

7 Denominacdo local para areas de terras mais altas, usadas como espacos para livrar o gado nos
temposd e enchentes. fiParte elevada do campo que n«o al a
Tesos marajoaras correspondem a sitios arqueoldgicos, sendo aterramentos artificiais construidos por
grupos humanos que habitavam o Marajé antes de sua ocupacéao colonial, sendo locais de moradias e
cemitérios dessas populacdes. Assim, a denominagcdo teso, com o mesmo sentido de montes ou
sambaquis (Meggers; Evans, 1957; Roosevelt, 1992) também € usada nos estudos sobre a arqueologia
marajoara, por caracterizar uma fase de ocupacgdo pré-colonial no Marajé (Schaan, 1996; 2007a).
Schaan, Martins e Portal (2010) descrevem 0s tesos como grandes plataformas de terra com alturas
superiores a 12 metros, erguidas sobre a paisagem eminentemente plana dos campos do Maraj6 e eles
teriam surgido como um efeito secundario do manejo hidraulico promovidos pelos cacicados
marajoaras.
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Fotografias 9 e 10 T Balsa de transporte de veiculos e cargas e Porto do Camara. Salvaterra.

Fonte: M. S. Boulhosa, 2018

Para os municipios da regido de Floresta ha barcos motorizados saindo de
variosportos de Belém (Sdo Domingos, Bom Jesus, Custddio, Tamandaré, Comercial
e Mundurucus). O principal terminal hidroviario dessa regido esta no municipio de
Breves,parada quase obrigatdria para as embarca¢gfes de pessoas e cargas que
navegam pelo Amazonas. O acesso a varias localidades deste municipio, também
pode ser feito pela PA-159. O transporte aéreo para o Marajé ocorre apenas para o
municipio Breves; para os demais, acontece em sistema de frete.

Por suas caracteristicas ambientais, a regido do Maraj6 destaca-se, no
contexto paraense, por ser uma regido de importante fornecimento de produtos
extrativistas, agricolas, pesqueiros, pecuarios, frutiferos etc. E o maior produtor de
palmito de acai do Para, com participacdo de 70%; segundo maior produtor de acai
(Euterpe oleracea) com 25%; destaca-se na producdao madeireira, com 41% da
extracdo do Estado; pecuaria bubalina de 68%; e com proeminéncia atual na
producao de arroz no Para (FAPESPA, 2015, 2019).

Todavia, ndo obstante sua participacdo na economia estadual, a realidade
socioecondmica da regido marajoara € marcada por profundos contrastes, de
abundancia e pobreza, com légicas de ocupacao e exploracdo que se estendem por
séculos, sobre os quais trataremos mais adiante.

Ao longo dos Ultimos séculos, aregido vem sendo interpretada como terra de
grandes contrastes: de um lado suas riquezas humanas, arqueoldgicas e
naturais, mas, pelos jogos do politico e de interesses particulares de grandes
latifundiarios e empresérios, foi soterrada em pobreza, reverberando
diretamente na vida das populacfes, carentes de oportunidades de trabalho,

formacao escolar e profissional, além de condi¢des para exercitar seu direito
a uma existéncia digna e cidada (Pacheco, 2018, p. 65).
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5.1.2 Historia e ocupacéao

Marajo, denominacao que vem do tupi Mbarayd, significandofia n t edpraa ro 0
ou i t anmpaar foi um dos nomes atribuidos a Grande llha, na desembocadura do rio
Amazonas. Primeiro, foi designadade i | IdbsdN h e e n g g Aoma qué teria sido
dadopor navegadores portugueses, em funcdo da existéncia de diversas linguas,
consideradas de dificil compreensao pelo colonizador, i n uate de desqualificacdo
e negacdo da multiplicidade de linguas faladas por aquelesa me r 2 n(Bdchesop
2016).

Depois, foi chamada de Marinatambalo, nome que, segundo Dalcidio Jurandir
(1942), era como a ilha era denominada por indigenas e espanhdis. Posteriormente,
foi designada de Paricatuba, cuja origem é desconhecida. Em seguida, Ilha Grande
de Joanes,nome cuja origem € controversa, pois em uma versao diz que foi inspirado
numatribo que habitou a ilha, os indios luioana, e que teria sofrido modificacdes e
transformando-se em Joannes; e, em outra que Joannes teria sido o nome dado pelo
navegadorespanholVicente Yanez Pinzén ou do santodo dia em que esse navegador
desembarcou nailha.

Sobre 0s povos que viviam na regido do Marajo antes de sua colonizacéo, ha
poucos registros historicos. As Unicas fontes disponiveis para se reconstruir o
passado pré-historico do Maraj6 sdo 0s registros arqueoldgicos e as crbnicas
etnogréaficas dos viajantes do periodo colonial (Schaan, 1996).

Os estudos arqueoldgicos realizados no Marajo, indicam que essa regido
esteve habitada por cerca de 3.500 anos, com sociedades que la viviam da caca,
pesca, coleta e, provavelmente, da cultura da mandioca. Nos primeiros 1500 anos, 0s
estudos informam que essas sociedades viviam em pequenas vilas, ocupando os
ecossistemas de campos baixos e altos, floresta inundada e de terra firme, galerias
de floresta ao longo dos rios e zona intermediaria entre campo e floresta (Roosevelt,
1992; Schaan,2007a; Schaan; Martins; Portal, 2010).

Escavacdes arqueoldgicas realizadas no final da década de 40 por Betty
Meggerse Clifford Evans identificam cinco fases de ocupacéao pré-colonial no Marajo.
Tais fases de ocupacao seriam representadas por uma sucessao de culturas que nao
se relacionaram entre si, iniciadas em torno de 700 d.C. As fases que se sucederam
em Marajé foram: 1°Ananatuba, que teria durado 368 anos; 22 Mangueiras, com a

duracadode 330 anos; 32 Formiga, com duracao breve, de 75 anos; 42 Marajoara, com
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inicio em 1250 d.C., com duracdo de aproximadamente 200 anos; e a 52 Arug,
contemporanea aoperiodo da invasao colonial e que se estendeu até o século XIX
(Schaan, 1996).

No periodo correspondente a fase marajoara, comegam a surgir sociedades
maiores, estruturadas hierarquicamente em cacicados e organizadas de forma
regional, relacionando-se umas com as outras através de casamentos, aliancas,
festas e, talvez, até de guerras.

Os cacicados surgiram a partir do século V, quando foram construidas grandes
barragens, represando rios, e erguidas imensas plataformas de terra (0s tesos) com
até 12m de altura e 2 a 3 hectares, em areas de campos inundaveis, que eram
utilizadas como habitacGes e cemitérios (Schaan; Martins; Portal, 2010), sendo esses
it e sums dos principais elementos da fase de ocupacdo marajoara, fase
arqueoldgica que possui destague nas ocupacdes pré-coloniais no Marajo.

Embasados no determinismo ecoldgico e na teoria da migragdo, Meggers e
Evans,ao analisarem a ceramica arqueoldgica da Fase marajoara, concluiram que
teria sido produzida por um povo proveniente das terras andinas que, migrando, teria
chegado ao Maraj6. Posteriormente, pesquisas arqueolégicas realizadas por Anna
Roosevelt,nosanos80 e 90, produziram resultados diferentes e acabaram por chocar-
se com as teorias construidas por Meggers e Evans. Ao contrario do que se pensava
anteriormente, a llhade Marajé suportou uma civilizagao altamente desenvolvida, por
quase 1.000 anos, até aproximadamente o ano de 1300 d.C. (Roosevelt, 1992;
Schaan, 1996).

Nos estudos de fragmentos de ceramicas feitos por Roosevelt, os indicios
indicam que a ocupacdao da regido do Marajé foi decorrente de populacdes que ja
estavam estabelecidas na Amazdnia, contrariando a tese anterior, de que a populacao
pertencente a sociedade marajoara teria vindo das Cordilheiras dos Andes, por volta
de800 anos antes da ocupacdo europeia. A arquedloga atestou que a ceramica
apareceu na Amazonia 2.000 anos antes do que nos Andes e na Mesoameérica, logo,
os estilos semelhantes nos Andes, |a aparecem 600 anos mais tarde e podem ter
sofrido influéncia amazénica (Roosevelt, 1992; Schaan, 1996).

A anélise das urnas funerarias da fase marajoara, onde se observa o destaque
da figura humana feminina, em associacdo com animais, pode indicar que a
matrilinearidade era a maneira organizativa do parentesco. As pesquisas

arqueolégicasda Fase marajoara (Fotografias 11 e 12) demonstram a complexidade
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da sociedade que habitou o Marajé antes de sua ocupacéao colonial, indicando que
tais sociedades desenvolveram tecnologias de manejo hidraulico, que possuiam
sistema de exploragcdodo meio ambiente bastante desenvolvido, que tinham uma
economia bem organizada e de ambito inter-regional, e que alcancaram grandes
contingentes populacionais, e foram responsaveis por uma vasta producéo ceramista
utilitaria e ritualistica, destacando-se como uma das civilizagdes mais complexas da
pré-histéria recente das Américas (Schaan, 1996, 2007a, 2007b; Schaan; Martins;
Portal, 2010).

Os resultados de todo esse trabalho, levado a efeito com uma equipe
multidisciplinar e com a possibilidade de analisar o material em laboratérios
sofisticados, mostram que, ao contrario do que se pensava anteriormente, a
llha de Maraj6 suportou uma civilizacdo altamente desenvolvida, por quase
1.000 anos, até aproximadamente o ano de 1300 d.C. E ndo s6 estapopulacao
ndo decaiu sob as agruras do clima e da geografia da llha como nela se
desenvolveu, florescendo ali uma das civilizagdes mais complexas da pré-
histéria recente das Américas (Schaan, 1996, p. 53-54).

A historia da ocupacdo e invasdo colonial do Marajo também pode ser
reconstruida a partir das cronicas etnograficas produzidas pelos viajantes. Araujo e
Pacheco (2016) informam que a bibliografia
ganhou ampla repercussao durante o século XIX, ao se tornar um dos meios mais

populares de conhecimento das terras brasileiras por diferentes publicos nacionais e

estrangeiros.

Fotografias 11 e 12 i Pegas de ceramica arqueoldgica da fase marajoara. A primeira, exposta no
Museu do Marajé Padre Giovanni Gallo, em Cachoeira do Arari (PA), e a segunda, encontrada
durante abertura de estrada para instalacdo dos linhdes de energia elétrica entre Ponta de Pedras
(PA) e Cachoeira do Arari (PA).
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De acordo com Denise Schaan (1996), apesar da imprecisédo geografica e da
forte carga emocional das crénicas dos viajantes, que caracterizam muitas descri¢oes
sobre a regido amazoénica, uma leitura atenta e um estudo comparativo entre elas,
levam hoje a conclusdesimportantes sobre os padrdes de assentamento e praticas
culturais das populacfes que habitavam a varzea amazonica alguns anos antes da
chegada dos europeus, embora Pacheco (2009) destaque que essas crbnicas de
encontros, tragédias e negociacdes entre conquistadores e populacfes a serem
conquistadas, acabaram sempre consagrando a memdria religiosa que, dentre as
inumeras derrotas e exterminio ocorridos no Marajo, apresenta-se como
exclusivamente vencedora.

As crbnicas do século XVI, com maior relevanciaas de Gaspar de Carvajal e as
dos diversos cronistas da expedicdo de Pedro de Ursua e Lope de Aguirre, indicam
que o Amazonas e seus afluentes eram densamente povoados.

Nas cronicas atribuidas a Alonso de Rojas, os relatos dao conta da numerosa

populacdo que habitava os vales amazonicos.

Todo este rio das Amazonas, nas ilhas, nas margens e terra adentro, esta
povoado de indios e tantos em nimero, que para dar uma ideia da sua
multiddo disse o piloto-mor desta armada, Bento da Costa, homem pratico
nestes descobrimentos, que navegou o rio e todos 0s que nele entram até
chegar a Quito, marcando a terra e anotando suas propriedades, que s&o
tantos e sem nimero os indios, que se do ar deixassem cair uma agulha, ha
de dar em cabeca de indio e ndo no solo. Tal é a sua quantidade, que néao
podendo caberem terra firme, se arrojaram para as ilhas (Rojas, 1941, p.107-
108).

Nas crbnicas dos viajantes, o relato mais antigo que se tem noticia sobre o
Marajo é de autoria do Frei Gaspar de Carvajal, que participou da expedicdo do
Capitdo espanhol Francisco Orellanaem 1541, que desceu o Amazonas, aportando

na llha do Marajo.

Aqui come¢admos a deixar a boa terra de campos e terras altas, entrando
numa terra baixa, de muitas ilhas, embora ndo tdo povoadas como as de cima.
Deixou o Capitdo a terra firme, metendo-se entre as ilhas, pelas quais foi
caminhando, tomando de comer onde viamos que o podiamos fazer sem
dano. E como as ilhas eram muitas e muito grandes, nunca pudemos voltara
tomar terra firme de um e outro lado até ao mar. Caminhdmos entre tais ilhas
umas duzentas léguas, por entre as quais, e ainda umas cem mais, sobe a
maré com muita furia, havendo pois trezentas léguas de maré e mil e
guinhentas sem ela, de modo que podemos contarporeste rio, desde o ponto
de onde saimos até ao mar mil e oitocentas léguas, antes para mais que para
menos (Carvajal, 1941, p. 73).
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Nas crbnicas, os relatos sobre o0 modo de vida dos que habitavam o Marajo sao
vagos e imprecisos e, esses, estariam divididos em varias nacdes de linguas e
costumes diferentes, sendo os mais conhecidos, os Arudas, temidos por seus costumes
antropofagicos. As pesquisas arqueologicas indicam que a civilizagdo que produziu a
complexa ceramica policrobmica, da fase marajoara, ja ndo mais habitava o Marajo,
quando da efetivacao da colonizacdo da regido (Schaan, 1996).

Calcula-se que habitava a varzea, a época da conquista, uma populacéo de
cerca de um milhdo de habitantes, com sociedade internamente estratificada e
constituidaem povoados extensos, com producédo excedentes e significativo comércio
intertribal. Menos de um século mais tarde, essa populacdo foi drasticamente
desestruturada e reduzida, em funcdo do enfrentamento com 0s europeus,
disseminacdo de doencas e epidemias, escravizacdo dos indios e migracao em
massa. No final do século XVII quase todos os povos que habitavam a varzea do
Amazonas estavam extintos ou reduzidos, e muitosoutros haviamfugido para os altos
cursos dos afluentes (Porro, 1992, 1996). Os que nédo foram dizimados, foram
invisibilizados no processo de colonizacao.

Discorrendo sobre a historia do Para, Rosa Acevedo Marin (2010), a respeito

doplano colonial na regido, acrescenta:

Nacdes indigenas ocupantes da varzea foram disseminadas, quando néo
dispersas, invisibilizadas e negadas e este espaco transforma-se no plano
econdmico, social e ecoldgico para responder as demandas do sistema
colonial. O extrativismo vegetal e animal, a agricultura e a pecuaria
desenvolveram-se como formas de producdo mercantil (Acevedo Marin,
2010, p. 29).

Como ja visto com Quijano (2005) a ideia de raca tornou-se instrumento de
classificacao social, passando, posteriormente, a cor e 0s tracos fenotipicos a serem
codificador de categoria racial, colocando negros (depois indios) na condicdo de
dominados e brancos na condi¢cao de dominadores. Nesse sentido, toda e qualquer
atrocidade praticada contraasfir a i @ $ e r @aramijustiicaveis.

No territério marajoara, no processo de colonizagdo, os confrontos entre 0os
habitantes do Marajé e colonizadores foram constantes. Os nativos utilizavam-se de
suas experiéncias de guerra e do profundo conhecimento do ambiente para resistir,
mas foram reduzidos, expulsos e/ou dizimados pelas estratégias de dominacao e

poderio bélico dos lusitanos, em face do projeto eurocéntrico de conquista.
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O labirinto de il has, os AMaraj - - so, e s
territério a ser conquistado, ndo assistiram, passivamente, aquelas estranhas

chegadas de gentes téo diferentes de seus referentes humanos. Experientes

em contatos e guerras tribais anteriormente vividas, entre si e com outras

nacbes, Arudns, Sacacas, Marauanas, Caias, Araris, Anajads, Muanas,

Mapués, Pacajas e os batizados de Nheengaibas, enfrentaram as armas
portuguesas por quase 40 anos. Esse processo ja demonstra quao dificil foi a
conquistadaAmazinia e como o0os hnhativos habitar
atravessada na bocado rio Amazonas, de maior comprimento e largueza que

todo oreino deP o r t uppsidiodaram-se diante da voraz ganancia lusitana

(Pacheco, 2009, p. 84).

Desde o inicio da ocupacéo/invasédo colonial na Amaz6nia, a regido do Marajo
teve destague nesse processo, em funcdo de sua localizacdo geografica, na
desembocadura do maior rio da Amazonia, o que facilitava o controle da navegacéao,
e por suas caracteristicas ecoldgicas, que ofereciam recursos e condi¢cfes naturais
para desenvolvimento de atividades que iriam colaborar com os objetivos dos
colonizadores.

A ocupacdol/invasdo portuguesa no Marajéo se efetivou por volta de 1659,
embora outras nacdes europeias ja tivessem estabelecido contatos, negociacfes
e traficos de produtos e escravos indigenas, com 0s povos que la viviam antes da
colonizacao portuguesa, como o0s holandeses, franceses, ingleses, irlandeses, o
que levou ao empenho de Portugal em ocupar e controlar a grande Ilha.

Assim, em 1659 uma comitiva formada por Oficiais, Principais e Mosqueteiros,
sob o comando do Pe. Antbnio Vieira, foi enviada ao Marajo, se efetivando, a partir
dai, a dominacdo portuguesa na regiao marajoara.

Em 1665, o Maraj6 foi transformado em Capitania hereditaria e doada pelorei
D. Afonso VI, ao seu secretario de Estado, Antonio de Sousa Macedo, sendo seu
sucessor seu filho Luiz Goncgalo de Sousa Macedo, primeiro Baréo da Ilha Grande de
Joanes. Essadoacado, além de estratégica para controlar e proteger as terras de
invasdes de outras nacdes europeias, também serviu para explorar 0s recursos
existentes na llha e ampliar sua ocupacéo, através da distribuicao de terras entre os
sesmeiros (Teixeira, 1953).

Nesse processo, lavouras e engenhos de aclcar, pesqueiros, rocas de
mandiocase fazendas de gado foram introduzidas no Maraj6. Com o estabelecimento
de currais, inicialmente as proximidades do rio Arari, a pecuariaganhadestaque nas
atividades coloniais no Marajo, em func¢éo dos vastos campos naturaisnaregido leste

da ilha serem propicios para a criagdo de gado.
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O gado que foi levado ao Marajo, chegou a Belém em 1644, procedente de
CaboVerde, sendo depois levado para a ilhapor volta de 1680. E nesse contexto que
também chegam os negros, trazidos possivelmente com o gado, para trabalharemna
atividade pastoril, de acordo com Teixeira (1953).

Embora pouco considerada nos estudos sobre Marajo, a presenca negra na
regido foi muito forte e de grande importancia para a formacao da sociedade e cultura
marajoara, pos colonizacao.

Pesquisas de Pacheco (2012; 2017) sobre a presenca negra no Marajo, na
mesma linha de pensamento de Manoel Nunes Pereira, Vicente Salles, Anaiza
Vergolino, Rosa Acevedo Mari n, entre outros, que
africanoo, deAgenopPadhecwe, destdcam as zonas de intersec¢do afro-
indigena no Marajo.

A constituicdo das zonas de intersec¢do afroindigena em circuito marajoara
se fez, entdo, na ciéncia do concreto, na fusdo do pensamento com o
sentimento em praticas e saberes de tradi¢cdes orais (HAMPATE BA, 2011)
com nac¢des indigenas Aruan, Cajua, Marauana, Sacaca, Caia, Arari, Anajas,
Muana, Mapua e Mamaiana, Chapouna, Pacaja, dentre inimeras outras, que
estabeleceram por campos, rios e florestas com nag¢des africanas de Angola,
Congo, Guiné, Benguela, Cabinda, Mocambique, Moxincongo, Maua ou
Macua, Caganje, Calabar ou Carab4, de origem banto, e Mina, Féanti-Achanti,
Mali ou Mai ou Mandinga, Fula, Fulope ou Fulupo, Bijogd ou Bixagd
(Pacheco, 2017, p.4).

Em Marajo, sob o controle dos portugueses, o0 modus vivendi dos povos que la
habitavam foi totalmente alterado, com aldeias transformando-se em Vilas e, muitas,
posteriormente, em cidades; indios livres transformados em roceiros, pescadores,
carpinteiros, vaqueiros, confinadosaum territorio, por meio do sistema de aldeamento
instituidono Regimento de Tomé de Souzaem 1548, que os obrigava a concentrarem-
se proximos as povoacdes missionarias (Soares, 2002). Os negros, levados a ilha na
condicdo de escravos, se irmanaram aos seus antigos habitantes, na dor e naluta
pela sobrevivéncia.

Em 1702, por determinagéo do El-Rei, foi transferido o gado de Belém e das
cercanias, para os pastos do Marajé, paraincentivara criacéo e efetivar a colonizacao.
Carmelitas, mercedarios e jesuitas também foram beneficiados com doagfes de terra
esuas criacbes muito prosperaram no Marajo, sendo 0s jesuitas 0s mais prosperos,
em funcao de suas fazendas localizarem-se em melhores campos e contarem com o

maior numero de trabalhadores escravos (Teixeira, 1953; Barroso, 1954).
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Assim, naregido de campos naturais, a ocupacao da llha seguia o caminho da
pecuériaem detrimento de outras atividades econémicas, sem, porém, o impedimento
da manutencéo da agricultura, pois as rocas serviam a sustentacdo dos colonaos,
missionarios e atendiam interesses comerciais.

Na divisdo do trabalho entre rocas e fazendas, em algumas familias, as
mulheres trabalnavam nas rogas e os maridos e filhos eram empregados como
vaqueiros nas fazendas proximas. Assim, na medida em que o século XIX se
aproxima e se expande a pecuaria no Marajo, a figura do vaqueiro, que se originou a
partir de indios, negros escravos ou homens pobres livres, passa a destacar-se nos
campos do Marajé (Boulhosa, 2016).

A industria pastoril, na verdade, foi um dos principais meios de conquista e
povoamento, de norte ao sul do Brasil, cujo cronograma dava-se primeiro com 0
estabelecimento do curral, depois da fazenda, em seguida o engenho, o arraial, a
povoacgao e, finalmente, a Vila (Teixeira, 1953).

Em 1754, por decreto, foi extinta a donataria e reunido a Capitania os bens da
Coroa e aFazendaReal, quandoasterras dos campos naturaisdo Marajo ja estavam,
em grande parte, ocupadas pelos concessionarios de sesmarias, dadas pelos
donatarios das terras marajoaras.

Em 1759, com a expulsdo dos jesuitas, as fazendas foram confiscadas e
incorporadas a Coroa Portuguesa, e depois doadas a civis e militares, conhecidos por
contemplados, e vendidas em castas publicas (Teixeira, 1953).

No periodo de 1830 a 1895 ocorreu uma forte crise na pecuaria marajoara,
quando entéo foi introduzido, em 1895, o bufalo no Marajo, levado pelo fazendeiro
Vicente Chermont de Miranda. Esses animais, por conta de sua resisténcia as
condicdes adversas, tiveram sua criagdo incentivada, com objetivo de reforgar o
abastecimento decarne e leite. Por sua docilidade e for¢a, eles também s&do muito
utilizados em diversos servigos no Marajoé.

Apds a expulséo dos jesuitas, instaura-se um novo momento no processo de
colonizacao, particularmente da Ilha de Marajo, que foi marcado pela distribuicédo e
concentracdo de terras nas maos de algumas familias, intensificacdo da exploracéo
indigena e expansao das fazendas para o seu interior, dando origem a nova classe
social:os fazendeiros, que detém, até hoje, o poder econdmico e politico da llha do
Marajo (Acevedo Marin, 2015; Boulhosa, 2016).
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Durante o periodo da Revolta Cabana (1835-1840) a regido do Maraj6é foi um
dosprincipais focos de resisténcia e fuga dos cabanos, em funcéo dos desmandos
politicos e das precarias condi¢cdes de vidadas populacdesdointerior do Para (Souza,
2019).

5.2 REALIDADE SOCIOCULTURAL E ECONOMICA DO ARQUIPELAGO
MARAJOARA

5.2.1 Os Maraj6és de florestas e campos

Ao estudar a regido do Maraj6é, nos deparamos com a caréncia de
investigacOes sobre a totalidade da mesorregido marajoara. Souza (2014) e Pacheco
(2016) constatam que hé& poucas referéncias historicas, geograficas e arqueoldgicas
sobre a mesorregido marajoara, principalmente da regido do Marajé das florestas, o
que acarreta numa visaosuperficial, invisibilizadora e fragmentada do arquipélago, e
leva a equivocos, principalmente sobre a dinamica populacional, em particular,
relacionada a contribuicdodos negros para a formacgao da sociedade marajoara.

Estudos de Agenor Sarraf Pacheco (2012; 2016), sobre a presenca negra na
Amazobnia marajoara, da introducéo da méao de obra negra, das fugas e praticas de
solidariedade entre negros e indios na constituicdo de mocambos e quilombos,
destacam que a presenca do negro nessa regido ndo se restringiu as areas de
campos, mas foi marcante na formagao da sociedade marajoara, em seus viveres e
saberes; questionando a esquematica historiografia paraense, que concebeu a
Amazobnia marajoara, com campos de presenca negra e florestas de presenca
indigena. Pacheco salienta que essa visao é fruto da caréncia de investiga¢cdes mais
aprofundadas sobre o Marajo das Florestas, seja do periodo colonial ou na
contemporaneidade.

Grande parte dos estudos historicos sobre o Marajé, concentram-se na regiao
dos campos naturais e na oligarquia agraria la instalada no periodo colonial, em
detrimento do Maraj6 das florestas (Pacheco, 2016).

Pela dimensdo geogréfica e pluralidade das realidades do arquipélago, é
possivel afirmar que conhecer a realidade marajoara é umatarefa ardua e complexa,
para qualquer area de conhecimento e para qualquer pesquisador.

Existem varios Marajés! Ha o Marajé dos campos e das florestas (Pacheco,

2009), ha o Marajé das praias, das ilhas menores,umfi Ma r qué¢ se relaciona mais
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como estado do Amapda, como em Mexianae C a v i dXinwemes, 2005) e Afua; héao
Marajé das populacdes ribeirinhas, dos pescadores de rio, lago, mato, lama e mar
(Gallo, 1980); hao Marajo dosfi c o r oQho®i itsi rumid @ npdvadoep ar t i
(Jurandir,1992); ha o Marajo das comunidades quilombolas (Acevedo Marin,2015); ha
o Marajé das populacdes agricolas, dos roceiros de mandioca, dos extrativistas; ha o
Marajé dos vaqueiros, dos grandes fazendeiros e, h4 ainda, o Marajé da populagdo
urbana, das cidades histéricas, cujas origensremontam ao periodo colonial (Boulhosa,
2016).

A verdade é que esses fMarajosq por amplos e plurais que sdo, séo
desconhecidos até por seus préprios habitantes. Quem mora na regiao de floresta
ndo conhece o Marajé dos campos ou da agua salobra, com influéncia oceanica, e o
inverso também é verdadeiro. Sobre esse universo insular marajoara, plural e
particular, Pacheco (2018), pesquisador marajoara da regiao de florestas, declara:

A pluralidade de realidades fisicas, humanas, sociais e energias espirituais

qgue perfazem os dezesseis municipios do arquipélago, especialmente quem
habita na parte florestal e precisa chegar aos campos, faz da Amazbnia

Mar aj oar a, um pa2s fAestrangeiroo para

muitos marajoaras ndo conhecem os Marajos (Pacheco, 2018, p. 71).

Com densidade demografica de cerca de 4 habitantes por quildmetro
quadrado, o crescimento da populacdo do Marajo se d4 no mesmo ritmo do estado do
Pard (média de crescimento). Embora sendo uma regido de grande migracao, o
crescimento populacional se mantém vigoroso, dada as elevadas taxas de fertilidade

e de natalidade (BRASIL, 2007).
Na Quadro 3, tem-se a apresentacdo dos 17 municipios que compdem a

mesorregido Marajoara, com identificacdo de area e populacao estimada.

S
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MUNICIPIOS DA MESORREGIAO

S ARATOARA AREA (Km?) POPULACAO

MICRIREGIAO DO ARARI 27.614,91 170.868
CACHOEIRA DO ARARI 3.100,26 23.981
CHAVES 12.535,00 20.757
MUANA 3.763,34 45.368
PONTA DE PEDRAS 3.363,75 24.984
SALVATERRA 918,563 24.129
SANTA CRUZ DO ARARI 1.076,65 7.445

SOURE 2.857,35 24.204
MICRORREGIAO DE FUROS DE BREVES 30.068,15 198.387
AFUA 8.338,44 37.765
ANAJAS 6.913,64 28.011
BREVES 9.566,57 106.968
CURRALINHO 3.617,25 33.903

SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA 1.632,25 25.643
MICRORREGIAO DE PORTEL 38.352,57 128.219
BAGRE 4.397,32 34.711
GURUPA 8.570,29 31.788
MELGAGCO 6.774,065 27.876
PORTEL 25.384,96 62.445

OEIRAS DO PARA 3.852,291 33.844
TOTAL 96.035,63 497.474

Fonte: IBGE, 2022.

Ao escrever sobre a historia social dos fMarajésq Pacheco (2009, 2012; 2016;

2018) chama atencao para os saberes, identidades, conflitos, sociabilidades e

religiosidades, para as expressdes de cantos, dancas, gestos, siléncios, performances

e falares, dos povos insulares, que continuam se reafirmando nesses séculos nos

fMarajoso de campos e florestas.

Mar, baias, rios, furos, estreitos, lagos, igarapés, igap6s, campos inundados,
imensos aguagais, viveiros de inclassificaveis espécies vegetais, minerais
e animais sao lugares amazonicos onde se inscrevem muitas historias. Nos
Marajos, anteparo frente ao mar, foram estes elementos fluviais que
permitiram a homens e mulheres de matrizes multiétnicas, desde os tempos

mais longinquos, descobrirem saidas para sustentar vidas,

alinhavar

identidades, saberes e crencas na insularidade de seus modos de ser,

trabalhar, festejar e morrer (Pacheco, 2009, p. 48).
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As mediacdes culturais entre os povos que habitaram o Maraj6é antes de sua
colonizacdo, os brancos colonizadores e 0s negros trazidos para a regiao,
contribuiram para a construcdo de uma cultura local marcada por um profundo
conhecimento sobre a natureza, por uma cosmovisdo de mundo que influencia nas
formas de organizacdo social, as atividades de subsisténcia e a relacdo com a
terra/territorio.

O saber sobre o ciclo da natureza, a chegada da chuva rigorosa ou da
estiagem, sobre o tempo de coleta, plantio, os momentos, locais, instrumentos e
técnicas de pesca e caca, sobre o poder de cura de plantas, promessas, oracoes, e
invocacdo dos encantados® etc., se ddo nessa simbiose entre gente e natureza que,
longe de serem apenas opinides ou crencas, fazem parte do ser, saber e fazer da
gente marajoara (Gallo, 1980; Jurandir, 1995; Maués, 2007; Boulhosa, 2016;

Pacheco, 2017; 2018).

Todavi a, para o fApensamento abissal o, q
como aquele que invisibiliza o Aoutroo, ne
populacdes nativas é comumente subjugado, negado, muitas vezes relegado a
crencas, magias e opinides, reflexo do ranco colonial no pensamento ocidental
moderno. No entanto, na verdade, eles sdo conhecimentos elaborados e apurados,
num aprendizado resultante de séculos de convivéncia, observacao, experienciacao,
num contato constante e direto com esse ambiente insular e repassado de uma

geracao a outra geracao, através da tradi¢do oral.

8 A crenca nos encantados se refere a existéncia de seres sobrenaturais que s&o normalmente invisiveis

s pessoas comuns e habitam fino fundod, uma regi «o
subaquatica e se manifestam de formas distintas. Manifestam-se nos rios e igarapés, sob forma de
cobras,pei xes, botos etc. chamados de fibichos do fundoo

provocarfi maoul h acud © | e cdela id @ lgoeddo doengcas i n «ha t u rQuandodse manifestam
sob forma humana, parecendo pessoas conhecidas que desejam levar para o fundo, sdo chamados de
floi ar asterceira Sawmaa de manifestacdo é aquela em que eles permanecem invisiveis,
incorporando-se nos pajés,figura central pajelangca marajoara, quando sdo chamados de caruanas ou
guias (Maués, 1995; 1999).
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Por constituir-se 0 maior arquipélago do mundo, a vida i n oMar ajé s 0O
influenciada sensivelmente pela dindmica das aguas, dos rios de marés, aguas
barrentas, doces,s al obras, Ao | 2qui do sagradoo, no
Aigue s éemparteedas mediagdes culturais entre povos nativos, missionarios,
portugueses, elitesecondmicas e politicas e ainda hoje influenciaav i dA&guaé o
meio de sobrevivéncia, de comunicacéo, de acesso, de limitacdo, da sentido e permite
a vida no grande arquipélago.

Raimundo Morais (1936), em A An f i Amat ¥ o afioma Que a dguaé o

rel6gio amazoénico, um relégio que marca o tempo da vida:

O miraculoso relégio amazbdnico é a agua (...). Porque a agua ndo marca
somente as horas, as semanas, 0S meses e 0S anos, mas a escassez e a
fartura,a alegria e a tristeza. E na corrente dos rios e na superficie dos lagos,
gque se decidem nossos problemas. De maneira que o homem, em vez de
consultar amarcha dos astros na decifracdo dos enigmas, consulta a altura
das aguas (Morais, 1936, p. 257).

Josebel Fares (2007) corrobora com a ideia da dgua como demarcadora de
tempo e salientaqgquen as ci dades ribeirinhas fAas amarr
perdem em funcdo de uma outra l6gica, que considera o tempo das marés, da cor das
nuvens, do soprar dos ventos, do esquentar ou o esfriar do sol, além das marcas do
relogioi ndustrial e da parab-licad. Tocantins (
os dois ativos agentes da geografia humana da Amazoénia.

A influ°ncia da 8gua ® tamb®m constatada
Giovanni Gallo (1980), que reine uma colecao de textos que tratam sobre a vida em
Marajé, onde quem dita as dindmicasdavida € a &guaque, ora tudo cobre, tudo alaga,

ora desaparece completamente (Fotografias de 13 a 15).

Aqui domina uma ditadura absoluta e incontestavel, ndo baseada na
Constituicdo ou nas Forcas Armadas. E um dado de fato, quem manda é a
4gua. E a 4gua quem déa o sustento e cria as dificuldades, consola e leva ao
desespero, condiciona a saude, o trabalho, a vida da gente: sem levantar a
voz, sem violéncia, mas implacavel e total. As estacdes do ano, aqui, tém um
nome exclusivo: agua, lama e seca. Em Ultima andlise é sempre a agua que,
com sua presenca ou auséncia, denomina e caracteriza (Gallo, 1980, p. 61).
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Fotografias 13 a 15 i Habitacdes de populacdes ribeirinhas do Maraj6. Na foto 14,
destaque ao automOvel em garagem suspensa durante o inverno amazonico, na
Comunidade de Jenipapo, municipio de Santa Cruz do Arari.

Fonte: M. S. Boulhosa, 2017 e 2021.

Assim, sob a forte influéncia das aguas, vive a gente marajoara, nas regioes
de campos e florestas, distribuidas pelas trés microrregiées do arquipélago.
O Marajé das florestas € composto pelas microrregides de Portel e Furos

de Breves, compreendendo a maior parte do arquipélago, em sua porcao ocidental.
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Habitado, inicialmente, por grupos locais ligados aos Mapuds, teve seu

processode col oni za-«0 portuguesa efetivad

Viebacom sete na-»es ANhee (Bpad)mesidoem h669. Tali o

acordo se deu, ap0s anos de lutas e derrotas dos portugueses para os Mapuas, e
possibilitou a liberdade de navegacao pelos estreitos de Breves, firmando a presenc¢a
e fAi mpodamiesdcjasudtaap ac i f i aravéesdas aldeamentos, e culminou
com a escravidao, dispersao e exterminio das popula¢gesindigenas (Pacheco, 2010).

A microrregido de Portel é constituida pelos municipios de Bagre, Gurupa,
Melgaco e Portel, com populacdo de 155.915 habitantes, com extensao territorial de
28.950 Km? (IBGE, 2020), com trés Unidadesde Conservacao: a Floresta Nacional de
Caxiuand, a Reserva Extrativista Gurupa-Melgaco, e a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel Itatupa-Baquia (IDEFLOR-BIO, 2017).

A populagédo dos municipios da microrregido de Portel concentra-se na zona
rural, tendo como principais atividades econémicas a pesca artesanal, a agriculturae
0 extrativismo vegetal, com destaque ao acai, palmito, pequi (Caryocaraceae) e
madeira em tora.

Por suas caracteristicas ecoldgicas, a atividade produtiva predominante é a do
extrativismo vegetal. Foi nessa microrregido que, em meados do século XIX, teve
destaque a exploracéao do latex da hevea brasiliensis, comumente conhecida como
seringueira ou arvore da borracha, o que provocou uma dinamica socioecondmica
particular no Maraj6é, com grande migracdo para essa regiao, uma vez que essa,
correspondia & area de maior extragdo gomifera nos periodos aureos da borracha, na
Amazobnia (Carvalho; Cruz; Calvi, 2019). Na atualidade a extracdo de madeira e do
acai sdo os principais produtos extrativos dessa microrregido (Cruz, 2017; Souza,
2014).

Com densa floresta de terra firme e varzea, com abundéncia de madeira de
valor comercial, a regido sempre despertou o interesse de empresas madeireiras. A
exploracdo de madeira teve seu auge na década de 1990, quando chegou a deter
78,64%do PIB do Marajo (Cruz, 2017; Goncalves et al., 2016) mas, a partir deste
periodo, com a pressao dos 6rgdos ambientais e a diminuicéo dos estoques florestais,
a atividade entrou em forte declinio. Todavia, € importante observar que o éxito do

extrativismo madeireiro instalado no Maraj6, favoreceu a oligarquias externas, ao

o

a

p
Ma



116

mesmo tempo que fragilizou a economia dos municipios dessa microrregido e nunca

representou melhoria nacondigdode vida da populagaolocal (Gongalves etal., 2016).

Carmo, Fernandes e Medeiros (2020) também denunciam que tal atividade

caracteriza-se por uma exploracdo hegemonica, elitista e racista e guardam

elementos da ocupacao destrutiva que se deu nessaregido, baseada na extracao de

arvores, concentracdo de terra e violagdo do meio-ambiente e de grupos sociais
preexistentes evulneraveis ao poder do capital.

A exploracdo da madeira no Marajé, como atividade econdmica hegeménica,

elitista e racista ainda guarda elementos constitutivos dessa ocupacado

destrutiva e corresponde a extragcdo de arvores, concentracdo de terra e

violacdo do meio-ambiente e de grupos sociais preexistentes, como ocorreu

em Breves e Portel. O desmatamento e a exploragdo dos trabalhadores séo

vetores da acumulagdo do capital madeireiro, cuja fronteira econdmica esta

baseada na concentracdo de terra e na exportacdo para 0S mercados

europeus e asiaticos. Essa dindmica subjuga povos tradicionais que vivem as

margens dos rios e possuem uma relacédo de troca com a natureza, revelada

como fonte de sua sobrevivéncia, com praticas de pesca, caga, coleta e

manejo dos recursos haturais, retirando apenas o suficiente de maneira
sustentavel (Carmo; Fernandes; Medeiros, 2020, p. 31).

Por sua histéria de ocupacédo pés-colonial, a microrregido de Portel pode ser
caracterizada como uma regido de intensos conflitos histéricos entre comunidades e
empresas exploradoras de palmito e madeira, e degradacao ambiental, provocada por
essas atividades, algumas desenvolvidas de forma ilegal.

Com a prioridade dada a l6gicas econémicas externas, ocorreu a diminuicéo
das atividades produtivas locais, como a producdo de mandioca, extrativismo de
frutas, pescado e caca. Assim, atividades tradicionais foram abandonadas, dando-se
prioridade a derrubada ilegal de madeira, recorrente na microrregidao que, embora
conte com a presenca de Projetos de Assentamentos Extrativistas e Unidades de
Conservacédo?, prevalece a l6gica empresarial madeireira como estruturante, apesar
de ja haver reacfes endbgenas, realizadas pelos movimentos sociais, através dos
sindicatos rurais (Souza, 2014; Goncalves et al., 2016; Carvalho; Cruz; Calvi, 2019).

9 Importante destacar que os municipios da microrregido de Portel ndo fazem parte da APA Marajé
(BRASIL, 2007), o que Cabral (2017) considera uma contradicdo na implementagdo da APA, que ndo
inclui todos os municipios do arquipélago; salientando também que para a constituicdo dessa Unidade
de Conservacdo ndo ha registros, desse periodo, de consultaas comunidades locais, em particular as
quilombolas, na participacdo na tomada de decisdo referente a implementacdo da mesma.
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A microrregido dos Furos de Breves, com uma area de 30.094 Kmz, € formada
pelos municipios de Afua, Anajas, Breves, Curralinho e Sdo Sebastido daBoa Vista,
concentrando trés Unidades de Conservacdo: as Reservas Extrativistas Mapua
(Breves) e Terra Grande-Paculba (Curralinho e Sdo Sebastido da Boa Vista) e o
Parque Estadual Charapucu (Afud) (IDEFLOR-BIO, 2017).

Nessa microrregido também ha predominancia da floresta tropical, o que
possibilita a exploracdo de madeira, com destaque a virola, andiroba, macaranduba e
cupiuba, e o palmito, instalados a partir de 1980. Como na microrregidao de Portel,
também ocorre o controle e o uso de mao-de-obra local (Fotografia 16).

Na agricultura, possui destaque na economia local, a producao de mandioca,
no extrativismo, 0 agai; na aquicultura, o tambaqui. Quanto ao acai, apos receber
assisténciatécnica e crédito, o interesse nesse produto aumentou, em substituicdo a
retirada do palmito.

Nessa microrregido a politica de ordenamento territorial, a partir da década de
90, criou condicdes que favoreceram a autonomia das familias locais e a criagdo das
Reservas Extrativistas de Mapua e Terra Grande-Praculba, que contribuiram para
beneficiar as comunidades locais, mas o conflito entre empresas madeireiras e de
palmito persiste (Goncalves et al., 2016; Carvalho; Cruz; Calvi, 2019; Carmo;

Fernandes; Medeiros, 2020).
Fotografia 16 i Imagem aérea de area de floresta na microrregiao de Furo de Breves

Fonte: J. Ramid, 2013.
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Observa-se, nessa microrregido, movimentos sociais rurais de reivindicacéo
junto ao Instituto Nacional da Colonizacao e Reforma Agraria - INCRA. Nesse sentido,
os esforcos desses movimentos locais, contribuiram para o melhor desempenho em
relacdo as outras microrregidoes do Marajé. Porém, nota-se ainda a ineficiéncia da
politica de reforma agraria, com avancos timidos relacionados aos transportes,
habitacdo, assisténcia técnica e crédito, prevalecendo o clientelismo politico
(Carvalho; Cruz; Calvi, 2019).

Na porcao oriental, o Maraj6 dos campos (Fotografia 17) se assenta, com sua
ecologia e histérias particulares, desses Marajos, abrigando a microrregido do Arari,
formada pelos municipios de Cachoeira do Arari, Chaves, Muand, Ponta de Pedras,
Salvaterra, Santa Cruz do Arari e Soure, com uma extenséo territorial de 2.558.341
hectares, correspondendo a 24,57% do territorio marajoara, possuindo uma Unica
unidade de conservacdo: a Reserva Extrativista Marinha de Soure. A predominancia
dos campos naturais dessa regido, possibilitou a instalacdo de grandes fazendas de
gado a partir de 1908, criando também, grandes latifandios.

As atividades econdmicas desenvolvidas nessa microrregido sdo a pesca de
rio e mar, extrativismo do acai e palmito, agriculturafamiliar,com destaque a producéo

de abacaxi, mandioca, milho, coco da baia e a pecuaria bovina e bubalina, que se

Fotografia 17 - Vaqueiroi t o ¢ abafalos wos campos do Marajé. Cachoeira do Arari

S RSt 4 N e A Nk ¢

Fonte: M. S. Bouhosa, 2018.
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destaca como uma das atividades mais importantes dessa microrregido, mas que se
apresenta em queda.

Até 1960 a pecuaria dos campos do Marajo representava 85% do
abastecimento de carne de Belém, quandoa producédo pecuériana Amazoéniase dava
unicamente em areas de campos naturais, como os do Maraj6. Em 1972 essa
producdo caiu para 40%, como reflexo da mudanca do sistema pecuario implantado
na Amazoéniaque, a partir de 1970, passou a construirpastagens cultivadas em areas
desmatadas. A partirde 2000 ganha destaque a pesca, respondendo por 54,4% do
PIB no Maraj0; enquanto a pecudria, com 26,2% segue em declinio (Cruz, 2017).

Nessa microrregido é expressivo o nimero de comunidades tradicionais, com
destaque as populag¢des quilombolas;por outro lado, essa regido possuia menor area
inserida no Plano Nacional de Reforma Agraria (Carvalho; Cruz; Calvi, 2019). Tal
realidade pode ser explicada pela forte presencadas oligarquiaslocais, representadas
pelos fazendeiros de gado, que se negama reconhecera delimitacdo da area, criando
conflitos historicos na regido, pela disputa da posse da terra entre comunidades e
fazendeiros, entre a l6gica de recurso e a logica de abrigo (Santos, 2001).

Enquanto o fazendeiro compreende a terra como recurso que gera lucro, as
populacdes autéctones construiram, historicamente, uma relacéo de pertencimento,
onde a terra/territério, no Marajé formada por campos, florestas, varzeas, rios etc. sao
espacos materiais, mas também simbdlicos, de reproducao da prépria vida (Acevedo
Marin, 2009a; 2015; Teles, 2015).

Pesquisas de Rosa Acevedo Marin (2009a, 2009b), entre comunidades
quilombolas dos rios Arari e Gurupa (Cachoeira do Arari), evidenciam que as
unidades domésticas detinham o usufruto da area e apresentavam modo de
apropriagao dos recursos e formas de organizagéo social diferentes dos objetivos e
valores das fazendas. Acevedo Marin (2009b) enfatizaainda que as elites marajoaras,
além do poder econdémico, detinham o poder politico e, mais importante, o poder
militar. Esse padrdo de poder, instalado desde o periodo colonial, se mantém até hoje

no curso do rio Arari, nutrindo o conflito nessa regiéo.

A elite tradicional da ilha de Maraj6é teve origem nas familias das grandes
fazendas escravocratas surgidas no século XIX, descendentes de militares,
funcionarios e colonos que tinham conseguido sesmarias nos tempos
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coloniais. Na época da independéncia, representavam duas, no maximo trés
geracOes. Na ilha de Marajd, as fazendas expropriadas das antigas ordens
religiosas (Jesuitas e Mercedarios, expulsos do Para em 1758 e 1794) foram
distribuidas entre os fic o nt e mpdue dporsoddem régia, tinham a
prioridade na distribuicdo dessas terras aos oficiais militares e casais
provenientes do reino (Acevedo Marin, 2009b, p.08).

A historia da ocupacéo colonial no Maraj6 dos campos esta intimamente ligada
a histéria da instalacdo das fazendas de gado e seus proprietarios, o que contribuiu
para a instalagdo dos grandes latifindios, os quais nasceram sob a violéncia e
expropriacao das populacdes nativas, pois a concessao de sesmarias tinhaa intencéo
clara de usurpara terra dos indios e instalar o regime escravista (Araujo, 2002).

A constituicdo de grandes latifundios na llha criou situa¢gdes de dominacao de
espacos e vidas, sendo objeto de inumeras pesquisas e cenario de destaque no
classicor omance AMaraj - o, de Dalc2dio Jur a
a perversa estrutura socioecondémicada grande ilha, centrada na figura do fazendeiro
Coronel Coutinho e seu filho Missunga, herdeirodeumf mu n dnde paierafi d o

det udoo.

Marajo, para Coronel Coutinho e alguns fazendeiros grandes era um mundo
a parte, privado, lhes pertencia totalmente. Qualquer pensamento para aliviar
as condi¢cdes do vaqueiro e das fazendas, era como um ato de invasao a
propriedade (...) Coronel dizia aos amigos em Belém que sabia povoar os
seus matos, cruzar o seu fidalgo sangue portugués com os das indias, encher
a terra de povo com a marca dos Coutinhos. De que serviam as vacas e as

mulheres sendo para aumentar os rebanhos? (Jurandir, 1992, p. 28).

Na atualidade, a regido de campos do Marajé vive um novo momento de
intervencdo poliica e econdmica, onde se observa a mesma logica de
desenvolvimento, pensada de fora para dentro, interessada em garantir lucro para o
grande capital, em detrimento dos interesses das populacdes locais: a chegada do
agronegdcio do arroz em larga escala.

Carvalho, Cruz e Calvi (2019) salientam que a timidez da politica agraria
nacional naregido, somada a presenca de grandes latifindios, a existéncia de terras
com baixos precos e, diante de uma politica desenvolvimentista estadual,
corroboraram para a introducéo dariziculturanoscampos do Marajo, a partir de 2010.
Esta atividade, que apresenta grande capacidade de impactos sobre o ambiente,

aumentou os conflitos com as populacdes locais, elevando sua vulnerabilidade.

ndi

no
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Os primeiros fazendeiros de arroz que chegaram ao Marajo, a convite de
empresarios paraenses e do governo estadual, foram expulsos da Terra Indigena
RaposaSerra do Sol, no estado de Roraima, por determinacao judicial em 2009,
quando,naépoca, segmentos econdmicos, apoiados pelo governo do estado do Para,
desejavam aimplementacéo de um polo rizicultor no Maraj6é (Gomes et al. 2018).

Foi assim que se deu a introducdo da rizicultura na microrregiao do Arari,
obedecendo a uma légica de interesse de um pequeno grupo e com o incentivo do
Estado. Assim, em 2010, nas regides que correspondem aos municipios de Cachoeira
doArari e Salvaterra, foi introduzida essa atividade.

5.2.2 Marajo, regido de contrastes

O Marajo, ndo obstante a sua importancia e diversidade sociocultural, natural
eecondmica, sofre com choques paradoxais, pois vive, ha séculos, um drama social
e econdmico, marcado pela pobreza, analfabetismo, exploracdo sexual, auséncia de
servigos basicos, entre outras mazelas. Assim, configura-seem uma granderegido de
exclusdo social do Brasil, que concentra os menores indice de Desenvolvimento
Humano(IDH) do estado do Para, estando entre os piores indices nacionais, 0 que,
em nuameros,revela a situacdo de grande pobreza que vive parte da populacdo
marajoara.

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica i IBGE, de 1998,
revelaram que cerca de 90% da populagéo era pobre e muitas familias vivendo em
situacdo de miséria absoluta. Em 2010, essa realidade se manteve, pois, de acordo
como IBGE daquele ano, do total da populacdo de 482.285 habitantes, 180.048
estavam emsituagao de extrema pobreza.

No quadro 4 sado apresentados os IDHs dos municipios que compdem a
mesorregido marajoara no periodo de 1991 a 2010. Dos dezesseis municipios do
arqui p®l ago, 6 (sei s)deasparewseinvtiame rMtMa i htwwmadraa

os piores indices do Estado, com baixos niveis de escolaridade, longevidade e renda.
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Quadro 47 indice de Desenvolvimento Humano dos municipios do arquipélago
do Marajo6 entre os periodos de 1991 a 2010.

IDH DOS MUNICIPIOS DO ARQUIPELAGO DO MARAJO i IDHM 1991 g

Faixas de

desenvolvimento humano

Muito Alto | 0,800¢ 1,000

Alto 0,700¢ 0,799

Médio | 0,600¢ 0,699

Baixo 0,500¢ 0,599

Muito baixd 0,000¢ 0,499

2010
Anos 1991 2000 2010
IDH Brasil 0,493 0,612 0,724

IDH 0,413 0.518 0,646

Para
Municipios 1991 2000 2010 Falxa_de

desenvolvimento
em 2010

Soure 0,427 0,513 0,615 Média
Salvaterra 0,391 0,478 0,608 Média
Ponta de Pedras 0,335 0,444 0,562 Baixa
Cachoeira do Arari 0,324 0,427 0,546 Baixa
Muana 0,305 0,350 0,547 Baixa
Santa Cruz do Arari 0,300 0,393 0,557 Baixa
Sao Sebastido da 0,288 0,422 0,558 Baixa
Boa
Vista
Breves 0,284 0,372 0,503 Baixa
Portel 0,272 0,359 0,483 Muito Baixa
Afua 0,250 0,330 0,489 Muito Baixa
Bagre 0,241 0,330 0,471 Muito Baixa
Curralinho 0,229 0,323 0,502 Baixa
Gurupéa 0,209 0,349 0,509 Baixa
Anajas 0,197 0,307 0,484 Muito Baixa
Chaves 0,179 0,289 0,453 Muito Baixa
Melgago 0,177 0,260 0,418 Muito Baixa

Fontes: Dados do IBGE
Elaboragao: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Pnud Brasil, Ipea e FIJP, 2020, com
adequacdes da autora.

No Rankingdo indice de Desenvolvimento Humano Municipal i IDHM do Brasil,

8 dos 16 municipios marajoaras, estdo entre os 50 piores indices avaliados no Censo

doIBGE de 2010. Os municipios marajoaras desse ranking sao: Breves (5520 ©),
Curralinho (5524 ©), Afua (5543 ©), Anajas (5550 °), Portel (5553 °), Bagre (5558 ©°),
Chaves (5560 °)e Melgaco (5565 °), estando Melgaco no ultimo lugar no Ranking do

IDHM do pais.

Em dados mais recentes sobre a regido marajoara € possivel constatar que a

realidade socioeconémicando mudou e € praticamente a mesma ha décadas, com

numeros alarmantes, quando se trata da qualidade de vida do povo marajoara,

concentrando a maior taxa de pobreza do Para, com 57% (FAPESPA, 2015). No

quadro 5 sdo apresentados 0s municipios comas maiores taxas de pobreza do Estado

do Para,onde estao 4 (quatro) municipios pertencentes a mesorregiao marajoara.
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Quadro 57 Os 10 municipios com as maiores taxas de pobreza do estado do Para

2010
Municipios Populacéo Ranking | Taxa de | Ranking extrema| Taxa extrema
total pobreza | pobreza pobreza pobreza

Melgaco 24.808 12 77,83 e 51,43
Cachoeira do Arari 20.443 20 73,23 8° 45,18
Chaves 21.005 3° 72,13 50 49,29
Augusto Correa 40.497 40 71,61 2° 51, 20
Afua 35.042 5° 71,37 40 49,45
Aveiro 15.849 6° 71,24 3° 50,42
Viseu 56.716 7° 70,02 6° 48,46
Limoeiro do Ajuru 25.021 8° 69,95 7° 45,26
Prainha 29.349 90 69,33 90 44,33
Porto de Moz 33.956 10° 69,06 10° 43,53

Fonte: IBGE

Elaboragdo: IDESP, 2012

Nos Rankings dos 10 municipios paraenses com os piores Iindices de

Vulnerabilidade Social i IVS nos anos 2000 e 2010 estdo Afua, Bagre, Chaves e

Melgaco, que fazem parte da regido do Marajé (Quadro 6).

Quadro 6 - Municipios Paraenses com os 10 Piores IVS nos Rankings do Para e Brasil

nos anos 2000/2010.

2000 2010
Ranking Ranking Municipio vs | Ranking | Ranking Municipio VS

Para Brasil Para Brasil

143° 5.557° Viseu 0,828 143° 5.563° Aveiro 0,769
142° 5.550° Prainha 0,818 142° 5.5552 Prainha 0,744
141° 5.5440° Aveiro 0,809 141° 5.5532 Viseu 0,740
140° 5.542° Bagre 0,809 140° 5.5452 Afué 0,729
139° 5.540° Chaves 0,806 139° 5.5362 Chaves 0,717
138° 5.534° | Quatipuru 0,800 138° 5.531a Vitoria do 0,706

Xingu
137° 5.516° Trairdo 0,785 137° 5.5292 Melgaco 0,699
136° 5.515° Gar’\rlaféo do 0,782 136° 5.5202 Porto de Moz 0,698
orte
1350 5.504° | Maracana 0,777 135° 5.5122 | Garrafédo do 0,694
Norte
134° 5.501° Tracuateua 0,775 134° 55032 Quatipuru 0,683

Fonte: IPEA, 2015. Elaboragcédo: FAPESPA, 2015.



124

Corroborando com os dados oficiais sobre a regido, pesquisas a respeito das
politicas publicas e sustentabilidade feitas por Ribeiro (2002), Santos, Santana e
Rebello (2013), Tavares (2017), Quintela, Toledo e Vieira (2018) e Ramos (2020)
constatam a fragil situacao socioambiental que vive grande parte das populac¢des do
arquipélago, que ndo sdo alcancadas pela acéo do Estado, confirmando ser o Marajo
uma regido de excluséo social, nos mais diversos sentidos que esse conceito pode
carregar.

Adagenor Ribeiro (2002), ao calcular o indice de sustentabilidade para cidades
eregides do estado do Par4, para o ano 2000, constatou que a regido do Marajé é
uma das mais insustentaveis, pois apresenta altas taxas de mortalidade infantil,
gravidez na adolescéncia, analfabetismo, evasao escolar e trabalho infantil.

Santos, Santanae Rebello (2013), ao analisarem as politicas de crédito rural
no arquipélago do Marajo, no periodo de 2000 a 2010, constataram que apenas 1,09%
dosrecursos em crédito rural, do Estado, foram destinados a regido, onde 97,59% dos
produtores ndo tém acessado aos recursos para financiar suas atividades, sendo
esses recursos e linhas de créditos, fundamentais para contribuirno desenvolvimento
local, umavez que fortalece os vinculos entre o setor agropecuario e 0s outros setores
da economia, salientam os autores da pesquisa.

Tal realidade também foi observada em pesquisasde Quintela, Toledo e Vieira
(2018), que utilizando como ferramenta de analise o Barbmetro da Sustentabilidade,
identificaram que a regido do Marajé varia de ip ot e n c i iasusteatéavel a
I nter me @GpreSaniarmd® baixos indices de sustentabilidade e situacdes
preocupantes de acesso aos direitos basicos. Tal realidade foi associada a ineficacia
das politicas publicas e a discrepancia dos diferentes modelos de gestdo municipal,
revelandoque as agcdes municipaissdoidentificadas comoa principal causadagrande
variabilidade dos indicadores, uma vez que o papel da gestdo municipal em

implementar politicas e programas € determinante no nivel de sustentabilidade.

Mesmo com existéncia de véarias propostas para reestruturacdo do territério
sob a regéncia de planos de desenvolvimento sustentavel, esta regido nao
apresentou transformacg8es sociais significativas na Ultima década. Este
quadro de fragilidade no processo de desenvolvimento sustentavel expGe
Maraj6 a acbes e projetos econdmicos com alto potencial de risco de
degradacdo ambiental no quadro de baixa resiliéncia social (Quintela; Toledo;
Vieira, 2018, p. 13).
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Carlos Ramos (2020), em fEnsaio sobre a dignidadeq investigando o repasse
total de recursos aos 16 municipios do Marajé, no periodo de 2010 a 2019, revelou
que em 2019 o repasse ficou em uma média mensal de R$ 128,07/habitante, estando
assim, abaixo do valor estabelecido pelo Banco Mundial, como limite da extrema
pobreza, queé de 140,00/més.

A situacdo socioecondmica da regido ainda contribui para o aumento da
exploracdo sexual infantl.A Meni nas bal seirasodo, assim
casos de exploracao sexual de criancas e adolescentes que se prostituem nas balsas
qgue trafegam os rios que cortam o Marajé e ligam os estados do Para, Amapa e
Amazonas, em troca de 6leo diesel, comida e dinheiro (Guedes, 2018).

Tal pratica, de acordo com Cardozo (2016), ocorre em um conjunto mais amplo
de praticas comerciais exercidas por essas meninas € meninos, algumas vezes
acompanhadas de maes ou outros adultos, junto as grandes embarcacfes que
cruzam regides ribeirinhas marajoaras, em viagens entre Belém e Santarém (estreito
de Breves), guando alcancam os navios, em pequenas embarcacfes, para pedir
doacdes aos viajantes ou para comercializar camardes, peixes e outros produtos,
amarrando a canoa ao navio em movimento.

Observando as relacbes de poder que atravessam essa pratica social e a
relacdo historica mantida com o Marajo, embasadas em Quijano (2005) e Lugones

(2014), Castro e Mota-Maués (2018) chamaram essa exploracdo de mulheres,

f or a

criancas e adolescentesd e ficol oni al i dade de corposo, gu

e as coloca a servidao do outro.

A precaria situacao da saude publica no Maraj6 ficou ainda mais evidente com
achegadae desenvolvimento dapandemiada fiCoronavirus Disease i 20190(COVID-
19) a regido. De acordo com dados do DATASUS, o primeiro caso de COVID-19 no
Marajo foiregistrado em 14 de abril de 2020, no municipio de Afuéa e, ja em maio,
apresentou um grande aumento de pessoas infectadas. Até 31 de maio daquele ano
havia 2.300 casos confirmados (Vieira, 2020).

No quadro 7 sdo apresentados os numeros da Covid-19 na mesorregido
marajoara, onde Breves destaca-se com 0 maior numero de casos confirmados
(3.458), seguido por Afua (2.484) e Portel (2.046).
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Quadro 71 Monitoramento da COVID-19 naregido do Maraj6, dezembro, 2020.

o Casos o Pop_ulagéo Proporcao N° Propgrc_;éo N°
Municipio confirmados Obitos estimada decasos:/ deoblto§/
(2019) Populacéo Populacéo
Afud 2.484 11 38.567 16 3.506
Anajas 954 11 29.688 31 2.699
Bagre 496 10 31.325 63 3.133
Breves 3.458 96 103.497 30 1.078
Cachoeira do Arari 330 13 24.064 73 1.851
Chaves 308 1 23.948 78 23.948
Curralinho 457 20 34.448 75 1.722
Gurupa 1.400 9 33.755 24 3.751
Melgaco 424 11 27.890 66 2.535
Muana 444 19 40.906 92 2.153
Ponta de Pedras 1.063 14 31.549 30 2.254
Portel 2.046 51 62.945 31 1.234
Salvaterra 567 18 23.752 42 1.320
Santa Cruz do Arari 157 9 10.314 66 1.146
a0 Sedastiao 442 11 26.640 60 2.422
Soure 418 13 25.565 61 1.967
Total 15.448 317 568.853 52 3.545

Fonte: SESPA
Sistematizacdo: Carlos Ramos, 2020.

Ima Vieira et al. (2020), em Nota Técnica n° 01, do Museu Paraense Emilio
Goeldi, apresentam um panorama inicial da COVID-19 no Marajé, destacando que a
realidade socioecondmica da regido, com populacdes concentradas em bairros
pobres, em residéncias pequenas, com grande niumero de moradores, com precarios
servicos desalude, saneamento, energia elétrica, abastecimento de agua, transporte,
e elevado numero de trabalhos informais, sdo pessoas que apresentam maior
vulnerabilidade diante dessa realidade pandémica.

A Nota Técnica n° 01 ainda salienta que, mesmo municipios marajoaras
pequenos, podem concentrar o maior niamero de casos e até de mortes, dependendo
das condi¢des sociais e sanitarias, medidas adotadas e condi¢cdes de acesso ao
atendimento da doenca.

A secular situacdo socioecondmica da regiao foi, assim, exposta na pandemia,
guando revelou as precarias condicdes de saude e de infraestrutura hospitalar,

fatores que potencializaram a agdo da doenca, provocando o aumento do nimero de
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Obitos, pois os servicos de saude, na maioria dos municipios, restringem-se as
Unidades Mistasde Saude, com atendimento de baixa complexidade, com reduzido
numero de leitos, respiradores e profissionais de saude (Vieira et al., 2020).

Os numeros e pesquisas constatam que a realidade socioeconémica do maior
arquipélago do mundo é marcada por profundos contrastes, entre uma grande
potencialidade e riquezas naturais, em face de um cenario de tamanha pobreza,
marcado por déficit educacional, precariedade nos servicos de salde, energia,
transporte, conectividade, elevados indices de vulnerabilidade social, estrutura agraria
altamente concentrada e desigual, conflitos histéricos pela posse da terra, violéncia
contra os mais vulneraveis, prioridade de desenvolvimento baseada em ldgicas
externas aos interesses da regido, légicas de colonialidade que se mantém na
contemporaneidade e sdo retroalimentadas pelas politicas publicas pensadas e
desenvolvidas na regiédo, que ignoram e vitimam as populac¢des locais, entre outros
problemas.

5.2.3 Politicas publicas e desenvolvimento para o Marajo: permanéncia de

l6gicas de colonialidade

Desde o periodo colonial o arquipélago marajoara foi concebido como regido
de exploracdo de recursos naturais ou espaco para introducao de praticas culturais e
atividades econémicas que obedeciam a légicas externas aregido, submetendo gente
e ambiente as mais diversas agruras da colonizagédo, com um ordenamento territorial
baseado, principalmente, no extrativismo vegetal nas areas de florestas, e napecuaria
extensiva nas areas de campos naturais, ambos para suprir demandas externas a
regido. Com afundacédo de Belémem 1616, o Maraj6 foi transformado, efetivamente,
em uma regido fornecedora de alimentos para a populacéo citadina.

Armando Souza (2014), a partir de pesquisas centradas na historiografiae na
geografia do Marajo, apresenta os quatros sistemas agrarios vivenciados naregiao: o
Sistema Agrario Indigena (3.500 A.C. até aproximadamente 1498 A.D); o Sistema
Agrario Colonial (14987 1823); o Sistema Agrario da Economia da Borracha (1824-
1950); e o Sistema Agrario Contemporaneo (1950- até os dias atuais). Com excecao

do primeiro sistema, todos 0s outros Sistemas Agrarios obedeceram a logicas e
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interesses externos ao Marajo. Apenas a agricultura de subsisténcia e comercial
manteve-se praticamente intacta, segundo Souza.

A relacdo com o territério marajoara estabelecida por esses sistemas agrarios,
vai acompanhar toda a trajetéria historica do arquipélago, do periodo colonial &
contemporaneidade, trajetoria que faz compreender o contexto socioeconémico atual
da mesorregido do Maraj6, marcado que esta por conflitos, concentracdo fundiéra,
desestruturacdo sociocultural e pobreza de grande parte de sua populag¢do, como
jA demonstrado anteriormente.

A concentracao fundiaria consolidada ao longo de, pelo menos trés séculos,
provocou uma trajetéria de profunda desigualdade politica, econémica e
social na regido, algo que perdura até os dias atuais.

Os sistemas agrarios identificados neste estudo sobre o Maraj6 sao expressédo
deste processo de conflitos, deslocamentos de populagdo, concentracéo
fundiéria, transformacdo e desestruturagdo das relagBes socioculturais
tradicionais, fortalecimento da produgéo voltada para o mercado, interferéncia
no ambiente, exploracdo desenfreadados recursos naturais etc. (Souza, 2014,
p. 51).

Observando as politicas publicas, voltadas especialmente para a regido
Marajoara, faz-se destaque aqui, ao Plano de Desenvolvimento Territorial e
Sustentavel do Arquipélago do Maraj6 (2007 i 2011) (BRASIL, 2007) e ao recém-
lancado Programa Abrace o Marajé (Plano de A¢édo 2020-2023), ambos do governo
federal.

O Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel do Arquipélago do Marajo
-PDTSAM, constituido na perspectiva do Plano Amazonia Sustentavel i PAS (2008),
foi produzido por uma comissdo em Brasilia, a partir de consultas, debates e
alinhamentos com varios 6rgaos publicos federais e estaduais, ouvindo as prefeituras
municipais e a populacdo marajoara, atraves de consultas publicas, onde foi definido
um conjunto de diretrizes agrupadas em cinco eixos tematicos: a) ordenamento
territorial, regularizacdo fundiaria e gestdo ambiental; b) fomento as atividades
produtivas sustentaveis; c) infraestrutura para o desenvolvimento; d) incluséo social e
cidadania; e e) relagfes institucionais e modelo de gestao (BRASIL, 2007).

Assim, o Plano definiu-se como uma acao articulada entre poder pablico, em
seus diversos niveis, e a sociedade civil, com vistas a desenvolver acdes imediatas

de combate a miséria, a regularizacdo fundiaria e a implementacédo de obras de
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infraestrutura, através de um novo modelo de desenvolvimento que possibilitasse a
melhoria da condi¢éo de vida da populagéo do arquipélago, com uso sustentavel dos
recursos naturais e a preservacado do meio ambiente (BRASIL, 2007).

Tavares et al. (2017), ao realizarem um diagnésticoda implantacdo do PDTSAM
em cada municipio do arquipélago, a partir de dados oficiais da regido, constataram
que a execucdao do plano trouxe poucos avanc¢os para o Marajo.

Na educacgdo observou-se uma pequena melhoria, mas que ainda néo
representa um destaque significativo, pois a oferta de ensino ainda esta entre as mais
baixas do pais.

No aspecto da saude, houve pequeno avanco nos servicos, porém aquéem da
necessidade local, com lapso entre as recomendacdes estabelecidas nas politicas
publicas e os servicos disponibilizados. O diagnostico feito por Tavares et al. (2017),
apesar de indicar o aumento dos investimentos aplicados pelas instituicdes publicas
ou pelos impostos arrecadados, apresentou numeros negativos em relacdo a
quantidade de leitos, como reflexo da reducao de repasse de recursos federais a
saude, em 2009. Abaixa oferta de numero de leitos tem forte impacto na regido do
Marajo e em Belém, para onde muitos moradores do arquipélago deslocam-se em
buscade servicos de salude, agravando o quadro atual de enfrentamento dapandemia
da COVID-19.

O Unico indicador que apresentou um crescimento negativo foi o nimero de
leitos que se observou nas microrregides do Arari e do Furo de Breves. A
caréncia de leitos impacta direta e indiretamente as organizagdes da saude,
tanto do municipio, quanto dos municipios vizinhos. A populacédo é obrigada
a procurar 0s servigos especializados e internagces em outras cidades ou
mesmo na capital (Belém). Urge, entdo, que haja mais investimentos na
aquisicdo de leitos para evitar a sobrecarga nos municipios e a diminuicdo do
tempo de espera de um leito (Tavares et al., 2017, p. 11).

Em relacdo ao abastecimento publico de agua, apos o desenvolvimento do Plano,
0S numeros se mostraram negativos. Em 2000, de acordo com o proprio Plano (BRASIL,
2007) 42,80% dos domicilios da mesorregido tinham servico de agua por rede geral,
porém, de acordo com o Sistema Nacional de Informacdes Sobre Saneamento i SNIS,
0S anos de 2007, 2010 e 2014 apresentaram numeros menores, sendo 18,37%,

25,69% e 17,76%, respectivamente. Dados sobre tratamento de lixo e esgotamento



130

sanitario, também foram menores, embora a auséncia de informagdes, que deveriam ser
repassadas pelos municipios aos 6rgaos oficiais, dificulte a mensuracéo da realidade
local emrelacéo a esses itens. O Unico indicador que obteve uma evolucgéo positiva foi a
coleta domiciliar, que pulou de 19,93%, em 2000, para 59% no ano de 2014.

Sobre a questao fundiaria,o PDTSAM definiu como diretrizes, a promocéo da
regularizacdo fundiaria e o reconhecimento dos direitos a regularizacdo de terras de
comunidades quilombolas; porém sobre a politica de regularizacdo fundiaria no
Marajoé, Acevedo Marin (2015), alerta que as concessfes se reduziram ao Termo de
Autorizacdode Uso - TAU, considerado um instrumento precario, i q wseereduz a uma
fotografia dogrupo familiar diante dacasaeumespa- o marcado pel o
esclarecer sobre o uso dos recursos pelas unidades sociais para garantir seus meios
de vida e reproducao, e em nada contribuiu para a diminuicédo dos conflitos entre

agentes do agronegaocio, pecuaristas, madeireiros e até politica ambiental.

No plano de contribuir para a redugéo de conflitos por recursos e territérios, o
resultado ndo pode ser lido ipsis litteris, pelo contrario, relatos de confrontos
com fazendeiros e madeireiros tem aumentado e os TAUs s&o tidos como
letra morta pelos agentes do agronegdcio, pecuaristas, madeireiros e mesmo
a politica ambiental. No municipio de Cachoeira do Arari, os quilombolas dos
Rio Arari e Gurupa receberam os TAUs do SPU, fatoque ndo impede o
exercicio rotineiro da violéncia pelo fazendeiro. No municipio de Portel, a
madeireira CIKEL Verde Madeiras Ltda. executa planosde manejo aprovados
pela SEMA, sendo apontada por cometer atos arbitrdrios contra 0s
guilombolas do Rio Pacaja. Eles receberam o TAU (Acevedo Marin, 2015, p.
31-32).

O que se constata naregido marajoara, no caso das comunidades quilombolas
do Arari, € a manutencao e fortalecimento do agronegécio do arroz que se estabelece
noMarajé, em detrimento dos interesses e demandas das populacfestradicionaisque
se insurgem, pois tém seus direitos usurpados pelos fazendeiros, autoridades
municipais e estaduais e 6rgdos ambientais (Acevedo Marin, 2015). Acevedo Marin
afirma que, quando se trata de planose acbesder egul ari za- «o fundi 8
se recusa a enfrentar a concentracdo de terras, as injusticas sociais no campo,
entretanto, continuafavorecendo o latifandioe agrandee mpr e s a 0 .

Sobre as diretrizes de fomento as atividades produtivas, embora se facga
referéncia a agricultura familiar, pecuéria, pesca, extrativismo, turismo, entre outros,

nenhuma dessas atividades apresentou grande evolug¢do no periodo vigente do
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plano, inclusive com dados negativos em relacdo a pecuaria que se mostra, na
atualidade, em continua decadéncia, motivada pelo atraso tecnolégico em sua

producéo e escoamento.

Outra diretriz econ!'!mica do Pl ano ® de

frentes de expansédo econdmica no Arquipélago, assim como elevar a importancia da
economia | ocal no contexto da economi a
diretriz parece estar fortemente associadaao agronegociodo arroz, cultivadonallhado
Maraj6é a partir de 2010, que esta entre as atividades que mais cresceu na regiao,
apesar dos problemas ambientais que ela tem provocado desde sua instalagéo.

No Marajo, os empresarios do arroz, como os fazendeiros de gado do passado,
encontraramterreno fértil para se desenvolver: extensas areas de terra, precos da terra
relativamente baixos, se comparados a outras regiées do Para e do Brasil, localizacdo
privilegiada, proxima a centros consumidores como Belém, Manaus e Macapa, e
incentivo politico do governo do Estado e da Federacao de Agriculturae Pecuariado
Para - FAEPA (Gomes et al., 2018).

Mas, se em Roraima, de onde veio expulso o primeiro fazendeiro de arroz no
Marajo, o conflito era com grupos indigenas, além dos outros problemas ambientais
provocados pela atividade, no Marajo, ele vai se dar com comunidades quilombolas,
ribeirinhos e populac¢des urbanas. Em Cachoeira do Arari, por exemplo, Paulo César
Quartiero, o primeiro empresario do agronegécio do arroz na ilha, adquiriu 12 mil
hectares de terras no entorno do municipio, isolando a sede deste, com suas cercas
de arame, e afetando a comunidade quilombola de Gurupd, pois o escoamento da
producdo estava sendo feito pelo Porto do Caracaral®, area requerida por essa

comunidade quilombola (Cruz; Silva, 2014).

100 Ministério Publico Federal, em 2018, ajuizou Ac&o Civil Publicacontra Renato de Almeida Quartiero
e o Estado do Para, requerendo do fazendeiro que se abstenha de utilizar langcamento aéreo de
agrotéxicos na plantacdo de arroz situada na Fazenda Reunidas Espirito Santo (Cachoeira do Arari),
até que estejam cumpridos 0s requisitos previstos na legislacdo;edaut i | i za- «o do
localizado na Comunidade de Gurupa, até que esteja com sua situagado regularizada junto aos 6rgaos
portuarios e ambientais do Estado do Para e a realizacdo de consulta prévia & comunidade quilombola
do Gurupa. AoEstado do Para exigiu a realizagdo de Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA para a plantagdo de arroz situada na Fazenda Reunidas
Espirito Santo. Tal acdo se deu em fungdo da existéncia de indmeras irregularidades relacionadas a
atividade de rizicultura desenvolvida pela empresa em Cachoeira do Arari e da auséncia do EIA/RIMA,
que se destacam como principais instrumentos legais utilizados para o planejamento e avaliagcdo de
impactos ambientais, de acordo com Art. 2°, da Resolugdo Conama n° 01/ 86.

do |
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Cabral (2017) defende a tese que as atuais configuracbes no Marajo sao
herancas coloniais que conduzem para uma postura politica de manutencéo dos
conflitos, onde quilombolas aparecem em desvantagem nas negociacdes. Foi e &
assim narelagédo dessas comunidades com os fazendeiros de gado e séo reiteradas
na politica atual parao Marajo.

Analisando dados sobre a producao agropecuéria do Municipio de Cachoeira
doArari, no periodo de 2001 a 2012, Cruz e Silva (2014), observam que entre 2001 a
2010,0 municipio apresentava maior expressividade na producéo de leite de vaca,
acai e abacaxi. A partir de 2011/12, a producéo de arroz em larga escala (antes
inexistente) apresentou notavel expressividade, quando comparada as outras
atividades.

Com esses dados, € possivel inferir que atividades importantes na producéo
campesina, ha décadas desenvolvidas nailha, sdo preteridas ante ao agronegécio do
arroz. Com isso, a monoculturado arroz tem afetado, além da desterritorialidade de
comunidade remanescente de quilombo, 0 meio ambiente local, a |6gica e a producéo
familiar.

A producéo de arroz ndo faz parte nem mesmo da cultura produtiva recente
do municipio, sendo instalada alheia as, e geralmente em detrimento, das
demandas locais, culminando em conflitos pelo uso do territério entre o
rizicultor e os demais agentes que, historicamente, ja estavam estabelecidos
no municipio, como os pescadores, os agricultores familiares e o0s
quilombolas, que tém acumulado obstaculos no desenvolvimento de suas
atividades, seja em decorréncia do monopélio daterra ou devido aos efeitos

ficoelraati so0 da rizicultura, como no ¢c
no rio Arari, prejudicando a atividade pesqueira (Cruz; Silva, 2014, p. 85).

A introducao do cultivo do arroz em larga escala no Marajo se impds, em
detrimento as demandas locais, fossem elas ecoldgicas, sociais ou econdmicas.
Porém, o0 que se constata nos discursos e praticas governamentais é que a rizicultura
€ uma alternativaecondémicaviavel,i u ne&celente oportunidade de emprego e renda,
tendoogoverno e empresarios do setor, a pretenséo de transformar o Marajé no maior
polo produtor de arrozdo nortedoBr asi | 0 201B)AEP A,

Como ja informado, o Marajo constitui-se em uma Area de Protecdo Ambiental
(APA), uma modalidade de Unidade de Conservacao que restringe a atuagdo humana

a atividades de baixo impacto, o que néo € o caso do arroz irrigado. Entretanto, apesar

as
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de suacriacdo legal ter se dado ha 32 anos, a Unidade n&o possuiPlanode Manejo'!
(SEMAS,2014), importante dispositivo legal que poderia contribuir, de fato, para a
conservacado ambiental dessa regiao.

O que pode ser constatado é que,com excec¢do dos beneficiosaos fazendeiros
do arroz, essa atividade tem agravado os problemas ambientais do Maraj6é, embora o
discurso desenvolvimentista, baseado na geracdo de empregos, producdo de
alimentos,ii p r 0 g raeuma reghdo pobre, seja recorrente nas falas desses novos

fazendeiros, de segmentos econdmicos e do préprio governo do Para.

i De s p e rumgigants! O Maraj6 pode retornar asero celeirodaAmaz ! ni a! o

Essas foram declaracdes de Paulo César Quartiero, em reunido na Federacdo da
Agricultura e Pecuéaria do Para (FAEPA). Ecoando a esse discurso, o secretario de
Estadodo Pard, declarou:fi Qu e r gueo Quartiero expandasua area e traga outros
pr odu tEmssenscondoapoiodo governodo Para, se estabeleceoii p calra o z
com projecdo de 300 mil hectares de arroz irrigado no Maraj6é (Meirelles Filho, 2007) e
producao de 65 milhdes de quilos de arroz com casca e 43 milhdes de quilos de arroz
empacotado (FAEPA, 2012).

Mas sobre ariziculturadesenvolvidano Marajé, oque se tem a dizer € que: utiliza
extensas areas de terra, contribuindo para o fortalecimento do latifGndio capitalista
moderno (Cruz; Silva; 2014; Cruz, 2017); emprega grande quantidade de agrotdxicos
e usa grande quantidade de recursos hidricos, retirados de rios, lagos e acudes por
meiode bombeamento, 4gua que também ¢é utilizada por moradores locais (Acevedo
Marin, 2015; Huffner; Meirelles, 2016); concorre com a sobrevivéncia decomunidades
quilombolas e ribeirinhas (Acevedo Marin, 2015; Cabral, 2017), a0 mesmo tempo que
provoca exclusao de pequenos criadores, que trabalham com a producéao de leite e
queijo, dos pastos, anteriormente alugados, obrigando-os a procurarem areas mais
distantes e caras (Gomes, et al., 2018).

Diante desses fatos e dados é possivel concluirque o PDTSAM, embora tenha

se constituido em um marco na forma de ser concebido e planejado, ficou mais no

11 De acordo com o Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo da Natureza - SNUC o Plano de
Manejo ®: fA documento t®cnico mediante o qual,

de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da area e o
manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacao das estruturas fisicas necessarias a gestéo da

unidade (Art. 2°, Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000).
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campo das intencdes, pois 0 que se constata é que tais acfes foram incapazes de
mudar a realidade do Marajé e promover seu real desenvolvimento,deixando a regido
a mercé de empreendimentos com ldgicas externas, que ndo consideram suas
caracteristicas ambientais e nem as necessidades da populagéo que la vive, como
também indicam Quintela, Toledo e Vieira (2018).

Acevedo Marin (2015), sobre os planos de desenvolvimento para a Amazonia
em geral, € categorica ao afirmar que eles sao reguladoresda vida daqueles que estédo

em posicao subalternas e configuram-se como enunciados autoritarios de mudancas.

O que se busca nos planos é regular e alterar o trabalho, a economia, a
politica, os recursos, os conhecimentos, os modos de agir, a vida cotidiana
dos sujeitos inseridos em posi¢do subalternana governabilidade. Assim, cada
vez que se fala sobre a AmazOnia, encontra-se o registro de formulagdes,
argumentos, esquemas repetitivos de diferentes explicadores que fazem do
planejamento (regional, estadual, local, territorial) enunciados autoritarios de
mudancas, em nome do progresso, do conhecimento e da sustentabilidade
(Acevedo Marin, 2015, p. 43).

A manutencdo dessas légicas de apropriacdo e desterritorializacdo pode ser
compreendida a luz dos estudos decoloniais, a partir do conceito de colonialidade de
Anibal Quijano (2005).

O conceito de colonialidade, nos ajuda a compreender como 0os modelos e
processos de dominacdo e expropriacdo da Amazobnia, -caracterizados,
historicamente, pela violéncia, impunidade, consenso do Estado-nacéo, violagcéo de
direitos humanos, mortes, etc. permanecem e séo atualizados através da manipulacdo
da legislagéo, dos procedimentos administrativos e burocraticos e do impedimento das
manifestacbes das populacbes autoctones, sob a égide de uma logica
desenvolvimentista aplicadaaumaregidofiat r asadao.

O fato é que a l6gica da colonialidade sempre esteve presente nas politicas de
intervencdonaAmazéniae foram responsaveis pela degradacdo ambiental e humana
na regido, pois geraram, e geram, desmatamento, concentracdo fundiaria, perda
de biodiversidade, poluicdoda dguae do ar, genocidioindigena,empobrecimento dos
povos nativos e 0s mais perversos tipos de violéncia e expropriacdo (Becker, 2010;
Castro, 2018; Loureiro, 2019).

Assim, tal légica acaba por acompanhar as transformaces econdmicas e

sociaisdo pais, e esta presente, noque hoje, Bruno (2010) julga estar vivendo o Brasil:
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idempoda hegemonia do agroneg:-ci o060. Na atual
concebido como expressdo de unido entre rural e urbano, de sucesso, de lucro
associado ao avancotecnoldgico e producao de riquezas. Nessa atividade a l6gica de
dominacdo de espacose grupos também esta presente e pode ser observada, de

forma prética e cruel, na rizicultura instalada nos campos do Marajé.

Na atualidade, para a mesorregido marajoara, um novo plano de
desenvolvimento foi concebido: o Programa Abrace o Maraj6: Plano de Acéo 2020-
2023,do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, do Governo
Federal. O programa se deu em funcéo dos numeros do IDH da regido e dos
problemas relacionados a violéncia e abuso sexual de criancas, adolescentes e
mulheresnoar qui p®l ago, com Aobjetivo de mel hor
Humano dos Municipios que comp8em o Arquipélago, por meio da ampliacao do
alcance e do acessoda populacdo marajoara aos direitos individuais, coletivos e
sociais, nos termos do disposto nos artigos 5° e 6° da Constituicdo F e d e (BRASH,,
2020).

Langado em margo de 2020, o Programa foi recebido de forma critica por
entidades, organizagdes, setores e juristas que atuam na Amazonia, no Marajo e
populacéo local, pois, entre outras coisas, representou um retrocesso nos processos
de didlogo e planejamento para a regido, nao tendo havido debate com os governos,
nem com a populacdo local, figurando mais como promoc¢ao politica, através da
miséria.

A Ministra Damares Alves, responsavel pela Pasta, em visita ao Marajo em
julhode 2019, ao apresentar o Programa Abrace o Marajo, fez declaracdes polémicas
ao relacionar o alto indice de estrupo de meninas na llha, a falta de calcinhas,
propondo, inclusive, a instalagdo de uma fébrica de calcinhas, numa demonstracao
clara de desinformacao, discriminacéo e racismo, culpabilizando as vitimas, que ja se
encontramem uma situacao de vulnerabilidade social, propondo respostas simplistas,
autoritarias e descabidas para uma realidade tdo complexa que é a realidade
marajoara.

Em entrevista dada a Publica.org, agéncia de jornalismo investigativo, a juiza do
Tribunal Regionaldo Trabalho da 82Regiéo Elinay Melo,que emdecisaojudicial, inédita

no Brasil, responsabilizou uma empresa de transporte marinho pela exploracéo sexual
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de menor em balsas de carga, ocorrida no municipio de Melgacgo, no Marajo, em 2016,

criticou severamente a fala da ministra e a postura do governo ante o povo marajoara.

Eu acho que a fala da ministra tem dois problemas muito graves: primeiro,
gue ela mais uma vez culpabiliza a vitima ao dizer que o problema esta na
calcinha, repassa para a vitima e para as familias que estao naquela condicdo
de extrema vulnerabilidade, de auséncia total do Estado e de condi¢8es
minimas de vida, a responsabilidade pela violéncia. Reforca a cultura do
estupro e, mais uma vez, culpa a vitima, ndo s6 a menina, mas a familia
também. E a outra coisa, € quando ela diz que queria fazer uma fabricade
calcinhas. Ela quer levar investimentos para o Marajoé para fazer uma fabrica
E mais uma vez um olhar equivocado porque vocé ndo podeir Ia uma vez e
voltar decidindo o que eles precisam. Eles sdo os atores, eles tém que dizer
oque precisam. Precisamos ouvi-los e, juntos, chegarmos a uma proposicdo
(...)A fabrica de calcinhas é o exemplo claro do colonizador chegando |4
e dizendo pro colonizado o que ele tem que fazer (grifo nosso). E uma
coisa fora darealidade do Maraj6! (Juiza Elinay Melo, 2019).

Em nota, a Prelazia do Marajo também fez critica a visita do Presidente da
Republica do Brasil, realizado em 8 de outubro de 2020, a cidade de Breves, para
anunciar medidas do Programa Abrace o Marajo. Para essa organizacao religiosa,
que h& anos vem denunciando a situa¢édo socioecondmica da regido, o evento em
plenoper2o0do el eitoral e, di ante de uma par

espetaculomi di 8t i coo.

O presidente Jair Bolsonaro, acompanhado de uma comitiva governamental,
chega a cidade de Breves, no Arquipélago do Marajé, para o andncio de
medidas do Programa Abrace o Marajé. A solenidade, em pleno periodo
eleitoral, integra um espetaculo mididtico com questionaveis efeitos
concretos. Soa estranho, também, em plena pandemia, em uma regido com
um sistema de salde precério, a realizagdo de atividades que favoregcam a
aglomeracdo social, sem respeito as normas sanitarias, onde as taxas de
contagio e dbitos em decorréncia da Covid-19 séo preocupantes (...) O
Programa Abrace o Maraj6 poderia ser uma iniciativa governamental com
vistas a oferecer respostas publicas as demandas da regido. Para isso, seria
indispensavel um didlogo com o governo do Estado, com os poderes
municipais e, principalmente, com as liderancas da sociedade civil. Um
dialogo sincero, franco, responsavel, envolvendo a pluralidade do tecido
social da regido (Spengler, Prelazia do Maraj6, 2020).

Assumido como acao experimental e compartilhada, de carater interministerial,
intersetorial e coletiva, que reline atores governamentais dos trés niveis de governo,
dainiciativa privadae do terceiro setor, tendo como publico-alvo apopulagdo residente

do Arquipélago (BRASIL, 2020), o programa evidencia que a populacdo é apenas
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receptorade suas acgoes.

O Programa, quando faz mencéo as representa¢des do Governo do Estado do
Para, da Associacdo dos Municipiosdo Arquipélagodo Marajé i AMAM, de entidades
publicas ou privadas envolvidas, reitera o que consta nodecreto que o institui (Decreto
n°10.260, de 3 de marco de 2020), deixando claro que essas poderao participar do
Comité Gestor do Programa, porém, na qualidade de convidados, sem direito a voto.

Tal Comité é formado apenas por 6rgaos federais.

§ 3° Poderéo participar do Comité Gestor do Programa Abrace o Marajd, na
gualidade de convidados, sem direito a voto (grifo nosso) os seguintes
representantes:

I- um do Governo do Estado do Parj;

Il- um da Associagdo dos Municipios do Arquipélago do Marajo; e

lll- um de 6érgéos e entidades, publicas ou privadas, envolvidos com a
tematica. (8 3° do Art. 8° Decreto n° 10.260, de 3 de margo de 2020)

Diante dessa realidade, entidades que atuam no Marajé e representantes da
populacéo local, se organizaram e se posicionaram diante da postura excludente do
governo federal. Tal posicionamento foi materializado na elaboracdo de uma carta,
enviada em fevereiro de 2021 a Ministra Damares Alves, propondo um dialogo da
sociedade sobre o Programa Abrace o Ma
uma proposta de dialogo sobre o Programa AbraceoMar aj - . 0

A carta é assinada por 39 organizacoes, entre elas o Observatorio de Direitos
Humanos e Justica Social do Marajé (UFPA Soure), Prelazia do Marajo, Museu do
Maraj6, Comunidade Quilombola de Salvaterra, Laboratério de Justica Global e
Educacdo em Direitos Humanos da Amazénia (UFPA), Comissao Pastoral da
Terra, Universidade Federal do Para - Campus de Breves, Associacdo de Moradores
do Povoadodo Céu, Conselho Nacional das Populacfes Extrativistas, entre outras, e
apoiada por 35 entidades.

A carta aponta dois problemas graves do Programa que poderdao comprometer
0s seus objetivos: 1) a falta de dialogo com a sociedade local; 2) a auséncia de
representagdo da sociedade marajoara e do governo estadual no seu Comité Gestor.
Diante do exposto, a carta requer a reestruturacdo do Comité Gestor do Programa,
cominclusao da participagéao do Estado, dos prefeitos municipais e da sociedade civil

e a realizacdo de reunibes com governos e sociedades locais para discutir as

raj


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.260-2020?OpenDocument

138
prioridades, os investimentos e 0s objetivos dos projetos que estruturam o programa.

O movimento até aqui empreendido pelo governo federal, suprime da
estrutura do Programa os entes federativos subnacionais e a sociedade civil,
reconhecendo-os, tdo somente como plateia de suas iniciativas. Esta
historicamente demonstrado em nossa sociedade que a gestao verticalizada,
imposta por forca do poder, revelou-se ineficiente e com baixos resultados.
O Marajé precisa e merece investimentos que concorram para superar Seus
problemas mais cruciais, todavia, ndo pode e nem deve ser tratado como uma
regido sem interlocutores, sem projetos e sem expectativas préprias.
(Trecho da carta enviada a Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos, Damares Regina Alves).

O que se observa no Programa € a continuidade de posturas autoritarias
comuns nas politicas publicas nacionais, agora, porém, com o descalabro de assumir,
oficialmente, a negacdo da participacdo da sociedade e governos locais. Um
programa que inicia defendendo a instalacdo de empresas no Marajé e nega a
populacdo marajoara o direito de manifestar suas demandas, converte-se, ja em seu
nascedouro, em um ato de desprezo as autoridades constituidas, a populacdo
residente e as liderancas marajoaras, como bem observou Spengler (2020).

A | -gica de fidesenvol vimentoo para o
de exploracéo e exportacéo de recursos naturais, sem oferecer condi¢coes de melhoria
das atividades tradicionais da ilha, responsaveis pela manutencao da vida e fixacédo do
homem no campo; ora prioriza as atividades que potencializam os problemas
ambientais e conflitos sociais, cujosinteresses e beneficiosreais nao saointernalizados
pela populacéo local, mas sim, capturados por pequenas elites ou pelo grande capital.

Essa complexa realidade socioecondmica do arquipélago marajoara, que se
estende ao longode décadas, tem provocado fluxos migratérios de familias do Marajo,
principalmente para a capital Belém, em busca de melhores condi¢cdes de vida,
abandonando o territério marajoara de forma compulséria (Cruz; Barbosa, 2013;
Souza, 2014), uma vez que, no Marajo, além da precariedade dos servi¢os publicos,
a populacao ainda enfrenta o autoritarismo das politicas publicas e a pratica do
clientelismo que favorecem a sujeicdo, 0 mando e a manutencéo dos conflitos pela
posse da terra (Acevedo Marin, 2015; Cabral, 2017; Souza, 2014).

Entretanto, é importante ressaltar, nesse contexto, que a populacdo marajoara,

embora historicamente tratada de forma discriminatéria, sendolevada a reboque pelos

Ma r
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processos e formas de i nterven-«o Begdmbeseny
direito & vida com dignidade, ndo esta alheia aos conflitos e disputas existentes no
Marajo, e seu posicionamento ndo se restringe a saida compulsadria do territério.

Nas ultimas décadas, populacfes do Marajé dos campos e florestas tém se
posicionado ante as historicas praticas publicas e privadas de excluséo, opressao,
expulséo, expropriacao, subordinagéo, cooptacao, devastagcao ambiental, de mando,
de ilegalidade, de violéncia e até de morte, no territério marajoara.

Estudos de Cardoso (2008), Pacheco, (2012), Acevedo Marin (2015), Teles
(2015), Cardoso, Filho e Silveira (2018), para citar alguns, mostram as constantes
lutas e resisténcias em busca da manutenc¢éo de modos de vidas e reproducéo social
e identitaria dos povos marajoaras, sejam eles quilombolas, ribeirinhos, extrativistas
ou populacdes urbanas.

Representando resisténcia a esse modelo de desenvolvimento desigual,
comunidades humanas marajoaras passaram a se organizar e a buscar novas formas
de desenvolvimentoque correspondamaos seus propriosanseiose baseadasnolocal,
criando estratégias de permanéncias e manutenc¢éo da vida no grande arquipélago.

Nao sdo aceitos passivamente (hnunca o foram) modelos de desenvolvimento
pensados para 0 Marajo, calcados em légicas de colonialidade, que Ihes negam
a autonomia, a capacidade criadora, que desrespeitam as formas de trabalho e
sociabilidades construidas ali, ao mesmo tempo em que submetem essas
comunidades aos seus impactos negativos, reforcando a imagem distorcida acerca
dopovomarajoarai o de i ncapaz. Mas como bem destac
enfim, de deixar de seroquendos omos! 0.

Exemplos dessas estratégias, € o turismo que vem sendo desenvolvido no
litoraldo municipio de Soure, nas Comunidades de Pesqueiro, Céu e Caju-Una, que
diante de umturismo segmentado e elitista, que ha décadas se desenvolve no Marajo
e das constanteslutas pelo direito de permanecer em seusterritérios, vem construindo
um novofazerdo turismo, protagonizado por essas comunidades/locais (Falcdo,2013;
Falcdo; Cardoso; Simonian, 2012; Boulhosa; Vasconcelos, 2020; Boulhosa, 2020;
Hamoy, 2019; Hamoy; Bahia, 2020; Soares; Fonseca-Filho; 2020) e que é o objeto de

pesquisa desta tese.
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6 TURISMO NO ESTADO DO PARA E NA REGIAO DO MARAJO
6.1 TURISMO NA AMAZONIA E NO ESTADO DO PARA: UM RECORTE CRITICO

O turismo na Amazonia brasileira teve sua origem na década de 1970, em
funcao principalmente de suas caracteristicas naturais. Na época, o governo federal,
em consonancia com o discurso de ocupacao, desenvolvimento e integracdo da
Amazobnia, reconheceu o turismo como uma das atividades estratégicas para a
promocédo desse desenvolvimento (BRASIL, 1974).

Assim, liderada pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
(SUDAM), entrou na pauta governamental a promocdo de uma infraestrutura turistica
local. Isso envolveu a construcdo, reconstrucdo e modernizacdo de portos e
aeroportos a fim de facilitar a movimentacdo de pessoas e mercadorias, bem como
atrair empresas turisticas estrangeiras e gerar receitas para a regiao (SUDAM, 1968).
Com isso, deu-se inicioao processo de turistificacdo da Amazonia (Andrade; Tavares,
2012).

Nesse sentido, o turismo pensado e desenvolvido na Amazbnia, a partir da
década de 1970, néo fugia a l6gica desenvolvimentista e autoritaria que marcaram as
politicas publicas para a regido, preocupadas apenas em criar condicfes para
aumentar o fluxo turistico na regido, sem considerar suas caracteristicas ambientais
e muito menos as necessidades das populacdes que seriam impactadas pela
atividade.

A imagem da Amazbnia neste periodo ficardA bem mais centrada na
degradacdo ambiental gerada pela abertura de estradas que por suas
especificidades turisticas. Neste sentido, a politica de integragcdo Amazdnica
dadécadade 70 pode serpensada como um vetor de estimulo ao turismo na

regido, mas também como o vetor de uma imagem Amazodnica vitrine da
degradacdo ambiental (Andrade; Tavares, 2012, pp. 13).

Nébrega (2012) aponta que o projeto desenvolvimentista, ao imprimir nova
dindmica demografica para a Amazbnia, a0 tempo em que provocou mudancas
substanciais de crescimento econdmico, criou grandes bolsdes de miséria, pois a
prioridade era a resol u-«o0o de dolsdesdemséaia
criados a partir de grandes projetos foi uma realidade, pois o Estado, na maioria desses

projetos pensou apenas na resolu-«o de

C ome |
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Pesquisas de Figueiredo (1999), Nobrega (2012), Andrade e Tavares (2012),
Figueiredo e Nobrega (2015), e Tavares (2021), sobre o0 turismo no contexto
amazobnico, salientam que a integracdo da Amazonia estava relacionada a interesses
econdmicos e comerciais, mas também a necessidade de organizacao espacial e a
uma nova dinamica demografica para a regido, reflexos das transformaces dos
paradigmas do modo de producé&o capitalista, que passou a atribuir novos sentidos
para a natureza, quando os espacos sociais foram criados e ressignificados pela

pratica turistica.

Desta forma, o turismo tornava-se estratégico no sentido de promovero maior
intercAmbio de pessoas, capitais e conhecimento por parte da populagdo
brasileira. Assim, seria possivel utilizar da atividade turistica para integrar a
regido no contexto sécio, econdmico e cultural do pais. A no¢ao de integragéo
estimulou, além dos interesses econdmicos, uma necessidade da
organizagdo espacial (Andrade; Tavares, 2012, p. 05).

Figueiredo e Nébrega (2015) destacam que o turismo na Amazénia sempre foi
observado como uma potencialidade pelo planejamento do desenvolvimento regional,
dentro de uma visdo conservacionista, configurando-se como uma atividade
complementar as ditas atividades tradicionais, relacionadas a vida ribeirinha e
extrativista, ou mesmo como uma alternativa aos empreendimentos impactantes dos
projetos de mineragéo e agropastoris, aqui implementados.

Sobre a perspectiva conservacionista do turismo como uma alternativa de

desenvolvimento para Amazonia, Figueiredo (2022) acrescenta:

Existe uma ideia constante presente nos estudos sobre o turismo na Regido
Amazbnica em que essa atividade é entendida como uma atividade
econdmica potencial, e que pode muito bem servir a uma espécie de
desenvolvimento alternativo, congregando os elementos da floresta
Amazénica e da preservacao ambiental, com a potencialidade de geracao e
diversificagdo de renda e empregos. Essaideia parte de dois principios sobre
a regido: em primeiro lugar, a ideia de pobreza, geralmente associada as
populagdes amazbnicas carentes de bens materiais e, portanto, de mais
desenvolvimento e crescimento econdémico, e, em segundo lugar, as
ameagas das atividades econémicas mais comuns da regido, que devastam
a floresta e a biodiversidade, como extrativismo mineral, pecuaria e

agronegocios (Figueiredo, 2022, p. 02).

Em resposta as pressdes internacionais e aos movimentos ambientalistas que
comecaram a ganharforca a partir da década de 1970, que colocaram a urgéncia das

guestbesambientaise a Amazénianofocodos debates mundiais sobre a necessidade
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de conservacdo do meio ambiente, observa-se, também, o inicio de um
reordenamento da base produtiva da regido, em busca de um desenvolvimento que
considerasse suas fragilidades e especificidades.

Se, na década de 1970, a Amazbnia esteve no foco das politicas
desenvolvimentistas dos governos militares, essa atencdo se ampliou na década
seguinte,em particularcom o processo de democratiza¢ao do Brasil que, sob presséo
de organismos ambientais internacionais, possibilitou aos segmentos e organizacdes
nacionais e movimentos sociais, que jA vinham de anos de lutas, uma maior
participacdo em defesa da floresta e da vida dos povos da regido (Kolk, 1998).

A fifacilidade mercadol-eghbacdaanemet Atha z
(Figueiredo, 1999), também foi outro fator que corroborou para o desenvolvimento do
turismo na regiao.

A partir da década de 1990, observam-se mudancas nas politicas publicas de
turismo no Brasil, quando a l6gica desenvolvimentista da lugar a uma perspectiva
ambientalista da atividade. Assim, o turismo, com énfase ao ecoturismo, destacou-se
como uma alternativa de desenvolvimento sustentavel para a Amazonia, capaz de
minimizar os impactos ambientais da atividade e promover a elevagao da qualidade
de vida da populacéo local.

O ecoturismo, para além de um segmento da atividade turistica, define-se como
uma forma de fazerturismo queincorporao compromisso com a protecao da natureza
e responsabilidade social do turista para com o0 meio visitado, caracterizado por
viagens as areas naturais, realizadas com pequenos grupos, para conhecer e
entender o meio cultural e natural, produzindo oportunidades econdémicas para as
populacdeslocaise contribuindo para a conservacéao dos recursos naturais (Ceballos-
Lascurain, 1987; Figueira, 1999; Coelho, 1999).

No entanto, andlises sobre o0 ambientalismo internacional apontam que, desde
seu nascedouro, ele dedicou-se mais as questdes politicas e econdmicas do que
propriamente as questbes ambientais, e nado foi capaz de romper com a ldgica
desenvolvimentista (Kolk, 1996, 1998; Bentes, 2005).

Com a prevaléncia da perspectiva desenvolvimentista e da globalizacédo nas
politicas publicas de desenvolvimento para a regido Amazonica, nao muito diferente

do que ocorreu em todo Brasil, o turismo passou a constituir-se em agente de
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transforma-«o0 de |l ugares fidi stanteso,

ou seja, em mercadorias (Fazito, 2015), a0 mesmo tempo em que criou um espaco de

Ai nclus«o excludenteo (Fernandes, 2013)

Nébrega (2013) assevera que, apesar dos inumeros esforgos publicos e
privados para o desenvolvimento do turismo na Amazénia desde a década de 1970,

poucos avang¢os podem ser observados. A esse respeito o autor informa:

Na Amazobnia, varios esforcos foram feitos para sanar os problemas de
planejamento e, principalmente de gestdo no contexto da globalizagéo,
entretanto, os resultados satisfatorios em experiéncias ligadas ao turismo
ainda sdo minimos. Os setores publico e privado e o terceiro setor estdo
engajados em politicas para o desenvolvimento da atividade. Apesar de
varias ac@es realizadas durante as décadas de 1970-1990, o turismo pouco
avangou na regido, mas observa-se um grande interesse por parte de uma
parcela de atores publicos, empresarios e populacéo local, principalmente no
qgue diz respeito a destinos especificos dotados de atracbes naturais e de
patrimdnio material e imaterial (N6brega, 2013, p.93).

Figueiredo (2022) afirma que a populacédo local ja abandonou a expectativa de
melhorar suacondicao de vida a partir do turismo. Os beneficios as popula¢deslocais,
como geracao de emprego e renda, que contribuiria para a melhoria das condi¢cdes
de vida, sdo promessas constantes nos discursos, planos e programas de governos,

mas a realidade se mostra bem diferente.

Os planos, programas e projetos oriundos das principais politicas publicas
para a regidao prometeram diversos beneficios para os moradores locais,
introduziram possibilidades participativas e provocaram movimentos para
transformar o turismo em uma atividade importante para as familias
amazébnicas (FARIAS, FIGUEIREDO, 2021). O abandono de expectativas de
melhoria de vida dessas populagdes locais a partir do turismo, e decepc¢ao
com a participacao no planejamento, a partir das experiéncias das chamadas

i nst ©nci asodo de governan- a, € naparaa ena

permanéncia de um eterno espectro da potencialidade (Figueiredo, 2022,
p.2).

Todavia, ndo obstante a I6gica desenvolvimentista que centraliza beneficios e
pouco contribui para a conservacao da natureza e do bem-estar das populagdes
amazobnicas,haoreconhecimentodas potencialidadesturisticas daregido, do interesse
de atores publicos, privados e populacdes residentes, na atividade, de saberes e
fazeres do turismo protagonizados por populacdes locais e da importancia do turismo

na contribuicdo do uso sustentavel do patriménio natural e cultural da Amazénia.

p
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Nesse contexto, ao turismo, atividade presente em todos os planos de
desenvolvimento da Amazénia, vem-se agregando novos agentes, com destague as
comunidades autoctones, que em face de movimentos de resisténcia e autonomia,
em parcerias com organizagdes nao governamentais, ora com apoio governamental
e assisténcia técnica, ora sem ambos, mas motivadas pela necessidade de
reproducéo econdmica e sociocultural, vém desenvolvendo formas de fazer o turismo
gue dialogam com as defini¢cdes e caracteristicas do turismo de base comunitaria,
anteriormente tratadas.

As experiéncias de TBC na regido amazbnica apresentam-se diversas, tal
como as comunidades em que sdo desenvolvidas, pois exprimem
diversidades culturais e ambientais. Elas se caracterizam muitas vezes por

estarem em areas protegidas, ou em suas circunvizinhangcas. Também se
apresentam com diversidade de gestdo (Figueiredo, 2022, p.4).

Pesquisas de Figueiredo (2022) sobre o turismo de base comunitaria na
Amazobnia Brasileira, indicam que ele vem se desenvolvendo desde o final do século
passado, a partir de iniciativas isoladas associadas inicialmente ao Ecoturismo, em
torno de Manaus, Belém e Santarém.

Embora essas praticas turisticas ocorram ha anos na regido, as politicas
publicas com foco no estudo, acompanhamento, incentivo e promo¢do dessas
ecossocioeconomias relacionadas ao turismo, S40 escassas ou mesmo inexistentes,
embora, cada vez mais, venham se constituindo em objetos de investigacao cientifica.

Os desdobramentos das politicas publicas nacionais de turismo para a
Amazodnia sao refletidos no Estado do Para, que também passou a incluiro turismo
em seus processos de planejamento estadual, criando em 1971 a Companhia
Paraense de Turismo do Para'? i PARATUR, érgdo responsavel pela promocéo e
desenvolvimento do turismo no Estado do Para (Lei Estadual n°® 4.368, de 09 de
dezembro de 1971).

A partir da década de 1970, o ordenamento politico do turismo no Para iniciou

com pesquisas sobre a potencialidade turistica do Estado e apresentacdo de um pré-

12 Em 2011, por meio da LEI N° 7.593, de 28 de dezembro de 2011, é criado o Sistema Estadual de
Gestdo do Turismo (SEGETUR) e a Secretaria de Estado de Turismo (SETUR), que tem por misséo
institucional de promover o desenvolvimento turistico no Estadodo Para (PARA, 2011). Em 2014, através
da Lei N° 8.093, de 30 de dezembro de 2014 a PARATUR foi extinta.



145

diagnostico dessas potencialidades, realizadas através de parcerias entre a
PARATUR, Instituto do Desenvolvimento Econdmico e Social do Para - IDESP e da
Empresa Brasileira de Turismo - EMBRATUR (IDESP, 1971). E nessa ocasido, em
1975, que ocorreu o primeiro ordenamento ou divisao territorial para o planejamento
e desenvolvimento do turismo no Estado.

Nas décadas que se seguiram, 1980 e 1990, no Para, o turismo manteve-se na
pauta de desenvolvimento, reflexo do que ocorria no Brasil, que considerava o turismo
uma atividade capaz de alavancar a economia, justificando investimento em grandes
projetos turisticos, que também contaram com financiamento de organismos
internacionais.

Em 1995 o Programa de Estudos e Pesquisas dos Vales Amazbnicos i
PROVAM (SUDAM/OEA, 1995) identificou que o Estado do Para concentrava 49% do
potencial turistico da Amazénia brasileira. Naquele ano, o Para teve uma mudanca no
seu perfil de economia, com a inclusdo do turismo como componente da nova base
produtiva do Estado, o que o transformou em atividade prioritaria de investimentos,
materializado através do desenvolvimento de empreendimentos de infraestrutura a
superestrutura e marketing.

A partir das politicas publicas federais, com destaque para o Programa
Nacional de Municipalizagdo de Turismo i PNMT e o Programa de Ecoturismo da
AmazbniaLegal i PROECOTUR, ambos criados em 1990, e com o desenvolvimento
de programas estaduais de turismo, a atividade turistica comecou a ser reestruturada
no estado do Para. Nessa época, percebeu-se uma preocupacdo maior com as
questdes sociais e ambientais, além de uma maior participacdo dos municipios nos
processos decisorios das politicas publicas.

O Programa Nacional de Municipalizagdodo Turismo (PMNT), criado em 1990,
tinha como principal objetivo fornecer aos municipios brasileiros com potencial
turistico as condi¢cfes técnicas e organizacionais necessdarias para promover o
desenvolvimento da atividade. Através de uma metodologia baseada no debate,
parceria e maior participacdo dos municipios nas decisfes, o programa contribuiu para
descentralizar a distribuicdo de recursos publicos e evitar a exclusao de municipios,
de acordo com Andres (2008).
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O Programa de Ecoturismo da Amazénia Legal i PROECOTUR (1990) foi
criado com o objetivo de dinamizar os polos ecoturisticos selecionados no ambito de
cada Estado. No Par4, os polos de ecoturismo definidos foram quatro, representados
por Belém/Costa Atlantica; Araguaia/Tocantins; Marajé e Polo Tapajés. Os polos de
turismo do Para foram definidos a partir do zoneamento turistico realizado no Estado
em 1990.

Os polos turisticos correspondiam a areas geograficas prioritarias para
desenvolvimento das ac¢bes governamentais, formados por um agrupamento de
municipios que seriam beneficiados pelas politicas publicas de turismo no Estado, que
iam desde a instalacao de infraestrutura basica a criacdo de estratégias de marketing,
com o objetivo de alavancar o turismo regional. A defini¢cdo dos polos se deu a partir de
um conjunto de indicadores, como apelo ambiental, com destaque aos atrativos
naturais, a existéncia de fluxos turisticos regulares e de infraestrutura basica e turistica.

A definicdo de polos baseia-se na teoria de polos de crescimento de Frangois
Perroux, desenvolvida na d®cada de 19
crescimento ndo surge em toda a parte a0 mesmo tempo; manifesta-se com
intensidadesvariaveis,em pontos ou polos de crescimento; propaga-se, segundo vias
di ferentes e com efeitos finais vari 8v

Embora seja uma politica nacional adotada por inUmeros governos e em
diversas atividades econémicas em todo o pais, a politica de pélos de turismo sofreu
inumeras criticas. Fernandes (2013) afirma que a politica de pdélos criou uma hiper-
estratificacdo dos espacos litoraneos no Nordeste brasileiro, com a transformacéao de
territorios nobres e secundarios. Para Rodrigues (2006), a politica de pélos e de
destinos indutores sdo exemplos tipicos de territdrios descontinuos reticulares e
complexos, de carater funcional e mercantil, que integram o turismo local, regional ao
contexto do mercado global, produzindo uma valorizacao seletiva de lugares.

Becker (2001) também afirma que tal politica provoca competicdo entre 0s
Estados, por recursos. Do ponto de vista social, promove a desigualdade e excluséo,
pois gera apenas consumo do espaco e circulagdo mercantil, sem trazer beneficios
para a regido e, do ponto de vista territorial carece de avaliacdo cuidadosa dos
geografos, pois as experiéncias passadas mostram que seu suposto efeito

multiplicador, na maioria das vezes, ndo ocorreu.

50.
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Serra (2020) destaca que as politicas publicasde turismo no Brasil apresentam
dois elementos caracteristicos: sdo setoriais, no sentido de que o turismo néo
apresenta grande alcance social, beneficiando diversos grupos ou classes sociais; e,
sdo segregadoras, uma vez que provocam umaapropriacao seletiva do territorio, onde
nao sdo todos que podem, a principio, beneficiar-se da concretizacao de tais politicas.

Tal abordagem vai no mesmo sentido das analises de Fernandes (2013), ao
trabal har o conceito de espa-o0s de #fin
incluidas nos roteiros turisticos internacionais, mas as populacdes locais séo
excluidas do mercado de trabalho. Com isso, acrescenta o autor, o Estado cria
condi¢cOeslegaise fiscais para que as elites locais se perpetuem, enquanto se observa
a exclusdodas populacfeslocais dos processos decisorios e das areas ocupadas por
estas, consideradas como atrativas para o turismo. Assim, tal politica acaba por
ampliar as desigualdades socioeconémicas entre regides e cidades do pais.

No caso do Par4, tal politica, ao mesmo tempo em que priorizou certos lugares,
acabou por invisibilizar outros que também sdo dotados de potencialidades turisticas,
mas que nado sao alcancados pelas intervencdes publicas de estruturacdo e promog¢ao
da atividade, reproduzindo o que ocorre em outras regides do Brasil (Boulhosg;
Figueiredo, 2021).

No Estado do Par4, a Secretaria Estadual de Industria, Comércio e Mineracao
(SEICOM) e a PARATUR elaboraram o Programa Bésico de Investimentos para
Dinamizacdo do Turismo no Para. O objetivo era atender as necessidades de
infraestrutura, capacitacdo de mao de obra, gestdo empresarial e marketing nas
cidades polos, concentrando as a¢cdes nos municipios com maiores potencialidades
turisticas do Estado, em areas/pélos ja definidas (SEICOM, 1996).

A partir de 2000, o Para voltou a ser palco de ac¢bes, planos e programas
voltados para o turismo. Em 2001, foi lancado o primeiro plano de desenvolvimento
do turismo no Par4, que resultou na redefinicdo dos polos de Turismo do Estado.
Houve o desmembramento de um polo e a criagéo de outro, totalizando seis polos:
Belém, Marajo, Tapajos, Xingu, Araguaia Tocantins e Amazodnia-Atlantica. No
Programa de Regionalizacdo do Turismo i Roteiros do Brasil, lancado em 2004, no
Para, inicialmente foram priorizados apenas trés polos para a implementacao de suas

estratégias: Polo Tapajos, Polo Maraj6 e Polo Belém (figura 04).

cl
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Em 2003, foi criado o FOorum de Desenvolvimento Turistico do Estado do Para
i FOMENTUR/PA, por meio do Decreto Estadual de n®0221, de 26 de junhode 2003.
O FOMENTUR é um "6rgao colegiado consultivo, propositivo e mobilizador, vinculado
diretamente ao Diretor Presidente da PARATUR e destinado a participar
interativamente da implementacdo da Politica Estadual de Desenvolvimento do
Turismo" (PARA, 2003).

Figura 04: Polos de turismo do Estado do Para

Polo Balém Polo Araguaia-Tocantins Polo Tapajés

Polo Amazénia Atlantica Polo Maraj6 Polo Xingu

Fonte: Plano Ver-o-Para. Relatério Executivo

Em 2009, considerando o Programa Nacional de Regionalizacdo do Turismo,
houve a adequacédo dos polos de turismo no pais. No Para, por meio da Resoluc¢do n°
001/2009 da PARATUR?3, os seis polos turisticos foram adequados as doze Regides
de Integracéo do Estado, incluindotodos os municipios dessas regides. Nesse mesmo

ano, também foram estabelecidos critérios para a classificacdo dos municipios do

13 A Resolugdo n° 001 (PARATUR, 2009) adequacdo dos polos as regies de integracdo: | - Polo Belém
passa a ser constituido dos municipios que compdem a Regido Metropolitana; Il - P6lo Amazbnia
Atlantica passa a ser constituido dos municipios da Regido Guama, Regido Rio Capim e Regido Rio
Caeté; Il - Pélo Araguaia Tocantins passaa ser constituido dos municipios da Regido Araguaia, Regido
Carajas, Regido Tocantins e Regido Lago de Tucurui; IV - P6lo Tapajés passa a ser constituido dos
municipios que compdem a Regido Baixo Amazonas e a Regido Tapajoés; V - Pélo Marajé passa a ser
constituido dos municipios que compdem a Regido Marajé e VI - P6lo Xingu passa a ser constituido
dos municipios que comp&em a Regido Xingu. Sobre a classificagdo dos municipios ficou instituido:
Municipio Turistico sera contemplado com acdes de promocéo, divulgacdo e apoio nos eventos;
Municipio de Potencial Turistico sera contemplado com ac8es de qualificagdo, estruturacdo e
organizacdo de produtos e roteiros; Municipio de Apoio ao Turismo sera contemplado com acdes de
organizagdo da cadeia produtiva local, sensibilizacdo, mobilizagdo da comunidade, incentivo a criagéo
do Conselho de Turismo e na realizagdo do Inventario (PARA, 2009).
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Estado do Para, de acordo com a nova Politica Nacional de Regionalizacdo, como
"municipios turisticos”, "municipios de potencial turistico” e "municipios de apoio ao
turismo" (PARATUR, 2009).

Em 2011, foi lancada uma revisdo do plano de turismo do Estado, intitulada
"Plano Estratégico de Turismo 'Ver-o-Para' (2012-2020)", estabelecendo novas
diretrizes da politica publica de investimentos no setor de turismo. O planejamento foi
remodelado visando a um maior alcance mercadoldgico, buscando criar uma nova
identidade para o destino Para, e trabalhando com o ordenamento dos segmentos
turisticos mais competitivos, tais como cultura, natureza, sol e praia, eventos e
negocios (PARA, 2012).

A partir de 2016 foram estabelecidos varios instrumentos de politicas publicas e
projetos para incluiro turismo e a gastronomia como parte das cadeias produtivas do
Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Estado (Rodrigues etal., 2021).

Serra (2020) aponta que, nessa etapa, a relacdo entre o governo e o mercado
turistico se torna mais acirrada, a atividade ganha contornos de planejamento
estratégico, com forte inspiragcdo no planejamento empresarial e uma presenca
macica do mercado. Ha uma gestdo publica baseada na exposi¢cdo das regides,
embora o Relatério de Implantacdo do Plano (2012-2014) informe que, em termos
praticos, pouco progresso foi feito com vistas a democratizacdo da promoc¢ao do
turismo em todo o Estado.

Em 2019, por meio da Portaria n® 164/2019/GEPS/SETUR, foi instituida a
regionalizacdo do turismo no Estado do Para, com o objetivo de estabelecer uma
politica estadual de regionalizacdo do turismo e promover o desenvolvimento da
atividade turistica, com foco no planejamento coordenado e participativo (SETUR,
2019), como reflexo do Programa de Regionalizagdo do Turismo.

Assim, a légica de polos turisticos, que privilegiava certos municipios e era
considerada defasada, foi substituida pela perspectiva de regibes, atendendo a
necessidade de adequacado do planejamento turistico ao planejamento territorial do
Estado, com a definicdo das 14 regides turisticas no Para.

O Reordenamento turistico do Estado do Par§ por meio da Portaria n°
164/2019/GEPS/SETUR, que disp0e sobre a divisdo do Estado do Par§ em

14 Regibes Turisticas decorrente de um amplo trabalho da SETUR junto aos
gestores municipais, empresarios do setor que apontaram a ineficacia e
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defasagem da anterior divisdo em 06 polos turisticos (PARA/SETUR, 2020,
p. 03).

Para efeito do programa de regionalizacdo, no Pard, as regides turisticas
representam espacos com semelhancas de ocupacéo, nivel social e dinamismo
econdmico, cujos municipios mantenhamintegracao entre si, tanto fisicamente quanto
economicamente, de forma a participarem do processo de diminuicdo das
desigualdades regionais (SETUR, 2019).

Assim, no Estado do Para as regides turisticas!* instituidas em 2019 séo: | -
Regido Turistica de Belém; Il - Regido Turistica Amazénia Atlantica Guama; lll -
Regido Turistica do Capim; IV - Regido Turistica AmazoniaAtlantica Caeté; V - Regido
Turistica do Araguaia; VI - Regido Turistica do Carajas; VII - Regido Turistica do
Tocantins; VIl - Regido Turistica do Lago de Tucurui; IX - Regido Turistica do Baixo
Tapajos; X - Regiao Turistica do Alto Tapajés; XI- Regido Turistica do Rio Amazonas;
XIl - Regido Turistica dos Campos do Marajo; XllI - Regido Turistica das Florestas do
Marajo; e, XIV - Regiado Turistica do Xingu (SETUR, 2019).

14 De acordo com a Portaria n® 164/2019/GEPS/SETUR o0s municipios que compdem as regides
turisticas do estado do Para s3o: REGIAO TURISTICA DE BELEM:
Belém/Ananindeua/Benevides/Marituba/ Santa Barbara do Pard. REGIAO TURISTICA AMAZONIA
ATLANTICA GUAMA: Castanhal/ Colares/ Curucéd/ Igarapé-Acu/ Inhangapi/ Magalhdes Barata/
Maracand/ Marapanim/ Santa Isabel do Pard/ Santa Maria do Pard/ Santo Antonio do Taua / Sé&o
Caetano de Odivelas/Sao Domingos do Capim/ S&o Francisco do Pard/ Sdo Joado da Ponta/Sao Miguel
do Guama/ Terra Alta/Vigia. REGIAO TURISTICA DO CAPIM: Abel Figueiredo /Aurora do Para /Bujaru/
Capitdo Poc¢o/ Concérdia do Pard/ Dom Eliseu/ Garrafao do Norte /Ipixuna do Para /Irituia /M&e do Rio
/Nova Esperanca do Piria /Ourém /Paragominas /Rondon do Para / Tomé-Acu /Uliandpolis. REGIAO
TURISTICA AMAZONIA ATLANTICA CAETE: Augusto Corréa /Bonito /Braganca /Cachoeira do Piria
/Capanema /Nova Timboteua /Peixe-Boi / Primavera /Quatipuru /Salinépolis /Santa Luzia do Para
/Santarém Novo /S&o Jodo de Pirabas /Tracuateua /Viseu. REGIAO TURISTICA DO ARAGUAIA: Agua
Azul do Norte/ Bannach / Concei¢cdo do Araguaia /Cumaru do Norte /Floresta do Araguaia /Ourilandia
do Norte /Pau d"Arco /Redencéo /Rio Maria / Santa Maria das Barreiras /Santana do Araguaia / S&o
Félix do Xingu /Sapucaia Tucumé /Xinguara. REGIAO TURISTICA DO CARAJAS: Bom Jesus do
Tocantins/ Brejo Grande do Araguaia/ Canad dos Carajas/ Curiondpolis/ Eldorado dos Carajas/ Maraba/
Palestina do Pard/ Parauapebas/ Picarra/ Sdo Domingos do Araguaia/ Sdo Geraldo do Arag uaia/ Séo
Jo&o do Araguaia. REGIAO TURISTICA DO TOCANTINS: Abaetetuba/ Acard/ Baido Barcarena/
Camet& Igarapé-Miri/ Limoeiro do Ajuru/ Mocajuba Moju/ Oeiras do Par& Tailandia. REGIAO
TURISTICA DO LAGO DE TUCURUI: Breu Branco/ Goianésia do Par&/ ltupiranga/ Jacund& Nova
Ipixuna/ Novo Repartimento/ Tucurui. REGIAO TURISTICA DO BAIXO TAPAJOS: Belterra/ Santarém/
Mojui dos Campos/ REGIAO TURISTICA DO ALTO TAPAJOS: Aveiro/ ltaituba/ Jacareacanga/ Novo
Progresso/ Rurépolis/ Trairdo/ REGIAO TURISTICA DO RIO AMAZONAS: Alenquer / Almeirim/ Curuéa/
Faro/ Juruti/ Monte Alegre/ Obidos/ Oriximind/ Prainha/ Terra Santa. REGIAO TURISTICA DOS
CAMPOS DO MARAJO: Cachoeira do Arari/ Ponta de Pedras/ Salvaterra/ Santa Cruz do Arari/ Soure
/ REGIAO TURISTICA DAS FLORESTAS DO MARAJO: Afua/ Anajas/ Bagre/ Breves/ Chaves/
Curralinho/ Gurup& Melgaco/ Muané&/ Portel/ S0 Sebastido da Boa Vista. REGIAO TURISTICA DO
XINGU: Altamira/ Anapu/ Brasil Novo/ Medicilandia/ Pacaja/ Placas/ Porto de Moz/ Senador José
Porfirio/ Uruard/ Vitéria do Xingu (SETUR, 2019).
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Com a implementacéo do Plano de Turismo do Estado, de acordo com dados
oficiais do turismo no Parg, de 2011 a 2014, os resultados foram positivos, com a
entrada de mais de 1 milh&o de visitantes, representando um crescimento de
aproximadamente 40%, passando de R$ 380 milh6es em 2011 para R$ 711 milhdes
em 2014 (SETUR/PARATUR, 2014). Em 2019, o Estado recebeu 1.043.046 turistas,
gerando uma receita de mais de setecentos e vinte milhdes (SETUR, 2020).

Em 2020, devido aos impactos prejudiciais da pandemia de COVID-19, a
Secretaria de Estado de Turismo i SETUR lancou o Plano "Abre Caminho: Plano de
retomada da atividade turistica no Estado do Pard" (SETUR, 2020), como parte do
projeto "RETOMAPARA", do Governo do Estado do Para/Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade, instituido por meio do Decreto N° 800, de 31 de

maio de 2020.
Art. 1° Fica instituido o Projeto RETOMAPARA, que visa o restabelecimento
econdmico gradativo e seguro, no ambito do Estado do Pard, definido
segundo a capacidade de resposta do Sistema de Saude e os niveis de
transmissdo da Covid-19, por meio da aplicacgdo de medidas de
distanciamento controlado e protocolos especificos para reabertura e

funcionamento gradual de segmentos de atividades econdmicas e sociais
(Art. 1°, Decreto N° 800, 2020).

No mesmo sentido, o Plano fAAbre Cami nhoo
atividades turisticas no Estado do Para e a recuperacéo dos prejuizos causados pela
paralisacdo decorrente da pandemia, através de ado¢do de medidas mitigadoras e
fomentadoras de novos negécios e fluxos turisticos (SETUR, 2020).

Todavia, nao obstante o desenvolvimento de politicas estaduais e as inumeras
acOes de dinamizacao do turismo no Para, ao se analisar o Plano Estratégico de
Turismo do Estado do Pia20®), dgiprircipal docuiRemto @0 ( 2 0
politica publica de turismo no Estado, juntamente com outros planos ou programas
governamentais para o desenvolvimento da Amazénia, onde a atividade turistica esta
presente, percebe-se a persisténcia de uma logica economicista e de um modus
operandi que restringe os beneficios da atividade turistica as grandes empresas,
organizacfes ou a uma pequena elite.

Nessa andlise, observa-se a auséncia de qualquer referéncia a formas de
promocao do turismo, concebidas sob o titulo de turismo de base comunitéria ou

qualquer outra estratégia protagonizada por comunidades autéctones, para o
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desenvolvimento do turismo com base em suas demandas e nas caracteristicas
socioambientais de seus territorios.

No Plano "Ver o Para", é possivel observar projetos e acdes sob os titulos de
"comunidade operadora de servigos turisticos”, "negdécios e empreendimentos da
comunidade", "empreendedorismo e incluséo social", "comunidade nos negdcios do
turismo”, mas ndo fica claro como serd estabelecido o didlogo e a préatica desses
projetos e acbes junto as comunidades. Além disso, a prépria linguagem e 0s
conceitos utilizados, como "operadora”, "negocio" e "empreendedorismo"”, revelam o
aspecto puramente comercial e mercadoldgico dado a atividade turistica, ignorando
as caracteristicas fenomenoldgicas do turismo e 0s potenciaisimpactos negativos que
essa forma de conceber pode provocar nas comunidades receptoras.

Ao analisar o Relatério de Implantacdo (2012-2014) e o Relatério Executivo
(2012-2020) do referido Plano, constata-se que as praticas culturais, os saberes e
fazeres das populagdestradicionaisou rurais e suarelacdo com os ambientes naturais
sdo reduzidos ao rol de produtos ou atratividades turisticas, perpetuando antigas
formas de conceber e desenvolver o turismo e ignorando as inumeras
ecossocioeconomias construidas pelas comunidades locais, reflexos de saberes e
fazeres resultantes, em parte, da convivéncia com os ecossistemas amazonicos.

O Plano"Ver o Pard", formulado por uma empresa de consultoria contratada,
utilizou um modelo de planejamento participativo, com realizacdo de reunides e
entrevistas em 23 municipios do Estado, com o objetivo de ouviros agentes do turismo
e coletar propostas (SETUR, 2012). Embora tenha sido concebido a partir da analise
do mercado turistico paraense e em consultaaos municipios, a partir de um modelo
de gestdo do turismo que favoreceria a inclusdo das comunidades receptoras, as
demandas das comunidades que se organizam localmente para promover o turismo
nao aparecem no Plano nem na agenda de governo.

Para que tais demandas sejam consideradas "problemas”, compreendendo
aqui"problemas" nosentidousado por Capella (2006) emprestado de Kingdon (2003),
enquanto demanda que chama a aten¢ao do governo, desperta o interesse dos que
fazem parte dos processos decisorios, provoca necessidade de acdo e entra na pauta
das agendas de governo, € imperativo a participacdo e representacdo das

comunidades locais nos processos institucionais de socializagdo e nos processos
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decisorios de disputas e barganhas no jogo das negociacdes que ocorrem entre 0s
muitos atores que concorrem para a construgao de politicas publicas.

Neste contexto, € importante destacar que, mais recentemente, em 2022, o
Governo do Estado instituiu a Politica Estadual de Turismo de Base Comunitaria,
através da Lei n®9.773, de 27 de dezembro de 2022.

A Politica Estadual de Turismo de Base Comunitaria, concebe-o como:

| - Turismo em Base Comunitéria: atividade socioecondmica planejada e
desempenhada por comunidades rurais e comunidades tradicionais, assim
entendidos os grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem
como tais, que possuem formas proprias de organiza¢do social e que ocupam
e usam territérios e recursos naturais como condi¢ao para sua reprodugéo
cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica, com base em

conhecimentos, inovacdes e praticas gerados e transmitidos pela tradic&o
(PARA, 2022).

Reconhecendo que as comunidades rurais e tradicionais'® possuem
organizacgdo social propria e que a relacdo estabelecida com a terra territério se da
em outros termos, como espaco de reproducao da prépria vida, tal politica podera criar
condicbes para que agentes locais, historicamente excluidos dos processos
decisérios, mas atuantes mesmo a margem das politicas publicas, tenham a
possibilidade de promover suas formas de fazer o turismo, bem como de dispor dos
recursos publicos para o desenvolvimento de seus projetos e acdes, por meio do
reconhecimento, institucionalizacdo e legitimacédo de suas formas de organizacéo
social para o desenvolvimento da atividade.

A lei define que a Unidade de Planejamento de Turismo em Base Comunitaria
constitui-se em um "conjunto de unidades produtivas rurais localizadas em area
geografica homogénea em valores sociais, culturais e atrativos turisticos originados a
partir de valores agricolas e agroecoldgicos, ambientais, culturais e sociais", as quais
poderdao denominar-se de circuitos, roteiros, rotas, caminhos, trilhas, rios, lagos,
igarapés, colénias, comunidades, aldeias, vilas, quilombos, assentamentos, dentre

outros termos similares (PARA, 2022).

S Arruda (1999) def ine popula-»es tradicionais
ocupacado do espago e uso dos recursos haturais voltado principalmente para a subsisténcia, com fraca
articulacdo com o mercado, baseado em uso intensivo de m&o de obra familiar, tecnologias de baixo

c omo

i mpacto derivadas de conheci mentos patrimoniais e

(2001) afirma que fAas comunidades tradicionais
a diversidade biolégica hojerec o nheci dao.

S «O0
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Entre suas diretrizes esta o incentivo a realizac&o de atividades de Turismo em
Base Comunitaria; estimular o fortalecimento da autonomia dos agentes destinatarios
desta Lei; promover métodos de uso dos recursos naturais de forma sustentavel
estimular a criagdo de unidades de conservacao; promover o respeito a autenticidade
sociocultural dos povos e comunidades tradicionais e a preservacdo de seus bens
culturais e valores tradicionais; incentivar a realizacao de atividades econd6micas de
longo prazo; orientar a adogcao de praticas de turismo sustentavel que possibilitem
promover elevado nivel de satisfacdo aos turistas; fomentar e apoiar o
estabelecimentode trilhas de longo curso; gerar emprego e renda por meio de praticas
de turismo sustentavel, entre outras (PARA, 2022).

Os principios do TBC da Politica Estadual de Turismo de Base Comunitaria,
expostos na Lei n®9.773/2022, sdo apresentados no quadro 8 abaixo.

Quadro 8 - Principios do Turismo em Base Comunitaria da Politica Estadual de
Turismo de Base Comunitaria.

| - desenvolvimento em base sustentavel e Il - valorizacdo da sociobiodiversidade local

responsavel;

Il - manutengdo do meio ambiente IV - diversificacéo e valorizacdo da producédo

ecologicamente equilibrado regional

V - comercializacdo direta da produgao VI - valorizagdo do patrimdnio cultural das

regional comunidades tradicionais;

VIl - cooperacdo e associagdo entre 0s VIIl - protagonismo comunitario

agentes econdmicos

IX - promoc¢do da equidade social X - promoc¢do da igualdade de géneros

XI - democratizagdo de oportunidades e XIl - promocéao das trocas culturais de referéncias

reparticdo de beneficios e experiéncias estabelecidas entre os turistas e a
comunidade local.

Fonte: Art. 5° da Lei da Lei n°® 9.773, de 27 de dezembro de 2022 que institui a Politica Estadual de

Turismo de Base Comunitaria (PARA, 2020).

Os beneficiarios desta lei sdo as comunidades indigenas, quilombolas,
ribeirinhas e uma variedade de populacdes, incluindo extrativistas, pescadores,
roceiros, agricultores, entre outros, detentores de um vasto e profundo conhecimento
sobre os ambientes naturais e praticas culturais capazes de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel do turismo no Estado.

Essaleitem o potencial de promover a cooperagao entre governo, setor privado
e sociedade civil, criando mecanismos e espagos de gestdo compartiihada e
processos de controle social. Além disso, possibilitara o intercambio entre as Unidades

de Planejamento de Turismo em Base Comunitaria com experiéncias bem-sucedidas,
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centros de formacéao e pesquisa, e a criacdo de comités, redes e cooperacao em nivel
regional e nacional.

No entanto, 0 sucessodessa iniciativadependeradacapacidade de articulacéo
e acao dos governos estaduais e municipais, bem como do reconhecimento e
envolvimento das comunidades protagonistas das praticas de turismo de base
comunitariano Estado. Isso sera essencial para romper com a logica autoritaria das
politicas publicas, que contribuiu para invisibilizar o conhecimento étnico e as
ecossocioeconomias desenvolvidas no manejo dos recursos naturais e culturais pelas
populacdes autoctones. Ainda é prematuro fazer uma avaliacdo mais aprofundada
sobre essa politica, embora seja inquestionavel aimportancia desse dispositivo legal
na ampliacdo da participacdo dos agentes locais nos processos decisérios e no

reconhecimento das formas locais de turismo.

6.2 TURISMO NO MARAJO

A regido do Marajé, devido as suas caracteristicas socioambientais e a
interligacdo com questdes politico-econémicas, tornou-se uma das principais regides
turisticas do Estado do Para e da Amazodnia brasileira. Isso se reflete no grande
namero de acdes e politicas puablicas implementadas em varias instancias
governamentais, evidenciando a importancia atribuida a essa atividade na regiao.

O turismo no Maraj6, enquanto parte das politicas publicas implementadas na
Amazobniabrasileira,teve seuinicionadécadade 1970, principalmente devidoassuas
caracteristicas naturais e a influéncia das elites latifundiarias sobre a administracéo
publica do Estado. Com a implementacao das politicas publicas estaduais de turismo
nas décadas de 1970 e 1980, a cidade de Soure foi selecionada como um local com
"vocagdo natural" para o desenvolvimento do setor turistico. Portanto, a histéria oficial
do turismo no Marajo tem inicio em Soure.

Figueiredo (1999) indica que o inicio do desenvolvimento do turismo no Marajé
apresentou trés aspectos: o inicio dos investimentos do governo militar, por meio da
Superintendénciado Desenvolvimentoda Amazoénia - SUDAM, da Empresa Brasileira
de Turismo - EMBRATUR e 6rgdos estaduais e municipais, que dinamizaram o

turismo local; a entrada de uma nova elite no cenario social do Marajé, representada
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pelos empresarios do turismo; e a participacdo de novos atores no contexto
sociocultural local, os turistas.

As paisagens naturais e os acidentes geograficos do Maraj6 apresentam
grande apelo ambiental do ponto de vista do turismo. Com a predominancia de dois
grandes ecossistemas, a floresta tropical a oeste e os campos naturais a leste, e um
relevo predominantemente plano, fatores decisivos para a instalacdo da pecuaria, a
regido marajoara possui uma fauna e flora variada, inumeros cursos d'agua, praias
pouco antropizadas de agua doce e salobra, além de trilhas ecoldgicas, entre outros

atrativos (Fotografias de 18 a 21). Essas caracteristicas naturaistém sido exaltadas

desde os viajantes que percorreram o Marajé ao longo do século XIX, seja de forma
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poética e deslumbrante, seja com longas e detalhadas descricbes cientificas da
regido, conforme apontam Araujo e Pacheco (2016).

Somadas as suas caracteristicas naturais, 0 Marajo apresenta uma grande
diversidade sociocultural, observada na milenar ceramica marajoara, de reconhecido
valor arqueoldgico que influencia a producdo ceramista atual, na existéncia de
fazendas seculares de criagdo de bufalos, na relacéo e profundo etnoconhecimento
local sobre a natureza, na forte identidade religiosidade retratada nasfestas de santos,
onde o culto particular da lugar a manifestacédo de fé coletiva, em uma gastronomia
com forte influéncia das culturas negras e indigenas, no universo folclorico de
musicas, dangas, cantos, histérias e tantas outros expressdes da cultura e identidade
marajoara que, fao mesmo tempo em que parti
mundo amaz?! ni c @owhoda,r2026)i Thiecaracteristicas constituem-se
nos indicadores da atratividade turistica do Maraj6é, consideradas nos planos e
programas para o desenvolvimento do turismo na regiao (fotografias de 22 a 25).

Fotografias 22 a 23 i Festividade do Glorioso Sdo Sebastido de Cachoeira do Arari. Em
destaque a procissdo dos mastros e a missa do vaqueiro que acontece na frente da igreja
matriz. com eles montados a cavalos.

Fonte: M. S. Boulhosa, 2007, 2015.
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Fotografias 24 e 25 1T Produgéo ceramista com forte influéncia da ceramica arqueoldgica
marajoara. Espaco cultural Arte Mangue Marajo, Soure.

Fonte: M. S. Boulhosa, 2022.

Como parte das ac¢des publicas relacionadas ao turismo, em 1971, o Instituto
do Desenvolvimento Econdmico-Social do Para (IDESP) iniciou uma pesquisa sobre
as condicdes turisticas do Pard. Naquele momento, apés a apresentacdo do
diagnostico dessa pesquisa, o Marajo foi dividido em: Furos (Afua, Breves, Melgaco,
Portel, S8o Sebastido da Boa Vista e Senador José Porfirio) e Campos de Marajo
(Cachoeira do Arari, Chaves, Muan4, Ponta de Pedras, Soure e Salvaterra), e seus
atrativos turisticos foram listados, com destaque para as praias de Pesqueiro e
Ararunas, as festas religiosas e populares, o carimbé e o artesanato do municipio de
Soure (IDESP, 1971).

Na década de 1980, em func¢éo do turismo ser apresentado como alternativa
para o desenvolvimento da fragil economia da Amazobnia, a atividade recebeu
incentivos, o que provocou um crescimento nos fluxos turisticos no Para.

E também nessa década que fazendeiros locais, em busca de novas
alternativas para assegurar a viabilidade econ6mica de suas fazendas, passaram a
implementar o turismo (Ximenes, 1997). Com a crise na pecuéria instalada na ilha,
alguns fazendeiros do Maraj6 comegaram também a investir no turismo rural como
alternativa econdmica, utilizando as paisagens naturais dailha, a vida no campo e os
ambientes peculiares das fazendas marajoaras como atrativos turisticos. As fazendas

Alacilandia e Providéncia, em parceria com hotéis dos municipios de Soure e
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Salvaterra e agéncias de turismo de Belém, passaram a oferecer atracbes aos
visitantes, como ordenha, passeios de carroga e a cavalo (Martins, 2005).

A partir de 1990, o Marajo foi constituido em um dos Polos de Turismo no
Estado do Parg, tendo como nucleos indutores os municipios de Soure, Salvaterra e
Ponta de Pedras, que passaram a ter prioridade nos investimentos publicos, com
realizacao de obras de infraestrutura e promocéo turistica. Enquanto pélo de turismo,
foi dado destaque para os segmentos turisticos de sol e praia, rural, cultural e
ecoturismo (PARATUR, 2009).

O redirecionamento das politicas publicas de turismo, a partir da década de
1990, possibilitou a criacdo de espacos de participacado e mobilizagao social, o que
oportunizou a criacao de instancias de governancas municipais e a participacao de
diferentes agentes no processo de conducao das politicas de turismo, como o Férum
Regionalde Turismo do Marajé - FOREMAR, criado em 2006, no ambito do Programa
de Regionalizacdo do Turismo (Farias; Bahia, 2018).

Farias e Bahia (2018) destacam a importancia desse instrumento no processo
de democratizacdo e participacdo da populacdo local, principalmente das
comunidades tradicionais de Salvaterra e Soure, que, embora excluidas dos
processos politicos decisérios, "tém protagonizado intensos processos de
territorializacdo e de lutas sociais, a revelia dos poderes econdmicos, sociais e
politicos que ali se instauram".

No ano de 2000, o segmento do turismo rural ganhou maiorimpulso naregiéo
por meio de acBes do Programa Estadual de Turismo do Pardi PET 1 Projeto Beija
Flor, integradas ao Programa de Diversificacdo da Oferta Turistica i PDOT 2000,
realizado em parceria entre o Governo do Estado, a CompanhiaParaense de Turismo
- PARATUR, 0 Servico Brasileirode Apoioas Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE-
PA, o Banco da Amazobnia - BASA e prefeituras locais. Esse programa envolvia
diretamente as fazendas interessadas em atuar neste segmento, considerando que
varias ja desenvolviam atividades de recepcao turistica, embora carecessem de
melhorias em infraestrutura, equipamentos e servicgos.

Assim, a partir dos anos 2000, o turismo voltou a ser dinamizado no Marajoé,
mantendo o destaque em Soure, com o desenvolvimento de planos e programas

instituidos em nivel federal e estadual, com enfoque no ecoturismo e turismo rural.
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O PDOT 2000 cadastrou, na época, quatorze empreendimentos e segmentos
de apoio ao turismo rural entre Soure e Salvaterra, dos quais apenas cinco estdo em
atividade: Fazendas Sao Jerbnimo, Bom Jesus, Sanjo e Araruna (Soure) e Fazenda
Nossa Senhora do Carmo (Salvaterra) (Corradi et al., 2009).

Assim, as caracteristicas ecoldgicas da regido dos campos naturais sobre 0s
quais foram assentadas as fazendas, associadas a existéncia de estrutura receptiva
nas fazendas e a possibilidade de experiéncia de vida no campo, passaram a
constituir-se em produto turistico de Soure. Isso se deu através da realizacdo de
inUmeras atividades que envolviam observacdo de fauna e flora, pesca artesanal,
cavalgadas, passeio de charretes puxadas por bufalos, visita a queijaria, passeio
fluvial, gastronomia local, entre outras (Corradi et al., 2009).

Apesar do desenvolvimento de programas direcionados as fazendas,
pesquisas de Martins (2005), Corradi (2009), Corradi et al. (2009), Castro e Campos
(2015) revelam varios problemas inerentes a esta atividade, tais como a baixa
prosperidade do segmento na ilha, a sobreposi¢cao do trabalho de vaqueiro ao de
condutor, a auséncia de uma politica de formacdo e capacitagdo profissional para
atuar no turismo e a falta de orientacéo aos proprietarios de fazendas, o que leva a
manutencdo do amadorismo, a falta de fomento, de divulgacdo, entre outros

problemas correlatos.

Percebe-se que 100% das fazendas rurais pesquisadas ndo tém apoio
institucional, apesar de serem os atores pioneiros do p6lo Maraj6é de turismo
rural. Em aspectos de politicas publicas, registra-se a auséncia de influéncia
de acdes indicadas por politicas publicas em todas as fazendas. Neste item
nota-se pouca eficacia do setor de turismo rural, principalmente no tocante
aos seguintes componentes: apoio de fomento, apoio institucional de
promocdo e divulgacao, apoio alogisticae capacitacdo como se descreve em
cada um dos casos objetos. Esse conjunto de elementos pode limitar as
condicdes mercadoldgicas dos empreendimentos (Corradi et al., 2009, p. 7).

Desde o inicio do desenvolvimento do turismo no Marajo até os dias atuais,
essa regiao experimentou ciclos de altos e baixos na atividade, alinhados com o que
ocorria no Para. Entre 1985 e 1991, o Estado do Para recebeu um consideravel
numero de turistas, sendo a ilha do Maraj6 um dos seus principais atrativos. O
aumento do fluxo de visitantes no Marajo foi evidenciado pelo aumento na demanda

de barcos, navios e voos fretados de Belém a Soure.
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Durante esse periodo de aumento dos fluxos, houve uma colaboracéo entre
agéncias de turismo de Belém, hotéis e fazendas em Soure, resultando em efeitos
significativos na configuracéo social e espacial, especialmente em Soure. No entanto,
a ausénciade um planejamento sistémico local e estadual da atividade provocou a
retracdo desses fluxos (Figueiredo, 1999; Castro, Campos, 2015; Farias, 2018;
Boulhosa et al., 2021).

No final da década de 1990, o turismo entrou em declinio no Para e,
consequentemente, no Marajo, devido a falta de investimentos e ao aumento da
concorréncia de produtos similares nos estados do Amazonas, Mato Grosso do Sule
Maranhao (Figueiredo, 1999; Pereira, Figueiredo, 2005). De acordo com Martins
(2005), o fluxo de turistas no Marajé chegou ao ponto de quase estancar totalmente
no biénio 2007/2008.

Com a adequacédo dos polos turisticos as novas regides turisticas, a partir do
Programa Nacional de Regionalizacdo do Turismo, o Polo Maraj6 passou a ser
constituido pelos 17 municipios que compdem a mesorregido marajoara, divididosem
Regido Turistica dos Campos do Marajo, formada por Cachoeirado Arari, Ponta de
Pedras, Salvaterra, Santa Cruz do Arari e Soure, e Regido Turistica das Florestas do
Marajo, composta pelos municipios de Afua, Anajas, Bagre, Breves, Chaves,
Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muana, Portel e Sdo Sebastido da Boa Vista
(PARATUR, 20009).

Para fins de planejamento e elaboracdo do Plano Ver-o-Pard - Plano
Estratégico de Turismo do Estado do Para (2011), foi realizada uma avaliacdo e
hierarquizacdo dos atrativos turisticos do Estado. A Consultoria Chias Marketing,
empresa contratada pelo governo estadual, adotou critérios de singularidade, valor
intrinseco e identidade local para determinar o ranking de Produtos e Recursos

Turistico do Estado, estabelecendo a hierarquia para os Produtos Estrela, A, B e C16,

16 O processo de hierarquizacdo dos produtos turisticos do Estado definiu os Produtos Estrela, A, B e

C. Os produtos fAEstrel a" s«0 considerados produt os
experi°nciado do destino. Os P tamdsProdusos BEskebe, irdtaresdes q u e
viagens e fatores de redu-«o dos per2odos de baixa t
funcao estratégica, permitindo ampliacdo do periodo de permanéncia do turista ou a motivacao de seu

retorno. Atrativos classi fi cados como fARecursos?o s«o0 aquel es q
ampliacdo das opgOes existentes, mas que carecem de desenvolvimento para serem oferecidos ao

mercado (PARA, 2011).
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No processo de hierarquizacdo, as paisagensnaturais marajoaras foram classificadas

C 0mo Aproduto Estrel ao, al can-ando o

produtos com excepcional singularidade.
No quadro 9 é apresentado o Ranking dos produtos turisticos do estado do
Pard, por polo de turismo. No Quadro 10 sdo apresentados os Produtos e Recursos

turisticos do Polo Marajd, dispostos no Plano Ver-o-Para (PARA, 2011).

Quadro 9 - Ranking dos produtos turisticos por padlo.

Produtos Produtos Produtos Recurso

Polos do estado . S e S s Total
BELEM 9 13 6 0 28
ARAGUAIA 1 16 34 65 116
TOCANTINS
AMAZONIA 4 20 43 19 86
ATLANTICA
MARAJO 1 20 50 10 81
TAPAJOS 10 18 24 22 74
XINGU 3 2 5 0 10
TOTAL 28 89 162 116 395

Fonte: Plano Ver-o-Para - Fase I: A andlise da situacao atual. Elaborado por Chias Marketing,
(PARA, 2011).

topo
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Quadro 10 - Produtos e Recursos turisticos do Polo Marajo

POLO |PRODUTO ESTRELA Municipio
Paisagem marajoara Soure, Salvaterra e Ponta de
Pedras
PRODUTOS i A0 Municipio
Folclore Marajoara Soure
Gastronomia Marajoara Soure
Turismo de base comunitaria na Praia do Pesqueiro Soure
Comunidades quilombolas de Tartarugueiro e Santana Ponta de Pedras
Campos Marajoaras Salvaterra e Soure
Cerémica Marajoara Ponta de Pedras
Rio Paracauri Soure - Salvaterra
Praia de Joanes + Sitio Arqueoldgico Jesuita Salvaterra
Centro de Artesanato Soure
Curtume Art e Couro Soure
Bufalo Forest Salvaterra
Enduro Equestre - Prova Rodolfo Engelhard Salvaterra
Fazendas marajoaras Soure, Salvaterra e Ponta de
Pedras
APA Mata do Bacurizal Salvaterra
Porto de Monsaras Salvaterra
Tradigdes populares e manifestacdes culturais Salvaterra
Festas folcldricas - Boi bumba e Carimbd Ponta de Pedras
Arquitetura tradicional em madeira Ponta de Pedras
Q PRODUTOS i B 0 Municipio
é Praia Grande de Salvaterra Salvaterra
< |Praiados Pescadores Salvaterra
= |llha do Farol Salvaterra
llha Cagada (passaros) Salvaterra
Igarapé Deus Ajude (pesca do tucunaré) Salvaterra
Ilgarapé do Liméo (biodiversidade e observacdopéssaros Salvaterra
Igreja de Sdo Francisco Salvaterra
l garap®s (Carapar ¥, Jubi m, Pas s| Salvaterra
Furos (Macuma, Migueldo) Salvaterra
Complexo de Sao Jodao Salvaterra
Dois Pocos (Joanes e Monsaras) Salvaterra
Festa da Cultura Salvaterra
Festa Junina Salvaterra
Temporada de verao Salvaterra
Festival do Abacaxi Salvaterra
Praia do Araruna Soure
Passeios de barco Soure
Atelié Arte e Mangue Soure
Rally da llha do Sol Soure
Festa Junina Soure
Festsol Soure
Festa de Sao Pedro (procisséo fluvial) Soure
Fest Bufalo Soure
Orla de Soure (paisagem) Soure
8° Batalhdo da Policia Militar (montada em bufalo) Soure
Exposicao Agropecuario do Arquipélago do Marajé Soure
Presépio do Natal Soure
Festival de Verdo Soure
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Igreja Matriz de Nossa de Nazaré (séc. XIX) Soure
Mbarayo Ceramica e loja Soure
Associacdo Marajoara de Artes i SOMA Soure
Praia da Barra Velha Soure
Praia do Mata-Fome Soure
Enseada do Tombo do Jutai Soure
Igarapé do Café Soure
Festividade de Santo Antbnio de Lisboa Porto de Pedras
Praias fluviais e sua paisagem (Mangabeira, Grande) Porto de Pedras
llha do Coati (folclore marajoara) Porto de Pedras
Igreja Matriz de Nossa Senhora da Conceigao Porto de Pedras
Capela de Séo Francisco de Borja Porto de Pedras
Gastronomia tipica a base de ingredientes locais Porto de Pedras
Rios (Maraj6-Acu, Anabiju, Anajas, Anajas-Mirim, Arari, Porto de Pedras
Armazém, Fabrica, Mocodes, Muirim, Para, Paruru-Acgu, Peixe-
o boi)
2 Coluna de pedra e farol Itaguari Porto de Pedras
g:: Palacio Municipal (antiga sede da prefeitura) Porto de Pedras
= Cirio de Nossa Senhora da Conceicéo Porto de Pedras
Grupo Folclérico ltaguari Porto de Pedras
Grupo Folclérico Nuaruaques Porto de Pedras
Grupo Junino Boi-Bumba Destemido Porto de Pedras
Lendas marajoaras (porca velha, Matinta Perera, etc.) Porto de Pedras
RECURSOS Municipio
Carnaval Salvaterra
Cirio de Nossa Senhora da Concei¢ao Salvaterra
Festival do Caranguejo Soure
Cirio de Nossa Senhora da Conceicéo Soure
Carnaval Soure
Igreja Nossa Senhora da Conceigéo Salvaterra
Igreja Nossa Senhora do Rosario Salvaterra
Capela de Sao José Soure
Festividade de Sao Sebastido (agosto) Soure
Parada Gay (sem informagdo para analisar) Soure

Fonte: Plano Ver-o-Para - Fase I: A analise da situag&o atual. Elaborado por Chias Marketing, (2011), com
adaptacédo da autora da pesquisa.

De acordo com o PlanoVer-o-Para (2011), o Marajoé, enquanto polode turismo,
posiciona-se em terceiro lugar na oferta turistica do Estado, sendo comercializado
pelas operadoras da Argentina, Espanha, Italia, Portugal, Chinae Japdo (PARA, 2011
- Fase I). No Relatério Executivo do referido Plano, o Maraj6 destaca-se como um
dos produtos turisticos mais bem posicionados no mercado internacional, ficando
apenas atras de Belém (2020).

Com a atualizacdo do Mapa Turistico Brasileiro pelo Ministériodo Turismo, que

adota a perspectiva de regides turisticas, os municipios classificados como turisticos
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no Marajo sao: Breves, na Regido Turistica do Maraj6 das Florestas, e Cachoeirado
Arari e Soure, na Regiao Turistica dos Campos do Maraj6é (MTur, 2023).

No Marajo, os municipios que recebem os maiores fluxos turisticos e possuem
a melhor estrutura receptiva sdo Soure e Salvaterra, e isso se deve a prioridade que
tais municipios obtiveram nas politicas publicas estaduais, que instalou e melhorou
sistemas de acessibilidade,comunicac¢éo e divulgacao de tais municipios (Figueiredo,
1999; Cruz, 1999; Martins, 2005; Castro, Campos, 2015). Os municipios de Cachoeira
de Arari, Ponta de Pedras e Afuatambém recebem consideravel fluxos de visitantes
e turistas, mas geralmente concentrados nos periodos de férias ou eventos locais,
como porexemplo a Festividade de Sao Sebastiao, em Cachoeirado Arari e o Festival
do Camarao, em Afua (Boulhosa, Figueiredo, 2021).

No geral, a atividade turistica no Marajé concentra-se principalmente noturismo
de sol e praia, inicialmente com caracteristicas de turismo de massa, passandoa um
turismo mais elitista, com o desenvolvimento do turismo nas fazendas (Pereira;
Figueiredo, 2005; Martins, 2005). Os fluxos, em sua maioria, sdo formados por ex-
moradores do Marajo que residem em Belém, moradores de Belém, formados por
estratos de renda mais baixos, e um pequeno grupo de turistas oriundos de outros
estados e do exterior, concentrando-se nos periodos de férias, principalmente no més
dejulho,e feriados prolongados (Figueiredo, 1999; Cruz, 1999; Martins, 2005; Pereira,
Figueiredo, 2005; Castro, Campos, 2015).

Martins (2005) afirma que a concentragao e irregularidade dos fluxos reduzem
bruscamente a atividade nos bares, restaurantes, pousadas e hotéis em Salvaterra e
Soure, levando alguns até a encerrarem suas atividades, provocando desemprego e
gueda na renda dos que prestam servicos nesses estabelecimentos. Porém, essa
centralidade do turismo no Marajé ndo € apenas temporal, mas também espacial e
politica.

O historiador AgenorPacheco (2016) destaca que a proximidade geograficado
Maraj6o dos campos com Belém e o envolvimento das elites latifundiarias com a
administragdo publica do Para deram foco aos atrativos turisticos presentes naregido
orientalda ilha,do Maraj6é dos campos, em detrimento da regido do Marajé de floresta.

As aproximacdes do Maraj- dos Campos, especialmente Soure e Salvaterra,
com Bel®@n e o envolvimento das elites latifundiarias com a administracéo
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publica do Par§, desde o periodo colonial, contribuiram para que a
representa- «<0 de Maraj- focalizasse elementos tur?sticos presentes somente
no lado oriental da regi«o. Assim, falar em Maraj- virou sintnimo de praia,
fazenda, b%4alo, queijo, cer@mica, dan- as folcl- ricas, invisibilizando o Maraj-
das Florestas e toda a diversidade de patrim® nios materiais e imateriais que
conformam o lado ocidental e mais populoso do vasto arquipélago (Pacheco,
2016, p.36).

O que Pacheco (2016) destaca é um fato, pois apesar da llha do Marajo
concentrardoze municipios dos dezessete da mesorregido marajoara, quando se trata
de turismo no Maraj6, em termos de politicas publicas e promocdo, ha uma
concentragdo histérica nacidade de Soure, em detrimento das demandas, interesses,
potencialidades, atratividades e experiéncias turisticas existentes em outras areas e
municipios da regido marajoara.

O fato é que, embora o turismo no Marajd, enquanto objeto de politicas
publicas, tenha iniciado na década de 70, as inUmeras pesquisas sobre a atividade
nestaregido destacam a manutencao de algumas questdes probleméticas em relacao
ao turismo.

No Maraj6, o turismo ainda sofre com varias questdes que comprometem o
desenvolvimento da atividade. Entre elas, podemos citar: a concentracao temporal e
geografica da atividade nailha (Cruz, 1999; Martins, 2005; Campos, 2010; Pacheco,
2016); politicas publicas de turismo desintegradas das outras politicas para a regiao,
com acdes insuficientes, pontuais e excludentes, incapazes de promover o turismo
local sob bases democraticas e sustentaveis (Figueiredo, 1999; Tavares, 2009; Farias,
Bahia, 2018; Boulhosa, Figueiredo, 2021, Boulhosa; Cabral; Gomes, 2021); estrutura
basica e turistica deficiente, com precariedade dos servicos de transporte (caros,
vulneraveis, inseguros, desconfortaveis e lentos) e estrutura portudria insatisfatéria
(Martins, 2005; Castro, Campos, 2015; Meguis, Bahia, 2020); excluséo da populacao
local nos processos decisorios e da cultura local como elemento diferenciador da
ampliacdo da experiénciaturistica (Tavares, 2009; Boulhosa; Cabral; Gomes, 2017),
baixa qualificagdo profissional dos que trabalham com o turismo (Martins, 2005;
Corradi, 2009), pouca participagao, integragéo, organizacgéo e articulagéo do setor
publico e dos agentes locais de turismo, bem como reduzidos beneficios oriundos do
turismo a populacéo local (Figueiredo, 1999; Farias, Bahia, 2018; Boulhosa, 2020;
Farias et al., 2020; Hamoy, Bahia, 2021).
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Porém, é importante destacar que, apesar desta flagrante realidade, observa-
se também alguns avancos do turismo no Marajé. H& uma maior participacdo local na
atividade, instalacdo de Conselhos Municipais de Turismo (Afua, Breves, Cachoeira
do Arari, Chaves, Gurupd, Soure, Salvaterra, Ponta de Pedras, Portel), diversificacéo
da oferta de atrativos turisticos com planejamento e execucdo profissional, melhoria e
ampliacdo na oferta de servigos de hospedagem com qualificacao de pessoal, melhor
conforto e atendimento, maior divulgacéo de servicos e produtos turisticos feita pelos
proprios empreendedores locais, com 0 avanc¢o do acesso a internete uso das redes
sociais, protagonismo de populacfes locais em iniciativas de turismo de base
comunitaria, entre outros avancos. No entanto, reconhece-se a necessidade de
politicas publicas capazes de promover a descentralizacao da atividade naregido do
Marajé e seu progresso, bem como a participacao efetiva da sociedade marajoara no

planejamento do desenvolvimento do turismo local.

6.3 A CIDADE DE SOURE E SUA iVOORSMOO NATUR/

Como mencionado anteriormente, a cidade de Soure tem recebido prioridade
nas acoes e politicas publicas para o desenvolvimento do turismo nallha do Marajo,
devido ao destaque de sua "vocacao natural” para o turismo. E importante ressaltar
que a prioridade dada a Soure nas ac¢fes publicas do Estado remonta ao periodo
colonial,em funcado de questdes politicas, econdmicas, influéncias e interesses das
elites locais.

Como praticamente em toda a Amazonia brasileira, a criagcdo da cidade de
Soure se deu como desdobramento do processo de colonizagao da regido, quando
povos nativos foram subjugados a dominacéo europeia, transformando aldeias em
povoamentos coloniais e posteriormente em cidades. Na regido que corresponde ao
municipio existiam as aldeias dos Maruanazes e Mundins, que foram, por volta do
século XVII, transformadas na Freguesia de Menino Deus.

Com as profundas modificagbes produzidas no territério para atender as
demandas coloniais, as populacdes autdctones foram dizimadas e suas aldeias
transformadas em nucleos urbanos a servico do governo da provincia, com

estruturacdo de casas cobertas de telhas de barro, abastecimento de agua, pocos
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artesianos, instalacdo de escolas, igrejas, "pesqueiro real”, "feitorias de pesca",
fazendas de gado, entre outras estruturas inexistentes em outras regides da ilha,no
mesmo periodo (Cruz, 1999).

O topdnimo "Soure" € originario de uma antiga Vilano distrito de Coimbra, em
Portugal, de onde partiram os primeiros colonos enviados para o Marajé. Ao chegarem
a regido do Marajo, notaram semelhancas notaveis entre as duas areas, como a
presenca abundante de jacarés, que na época dos romanos levou a localidade
portuguesa a ser chamada de Saurium (0 que eventualmente evoluiu para Soure).
Aproveitando as mudancas nos nomes das localidades que ocorriam no Gréao-Par4, a
Freguesia de Menino Deus, elevada a categoria de Vila em 1757, passou a ser
intitulada Soure (Cruz, 1999).

Em carta escrita em 1764 pelo ouvidor geral da provincia do Grao-Para,
FelicianoR. N. Mouréo, ao governador Capitdo General Fernando da Costa Coutinho,

em visita as Vilas da llha do Marajé, descreve a respeito da Vila de Soure.

Estavila hé das melhores do estado para se habitar; por se achar situada em
hum belo terreno e campina, em que pode criar muito gado, tem comunicacéo
com os currais das Mercés, e de outros moradores, que lhe ficdo em breve
distancia donde se pode prover com facilidade de toda a carne preciza, hé
abundantissima de peixe, tem caminho porterra pela praia para o pesqueiro
real (...). Tem humas Excellentes casas de residéncia para o Vigario (...) Tem
mais 37 moradas de casas com a singularidade, e distincdo de todas as
outras povoacgodes, que sdo caiadas, e cobertas de telhas (Mourdo, 1764 apud
Cruz, 1999, 40-41p).

Devido a sua localizacao favoravel para a instalacdo de feitorias de pesca e
fazendas préximas ao mar, o que facilitava o escoamento e abastecimento de Belém
e Macap4d, a regiao leste da llha, com Soure como principal nticleo urbano, tornou-se
alvo de investimentos por parte do governo da Provincia. Isso incluiu o envio de
colonos portugueses, distribuicdo de terras, introducdo de mao de obra negra,
potencializando o desenvolvimento e consolidagdo da pecuéria na ilha, e o poderio
dos fazendeiros locais.

Com a expulsdo das ordens religiosas do Marajé por volta de 1759, houve o
confisco, venda e doacéo de suas terras a particulares. Isso resultou naformacao de
uma elite local composta por fazendeiros, que passaram a deter o poder politico e

econdmico na regido. Esse poder foi perpetuado por meio do direito de heranca.
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Esses fazendeiros, em sua maioria residentes em Belém e proprietarios de
bens e propriedades em Soure, em busca de uma estada na cidade com melhor
conforto e tranquilidade até chegarem as suas distantes fazendas, influenciaram a
politica local visando melhorar sua estrutura. Em 1881, a cidade recebeu seu primeiro
projeto urbanistico, planejado pelo engenheiro Aardo Reis, seguindo o modelo
tradicional europeu, com as ruas e travessas dispostas em formato xadrez e
identificadas apenas por nameros (Cruz, 1999).

Com o desenvolvimento da pecuaria e o apoio econémico e politico de Belém,
exposicOes pecuarias comecaram a ser realizadas em Soure a partir de 1952, o que
gerou um aumento significativo de fluxo na cidade. Em 1955, o navio Presidente
Vargas, considerado luxuoso e veloz para a época, comecou a realizar viagens entre

Belém e Soure.

O APresidente Vargaso. Desenhado, constr
passageiros e cargas para as viagens entre Belém e Soure, era lindo,
eficiente, atravessava a baia sem jogar, 0 que até entdo nos parecia
impossivel, além de diminuir de muito as horas da travessi a. O f
Vargaso f oi um retumbante sucesso, desd
cuidado, confortavel, tornava as viagens tranquilas e feitas na metade do
tempo dos outros naviosé(Acatauas s Y, 199

O municipio de Soure (Figura 05) esta localizado na regido leste da llha do
Marajo, fazendo parte da microrregido do Arari. Limita-se ao norte com o Oceano
Atlantico, o rio Amazonas e o municipio de Chaves. Os limites iniciam na foz do rio
Tartaruga, no rio Amazonas, seguindo pela costa, envolvendo as ilhas de percurso
até a foz do rio Paracauari, na baia do Marajo; a leste limita-se com a baia do Marajo;
ao sul limita-se com o municipio de Salvaterra, da baia do Maraj6, na foz do rio
Paracauari, até sua nascente, alcangcam o ponto meridional do lago Guajara; a oeste
limita-se com municipio de Cachoeirado Arari. Os limites vao da parte meridional do
lago Guajard, atingindo seu extremo norte, indo por uma reta até a foz do igarapé

Jararaca, no rio Tartaruga.



170

Figura 057 Mapa do municipio de Soure. llha do Maraj6. Para
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A sede do municipio esta situada as margens do rio Paracauari, um de seus
principais meios de comunicagao e acesso, que serve de fronteira natural com o
municipio de Salvaterra. Instalada em area plana, a cidade é bastante arborizada com
frondosas mangueiras, ruas largas, pavimentadas com asfalto e picarra, residéncias
com amplos quintais, antigos sobrados, comércio diversificado, servicos publicos de
saude, seguranca, esgoto, abastecimento de agua, bancario, energia, internet e
transporte fluvial regular para Belém, contando Terminal Hidroviario municipal, porto
de rabeta (canoa motorizada) e porto (rampa) de balsas. Soure é chamada
carinhosamente de AP®r ol a do Maraj:- -0 e

Fotografias 26 e 27 i Orla do ndcleo urbano e 32 Rua do municipio
de Soure, umas das principais vias do nucleo urbano.
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O principal meio de acesso ao municipio € por via fluvial. Partindo de Belém,
em uma distancia de aproximadamente 81k, o acesso € feito atravessando a baia do
Guajara e a baia do Marajo, com saidas regulares dos terminais hidroviariosde Belém
e Distrito de Icoaraci. Do terminal de Belém, localizado na Avenida Marechal Hermes,
no bairro da Campina, saem barcos e lanchas com destino ao terminal hidroviario do
Camara, no municipio de Salvaterra, principal ponto de embarque e desembarque da
regido leste da llha. Desse terminal também partem lanchas que seguem diretamente
para a sede de Soure, com parada na sede de Salvaterra, para desembarque de
passageiros. Do terminal de Icoaraci partem balsas com destino ao terminal hidroviaro
do Camara. De |a, 0 acesso ao municipio é terrestre, pela PA 154, em um percurso
de aproximadamente 31 km, percorrendo o nucleo urbano de Salvaterra, com
travessia de balsa ou rabeta norio Paracauari. No Camara ha servicos de transporte
de taxi, van, microbnibus e 6nibus até Soure (fotografias 28 e 29).

Com uma populacao de 24.204 habitantes (IBGE, 2022), Soure esta na 922
posicdo no ranking do Pard, sendo uma das cidades com maior porcentagem de
populacéo urbana do Marajo.

Fotografia 28 - PA 154, principal viade acesso Fotografia 29 - Travessias de balsas e rabetas
do porto Camara as sedes dos municipios de pelo rio Paracauari, fronteira natural entre
Cachoeira do Arari, Salvaterra e Soure. Salvaterra e Soure

2 X

Fonte: M. S. Boulhosa, 2021, 2022.
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Na distribuicdo do PIB do municipio, 37,54% esta associado ao setor primario,
7,95% ao secundéario e 54,51% ao terciario. As atividades econdmicas estdo
centradas na agropecuaria, pesca, industriae servicos (IBGE, 2019). Destacam-se na
economia local a extragdo de coco-da-baia, producdo de lenha e carvao, e pesca
artesanal (PARA, 2021).

Na producdo pecuéria, destacam-se a criacdo de caprinos, bubalinos e
bovinos, com um registro de 39.890 cabecas de gado. Na criacdo de bufalos, Soure
ocupa a terceira posi¢do no Marajd, ficando atras de Chaves e Cachoeirado Arari,
contando com 93.050 bubalinos (IBGE, 2021). Esse animal, devido a sua docilidade
depois de domesticado, € comumente encontrado solto nas areas urbanas dos
municipios e utilizado no transporte humano e de carga, inclusive no policiamento
militar de Soure (fotografias 30 a 32). Embora sua principal finalidade de criacdo no
Marajé seja para a producdode carne, leite e queijo!’, este Gltimoem francaexpansao
e conquista de novos mercados, potencializada pela aprovacdo de sua Indicacao
Geogréfica (IG) pelo Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) (PARA, 2021).

170 queijo do Maraj6, em funcdo das condi¢cGes climéticas, passa por um processo de fermentacéo
natural, o que contribui para seu sabor e cremosidade peculiares. Produzido ha mais de cem anos na
microrregido do Arari, em 2021, o queijo do maraj6é conquistou a Indicacdo Geogréafica (IG), pelo
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) (INP1, 2021). A IG é a Unica propriedade industrial
coletiva, cujo beneficio se estende a todos os produtores de queijo de leite de bifalo, respeitados os
padrBes que classificam o Queijo do Marajo, situados nos municipios de Cachoeira do Arari, Chaves,
Muana, Ponta de Pedras, Salvaterra, Santa Cruz do Arari e Soure, da Microrregido do Arari,
Mesorregido Marajé, no Estado do Para. A partirda IG apenas pode ser chamado de Queijo do Marajé,
a iguaria produzida nessas localidades (INP1, 2021). A Indicacdo Geogréfica € uma marca que atribui
valor e identidade prépria a um produto, evidenciando caracteristicas como o local de onde vem, o solo
e clima onde foi cultivado, o tratamento que foi dado, a cultura envolvida. Tudo isso com a garantia da
origem e producao, que conferem ao produto uma qualidade Unica em relacdo aos outros semelhantes
disponiveis no mercado (EMBRAPA, 2020).


https://www.gov.br/inpi/pt-br/central-de-conteudo/noticias/inpi-registra-primeira-ig-para-area-nao-continental-do-brasil
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Fotografia 30 e 31 - Bufalos soltos no centro urbano de Soure e sendo utilizados no
transporte de carga.

Fonte: M. S. Boulhosa, 2017.

Fotografia 32 - Policia Militar do municipio de Soure montada em bufalos. Pelo
tamanho, capacidade de nadar e forga, esse animal é utilizado no policiamento militar
local, nos campos alagados ou atolados do Marajd, sendo também exposto como
atrativo turisticos em Soure. E o Unico policiamento no Brasil a utilizar este animal
em servico.
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Na zona rural as familias praticam a agricultura de subsisténcia,com o cultivo
de mandioca, milho e frutas, desenvolvendotambém a criacdo de animais de pequeno
porte como galinha, pato, porco, producao de lenha, carvao vegetal, entre outros. Ha
o extrativismo animal e vegetal, com destaque a coleta de caranguejo,camarao, pesca
artesanal, extracdo de o6leos vegetais e animais. Nas areas de campos naturais do
municipio estao instaladas as fazendas de gado e bufalo, onde hainameras familias
trabalhando, com membros desenvolvendo as funcdes de vigia, feitor e vaqueiro.

O turismo também contribui para a economialocal, mas atualmente com menos
relevancia do que em décadas passadas. Como ja mencionado, a localizacéo
estratégica e a prioridade dada ao desenvolvimento desta regido dailha,em particular
ao municipio de Soure, contribuiram para que o inicio do desenvolvimento do turismo
no Marajo se desse a partir deste municipio, cuja trajetéria histérica € marcada por
conflitos e resisténcia, como salienta Farias (2018).

O periodo aureo do turismo em Soure ocorreu a partir dos anos 1990,
provocando mudancas na configuracdo do espaco urbano e no cotidiano dos
moradores da cidade. Isso incluiu umaumento no fluxo de turistas, a dinamizacao do
comeércio local, melhorias no sistema de transporte e a instalacdo de pousadas e
hotéis. Os fluxos turisticos em Soure concentram-se nos meses de janeiro, fevereiro
e feriados prolongados, com pico no més de julho, sendo as praias do municipio o

principal interesse (Figueiredo, 1999; Castro, Campos, 2015).

Ha relatos de empresarios do setor que classificam o periodo que comeca no
inicio dos anos noventa como um periodo de decadéncia do turismo na ilha
como um todo. A populagdo, j& acostumada com certos beneficios,
principalmente de ordem econbmica que o turismo havia proporcionado, e
acostumada, também com uma certa movimentacdo na vida da cidade, sentiu
bastante as mudancas (Figueiredo, 1999, p.98).

Estudos desenvolvidos por Silvio Figueiredo no final da década de 1990
demonstram que, com a prioridade dada ao turismo em Soure, foi instalada uma
estrutura hoteleira na cidade, muitas das quais contando com incentivos fiscais e
financeirosda SUDAM, e que o0s proprietarios de hotéis eram também o0s proprietarios
das agéncias mais atuantes. Nesse sentido, 0 governo local, na busca dos beneficios

propagados sobre o turismo, também passou a focar em sua estrutura publica para o
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atendimento turistico e transformar os acidentes geograficos e as manifestacoes
culturais locais em produtos turisticos, possiveis de serem comercializados nacional
e internacionalmente (Figueiredo, 1999).

Neste contexto, € importante salientarque a visitacdo a lazer em Soure durante
o periodo de férias € anterior ao desenvolvimento do turismo oficial. De acordo com
Vieira Barroso (1954), as praias de Soure ja eram frequentadas pela elite paraense
desde a década de 1950.

Dita Acatauassu (1998), fazendeira local com grande influéncia politica no
Estado, em seus livros de memdérias dos anos vividos no Marajoé, relata varias
experiéncias de turismo na ilha, que se deram entre os anos 1950 e 1970, quando
esta recebia varios visitantes na Tapera, umas das maiores fazendas do Marajo,
localizada no municipio de Soure. De acordo com seus relatos, eram recebidos
turistas nacionais e estrangeiros, muitos desses interessados em aventurar-se nas
famosas cacadas a bufalos selvagens que, segundo ela, eram uma das principais
atracfes das fazendas no Marajo, juntamente com as cacadas de jacarés e as festas

das fazendas, que tinham como atracéo as dancas de carimbo e lundu.

(...) o representante do embaixador da Espanha aqui, procurou Domingos
numa das nossas vindas a cidade para pedir permissdo para uma visita da
filha do general Franco e seu marido o Marqués de Villaverde e comitiva que
estavam no Rio de Janeiro a ilha de Marajo, pois ele era eximio cacador e
gueria cacar bufalos. A ocasi@o ndo era propicia, pois ja estavamos
caminhando para o verdo (...) A Unica maneira de chegar até a fazenda Uxi
onde o lote de bufalos bravios ficava era montados em bois, viagem que
demorava pelo menos cinco horas. A cagcada de bufalos no tempo das chuvas
era possivel pois ia-se em canoas grandes até a casa do Uxi e depois em
igarités para duas pessoas, a remo ou empurradas a vara pelo lamacal
(Acatauassu, 1998, p. 39,40).

Tal periodo correspondia a fase em que turistas ricos se deslocavam por varias
partes do mundo em busca de aventuras, sendo uma delas cacar grandes mamiferos
e expor suas cabecas como prémio, semelhante ao que era comum nos safaris
africanos (final do século XIX e inicio do século XX). Na fotografia 33, ha um registro
de um bufalo morto a tiro durante cacadas no Marajé, que contavam com o

acompanhamento e conducéo de trabalhadores das fazendas.
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Fotografia 33 - Bufalo da raca carabao, morto a tiro em cacadas no Marajo,
provavelmente na década de 70, Soure.

Fonte: Album da Familia Acatauassu.

A fotografia 33, que mostra um bufalo morto em passeios turisticos pelos
campos de Marajo, é simbdlica e retrata a logica do turismo desenvolvido pelas elites
locais. Elas reproduziam a pratica de um tipo de turismo da época, que era
desenvolvido exclusivamente por determinados segmentos da sociedade (feito por
ricos e para ricos), sem qualquer preocupacao com a natureza, focando apenas em
proporcionar entretenimento através de "experiéncias exoéticas".

Resguardadas as devidas proporcbes e considerando as caracteristicas
temporais e a mentalidade ambiental da época, é possivel afirmar que o atual turismo
tradicional no Maraj6é ainda prioriza o exético, ndo se preocupa com as questdes
ambientais locais, privilegia determinados segmentos da sociedade e exclui as
comunidades de seus beneficios.

Com o estabelecimento de politicas publicas para o desenvolvimento do
ecoturismo e do turismo rural, Soure experimentou um "boom" do turismo no Marajo.
No entanto,como ja mencionado, nofinaldadécada de 90, o turismo no Maraj6 entrou

em decadéncia, tendo um outro momento de crescimento apenas em meados de
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2001, principalmente devido a influéncia da midia televisiva.

Em 2001, um programa televisivo de alta audiéncia, o reality show "No Limite",
foi realizado em Soure, 0 que provocou a vinda de grandes fluxos turisticos a cidade.
As paisagens naturais do Marajé foram amplamente propagadas, atraindo turistas de
todo o Brasil. "Nos anos seguintes, tanto Soure como Salvaterra acolheram um fluxo
de turistas sem precedentes, em busca das emocgfes vivenciadas a distancia pela
televisdo" (Castro, Campos, 2015).

Em termos de atratividade turistica, possuem destaque no municipio de Soure
0s atrativos naturais formados por praias, rios, igarapés e furos, campos naturais,
fazendas com criacdo de bufalos, muitosdos quaisja fazem parte de roteiros turisticos
consolidados e comercializados nacional e internacionalmente.

Devido a disponibilidade hidrica e a localizacdo geogréafica préxima ao oceano
Atlantico e a desembocadura do Amazonas, Soure, que possui diversos atrativos
naturais que foram convertidos em produtos turisticos, apresenta como destaque as
praias pouco alteradas, com extensas faixas de areia e agua doce e salobra,
dependendoda época do ano, como as praias de Araruna, Barra Velha (fotografia 34),
Céu, Caju-una, Mata-Fome (Garrote) e Pesqueiro, além dos passeios de barco por
rios, furos e igarapés (fotografia 35), muitos dos quais comecam pelo rio Paracauari.
A vegetacdo ciliar predominante € o manguezal, que serve como bercario natural e
dormitorio de aves, atraindo uma grande diversidade de passaros e mamiferos, que
podem ser avistados durante os passeios turisticos.

Os campos naturais do Marajo, que representam o maior ecossistema da
regido leste da ilha, também foram convertidos em produtos turisticos significativos
para o municipio de Soure, especialmente para o turismo rural, devido as suas
caracteristicas ecolégicas e a presenca de fazendas. Os campos naturais, as
fazendas de gado e o rio Paracauari foram classificados como produtos "A" do estado

do Para, de acordo com a avaliagdo do Plano Ver-o-Para (2011) (fotografias 36 e 37).
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Fotografia 34 - Praia de Barra Velha, uma das praias mais préximasao nucleo urbano.
A praia faz parte dos principais roteiros turisticos de Soure, dispde de servigos de
alimentacéo e bebidas oferecidos pelas barracas e bares instalados no local.

Fonte: M. S. Boulhosa, 2017.

Fotografia 35 - Passeio turistico pelo Furo do Migueldo. Esse furo constitui-se em um
atalho para se chegar a outro braco do rio Paracauari. E um dos passeios de barcos
mais comercializados em Soure.

Fonte: M. S. Boulhosa, 2017.



