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RESUMO

A llha do Atalaia,no municipio de Salinopolis,skado do Pardocalizada da Msaregido do
Nordeste Braense e Mrorregido do Salgadaoncentra, atualmente, uma diversidade de
praticassccioespaciaisnarcadas por umeomplexidadede relacdegropriss de seu processo

de reproducado espacial, dasolvido por diferentes atore®ciais que se apropriaram desse
espaco ao longo deews processo de ocupacddssim, como espaco costeitem sido
submetidaa intensa pressdo exercida pdiversificadas formas deiso dosolo que se
manifestarande forma desorganizadamais integrada l6gica do valor de troca, partir da
conversdo do espaco em mercaderique junto com oscondicionantes naturaidestacam

se como fatoregjue ocasionam oumpulsionam problemas de natureza ambiental e .legal
Tomando como base estentexto, € parte central deste traballszutir o uso do solo da area

de estudpconsiderandcsuas formas decupacaadiferenciadasNeste sentidop objetivo

geral desta pesquisa é analisar as formas de apropriacdo do solo da llha do Atalaia,
considerando seus efeitos do ponto de vista da inibicdo do acesso pela populagéo aos recursos
naturais e paisagisticoendo em vista a Ilha camespaco coletivoComo objetivos
especificos malisouse as formas de uso e ocupacdo do espaco da llha do Atasia
problemas ambientais e de acedsoorrentes da ocupacéppor fim, analisoise os desafios
para o reordenamento territoriaPara o alance dos objetivos propostos, foram adotados
como procedimentos metodologicos a pesquisa dodaimencoleta de dados edrgaos
publicos observacdes e @conhecimento de forma® usoe seus at@s sociaisentrevistas

aos atores sociais a profissionais especializados, levantamento de dados e informacfes
geograficas e elaboracdo de mapam dase nos resultados obtiddiestes termos, para
realizar esta analise considerseitrés dimensdes: a ambientalde uso @ de acesso. Estas
dimens&s foramfundamentais para se entender a fomesocupacacexistentehoje, assim
como paraornecer subsidios papensains desafios deutrotipo de ordenamento territorial,
realizadoa partir és especificidadetaarea estudada

Palavras-chave: Atores sociaisUsodo solg Ordenamento territorial.



ABSTRACT

The Island of Atalaia, municipality Salindpglistates of Para, located at the northern
mesoregion of state of Para, microregion of the salskeee, focuses, currently, a diversity

of sociespatial practices tagged by complex relations of his own process of spatial
reproduction, developed by diffamt social actors who have appropriated the space along the
process of occupatio®o, as coastal space has been subjected to intense pressure exerted by
diverse forms ofand use that are expressed iar@isciplined form, integrated with the logic

of exdhange value from conversion of space into a commodity and that, along with the natural
phenomena, stand out as factors that causes or enhances environmental and legal issues.
Based on that context, this work discussed land use of study area, considaridiffdrent

forms of occupationThe main objectivés to analyzevaysof appropriatiorof the soil, based

on principle governing the islands are collectiapace. The specific objectives were to
examine ways to use and occupy the space of the IslaAthlaia and environmental and
access prokeims from land use of the Island andstly, to analyze the challenges for
territorial planning. To achieve the proposed objectives were used as methodological
procedures documentary research and data collectigulditc institutions comments and
recognition of forms of use and their social actors, interviews targeted at social actors and
expert professionals, given collection and geographic information and manufacturing maps.
To execute this study considered tlodldwing dimensions: the environment, the use and
access. These dimensions are fundamental to understanding the type of occupation there is
today and to provide tools to reflect the challenges of another type of for territorial planning,
from the particudrities of thestudied area.

Key-words: Social actorsLand useTerritorial planning
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INTRODUCAO

A zona costeira é um espacapiarmente dindmic@om caracteristicas naturais em
constantealteracag cujo processo de apropriacdo oocasio aumento da utilizacdocedseus
recursos euso desorganizado desconsiderando a complexidade e especificidades
litordnea, contrariando, desta maneiealegislacéo vigente.

Assim, 0 espago litoranetem sido submetidoa intensa pressdo exercida pelas
diversificadas formas de ocupacdo e uso do'sple junto com os condicionantes naturais,
destaamse como fatores quecasionam ou aceleram mudanaatbientss, comprometendo
areas devalor ecologicadiversificadocomo restingas, manguezais, dunas e praias. Por outro
lado, o processo de ocupacao que quase nunca € acompanhado de um planejamadty adequ
impulsiona problemas relacionados a restrichieta ou indiretado acesso a espacgos
destinados a coletividade.

Acompanhandess realidade, o processo de ocupacaditado Atalaia, Municipio
de Salindpolis, Estado do Paiéfluenciou a atuacdo detoressociaiscuja producdo de
processogspaciaise estruturam, dele o periodo colonial, ganhandimensdes complexas e
contraditérias na segundaetade do século XX, o que ocasiommyas fornas de relacdes
sociaisfundamentadasa reproducéo desigualdesproporcionalo espaco.

A llha do Atalaia revela, entda aprofundamento de relacGescisespaciais,
decorrentes da difusdo das formas de uso e apropriacdo do solo, as quais-deaseiam
conversdo do espaco em mercadoriatertendeo como valor de troca, a partir da
reproducao da l6gidanposta portividadescomo overaneio maritimo e turismo.

Nestesentido, a Ilha do Atalaiavidenciacomo consequéncia do avancgo de formas de
apropriacdo e uso mais intagas a l6gicao valor de trocaa producdo de um espaco cada
vez mais voltado para atendeteresses ec@micos,apresentandeendo somente danosa ao
meio ambiete como constantemente induzirmnflitos com referéncia a ocupacao.

Desta forma, o processte apropriago sem os devidos cuidados legd#s Iha do
Atalaia repercute em consequéncias que estdo materialibmdasanco das ocupacdes em
Areas de Preservacdo Permanente, no uso irregular privativo do espaco, na deficiéncia de
saneamento basico, na reorganizacdo do espaco em virtude da utilizacaotaio tpan
atores que o concebasomo meio deeproduéo do epital

! Neste trabalho solo esta sendo usado no sentido de espaco.
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Todos esses fatores repercutiram perda significativas de seupotencial ambiental,
culminandono baixo aproveitamento de seesursos naturais paisagisticogornandagparte
consideravel dos atores socidependentes da sazonalidade das atividades de veraneio.

O presente trabalho refese a discussédo sobre o uso do solo da llha daiata
considerando, deste modo, as formas de apropriacdo diferenciadas deste tarptitio da
sua importancia comespaco estratégico para a diversidadatdeessociais onde o uso que
hoje se manifesta é fruto ndo apenas de uma apropra A i rmaigualineate @flete a
projecdo espacial de interesses relativos aos recursaimémte identificavejso que
repercuteem sua organizagcao coespacial.

Diante dste quadro, a problemética deslissertacdaurge em torno do seguinte
guestionamento: quais os desafios que se colocam para o reordenamento territorial do uso do
solo da llha do Atalaiaa perspectiva de reduzir e minimizar seus efeitos ambientais tomando
como base os principios qugeen a llha como espaco publide uso comum da populacao?

Nestes termos, para analisar a problematica proposta, conssgett@s dimensdes: a
ambiental,a de usce a de acesso. Estas dimensdes fdtaxdamentais para se entender o
tipo de ordenamento que se manifesta hoje, assim como para pensar em elementos para outrc
tipo de odenamento territorial, tendo em mente a relagédo entre a dimensao publicda pri
no espaco da llha.

Assim, o presentérabalho justificase a partir da necessidade de poldtipgablicas
baseadas an no¢cdo de um ordenamento territorial frente a desigualdade de acessos e aos
problemas ambientais, causados pelo uso desrstis atore sociais Sendo que, qualquer
tentativa de gestao territal desse espaco deve evidend@mas mais adeqdas de usos,
assim como da utilizacdo doscursosiaturais e paisagisticogste espaco

O objetivogeral desta pesquigaanalisaasformasde apropriacddo soloda Ilha do
Atalaia,considerandoeis efeits do ponto de vista da inibic@io acesso pela populacdo aos
recursos naturaie paisagisticogendo em vista llha como espaccoletivo. Por esse meio,
examinaros desafios que se cobim para o reordamento territorial deste espaco.

Temse cono objetivos especificaaalisar as fomas de uso e ocupacdo do espaco
da Ilha do Atalaia; os problemas ambientaide acessdecorrentes da ocupacao ddose,
por fim, os desafios para o reordenamento territorial da llhatdiaia tendo como referéncia
o fato de queetrata de espaco publicoonsttucionalmente definido

Para o alcance dosbjetivos propostos, foranadotados como procedimentos
metodoldgicos:

- O levantamento de campo que se dividauseguinte maneira:
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1. Pesquisa documethte coleta de dados ebngdospublicos Esta etapa da pesquisa
foi realizada a partir da consulta de materiais e documentos pubtisoseguinte$rgaos
Superintendéncia ddPatriménio daUnido do Estado do Pard&refeitura Municipal de
Salindpolis Secretaa de SaudeSecretaria ddurismq Secretaria de educacao e Secretaria
de Meio Ambiente do Municipide Salindpolis.

2. Observagés e o reconhecimentlasformasde uso da llha do Atalaiaseus atores
sociais. Esta etapa foi feita, primeiramente,partir da identifica@o dosatores sociaigjue
atuamno espaco da llhe, em seguidarealizousea contagendesses atoregjue se deule
forma diferente para cada ueles Deste modorealizouse acontaggm empiricguntamente
com dadosda Prefeituralcomerciantes, donos de hotéis e posadas, estado e proprietérios
fundiarios), entrevistas as Associacdes (artesdos e barraqueiros), dados da SPU (pescadores)
dadbs da PPefeitura e da Secretaria 8aude de Salindpolis (polacdo de segunda residéncia
a moradores).

3. Entrevistas semiestruturadaslirecionadas aostores sociais de uso da llhdo
Atalaia e a profissionais especializadosst& momentoda pesquisa funcionooomo um
direcionamento para a obtencdo de infordea¢ subsidiando as analises realizadas neste
trabdho. Os atoresociaisentrevistados foranproprietario fundiario, artesaosharraqueiros.
Quanto aos profissionais.estacan-se o superintendente d&PU do Estado do &§ o
coordenador de adaptacdo metodolégica de orlas fluviais e estudoin@sojeto Orlae
pesquisadoregue ja trabalharamu trabalhamma area de estudm comtemas relacionados a
zona costeira.

4. Reconhecimento em campo cenauxiliodo GPS. Esta fassnsistiu na utilizagao
do GPS para localizar os adsrsociais presentes rlaal do Aalaia edelimitar os limites dos
trechos de ocupacaousoda llha, que posteriormente serviram de base para a confeccéo de
mapas.

- Levantamento deinformacdes cartograficasPara a atualizacdale dads e
informacdes cartogréaficasoram utilizadas imagens dosatélitesSPOT 5 (fornecida pela
Secretaria deEstado deMeio Ambiente) capturadas em junho de 2080LANDSAT 5
(adguirida ro Instituo Nacional de Pesquisas Espagiaatravés da Composicdo RG@RBs
bandas 3,4 e,=om captur@&mjulho dos anos de 1984, 1994 e 20@Lubro de 2011Estas
imagens permitiram uma atualizacdo das bases cartogréaficas, através da vetorizacdo de

poligonais refeentes & formas de uso e ocupacédo do solo na llha do Atalaia
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- Elaboracdo de mapa®mm base em informagfes adquiridas no sitio eletrénico do
SISCOM/IBAMA, IBGE, INPE. Paraonfec¢cdo dos mapas, utilizgeo software ARCGIS
9.3e GPS TrackMaker PR(erséo 4.8).

A partir dessegprocedimentos metodoldgicos fpiossivel obter informacdes para
estruturar e sistematizar o entendimento sobre a problematica aqui levantada.

A estrutura deste trabalho se apresenta da seguoarteira em um pimeiro momento
foram analisados os conceitos aplicados na realidade estudadseja, a Ilha do Atalaia.
Discutiramse, de inicio, os conceitos de territorio, territorialidadeoedenamento territorial.
Em seguida foi feita uma analise sobre os cons@lespacos litordneos e zonas costejras e
por fim, discutiuse 0 uso e o regime pamnonial nos espacos litordneos, a partir de uma
analise a respeito da complexidade de aspectos referentes ao publico e o privado nestes
espacgos.

No segundo momentfoi realizadaa caracterizacétisica da llhado Atalaiae sua
estruturaca@spacial nanunicipio de Sali@polis. Logo a seguir bscouse compeendersua
dinamica naturale as Areas de Preservacdo Permanemistentes a llha, elementos
importantes para subdiar a analise @erca douso irregular constatado neste espaco que
repercuteem problemas quanto as indefinicbes s@bpermanéncia de serecursos naturais
e paisagisticos

Em um terceiro momentanalisouse 0s aspectoselacionados @cupacéo e usdo
solo da llha do Atalaia, objetivando compreendgpraocesso de apropriacdo da llha que
culminou comtrechos diferenciados de ocupac@iado o uso estabelecido ao longo do
processo de producéo do espacodif@rentes atores sociais

No quarto momentéoi realizada uma discussao sobgeproblemas mais relantes a
serem considerados parasmrdenamento territorial da Ilha do Atalaia, a partir das dimensdes
sob analise(ambiental, uso e acessd)leste momentoforam apontidos e analisados
problemas queepercutem na llha proviemtes do uso irregulana perspectiva de espaco
publico que se encontra utilizado de forma privativa, assimocdestacotse também
aspectos referentes a dinamica natural.

Por fim, no quinto momentanalisaranrseos desafios para o reordenamento territorial
da llha. Neste percso foram descri® primeiramente,0s projetos apresentadgmor
diferentes atoresociaisde ocupacao e ugmara a llha do AtalaigEm segida, buscouse
entender e analisar cada projetoagtir doaspecto ambientdaE, finalmente foramdiscutidos

osprincipaisdesafiogara o reordenamemterritorialdesse espaco
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Ressaltsse que a princpais referéncias legaipara a malise proposta nesta
dissertagadoram a Lei n° 7661/88 que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro;
Lei n° 9636/98 que dispde sobre a regularizacdo, administracdo, afloramento e alienacéo de
bens iméveis de dominio da unidogi n° 9.988200Q queinstitui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacao da Natureda eutras providénciaa Lei n° 9.605/98 qgel é a lei
de crimes ambientais, Lei n° 10.257/2001 com®tida como o Estatuto da Cidael@Lei n°
2.791/2006 quenstitui o Plano Diretor Participativaodunicipio deSalindpolis.
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CAPITULO I: ORDENAMENTO T ERRITORIAL , USO E REGIME PATRIMONIAL
DOS ESPACOSL ITORANEOS.

1.1 ORDENAMENTO TERRITORIAL

Para subsidiar a andlisea goroblendética central dste trabalho é importante a
compreensaalo conceito deordenamento territorial. Antes, porém, tos® relevante e
necessario o estudios concios de territorio eerritorialidade.

O territério apresenta multiplos significadgsemitindo varias mssibilidades de
interpretacdopodendoassocias € 1" n 0 - « opodere catole,ealera dei canter
uma dimensdo simbdlica, um sentido de enraizamento, uma evidéncia de construcao
compartilhada e um papel na construcéo das identidades 8¢eHT,2006, p. 13.

Sendo um conceito pekémico, Brito (2006) destaca que territério pode ser
entendido como sociedade | ocal compreendi d:
especi f(p ¢€)odde d &a@o e o pensamento social entram em contato com a matéria
em permanentt r ansf or ma- «xo fAda sociedade inteira
grupo humano, onde se opera a funcao do singular (territério) e do universal, do local e do
geral, da tradicdo e da modernidadp. 7). Outro significado para o territorimpontadgoor
estaautor® o de desenvolvimento | ocal, Afenqguan
conduz para as localidades o desejo e a possibilidade de dindmicas produtivas nos planos
econ®mico, s @c7t8n0 teratéric podietser compreendidortbém como um
ecossistema evolutivo, com capacidade de transfesmaro decorrer el cada periodo
histéricofidentro de sua organizacams relacdesntre seus elementasomodentro de suas
fronteiras, de sua extensao e do tamanho de sua populac@p . 8

Neste sentido, o territério deve ser visto como um potencial de recursos a ser
valorizado e ndo mais apenas como um espaco a ser organizado, precisa ser considerado, ac
mesmo tempo como uma entidade autbnoma e como um sistenmedk=pendéncia,
contando cada vez mais com seus recursos proprios (BRITO, 2006).

Entendese que m territorio existe como uma construgéo social realizada pelos atores,
porém também desenvolvida sobreeiesses que apresentaatores especificos depemdes
dos grupos sociais e culturais que o utilizam e transformam, progressivamente, com base na
tecnologia disponivel, na ideologia predominante, entre olNieste sentidaterritério € um
espaco de apropriacdo coletiva baseado em representacdes Sotgt®nsequéncidireta

desta definicdo reside na congtia de diferentes territorios no mesespaco, dependendo



21

dos atoresj@ queassociado ao territério estd o conceito denfalade cultural). Assim
territorio de uma populacéo local difere daguelefinido pelas autoridas juridicas
administrativas Em termos espactemporal, o territério é uma projecdo que deve ser
avaliada ao se examinar a continuidade passada, presente ecfiutunaitos casos, além dos
limites geogréficos, administrativoshestéricos de um territrio, podese reconhecer outros
fendbmenos que ajudam a elabaatecipadamentanites ndoestabelecido~AO, 2005).

Para Haesbaert (2005), o territério deve ser entendido numa perspectiva mais
integradora como o espaco imprescindivel para a reproducao social, seja de um individuo (sua
fiexperiéncia integrad @lo espaco), seja de um grupo ou até mesmo de untaig&iiDesta
forma no nivel do individuofihoje sé se pode ter eskxperiéncia integrad 6nuncddotald )
na forma de territoriocs e d e , descont 2 nuos (HASBAEBRE,i2805 p. f r a g |
20).

Este autor explicague Bso ndosignifica porém que outras intepretacdes de
territério sejam destituidas de sentido. Dependendo do tipo de sociedade, do grupo cultural,
enfim, do contexto geograficb sem falar no contexto histérico, fundameritah que se
refere, seu processo de territorializacdo se dalggiando uma determinada dimens&o ou
problematica socioespacial. E muitas dessas formas de se relacionar com ou através do espacc
vao-se acumulando de maneira diferenciada ao longo do tempo, originando a multiplicidad
de territorios hoje existée(HAESBAERT, 2005)

Haesbaer(2005)defende ainda que fi drritério, assim, em qualquer acepc¢éao, tem a
ver com poder, mas ndo apenasat r adi c i 0 n a.lEle dizrespeitortantp aolpédéri ¢ o
no sentido mais concreto, de dominacdo, quanto ao poderntidosenais simbdlico, de
apropriacao (p. 6774). Em decorréncia deste pensamento, entéo, este autor explittadmwe
territério é,a0 mesmo tempe obrigatoriamente, em diferentes combd®ag funcional e
simbdlico, poisexercemos dominio sobre o espaco tanto para reéliftau n - » e s d qu an
p r o d significadog(p. 6776.

O territério, segundo Moraes (2005) é uma materialidade terrestre que abriga o
patriménio natural de um pais, suestrutura produtiva e os espacos de reproducdo da
sociedade. E no territério que se alocam as fontes e os estoques de recursos naturais
disponiveis para uma sociedade assim como 0s recursos ambientais existentes. E é nele que
estdo acumuladas as formapasais criadas pela sociedade ao longo do tempo, ou seja, 0
espago produzido. Tais formas se agregam ao solo onde foram construidas, ‘®enando

estruturas territoriais, condi¢cdes de producao e reproducdo em cada conjuntura considerada.
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De acordo com o POT (2006), un conceito de territério que vem sendo muito
utilizado atualmente é o proposto por Raffestin 98ack (1993) e Becker (1988), gaal

se entende que:

Territorio € o espaco da préatica. Por um lado é o produto da pratica espacial: inclui a
apropriacdo efetiva ou simbdlica de um espago, implica na nocdo de iimite
componente de qualquer pratitamanifestando a intencdo de poder sobre uma
porcéo precisa do espaco. Por outro lado, é também um produto usado, vivido pelos
atores, utilizado comaneio para sua pratica. A territorialidade humana é uma
relacdo com o espaco que tenta afetar, influenciar ou controlar acdes através do
controle do territorio. E a face vivida e materializada do peOT, 2006 p. 13-

14).

As concepcoOes de territorio colocadas até 0 momento conduz a ctmoeinéo um
importante referencial para o entendimento e sistematizacdo da espacializacdo de atores
sociais, assim como para o planejamento do uso de forma mais equanime de uma determinada
area territorial, neste caso, o espaco da llha do Atalaia, o que pode ser constatado nas palavras
de Galvéao (2005):

O territério, espelho da ac@o das forcas sociais em movimento pode vir a ser
também,um interessante referencial para a organizacdo dgcpslpublicas mais
inclusivas e promotoras da igualdade, e mais preocupadas com a preservacdo do
meio ambientgp. 4).

Quanto ao conceito de territorialidade, este pode ser definido como umayesttaté
controle ligadao contexto social ao questainseida, sendg assimuma estratégide poder,
que se manifga independente do tamanho da area a ser dominada ou do carater meramente
qguantiaitivo do dominador (SACK, 1986Entaq fiterritoriality in humans is best undéosd
as a spatial strategy to affect, influence, or control resource and people, by cordgreling
and as strategy, terri (SACK 1886p.56). can be turn

A territorialidade humana é, assimma forma para o exercicio do podsn seus
variados niveis, configurada a partir do controle de um determinado territorio.

Para Albagli (2004)0 conceito de territorialidade refese as relacbes entre um
individuo ou grupo social e seu imede referéncia, manifestande ras variasescalas
geograficasgxpressando um sentimento de pertencimento e um modo de agir no ambito de
um dado espaco geografidesta autora entende a territorialidade em dois niveis: o individual
e o coletivoNo nivel individual, territorialidade diz respeito aspaco pessoal imediato, que

em muitos contextos culturais é considerado um espaco inviolavel. Em nivel coletivo, a
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territorialidade tornse também um meio de regular as interacdes sociais e reforcar a
identidade do grupo ou comunidade.

Entretanto, érritorialidade nagode ser consideragandnimo de raizes territoriais, ja
que étransportavel e € dinamicedo senddraduida, portanto, somente conumna relacao
com o meio, masuma relagcédo triangular entre os atores sqciaisdiadapelo espaco
(ALBAGL 1, 2004).

Com base na ideiade Raffestin (1993), a territorialidadegireflete a
multidimensionalidade davividod territorial pelos membros de uma coletividagelas
sociedades em getal ( p). Entdcs 8 homens vivem, simultaneamente, o processo e
produto territoriais atravéde um sistema de relagdes existenciais e/ou produtivistas. Todas
sao relacbes de poder, ja que existe interag® 0s atoregue buscam alterar as relacées
com a natureza e as relacbes sociais, modificandete processp a si propriossem
perceberem. Nao sendo possivel, neste sentidater relacbes que ndo sejam marcadas pelo
poder(RAFFESTIN, 1993)

RAFFESTIN (1993)af i r ma a i tardtaialidade ese ifisereve no quadro da
producdo, da troca e do consunias coia® (p.161) sendofisempreuma relaéo, embora
diferenciada com os o (@.tl6elp A teratdrialidadeseatdo, para este autise
manifesta em todas as escalas espaciais e sociais; ela é consubstancial a todésesae rela
seria possivel dizejue de certa fionmda,d0 ®aa 06 h@Eebhygi da
162).

Becker (2010) esclarece que a territorialidade esta4 fundamentada na identidade e pode
repousar na presenca de um estoque cultural que resiste a reapropriacdo do espaco, de bas
territorial, podendo ser manifestada em todos os niveis das relacbes humanas, desde as
pessoais e cotidianas até as complexas relacfes sociais.

Percebese que as definicbes dessegores expressam a territorialidade como uma
forma de poder imposto pdeterminados grupos de atosexias ou até mesmo de um Unico
ator social, cuja intencaou objetivoé a apropriacdo permanente de um espdg@ual se
considera como dono (ou donos dependendo do caso).

Para Morae$2005) ordenamento territorialeve se pensada@omo aquele que busca
captar os grandes padrfes de ocupacéo, as formas predominantes de valorizacédo do espaco, o
eixos de penetracdo do povoamento e das inovacbes técnicas e econdmicas e a direcdo
prioritaria dos fluxos, objetivando estabeleaen diagnéstico geografico do territorio,

indicando tendéncias e aferindo demandas e potencialidades, de maneira a compor o quadro
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no qual devem operar de forma articulada as politicas publicas setoriais, com vistas a realizar
0S objetivos estragicos do gverna

Este mesmo autor afirmajue o objetivo do ordenamento territorial é a
compatibilizacédo de politicas em seus rebatimentos no espaco, evitando conflitos de objetivos
e contraposicao de diretrizes no uso bagares e dos recursos, sendostaBo umagente
reguador e harmonizador, e ndo uyerador de impactos negativesjano ambito social,
ambiental ou econémico. Neste sentido, o ordenamento territorial € um instrumento de
articulacdo transetorial e interinstitucional que objetiva planejamentointegrado e
espeializado da acdo do poder publico.

Becker (2005) destaca que o ordenamento territorial € um conceito ainda em
construcdo de carater, sendo objeto de varias interpretacbes e com grande variacdo de
concepcles quanto a suatumaza, apresentando como aplicacdo qgaab planejamento
territorial.

Assim, o ordenamento territorial @m conceitofimpreciso e polissémico. O seu
processo de construcdo, obviamente, reflete os diversos processos diferenciados das
experiénciasdpolii cas de or den (ROBCKERT)2006p.85.i t ori al o

A Carta Europeiade Ordenacdo do Territério (CEOT/CEMAT, 198Bud PNOT
2006, define o ordenamento territorial como

A expressdo espacial da harmonizag8o de politicas econémica, social, cultural e
ambiental, micro e macrorregionais, ora ciéncia, ora técnica administrativa, ora
politica publica concebidas com enfoque interdisciplinar e global, cujo objetivo é o
desenvolvinento equilibrado das regibes e a organizacéo fécaspaco, segundo

uma diretriz(p. 15).

O conceito de ordenamento territorial pode indicar, ainda, um modelo de
governabilidade, que pode ser entendido como as formas como se conjugam as acfes do
Esado com o Mercado e a Sociedade Civil, para que exista uma capacidade de
implementacdo e administracdo dos processos de decisdo incorporados nas politicas
territoriais O ordenamento territorial, a partir déica de gestdo, constitee de politicas
publicasque objetivano Aiequi | 2bri oo regi onal eintudordg ani z
estabelecenma nova racionalidade visando maior competitividade (PNO0B).

Assim, devido a sua importancia, o ordenamento territorial implica um envolvimento
tanto dos agentes estatais quanto da sociedade local, tendo em vista que ele também implica a
realizacdo de acOe® curto dongo prazo, s.quais devem integrae as partularidades das

diferentes zonas a serem ordenadas. Portanto, o processo de ordenamento territorial requer
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tanto uma descentralizacdo que permita articular os propdsitos estabelecidos nacionalmente
com as necessidades$pecificidades dagsalidades regitais, como a presenca de elementos
como: a regulacéo juridica das acdes dos diversos atores que fazem uso dos recursos naturais
e do territorio de uma determinada area, a construcdo de elementos técnicos que servirdo
como ferramentas para a tomada de @esislos diferentes atores envolvidos no processo de
ordenamerd, a participacdo dos diversares sociais que fazem o ordenamento na-dia

e a construcao do processo de descentralizacdo de competéncias entre o nacional, o regional €
o local (ITERPA,2007).

Para Sant os ( 2auélg pperativio(p.c50)decorlénanmentditerritorial
engloba as politicas e planos com repercusséo territorial, especialmente as politicas setoriais,
como a industrial, a agréaria, a urbana, a tecnoldgica, entraspttaduzindege como o
conjunto de decisdes que atingem o territério e que séesdansabilidaddo setor publico.

Ordenamento territoriad, de acordo com o PNOT (2006)

A regulacéo das tendéncias de distribuicao das atividades produtivas e equipamentos
no territério nacional ou supranacional decorrente das acdes de mudltiplos atores,
segundo uma visdo estratégica e mediante articulacdo institucional e negociacéo, de
modo aalcangar o®bjetivos desejadgp. 17).

Assim como o territorio, o ordenamento territorial também apresenta uma variedade
de conceitos e abundancia de contetdo, mas como pode ser percebido diante dos conceitos
aqui apresentados, geralmente, o entendimento do que é o ordenamento territorial esta
relacionado ao ordenamento da ocupacdo, dos usos multiplos do territério e,
consequentementde seus recursos naturais.

Portanto, nas palavras de Rickert (2005)

Ordena consistird em determinar usespecificos e diferenciados ao mosaico de
subdivisdeg(parcelas, bairros, municipiosggides) em que se tem desagregado o
territério objeto da ordenacdo. Sao usos impostos peiaglades sociais: uso
residencial, g0 agricola, uso florestal, usadustrial, uso terciario, solo para infra
estruturaspara guipamentos, para parquasbanos ou ainda serdo usos herdados
do meio naturafp. 36)

Neste trabalho, foram analisados que tipos de desafios estdo sendo cob@ados
reordenamento territoriala llha do Atalaia, visando a necessidade deremndenamento
frente aos problemas ambtais e & desigualdade de usa populacdo neste espaco. E

preciso, entdo, compreender a questdo do acesso aos espacos publicos e aos recursos natura
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na llha do Atalaia como um direito de todos. E, tomando come basconceitos aqui
expostos, pensar um ordenamento que cologue em evidéncia 0S espEiO®OS
beneficiando as pessoas de forma mais igualitaria, ja que parte da populacdo ndo esta sendo
incorporada no processo de uso da llha.

Ndo ® estd pensandem um ordenamento imposto bruscamente, mas sim um
ordenamento baseado na realidadextente, entendido a partir da forma @seatores
sociais presentes na llha do Atalaiaesgitbrializam, analisando a ocupagd® llha a partir
da possibilidade de umagestdo compartilhada e integraftante aos conflitos de usos

presentes nesse espaco

1.2 ESPACOS LITORANEOS E ZONAS COSTEIRAS

Muitas definicdes de zona costeira jA foram apresentadas, pois se sadsadiie
di n©mi ca no tempo e no espa-0, nh«0o constitu
2007, p. 30). Em um momento no qual muito se fala sobre gestdo da zona costeira, dado sua
estratégica importancia ambiental e econdmica, ha a necessidade de segtersspaco a
partir da dimer&o ambiental e do uso

As zonas costeiras s@@ntéoexpresivamentecomplexasresultantes da interacéo de
diversos fatores naturais relacionados a elevada variabikddo@micidadejueapresentam,
e as grandes poteatidades quearacterizam estes espacos. Dias (2afi@haque as zonas
costeiras correspondem ezossistemas complexaosltamente dependentes de forcamentos
externos tais comobacias hidrogréaficas, bacias oceanicas adjacentes, eafmagsférico,
ambiene tectbnico, parametros econémicos mundiais, tendéncias sociais, gostos estéticos
dominantes, entre outros), compreenaerdnas estuarinas e lagunares, assim daorais
oceanicos.

Fonseca (@07) a partir do estudo diBases para a Estratégia@estdo Integrada da
Zona Costeira Naciondlisboad destacajue, considerae dividir esse espago em franjas, em
gue o litoral seridio termo geral que descreve porcdes do territorio que sao influenciadas

direta e indiretamente pela proximidade dodnar@)pEnquanto que zona costeira seria a

porcdo de territério influenciada direta e indiretamente em termos biofisicos pelo
mar (ondas, marés, ventos, biota ou salinidade) e que pode ter para o lado de terra
largura tipicamente de ordem quilométrica e sterde, do lado do mar, até ao
limite da plataforma continenttFONSECA, 2007, p. 8)
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Percebese que aona costeira, como interface biofisicgamquimica entre o oceano,

a terra e a biosfera, éma area particularmente dindmica coaracteristicadioldgicas,
qguimicas, fisicas e geoldgicas em constante transform@@NSELHO NACIONAL DO
AMBIENTE E DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 2001) Sendo que
determinados ecossistemas respacos costeirospmo as praias, as dunas, mangueeais
restingas tém umn grande impaancia como ambientefundamentaisno sentido de
compreensao dos territérios litoranealgm da importancia estratégigara a analiseedoutra
forma dereordenamentaesse espacéssim, de acordo comaRsecg2007), o litoral tanto é
o principal recurso terrestre, como também o recurso marinho mais prioritario.

Sob aspecto juridico, uma das definicdes considerada completas e aplicaveis do
ponto de vista do gerenciamento esta apresentada na segunda versao do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC 1), ja que inclui os limites poladministrativos como
critério de delimitacdo da zona costeira.

De aordo com esta definicdo, a zona costeira apresenta uma faixa maritima,
correspondente a todo o mar territorial inserido na zona costeira, sendo o limite deste
determinado pela Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar nas 12 milhas
nauticas contaas da linha de base da costa e uma faixa terrestre, referente a todo o territério
dos municipios quiéicados como costeiros a partir dasitérios estabelecidos no Plano
(PROJETO ORLA, 2007).

Moraes (2007) indica que esta nova definicAo da zona cogiamhou uma
conceitua-«o0o fAmais voltada (ppld6)aujo dbjetiva §t i c a
justamente o planejamento e a gest«o, o q
préprios limites politiceadministraty o s c o mo p.&15i t ®r i o0 (

Consideando a situacdo expressa acima, a delimitacdo da zona costeira em terra é
fornecida pelas fronteiras internas municipais, o que, de acordo com o Projeto Orla (2007)
apresenta vantagens como a importancia estratégica do municipio para o reordenamento
territorial e a gestdo ambiental, assim como a facilitacdo pdedaracdo de diagnosticos, a
partir dadisponibilidade de informacédo existentes no municipio.

O PNGC Il atribui aos municipios dentre outros pontos, elaborar, implementar,
executar e acompanharRtano Municipal de Gerenciamento Costeiro (PMGC); estruturar o
sistema municipal de informacdes do Gerenciamento Costeiro; estruturar, implementar e
executar os programas de monitoramento e promover o fortalecimento das entidades

envolvidas no gerenciamencosteirdPNGC, I, par.7)
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Observase a importadncia do municipio para as acdes que impulsionardo e dardo
continuidade ao gerenciamento dos espacos costeiros. Tais acfes devem estar integradas a
leis estadual e municipal que definem a ocupacao e eslosderritérios da costa litoranea.

Fazem parteentdo, da zona costeira brasiled®5 municipios sendo 14 capitais,
distribuidos em uma faixa que ating®98 km de extensdo, quando se levam em conta todas
as reentrancias (baias, golfos), ampliandameis de 1.300 km a distancia retilinea de 7.635
km. Isto faz com que a extensdo da fronteira maritima brasileira represente 32% das fronteiras
nacionais. Esta fronteira maritima locatea, quase toda, no Atlantico Sul, chegando ao Mar
do Caribe no extrao norte do pais. Devido a sua localizagédo gdagrabrange uma grande
variedadede ambientes, resultamdem recursos naturais diversificados, com marcante
multiplicidadede ecossistemagossundo, por exemplo, cerca de 25.000ke2manguezais,
sendo encontrados desde o Amapa até Santa Catarina ao longo de 92% da linha de costa, oL
seja, aproximadamente 6.800 km, margeagstuarios, lagunas e ensea(®GHERERet al,

2009)

SCHERER et d., (2009), com base na Avaliacdo e Acdesdoritarias para a
Conservacao da Biodiversidade das Zonas Costeira e Marinha (MMA, 2008) e dados de
Carvalho & Rizzo (1994) e Diegues (1999) afirmgue fia regido norte apresenta o litoral
menos povoado de todo o litoral brasilecompondouma linha decosta bastante diversa,
com o relevo plano, ndo ultrapassando os 200 mekeosltur® ( p Na.fak )do rio
Amazonas, o material despejado e a expansaalivisas formas denergia (marés,
correntespndas, ventos) produzenprpsua magnitude, uma enanaariedadale processos
oceanograficosinterligados einterdependentes 0s quais exercem intémaéncia sobre a
distribuic® dos recursos vivos da regidw.partir do Estado daParapercebese um litoral
dominado por manguezais; sdo 1.500 km de tdvemsas e alagadicasexistindo praias
continuasimportante destacar qus estuarios, lagoas costeiras e manguezais estao presentes
ao longo de toda a costa norte que abriga 85% do que resta dos manguezais no Brasil,
incluindo o stado do Maranh&®CHERER et a) 2009).

Segundo estes mesmos autorasp déitoral norte quese localizam as areas protegidas
de maior extensdo, representadas por Parques Nacionais, Reservas Irelifesas de
Protecdo Ambiental.

As consideracbes acima indicaams pecublridades e diversdade de ecossistemas
encontrads no litoral norte que, junto com aspectos socigsecondmicogaracteristicos

compdem fatoresuhdamentaiparaas politicaspublicas de gestdo nessgpaco, mostrando
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sua alta relevancia estratégarabiental, realidade na qual esté inserida a area de estudo deste
trabalho.

1.30 USO E O REGIME PATRIMONIAL NOS ESPACOS LITORANEOS: O PUBLICO E
O PRIVADO

Para a compemsdo do regime patrimonial nos espacos litoranemsterritorio
brasileirqg fazse necessarioma breve explanacdo solaénistdria da propriedade putdi e
privada no Brasil.

Conforme € mostrado por Rodrigues (200%)aredo o Brasil foi descoberto, o Rei de
Portugal, como descobridor, adquiriu sobre todo o territorio o titigonério de propriedade.
Investido deste senhorio, o descobridor, mediante cartas de sesmaria expedidas pelos
donatarios das capitanias hereditarias, capiti@es e viceeis, passou a doar terras,
constituindo o dominio privado nortidrio nacional.Esse regime de sesmarias origu
desde a Bscoberta até a Independéncia do Brasil em 1822, momento efoi gxénto e
abriirse uma lacunaa legislacdo sobre terras que se prolongou até 1850, desenvedeendo
no intervalo a progressiva ocupacao do selm sjualquer titulo, mealnte a simples tomada
de posseEm 18 de marco de 1850, adveio a Lei n° 601, e, posteriormente, seu Regulamento
n° 1.318, de 30 de janeiro de 1854, os quais legitimaram todas as aquisicbes pela posse
efetivadas até entdo sobre terde dominio publico, desde que estivessem devidamente
registradas no livrda Paréquia Catélic("registro do vigario). Assim, estabeleceram que, a
partir deste momentagualquer terra publica s6 poderia ser adqupimaparticular através da
compra(RODRIGUES,2005)

De acordo conesse breve historico, autoracimaafirma quea primeira conclusdo a
guese chegd¥ gque ndo h& propriedade imdével privada no Brasil que nédo tenha origem em
desmembramento do patriménio pubico ( RODRI GUENS.,, 2005,

O Manual de Regularizacaaufdiariaem Terras da Uniag®006)afirmaentdo que

No Brasil, a terra e o direito a propriedade foram tratados, desde o inicio do
processo de colonizacdo, sob a Otica estrita da especulacéo, ou seja, da exploracdo
da propriedade em beneficib especialmente econdmido de seu proprietério.
Associavase, em uma sé equacdo terra, riqueza e poder. Essa logica de tratamento
da terra era também aplicada ao patrimdnio publico: o Estegftexo da sociedade

i sempre olhou s propriedades sob a perspectiva rpéna das transacgtes
onerosas.

Os proprios interesses de defesa do territdério, no inicio da colonizagéo,

representavam a garantia do monopdlio de exploracdo das riquezas naturais da
Colbnia pela Coroa. Por isso,imicio da terra publica, no pais, esta assentado na
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propriedade do Rei sobre o territorio brasileiro. E, desde entéo, a terra foi distribuida
conforme o0s interesses do governante em uma relagdo promiscua com o0s
particulares a distibuicdo das sesmariasIRFU, 2006 p. 15).

Assim, @ longodos anos essa logica targstabelecea relacdo governsociedade
como também levou o Estado a adquirir imoveis dagncomo forma de investimento
(pratica corrente entre os particulgres l6gica da supremacidos interesses do proprietario
na utlizacdo da propriedade ocasionmas cidades e no campo a consolidacdo e o
agravamento do processo de exclusao socioterritorial d@ntmgente crescente de pessoas,
as quais saompedidas, no campo, de permanecebaifzando na terregnquanto quenas
cidades encontram dificuldagenocupar legalmente o territér{MRFU, 2006).

Neste sentido,nos espacos litoraneos brasileiros podsen encontrar diferentes
regimes de propriedade, como bens particulares ou bens publicos. De acordo com a
Constituicao Federal de 1988, a propriedade de diversas espécies de bens que sdo verificados
nos espacos litorans foi outorg@da a unido, sendoessa faixa litoranea que se encontra
situada uma parcela expressiva e relevalate bens publicoracionais(PROJETO ORLA
2007).

Assim, 0s bens publicos de uso comum da populacdo sdo aqueles que, por
determinacao legal ogpor sua propria natureza devem ser utilizados por todos em igualdade
de condicdes, tais como ruas, pracas, praias, rios, lagos, mar territorial e recursos naturais da
zona econbmica exclusiva e da plataforma continental. Ja os bens de uso especidhmpresen
imoveis aplicados a servicos ou estabelecimento da Administracao Fedilieal, Estadual
ou Municipal(art. 99do C. Civil).

Desta formaqualquer pessoa tem o direito de utilizan bem publico de diversas
maneirasassim comdém o dever de presexvestes bengara uso comum da coletividade,
sendo que faticas de uso privativo de praias, pracas, ruas, rios e aguas sao claras violagées ao
direito coletivo da populacdo. Sendo os bens de uso comum doggpsios pelaegime de
direito publico, sédo, ansequentementénalienaveis (ndo podem ser transmitidos, mediante
doacdo, venda, permuta), imprescritiveis (ndo podem ser objeto de usucapido), impenhoraveis
(ndo podem ser transferidos forcadamente, seja para garantir a execu¢do de um titulo judicial
ou extrajudicial) e insuscetiveis de serem onerados (ndo podem ser dados em garantia por
uma divida contraida pelo poder publi@eRFU, 2006.

E possivel atribuir aos particulares o uso temporério desta categoria de bens como

ocorre em areas cedidas para a realizacdo de eventos de natureza recreativa, esportiva,
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cultural, religiosaou educacional. No entanto essa conceskfialso estd vinculada ao
cumprimento dauafungé socioambientgMRFU, 2006.

E muito importantaessaltar que ¢ato de um bem da Uredndo estar demarcado,
identificado ou regitrado no Cartorio, ndo sigrié que nao seja propriedade da Unido.
Seguindo este pensamenémn todos o0s casa® compra, venda, ocupacde imoveis, deve
ser feita a consulta GRPU do Estado, em espeaalo bem estiver em cidade litoranea ou
préximo ao mar, nas margens de rios e lagos ou em ilhas, ja que nesses locass ha um
aglomeracadle kens da UniagMRFU, 2006).

Poden-se destacar, também, os bens dominiais ou dominicais qutitwem o
patriménio da Unido, Estados eulicipios, como objeto de direito pessoal ou real, podendo
envolver terrenos ou edificacdes, desafetados do uso peigoseiblico, formando o acervo
de imdveis que podem ser aplicados, na forma da lei para geracdo de rendas para compor as
disponibilidades financeiras daqueles entes, constittsegdportanto, a parcet patrimonio
disponivel deste@rt. 99do C. Civil).

Entdo, podese dizer que:

Os bens dominicais ou dominiais sdo aqueles que pertencem ao poder publico, mas
ndo possuem uma destinagdo publica especifica. Portamtempser usados para
diversas fnalidades, desde que previstas em lei. Historicamenteems publicos
dominiais tiveram uma fungéo patrimonial ou financeira para o Estado, por meio da
possibilidade de serem vendidos, alugados, cedidos de forma onerosa para uma
atividade econémica como, por exemplo, um parque indugmilFU, 2006 p.

20).

O poder publico podeentédo definir o melhor uso destas propriedades publicas, como
0s proprietarios em geral, desde que respeite ositm®a®nstitucionais nos quais estéo
baseados administracdo publicem especial o da fufg social da propriedadéinda que
os bens incluidos nesta categoria estejam submetidos ao regime do direito publico, algumas
normas tipicas do direito privado também podem ser aplicadas. Esse tipo de bem pode ser
alienado (vendido, doadod garticular mediante licitacdo, desgieese submetao interese
publico, sendo obrigatoriamente exigide@mprovado o cumprimento da sua funcéo social.
Sao exemplos de bens dominiais: as terras publicas destinadas por lei (afetadas) para um uso
privado (como, por exemplo, para loteamento apnjunto habitacional popular ou para fins
de assentamento rudaks fluviais e lacustres, os terrenos marginais e os terrenos de marinha
e us acrescidodMRFU, 2009.
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E imprescindivel esclarecer que ainda que os terrenos de mMazishas acrescidos
sejam, a priori, bens dominiais susceptiveis de utilizacdo por particulares, na hipétese de se
verificar que tais terrenos sejam caracterizados camr@a de praia vedsea sua destinacao
individual, pois ndo € admissivel a utilizacao/ativa de areas de uso comuyoor expressa
disposicado legal, pois ndocs®ens disponiveis para essa finalidade, sendo obrigatdria sua
utilizagéo para toda@oletividade (PROJETO ORLA, 2007

De acordo com a MRF (2009, os terrenos de marinha e seus acrescidos
compreendem uma faixa que, originariamente, foi reservada a Unido por razbes de
aproveitamento econdmico e defesa da Nagao.

Os terr@mos de marinha tém sua defido legal no art. 2°, do Decréén n°® 9.760/46:

Art. 2°1 S&o terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros,
medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posicdo da linha derprea
médio de 1831a) cs situados no continente, na costa maritima e nas margens dos
rios e lagosaté onde se faca sentir a infhoéa das marég;..] b) os que contornam

as ilhas situadas em zonas onde se factr seinfluéncia das marés (art. 2°, do
Decreto lei n° 9.760/46).

Quanto aosacrescidos de marinha, por suaee z , ssque se fieoem formado,
natural ou artitialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos
terrenos de3°%Mecretele h°®.660/46M r t

Os terrenos de marinha se prestam a outras politicas pulticascomo a
regularizacado fundiaria, ordamento das cidades, protecdo do meio ambiente e das
comunidades tradicionais, apoio ao desenvolvimento sustentavekdemdoaos bens da
Unido sua funcéo socioambiental (MRFU, 2006).

Redorat (2010)ressalta que podem, entdo, ser destacados como bens da unido: praias
maritimas, terrenos de marinha e acdssj ilhas maritimas (oceanicas e costeiraspr
territorial, Agua e respectivos terrenos marginais e praias, manguezais, varzea, dentre outros.

Mais especificamente sobre as ilhRedrigues(2005) afirma quese podedizer que,
partindo do pressuposto que todas as terras brasileiras eram publicas em sua origem, assim

eram aslhas do territorio brasileiro, sendmea primeira norma que se temrdwecimento a

“Entendes e que a Express«o fde mar i ntinidade eosnto garrOs teraends o n a d
de marinha s@o espacos cuja demarcacado se verifica a partir de um marco referencial fixo: a linha de preamar
média LPM, de 1831(PROJETO ORLA, 2006)

3 Informacao obtida na apresentacao oral no workshop:Readaptat@aologica do Projeto Orla: orlas fluviais,
estuarinas e maritimas da Amazénia Brasileira, Mosquélfg 22 a 24 de setembro de 2010

* As ilhas maritimas e#b classificadas ewpsteira® oceanicasAs ilhas costeiras estdo localizadas proximas

ao mntinente, situadas no mar territoriak ilhas oceénicas estdo localizadas em aiar, afastadas da costa

(MRFU, 2006).



33

viger no Brasil tratando especificamente sobre a propriedade das ilhas brasileiras sao as
OrdenacOes Filipinas (16®16). Estas trazem em seu Livro Il, que trata "Dos Direitos
Reas" (referese aos direitos imperiais, do reigm seu TituloXXVI, n° 10, que era
propriedade do Patrimdnio Real as ilhas "adjacentes mais chegadas aqReDBRIGUES,
2005) No entanto
As Constituicdes Brasileiras foraimconstantes no tratamento do assunto. Enquanto
a Carta Magna de 1824 silenciou sobre o assunto, este veio a tona, por via indireta,
guando da promulgacéo da Lei Maior de 1891, que distava64. Pertencem aos
Estados as minas e terras devolutas situada seus respectivos territérios, cabendo
a Unido somente a porgdo do territério que for indispensavel para a defesa das
fronteiras, fortificagGes, construgdes militares e estradas de ferro federais. Paragrafo
Unico. Os préprios nacionais, que nao foreecessarios para o servico da Uniao,

passardo ao dominio dos Estados, em cujo territério estiverem situados
(RODRIGUES, 2005p. 1).

Ou seja, ao instituir uma réplica federativa no Brasil, contrapondo Estado
monarquico e unitari@nterior a Carta Costitucional de 1981 estabeleceu que as terras
nacionais que eram indispensaveis para a defesa das fronteiras, fortificac6es, construcdes
militares e estradas de ferro federais seriam de dominio da Unido, restando todas as demais a
dominialidade de Estadogsecémcriados. No entanfaessaregra ndo foi nada clara quanto
aos critérios para determinacdo da dispensabilidade das terras para os referidos fins. Dessa
forma, surgiu grande divergéncia a épala promulgacdo da Carta a respdiicdominio de
certas terras, dentre elas, notadamente, as ilhas ma(RQERIGUES,2005) Nas palavras

deste autor:

A meu ver, por maior que pareca a importancia eoasequénciagazidas por tal

regra, terrse que, na sua aplicacdo, ela acabou seeseptando inGcua,
permanecendo indefinidos quais eram os bens de cada ente federativo. Contudo,
havia uma certezacomo permanecianne vigor as Ordenag¢6dslipinas, as ilhas
maritimas, que antes eram do Patrimbnio Real, agora passavam a compor o0
patriménio publico, seja federal, seja estadiRDDRIGUES, 2005p. 1).

A partir da implementacdodo Cédigo Civil, em 1916, foram revogadas
expressamente as Ordenacado referidas, ndo havendo qualquer disposicdo nessa nova lei &
substituir a ordem anterior acerca propriedade das ilha8dvieram, em 17 de setembro de
1938, o Decretdei n° 710, dispondo sobre a reorganizacaoDdretoria de Dominio da
Unido, e em 5 de setembro de 1946, o Dedretn® 9.740, dispondo sobre 0s bens imoveis
da Unido, os quais ndo s6 foram claros em manter no patrimoénio publico as ilhas maritimas
gue antes eram do Patrimoreal.Por fim, a LeiMaior de 1967 foi a primeira Constituicao

brasileira a tratar expressamente acercaillas maritimag a Constituicdo Federal de 1988



34

foi expressa, em seu artigo 20, inciso IV, em manter no patrimonio da Unido todas as ilhas
maritimas(RODRIGUES, 2005)Seguindo este raciocini@ndo ha razao para se entender
que, entdo, as ilhas maritimas deixaram de compor ongam i o p¥%bl i co0 ( RC
2005, p1).

Gasparini (2011), assim defiadegalidade as ilhas:

As oceanicas e costeiras pertencem a Ureeioyi do art. 20, 1V, da Constituicao
Federal com a redagdo que lhe deu a EC n. 46/2005, excldekias as que
contenham a sedde Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigo publico e
unidade ambiental federal, e as referidas no art. 26 nihdan dessa Lei Maior. Os
EstadosMembros, portanto, ndo tém o dominio dessas ilhas maritimas, embora
possam possuir terras em seu interior (GASPARINI, 2011022).

Meirelles( 200 8) , de forma objetiva e sint®ti
encontrarem no mar territorial, sempre foram consideradas dominio da Unido, porque este
mar e tudo o que nele se enconttaém f eder al 06 ( MB62QRELLES, 200:

E importante ompreender, no entantque frequentementgeencontran-se bens da
Unido que foram ocupados de forma irregufaiesse respeita MRFU (2006 explica que
em funcdo do processo de urbanizacéo historicamente excludente, grande parte da populacao
brasileirasé conseguiu ter acesso a moradia por meio dmmwmos informais e ilegais,
levando ao crescimento doumero de moradoresem variasformas de assentamentos
informais de baixa renda. A exclusdo do acesso a terra no Brasil atingiu também os indios,
quilomholas, ribeirinhos, seringueiros e outras populac¢des tradicionais que permaneceram de
forma irregular no territério sem que o direito a terra, a utilizacdo sustentavel dos recursos
naturais e a protecao historicaltural fossem reconhecidos pelos diver@agios federativos
Essaseré@gul ari dadeso adqgaeas codamme © tocalf ol g negigan- » e s
gue se inserermerecadoum tratamento diferenciadon cada caso

No entantp muitas vezes os bens da Unidotambém sdo ocupados por
empreendimetos de alta e média renda, sem autorizacdo da SPU ou até mesmo do poder
publico local, resultando em grandes investimentos em areas ocupadas irregejarmeet

ocasionafrequentementa irregulaidades urbanisticambientaigMRFU, 2008.

E o caso, por exemplo, damndomhios fechados que vedam o acessblipa a

praia, empreendimentos comerciais que ocupam a faixa de praia e poluem o meio
ambiente, hotéis que se instal, sem licerg, sobre os roda regido amanéca, ou

seja, empreatimentos que ocupam bens da Unido sem autonzdicg&nciamento
urbangtico ou ambientalManual de Regularizacdo Fundiaria enrrée da Unido,

2006, p59).
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Diante dessas consideragdes, tesaaelevante entender quie acordo com o Manual
de Regularizacdo Fundiaria (2008)partir da intensificacdo das lutas rurais e urbanas pela
inclusdo social e territorial teve iniciocanstrucdo de um novo modelo, a partrgual a
terra, publica ou privada, deve cumprir uma funcdo social, que prevakaare o direito
individual a propriedade. Em 1880s constituintes, em concordanc@m as lutas sociais e
com as tendéncias internacionais, contemplaram novas razbes na definigdo do patrimonio
imobiliario da Unido, com especial desiacp protecdo andmtal.

O Cdbdgo Civil no Art. 1.228 diz quéo proprietario €m a faculdade de usar, gozar e
dispor da coisa, e o direito de véda do poder de quem quer guustamente a possua ou
detenhabo. No ent f°gue, segue dizendo no

O direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio

ecoldgico e o pamonio histoérico e artistico, bem como evitadpaduicdo do ar e

das aguafCC, art.1.228).

No direito brasileiro € possivel afirmar que a Constituicdo adota, expressamente, 0
principio da funcdo social da progdiade privada e também abafeanboracom menos
clareza)o principio da funcdo social da praatade publica, que vem incluste forma
implicita em alguns dispositivos constitucionais que tratam da politica urbana. Assim, no caso
da funcao social da propriedade privada (wara o particularym dever de utilizacadde seu
patrimdnio, assim comeria uma obrigacapara o particular (DI PIETRO, 2006)

Deste modode acordo com o MRFU (2006,partir da publicacdo da Constituicdo
Federal de 198 toda a propriedade, publica ou privada, dayeordina-se ao principio da
funcéo social, o quieclui os bens da Unia®@ importante éassegurague adestinacaale um
patriménio, independente de sua vocagird programas de regularizacdo fundiaria, para a
construcdo de moradias populares, paransalacdo de empreendimentos comerciais,
turisticos, portuarios, entre outrpgnha uma funcédo socioambientdue seu usesteja a
servico do interesse plico e para o beneficio da coletividade, mesmo que destiaado
iniciativa privad@ (MRFU, 2006 p. 46.

Em relagdo as llhas @alido ressaltar, entdaue, segundo Bringhenti (2010je
interesse publiw ndo é apenas a conservacao de aeimitosnaturais mastambémseu uso
comum. Esta autora aponta queConstituicdo Federal ao albergar no capitulo referente a
ordem social, o principio da preservacdo do meio ambiente como um direito de todos, sendo

assegurado o franco e livre acesso a ele, denotou que o interessegulirbcestes bemsio
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€ s6 ambientalmas socioambiental (art. 228aput198. A partir desta l6gicaio interesse
publico sobre as ilhas costeiras assume dupla dimensao principiolégica: o principio da
preservacao ambiental e o principio da igualdade de(BERINGHENT]I, 2010 p. 113.

Segundo este pensamentdringhenti (2010 lembra @tdo, que fio aspead
paisagisticaassume relevancia social e, portanto, de interesse publico, porque € em funcao
dele que nasceo interesse coletivo de visitacdo sobre a ilh& esteinteresse ndo é
assegurado senédo pelo direito de igualdade die(psbl3 grifo do autoy.

E este interesse assegadopelo direito de igualdade de uscsshn, asupremacia do
interesse publico sobre o privado serve pamaar maisntens a importancia do principio da
preservacdo ambital (aspecto ambiental) e do principio daudfflade, o qual esta
relacionadao apecto socia(BRINGHENTI, 2010.

Observase que tant@ interesse ambiental quanto social devecsaisiderado, em
paridadede condi¢céppois a sobreposicdo de um sobre o outro traria repercussdes negativas
para uma determinadlaa, no caso desta pesquisdihea do Atalaia.

Tomando por baseentag a legislacde os conceitosqui apresentadgwretendese
analisar ouso solo dallha do Atalaia,pensando em como as politicas publicasepod
incorporar a gestaaesse espaco, sem desconsiderar as particularidades e complexidades de

sua organizacaspcioespacial.
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CAPITULO II: A ILHA DO ATALAIA NO MUNICIPIO DE SALINOPOLIS
2.1SALINOPOLIS: UM MUNICIPIO LITORANEO

O municipio de Salinopolidocalizase na Mesorregido do Nordeste Paraense,
Microrregho do SalgaddIBAMA, 2007, abrangendo uma éarea de aproximadamente 218
km? limitada pelas coordenadas geograficas #e300 6 °6 0060 1de | at’i0t0dwde S
4773006 de | ongi t ud eimitdse(@BNRrte TdnOceanO Atlatico, a Leste
com omunicipio de SaaJoao de Pirabas, ao Sul com asnimipios ¢ SdoJoao dePirabas e
Maracan& ao Oeste com oumicipio de Maracana (SILAAe PEGADO, 2007).

Considerando que a regido Norte do Brasil € caracterizada por um complexo
estuarino, o municipio de Salinépolis faz parte dos municipios localizados no estuario médio
(trecho em que ha a mistura das aguas doces e salinas, tosmasdmuas salobrasyja
morfologia litoranea caractstica se expressa por meio daldsrias’ (reentrancias tipicas
da linha de costa do litoral paraense) (BRANDAO, ROCHA E ROBRINI, $010

Assim ®mo na maioria d® espacos litoraneos, elevado potencial ecologico e
ambiental presente no municipio de Salindpolis, resultante da interacdo de fatores naturais
como clima, geomorfologia, pedologia,dibgrafia, vegetacdo e mgue deram origem as
suas praias, extensas areas de campamnies e uma considel areaonde predominam
ambientes de manguezais (MARINHO, 2009).

Neste sentido 0s recursos naturaispaisagisticospresentes no municipio de
Sdinbpolis comg por exemplo,dunas, manguezais e praias Sa0 responsaves por sua
importancia econdémica estratégica(principalmente ligadas as atividades de turismo e
veraneio) impulsionando diversas formas de uso que repercué¢ na intensificacdo de
contradicdes socioespaciagemonstrado que o municipio acompanha a realidade inerente

ao litoral norte.

®Fal sas rias correspondem “s reentr®©ncias t2picas da
ri aso daspectosrmorfolbgices dos vales afogados dos estuarios do complexo hidrogréfico da regido do
Nordeste Paraense. A presenga de maguezais, formacdes praiais e falésias (areas altas e escarpditgs do plan
séo tipicas dess@rea(BRANDAO, ROCHA E ROBRINI, §10). Informagéo obtida na apresentacdo oral no
workshop: Readaptacdo metodolégica do Projeto Orla: orlas fluviais, estuarinas e maritmas da Amazoénia
Brasileira, Mosqueire PA, 22 a 24 de setembro de 2010

®Informac&o obtida na apresentacéo oral no wanksReadaptacdo metodolégica do Projeto Orla: orlas fluviais,
estuarinas e maritimas da Amazénia Brasileira, Mosquélfg 22 a 24 de setembro de 2010
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2.2 A ILHA DO ATALAIA NA ESTRUTURACAO DO ESPACO TERRITORIAL DO
MUNICIPIO

Rocha (2010) diz que, assim como o municipio de Salipalllha do Atalaia
caracterizese como um espaco inserido no estuario médio, apresentando um povoamento em
processo de urbaniza¢doSegundo, o Projeto Orl§2007), tratase de uma orla com
caracteristicas de orla expgspmis estéexposta a insidéncidireta de processos erosivos,
apresentando, frequentemente, formacdes geomorfoldgicas de falésias (praia de Farol Velho),
barreiras e se associam a dindmica de erosao fluvial e a abraséo fluvioestuarina. S&o partes dc
canal fluvial e do estuarilROCHA, 210Y.

De maneira mais especifica,orla exposta é o ambiente litoraneo constituido por
costdes rochosos ou praias oceanicas, com elevada taxa de circulacdo e renovacdo de agua
Caracterizada, geralmente, por praias abertas, com zona denagabdesenvolvida, assim
como a presengaequentede sisteras dedunas frontais. Sgapraias apresentam formato de
baixa concavidadesendo mais retilineas e de orientacdo normal a direcdo de maior incidéncia
da ag¢io dominante dos ventos e on(RROJETO ORLA2007).

A llha do Atalaia apresenta uma superficie de 30 Kmz2, selftiom de linha de praia.

Esta distante cerca de 12 Km da sede do municipio esligada aeste atravésgla estrada

SalindpolisAtalaia(carta imageni), construida sobre o rieampaio (MENDES et al1995).

" Diz-se que estd em processo de urbanizacdo porque apresenta baixo ou médio adensamento de populacdo e
edificagBes, mostrando indicios de ocupacao recente ou em processo de ocupagdo atual, com presenca marcante
de segundas residéncias e populagdo flutu&die areas com paisagens antropizadas parcialmente, apresentando
aspectos de mudanca cultural. Podem ocorrer atividades rurais remanescentes (PROJETQOORLA,
Seguindo este raciocinio, trés tipos especificos de orlas podem ser destacados: abdirenadinsamento de
construgBes e de populacao, orlas dos balnearios e orlas de cidades estuarinas. A llha do Atalaia-saracteriza
como orlas dos balneéarios (identificados pela predominancia de segesidésncias e pelo volume da
populacéo flutuante #azonal(ROCHA, 2010).

® Informacdo obtida na apresentacdo oral no worksReadaptacdanetodoldgica do Projeto Orla:rlas

fluviais, estuarinas e maritimas da AmazoBiasileiraem Mosqueira PA, 22 a 24 de setembro de 2010.
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A construcdo dastradaSalindpolisAtalaia (assim comala ponte ligando a cidade a
Ilha) funcionou como agentelesencadeante gwocesso desorganizade ocupacdo que se
presencia na IIhgBRITO, 2004) j& que sua construcdo se deu antas wksolucdes do
Conglho Nacional de Meio Ambienf€ ONAMA) (MENDES et al, 1995; BRITO, 2004).
No entanto, aonstrucdo da estraqaob adtica das resolu¢cdes do CONANAMeveria ter
seguido as normas que garantissem a permanéncia de areas de preservacdo, como € o caso dt
mangues e faixas de migracao de dyMdESNDESet al, 1995).

Assim, aocupacdo nalha do Aalaia ndo se desenvolveu de modo ordenado
acentando diversos problemagie repercutem emwarios amhtos, que incluenos aspectos
ambienéis e legaisimpulsionando e acentuando o usegular.

2.3 A DINAMICA NATURAL NO ESPACO DA ILHA DO ATALAIA

Sendo a llha do Atalaia um patriménio voltado a coletividade, o0 uso deve ser
destinado a atender sua funcéacioambienta E pensar a dimensdo ambiental, leva a
considerar 0s recursos naturaipaisagisticopresentes nesse espaca@sequentemente
sua dindmica naturaDeste modo, a dindmica natural busca dar subsidios para compreender o
funcionamento da llha, a fim de melhor analisar a gestdo, & garttonhecimento deste
espaco.

Assim,devese entender inicialmente gadlha do Atalaia passa poransformacdes
em sua fisiografia em decorréncia de processos marinhdsiasféricos que interagem,
mostrando quede acordo coril-Robrini (2010) as zonas costeiras sao altamente dinamicas
e nado sdo fixas no tempo, muito menos no espaco geodrafico

No entanto, tais modiacdes vém sendo intensificadasp el a a- «o0 ant
profundas agressGasmb i e (MEBRDES e SILVA,1997, p. 358), 0 que mostra a fora de
ordenament@elo qual passa a llhdesde o inicio de seu processo de ocupacao.

Quanto adinamica costeira,saondas sdo o processo dominante na llha do Atalaia,
enguanto que a atidade edlica € o menos domingmtes ambos sédo importantissimos para a
suadinamica naturalAs ondas formadas a partir dos alisios apresentam em regra geral,
alturas abaixo de-1,5m em mar abertEL-ROBRINI, 2010}°. Silva (1996) considera que a

o Informacao obtidana apresentacdo oral no workshdpeadaptacdo metodolégica do Projeto Orla: orlas
fluviais, estuarinas e maritimas da Amazonia Brasileira, MosquPifg 22 a 24 de setembro de 2010

1% Informacdo obtida na apresentacdo oral no worksRemdaptacianetodoldgica do Projeto Orla: orlas
fluviais, estuarinas e maritimas da Amazonia Brasileira, MosquPifg 22 a 24 de setembro de 2010
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praia do Farol Velho e do Atalaia caracterizeenpor ser praias de alta energ@mncacdes
das ondas muotforte.

O vento, como elemento climatico, tem funcdo impoetarat morfogénese litoranea,
colaborandgara a construcdo de dunas e para gerar ondas e correntes que, juntamente com
as marés, estabelecem o padrdo de circulacdo das aguas marinhasasd#tazéneas e
sublitoraneasM[ENDES e PEREIRA, 2005).

A planicie costeira de Salindpolisassim como o restante do litoral noresta
submetida a acdo predominante dos ventos aliseos, com velocidades médias de ventos
moderados (7,9 m/s), cuja direcdo predominante € nordesteosntneses de dezembro e
maio e leste dpinho a novembro (SILVA, 1996).

Na faixa praial da llha do Atalaia os ventos aliseos de nordeste direcionam o trem de
ondas e a linha de migracdo das dunas méveis, gerando um angulo aproximado das ondas de
45°, com diregdo NEMENDES et al, 1995apudMENDES e PEREIRA, 2005

Considerase que a regido amazOnica, as marés representam 0 parametro mais
importante na hidrodinamica regional e se caracterizam por sedaema. Este regime de
maré apresemtse com periodicidade de cerca de42horas (m@ dia lunar), caracterizado
por duas preamares e duas banares em cada periodo ou ciclo de m®d. isso, e em
funcdo das dimensdes regionais amaz®) acontece que enquanto estéhendo na foz dos
estudrios, esta vazdo nas partes interndsstes, sendoamplituce de maré do mnicipio de
Salinépolisde5m (EL-ROBRINI, 2010%%

Portanto, seguindoa classificgdo proposta pobDavies (1964apud MENDES e
PEREIRA, 2005, fia praia doAtalaia estaentdo,sob o regime de macromarés (>4 m), de
flutuacdes diarias semidiurias ( p. 7))

Nas marés de sizigia, correntes deante sdo maiores entre margabél e menores,
de junho a julho, na zona costeira de Salinépolis (DE62; 1972apudSILVA, 1996. Por
consequénciaas mais fortes correntes elechente séo verificadas no periodo de junho a julho
e asmenoresde marco a abr{SILVA, 1996)

E importante ngte momento focar a atencio gdaixa praialda llha do Atala, a
qual segundo Mendes e Pereira (2008%ta submetida a acdo intensa dpeocessos

hidrodinamicos e atmosféricos, sofrendo influéncia da acdo das marés, ondas, ventos e

" Informacédo obtida na apresentacéo oral no worksRemdaptacdo metodolégica do Projeto Orla: orlas
fluviais, estuainas e maritimas da Amazdnia Brasileira, MosqueP@\, 22 a 24 de setembro de 2010
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descargas estuarinas, agentes modeladores do espacgo costeiro, que influenciam no
deslocamento e deposi¢cédo de sedimentos ao longo da faixa de praia

De acordo com o art. 10, paragrafo 3° da Lei Nacional de Gerenciamento Costeiro
praia ® fHna 8rea coberta ou d aceescidab darfdixa pe
subsequentde material detritico, tal como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos @i o lim
onde se inicie a vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde ouiteec 0 S Si st em
(PNGC, art. 10, § 39.

Um dosconceit® de praiautilizado de forma mais ampléoi estabelecido por King
(1972apudBRAGA, 2009, que destacque as praias sao ambientes sedimentares costeiros,
mais comumente formadas por areia de constituicdo variada, esteisdeddsde onde
principia a interferéncia da velocidade orbital das ondas sobre o fundo marinho, até o limite
mais continental da acétes ondas de tempestade ou bruscas transformacdes fisiograficas.
Neste sentidoas praias representam zona de transicéo entre a acdo dos processos marinhos e
continentaissujeitas a variagoesspaciai® temporais

A praia do Atalaia de acordo com o motte de Wright & Short (1984 apud
GREGORIO, 2004) e de Short (2003, apud GREGORIO, 2@p#dsenta caracteristicas
tipicas de praias dissipativas, sendo, entdmmposta por areias finas, apresenta baixo
gradiente, ondas com quebra do tipo deslizante ou progressiva, uma largdesésvolvida
zona de surfe earios sistemas crist&calha paralelos anha de costa

A dindmica e os padrdes geomorfolégicos dw IHo Atalaia apresemmfalésias
ativas e dunas fixas e moveis.eRrindese a praia do Farol Velhoestaapresenta feicdes
morfolégicas erosionais (falésias ativeSgndoimprescindivel entendeue uma dasausas
para o aumento do processo erosivo foi a retirada do cordao, @éxistente até eados de 70
(MENDES e PEREIRA2005).

E importante entendeainda,que noquediz respeitod geologia e relevda llha do
Atalaia destacese queao longo dacosta predominam sedimentos de idade quaternaria que
compBem as areake praias e zonas inundaveisndo suas formas de relevo representadas
pelas planicies litoraneas e flvimarinhas, nas areas do quaternario e trechos tabuliformes
nas regdes do ‘Erciario Barreiras. Nas planicies litoraneasgem formas especificas, com
as praias, dunas e falésias (esculpidas sobre rochas de Formacé&o Barreiras, que se prolongan
para o dinter)(IBAMARO IO Muni c?2pio

Na llha do Atalaia foram identificadpsegundo Mndeset al. (1995) as seguintes
unidades de relevo: baixo planalto costeiro (constituido por um relevo pouco disseminado,

com altitudes baixas e rebordos erosivos que se incluem pargealefinindo falésias vivas
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planicie arenosa (referenéefaixa de sedimentos que apresentam diferentes conformacgdes
como ilhas, peninsulas, baias e canais acompanhando a atual linha da costa) e planicie
costeira baixdrepresentada pela faxde deposicdo de sedimentos de mangues

A cobertura vgetal presemt no nunicipio de Salindpolisesta intimamente
relacionadaas feicbes morfoldgicas e ambientes deposicionaispsestds classificadas por
Silva (1996) como: vegetacao de praias e duoag, principal funcado éxar os sedimentos
arenosos dapraias edunas, sendo rasteira nas zonas de beambayrtiva a arborea nos
camposde dunas (moveis e paleodunas), e de brejo beosbdue caracteriza as zonas de
interdunas; vegetacdo de mangoeorrente nas areas que sofrem influémeséinha, cujos
terrenos sdtamosos e cobertos por vegetacao litoragembera por arvores pneumatoforas
comraizes aéreas de ambiente salino e salobnagrefim, vegetacdo de lagpeepresentada
por vegetacao tipica de zonas periodicamente inundadas nos periodos de mardadieyio

€ composta pociperaceas e vegetg flutuante.

2.4 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE NA ILHA DO ATALAIA

A Area de Preservacdo Permanesséi prevista no Codigeloresta) apresentando a
finalidadede A pr eser var oS recur s cestabilidedel geolfica, sa, a
biodiversidade, o fluxgénico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar eesandas
popul a-»es t©ER%alEmd ARAYIOr GARNEM 201Q. Deste modpa APP
€ uma faixa de vegetacao a ser titenem torno deorposd 6 § g u a , em encost a
em outros tipos de essistemas frageis, destinadaréservacao da biodiversidade, a protecéo
do solo e da agua ao controle de enchentes eddslizamentos de terra, tendo a importante
funcao ecoldgica e de segucarplblicaf ARAUJO e GARNEM 2010)

Juiidicamente, destaese que a Area de Preservacdo Permanéniena limitacio
administativa ao direito de propriedadAssim, aslimitacdes administrativas destinadas a
protecdo ambiental estdo ancoradas no direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
assegurado na Carta Magna, art. 225. A mediagcédo entre esses dois direitos é solacionada
partir da prépria Constituicdo, pomeio do principio da fungdsocial da propriedade
(ARAUJO e GARNEM, 2010.

Assim, qualquer atividade que possibilite a intervencdo ou supressao endeAdieP

estar respaldada nos critérios de utilidade publica, interesse social e nos casos de
eventual ebaixo impacto ambientalprescritos na Resolugdo. gleles que
pretendem intervir em Areas de Preservacdo Permas&atebrigados a recorrer a
Administracdo Publica e solicitar atatizagdo para tal procedimenfBORGESet

al., 2009 p. 43.
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Manguezaisrestingas e dunas sdo exemplos de ecossistemas que ndo podem suportar
uma intensa ocupacao por estruturas urbanas convencionais, semmdpajoelamentpode
|l evar a destrui-«0 desses eco0Ssi Babpodemser u ma
redwidos a partes dissociadas entre si, sem que ocorra uma perda significativa de suas
caracte 2 sti caso (PROJ.BIJO ORLA, 2007, p

A llha do Atalaiavem sofrendo pressdes eAPP, devido o processo de ocupacao e
uso desordenadospntrariando as leiambientais. Poderse destacaas seguintes Areas de

Preservacdo Permaiie emseu espag@roprias dazona costeira:

2.4.1Sistema dunar

Duna corresponde 7 Auni dade geomorfol g
arenosa com aparéncia de comodocolina, produzida pela acdo dos ventos, situada no
i toral ou no interior do continente poden
CONAMA n° 302/03.

O CONAMA, por meio da Resolucao 303/ espedicou a abordagem dada a estes
ambientes,caracerizando as dunasanto no litoral, quanto no interior do continente,
considerando como APP gualquer duna, inclusive as interioranas (BOR&E 3009).

A importancia das dunas vem da sua funcéo de barreira natural da invasdo da agua do
mar e da areiane areas interiores e balnearios, aléngdeprotegen o lencol de 4gua doce
evitando a entrada de 4gua do mar, constituindo, assim, uma zona tampao com a funcdo de
proteger ora a costa das ressacas, ora o0s interiores dos ventos de areia. Podem ser classificade
como fixas e nadixas, dependedo da coberturaegetal ou nAqFREITAS, 2004apud
BORGESet al, 2009).

Ao longo do litoral da llha do Atalaia sdo encontradas pequenas areas de vegetacdo de
dunas e restingas (IBAMA, 2007).

Assim, nallha do Atalaia, csistemadunar apresentsse como uma faixa cofargura
aproximada de 1 kmAs dunas mdveis sdo predominantemente parabdaticasaltura média
de 30 m,migram em dire¢cd@o continente, sobraos manguezais, sistema de lagagoe
planalto costeirp caracterizado ondas transgressivggiando migram em direcdo ao
continente, sofrem a acdo de ondas e correntes de marés durante as preamares de sizigia, er
um processo efetivo de erosdo na porgéo leste da llha do Atalaia.ddéassfixas ndo
ultrapassam 10 m de altura e sédo piramidai®ogitudinais. Estdo geralmerdssociadas as

dunas moveidjxadas por vegetacarhbustiva e arborea (SILVAL996.
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BORGESet al (20) esclarece qugualquer intervencéo nas dunasde oferecer
perigo tanto para o ambiente natugabnto para a populacdo, sendo essencial sua protecao

(com ou senocorréncia de vegetacao).

2.4.2Restinga

A restinga pode ser entendida, de acordo com o CONAMA n° 30261

Deposito arenoso paraleldiaha de costa, de forma geralmente alongada, produzida

por processos dseedimentacdoonde se encontram diferentes comunidades que
recebem influéncia marinha, também consideradas comunidades edaficas por
dependerem mais da natureza do substrato do qcé@mn A cobertura vegetal nas
restingas ocorre em mosaico, e encesfreem praias, cordées arenosos, dunas e
depressdes, apresentando, de acordo com o estagio sucessional, estrato herbaceo,
arbustivo e arb-reo, este YBAMO2no mai s in

De acordo com 8rgeset al. (2009) a protecdo das APP de restingas foi definida pela
Resolucdo CONAMA 303/02, numa faixa, a partir da maré alta, de 300m, o que € valido para
todo territorio mcional. Jaem é&reas urbanass APP de restingbbram abrandadas pela
Resolucdo CONAMA 369/06 para uma faixa de 158im.entanto, pra o caso de dunas na
zona costeira desprovidas de vegetacdo de restingas, o CONAMA deliberou a Resolucéo
341/03, que regulou as atividades ou empreendimentos turisticostateitemestas areas,
pois os considerde interesse social. Deste mp@s areas antes consideradas restingas, que
foram de alguma formalescobertas de vegetacao original, ndo devesmeitar 0S mesmos
300m de Area de Preservacdo Permanefieis podefio ser solicitadas licencas de
intervencao até mesmo proximas do ponto de preamar m@RORGES, et al., 2009, p. 52)

As restingas sdo encontradas ao lodg@raias e planicies costeiras e sua fisionomia
diversificadaesta relacionada ao solo arenoso onde se encontra e seu desenvolvimento
depende mais dos sedimentos ondécesistaladas do que do clima, sendo quegetacao
de restinga apresenta a importante funcdo de impedir que a areia invada o manguezal
(RAMOS e NUNES, 2011).

Para Souzat d. (2008)as restingas e as planicies de restinga devem ser consideradas
Areas de Preservacdo Permanente (APP) em toda a sua extenséo, ja que séo feicbes costeira
morfodinamicamente instaveis.

O espaco da llha do Atalaia, donpo de vista legal, apresenta ocupagcao em areas de

restingas, desestabilizando o ambiente, além do mais, na Ilha as APP estdo propicias a riscos
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geologicos ocasionado por processos nhaturais como atividade edlica, erosdo, migracédo de
dunas, entre outras (\NDESe SILVA, 1997).

Na lIlha, o ecossistema de restingas vém sofrendo forte pressdo ocasionada pela
indevida ocupacdo como a expansao urbana e especulacdo imobiliaria, 0 que promoveu a
retirada da vegetacao e da areia para loteamentos e construgdes.

Varios documentos da SPU mostram a realidade acima exposta cdistudo
Floristicona Praia do Farol VelhdBAMA, 2007), que concluiu que a urbanizacdo na praia
do Farol Velho, por exemplo, ocorreu de maneira indevida a partir da supresséstidgas,

dunas e manguezais.
2.4.3Manguezal e apicum

Como manguezal compreenslee fecossistema | itor®©neo
baixos, sujeitos a acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais
associa, predominantemente, a vegetacao natural conhecida como mangue, com influéncia
flvio-marinhastipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao
|l ongo da costa brasileira, entre osNABA Lt ados
n°® 302/02)

BORGES et al. (2009), explicam que maguezaissdo ambient quase sempre
associados a estuarios e lagunas costeiras, sendo ecossistemas de transicdo entre os ambient
oceanicoe terrestre, sofrendimrte influéncia dos processos continentais, como a drenagem
das aguas e os efeitos das atividades humdPas eses ecossistemas, Resolucéo
CONAMA 303/02 clarificou a quedb, tratando os mangues como Area de Preservacio
Permanenteem toda sua extens@&pdandamnaior protecédo a esses espaesslarecendo que
a intervencdo s6 é permitida quandeclarada utilidade publica, estandientre os
eassistemas costeiros com marestricdes normativas de uso, tanto no litoral brasileiro
quanto em escala gloligBORGESet al, 2009 p. 5J.

Legalmente, deve ser considerada proibida a intervencaaialgqugr extensdo do
manguezal, que ® definido como APP, de
excecdo das formas pelas quais todos os cidaddos, sem distingao qualquer, poderao
usufruir das formas legais de intervencdo nessa(BRPRGESet al, 2009 p. 51).
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Na llha do Atalaia, nas areas sujeitas a inundacdes hi o predominio dos manguezais
com suas espécies caracteristicas (Rhyzophora e Aviscennia nitida), dexidéreia salina
da agua do mgiBAMA, 2007).

Associ@los @s manguezais ocorrem 0S apisuisto € as zonas dananguezal de
supramaré,inundada durante as marés de sizigia e/ou equinécio, condicBes estas que
transformam essas zonas de transicdo em um amivigeatesalino,inibindo a vegetacéao de
maior porte (RAMOS e NUNES, 2011).

No Brasil, rdo ha legalmentepyma definicdo mais explicita na legislacéo incluindo o
apicum como parte do ecossistema manguezal, dificultando ooleordas atividades
impactantesHADLICH et al, 2009. No entanto,conformeé mostrado por SCHAEFFER
NOVELLI [s/d,

O apicum, de acoamlcom sua génese, posker considerado como parte do manguezal
também no que tange a aplicagcédo da legisla¢do, uma vez que em alguns documentos

|l egai s | 8 se emanguezalrem toda asua pxtewsdos « @ c® n h e c €
os diferemes compartirantos como parteodecossistemap(12, grifo do autoy.

Na llha do Atalaia é possivalbsevar a expansdo dacupacdo em Areas de
Presevacdo Permanentelecorrente do tipo de apropriagdoorrente neste espagem que
tais ecossistemas de alta relevancia ecol@gt@ sendo substituidos poteamentos, ruas,
edificacdes, agricultura@utros empeendimentos, eliminando suasicdesambientais.

Para finalizar, anapal mostra aspectos da ocupacédo e uso do solthaadAtalaia,
evidenciandoas formas de apropriacdce os aspectos naturais da llha, os quais foram

discutidos no decorrer deste capitulo.
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CAPITULO lIl: ATORE S SOCIAIS, USO E CCUPACAO DA ILHA DO ATALAIA

3.1 APRODUCAO DO ESPACOM®ILHA DO ATALAIA

Ressaltese inicialmente queo processo de producdo da area de estadte trabalho
deve ser compreendidieste os primeiros tracos de fapacaprelacionados ao prosso
de colonizacdo do Brasil, iniciadmo século XVI.No entantp a analise dgroducédo do
espacado municipio de Salinépolisidica que foiprincipalmentea partir da década de 1960,
que houve profundas transformacdes que impulsionaram a urbanizacdo e promoveram
modificacdes na organizagdo do espac¢o do municipio, repercutindo nas formas de uso que se
manifestam hoje.

A producéo e organizacao do espaco g&fogy é fruto da relagcdo que uma sociedade
estabelee com a natureza ao longo do tenmgeEndo que dentro desse processo as sociedades
criam condi¢des indispensaveis a sua reprodugéste sentido, 0s grupos sociais, por meio
do trabalho, criam os instrum®s técnicos, permitinda estesalterar etransformar a
natureza de acordo com sua necessidpdeduzindo sua historia e seu espaco social
(MARINHO, 2009)

Assim, anatureza e a&ida humanavdo se mesclandadquirindo diferentes aspectos,
sentidose importancia O espacpentdo,resultante do trabalho humarnem de ser entendido
como partentegranteda vida socialNas palavras de Santos (59&um conceito basico €
gue o espaco constitui uma realidade objetiva, um produto social em permanesgegdsc
evolucdo. O espaco impde sua propria realidade; por issoidadeahdo pode operar fora
deled p. 49).

ParaSantos (2008)io espa-o0o ® formado por um conj
também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de acdes, ndo considerados
isoladamente, mascomooquadimi co no qual(.&d. hi st -ria se d

Referindo-se a dindmica e transformacao espacedte mesmo autoexplica que
Asi st e mase sistemas tejagdesorgeragem, de um lado, os objetos condicionam a
forma como se dao as acoes e, de outro lado, o sistema de acdes leva a criacdo de objetos
novosousereaia sobre obj eBANTOSP20G3R &3). st ent es O

Assi m, Ao eradoaomo um maosaice dedetertwsn de diferentes eras
sintetiza de um lado, a evolugéo da sociedade e explica, de outro lado, situacdes que se
apresent am (SANEOS,ULSBl p2d)ad e o
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Neste sentido, torma de apropriacdo do solo de Salinépolisrésiponsavel por uma
constituicdo de relagBesoespaciais baseadas em uma temporalidade especifica, marcada
por habitos, crencas e manifestacdes culturais ligadas a natureza, expressa, neste caso, na fort:
relacdo com anar (MARINHO, 2009), ja que esp&o geografico participa igualmente da
condicao do social e do fisicmostrando, entdo, a interacdo entre ambos, em ey @stos
sociais resultam da acdo humada interacdo entre os homens, dos seus efgiio® 0s
dados naturass(SANTOS,2008 p. 147).

Entdo,paraSantos (198), i amocao de espaco € assim inseparavédeiade sistema
de tempo. A ada mometo da historia local, regional, nacional ou mundial, a acdo das
diversas variaveis depende das condigbes do correspondente sistema derpp@2).

Assim,

Para estudar o espaco, cumpre apreender sua relagdo com a sociedade, pois é esta
gue dita a compreensao dos efeitos dos procés=snpo e espaco) e especifica as
nocdes de forma, funcdo e estrutura, elementos fundamentais para a nossa
compreensdo da producéo do esppch Sempre que a sociedafle] sofre uma
mudanca, as formas ou objetos geogréfi@smto as novas como as velhas)
assumem novas fungfes; a totalidade da mutagdo cria uma nova organizagdo
espacial. Em qualquer pontalo tempo o modo de funcionamento da estrutura
social atribui determinados valores as formas]. A producdo se impde
invariavelmente comcerto ritmo, e os periodos histéricos transformam a
organizacao espacigbANTOS,198, p. 49).

Diante de tais consideracdes, afirg@aque oespaco do municipio de Salindpolis
como um espaco social, historicamente construido fundamentalmente como parte do processo
de transformacaoadnatureza pelo trabalho humano (e logicamente pela prépria dindanica
natureza)se produz a partir de trés periodos determinados, a saber: um primeiro periodo, se
inicia no século XVI e corresponde as origens da cidade, a época conhecida por Viriandeua e
seestende a constituicdo da vila com a denominacédo de Salinasedumalo periodo inicia
em 1966 cominstitucionalizagdo de Salinas como Estancia Hidromineral. E, por fim a
transformacéo de Salinas em Salindpolis por meio do processo de municipatizagdiv,da
década de 1986k estendendo aos dias atuais.

Tal periodizagcdo é uma condicdo essencial para a compre€easarganizacao
espacial do mnicipio, posto que

A acumulagcdo do tempo histérico permites compreender a atual organizacao
social. Precisamos compreender inteiramente a estrutura social emecamtio p
historico para podermos acompanhar tanto a transformacdo dos elementos naturais

em recursos sociais quanto a mudanga que esses novos recursos dofreas)
com o decorrer do temd&ANTOS,198, p. 53-54).
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Quanto ao primeiro periodo, cabe explicare quando os europeus chegaram ao
es@co que viria a ser Salinopoksicontraram um espaco habitado por indios Tupinambas
(PALHETA, 2003)que apresentavam uma organizagsdmoespaciabaseada em uma forma
partiaular de relagdo com a natureza, pautada em maneiras de uso cujo objetivo era a
subsisténcia. A partir dessa relagdo (de harmonia com a natureza, sem promover grandes
transformacdes), os Tupinambas construiram e organizaram 0 espaco que ocupavam,
denominadp primeiramente, como Viriandeud&ercebese que a organizacdo espacial
indigena de Salinopolis antecedeu a logica da organizagdo espacial capitalista difundida pelos
europeus durante a fase mercantil capita{f/t&RINHO, 2009)

Os Tupinambas estabeleoiauma relacdo harmdnica com a natureza em que quase
nao é possivel distingugociedade indigena e natureza&sBnvolveram formas de usos cuja
intencionalidade destinaxs® a subsisténcia do grupo. Isso lhes permitiu um acumulo de
conhecimento acerca do hiante costeiro Amazodnico, onde, sem promover grandes
transformacdes na naturezproduziam e retiravam o0s génerasdispensaveis a sua
reproducdo social, viabilizadprincipalmente, através da caextrativismo, pequenas rocas,

pesca e salga do peif®IARINHO, 2009).Percebese nesse momento 0 meio natwahdo

utilizado sem intensas transforma-»es, em
d8divas da natureza, com a qual se r,epl acio
235).

Notase uma forte indissociabilidade ére natureza e cultura indigena foi em
virtude dessa relacdo que os Tupinambas atribuiram a primeira denominacdo ao espaco que
hoje é o municipio de Salindpoli¥iriandeua ou Viriandubhague nalingua destegrupo
social, sigificavaa diversidade aumerosa quantidade de espécies de passaros presente nesta
porcao do litoral paraensBALHETA, 2003.

Marinho (2009) destaca que os Padres Jesuitas constituiram o primeiro elemento
humano atrelado ao projeto colonial a se faggesente neste espaco, por volta de 1645, que
aos poucos foi reorganizando o espaco ocupado pelos Tupin&@ob#s foi feito em grande
parte do territério brasileiro, os religiosos se apropriaram dos saberes indigenas para melhor
explorar os recursos natis locais. Dentre as diversas atividades produtivas desenvolvidas
pelos indigenas, a extracdo de sal e a salga de peixe foram as que mais chamaram a atencas
dos padres jesuitas, pois viam em tais atividades a possibilidade deSommaesetambém a

aprpriacdo do conhecimento indigena sobre navegabilidade das aguas locais, de grande valia
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parauma navegacdo seguraogo depois o lugar chamado Viriandeua foi substituido por
Salinas, nome dado pelos jesuitas em virtude da producéo de sal.

No entanto, foi smente em 1656, a partita politica colonial portuguesa, que é
fundado o povoado que daria origem ao municipio de Salinépdlismdacédo deste povoado,
no ambito do projeto de colonizagdo das terras do Estado do Maranh&do e Para, teve como
finalidade proprcionar a garantia de uma navegacdo mais segura as embarcagbes que
navegavam pelo litoral entre as duas principais cidades do estado Norte da oal&eija,
Belém e Séo LuidNeste contextdfoi ordenado ao Capitador do Para, Feliciano Corrga
tarda de ali esibelecer uma atalaia, pamalicar os locais seguros por onde deveriam seguir
0s navegantegyitando encalhes e naufrag{d4ARINHO, 2009).

Foi criadg entdo,0 primeiro objeto espacial ajustaddaaefa aser desenvolvida por
este povoado no contexto da colonizacdo das terras do norteéuia alrtuguesa, o canhao
de sinalizacado, cujos disparos deveriam alertar e prevenir as embarcactesgodssapese
navegar naquelas aguddARINHO, 2009)

Resaltase que oS upinambas ja conheciam o procedscextracdo de salsavam na
conservacao de alimentos, principalmentesalga de peixes. ©colonizadorese valeram,
entdo, dessa experiéng@ra organizaindustriassalinenses que funcionavam sob rigido
controle da fazenda real. Investiradesse modo, na intensificacéla producéo, a fim de
melhorar a qualidade do produtisando o comércio da metropdlRALHETA, 2003) Essa

atividade foi fundamental para o crescimento populacional naquele momento, pois

A populacdo se aglomerava e crescia em torno da pequena atalaia vivendo em
funcdo das salinas marinhas. Uma povodo@imada de tapuios descendentes
Tupinambds, de cablms meeiros e pescadores. E deamjos outros que se
estabeleciam sobreviviam das dadivas do mar (PALHETA, 20Q8 29).

Outra atividade importante na producdo do espaco de Salinépobspfaticagem.
Podese dizer quefia praticagem foi no principio o centro vital de Salinas( CARDOS O,
2001, p. 53. Esta atividadduncionava desde o século XVII, realizes& em favor da
navegacao nautica e contribuiu para a fundagcédo de Salinas (PALHETA, 20@&ntanto,
foi somente em 1787, que a praticagenoficializada e apenas em 1932 é que foi construida
a primeira sedegra a corporacao da praticagem em Salinas (FERREIRA, 2010).

Podese afirmar que a extracdo de ,sa s$nalizagdo nauticae a praticagem
constituiram os elementos fundamentais para se entender o inicio do processo de producao e
organizacdo do espaco geografico de Salinop@isdesenvolvimento ebtas atividades

estrutura ao longo do tempama organizacao smwespacial fortemente atrelaggresenca do
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mar, exemplo disso € o desenvolvimento da atividade pesqueira, que por muito tempo
representou a principal atividade produtiva e de sobrevivéncia da nagierda populacéo
Podendo-se afirmar, entdaue até o final do século XIX e inicio &KX, a sinalizacdo nautica

e a praticagem destacar&® como 0S principais attitbs da organizacdo do espaco de
Salindpois, podem ser consideradas como os elentserfttmdamentais da organizacéo
scacioespacialdo municipio.Neste sentido, estrutuse na ade a partir destas fungdes
sociais um espaco urbano cuja dinamica social & caracterizada por um ritmo gecidiar,
caracteriado por relacdes de proximidade entre os homens e sobre a faréméid dos
elementos da naturez@inamica natural) & organizacdo das relacd@scioespaciais
(MARINHO, 2009)

Deste modoas relacfes sociais em Salindpolis se materializam e se reproduzem no
espaco, que além de ser produto social, deve ser visto como condi¢cdo de sua realizacdo. Tais
relacbes sociais sdunarcadas poformas de uso e apropriacdo do espaco,vgiwedelinear
relacdes especificantre o homene seu espaco e comsociedade locaEm Salindpolis, as
formas de uso e apropriacdo do espaco, bem como as relacbes entre os homens constituirarn
num pimeiro momento, o0 que se entende por sistemas de relacfes tradicionais de producao,
as quais estao estruturadas nas relagéeglor de uso despaco, em que sédo utilizados e
produzidos objetos espaciais voltados a dar suporte a subsisténcia dos grigmd\Neste
sentido, é produzidom conjunto de formas esgais apropriadas para o desgrmimentodas
relacbes sociais projetadas no lugar. Dentre esses objetestse apontar 0s pequenos
portos A partir da producdo destes objetos espaciais estalseam modo de vida cuja
relagdo com o mar é muito forte, influenciando tanto as instancias socioeconémicas quanto as
socioculturais da populacéo de Salin6pARINHO, 2009)

Este autor destaca quardnte esse periodopeganizacdo deste modo dea produz
no espaco urbano do municipgle Salindpolisuma paisagem caracterizapgar um pequeno
adensamento de objetespaciais, quase que suprimig@ta marcante intensa existéncide
objetos naturaisomq por exemplopraias e manguezai$al fato indica a forte associacéo
das relacdes sociais com elementos naturais.

Conforme mostrado pdBrito (2004),a partir da década d#0 do século passado
espaco da cidade de Salinopolis inicia o processo de transformacdes em sua organizacao. A
construcdo da rodovia que liga Salolis a Capanema pode ser compreenciaao um dos
primeiros representantes de uma nova intencionalidade dirdeicaa espacairbano do

municipiq em queo Estadointencionouviabilizar o acesso a cidade de Salinépolis, bem
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como a comunicagdo concapital do Estaddhaja vista, que a partir de Capanema ja pade
se estabelecer contato com Bel@tnavésla estrada de ferro d&raganca

Assim, as transformacdes coespacis na cidade de Salindpolisle cunho
infraestruturaislestacanse de forma imediat&ssasnfraestruturas fisicagm sua maioria
de autoria do Estagddéinham por objetivalar suporte aos visitantes da cldaconcentrando
seem areas como hospedagem e transphideentanto, pesar desses esfor¢os, 0 acesso
municipio de Salindpolis neste periodainda era muitocomplexo e trabalhoso, o que
contribuia, de certa maneira, para garantir a manutencdo de estmgura espaal
provenientedo periodo colonial (MARINHO, 2009)

Marinho (2009) afirma ainda que neste primeiro peripddese dizer que a presenca
de rodovias em masondi¢cbes de circulacdo, poder ttontribuido para a organizacdo em
Salin6polis de umespaco urbancom pouco dimmismo, no quapredomnava o0 modo de
vida local, caractizado pelo desenvolvimento dévédades tradicionais, jque as condi¢cdes
de trafego inviabilizavam qualquer tipo dlexos (pessoas, mercadorias, ideiash sua
direcéo

Observouse que a atividadesque caracterizaram este momefeatracdo de sal, a
sinalizacdo nautica e praticageognstituiram elementos fundamentais para a compreenséo
do inicio do processo de producdo do espaco geogréafico de Salinbpolis, estrudorbmam
do tempo uma organizacdocicespacial intensamente lidga presenca do mar.

O segundo periodo é caracterizapor fortes transformacfes soegpaciais em
Salinépolis que acontecem a partir de 1966, quando este é elevado a categoria de Estancia
Hidromineral(passando a ser considerada area de Seguranca Nagenaianecendo assim
até o ano de 1986, dando origenum desorganizado e rapidwescimento deseu espaco
urbano (MONTEIRO, 1993

E a partir desse momento quevido anova situacdo administrativa,espaco urbano
de Salindpolis é reorganizado de forma acelerada, passando a apresentar certo
desenvolvimento em sua estrutura figlONTEIRO, 1993) Assim sendo,

As ruas sao pavimentadas, outras, depois de alargadgsagguotas com meios fios e
esgotos, sdo asfaltadas; ocorre uma reestruturacéo no servico de abastecimento de
agua, na rede elétrica, no setor de comunicac¢des e nos trassmgort aumento de

Onibus intermuicipais etc. Surgem inUmeras construgdes, tantcma urbana

como nodoteamentos recénmplantados, desenvolvende assim cada vez mais a
construcao civi(MONTEIRO, 1993 p.29).
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Este autor afma ainda, que as modificagBes ocorrjdes além da parte central da
cidade, dando inicio um procesde expansdo a partir da abertura de novas ruas, o que
culminou com o surgimento de novos bairros.

As transformacfes so@spaciais em Salinopolis na década de IR&Oinfluenciaram
a expansao urbana no municipie acordo com Brito (2004&0 decorrers de seis fatores
principais, sdo eles: crescimento do fluxie veranistas, a adocdo de terras publicas pelo
governador Alaid Nunes, a construcdo da segunda residéncia oficial do governador do
Estado, desenvolvimento dafraestruturapelo Estado, aumentdo niumero desegundas
residéncias ,goor fim,0 projeto AGRISSAL.

Neste sentido, o Estado, pode ser considerado, a partir de 1960, o primeiro agente
indutor do processo de transformacdes urbanas em Salinépolis, dando impulso aunio conj
de objetos espaciais no espaco urbano desta cidade, com a intengcdo de promover novas
formas de apropriagdo do solo urbano. A implementacdof@eestruturafisica na cidade,
associada adocédo de terras pelo Estado objetivou viabilizar otuistico do local, criando
outra alternativa produtiva, promovendo, ao mesmo tempo, a ocupacao do lugar, motivando o
inicio da construcdo de segundas residéncias (MARINHO, 2009).

Para Souz#2008) o uso do mar como espaco de lazer se intensifica e ganha maiores
propor¢cbes em Salinépolis a partir da década de 1970, como resultado de um processo
histérico que Ihe imprime atualmena identidade de espaturisticoe modernp e, nesse
processofia sociedade local que baseava sua reproducéo na pequena producatl,mercan
principalmente a pesca artesanal e agricultura de subsisténcia, foi paulatinamente
transformada em massa de trabalhadores assalaripd@s).

Esta autora afirma quem a introducédo dafraestruturduristica, os pescadores séo
inseridos em outsaatividades que comecam a emergir copoo exemploa construcao civil,
enquanto as familias desses pescadores foram absorvidas parcialmente nas funcdes
subalternas da escala ocupacional como os setores de hospedagem e alinNasi@cAonto
notase que 0s atores sociais que ja ocupavam este espagco a muito tempo sédo obrigados a se
remodelarem e a aderir as atividades impostaaspelvas relacfes soGavisto que,

O velho na regido sao também o0s grupos sociais preexistentaga® fermas
particulares de organizacao social, econémica e do espaco. Eles constituem, desse
modo, seja um pskjads§ezas,lum dadmda expansiid dapitalista e
exigem, desse modo, um tratamento especial, pois quando o velho ndo pode

colaboar para a expansao do novo, a légicacdpital manda que seja elimitta
(SANTOS, 198, p. 79).
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Nesse processo, completa®m em Salindpolis as plenas condi¢gbes para a introducéo
de novas relagbes sociais, de basgitalista, onde o processo de reproducdo da forca de
trabalhomuda de maneira decisiva 0 espa@ querepercué nas relacbes socioespaciais
estabelecidalkojeno municipiode Salinopolis.

Assim, aimplementagcdo denfraestruturafisica em Salinas, assiada adoagéo de
terras por parte do Estado, tendo como ofgjetiabilizar o uso turisticaleu inicio a outra
forma produtiva, a qual, até entdo, era baseada, predominantemente na pesca artesanal. A
partir dai,houve uma remodelacédo do espaco, gpssou a atender uma minoria proveniente,
em grande parte do municipio de Belém, através das residéncias de v@vekRINHO,

2009)

Outro elemento que é importante destacar @rojeto AGRISAL que objetivava a
plantacdo de caju e producdo de vaposdutos como castanha, 6leo, resipalicula para
capeamento de fios elétricos, sucos, entre outros (CARDOSO, gbpdgjeto contou com o
apoioinfraestrutural produdo pelo Estado (MARINHO, 2009) como disponibilidade de rede
de energia elétrica, telefon®dovias para escoamento da producdo e uma pista de pouso para
pequenas aenaves, alénda disponibilidade de uma méao de obra barata formada, em grande
parte, por pescadores e pequenos agricultores que desenvolviam uma producdo de
subsisténcia (BRITO, Z3).

E importante entendejue, segundo Marinho (2009) extensa propriedade (10.000 a
11800 hectares) do projefdGRISAL foi responséavel pela inibicdo do crescimento da malha
urbana da cidade que se expandia de forma lenta para a por¢gdo noroesteg@madiraia
do Macarico e adjacéncias), sendo somente a partir da década de 1980 e, principalmente com
a desativacdo do projeto AGRISAL, que a cidade passa a apresentar ritmo acelerado de
crescimento de sua malha urbana, considerado elevado para os padréspacos litoraneos
situados na Ntrorregido do Salgado

Percebese, entdo, que a partir da década de 1960, o melhoramento e a criacdo da
infraestrutura, objetivando o acesso a cidade de Salindpolis, assim como a circulacdo em seu
espaco interno coriluiram paralteracfes na paisagem desse espaga atuacdo do Estado
impulsionou novas formas de uso e apropria¢do do solo urbano do municipio.

Analisando estes aspes notase que a atuacdo do Estado que visou dinamizar a
estrutura socioeconémick local, fosse por meio da atividade turistica ou bajrmeaatravés
do projeto AGRISAL, foi responsavel pela indu¢do de novas formas de uso e apropriacdo do
solo urbano em Salindpolis, projetando novos objetivos espaciaisos norteldos sociais

em se& espaco thano. Desse mogdm@ Estado pode ser considerado como difusor de uma
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l6gica social no espaco urbano de Salinopolis, que refletedo e vida urbano marcante
nascidades(capitalistay, em que a tendéncia é a sobreposicdo da l6gica do valovcde t

sobre o valor de uso, da difusédo das relacdes mediadas pela l6gica da meidadRilidiO

2009. Percebese neste contexigue como dz Santos (198),ia i nternal i za- «o
renovacao do antigo a servico das forcas de mercadorias ndo seria possivel sem o apoio, ainda
gue n«o deli bp8pdo do Estadoo (

Assim, podese entender o Estadcomo um dos principais agentes de intervencao
nos espacw litoraneos um agente cuja acdo de da de forma a criar atrativos locacionais
(notadamente nas zonas pioneiras de ocupagéo), ao mesmo tempo que dilapida o patriménio
natural e cultural existerie ( MOA RE S . 42)2 Pob &sse vipsompreendee que
corforme esta sendo mostrado neste trahalhofi 0 avafigpisabi@ os espacos costeiros
nas Yl timas d®cadas, tem um sud@)strato estat

O terceiro periodo esta relacionado a Sede municipal de Salinépolis. Este periodo é
marcadocada vez mais peliotensoavanco das formas de uso relacionadas a l6gica urbano
mercantil, em que sdo pautadas ador da troca, motivando o aumertte novas formas de
apropriacdo do espaco, refletindo a atuacdo de vetores contemporaneos no processo de
ocupa@o/urbanizacdo da zona costemanifestados na difusédo fendbmeno da segunda
residéncigresidéncias de veraneio)

E fundamental salientar qu® caraterimpactanteda atividade de veranei® em
termos ambientais, diretamente relacianadcapacidade dos poderes publicos de ordenarem
0 uso dMORAES, 2007 p. 38-39). Em termos sociaisgste autor aponta quedl
atividade desorganiza em muitosaciabilidadedos locais onde se instad@ inaugurar um
mercado de terras ascensional e avido, gerando uma situacao fundiaria cenfldive0
(MORAES, 2007, p38).

A situacdo expressa acimadica a complexidade presente neste tipo de uso téo
comum no espaco costeiro, ja qaeesidénciasle veraneipodem ser consider
numeri camente mais expressivo dap 88, éeadoi z a -
gue o municipio de Salinépolis acompanha essa realidade.

A andlise do processde ocupacdo da zona costedave considerarainda, a
intensificacdo da atividade taticg cuja acao incide também nas areas de baixa ocupacéo da
costa (MORAES, 2007), como é o caso do municipio de Salinopolis.

Neste sentido, a disseminacdo do vemfeuja expressdo espacial € a producdo de
segunda residénci&, em um grau menor, do turismo no espaco de Salinépolis dinamiza o

mercado de terras no municipio, ocasionando a procura por terrenos urbanos, seja para a
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construcdo de segunda residéncigg para a construcdo de hotéis e pousadas ou para novas
areas de ocupacbes espontaneas mobilizando a atuacdo de proprietarios de terras, empresa
ligadas ao mercado imobiliario, setor da construcdo civil, emiteos, redefinindo este
espacoA partir dete momentpintensificase no espaco urbano do municipioSiinépolis

uma légica a qual converte o espaco em mercadoria, sujeita a determinacdes do espaco
alterando, gradativamente o valor de dsoespaco em valor de trocBal fato contribui de

forma sgnificativa para a reorganizacédo do espaco urbano de Salinopolis, refletindo em novas
formas de uso e apropriacdo redefinindo akcbes sociaiexistentes nesse espaco
(MARINHO, 2009)

Este mesmo autaontinua afirmando que a expansdo da malha urbamaddde e a
producdo de prdbmas ambientais sdo tributos tadesassentamentos espontaneos, como da
incorporacao de terras para fins de comércio imobiliario, originando lotes urbanos e conjuntos
habitacions. Tal fendbmeno é mais marcante Ilha do Atéaia onde loteamentos,
condominios, hotéis e mesmo algumas residéncias de alto padrdo ocupam areas protegidas pol
lei.

Nesse sentidoa légica da producdo social do municipio 8alinépolis, antes
caracterizadapela producd de formas espaciais quedicavam a intensa presencaed
atividades relacionada@pesca passa a ser substityddauma légica, cujo elemento principal
sdosegundas residéncias

O de®nvolvimento da atividade de veraneio egpaco de Salindpoldesencadeou
uma intensgrocura for terras urbanas, impulsionada em grapake pela necessidade dos
atores sodais externos ao municipiem adquirirem terrenos para a conséia das residéncias
de veraneigMARINHO, 2009)

De acordo com o que foi colocado, netaque a organizacdcamdmica e social do
municipio de Salinépolistornouse condicionada aos fluxos turisticos, intensificando as
desigualdades sociais, em que os melhores locais, na maioria das vezes, ndo tém como
prioridade a qualidade de vida da populagéo local, sendadesltpara o melhoramento e a
intensificacdo do turismg, erincipalmentedo veraneio.

Para Melo(2008), ndo existem evidéncias de que as obras publicas ou privadas em
Salindpolis sejam direcionadas aos moradores logzstando a esta populacdo (assiima
para os imigrantes pobres) os locais menos privilegiados da cidade, como, por exemplo, as
planicies alagaveis cobertas por mangilies.constatacdo reforca o entendimento de que os

projetos urban®e turisticos implementadgselo Estado objetivam, comaem lembra Brito



59

(2004), principalmente contribuir para o aumento dos lucros de empreendedores turisticos
e/ou imobiliarios

Outra consequtia da expansao da atividade de veraneio em Salindpolis sfemo
aumento do numero de estabelecimento ligado ao ramo de hospedagem como pousadas e
quartos de aluguel, construidos com a intengdo de atender aos visitantes que ndo possuem
residéncias de vemaio e/ou dispdem de recursos financeiros suficientes para se hospedarem
em lotéis da cidade (MARINHO, 2009), originando mais um novo ator social agesieste
municipio.

Considerando especificamente o turismo, peeledizer que a preogagdo em
transformarSalindpolis em um importante espaco turistg@nha maior impulso a partir da
i mpl ementa-«o0 do projeto pol2tico estadual
mandato do Partidda Social Democreia Brasileilm, em 1994 e, con$éidado no segundo
mandato de governo (1999 a 2002), a partir de quando sdo destinados ao municipio pesados
investimentos a fim de criar estruturas fisicas e de senigescionand@m desenvolvimento
do turismo neste espaco (MARINHO, 2009).

Note-se que @mavés de mecanismos juridicos, o governo do Estado do Para, em 2 de
fevereiro de 1996, sancionou a Lei 5.943 que definiu a politica de incentivo as asvidad
produtivas, apresentandentre seusprincipais pontos o chamado desenvolvimento da
Ai nd¥et riua i d Moo . Tal fato explica as acel
municipio de Salindpolis incorporando, cada vez mais umarnaalorizacdo de seu espaco
alterado pelas novas mercadorias, atendendos objetivos principalmente da classe
empresadl, que buscou obter ampliacdo de seus lucros a partienclereendimentos
imobiliarios(BRITO, 2008).

O incentivoa atividade turistica no municipde Salindpolis deixou marcastensas
em sua paisagem. Como produtos diretamente ligados ao incentivovidiadat em
Salindpolis, destacase 0o compl exo tur2stico AOrl a do
da AOrla do PoiUrbadGraadeo eéa dPraia do At a
governo do Estado do Para e destinadaarauporte ao turism@ obra de urbanizacada
praia do Atalaia consistiu na adoc¢do de infraestrutura urlcana,objetivo de viabilizao
acesso ala do AtalaiaA obra é constituida de 500m de pistas dupla, totalmente asfaltada, e
gue da acesso a praia, estacionamento comaneaade 15002, com capacidade para 100
onibus, além de 13 sanitari@dd ARINHO, 2009).

Neste contexto, Marinho (2009) explica que a obra que melhor representa 0 processo

de incentivo ~ atividade tur2sticacna quda
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comporta uma mana estrutura fisica, disponibilizandarias op¢des de servigcos ligados a
atividade poOgraia, como lazer e entretenimenprypporcionadogela presenca de bares,
lanchonetes, restaurantes, galerias de lojas que sdo na maigidasade estabelecimentos

da capital.Também fazem parte desse complexo, ciclovia e o calcaddo com 2 km de extenséo
e a pracga de alimentacdo compreendendo uma area de 130.000 kmz2.

E importante destacar quaesmo comintensos investimentos einimfraestrutura
turistica e urbana er8alinopolis, o turismo ndo se constituiu nesse espaco ctivicade
econdmica consolidada, poispaeocupacdo em implantar indstrutura dirigese apenas a
alguns locais especificos, aastomo para periodos deterntioa do ano

A mobilidade de investimentos destinados a tornar a cidade de Salindpolis um pélo
turistico, contribuiu para intensificar a atividade de vergnei@ue pode ser constatado
guando se verifica a cada ano 0o aumento de veranistas proprietando ale segunda
residéncia em Salindépolis, que além das praias comoaatmassou a dispor da orla do
Macaico (MARINHO, 2009)

Nestes termos, 0 que se percebe € qomipicipiotornase cada vez mais dependente
do desenvolvimento das atividades turigtiean periodos de alta estacdo, implicando em
consequéncias que refletem diretamente sobre a populagéo residente, ja que esta depende d.
oferta de empregos (formal ou informal) desses peri@REr O, 2004 2008. O que € visto,
entdo, nomunicipia é um caotraste evidenciado pela descaraztgrdo territorialdeste
espaco, onde o incentivo aurismo eao veraneio promoveram transformacdes nas relacées
sociais, gerando mudancas econdmicas e culturais, redefinindo, entdo a sociabilidade local.

Dessas acepcOamtaseem Salindpolis espacos totalmente diferenciados, como, por
exemplo, a orla do Macarico com aspectos e objetos que transmitem um elevade grau
modernidade, voltadpara a populacdo de segunda residéncia que visita 0 municipio em
épocas determinadas do affMARINHO, 2009) Por outro lado, notae a presenca de uma
populacdo ocupante de um espaco sem a minima implementacao idéraeséruturabasica,
vivendo em condic¢es inferiores, sendo essa a populzagiado espaco de Salindls como
€ 0 caso ddéocal denominado Cidade dos Bodes

Neste sentido, constas®, ainda, que o turismo e a segunda residéncia em Salindpolis,
trouxeram para seu espaco transformacdes que estao relacionadas aos interesses dos mercad
imobiliarios e hotkeiros que tentam, através do espaco, direcionar o uso do solo urbano
objetivando uma continuidade de seus interesses (BREDOY. Assim, a especulacdo
imobiliaria, além de elevar o valor dos imoéveis, estimula a construgcdo em locais

desacaselhaveis, comem Areas de Preservacio Permanente.
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Tornase, cada vez mais intensop espaco urlve de Salindpolis uma logica
caracteristica @ capitalismo a qual tende a converter 0 espaco em mercadoria sujeita as
determinacdes de mercado, convertendo o valarsdeo espaco em valor de trodsso ira
contribuir de maneira significativa para a reorganizacdo do espaco urbano de Salinépolis,
onde serdo redefinidas as relagbes sociais, as quais vao refletir as novas formas de uso e
aproprigdo do solo urbano nesta aitt(MARINHO, 2009), conforme estd sendo mostrado
no decorrer deste trabalho.

Percebese no municipio que seu valor de uso, vinculado a importancia de sua
preservacdo, € menosprezado em funcdo do seu crescente valor de troca, sob a dominacao da
regrasdo mercado imobilidrioAcompanhando essa realidade, a ocupaedithd do Atalaia,
objeto de preservacdo, esta acontecendo de foilngitada e desontrolada por atores
publicos e privados.

No municipio deSalindpolis,como bem lembra Britq2008), as trajetorias de
ativi dades associ adaso0 amo mspardlelasmgue, farnbém, enodificam m
suas funcionalidades com o espac¢o de formas argsrao seu aparecimento. No entanto, a
capacidade que a atividade turistica apreseéatariar, ecriar e transformar o lugar, com o
objetivo de valorizacdo da mercadoritem sido impulsionado pelo Estado que, ao investir
em atividades de turismo, ndo apenas valoriza o municipio, como este passa a ter visibilidades
de suas potencialidades transfong@as em novas mercadomasBRITO, 2008, néo

paginad. Assim,

Diante da realidade que se apresenta atualmente em Salindpolis, onde o descuido
com a preservacdo ambiental e/ou cultural faz parte da-diem do municipio,
percebese que prevaleceu o ger de atores sociais, como 0s empresérios voltados
para o mercado imobiliario e atividades turisticas. As a¢des do Estado, juntamente
com os interesses do capital privado, gradativamente provocaram transformacées no
espaco de Salindpolis. Essas mudangas séio apenas alteracdes nos objetos que
comp8em as paisagens, mas principalmente na evolucdo histérica dos processos
produtivos que a sociedade impde ao esRBITO, 2008 ndo paginadp

Essa forma de ficontrol e0 gensdante, efev@onci p
no custo de vida, através domento de taxas e impostos, nos precos dos géneros alimenticios
e no aquecimento do mercado imobiliario, principalmente em periodos de alta estacéo
(BRITO, 2008)

Assim, podese entender que o Estadegegundo MORAES (2007), apresenta

importante papel na valoracdo e valorizagdo de espacos costgirqae
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Através da legislacao, ele cria limitagGes, impedindo ou induzindo os usos do solo,
que influem diretamente no processo de sua ocupagédo. Atravémndiamento, ele

busca orientar as tendéncias presentes, direcioremngara padrdes sustentaveis de

uso ou estimulando a devastacdo. E, pela gestao, os agentes estatais buscam medir
ou intervir nos conflitos de uso existentes, apoiando o estabelecimdesto
consensogossiveis ou intercedendo por uma das partes, através da criacdo de
féruns de exame e legitimacdo de planos e projetos ou abrindo excecbes nos
préprios limites estabelecid@SIORAES, 2007, p27).

Este ator afirma, ainda quéao lado aestrutura fundiaria e do mercado de terras as
intervencdes estatais devem ser consideradas através da legislacdo e dos planos e projetos
praticado8 ( MORA E S.,27-ZB))ifditandof importante atuacdo do Estado enquanto
produtor de espacos, no casstddrabalho, de forma mais especifica espagtgrinos

Em Salindpolis vislumbraea partir da década de 198producdo de novas formas
de usoatravés da presenca da atividade turisticie veraneio, quertéprovocado alteg@es
espaciais pois, de forma rdpida o municipitem sido transformado em espacos
comercializaveis voltados para turis@sou segundaesidentesPercebese que os atores
sociais que objetivam 0 usounicamente comercial promovem no mnicipio uma
descaracterizacdo famo com que a propria paisagem de Salinégatiduindo a Ilha do
Atalaia),consideradatrativo para a atidade turistica, seja transformada.

Dentro do contexto expostpodese entender a ocupacado urbana da llha do Atalaia,
cujos fatores decisives acortecen a partir da década de 197em funcdo da construcao
rodovia PA 444 Salinopolidtalaia edaponte de acesso ao continente construida sobre o rio
SampaidBRITO, 2004), conforme ja foi destacado no capitulo anteiitata ponte mede 197
metros e foi inaugurada em 1973 (PALHETA, 2008).partir deste momento, xés
loteamentos e edificacdes, comnotéis, posadas, casas, prédios, entre outros passaram a ser
construidos na llha.

De acordo com levantamento realizadcapaiefeitura do municipio, existena llha
do Atalaia, 985 terrenos (n&o construidos) e 1.131 iméveisettificacde¥’. Estes dados sdo
contrastantesjuando se considem populacdo locajjue é representada por 299 famfflas
residertes na llhap quedemonstra que este espago acompanhou o processo de ocupacao e
expansdo udma do municipio dqualfaz parte, estando voltado para abrigar uma populacéo

de segunda residéncia.

12 | evantamento de 29/02/201cluemse todas as construgbes presentes na llha. Dados fornecidos pela
Prefeitura de Salinopolis.

13 | evantamento de dezembro de 2011.eBsdados j& incluem o rancho dos pescadores e os barraqueiros
residentesDados fornecidos pela Secretaria de Saude do municipio.
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Assim, a llha do Atalaia, concentra, atualmente,audiversidade de praticas
sodoespaciais marcadas pela complexidaite conflitos préprios de seu processo de
reproducdo espaciatlesenvolvido por diferentedoses sociais que se apropriaram desse
espaco ao longo de seu processo de ocupacao.

A expansdo urbana na llha do Atalaia if@ssomo em todo municipio de

Salindpolis) revela uma contradicdo prépria gowocesso de reproducdo do espaco nha

sociedade capitalista, uma vez que coloca de um lado os interesses e necessidades de

reproducdo do capital por meio da reproducdo social quepresenta, e de outro, a

organizacdo dos elementos indispensaveis a reproducéo da vida local, 0s quais neste processc

apresentam uma tendéncia a reproduzir novas formas de relacdes e organzegspacial
(MARINHO, 2009)

Assim, aexpaisdo urbana da llha do Atalalas ultimas décadagode ser
compreendidaomo produto, dentre outros fatores, das atividades referentgpanséo do
veraneio, mais especificamente, fendmeno de segunda residénama,que propiciou a
incorporacao de n@s areas ao espaco urbaaollha a partir do veraneio maritirfrmapa2).

Os estudos dos autores aqui citados mostram que o procgtgsiwdide ocupacdo da
llha do Atalaiaindica que a partir de sua urbanizacdo foi dado inicio as transformacdes
espaciais que vao repercutir na®s! diferenciados por seus a®e ocupacao, promovendo
forte diferenciacdo na apropriacdo desse espaco. Tal fato repercute em diferenteslérechos
ocupacao, presentes, hoje, na llha.

A tabelal expdeos periodos da evolucdo urbanlo municipio de Salinépolis,

destacando suas caracteristicas principais e 0s elementos de reconfiguracao territorial/espacial

desse espaco.
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Periodos

Principais formas espaciais
produzidas

Caracteristicas da
organizacao soécioespacial da
cidade de Salin6polis

De Viriadeuaa SalinasPeriodo
referente as origens do
municipio.

-Producéo dos primeiros objet
espaciais ligados a funcéo

auxilio a navegacao do no litor
do Estado do Grdo Para
maranh&o (Canhéo c
sinalizacdo e o primeiro farol).

-Pequeno povoado habitadorf
navegadores portugueses, ind
e religiosos  missionarios
desenvolvimento de atividac
de exploragdo do sal, salga
peixe, pequena agricultura
sinaliza¢do nautica;

Estancia HidromineraDe 1966
a década de 1980.

-Producédo denfraestruturade
acesso a cidade (rodovig
estaduais) e urbana no esp:q
intraurbano de
Salinopolis(abertura

pavimentacdo de ruas
avenidas) e construgcdo
pracas; producdo das primeir
residéncias de veraneio e hoté

empreendimento agricol
pequenos portos pa
embacacoes de pesc
construcéo da estrag

SalindpolisAtalaia.

-Pequeno crescimento da cida
tanto em termo populacion:
guanto fisico, ultrapassando
limites da formacéo espaci
inicial; predominéncias de umr
temporalidade social atrelada
relacoes trdicionais de
producdo; desenvolvimento ¢
atividade pesqueirs
organizacdo espacial pout
complexa.

Salinépolis(sede) e palco de
intervencds
urbanisticas/turisticas partir
da década de 1980.

-Melhoramento das rodovias ¢
acesso a cidade surgimento
novos bairros, expansédo
namero de segunda
residéncias, hotéis e pousad
dotacdo  de infraestrutura
voltada para o turismo: orla ¢
Macarico, urbanizacdo da prg
do Atalaia e revitalizagdo d
orla do Porto grande.

-Grande crescimento urbano !
cidade, representado  pe
expansao da malha urbana
pelo crescimento da populagi
urbana; uniformizagéo de cert
espagos da cidade, como

caso do bairro do destacac
onde é predominante a preser
de residéncias de veranei
expansao de areas SOCii
segregadas e periféricas, cor
0s bairros da Pedrinha

atlantico | e Il; forte
dependéncia econbmica d
fluxos de veraneio maritimo
turistico; complexificacdo do
problemas sociais e ambientai

Tabelal: Sintese esqueniéa da evolucdo urbana do municigie Salinépolis.
Fonte: Adaptado deMARINHO, 2009.
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3.2 O ACESSO DESIGUAL E DIFERENCIADO DA HA DO ATALAIA: TRECHOS DE
OCUPACAO

Foram identificados, neste trabalho, quatrohosgrincipais de ocupacid®@s quais
sao importantes do ponto de vista da gestégtorial. Estes trechofram identificados a
partir da atuacdo dos atoresiate e do uso que ai estabelecgdada um desses espacos
apresenta entdo, caracteristicas ambiexis, econémicas e lag peculiares, devendo o

reordenamentoonsiderar tais especificidades

3.21 Trecho correspondente a praia dd-arol Velho

Apresenta como principal elemento a praia do Farol Velbcalizada ao lado
esquerdo dastrada de acesgoincipala praia No entanto, abrange uma area além da faixa
praial a partirda coordenadd 7A 186 49,28366 W e O0OA i356 3
Oeste estendendse até a coordenada7° 21' 20,28" W e 0° 36' 18,01"S.

Caracterizada pelgpresenca de loteamentos comified¢cbes este trechosofreu
descaracterizacdo de seu ambiente dedimtupacdo dessas construcbes em areas de falésias
ativas e em areas de restingas, fatores eyidenciama presenca dproblemasde natureza
ambiental elegal nesse espac@\presenta como principaigsos a sgund resicencia, 0
comércio,hotéis e pousadas, as instituicées publicas (municipasmnenumero reduzido
confeccdo e venda de artesanato

A ocupacaoda praia do Farol Velhm&o se desenlweeu de modo ordenado
acentando o risco geologico provocado pela erosdo costeira, fazendo com que os
proprietarios das segundassidéncias iniciassem um ciclo @enstrucdo de muros de
conten@o (MENDES, e PEREIRA2009.

E um trecho queancentra residénciage alto valor imobiliario, que atendem uma
populacdo de segunda residéncia proveniente, principalmente da capital doaBstaskmo
tempo emgue abarca a maior quantidade de populacdo residantba, estimadam 195
familias™,

Conforme o elatério deEstudos Floristicoss BAMA, 2007), a prea do Farol Velho
apresenta duas zonas diferencgagalo grau de urbanizacdo que apresentam. A zona entre a

estrada de acesso a praia do Atalaia e o ramal de acesso principal a area do Farol Velho,

“ Dados de dezembro de 2Qbbtidos neSecretaria de Satde do Municipio de Salinépolis.
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caracterizese @r um avangcado processo de urbanizagdo, enquanto que a zona localizada a
esquerda do ramal de acesso principal a praia do Farol Velho, a urbanizacdo é menos intensa.
No entanto, gra este trabalho considers@ esse trecho em sua integralidade, ja gaduas

zonas a ocupacéao aconteceu de forma dea@ada

3.2.2 Trecho referente a praia do Aalaia

Ressaltase, inicialmente qyeassim como o trecho anteriaste trecho ndo se refere
apenas a faixa prajaho enainto a referéncia é a praia ddalsia caracterizadacomo a
principal atracdo tustica da Ilha. Considerese, entdo, este techoa extensdo localizada a
direita da estrada de acesso principal a praia (estrada Salin&addi®) até a Ultima barraca
comercia) a partir da coordenadi’° 186 43, 24D A06 3WO6 16, 7D O S |
Lesteaté a coordenadh7 A 176 38, 183066W e OA 356 39,517

Conhecida pela presenca de barracas de palafitas de uso comercial e residencial
(dependendo do caso), entrada intensa de veiculos, predeng@ranistas e turista,
caracterizese pela marcante dinamica econbmica e acumula uma grande quantidade de
problemas ambientais e legais, devidofeuaa de ocupacéo desordenada.

As ocupacOes presentesfaixa praid deste trechmao possuem titulagdeaonhecida
pela Geréncia de Patriménio da UniaGRPU/PA, apresentando atividades que ameacam o
meio anbiente e, até 2007, registrava®eventos que privatizavam trechos da praia em
detrimento do uso livre e desimpedidAC, 2007) Tais fatores mostraraa necessidade de
medidas legais mais concretas no controle do uso desse espaco, 0 que culminou com o acordo
entre as a Unido, a prefeitura do Municipio, o Estado do Para e os proprietarios, usufrutuarios,

locatarios e ocupantes das barracas atravé3 émo de Ajuste de Condu{@AC). Assim,

O Termo de Ajuste de dhduta tem por objetivo a prote¢cdo do meio ambiente, o
ordenamento das ocupacdes e o uso do solo e recursos naturais relativos a Areas de
Preservacdo Permanente e de areas de uso comum do povo localizadas na praia do
Atalaia, noMunicipio de Salinépolis/Ra (TAC, 2007)

Das 84 barracas presentes nag Atalaia,72 assinaram o éfmo deAjuste de
Conduta®. E valido destacar que a adesdo ao TAC, ndo representa transferéncia dominial,

nem direito adquido ao uso de bem da Unido (TAZ00Q7).

'3 Informacéo obtida na SPU em janeiro de 2011.
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Mas nao 8o apenass barraqueiros guetuam neste trecho (ja que vai além da faixa
praial) outros atores sociais fazese presentes como os comerciantes, os donos de hotéis e
pousada® a populacdo de segunesidénciaEste trecho apresenta também loteamentos e
edificacbesmuitas vezes em area de Area de Preservacdo Permangoteitensificaseus

problemasie natureza ambiente legal

3.2.3Trecho referente ao rancho dos pescadores

O trecho inicia solascoordenadad7° 17" 36,724" W e 0° 35' 40,532¢ Seestende
até as coordenadd3° 17' 22,528" W e 0° 36' 1,298h& sentidd_estei Sul.

Este trecho esta caracterizado comaigncupada por populagdo tradicional. Esse tipo
de praia caracteriza € p 0 r cosoeupadd) goim babitacdes rustigagulacao pequera
semtisolada, atividades de subsisténcia predomisagéneros de vida tradicionamesenca
de vegetacdo originahaixo antropismo da paisagem, contaminagcdo baixa@uiins t e nt e ¢
(PROJETO ORLA, 2007, @0).

Na praia dos pescadores, também conhecida como praia da Sofia, afs@s&nta
colénia de pescadores, onde € praticada a peaa a subsisténcidste territério era
ocupado, em 2007, por 25 famifAsEm 2010 este trecho egtasendo ocupado, em média,
por 15 familias". No entanto, os que moram definitivamente, estdo em nimero bastante
reduzido. Apenas 02 familias tém barcomesca e vivem dessa atividaderestante tem
outras fontes de sobrevivéncia e ndo moram permanememeste trecHd Entdo, de
acordo a SPU, o rancho dos pecadores é temporario, assim, ndo se faz levantamento.

De acordo com entrevista a Secretaria de Meio Ambiente de Salinépolis e a SPU este
trecho é visto como parte da praia do Atalaia. Neste trabahtetanto, esta sendo
considerado separadamente devido as diferengastieularidades que apresenfaa area
com menor grau de ocuae da ilha, apresenta menor indae degradacdo ambiental e
recebe poucos visitantes.

Quanto a questdo da regulagda, de acordo com entrevistas a SPU, a intencéo é
respeitaras comunidades e ocupacdes tradicionais, incluindo o rancho dos pescadores. Para
tal, fazse necessario um diagnostifisico-territorial e s6cieecondmico desse espago por

meio de metodologia jdesenvolvida pela Secretaria do Patriménio da Uri@for uma

'8 Informac&o obtida na SPU em entrevista realizada em 25 de abril de 2011
" Informac&o obtida em entrevista aos barraqueiros em 23 de novembro de 2010.
'8 Entrevistarealizada na SPU em 25 de aldiél 2011.
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situacao real de ocupacao de area publica a SPU buscaré o reconhecimento da posse. Mas st

houver o comprovamento de que sdo pescatdiefaverinteresse em remoués™

3.2.4Centro da llha

Esse trecho referge a todo o0 espaco restadge ilha, compreendendo uma arcka
1427,5340 hectaresE caracterizado principalmente pela existéria de imoveis n&o
construidos, presentado empreendimentos agroindustriais como a plantaigiococo que
coresponde ama area d@96,2078hectaresApresenta também undeaconstrida, assim
como loteamentopostos a vendgprincipalmente referente aResidencial Rize3, o que
indica a expansao dabanizacdao sentido 8l da Ilhg a partir daatuacdo de npprietarios
fundiarios e do mercadamobiliario. Observase reduzido numero de estabelecimentos
comerciais.

Este trecho &€& representadem maior partepelas terras denominadas Cocal
(referente d@rea agricolagncontrado-setambémvegetacdo demangue.

E valido enfatizar que, quande considera centro dalha, neste trabalho, ndo se
pretendadiscriminar a ilha em terreno de marinha e parte nudeaponto de vista juridico,
ja que a ilham sua integralidade deveria pertencer ao poder publico.

Os trechos de ocupacdo uso da llha ddtalaia, podem ser observados na carta
imagem 2

A andlise da llha do Atalaia a partir desses trechos demonstra desigualdades no uso,
assim como a diversidadia funcdo dos atores no proaeste funcionamento do espaco da
ilha, cuja ocupacécealizouse a partir de um ordenamento que se encontra em desacordo
com a legislacdo Entendese que prcela da populacao local ndo € incorporada ao usufruto
desse espaconde se desenvolveu um pensamento de posse, assim como de despreocupacao
ambiental.

Somase a este pensamentoideiade aender uma populacédo de fora danitipio.

Lotes sdo vendidos a precos altos aqueles, cuja situacdo econdmica permite pagar por eles.
Assim, o veraneio e o turismo d&o prioridade as pessoas de alta rendse,Nwitio, uma
situa-«0 em que ou se ® fApropriet8rioo (ap

(compra de lotes) ou pelo sewi(restaurantes, hotéis, pousadas, aisjuénquanto grande

¥ Informacdes btidas em entrevisizom o Superintendente do Patrinduia Unido, Lélio da Costa Silva, em
28 de abril de 2011.
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parcela da populagdo ndo usa um espago que, por lei, € publico e coletivo (principio da
igualdade), o que indica seu usufruto limitado.

Nestes termos 0 acesso a llha, em determinados trechosseopnaridade daqueles
gue desenvolwram uma territorialidade dada sua condi¢cdo econdémica.

E imprescindivel, entda@ompreender que na medida em que se concebe 0s espacos
estuarinos como espacos publicos sdo passiveis de implementacdo de um reordenamento
territorial que possibilite um acessoenos desiguaé menos desproptional aos recursos

naturais e paisagisticos da llha do Atalaia.
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3.3 ATORES SOCIAIS E USOS DO SOLO DA ILHA DATALAIA: O PUBLICO E O
PRIVADO NA APROPRIACAO DO ESPACO

Tornase necessario, nprocesso denalise do usalo soloda Ilha do Atalaia, a
identificacdo dos atoresociaisdentro dest@spacpuma vez que a partir dessa identificacéo
buscaseentender os tipos de ocupacao desenvolvidos pelessos atoresociais, pois estes
definem o territério onde vivem ou interagemssin, aterritorialidace por eles exercida
ajudaa estabelecer uma identidade, favoreceadealizacdo de suas estratégias e projétos.
diversidadede atores com interessevaores diferentes, por vezesconflitivos, influencia
na dinamica e nas interretes dentro despacala Ilha.

Os autores que trabalmacom o espaco urbano tém disda, cada vez mais, a
respeito dos agentgsodutores do espacgo ou atores sociais. Dentre estes autores, destacam
agueles que preferem uma ou outra categoria. Vasconcelos (2011) destaca, por exemplo,
Harveye CapelHarvey (1973apud VASCONCELQOS, 20} Jprefere trabalhar com a nocéo
de ator, para ele os atores podem ser distribuidos em seis grupos: 0s usuarios da moradia, 0s
corretores de imoveis, 0s proprietarios, os incorporadores e a industria da moradia, as
instituicbes financeiras e as instituicbegovernamentais. Ja Capel (1974pud
VASCONCELOS, 201} optou pela denominacéo de agentes da produgcéo do espacgo, que
seriam responsaveis por diferentes estratégias e estariam classificados da seguinte maneira: 0s
proprietarios dos meios de producédo, ogppetarios do solo, os promotores imobiliarios e as
empresas de construcdo e os orgaagpublicos.

Para Corré41995) os agentes produtores do espaco urbano seriam assim divididos: os
proprietarios dos meios de producado, proprietarios fundiarios, proeaotmobiliarios, o
Estado e os grupos sociais excluiddor r ©a (2011) afirma que Ao
espaco estdo inseridos na espacialidade de cada formacdo esppitaista (p. 43),
refletindo necessidades e possibilidade sociais, criadagprpcessos e mecanismgse
vérios deles ja haviam criado antes.

Da TrindadeJunior (2005)também prefere a categoria agerdecom base erdarvey
(1980), Capel (1974) e Corréa (19&%)agrupada seguinte formgproprietarios fundiarios,
proprietariosrentistas, proprietarios usuarios da moradia, promotores imobiliarios, grupos
sociais excluidos e o Estado.

Paiva e Vargag2010, com base erCorréa (1995) destacen 0s principais agentes no

processo de produ-«o0o e consumo do ANespa-o
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fundiérios, os promotores imobilidrios, os proprietarios dos meios de produg¢édo e consumo, 0s
residentes e os turistas. Estes autores afirrgae assim como no processo de urbanizacao
que foi desencadeado pela légica da producdo atuavam diversos agentes na producdo do
espa- o, na urbaniza-«o I|igada ao turosmo,
tur2sticoo ®damwacd@oadsrgenteae cpnaergeidos variosatores sociais
(PAIVA e VARGAS, 2010).

De acordo com a Organizacao ddacOes Widaspara a Agricultura e Kmentacao
FAO (2 0 0 5 )desafidi dae uma estratégia baseada nos atores é a delimitacdo do papel dos
atores sociaise institucionais, histéricos ou emergentes, que implementam acfes para
acel erar, refor-ar, frear e modificar(p. as d
300 Este mesmo documento afirma que o0s ator e:
identificacdo das probleméaticas territoriais em uma area especifica, assim como a
compreensao das suas causas, através de uma analise hid&steamodpfio termo ator
referese a agente concreto, localizado em um determinado contexto-s&rd&a qualquer
individuo ou grupo social/institucional, interessado mosde nv ol vi ment o de
(FAO, 2005, p30).

Ainda de acordo com este documente, atores podem sagmupados em tipologias
ou classes, sendpeos critérios a seguapresentados, podem serdmmpara adentificacao

de grupos de atores:

Caracteristicas estruturaispjetivos e interesse ante as questdes examinadas;
relacdbes de poderNotese que ot er mo fipoder o nest e con
capacidade que tem um determinado ator, para fazer atuar um outro ator. Os
recursos do poder sdo a competéncia, controle sobre as relati@stais) maestria

com relagdo @s instrumentos de comunicagd@anhecimento acerca do sistema;
Estratégias (Organizacdo das nacfes umpdss a agricultura e alimentaga®05

p. 30-31).

No entanto, este documenédirma quea identificacdo e caracteristicas dos atores
podem gerarséras preocupacbes metodoldgicesjo risco consiste no fato de que é dada
aten-«o0o somente aos atores fAdominanteso, (
assim, apenas o que € explicitamente relatado pelos mesmos € levado em consagdesacao,
buscar a compreensée seu comportaemto(FAO, 2005)

Assim, aanalise dos atores é uma ferramenta para o planejamento e um guia para a
participagdo na gestéitos recursos naturaigalizando-seem ambitos, situa¢8ee atividades
particulares, uma vez que defiggem sdo os atores em cachkso, tend@m mentg ainda,

que as perspectivas e os interesses dos atores moekcamlongo do temg&AO, 2005)
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7

Para o PNOT (2006)p principal ator territorial € o Estado. No entanto, e
principalmente devido a acdo de processos como a globalizagdo, os avancos tecnoldgicos, a
reestruturacdo produtiva e mudancas culturais, a presenca de atores privados e da sociedade
civil se faz cada @z mais evidente, como agentes de transformacéao territorial. Portanto, é
necessario se levar em conta os elos das relacdes entre estes trés agentes (Estado, atore
privados e sociedade civil) para decodificar os mecanismos através dos quais eles agem na
criacdo dos arranjos territoriais diferencia@s diferentes espacos nacionais

De acordo com Delgado et £007) ha aqueles atores cuja visibilidade e importancia
é indiscutivel, na medida em que assumem explicitamente papel de protagonistas. Por outro
lado, ha uma série de outragres ndo tao visiveis, que precisam ser identificados, ja que
podem ser estratégicos em diversas dimensfes, como apoio financeiro ou material,
forneci mento de uma | inguagem fHadequeaslao,
locais e se produz articulacdo de redes de apoio que tiram situacdes de sua particularidade,
entre outros. Portanto, trase de emprestar visibilidade aos grupos de atores com o0s quais a
negociacdo sobre as politicas que se orientam ao desenvolviteeritorial devem
incorporar.

Vasconcelos (2011) explicgue existem numerosgsossibilidades das agbes dos
agentes sociai®io espa¢o urbano, tendo como base diferentes estratégias e praticas
espaciais seguindo interessesnvergentes ou contraditériofleste sentido, dentre as
possibilidades propostg®r este autopodem-se destacar: agentes vistos como individuos,
como familias ou gruposigentes vistos como empresassociacdesu outras instituicbes
coletivas agentes privadoou publico; agentelegais ouilegais; agentes hegemdnicos ou
dominantes; agentes visiveis ou invisiveis; agentes centrais ou perifégeontes difusores e
receptores;agentes ativos ou passivos; agentes estaveis ou efémeros; agentes atuais ou
pretéritos; agentes articulaglou desarticuladosntre outros tantos.

Este autor afirma que asgsibilidades referentes aos ages@svastas, sendo qu®
uso danocdo de agentes sociais é bastante rica para aenégo das cidades brasileiras
medida em qued g e nt e s dapitalistaso podem ser incluidos nas analises
(VASCONCELOS, 2011p. 92).

Considerandoentdo,as possibilidades disponiveis na literatura sobpeoducao do
espacogdestacotse, nestetrabalho,os principais atoresociais de ocupacd uso doespaco
da llha do Atalaia:

O Estado, que age como (des)organizador do ambiente construido, a partir da

concepcao do espaco como mercadoria e exercendo controle sobre a sociedade, promovenda
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atividaces como o turisme o veraneioNa llha do Atalaia, o Btado esta representado pelas
instituicbes publicagpresentes nesse espaco, as quais sdo: Escola Municipal de Ensino
Fundamental Modesto da Encardadrodrigues e od3to Médico

Outro grupo destacado é a populacasetpinda residéncia que desfrdts espcos
dotados de melhanfraestruturae que se fapreseteem determinadas épocasalw ou fins
de semana. Localizse, principalmente rsdreche dapraia do Farol Velh@ do Atalaia. As
edificacdegde alto valor imobiliario atendem uma populacéo proveniente, principalmente da
cidade de Belém.

Outro grupo referse aos proprietarios fundiarios que mantém terrenos na llha do
Atalaia sem usos definidos, com objetivos especulativos, tais terrenosu#as mezes
firregulares. Mesmo que @spaco territorial da llha do Atalaia seja conside patrimonio
daUnidohafipr etfpisd desse espa-o.

Outra categoria que € interessante destacar sdmareaqueiros dadoo poder de
atuacdo que exercem nesspaco Estes at@ms podem ou ndo ser donos das barracas, e
dependendo do caso podem morar ou apenas trabalhar nas bacaltzedbs na praia do
Atalaia. Defendem que precisanocupar 0s espacos da pramara se reproduzirem
economicamente, jA que o comiérai desenvolvido é sua principal fonte de rerira
defender seus interesses organiz@ma Associacdo dos Barraqueiros

Outra categoriaeferese aos donos de hotéis eupadas cuja atividade depende da
intensificacdo do numero de turistas e veraniftadem estar presentgsincipalmentenos
trechos da praia do Afaia e da praia do Farol Velho, mas também encorgeano trecho do
centro da llha.

Outro grupo séoos pesadores artesanais presentes trecho do rancho dos
pescadores, localizado neaja da Sofiapnde residemApresentam como principal atividade
econbmica a pescpodendo muitas vezes ter outra atividade, dai a indefinicdo inerente a este
grupo.

Destacanse também o0s comerciantes, cujos comércios estdo reldo®m a
restaurantes, lojas de roupas, lanchonetes, mercado, casas de venéanthnbd outras
refeicdes,lojas de material de construcgmsto,oficina me@nica elava jato. Notese que
nao se incluiu nesta categoria os donos de hotéis e pousadas e os barraqueiros, dada &
diferenciacédo na atuacao desses atores.

Outro ator socialpresente na llhaeferese aos artesaos, cuja principal atividade
econdmica é a edeccdo e venda do artesamgbossindo estabelecimentos (barracas ou

lojas) para a venda dos mesm&snbora parte deles tenhmutras atividades,atnbém
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dependem doaumentodo numero de turistas e verangstaara a venda de seus produtos,
intensificando a venda no verane@lrganizan-se na Associagao dos Artesaos.

Por fim, destacarse osproprietarios usuarios da moradia ou populacéo residente, que
possuem a propriedade da moradia e a utilizam para fins residenciais. Este gatqesie
sofre com a elevacao do custo de vida decorrente dos periodos de alta estacgéo.

Os atoessociaisde ocupacao e usta llha do Atalaia e os trechos cuja atuacdo se da

de forma mais evidenfgoden ser visualizados na tabe&la

Atores Numero  Principal trechode uso Porcentagem
Estado 2 Farol velho 0.2%
Populacdo de segunda 804 Farol velho e 65%
Residéncia Praia doAtalaia
Barraqueiros 84 Praia do Atalaia 6.8%
Proprietarios 2 Todos os 0.2%
Fundiarios trechos
Pescadores 12 Ranchoglos 1.21%
Pescadores
Artesaos 40 Praia do Atala e 3.2%%
Farol Velho
Comerciantes 64* Praia do Atalaia 5.2
Farol Velhoe
Centro da llha
Donos de hotéis e 21* Praia do Atalaia 2%
Pousadas Farol Velho e
Centro da llha
Populacao 200** Farol velho 16%
Residente
Total 1232 Todos os trechos 100%

Tabela 2 Atores sociaise trechos de uso do solo da liaAtalaia
Fonte: SOUZA, 2012.

1 Numero obtido por excluséo a partir da contagem da prefeitura de iméveis construidos

2 H& contradic¢des, segundo a SPU, entre os que ocupam(d&faenilias) e os quavem somenteda
pesca2 familias)

* Dados obtidos enraballo de campo realizado nos dias 12 e 26ddeembrode 2011 e mais a
contagem da Prefeitura de Salindpolis deD1(2012. Ressaltse que pode haver variagdo desses nlunpen@s
mais ou para menos

** Dados obtidos por exclusao a partir da contagem da Secretaria de Satde do Municipio.
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De acordo com a tabelapodese perceber qua populacdo de segunda residéncia
representa a maior parte dos atores presentes na llha (65%) em contraposicdo aos residentes
(moradores)os quais repesentam 16% do total de atorEssa situacao indica cagrgéncia
com a reproducaecondmica e social da llha ddafaia a partir das aidades de veranei@
primeiro grupoocupaos trechos da praia dearol Velho e paia do Atalaiaenquanto que os
residentes estédo presentes no trecho do Farol Velho.

E importante destacar que determinados ataresmo que em numero reduzit@m
importante e intenso poder de atuagcdo como é o caso do Estado, que corresponde a 0,2%,
estandaepresentado pelas instituicdes publicas presente najllbanesmo estando presente
apenas no trecho do Farol Velho sua atuacdo, enquaptementador e@nterventor de
politicas publicasvai muito aém desse trechdDe forma semelhanteps proprietarios
fundiarios que representam também 0,2%imero bastante reduzido, mgse exercem
intenso poder de atuacdo sendo responsaveis pelo processo que desearxadepagdes
Ai r r e gnallha faeesdese atuantes, entdo, desde o inicio do processo de apdiopriac
desse espacdntdo, enborahoje estejampresentes fncipalmente no centro da llha, sua
atuacdo dese em todos os trechos de ocupacéo

Os pescadoreasrtesanai®cupam a quinta posi¢cdo, com 1,21%, este grupo de atores é
alvo de indefinicbes ocasionadpsla mobilidade de uso, sendo o rancho dos pescadores
temporario, dai a dificuldade de levantamento pelos 6rgdos competEéntagportante
esclarecerainda,que quanto as artesdogste grupo represenda24% dos atores presentes
na lha, que no entantondo vivem neste espaco, sendo sua atuacao relacionada a coefeccao
venda do artesanato no espdeadlha, como ja foi falado anteriornten

Os comerciantes representam 5,2% dos atores presentes na llha e os donos de hotéis €
pousadas2%. Ambos 0s grupos de atoresmbora em ndmero pequerapresentam forte
poder de atuacdo no espaco da,llldague estédo intrinsecamente ligadosatigidades de
turismo e veraneio, ocupando, além deshos do Aalaia e Farol velhop centro da llha em
namero reduzido.

Os barraqueiros representam 6,8% dos atores da llha, estando presentes de forma
exclusiva no trecho correspondente a praia do ltad@uando de forma intensa neste espaco,
ja que concebem este trecho coreproducédo econdémica e de suas relacbes sociais, mesmo
enfrentando problemadsgaisreferentes a regularizacéo de uso.

A espacializacédos atores sociais ida do Atalaia pode ser observada no napa
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Salientase queos usos se diferenciano decorrer do anesendo que a llha do Atalaia
ganha uma nova espacialidade de acordo com o periodo consjidamimndadiferentes
formas deorganizacdo socialAssim, emfuncdo das atividades de veraneio e dcstnoi, 0
espag da llha do Aalaia apresentama nova dinamica social alguns ates atuam com
maior intenglade Em tais periodos, dhla vive um ritmo mais acelerado em grande parte
impulsionado pelo ritmo social dos veranistas e turistagstimulamuma re@rganizagdo em
seu espacoO municipio recebeu 324.00fessoas no més de julho de 2011, considerando
apenas os fins de seméha

Os tracos desterpcesso de reorganizacg&ocial eespacialpodem ser identificados,
pelo dinamismo dos estabelecimentos coraerpresentes na Ilha, aumento significativo do
namero devisitantesnas praiase intensificacdo d ocupacaalas residénciade veraneio
(MARINHO, 2009) o que mostra que 0 municipio ndo apresenta imfin@aestruturauristica
gue permita essa atividade de forma constante ao longo do ano.

Neste sentido,os periodos de veraneio surgerimda,novos atores o que demonstra a
dindmica impsta por este tipo de atividade, coms comerciantes temporario®s
vendedores ambulantes (comércio infopmalos proprietarios rentistague pssuem seu
imovel na llhamas alugam atceiros, a fim de obter luchos

A tabela 3apresenta a reorganizacéo espacial no decorrer do ano na Atedaia.

Periodo Uso Atores Principais
Trecho
De marco a O uso nestperiodo é Caracterizada por Trecho
junho. De | caracterizado por um nimel  comerciantes e artesdos,| referente a
agosto a | reduzido de visitantes, o qu| reduzido numero de turistag praiado
novembro | marca o baixo dinamismo | inclusive nos fis de semana Atalaiae do
econdmico da llha. uso moderado pela populag| Farol Velho.
de segunda si@éncia fios
fins de semarja
Janeiro, | O uso da llha é caracterizag Turistas, veranistas Trecho
fevereiro, por uma dinamica imposta (populagéo de segunda referente a
julho, pelo veraneio, taaindo residéncia), comerciantes praia do
dezembro grande quantidade de temporarioscomerciantes | Atalaiae do
visitantes informais,artesios, Farol Velho.
barragueirosgdonos de hotéig
e pousadas, proprietarios
rentistas.

Tabela 3 Usose atoresdurante o ano.
Fonte: SOUZA, 2012.

% evantamento realizado pela Secretagddtado e Seguranca Publica e Defesaab
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E com base na identificacdo dos atores sociais e do processo de territorializacdo que
exercem no espaco da llda Atalaiaque se deve analisar as repercussdes do uso desigual
desseespaco Podese vislumbrar na llha presenca de espos irregularmente usados para
usos privadosomo as residéncias na praiakol Velho, as barracas na praia do Atalaia, os
hotéis e pousadas em ambos os trechos, mas em maior nimero na praia do Atalaia e
loteamemos em toda a extensé&o da llha.

Tornase necessario entender querelages estabelecidas (direta ou indiretamente)
entre os diverss atores presentes na llha dtaldia pode significara compreesédo das
inclinacbes no uso despacajue ajuden a pensar o reordenamento territorial

Assim, atravésda andlie do sistema de atores em termos de acdes estratégicas,
relacionamentos, ifgrentes interesses, psées, e de seu pod@mnto dentro de seus grupos
comoem gsias relacdes com outros atoéepossivel delimitar as tendéncias no uso/gestdo do
territério, bem como ®riscos e tensdgassimcomoavaliar as rargens de flexibilidade a
disponibilidade dos mesmos para o inicio de um processo de dialogo/negd€ia€io
2005), sem perder de vista as particularidades de acdes de cadaeatoonbrme aponta
Albagli (2004) fiao apropriasse de umdeterminado territorio, decideor um conjunto de
intervencdes cuja natureza esta relacionada as suas concepcgdes éticas, as suas opc¢oes politic:

e ao seu nivel tecnolégito ( p. 39)
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CAPITULO IV: AS DIMENSOES SOB ANALISE E OS PROBLEMAS MAIS
RELEVANTES A SEREM CONSIDERADOS PARA O REORDENAMENTO
TERRITORIAL DA ILHA DO ATALAIA

Este trabalho, como ja foi ditanteriormente considera a dimenséde uso e
ocupacéo, a dimensambiental ea dimensdo de acesso a espacos publibesacordo com
estas dimensfes foram identificados os problemas a serem pensados no processo de
reordenamento territorial da llha do Atalaia.

E importante lembrar que esg@sblemas incluem as tréswinsdegjue € mesclam
e interagem mnas com as outras, sendo aqui apresentados deranaeparadgpor uma
questadalidatica, a fim de garantir uma melhor compreenSao eles:

-De que maneira pensar a questao da predominancia de barracas de palafitas presentes
na llha do Atalaia, ocasionamd uso indevidamente privado de determinados espagos da
praia

De acordo com informacdes da SExiste um total de 84 barracas, quoelem sr de
uso comercial e residencial aesmo tempo ou apenas comerciafie a principal fonte de
renda dositores sociais denominadosrraqueiros.

As barracasluramem média de 4 & 5 arfosprecisando ser retiradpara evitar que
sejamderrubada ou darficadaspela dindmica das maré3evido 0S processos naturads
barracas séo reconstruidas cada wmeis proximas as dunas como pode ser observado na
figura 1 E importante salientar que, levando em consideracadindmica natural
caracteristicala costaalgumas dessas barracas ocupamum determinado periodoea de

restinga

L Informac&o obtida através de entrevistas com proprietarios de barracas no més de novembro de 2010
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Figura 1: Barracas construidas pithas as dunas
Fonte: SOUZA (maio de 201p

-Falta de saneamento basico, caracterizados pela inexisténcia de abastecimento de
agua potavel, canalizacdo adequada, coleta e tratamento de esgotos, limpeza publica e
lancamento de aguas servidas diretamente na praia, prejudicandadicdes de uso deste
espaco.

Em vaios pontosdo municipig € encontrada presenca de coliformes (Tabéd)a E
comum a ocorréncia de fossas que estdo vazando, contaminando e @taizcol freatico
pois sdo de concreto e este material ndo suporta a pressao da for¢ca das marés, sendo em pouc
tempQ expostas e rachad@sgura 3.

Ressaltsse que os prdbmas de saneamento ndo sao exclusivos do trecho

correspondente a prai@ Atalaia, mas envolve todalhd. Mendeset al. (1995 afirmam que
a maioria das residéncias na llnéliza sistemas de esgoto por fossas e sumidouros que se
localizam, na maioria das vezes, prOXimo aos po¢os artesianos, 0os quais estdo situados em
locais de migracao de aguas subterraneas contamir@ildase Pegado (200destacam que
no munidpio halancamers de efluentéé fora dafaixa da orla que exercem influéia na
mesma, fato este que preconiza contaminacdo e/ou polui¢éo indireta do lencol féegtieo

se encontram altitudes superiores.

22 Efluente é o termo usado para caracterizar os despejos liquidos provenientiegerdas atividades ou
processos (Art. 4daResolucdo CONAMAN® 430, de B de maio de 2031
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Relatério de Amostras Fora do Padréo Realizadas pela Vigilancia por Municipio noano 2010
- Municipio: SALNOPOLS
Solugdio Alternativa Data da Nurgzro Sooree Resultados das Analises das Amostras o
Coletiva Coleta Amostra|Livre(mg /L)- Turbidez(UT) Fluoreto(mg/L) Total E.coli
FONTE DO CARANA 18/03/2010 09 - X N.A P P
FONTE DO CARANA 19/08/2010 22 0 X N.A P X
FONTE DO CARANA 16/09/2010 12 0 X N.A P X
FONTE DO CARANA 23/09/2010 22 0 X N.A P P
HOTEL SANDRA 21/01/2010 06 - X N.A P X
HOTEL SANDRA 12/08/2010 03 0 X N.A X -
HOTEL SANDRA 16/09/2010 |TORNEIRA 0 X N.A P X
POCO DA BARRACA PORTAI
DO SAL 22/07/2010 02 0 19,65 N.A P P
POCO DO EDIFICIO DUNAS ]23/09/2010 17 0 X N.A P P
POUSADA DAV HOUSE 19/02/2010 - - X N.A P X
POUSADA DAV HOUSE 12/08/2010 11 0 X N.A P X
POUSADA DAV HOUSE 23/09/2010 16 0 X N.A P X
SOLAR HOTEIS E TURISMO |16/09/2010 11 0 X N.A P X

Tabela 4 Relatério de amostra fora de padréiealizadas pela vigilancia por umicipio em 2010.
Fonte: Adaptado de SAGUA, 2010

Figura 2: Fossas na praia do Atalaia
Fonte: SOUZA (maio de 2012).

-Construcdo de domicilios de veraneio ou segunda residénci@esentes
principalmenteno trecho da praia do Farol Velho. Estas edificagdes séo de grande porte e sua
construcdo ocasionou descaracterizacdo do ambiente naturamprometimento do
ecossistema.

Muitas edificagBes estdo em areas de falésias ativas, exigindo grandes gas#os para
construcdo e manutencd®s muros decontencdo mostrarase, em geralimprovisados,
construidos sem arientacdoespecializadaDe acordo com entrevistam presidente do
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Conselho de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salindpatisgenheiraivil Osmar
Raniere em frente aos casarbedgvido a construcdo de paramares sem obediéncia a um
alinhamento prélefinido, pela gestdo municipal, ocorre o fenémeno de um turbilhamento na
agua provocado pelo deslizar do fluxo das aguas dassrobeias, dimrma descontinua

Esse processee d& pelo fato dos ditos paramares encontraegnctontiguamente,
construidos com projetos diferentes, locados, uns com maior recuo, outros mais expostos ao
mar. Esse turbilhamento provoca a escavacao dos pés desse parastaando areias ska
area, ocasionando seuuawlo na praia, apos as residéncias do Condominio Farol Velho,
onde o litoral muda de dire¢cdo, aproximadamente 90 graus. Nesse trecho a exposicao de
pedras érequente As areias migradas da praia Atalaia para o Farol Velho, por sua vez
migram para o Macarico, prejudicando consideravelmente esta praia e até mesmo eliminando
pequenos canais de acesso dos pescadores, no periodo de marés baixas

Segundo a SPU, os calcamentos e casarbes ai presentes gabaefuncionando
como uma barreira das aguas do estuario, ja que as barreiras naturais foram removidas. Deste
modo, estas edificacbes impediriam que as ondas atingissem bruscamente a cidade de
Sdinépolis, na area do Macarith No entanto, dis edificacdes podem ser consideradas
construcées irregular&scontrariando o principide que ndo existem praias particulares no
Brasil e é proibida &dficacdo de obras que inibem em qualquer direcédo e semtitwe

acesso.

-Presenca de residuos soékd caracterizado pela existéncia de depdsitos sem
tratamento e pela auséncia de coleta, o que resulta na ocorréncia de dejetos sélidos espalhado:
nas areas urbas, praiais, manguezais e dunas, contribuindo para a contamina¢édo do lencol
freética

Este poblema se intensifica nos meses de maior fluxo de pessoas. O tipo de lixo
referese a garrafas de vidro, latas de refrigerante, restos de alimentos, sacos plasticos, copos
descatéveis, entre outros.

Destacase também a presenca de entulhos, como restos de materiais usados para a

construcdo de novas barracas ou até mesmo restos das barracas que foram desativadas pel

% Informac&o obtidam entrevistazom o engenheiro Osmar Raniere em novembro de 2010.

4 Informacéao fornecida pela SPU em agosto de 2011.

% As construgdes irregulares sdo compreendidas como todas as edificaces que estejam em desacordo com a
legislacdo vigente, em especial a ambiental e a que se refere as areas de usococpovene @o patrimonio da
Unido(Projeto Orla2007).
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forca das marés. Esse tipo de material dabés comum na praia do Atalajgigura 3.

Ressiltase que os residuos solidos sdo encontrados nos quatrostide ocupacdo e uso da

IIha, tendo maior concentracéo no trecho da praia do Atalaia no periodo do veraneio.

: Y S < "'\ =
Figura 3: Presencga de entulhos na praia do Atalaia
Fonte: SOUZA (maio de 2012).

-Ocupacdo em areas de APP, ocasionando a remogi@terroda vegetacdo de
mangue e da restinga para a construcao residencial e comercial na llha;oassipara a
construcéo de ruas.

Destacaen-se, também constru¢cds em areas de migracdo de dunasasionando
sérios problemaspois as dunas se formam em éareas preferenciais e qualquer alteracdo da
duna é negativa para a llha do Atalaia. Além do mais, as dunas estdo sempre ¢rpsiendo
as correntes de maré vérazendo areia, as alimentando cordimente. Se a areia é retirada
para construir ela retorna por meio da atividade edlica, o que ocasionara a necessidade de
retirach pernanente de areia no futuro

Da mesma forma, ageas de manguforam e continuam sendo aterradas pdaa
lugar a loteamentos (MENDESPEREIRA 2005) o que contraria a lei 2.791/2006, art? 27
que deixar claro que acupagédo da Zona Especial de Protecawbigntal deve se dar de
forma aevitar a degradagdo dos recursos naturais, em especial da areaadeélusl
manguezai$PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE SALINOPOLIS, 2006)

Na llha do Atalaia, sdo cada vez ma@muns areas destinadas a empreendimentos
imobiliarios (loteamentos e edificacbesjye em grande partestdo inseridos em &areas
protegidas polei como esta sendo mostrado no mdp#® ocupagdo em areas de APP é
ocorrente entodos os trechos de uso da Ilha, impedindo ou limitando odeguado desses
recursos paisagisticos
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- A livre circulacéo de carro®nibus e demais veiculos automotivos, principalmente,
na praia do Atalaia de forma menos intensa no Farol VelBeta situacéo leva a ocorréncia
de problemas ambientais como a compactacdo da camada superficial de areia e problemas
sociais, colocando em risco a segurancafripuentadorese, no caso de carros e 6nibus,
causando congestionamentos que dificultamcesso,contrariando a legislacd@ém do
perigo de serem levados pelas marés.

A circulacdo de veiculos é maior nos mesesjuho e dezembroO municipio
recebeu 81.000eiculos no més de julho de 2011, considerando apenas os fins de semana

(sexta sabado e domingpconforme pode ser observado na taliela

Periodo Quantidade/veiculos
1° final de semana 7.000
2° final de semana 11.000
3¢ final de semana 14.000
4° final de semana 37.000
5° final de semana 12.000
Total 81.000

Tabela5: Levantamento da quantidade de veicuiosrunicipio de Salindpolis em julho de 2011.
Fonte: SECRETARIA DE ESTADO DE SGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL, 2011.

-Existéncia de fenbmenos naturaisnominados depdsito de rompimento de berma
praial na Praia do Farol Velho. Mendé2010) diz que durante o processo evolutivo
aconteceu uma maré cuja altura foi superior as atuais, ocasionando o fenbmeno conhecido
como depdsito de rompimento de berma giraA Praia do Farol Velho apresenta trés
evidéncas desse fenbmeno (destacadasata imagem R que se manifestam nesse trecho
devido a auséncia de dunas. Diante dessas considenagdese dizer que existe uragistro
do fenébmenop qual pode voltara acontecer. E um processo destrutivo, sendo necessario

pensar e incluir estas ocorréncias politicas de gestdo territorétd llha do Atalai®.

% De acordocom Amilka Mendes, em 1977 ssscicatriz ja tinha sido obsedaem fotografias aéreas, e, hoje,
em varios pontos da CmsAtlantica identificarse taisfendmenos. Esses fendmenos também sdo conhecidos
como leques de rompimento de berma praial e signifiqgagenem algum momemto mar rompeu a linha de
costa.Informacéo obtida na apresentacdo oral no worksRepdaptacdo metodoldgica do Projeto Orla: orlas
fluviais, estuarinas e maritimas da Amazonia Brasileira, MosquPifg 22 a 24 de setembro de 2010
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Carta imagem 3 Localizacdo dabermas praiais.

LOCALIZACAO DAS BERMAS PRAIAIS

SITUAGAO NO ESTADO

Salinépolis

PARA

Salinépolis

N\ Maracana Séo Jodo de Pirabas

Legenda

E Berma Praial

Berma A-5,2177 ha
Berma B - 2,8858 ha
Berma C - 1,8981 ha

Fonte: IBGE, 2010 Elaboragéo: Welington Morais, 2012
SISCOM/IBAMA, 2012 Geisa Souza, 2012
Imagem SPOT 5, 2010
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-Presenca de sistema de calidendes e Pereir&2Q05) mostramque ra praa do
Farol velb s«o detectados sistemas de <cal has (f
correnes que podem ser um grande pergs banhistasTornase necesario dar atencao
para este fendbmeno que representa um problema a ser considerado no sentido de avisar a

populacdo que usa este espgegura 4.

Figura 471 Vista aérea do sistena calhas narpia do Farol Velho.
Fonte: BIPEC/MPEG(apudMendes e Pereir2005.

A maioria dosproblemasaqui apresentadas podem ser vistos como provenientes da
forma de apropriacdo e uso desse espaco, a0 mesmo tempo em que podem ocasionar outro:
problemaspresentes e futuros aos atosexiais que ocupara llha. Dai a necessidade de
pensar que as medidas de reordenameeste territério devem estd baseadas, como ja foi
dito, na gestamtegrada, sem peer de vista a relacdo entre a dimensao publica e privada

O que se t@ observado na llha dot&laia € uma ocupac¢é&em a infraestrutura
suficiente ou adequadd#o ponto de vista deaneameo, assim como do uso racional dos
recursos naturais, implantadas de formeoatrariar a legislacdambientale muitas vezes
incentivana a especulacade terrenos. Todos esses fataessultan na degradacanatural,
paisagistica eambém ecomdica dallha.

Percebese que adlta de planejamentacasionou a e)oracao da Ilha do Atalaia nédo
s6é pela atividades de veraneio e turismmas também pela atividade imobiliadas
interligadas) levando a perda das suas caracteristicas paisagisticaseatarglvestringindo
de forma direta ou indireta determinados atores sociais do usufruto dos rectusais @a

paisagisticascomo r exemplo determinad@seas de praia
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Dessa acepcéo, percebemas dimensdes ambiental e lagaprocesso de ocupacgao
da Ilha do Atalaia, em que ficou demonstrado a apropriacao particular de espagos publicos por
alguns atore que exercem suas atividadele maneira deswnlada da preocupacdo
ambiental, contrariando kei n°® 7.661/88, art. 2% qual orienta a utilizacdo raciohaos
recursos da zona costeira.
Quanto aos fenbmenos naturais aqui sigE) estes sao fundamentpgga pensar a
gestdo e aeordenamentda llha do Atalaia, na medida em que é necessario entender como
funcionam os processos naturais deste espaco, para conseguir geremditn de obter a
melhor utilizagiopossivel dogecursos naturaisE importante entender que junto com o
crescimento desordenado, parte das mudancas na paisagem € proveniente de processos d
erosdo e de alteracdo da dinamica costBieaacordo com Alfredini e Arasaki (2010), no
Brasil, a falta de planejamento sustentavel em muitos casos permitiu o avamgardzacéo
muito préximo das linhas de costa, desencadeando ou agravando o problema erosivo, como
por exemplo, a impermeabilizacdo ou remocdo dos campos de dunas e a implantacdo de
edificacbes e avenidas bemaar nas areas pdmwaia. Tal fato indica que conforme é
lembrado por Prates e Lima (2007),
As pressoes a integridade e ao equilibrio ambiental das regides costeiras, devido aos
grandes conflitos de uso, fazem destas uma das mais ameacadas do planeta, e a

conservagdo desses recursos tende easker vez mais problematica e custosa, tanto
do ponto de vista politico quardmnbiental p. 197)

Assim, adinamica natural, por muito tempo posta de lado pelo governo federal,
estadual e municipahssim como pelos ataraociais de uso da llha do Atel, precisa ser
vistacomo um dos pontos essencia@a garantir seu uso ordenado, sendo necessarisca
de alternativas mais viaveis considerando também os processos naturais da llha. A gestédo
deve visar o uso apropriado, além de preservar a digdeside seus ecossistemas, garantindo
a sustentabilidade dos usos, a partir do desenvolvimento de suas potencialidades.

As entrevistas realizadas para este trabalho mostram queres sbciaisdo quase
que unanimes ao dizer que a llha do Atalaia € cogureinicipio de Salindpolis tem de meai
importante para sua economéntao fazse necessario uma gestao adequada para impedir o

uso indevido dos recsws existentes nesse espagtim de garantir sua permanéncia.
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CAPITULO V: DESAFIOS PARA O REORDENAMENTO TERRITORIAL DA ILHA
DO ATALAIA

5.1 ACOES E INTENCOES DOS ATORES SOCIAIS: A APROPRIACAO E O USO DA
ILHA DO ATALAIA

Admitindo, que as las sédo bens de uso comum da populacdsileira e que nao é
permitida a apropriacédestes espacqmr particularespodese dizer que se observa que o
espaco daltha do Atalaiaesta sendo irregularmente utilizado para uso privado, conforme ja
foi mencionao no decorrer deste trabalho.

Tal situacdo ndo € exclusiva da llha do Atalgais, no decorredo processale
producdo do espaco brasileirmuitas outras ilhas foram qgeadas de formarregular,
comprovadoqueas ilhas maritimasapresentam questdes juridicasnplexa e indefinida, o

que mostra que

Quase todas as Constituicbes Brasileiras foram inconstantes no tratamento da
matéria, quando ndo, silentes. Por este motivo, hd grande dificuldade para
compreender a questdo da propriedade publica e privada das ilhas maritimas no
Brasil, bem como suas impticdes, devido, a grande complexidade e obscuridade
da legislaca@atria BRINGHENT]I, 201Q p. 16).

Tais inconstancias devese, entreoutros fatores,a dificuldade deidentificar e
cadastrar todas as areas pertencentésdo, dada complexidade desse procedimeaiém
de que

Até 1973, a Unido realizava os procedimentos de demarcagéo e apenas registrava os
bens administrativamente, na propria Secretaria do Patriménio da Unido, sem
abertura de matricula no Cartério de Registro ludéveis. Este procedimento
provocou inimeras situagfes de descompasso entre o registr®Wae Slos
cartérios.A partir de 1998, com base na legislagdo federal sohdenmistracaaos

bens iméveis da Uniddfica obrigatério o registro destes bens no @artde
Registro de Imdveid...]. Atualmente, o grande desafio em relagcdo ao registro dos
bens da Unido é a compatibilizagdo dos registros cadastrais internos da SPU com os
dos Cartérios de Registro de Imoéveis, a fim de proporcionar a seguranga nas
transacbes imobiliarias, até mesmo para evitar ocupagbes sem o conhecimento de
gue se trata de bem da Unido (Manual de Regulariza¢do Fundiéria da204i§o,
p.38-39).

Ressaltsse, aindaque,além da indefinicdo juridicdya controvérsias quanto ao
fato dallha doAtalaia serrealmentauma Ilha, o que leva a questionamentos deogftalaia

seria uma Ponta (argumenttefendido por um dogproprietarie fundiarios da llha,
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justificado pelo fato de que nos mesesemqueorofSai o seca fd§ para a
No entanto, com base nas entrevistas a profissionais especializados e na leitura das pesquisa:
realizadas sobre o Atalaia, ha evidéncias que comprovam que o Atalaia é uma llha, como € o
caso ddiLaudo técnico periclasobre os impactos ambientais na llha do Atalaia 1995 &

carta planialtimétrica do IBGE19761982) Além do mais, com base nelatério de
AEstudos Floristicoga praia do Farol Velhaealizado pelo IBAMA (2007) a SPU afirma

que o Atalaiaé, legalmente, uma llha, por sua prépria configuragdo n4tural

Considerase, entdo, o Atalaia uma ilha, devido as observacdegirieas, a
documentacdo oficial @os estudos geoldgicos e juridicos. Portanto, a llha do Atalaia,
constitui terras da Unidembora a titulacAgertencentéd fi p rietguicsd t entoaa | e v e
indefinicesjuridicas em todo o espacta Ilh&®. No entanto, h& incons@sicias quanto ao
processo que desencade@peopriacaaleste territorigpor determinados atoresmcias.

Nestesentido, € preciso analisabomo o readenamento territorial deve pendat
situacae levando entonsidergdo que o uso privaddo espaco gera problemas de natureza
ambiental, e deestricdo deacesspconforme foi analisado no capitulo anterior.

Diante das indefinicbes de uso, osoees sociaisdo territério da llha do Atalaja
apresentam projetos, cuja intencdo seria unethon reorganizacdo desse espacgo, sendo,
entdo, necessario entender cada pr@epartir do contexto do atsocial que o apresenta.

Ressaltsse que s projetos idefficados neste trabalho, sédo referentes ao espaco da
orla da llha do Atalaia e n&#fo oficiais da Prefeitura douwicipio ou de qualquer ot

orgéao publico.
5.1.1 Projeto Balneério

O projeto Baheario é apresentagmelo atorsocial consideradam dosproprietarics
fundiariocs dallha e foi desenhado em 2005

As entrevistas aator socialrevelam que este projeto surgiu da necessidade de um
disciplinamento do uso da praia do Atalaiagi®e este é contrié@ a ocupacaaa praia por
barracas e veiculos. Este atenta propor uma solucdo viavel para os visigqgtee iriam

dispor de uma area para estacionamento (ressaljae este seria pago, com excec¢ao da area

" Entrevista a um dos proprietarifssdiarios da llha do Atalaiaem novembro de 2010.
8 Informag&cobtida na SPU, em agosto de 2011
? Informac&o obtidama SPYem agosto de 2011.
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de estacionamento publico), assim como para 0s barragugile continuariam com suas
barracas comerciais no calcatfio

Abrange o trecho corresponderitepraia do Atalaiaapresentando como objetivo
construcdo de um calcadéo, onde seriam colocadas as barracas comerciais, com uma area de
reserva particular quabrange lagos como o la@ncaColae dunas, além de uma area para
estacionamentpgonforme mostrado na figura 5

Este projeto apresenta 117 quadras loteadas, medindo 9000 m2 (60 x 150) cada. Dessas
quadras, 9exiam de area verde e 108 divididas ees&@cionamento privado edficacdes
Ha ainda uma area de estacionamento publico equivalente a 252.000 m2. De acordo com 0
projeto, as bars seriam removidas da fapiaial e a entrada de carros seria proibida.

A sobreposicdo do projeto na imagem d¢ekte, mostra sua localizacdo exata, a

direitada estrada de acesso principalta@a do Atalaigfigura 6 e 7.
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Figura 5: Planta do projeto Balneério.
Fonte: SECTAM, 2005; Prefeitura Municipal de Salindpolis, 2005.

30 Entrevista realizada em novemiate 2010.
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) J 1 [y
Figura 6: Recorte da arezorrespondate ao projeto Balnearigmagem de satélitePOT 5).
Fonte: SEMA, 2010.

- - 1
Figuras 7: Sobreposicado da planta do proj&alneéario na imagem de satélite.
Fonte: IMBIRIBA e SOUZA 2012.
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5.1.2Projeto do engenheirccivil Osmar Raniere

Ressaltsse mais uma vez queste projeto ndo € oficiakendouma proposta do
engenheiro civil Osmar Raniéfeomo moradorEsclarecese ainda,que estado caracteriza
um projeto de reordenamento territorial, constituirs® como uma proposicdo de
determinadas acéepara a &rea da praia do Atalaia. Assinprgjeto segue, segundo seu
autor, os principios do Plano Diretado Municipio de Salinopoljsapresentado quatro
medidagprincipais, que séo:

-Evitar a entrada de carros

-construir o paramar

-evitar moradia

-plantar mangues

De acordo com o engenheira inexisténcia da protecdo natural, o0 mangue, leva ao
avanco voraz do mar por baixo das barracas, ja que a vegetacao natural de protecao a praia foi
eliminada para dar lugar aos restaurantes, contribuindogoaetirada de areia da praia,
provocando o recuo das barracas para cada vez mais proximo as dunas. Segundo Osmar

Raniere houve um recuo das baasade 150m em 20 anos (Figuja 8

RECUO DOS RESTAURANTES DE APOIO A PRAIA, NA DIRECAO DAS DUNAS

APROXIMADAMEMNTE 150,00 NOS ULTIMOS 20 ANOS

NIVEL ORIGINAL \

DUNAS

MIVEL AUAL DA PRAIA

AS AREIAS DA PRAIA DO ATALAIA ESTAD MIGRANDO PARA O FAROL VELHO E DESTE PARA O MASSARICO

Figura 8: Desenho mostrando o nivel atual da pdaaitalaiae o recualas barracasos ultimos 20 anos
Fonte: RANIERE, 2010.

Entdq para o engenheiro Osmar Raniere, o manguezal represegiamento de
equilibrio entre o litora(parte ndo molhada), o mar, e a areia daaprCom a retirada do
mangue tornase necessariaum elemento artificial de protecdo com as fungbes dos

manguezais. Dai a necessidade da construcao de um pgrem@arpeca o avanco do mar em

31 Osmar Raniere também é presidente do Conselho de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Salinépolis
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direcdo a parte seca, evitado o maior risco para a praia do Atalaia, ou seja, o mar entrar litoral
adentro.

De aordo como engenheiro um dos fatos mais preocupantes na praia do Atalaia é que
a areia permanece constantemente molhada, sinalizando que o nivel superior do leito da praia
confundese com o nivel do lencol freatico. Fato preocupante, pois o lencol dreéti& mais
vulneravel a contaminagéo, ndo havendo elemento filtrante entre a area expostaspata o u
praia e o lencol freatico, ndo existinghais areia entre os dois elementos.

Segundo Raniere o elemento principal da praia é ela prépria, ou sdgitoéde areia
da praia, sem o qual ndo se justifica a presenca de outros elementos como restaurantes,
banhistas, ambulantes, entre outros. E, nesse contexto, 0 mangue aparece como elemento de
equilibrio, sendo necessaria, até mesmo sua plantacao.

O engenhbiro sugere que se obedeca algumas prioridades para desenvolvimento do
projeto da orla daraia doAtalaia, como por exemploa manutencéo da praia como elemento
principal, a preservacdo das dunas como importantissimo elemento para a ocupagdo
sustentavelda praia doAtalaia e o0s restaurantes ou aparelhos de apoio a paén,
representariam um coadjuvante de seguimde, para receber os agentpse desfrutariam
desse espaco.

Neste projeto ndo ha necessidade de se remover as barracas ja que o paramar

impossibilitaria a retirada de areia da praia, conk pode ser visto na figura 9

REPLANTIO DO MANGUE __-~

PRRAMIAR | A G A O

\ AT Dol WA e R el i 2

/l ha I1 00 MTS
NIVEL NATURAL DA PRAIA REATERRO DA PRAIA \

PLANTIO DE MANGUE

ALINHAMENTO IGUAL PARA
TODAS A0 RESTAIIRANTES

Figura 9: Planta do projetproposto pel@ngenheiro Osmar Raniere.
Fonte: RANIERE, 2010.

Para a instalacdo do complexo turistico de restaurante de apoio a prstialai@
padronizado, projetb pelo engenheiroos aterros deverdo ser executados com material

escolhido, apiloados em camadas sucessivas de no maximo de 0,20 m, fartamente molhados,
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de modo a prevenir recalques. As fundacdes serdo executadas obedguoendamiente ao

projeto estrutural, tendo o m3 do concreto um teor minimo de 300 kg de cimento, implicando
sua execucao na responsabilidade integral do construtor pela resisténcia das mesmas e pels
estabilidade da obr@iguras 10 e 1). A execucdo da estura do paramar sera em concreto
armado (Figura 13, e satisfara plenamente as normas estruturais da ABNT. Serdo
impermeabilizadas as calhas de aguas pluviais, fossas e fiiggra 13. Todas as
instalagBes, tais como: as hidraulganitarias, incéndj elétricas, e telefénicas, seréo

executadas de acordo com o projeto especifico de cad¥ area.

o]

[

atendimento ao publico senvico

I 4

Figura 10: Area externa dalanta do modelo de barraca.
Fonte: RANIERE, 2010.
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Figura 11: Area interna dalpnta do modelo de barraca
Fonte: RANIERE, 2010.

¥ Informacdes obtidas em entrevistaseagenheiro Osmar Raniere em novembro de 2010.
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Figura 13: Disposicdo das fossas e o estacionamento.

Fonte: RANIERE, 2010.

O projeto do engenheiro Osmar Raniere também se estende a praia do Farol Velho

pode ser visto ndfguras 14e 15.

Neste trecho o projetoa@racterizado por uma passarela de geglepresenca de uma praca,

assim comale barracas @uiosquesalém de um porto para a pratica de iatistoaforme

E importante destacar que Raniere aponta a ridadssdeuma comissdo de alto

de recuperacéo akegradacao.

nivel, de formacao nesse assunto, para elaborar um projeto de ocupgwaiesl@Atalaia e

Farol Velho) levanad em conta principalmente o leito deiarda praia, bem comasformas
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Pequena porta
pars pratics de istismo

Rua do mangue

l Praca
Ares das construgoes de terceiros
o *O0
Q)

Quinsque de apoio a prais
2,00x20..mts

Praia do FamiVelho
Ante projeto
siescals

Figura 14: Planta do projeto para praia do Farol Velho.
Fonte: RANIERE, 2010.
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Figura 15: Planta da pracdo projeto para a prato Farol Velho.
Fonte: RANIERE, 2010.

5.1.3 Projeto de Birraca

Este projeto foi desenhado eB005 por arquitetos do SEBRAR pedido da
barraguéa Glauce &ntos.A barraqueira é proveniente da cidadeBééem e ocupa a area ha
10 anosO projeto referese apenas a estrutura da barr@@acordaccom Glauce Santos, esta
plantaprecisa ser atualizagdevido as transformacdestumais ocorridas na praia ddalaia.
Este projetando foi oficializado pela Associacdo dos Barraqueicasstituindese como um
projeto individuaf®,

Ainda em entrevista a barraqueira, esta informou qigeia do projetosurgiu da

necessidade dampliacdo da cozinha do restaurante, a fim de oferecer um funcionajuento

% Entrevista realizada em julho de 2011.
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melhor atenda aos elites ja queo comércio na prai& a Unica atividade econdémica da
familia.

Esta evidentgue estendoé um projeto de reordenamenéaritorial, mas a intensa
agui € mostrar o objetivaleste ator socialque apresentoaomo propdésitoo dinamismo
econdmicode seu empreendimento, o que indizama forma de atuacao sobre o territério,
dada a necessidade imposta em determinado momento.

Apresentese aqui 0 projetde arquiteturacuja descricdo é a seguingeestrutura sera
realizada em madeira distribuinde em toras de madeira sucupira suspensa a uma altura de 2
metros acima do nivel da areia, formando um tabuleiro como base para o piso da construcao.
A profunddade das toras sera determinada no local de acordo com o solo. As paredes internas
e externas também serdo em madeira sucupira devidamente curada. As portas serdo em
madeira de abrir sentido Unico. Todas as portas serdo almofadadas, exceto as portas que da
acesso do bar para o estoque e o setor de distribuicdo e deste para a cozinha, cu® serao
visor em acrilico.

Quanto & instalacdes elétricas, a fiacdo sera executada dentro de canaletas em PVC.
As luminéarias serdo fluorescentes com poténcia a seedimidds. As instalacGes hidro
sanitarias apresentardo a seguinte descricdo: ponto de agua e esgoto (tubulacbes e conexde
em PVC rigido soldavel); torneira para lavatorio e chuveiro (plastico de & %2); ralo seco (PVC
rigido); caixa anfonada (150mm x 150mml150mm, em PVC rigido); registro de pressao
(metal de & ¥2), registro de gaveta (metal de & %4); caixa de inspecdo de gordura (40x40 cm,
servindo para atender 4guas servidas e fecais, separadamente, em alvenaria, com rampa de
concreto, rebocada interna etexwamente); cobertura (a estrutura do telhado e os pilares
serdo em madeira de lei e as telhas serdo de barro tipo capa canal).

A sequir as figuras 16, 17 e b@0stram a planta e a estrutura do modelo de barraca

proposto neste projeto.
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Figura 16: Planta do modelo de barradasenhado por arquitetos do SEBRAE.
Fonte: SANTOS, 2005.
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Figura 18 Fachada laterala barraca
Fonte: SANTOS, 2005.

5.1.4 Projeto Orla

O projetoorla é uma acdo no ambito do Governo Federal, conduzida pelo Ministério
do Meio Ambiente, por meio d&ecretaria de Qualidade Ambiental nos Assentamentos
Humanos, e pela Secretaria do Patriménio da Unido, do Ministério do dnhemdp,
Orcamento &5estdo, objetivandauxiliar, em ecala nacional, para a execugiodiretrizes
gerais de disciplinamento de us@cupacédo da orla maritifRROJETO ORLA, 2007).

Este Fojeto, supervisionado pelo Grupo de Integracdo do Gerenciamento Costeiro
(GI-GRECO) da Comissao Internacional para os Recursos do Mar (CIRM) tenta

compatibilizar as politicas ambiental e patrimonial do governo federal no trato dos espacos
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litordneos sob propdade ou guarda da Unido, intena@ndodar uma nova abordagem ao

uso e gestéo ddsrrenos acrescidos de marinha tentando atingir uma orientagao cooperativa e
harménica entracdes e politicas praticadasatéa maritima espaco estratégico em diversos
aspectogPROJETO ORLA, 2007)

De acordo com entrevista ao coordenador de adequaedodologica de orlas
fluviais e estuarinada Regido Amazonicé&duardo Brandao, modelo de Gestao do Projeto
Orla é a da itegracdo pautada na dinamica planejamento participativo. A gestdo é
integrada pague reuneesforcos dos entes federados, da iniciativa privada e da sociedade
civil, mas também porque irgen diversas politicas publica® dimensao participativa
garante legitimidade ao processo, bem como aumenta as chances dela alcancar os resultados
esperadot.

O Pojeto Qla tenta trabalhar as especificidades da area litoranea do territorio
brasileiro, considerando sua natureza complexa, sendo uma oportunidade da sociedade civil
ajudar a gestar as terras da unido. Psed@ensar em uma gestdo diferenciada para
mesmaeorla, a partir dos trechake integracéo.

Prioriza o ordenamento do uso e ocupacdo da &edando inibira especulacao
imobiliaria e a segrgyacdo econémicsocial, a partida implantacao de plano urbanistico que
preserve os valores grisagem @emocratize ogspacos publicos, fomentandtvidades
gue gerem emprego e renda para a popol@®ROJETO ORLA, 2002

Importante salientaque a competéncia legal para o gerenciamento do Projeto Orla
fiencontrase majoritariamente na oOrbita Governo Federal ( PROJETO OR), A, 2
entretantadestaces e q wencebeed nifiel municipal como foco de agéo tendo os governos
locais, apoiados pelos estados, como 0s agentes executivos da gestdo compartilhaala da orla
(PROJETO ORLA, 2007,.19).

Neste sentido, o Projetorl@ € a integracdo entre Unido, Estados e Municipios, sendo
gue a Unido se comporta como um facilitador do processo, na reunido dos atores para decidir
0 que vai ser feito dos espacos.

Por esse viés, ®rojeto Orla, de acordo comdoraes (2007)fiadot a um mo
claramente centrado na acgao local, buscando incorporar institucionalmente em sua
implementac&do os atores sociais presentes no espacoi@de i nt §r226¢ Assim,m®
acOes do Projeto Orlado estabelecidas com baseum efetivo plaejamento participativo

objetivandatrabalhar a partir@s conflitos sociais existentes, a fim de mobilizar portadores de

% Entrevista realizada em 28 de marco de 2012.
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interesses antagonicos, envolvendo processo planejaddndos os atoe s oci ai s,
como alvo espacos pequar®circunsar t ops2@7). (

No referente ao ambito municipdigstacesse queo municipio

fiCoordena a execucdo local ddProjeto Orla, iniciado pela mobilizacdo e
organizacdo do grupo de gestores, representantes da sociedade civil e outros
parceiros &erem capacitados.

Também estd sob responsabilidade da prefeitura e dos parceiros docais
organizacdo de documentostécnicos, cartograficos, base legal e outros
materiais que auxiliem na caracterizacdo socioecondmica e ambiental da orla. A
disponibilidag da logistica adequada a capacitac®mo espaco para a realizacéo
das oficinas, equipamentos, material de trabalho e veiculo para atividades em
campo, também é atribuicdo municipal

Para que os produtos da capacita¢céo, ou sé&am de Gestdo Integrda da orla

e a composicdo dGomité Gestorganhem legitimidade junto a sociedade, cabe ao
executor local a realiza¢do deadiéncias publicas(PROJETO ORLA, 2007,.44,

grifo do autoy.

Quanto aabrangéncia do Projeto Orla em Salindpolis, Eduardo Brandéo explica que
inicialmente a ideia era trabalhar varios trechos da orla no municipio, também denominados
de Unidades de Planejamento. Ocorre que a Coordenacgédo do Projeto Orla informou que na
llha do Atalaia havia um TAC (Termo de Ajuste de Conduta) envolvendo barraqueiros,
prefeitura e SPU. Sendo assim, a Oficina concentrou as atencdes para a llha do Atalaia em
duas Unidades de Planejamento: Atalaia e Farol ¥&lho

Entendese que o Proje Orla tem como objetivo estimular a participacédo social e
popular na gestdo das orlas e espacos publicos. Antes destiggme a introducdo da
dimensdo socioambiental em espacos patrimoniais da unido e constitucionalmente

compreendidos como espac¢o de asmum.
5.2 ANALISE AMBIENTAL DOS PROJETOS APRESENTADOS

Observando os projetos apresentados e defendidos por diferentes atores sociais de
ocupacéao e uso da llltp Atalaig tornase necessario untaeveanalise, a fim de verificar e
compreender cada osta a partir da dimensambiental Podese entenderinicialmente
que qualquer projeto de reordenamefuo no)deve considerar as Areas de Preservacéo

Permanente

% Entrevista realizada em 28 de marcgo de 2012.
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E necessario destacar gdeterminadasunidades de paisagem presentes na zona
costeira pesuem baixo limite de tolerancia as s ambientais, conas planicies de maré
lamosacom manguezais, sendo fundamempaé politicas publicas sejam desenvolvidas e
efetivamente aptiadas para que essas unidatEsempenhersuas funcdepermanentemente
(RAMOS e NUNES, 2011).

Assim, as Areas de Preservacierianenteapresatam alto grau de restricdo as
atividadesde uso e ocupaca&mmo é o caso dedificages calcamentos e implantacdo de
vias por motivos relacionados dentre outrosao tipo de substrato, relevoaracteristicas
hidrodindmicasinfluéncia de marés de risco geoldgico.

O manguezalpor exemploapresentalta relevancia ambientadentre outras razoes,
por serabrigo para espécies em suas fases iniciais de viddo per considerado ambiente
altamente vulnesr&l as intervengdes antropicasApresenta solos plasticos e,
consequentementicapazes de suportar sem deformacao estruturas rigidagddivacoes
e estradasentre outros. A @ipacdo nestas areas implicarealizacé de aterros e, logma
suaeliminacdo(RAMOS e NUNES, 2011)

Assim, qualquer projeto deve levar em congize as construcdes e pagdes podem
representar uma baira para o canal de manguessecando o canalirgerronpendo o ciclo
de entrada e &#a de nutrientes, culminando com a moeesda vegetacapois esteprecisa
ser alimentado continuament8eguindo este raciocinia interupcdo do fluxo das aguas
dessesanaisde-maré afeta e promove a destruicoecossistemaedmanguezal

Sabese que 0s manguezais recobrem planicies de maegides tropicaise que se
desenvolvimento depend® clima, do aporte de sedimentos e de processos de sedimentacdo
intensa, dos fatores hidrodindmicos superficiais (circulacdo estuarina e lagunar e aporte de
agua doce) e subsuperficiais (nivel do lencol freatico),odasac6es das maréalém de
processs biogeoquimicos proprias decossistema manguezgbOUZA et al, 2008. E
desencadear ocupacgfes que interfiram de fatimrea ou indireta em algum des fatores
pode ser perigoso pea vegetacadde mangue.

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), em seu artigon®rme ja
foi visto anteriormentefambémestabelece que ambientes copraias,restingas e dunas,
entre outros, devem ser prioritariamente conservados e protegidos.

Posese dizer que @rojeto Balnearipentdo, contraria a legislagga queapresenta
uma poposta que desconsidera as Areas de Preservacdo PermpoiEnte calcaddo seria
construido em area de migragcédo de dunasforme pde ser observado na sobreposi¢do do

projeto na magem de satélite
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O principal problema deste projetliz respeitca irregularidade do uso do espaco do
sistema dunar, uma vez quemo se sab@io se pode caftruir ou retirar areia da duna.

Ressaltsse ainda que as edificacfes construidas nas deeasgracées de dunas séo
inadequadas se consideradas as condicfes naturais das aguadngaistems praia. Da
mesma formaa utilizagéo de aterro de terraplenagem uiead e paleodunas paranstalacao
de loteamentoggepresenta um erro técniqmyis pode levar a destruicdo das construcdes pelo
processo erosivo decorrente das aguas pluviais que expdem 0 substratm aesem
consist@cia, portantojnadequadgara aterros e arruamen{®ENDES et al.,1995).

De acordo com entrevistas ao engenheixd Manoel Peres, @onstrugao de um
calcaddo nessa aréauma obra que precisaria ser constantemente reformada @degido
processos erosivos costeiros. Quanto as construcdes localizadas atras das dunas (edificacdes
estacionamentos), deveria ser realg previamenteym estudo sobre o fluxo edlico, a fim de
determinar a direcdo das correntes de areia que seriam continuamente actinuladas

Além do mais, a vegetacdo de duna tambéne ser levada em considerggsendo
fundamental sua preservac&bimportante entendepue o Unico tipo de vegetacéo capaz de
fixar uma duna é agla que recobre a prépria duna, ou s¥getacdo de DunaQutros
tipos de vgetacOes que as recobrem represemtaantes um anteparo contra a migracéo de
dunas, doque teiam a funcdo de fixéas (SOUZA et al, 200§. Dessa maneira,sa
construcdes em sistemas dunaregsionam impactageralmente de grande amplitude devido
a maior devastacdo da vegetacdo natural das dunas pelas edificacbes, com enormes
repercussdes sobos ecossistemas costeiros.

De acordo com o Art. 33a Lei n 2.791/20061as Zonas Especiais de Preseroaca
proibida a i mplanta-«o de qualquer tipo de
observandese as legislacbes federal e estadual pamrtes, e para os casos de compensacao
ambiental permitidos pelos 6rgdos ambientais do Estado e da dssim, come proibido o
desmatamento, a remoc¢ao da cobertura vegetal existente, movimentos de terras, langamentos
de esgotos e produtos quimicosnoscs os do6 8gua, bem como a di s
(PLANO DIRETOR DO MUNIGPIO DE SALINOPOLIS, 2006) Desta forma qualquer
projeto de construcdes de edificacbes neste espago deve levar em consiceramacas
estabelecidas para construcdes em ambieosteiro.

Como ponto positivo @lprojetoBalneariopodese destacar a ndo emteade veiculos

na area de praia, o quesitiepercutir de maneira favoraygl que evitaridodos os problemas

% Entrevista realizada em 18 de abril de 2012.
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gerados pela presea de veiculos na faixa pra@mo a compactacado da camada superficial
de areia, congestionamentos (que inibem o acesso), perigo de serem levados pelas marés,
entre outros.

O projeto do Engenheiro Osmar Raniere apresaspactosnteressantesomo a hao
moradia e, também, proibicdo da entrada de veiculasa area de praidNo entanto, o
replantio de mangue seria inviavel, fato confirmado pelo geélogo MaarRwbriné’ e o
biélogo Marcus Fernand®s que afirman que a vegetacéo denangue sé pode ser plantada
em dea de mngue e jamaiem area de praia, pois o replantio exige a existéncia da lama
adequada para a vegetagcao de mangue.

Tornase, entapinviavel plantar mangue na areia, pois a prépria dindmica da costa
nao permitiria esse tipo deanejo. Quando o autor do projetefendefia implantacdo de um
sistema de protecao artificial para substituir o mangue refirgdalese entender que esse
processo seria dispendioso e muito evasivo, além de quetaena ma forte.

Além do mais a construcdo do paramar seria uim&rvencado nalindmica natural,
sendo um objeto bastante brusco para a faixa de praia, demandando altos custos, 0 que nac
significa que ndo seria destruido pela dinamica costesano quem longo prazoAssim, a
construcdo do paramar deve levar em cantinamica darea comppor exemploa subida
do rivel do mar, a fim de se evitar que se torne mais uma constru¢cdo sem finalidade e
abandonada.

Observaseneste projet@ produto do pensamento deste ator social ppamo com a
permanéncia da area de praia tiea ldo Aalaia, o que é bastante importante, pois significa
possibilidades de discussbes e acdes em torno do tipo de gestdo que se deseja para est:
espaco. M entantp determinados pontorecisan ser repensadp pois apresenta
interrogacdes comé o caso daterro na praia, que nao esta devidamente explicado, ficando
davidas como o que seria esaterro e de onde viria essa areddém do mais, seria
inconcilidvel pensar em aterro e plantio de mangumeuma mesma areg@ que o solo ndo
seria favoravel.

Assim o piojeto do engenheiro precisa seralisado com atencgmra uma melhor
definicdo das praticas por ele sugeridas, lembrando mais uma vez qudeoedda maneira
representar um estulo a0 debatepelos atores sociais de uso desse espac@artir da
proposta apresentada @sdproblemas (ambientais e sociais) presentes no espaco das praias do

Atalaia e Farol Velho.

%" Entrevista realizada em 28 de marcgo de 2012.
%8 Entrevista realiza em 10 de abril de 2012
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Quanto glanta da barracproposta pela barraqueira Glauce Santodeseperceber
que o problema relacionado ao saneamento basicapeca, pois as fossas continuarizen
faixa depraia. Na descricdo do projeto percebe a auséncia da informacao sgbsea onde
iria a agua servida, pois o fato de ter uma fossa nao siggifiea material vai permanecer
neste localAlém do maisa fossa é pequena para a quantidade de visitentge® indica que
nao suportaria os periodos mais intensogetneia

O maior problemanesa plantaé ainexisténciade um sistema para separar os efluentes
produzidos pelas barracé&letor) do lencol freatico, ou sej@o apresenta uma maneira de
eliminaros efluentes da faixa de prapmis as fossas poderiam reter o mateditle, mas os
liguidos vasariam, discordandias normas estabelecidas pela Resold@do CONAMA
que dispdem sobre as condi¢des e padrbes de lancamento de efluentes.

Tal situacéo possibilitaria continuidade da situacdo de falta de sanesnmasente
na praia do Atalaia, contrariando o parédgid do art. 27 da Lei 2.791/2006§ue propdem
evitar a poluicéo dos recursos hidricos e das p(Ria&NO DIRETOR DO MUNICPIO DE
SALINOLIS, 2006).

Tornase necessario, entdo, uma reavaliacdo desta mlanbarracauma vez que a
faixa praialestd sendacontaminada pelos efluentgerados pelas atividades de uso deste
espacoculminando com a perdaedotencial deste recurdembrandoque, conforme ja foi
falado anteriormentep ator social que propfe este projeaponta a necessidade dea
reformulac@ e atualizacdoa partir das modificacfes na dinamica naturgiraéa do Atalaia
caracteristicas da zona de casta.

Levardo-se em consideragd@ dinamica costeira, o Projetorl® apresenta
preocupacdo ambiental, priorizandmmenamento do uso e ocupacdo da &daepartir da
implementgédo deuma politica abrangente dedes de incentivo ao turismo e de protecdo ao
meio ambienteintencionando a permanéncias recursos naturagspaisagisticos

Assim, o Projeto Orla entende qtie patrinbnio natural presente na zona costeira
brasileira pode ser qualificado comoedgrande valor ambiental, dispondo decursos
altamente valiosos, tanto do ponto de vista ecolégico quanto socioecoddmicd® ROJ ET O
ORLA, 2007, p. 12).

O Projeto Orla considera as caracteristicas naturais da zona costeira ja que € uma area
em constante transformacédo e ambiemeaite vulneravel e wgplquer intervencédo planejada
para esta area deve acompanhar a dindmica da zona cosendy fiscalizada

constantemente pelos é@ap destinados para este.fim
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Para finalizar, entenese que galquer projeto apresentado para a @eeastudo deste
trabalhodeve leva em consideracao @eocupacdo com as condicionantes ambierdagsm
como acapacidade de suporte dos ecossisseroateirosa fim deamenizar os problemas
ambientais e perdas consideraveis de investimentos.

Assim, para quehaja efetividade e perméncia a preocupacdo nao deve ser
direcionada apenas a orla, mas também a urbanizagdo em seu, ent@téomesmo #hkado
Atalaiade forma integrada.

E importante compreender também a necessidade de uma equipe multidisciplinar na
elaboracdo derojetos para a llhaja que a zona costeira exige areas de conhecimento
diversificadas para uma gestao efetiva.

5.3 DESAFIOS PARA O REORDENAMENTO TERRITORIAL DA ILHA DO ATALAIA

E necessario entendeinicialmente,que o espaco pode setimizado de vaas
maneirasno entantogeralmente a que se sobrepde écanbémica, enquanto os espacos de
lazer e de acesso publico, por exemgko negligenciados. Ahla do Atalaia hoje, exclui
determinados atoresociais sendonecessario repensar a distiiciode seusatores locais, 0
queé possivel através dos instrumendla politica e do juridico.

A llha do Atalaia preisa serentendida com o espaco da vivéncia eardenamento
deve pensar o qué possivel para esse espalido se esta tentando esquecefoasas de
mercado, no entantcepsar o prismaetritorial € pensar o coletivo, gensar em um espaco
mais sadicsocial e ambientalmeniepois oordenamento tem que ser discutido pelcnpai
das coletividades e ndo sé do ponto de detdeterminados atose

Os atores podem dar carater diferente para determinadorierrertdo o territorio
pode ser compreendido a partir parcepcédo de cada ator que usa aquele esfagmlo
assim, éreciso disciplinar usoa partir do entendimento de qugestdo é processu&ntao,
tornase necessari@nfrentar a instabilidade, pois a realidade Badiica e altamente
inconstant§como € o caso da area de estudo deste tralmlineg leva a percepcéle que o
territorio tem que ser pensado pelo prismardis;s.

Acompanhando o raciocinio de De Paula (200zgptdesenvolvimento aconteca e
um determinado territorio, entretants territorios sadiferentes. Assimcada territorio
precisa de um modelo especifico de desenvolvimento, sendo indisparséiddrar dentre
outros fatoresas redes de atores locais; as dotagcfes naturais (recursos naturais renovaveis ou

nacrenovaveis); anfraestruturaexistente; o capital humano (conhecimentos, habilidades e
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competéncias das pessoas); o capital social (0s niveis de confianca, cooperacao, organizagao e
participagcdo social); a cultura empreendedora (niveis ad®estima autoconfianca,
capacidade de iniciativa); a poupanca local, a capacidade de atrair inmestimas
potencialidades, vocacdes e oportunidades; as vantagens comparativas e competitivas

Este autor afirma que

a combinacado entre esses fatores, as herancas culturais, o ritmo das mudancas, as
dificuldades e obstaculos a serem enfrentados, o esrtusia a adesdo dos agentes
locais vai variar, definindo uma configuracdo Unica, singular, inimitavel. &ssa
outra razao pela quae pode afirmar que todo desenvolvimento é local, pois
depende da relacao entre multiplos determinantes que ndo podemisadospu
reproduzidos em outra circunstan@ize PAULA, 2004 p. 80.

Ao seconsidear atores com sualimitacéesecondmicas, saais e institucionaiso
documento da FAO (2005) lembragqte pos s 2 v el definir um ficamj
cada ator owgrupo de atores que se encomtraondicbessemelhantesom relacdo @s
recur®s e ao meio ambientéefinido, entdocomo margens para acao dos atores.

Os desafios colocados hoje ategritorios sdo cada vez mais complexos £ a
mudancgas tém uma dimensdo, um tempo e um ritmo que incutexhilidate e incerteza
permanentedornando precocemente obsoletas as politicas publicas com incidéncia territorial,
0 gwe enfraqueceas tomadas delecisdo que lhes estdo associadas. O ordenamento do
territério precisagntdo,reve a sua forma det@acdo para enfrentar com maior sucesso este
conexto e evitar ser constantemeniéirapassado glos acontecimentos, situac&me
beneficia somentpoucosterritorios e comunidadé®EREIRA, 2009)

Pereira(2009) segue dizendo quema administracddnteligente, isto émobilizadora
de vontades, construtora de consensos, com liderangaratessos de reconfiguracdo dos
territérios deve agilizar os processos ddumcao. A Administracdo bloquesg a si propria,
pelo emaranhado de tutelas que institui sobre o territorio, pelas indefinicbes qoegmm
pelas disputas do controtibs processos, muitas vezesquecendo o territérioAssim, o
objeb central da twmacdo é secundarizado e, consequentemeltitapassado pela agilidade
dasdinamicas sociais e ecamicas.

Uma administracd@bjeiva deve neste sentidomobilizar os atores na concepcéo,
construcdo, aviacao e utilizacdo de um prageterntorial, ajudandoa criar uma cultura de
territorio, ensinando alhar para este como um recurgital, que é preciso preservar e
potenciar em protla comunidaderaballandoo fortalecimento das estruturas de atacaoe

de concertacéo e na transparéncia dos processos fm&goordtorizandas resultados que se
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vao (ou nado) alcancando, divulganda Neste contexto, é preciso fomengainformacao,
formacao e participacdo da sociedade civil na gestdo dos seusidsygus espacos de vida
(PEREIRA,2009)

Assim,fia gestdo do desenvolvimento territorial ou a elaboracédo de qualquer forma de
desenvolvimento local devem levar em consideragdo a heranca cultural, o conhecimento e as
ferramentas locais, além de coltautodos os atores envolvido@AO, 2005 p. 49.

Ordenaro territério exige, forcosaente,levar em consideracéaalternativas de ws
possiveis e aceitaveis, sendo giedinir os usos mais adequados exaeonhecimento dos
agentes publicos privados que atuam em um determingantério, de seus interesses, assim
como desuas praticas de ocupacdo (SANTOS, 2005).

Pereira (2009) explica gueexisténta de uma cultura do territéri®@ determinante,
pois arrasta o reconheaemto coléivo de que os cidadaos tém direito a um territério bem
ordenado, mas tém também deveresegponsabilidades nesse procegsgrimeira acao
inteligente, isto € cotara, passa,por reconhecer as limitacdes que constrangem a
competitividade e sustentabilidade deitos teritérios, mostrando abetura para mudancas
de comportamertt e organizacionaisiicapazes de fazer um caminho mais construtivo em
beneficio da coesao territogPEREIRA, 2009p. 99.

Neste sentido, qualquer proposta de reordenamento terrppariala lha do Atalaia
deverespeitir os espacos de inclusdo social e de preservacdo arhlienta é o caso da
Areas de Preservacdo Permanetggando em comsideracdoa heranca cultural es
ferramentas locaigendo em mente sempre quaeordenamertt deve ocorrer para 0 bem
viver de todos oatores envolvidos.

Diante de tais consideracfes, destasantomo os desafios para o reordenamento

territorial da llha do Atalaia:

5.3.1Alterar a projecéo da espacialidadeexistente hoje

Brito (2008) consideragque o Estado, com o intuitale atender as estratégias do
mercado, em particular do turismo, descuideu da preservacdo das caracteristicas
ambientais e culturais locag municipio de Salinopolisndicando queo que deveria ser
valorizado enquanto espaco dgpecificidades, tendeu a homogeneizaé&sim, fia partir
dos anos 90 do século XX, a descaracterizagdo de Salinopolisséomais intensa em
virtude dos avancos que a especulagdo imobiliaria promove lteracédes na psagem,
articuladas pelo turisnegdBRITO, 2008,ndo paginadp
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Ainda ce acordo conBrito (2008)a reestruturacdompulsionadapor esses agges,
naquele periodo, promoveliscussfes entre varias camadas da populacdo paraense sobre o
quesei a 1 me | brmunicipiopéaliopolis, isto é,

Viver do turismo, das temporadas sazonais, do comércio de materiais de construcéo,
da especulagdo imobiliaria, ou criar mecanismos legais que possibilitassem uma
politca de ordenamento do desenvolvimento urbano/turistico que pudesse

proporcionar um crescienn t o , aonde territ-rios finatur
menos agredidos pela acdo do capiBRITO, 2008, ndo paginaglo

Seguindo o raciocinio acimam Salinépolis como j& foi posto neste trabalhfoj
marcantea alteracdo do valor de uso emlor de trocade seu espagcmas Ultimas décadas,
através d incentivo a atividade de veraneio e o turisissim, a llha do Atalaia, sendo a
principal atracéo turistica do Municipio, sentiu as consequéncias dessa muganpade
ser rotada no aspectambiental e de suas relagbes sociais.

Quanto ao aspecto ambiental pasdeevidenciar adescaracterizé de sua paisagem
e a ocupacaae Areas de Preservacdo Permangotatrariando @rt. 3° da Lei 7.6618que

afirma que

flo PNGC devera prever o zoneamento de usos e atividades na Zona Costeira e dar
prioridade a conservacéo e prote¢cdo, entre outros, dos seguintes bes=irsos
naturais, renovaveis e ndo renovaveis; recifes, parcéis e bancos deilladgas;
costeirase aceénicas; sistemas fluviais, estuarinos e lagunares, baias e enseadas;
praias; promontorios, costdes e grutas marinhesstingas e dunas florestas
litorAneas,manguezaise pradarias submersas;-Ikitios ecolégicos de relevancia
cultural edemais unidacdes natrais de preservacao permaneni@(grifo nossg.

Neste sentidoBringhenti (2010) esclrecegue as Ihas costeiras foram submetidas
um regime diferenciado pelo Plano Nacional de Gerenciamenstei@o e pelo Sistema
Nacional de Unidades d€onservacdo da Natureza (instituido pela Lei 9.985/2000 que
regulamenta o art. 225, 8 ,lincisos |, I, lll e VII da Constituicdo Federal). As ilhas costeiras
(assim como as oceanica®rdm destinadas prioritariamentecanservacao e protecdo da
naturezaou seja, foram definidas como espacos territoriais especialmente protegidos (Art. 3°
PNGC e Art. 44 do SNUC) O art. 44 do SNUC afirma ainda que destinagéo para fins
diversosdessas ilhasleve ser precedida de autorizacdo do 6rgdo ambiental conepetent
(BRINGHENT, 2010)

No referente aos aspectos sociais, estesfarand i f i cados em pr ol d

gue chegava a llha do Atalaia, em que novos padrdes se estabeleciam e a partir de entéo
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passotse a viver em fungdo do comi® sazonal imposto pelo turismo pela segunda
residéncia Assim, € cada vez mais marcante no espa¢o da llha do Atalaia uma ldgica
caracteristica docapitalisno, em que converteo espaco em mercadoria Stge as
determina-»es de me r ccaodda ,sua fpresiapiledadea doeprocesse o
produtivo e da parte que toma ,mpadbl.Ma &&toi z a - «
contribu de maneiralecisivapara a reorganizagao do espdeollhg ondeforamredefinidas
as relacbes sociais, que hogfletem as novas formas depropriacdce usodo soloneste
espacoem que
A natureza entra para o valor de troca e para a mercadoria; € comprada e vendida.
Os lazeres comercializados, industrializados, organizados institucionalmente,
destroem essénaturalidadé da qual as pessoas se ocupam a fim de trifiea
trafegar por ela. Afinatureza, ou aquilo que é tido como tal, aquitpe dela

sobrevive, tornae ogueto dos lazeres, o lugar separado do gozo, a aposentadoria da
ficriatividade (LEFEBVRE, 2001p. 117).

Assim, a intensa busca em atender as exigéncias impostas pelo capital Gealeoia
forma,tendo um efeito invers@rejudicaam a atividade turistica, que nos ultimos anos, ndo
obteve grande desenvolvimento na lttmAtalaiapor conta, de certibrma, da auséncide
planejamentodo usQ principalmente das zmas de praia que € aindagoande produto
turistico.Isso porque acupacapconforme @ foi posto foi feita sem planejamenteisando
apenas a lucratividade.

Entdo dante dessdi mer cant i |l i za- «0o das relplB3hes s
um desafio que se coloca para o reordenamento territorial da Ilha do Atalaia consiste em
como pensaroutra espcialidadeque consideréambém os espacos de vivénaae inclua
politicasqueatendam as necessidades de atogs assim como @rdenamentao uso dos

recursos naturae paisagisticos

5.3.2 Como espaco publico esta sendo irregularmente utilizado para uso privado

Relembrado a legislacéos graias sao classificadas cotnens de uso comum do
povo, bem como areas de livre e franco acesso em qualquer direcdo e sentido, segundo o art.
10°, cafudb , L& no 7.661/88assim como nart. 4°, § 1da Lei 9636/98, que diz que
ifser«o sempre respeit adsssas praiage marisineas, flwikaik ® e
lacustrese aoutrd&sr eas de us o Aiodmalmi 9636/98moartPddigue H ®
vedada a inscricdo de ocupacdo que estejam concorrendo ou tenham concorrido para

comprometer a integridade das areas de usaucorio povo, de seguranga nacional, de
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preservacdo ambiental ou necessérias a preservacdo dos ecossistemas®. ndstais
gar anti do, ainda, qgue fAn«o ser8 permitida a
solo na Zona Costeira que impeca ou difeco acesso (art. 10, 81° da Lei no 7.661/88)

O que se percebe, no entanto, na llha do Atalaia, conforme ja foiadmso longo
dessa dissertagasdopraiasocupadas de forma desorganizaddesordenada, tomadas pelo
poder privado em detrimento do direito do cidaddo de poder ter acesso irrestrito a praia e
usufruir da zona de aee

No entanto, a irregularidade de uso e a controvérsia (espaco publico x uso privado),
nao estdo presentes aps nos trechos de praia, mas em tod#dha. As ocupacoes
irregularmeng¢ usadas de forma privativestdo em descordo com o0s principios
constitucionais socioambientais, da supremacia do interesse publico sobre o privado, assim
como com o principio dgualdade (de uso).

Tal situagdo, além de mitigar os direitos fundamentais garantidos constitucionalmente,
violam os objetivos da Republica Federativa do Brasil, quais sejam, dentre outros, reduzir as
desigualdades sociais e promover o bem de todlés do mais, Marini e Pires (2011)
afirmam queainda que fosse possivel a concessdo de uso aos bens de usodcopavq
esta deve estar sempvenculada ao interesse social, sendo géde se podejustificar o
interesse social na privatizacdo de areas pGblipe estejam usadas na sua destinacdo
especificaqual seja 0 uso comum

Seguindo este pensament@o ha comméao concordar quas area publicando sao
suscetiveis de privatizacdo, ainda mais se esta venha para beneficio de uma minoria e em

desfawr dorestante da coletividade, ppis

No uso comum do povo 0s usuarios sdo andnimos, indeterminados e os bens
utilizados o séo por todos os membros da coletividadieuniverst, razéo pela qual
ninguém tem direito ao uso exclusivo ou privilégios do bem: o direito de cada
individuo limitase a igualdadeotn os demais na fruicdo do bewo suportar os

6nus dele resultante. Pede dizer que todos séo iguais perante 0s loen uso
comum do povo (MEIRELLES, 2008, $31).

Ao se desconsiderar este princjppmdese desencads fia supressdo de direitos
fundamentais, visto que para garantir o dir€idtouso a umaninoria, ocorre a violacao do
direito de locomocédo, lazer, recreacdo, igualdade, entre outros, também garantidos
constitucionalmente, a toda uma coletividade( MARI NE e Pl RES, 2011,
Essas autoras afirmam quessa perspectiva, estabelece o arfi§ala Constituicéo
Federal de 1988, que todos sao iguais perante a lei, garantindo a todos, sem distincdo de
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qualguer natureza, o direito a vida, a liberdade, a igualdadeyuéasea e a propriedade,
assegurando direito a livre locomocdo. Além do maiem seu artigo 182° estabedeque €
reponsabilidade dgoder publico executar politicas de desenvolvimento urbano, @om
objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das fung@esais da cidade, garantindo o
bemestar da populagédo. Ressada que estagoliticasforam estabelecidas pelstatuto da
Cidade, com a finalidade, entre ostrde garantip direito a cidade sustentavel (MARINI e
PIRES, 2011).

Assim, 0 uso de areas publicasb o argumentde assegurao direito da moradia e
propriedade ndo pae ser apoiadpelo poder publico para a concessa@opdivatizacdo de
areas de uso comyrpois o direito agualdadessté garantidatodos, sem qualquer distin¢ao,

e € dever do podetplico confirmar e efetuaal direito.

O que convém fixar é que d®ns publicos de uso comum do povo, ndo obstante
estejam a disposicao da coletividade, permanecem sob a administracéo e vigilancia
do Poder Publico, que tem o dever de mdmgé&em normais condi¢gbes de utilizacdo

pelo publico em geral. Todo dano ao usudineputével a falta de conservagéo ou
obras e servigos publicos que envolvem esses bens, é da responsabilidade do Estado,
desde que a vitima nao tenlgadd com culpa (MEIRLLES, 2009, 531).

Quando se trata de empreendimei®silta renda MRFUJ (2005)diz que

A regularizacdo desses empreendimentos é uma faculdade da SPU. Uma vez
comprovada dungdo socioambiental desses empreendimentos, a SPU pode fazer a
regularizagéo, inclusive com a cobranca de contrapartidas monetarias ou nédo (obras,
terrenos, iméveis, efc Nos casos de empreendimentos de uso néo residencial, ha a
necessidade de utilizdo de procedimento licitatério no processo de regularizagao
fundiéria.

Nos casos, porém, em que ndo for de interesse publico ou houver a geracdo de
impactos ambientais, a Unido Federal podera entrar com agfes de reintegragdo de
posse, agBes demolitérias@brar multas eventualmente devidas.

Para atuar sobre essas irregularidades é fundamental a parceria dos Municipios e da
Advocacia Geral da Unido, pois em sua maioria se trata de reverter a situagcao, como,
por exemplo, obrigando a desobstrucdo do acéssgraias, ou a retirada de
construgdes fixas, na maioria das vezes para fins comerciais, edificadas sobre a areia
(MRFU, 2006 p. 74).

Assim, ndo pode a coletividade ser ainda mais prejudicadéanpafeciéncia do poder
publico, o qual, ao longo da produgdo do espaco da llha do Atalaia, estabaleceu
desigualdade, ao passo quesilegia poucosem detrimento dos demais, suprimindo direitos
fundamentais que lhes s&o inerentes.

Ressaltese quefo principio da fungéo social da cidadepde um dever ao poder

publico e cria para os cidaddos direitos de natureza coletiva, no sentido de exigir a
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observancia da normamstitucionad (DI PIETRO, 2006 p. 34), indicando a importancia da
participacdo da popagcédo no processo de gestao de politicas publicas.

E importanteenfatizarque a Administracéo Publica, como legitima representante do
interesse publico, tencom base na legislacda, incumbéncia de aplicao principio da
supremacia do interesse publaabre o privad§BRINGHENTI, 2010.

No entanto, mediante a situacdo presente na llha do Atalaia, em que, durante seu
processo de ocupacdo, obsergeuo uso irregular privado desse espaco, corstatam
desafio para a administracao publica propor medidagordenamento que va de encontro ao
tipo de logica gistente hoje naha.

Tal situacéo ira repercutir em outro ponto crucial para a analise do reordenamento
territorial da llha do Atalaiacomo alterar essa espacialidade transformando em espaco
publico frente a legitimidade da posse e apropriacéo

Assim, sobreas principaisdificuldades encontradasquanto a regularizacada
ocupacao da llha do Atalaia, coordenador de adequacdo metodoldgica de orlas fluviais e

estuarinasEduardo Brandao, destaca, dentre varias:

O repasse, no passado, do dominio pleno de &reas da Unido que incluem
mangues e dunas para particulares que usaram estas terras para especular e
ganhar muito dinheirop)A mentalidade da elite econémica do Estado,
frequentadora daquelas praias, onde prevalece a ideia do tudo posso porgue sou
poderoso (entro com meu carro na praia, construo sobre as dunas, aterro 0s
manguezais...)t)As caracteristicas fisicas determinando area em constante
transformacao e ambiemaénte fragil. Qualquer estrutura pensada para aquela
regido tem que ser movel (dinAmica) e permanentemente monitorada e
fiscalizada pelas instituigs competentes (BRANDAO, 201%)

Diante dacomplexidade do uso irregular verificadaltha do Atalaiatornase, entéo,
complicado a elaboracdo de qualquer plano de gest@ordenamentpara este territorio,
onde presenciae que 0 uso privado sobreggiEemespacos constitucionalmente publicos e
coletivos, havendo necessidade de uma reflexdo cornsigtelo poder publico a respeito da

situacdo em questao.

5.3.3 Romper a rede social que alimenta a espacialidade atual

E importante entender qua organizacdo territorial tradese em fluxos de
informacgé&o, conhecimento e decisbes que engendram, por sua vez, fluxos de produtos,

dinheiro, pessas e energia, por meio de realéSLBAGLI, 2004, p. 40).

% Entrevista realizadam 28 de marco de 2012.
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Tornase necessario, entdo, entender rede social, o0 que Marques (1999) considera
coma

O campo, presente em determinado momento, estruturado por vinculos entre
individuos, grupos e organizacdes construidos ao longo do tempo. Esses vinculos
tém diversas aturezas, e podem ter sido construidos intencionalmente, embora a sua
maioria tenha origem em relacfes herdadas de outros contex46s (p

Acompanhando esta def i medes gd0, pat¢osa estrutarait o r
do campo nadnterior doqual estdo imersoos atores sociais e politicadevantes em cada
situacao concreteMARQUES, 1999p. 46).

Para Raffestin (1993), Afuma rede ® um s
rede pode ser abstrata ou concreta, visival i n v p.158). Wssim Gendo, as redes sao
criadas por atores que agem e tentam manter relagbes, assegurando fungdes, influéncia,
controle, interdigdo, permissao, distanciamento ou aproximacao (RAFFESTIN, 1993).

O autor acima menci ona a mavel,ao quadm espaco r e d -
temporal. Ela depende dos atores que geram e controlam os pontos da rede, ou melhor, da
posicdo relativa que cada um deles ocupa em relagcdo aos fluxos que circulam ou que sao
comunicados na rede ou nalg). redeso (RAFFESTI

De acordo comessas considerac§eantendese, entdo, poreres sociajsuma
comunidade na qual os atoresdo considerados como psntosda rede, ligados uns aos
outrospelasrelagdes que estabelecem a partir de objetivos comuns.

Tomando comdiaseum conjunto de atores definidos a partir de suas posi¢cdes de
poder, notanse determinados padrdes de vinculos entre estes @tatiegdualmente ou de
forma coletiva constituindo as redegue alimentam uma determinadapacialidadeneste
caso aa llhado Atalaia

Assim, loje se encontragste espacaom conjunto de situagdes sdsigue, na medida
em que véesse territbricomo espaco estratégico para a articulacdo politica e econémica de
atores sociais dominantes, intencionam atrair uma populac@oadédt municipio, através da
venda de loteamentos comrakntos cada vez mais atrativos.

Exemplos dessa realidade, na Ilha do Atalaia, podem ser vistos nas residéncias e nos
conjuntosresidenciais, cujos padroes sd@levadossofisticados e com qualidade adequada
para atender determinada demanda, impulsionando, cada vez mais, a atividade de segunda

residénciaaqualapresenta atores gpedem pagar por estes empreendimentos.
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Deste modoa existéncia de redes de atores marse§ economicamente define os
elementos, objetos e acOes na llhaAdialaia, os quais torna, de forma gradativa e intensa,
maisviavel a transformacéo do espaco em mercadoria.

Existem, entdo, no espaco da ldg@es contiuas e consecutivas ena®resdiversos
realizads a partir deegras formais e informais que surgem em torno de temas ou decisdes
nos quais determinados atores tém interesse comuns como é 0 caso do uso do espago comc
valor de troca, como exemplo, tesa um uso que atende ao mercauobiliario, cujas
estratégias estdo direta ou indiretamente vinculadas aos proprietarios funciémpaditecas
locais.

Diante dessas consideracfes, entesadque as politicas de reordenamento na llha do
Atalaia devem analisar cautelosamente araalice o bser vada no muni c?2
desenhadaso pelas rela-»es entre atores qu
segunda residéncia € a melhor forma de promover o desenvolvimento turistic@miegon
de Salidpolis, uma vez quee necessita considerar também o ponto de vista da pépulag
local, assim como o uso coletivo desse espaco.

E possivel afirmar que é muito complexo tentar desfazer as estratégias e as ideologias
dominantes das redes sociais que primam por dar continuiddgb® ale uso existente hoje
na lha do Atalaia(lem que o espaco € vistomo elemento fundamentphra atendeao
capital), jaq u e estas buscam i mpor seus iIinteresse
do poder, ou , mais exatamente do poder do outdasme s domi nant eso ( RA
p. 157).Assim,

as direcbes do processo de reestruturacdo do espaco séo definidas pelos agentes
hegemobnicos da prodéig social do espaco, maesncorrem para essa conformacao

os demais agentes locais que estabelecem correlacdes de forcas e redes de acdo com
vistas a apropridp e o controle do espaco. Isstaéilitado pela transformacdo do

espaco social em espaco abstrato, ou seja, do esgajoupmente valor de uso em
espaco mercadoria (DA TRINDADE JUNIOR, B9. 48.

Para Mendeg Pereirg2005), allha do Atalaiacomo espaco socialmente produzido
representa uma estratégia do capitalisnrayas dos agent@sodutoresio espac@om poder
de decisao e capital, comd=stado,0s promotores imobiliariosps proprietarios fundiarios e
ospror i et 8ri os dos mei os de apeseantbeexcuaa Gm@.n d43 )
Percebese, entdo, que arganizacdo do territério traduas tipos de relghes

estabelecidasntre os diferentes atordedais e externgse entre os diversos subespacgos que
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o compdem, podeid caracterizase por variadosniveis de hierarquia, dominacao,
reciprocidade eomplementaridade (ALBAGLI, 2004)

Nestesentidg um dos maioreslesafiosé intervir no pracesso de uso e ocupacéo do
soloimpulsionado pelo mercado imobiliariode veraneiouma vez que agoliticas publicas
do municipig incentivam aocupa¢do dos espacatm lha do Atalaia, sem levar em
consiceracdo o weito publico deusufruto, estabelecendo, assim, relacbes pautadas nas
exigéncias do capital.

Na llha do Atalaianotase entdo,que hamuitos atores sociais cujos interesses sao
compativeis com as regras do mercado e, a fim de atender tais interesses, desenvolvem
conexdes (redes) entre si ou com acalgjae intencionam a permanénd@asuas acoes, o0 que
permite a configuracdo do espacamoo condicdo de reproducdo das relacdes de poder,

tornando cada vez mais dif2cil e compl exa a

5.3.4Conflito entre os atores

Uma andlise dos atores pode ser (til para se prever 0 apoio esperado e a resisténcia
gque pode ser encotada em um processo de desenvolvimento participativo.
Também pode ajudar na identificagiamueles atores mais débeis que necessitam de
uma assisténcia especial e um apoio para a sua participacdo. Pode ser utilizada,
ainda, para evitar o risco advindo sk contrariar atores poderosos, que poderiam
desviar o processo, e também outros atores que dependem dos recursos ou que
podem serfatados de maneira substan¢lAO, 2005 p. 36).

Tais consideracfes indicam a importancia de uma andlise do territpadiradas
relacdes entre seus atores, definindo, muitas vezes as a¢des estabelecidas assim como as agoe
esperadas, culminando em pratisasiaisde um determinado espaco territorial.

Assim, éimportante lembrarque dferentes atores ou grupos de atqueslen ter os
mesmos objetivos, no entargstatégiasdiversas.Deve ser dada particular atencédo a visédo
dos atores com relacdo aesursosdisponiveise ao valor que estegribuem aos mesmos,
sabendese que lumas vezes, 0 ator poder uma percepcanegativa com relacdo a tais
recursogFAO, 2005).Desta forma,

0s atores pertencentes a uma categoria com uma margem de acgdo fraca (recursos
limitados e/ou ambiente muito restritivo, especialmente institucional) terdo
praticas/estratégias de subsisténcia relativamente similares. Os atores com uma
margem de acao relativeente maior, gragas aos seus recursos ou a distancia que os
mesmos podem manter relativamente as restricfes institucifp@isexemplo,

legais) ou ao seu status social, poderdo ter projetos, estratégias e praticas mais
diversificadas Essas margens dedactém grande influéncia na posicdo dos atores
(FAO, 2005 p. 3435).



119

Os atores entdo,estdo ligados por relacdes sociais, definidas pelas estruturas da
sociedde, resultando emelagbes de poder, dominagéo e submistas.relacdes deoder
frequentementendosédoexplicitas sendonecessario especifidds detalhadamente, inahdlo
os fluxos relacionados comeets, servigcos,nformacdes, entre outrdsAO, 2005), sem
esquecer, ainda, quies atoregpossuem, a partir de seus interessesgpesique delimitam
seus respectivos poderes no territorio, definindo eefirkddo suas territorialidades
(PALHETA DA SILVA, 2009, p. 10.

Entao, referindessea um determinadobjetq como,por exemplpum recurspexistem
relac@s especificas entre os atores, sejam &stas ou externos Assim sendprelacdes de
cooperacao e aliancasl deoposicédo e conflitedo estabelecidagependendo do grau em
que os interesses dodiferentes atoresconvergem ou divergem, assim como sua
complementaridade ou incompatibdide (FAO, 2005)i ndi cando que ftoda
matéria € uma relacéo de poder que se inscreve no campo politico por intermédio die mod
produ-«00 (RABBB)STI N, 1993,

Considerase, porémque & redes sociaigstabelecidas em torno da gestdo de um
determnado recurso podeqriar, gradativamenteym clima de conénca entre atores que no

passado encontravaseem posicoes antagonicas contrariagFAO, 2005)

O poder tornese relagcdes de processo de uso teloitério, materializado ou
virtualizado pelas formas de atuagdo dos atores sociais locais. Sendo assim, poder é
uma relacdo estabelecida entre interesses divergentes com fins especificos de
utilizacdo do territério. Os conflitos gerados pelo uso dotdéeiwi também sao
formas de poder, embora muitas vezes o poder esteja em risco. O poder é
objetivacao politica do territdrio utilizado para se atingir determinado objetivo, e um
de seus raasos é o convencimento do ou(FALHETA DA SILVA, 2009,p. 4).

Assim, percebee mais uma vez que o®rritdrios, entdofindo sdo apenas areas
estaveis e contiguas, pois ha também superposi¢cdes e instabilidades dentro de seus proprios
limites, a partir de territorialidades distinbd&LBAGLI, 2004, p 35).

Dessaforma, Palheta da Silva (2009firma queo territorio tornase um palco de
relacdes e processos no qual os atores sociais defirranpgicas espaciais de poder, logo
sua territorialidadeparecado, de imediato, um campo de forgdes podediferenciado, com
diferentesgrausde legalidadeA s s i reyritoriaizacdo das acdes que marcaes@nca no
territ - ri poratores sodiaiszéicaractérizada pela diferenciagdo de interesses que
forcaram posicionamentos diferenteausando cofifos no terr t - r i 00 (PALHET
SILVA, 2009,p. 10).
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Tais conflitos (entre atores sociais de interessdiferenciadoy redefinem um
territério relativamente sujeito as interferénciéiaternas ouexternay de outros atores
situados em escalas diferentes que tentam reorientar o local a partir addeseases. Como
consequéncia, na projecdo almejaidaum territério nem sempre se revela o planejamento
pretendido pels) ator(es)socials), demonstrando autiplicidade de interessgassim como
as interferénciae intervencdegue se caraetizam nos planodo territorio(PALHETA DA
SILVA, 2009).

Por esse viés entende que ainteracdo com o0s atores do territoridgve ser
permanente, possibilitandmcorporar tendéncias emergentes num piIesempre em
(re)construcdo, poréimalizado por uma linha de rumo que confere maitidez e coeréncia
as tomadas de decis@REREIRA, 201}

A llha do Atalaiatornase, assimyum privilegiadoespacopara andlise das praticas de
gestao territorial e doconflitos entre diferentes atores soci@se muitas vezeshuscam
ampliar possibilidades de participacéo efetiva nas politm#sicas(principalmente aqueles
mais fortes economicamente)s estrat§ias de territorialidades que determinadasres
sociais materializanma Ilhadédo origem a uma rede de relacdesias que tornam suas
relagdesnais solidificadag intensas

Considerando que nasuitas definicbes de territériencontrase a @menséo de
poder, a quake manifestamplicita ou explicitamenta partir dos interesses de distintos
atores por algum objetivo, o que culmina com a conformacéo dendledeo territorio, a llha
do Atalaia € um espaco moldado por complexas relagBes sociais, caracterizadas pel
diversidade de atores, consequentemelifierentes préaticas socioespaciais.

O espacala llha do Atalaia énarcadg entdopor intengs conflitos de interessestre
os atores de ocupaca@&ouso, sendo necessario entender cada ator social a partir do contexto
que exerce sua apropriacdesseespaco. Ndo se pode esquecer que a negociacao entre 0s
atores ndo é simples, indicando que a incerteza € um fator permanente na egstdo d
ternitério, dada sua complexidade.

E neste sentido que se entendeagBes coletivasas quaisestdo relacionadas com a
cooperacgao, a partir da capacidade dos atores de trabalhar juntos, o que n&o significa que néo
haja conflitos de interesses em um mesmo grapmo €0 caso, por exemplo, da Associacao
dos Barraqueiro®e da Associacao dos Artesdos, ggeim como 0sS outros atores apresentam
estratégias que se concretizam a partir de argumentos, que justificam suas agdes e intencoes.

Notase a necessidade de emtena ordenacdo atualadilha do Atdaia, a fim de

atingir um futuro difeente da atual situacdo. Esa perspectiva de futuro necessita da visao
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dos atores locais do territérioprentanto, é precistembrar adificuldade @& debatere/ou
conciliarinteresses antagonicos.

A llha do Atalaia entdo,constituise um espaceob o qual se mangeam conflitos
proveniente de interesses diversificad@n que por exemplo, determinados atores
(proprietérios fundiarios, donos de hotéis e pousguaprigarios rentistgsbuscam plenas
condi¢des de reproducdo do capital, enquanto que outros objetivam regularizacao juridica do
espag ocupaddpopulacdo de segunda residéncia, pescadores artesanais, barrafiestes).
sentido, as relacfesntre os atores que produzem o territério encrian processo de
interacdo na Illhampulsiona a dindmica territorial, a partir da qual se pode pensar aagrati
de gestae reordenamento.

Os proprios projetos apresentadpsr exemplp sdo alvo dedivergéncia entre os
atoressociais do esga da llha(ainda que facam parte de um mesmo grupm entrevista a
duasbarraqueiras, elas afirmaram que a construcao da orla asfgtapao balneéario) seria
fiperda de tempo, pois a forca da maré a quebragaalquer forma, sendo o ideal continuar
como esta e ir recuando de acordo com adffaré

Outros barraqueiros acreditam que o projeto Balneario, seria o ideal, desde que
continuassem com suas barsacamerciais, sobre o calgcad@dguns barraqueiros defeadh
que é necessario padronizar as barracas,finds precisa tirar da peae utiliza-las apenas
como ponto comercial*, o que estaria mais em acordo com o projeto do engenheiro Osmar
Raniere

No entanto, a grande maioria dos barraqueiros é contrgiailzicdo de carros e
Onibus na praia, pois acreditam que esta acado comprometeria seus negécicdindnque
o numero de cliente®arte consideravel dostsaqueiros admitem que precisa sair da praia,
mas desejancontrar uma solucédo viavel ecanizamente. Um deles afirmou giiee for para
o bem da paia ele e sua familia se retiram, mas precisam sobreviveugmespaqi'.

Tais consideracdes mostram conflitos deiade objetivos,0os quaisse estenderaos
diversos grupos de atores que ocupam a(ihstas vezesmesmo aqueles que se articulam
em redes)ndicando que as relacfes conflituosas que se configuram nesse espaco estdo longe
de ser completamenésclarecidas e superadas.

O importante a conderar é que saposi¢coes dos atores em relacdo as problematicas

existentesecessitam de flexibilidade no processo de negociacéo. Assitantificacdo de

40 Entrevista realizada em novembro de 2010.
4! Entrevista realizada em novembro de 2010.
42 Entrevista realizada em novembro de 2010.
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interesses comuns e de visdes convergentesalagéio ao futuré umacondigcdoimportante
e prioritariaparaqualquer acéo adotadartalecer um senso de comunidalieeste sentido,
atores com amplas margens de flexibilidade podem mais facilmente ser motivados a adaptar
se e, também, aceitar as mudancas que néo atinjam suas estratégsienjgéseindicando
que popostas de politicas daudangas podem, ainda, oferecer benefipms diferentes
grupos de atorg$AO, 2009)

Seguindo este pensamentgualquer medida que busque promover pobticke
reordenamento do espaga Illha do Atalaialeve tercomo preocupacdarincipalapercepéo
da complexidade daslacdes sociaisxistentes nessspacoTais relacbes samaracterizadas
pela diversidade de ator@sesente® os conflitos que pautam essas relagdegie constitui
um desafio para ajestdo publicacujo ponto de partida deve advir de politicas pastada
negociacdo e flexibilidageconsiderandaodos os atores, independente de sua situacao

econdbmica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Identificorseque aproducaado espaco na llha do Atalaia apoptaa ummovimento
de reproducdo diversificaddevando a prdemas de natureza ambiental eciah o que
repercuteem contradigcdes que sdo obveelas no uso desigupbr seus atores sociaisor@o
expressdo desse uso deieciado podese observaro uso inadequado doecossistemas
costeios (com destaque para as Areas de PreservagémaRentee faixa de praiae a
producdo de espacodistintos baseadosna segregacdo esioespacial reafirmamd a
reproducao ddha a partirda disseminacao do valor de troca do espaco.

Os problemas anmntais induzidos pelaocupagao acarretaramconsequéncias
significativasna llha do Atalaiaexercendo pressdes seuambiente natural que resultou
de modo geral,na descaracterizacama areaAssim, asatividades de uso registradas neste
estudo sao consideradas como causadoras de problemas asbientacossistemas da llha,
existindo ainda muitasindefinicbes legais provenientes de atividadsocioeconémicas
incompativeis com o usorganizadoque se busca para esse espd(ultando politicas de
gesta

Assim, constatotse quamuitos problemas saprovenientes da forma de apropriacéo e
usodo soloda Iha do Atalaia podendoocasionar outroproblemasfuturos a seus diversos
atores sociais, uma veaple a ocupacado ddha ocorreu sem a infraestruturafisiente ou
adequada implantadde forma acontrariar a legislacdo ambiental, o que resultou na
degradacédo natural, paisagistica e econémica da llha.

A forma de ocupacédentdo,propicioua exploracdo da Ilha do Atalaia ndo sé pelas
atividades de veraneio e turismo, mas também pela atividade imobiéiariquais estéo
interconectadagestringindodireta ou indiretamentedeterminados atore®a@ais dousufruto
derecursos naturais paisagisticos

Observouse quepara atendea uma populacdo de segunda residéncia e promover
atividades de veraneio, o Estado produziu e induziu um conjunto deaprégiacionadas
principalmente antervencfes em infestrutura basica, o que ocasionou a partir das ultimas
décadas, mis especificamente relacionada seu terceiro periodo de ocupacdo (década de
1980) uma novaeorganizagdo soaspacial nallha do Atalaia, assim como em todo o
municipio de Salinépolis

Podese dizer que oprocesso desorganizadde ocupagaojuntamente com as
imprecisdes a legislagdotornou possiveb uso privativoe desigual dallha do Atalaia

ocasionando a transferénaéetiva deste espacpara o domiio privado, assima llha é
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tomada por uma dicotomia de uso, em que um espacotooistalmente publico encoatr
seutilizado de forma particulaDiante dessa considerag@&begase a um dilema referente ao
espaco da llha: iniciar um processo de desapropriacédo ou legalizar o que ja existe em termos
deocupacao e usto sol®

O fato é que qualquer decisdo deve considerar a supremacia do interesse publico sobr
o privado, coniliando os interessesque se destinam as ilh@sialmente, ou seja, protecao
ambiental e o direitaoletivode usoE em decorréncia desse raciocjrdevese dar a devida
atencdo auafuncdo socialge neste ponto pode seestacdo que qualquer propriedadee
ali permanegadeveconsiderar a importancia daa fungdo sociadomo um retorno para a
sociedade em geral

E importante destacaentdo,que seguindo a logica apresentada nesébalho, as
politicas de gestaddevem conslerar a llha do Atalaiaomo area de interesse publicnja
destinacdo € o uso comum, lembrando gastalinha de pensamento, inclge tanb o
interessesocialquanto cambiental de forma simultanesem que um se sobreponha ao outro.

Assim, sendo aslhas costeiraxompreendidas como espacos publicasllha do
Atalaia pode estar sujeita @amplementacdo de usngestdo territorial que apresente
possibilidades de umcesso menos desproporcional a seagrsos naturais e paisagisticos

Neste sentido, padse afirmar que a llha do Atalaia sofre com a deficiéncia ou
inexisténciadas politicas de ordenamenterritorial interessadas emrganizar o espaco, de
maneira eficaz e coerente com a realidexistente pois grcebetseque no que se refere as
dimensbes ambiental e legalpoocesso de ocupacao da llha dtalaig conforme ja foi
falado, mostra evidéncias dapwopriacdo particular de espacos publjcosjas atividades
desenvolvidas muitas vezes estéo desligddagseocupacdo ambiental.

Apontase a necessidade da instauracao de politicas publicas inclusivas sociajmente e
sobretudpcompativeis com a realidadecsmespacial da llha, considerando em suas agdes a
especificidadesi presentespermitindo na sua forma mais ampla o direito territérioa
todos os atores envolvidosom bae empoliticasque pensem estratégias de gestdo integrada
da llha do AtalaiaDai mnsidear e até mesmo evidencias peculiaridades e complexidades
de sua organizacao espaciseitorial.

Assim, a Ilha do Atalaia € um espaco de aprgaoade diferente atores sociaigjue
resultou na producdo depacos distintos. Aorma dos atores se relacionaremrersi e/ou
com o espacgo acumulee de maneirdiferenciada no decorrer do tempo, culamido em
territorialidades também diversificadas epaco da ilha. A formas espaciais criadas por

seus atoresociaisao longo do prosso de producédo do espagmde ser constatado nos
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diferentes trechos de ocupacdo mostrados neste trabalho, os quens #pos diferentes de
gestao.

Considerandodesse modoa diversidade espacial da Illha do Atalaia, as dinamicas
sociais e ambientais também acompanham as especificidades encontradas em cada trecho.
Tornase complicado elaborar um plano de gese reordenamento em um espaco, cuja
dindmica territorial apresenta caracteristicas tdo diversas, o que mostra a necessidade da
adegacdo a cada trecho de ocupacédo, sendiscalizacdo permanente uma ferramenta
importante nas politicas de gestdo, uma gz busca organizar racionalmente o espaco, a
partir de medidas de prevencao e controle.

J4 que entdo, os atores sociaise espeaializam de forma diferenciadaim
ordenanento do territério deve sempaz de garantir uma gestao criteriosa de recursos, em
beneficio @s espacose dos atores sociais ai presentes, observando atentamente as
egecificidades de cada realidadaproveitando suas identidades.

Devese considerar, no entanto, quengeracaoentre atores resuliam antagonismos
acentuados e a gestao deve considerar esses conftitas/ez qua nocao de territério esta
relacionada com as relacdes entre os diferentes atores sociais assim como as formas de
apropriagéo e dominagao decorrentessds relagoes.

Os desafios apresentados neste trababstramque existaum conjunto de situacdes
importantes e interdependentes pseapensar a gestdo da llleapartir i complexidades
intensidadedas relacdes estabelecidassta area destudo o que indicague o territdrio
precisaser compreedido principalmentea partir do aspectdas relages estabelecidasle
forma direta ou indireta, as quais representam o entendimento das pespensso do solo
da llha do Atalaia.

Identificorseque aprojecdo da espadidade existente atualmente naaldo Atalaia
é fruto de padés que foram sendo instituidagartir de atividades de segunda residéncia e
turismo, (sendo esteltimo ndo tao solidificadgor falta de planejament@ que culminou
com a reorganiz&p do espaco da llha.

Pensar entdo,outra espacialidadaliferente daquela apresentada hqjee considere
também os espacos de vivéncia, que inclua politicas que atendam as necessidades de atore:
locais, assim como o melh@proveitamento do uso dos recursos natugagmisagisticqQs
tornase prioridade do poder publico.

A complexidade do uso irregular verificada na Ilha do &&al tornase, entdoa

referéncia para&laboracdo de qualquer plano de gestdo e reordenamentespaeapaco
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onde presenciae que o usprivativo sobrepdese em espacqaiblicos ecoletivos, exigindo
por parte do poder publico atencaefexé consistente.

Neste sentido o presente trabalhonostrou anecessidade de politicas publicas
baseadas:a nocdo de um ordenamento territorial frente a desigualdade de acessos e ao
problemas ambientais, provenientes do uso por diversos atores sociais, evidenciando que
qualguer tentativa de gestao teridbrdesse espaco deve dabevida importancia afrmas
mais adequadas de usossiascomo da utilizacdo de se@Eursos

Assim, intervir no processo de uso e ocupacdo do solo impulsionado petadoe
imobiliario e de veraneio é uma acdo que merecengeunciosamente analisgd@ que,
muitas vees,as politicas publicas do municipio, incentivam a ocupacao dos esfmdtbs
do Atalaia, desonsideranda direito publico de usufruto,stabelecendo, assim, relacfes
modeladag regradas a partir nas exigéncias do mercado.

Deste modp notouse, entdo, gqe ha atores sociais que apresentam interesses
congruentes com as imposi¢cdes do capital, permit@doonfiguragdo do espago como
condicdo de reproducéao das relacdes de podgue favoreceraticas sociais estabelecidas a
partir de divergéncias@ntrovérsias na dinamica territorial da Ilha.

As medida que buscanpromover politica de reordenamentda Ilha do Atalaia
deven, dessa maneiraprioriorizar a percepcdo da complexidade das relacdes sociais
existentes nessspaco as quais, conforngentificouse nesta dissertag&#o caracterizadas
pela dversicade de atores presentes e pela contrariedade de interstsgmdecid@or essas
relacdes

Deste modptornase necessari@ssim como em grande parte dos espacos litoraneos
brasileiros, pensar em acdes que visem melhor aproveitameot® recursosaturais e
paisagisticogdai a necessidade cdonhecimento al dindmica naturaljla llha do Atalaiaa
partir da implementacdo de um dinamismo econdémico, que considere seus diferentes atores,
além de alternativas que objetivara ndo dependéncia em relacdo a sazonalidade imposta
pelas atividades de segunda residéadiaismo

Ndo se pode esqueceno entantp que considerar apenas acdes pautadas
exclusivamentea partir do ponto de vista econdmiagtio daria conta da compreenséo da
dindmica territorial da &area de estudo deste trabalho, dificultando, ou até mesmo,
impossibilitandoo estabelecimentde acbes que primem o direito publico de usufruto desse
espaco.

Observouse que as trés dimsbesorteadoras deste estu@ambiental, a de uso e a

de acesso) sdo fundamentais para o entendimento do tipo de ordenamento que existente hoje
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na llha do Atalaia, assim como dao subsidios para a analise dos desafios para outro tipo de
ordenamento territoria

Dede modo, as politicas de gesf@@cisam esta baseadas nestas dimenadagiais
entdo entrelacadas implicam diretamete nas formas de pensarllha a partir de sua
organizacao espacial.

Assim h& necessidade de que os atores sociaisodeejam capazes de ter uma atuacao
efetiva na configuracdo dos seus espacos de vida, a paréntdndimento dderritorio
enquanto bem coletivé\ complexidade dos desafios para o reordenamento é cada vez maior,
precisando, entdo, ser examinado cuidadhente, pois sua forma de atuacdo precisa
enfrentar o contexto de incertezasnetabilidade presentes na Il Atalaig buscando
otimizar o espaco ndo s6 no aspecto econdmas também nos aspect@tacionados ao

lazer eanacesso publico, incluindodos os atores.
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

GERENCIA REGIONAL DO PATRIMONIO DA UNIAO NO PARA
SETOR DE PROPRIO NACIONAIS

LIVRO n.° 20 FOLHA n.°89

TERMO DE INCORPORAGAO ao Patriménio da Uni&o
Federal dos Terrenos de Marinha e Acrescidos
determinados pela Linha de Preamar Média de 1831,
situados na Orla Nucleo Urbano, Orla do Atalaia e, Orla da
Vila de Cuiarana, na Cidade de Salinépolis, Estado do
Para, conforme processo n.° 10280.004975/97-40.

Aos nove dias do més de junho do ano de dois mil (2.000), na
Geréncia Regional do Patriménio da Uni&o no Estado do Para , sendo a UNIAO
FEDERAL, representada neste ato de acordo com o Artigo 14, inciso V, do Decreto-Lei
n°147, de 03 de fevereiro de 1967, pelo Sr. Procurador da Fazenda Nacional no Para,
Dr. Francisco Brasil Monteiro, foi lavrado o presente TERMO DE INCORPORAGAO
AO PATRIMONIO DA UNIAO FEDERAL dos terrenos de marinha e acrescidos
determinados pela Linha de Preamar Média de 1831, demarcados nos trechos
localizados na Orla Nucleo Urbano, Orla do Atalaia e Orla da Vila de Cuiarana na
cidade de Salindpolis, no Estado do Para. CLAUSULA PRIMEIRA - que a UNIAO
FEDERAL, na forma do inciso VI do art. 20 da Constituigio Federal e da alinea "a" do
art. 1° do Decreto-lei n.° 9.760, de 05 de setembro de 1946, & detentora do dominio
pleno dos terrenos de marinha e acrescido situados na Cidade de Salinépolis, Orla do
Nicleo Urbano da cidade, Orla da llha do Atalaia e Orla da Vila de Cuiarana, no
Municipio de Salin6polis, Estado do Par4; CLAUSULA SEGUNDA - que os
terrenos de marinha e acrescidos foram demarcados pela Secretaria do
Patriménio da Unido na forma dos arts.9° e 12° do Decreto-lei n.° 9.760/46; que assim
se descrevem e caracterizam conforme relatério de Demarcagéo das fis. 24 & 55 do
processo em epigrafe: DESCRICAO DO PERIMETRO - o ponto inicial da Linha de
Preamar Média de 1831 (LPM), situa-se na Orla do Nucleo Urbano da cidade, do ponto
de coordenadas geogréficas (Latitude — 00° 37’ 38.3" e Longitude 53° 21’ 41.7"),
Coordenadas Planas U.T.M. (N=9.930.603.252 e E=237.156,278), margem direita do
Rio Arapiranga no encontro das Ruas Almirante Barroso, Almirante Tamandaré e
Pedro Alvares Cabral até o ponto de Coordenadas Geogréficas (Latitude — 00° 38’
00.7" e Longitude 53° 20" 21.7"), Coordenadas Planas U.T.M. (N = 9.929.916.636 e E =
239.629.177); na Av. Dr. Miguel de Santa Brigida; Orla da llha do Atalaia, do ponto de
Coordenadas Geogréfica (Latitude — 00° 35 47.2" e Longitude 53° 19’ 15.9%),
Coordenadas Planas U.T.M. (N = 9.934.021,065 e E = 241.662,979), na Rua do
Mangue, Praia do Farol Velho, até o ponto de Coordenadas Geogréficas (Latitude — 0°
36’ 05.5” e Longitude 53° 17’ 36.2"), ordenadas Planas U.T.M. (N = 9.933.459.849 e
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MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO
SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO

GERENCIA REGIONAL DO PATRIMONIO DA UNIAO NO PARA
SETOR DE PROPRIO NACIONAIS

LIVRO n.° 20 FOLHA n.°90

E = 244.746.691); Orla da Vila de Cuiarana, do ponto de Coordenadas Geogréficas
(Latitude — 00° 38’ 48,4 e Longitude 53° 15’ 59.2"), Coordenadas Planas U.T.M. (N =
9.928.454.565 e E = 247.751.713); até o ponto de Coordenadas Geogréficas (Latitude
— 00° 39' 20.0" e Longitude 53° 15’ 43.2"), Coordenadas Planas U.T.M. (N =
9.927.486.024 e E = 248.244.650); CLAUSULA TERCEIRA - que foram observadas
as formalidades legais quanto ao convite dos interessados, certos ou incertos, para
on - oferecerem a estudo plantas, documentos e outros esclarecimentos concermentes aos
terrenos de marinha compreendidos no trecho demarcado, conforme Edital, publicado
no D.O.U. n.> 189, secdo 3 — 20969 de 01.10.1997, na forma dos artigos. 11 e 12 do
decreto-lei n.° 9.760/46; CLAUSULA QUARTA - que foi aprovado, determinado e
homologado a posig&o da Linha de Preamar Médio de 1831, conforme despacho do
Sr. Gerente Regional do Patriménio da Uni&o no Estado do Para, proferido em 09 de
julho de 1999, no processo MF n.° 10280.004875/97-40, as fls.97 e 107, dando-se
ciéncia aos interessados para oferecimento de quaisquer impugnagdes conforme Edital
003/99 de 20.07.1999, publicado em 22.07.1999, no D.O U. n.° 139, secéo 03 de
22.07.1999, na forma do art.13 do Decreto-lei n.° 9.760/45, ndo se tendo registrado
qualquer impugnacdo. E, em cymprimento ao despacho do Sr. Gerente Regional do
Patriménio da Uni&o Estado P iklo em 24.08.1999, no processo em
referéncia, as fis. 107, eu ,-Maria Ivette Pinto Mello, digitei o
presente termo em livro préprio da ncia Regional do Patriménio da Unido no
Estado do Para, valendo o mesmb com escritura publica por forga do art. 10 da lei n.®
5.421, de 25 de abril de 1968.
Belém, 09 de junho 2.000.
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Secretario de
Vigilancia em Saude

> DATASUS |

| SISAGUA

Sistema de Informagao de Vigilancia
da Agua pora Consumo Humano

@®)

Relatério de Amostras Fora do Padrdo Realizadas pela Vigilancia por Municipio

UF: PARA

Ano de referéncia: 2010

Sistema de Abastecimento de Agua

Municipio:

Populacédo do Municipio:

SALINOPOLIS

39.185

Data:20/10/2010
Hora:10:52

Ndmero Resultados das Andlises das Amostras
Sistema Data da da Cloro Res. . Coliforme .
Coleta Amostra Livre(mg/L) Turbidez(UT) Fluoreto(mg/L) Total E.coli
BOMBEAMENTO DO AMAPA 19/02/2010 11 0,06 X - P X
BOMBEAMENTO DO AMAPA 27/05/2010 20 0 X - P P
BOMBEAMENTO DO AMAPA 22/07/2010 11 0 X - X -
BOMBEAMENTO DO AMAPA 12/08/2010 01 0,02 X - P X
BOMBEAMENTO DO AMAPA 12/08/2010 02 0,01 X - P X
BOMBEAMENTO DO AMAPA 16/09/2010 10 0,19 X - P X
BOMBEAMENTO DO ACAI 25/02/2010 23 X 8,26 - X -
BOMBEAMENTO DO ACAI 25/02/2010 24 0,17 8,71 - X
BOMBEAMENTO DO ACAI 28/07/2010 23 0 X - P X
BOMBEAMENTO DO ACAI 19/08/2010 23 0,14 X - X -
BOMBEAMENTO DO ACAI 23/09/2010 23 0,02 X - X -
UNIADADE OPERACIONAL LOTEAMENTO
ATALAIA 28/01/2010 02 0 X - X -
UNIADADE OPERACIONAL LOTEAMENTO
ATALAIA 25/02/2010 20 0,03 X - X -
UNIADADE OPERACIONAL LOTEAMENTO
ATALAIA 28/07/2010 19 0 X - P P
BOMBEAMENTO DO GUAXINI 25/02/2010 14 X 10,76 - P X
BOMBEAMENTO DO GUAXINI 20/05/2010 03 0,03 7,19 - P X
BOMBEAMENTO DO GUAXINI 22/07/2010 08 0 X - P X
BOMBEAMENTO DO GUAXINI 16/09/2010 01 0,18 X - P X
BOMBEAMENTO DO GUAXINI 16/09/2010 07 0 X - P X
BOMBEAMENTO DO ATLANTICO 21/01/2010 02 0 X - X -
BOMBEAMENTO DO ATLANTICO 12/08/2010 10 0 X - P P
BOMBEAMENTO DO SAO JOSE 20/05/2010 04 0 X - P X
BOMBEAMENTO DO SAO JOSE 22/07/2010 09 0 X - P X
BOMBEAMENTO DO SAO JOSE 22/07/2010 10 0 X - X -
BOMBEAMENTO DO SAO JOSE 12/08/2010 05 0 X - X
BOMBEAMENTO DO SAO JOSE 12/08/2010 06 0,07 X - X -
BOMBEAMENTO DO SAO JOSE 16/09/2010 03 0 X - X
BOMBEAMENTO DA BALDUINO BORGES | 18/03/2010 10 0,08 X - X -
BOMBEAMENTO DA BALDUINO BORGES | 20/05/2010 01 0,05 X - P X
BOMBEAMENTO DA BALDUINO BORGES | 22/07/2010 12 0 X - P X
BOMBEAMENTO DA BALDUINO BORGES | 12/08/2010 12 0 X - X -
BOMBEAMENTO DA BALDUINO BORGES | 12/08/2010 13 0 X - P X
UNIDADE OPERACIONAL 21/01/2010 09 0,1 X - X
UNIDADE OPERACIONAL 27/05/2010 21 0 X - P X
UNIDADE OPERACIONAL 28/07/2010 21 0 X - P X
UNIDADE OPERACIONAL 23/09/2010 13 0 X - P P
SISTEMA DE ABASNTg\(/:AMENTO DO VILA 18/03/2010 o1 0 X ) p "
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DA SETE
DE SEMBRO 21/01/2010 11 0,08 X - X -
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DA SETE
DE SEMBRO 19/02/2010 01 0,02 X - P X
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DA SETE
DE SEMBRO 18/03/2010 11 0,11 X - P X
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DA SETE
DE SEMBRO 18/03/2010 12 0,08 X - P X
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DA SETE
DE SEMBRO 28/07/2010 24 0,12 - P P
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DA SETE | 28/07/2010 25 0 - P P
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DE SEMBRO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DA SETE
DE SEMBRO 19/08/2010 24 0,09 X - X -
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DA SETE
DE SEMBRO 19/08/2010 25 0,06 X - X -
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DA SETE
DE SEMBRO 23/09/2010 24 0,02 X - P P
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DA SETE
DE SEMBRO 23/09/2010 25 0,02 X - P P
SISTEMA INTEGRADO DOM BOSCO 19/02/2010 10 0,02 X - P X
SISTEMA INTEGRADO DOM BOSCO 18/03/2010 08 0,09 X - P X
SISTEMA INTEGRADO DOM BOSCO 20/05/2010 02 0 X - P X
SISTEMA INTEGRADO DOM BOSCO 28/07/2010 18 0,02 X - P P
SISTEMA INTEGRADO DOM BOSCO 19/08/2010 21 0,03 X - X -
SISTEMA INTEGRADO DOM BOSCO 23/09/2010 21 0 X - X

Fonte:  SISAGUA - Sistema de Informacéo de Vigilancia de Qualidade da Agua para Consumo Humano.

Legenda:
(x) Dentro do Padréo.
(=) N&o Realizado.
P) Presencga.
Escherichia coli ou Coliforme Termotolerantes.
(E.coli)

Secretaria de 1 DVATTARUR
m Vigilancio em Saude r{- D/\Ifw‘lr]
[ SISAGUA fimitemmtyeins @ (3 |

Relatorio de Amostras Fora do Padrédo Realizadas pela Vigilancia por Municipio

Solucgéo Alternativa Coletiva

UF: PARA Municipio: ~ SALINOPOLIS
Ano de referéncia: 2010 Populacédo do Municipio: 39.185 zg:ziig%glzom
| Municpio:  SAUNOPOLS
. Resultados das Analises das Amostras
Solucéo Alternativa Coletiva Data da Numero da Cloro Res. ; Coliforme )
Coleta Amostra . Turbidez(UT)  [Fluoreto(mg/L) E.coli
Livre( mg/L) Total

ACAI PURO 22/07/2010 06 0 X N.A P X
ESCOLA M E F CECILIA DE NAZARE 12/08/2010 08 0 X N.A P X
ESCOLA M E F CECILIA DE NAZARE 12/08/2010 07 0 X N.A P P
ESCOLA M E F CECILIA DE NAZARE 23/09/2010 14 0 X N.A P P
ESCOLA M E F CECILIA DE NAZARE 23/09/2010 15 0 X N.A P P
FONTE DO CARANA 21/01/2010 08 - X N.A P X
FONTE DO CARANA 19/02/2010 12 - X N.A P P
FONTE DO CARANA 18/03/2010 09 - X N.A P P
FONTE DO CARANA 19/08/2010 22 0 X N.A P X
FONTE DO CARANA 16/09/2010 12 0 X N.A P X
FONTE DO CARANA 23/09/2010 22 0 X N.A P P
HOTEL SANDRA 21/01/2010 06 - X N.A P X

HOTEL SANDRA 12/08/2010 03 0 X N.A X
HOTEL SANDRA 16/09/2010 TORNEIRA 0 X N.A P X
POCO DA BARRACA PORTA DO SAL 22/07/2010 02 0 19,65 N.A P P
POCO DO EDIFICIO DUNAS 23/09/2010 17 0 X N.A P P
POUSADA DAV HOUSE 19/02/2010 Aguarde... - X N.A P X
POUSADA DAV HOUSE 12/08/2010 11 0 X N.A P X
POUSADA DAV HOUSE 23/09/2010 16 0 X N.A P X
PSF DO COREMAS 19/08/2010 15 0 X N.A P X
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SESC SALINOPOLIS 19/08/2010 02 0 X N.A X -
SOLAR HOTEIS E TURISMO 16/09/2010 11 0 X N.A P X
Fonte:  SISAGUA - Sistema de Informacéo de Vigilancia de Qualidade da Agua para Consumo Humano.
Legenda:
(x) Dentro do Padréo.
(-) Nao Realizado.
P) Presencga.
(N.A) Né&o se Aplica.
(E.cali) Escherichia coli ou Coliforme Termotolerantes.
Secretario de " VSRS
[ Vigilancic em Saude 'J,- D{/\ !/yuu:\\ ]
| SISAGUA Emssitmamsviins @) (@ |
Relatério de Amostras Fora do Padrdo Realizadas pela Vigilancia por Municipio
Solucéo Alternativa Individual
UF: PARA Municipio: ~ SALINOPOLIS
Ano de referéncia: 2010 Populacé@o do Municipio: 39.185 Data:20/10/2010 Hora:10:56
Solugio Alternativa Data da Nun;zro o Resultados das Andlises das Amostras
Individual Coleta Amostra | Livre(mg/L) Turbidez(UT) Fluoreto(mg/L) Coliforme Total E.coli
POCO DO SR EDSON
PANTOJA 23/09/2010 18 0 X N.A X -
POCO DA SR2 MARILDA
COSTA 19/08/2010 17 0 X N.A P P
POCO DA SR? LEONOR SILVA
DOS SANTOS 19/08/2010 16 0 X N.A P P
POCO DO SR SILVIO 16/09/2010 06 0 X N.A P X

Fonte:

Legenda:

)
)
P)

(N.A)
(E.coli)

Dentro do Padréo.
N&o Realizado.
Presencga.

N&o se Aplica.

Escherichia coli ou Coliforme Termotolerantes.

SISAGUA - Sistema de Informagcéo de Vigilancia de Qualidade da Agua para Consumo Humano.
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Carta planialtim&icado municipio de Salifpdis. Fonte: IBGE (19761982).



