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RESUMO

Trés anos apls a promulgacao do novo Cadigo Florestal Brasileiro, o horizonte, gsato a

real contribuigdo, ainda ndo se encontra bem delineado. Principal instrumento que materializa a
politica publica de conservacdo de florestas particulares e alicercado nos principios do
desenvolvimento sustentavel, o novo Cédigo apresenta uma sérantievérsias a serem
esclarecidas e desafios vencidos. O significado dessa lei ultrapassa o momento atual,
evidenciando conexdes histéricas com formas sociais conflituosas de apropriacdo dos recursos
naturais e a luta constante de grupos dotados de padeepfraquecer as normas ambientais.

Tal contexto motivou este trabalho que teve como objetivo analisar a experiéncia préatica da
internalizacdo do novo Cadigo por meio do estudo de caso do municipio de Paragominas (PA),
explicando de que maneira a fleXibacdo das disposicdes e a criagdo dos novos instrumentos

do Cddigo Florestal repercutem na gestdo ambiental local, onde, por sua vez, as politicas se
transformam em acdes concretas. A despeito de a analise do processo de implementacéao de un
instrumento @ politica publica ndo abranger os resultados finais, a mesma serve como
avaliagdo processual, permitindo acompanhar e compreender como seus impactos Sao
construidos. Para analisar as acoes, interacbes e contradicdes do novo Cdédigo, o trabalho se
alicercounas abordagens de Biologia da Conservacéo e da Ecologia Politica, em consonancia;
na observacéo e reflexdo das acdes, processos e instrumentos, realizados pela gestdo ambiente
local em intersecdo com o novo Cadigo; e na aplicacéo de entrevistas cammsgeditterancas
municipais. Quanto aos resultados, registsnnas paginas seguintes, os meandros de um
novo cenario, no qual a implementacdo do novo Codigo se mostra desafiadora e, em grande
parte, solitaria para os municipios brasileiros; mas, aissiapode render algum avanco no
controle e planejamento ambiental, devido aos novos instrumentos. Entretarge, win
Anovoo, repleto de contradi-»es para a con:
insustentavel luta pela ampliacdo da pregade privada sobre os recursos naturais, onde se
verificam dinamicas sutis, mas intensas na capacidade de promover mudanc¢as ambientais.

Palavras-chave Novo Codigo Florestal Brasileiro. Politica Publica de Conservacéo. Gestao
Ambiental LocalDesenvolvinento Sustentavel.



ABSTRACT

Three years after the enactment of the new Brazilian Forest Code, the horizon, as to its real
contribution is not yet well defined. Main instrument that embodies the public policy of
conservation of private forests and grounded in the principles of sustainable development, the
new Code includes a series of controversies to be clarified and overcome challenges. The
meaning of this law exceeds the present time, showing historical camseatith conflicting

social forms of appropriation of natural resources and the constant struggle of groups with
power to weaken environmental standards. Such a context motivated this work we aimed to
examine the practical experience of internalizatiothefnew Code through the case study of

the municipality of Paragominas (PA), explaining how the relaxation of provisions and the
creation of the new instruments of the Forest Code repercussions the local environmental
management, which, in turn, policiage transformed into concrete actions. Despite the analysis

of the implementation process of a public policy instrument does not cover the final results, it
serves as a procedural evaluation, allowing monitor and understand how its impacts are built.
To aralyze the actions, interactions and contradictions of the new Code, the work has its
foundations in biology approaches Conservation and Ecology Policy in line; the observation
and reflection of actions, processes and tools, conducted by local environmanggement
intersection with the new Code; and the application of interviews with managers and municipal
leaders. As for the results, are registered in the following pages, the intricacies of a new
scenario, in which the implementation of the new Codegeehallenging and largely solitary

for municipalities; but still, can yield some progress in control and environmental planning, due
to the new instruments. However, there appeared a "new" full of contradictions for the
conservation of forest resourceadaimpregnated unsustainable struggle for expansion of
private ownership of natural resources, where there are subtle dynamics, but intense in the
ability to promote environmental change.

Keywords: New Brazilian Forest Code. Public Conservation Policy. dldenvironmental
ManagementSustainable Development.
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1 INTRODUCAO

A reelaboragdo do Codigo Florestal Brasileiro, doravante chamado neste trabalho de
nCFB, promulgad@em 25 de maio de 2012, configura um dos mais importantes e conflituosos

movimentos no cendario ambiental brasileiro de todos os tempos.

7z

Entretanto, € importante esclarecer que inUmeras alteracdes no texto da Lei 4.471/65
(Codigo Florestal de 1965) vinham ocorrendo e ja o haviam transformado em uma verdadeira
Acolcha de retal hoso, ora materializparado de
reducdo dos alarmantes indices de desmatamento que faziam endurecer suas disposi¢oes, or:

respondendo as pressdes econdmicas do agronegdcio nacional para abrandar as exigéncias.

De qualquer modo, o que havia até entdo nunca passou de uma seaes/deagdes
esparsas que ndo materializavarma politica de conservacdo das florestas privadas,
fundamentada em objetivos claros e munida de planejamento e estratégias para ser realmente
implementada. Apenas se tentava, a qualquer modo, dar uma respasts divada tempo, a
mesma sociedade, sem edificar novos paradigmas e posturas na relacdo usd elauarra

conservacao.

Desta maneira, a persisténcia de regras mais duras, aliada a falta de iniciativas politicas
e administrativas para fazer cumfas, deram vazdo a inseguranca juridica dos produtores
rurais e abriram caminho para que projetos de lei tramitassem, desde 1999, no Congresso

Nacional, propondo a reestruturacéo completa do Cédigo Florestal.

De modo complementar, assistea a evolucdo do ammegdcio brasileiro, com
sucessivos recordes de producdo, alcar o papel de wsasighs de sustentacdo do PIB
nacional, ultrapassar fronteiras naturais cada vez mais longinquas (alcancando a Amazénia) e
construir uma representatividade no Congresso Nakidornandese, pela associacdo desses

fatores, um forte elemento politico para alavajganez a elaboracdo de um novo Cédigo.

Nesse cenario de inumeras investidas para reestruturar ia fe@smo diante da
resisténcia dos grupos ambientalistas, dande apoio social alcado, de debates ruidosos,

negociacgoes, protestos e vetasuiminou o nCFB.

1 O conceito de uso da terra utilizado neste trabalho corresgofatena mutavel com que o espaco gefigoéé
utilizado pelaespécie humandais mudancas no uso da tesa dao especialmenpelasdemandas do mercado
por fibras energia e alimentos, novas tecnologias agrietagulacdo ambienttVMEYER e TURNER 1996)
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O novo Cddigo veio carregado de significados, controvérsias e expectativas, haja vista
que materializa uma politica de conservacdo das florestas parcelazenstitui elemento
fundamental de uma macro politica ambiental nacjoma¢ se baseia em pressupostos do

desenvolvimento sustentavel.

Anunciado pela maior parte da comunidade cientifica como desestruturante e precursor
de retrocessos na protecdo anb@l no Brasil, mas, por outro lado, propagado por seus
defensores e pelo Governo como uma necessidade para o desenvolvimento da produgdo e um
avanco na gestdo dos recursos naturais no Brasil, o espirito do novo Cédigo se revela nas
anistias, flexibilizages e nos novos instrumentos criados, inspirando por suas novas facetas,

expectativas otimistas e desoladoras ao mesmo tempo.

Nesse momento, mais de trés anos apos entrar em vigor, o NFCB da ainda os primeiros
passos com a implementacdo de suas dispEsi@ regulamentacdo de alguns pontos e a
adesdo dos produtores ao CARjue configura um das inovagdeAlém do CAR, os
instrumentos para compensacadRié degradaddServiddo Ambiental e CRAest®d em uso
desde asua promulgacdo e se mostram verdadeirondi vi sores de 8guaso
regularizacdo dos passivos florestaso PRA ja foi estruturado em alguns estados da

federacéo.

Ademais, todas as novas disposicfes existentes no texto, por nggmficasivas que
possam parecer, revelase propulsoras de transformacdes importantes no uso do solo e na

conformacéo da paisagem.

2 CAR (Cadastro Ambiental Rural registro eletrénico, obrigatério para todos os iméveis rurais, que tem por
finalidade inegrar as informacées ambientais referentes & situacdordas de Preservacdo PermaneARP,

das areas de Reserva Legal, das florestas e dos remanescentes de vegetacdo nativa, das Areas de Uso Restrito e d
areas consolidadas das propriedades e possss do pais. Criado pela Lei 12.651/2012 no ambito do Sistema
Nacional de Informac&o sobre Meio Ambient@INIMA, o CAR se constitui em base de dados estratégica para o
controle, monitoramento e combate ao desmatamento das florestas e demais feegasadao nativa do Brasil,

bem como para planejamento ambiental e econdmico dos inndress(http://www.car.gov.bi).

® Reserva LegalArealocalizada no interior de uma propriedade ou posse rural, delimitsd@mnos do art. 12,

com a funcéo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a
conservacgao e a reabilitagdo dos processos ecoldgicos e promover a conservacado da biodiversidade, bem como o
abrigo e a ptecao de fauna silvestre e da flora nat{lai 12.651/12).

* CRA (Cota de Reserva Ambientiil)titulo nominativo representativo deea com vegetacéo nativa existente ou
em processo de recuperacao, conforme o disposto no art. 44 da Lei n® 12.632, de 2

°PRA (Programa de &yularizacddmbienta) i é o conjunto de acdes ou iniciativas a serem desenvolvidas por
proprietarios e posseiros rurais com o objetivo de adequar e promover a regularizacéo diiftaDec.
Federal7.830/12)


http://www.car.gov.br/
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Na fase da implementacdo do nCFB, a gestdo publica se reveste de importancia, haja
vista que € o momento de fazer valer sua fungdo mais proficua, executar a pollit@agub

produzir os resultados concretos (SECCHI, 2014).

Contudo, as possibilaties de resultad@ cumprimento dos objetivos e disposi¢cdes, o
empreendimento de acgles, projetos e a conducgéo dos diferentes processos alicergcados no nowvc
Cdédigo podem se altar bastante de acordo com a capacidade de contribuicdo de cada estado e

de cada municipio.

s

Nesse interim, € muito importante considerar que as pressdes e conflitos politicos e
socioecondmicos que atuaram desde o momento da identificacdo do problenmate@aean
construcdo do nCFB eontinuam a persistir no processo de implementacdo. As vezes
modificam seus contornos e formas de gfiga mas mantém sempre 0 escapagindo, além
de habilidades para execucéo da politica publica, capacidade de ponderardecisio por

parte dos atores da gestao publica.

Esses conflitos e pressbes ajudam a demonstrar como se estabelecem as relagbes de
apropriacdo dos recursos naturais, e se ampliam a medida que o territério local é palco de

grandes projetos econdmicos, @eno caso de Paragominas, no nordeste do Para.

Dois momentos especificos da histéria do municipio simbolizam com propriedade essa
interacdo: o primeiro, uma crise ambiental, politica e econdmica que culminou do seu modelo
de desenvolvimento, conduzindoa posicdo de um dos maiores desmatadores da Floresta
Amaz*nica na I|lista do MMA de 2007; e o0 se
Ver deo, que veio a ser °fpravocar mddarsas anpditdneesar u i

atuacao da gestdo publicaa proposta de modelo de desenvolvimento do municipio.

Uma das acdes empreendidas nesse momento de crise, como parte das medidas
necessarias para se deixar a lista de desloees, foi a execucdo do CAR partir de 2009,
guando,nesse mesmo ano muricipio alcancou 80% dos imdveis cadastrados. Esse elemento

pode orientar as expectativas da acdo do CAR no contexto nacional, haja vista que o estado do

® A destrugdo criadoraé um conceitodo economista austriadmseph Schumpetapresentadoem seu
livro Capitalismo, Socialismo e Democracka descreveim processo daovacaoque revoluciona aestrutura
econbmica a partir ddentro, destruindo incessantemente o antigo e criando elementos acsrsmplo de
produtos e empresas novas que destroemmtigaa Para Schumpeter as revoluc@e® sadgpermanentesmas
marcadas poperiodos decalma relativamas oprocesso ndo é interrompidoa sempre uma revolu¢do ou
absorgao deresultados da revolugdengendrando que é cohecido como ciclos econdémic(8CHUMPETER
1961, grifo nosso).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Joseph_Schumpeter
https://pt.wikipedia.org/wiki/Inova%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Joseph_Schumpeter
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Para é pioneiro na construcao desse instrumento, introduzitdarftes da sua obrigatoriedade

nacional.

Além disso, como resultado dos desafios que a gestdo publica assumiu apos a crise de
2008, Paragomas foi o primeiro municipio doseado do Pard a receber a habilitacdo para a
gestado ambiental, em 2009. Isso significa que demonstrou ao Estado, seglisposighes da
Resolucdo COEMA n° 079/2008e 02 de julho de 2009 possuir capacidade para exercer
todas as acdes administrativas decorrentes da competéncia comum para gerir 0 meio ambiente,
prevista no art. 23, incisos lll, VI e VII da Constituicdo Fetle que implicam no

licenciamento; fiscalizag&o; monitoramento; zoneamento e educacgdo ambiental.

Nesse sentido, pelo menos teoricamente, € de esperar que territorios com certa
capacidade local pargestdo dos recursos natuessuam também possibilidadmaiores de
equacioar os conflitos ao mesmo tempo em que executam a politica publica ambiental de
maneira coerente aos pressupostos de um w@Esenento com sustentabilidade, o que

justifica a escolha do muro como estudo de caso.

Percebendo, pom#o, algumas iniciativas que sinalizam para a implementacao real do
novo Codigo no contexto nacional, mas considerando a histérica ndo aplicabilidade do
principal instrumento regulador e protetor das florestas em areas particulares e as controversas
flexibilizacdes, o objetivo deste trabalBanalisar os movimentos e desdobramentos praticos
de suas disposicdes no ambito da gestdo ambientaldoeghlicar de que maneira suas acoes,
interacfes e contradicdes interagem na conservacao das florestasapastieydara promocao

do desenvolvimento sustentavel.

A proposicdo de uma pesquisa sobre a internalizacdo do novo Coédigo Florestal
Brasileiro, compreendida e tratada neste trabalho como a implementacdo das novas
disposicdes, no contexto do municipio de Banainas (PA), demandou esforcos em diferentes
frentes, uma vez que a problemética ambiental se mostra absolutamente envolvida com

aspectos politicos, econémicos, sociais e culturais.

" Dispde sobre o Programa Estadual de Gestdo Ambiental Compartilhada com fins ao fortalecimento da gest&o
ambiental, mediante normas deoperacéo entre os Sistemas Estadual e Municipal de Meio Ambiente, define as
atividades de impacto ambiental local para fins do exercicio da competéncia do licenciamento amiviapel

e d& outras providéncias. Esta resolugéo foi recentemente devoga resolugdo COEMA°116, de 03 de julho

2014 .
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Verifica-se que o tratamento dos problemas amazbnicos levaoralioente a
necessidade de melhor compreender e explasr forcas que atuam no palco de
acOes/intervencdes/modifiddgs do homem e seu ambientesteE regido precisa criar
arcaboucos tedriemetodoldégicos que consigam aglutinaressdiversos fenbmenos e conectéa
los com as dinamicas atuaisQTEDO, 2014 apud TIESSEN et #2007). E nesse sentido que
este trabalho vai se juntar a essa reflexdo tedmetdoldgica, contribuindo para a

aproximacado da discussédo de uma politica publica ambiental nacional para a lpckiic

Para tanto, realizese um trabalho com enfoque interdisciplinar, conforme o
alinhamento do Programa de Mestrado em Gestdo de Recursos Naturais e Desenvolvimento
Local na Amazoniaprocurando relacionar abordagens tedricas e metodologicas oriaslas
ciéncias naturais e sociais para tratar da pradtiemambientalNesse sentido, este trabalho se
assenta no seguinte questionamed®:que maneirao nCFB vem sendo internalizado no

ambito da gestdo ambietal local?

Nesse contexto local de intengagssdes, mas que conta com uma gestdo ambiental a
gual demonstra alguns avang¢os quanto aos instrumentos do novo Cédigo e certa capacidade
para enfrentar os grandes desafios que permeiam a implementacdo de uma politica publica de
tamanha envergadura e cawersias, a hipotese inicial é que a implementacdo do nCFB
evidencie avancos para a gestdo iamtl dos municipios na medida em que promova
implementacdo de varios dos seus instrumentgs centraditoriamente , engendram

retrocesso na flexibiliz&ép de normas que garantiam a manutencao dos estoques de floresta.

As iniciativas relacionadas ao processo de implementacdo do tdeiaB foram

estabelecida nesse trabalhaa seguinte maneira:

Apoés a introducdo, na qual estdo os elementos necessarodglaar o objeto de
pesquisa em torno do novo Coédigmcontrarrse, na sessdo 2, as abordagetedricas da
biologia da conservacéo e da ecologia polifitssageaiassdo chamadaao trabalhalevidoa
principal convergéncigue possuera capacidade d alicercaras discusséesobreos aspectos
do novo Codigo que omtradizem principios e acdgsara um desenvolvimentocom
susterabilidade

A terceira part@presenta a discussdo do nCFB sob a perspectiva histérica das politicas

publicas ambientais no B
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Por sua vez, a sessaoedclarece o arcabouco metodolégico que ampara o trabalho,
abrangendo as justificativas para escolha do lécus de pesquisa, sua caracterizagao fisiogréfica,
econdmica e contextualizacdo historica; além do modelo e as ferraseletEsnadas para se
analisar a implementacdo do nCFB no municipio de Paragominas.

Ja o capitulo %raz os resultados do trabalho e a tentativa de responder o problema de
pesquisa. Desta data, se por um lado, as ac¢les, projetos e instrumentos que earecem S
desenvolvidos pela gestéxal, para estabelecer de forma ampla e fiscalizar a conservacao das
RLs e APPs pelos produtores, sdo ainda insipientess gezes,estdo muito aquém das
possibilidades e do esforco politico do municipio; por outro, as di§gssimediatas doGFB
gue norteiam o uso do soioe de alguma maneira possibdim ao produtoregulaizar os
passivos ambientaiampliando suas areas produtivaga foram internalizadas de maneira

célere e ampla, sobretudo no iméveis com maior area.

Destarte, na ultimaessa®ao apresentados agancosentravese problemas do nCFB
em relacdo a conservacdo floresmlaos parametros do desenvolvimento sustentavel que

serviram de alicerce para este trabalho.
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2 BIOLOGIA DA CONSERVACAO E ECOLOGIA POLITICA - CONTRIBUICOES
PARA O DEBATE DO NOVO CODIGO

Este capitulo trata do aporte tedrico do trabalho, onde se tentou uma aproximagéo entre
duas correntes aparentemente muito dissifiara dar conta da ampla discusséo que envolve o
nCFB, taja vista que a analise do processo de implementacao no @algiestdo plica local
parte do pressuposto que o novo Cédigo deveria se orientar pelos principios da conservacao e
da sustentabilidade do desenvolvimento; mas o papel dos recursos nantaisdé um
modelo desenvolvimento nacional leva a uma luta cada vez maior pelo seu acesso e controle, e
grupos hegemodnicos acabam transformando a politica publica em um instrumento que

privilegia interesses de poder e ndo o meio ambiente.

Entretantg a cgacidade local para gestdo ambiental aliada a experiéncia na utilizacao
de instrumentos do novo Cdédigo poddéacilitar a execucdo da politica e agregar alguma
discricionariedade por parte dos gestores e burocratas, ampliando as chances do meio ambiente

serpriorizado.

Ateoriméium mei o para interpretar, crit-icar
as para se adequarem a dados nao previstos quando de sua formulacdo, e para orientar a taref
de descobrir gener al i(KABLAMN, 8%5apudDAKASFOS 2000a i s a m)

Nesse sentido, wabalho é alicercado nos principios da ecologia bioldgica/ Biologia da
consevacao, sobretudo nos estudies Richard Primack (2001) e Silva et al. (201iha vez
gue a base tedrieconceitual dessa abordagem ddesa as interferéncias antrépicas
estabelecimento deecessidades e estratégias para se alcancar a conservacdo da diversidade
biolégica e o equilibrio ecossistémicBorém,os principios eestudos ecoldgicos foram em

grande partelesonsiderads naflexibilizacdo do novo Cadigo.

Ja as questbes politicas, econdmicas, sociais, culturais que envolvem a conflituosa
construcéo e implementacdo do novo Cdédigo cormstrumento que operacionalizgpalitica
publica de conservacdo das florestas ipagres masmacado por interesses econdémicos
devido, sobretudo, apapel dos recursos naturai®® modelo dedesenvolvimentovigente
encontram respaldo na corrente da Ecologia Poligispecialmente nogosicionamentos de
MartinezAlier (2007), Ascerald (2004) e Riter (1999.
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Entendese que a utilizacdo das duas abordagens tedricas sdo complementares e
necessérias aompreensaalo rnCFB, pois, enquanto a Biologia da Conservacdo auxilia as
discussbes a respeito dos reflexos das novas disposic@&&dadm na dinamicacoldgica,a
Ecologia Politica alicerca as extrapolacfes relacionadas as pressfes e conflitos intrinsecos a
esséncia do processosgaoliticas publica As duas correntes corroborascontradicdes de
um modelo dedesenvolvimentpbaseado em formasocias destrutivas de apropriacdo dos
recursos naturaigjue influencian a construcao e implementacéo novo Gdigo, enquanto
instrumento de politica publica ambientalqualndo contribupara a sustentabilidade.

Para Toledo (2014), na medida em que seatemyglobar a correlacdo de padrdes
naturais e antropicos numa gama de situacbes e num mosaico de questionamentos sobre
determinado problema, € necessario um entendimento mais abrangente dos sistemas naturais ¢
a aglutinacdo de um corpo de informacdes gifieado, atrelado as disciplinas das ciéncias
fisicas, biolégicas e sociais. A logica interdisciplinar nos estudos cientificos contribui para que

as atividades humanas sejam inseridas nos sistemas naturais de maneira eficaz.

Destarte, a eficacia da relacéntre ciéncias sociais e naturais € evidente para a solucao
de problemas em que se confronta enfoques de natureza qualitativa, ao mesmo tempo em que
guantitativamente, pelo valor descritivo das analises, a cooperacdo entre os dois tipos de
ciéncia se tara mais facil (TOLEDO, 2014).

N&do ha pretensdo de analisar apenas a politica, excluindo as mudancas ambientais,
conforme alerta Walker (2011), citan8oad Walters (1999, p. 168) a respeito do enfoque da
ecologia pol2ztica: A U maolitecds esobre @® intemagdieso humanos |
ambientais e sobre a mudanca ambiental €, sem davida, uma caiséldantanto, alguns
ecologistas politicos ndo tratam sequer da influéncia da politica que causa mudanca ambiental,
apenas das politicas, embora passalguma relacdo ao meio ambie(WALKER, 2011, p.

86).

2.1As bases da biologia da conservacéo

O desenvolvimento sustentavel torreml um conceito amplamente difundido e
importante nos ultimos tempos. Todayviexistem enormes desafios para atendempsi@gipio
basilar, encontrar o equilibrio entre 0 uso equitativo dos recursos naturais e a protecdo da

diversidade bioldgica.
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Nesse sentido, a biologia da conservacdo € uma ciéncia multidisciplinar, que se
desenvolveu em resposta a crise sem precedemtes: qual a diversidade biologica se depara
atualmente. Esta crise decorre dos impactos causados pelas atividades antrdpicas para producac
de alimentos, energia e a exploracao de recursos naturais e provocam a perda, a degradacao e
fragmentacdo de hahbis em gigantescas escalas e a sexxgbracao de espécies, do solo e da
agua (SALA et. al., 2000; PRIMACKRODRIGUES, 2001).

Esta area de atuacédo surgiu nos ultimos dez anos, sendo a fusdo da teoria, da pesquisa,
dos projetos aplicados e da politica cdl complementando as disciplinas aplicadas com uma
abordagem mais tedrica e geral para protecao da diversidade bioldgica. Assim, incorpora varias
outras areas além da biologia, como legislacéo e politica ambiental, a ética, as ciéncias sociais
como a anbpologia, a sociologia e a geografia, a economia ambiental, a ecologia e a
climatologia. Seu principal fundamento é bastante simplificado: o que é ruim para a diversidade
biolégica, sera ruim para a espécie humana, uma vez que os huéranosambiente atural
ar, agua, matérigsrimas, alimento, medicamentos e outras cagorias de que tanto
dependem (PRIMACKRODRIGUES, 2001).

A diversidade biol - -gica, definida pelo F
rigueza da vida na terra, os milhdes de @lgnanimais e microorganismos, 0s genes que eles
cont °m e o0s intrincados ecossistemas que el

central da biologia da conservacao.

A biodiversidade se estabelece, portanto, em trés niveis: das espéciasiujteda a
gama de organismos da Terra; da variagcdo genética dentre as espécies (na mesma populacdo
ou em populacdes geneticamente separadas) e da diversidade de ecossistemas. O ultimo
representa a resposta coletiva das comunidades biolégicas astdgarondic6es ambientais e
a responsavel pela continuidade e funcionamento aptupde ecossistemas. Portamtbjeto
de protecdo do nCFB e o qual interessa ao escopo desse ti(@RIMACK; RODRIGUES,
2001).

O conceito de c¢ons &0 humanaque ténbanpyrl fio mantett oz d a
ecossistemas em seu estado natural, desde sua preservacdo até a recuperacdo de aree
degradadas, incluindse o uso sit ent 8§v el e o0 DRUMONDy 2001).eGANE N
acordo com os autorepara que essa protecdo oeoé necessario interferir diretamente nas

atividades humanas, sobretudo na extracdo e exploracdo dos recursos naturais e a devolugac
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dos residuos e energia ao meio ambiente, impondo restricbes ao desenvolvimento de atividades
produtivas, a exploracdo dmls, a construcdo de infraestrutura e ragime de uso da
propriedade privada e publica(grifo nosso).

2.1.1 Protecdo e ameacas a diversidade Biologica

Proteger o habitat é o primeiro passo para a conservacdo, por iSso 0S governos locais e
nacionais edita leis para regular as atividades humanas e proteger a biodiversidade. Essa
regulacdo ocorre sempre através de limitagfes: da extracdo de produtos silvestres e florestais;
do lancamento de residuos e dso do solo(de areas privadas e no estabelecimergo d
unidades de conservacgao). Entretanto, devido ao aumento acelerado da populacdo mundial e
das necessidades humanas de utilizacdo dos recursos naturais, a area de habitat legalment:
protegida (Unidades de Conservacdo) nunca excedera significativamentegas9perficie da
Terra (PRIMACK;RODRIGUES, 2001).

As principais ameacas a diversidade ecoldgica séo as atividades econémicas em grande
escala e associadas a economia global. Estas atividades, muitas vezes improdutivas ou
insustentaveis ao longo do tempomo a mineracéo, criagdo de gado, agricultura, fabricacdo e
construcdo de represas e pesca predatoria, sancionados pelo governo federal e bancos de
desenvolvimento internacional e tidas como provedoras de emprego, commodities e renda,
promovem um ganha curto prazo que nao € eficaz nem eficiente, ja que ocorrem as custas da
destruicdo dos habitats e, frequentemerdgecusstas das pessoas (PRIMAGRODRIGUES,

2001).

A agropecuéria, por exemplo, se mostra a traducédo da economia globalizada no Brasil,
once se premiam latifindios e monoculturas, que possuem baixa produtividade, exaurem o solo
de forma rapida, promovem o desmatamento em busca de espaco e deixam para tras vastas
areas indspitas para a biodiversidade, que acabam restritas aos fragmestas {CUNHA,

2008; PIRATELLI;FAVORETTO, BELLEMO, 2013).

As mudancas no uso e cobertura da terra na agropecuaria ndo estao pigadato,
somente ao crescimento populacional e a pobreza, mas relacionadas a conjuntura econdmica
mundial e balizadas pofatores institucionaisNesse context@s ganhos de produtividade,
infraestrutura e politicas publicas como Cddigo Florestalen@amento ecolégico Econémico
saofatores que podem potencializar ou limitar novos usos da terra (LAMBIN, 08l1;

SILVA et al., 2011).
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Para a biologia da conservacdo a situacdo acima configura as externalidades (conceito
que toma emprestado da economia ambiental) da atividade econdmica. O dano ambiental é a
mais notavel e relevante das externalidades, haja vista que ersuliastos e beneficios para
individuos que ndo estdo diretamente envolvidos na troca entre a natureza como provedora de
recursos naturais e quem acessa tais recursos. Onde ocorrem externalidades, o mercado nac
consegue apresentar solu¢des que resultermearsaciedade mais proéspera. Nesse contaxto,
ampla distribuicdo do custo econdmico de uma atividade bengficio concentrado em
pequenos grupoxria um conflito econémico ecolégidoos chamados conflitos distributivos
na ecologia politica (PRIMACK; RODBUES, 2001, grifo nosso).

Segundo Laurance et §2011), a conversao de areas para producdo ndo apenas reduz
os habitats disponiveis, mas também fragmenta as manchas existentes, com enormes
consequéncias para a flora e fauna do local. Ademais, ocorpértam reducdo da qualidade
desses habitats pelos chamados efeitos de borda, pois nas bordas ocorrem alteracdes
microclimaticas como: maior insolacao, temperatura e evaporacao, perturbacées como ventos e
fogo e a penetracdo de espécies exoéticas que podasirggeaté 100m para o interior do
fragmento e eliminar espécies que nao toleram essas condi¢cdes, geralmente aquelas proprias dc

interior da floresta.

Destarte, diante da pequena abrangéncia das areas protegidas e do modelo de
desenvolvimento local e naacial, para conciliar as atividades antropicas e os objetivos de
conservacaatraves da regulacdo eopecao de areas particularas;onscientizacao e incentivo

aos produtores ruraigrnasefundamental para garantir as espécies conservadas.

Nesse contert a legislacdo ambiental brasileira, a exemplo do Codigo Florestal
Brasileiro, € voltada a protecdo de ecossistemas e ndo das espécies. Contudo, segundo Orians
(1993), o fato de a legislacdo proteger o ecossistema, faz com que comunidades biologicas

inteiras e milhares de outras espécies também sejam efetivamente protegidas.

2.1.2A importancia das APPs e Ria prestacdo dos servicos ecossistémicos

O valor direto (produtivo)e valor indiretotambém s&o conceitos apropriados da
economia politicapela bologia da conservacad valor produtivo € atribuido a produtos
extraidos do ambiente e vendidos no comércio nacional ou internaci@waVvalor indireto ou

ndo consumista correspondes processos ambientais e servigcos ecossistémicos que ndo tem
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valor de mercado e ndo aparecem no PIB, mas proporcionam beneficios econjangjuesse
ndo estiveremdisponivés, fontes alternativas deversg procuradas ea altos custos
(PRIMACK; RODRIGUES, 2001).

O valor direto (produtivo) e valor indireto também sdo ei@pns apropriados da
economia politica, pela biologia da conservacdo. O valor produtivo é atribuido a produtos
extraidos do ambiente e vendidos no comércio nacional ou internacional. Ja o valar indiret
Nao consumista correspondes processos ambieist& servicos ecossistémicos que nao tém
valor de mercado e ndo aparecem no PIB, mas proporcionam beneficios econémicos, ja que se
ndo estiverem disponiveis, fontes alternativas devem ser pdesura a altos custos

(PRIMACK; RODRIGUES, 2001).

Os servicos ambientais fornecidos pela diversidade bioldgica constituem uma
variedade, sendo os mais relevantes: producdo de oxigénio, polinizacdo de cultivos,
produtividade do ecossistema, protecdo da agua e recursos do solo, controle climatico,
degradacdo dos depst controle de enchentes, manutencdo das espéc@sagd@ e
ecoturismo (PIRATELLI; FAVORETTOBELLEMO, 2013).

E o conjunto de todos 0S servicos ecossistémicos que permite um meiotambie
ecologicamente equilibrado. De acordo com as definices deadkrien Rodrigues (2001) e
guanto a compatibilizacdo entre a agropecuaria e a manutencdo das florestas, principio

norteador do nCFB, trés deles se destacam:

- A produtividade do ecossistema, que € o resultado da atividade fotossintética e serve de base
pam inimeras cadeias alimentares. A medida que se destréi a vegetacdo em uma-aeea, leva
perda da producdo de biomassa das plantas e degradacdo da comunidade animal que vive né

area;

- A protecdo da agua e recursos do solo advém das comunidades bsodugidaterceptam a
chuva e reduzem seu impacto no solo e raizes de plantas e organismos do solo aumentam a sui:

capacidade de absorcéo de agua;

- A manutencdo de muitas espécies cultivadas por seu valor produtivo depende de outras
espécies silvestres parantinuidade de sua existéncia. Plantacdes, por exemplo, benefieiam
dos polinizadores e de passaros e insetos predadores que se alimentam de pragas que atacam

plantacoes.
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Entretanto,0 desméamento em regides tropicais @aiovocar a extingdo de 8%as
espécies nos Primos 25 anos (REID, 1992pud PRIMACK; RODRIGUES, 2001
Resultados de estudos demonstrqne a perda de vegetacdo nativa, além da extidado
espécies de plantas, frutos, sementade ensetos polinizadores, afetambém aselactes
predadoipresa, causanvasfes de espécies exoéticas e outros efeitos negativos para a
biodiversidade e o funcionamento do sistema para o ho(ReRATELLI; FAVORETTO;
BELLEMO, 2013).

Um dos principais impactos do uso agricola, sobretudo em ambientesairopic
subtropicaisimidos como a regidamazobnica sdo as perdas de solo e de agua. Estudo
realizados no estado do Para poadoet al.(2006) mostraram que o escoamento superficial,
em areas florestadas, corresponde a menos de 3% da precipitac@mi@oge, em areas de
pastagem, o percentual pode chegar a 17%. O maior escoamento resulta em respostas
hidrologicas mais rapidas e menor infiltracdo de agua no solo, aumentando o potencial para
gerar grandes descargas e inundacdes. Além disso, tem posémcial erosivo, carreando
part2culas de sol o, mat ®r i a org®nica, fert.i

reservatorios, o que € potencializado em vertentes ing(&iasA et al., 2011)

Outros estudos ja demonstram que, na Amazd&miaecente expansdo da fronteira
agricola para o plantio de gréos, associada ao desmatamento da vegetacao riparia, tem
promovido impactos sobre o funcionamento de ecossistemas aquaticos e na qualidade da agua
de pequenos igarapés (riachos amazonicosjadds pelas comunidades ribeirinhas. Em rios
amazonicos, os lixiviados de folhas da vegetacao adjacente inibem o crescimento microbiano
gue, em contrapartida, restringem a ocorréncia de mosquitos cujas larvas se alimentam dessas
bactérias, tendo implicagadireta em saude publicA conclusdo é que mesmo a vegetacao
secundaria nas areas riparias desempenha uma importante funcdo na conservacdo da qualidad
da agua e na manutencdo das funcBes dos ecossistemas aquaticos das bacias con
predominancia de agridura familiar(SILVA et al.,2011 FIGUEIREDO,2009)

Nesse caso, areas protegidas como as RLs e APP contribuem para a conservacdo da
agua, do solo e da agrobiodiversidade em qualquer imével rural, haja vista que, em terras sob
cobertura florestal, seguadSilva et al.(2011)p sistema radicular, serrapilheira e vegetacao
adensada das matas conseguem, juntos, reter em média 70% do volume das precipitacdes,

regularizando a vazao dos rios, contribuindo para a melhoria na qualidade da agua.
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Além da protecado solo e da 4gua, outro servico ecossistémico que depende das areas
da conservacdo das APPs e RL é a polinizacéklein et al. (2007) concluiram,
com base na avaliacdo de 107 culturas expressivas em termos de volumes de producéo e
voltadas para a alimeagdo humana (frutas, vegetais e graos) que 91 delas dependem em
algum grau da polinizagdo bidtica. Quando consideradas as culturas que contribuem com os
maiores volumes de producéo, 35% delas dependem diretamente da acapodiagsstores.
E, em pesqus por Chiari et. al. (2005 respeito danfluéncia da polinizagéo na producgéo e
qgualidade das sementes de soja na regido de Maringa (PR), os resultados mostraram uma
producdo de grdos foi 50,64% superior nas areas experimentais controladas ondeass plant
estavam expostas a polinizacdo, quando comparadas com as areas isoladas do contato de
gualquer inset@SILVA et.al, 201]).

Por fim, é importante lembrar que a conservagcao das APPs e RL, alé&edacia
para a questao bioldgica e na prestacado dwgssecossistémicqscontribui para diminuir o
isolamento entre fragmentos maiores de vegetacdo, servindo de trampolins ecolégicos no
deslocamento das espécies pela paisagem, desde que na mesma microbacia ou bacia. Quand
nao existentes, os fluxos bioiégs sdo muito prejudicados, fomentando o processo de extingao
das espécigs$SILVA et al.,2011).

2.13 As flexibilizacées do novo Cédigo ramntexto ecoldgico

De acordo com os estudos disponiveis até o momento, algumas flexibilizacbes do nCFB
foram exremamente prejudiais do ponto de vista ecologico, uma vez géie $e pautaram em
parametros seguros para a manutencéo da diversidade biologica e a sensibilidade da dinamica
dos servigos ecossistémicos também foi ignorada. Com isso, a propria seglimzargarada
populacdo torngde ameacada, haja vista que uma possivel diminuicdo da producéo agricola

afeta, sobretun as populacdes mais pobres.

Nesse sentido,rma das importantes alteracfes realizadas foi a incorporacaPéas
no computo da RL. O digo Florestal de 1965 ja admitia essa possibilidade, mas apenas
guando a soma das duas areas protegidas excedia determinados percentuais do total de um:s
propriedade. Poanto,tratavase de uma excec¢do. Ja no nCFB esta € a regra geral, tendo como
condi¢@s para sua autorizagdo, a conservagcao das APPs e a nao implicagdo de supresséo de

novas areas de vegetacgao nativa.
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Contudo, em termos bioldgicos, esse calculo combinado néo faz sentido. Areas de APP

e RL possuem funcdes e caracteristicas distintasen@mlo diferentes espécies e servigos
ecossistémicos. As APPs protegem areas mais frageis ou estratégicas, como aquelas com maior
risco de erosdo de solo, devido as caracteristicas fisicas e a elevada energia contida, as de
recarga de aquifero tém papeiportante de conservagédo da biodiversidade, seja qual for a
vegetacao que as recobre. J4 as RLs se localizarem fora das areas frageis e sdo um instrument
adicional que devem coexistir nas paisagens para assegurar sua sustentabilidade biolégica e
ecolégicaem longo prazo, pois ampliam a protecdo de ecossistemas e espécies nativas e
potencializam a recarga dos mananciais (SILVA et al., 2011).

A Reserva Legal destirge, portanto, ao uso sustentavel dos recursos naturais, a

conservacao e reabilitacdo dos @s®ns ecoldgicos, a conservacgao da biodiversidade

e ao abrigo e protecdo da fauna e flora nativas; as Areas de Preservacdo Permanente,

por sua vez, possuem a funcdo de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a

estabilidade geoldgica, a biodiversidadefluxo génico de fauna e flora, além de
proteger o solo e assegurar o0 bestar das populacdes humanas (SILVA et al., 2011).

Os estudos de Silva et., (2011) apontaram ainda, na tentativa de subsidiar
cientificamente a reelaboracdo do nCFB, na época, aqueducdo das RLs na regido
amazonica poderia diminuir o patamar de cobertura florestal a niveis que comprometeriam a
continuidade fisica da floresta, aumentando significativamente o risco de extincao de espécies e

comprometendo sua efetividade como eistesias funcionais e seus servicos ecossistémicos.

Outra importante flexibilizacdo foi a mudanca em relagdo as APPs riparias, que antes se
estendia por todo |l eito maior do curso dos8g

cursos do8gua.

Nessecaso,do ponto de vista cientifico, as florestas ciliares das areas inundaveis a
margem dos cursosabua apresentam a condicdo edéfica tipica de lencol freatico superficial,
mesmo nos per2odos de vazante; por uapersne., n «
Ademas, na regidamazoOnicaas areas submetidas a inundacdes periddicas atingem 11,9% do
total; e, com tal mudanca, as areas inundaveis perderam até 60% de sua protecdo. Portanto, tal
flexibilizacdo tornouse o fgatilhod de um grade impacto eoldégico na regido amazonica.
(SILVA et. al., 2011).

E uma terceira flexibilizagdo de destaque do nCIkEBa restauracdo das areas
desmatadague foi absolutamente desprestigiadievido a diminuicdo da extensdo das APPs

riparias e do entorno de nascentésronversao de APPs desmatadas em areas consolidadas
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nos topo de morros, encostas e tabuleiros; a anistia de toda RL desmatada até 22 de julho de
2008 e, em especial, a ampla possibilidade de compensacédo ambiental das &reas que restaran
com passivo. Naerdade, a restauracdo restou como obrigataledpenas para as APiRse

ndo bram consideradas consolidadas e para os desmatamentos ocorridos ap0s a data marco
estabelecida pelo novo Cdadigo

Todavia, a restauracéo tem reconhecida importancia do gentista ecoldgico, ja que
se refere a busca da recuperacao da diversidade bioldgica e dos servicos ecossistémicos que
desempenham. Primack e Rodrigues (2011) def
intencionalmente um local para restabelecer eoossistema que ocupava aquele local
originalmente. O objetivo do processo é copiar a estrutura, o funcionamento, a diversidade e a

dindmicadeers si st emas espec?2ficoso.

A restauracdo procura, portanto, resgatar 0S mesmos servicos que o ambiente
proporgonava anteriormente, como a melhoria da qualidade da agua, reducdo da eroséo,
alimento e reflgio para a biodiversidade e equilibrio entre as espécdgundo Primack e

Rodrigues (201), ha quatro abordagens principais, para restauracdo de ecossistemas.

1. Nenhuma acao: utilizada pelos altos custos da restauragcdo, porque varias tentativas
anteriores falharam ou porque a experiéncia tem mostrado que 0 ecossistema se

recupera sozinho;

2. Substituicdo: de um sistema degradado por outro produtivo, restaura algugé@esf
do ecossistema como retencdo de solo e conti®leheias. Sendo, por exempio,
substituicdo de um pastagem degradada por uma floresta de espécies @&iatisasu(

Eucaliptug;

3. Reabilitacdo: Pode recuperar algumas funcdes do ecossistema e algsreapécies
originais. Substituicdo do plantio convencional por plantio direto, onde a infiltracdo de

agua no solo e a microfauna sédo estimulados;

4. Restauracado: restabelecer a area em sua composicao original de espécies e estrutura,

especialmente atravéa plantacdo e semeadura direta de espécies de plantas nativas.

De acordo com o nCFB, apenas no caso das APPs de propriedades acima de quatro

modulos fiscais (220ha, no caso de Paragominas) a isauwle areas degradadas refera
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utilizacdo somemt de espécies nativas, ao passo que as RLs de imOveis de qualquer area e as
APPs de im-veis abaixo de quatro m-dulos po

exoticas.

Mas, de acordo com Silva et. al. (2011), os avancos do conhecimento cientifico e
tecnoldgico viabilizarano processo de restauracao, e esta deve ser feita, preferencialmente,
com espécies nativas, pois 0 uso de espécies exdticas compromete a funcdo de conservacao d
biodiversidade e ndo assegura a restauracdo de suas funcbes exadgioa servicos

ecossistémicos.

O nCFB privilegiou significativamente a regularizacdos passivé ambientaispor
meio do mecanismo de compenda¢ permitindo compensar as areas desmatadas
irregularmenteatravés danstrumento deCRA T no qual o produtopode adquirircotes de
areas conservadas ou em processo de recupéraghmoarrendamento sob regime de servidao
ou de doacéo ao poder publico de areasrdede Unidades de Conservagampliando ainda

para o nivel de biomagossibilidade de compersio.

Todavig a compensacado permitida em qualquer localidade dentro do mesmo bioma,
conforme aprovadgyode causa grande desequilibriecoldgico Para Silva et al(2011), &
compensacfes sO deveriam ocorrer em areas ecologicamente equivalentes, dawando
consideracao as regides de endemismo, as diferencas da composicéo de espécies e estrutura dc
ecossistemas que ocorrem dentro das subdivisbes de cada grande bioma brasileiro. Uma forma
seria restringlas aoambito dos Comités de Bacia, 0 que permitindao apenas pensar nas
melhores areas para a conservacao da biodiversidade, mas também naquelas que mais trarian
beneficio para a protecdo dos recursos hidricos e do solo ou a restauracdo com florestas nativas
das areas inadequadamente disponibilizadaes gognicultura no passado e hoje marginalizadas
em funcéo de sua baixa aptid@onforme verificese amplamente no bioma amazoéniara
0s autoresseria pertinente estabelecer uma cota maxima de compensacdo dentro de uma
regiaq a fim dendo criar amplosontrastescom paisagens muito depauperadas de vegetacao
pobres em termokiolégicosem determinadas baciasoutras com alta concentracdo de RL
Além disso, os beneficios ecossistémicatas RLsS sdomais intensos se &8s estiverem

préximas das areasqatutivas.

Ainda assim, € importante esclarecer quRLadesmatad@m uma regid@ompensada

em outra area, mesmo na mesma bacia, ndo repde 0s servi¢cos ecossistémicos que a RL perdid:
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prestava na sua area original, nem impede a degradacdo ambientalspragres tal perda

provoca na propriedade que sofreu o desmatamento (SILVA et. al., 2011).

Quanto a eficdcia do proses de reconstrucdo dos ambisntdesmatados ou
degradados, Primaak Rodrigueg2001) afirman que a ecologia da restauracao pode sea vist
como uma metodologia experimental que interage com o conhecimento obtido na pesquisa
basica de ecossistemas intactos, mas nao € garantia de se retomar inteiramente o ecossistema.
fundamental no processo que os profissionais da restauracéo tenhanmpreeosao clara de
como os sistemas naturais funcionam, que métodos sao viaveis, os custos, a confiabilidade dos
resultados e a habilidade que a comunidade final tem para sobreviver com pouca ou nenhuma

manutencao.

E importante nesse sentideixar claroque,apesar das dificuldades, segundo Primack

e Rodrigues (2011), o processo € improvavel apenas em trés situacoes:

1) Quando a estrutura fisica do solo foi tdo alterada que as plantas ndo conseguem mais
sobreviver no local, como as areas de empréstimo desencktira solo para construcao
de barragens e as areas de mineracao, devido a estrutura, toxidade de metais pesados ¢

baixa fertilidade;

2) Quando o agente quimico responsavel pelo dano continua presente no ecossistema,
como, por exemplo, no caso da proxiade da cidade de Cubatdo em relacdo a Mata

Atlantica;

3) Quando o impedimento € de ordem bioldgica, ou seja, quando tantas espécies originais

foram eliminadas em uma grande area, de forma a ndo existir mais nhenhuma fonte

colonizacéo.

Dest forma,a manutegéo da florestaativa,arquitetada pela prépria natureza, € maior
garantia da conservacao biolégica e dos servicos ambientais quando comparados aos
ecossistemas restaurados pelo ser humano. Nesse caso, garantir a continuidade da floreste
nativa através dinstrumento deompensacao ambiental, presemtenCFB, seria um ganho
maior para a biodiversidade, de maneira géigim disso.enquanto as areas de ativo estdo sob
contratos de serviddo ambientaverbados em cartério ou em cotas da bolsa de valores,

teoricamentegstariam mais protegidasntra a investida do proprio produtor em desmatar.
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Contudo, dois fatoresimportantes devem ser esclarecidpsgnto a instrumento de

compensacgao

a) Rimeiramente,no que se refere a sustentabilidade redativcaa propriedade rurak
protecdo do solo a absorcaada agua que a floresta realizéio retorna com a compensacao

das areaslesmatadasm outro imévelg area florestaie sua diversidadeiolégica ndo podem
protegera producdo de um imével rural campragascom a mesma eficaciastando distante

dela Portanto, thnte dos parametros ecolégs estabelecidos, o nCFBnquanto instrumento

de politica publica ambiental, deveria se esmerar em premiar e incentivar de maneira mais
significativa, a conservag e restauracdo dos ecossisten@ontudo, além de nao fald
concedeu o beneficio da utilizagcdo da maioria das areas desmatadas, por compensacao

mesmo, por anistia.

b) Em outro prismaacompensacao ambiental, tdo propagada no novo Codigo cam@ak
mecani smo para <conferir v asé emn umielemehtbabtane s t a
relativo enquanto panaeepara a conservacao florestillo caso de Paragominas, conforme
verificado nos contratos de serviddo ambiental, cada hectare constewadao arrendado

pelo valor maximode 2 sacas de soja/aram mesmo tempo que as teredmertasda regido

sofrem, atualmente, intensa valorizacdo, devidmpliacdo do cultivo da soja, ndo havendo
ainda nenhum sistema de controle da vigéncia e nérogsses contratodlém do mais o

novo Cédigo permite que areas em processo de recuperacao da vegetacao ajdas ytdra
compensaggdo o0 que deixa claro que n«o h§8 exatam
esses aspectos demonstram certdlillage do mecanismo de compensag@muanto grande

vetor da conservacédo de florestas particulares.

Ademais, @ ponto de vistacobgico, qualquer categoria de restauracao ja contribui
para o restabelecimento dos servigcos ecossistémicos, pelo menodeer p@ caso de haver
fragmentos proximos, ha chances de se garantir uma restauracdo diversa biologicamente, em

boa medida, devido a colonizacéo por passaros e outros animais.

Portanto, entendse queo instrumento de compensaci@pesar da possibilida de
contribuir para a diminuicdo e controle do desmatamegydr conseguintgara a onservacao
da biodiversidadé nao permite o retorno completo dos servigos ambientais para a propriedade

gue desmatu toda a sua vegetacao natiegeao mesmo tempgue significa algum retorno
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financeiro a quem preservou, evidencia uma disparidade de deveres, ja que permite a quem

desmatou uma forma bastante simplificada de se regularizar ambientalmente.

Nesse sentido, uanda principais contribuicdes da biologia da @msacdo é a
possibilidade de promover o pensamento critico e motivar uma reflexdo em relacdo a
conservacgao de outros seres vivos, a estrutura de funcionamento dos ecossistemasstan bem
das populagcdes humanas. Tal reflexdo deve servir a orientac&govkrsos, produtores e
cidaddos a respeito da inaceitavel extingdo de ecossistemas inteiros em algumas regibes, da
gravidade de perder biodiversidade e dos efeitos para a continuidade das atividades
econdmicas, especialmente para o desenvolvimento dpieisonsiderem a diversificacdo dos
cultivos e a conservacéo da biodiversidade (CHRISTIANMN., 2013).

Assim, apés as contribuicbes da biologia da conservacéo, asdasess da ecologia
politica serdo utilizadas para substanciar as demais dissus&d nCFB, em especial na
perspectiva de apropriacdo dos recursos naturais, por formas sociais deletérias e causadoras de

injustica ambiental.
2.2 Proposta e atuacao da ecologia politica

A ecologia politica constitui um campo de pesquisa relativanmevie. Segundo Little
(2006), representa uma sintese transdisciplinar entre as ciéncias sociais e naturais que esta entre

uma das mais importantgansformacdes no paradigma ecologico atual.

A express «o? thieccaod ofga ia ipropelo enttopddogodEaic Véolin 1 9 7
muito embora esta ja houvesse sido utilizada em 1957 por Bertrand de JoOMAREINEZ-
-ALIER, 2007). Ela é fruto de um dialogo intenso entre as disciplinas da biologia, da
antropologia, da geografia, da historia e da ciénciaigalitriando um espaco transdisciplinar

préprio dentro das ciéncias naturais e sociais (LITTLE, 2006).

Esse campo de pesquisa postula que os problemas ambientais ndo podem ser
compreendidos isolados do contexto politico e econdmico em que foram criagecido
relacionar processos socioecondmicos e politicos e atores sociais nos niveis global, regional e
local. Ela aborda a crise ambiental nas regides socialmente desiguais como um processo
politico, a partir do enfoque dos interesses e ac¢depridwspais atores sociais envolvidos em
conflitos socioambientaisNesse casops conflitos e mudancas ambientais locais s&o

decorrentesde processos produtivos globais e da interagcdo de diferentes atosExtiais
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dotados de capacidades desiguais de poder e deis@s (JATOBA; CIDADE; VARGAS,
2006, grifo nosso).

Entretanto, a ecologia politica ndo udanime em sua abordagem. Pakéatts e
Fortmmann 1997) , a ecobktepgratpopbhbPitstaocofigeoes anos
sua atencdo aos estudos de rivedl dos movimentos ambientalistas, das politicas discursivas

e simbdlicas e do nexo institucional entre poder, conhecimento e pratica.

Little (2006) avalia que, em muitos casos, 0S cientistas sociais SO procuram causas
sociais dos fendmenos e ignorascausas biofisicas; enquanto os cientistas naturais, apesar de
precisarem de novos conceitos que lhes permitam incorporar a agcdo antropica como elemento
integral nas suas analises, tendem a lidar exclusivamente com causas biofisicas. Para ele, o
pesquisadr em ecologia politica esta atento aos dois lados dessa causalidade, além de buscar
identificar as realidades socioambientais que surgem das interacdes entre os mundos biofisico e

social, que s6 uma abordagem ecologica € preparada para enxergar.

E paraWalker (2011),as analises ecoldgicas detalhadas constituiram o foco da maior
parte das pesquisas da ecologia politica dos anos 1980 e inicio dos 1990, a chamada ecologia
politica fiestruturalisté. Contudo, o final dos anos 1990, uma parte dela, de fdiersificou
se em direcdes que ndo se ocupam diretamente da ecologia biofisica, mas a tradicdo da

investigacdo meticulosa da mudanca ambiental permanece viva na ecologia politica atual.

Nesse sentido, abordagem que possui como foco as mudaagdsent#s partede sua
investigacdo e compreensdo criteriosas para uma reflexdo critica a respeito de como séo
moldadas. Nas palavras deatt$ (1990, p. 129), atenta §ogo dura da poltica ambientalas

lutas reais do dia a dia sobre o controle dos recursos.

Para essa ciéncia, 0 mambiente e a natureza podem ser vistos e aceitos de formas
diferenciadas quando objeto de estudo. Os eventos biofisicos nédo constituminaa
manifestacdo de mudanca ambiental [...]. Ela aborda o meio ambiente de diversagsmaneir
baseandae nas relacdes dialéticas e 4lideares entre Natureza e Sociedade [...] (WATTS
2003).

A configuracao transdisciplinar da ecologia politica possui uma orientagdo bésica e trés
principios que fazem parte do ndcleo duro do paradigma: o lolientendido como uma

abordagem que Aprioriza o] entendi ment o T
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procedi mento anal?2tico em que seus compone
aspecto orientador. Todavia, toda pesquisa ecolégica demanda um, reaprte lhe confere

certo grau de reducionismo inevitavel.

Ja os principios basilares, que podem ser aplicados especificamente, segundo o tema e 0
lugar pesquisados sao: 1) o foco central da pesquisa ecoldgica sdo sempre iredac@s,
naturais ou stoambientaig e ndo objetos substantivos, pois estes precisam ser entendidos em
forma relacional; 2) o uso de andlises contextualistas, que colocam as relacdes dentro seus
respectivos marcos histéricos e ambientais; e 3) a utilizacdo de metodologesspais , onde
o acompanhamento dos fluxos e a identificacdo de sua dindmica interna € uma parte essencial
da pesquisa (LITTLE, 2006)

A ecologia politica identifice com os movimentos ambientais contestatorios em
defesa de minorias raciais que surgems paises desenvolvidos, mas especialmente com o
contexto de injustica social e ambiental dos paises em desenvolvimento, que cresceram com
base no modelo exportador de matépemas e na exploracéo predatéria de recursos naturais,
propicio aconflitos s@ioambientais e onde surgem os movimentos de resisténcia, por justica
ambiental (JATOBA, CIDADE e VARGAS, 2009MartinezAlier (2007) propde que a justica
ambiental ndo se define somente como um movimento de minorias, mas a favor da maioria da

humanidade.

Um de seus focos principais sdo os conflitos ecoldgicos distributivos. Por distribuicéo
ecologica, entendetme fas assimetrias ou desigual dade:
humano dos recursos e servicos ambientais, ou seja, esta relacionasgot@mento dos
recursos naturais, como a erosao do solo e a perda da biodiversigadeonflitos ecoldgicos
distributivos, aqueles resultantes da disputa pelos recursos naturais ou servicos ambientais,

sejam eles comercializados ndo (MUNIZ, 200%

Para Scotto (1997), conflitos sé@mnbientais sdo conflitos que se apresentam de
forma implicita ou explicita, com foco e disputa em elementos da natureza, entre interesses
coletivos e privados e gerados pela apropriacdo de espacos ou recursos poletifesentes

atores sociais para atender interesses pessoais.

Assim, o inevitavel choque entre economia e meio ambiente matesalos conflitos

distributivos, que envolvem a transferéncia dos custos ambientais para 0s segmentos sociais
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mais fracose no exercicio de fato dos direitos de propriedade sobre 0 meio ambiente. Isto
acarreta que a contaminacdo ambiental recaia sobre determinados grupos sociais e a
expropriagado de recursos naturais beneficie certos grupos sociais em detrimento de outros, ou
seja, umdistribuicdo desigual de 6nus e beneficios ambientais, em funcdo de capacidades
desiguais de poder entre os atores sociafd0 esses aspectqeecaracterizam o contexto de
injustica ambienta]MARTINEZ-ALIER, 2007).

Na interpretacdo da ecolagpolitica, 0os grupos sociais com maior poder econémico e
politico tendem a obter maior acesso aos recursos naturais disponiveis em determinado
territrio, consequentemente, apresentam maior potencial de degradacdo ambiental, mas tém
mais condicOes de esr dos custos ambientais. Enquanto que os atores mais fracos e pobres
arcam sempre com a maior parte desses custtret&ino, em algumas situacdamres mais
fracos podem contribuir para processos de degradag@mental e atores mais ricose
adequdamente fiscalizadospdo conseguem escapar totalmente de custos ambientais
decorrentes da degradacdo produzida por suas ativiBRSANT; BAILEY, 1997 apud
JATOBA; CIDADE; VARGAS, 2009) O novo Cdadigo corroborasses aspectosma vez que
suaflexibilizacdoresultada intensa pressao e lobby detor ruralistapromove aredw;ao de
areas queleveriam ser conservadassultante dasoncessdegealizadasproporcionamaiores
possibilidades €l os produtores mais ricos regularizarem os passivos ambietra®sade
mecanismogcondmicoscomo a compensacao ambiental, ampliando as areas produtivas e o
acesso aos recursos naturajera uma visdo mais amplarejudicacom maiorintensidade os

produtores menores, devidextincdodabiodiversidades dos serigcosecossistémicos

A utilizacdoda abordagem da ecologia fich no estudo do processo de internalizacéo
do nCFB pé gestédo publica plausiel, haja vista queediscutu a problematica ambiental,
associando as mudancas ambienidéntificadasno municipio aocontexto socioplitico e
econbmico local Lewou-se em consideracdo o0s elementos que constituem foco da analise
politico-ecolégica, como o papel da gestdo ambiental (Estaal@xecucdo de uma politica
ambientale as relagcdegonflituosasque envolven a construcdo @ aplicabilidade do novo
Cdbdigo, conformando a lutsocial por maior acesso e controle dos recursos naturais. Nessa
conjuntura,foi possivelexplicar as mudancas ambientai®cais engendradas no sentidda
degradacdocomo resultdo da distribuicAo desigual de beneficios e 6nus advindos das
alteracdes e desdobramentos da implementacdo do Cédigo Flatestaikos por Martinek
Alier (2007)
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Atentando aogrincipiosbasilares da ecologia politica, analsaa disposicdo da RL e
das APPs nos processos de Licenciamento das Atividades Rurais (LARgxplcarde que
maneira o novo Codigo influenciou a apropriacdo dos recursos naturais pelos destinatarios da
politica publica, os produtores rurais. Investigaiseras estratégiag djestdo ambiental local
no processo de internalizacdo do novo Codigo e a relacdo com atores que participam
indiretamente do processo, a fim de se compreender como interferem na aplicacdo da politica.
E, como forma de buscar um estudo holistiemghu-semao da contextualizacdustoricados
cicloseconémicogio municipio de Paragominas e do Codigo Florestal dentro da evolucao das
politicas publicas ambientais no Brasil, procurando destacar a luta de grupos de poder pelo uso

dos recursos naturais.

Seguind a perspectiva de Little (2006), a ecologia politica ndo foi utilizada como
forma de elimmar as diferencas disciplinaresma vez quea base tedriceonceitual da
ecologia biologica seird para iluminar aspectodas relagbes ecologicadsente a nova
redidade de imfementacdo do Cddigo Florestal tais comg a importancia das areas
protegidas (APP e RL) na presiiacdos servicos ambientais, equilibrio ecossistémic@ na
conservacao da biodiversidadpie demonstram uma contribuicdo negativan@&B paa o

desenvolvimento sustentavel

Portanto, é dentro da abordagem da ecologia politica definid®laikie; Brokfield
(1987, p . XVii), c o mo ambieatal ptelierada,- demandando af d e
combinacdo de ferramentas analiticas das ciénciasuna a | e social o, g u e

respeito da implementacédo do nCFB,amobitoda gestéo publica loga#io fundamentadas.

2.2.1Ecologia Politica e o Desenvolvimento sustentavel

No século XX, especialmente apds a Segunda Guerra Mundial, a poluigdo e
degradacdo do ambiente se tornaram fato, adquirindo dimensdes planetarias, fazendo a
sociedade repensar os limites de sua relacdo com a natureza. Essa situacdo gerou uma
importante crise ambiental, evidenciada a partir da década de 1960, a qual s\s@Ess@ade

de novos padrdes de relacionamento com a natureza e seus recursos (MUNIZ, 2009).

Para Leff (2006a), a crise ambiental ndo se constitui, necessariamente, em uma
catastrofe ecolégica, mas nas mudancas do pensamento com o qual temos construido e

destruido o mundo globalizado e nossos proprios modos de vida. Para ele, a crise se apresente
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como um | imite no real, que d8 significado

civilizat - -riao.

Na busca dessa nova direcdo para o relacionantensociedade com a natureza , foi
cunhado um dos conceitos mais importantes advindos da crise ambiental, o desenvolvimento
sustent 8vel. O termo fisustent 8vel o foi usad
cientifica, para designar a possibiliéade um ecossistema ndo perder sua resiliéncia. Em
seguida, o termo foi utilizado nos anos 80,
2010).

Desde a publicacéo do Relatorio de Brundtland, em 1987, o debate sobre um modelo de
desenvolvimento susmtavel tem se intensificado, resultando em uma série de principios e
definicbes de processos ditos sustentaveis, embora os indicios apontem que ha mais intencao dc
gue efetivagcédo pratica, e mais dissensos que convergéncias. Ndo ha um entendimento comum
sdbre os motivos e medidas necesséarias para o seu alcance, especialmente por parte das
sociedades pobres ou subdesenvolvidas (ENRIQUEZ, 2010).

Enriquez (2010) complementa que a raiz do problema esta na préopria nocao de
desenvolvimento, cuja compreensao &mtge de ser consensuBbara nacbes que tém sua
economia alicercada na extracdo dos recursos naturais e para aquelas que ja se tornararr
Ai ntensivas em tecnologiao, 0 model o de (

conseguinte o0 papel e a gestae terursos naturais também tendem a diferencas marcantes.

Para Acselrad (2004b, p. 27):

A cada configuracdo do modelo de desenvolvimento, tenderemos a encontrar
modalidades especificas de conflitos ambientais predominantes. E no &mbito de cada
combinacdal e ati vi dades, o fiambiented serg§ en
impactos indesejaveis que fazem com que o desenvolvimento de certas praticas
comprometam a possibilidade de outras praticas se manterem.

Apds a conferéncia de Estocolmo, as questdasientais adquirem um carater mais
politico, pois perpassam fronteirasstitucionais e barreiras econdmicagsgaltando a
necessidade de considerar a inclusao social, nas suas diversas escalas (local, nacional e global)
como fatorchave na construcéo dastentabilidad€JATOBA, CIDADE e VARGAS, 2009). E
hAum processo de |l egitima-«o0 e institucional

sustent8vel o ap-s a publica-«o0o do Relat - -rio
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Entretanto, apesar desastentabilidade estamplamente incorporada nos debates sobre
desenvolvimento, por oOrgdos publicos e privados, muitas vezes indicam apenas uma
preocupacacominiciativasii v e r, @ Bd® oma preocupacdo com uma mudanca profunda na

politica de desenvolimento da sociedade.

Nesse sentido, é interessante ttepara as provocacdes de Rett(1999), nas quais
evidencia as dimensdes sociopoliticas e culturais associadas a problematica do meio ambiente:
"0 que se quer sustentar? qual a qualidade socidbda material (meio ambiente) que se
pretende fazer perdurar?"”

A defini-«o de desenvolvimento sustent §v
condicbes de acesso aos recursos naturais as diferentes ggyacée 0 pr - @or i 0«
relatorio Brundtlad fAdesenvol vi mento sustent8vel ® a
necessidades presentes sem comprometer a sa
sdo criticados por Ascerald (2004a), uma vez que estabelecem os resultados a serem

alcancadosnas ndo o0s processos sociopoliticos que deverdo ser acionados para a eles chegar.

Isso é visto por Nunes e Tybusch (2015) como uma inversdo da logica sustentavel no
plano de sua execu-«o, sendo fAas pr8ticas
partem na realidade das politicas publicas, de orientacbes desenvolvimentistas, resultando em
acOes que operam a partir de uma logica de custo e beneficio ou de um cédigo veddwindo

para, em um segundo momento, tentar adémua perspectivadasasht abi | i dadeo.

De acordo com Jatob&idade e Vargas (20D9os conflitos que emergem quando a
racionalidadeeconémica, mesmo embalada pelo rétulo de sustentavel, se depara com a
racionalidade ecolégica colocam em evidéradimitacbes das propostas desenvolvimento
sustentavel, sendo nesse interregoe surge a ecologia politica, como tentativa de melhor

compreendeesses conflitos e de propor uma justica ambiental efetiva.

Para Ratter (1999), as raizes da sustentabilidade devem ir além de unormelh
equilibrio e harmonia com o meio ambiente natural. O foco ndo deve estar na produtividade,
concorréncia e consumo individual, enquanto as dimensdes sociais e culturais de identidade
pessoal, responsabilidade e solidariedade sdo negligenciadas. Haidadeeste um

relacionamento interno a sociedade, de natureza econémica e politicamente equilibrada e

equitativa.
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Tybusch (2011) apud Freitas (2012) aponta que a sustentabilidade deve ser tratada num
aspectomultidimensional As dimensdes (econbmica, sdciambiental, ética, juridico
pol2tica) est«o interligadas, por isso deve

atraso de uma di mens«o acarreta for-osament

Ascerald (2004a) discute o0 meio ambiente como a base rhaterieproducédo da
sociedades aponta, como imperativa, uma redistribuicdo de legitimidade entre as praticas de
disposicdo dessa base. Pois 0 debate sobre sustentabilidade tem se pautado predominantement
em categorizagdes socialmente vazias, onde asside@cadas costumam nao contemplar a
diversidade social e as contradicbes que perpassam a sociedade, quando estdo em jogo a:

diferentes modalidades de apropriacdo dos recursos do territorio.

Ratter (2009) afirma quéa politica democratica parece podempeestar a ecologia o
fortalecimento da diversidade, o reconhecimento de sua existéncia e o estimulo a resisténcia

oferecida pelo tecido social a onda expansiva das relacdes mercantis e manetarias.

A contemplacdo da diversidade social e cultural nedass®ara se pensar a
sustentabilidade € expressiva nas ideias também de outros autores, como Leff (2009 p. 275) ao
pontuar que ® necess8rio fAipensar as singul a
de integrar diferencas, assumindo sua incomenstbi | i dade, sua relatiywv
tambémde Nunes e Tibucy (2015, grifo nosso) ao abamlea c o munh«o de s a
problematica ambiental afeta as condicdes de sustentabilidade do Planeta, é necessario
internalizar as bases ecoldgicas @&s principios juridicos e sociaipara a gestdo adequada e

democr 8tica dos recursos naturai s, bem c¢como

Nesse sentido, um ponto marcante dé&cussdesde sustentabilidade da ecologia
politica € a necessidade de umditma democratica, onde a sociedade participa das tomadas
de decisdo para elaboracéo e construcédo dos planos de desenvolvimento, representando e tend

consideradas sua atividade e sua l6gica de apropriacdo dos recursos naturais.

A fAparticipaeaa «a sodaizagie M politica seriam condicdes do
desenvolvimento que contariam com a participacdo da sociedade civil nos foruns de discussao
sobre a decisdes de interesse pubtico ( ASCERALD 2004 A)

Ratter (1999, grifo nosso) pontua que em todo muaslsociedades civis estdo se

organizando em resisténcia para além da poluicdo ambiental e da degradacdo dos recursos
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naturais, mas contra os abusos de poder politico e econémico. Entretanto, a grande questao é
como criar instituicdes democréticas capazesirtluzir um processo de desenvolvimento
socialmente equitativo e ecologicamente sustentavel e, ao mesmq teamper o controle e

definir os limites politicos que estabelecem relacdes de mercado desiguais e desestabilizantes.
Democracia, participacéo gpeoporcionam direitos e oportunidades equitativas [fidiéacia
econbmica baseada em ciéncia e tecnologia, podem ser condicfes necassar i@
suficientes para a sustentabilidade sociocultural. Esta ariggistema politico com poderes

para planejar, coordenar e fornecer diretrizesa um infinito nimero de unidades auténomas,

independentes, administradas democraticamente e no completo controle de seus recursos.

No que tange a implementacdo do nCFB como politica publica ambiental, € importante
corsiderar que, dentro da visdo da ecologia politica, o0s objetivos de sustentabilidade passam
por uma mudanca profunda nas qualidades e formas sociais de concepcao e apropriagcdo do
meio ambiente onde as politicas ambientais devem ter como base ética, egquidad
solidariedade, democracia politica e reconhecimento da diversidade, o que demanda a
construcéo de um sistema juridipolitico capaz deaunir esses aspectos e aplos na gestéo

dos recursos naturais de maneira a promover justica ambiental.

Dessartena abordagem da ecologia politicaEstado tem um papel determinante na
concepcao e implementacdo desse sistema juypdilitico regulador e indutor de logicas e
praticas de apropriacéo social e politica dos recursos naturais ambientalmente jusaaso enq
gue a sociedade através msisténciae do conflito tem o papel de faze® representar na

concepcao e implementacéo das politicas.

2.2.2 Globalizacdoe Desenvolvimento (in) Sustentawe Contexto Anazonico a visdo da

ecologia plitica

A ecologa politica, corn uma das ramificacbes do paradigma ecoldgico iniciado pela
ecologia natural, consolidada como subdisciplina da Biolog@ inicio do século XX,
representa uma das respostas da ciéncia ecoldgica para as novas realidades politicas e
ambient# que as sociedades confrontam hoje. Nesse sentido, duas das mais importantes forcas
contemporaneas sdo a vertiginosa aceleracdo, no ultimo meio século, do processo da

globalizac&o e a crescente gravidade da crise ambiental no plano mundial (LITTLE, 2006)
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Ao longo do século 20, eegido amazodnica teve papel significativo em projetos de
crescimento/desenvolvimento do Brasil nas diferentes estratégias que foram engendradas, bem
como atualmente esta inserida na producaoca®mmoditiesque alimentam o meado

globalizado, exportando produtos agropecuarios como a soja e o dendé, e minérios.

Nos anos 1950960, o Governo tentou integrar as regides mais afastadas através da
di ssemina-«0 das estradas de penetrde-base do
automotiva que objetivava povoar as areas tidas como 'vazias' do-Oestme da Amazbnia
e ampliar a fronteira agricola, levando a economia de mercado a regides onde a circulacéo de
capitais e mercadorias era entdo muito limitada. J& a pasirados 60, a integracdo do
mercado nacional passou a contar com politicas de desenvolvimento regional, através das quais
o Estado buscava estimular a industrializacdo periférica, com incentivos fiscais e apoio

financeiro a instalacéo de plantas indusirestatais e privad88SCERALD, 2004a).

Por varios motivos, incluindo a crise do padrdo de financiamento do Estado,
determinada pela falta de recursos internos e pela insuficiente capacidade de captacdo de
recursos externos, as estratégias desenvolvistesindo obtiveram os resultados esperados. A
partir dos anos 1990, com a politica de abertura comercial e a prioridade dada a chamada
'insercdo competitiva' do pais, a globalizacédo veio reforcar a tendéncia a 'especializacdo’ das
regides, orientando a rdimica econdmica nacional, integrando/desintegrando diferentes
porcdes do territdério ao mercadaundo, o que coloca a regido amazdnica hovamente em foco
(ASCERALD, 2004a).

Para Pereira (2010), uma (re) configuracdo da divisdo internacional do trabalbe tem
desenhado, onde paises com abundéancia em recursos naturais, como o Brasil e o conjunto da
América Latina, reforcam a sua posicdo no comércio internacional como fornecedores de

commoditiesurais e metalicas.

A despeito dos alertas sobre a insustehtkdoie ambiental e a volatiidade de uma
economia baseada em commodities, o Brasil vive uma dependéncia econdmica das exportacdes
gue continua a acentuse. Esse modelo econémico defendido na América Latina se apoia no
Aefeit o Chi nacommaiteesnd reencado ohtarnapianaltal conjuntura, &da
a politicas publicas de governos democraticos eleitos em varios paises da regido, tem gerado
melhorias expressivas na balanca comercial e no IDH (indice de Desenvolvimento Humano),
ainda que as degialdades continuem marcantes (HENRIQUES e PORTO, 2012).
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Es® modelo atual de desenvolvimento brasileiro € caracterizado por Santos (2008, p.
104) como a dAinternaliza-«o0o do externoo, ¢ca
econdmico, demogréficsocial e ideoldgico, revelando a submissao de parterdubrio aos

interesses externos.

Acselrad (2004p fala de um processo de deslegitimagéo do Estado [...] que implica no
enfraquecimento dos modelos de desenvolvimento fundados na maior reguaganizacao
das bases da acumul a-«0 nacionai s. E dest a
federados, onde os territdérios sdo chantageados e a disputa para receber investimentos sac
acompanhados pela flexibilizacéo das legisladi8eal, socihe ambiental.

O processo globalizante promove a concentragdo do controle dos recursos naturais e
determina um processo de homogeneizacdo dos conteudos biofisicos do territdrio, com a
disseminacdo de monoculturas, a substituicdo da diversidade poressgéaininantes e,
concomitantemente, a substituicAo da diversidade social pela relacdo caymialista
dominante. Ocorregm Ultima analise, a privatizacdo do uso do meio artieomum, mais
especificamentado ar e das aguas, de que todos o0s grupos rfosndependem, em um
processo rapido e intenso, o qumliitas vezes colide com ritmos de regeneragcao proprios ao
meio biofisico (ASCERALD, 2004a).

A producdo dessasommoditiesem cadeias produtivas como a do agronegocio, ao
mesmo tempo em gue € respons@eda manutencao de superavits na balanca comercial, deixa
ao montante mormes custos socioambientasssematicamente desconsiderados na formacao
dos precos das referid@®mmodities sdo externalizados a toda a sociedade, enquanto 0s
proventos do cregsoento sdo apoderados pelos poucos atpodisicos dotados de poder, os
guais impdem aos demais atores sua propria concepcdo sobre o amdsensigriifica que
por detras de cada tonelada de soja, ferro, aco ou aluminio exportado, existe um rastro de
destruicdo em termos dos ecossistemas e popula¢gdes afetados, inclusive os povos do campo ¢
florestas de fronteira agricola e exploracdoerah(HENRIQUESPORTQ 2013).

Ocorre que os paises desenvolvidos ou em desenvolvimento produzem cada vez mais
dividas, com a reprodugcdo das desigualdades, mammas ambientais enfraquecidas e
estruturas que atuam conforme a racionalidade do comércio interndbloMNES; TYBUSH,

2015, grifo nosso).
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Esse contexto gera, por vezes, os conflitos chamadosabbientas ou distributivos
discutidos pela ecologia politica. Esses se ddo a partir da distribuicdo e acesso desigual dos
recursos naturais e distintos modos de apropriacéo social e politica do meio ambiente.

No caso de espacos estratégicos, como o da Amaz@mrigexpmplo, as forcas do
projeto latifundidriomonocultural,que pressionam para fazer da regido area de expansédo da
producdo de graos para exportacdo, confrois@s forcas da agricultura famitjaolicultural
(ASCERALD, 2004a).

O modelo de desenvolvento brasileiro, levado a cabo por grupos hegemdnicos e
chancelado pela necessidade de producdo de divisas a qualquer custase ppela
transformacdo dos territorios em mercados cujas caracteristicas sdo o0 avanco da
apropriagdo privada em processos amkentalmente deletérios e avidos por recursos
naturais (HENRIQUES; PORTO, 201 3yrifo nosso).

Esses conflitos ecoldgicos mencionados podem ser de natureza mais local ou mais
global. No caso da producdo de commodities no territorio amazobnico, esses conflitos

demonstram influéncia direta de interesses exdgenos.

Diante de tal conjunturdna necessidade de uma nova dinamica, um novo ritmo do uso
da base material do desenvolvimento, onde duas politicas sdo urgentes: impor limites a
intensificacdo dos ritmos dapropriacdo dos recursos territorializados, legitimando a
pluralidade de tempos e sujeitos; e tracar novas configuracbes na apropriagdo dos espacos,
redistribuindese atividades econdémicas, dispondo para isso de algumas modalidades de

controle sobre as frteiras de expanséo da acumulacéo extensiva (ASCERALD, 2004).

~

Entretanto, politicas e instituicdes relacionadas a sustentabilidade s&do construcdes
sociais e sua efetividade dependera, em alto grau, da preferéncia dada as proposicoes
concorrentes avancadasdefendidas por diferentes atores sociais, especialmente no que se

refere as pdiicas publicas ambientais (RANER, 1999).

O fortalecimento do papel dostado € ainda mais relevante na missao de equilibrar
esses espacos pressionados. Para se chegaoatdetdesenvolvimento compreendido como
sustentavel pela ecologia politica, é preciso empreender projetos politicos que promovam uma
mudanca social na direcdo de valores como equidade, democracia politica, respeito a

diversidade e ética, que possibilitemalém da relacdo de injustica ambiental imposta pela
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busca do crescimento econdmimmmo objetivo final; 0 que ndo ocorre sem a resisténcia e a

luta, como formas de pressionar st&do.

A politizacdo do territério e um projeto social comum em um espaogtrotével
localmente ja € um passo na busca da sustentabilidade ndo somente dos recursos e do meic
ambiente, mas sim das formas sociais de apropriagdo e uso desses recursos e deste ambient
(Léna, 1995pud Ascerald, 2004
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3 O NOVO CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO NO CONTEXTO DAS POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTAIS NO BRASIL

3.1 Aevolucgédo das politicas publicas ambientais no Brasil

A expressao politicas publicas possui significado bastante amplo e constitui objeto
de analise de diversas asedo conhecimento e sob variados enfoques. Mas, em um ponto
especifico, € possivel convergir todos os horizontes de andlise: o desenvolvimento e
implementagcdo das politicas publicas no Brasil se fundamentam em pressfes sociais,
interesses conflitantes,tirer esses comuns, jogos de,opoder,
seja, em demandas que sao diversas em carater e am@@ifld¢EB et. al., 2009).

As politicas publicas sdo engendradas a partir de demandas do Estado, sociais e
particulares, e seu desenviatento esta interelacionado aos desdobramentos resultantes dos
jogos de poder relacionados aos interesses dos atores politicos, que muitas vezes representam
grupos hegemonicos, os quais, por sua vez, influenciam na formulacdo, deciséo,
implementacéo egté mesmo, fiscalizacdo das politicas publicas posso falar do protocolo dos
gréos (PECCATIELLO, 2000).

Considerase a definicdo de Little (2003, p. 18) para politicas publicas, bastante
coerent e: A 0 ¢ o n-jelaciohadas defnida peraitEs politess, quertdmepor

finalidade o ordenamento, a regula-«0 e 0 ¢

Nesse sentido, acredis® que € possivel abordar o surgimento e a evolucdo do
Cddigo Florestal Brasileiro sob esta o6tica. Consigereprimeiramente, que o ieiro
Cdbdigo Florestal surgiu por meio do Decreto Federal n. 23.793 de 23 de janeiro de 1934,
juntamente com os primeiros movimentos de surgimento das politicas publicas ambientais no
Brasil. Nessa década,irrompeu uma grande quantidade de outros ingbsifagais, como
os Codigos das Aguas, de Mineracdo e da Pesca; de agéncias, como o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento FlorestallBDF e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
T INCRA e o Ministério de Minas e Energia e a delimitag&oespacos protegidos, como 0s

Parques Nacionais: do Itatiaia, Ilguacu e Serra dos Org&os.

Ainda que tenha consolidado a figura das florestas protetoras, o Codigo Florestal de

1934 era essencialmente produtivista, classificando a maior parte das fidogstas com
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Ande rendi mentoodo e colocando, como model o de
(CARVALHO, 2007).

E importante destacar também que esse primeiro Cédigo delineou bases para varios
instrumentos criados posteriormente, como a reséggal e as areas de preservacao
permanente (MEDEIROS et al., 2004).

A classificacdo das florestas como bens de interesse comum da sociedade, o direito de
propriedade com limitacdes, a responsabilidade da conservacdo das florestas atribuida
simultaneament@o poder publico e a esfera privada e a proibicdo de desmatamento em
extensdo superior a trés quartos das grandes propriedades delinearam a figura da reserva
legal. Enquanto que as areas de preservacdo permanente e das unidades de conservagao
tiveram seuspr i mei r os esbo-o0s na classifica-«o

Aremanescent eso, respectivamente (RORI Z, 20

Entretanto, ndo delimitava claramente quais areas deveriam ser protegidas, sendo que
o Decreto 50.813 de 19c6definitva dadaea dag flaresias sera i a
feita ap-s indispens8vel estudo e reconheci
Estado tinha por objetivo apenas regulamentar a apropriacdo do recurso florestal em ambito

nacional e resguardar, por mela legislacdo, uma reserva de valor.

Posteriormente, na década de 1960, uma segunda versdo do Codigo Florestal, a Lei
4.471/65 é promulgada, definindo claramente os critérios para demarcacdo das areas,
marcando o desenvolvimento das politicas publicdsientais no Brasil. Entretanto, nessa
mesma fase, o Estado brasileiro possuia caracteristicas contundentes quanto ao seu carater
desenvolvimentista e conservador. Era claro que as preocupacdes do Estado eram apenas
guant o ao seu pap edlvimreo efmiodetrmsformador das reldgdes dan
sociedadeo (ARADJDO, 2000) . Destart e, par a
considerada o caminho para o desenvolvimento do Pais, e a degradacdo ambiental, o custo a

se pagar.

As politicas publias brasileiras dessa época se configuravam essencialmente politicas
de intervencdo em prol do desenvolvimento industrial do Pais, a exemplo do afrouxamento do
controle da poluicdo, sobretudo industrial, que sinalizava positivamente para as industrias
poluidoras, na tentativa de atrair investimentos do capital internaci@®lLHEB et. al.,

2009).

O Estado, também, se mostrava essencialmente centralizador e autoritario. O
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autoritarismo se tornou uma marca forte durante a ditadura militar (1B8313). Nachavia a
necessidade de se legitimar perante a sociedade, ja que podiasénpelo poder para
governar, e inclusive elaborar e implementar as politicas publicas que lhes fosse interessante.
(ARAUJO, 2000). Colocar no slide a diferenca que foi o novo oddig

Por certo ndo temos a tradicdo de Estado regulador; nés temos a tradicdo de Estado
fazedor, protetor, mas ndo de Estado que regule, que negocie com a sociedade 0s
espacos politicos, estamos reaprendendo a fazer isso. (ARAUJO, op. cit., p. 263).

Assim, tas caracteristicas refletirase nas politicas publicas ambientais, marcadas
por apresentarem o fator econdbmico como centro, e sua formulacdo e implementacdo nao

contemplarem a participacédo da sociedade civil.

O Cddigo Florestal Brasileiro, promulgado €965, retrata bem essa realida@e.
objetivo era intervir no percurso para nortear ou facilitar os resultados econémicos desejados,

e 0 arcabouco legal um caminho eficiente.

Entretanto, a divulgacéo de graves problemas ambientais em todo mundo fez com que
o problema ambiental se transformasse em uma questdo ambiental, que comecou a ser tratada,
partir da década d&970, em encontros e conferéncias internacionais de Meio Ambiente,
tendo a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente (Estoical®i62) como

ponto de partida.

No contexto nacional na década 0, setenta por cento da populacéo brasileira ja
habitava as cidades e somente trinta por cento o campo. Esta urbanizacdo intensa, o
crescimento acelerado das regides metropolitanas, a eclosdoawkes groblemas e o
escasseamento dos recursos naturais geraram a necessidade de ordenacdo territorial como um
politica preventiva dos impactos sobre o meio ambiente e contribuiram para que a sociedade
comecasse a despertar e se mobilizar em relacaesgs ambientais, sensibilizada, naquele
momento pela degradacdo urbar@ Brasil saiu de uma economia predominantemente
agricola, para ser poténcia industrial méthapandese nosanos oitenta, a oitava economia do
mundo. Esse periodo, influenciadobsetudo, pela pressao internacional, trouxe resultados
como a criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), dedicada ao avanco da
legislacdo e aos assuntos que demandavam negocia¢do em nivel nacional; enquanto as medida
do Governo se concentramana agenda de comando e controle, sobretudo, referentes as
denancias de poluicéo industrig@ ALHEB et. al., 2009).
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Iniciou-se também na década de oitenta, a fase de integracdo na gestdo dos recursos
naturais, haja vista que os principios e objetivosidgtsumentos legais e instituicdes criadas
permeiam a definicdo e coordenacdo das politicas de maneira integrada. A Politica Nacional de
Meio Ambiente (Lei 6.938) € o instrumento que melhor representa esse avanco e teve como
principais inovagdes, a criag@m Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), que inclui 6rgdos colegiados e executivos
0s quais tém por funcdo a gestao da qualidade ambiental por meio da integracdo dos trés niveis
de Governo; o Minigtrio de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. (MONOSOWSKI,
1989).

Ao fim da década de oitenta, é cunhado e apresentado no relatorio de Brundtland
ANosso Futuro Comumo o conceito de Desenvol
o desenvolvimentda ideia de verdadeira antitese ao meio ambiente apresentada no documento
ALi mites do Crescimentoo de 1972,; e, por o1
gualquer custo, defendido pelo Brasil e outros paises em desenvolvimento, nessa mesma

ocasdo.

Em 1988 é promulgada a nova Constituicdo Federal, que incorpora o conceito do
Desenvolvimento Sustentavel e dedica todo o capitulo V ao Meio Ambiente. Nessa mesma
década, ocorre um inegavel fortalecimento dos movimentos sociais que surgiram nd anos 7
contribuindo para a redemocratizacdo da sociedade brasileira depois de duas décadas de

governos militares.

Acirra-se a contradicdo entre uma economia predadora e poderosas pressdes de
movimentos e interesses nacionais e internacionais. Assim como@mapo meio
ambiente também se globaliza. Redefirsan os temas da politica ambiental.
Evidenciase a necessidade de um novo pacto entre as nacgdes (VIEIRA;
BREDARIOL, 1989, p.84).

Assim, observae que o0 emergir e a evolucdo das politicas ambientaisasd, Bté
1888, tiveram como principais influéncias: a utilizacdo dos recursos naturais como reserva de
valor para os objetivos desenvolvimentistas dos Governos; as pressées dos encontros e
conferéncias mundiais de Meio Ambiente; probleméticas ambieimtigislmente urbanas e,
posteriormente, o aumento descontrolado dos indices de desmatamento, que eclodiu como
resultado do Projeto de Integracdo da Amazénia vinculado aos objetivos desenvolvimentistas

da época.

Estes fatores tiveram papel decisivo naernelacdo: demandas, jogos de poder e

elaboracdo de politicas publicas ambientais. Apesar do posicionamento e dos projetos
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desenvolvimentistas bastante definidos no Brasil, onde o meio ambiente ndo era prioridade,
fica claro que o desenvolvimento das picdis publicas ambientais no Brasil avangou em boa
medida.

A partir da década de 90, outras conferéncias de destaque também influenciaram a
evolucdo de nossas politicas publicas ambientaBrasil: a Eco 92, a Rio +10 por fim, a
Rio +20. Suas discuss$ em torno da questao ambiental demonstraram e contribuiram para um

crescimento do interesse mundial pelo futuro do planeta.

Apesar de as medidas de ordem pratica para garantiremdasanvolvimento
sustentavel efetivodo se confirmarem, corroboram a for¢ca da mobilizagdo da sociedade civil
guanto ao assunto, concretizada através de inGmeros compromissos voluntarios entre empresas
e parcerias que sonam mais de US$ 500 bilhées para a¢des sustentaveis, somente na Rio +20
(DAUCH, 2014). Além disso, a conferéncia colocou o ser humano no centro das preocupacoes,
enfatizando o vinculo que existe entre a protecdo do meio ambiente e a necessidade de diminuir
a pobreza do Terceiro Mundo, através do aumento do volume de ajuda financeira por parte dos
paises ricos (PRIMACK; RODRIGUES, 2001).

Nesse periodo de emergéncia e amadurecimento da questdao ambiental no mundo, o
Cdbdigo Florestal Brasileiro passou por inUatealteracdes, sendo muitas medidas provisorias
editadas, sempre sob a égide das press6es de um modelo de desenvolvimento baseado em
larga exploracdo dos recursos naturais; mas, em contrapartida, que comecava a ser

pressionado pelos movimentos e as ac@eSNGs, que se fortaleceram em todo mundo.

Na década de 90 ocorreram diversas alteracbes na Lei n° 4.771/65 decorrentes,
principalmente, da sucessiva divulgacdo de dados obtidosnmgens de satélite, que
demonstraramo aumento exponencial do desmatamemio Brasil, notadamente na

Amazobnia.

O exemplo mais representativo das transformacfes dmcdae 1965 é a MPv.
1.511/1996 que sofreu 67 sucessivas reedicdes mensais entre 1996 e 2001, pratica cessada
devido a superveniéncia da Emenda Constitucion@) (. 32, de setembro de 2001, que
manteve em vigor todas as nuak provisorias entdo editadas®a expressa revogacao au
deliberacdo aquiescente do Congresso Nacional. Também, por nssidvextida Provisoria,
introduziram- se no Codigo Florestalé&s alteracdes principais: ampliacdo da vedacdo de
corte raso, limitacdo de novas conversdes de florestas para pecuaria e agricultura e imposicao
do manejo florestal sustentavel de uso multiplo. (FIGUEIREDO; LIMONGI, 2003, p. 272


http://www.brasilescola.com/biologia/o-que-desenvolvimento-sustentavel-economia-verde.htm
http://www.brasilescola.com/biologia/o-que-desenvolvimento-sustentavel-economia-verde.htm
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apud CUNHA, 2013).

Por meiodessas alteracdes, o Poder Executivo ora respondia as criticas nacionais e
internacionais voltadas a politica ambiental brasileira, incapaz de conter a perda de
biodiversidade, ora alimentava as exigéncias do agronegocio.

Por certoque essa instabilidaddas disposicdes do instrumento regulador mais
importante, quanto a conservacdo das florestas particulares, influenciaram bastante seu
descumprimento e também a adeséo rapemsacao Florestal ja previstaajil vista que o
mecanismo de compensacdo de RLrddgda foi previsto apenas para os destada
Amazébnia Legal em 1998, massteriormente estendido para as demais regid@&aidpem

2000.

ApOs passar por um periodo de calmaria, em 2008, foram adotadas duas importantes e
rigidas medidas pelo Governo Fealea edicdo da Resolugcédo n° 3.545, pelo Banco Central,
gue passou a condicionar a liberacdo de crédito agropecuario a regularizagcdo ambiental das
propriedades rurais e a publicacdolrreto Federal 6.514/200Bsse ultimadefiniu multas

e penalidadesgra propriedades que nao tivessem sua RL averbada no registro do imovel.

Assim, novas pressdes para alteracdo dododdiorestal ganharam impulso.aM de
uma década ap0Os a apresentacdo do projeto de Lei n. 1.876, de 1999, um novo projeto de Lei
foi elalorado (PL 030/11), retomando as discussdes acerca da reelaboracdo do Cadigo

Florestal.

O novo Cdédigo possui 72 (setenta e dois) artigos, resultado do veto de 12 (doze) dos 84
(oitenta e quatro) enviados originalmente pelo Senado, em setembro de 2018ekaliorado
com a justificativa parlamentade levar seguranca juridica ao campo e a0 mesmo tempo

preservar aneio ambiente

O nCFB marcou o ano de 2012 do ponto de vista social e politico brasileiro, como o
registro de um debate que acirrou o confronto entre ambientalistas e ryraittasido sé
pelos primeiros, mas também por parte da sociedade civil caoraomanobra para mais uma
vez atender as demandas do setor econdémico, sobretudo do agronegdcio, por meio da

flexibilizacdo da legislacéo.

Todavia, pela primeira vez na histéria estdo sendo propostos novos instrumentos e


http://agricultura.ruralbr.com.br/noticia/2012/06/codigo-florestal-entenda-o-que-muda-para-o-produtor-rural-3789121.html
http://agricultura.ruralbr.com.br/noticia/2012/06/codigo-florestal-entenda-o-que-muda-para-o-produtor-rural-3789121.html
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iniciativas reais para a regularizacambiental dos 5,5 milhdes de imdveis rurais dd’ Rais

seja, esta em curso a implementacéo do novo Codigo Florestal Brasileiro.

Desde o decreto regulamentador 8.235, do dia 05 de maio de 2014 -gsi@oprazo
para que todas as propriedades rutai8rasil realizem o CAR (Cadastro Ambiental Rural) e
facam a adesdo ao PRA (Plano de Regularizacdo Ambiental), o que possibilita que a

recuperacédo dos passivos ambientais comece a se concretizar.

Nessa perspectiva, € conveniente refletir sobre as evasiks de Piccatiello (2000),
gue destaca que as conferéncias, encontros, documentos e movimentos conservacionistas
internacionais e, mais recentemente, pressoes internas pela conservacao do patriménio natural
e pela melhor qualidade de vida vém repencitti sobre a agenda das politicas publicas
brasileiras. Mesmo quando constatada a ineficiéncia dos acordos e determinacdes legais
elaborados, verificge o0 direcionamento de politicas publicas ambientais com enfoque

territorial em uma tentativa de maior asplizacdo dos projetos e programas desenvolvidos.

E, na mesma linha de pensamento, a reflexdo do autor abaixo:

Notase, que a partir da década de 80, especialmente, apds o Relatério Brundtland e
a posterior positivacdo do principio do desenvolvimengtesiavel no arcabouco
juridico nacional, através da Lei n°® 6.938/81, todas as diretrizes para formulacéo de
politicas publicas, de um modo geral, passaram a ser crivadas por esta Otica
ambientalista. $ALHEB et. al, 2009).

Assim, é possivel perceber que politicas ambientais brasileiras e seus respectivos
aparatos legais, a exemplo do Cdédigo Florestal, passaram a contemplar a protecdo ambiental e a
levar em conta diretrizes do desenvolvimento sustentavel, engendrando a elaboracao e evolucéo
de politicasespecificamente ambientais. Entretanto, muitos desafios e interesses econémicos
conflitantes continuam tornando custosa a questdo ambiental como prioridade e aliada do

desenvolvimento do pais, no estabelecimento das politicas publicas.
3.2 Fatos, controvésias e possibilidades para o novo Caédigo Florestal Brasileiro

O processo de internalizacdo da problematica ambiental pelas politicas publicas, no
Brasil, resulta de diversos tipos de interesses e conflitos, que eclodem em cada momento
histérico do Paisseja nos modelos de Estado, nos projetos de desenvolvimento econdémico,

nas descobertas cientificas, no fortalecimento de movimentos ambientalistas nacionais e

8 O total de Iméveis rurais o Brasil é de 5.498.505 e o total de &rea cadastrada (em hectares) 605.387.746,06
(http://www.incra.gov.biy
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internacionais, na emergéncia de problematicas ambientais ou na redemocratizacdo da

sociedade bsdleira.

Analisandese a cronologia e o contexto do Pais em cada edicdo do Cédigo Florestal
Brasileiro, percebse que sua reelaboragcdo evidencia aspectos repetitivos, mas, por outro
lado, percebse alguns avancos quanto as diretrizes das politicas gmitdimbientais no

Brasil.

Primeiramente, € importante destacar que a materializacdo das politicas publicas
ambientais continua muito calcada na criacdo de instrumentos legais, e estes, por sua vez,

orientam também todas as acOes de implementacao, solpetuteio de acdes coercitivas.

A sociedade, em geral, € muito orientada por instrumentos legais, fazendo com que a
legislacdo funcione como um aprendizado forcado em variadas questfes. Nesse sentido, o
Cdbdigo Florestal Brasileiro € uns dos instrumentomd®r relevancia para a efetivacdo das
politicas de conservacdo ambiental, devido & manutencdo das Areas de Preservacio

Permanente e Reserva Legal ser compulsoria.

Com base nisso, a melhor maneira de se definir nossas politicas publicas ambientais &
descevendeas como um processo pelo qual interesses sdo transformados em objetivos e, a
partir destes, sao criados instrumentos legais correspondentes, sendo engendradas e
executadas acOes efetivas que neles se baseiam. Essas acfes, no entanto, desencadeiam
emergéncia de novos instrumentos e novos processos de viabilizacdo. Neste sentido,

observarnse as palavras abaixo:

a legislacdo é um instrumento ou uma estratégia que permite a consecucdo dos
objetivos buscados nas politicas publicas estabelecidas. Muizas esses dois
elementos, politica e legislacdo, sdo confundidos um com o outro. Porém, deve ficar
claro que enquanto este se refere a instrumento ou ferramenta, aquele se constitui em
objetivos. (REZENDE; BORGES; COELHO JUNIOR, 2007).

O Cadigo florestl funciona como instrumento de ordenamento territorial, colocando a
protecdo ambiental como dever de todas as propriedades rurais, 0 que corrobora a Politica
Nacional de Meio ambiente. Para que sua concretizacdo seja possivel, sdo impostas algumas
limitacBes ao direito de propriedade (a Reserva Legal, por exemplo, € uma experiéncia Unica
no mundo), o que demonstra uma postura bastante intervencionista e autoritaria da nossa

legislacdo ambiental, conforme se observa no artigo abaixo da Lei 12.651/12.

Art. 2° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetagio
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nativa, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum
a todos os habitantes do Pais, exerceredms direitos de propriedade com as
limitagBes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem. (BRASIL,
2012, p. 2).

Entretanto, apesar de contar com ulegislacdo ambientadofisticada e rigidaas
edicdes do Codigo Florest8rasileirg até entdo formuladas, ndo cegairam atingi o
principal objetivo da politica publica ambiahtle conservacéo florestal:regularizacéo das
APPs e RIs das propriedades rurdisasileiras.

Observase que essa Ultima reelaboracdo do Co#ligeestal Brasileirp marcada pelo
abrandamentalas exigénas ambientai§ apesar delemonstra algumaintencionalidade e
possibilidade d cumprimentoi evidencia por outro lado,muitas das mesmas estratégias
adotadas em outros momentos histéricos, ao privilegiar mais uma vez o econdémico em
detrimento ao ambieak O novo Cdédigo reflete uma gama de interesses politicos, sociais e
econbmicos, que demandaram mais de uma década de negociacdo entre a bancada ruralista

representantes de diferentes tendéncias ambientais.

Notase no nCFBalguma evolucdo no conjuntoe dnstrumentos que englobam o
aparato polito-decisorio, merecendo destaquénicio de uma negociacédo do espaco politico
com a sociedade, as particularidades que foram conferidas as propriedades e posses familiares
na nova Lei e a inovacao de instrumentésta Lei marcada pela polémicajee reafirmaa
interferéncia de grupos de poder na construcdo das politicas ambiprdpiie, de maneira
geral, a adequacdo ambiental de todas as cerca de 5,5 milhdes de propriedades rurais
brasileiras; mas visa, em nm@ grau, a recuperacao do que ja foi destruido, concedendo vastas

anistias e conferindo maior importancia a conservacao das florestas existentes.

Esse fato bastante controverso pode ser conferido ao longo de todo texto das
ADI sposi - »es dvo @digo,]quando mansiana, doo examplo, a possibilidade de
somar as Areas de Preservacdo Permanente as Areas de Reserva Legal para se atingirem o
percentuais exigidos; a suspensdo das multas por desmatamentos ocorridas até 22 de julho de
2008, bem coma nado necessidade de recupasi a opcao de recuperacdo da Reserva Legal e
das APPs com até 50% de espécies exoticas; a permissdo de continuidade de varias atividades
nas APPs desmatadas ilegalmente e a op¢do de compensar as areas suprimidas ddeproprieda

com outras areas dentro do mesmo ecossistema, em prejuizo a recomposi¢ao.

Considerase que essas alteracdes evidenciam o carater flexivel nas mudancas que

ocorreram no novo Cédigo Florestal Brasileiro, visto que resultaram no fim da obrigatoriedade
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de recuperar &reas desmatadas no passado, percentuais diminuidos e na anistia de multas,
facilidades inexistentes na legislacdo anterior. O aspecto econdmico continua exercendo
influencia sobre as politicas publicas ambientais, ainda que hoje, o desenvimvitdense

paute em um grande e Unico projeto de industrializacdo do Pais.

O projeto de desenvolvimento atud Paispossui muitas vertentes, a producdo e
exportacdo deommoditie® uma delas. Percee que as demandas do préprio Estado diante
da compeatao de um mundo globalizado, onde a agropecuaria é a maior responsavel pelo
superavit da balanca comercial brasileira, pesaram muito sobre a flexibilizacdo que ocorreu no
novo Cédigo Florestal Brasileiro. Mesmo que o projeto de desenvolvimento do Biasién
paute puramente na industrializacdo como outrora, o principal caminho para -fdcanca

continua sendo a destruicdo acelerada dos recursos naturais.

No entanto, alguns pontos revistos pelo novo Codigo eram uma necessidade, quando se
leva em considerd@gp, por exemplo, as dificuldades enfrentadas pelo pequeno produtor rural

para se manter no campo.

As propriedades e posses familidrédsram muitas vezes contempladas pelo novo
Cddigo Florestal Brasileiro. De acordo com IBGE (2009), as propriedades adegaria
correspondem a 90,4% do total de propriedades no Brasil, apesar de ocuparem uma area de
apenas 21,4% da area total ocupada por rurais no Brasil, 0 que evidencia a forma desigual com

gue as terras sao distribuidas no Brasil.

No novo Caodigo floresl Brasileiro foram estabelecidas para os pequenos produtores
que realizardo o CAR (Cadastro Ambiental Rural), tanto a simplificacdo do procedimento

como a gratuidade quanto a captacao das coordenadas geograficas para o estabelecimento da

Reserva LegalRL) e & insercdo da propriedade H8ICAR (Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural). Entretanto, ainda ndo se percebe na préatica, o apoio amplo ao pequeno

produtor para realizacdo do CAR.

Outra concessdo bastante controversa trata da dispensa desngze@rodutores da

obrigatoriedade de recomposicdo da Reserva Legal (RL), desde que os desmatamentos tenharr

° Pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorediante o trabalho pessoal do agricultor familiar

e empreendedor familiar rural, incluindo os assentamentos e projetos de reforma agraria, que nado detenha, a
qualquer titulo, drea maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais e tenha percentual minimo diamdrada
originada de atividades econ6micas do seu estabelecimento ou empreendimentoardefioida pelo Poder
Executivo(Lei n® 12.512/11)

1 SICAR: Jstema eletrénico de ambito nacional destinado ao gerenciamento de informacgfes ambientais dos
imoveis rurais(Lei 12651/12).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12512.htm#art39
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ocorrido até a data de 22 de julho de 2008 e prevista a prestacdo de apoio técnico pelo poder

publico para aqueles que precisam recuperar tais.area

Além disso, o novo Cdédigo estabeleceu a diferenciacdo do tamanho da area a ser
recomposta nas margens de cursos doé8gua e n
o tamanho da propriedade e n«o mai s iamdon r el

substancialmente as obrigacdes de grandes e pequenos produtores.

Também foi permitida a recomposicdo das Areas de Preservacdo Permanent¥,(APPS)
utilizando até 50% de espécies exéticas frutiferas, ornamentais e industriais em consércio com
espéciesnativas da regido em sistemas agroflorestais, além da Reserva Legal (RL), que ja
possui essa permisséo para propriedades de qualquer area. A pequena propriedade que ja posst
areas de pomar também pode contabiizano momento de demarcar a Reserva lLega

Ha ainda permisséo de intervencdo e supressao de vegetacdo em areas de APP e RL
para as atividades eventuais de baixo impacto por meio de simples declaracdo do o6rgéo
ambiental competente e de Planos de Manejo também simplificados, além de programas de
apoio técnico e incentivos financeiros, objetivando facilitar a obtencdo de rendimentos na

propriedade familiar através do manejo sustentavel da propriedade.

Esse contexto corrobora uma inédita preocupacdo, naonsgée onerar 0 pequeno
produto,como preve mecanismos que venham contribuir para a manutencéo e reproducéao do
seu meio de vida rural (MACHADO, 2013). Mas, por outro lado, pode representar uma
estratégia de legitimagdpara a flexibilizacaalo Cddigo, ja quas concessOems pequenos
imoveis jusificavama reelaboracdo do Cadigtsso possibilitouegras mais brandas também

aos grandes imoveis.

Em outra perspectiva, é possivel perceber ao longmale daliscusséeso Congresso
Naciona] um cenéario de combate, com vitdrias e derrotas para aergagdo do meio
ambiente, mas ndo mais de total submissao do ambiental ao econ@ngoe muito se deve a
pressdo de ONGs, da midia, e da sociedade cmiifirmando o maior envolvimento da
sociedade na problematica ambientalem Ultima analisea redemocratizacdo da sociedade.
Ou seja, 0s mamentos sociais de resisténcia apontadogjpsTOBA, CIDADE e VARGAS,

2APPs: Area protegidaoberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger
0 solo e assegurar o besstar das populacdes humanas.
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2009 MartinezAlier, 2007 e Rattner, 20095d0 extremamente relevantes para equilibrar o

jogo de poder e permitir o avanco das politicasipas, como se constata no novo Cédigo.

Todavia, o ponto mai significativo entreos abordadosacima, € o fato da
implementacdo do Codigo Florestal estar em curso no Pais, apresentando iniciativas reais
como: o desenvolvimento de um sistema nacional gqueportara todos os cadastros de
propriedades rurais 0 SICAR; a adesdo a esse sistema por todos os estados brasileiros; o
estabelecimento do prazo um ano (prorrogavel por mais um) para o cadastro de todas as 5,5
milhdes de propriedades e adesdo ao PRAgfBma de Regularizacdo ambiental), que ja
comecou a contar desde o dia 05 de maio de 2014, data em foi publicado o Decreto Federal n.
8.235° Essas iniciativas podem aumentar o controle, melhorar o monitoramento e, se forem

acompanhadas de fiscalizacdmmentar a recuperacdo dos passivos ambientais em todo Brasil.

No ambito das controvérsias, h4 muitas expectativas, tanto no sentido da reelaboracéo
influenciar a supressado de novas areas, especialmente pelo descrédito gerado naqueles que
preservaram e palimentar a esperanca de que novos desmatamentos possam ser anistiados.
Mas, por outro lado, ha expectativas de que um Codigo Florestal com instrumentos mais
eficientes no controle, planejamento e mamitoentopossa obter mais sucesso na conservacao
dasflorestas se comparado a Lei anterior, a qual, apesar de um grau de exigéncia maior, era

mais deficiente quanto ao controle e monitoramento do que pleiteava.

No entanto, a implementacdo do novo Cédigo continua evidenciando contradicées nao
esgotadas na suaiacdo, como resultado de interesses conflitantes e do permanente jogo de
poder. Cada vez que houver uma brecha para se regulamentar algum ponto, esta sera
acompanhada de um combate arduo de interesses, como ocorreu na tentativa do agronegdécio de
gue o Gdastro Ambiental Rural (CAR) fosse feito por matriculas e ndo por imével, o que néo

se concretizou.

Assim, é muito importante ter em mente, que as politicas publicas ndo se encerram na
legislacdo e se configam como um compromisso publico a longazq exercido pelo Estado
nas diversas areas da sociedade, deveedta dorma ser controladas pela sociedé&tia.
relac® ao novo Cddigo, esse envolvimento vem se dando, em alguma meéside a sua
concepgao, da mesma forma geenocorrendo por meio ds cdrancgas pela regulamentagéo e

para odesenvolvimento de ac¢des voltadas ao seu controle e fiscalizagao.

130 prazo para adesdo ao CAR e ao PRA foi prorrogado por mais uma ano a partir de 05 de maio de 2015, por
meio da Portaria n.100 de 04 de maio de 2015, do MMA, Ministra Isabela Teixeira.
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Portanto, relacionando elementos importantes da historia das politicas publicas
ambientais no Brasil com eelaboracdo d&€ddigo Florestalé possivel @nstatar algumas
virtudes m instrumento analisado. Porém, tais virtudesviven commuitos legados viciosos
e pujantesdesde o momento em qfera proposta sua reelaboragdeixando evidente que
desenvolvimento sustentavélomfoi arealmotivacao pea aconcepcao doCFB.
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4 A GESTAO AMBIENTAL DE PARAGOMINAS: UMA APROXIMACAO
METODOLOGICA

Neste capitulo, sera apresentado calawaco metodolégico do trabalha fim de
complementa os fundamentos tedricos ecoldgicos advindeBablogia daConservacédo, por
Robert Primack(2001) e Silva etal. (2011) e a interdisplinaridade dos pressupostos da
Ecologia Politica de Martine&lier (2007), Ascerald (2004) e Raér (1999).

De acordo conBSouza(2000) apud Nunes; Philippe Je Ferrandes (2012)a gestéao
ambientaldefini-se como um conjunto de procedimentos que visam a harmonizacao entre as
atividades antropicas e o meio ambiente; entre o desenvolvimento das sociedades humanas e
gualidadeambiental. Assim deveras acdes em gestdambental embasaise em processos
efetivos de formulagcéo e implementacdo de uma politica capaz de garantir diretrizes e normas

para acoes eficientes e eficazes.

Nesse sentido, mCFB, elemento central deste traballvonfigurase a expressao
maxima da interelacdo entre a politica publica de conservacéao florestal em terras particulares
e a gestdo ambientalsso deveembasa acdeslocais que efetivamenteontribuam para o
desenvolvimento dasociedade com qualidade ambientaly seja, para promover o

desenvolimento sustentavel.

Portantg ao se estabelecerseguinteproblema de pesquiséde que maneira, o nCFB
vem sendo internalizado no ambito da gestdo ambiental lo@abobjetivousei por meio da
analisedos movimetos e desdobramentos pratic@s disposgdesdo novo Codigano ambito
da gestdo ambiental local explicar de que maneira suas acdes, interacdes e contradicoes
interagen na conservacdo das florestas particularepaea promocdo do desenvolvimento

sustentavel.

O trabalhoproduziuconhecimentos n@s sobre um processo ainda em andamento: a
implementacédo de um instrumento recente (o novo Cédigo Florestal Brasileiro) de uma politica
publica também recente (a conservacdo ambiental em propriedadss particulares), que
podemser utilizados a qualgun momento na formulacdo e reformulacdo de agles, estratégias,
projetos e dispositivos de apoio a gestdo ambiental loéatlaboragdo de novas politicas

publicas. Brtanto, uma pesquisa que podeag@icada.
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Explorouse o raciocinio indutivo com estudale caso Unicodo municipio de
Paragomingsa fim de relacionar a evidéia obseracional erealizar umageneralizacao
cientfica para o ambito localpo que se refere aprocesso de implementacdo da politica
publica de conservacdo florestal em pregadesparticulares materializadaelo nG-B
(MARCONI ; LAKATOS, 2010).

A despeito da utilizacdo de dados numéricos, sua compreensao depende da participacdo
dos principais atores ligados ao processo de implementacdo do nCFB, consstugrdaima
pesquisa expdativa. Esses atores sdo representados por aqueles que trabalham diretamente
para executar a politica publicamo os gestores publicos e burocragas,especial no ambito
da SEMMA Paragomir Entretantp sdo representadoambém por outrosatores que
interagem indiretamente ou recebem os efeitos da politica publica no contexto local, como

ONGs, empresas, instituicdes financeiras e produtores rurais.
4.1 Selecao do estudo de caso

Quanto a definicdo da area de estudo de caso, o municipio Paragoridasao foi
selecionado de maneira aleatdria, mas por considerar que elementos de sua histéria passada ¢
atual em conjunto, o tornam emblematico quanto ao problema de pesquisa em relacdo ao nCFB
e por isso adequado a solucionar o problema de pesquisa praeosto,os critériopara sua

escolha:
Vv Representatividade no problema e pioneirismo no CAR:

A histéria econbmica de Paragominas sempre esteve associada a modelos de
desenvolvimento que incentivavam o desmatamento em vistas de se estabelecer a propriedade
da terra, com amplo desrespeito a manutencéo de parcelas destinadas a conservacdo ambienta

foco da protecéo e regulacdo do nCFB.

pY

A partir de sua fundacdo em 1965, planejada com vistas a agropecuaria, 0
desmatamento engendrou o ciclo da pecuéria cido da madeira,em uma dinamica

cronolégica tao deletéria quantizivelmentecorriqueira na destruicdo da Floresta Amazénica.

Mais recentemente, no ano de 2008, as praticas acumuladas por mais de 4 décadas que
levaram & destruicdo de 8.349.1%ihNPE/PRODES, 2015) deflagraram uma crise ambiental

que fez o municipio se tornar alvo de uma série de medidas governamentais de prevencao e
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combate ao desmatamento, entre a&$d*egafreruma se
série de restricbes econdémica¥emse portanto,um estudo de caso onde o modele
desenvolvimentecondmico com descumprimento as necessidade conservacao florestal,

conduziu 0 municipio ao seu revés.

Entretanto, o dsrespeito historico a legislacao florestal em Paragominasudau a
uma forte preocupacdo em cumlari ap6s esse momento. Paragominas desenvolveu e
executou em 2008 o AProjeto Paragominas: M
varios pontos trazidos pelo nCFB e tidos hoje como inovadores para ogektdBitasil. Tem
-se a implementacdo do CAR em 90,40% da éarea cadastravel, a andlise dos mesmos
localmente, a execucédo efetiva do LAR e a realizacdo de alguns projetos de recuperacao
de areas degradadas de APP e RL como destaque.

Vv Capacidad local para Gestdo ambiental

Desde marco de 2008, municipio ja vinha executando varias fungdes relativas a gestao
dos recursos naturais, a exemplo de licenciamentos de impacto local, educacdo ambiental e
fiscalizacdo. Todas, em 05 de novembro de A)(Qpassou a ser considerado o primeiro
municipio do estado do Pard, oficialmente habilitado para gestdo ambiental plena, inclusive

recebedo e analisando seus LARer um software préprio, o SIGCAR

Essa convergéncia das competéncias da gestdo ambientabnbtexto local, por
conseguinte o conhecimento pratico para avaliar e conceder o uso do solo de acordo com a
legislacdo florestal vigente, permit®s uma melhor analise em torno da utilizacdo de
instrumentos e flexibiliacées trazidos pelo novo Caodjgeem como sgere condi¢cdes para o

desenvolvimentale novas iniciativas a partir do nCFB.

V Exequibilidade e possibilidade de realizar perspectivas

O municipio possui uma base de dados estruturada, permitindo uma melhor visdo do
objeto de pesquisa e em tordas acfes e instrumentos que se tornaram obrigatorios para o

restante do Pais, mas que ja eram realizados pelo municipio, anteriormente, tornando possivel

“Opera-«o AArco de F ormymafdrcadrafaide fiscal@ala® yealizadanpsld Poticiai u
Federal, IBAMA, Forca Nacional e Secretaria de Estado €i®@ Mmbiente do Para. Ojebivo da
operacao era combatedesmatamento, a exploracdo, o transporte e/ou 0 armazenamento de produtos e
subprodutos florestaigalizados de forma ilegal (PINT& al, 2009).
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realizar prospectivas a respeito da continuidade do processo de implementacdo e de seus

desdobramentona conservagdo ambiental.

Oportunizase também fazer importantes reflexdes acerca dos municipios que ainda nao

possuem as mesma capacidade de gestdo ambiental para apropriacédo do nCFB.
V Novos desafios para a conservacao florestal

Apesar de todo®s avangs alcancados entre 2008 e 2015 pela gestdo ambiental,
Paragominas saide uma sequénci@e quedas e voltou a registrar aumento do desmatamento
em 2013. O mesmo ano ficou marcado pela safra recorde de soja, queld&deem se
estabelecendo nounicipb, refletindo, nesse @amento, um novo ciclo econdmicibefn 4.2.2).

Essa conjuntura nos motiva a investigar esse territorio de alta complexidade e grandes desafios

para a conservacdlorestal pretendida pelo nCFB.

4.2 Apresentacao ecaracterizacao do lécus de &udo

Neste item, sdo apresentadas e discutidas as caracteristicas ambientais, fisicas, sociais e
econbmicas do municipio de Paragominas, as quais possuem maior valia para o esclarecimento
e resolucdo do problema despaisa, contribuindo para a politizac&o explicacdoda

problematica ambientatonformea abordagem relacionatilizada pelaEcologiaPolitica.

Tratase de contribuir para a compreensao de como os fen6menos ocorrem, na tentativa
de evidenciae explicaros fatos que estdo correlacionadmsma visdo mais globalizante do
gue arelacionada com um simples fftdARCONI, LAKATOS, 2010).

As informac¢des aqui elencadas resultam de pesquisa bibliografica em fontes de pesquisa
diretas e indiretas, aferidasno muncipio de Paragominas em meios digitais, discutidas,

conforme a abordagem &R, a observacao das visitas de cargplasentrevistas realizadas.
4.2.1 Historia

O municipio de Paragominas foi fundado em 1965, sendo, portanto, uma das mais

recentes unid#es autbnomas do estado do Para.

Esta localizado no nordeste do estado do Pard, regido de integracdo Rio Capim, as

margens da rodovia BeléBrasilia e distante 320 km da capital, Belém. Os municipios de
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Ipixuna do Para, Nova Esperanca do Piria, Dom &liddlianépolis, Goianésia do Pard, e

também o estado do Maranh&o, constituem seus limites territoriais (IBGE, 2014).

Mapa 1: Paragominas localizagao
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O processo de ocupacao da area que originou 0 municipio de Pexr@gaassim como
outras cidades amazoénicas, esta relacionado a abertura de rodovias e projetos de colonizacac
dos anos 50, em especial a construcdo d®BR(Rodovia BelénBrasilia), que teve inicio em
1959. O inicio do processo, porém, €& anteriormate a construcdo da rodovia, com a
entrada de colonos oriundos de Sdo Miguel do Guamd, um antigo povoamento de ribeirinhos
situado ao norte, na década de 1930. Esses migraram em busca de terra e, gradativamente
formaram colbnias agricolas de pequenos ym@s que iniciaram a agricultura de certe
-queima (UHL;ALMEIDA, 1996).

Em seguida, foram seguidos pelas primeiras companhias colonizadoras: Colonizadora
BelémBrasilia, Colonizadora Marajoara e Cidade Marajoara, que nado obtiveram éxito. E,

ainda anterior, especuladores de Goias ja haviam penetrado na floresta ao longo do rio Capim,
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com o objetivo de efetuar levantamentos e titular terras para compradores de Uberaba e

ltumbiara, em Minas Gerais, com autoriza¢cado do Governo do Estado (IDESR, 2

Desde entéo, parte dessas col6nias se tornaram projetos de assentamento, formaram
novas colbnias ou se expandiram a medida que a populacéo se reproduziu e/ou novas familias

se estabeleceram na area (PINgt@l, 2009).

Entretanto, a historia dandacdo de Paragominas € bastante dispar pela presenca de
um personagem central, 0 minei@¢lio Resende de Miranda. De acordo com registros do
municipio, apos ouvir falar das imensas riquezas paraenses e do clima propicio a agropecuaria
e obter informacgés acerca dos planos de Juscelino Kubitschek de construirCABRCélio
sobrevoou, em 1958, o estado do Para, estudou varios pontos e, literalmente, escolheu entre 0s
rios Gurupi e Capim, o lugar onde fundaria 0 municipio. Posteriormente, procuroudeiees
a fim de obter autorizacdo para implantar seu projeto.

O presidente, por sua vez, motivado a evitar a invasao das terras por estrangeiros ou
aventureiros e ocupar a fronteira amazonica, concedeu a autorizacdo, que foi entregue ao
governador do Par na época Jarbas Passarinho. Nesse documento, Juscelino solicitava ao
governo paraense que fosse cedida a Célio Miranda a gleba de terra por ele escolhida. E, além
de receber a concessao da terra, o mineiro foi presenteado com uma planta elaborada pelo
urbanista Lucio Costa, a qual havia concorrido, junto a outros, para o projeto de construcdo de
Brasilia, classificand@se em 4° lugarAssim, por meio de recursos arrecadados com a venda
das glebas que recebeu, Célio Miranda iniciou a construcdo da dJE&REFETURA
PARAGOMINAS, 2013.

Apods a conclusdo da B&LO em 1960, houve uma grande procura pelas terras do
municipio por pessoas de Minas Gerais e do Espirito Santo, além de companhias de
especulacdo de terras de Sao Paulo, a0 mesmo tempo em que sasmETEtravam na
regi «o, com o objetivo de enfrentar a compe
e 0S asseguravam, através do uso da forca. A partir dai, houve uma répida concentracdo de
propriedades e muitos colonizadores, em sua maioigsantes. Estes se fixaram na area, onde

nasceu o povoado que foi se estruturando (IDESP, 2014)
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A origem de Paragominas remonta, portanto, um projeto de desenvolvimento que teve
como condicdo basilar a remoc¢ao da floresta para o estabelecimento riedadepda terra e

como fonte primeira de recursos financeiros.
4.2.2 Organizacao, Recursos Naturais e Economia Municipal

Atualmente, o municipio de Paragominas possui uma area de 19.342,254 quildémetros
quadrados, (1,5% da superficie do Para e o equieadeérea do estado de Sergipe) que abriga
97.819 habitantes (1,3% da populagcéo paraense), dos quais 78% residem na area urbana e 22%
na area rural (IDESP 2014; IBGE, 2014

O territério € composto por 2 terras indigenas (TIs): Alto Guama e Barreirmha d
Campo, que ocupam 1.012,18%5,23%), e 18 projetos de assentamentos de reforma agraria
(PAs) que correspondem a 1.087,17k&)62%)da area totaPMV, 2015;SEMA/2012).

O restante é composto por imoveis rurais particulares (propriedades e passelgps

urbanos. Nao existem Unidades Conservagao no municipio (AMARAL, 2012).

Em 2009, estimoge que 8,2% (159.60Bectares) de Paragominas estavseob o
dominio de pequenos produtores rurais, dos quais 5,7% (110.600 heessdiesylentralos
Projgos de Assentamentos (PAs) e 2,5% (49.000 hectares) nas colbnias agricolas fora das

areas de assentamento (PINTO et al., 2009).

Considerandese os indices de 2014, Paragominas perdeu cerca de 44,74%
(8.709,50Km2) de florestas até o momento, ficaatlds apenas de Sdo Félix dimgu, entre
0S municipios do &ado que perderam maiores areas florestais; mas nem proximo do topo da
lista quando se considera o percentual de floresta em relacdo a area ainda existente, haja vista
gue muitos municipios destado do Para ja perderam acima de 90% de sua cobertura vegetal,
enquanto Paragominas ainda mantém cerca de 53,22% (INPE, 2015). Deste valor, a Terra
Indigena Alto Guamd, localizada no extremo leste do municipio, bem como as areas

localizadas a extremo ste sdo as responsaveis pelas maiores porcdes preservadas.

Apenas na Gltima década (de 2002 a 2011), Paragominas perdeu 1.26ik Fflaresta
nativa, com um pico de desmatamento de 333,5 quildmetros quadrados em 2005 e*&2i,3km
2009.
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Mapa 2 - Cobertra vegetal de Paragominas
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No que se refere a economia, o Ultimo PIB de Paragominas (2011) foi de 1.315.898
milhdo de reais (a precos de mercado corrente), o que corresponde a 1,49% no PIB estadual e a
112 postdo ente 0os 144 municipios doskado. Nesse cenario, 0 setor de servigcos (transporte,
comunicacdo e comércio) foi quem mais contribuiu com a renda do municipio, sendo
respnsavel por 557.032 mil reais,inddstria por 537.961 mil reaia,agropecuaria contribuiu
com 116.405 mil reais e os impostos sobre produtos liquidos de subsidios completam o total,
com 104.501 mil reaidBGE).

Quadro 1 - PIB Paragominak 2012

1.557.692 mil reais

15.415,68 mil reais
Valor adicionado bruto dos servicos a precos correntes 661.326| mil reais
Valor adicionado bruto da indUstria a pre¢os correntes 624.048| mil reais
Valor adicionado bruto da agropecuaria a precos correntes 158.893| mil reais
Impostos sobre produtos fuidos de subsidios a pregos 113.425| mil reais
correntes

Fonte: Adaptado de IBGE, 2014.

A agropecuaria ainda € muito representativa na economia de Paragominas, entretanto ja

foi mais vultosa. O municipio fa maior produtor de bovinos dstado do Paréde 1983 a
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1992. E obteve o titulo de®@naior rebanho do Estadem 2007, com 419.430 cabecas
(VERISSIMO et al, 1996. Em 2013, possuia apenas o décimo quim@r rebanho do estado

do Pard, o que se justifica por essa atividade passar a dividir egpagocultura da soja.

Gréfico 1 - Efetivo bovinos 1992013
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Fonte:Adaptado ddBGE, 2013

Paragominas abriga em seu territorio atividades que se vém se tornando base da
economia da Amazoénia: agricultura de pequena, média e grande escala, petividade a
madeireira, reflorestamento, mineracdo de bauxita e producdo de'taBréiconjunto, essas
atividades movimentam os setores da industria e de servicos, towwgmadoprincipais fontes

do PIB e dos empregos do municipio (PINTO et al., 2009)

E importante registrar que tais atividades econémicas estdo em maior ou menor grau
relacionadas aos projetos do Governo brasileiro de integrar a Amazo6nia nos anos 60, atraindo
investidores do Sul do Brasil para o Nortara isso, foram oferecidas diversasilidades
agueles gue se aventurassem a desbravar a Floresta Amazdnica, como a isencdo de impostos
empréstimos a juros baixos, terra barata e o mecanismo facilitado de titulacdo para quem
desmatasse sua area (para cada hectare desmatado o ocupantemetiéhia equivalente a
seis hectares de terf@HL; ALMEIDA, 1996).

50 A produgéio de carvéo vegetal jarfwito representativa no municipio. Em 2008 havia no Para cerca de 5.000fornos
licenciados, dos quais 2.904 (58%) estavam locadzadh Paragominas. (PINT&Dal, 2009). Hojeexistem apenas 3(trés)

carvoarias, que funcionam devidamente licenciadas o que s e Dedmatamentodeto f iPmatdo e mel
e suas consegntes acdes de comando e controle. (ENTREVISTAPAULO POMBO TOCANTINS, PREFEITO DE
PARAGOMINAS, em 15 de set de 2014).
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Devese considerar também que, além das politicas publicas de ocupac¢éo do territério
entre 1960 até o final dos anos 1980, a localiza¢cdo do municipio as margens da rodovia Belém
Braslia (0 mais importante eixo rodoviario da Amazénia oriental), a ampla oferta de terra, a
migracédo de um contingente populacional qualificado e/ou empreendedor e, por fim, os grandes
estoques de recursos naturais de alto valor comercial (madeira e minandém
influenciaram, segundo Pinto et al. (2009), a origem das atividades econdmicas do municipio,

bem como seu dinamismo atual.

Os principios contidos nessas politicas, sua operacionalizacdo e as atividades que delas
se originaram, contribuiram fortente para o desmatamemta@stdo na origem dagclos de
destruicdo ambiental que acabaram por se tornar regra na regido amazoénica. Quanto a essas
atividades, é importante destacar a evolucdo e queda do setor madeimiftoresta nativa.

Esta se iniciafetivamente em Paragominas a partir de 1980, juntamente da constru¢cdo de uma
percepc¢éo da floresta como um estoque de recursos de valor econémico. Isso ocorre a partir do
momento em que 0S generosos incentivos dados a pecuaria comecam a cessadada fdetil
grandes areas de pastagem a se esgotar. Neste cenario, a exploragcdo da madeira nativa s
apresentou como alternativa de geracdo de renda e de financiamento da propria pecuaria
(VERISSIMO et al., 1996; MATTOSJHL, 1996).

No inicio dos anos 197@penas espécies madeireiras com alto valor comercial eram
exploradas, gerando pouco impacto sobre a estrutura florestal. Porém, nos anos 1980, um
conjunto de fatores contribuiu para a consolidacdo do setor madeireiro em Paragominas, dentre
eles se destam: (i) a expressiva reducao do suprimento de madeiras no Sul do Brasil; (i) o
estabelecimento de um sistema de transporte e de comunicacdo na Amazdnia capaz de
suportar a industria madeireira; e (iii) a disponibilidade de mao de obra oriaridardeste
(VERISSIMO et al., 1996

Paragominas permaneceu, durante as décadas de 1980 e 1990, como o maior produtor
de madeira em tora oriunda de floresta nativa do estado do Para, com uma producéo de cerca de

2,3 milhdes de metros cubicos no ano €801 o equivalente a 20% da producéo do Para, e era

16 A madeira pode ser legalmente obtida na Amizopor meio de duas diferentes fontes: (i) do aproveitamento das arvores
gue sdo abatidas em areas que receberam autorizacdo para desmatamento e (ii) do corte seletivp dediameesplano
de manejo florestal sustentavaprovado pelo 6rgdambiental competente (PINT& al, 2009).
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considerado também o maior polo de producdo de madeira do BVE&RISSIMO et al.,
1996).

No inicio dos anos 1990, havia em Paragominas 137 serrarias explorando e serrando
madeira nativa, o que corpendia a 15% da producdo de madeira na Amazonia. E, ao longo
de quase toda esta década, manrseveomo o maior produtor de madeira em tora oriunda de

floresta nativa dentre os municipios paraenses. (VERISSIMO et al.,1996).

No entanto, analisando o hisito dessa producdo, perced®e que nos anos 2000 a
producdo madeireira do municipio comegou a encolher significativamente, sobretudo apds o
ano de 2007. Contudo, neste mesmo ano, 0 municipio ainda foi o terceiro maior produtor de
madeira de floresta nai do Para (sendo superado apenas por Tailandia e Portel), com
producéo de 652,715 mil metros cubicos de madeira em tora.

A partir de 2009, essa reducédo se mostra ainda mais acentuada, permanecendo sempre
abaixo dos 325 mil metros cubicoPe a®rdo com Verissimo et al. (1996), tal declinio ao fim
dos anos 90, dev& a exploracdo intensiva e predatodria, realizada de forma desordenada e
sem planejamento, que resultava em excessivo dano ambiental e em acentuado desperdicio dc
préprio recurso maareiro. Segundo seus estudos, em trés sitios de extracdo madeireira na
Amazodnia oriental, os procedimentos utilizados na exploracdo acarretavam remocao de cerca
de 50% do dossel da floresta e danificavam, em média, 27 arvores para cada arvore extraida. O
declinio da atividade culminou no fechamento ou migracdo de varias empresas. Permaneceram
no municipio principalmente as empresas que detém plano de manejo florestal aprovado pelo

orgao ambiental.

Por consequéncia, outra atividade econémica extremamaet@nte no municipio até
poucos anos atras, era a producdo de carvao vegetal, haja vista que se da a partir de residuos d

exploracdo madeireira e/ou do corte direto de floresta nativa.

Segundo Pinto et a{2009), a producdo de carvao vegetal em Panags foi uma
atividade que se desenvolveu paralelamente a extracdo de madeira e sua demanda deve
sobretudo, a acéo de siderurgicas do polo de Maraba e do Maranhdo para a producdo de

ferro gusd’. O municipio era o maior produtor d@ard em 1990; posicdo que manteve até

ot Para produzir 1 tonelada dferro gusa matériaprima para o0 agao necessaridd 7 metroscubicos de carvao, o que
significa quase 1 milhdo de metros cubicos de carvao por més. E, para produzir 1 metwdaegueimarse 2 metros de
madeira. Segundo uma estimativa realizada pelprefeito Adnan Demachki, em 2007, sobre o consumo de carvao vegetal
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2003, ano em que atingiu seu pico de producao, totalizando 506.888 toneladas de carvao
vegetal, o equivalente a 64% da producao paraense. Porém, em 2004, houve uma queda brusce
na produg&o municipal que totalizou 58e¢ladas.

De 2005 a 2009, a producéo foi supostamente inferior a 1 tonelada de carvao por
ano, ficando abaixo da amostragem coberta pela IBGE e, entre 2010 e 2012, a producgéo
voltar a ser consideravel para a amostragem, porém totalizou em ®rno thaximo 10
toneladas a cada ano, corroborando a retomada de uma atividade, mas de forma muito
enfraquecida.

Quanto ao reflorestamento, este é recente no municipio, tendo surgido como alternativa
para recomposicdo de Reserva Legal em algumas pragege@éou como mais uma atividade
econdmica de base florestal indicada para éareas totalmente abertas. Além de algumas
iniciativas individuais, também existem no municipio grandes areas e projetos de
reflorestamento, por exemplo: o Grupo Concrem, o Projate Morestar, da Companhia Vale,

o Paragoflor, com predominancia do reflorestamento com parica e eucalipto. (PINTO et al.,
2009)

Desde 2004, Paragominas aparece na estatistica oficial da producdo de madeira em tora
oriunda de floresta plantada do IBGEndo que, neste primeiro ano, apresenta uma producao
de 23.755 metros cubicos, bastante pifia smpewada ao Municipio de Almerjmgue
produziy neste mesmo an@,060.265 metros cubicos. Em 2006, a producéo ja passa a ser de
99.120 metros cubicos, 2007, de 79.800 metros cubicos. Nesse cenario de ampliacdo da
producégesteve na terceira posicdo entres 0S municipios paraenses, atras apenas de Almerim e
Dom Eliseu, entre 2006 e 2011.

Segundo o mesmo autor, entre 0s anos 2003 e 2008, Paragominasitataizarea de
floresta de 221.800 hectares dentro de planos de manejo florestal aprovados pelo érgéo

ambiental (lbama, até 2005, e Sema, posteriormente) e concentrados sobretudo na regido

pelas siderargicas da Serra dos Carajas, considerou que a producgdo dos 37 fornos dasgithsidar®ea dosCarajas
gueimaram ilegalmente 19,2 milhdes de metidsicos de madeira, equivalente a 200 mil hectares detflengsr ano (cada
um dos 37 altesfornosproduzem uma média mensal de 10 mil toneladas de gusa, totalizando 370 mil toneladdmés)gusa
Portanto, aproximadamente 1 milhdo de metros cubicos de carvdo seriam consumidos mensali@@ntel arvores/dia
abatidas por dia na Amazénia pat@nder esta producdo de ferro. Segundo o IBAMAmMAgimo 20% eram residuos de
serrarias; os outs 800 mil metros cubicos restantes vieram da exploracdd degforestas nativas, conclui prefeito.
(PINTO et al., 2009).
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oeste do municipio. O que totaliza um volume estimado de 2|@6e® de metros cubicos de

madeira em tora, extraidos apenas dos primeiros 76.300 hectares autorizados na época.

No ano passado, Paragominas contabilizou 6.069 ha licenciados em planos de manejo
florestal, com um volume de 157.538de madeira produzid&oram ainda licenciados outros
empreendimentos ligados a producdo de madeira, como a silvicultura (35.346ha); silvipastoril
(1.949ha); agrossilvicultura (2.310ha) e agrossilvipastoril (2.0¥6ha&) prefeitura municipal
de Paragominas (2014) estima quéojam plantadas cerca de 50 milhdes de arvores.

Quadro 2 - Extraco vegetal Silviculturai 1997/2013 (valores em*rsomente carvdo em toneladas)

Carvao 307.200 | 215.880 | 241.786| 274.789| 439.66 | 497.000 | 506.88 | 58 -
Vegetal
Lenha (m3)| 14.400 15.100 16.910 | 14.620 | - - - - -
Madeira 1.670.400| 1.300.650| 864.578| 642.500| 597.600| 1.000.000| 786.500| 788.600| 826.611
Tora (m3)
Silvicultura | - - - - - - - - -

Carvao - - - - - - -
Vegetal
Lenha (m3)| - - - - 10.600 | 8.244 8.923 | 8.210

Madeira 815.890 | 652.715 | 546.620| 320.700| 268.974| 187.621 | 287.638| 325.700
Tora (m3)
Silvicultura | 99.120 79.800 - 100.470| 125.480| 147.100 | 134.227| 120.390

Fonte:Adaptadade IBGE, 2013

No que concerne ao setor mineral, 0 municipio possui a terceira maior mina de bauxita
do mundo e uma reserva estimada em 2 bilhdes de toneladas. Essa reserva comecou a se
explorada em 2007 e, em 2008 respondia por 10% adugdo anual ddauxita do Para
(PINTO et al., 2009).

O potencial de producdo se mostra extremamente representativo, haja vista que
Paragominas produz atualmente cerca de 9 milhGes de toneladas de bauxita por ano, o que
representa em torno de 27% do total de cerca dmiB®es de toneladas produzidos pelo
Brasil, e as reservas mundiais de bauxita somavam 25,8 bilhdes de toneladas, em
2012.(DNPN, 2014)

Na producdo agricola, o municipio se destaca na atualidade com o cultikidhdp

arroz, a mandioca@merta-do-reino e a soja.

18 N&o ha dados sobre o volume das outras modalidades de madeira, somente dos planos de manejo.
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Quadro 3- Producao agricola de maior relevancia em 2013

Fonte:Adaptado déBGE, 2013

Enquanto a soja e o milho estdo em constante ascensdo no municipio, o arroz, a
pimentado-reino e a mandioca ja apresentaram maior peso Do eeagora, alternaram com
aumento da producdo em determinados anos e queda em outros. Ainda assim, em 2012,
Paragominas foi o maior produtor de arroz e 0 sexto maior de phth@ngno no estado do
Para, estando apenas entre os 30 municipios que moaiszpam mandioca. Também foi o
segundo na producao de milho com 44.000 toneladas, atras apenas de Don Elizeu, que produziu
65.550toneladas.

Entretanto, o grande destaque da producédo agricola atual de Paragominas é a soja. O
grao entra no municipio em 1®9mas seus registros no IBGE sO aparecem a partir de 2004,
com producao de 9.777 toneladam Embora venhavancando de maneira acelerada e se
consolidando na economia do municipio, a sggahou ainda mais forca a panie 2013
guando a producédo dessleaginosa movimentou cerca de R$ 214 milhdes, trés quartos de toda

a renda gerada pela agricultura no myomac(RAMOS, 2014

Entrejaneiro e julho de2014, foram exportadas 226.448,519 tonelal#asoja, e entre
jan ejulho de 2015, ja haviam sido@ortadas 366.334, 951 toneladas, um crescimentaaite
de 60%.

Abaixo, sdo apresentados dois ga$ que esclarecerenr@presentatividade do grdo

nas exportagbes do municipiatualmente.



Gréfico 27 ExportadesParagominas produtos basicosiadustrializados (até julho d2015
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Fonte:Adapatado diinistério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Anterior , 2015

Graéfico 3 - Representatividade da soja nas exportagéesa Ju(2014) e Jan a JulZ015

Madeira tacose
Madeira frisos para
compensada, soalhos, ndo
folheada e montados =

1,17%

Madeira
cormpensada,
folheada e
semelhantes =

0,26%

Madeira tacos e
frisos para
soalhos, nio
montados =
0,11%

Fonte:Adaptado doMinistério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Anterior , 2015

Diante dos numeros acima que mostraner®mrme representatividad#a soja nas

exportacdesdo municipio, fica evidentea conformacdo deim novo grande projeto que

impulsionadaa economia de Pagaminas Com issq € evidente o aumentademandapor

areas produtivag por conseguinteg pressao sobieeflorestaornase maior

Entretanto, quanto adesmatamento, a taxa permanedmix® da maxima anual

estabelecida pelo Ministérdo Meio Ambieng, de (40Km?2) pois do contrarioimplicariam no

retorno do municipioa lista dos maiores desmatadores da Adnaz sendo 30,8 Km?

desmatados em 2013, quase que o dobro do total d t&gistrados entre 2011 e 2012ne e

2014, 20krhde florestas foramlieninadas.
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Esses valoremerecen atencdo poduasrazfes: primeirament@orque apos uma série
de quedas, houve tal retomada do aumento do desmatamento em relagdo a 2012 e em cade
hectare de floresta amazénica perdida, elimisamuitasespéciessendo que algumasinda
sequer foram descobertas. Por outro larifgto dendo ultrapassar 40¥mesmatados desde
2011, mesmo em meio a pressdes pela ampliacdo de aéreas produtivas que os grandes projeto
agropecuarios impdem, constitui ao menos indicios daa@é dos instrumentos e estratégias

guevemsendo utilizados pelgestdacambiental

Quadro 5 - Distribuicdo dos 8.709,5 km2 de area desmatada do municipardgdtinas entre os anos 2001 e

2014

[Distribuicdo do INCREMENTO do desmatamento| |Ristribuicdo da EXTENSAO do desmatamento
2001 | 110.0) 20012 7322.3)
2002 1 =0. &) 2002 (7473.1)
2003 55 2) 2003 7557 3)
200 (265.3) 200 (7832.6)
2005 (333.5) 2005

A 200651 . 5) A 200 (8257.6)

n| 2007} s s) nl 2007/ 5545 1)

o| 2008| (66.3) o| 2008 (8415.4)

*| 2009} (121.3) *[ 2009 (8536.7)
20 10, &5.3) 20 10— 550 0) |
2011-r36.0} 2011 (8641.0)
2012|(17.7) 2012%
2013# (20.8) 2013 (8€89.5)
201420 0) 2014ﬁ

Fonte: PRODES/INPE

Observase portanto, um municip marcado por ciclos econémicos bem definidos e
absolutamente dependentes dos recursos naturais, onde a ampliacdo das atividades sempre
confronta com a necessidade de retirada da floresta, resultando na perda de gedéstpa
Segundo Pinto et al2009), o eclodir e o enfraguecimento de diferentes atividades, nos
altimos anos, foram significativos nas modificacfes pelas quais passaram 0 municipio no
ambito da sua economia e na tensa relacédo estabelecida com o meio ambiente. Ao contréario de
outros nmni c2pi os da Amaz!nia -ooda&psao oditne©mi & iad

Paragominas vem conseguindo evitar o colapso econémico.

No entanto, as principais atividades econémicas do municipio se@mgiem continua
ameaca floresta. Apds o dominio da pegia e da madeira, tege atualmente o ciclo da soja,
que implica em novas pressdes pela ampliacdo de areas produtivas, gerando a cada tempo
diferentes desafios para que a gestdo ambiental execute as politicas de conservagédo e de un

desenvolvimento men@gressivo ao meio ambiente e socialmente mais equitativo.
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4.3 Politicas publicas como processo e modelo de implementaddmiton-up

Politica publica é um conceito abstrato, uma vez sfug materializa por meios de
instrumentos. Em uma comparacédo comamglespiritual, seria uma alma que precisa de um
corpo para ganhar vida. Politicas publicas ganham famosa programas publicpdeis,
projetos, campanhas publicitérias, esclarecimentos publicos, inovacdes tecnoldgicas e
organizacdes, subsidios governaraéntrotinas administrativas, coordenacdo de acdes de
uma rede de atores, gasto publico direto e contratos formais e informais com os interessados

nos impactos das politicas publicas (SECCHI, 2014).

O nCFBconfiguraa propriamaterializagéo de uma politicde conservagéo florestal em
propricdades privadas, uma vez ¢a¢ravés de regulacdo, controle e diretrizes para
acOes, projetos e programas, tentducgmnar um problema publico. d\seu textcestao
reunidas todas as hielas basilarepara se operacionalizarpolitica publica.

A compkxidade da problematica, tant@ concepcédo quantoa implementacdo do
novo Codigo, leva a utilizacdo, juntamente com o referencial tedrico da Biologia da
Conservacao e da Ecologia Politica, de instrungeatoonhecimentos das politicas publicas, a

fim de contribuir com uma visdo mais integradora de sua atuacAmblematicambiental.

Segundo Secchi (2014), a despeito filmslamentos disciplinares dpsliticas publicas
se encontrarem nas ciéncias podi, na sociologia e naconomia, 0 corpus tedrico, 0
instrumental analitico e o vocabulario das politicas publicas vém sendo upados
pesquisadores, politicos a&dministradores de diversos setores de intervengadusive

ambiental, a fim de orientlbs a resolucédo de problemas publicos concretos.

Isso decorre do compartilhamento transversal de algumas caracteristicas - politico
administrativas: a) os problemas publicos surgem de forma semelhante; b) o estudo de
alternativas de solucbes para os problepidsicos ocorre de forma similar; oy métodos de
tomada de decisdo sdo semelhantsps obstaculos de implementacdéo essencialmente
parecidos;e) a avaliacdo do impactoasl politicas pode ser feita derma analiticamente
parecida. Independente detor, politicas publicas sdo desenhadas em contextos institucionais
com tragos comuns, os atores politicos compegamde maneira semelhante e, por fim, os
conteudos das politicas publicas podem seruzidds a poucas categoriasgerais
(SECHI,2014).
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Nese sentido,ainda que naocconstitua a politica em si, devido densidade e
representatividade do nCFBnquanto instruento que confere materialidadgdlitica publica
de conservacdo das florestas particulares, considercadequado e satisfatorio utliza
metodologia de analise de politicas publicas para explicar sua atuacao. Desterifiatase,
na literaturavariadas formas e modelos para sdisaauma politica publica, na qual gptou
por nortear o trabalho e as discussfes sobre a impegaendo novo Codigo no artdida

gestédo publica locatomo processo.

O processo de politicas publicasf¢a objeto de varias propostas deélise,dentre as
guais se destacabasswell (1956), Lindblom (1968), May e Widavsky (1978) e Jones (1984)
citados por Secchi (2014),mas, em geralconstituise em um conjunto de fases
interdependentes, sendo elas: identificacdo do problema, formacédo de agenda, formulacdo de
alternativas, tomada de decisdo, implementacdo, avaliacdo e extingdo da politica publica
(SECHI, 2014; DYE, 2005).

Tomando por base as possibilidades dentro do espaco temporal em que se encontra o

NCFB e considerando o recorte do trabalho, a analise conceetrauimplementacéo.

Com foco na analise daplementacdo do nCFB, verificeae que estem basicamente
dois entendimentos quanto a implementacdo de politicas publicas propostos por Sabatier
(1986), que acabaram se tornando referéncia na distincdo das abordagens de implementacao: c

modelotop-down(de cima para baixo) e 0 modddottonup (de baixo para cima).

No caso do modeldop-dow as fases do processo de p:
deci s«o00 e Ai mpl ement a- «00 S«O0 considerad
sucedendoo outro e ndo se admitindo tomada de decisdo alguma no mordanto
i mpl ement a- «o0. Este model o ® baseado n a
Administra-«o0bo0, no gqual se postula que os t
implementadores (SECCHI,2014).

O ponto de partida desse modelo, o qual a tradugdd e r a | ® fide <ci ma
visdo tecnicista e funcionalista de que as politicas publicas devem ser elaboradas e decididas
pela esfera politica e que a implementacdo € apenas um esforco administrativo. Nesse caso,
afrmase que constitua uma estt ®g i a pol 2tica par a Al avar

conheci dblamecshifing @& u fdeenstiloocdaa cul pao, esfadengu e,
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planejadas, com sepsogramas e acdes bem estabelecidos e objetivos claros e coerentes, um
resultado ndo siafatorio € interpretado como fallis agentes responsaveis por implementa

la. O modelaop- downtemutilidade para se analisar as falhas da implementég@ndo seus
elementos, contornos, relacdes e seu desenvolvimento temporal, no que se conhece como
implementation researofsECCHI, 2014).

Entretanto, cescopo dessiabalhg a respeito do evo Codigg no ambito da gestdo
publica local tem suporte nos pressupostos do modiglonimero 2 de Sabatier (19869:
botton -up,. Este modelo tem um objetiviais pratico e postula que o formato o qual as
politicas publicas adquiriram apds a tomada de decisdo nédo é algo engessado, sendo a politica
publica modificavel por aqueles que a implementam, ou seja, 0s gestores e burocratas possuem
um certa discricion@dade. A discricionariedade pode ser compreendida como a liberdade de
escolha entre alternativas de acdo que goza o agente publico. Nesse caso, a discricionariedade
sera uma necessidade paragque se deparam com os problemas da implementacadcCt8EC
2014).

De acordo com Sabatier (1986), € necessaria a observacdo empirica para se apreender

como a politica publica vem sendpicada na pratica, sendi@terminante detalhar:

a) As estratégias dos implementadores;
b) Os artificios usados pelos destinatadagolitica publica;

c) Problemas entraves encontrados na pratica;

A utilidade maior desse modelo éompreendefic o mo a pol 2tpama de
assim explicaos motivos daslesconexdesntre 0s objetivos e 0 que estad se desenhando na
pratica. Tratese de identificar as irregularidades orquestradas no momento da definicdo das
solucbes e da tomada de decisdo, configur@edoem uma pesquisa avaliativa da

implementacédo, avaluation researc(SECCHI, 2014).

Em relacdo ao problema de pesquisamodelo bottonup orientou essetrabalhg
durante o eco temporal em que se constroemresultados concretos dalipoa publicai a
implementagcdo. Norteou tambéquanto arelevancia das iniciatiga empreendidas pelos
gestores e burocratal®cais, na elucidacdo @& como regras, rotinase processos S&o
transformados de intencdes em acg@psmnto arecepcdodo novo Cédigopelos produtores

rurais e aos entraves e avangosra a coservacao das florestas privadas.
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Desse modop modelobottonrup atende as aspira@es @ trabalho ao contribuir para
explicar ascontradicdes entre 0s objetivos dma politica publicanacional e o que vem se

desenhando na prética da gestadientalocal.

Além do mas, no processo démplementacdo do nCFB discricionariedade é um
elemend presente na tomada de decisdo dos gestores e burocratas no contexto amazonico, com
suas inumeras peculiaridades e conflitos, que vao desde a paisagem, até as complexas questde
fundiarias, a dindmica de povoamento e os modelos de desenvotviouemtporaqui se
estabeleceram, especialmente nos municipios que possuem capacidade local para gestao

ambiental.

Portanto, o foco do trabalho realizado no a&mbito da gestdo ambiental do municipio de
Paragominas se apoia nos trés parametros recomendados pelo, desigitos na Figura: B)
As estratégias dos implementadorb¥;Os artificios usados pelos tieatarios da politica

publica;c) Problemas e entraves encontrados na pratica.

Figura 1- ModeloBottoni up

ESTRATEGIAS DOS ]
- IMPLEMEMNTADORES
IMPLEMENTACAO
DA POLITICA
PUBLICA

Fonte:Adaptado de &cchi (2014)

De acordo conms parametros propostos pelo modelo Boftap, foram estabelecidas
as seguintes variaveis a serem observadas no processo de implementagaZbBdaoon

municipio de ParagomingQuadro 6)



Quadro 6 - Definicdo dos Paramentros e variaveis de andlise dielmBottonup

-Educacé@o ambiental para o nCFB;
-Realizacéo e validagéo dos CARs;
-Emisséo de LARsS;

-Utilizacdo do instrumento de compensacé
ambiental (Serviddo Ambiental e CRA);

-Elaboracéo e realizacdo de projetos e acol
para restauracéo dmental de passivos;

-Proposicao e aprovacéo de leis municipa
-Emisséo de portarias, INs, sites, software

-Autuacles;
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Identificar o uso das
flexibilizacdes, anistias ¢
instrumentos previstos
no nCFB, pela da gest3
ambiental e dgue
maneira vénsendo
internalizados

-Acdes desenvolvidas;

- Mecanisme criados

- Identificar elementos
locais que expliquem as
estratégias utilizada
pelos produtores ruraig
parafazer uso das
disposi@es do novo
Cadigo oudriblar sua
implementacéo.

-Incongruéncias e lacunas presentes no nC

- Estrutura para execugao.

- Diagnosticar elemento
complicadores
relacionados a concepgs
e implementacao da
politica publica.

Fonte: a autora, 2015

4.4 Instrumentos para coleta de dados

by

A fim de obter as informagBes necessarias a satisfagdo dos parametros e variaveis
estabelecidosio modeloBotton upe explicar asacées, interdies econtradicdesdo nCFB,
identificadas no processo de sua implememtagipraticapptouse pelas seguintédcnicas de

pesquisa
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4.4.1 Observacadntensiva (EltrevistasSemi- estruturadas)
Foram feitagluas visitas de campmara observagdsendarealizadas entrevistas dipo
semi- estruturads, quese dividiramem trés grpos:

Grupo A: Atores responsaveidijretos,por executar o instrumento gelitica publica:

- Prefeito;

-Secretéario de Meio Ambiente;
-Secretéario de Meio Ambiente 2;
-Secretéario de Agricultura

- Coordenadora de monitoramento e fiscalizacao

Grupo B: Atoresque interagem indiretamente na iempentacdo do instrumento @elitica
publica
- PMV;,

- Trading de soja.

Grupo C: Destinatarios da politica publica.
- Presidente da Associacdo de Pequenos Produtores da Col6nia do Urain;

- Presidente d&indicato Ruratle Paragominas.

A primeiravisita de campacorreunos diasl5 e 16 de setembro de 2Q0pbssuindo
trés objetvos principaisinvestigar o nivel de conhecimento e interagdo dos principais agentes
da gestao filica municipal acerca do nCFBpor sua vezdas alteracbes que ocorreram nessa
norma;identificar as iniciativaglesencadeadas pela reelaboracdo do n@F&estdo publica
municipal; ¢ por fim, apreender em que medidaag®esempreendidas pelo municipia
partir do projeto \WiePradreadg,0 md sntaasr. i avMCiRBI Nddspri abg i
primeira fase da observacédo, foram realizadas entrevistas com o0s atores principais da gestéo
publica municipal: o Prefeito, Sr. Paulo Pombo Tocantins; o Secretario de Meio Ambiente, Sr.

Felipe Zagalo e o Sestiario de Agricultura, Sr. Marcos Amaral.

A segunda visita de campo foi realizada entre osldias 15de maiode 2015 quando
a observagao se concentrou no diadia da SEMMA municipabpara identificagdo s
intersecdeslas iniciativacomo NnCFB Nessesentido, adiéncias de licenciamentandiental

rural foram assistidasprocessos de licenciamenanalisadosdiscutidos com a &kretaria de
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Meio Ambientee selecionado®s casos mais embleméticem relac@o a aplicabilidade d
NCFB, asestratégias e pldhas de atuacdo do setor de fiscalizacéohecilos a estrutura,
inovagdes e projetada Scretariade Meio Ambienteque se relacionam com a internalizagao
do novo Codigono municipig identificados. Foram realizadas entrevistas com a nova
Secretéria deMeio Ambiente Jaqueline Carvalh®ecanhae a servidora Sirlenda Silva

coordenadora de monitoramento e fiscalizag&o.

Na mesma visita de campo foram entrevistadesResidentes da Assoc@g dos
Pequenos Produtorela Cobnia Urain, Sr. Raimundae o Presidente do Sindicato Rural de
Paragominas, Sr. Mauro Lucio Costa. A entrevista com esses atores teve como objetivo
compreender percepcao atuacao dos produtoregrais,enquanto destinatariai nCFB o
nivel de conheciment@ respeito dareelaboragd do Codigo Florestal suas alterac@e
obrigacOes e prazpas iniciativas executada& luz do novo Codigogs fatores significativos
para que o produtor ndo desmate e recupere 0S passivos ambiestasneficios e
dificuldades em aliar as atividadesoedmicasagropecuarias do municipias praticas
empreendidas desde 20@Baatuacao da gestdo publica municipal, em especial da SEMMA,

em relacdo ao controle do desmatamento e a regularidade amlaedsad NnCFB.

Por fim, entrevistotse oDiretor Executivo da eanpresaluparangcompradora de soja)
Flavio Carminati. Essa observacédo teve como objattwtheceras exigéncias ambientais do
mercado apds o nCFEBasespecificidades dmiciativase acordoscomo a Moratoria da Soja e
o Protocolo Verde dos CGoé do estado do Paréas estratégias dos produtores para burlar as
exigéncias ambientais na comercializacdo da pé@umxlecos nove instrumentos para coibir tais
préticas.

Em um terceiro momento de observacéao, foi realizada, no dia 07 de maio dea2015,
segunda entrevista com o Sr. Felipe Zaggloe passou a exercer o cargoDiestor CGeral do
Nucleo Executor do Programa Municipios Verd@dV), a partir dejaneiro de 2015. O
objetivo dessa entrevista fotonhecer asiniciativas (programas, projetos, agdee
instrumentos)além dasmetase entraveslo estadado Parapara aimplementacdo do nCFB

Nnos municipios

4.4.2 Andlisedas LARs (Licencas Ambientais Rurais)

Outra importante técnica deesquisautilizada foi a analise deodas as Licencas
Ambientais Rirais(LARs) emitidas apds a promulgacdo do nCFB, no espaco temporal de maio
de 2012 a maio de 2015.
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A LAR é um instrumento ondgfo aplicadas todas as disposi¢cdes do nQRi vez
gue € necessaria \alidacdo do CARpara qe o uso do soloseja autorizado pela g#do
ambiental. A escolha dessa ferramenta advém do objetivo de investigaocasnodo solo
vem se estarendo apds as alteragbes ocorrida€adigo;sobretudo em relacao as areas de
APP e RL que devem ser mantidasinservadasu regularizadagm cadgpropriedade, bem

como a possibilidade de verificar @msidancas ambientais engendradas

Quanto a representatigde do material de analislaram analisadad93 licencas.

Esses dados constituem:

- 0 universo dos processos emitidos pela Secretaria de Melentede Paragominas a partir
donCFB,portanto Ao todoo em qu eda politidaepabtica peab s er

gestao,

- uma amostragem de 12% em relacdo a todos os imoveis do murgcipisomam 1.620 no
total (SNCR/INCRA/MDA2013, tendo em vig que permitem analisar o movimento dos
produtores de Paragominas em relacdo ao acesso e apropriacdo dos recursos naturais €

possiveis mudancas amhiais.

Desta maneiraa associacdo ddécnicas de pesquisaipracitadapermitiu a obtencao
dos dados quitativos e qualdtivos necessariopara explicar de que maneiras acoes,
interacbes e contradicoel® NnCFBinteragem na conservac@ias florestas particulares @ n

promocédo do desenvolvimentossentavel local.
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5 NOVO CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO : DA CONSERVACAO A
AMPLIACAO DAS AREAS PRODUTIVAS

Embora o nCFB represente a materializacdo de uma politica de conservacdo das
florestas particulagei haja vista que a maioria dos quase dois tercos do territéridein@si
onde ainda h& prevaléndea \egetacdo natural localize em ¢rras privadas (SPAROVEK,
2012)71 para que séaca valer seus obijetivos, disposicdes e instrumeatascessario que
acOes, projetos e programas sejam empreendidos. Apenas no ambito da gestdo publica,
especialmente no ctexto das estratégias da administracdo local dos recursos naturais, 0
novo Codigo pode transpor da politica para a prética.

Para Milaré (2014), trataneke de bem comuincomo é o caso do meio ambieita
despeito da relevanciagbarticipacd@a comuniddeno cuidado d seusinteressesque pode
se daratravésde pactos e da constitéig de grupopara fins especificog seamplia quanto
mais adulta e consciental grupo de pessoaé,0 Poder Publicque assumeas funcdes de
gestor qualificado: legisJaxecuta, vigia, defende, impde sansdlesendopratica todas as

acOes necessarias para alcancar os objetivos sociais, no edicoipes do Estado de Direito.

No caso da execucdo das ipoas ambientais pela gestdo publicaa fase da
implementacéo aquela em que regras, rotinas e processos sociais sao convertidos de intencdes
em a-»es ( ODOB@uuEd BECCHR,,2014580 esses primeiros movimentos que
revelam os entraves ndo previstos na elaboragcdo e os impactos, ainda que ndo completamente
delineados, sdo engendrados. Todavia, muitas vezes, solucdes para problemas publicos acaban

por veza sendo totalmente desvirtuad8&CCHI, 2014).

No estudoda internalizacdalo nCFBno contexto do municipio dBaragominasa
observacdo analise ds procedirantos diariogealizadosno ambito da SEMMAem especial
dos processos de LAR das entrevistas realizadas cgmstoresliderancase outros atores
municipais permitram em boa medidaexplicar o processo danplementacdodo novo
Cébdigo, pela gestdo anmntal local sobretudoa utilizacdo das novas disposi¢cdesque
possibilitaran aumento ds areas produtivags problemas relacionados ao novo Codeyus

artificios utilizados pelos produtores péaxalara conservacao dos recursos florestais
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Eses apectos se revelande maneira integrada e complementaos processos,
instrumentos e agoemngendradoem intersecdo com o NCFBas atividades econémicas e no

modelo de desenvolvimentid municipio mesmo que maneira implicita.

A partir dos resultados tidos,todos os spectoxonsideradoselevants, relacionados
aimplementacédo doGFB no municipio de Paragominas, sdo apresentadgsliia. se

5.1 Aspectosmunicipais relevantes parao processo de implementacdo do novo Cadigo
Florestal Brasileiro

5.1.1DesmatamentoConservacao e ModelodeDesenvolvimento de Paragominas

Paragomingsconforme pontuado anteriormenpassoypor dois momentos recentes de
sua historia, significativosio que se refere associago de crescimentoeconémico ea
conservacgao dsuas Ibrestas. Qorimeiro, quand® s t e v e dosmaioiieb desntatadores da
Amazonia, entre 2008 e 201€tevecomo principais consedncias a negativa de crédito e a

impossibilidade de escoar a producao do municipio.

O municipio enfretou a falta derecursos para produzir, a auséncia de capacidade local
da gestdo ambiental para se realizar as tarefas imppstasMMA'® e a negacdo das
multinacionais em comprar os produtos agropecuarios resultantes desse cenario nao palatavel a

um mundo em processo deolucao da consciéncia ambiental

Segundo o prefeito de Paragominaslo o marketing negab que se desenhpacabou
por influenciar até mesmo o escoamento da producao resultante das ativdadegrhticadas

em Paragominas, haja vista que para asdgs empresas, comprar uma producao de milho,

19 ApoOs essa medida, o municipiornouse &rea prioritria para iniciativas governamentais de prevencao e
combate ao desmatamento ilegal, de acordo com o estabgbetidDecreto n° 6.321/2007s Arincipais acdes
governamentais tomadas em relacdo em relagdo aos municipios listadddMpeloforam: 1)Exigéncia de
recadastramento dos imdveisaisr com &rea superior a quatreddulos fiscais, ou seja, imoéveis acima de 280
hectares em Paragominas. O prazo estipulado era marco de 2008 sob pena de suspensao do CCIR; 2) Exigéncia de
comprovaca de regularidade fundiaria e ambiental dos imoéveis rurais para que o produtor possa ter acesso ao
crédito. Isto €, a necessidade de apresentar ao banco o CCIR, comprovante de CAR e/ou da LAR; 3) Exigéncia
de reducdo da taxa de desmatamesrotrés anos consecutivos e de reducdo da éarea desmatada para
menos de 40 quildmetros quadrados por and&xdgéncia de cadastro ambiental rural de 80% da areas do
municipio; SReal i za- «o da opeP @brik2008)fAaAqual condih enumk foaacefa de
fiscalizacdo realizada pela Policia Federal, IBAMA, Forca Nacional e Secretaria de Estado de Meio
Ambiente do Pard. O objetivo da operacdo era combalesrnatamento, a exploracédo, o transporte @/ou
armazenamentoedprodutos e subprodutos flotas realizados de forma ileg®INTO, et al.2009)
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soja ou carne consideragaquena como a de Paragomjreasda faza existir o risco de atrela
las as formas socialmente injustas e ambientalmente incoragagroducdoDestarte, estas
preferiam ndo fazé®, e com oisso, a economia do municipio ficou praticamente estagnada

(informac&o verbaff.

O segundomomentorelevante ocorreu partir da necessidade desolver a situap
engendradaguandoa gestdo publica municip@mpreendew A P a @dlodesmatamento
Zer gemsguidoo fAProjeto Par ago miEssa gabaMa saicok pi o
segundo Andrade et gR012), por meio da mobilizacdo e comprometimento da sociedade na
construcdo do Pacto pelo Desmatamento Zero, assinadéJpentidades locais @ estimulo
para legalizacdo das propriedades. Foi realizado em parceria com setores produtivos locais
(SPRP, Sindiserpaiprosoja, Sincopar, CDL), a SEM& o Imazon Em 2009, o projeto
AMuNni c2 pi o \anbéuneatlesdoaa oegbrezacao 1gfayvernamatal TNC.

Dentre as iniciativas que foram colocadas em praticanunicipiopara se atingir os
objetivos propostos, destanae 0 diagndstico social, econdmi@florestal do municipio; o
monitoramento do desmatamento; a capacitacdo de agentes amlpardaas geracao de
capacidade local para a gestdo ambiental; educacdo ambiantescolagse aampliacdo das

areas de reflorestamento erdanejo forestal.

Em 2009, Paragomias foi o primeiro municipio do sado do Para a receber a
habilitacdo pra a gesto ambientan Se mpr e v i n ldade al magge ahbeistansssai
habilitacdo da SEMMA, dada a dificuldade de relacionamento com a SENEtad® .

Em marco de 2010, apds o cumprimento da reducdo do desmatagquensmmo38
Kmz2, em 2009e, apoOsultrapassar a marabe 80%daarea total cadastravielserida no CAR, o

municipio também foi o primeiro a deixar a lista dos desmatadores, do MMA.

Ainda em 2010, para reforcar ascéies emmanter Paragominas fora da lista de
desmatadores, a Prefeitura de Pamgigas assumiu o compromisso, através da Lei Municipal
n® 722/2010, de vetar qualquer percentual de supresséao florestal nativa, ainda que em areas de
uso alternativo do solo. Essa lei dana em vigoy contudo esta atualmente sendo contestada

na justica po ser mais rigida que nCFB, haja vista que aCodigo Florestalpermite a

2 paulo Pombo Tocantins, prefeito de Paragominas. Entrevista concedida & autora. Paragominas, set. 2014.

2l1dem 20.
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supresd8o de area alternativa do solo quando respeitado80&s de RL. por meio @

autorizacdo do 6rgaoriental competente

Em setembro de 2011, o municipio estabeledrda o Decreto n° 475/11, qu&oibiu
a utilizacdo, o transporte e a comercializacdo de produtos oriundos de propriedades que ainda
nao tenham realizado o CAR.

A maior motivacao e defa para o empreendimentasliniciativas acimg foi, sem
davida, o escoamenta producdgara o exteriarParagominas construitaquele momento
uma proposta para resolver o problema, que serviu ¢amodeconfiangca na negociacdo com
multinacionaisque aceitaram a producdo do municipia,época.O i P r o Pasagominas:
Municipi o Ver de o0 ¢ ha Brasie do mant@® oferecesolu@es para controlar
0 desmatamento, que iam além da punicdo dos culpadoagdes de comando e controle e
indicavamum caminho, orientando acfes quaderiamser materialiadas para se atingo

objetivo, por conseguinte a relevancia do local na construcéo de seu desenvolvimento.

Nesse sentido, alguns beneficios foram alcancados pelo municipio apds o conjunto de
medidas tomadas atencédo e o reconhecimento do governo estadual e federsibibdeaide
internacional demonstrado pelos prémios recebidos; a excecao feita aos produtores rurais de
Paragominas, pelo Conselho Monetéario Nacional, ao permitir financiamentos utilizando apenas
o protocolo de solicitacdo do CCfRe ndo o documento de regb do imével rural; o apoio do
Governo estadual para a aquisicdo de equipamentos e imagens de alta resolucdo para a
secretaria de Meio Ambiente Municipal e projetos de ampliacdo da regularizagcdo ambiental do
municipio através do ITERPA e do Programa derrL e g al . ATi vemos al gu
sempre buscamos tudo, nada veio até ndos. Por isso acreditamos que a solucdo para 0S
problemas esta deontdo proprio municipio, ndo no governador dsigelo ou no presidente do
Pa?% 0

No caso de Paragominas, grande reconhecimento publicobtido, motivou uma

ampliacdodo projeto desenvolvido no municip@am nivel estaduakm 2011,originando o

22 0 Certificado de Cadastro de Imével Rural (CCIR) @ocumento emitido pelo INCRA que constitui prova do
cadastro do imovel rural, sendo indispensavel gasmembrar, arrendar, hipotecar, vender ou prometer em venda

o imovel rural e para homologacdo de partilha amigavel ou ju@stiaéssdo causaortis) de acordo com os
paragrafos 1.° e 2.° do artigo 22 da Lei n.° 4.947, de 6 de abril de 1966, modificado pelo artigo 1.° da Lei n.°
10.267, de 28 de agosto de 200k dados constantes do CCIR sdo exclusivamente cadastrais, ndo legitimando
direito de domiro ou posse, conforme preceitua o paragrafo Unico do artigo 3.° da Lei n.° 5.868, de 12 de
dezembro de 1972. (http://www.incra.gov.br/tree/info/directory/36)

% paulo Pombo Tocantins, prefeito de Paragominas. Entrevista concedida & autora. Paragoriias, set.
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fiPrograma Municipio¥erdes(PMV) do estado do Pard*. Este programéimportante para a
implementagéo do nCFB, pois Iedhapara o aprimoramento da gestdo amiaikrt controle
do desmatamente a implementacdo do CAR nos municipios do estado do PRads
promulgacdalo nCFB ,0 PMV foi o responséavel peklaboracdo do PRA estadual, publicado
recentementeno dia 03 deetembro de 2015, lsuscaatingira meta dé880%do Cadastramento

Ambiental Rural no estadaté o fim desse mesnana

Paragominas integra, atualmentss municipios sob controle e monitoramento
desmatamento, peMinistério do Meio Ambiente. Em relac@oesse aspecto, verificee que
a preocupacdaem cumprir a legislacdo ambientah&o retornar a lista dos desmatadaszs
presentena gestao local, inclusive quanto ao cumprimento do nCrEBdesafiosentretanto,
residem @a continuidade das acd@s nonitoramento, fiscalizacadpunicdo do desmatamento e
o aperfeicoamento e ampj@o de iniciativas sustentaveis, sobretudo desde que a cultura da
soja cresceuwle maneira muito aceleraddesde oano de 2013conformedemonstradaa

sessao anterior.

Mapa 3 - Municipios Criticos e Monitoradgselo MMA guanto a®esmatamento da Amazoénia
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Fonte Ministério do Meio Ambiente, 2015

“para mais informa-»es a respeito do APrograma Munic
http://municipiosverdes.com.br/



90

A partir de 2010, quandoParagominassaiu da lista dos maiores desmatadores da
Amazbnia, trés dos maiores grupos atgronegécio danundo (Cargil, ADM e Bunge) se
instalaram no municipio para comprar soja, sendo que, atualmente, dos 300 mil hectares de soja
plantados no Par4, mais de 170 mil estédo localizados em Paragominas e municipios vizinhos,
responsaveis por 63% da producédo pasaelo gracAdemais, a producdo de soja contribuiu
para a escolha do municipio para a instalacdo do primeiro frigorifico de pequenos animais do
estado do Para. Com o frigorifico, Paragominas fecha uma cadeia que vai do plantio do grdo de
Soja, passa pelacao que engorda os animais, o abate e a producdo de carnes e derivados, que
serdo destinados ao mercado nacional e & exportacéo, sobretudo para a(iGlimaacao

verbal).

Em uma tentativa de modificab modelo econdémico do municipidigado ao
desmateentodesde a sua fundacé@ara um modelo que associe a conséwala florestaa
gestdo de Paragomintam como base de syaolitica de desenvolvimento, fortalecimento
diversificacgoe a fAver t i c al i, magrieuttuta, pdcaarigreflaestamertad
escopo daoliticade verticalizaca@onsisteem atrair investidores e empresp® trabalhena
transformacéao dos gréos dariaglitura em proteina animal aealizemo beneficiamento da
madeira produzida no préprio municipjespecialmente nproducdo de moéveis de MDF a
partir do eucalipto e Paricdjleixando deser mero produtor de produtos primaribsna das
maiores empresas fabricantes de méwdo Brasil, jA estd com as instalagcdes prontas para
iniciar a producdo ainda em 2015, além daagiejue ja estdo em funcionamento no Pdlo
Movelero.i N« o podemos errar com a sSoOoja como err

trabalhando ara verticalizar essa producad

A partir dadiversificacdo das atividades econbémicas eafticalizacdo da pducéo, a
gestadade Paragominas procuraaamentodo PIB eda quantidade qualidade dos empregos, e
com issoa reducao do desnamtento,melhorada renda elaqualidade de vida da populacao.
Contudq a soja aparernabase econdmicdo municipio, de manarmuito signifiativa na

atualidade.

Na opinido dgresidente do Sindicato Rural de Paragominas:

% paulo Pombo Tocantins, prefeito de Paragominas. Entrevista concedida & autora. Paragominas, set. 2014

% Marcos Amaral, secretéarmunicipal de agricultura. Entrevista concedida a autora. Paragominas, set. 2014.
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fiE preciso diversificéip na economia e Paragominas esta muito calcada na soja.
Quando se tem uma Unica atividade segurando a economia, se ela céi, cai uma
saciedade inteirak é preciso veicalizar também tivemos o maior pélo madeireiro

da América latina e ndo verticalizamos a producdo. Agora precisamos fazer a

agroindustria, melhorax qu al i dade’ do emprego. 606

A verticalizacdo da producdo e ontmle do dematamento contam também com
iniciativas da $cretaria deAgricultura do municipio (SEMAGRJ])em especial voltadaa
agricultura familiar Em parceria com a EMATERa Secretaridem tentado desenvolver
programas que inserem pequeno produtor a cadeia deoqu¢do da avicultura e da
suinocultura Com a vinda do frigorifico de pequenos animais para o municpin 2015,
foram selecionadosessenta produtoresom imoveis de até 300ha, @&énco comunidades
(chamadasle colbnias, no municipio) distantes entree@D quildmetros da sede do frigorifico
com interessem receber e engordsuinos para verd® (informacéo verbal).

Outros projetos desenvolvidos pela secretaria municipal pagaciltura familiar sao:
a) oPrgeto Terra mecanizadajue busca agragtecnologiaao sistema de producédo, por meio
do preparado de areas mecanizadas, para que o0 pequeno produtor aumente sua produtividade
mantexdo-secom as areas que ja possundo sarce sobre novas areas de floredtqao PAA
(Programa de Aquisicdo de Alentos), no quaa agricultura familiarparticipa com 30% o
fornecimento agricola a secretaria realiza acompanhamento da produg&a) o Projeto de

Producdo de mudgsara a recuperacédo de areas desmatadas

O fomecimento de maquinas e mudas t& reconhecimentados pequenos produtores
guanto aoesfor¢co da secretaria para contribuir com a agricultura fami@rtudo nacsio
atendidadodas as demanda AEu di go aos afca esparamdbgorsiye an « 0
prefeitura ndo vai conseguir atemdmais de 40colbnias com as maquinas (..Mas
produtores sempre conseguemidas, se &0 tem as quinhentagie a gente pediu, pegasno

trezentase sendo tem naquela hordgixanoso nome e secretaria entra em contafo.

Dentre osprojetosdesenvohidos todos contribuem indiretamente paraamservacao
da floresta, sendgue a produéo de mudas pode ser Utih megularizacdo ambiental dos

pequenoprodutores do mmicipio, exigida pellnCFB. A agricultura familiarobtevea maioria

2" Mauro Lucio CostaPresidente do Sindicato Rural de Paragomatésiez de 2014 rirevista concedida &
autora. Paragominasaio.2015

2 paulo Pombo Tocantins, prefeiie Paragominas. Entrevista concedida a autora. Paragominas, set. 2014

% Raimundo,presidente da Associacdo do Produtores Rurais da Col6nia do Urain. Entrevista concedida a autora.
Paragominas, maio.2015.
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das concessdes eepisfes de incentivo noomo Cdédigo, e asnudas podem ser usadas na

recuperacéo das APPs e RL que nédo foram consideradas consolidadas

Contudg ndo h&na Secretaria de @riculturg nenhuma nova diretriz, projeto de
conscientizacdo, orientacdo ou incentivadequacédo ambiental & luz do néHnformacao
verbal). O projeto de mudagode vir a despertar maiarterese nos produtores;aso ocorra
orientacdo e motivacdm relacdo acumprimento daovo Cédigq haja vista querguanto o
PRA b Estado ndo formplementadpaséareas de APP e RL irregulares r&fo exigidas e

multadas.

Observousetambémno munidpio, uma espécie dseparacdo das atribuicfemde a
Secretaia de Meio Ambiente atendas questdes relativas aos granuieslutores e a Secretaria
de Agricultura coloca maior atencdo na agricultura famili@egundo, o secretario de
agriculturafiOs gr andes produtores ficam mai3Epor
nas palavras da lideranca dos pequenos produio€® a Secretaria de Meio Arente,é a

gente cé e eles |&; a gente ndo incomoda@leles ndo incomodam a genté

No que concerne a conservacao florestal associada ao desenvolyimersso @
Paragominas evidencia que Jatoba, Cidade e Vargas (200$3finem como crescimento
baseadono modeloexportador de matériagimas e na exploracdo predatéria dos recursos
naturais, caracteristica dos paises em desenvolvimeatamutro lado,Paragominas obteve
resultadosrepresentativgsentre 2008 até o momento atuahtre os quaisse destacamo
controle do desmatamentoa tentativa deverticalizacdo da producde, em especialo
desenvolvimento d@apacidade lad paraempreender iniciativasmbientais E necessario
sublinharque esses elementes encontranmplicitos em todo o nCFR resultam em uma
visdo mais amplaja crise ambientavidencada a partir da década de 1960q& segundo
Leff (2006a),representama crise civilizatériamarcada poextrema necessidade deidancas
do pensamentgom o qual temos construido e defto.o mundo globalizado e nossos proprios

modos de vida

30 Marcos Amaral, secretario municipal de agiioa. Entrevista concedida a autora. Paragominas, set. 2014.
% 1dem 30.

32 Raimundo, presidente da Associacéo do Produtores Rurais da Colénia do Urain. Entrevista concedida a autora.
Paragominas, maio.2015.
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Contudo,tais iniciativas ainda carecem ser aperfeicoadas e ampliBdaecessario
completare validar os CARslas propriedades do municipio, e, sobretutilizé-lo de forma
ampla para identificar e punir aqueles que&ierem a pratica desmatamentoampliar o
conhecimentoe planejar formas mais eficientes geducdoagropecuariaque ainda séo
incipientes e colocar em a¢éo a recuperacado das areas de flpoegmatadas irregularmente

5.1.2 O Advento da Soja no municipio e a influéncia do Novo Cddigo no Controle do

Desmatamento

De maneira gerak expansao da soja ndo € vista como um problema para gestédo publica
local, e sim como uma solucdo, uma vez que, em relapiiessao sobre os recurfiogestais,
0s gestores locais téem vista que as atividades produtivas sdo essenciais para manter o
desenvolvimento do municipio e impedir o desmatamento. A lucratividade da produgédo em
areas ja abertas séo, nesse sentido, determinantes para se snanmgas dorestais preservadas
ou conservadas. 00 desafio ® equilibrar t
reflorestamento. Dai a importancia das parcerias nos projetos de aumento da produtividade.
N&o tem como 0 municipio se manter e conter ondésmento, se ele ndiver uma atividade

produltivabno

A soja chegou a Paragominas em 199@s sO a partir de 2016pm a chegada das
tradingscompradoras de soja,producéo foi alavancada partir de2013 conforme visto na
sessdo anterioEssa congio tem contribuido para que se aumentem as areas de cultivo, com
perspectivas que se ampliem ainda aisedida que a producdo de suinos e frangos também

crescer e demandar maior quantidade de soja e milho.

Esse cenario faz com que ja se verifique namigipio a migracédo de parte da pecuéria
para o cultivo do grdo, devido, sobretudo & maior rentabilidade ¢4 $aém aopografia do

municipio®, marcadgor areas acidentadas e planicies caracteristicas da regi&o norte do estado

¥ paulo Pombo Tocantins, prefeito de ParagasiifEntrevista concedida & autora. Paragominas, set. 2014.

34 Com base nos precos médios negociados no ano passado na cidade, um hectare com soja rendeu ao produtol
lucro de R$915, enquanto o pecuarista ganhou, no mesmo espac¢o de terra, R$65.cA dderenndo sé por

causa do alto rendimento do grdo, mas também pela baixissima intensividade da criacdo de gado, caracteristica
tipica da atividade em quase todo o pais, em especial na Amazénia. Em Paragominas, 0s pecuaristas usam 1
hectare para criat,09 cabeca com peso médio de 450 quilos, enquanto a média da regido Norte é de 1,62
cabeca por hectare, segundoatado IBGE de 201(RAMOS, 2013.

% Considerando a topografia das areas que ja foram desmatadas em Paragominas, acsojpgppdenaximo,
270 mil hectares (RAMOS014).
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do Parda, impdem um lingtfisico a essa migracao, j& que a soja rende mais em &reas altas. E,
além disso, os projetos voltados ao aumento da produtividade na pecuaria aontabtee

para diminuir esse fluxo.

Parte da expansdo da fronteira da soja se deu sobre &reas de #orasfmia em
2013, quando cerca d& mil hectares foram desmatade®bretudo no primeiro semestre,
época de plantio da oleaginosa, dos quais cerca de mil hectares foram desmatados por
produtores em busca de areas para semear a saatr@s2 mil hectares foram
desmatados em areas de assentamentos rurais paws @iividades agropecuarias
(RAMOS, 2014).

A resposta do poder publico municipal para o avanco da soja sobre a floresta foi aplicar
mais de R$ 500 mil em multaeabargar cerca de 300 hectares. "A expansdo da soja € um
temor. Mas a soja nado é vila. Queremos que ela seja a solu¢cdo dos nossos problemas, porque

traz benefim econdmico'®®,

Em relacdo ao avanco da soja, € importante destacaa guemulgacdo do nCFBe

apresenta, mesmo que de forma indireta, como etenastimulador.

Primeiramenteapds oito anos do inicio damo r at - roi °4 quesa enseorgu @o
final de 2014 estafoi renovada até 31 de maio de 2016 (més limite para o cadastramento de
todosos imoveis rurais do Brasilo SICAR, masndo nas mesmandicdesNos acordos
anteriores, as multinacionais do setor ndo compravam soja oriunda de propriedades que
desmatavam ou que suprimiam a vegetacao nativa. Agora o acordmsggEB, exigindoo
CAR e se limitaado em ndo adquirir soja de areas desmatagés a data marco do Caodigo

Floresta) julho de 2008e ndo mais partir dgulho de 2006como nos acordos anteriores.

Entretanto, o caso do municipio de Paragominasl.ei municipal 722/10 proibe a

supressao deualquer percentual de vegetacdo nativartato ndo existem autorizacdes

% Felipe Zagalpsecretario deneio ambiente damunicipiode Paragominaaté dez de 2014 atualdiretor geral
do Nucleo Executodo Programa Municipios Verdeantrevista conedida a autordBelém maio. 2015.

37 Acordo realizado entras duagntidades representativas dos produtoréssaciacéo Brasileira da IndUstria de
Oleos Vegetai$ABIOVE) e aAssociacio Brasileira dos Exportadores de Ce(@AEC) - que controlam juntas
94% da soja produzida no pab MMA e ONGs ambientalistde Greenpeaceo WWF, IPAM e TNQ, em que as
empresas signatagae comprometem através de Tiemmo deAjustamento d€onduta(TAC) a nao comprar o
gréo colhido em &reas desmatadas


https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Associa%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_Ind%C3%BAstria_de_%C3%93leos_Vegetais&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Associa%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_da_Ind%C3%BAstria_de_%C3%93leos_Vegetais&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Associa%C3%A7%C3%A3o_Brasileira_dos_Exportadores_de_Cereais&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Greenpeace
https://pt.wikipedia.org/wiki/WWF
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expedidas pela SEMM4Aocal que possam fomentar a derrubada da floresta para o plantio da
SOjg 0 que se mostra uma prote@maispara as florestas nativasntretanto, osmunicipios
vizinhos produtores de soj&stéo livres para conseguir autorizacao para supressao e ampliar a
producae que podera ser vendida paratraslings Cargil, ADM e Bunge, que sdo associadas

da ABIOVE, por conseguinte signatarias da riimia da soja

Na verdadeas condi¢cdes dos acordasterioes ja eran mais rigida que a maior
legislacdo Florestal do Paig Cddigo Florestal Brasileiro(1965) e ainda assim,se
materializaramTodavia, a promulgacdo do nCFB, parecettot@ito merece maior atengéo
e consideracdo por parte da sociedade e das instituicbes, tanto no que se refere ao seu

cumprimento, como na elaboragcéo de acordos, politicas publicas e legislacoes.

Por consequéncia, ocorreu ndo sO a flexibilizagdo da prapoiatoria, como o
prenuncio desua extingaoPara Carlo Lovatelli, presidente da ABIOVE, o grande mérito da
moratoria foi sua contribuicdo para que o Brasil tenha agora uma legislacdo moderna. Em 2006,
guando foi criada a aratoria, onCFEBR i nda n« o0 ee&uma leiicra as bas8sqanean t
seguranca legal e o controle do desmatamimtgmao uma moratéria com tempo de validade
' imitadoo (PRANGE, 2014).

Outro fator que veia contribuirpara o enfraquecimento da moratés@ refere ao
mercadopara o qual as miithacionais direcionam o produtd/erifica-se queapds oito anos
do in2cio da fiéin20086°t o Braskexmbra m3i® goja para a China do que
para a Europa. Segundo o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, a
exportaca para esse pais cresceu de 22 milhdes de toneladas para 32 milhdes de toneladas
entre 2012 e 2013. Enquanto isso, as vendas para a Europa cairam de 5,4 milhdes de tonelada:
para 5,1 milhdes de toneladas. "A moratéria foi direcionada pelos interessesusufgra 0s
chineses, a protecdo da floresta amazénica ndo € um tema. Eles querem soja e ndo perguntan
de onde vem", afirmou Paulo Adario, do Greenpeace RRRIANGE, 2014).

A China €, inclusive o maior mercado para asoja produzida no municipio de

Paagominas, conformse verificano grafico abaixo:

®Desdequea A Mor at - entrau erd dEgoe®P0&até 2012, o desmatamento na redi@mazonica caiu
de 14.286 kmpara um recorde histérico de 4.571 km?, segundo dados do INPE/PROBES™M, em 2013
destruicdo amentou par®.843kmz2 Disponivel em <http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital
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Gréfico 4 - Paises destino das Exportages do municipio de Paragominas

TUNISIA: 0,95% ESTADOSUNIDOS:
0,26%
FRANCAID,23%

ISRAEL: 1,07%

REINO UNIDO:3,48%

ARABIA
SAUDITA: 3,61%

HOLANDA:G,56%

Fonte: Adaptado do Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio Anterior , 2015

Outra contribuicdo para a ampliacdo dead de plantio da oleaginosa fato danCFB
ter corroborada Decreto estadual do Pané& 2099/07,0 qual permite qu@os Estados com
ZoneamentoAgroecoldgico a RL seja reduzida gra % da propriedadépara fins de
compensacao e recuperaganao 8% como previsto para o Bioma amazonico, desdeoque
municipio esteja inscritoo CAR. Com isspo municipiode Paragominaganha cerca de 548
mil a mais para produzir, ja queais de 80% da area de Paragominas ja esta inserida
CAR™,

Al ®m da &l Mdba arBaisjumidstrumentoengendrado em intersecdo com o
NnCFBe de fundamental importancia para a conservacao das florestadgrasjéwo Protocolo
de Responsabilidade mbiental (Protocolo Verde do Gréagsyealizado entre entidades e
empresas daeetor produtivo de graos do estado do Fmdusive a ABIOVE) o Ministério
Publio Federal (MPF), o MMA o Gverno do Btado

Nesse document o c¢ hama d«wo saEenado Acdarnide agustor d e
de 2014 durante a Feira Agropecuaria Balagominas, & empresas compradoras de sga
comprometem acomprar o grag apenasde propriedades quea) possuam o CAR; b)
acompanhem seus produtos de nota fiscahar) figurem nas listas de desmatamento do
IBAMA e da SEMAS/PA; d)ndo figurem na lista e trabalho degradante ou analogo ao
escravo do Ministério do Trabalhe e) o tenham feito abertura detectada pelos dados

oficiais PRODES/INPE em seus imoOveis, exceto quando autorizado pelo 6rgdo ambiental

3 Felipe Zagalpsecretario deneio ambiente damunicipiode Paragominaaté dez de 2014 atualdiretor geral
do Nucleo Exeutordo Programa Municipios Verddntrevista conedida a autoraBelém maio. 2015
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competenteTambém sdoealizads célculogprodw;do/areapara certificacdo dgue a sojasta
dentro dacapacidade de producdo da propriedgde oferta o produtcA penalidade para as
empresas que adquiem soja ilegal é&e trés anosem poder comprar soja no Para (PARA,
2015).

Observaseevidenteorientagdo do nCFB na conformagéo do protocein,especial na
exigéncia do CAR no estabelecimento da data marco do desmatamento detectado pelo
PRODES e na permissdo de comercializacdo da soja originada de supress&smo que
ocorreu naenovag 0 da@atofiala Soj a o0 .

O contextodasduas normas ambientassipracitadasenfraquecidagela flexibilizac&o
do Cddigo Florestal Brasileirodemonstra,o que Nunes e Tybush (2015pontam como
influéncia daproducdo de commodities para o mercado globalizpgofazcom que paises em
desenvolvimento atuem conforme a racionalidade do mercado internaddestd maneira,
fatores extrnos influenciana conservacédo ambientalemonstrandas limitacées de propostas
gue, mesmo embaladas pelo rotulo sustentavel,gemequando a racionalidade ecoldgica se

depam com a racionalidade econémica, conforme apodtdaoba, Cidade e Vargas (2009).

Merece destaquque para conformacédo do acordo foram associados ao CAR, varios
outros instrumentos afa vista a auséncia de \ddic@® ampla do Cadast®o conhecimento de

artificiosusados pelos produtorgmra burlar enfraquecer as condicionantedocadas

A producdode sojaoriginadade iméveis impedidos de comercializacgage poderia
anteriormenteserrepassada a quem &gh aptoa vendéla, por exemplo ¢ dificultada atraves
do célculo maximo de producdo paketerminada propriedade, produzido a partir dRCA
exigénciada nota fiscafaz com queo 6nus de impostos aumerdaso o produtor adquira a
producdo de terceiros também contribupara ocalculo da producdoAdemais, manobras
como a realizacdo dérios CARs para mesma propriedade, utilizados pegader o produto
a diferentesempresasa morosidade e baixo indice de embargagie os 6rgds ambientais
consegum aplicar; e as mudancas constantes na lidea areas embargadag@ (Que os
produtores podem cancelar reudar o CAR, também erambrechas para aplicacdo do

protocold®(informacéo verbal).

“0 Flavio Carminati, diretor executivo empresa Juparana. Entrevista concedida a autora. Paragominas. maio, 2015.
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Nesse sentidoa utilizagdo doPRODES tornou o protocolmais eficiete, j& que se
trata de um dado oficiainais precisoe muito mais célere em sua aplidgaci As coi s a
mudaram bastante, antes era s6 a lista de embargo e de trabalho, egrea tem 0 CAR e 0
PRODES. Incluir o PRODES como condicdo de compra foiaineencd o  $'®c ul o. o

Entretanto, os dutores continuam a engendestratégias para burlar a associacéo
CAR/PRODES e comercializar a producé@onforme mostra a figura abaixo. Nestfa&a claro
gue o CAR foi manipuladopor profissionais de provavel ma fé, quabalham na area de
cadastramento ambiental rurde modo a retirar @esmatamento detectado pelo PRODES
Pois essa ocorrénciapediria a comercializacdo agropecudldaarea.

Figura 27 Manipulacidade CAR que contérRRODES

[m|BusCAR

IL—

Identifique a sua propriedade

52045 BusCAR I

AR

Informagoes da propriedade

Numero

d6 CAR Nome da propriedade Area (ha) Municipio  Estado
52045 270.83 MOJU PA
Situagao do CAR: Provisorio Mddulos Fiscais: 3.87
Informagées do proprietirio
Tipo CPFICNPJ Nome
Préprio /S -

Consulta realizada no dia 26/03/15 as 18°20
Dados do mapa | Termos deUsa  Informar erra no mapa

CAR APRT Estradas
Ndo Ofciass

Unidade de Conservacio Estadual Em Assentamento

B Proces (220772008 3 3120772013 W Rios

1 Mauro Lucio CostaPresidente do Sindicato Rural ded&mminasaté dez de 2014.rrevista concedida a
autora. Paragominasaio.2015
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Namero
do CAR

Nome da propnedade Area(ha) Municipio  Estado

Situagao do CAR: Proviscro Modulos Fiscais: 3.38

Tipo CPFICNPJ Nome

Proprio

Consulta realizada no dia 26/02/15 as 18.28

Fonte:www.buscar.terras.agr.lffornecidopelo presidente do Sindicato Rural de Paragoniinigauro
Licio Costa).

A despeito das dificuldades apr epandes adas
possibilidades de sucessosera desnorme relevancia para coibir o desmatames¢obem
aplicado. Contudo, apesar dessinado ha maisedim ang o acordoainda nédo foplenamente
aplicadq devido areformulacdes ediamentosia exigéncia do PRODES, o elento mais

inovador da propostg@nexos G e H).

No primeiro comunicado datado de 28 de abril de 201&n que se postergou a
aplicacdo do PRODES para impedir a comercializacdo da soja oriunda de desmataraemto,

estabelecidos os seguinecedimentos

1)- Os itens | a IV daClausula Sgunda do Protocoloque se referem,
respectivamente, a exigéncia de CAR, Nota Fiscal, consulta as listas oficiais de
embargo ambiental (IBAMA e SEMAS) e trabalho degradante ou analogo a
escravidao, permanecem plenamente em vigor e devem ser obrigatoreement
observadas por ocasido da comercializagédo dos.graos

2)- O item V da Clausula Segunda do Protocalme se refere ao requisito de
inexisténcia de indicativo decorréncia de PRODES/INPio imével rural produtor

de graos, apds 22 de julho de 2008, obedeaos seguintes procedimentos e critérios:

2.1) Havendo o indicativo de PRODES/INPE no imével rural, o responsavel pelo
imovel devera apresentar junto a empresa signataria do protocolo um dos seguintes
documentos ou justificativas:

a)y Copia doTermode Ajustamento de Condytam modelo aprovado em comum
acordo por MPF e SEMA, regularizando o desmatamento indicado pelo
PRODES/INPE; ou

b)- Cdépia deLaudo Ambientglassinado por profissional credenciado junto ao Comité
Gestor do Protocolo Verde dos Gs&® obedecendo as diretrizes técnicas emitidas
pelo Comité, atestando a inocorréncia de PRODES no imével em func¢do de falso


http://www.buscar.terras.agr.br/
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positivo, deslocamento de poligono ou do CAR, desmatamento sob nuvens, PRODES
residual, dentre outras questdes motivadas tecnicafi6@MITE..., 2015a).

Quantos aos prazos para o cumprimento do termo de ajustamento de conduta ou laudo

ambientabtestanddi u m f a | s oficde Be@inRl& Gseguinte:

2.2) Considerando (...), bem como a necessidade de um processo gradativo de
adequacdou regularizacdo dos imoveis com ocorréncia de PRODES, sao fixados os
seguintes prazos para apresentacdo dos documentos previsto no item 2.1 acima:

a) Até 31 de julho de 2015 para os casos de ocorréncia de PRODESdacitoa

(cem) hectaresle forma Urga ou acumulativa, no imaével rural;

b)- Até 30 de setembro de 2015 para os casos de ocorréncia de PRODE®@ntre
(cem) e 50 (cinquenta) hectarde forma Unica ou acumulativa, no imével rural;

c)- Até 31 de dezembro de 2015 para os casos de ocordEnEiRODES abaixo de

50 (cinquenta) hectarede forma Unica ou acumulativa, no imével rural;

3)- Enquanto o prazo previstos no item 2.2 estiverem em curso, 0s signatarios do
Protocolo poderao receber, adquirir e comercializaros produtos oriundos desses
imoveis, estando isento de responsabilizacdo no ambito do Protocolo Verde dos
Graos, caso venha a ser confirmada a ocorréncia de desmata@EnAITE...,

2015, grifo nosso.
Posteriormente, eam segundo comunicadogalizadoem O} de agosto de 2015,
prazo para regularizacdo dos poligonos acima de 100ha que sofreram PRQBES

propriedades rurais da regiafmi prorrogadopara 30 de setembro de 20iGOMITE..,
2015b).

Desta forma, fica evidente que a producao 2014/2015 defrsd@ade desmatamento é
comercializadanormalmentee, apenas posterior, sdoapresentadaas justificativas paraaio,
0 que acaba por enfraquecer o instrumento, gerando grande sentimento de impunidade naqueles

gue desmataram e de injustica nos produtores que cumprem asarspiEagais.

fiSeo protocolofosse seguida risca, todas essas pessoas que desmatatariam com

a producéo paradando adiantaria fazer novas aberturas (floreStaercado € o maio
juiz que tem. A maior multa que se pode dar a um produtor é impeslielg venda o
qgue pr dMdsucan asske comunicado quem nao desmatou vende, quem desmatou
vende também.O Estado entrou com esse impedimentch& o sentimento de
impunidade, e ai é muito difidinpedir o desmatament&u tenho muito medmorque
isso \ai virar uma bomba para o ano que verodos os agricultores vao vender a
producdo e ninguém vai aparecer com laudo nentMien medoé a gentecrescer
passando por cima da legalidade, sa@misas falsgsem estruturas ruins,desmorona

Eu vi isso acordcer com a carne, @ Bertin, que era a maior empresa de carne do
Brasil, instalada em Marab&cabar depois do embargo do MPF, em 2098s
desabamos e levamos jurtanaior empresa do rarffo

Nesse contexto, verifiese pressbes muito semelhantes as du@entaram a
flexibilizagdo do nCFB. Segundo o Presidente do Sindicato Rural, os produtores de soja de

Paragominas e regido, vém pressionando constantemente a gestdo local e estadual, para

2 Mauro Lucio CostaPresidente do Sindicato Rural de Paragomanésiez de 2014.rirevista concedida a
autora. Paragominasaio.2015
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postergar e flexibilizar o Acordo dos Graos. A partir dos comdogale adiamento, por
conseguinte da continuidade da venda da pagduto de desmatamento, se cria um clima de
inseguranca, hajvista que as ONGs ambientaism especial @reenpeacé que participam

da AMar ata- ISioj ad e cmestdddnACo diantceagrrnaend o APr ot
e podem manifestage a qualquer momento contra as empresas, sobretudo as que compdem a
ABIOVE, o que poderia ocasionar grandes prejuizos para as empresas compradoras e 0s
municipios produtores de soja da regido.

Obseva-se nesse sentidodiferentes racionalidadesm confronto uma do produtor
rural e aoutracoletiva Para Scotto (1997)al situacdoconfigurase como conflitos sécio
ambentais implicitos, uma vez quefoco e adisputaestdo noglementos da naturgzentre o
bem comum (meio ambiente) e a propriedade privalidemais,observase um processo de
deslegitimacdo do estado [..], onde se destaca uma guerraastm@ntalcomandada por
interesses exodgenos raarcada pela flexibilizacdo das legislacdewluindo a ambiental
(Acselrad,2004).

5.2 Realizacéo e validacdo do€ARs, anissdo deLARs e uilizacdo do instrumento de

compensacao ambiental (serviddo ambiental @RA)

Apos entrar em vigor, o NCFB concedeu prazo até 05 de maio de 2015 e posteriormente
ampliou para 05 de maio de 2016, para que todos os produtores do Pais estejam cadastrados
Até 30 de maio de 2015, o percentdal area cadastravel do Pais atingiu 51,34 %, sendo que
87,12 % dos cadastros corresponde a imoOveis até 4 moédulos fiscaisdeixpevidente a
dificuldade na adesédo dos grandes imoOwds.que se refere as regides, o Norte jA possui

69,26%de sua area cadastrada, a maior area entre todas as regideBRA&Raik, 2015).

O estado do Parjuntamentecom o estado do Mato Grosssdo pioneiros na
implementacédo da ferramenta mais inovadora do nCFB para a gestdo dnmoieBtasil, o
CAR. Esses dois $gfados sdo os mais avancados também quanto aomdmgropriedades
cadastradasPor meio do Programa Municipios Verdes (PMV), QaHe possui a meta de
cadastrar 80% do seu territorio em 2015, atingindo até julho de 2015, 68,56% (PMV, 2015).

O CAR n&o se inicia com a aprovacdo do novo Cadigo. E possivel identificar a sua
origem em experiéncias como a do Estado de Mato Grosso atdavés
implementacao, em 2000, do Sistema de Licenciamento Ambiental de Propriedades
Rurais (SLAPR), uma iniciativa financiada, na época, pelo Programa Piloto para a
Protecé@o das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) e apoiada pelo MMA. O SLAPR
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deu um novo us@o sensoriamento remoto e as ferramentas de sistemas de
informacdo geogréfica, exercendo papel importante na gestdo ambiental e no
controle do desmatamento ilegal por um determinado periodo. Serviu, assim, de
base para criacdo, em 2008, do CAR estadu&lara e, em seguida, em 2009, em
Mato Grosso (AZEVIPO et. al, 2014).

O municipio de Paragominaportanto, ja havia implementado o CARteriormente a
reelaboracédo do nCFB, e de forma ampla. Durante os anos de 2009 e 2010, por meio de uma
forca tarefa da®NGs Imazon e TNC, 80% da area cadastravel do municipio entrou no CAR,
haja vista que esse percentual era diascondicionante para Paragominas deixar a lista do
desmatamento do MMA.

Entretanto, ap6s a exigéncia naciodal instrumento,por meio do now Cédigo, o
municipio ampliou esse namero. Entre janeiro de 2013 e julho de 2015, passou de 80,07%
(14.626,50krM) para 90,40% (16.511,87n# do total ch area cadastravell18.265,43 K’

(PMV, 2015).Entretantopbservase que a parcerda ONG Imazoné decisiva para 0 sucesso
dos percentuais deadastramento, haja vista qaeONG continua atuar na realizacdo dos
CARs dos pequenos produtoresp enunicipio ndo apresenta estrutura humana e financeira

paraexecutala.

Restam fora do cadastro 1.753,56n°k o que corresponde, sobretudo, aos
assentamentos, que sao de responsabilidade do INCRA e ainda ndo foram cadastrados.
Paragominas possui I&ojetos deAssentamentos de Reformagrdria (PAsS) que ocupam
1.087,17 krA(5,62% do municipip(PMV, 2015).

Dese total, foram validados apenas os CARs que compdem o0s processos de LAR
(Licenciamento Ambiental Rural), haja vista que, para se autorizar as atividades rurais, €
necessario primeiramente avaliar as informacfes de uso do solo, conforme as disposi¢cdes do
NnCFB. Os demais CARs ndo passam pelo crivo da Secretaria de Meio Ambiente, sendo
submetidos diretamente ao SIMLAN (Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento
Ambiental do Pard)que breve migrara os dados para o sistema nac@IECAR (Sistema
Nacional de Cadastro Ambiental Ruradjjado para dar suporte ao processo de impleagéa

do nCFB no ambitmacional

De acordo com o quee verificouna Scretariade Meio Ambientedo municipiq foram
validadosem Paragominagntre o ano de 2012 e maie 2015201 CARs (22% do total), que
correspondem a uma area de 3.66421(19,94%) do territdrioOs Gnicos CARs validados

sao aqueles que integram os processos de Liceanta Ambiental Rural.
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Acompanhand® processo de validacdo na pratichservase que a complexidade da
andlise das digsicbes do Codigo Florestdé¢mana um esfor¢o incompativelom a validacao
ampla dos CARspela gestdo ambiental do municipi@ja vista queelo método atuatoda
conferéncia é feita por recursos humanos, cadecgassar pelos setores de sensoriamento
remoto, técnico e juridico. Na maioria das vezes, € necessario, ainda, retorngrrietépm

ou posseiro para qumssam realizar as corre¢des ou acréscimo das informacoées.

No casoda LAR, o municipio, por sua e estruturou um sistema para agilizar o
processo. Este abrange apenas duas audiéncias, onde 0s técnicos e o0 secretario de meic
ambiente (em casos mais complexos) informam e orientam ao requerente da licengca os pontos
gue ainda carecem de esclareciment@mxesso. Caso ndo haja essa necessidade, a situagao
de uso do solo e as obrigacdes quanto as areas a serem recuperadas ou compensadas séo apel
expostas, todos se declaram cientes e a licenca € emitida entre 30 e 60 dias. Contudo, percebe
se que a desjpie desse tempo corresponder a todo processo de licenciamento, a maior

dificuldade referese a validacdo do CAR e a correcdo de suas pendéncias.

E de grande mérito sistema elaborado pelo municipio para agilizar o processo de
licenciamentocontudo trata-sedos CARs que compdem as licencas, enquanto os demaas aind
continuam sem analise, somente comrdermacdesdo produtor. Aauséncia de validacéo
enfraquece enormemente o CAR, haja vista que sem sua conferéncia e cobranca de
regularizacdo dos passsjo sua funcdo torrse mais restrita, servindosobretudo ao
monitoramento, poffacilitar a identificacdo do desmatamento e como exigéncia para o
escoamento da producdo e contratacdo de crétlito.

fiPrecisamoger um CAR bem feito, a LAR é bobagem. Com oRCA produtor
conhece a propriedade e pode planejar a produgcdo com eficiéncia, € o verdadeiro
microzoneamento. Eu andava toda semana na minha propriedade, mas sé quando a vi
de cima descobri onde podia melhorar e sanar deficiémMéssassim do jeito que é

sem validar, sem cobrar, € um papel para vender a mercadoria e para o Eedutor
monitorado (contra ele),agente perde o objetivo firef*

O CAR é de grande importancia para o controle, monitoramento e planejamento, tanto
do produtor, quanto do muripio, inclusive na construcdo das politica publicas. No caso do

produtor, o conhecimento da aptiddo agropecuariaaaipdade e das areas sensiesitam

43 Em visita de campo ao Banco do 8itafoi verificado que o valor do financiamento € concedido de acordo com
a Area de Uso Alternativo do Solo (AUAS), ja que a producéo € dada como garantia.

4 Mauro Lucio CostaPresidente do Sindicato Rural de Paragominésiez de 2014 riirevista conedida &
autora. Paragominasaio.2015
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as perdas de solo e dos insumos utilizados e ajudam a manter a capacidade de reprodugao do:

recur®s hidricos.

Nesse sentido, esta em fase de finalizacdo o SIGAM (Sistema Integrado de Gestédo
Ambiental) um software desenvolvido para a SEMAS (Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Sustentabilidade) pelo Imazon, e construido para aceleraidac@al. Osistemadevera
contribuirparaa validacdo dos CARs pela secretarias municipagsnounicipiosdo estado do
Pai. O software ja foi testado e alémdalizar a validacdo, emitelicenca nos casos em que
também esta sendo solicitada, ao passo que @aéprecisa apenas realizar os comandos
interferindo somente quando verificar algum tipo de incongruéncia, na avaliacdo feita pelo
sistema’> Assim, caso s§a materializadaa validacdoampla @s CARs, serd possiveb

conhecimento da condicédo de passivtivwambiental dos imoveis, caso a caso.

A validacdo do CARsacompanhada deplementacdo do PRA estadiiadjue acabou
de ser promulgadb podeéa geraravanc@ na gestdo ambiental do municipio de Paragasie
nos demais municipicamazonicostrazendoo conhecimento profundda condicdo ambiental
local. Issopermitiraplanejaras atividades agropecuariasilviculturais, e se possainiciar, de
maneira significativa a regularizacdodos passivos, contribuindpara a conservacdo da
biodiversidade, dos rersos hidricos e dos demais servicos ecossistémicos proporcionados pela

conservagcao ambiental.

No caso da recwgracdo das areas degradadasCBBrconcedeu 20 anos, a partir da
adeséo ao PRA (Programa de Regularizacdo Ambiental), sendo exigidos a reoupeH¢d
a cada dois para que seja fiscalizadacuperacdo dessas areasqgdando em arrendamentos

de areas, os contratos de servidao sao previstos para 0 minimo de 15 e maximo de 30 anos.

No que se refere as areas degradadas de APP, edRLha aind no municipio um
sistemaamplqg estruturado paraontrolar o andamentda recuperacdo dos passivog O

término einterrupcdo do contrato de servid@mbiental

Entretanto, como a recuperacao das areas ainda ndo € uma realidade e os contratos de
arrendaranto por servidao se iniciaram em 2014 no municipiojovimento nesse sentido

ainda é inipiente, restringindese a escalacdo daseis primeiras fazendagjue serdo

5 Felipe Zagalpsecretario deneio ambiente danunicipiode Paragominaaté dez de 2014 atuakdiretor geral
do Nucleo Executodo Programa Municipios Verdeantrevista conedida a autordBelém maio.2015.
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monitoradas @ o final de 2015. Esse monitoramerito implantado apds o Sistema de
Audiéncias, haja vsta queo produtor assume pessoalmengeaudiénciap compromisso de

cumprimento das condicionantes.

No que concerne ao emprego do instrumento de compensacdo ambiental, apesar de ja
prevista no Codigo Florestal anterjmara o€Estados do Bima Amazdnicpdesde 1998180 ha
nenhum registro rdgerior ao NCFB avalizado pelaeS8etaria de Meio Ambientdocal

utilizando a Servidao Florestal (mecanismo do Cédigo anterior).

O nCFB possibilita a compensacado dos passivos por meio da aquisicdoaded€ot
Reserva Ambiental (CRA)doacéo de aregsara Unidades de Conservacd@le,contratosde
Serviddo Ambiental eadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva Legal, em

imovel de mesma titularidade ou adquirida em imével de terceiro.

No nunicipio, a compensac¢éo vem sendo amplamente utilizada, por meio de contratos
de arrendamento sob regime de sewiddmbiental e do cadastramento de outra area

equivalente em imovel de mesma titularidade ou adquirida em imovel de terceiro.

Muitos produtoes possuem duas ou maisgriedades, com passivo em uenativo em
outra, e realizam a compensacdo entre e@santo ao arrendamento, tr&@ de um
procedimento simplificado, que pode ser realizads cartorios de registro de imoveis do
préprio municifo e levado para edirmacao da SEMMA Paragominasnquanto a CRA esta

disponivel apenas pelo mecanismo da bolsa de valores (BV Rio).

Ademais, mesmo quando o produtor possui ativos para realizar a compensacao, o valor
pago pelo arrendamento de uma aregefital € basinte reduzido no municipio, variando entre
meia a duasacas de soja de 60kgfa que estimula o produtor a compensar por servidéo e

continuar o uso alternativo do solo com producao agropecnarRL degradada.

Em um dos contratos de seat&b analisadosAhexo E), verificou-se uma propriedade
gue arrendou area excedente para compensar passivos de RL de outros dois outros imoveis,
sendo o contrato de serviddo estipulado para 15 anos e acertadas duas sacas de soja livre d

impurezas 60kg, cdorme a ilustracao abaixo:

“8 Valores registrados em contratos de serviddo que compdem as LARs, analisados em pesquisa de campo.
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Figura 37 Exemplo de Serviddo Ambiental

RLDEGRADADA=190,30ha
RELCOMPENSADA=190,30ha
Fazendal
AREA TOTAL = 3.119,20ha [ﬁ
RLMCFB = 1.558,00ha RLDEGRADADA= 355,47ha
RL EXISTENTE = 2.356,80ha RLCOMPEMNSADA= 355,47ha
RLEXCEDEMNTE = 798,80ha
RL SERVIDAD = 545,77ha
RL ainda disponivel para
serviddo = 253,03ha

Fonte: aautora, 2015

Até o inicio do més de maio de 2Qhaviam sido compensados 6.454,7513ha (44%) do
total de 14.686, 6745ha de RL degradada, registrados nas LARs e emitidas aipioguanitre
maio de 2012 e maio de 2015. Ja se considerando o espaco tempuaetir do primeiro
movimento de compensagague ocorreu em 11 de agosto de 2014 até maio de 2085,
9.020,9268ha de RL degradada registrados ap0s essa data, esseresiponode a (71,5%).

Os numeros mostram, portanto, que grande parte dos produtores tem optado pela
regularizacdo ambientadla RL por compensacde@ que 0 movimento iniciege mais

recentementesngquanto ge a recuperacdo das areas ndo vem seotkiderad.

Caso o produtor ndo compense a area, o licenciamento permite que se utilize apenas as
areas fora da RL degradadalres é solicitado a procedeom o PRADA (Projeto de
Recuperacdo de Area Degradada). Ja no caso da compemspgdaytorpode aprovar area

compensada para produ¢&io momento do licenciamento

A utilizacdo do instrument@ompensatorioé incentivada pela Secretaria de Meio
Ambientepor considerar qua manutencéo da floresténhda de pé trabeneficios maiores e
mais imediatos, devidaos ciclos biogeoquimicos ja estabelecidos e a maior representatividade

de servicos ambientais que proporcionam a populagédo, se comparada a recuperacao que levaré
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décadas para ocorrer, e aindssimpodera néo retornar a floresta a sua condicdo original
(informacéao verbal).

Entretanto, apesar das compensacoes realinadasemapenasientro @ munidpio,
de acordo com os principios da biologia da conseoyagéalquer tipo de restaurac§o
contribui para o retorno dos servigos ecstésnicos, pelo nms em parte. $es sdo essenga
dentro de cada propriedade reg presenca de fragmentos préximos, ha chances de grande
sucesso no resultado final da recuperagéo.

5.3 Proposicdo e aprovacado da lei municipal 864/14cdmpensacdo de RL para

possuidores)

Paragominas € um municipio que possui estrutura fundiaria baseada em grandes
imoveis, sendo que a maioria delas corresponde a posses. De Sitedoa Nacional de
Cadastro Rural SNCR, o municipio possui 1.621 imoveis cadastrados, que ocupararea
totd de 1.466.067,77ha (Anexo.C

Observando a relacdo entre o numer@mbpriedades e a area ocupaciegma enorme
atencao que 373 imdveis possuem entre 1.000ha e 50.000ha e quupagra impressionante
area de 1.270.096,83ha. Enquanto os outros 1r2d8eis se estabelecem nos 195.94ba

restantes
Quanto a situacao juridica, ocorre a seguinte distribuicéo:

a) 749 iméveis constituem propriedades (731 detém apenas a propriedade e apenas

18 detém a posse e a propriedade);

b) 868 constituem posse (797 popse simples ocupacédo; 70 posses a justo titulo e

1 posse por simples ocupacdo e a justo titulo);

c) 4 em situacéo juridica ndo informada;

Paragjominas possui, portanit81 iméveis na condicdaridicade propriedade apenas,

ou seja, destituida da pos48; piopriedades que detém também a posseBeg8é constituem

“" Felipe Zagalpsecretario deneio ambiente damunicipiode Paragominaaté dez de 2014 atualdiretor geral
do Nucleo Executodo Programa Municipios Vees Entrevista conedida a autora. Paragominas. set. 2014.
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somente possed.0go, 0 instrumento de compensacdo sO poderia ser utilizado de maneira

significativa no municipio de Paragominas, caso abrangesse também as posses.

No que tange ao instrumento de cempacdo, o nCFB no art. 66 contempla as posses
da seguinte maneira:

O proprietério oypossuidorde imovel rural que detinha, em 22 de julho de 2008, area
de Reserva Legal em extenséo inferior ao estabelecido no art. 12, podera regularizar
sua situacdo, irependentemente da adesdo ao PRA, adotando as seguintes
alternativas, isolada ou conjuntamente:

| - recompor a Reserva Legal,

Il - permitir a regeneracéo natural da vegetacédo na area de Reserva Legal;

Il - compensar a Reserva Legal (BRASIL, 2012).

Entretanto, no art. 78 discorre:

O art. 9-A da Lei 1f 6.938, de 31 de agosto de 1981, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

§ 5° Na hipdtese de compensacdo de Reserva Legal, a serviddo ambiental deve ser
averbada na matricutie todos os imdveis envolvis¢BRASIL, 2012).

E, quanto a compensacao pelo instrumento de CRA (Cota de Reserva Ambiental), o

novo Cdédigo normatiza o seguinte, no artigo 48:

§4#RAA utiliza-«o de CRA para compensa-«o
matricula do imével no qual setish a area vinculada ao titulo e na do imével
benefici 8ri o (BRASILc2ZWIMRpensa- «00

Nesse caso, o nCFB, a0 mesmo tempo que autoriza a compensacao da RL degradada
para o possuidor, em duas situacfes fala em averbacdo a margem da matricula. Nisse sent
ha um vazio na legislacéo, ja que o possuidor ndo possui a matricula do imével e o novo
Cdbdigo ndo detalha se a exigéncia € apenas para as situacfes em que ambos 0s imoéveis
possuem matricula.

A gestdo local, por sua veezonsiderandoque haviaprevisdolegal mas um vazio
legislativo no nCFB, e vendaecessidade em fomentar a regularizacdo ambiental também dos
possuidores propds e aprovowa Lei Municipal i 864/2014 Anexo D) que define os
procedimentos para o possuidor fazer uso do instrumento decorspa - « 0 , Aa Lei n

elaborada com base no principio da funcdo social da propriedade, que deve ser atendida,
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tratandese de propriedade ou posse. Afinal, ap6s o termino do contrato de serviddo, o

possuidor também havecantribuido para a consep&u)informacao verbafy.

A funcao social da propriedade rural esta definida e prevista no art. 186 da Constituicao

Federal:

Art. 1867 A funcdo social é cumprida quando a propriedade
rural atendesimultaneamentesegundo critérios e graus de exigérestbelecidos

em lei, aos seguintes requisitos:

| i aproveitamento racional e adequado

Il 7 utilizacdo adequada dos recursos natuli@igoniveis epreservacdo do meio
ambiente;

Il 7 observancia das disposi¢cdes que regulam as relagfes de trabalho

IVi exploragdo que favoreca bemestar dos proprietarios e dos trabalhadores
(BRASIL, 1988).

De acordo com oesretario de meio ambiente, considesguque a averbacao do ativo
precisa ocorrer na matricula, por isso sempre se refere a uma propriedade; reasaomar
posse que possui passivo, nao € exigéncia. Assim, quando se trata de proientbdse
nas duas matriculas quando posse, realiz® 0s mesmos procedimentos, mas utilizando u
termo administrativala SEMMA que também é averbado em cartome matricula do imovel
serviente Entretantop termode serviddo soO € celebrado quando comprovado que o imovel esta
em processo de regulzacdo junto ao orgao fundiari@eonforme protocolo de pedido de
regularizacdo acompanhado da declaracdo ou aertddatramite de processdor fim, é

avalizada a compensag; pela secretar@@ARAGOMINAS, 2014).

Dessa maneira, a possibilidade de compewpségéaviabilizada para amaioria dos
imoveis do municipio, ndo sendo possivel apenas nos easgsie 0 possuidardo possua
documentacdo correspondente ao pedido de régagao fundiaria olCAR. Ademais, & o
interesse danunicipio em arrendar seus ativos ambientais para o munagpidlianépolis, ja

gueo passivo ambiental deaRagominas € menor que a ofatteativos.

A estrutura fundiaria municipal descrita acima, associada a ampliacdo das
possibilidades de compensar as areas desmatadas irregularmente, que em regra correspondem
enormes areas em imoéveis rurais maiocesforme se verifica nas sess@es.2e 5.7.3)1
concessao obtida por meio de imetdoby e poder politico do agronegdcio na flexibilizacéo
do (ddigo florestal Brasileird demonstra, conforme interpretacdo da ecologia politica, que

grupos sociais com maior poder econdmico e politico tendavhea maior acesso aos recursos

“8Felipe Zagalpsecretario deneio ambiente danunicipiode Paragominaaté dez de 2014 atualdiretor geral do
Nucleo Executodo Programa Municipios Verdentrevista conedida a autora. Pagominas. set. 2014.
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naturais disponeis em determinado territorio. Em consequéncia,nfgor potacial de

degradacdo ambiental, mas tamb@aiores condi¢cées de escapar dos custos ambientais.

5.4 Realizacao de projetos e acordos para restaagdo ambiental de passivos

A recuperacdo de areas degradadas (em APPs e RL) das propriedades que possuem
passivo pelo Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) foi regulamentada pelo Decreto
Federal 8.235/14 (maio/14). Restaoesy a regulamentacédo dos ks, através da edicdo de
suas leis ambientais, para que seja exigida de todos os produtores rurais a recuperacdo ou

compensacgao dos passivos ambientais.

Até maio desse ano, apendzrana, Sao Paulo, Rondbnia e Bahia, haviam
regulamentado o PRA, sendo quapenas Bahiadefiniu todos os critérios necessarios para a
implantagédo (INOVACAR, 2015). O Pamastituiu seu PRAno dia 03 de setembro de 2015,
por meio do Decreto’rl.379 Entretanto, todos os produtores podem recuperar ou compensar

seus passivosmdependente da adesaamplementacdoadPRA

No municipio de Paragominas, no que se refere aos passivos amhiastREs,
registrados nas LARs, A ni n gse @mograadesuppodutoesl O .
com passivaniciardo seus projetode recuperacédo, sobretudo das APPs, pauaisnao ha
opcao de compensacaopartir d PRA. Isso 8 dara com a assinatura dos TCAs (Termo de
Compromisso Ambientgl)sem grande necessidade dejgios incentivadoreginformacéo
verbalf®. J4 no caso dopequenos produtores a situacdo é bem diferente, estes necessitam
primeiramente ter acesso as disposicoes do nCFB e serem orientados quanto as suas
obrigacbes, para que possam realizar tal adequacdo, 0 que certamente demanda o
desenvolvimento de projetosegauxiliem técnica e juridicamente, além do financiamento dos

insumos para restauracao das areas.

Quanto as APPs, a consolidacdo da soja no municipio tem contribuido para sua
recupera-«o, |8 que as 8reas enchaaopladig@s pr
diferentemente da pecuagria onde o0 <curso dbéb8gua ® essenc

atividade®. Ademais, as fazendas que compdenfRyojeto Pecuéria Verderealizaram o

“9 Felipe Zagalpsecretario deneio ambiente damunicipiode Paragominaaté dez de 2014 atualdiretor geral
do Nucleo Executodo Programa Municipios Verdeantrevista conedida a autora. Paragominas. Set .2014

*0 Flavio Carminai diretor executivo empresa Juparand. Entrevista concedida a autora. Paragominas. maio, 2015



111

isolamentodas APPsalém de experimentos para regeneracédo mais rapdas pequenos
i m-veis que participaram do AProjeto Rio Ur
recuperar?

O Projeto APl anejamento da Paisagem e Re
foi executado ao longo do ano de 2014, em uma parceria MdBHBaragominas e a ONG
Imazon. A iniciativa teve como objetivo contribuir com a regularizagdo ambiental de 24
pequenas propriedades a fim de formar bases para a gestdo socioambiental do municipio de
Paragominas e dos municipios criticos do desmatamemtestado do Para. No projeto foi
realizado o mapeamento do uso do solo da propriedade, analisadas as condicbes de APP e
utilizadas as técnicas de recuperacdo mais adequadas para cada caso. A Bacia do Rio Urain
possui uma area de 4.300km e é responsaved@rdo abastecimento de agua nanioipio
(IMAZON, 2014).

O projeto foi executado a luz do nCFBndeumaff |l exi bi |l i za-«00 I
aplicada:a utilizacdo de espécies exoticas frutiferas na recuperacdo das APPs, haja vista que,

pelo codigo anterigrera permitida apenas a recuperacao das RLs com espécies exoticas.

Com essa mudanca, a restauracdo de areas desmatadas pelo pequeno produtor rural
tornouse mais exequivel. Assims areas recuperadas podem futuramente contribuir com a
renda familiar, deando de representar apenas 6nus para 0 peguedotor apesar deo caso

de ndo nativag)dao serem ideais na recuperacéo da diversidade e manutencéo da diversidade

Outro aspecto interessante observado no projeto, foi a auséncia de normatizacdo das
APPs para represas de riogl@ nCFB. Desta forma, os técnicos atuacamforme o Codigo
Florestal anterior, isolando e recuperando uma faixa de APP de 15m ao redor da area de rio

represada.

Atualmente, encontrae em fase de execucdo a ampliacdo desset@rajenominado
ARestaura-«o0 Florestal de APPs HPAHARIL cdAs mrd a

desse projeto se estabelecem da seguinte maneira: a)diagndstico dos passivos, b)capacitacac

*1 Mauro Lucio CostaPresidente do Sindicato Rural de Paragomatésiez de 2014 rirevista concedida &
autora. Paragominasaio.2015

*RaimundoPresiderg da Associacdde Rodutores Rurais da Col6nia UraimtEevista concedidaautora.
Paragominasnaio.2015
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técnica dos executores do projeto; c)restauracdo flbikssapassivos e d)monitoramento de
670ha de passivos ao longo de 10km do rio Urain. Esses 10km compreendem 30 pequenos
iméveis, inclusive urbanos, que devem recuperar suas APPs consolidadas de acordo com o
NCFB e conforme o que esté especificado no Hareior do municipio, 30 metros, no caso no
iméveis urbanos, onde estima a necessidade de aquisicdo de 268 mil mudas
(400mudas/hectare).

De acordo com documento que trata dalorese do periodo de execucdo do projeto,
fornecido pel&sSEMMA, essa novaniciativa tem duracdo prevista de maio de 2015 a abril de
2016 e conta com orcamento de R$2.950.000,00, fruto de uma parceria entre a SEMMA
Paragominas, que oferece contrapartida de R$100.000,00, o IMAZON que participa com
R$1.350,00 e o MPF que contritmoma maior parte, R$1.500.000,00.

O montante necessario para um projeto com 30 pequenos iméveis deixa bastante
evidente os custos elevados para se regularizar os passivos florestais por meio da restauracac
florestal, por conseguinte as dificuldades,apgue a gestdo municipal empreenda de forma
isolada esse tipo de projeto, mesmo que se trate apenas dos pequenos imoveis, que sao aquele
gue carecem de assisténcia técnica, juridica e fomento para aquisicdo de insumos para
restauracdo, haja vista quetsgtaapenas da recuperacao das APPs, ndo incluindo as RLs dos

imoveis.

A respeito desse importante fator limitante, foi realizada entrevista com o Presidente da
Assocacdo de Pequenos Produtores @ddfia do Uraim, na propriedade que participou do
primero projeto. O entrevistado, quando questionado sobre 0s pontos positivosiwoaatst
iniciativa, apressoge em afirmar que o0 projeto era extremamente benéfico para as
propriedades, ja que orienta e contribui para a regularizacdo das propriedadesutcagia
dos cursos dbo8gua. O Yunico ponto neg-gsetasvo e
doacbes de fundos internacionais através dos quais o projeto foi realizado, o que, para ele,

impossibilita uma ampliacdo para todos os iméveis do mumicip

Nesse cas@ importante pontuar sobaefalta de estrutura financeira do municipio para
realizar, isoladamente,iovestimento necessario pgreomover a recuperacao de tp#Essivos
No municipig a participagdo financeira das ONGs foi fundamentalsdd e o] AnPr o
Paragominas Munic?2pio Verde, continuando no

Rio Urain.
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A recuperacdo de APPs e RLs degradadas no municipio ndo tem apresentado, portanto,
0 mesmo ritmo que a compensacéo desses passivoousantos de recuperagédo ainda sao
incipientes, estando restritos a iniciativas propostas pde$O&m parceria com 0 municipio.
Esse cenério de deumprimento do Cédigo Florestal anterior na recuperagédo de passivos e da
fiespera de exigéncia do PRA do nCFBoelo Estado (Governo)em um municipio
reconhecidamente pioneiro em empreender iniciativas ambiesgam®nstra que, a despeito da
grande i mport®©ncia dos pactos territoriiais,
norteador das primeiras inicieds em prol da conseacdo ambiental em Paragomiriag
atuacédo do poder publico, enquanto gestor qualificado, é de fundamental importancia na gestao
efetiva do meio ambiente (Milaré, 2014gja das acdes de fiscalizacdo em 20@8a na
implementacdo danCFB, sobretudona regulamentacdo exigéncia do cumprimento do
Programa

5.5 Zoneamento Ecolégico Eondmico

Um aspecto que merece relevante atencdo reéeegedata marco utilizada pelo nCFB.
O novo Codigo exigiu que para as pequer@mspriedades, aecuperacdo apenas da RL
existente em 22 de julho de 2008. Entretanto, condicionou a anistia das multas emitidas a
regularizacdo dessas areas e proibiu novas autuacdes para desmatamentos ocorridos até ess
data para propriedades de qualquer area, inclasvpegenas enquanto estiver em curso

processo de implementacdo do CAR e do PRA.

Isso significa, na pratica, que as pequenas propriedades de Paragominas e do restante do
Brasil que desmataram em parte ou mesmo toda sua RL antes dessa data, ndo precisam
recuperar ou compensar uma so arvore. Enquanto que os médios e grandes imdveis continuam
a ter que cumprir 0s percentuais exigidos para cada Biazendo uso da compensacédo ou da
recuperacao para desmatamesmtiateriores a data marceendo compulsoriar@cuperacdo dos
desmatamentos que ocorreram apos. Ademais, nenhum desmatamento dettctaddMA
Paragominas ou demais agentes fiscalizagd@mspropriedades de qualquer area, estes nao

podem ser autuados caso tenham sido anteriores a data marco.

No entanto, essa disposicdo valida para todo territorio brasileiro e que ndo parece
suscitar duidas, tem causado certa duvida momento da analise dos CARs em relagdo a

outro marco ambiental do estado do Para, o ZEE.
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O Macrozoneamento Ecoldgico Econdmiaw estado ddPara (Lein® 6.745, DE 6 de
maio de 2005) foi publicado em 12 de maio do mesmo més , mas nédo faz mencdo a nenhuma
reducdo dos percentuais de RL. Apresenta como objetivos principais a ordenacao do territério e
melhoria da qualidade de vida daspplacdes urbanas e rurais, e o estabelecimento das
Publicas Estaduais de acordo com as conclus@es e definicbes do Macrozoneamento Ecoldgico

Econdmico, distribuindo toda a area territorial do estado 4 grandes zonas:

| - 65% (sessenta e cinco por centa),minimo, destinados a areas especialmente protegidas,

assim distribuidas:
a) 28% (vinte e oito por cento), no minimo, para terras indigenas e terras de quilombos;

b) 27% (vinte e sete por cento), no minimo, destinados a Unidades de Conservacao de
Uso Sustentavee

c) 10% (dez por cento), no minimo, destinados a Unidades de Conservacao de Protecéo

Integral;

Il - 35% (trinta e cinco por cento), no maximo, para consolidacdo e expansdo de atividades

produtivas, areas de recuperacao e areas alteradas.

E importante pereber que no art. 13 do Magomeamento Ecologico Econdmitioa
definido que o Zoneamento Ecolégico Econbmi@n escala de detalhesera ainda
apresentado e aprovado por ato do Poder Executivo, ouvido o Conselho Estadual de Meio
Ambiente (PARA, 2005).

Entretanto, anterior a aprovac@lo ZZE por regido (detalhayloé estabelecido pelo
Decreto Estadual 2099 de 25 de janeiro de 2010, e estabelecida a data marco de 31 de
dezembro de 2006, para fins de recuperacdo e compensacdo da RL degradada, reduzindo &

exigéncia de 80% para 50% nas areas de consolidacdo mapeadas pelo ZEE .

Art. 3° Em cada imdvel rural devera ser reservada area de, no minimo, 80% (oitenta
por cento) da propriedade ou posse, destinada a constituicdo da Reserva Legal,
devendo ser observadas hipdteses de aumento ou diminui¢do estabelecidas nos
respectivos zoneamentos ecoldgicos econdémicos, cuja regularizacdo das propriedades
darsea por intermédio do cadastramento do imével no Cadastro Ambiental-Rural
CAR e demais legislacdes aplicavemsspécie.

§ 1° Considerando o processo de transigdo juridica, notadamente a elaboracdo do
Zoneamento EcologieBcondmico- ZEE, o produtor, localizado na &rea em que tal
instrumento esta pendente de aprovacgédo, cuja propriedade estiver localizada em area
consolidada e com supresséo florestal realizada até o ano de 2006, podera averbar a
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sua reserva legal, para efeito de recomposi¢éo, em percentual de 50%, observando a
necessidade de complementacdo se o ZEE n&o contemplar como area de consolidacao
(PARA, 2010).

Podese constatar no 81 artigo 3°, tratavae de um periodo de transi¢do juridica,
pois o ZEE do estado ainda n«o havia sido p

do poder publico em flélilizar a legislagdo ambiental.

Tanto que sagdamente, em 22 de abril de 2010, € aprovado o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico da Zona Leste e Calha Norte do Estado do(Peiréstadual n°® 7398), elaborado,
segundo o inciso XIV, paragrafo Unico do art. 3°, a partir da analise do Macrozoneamento
Ecol6gco-Econdémico do Estado do Para, e corroborando a data marco de 31 de dezembro de

2006 para reducéao dos percentuais de RL, para fins de recuperacao.

Mapa 4: ZZE da Zona Leste e Calha Norte do Estado do Para
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Fonte: Secretaria de Estado de Meio AmbientasteBtabilidade (SEMAS/PA).

Entretanto, posteriormente, é promulgada a lei Estadual n° 7.604 de 16 de margo de
2012 que altera a data marco para reducdo da RL, de 31 de dezembro de 2006 para 12 de maio
de 2005 (data de publicagdo do Macrozoneamento gicol@conémico). O que realmente faz
mais sentido, devido a figura das areas de consolidacdo e seus respectivos percentuais de RL



116

surgirem materialmente no momento da publicagdo do Macro Zoneamento Ecoldgico
Econdémicoportanto em 12 de maio de 200FARA, 2012)

Recentementeem 24 de abril de 2013p6s o nCFBer exigido o ZEE para todos os
Estados da Federacdo, o Zoneamento Ecoldgico Econdémico da Zona Leste e Calha norte do
Estado do ParflLei n® 6.745, de 6 de maio de 2005, publicada em 12 de m&60#s, foi
sancionado pela Presidente da Republa#prizando em definitivo a reducédo daarde
Reserva Legal para até 50% area de imovel situado nas Zonas de Consolidacéo I, 1l e lll do
ZEE.

Paragominas enconts® na Zona de Consolidacéo |. Ddstana, quanto a apreciacao
da RL na validacdo dos CARs, € necessario atentar pataaa datas marcoa do ZEE
(12/05/05) e a do nCFB (28/07/12)ajh vista que, para conceder a diminuicdo da RL para
médias e grandes propriedades,-ssa data marco doEE, ou seja, caso o desmatamento
tenha ocorrido a partir de 12 de maio de 2005, o produtor ndo podera se beneficiar para fins de
recuperacao/compensacao da RL em 50%, sendo obrigado a restabelecer 80% da propriedade
em vegetacdoE também o 22 de julho d2008, para estabelecer a possibilidade de

compensacao.

Por outro lado, todos os desmatamentos realizados na RL de pequenas propriedades até
22 de julho de 2008 foram anistiados, ndo sendo necessaria a recuperacdo dos 80% da RL
pertinente a Amazénia Legam nenhum caso, e sequer os 50% concedidos pela reducdo do
ZEE.

A data marco do novo Codige valida, portanto, para anistiar os desmatamentos de
propriedades até 4 modulos que, mesmo tendo desmatado apds 06 de maio de 2005, ndo
precisardo recompor a RIA Unica situacdo em que a recuperacido € necessaria, mesmo se
tratando de uma pequena propriedade, € para os desmatamentos realizados ap6s 22 de julho d
2008, sendo o produtor nesse caso, obrigado a recompor tudo que foi desmatado apos esse

periodo, at® maximo de 80%.

Com base nisso, ao analisar os CARs para concessao das licengas rurais, as duas datas
devem ser apreciadas. O marco do novo Cdédigo deve ser aplicado na analise da RL das
pequenas propriedades, enquanto que, para a RL das médias e grapdieslades, é

necesséria também a data de aprovacéo do ZEE.
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Paragominas utiliza para analise do percentual de RL, a data marco do ZEE e, no caso
das pequenas propriedades, ogoato novo CodigoMas quanto as autuacdes também vem se
utiizando a datanar co do ZEE, ifSe o desmatamento oco
dei xa recorrero, haja vista que o0 desmat an

estaduaf(informacao verbal).

No que concerne as duas situacdes descritas acima, durante reagiusedos
procedimentos cotidianos da SEMMA, verifiecee que um dos processos de LAR, em
andamento no més de maio de 2015, retratava justamente os dois procedimentos apontados
pelo secretario de Meio Ambiente: a utilizacdo da data do [ZE& balizar opercentuais de
RL e também nas autuacgfes. Os principais pontos relacionados a esse aspecto estao disposto

abaixo:

O imovel em questdo solicitava o licenciamento das atividades rurais de uma area de
1.042, 5585ha, apresentando no CAR uma area totab@8,#911ha e RL conservada de
3.443,3721 (76,38%).

Apoés o Setor de Sensoriamento Remoto da SEMMA Paragominas ter feito a analise de
viabilidade ambiental e submetido a analise temporal de imagens de satélite, referente aos anos
de 2006 a 2014, o procesecebeu parecer positivo para o licenciamento nos seguintes termos:
ATodos o0os desmatamentos SsS«0 anteriores a 2

dat a. o, sendo assim deferida a |l ocaliza-«o0o

Entretanto, a Coordenad® Juridica, analisando o CAR, manifesta posteriormente,

da seguinte maneir a: ANa oportunidade req-lt
Sensoriamento Remoto para que utilize para
Em retorno a Candenaria jur2dica, o t®cnico re

respeito ao marco do Zoneamento Ecolégico EconéniéE, este SSR concluiu que os
desmatamentos sdo anteriores a 28/07/2012. No entanto, segundo a base de dados PRODES:
2013, existem 174,15esmatados em 2006 e 216,6lhadesnra dos em 2007 0.

Por fim, em novo e extenso despacho, a coordenadoria juridica dispde que o nCFB

permita, para fins de regularizacdo em imoveis de area consolidada na Amazoénia legal, reducéo

*Felipe Zagalpsecretario deneio ambiente danunicipiode Paragominaaté dez de 2014 atualdiretor geral do
Nucleo Executodo Programa Munipios VerdesEntrevista conedida a autora. set. 2014.
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de até 50% da propriedade gdanndicado pelo ZEE; portanto, dese considerar a data a

marco do zoneamento.

Nesse caso, mesmo localizado na zona de consolidacdo |, definida pelo ZEE, os
desmatamentos ocorridos entre 2006 e 2007 implicam o uso da regra geral, o percentual de
80% deRL para areas de floresta a area de RL existente em 12 de maio de 2005. Caso haja
mais de 80% de vegetacao de RL e o produtor quiser utilizar a area, deve proceder com pedido

de licenca para supressao.

Desta forma, o imovel em questdo deve manter 88%RL(3.606,5528ha), possuindo,
portanto, passivo de 163,1807ha, os quais devem ser recuperados ou compensados a fim de
atingir o percentual de 80%. Quanto aos demais hectares desmatados, estes estdo dentro da are
de uso alternativo, porém, foram retiradsem licenca para supressao. E, com base nessa
situacédo, o setor juridico recomenda:

[...]

02. Autuacéo e embargo da area de 163,1807 desmatado na RL entre os anos de 2006
e 2007, podendo a multa ser convertida, caso haja adesdo ao Programa de
Regularizgdo Ambiental (PRA); )
03.Autuacdo e embargo da area de 227,5793ha desmatados no interior da Area de Uso

Alternativo do Solo (AUAS), podendo o embargo ser suspenso apos a emissdo da
licenca

Esse caso pratico retrata justamente a situacdo confusa que a existéncia de duas datas
marca pode provocar e a complexidade de aplicacdo das dispesiQdeCFB, mesmo para as
Secretarias de Meio Ambiente que possuem boa estrutura técnicdieajoomo a SEMMA
Paragominas. 1B ambito estadual e nacional, € muito comum que as Secretarias de Meio
Ambiente estejam agregadas a Secretaria de Agricultunaesmo, seja representada apenas

por um departamento.

No caso da SEMMA Paragominas, cesta ©m um quadro de 13 servidores;
funcionam, separadamente, os setores juridico, de licenciamento, de Sensoriamento remoto e
de fiscalizacdo. Ademais, o municipfmssui experiéncia na realizacdo de licenciamentos

ambientais desde 2008 e em licenciamentos ambientais rurais, desde 2009.

Esse contexto faz questionar como as secastamenos amparadas tecnicamente
quanto a recursos humanos, base de dados, sistematfodeacdo eexperiéncia em
licenciamentosyém aplicando as disposic6es do novo Codigo; e de que maneira associam ao

arcabouco juridico estadual e municipal com todas as suas especifical@mdesezque a
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despeito da capacidade local para gestdo anabigné Paragominas desenvolveu nos ultimos
anos, a internalizacdo do novo Cédigo mostra incertezas, dificuldades e possibilidade real de
erro na apliabilidade das novas disposicoes.

5.6 Hscalizacdo eEducacaoAmbiental para o novo @digo

Um dos elementdmais relevantes para se alcancasreservacao da vegetacao refere
se a fiscalizacdoApdés a ampla implementacdo do CAR no municipio e a reducdo do
desmatamento, é grande o desafio de manter os indices de perda de floresta abaixo’dos 40km
estabelecidopelo MMA e nao retornar a lista deaiores desmatadores da Amazonia.

Atualmente,a fiscalizacdo € realizada inteiramente pela gestdo local, que conta com a
estrutura dos sistemas de alerta SAD/IMAZOM e DETER/INPE. Os pontos de desmatamento
sé@o enviados és a més, e 0 municipio procede com a identificacdo e autuacdo. O IBAMA
contribui atualmentereforcando o monitoramentrepassando as informacdesearstariade
Meio Ambiente que sai em diligéncia. Apenas em situagcdes mais conflituosas como
fechamet o de fornos, por exempl o, 0 -rg«o fede
uma relacdo muito boa aqui em Paragominas. Mas a gente conquistou isso, temos uma lista de

embargo e um sistema efetivd para rodar as

A equipede fiscalizacdo conta somente com@s servidores, que estdo sempre muito
atarefados no trabalho de campo, pois ndo apenas a identificacdo ed@uties
desmatamentos em campo abrangetrabalho da fiscalizaca¥.erificou-se,na programacao
da secretaride meio ambiente municipal para o ano de 2015, 53 atividades e estabelecimentos
agendados parmonitoramento, send desdobro em tora para producdo de madeira serrada e
seu beneficiamento, bares, comércios, fabrica, abate de aves, clube de festatraoigpante,
construtora, ETE, frigorifico, hospitahdustriade madeira, lava jatdpteamento, movelaria,
oficina mecénica, servicos fitossanitarios, pousada, posto, reciclagem, reflorestamento,

residencial,serraria, serralheria e silo.

Neste cendriogstavam previstas as primeiras skisendas que teriam as adizdes e as
areasprotegidas (APP e RL) fiscalizadas, conforme o uso do solo aprovado negalicen

Todavia, ndo se vislumbramenhuma possibilidade de fiscalizagdo dos CARs de forma ampla,

** Felipe Zagalpsecretario deneio ambiente danunicipiode Paragominaaté dez de 2014 atualdiretor geral
do Nucleo Executodo Programa Municipios Verdeintrevista conedida a autora. se2014.
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hajavista que sequer todas as situagdes de uso do solo que se referem aos licenciamentos, Sac

abrangidas pela fiscalizacao.

E importanteesclarecer, nesse sentido, que um ponto percebido significativo para
a efetividade do trabalho, diz respeito a ass@o pontos de desmatamento enviados pelo
monitorameto mensal do Imazom e do INPE, associatbase de CARs.

Das seis autuagdes realizadgsor desmatamentayo ano de 20l4apenas uma nao
possuiaCAR, o que demonstra,que o @dastro, isoladamente, namnsegue impedir 0
desmatamentocorroborando os estudos deaf#s et. al(2014) Por outro lado, a base de
CARs possibilita a rapida identificacdo da propriedade e do produtor que praticou o crime
ambiental, permitindo que uma equipe tao reduzida atogg que precariamente, em uma area

de quase 2 milhdes de hectares, como a do municipio de Paragominas.

O comando/controle e o mercasfiiofatores decisivos parque o produtor ndo desmate
e 0 caso de Paragominas corrobora fortemente esses elenigo& conscientizacdo e o
processo de melhoria das atividadgsopecuariasém sendariados, mas demandam tempo,

investimento e ba vontade do produtor.

Nesse sentido, quantboeducacdo ambiental para o novo Cdédigo, ndo ha no municipio
nenhum movimentamo sentido de orientar os produtores ou incefltigda proceder com o
CAR e a recupera-«o das 8reas degradadas.
fiscaliza-«o, mas n«o em educ’aApemms quantoi e nt
considerados os peips de recuperacdo das APPs do Rio Urain, a propria execucdo do CAR
pelas ONGs e os licenciamentos, existe orientagcdo quanto ao novo Codigo, mas ndo de forma

especifica e abrangente

)SSGegundo, o Presidente do Sindicato dos Produtores Rurais de Paragorfunaagao
verbaly”.

Os avancgos que ja aconteceram Paragominaforam muito mais por um contexto

de protecdo da legislacédo, do que descobrir as contribuigcbes ambientais na producéo.

A importancia do comando e controle por meio da fiscalizacdo é edsenoia
mercado é o top&em Paragominahfouve wuma Afol gad no coma

% Felipe Zagalpsecretario deneio ambiente damunicipiode Paragominaaté dez de 2014 atualdiretor geral
do Nucleo Executodo Programa Municipios Verdeantrevista conedida a autora. set. 2014.

*% Mauro Lucio CostaPresidente do SinditmRural de Paragominasé dez de 2014.rirevista concedida a
autora. Paragominasaio.2015
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isso € ainda mais necessario focar na comercializacao da producao.
No caso do nCFHBfjcou evidentea percepcdo do produtor apés o nCFB, de que perdeu

aquele que r@ desm#ou. Segundo, o Presidente do SindicatoCédigo ascendelesse
sentimento de impunidade, mas agesae sentimento ja ultrapassa as flexibilizacées do nCFB.
Nao estd nem no Cadigo, porque a partir desgrimento seestabeleceu @ mar c o
00 ( 22 mdsas pesdgas continuam fazendo e a gente ndo consegue saber, ndo
consegue pegar. E se ndo fizer isso néo vai parar o desmatamento e ainda se instiga o0s
demaisprodutoresque cumprem a legisldaq O que sentimos muita falta € o Estado.
O Estado € muito mmo s o, a exempl o do PRA, do f
regularizacdo fundiaria; tem seus interesses; ndo conhece as coisas e nao faz sua parte
pra poder cobrar, e ai fica fragilizado e comeca a ceder as pressfes. Por isso ndo

avancamos muitoO Governo s6 ficarrumando jeito de ganhar tempo porque nao
quer se queimar com alguns setores. Quer, mas néo quer afrumar.

Observase que auséncia do Estad@¢vernoem todos os niveigna fiscalizacdo do
cumprimento da legislacama legitimacédo de interesses depgsl especificos ou de seus
préprios interesses, emgmuizo a sociedadi cedendo a pressdes e postergandowugdolda
problematica ambiental também se mostra um fator muito decisivo para a conservacao
ambientalem rivel local e contradizos principiosda ética e da equidadeque seriam

necessarioparaa sistentabilidadelo desenvolvimento.

5.7 Analise das licencas ambientais rurais LARS) realizadas no municipio de

Paragominas apos o novo cadigo florestal brasileiro

A andlise das informac6es que commdoe CAR €&, sem duvida, a maneira mais
eficiente de se verificardiretamente,a implementacdo das disposicées do novo Cddigo
Florestal e suas interacdes, haja vista que, no cadastro o proprietario ou possuidor, seguindo
estritamente o Caodigo, declara taal@ondicdo de uso do solo da propriedade, detalhando os
percentuais, localizacdo e condi¢cao de passivo e ativo das areas de RL, APPs, uso restrito e uso

alternativo do solo.

No entanto, o CAR € um instrumento declaratério, apenas no momento da validacéo

suas informacdes sao verificadas, podendo ser deferidas de imediato ou solicitadas alteracoes.

Conforme ja mencionado anteriormente, até o presente momento no municipio de
Paragomings como a nivel estadyabpenas os CARs que compdem o0s processos de

Licendamento Ambiental Rural sdo avaliados e validados, ja que para autorizar o

*" Felipe Zagalpsecretario deneio ambiente damunicipiode Paragominaaté dez de 2014 atual itetor geral
do Nucleo Executor do Programa Municipios Verd®srevista concedida a autora. set. 2014.
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funcionamento da atividade, seja pecuaria, agricultura, piscicultura ou extracdo de madeira é

fundamental aprovar as &reas de uso e as areas de conservacao descritas no CAR.

O fundanento do pedido de LAR é a regularizacao da atividade econdmica exercida na
area de uso alternativo do solo (AUAS). Etanto, primeiramente se ateratedisposicées do
novo Codigo e sO entdo os cadastros sao validados, passando a compor no siteadia 8ecret
Meio Ambiente do estadd® o SINLAM, o grupo dos CARs definitivos, e a licenca é

posteriormente emitida.

Assim, devido a inexisténcia de validacdo de todos os cadastros realizados em
Paragominas, optese por analisar apenas os CARs que integramprasessos de

Licenciamento Ambiental Rural de Paragominas.

A partir dos processos de licenciamento, verifiseua configuracdo de uso do solo de
193 propriedadesurais o que corresponde a todos os licenciamentos realizados no municipio a

partir de maiade 2012(promulgacéo do nCFB ) até maio de 2015.

Foi possivel, a partir do trabalho, chegar a resultados esclarecedores quanto a utilizagéo
das novas disposicdes e instrumemonCFB apreender ceas dinamicas possibilitadas pela
sua reelaboracaeerificar a ocorréncia e mudancas ambientagprospectaalguns cenarioa
partir da condicdo atuabmbasandainda maisa discussédo sobre a contribuicdo wovo

Cdbdigo para aconservacao floreat eo desenvolvimento sustentavel

Para um melhor aproveitamto dos dados obtidos no municipio e aferimento de
resultados mais elucidativos do ponto de vista do trabalho, anralissaparadamente trés
grupos de propriedades rurais: pequenas (até 4 médulos), médias (4 a 10 mddulos) e grandes
(acima de 10 moédulos)ale lembrar que esse modo de divisdo é o mesmo utilizado nas

diretrizes do nCFB para estabelecer diferentes niveis de exigéncias e concessoes.
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No caso do municipio de Paragominas, um maodulo fiscal corresponde a 55 hectares,
estabelecendse, portanto

Quadro 77 Classificagcao dos imdveis rurais de acordo com a area em maédulos fiscais

Pequena propriedade Até 4 Até 220
Média propriedade 4 a10 Entre 220 e 550
Grande propriedade Acima de 10 Acima de 550

Fonte:Adaptado da_ei 12.651(2012)

Os resultados das analises foram expressos em graficos que perraiiahzan com
facilidade a influ@cia do nCFB na configuracdo do uso do solo dos iméveis, bem como outros

movimentos que se deram em interse¢cdo com a nova lei.

Devido as expressdes necessarias para descrever por extenso as areas de conservagao
as de uso alternativo do solo, os graficos foram confeccionados utilizando siglas. Por isso,
considerotse necessario apresentar as siglas e suas definicbes no cagdodantes de

iniciar a discussao dos resultados, conforme esta abaixo:

APP = Area de Preservacdo Permanente

APPD = Area de Preservacéo Permanente Degradada
RL = Reserva Legal

RLDEG = Reserva Legal Degradada

AUAS = Area de Uso Alternativo do Solo

APRT =Area Propriedade Rural Total

RLCOMP = Reserva Legal Compensada

Em seguida, as analises e discussdes para cada grupo de propriedades rurais.
5.7.1Propriedades até 4 médulos (pequemagpiedades)

Dentre as 193 propriedades licenciadas no municipio idg®ainas, a partir do nCFB,
apenas 21 se encaixam na condi¢do de pequena propriedade, o que corrobora mais uma vez un
territdrio baseado em grandes iméve maior participacdo destes no sistema produtivo.

Assim, apOs destacaas pequenas propriedades donjunto dos licenciamentos,
primeiramenteanalisousea existéncia e a condi¢do de regularidade ambiental das APPs e RLs

do conjunto desseasidveis, conforme apresentadbaixo:
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5.7.1.1Areas de Preservacio Permanente (APPs)

Observando a condicdo denservacdo e degradacdo das APPs mpuenas
propriedades (Grafico)b percebese que a maior parte encors& conservada, mostrando

inicialmente um cenario ambiental positivo no que se refere as APPs.

Gréfico 5 - Condigdo conservacao/dedegdo das APRsPropriedades até 4 modulos

mAPPD mAPP

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs emitidas entre maio/15 e maio/12.

Entretand, quando se observa o Grafi& outio aspecto salta a vista. As 21
propriedades somam uma area total de 256B2ha e apenas 33,3793ha constituem APPs
(conservadas e degradaddsyo deixa claro que, a despeito da pequena representatinaade
area total(1,6%), essas areas sensiveis e relevantes para o equilibrio dos ecosif#mas

delss se encontmna degracda.

Grafico 6 - Representatividade APRspropriedades até 4 modulos

13,2338ha (1%)

20,1455ha (1%)

mAPPD mAPPCONS mAUAS+RL

Fonte: SEMMA Paragominas, LARSs, entre maio/15 e maio/12
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No grafico nimero ,[que mostra separadamente as propriedageass verifica-se uma
situacdo de degradax@a maior partedasAPPs sendo que apenas 0s imoveis numero 10 e 12
detentore de APPs n&do degradadas.

Grafico 7 - APPs por propriedade até 4 modulos

250,0000

200,0000
¢ 150,0000
2
2 100,0000 i i
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1 2 3 4 5 6 7 8§ 9 10111213 141516 17 1819 20 21
propriedades
m APRT mAPP mAPPD

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs emitidas entre maio/15 e maio/12.

Em entrevista com 8r. RaimundpPresidente da Associacdo dos Pequenos Produtores
da Colbnia Urain (uma das mais antigas do municipio) e residente no municipio desde o ano de
1965 (Lindacdo de Paragominas), foi verificadaAPP riparia de sua propriedade o
entrevistado esclareceu gqag APPgeralmente ndo séo utilizadas pelos produtores devido ao
encharcamento tipico do Bioma Amazdnico. Entretanto, acrescent@lggue deles, aindaa

utilizam para agricultura, durante o verdo amazofficoma das causas da degradacao.

No entantg a principal explicacdo diz respeito as APPs nunca terem sido isoladas por
falta de cumprimento e fiscalizacdo do Cddigo anterior. Dessa maneira, sdo constantemente
pisoteadas pelo gado e outros animais que

desedentacdo e pastar, impedindo a formacéo de floresta nessas areas.
5.7.1.2Reserva Legal

Considerada uma dawmudanca mais significativa do nCFB, a concessédo feita as
pequenas propriedades e posses rurais, no que tange a RL, alterou significativamente a

utilizacdo do solo e a possibilidade de recuperacdo das areas degradadas nesses imoveis.

*8 Perfodo mais seco e com altas temperaturas.
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As propriedades até 4 modulos sé precisam recuperar ou compensar a RL existente em
22 de julho de 2008, podendo a area recuperada ser muito inferior ao exigidendas d
propriedades no mesmo bioma, ou mesmo ndo haver necessidade de recuperar uma s6 arvore

caso o desmatamento tenha sido anterior a 22 de julho de 2008.

Desse modo, a partir da andlise dos CARs de Paragominas, dersensbira clareza
como essa mudaa alterou a dindmica de uso do solo desses imovel®@ se observar a
condicao de regularidade ambiental das RLspegsienas propriedades (Grafido Bercebese

gue a maior parte encontrasa conservadas.

Grafico 8- Condicao de consevacao/degradacao Rropriedades até 4 modulos

B ARLDEG ®RL

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs emitidas entre maio/15 e maio/12.

No entanto, a despeito dos niameros positivos, ndo pode passar despercebaio que
uma area total de 2.1B592ha, menos de 500ha atendewbegatoriedade & RL, estando
cerca de 15% desse percentual, degradado. Emspmntura dewse exlusivamente a
flexibilizacdo do nCFB na exigéncia das RLgara pequenos iméveisapresentada

anteriormente.

Observasetambém,que a area ocupada pela RL constitui cerc23% da area total
ocupala pelas proprieties (grafico B distanciando muito dos 80% exigidos para a Amazonia
legal, e mesmo dos 50% de RL permitidos pelo ZEE do estado do Para para os municipios que

se encontram na area de consolidagéo, para fins deeracédo e compensacao.

Isso significa que houve desmatamento de grande parte da RL anterior a 22 de julho de

2008, sendo toda essa area irregularmente desmatada, anistiada e considerada area consolidad:



127

Ja os 15% que permanecem em condicdo de degraftagdio desmatados apOs esta data

marco estabecida pelo nCFBterdo que seobrigatoriamenterecuperadas

Grafico 9- Representatividade Rlpropriedades até 4 modulos

75,5661 ha (4%)

B ARLDEG ®WRL ®AUAS+ APP

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs, entre maio/15 e maio/12

Para permitir a compagao da APRT, RL e a AUAS, foi demonstrada a condicdo de

uso dosolo por propriedade (grafico JLOEssa perspectiva mostmna grande contradicao

promovida pelo novo Cédigo, uma vegme os produtores que descumpriram a lei anterior,

desmatando suas RLs asitde 22 de julho de 2008, puderam usar amplamente a propriedade
para as atividades agropecuarias, devido a anistia concedida pelo novo Cdédigo, enquanto
aguelas que atenderam a legislacdo anterior fazem uso de areas bem menores, a exemplo do

imoveis nimeo 1, 11 e 12 que possuem a RL inteiramente conservada.

Gréfico 10- Relacdo RLAUAS por propriedade até 4 médulos
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Fonte: SEMMA Paragominas, LARs emitidas entre maio/15 e maio/12
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Na verdade, os beneficios foram proporcionais ao tamanhdnde ambiental, quanto
mais se desmatou, maior a area que se pdde licenciar (propriedades 3, 4, 8, 13 a 19) e, caso
tenha desmatado completamente, o prémio é a utilizacdo total da terra para uso alternativo

(propriedade 2).

Para possiblitar uma visdo cadgaia respeito da mudanca ambiental no conjunto das
pequenas propriedades de Paragominas, patrocinada pela ndo obrigatoriedade de recuperar ¢
RL degradada, reproduzge a situacao de obrigatoriedade da RL anterior e posterimvao

Cédigo e,em seguidgo cenéario atual.

Observando a condicdo de regularidade ambieanterior ao nCFB (graficol), em
gue se considera as disposi¢cdes do Codigo Florestal de 1965 e as leis ambientais, estaduais
mesmocom o coOmputo de todas APPs na RL, autorizado pelo @eEstadual 2099/10, ainda
assim teriamos.@52,8948ha de RL.

Entretand, ndo havia perddo quanto a RL devida, sendo as pequenas propriedades de
Paragominas obrigadas a recuperar 50% de sua RL, caso o desmatamento tivessarmesrrido
da data marco dBEE e 80% se ocorrido apos.

Gréfico 11 - Prospectiva condicdo regularidade ambiental antes do novo Cdédigo Flerestal
propriedades até 4 modulos

20,1455ha 13,2338ha
(0,9%) (0,6%)

mRL mAUAS mAPP mAPPD

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs emitidas entre maio/15 e maio/12.

Ja com a anistia concedida aos datsmmentos realizados até 2008 pelo nQGBafico

12), esse valor foi reduzido para 497,9733ha, isso ja considerando que as RLs desmatadas ap0s
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22 de julho de 2008 sejam recuperadas. Na prética, essa RL degradada esba sendo que
somente 422072ha @ RL conservados®

Grafico 12 - Sequéncia Condicdo Ambiental ap6s o nCFB, com anistia da RL desmatada at&22.07.0
i propriedades até 4 modulos

20,1455ha (1%), ,13,2338ha(1%)

422,4072ha
(19%)

75,5661ha(3%)

HAPP WAPPDEG WRL MRLDEG MAUAS

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs emitidas entre maio/15 e maio/12.

Nesse contextoha algumas consideracfesea fazer. A primeira diz respeitoreal
necessidade de se tratar de maneira diferenciada as pequenas propriedades do Pais. Afinal, na
€ sequer razoavel exigir que uma propriedade produtiva com 1, 2, 3 hectares faca gstaapena
metade da area para producdo agropecudria, haja vista que isso, na maioria das vezes,

inviabiliza a manutencao das despesas.

Entretanto, observae que o limite da anistia excedeu 0 necessario para garantir um
olhar diferenciadee tratar de forma gta aqueles que conservaram a drpossuem pequena
guantidade de terraicreditase que o parametro para concessdo do perddo da RL desmatada
deveria contemplar propriedades realmente pequenas (até 1 ou dois moédulos), além de
considerar outros fates, comoa renda da propriedadenesmo porque os moédulos rurais
varian muito de Estado parastado e até de municipio para municifidnexo A). Por isso,
talvez fosse mais efetivo que cadstdflo regulamentasss categorias de propriedadssian,

n«o s eizafrpivalovea RL dem Pasagommasobsermasevpmprisdadestcom

mais de 220ha com praticamemtenhuma Reserva Leg@ropriedade 4 e 8/Grafico 10

%9 verificou-se gquea maior parte da&PPs conservadas foram computadas para se atingir os percentuais exigidos
para RL. Entretanto, optese por demonstrar APP e Rieparadament@orqueforam registrados casos de APP
conservada ndo computada na RL, o que impossibilaafarimentacom exatidao.

0 No estado do Para o médulo fiscal varia ente 7ha e 75ha (ver anexo A).
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propriedadesom pouco mais de 50hatendendo 50% de RL (propriedati#/Grafico 10,
evidencimdo a auséncia desquidade, enquanto qualidade social necesspae a
sustentabilidade, apontada pela ecologia politica.

A segunda consideracdo € quanto as consequéncias dessa gigantesca reducdo de
vegetacao nativa. Aanutegao de um percentudé vegéacdoem propriedades particulares é
exigida pela Constituicdo Federal, a fim de garantir um ambiente ecologicamente efguilibra
para todos, e propicia reproducdo dos processos fisigomicos e bioldgicos que resultam
Nos servicos ecossistémicos parapm@dpria propriedade. Desprovida de vegetacdo, ha
diminuicdo da infiltracdo de &gua do solo, da protecdo contra a erosdo, diminuicdo de
polinizadores e a producao tors@ desprotegida quanto as pragas, entre outros servigos
ambientais. Desse modo, ha umejpizo para o equbrio natural do proprio imével, de acordo

com os estudo da biologia da conservagéao.

Continuando a analiseprgrafico B, em sentido horario, estdo os licenciamentos mais
recentes para 0os mais antigos, sendo facilmente perceptivedlera crondlogica o inicio de
uma nova dinamica, a partir do imével niumero dez até a licenca mais recente, a de nimero um.
Essa nova dinamica refese aos pedidos de supressdo da vegetacao, representados com a cor
laranja.

Grafico 13Uso do Solo apéswCFB- por propriedade até 4 modulos
250,0000

200,0000

150,0000

100,0000 - e -

50,0000 -fHIHHHH t I . {|
00000 R 1L (LR AL Do
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propriedades

hectares

B APRT EMRL EMRLDEG = APP mASY AUAS
Fonte: SEMMA Paragominas, LARs emitidas entre maio/15 e maio/12

A partir da propriedade de mero 10 até a de nUmerpcbm exce¢do dale nimero5,
7 e § todaspedem autorizacdo para supresd@ovegetacacE possivel perceber claramente
gue os pedidos de supressio2e 4 abrangem praticamente toda a propriedade, ficando fora

da licenca apenas o que restou de RL conservada ou a RL degradada apds 22 de julho de 2008
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gue sdo minimamente representativas R&A da propriedade, haja vista que a grandermaa
dos dematamentos ocorreuteriormente a essa data.

Na verdade, o novo Cdédigo engendrou a seguinte situacdo: muitas areas da RL
degradada dessas propriedades ja se encontravam com formacdo de reteanesoén
podiam ser retirados legalmente, pois deveriam recompor 0s percelgLRis exigidos pela
legislacdo Com a anistia conferida pelo novo Cédigo, nenhum desmatamento anterior a data
marco precisa mais ser recuperado, pois tratam agora de arealileoias.

Nesse sentido, consultando a data da emissdo das licencas, a LAR da propriedade
naimero 11 foi emitida no dia 06 de marco de 2014, a primeira apésracdo Normativa‘h
02do estado do Parde 26 de fevereiro de 2014fid N da Juquir ao.

A IN n°02/14 autoriza e define os procedimentos paraalizacdo de limpeza e para a
obtencdo de autorizagcédo de supresséo, a serem realizadas nas areas de vegetacdo secundaria
estagio inicial de regeneracéo, localizadas fora da Reserva Legal e ddeAReaservacao

Permanent& APP dos imoéveis rurais, no ambito do estado do Para.

Para isso, considera a caracterizacdo dos estagios sucessionais de vegetacao, a partir dz
combinacdo de critérios de idade, area basal da vegetacdo lenhosa de maioprppds;&o

de floresta primaria remanescente no municipio (PARA4.

No texto da referida IN, obsers:

Art. 20 Para fins desta Instrucdo Normatieasiderase vegetacdo secundaria em
estagio inicialde regeneracdo aquela resultante dos procesdosaisale sucessao,
apos supressao total da vegetagéimaria por acdes antropicas ou causas naturais,
que tenham sofrido conversao total:

| 7 do solo nos ultimos 5 (cinco) anos; ou

Il i entre 5 (cinco) e 20 (vinte) anos, cuja a area Hastdl seja meor que:

a) 1 0 ¥ hal em municipios com mais de 508¢ cobertura de floresta primaria
original; ou

b) 5 nf hal em municipios com menos de 50% de cobertura de floresta primaria
original.

8§ 1 o Excepcionalmente, podem ocorrer arvores remanescentes @dgdegeimaria
dentro dosnosaicos deegetacio secundaBARA, 2014.

b1 A &rea basal total é a medida de arverpalmeiras nativas a partir décin DAP (didmetro deronco medido a
1,30 m do solo)
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Figura 4 - Estagios de generacdo da vegetagd® st 8§ gi ouguwjircaal!l = fj
ol
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No que tange aos procedimentos para se realizar o pedido de limpeza ou supresséao, €
necessario que o produtor apresente o CAR, certiddo negativa de embargo do imoével; a
imagem indicando a lotaacdo exata do poligono onde sera feita a limpeza ou supressao, que
devera ser fora da area de RL e APRkhdicada no CARjmagens de satélite demonstrando
gue a area objeto da supressao estava convedglaltimos 5 anos ( no caso da limpeza) ou
entre 5e 20 anos (no caso da supressamicada no PRODES/INPE como area desmatada
Apenas no caso de Ajuquir aso, audaténicegasdnade 20
por profissional comgtente demonstrando que a area basal totalelgetacdo afela esta

abaixo do limite estabelecido para sewnicipio, conforme a citagdo acima.

Com a aprovacgao dastrucdo normative&m comentpos remanescentes de vegetacao
secund8ria chamados de Ajuquiraso, gue pode
imoveis rurais do municipio, estdo sendo suprimid@s.condicdoso péde ocorrer devido a
anistia da RL degradada i@gente, que transformoem AUAS areas que deveriam ser
mantidas conservadd3essa maneira, obsersgae que a condide oAMH oe aRL
existente na IN Opermite a supressdo deeas em processo de recuperacao dentro da RL, mas
gue deixaram de ser exigidas, havendo, portant@uwmento da supresséo vegetal, como uma

importante mudanca ambiental fomentada pelo nCFB.

N&do hameios de se garantir que a lei da Juquira tenha sido proposta e aprovada por
conta da reelaboragdo do Codigo Florestal. Entretanto, se ndo houvesse a anistia da RL
desmatada ilegalmente, a instrugdo normativa 02/14 ndo teria tamanha interferéncia para as

pequenas propriedades, ja que as areas em processo de recuperagdo teriam que atender


http://www.pecuariasustentavel.org.br/gtps/Painel_4-Paragominas-Mauro_Lucio_Costa.pdf
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exigéncia minima da RL; além de que, em boa parte dos casestaote da propriedade ja

encontraseaberta e em processo de producao.

No entanto, é certo que o moeenario ambiental engendrado pelo nCFB abriu brecha

para se suprimir as 8reas anistiadas. Foi ni

Ademais,duas disposicdes especificas da instrucdo normativa 02/14 chamam muita
atencao:
Art. 50 Decorridos 3(trinta) dias ap6s o protocolo, sem a manifestacéo contraria do
orgdo ambientatompetente, o proprietario/possuidor/ocupante rural podera iniciar os

trabalhos de limpeza da arefevendo manter copia do protocolo do comunicado no
imovel rural, para finselfiscalizacdo dos 6rga@nbientais.

Art. 14. Os passivos ambientais decorrerte desmatamento realizado na area do
imovel rural, objetalos pedidos de limpeza de pastagem ou Autorizac8oipiessao
de Vegetaca&ecundaria em estagiuicial de regenacao, serdo observados durante
0 processo de regularizacdo ambiental da propriedadesspecial no Programa de
Regularizacdo Ambiental PRA, previsto no art. 59 dalLei Federal 1 2.651 202
(PARA, 2013.

Em resumo, por um lado a primeira disposicdespiona a gestao publica local a
implantar meios mais eficazes para exercer as fungdes da politica ambiental, hgjaevata
capacidade foi demonstrada no momento em geebegam do Estado titulo dehabilitados
para a gestdo ambientalas quais Lei Federal 140/14 e a propria Constituicdo Federal por si
so lhes garante. Mas, por outro, ao ignorar as dificuldades dos municipios, muitas vezes com
demandas muito além de suas capacidades de execucao;seotboaeio ambiente a mercé da
absoluta vontde e crivo do produtor para proceder com a supressao vegetal, estando ou ndo a
vegetacdo dentro da area basal, do espaco temporal e demais condicionantes estabelecidos n:
instrucdo normativa.

JA o ultimo aspecto é de clareza solar: primeiro, elisénaa possibilidade de
restauracdo do meio ambiente degradaetrandese 0s remanescentagpois pensase em
uma outra solucdo, de preferéncia que nao interfira na expansao das areas piodutives

nesse caso, s6 pode ocorrer com mais flexibilizapads anistia e menos justi@mbiental.

5.71.3Propriedades de 4 a 10 mdédulos
Foram analisados os 18 imdveis do municipio que possuem entre 4 e 10 modulos fiscais
e licenciaram suas atividades ap6s o nCFB, fornecendo por meio do CAR, as informacfes de

uso do solo.
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Podese notar, portanto, que o montante dos licenciamentos de Paragominas, além de
ndo contemplar os pequenos, também ndo conta com numero signifa@atinmveis entre
220ha e 550ha.

Entretanto, o nUmerde imoOveispermite que se avalia configuracdo ambiental das
propriedades, caso a caso, descortinando fatos que poderiam passar despercebidos. Neste

sentido, iniciando com a observacgéo da condicdo das APPs e RL:
5.7.2.1Areas de Preservacéo PermaneAfRR9

As APPs das médias proprakes encontratee em condicdo de conservacdo bem
similar as pequena&Grafico 14) onde temos uma area reduzi@respondeas APPsem

relacdo a APRT @), que ainda assim se encontra em boa medida degradada (41%).

Grafico 14 - CondicdoConservacao/Degradacdo ARPgropriedades-40 médulos

B APPD mAPP

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs emitidos entre maio/15 e maio/15.

Gréfico 15- Representatividade APPs PropriedadesOdmaodulos

147,4138ha
(2%)

m APRT mAPP

Fonte: SEMAA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15
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As razOes da degradacdo sao basicamente as mesmas. A utilizagdo das APPs
amazonicas para agricultura no periodo do verdo amazo6nico e o ndo isolamento do gado, haja
vista que Paragominas, por um grande periadeua historia, teve a pecuéria copnmcipal

base econdmica.

Nesse aspecto, a permissdo do nCFB para a implantacdo cesr@dtha) no interior
ds APPs de c upasaodsssededt&cgouda gado, permitidos no novo Codigo, foi
bastante proficuaNas fazendas atuais que compdeffPmjeto Pecuéria Verdalesenvolvido
no municipi§?, os corredores ja estdo em usofazam um fator positivo para motivar o

produtor a conservar suas APH#nformacao verbal).
5.72.2Reserva Legal (RL)

A primeira diferega a se registrar a respeito das RLs das médias propriedades em
relacdo as pequenas, € que esses imamsforam incluidos na dispenda RL quando
desmatada antete 22 de julho de 2008. A RL da média propriedade ndo é, portanto, somente
aguela existee nessa data. Devem atender percentuais estabelecidos paraachibma,

associadaas especificidadede leis estaduais e municipais.

Se desmatada anteriormente a data marco, tem o privilégio da compensacgéo, caso 0

desmate tenha ocorrido apés, deadizar a restauracdo dos passivos.

No municipio de Paragominas, conforme ja visto, ha exigéncia de conservacao de 80%
para a RL, mas uma reducdo para 50% para fins de recuperacdo, devido ao municipio se
encontrar na zona de consolidacdo do ZEE, o queafdicado pelo nCFB.Contudo, a
compensacado de RL degradada foi igualmente autorizada para propriedades de qualquer area

possibilitando o seguinte cena(idrafico 16)

2A r e s p Proj¢etooPealidia \Ferdeconsultar:
http://imazon.ordor/PDFimazon/Portugues/livros/Lucratividade Pecuaria_Verde.pdf

83 Mauro Lucio CostaPresidente do Sindicato Rural de Paragomané@siez de 2014entrevista concedida &
autora. Paragominasaio.2015


http://imazon.org.br/PDFimazon/Portugues/livros/Lucratividade_Pecuaria_Verde.pdf
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Gréfico 16 - Condigdo Conservacado/Degradacao-Mropriedaded-10 madulos

ERLCOMP MRLDEG MRLCONS

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15

A partir dos nameros acima, observamos uma condi¢cdo de degradacdo da RL nem tanto
assustadora (18%), estando 92% regularizada ambientalmente (52% conservada e 30%
compensada); ndo havendo, portanto, grandes dificuldades pela frente, para se atender as

exigéncias do nCFB.

Todavia, essa aparente calmaria na configuracdo das RLs das meédias propriedades
oculta uma condicdo nem tanto amistosa. Primeiramente, difefantgequenas propriedades
onde ndo houve compensacdo, as medias propriedades compensaram 30% do total de RL
degradada . Isso significa que 48% da vegetacdo queialeender a condicdo de Rlo d

conjunto das proprietlesfoi degradada, e ndo apenas os Ifthé visualizamos de imediato.

Pala demonstrar a mudanca no uso do sl@e médias prodades, primeiramente
excluinse a possibilidade de se compensar a RLDEG. Em seguida, comparamos com a
situacdo real encontrada nos licenciamentos do municipio, dadapla utilizacdo do

instrumento.

No caso do municipio de Paragominas maior parte dos desmatamentrreu
anterior a data marco (ver Quadro 5ssdo 3.3)2 Nesse caso, prospectse a situacao
méxima de compensagddevando em consideragcdo quesadesmatenentos ocorreram

anteriormente data marco de 22 de julho de 2008.

Todo esse contexto pode ser conferido na sequéncia de graficos abaixo:
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Grafico 17 - Sequéncia o do solo desconsideranse o Instrumento de Compensacdo Ambiental
proprieda@s 4- 10 médulos

A 59,9499ha (1%
87,4699ha (1%) ' a(1%)

ERL B AUAS B RLDEG B APP B APPD

B 59,9499ha (1%
87,4699ha (1%) ' a(1%)

ERL B AUAS B RLDEG B APP W APPD

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15

No grafico A, consideramos a area degradada antes da compensacao, juntamente com

as demais areas: RL conservada, APP degradada e APP conservada.

Nesse contdr, haviauma AAUT de cerca de 2.931,3871ha, ja que a RLDEG e as
demais areas da propriedade ndo poderiam ser autorizadas para uso alternativo.

No gréfico 17B consideramos a possibilidade de recuperacdo d&RBLEda APPD,
0 que manteria a AUAS nos messrtermos (45%), e teriamos uma area de vegetacdo em torno
de 55%.
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Ja na sequéncia a segud apresentada nos graficos (28 B e C) a situacdo real do
municipio, onde a opcdo de compensacdo das &areas degradadas, trazida no novo Codigo
Florestal foi empegada em grande parte das propriedades que licenciam suas atividades rurais,
em Paragominas. E, a partir dréfico D e E, prospectese a compensacao do passivo ainda
existente, de 616,7480 (RLDEG).

Grafico 18- Sequénciaiso dos solo com compensacédo deepda RL Degradada e prospectiva da parte
restanté propriedades 410 modulos

A 59,949%ha (1%])

87,4699ha (1%)

mRL W AUAS W RLDEG W APP B APPD

616,7480ha__ 87,4699%ha (1%) 59,9499ha (1%)
(10%)

1.023,6452ha
(16%)

mRL mAUAS mRLCOMP m®mRLDEG mAPP mAPPD
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C
87,469%ha (1%) 59,9499ha (1%)
616,7480ha
(10%)
mRL WAUAS ERLDEG mAPP mAPPD
D
87,4699ha (1%) 59,9499ha (1%)
616,7480ha
(10%)
mRL ®mAUAS ERLDEG ®APP mAPPD
E

87,4699ha(1%) 59,9499ha (1%)

mRL mAUAS mAPP mAPPD

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15
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Para as propriedad entre 4 e 10 modulos licenciadas no municigjae somam julas
1.640,3932ha de RLDE@mM montante de 1.023,6452ha foram compensdaiddi¢o 18), o

gue fez com que a AUAS passasse de 2.931,3871 para 3.955,0323 (61%) da area total que
essas propriedades ocupam, conforme o gréfico C da sequéncia.

Considerando que RL ainda degradada (616,7480ha) seja compensada (Gd&ibos
e E), essa area se torna também licenciavel, o que permite que se atinja, legalmente,
4.571,7803ha (70%) de AUAS dos 6.608,1069208%) de APRT, mesmo considerando a
restauracddas APPs aalmente degradadas.

Nesse sentido, € importante ressaltar que o percentual de RL conservada (28%), no
conjunto das propriedades em analise, redereexclusivamente aqueles produtores que
mantiveram parcial ou totalmente sua RL, haja vista que ndo haeveacordo com
informacdes da SEMMA Paragominas, inciativas de recuperacao da vegetacao.

Somente esses produtores contribuem com a area florestal existente no conjunto das
médias proprigdades licenciadagnquantoaqleles que mais desmataram sua bineficam-
se tanto de area maior pardvidades alternativas quanto dservicos ecossistémisajue as

florestas proporcionam ao ecossistema.

Fica evidente, portanto, uma gigantesca disparidade das obrigacfes immutadas
situacdo de injustica ambiental propionada pelo nCFB a produtores que possuem
propriecdades classificadas como meédidem como a mudanca que o mecanismo de
compensacao promove no uso do solo e na paisagem natural, uma vez que passa a ser utilizadc

em detrimento a recuperacéo dos passivas propriedades rurais.

Para evidentar ainda mais tal contexto, foram isolados outros dois subconjuntos do
grupo das médias propriedades: o primeiro contém somente imdveis que, apdés o novo Caédigo,
compensaram suas areas, haja vista que anteriormesgs émodveis foram mostrados
juntamente aos que nao utilizaram o instrumento; o segundo subconjunto possui propriedades

gue possuiam mais de 90% da RL degradada e procederam com a compensacao.
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Graéfico 19 - Sequéncia correspondenteldgo do Solo somentdas Propriedades-410 mddulos que
compensaram a RL Degradada.

228,6898
A ha(9%)

18,9704 ha(1%)

mRL mAPP mRLDEG mAUAS

228,6898ha
B (9%)
18,9704ha (1%)

mRL mAPP mRLCOMP mAUAS

c 228,6898ha 18,9704ha (1%)
(9%)

mAAUT mRL mAPP

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15
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A partir da observacéo desse subconjunto de propriedadesengt# a RL conservada
se reduz a 9% da AHR percentual muito inferior & RL do conjunto de todas as médias
propriedades licenciadas. Esse remanescente de vegetacdo corresponde, na verdade, a RL da
propriedades nuero 1 e, sobretudo, a numero 8 (Gréafico 8k possuem 56,857ha e

167,8088ha comewvados, respectivamente.

Todavia, se a condicdo apresentada acima ja chama a atencao pelo percentual pouco
significativo de vegetacdo nativa e pela alteracdo que a compensacdo provoca na paisagem,
uma vez que se imagina propriedades com os 50% de Rlelesidbs para o municipio de
Paragominas pelo nCFB em consonancia com o ZEE, o que sera visto a seguir o faz com maior
destaque.

Grafico 20- Sequéncia correspondenteldsn do Solo somente das Propriedaded@d modulos que
compensaram a RL Degradada eaismde 90%

4,0240ha
(0,3%)

W RLDEG ®mAUAS mRL

4,02ha (0,3%)

HRLCOMP mAUAS mRL
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4,0240ha (0,3%)

B AUAS mRL

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15

Ao observar os imoveis que possuiam mais de 90% da RL degragada e procstar
a compensacafGrafico 20 A, B e Q, um cenario absolutamente voltado ao agrociegé

demonstrado, onde a vegetacdo nativa inexiste e a producdo ocupa praticamente a area total.

O problemanesse caso, ndo € necessariamente o cenario do agronégocio, haja vista que
esse constitui um importantissimo setor da economia bra¥jledend grande responsavel,
tanto pelo PIB do municipio de Paragominas @erdro 1 sessad.3.2), quanto do Pais.
Todavia,é contraditério verificar quéoi o nCFB o principal intrumento regulador e protetor
da florestasparticulares que engendrou tal comixto, corroborando a transforacdo do
territério em mercado, a concentracdo do controle dos recursos naturais, a homogeneizacao dos
contetdos biofisicos e, em ultima analise, a privatizacdo do meio ambiente comum de que

todos os grupos sociais dependé&macerald, 2004a).

A responsabilidade ambiental dessas propriedaaieds a compensacdo das areas
degradadagsjo caso do municipio de Paragominas, @porde a algumas sacas de soja pagas
anualmente ao detentor do excedente de vegetacdo dadereid@ioambiental, conforme
visualizase nos contratos iofalizados no municipio. @m detém o ativo, na grande maioria
das vezes, vé a vegetacdo como empecilio a ampliacdo da producao, e a gratiiehg@ re
pela serviddo mostrse um dosuniccs benefici® a quem preservqu haja vista que as
concessdes do nCFB se deram justamente a quem descumpriu a obrigatoriedade de manutencac
da RL.

& A participacdo do setor agronegéei@ producé total de grios obtida na safra 20124tBgiu188,66
milhdes de toneladas e mais de R$ 80 bilhdes de ddlares em exportacdes . (CONAB, 2014);
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Nesse sentidacorreatualmente umaerdadeira reviravolta na valoracéo das terras do
municipio, haja vista que todas atps situadas em topografia alta, antes desprestiagiadas
devido a aptiddo da agropecuéria para terras baixas, encegtr@tamente valorizadas, dada

a aptidao inversa da cultura da soja e sua intensificagdo no municipio

As terrasmais altas ebertaséo objeto de disputa, principalmente as que se encontram
em locais mais acessiveimo aquelas proxias a BR 010 (Belém Brasilia), etambém
aquelas com possibilidade de abertura apés a IN 02/2014

Segundo, o presidente do Sindicato Rural de Paragspas terras que se encontram
nas especificagbeacima sdo vendidasatualmente,entre R$10.000,00 e R$15.000)00k
arrendadas por cerca de R$600,004vquanto as terras mais baixas, propricias a pacuari
ficam em torno de R$2000,00/h@® entevistadacrescenta que houwen movimento que
antecedeu a promulgég da IN orientadopor imagens de satélite, em busca dos lomade a
vegetacao poderia ser suprimi@@ssas areas chegaram a ser adquiridas por R$700,00/ha e hoje
valem entre R$10.000,00 e R$280,00ha. Tal contexto implica em uma especulacéo pela
terra conformada pela IN em qu&st por conseguinte no aumento dgressdo do
desmatamento e riiminuicdo dos estoques de floresta do mipio¢ dadaa possibilidade de

supressao.

Nesse sentido, fim de evidenciala auséncia de equidade na reelaboracéo d® mCF
ainda mais a desproporcdo com relacdo as responsabilidades peloterab@ogicamente
equilibrado e de injustica ambientaipotecadospelo NnCFB,destacotse 0 uso do solo das
cinco propriedadegjue ndo possuem RL degrdda Assim, ndo houve necessidadeselfazer

uso de recuperacao ou dampensacao ambiental (Grafico 21)

Grafico 21 - Uso do solo Propriedadesl®d médulos que ndo possuem RLDEG

= AAUT = RL+APP

Fonte: SEMMA Pagominas, LARs entre maio/15 e mab/
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Percebese que a AUAS corresponde a 45% no conjunto dessas propriedades, sendo a
RL, APPs e espelhos d68gua correspondentes

municipio (50%), essas propriedades ajpdssuem excedente de vegetacao.

Tal situacéo nos leva a refletir solu® seguintes aspectasprimeiro daexisténcia de
muitas propriedades com RL excedente no municipgm pbuco comum em outros biomas.
Esse contexto chama a ateng#ra apossibilicade das compensacbes se concentrarem no
bioma amaz6nico, especificamente nos municipios com maior percentual flarestendo
paisagens depauperadas de vegetagiubres em termos biolégicos em determinadas regides e
municipios, conforme alenta Silvaet. al.(2011)so0bre a flexibilizacdo do nCFBue ampbu a
permissdo de compensacde bacias para bioma. O segundo trata de uma afirmacao
i mpactante col hida na pesqiouams gra qgdesn deseumpe a i
| e%. &ssa afirmacéo éanverdade, uma forte evidéncia da percepcdo do produtor rural em
relacdo a politica publica de mservacdo que o nCFB representa e a continuidade da
impunidade apds o marco de 22 de julho de 2@@8a vista que o produtor que conservou sua
RL, seja paratender a legislacdo vigente, seja por temer san¢cdes ou mesmo por convic¢ao da
necessidade de conservacao, percebe nas anistias concedidas a quem descumpriu as regras, un

premiacéo, e para quem agiu conforme a lei, uma penalidade.

Tal conjuntura demonst que o esfor¢co para manter os remanescentes de vegetacao
nativa, ainda muito sigficativos no municipio e no Bioma Amazonicdeve ser continuo. Em
tal esforco,0 municipio tem obtidessucessoa partir de 2008considerando a evolugcdo da
capacidade locglara gestdo ambiental, a implementacéo de instrumentos e a queda nos indices
de desmatamento, nos ultimos andsas que pode ter se fragilizado com a reelaboracédo do
nCFB, seguido da mesma auséncia de punicdo para aqueles que desmatam, que se verificave

nos Codigos anteriores.

Observase que as pressfes pelo crescimento econémico, sobretudo relacionado a
producdo agropecudria medida que cresce, engendra novas estratégias para a apropriacao
privada do meio ambiente, onde o poder publico, tanto,lcoalo estadua(lN 02/2014)e
federal (NnCFB) acabam por legitimaessas formas s@is de relacdo com a natureZais
estratégiasse ampliam com a pssdo pela dindmica globalizante, na qual o Brasil, como

fornecedor de commodities rurais, avanga cada vez sodre 0s recursos naturaasfim de

8 Mauro Lucio CostaPresidente do Sindicato Rural de Paragomanésiez de 2014.rirevista concedida a
auora. Paragominamaio.2015
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ampliar &reas de producédo que atendem a condi¢des de producéo e esc@aexemmplo do

municipio de Paragominasonforme alerta Asceral@@04a).

Ademais, ica evidente o imperativo da execugcdo de medidas quéfiquesn esse
guadro de disparidade e contradicdo para quem cumpre e ndo cumpre a legislagdo, mostrando,
no minimo e de forma clara, que, apesar das concessfes a quem ndo conservou a parcela de
vegetacao exigida, aqueles que a fizeram podem ser reconhpoidssas contribuicdes ao
meio ambientea que pertena®@. E de responsabilidade de todos, e, sobretddmCFBque
deve contribui para ampliar a punicdo a quem desmata e desfazer o forte sentimento de
impunidade.

Ao considerar essa questdo, o PSAeénpre o primeiro artifici@ ser considerado.
Entretanto, o pagamento por servicos ambientais ainda estd um pouco distante da realidade de
Paragominas e dos municipios brasileiros, que ainda se arrastam atras de saneamento basico «
satisfazer as necessités basicas de saude publica e educacéo. Nesse contexto, a conservacao
ambiental parece ainda ndo ombrear com as demais necessidades na visdo da gestdo publica
por conseguinte pagar para que o produtor conserve 0 que ja é obrigatério por lei ainda € uma

utopia.

Desse modo, a serviddo ambien&l principalmente a segurancajuridica para
comercializar a producdacabam sendo o0s Unicos valorésetos (produtivos) a quem
preservou. A regularidade ambiental dispensa esforcos e gastos com mecanismos de
recyperacao ou compensacao ambien@inercado ambientalmente exigentargd dos pontos
guepode fomentar a aplicabilidade do nCFB e dariana novas formas sociais de apropriacao
dos recursos naturaisendo, portanto, ainda mais relevante que o benefiigtodie receber

pela servidao.

Além disso, do ponto de vista da sustentabilidade da propriedade, os beneficios séo
reais, no que se referar@nutencdo da aguaprotecao contra pragasa evitar perdas de solo

Nas palavras do presidente do sindicaralrde Paragominas, Mauro Lucio Costa:

opriedade n«o ® atacada pela fimosca d
acados por uma nova pr agedadedammbémtn@mnt e
foi. Além disso, descobri que estava perdendo dinheiro com déstlee o adubo da

minha pastagem escorrendo rio abaaates de proceder com as técnicas sustentaveis

do O6Projeto Pecu8ria Verdeo0o.

AEu possuo 80% deied®e. H& mais mi mehas 5 pnosominha
pr €
at f
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Nesse sentido, o que ocorre € qgebeneficios da conservacéo de &reas floreptais
meio dos servicos ambientaigalores indiretos) apesar de também representarem ganhos
financeiros, na maria das vezes sémperceptiveis aos olhos do produtor. E, no mundo do
agroneg- - ado&aqudlg qua produz maisarB produzir mais com 80% de RL em
relacdo a quem possui 0% de RL, mesmo com toda a pesquisa e avangos em producgao

intensiva, sdo necessarios significaiinvestimentos.

Diante desse contexto, percedge que oinstrumento decompensacado promove
alteracdes significativas no uso da terra de cada imdvel, por conseguaudgjunto da
vegetacao nativa das propriedades rurais se modifica profundaaieemiie das possibilidades

de restauracao e compensacéo conformadas antes editepoig Caodigo.

Nesse sentido, @e extrema importancia perceber que as iniciativas de compensar a RL
degadada registradas no municipitdo representam simplesmente um movimento de
regularizar ambientalmente as propriedades. O objetivo dessa ac&o éevlefficio econdmico
maior e imediato, utilizando toda area possivel, para a agropecuaria. Para que iSso ocorra
dentro dos parametros legagéspreciso que a compensacao das areas desmatadas ilegalmente se

dé antes ou no momento do licenciamento.

Entretanto, se ja era vantajoso para o produtor utilizar essas areas e ja havia seguranca
juridica para fazéo desde a promulgacdo do nCFB, por qual motivo as compensacgdes sO se

iniciaram a partir de um espaco de tempo bem recente? Que momento € esse?

Com bas no conjunto das informacdes coletadas no trabalho, dois aspectos bastante
relevantes respoeth essa questdo: o primeiroreéerea estrutura fundiaria de Paragominas; e
0 segundo nos leva a outro questionamento: qual o beneficio de se compensar dem&hrea
degradada em outra propriedade, caso ela ja apresenta formac&o de remanescentes de vegetac:

gue ndo se pode suprimir?

7

Primeiramente, € importante esclarecer que, apesar de ja existir no quadro juridico
ambiental, o instrumento de compensacao qaatente nao foi utilizado em ambitaaional,
haja vista que o processo de reelaboracdo do Codigo Florestal em tramitacdo no Congresso
Nacional, desde 199 no mesmaano enque foi aprovad@ mecanismo deompensaciaava

margem para total duvida quanteantinuidade de qualquer disposicdo do Codigo anterior
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N&o havia portanto, seguranca juridica suficiente para a adesdo ampla ao instrumento.
Ademais, a possibilidade de compensacdo de RLDEG para possiédones inovacdo do
nCFB, e o municipio estudadpossui estrutura fundiaria ondaraioria pertence a categoria
de posses.

A despeito de ndo serem identificadas as situagcoes de posse e propriedade, caso a caso
nos resultados apresentados, € certo que a grande maioria desses corresponde a primeira
impossibilitando uma grande adesdo a compensacdo, caso 0 instrumento ndo abrangesse 0s

possuidores.

Ja em relacdo a destinacédo das alegsadadas ap0s a compensag@ao momento em
gue a utilizagéo do instrumento se inicia, ao observar os licenciameatiaadoggrafico 22)
chama atencéo que, apesar de devidamente corroborado pelo nCFB desde 25 de maio de 2012
nao ha utilizacdo do instrumento de compensacao no municipio de Paragominas em um longo
espaco de tempo, apoOs a promulgacdo do novo Codgena&, a partir de determinado
momento, um perceptivel movimento de compensar as RLs degradadas se inicia, como
percebemos no gréafico abaixo:

Grafico 22 - Uso do Solo ap6s o nCHBpropriedades 410 modulos
600,0000

500,0000

400,0000

300,0000 |

hectares

200,0000 -
0,0000 -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17

propriedades

WAPRT ®WRL MERLDEG ®mRLCOMP  mASY AUAS
Fonte: SEMMA Paragominas, LARs entraini15 e maio/15

A partir da propriedade mdero 8 até a namero, fodas as médias propriedades que
licenciaram suas atividades também compensam a RL degradada (com excec¢do das de numerq
2 e 7 que possuem RL conservada e excedente), dai a presenceadsalmnr roxo que

acrescida
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Um olhar mais atento € capaz de perceber que a AUAS autorizada ap0s o inicio das
compensacfes muda substancialmente em relacdo as anteriores. As propriedades de 17 a ¢
obtiveram autorizacdo para desenvolver atividades apemasireas da propriedade que
excluiam a RL conservada e também degradada, a partir da propriedade 8, a AUAS
autorizada na licenca exclui apenas a RL conservada (quando existente), passando a
corresponder a todo o restante da area da propriedade sblaas propriedades 6, 5, 4 e 3,
como ndo havia nada conservado, a LAR autorizou o uso alternativo do solo na area total da

propriedade, sendo toda RL degradada compensada em outra propriedade.

Ademais, é interessante observar que mesmo os 89,1020heDie5R1a propriedade
de numero 8, que ndo aparentam a primeira vista ser muito significativos em uma APRT de
513,8215ha, foram objeto de compensacédo e a RLDEG convertida em AUAS autorizada na

licenca.

Tabela 1. Compensacéo de RLDEd& pequena representatiaite

Propriedade  APRT RL devida RLDEG RL COMP AUAS

8 513,8215 256,9108 89,1020 88,9600 345,7293
Fonte: SEMMA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15

O exemplo acima demonstra que a compensacao tgmalternativa para o uso da
area degradada, mesngue ndo se trate de grandes extensdes. Ao passo que podem
corresponder a terras altamente valorizadas para pecuaria ou para o novo ciclo da soja do
municipio, ou ainda ja estar em uso em qualquer atividade e o produtor optar por trabalhar

dentro da legatiade devido a exigéncia do mercado ou de agentes crediticios.

Fica também muito evidente o inicio quase que simultaneo dos movimentos de

compensacao e supressao. Mais uma vez entra em cena a Instrucdo Nornzétivia 02/

Logo que identificada essa conjurd, surgiu a necessidade de comparar as datas de
aprovacdo das leis mencionadas e da aprovacdo das licencas. Assim, a primeira licenca
concedida corresponde a propriedade niumero 8, no die 68tubro de 2014ortanto, apds a
IN estadual da Juquira (28e fevereiro de 2014) e apOs a aprovagdo da Lei municipal de
compensacgao para possuidores (18 de agosto de 2014), bem como todas as demais licencas qu

Se seguem.

Al ®m das APPs e cursos do6§gua.



150

Podese perceber tambéno gréfico 22que o instrumento de compensacdo fomenta os
pedidos desupressaoQ@rafico 22), haja vista que na propriedade 3, por exemplo, supsmiu
além dos 50% que seriam AUAS, adentrando a area de RL degradada, j& que ela foi
compensada em outra propriedade.

Ja apropriedade numero 6 ainda mais emblematica, paamesar d&L encontrar-se
inteiramente degradadg a autorizagcdo para supressdo de remanescentes (e com mais de 5
anos) corresponde a toda APRT da propriedade; por consequiAteAStambémpassa a

constituir a propriedade inteira.

A partir dar abd, da fdodutor com passivo e
beneficios em realizar a compensacdo RL parpliamsua area produtiva. Assim, pode
arrendar areas de floregiar valores muito inferiores a areas ja abertas e providas dggmasta
ou agriculura, como,por exemplo,a sojaou suprimir a veg@tacdo que poderia a recuper a
RLDEG.

Nesse sentido, a ampliacdo da areas de producdo ¢é melhor compreendida quando

observase os dados abaixo:

Grafico 23 - Compensacdo Ambiental, supressdo vegetal e &easd alternativo do sole
propriedades 4 10 médulos
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Fonte: SEMMA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15

Ao focar nos dados referentes ao conjunto das licencas realizadas desde promugacéo do
NnCFB, percebseque 1023,7872haedRLDEG foramcompensados e convertidos em AUAS,
dai a proximidade dos valores da APRT e AUAS.
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Tal proximidade s6 ndo foi maior devido a duas das propriedades licenciadas (1 e
8/Grafico 22), que integram os valores totais do grafico acima, possuirerantamte de
224,6658ha em RL conservada. Nao fossem elas, seriam apenas 13,2817ha resultantes de

resqu2cios de RL, APPs e cursos do6ég8gua, for .

Observase também que os hectares solicitados para sup&es correspondem a
788,8879ha 32% da APRT). Ese valor relevante, associado a mais de 1.000ha de RL
compensadagvidenciaque a vegetacdo retirada corresponde a RLDEG e, que s6 a partir do

novo cenario possibilitado pelo tripé de fatores apresentado anteriormente, pode ocorrer.

No entanto, se a ASVequerida nas licencas ndo ultrapassar a RL devida (50% da
propriedade), ndo é possivel afirmar a localizacdo da vegetacao, o que sO pode ser comprovada

caso isso ocorra, é o que o exemplo do imével abaixo deixa absolutamente esclarecido:

Tabela 2 : Comensacédo de RLDEG e supressédo da vegetacao da area.

ARL RL
APRT AUAS devida ARLDEG COMP APP  ASV >5anos  AAUT

384,7404 192,071C 192,3702 190,010C 190,010C 0,0000 382,670C 382,081C

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15

E emblematica acenparacdo do RRT, ASV e AAUT, pois a diferemgentre os valores
corresponde a cerca de apenas dois ha de RL conservados na propriedade. Todo o restante fo
nao so autorizado para uso alternativo, como também autorizado para supressao. Dessa forma,
nao resta davida de que, nesse imovel, a metade da vegetacdo remanescente suprimida equivale
a RLDEG.

Com isso, fica evidente, conforme aereditavague um fator relevante influenciou o
movimento repentino de compensacfes de RL degradada e as mudancas iambienta
promovidas por sua ampla wutiliza-«o. A fAlLe
Posseiroso f or aedores desse mavimeni,gualséppdde ser engendrado

devido as disposicdes trazidas pelo nCFB.

Contudo, onovo cenariggerado por meados exigentes pela participacdo de agentes
crediticiosi que calculam o valor do créditoela area regularizadia geramuma maior
tendéncia em se buscar a legalidade, inclusive com a realizacdo do licenciamento e a

compensacédo da RLDEG. As cobrangasnto para obtencdo de firmamentosquanto para
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escoar a producédo, alguns movimentos de fiscalizacdo, a disseminacdo do conceito de
sustentabilidade e os movimentos ambientais de resisténcia a formas destrutivas de producéao

agropecuaria também tém sepeso na regularizacdo ambiental.

Entretanto, a simultaneidade dos acontecimentos, seu carater repentino e a conformacéo
dos numeros e contextos apresentados, nd@rdeddvidas de que, a despeito de alguma
evolucéo da consciéncia ambierdak produtoresdo surgimento de novos atores e instituicdes
empenhados em trabalhar pela sustentabilidade do desenvolvilmsntazOes realmente
propulsoras da dindmica em ocorréncia no municipio de Paragominas sdo as apresentadas

acima.

Logo, esse contexto municipdle adesdo macicao anstrumentq leva a refletir a
respeito & mecanismo compensatgritendo em vista qué propagado como a grande
panac& do desmatameni@or seu foco nananutencdo da floresta de pé. A compensacao néao
garantepara o imovel rural emi,sos servicos ecossistémicos que a recuperacdo de uma area
degradada dentro deusperimetro € capaz de garantionforme os parametracoldgicosi
ainda que seja dentro do mesmo municipio, quica em areas distantes dentro do mesmo estado

ou ainda fora d estado, como permite o novo Codigo.

Destarte, a reducdo drastica no montante de vegetacdo nativa a ser recuperada nas
propriedades até 4no6dulos compromete, no minim@, micro ambiente ecologicamente

equilibrado das propriedades que desmataram a peita ou toda sua RL.

Por outro lado, os valores de arrendamento para areas abertas (6 sac#saje sojm
florestas (meia a duas sacas de /Bajamostram um motivo a mais para as pressdes do

desmatamento.

E um ultimo ponto que merece comearese sentidoo fato de as areasonservadas
ou em processo de conservacao semdmitidaspara compensacdeelo nCFB.Isso significa
gue ndo had nenhuma garantia da qualidade da floresta compaensadaaduna bastante com
a observacdo do presidente do Riatb Ruraf”: AN«o dever2amos tra
guantidadede floresta Porque hoje tem muita juquira sendo xingada de floresta pra receber

dinheiroo.

7 Mauro Lucio CostaPresidente do Sindicato Rural de Paragomanésiez de 2014.rirevista concedida a
autora. Paragominasaio.2015



153

Entendese que a politica publica de conservacédo das florestas particulares e a busca por
um desenvolnento quese paute na sustentabilidadg®lo novo Cdodigo Florestal, estdo
sofrendo a@nversdo de sua logica. Wedida quese contribiipara o desenho de uma dinamica
que foment a supressdo de remanesceestamos literalmente impedindo equilibrio dos
ecossistemas a consevacao das espécaém de nado privilegiar a recuperacdo de vegetacao
nativa E o fator econdmico que continutapejando a paisagem com base em um modelo de
desenvolvimento brasileirolevado a cabo por grupos hegemoénicos e chathocepeh
necessidade de producédo de divisas a qualquer custo. tlis€dB esta contribuindo para o
avanco da propriedade privada em processos ambientalmente deletérios e &vidos por recursos

naturais, conforme pontoeHenriques e Porto (2012).

Por todo @scorrido até o momento, os resultados verificados quanto as pequenas e
médias propriedades despertaram ainda mais nosso interesse quanto a dinamica das grande:

propriedadesAssim, segue a apresentacdo da analise das grandes propriedades.

5.73 Propriedades acima de 10 modulos (grandes propriedades)

O numero de @ndes propriedades que emitiralmenciamento Amtantal no
municipio de Paragominaso espaco temporal de realizacdo da pesguoia# de 2015 e maio
de 2015,foi de 154 em 193 imOveis analiss] um numero esmagador em relacdo aos

pequenos e médios.

Os grandes imOveis ocupam a maior parte do territorio de Paragominas e constituem de
fato enormes contingentes de terras. Todos os iméveis acima de 550ha integram o grupo de

grandes propriedades

Esses foram os imdveis menos favorecidos pelas flexibilizagdes do nCFB, ndo tendo
direito a gradacédo nos indices de APP ripéaria e de nascentes, nem a possibilidade de recompor
APPs com exdticas, e ndo tendo a RL desmatada até 22 de julho dendid8a Mas, por
outro lado, foilhes conferida, tal qual os pequenos e médios imdveis, a possibilidade de
compensar a RLDEG por meio dos novos instrumentos do Cédigo Florestal, e corroborada a

reducéo para 50% da RL, devido a zona de consolidacdo do ZEE.

Portanb, ha grandes leniéncias ao produtor, capazes de alterar drasticamente o uso da

terra em relacdo ao cenéario que antecede o nCFB, sobretudo no caso dos grandes imoveis do
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municipio oxde as reservas legaiegradadas correspondem a imensas por¢oes destarda,

uma vez recuperadas ou compensadas, tém a capacidade de modificar toda a paisagem.

Tendo em vista 0 observado nas pequenas e meédias propriedades, as dinamicas ja
evidenciadas serviram de base para a andlise dos grandes iméveis, a fim derqoentailouna

maior compreensao do universo que envolve os trés grupos de propriedades.
Nesse sentido, diferencas importantes serdo tratadas a partir desse momento:
5.7.3.1Areas de Preservacio Permanente (APPs)

A visao geral das APPs das grandes propdedalemonstrou que estas se encontram
em termos de percentuais, magnservadas em relacdo as pequenas e médias, como se pode

observar abaixo (Grafico42

Grafico 24 - Condicdo Degradacao e Conservacdo APP®priedades acima de 10 modulos

m APP mAPPD

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15

Enquanto 18% das APPs dos imdveis acima de 10 mddulos precisam ser recuperados,

esse numero sobe para 40% e 41% no que se refere aos m@diguenos, respectivamente.

Todavia,atentando para wimero de hetares que encontrase degradadopercebese
gue quase 3 mil hectares foram degradados nas APPs dos grandes iméveis, enquesto que
pequenos e médios imoveis foram verificados menos de 80ha degradados, o que demontra o
maior impacto da degradacéo doargles imdveis no meio ambiente.

5.7.3.2Reserva Legal

No caso da RL, devido a impossibilidade de demostrar, caso a caso, a condicdo dos 154

imoveis analisados (com a devida atencdo, as dindmicas identificadas anteriormente), a anélise



155

foi subdivida entrés momentos distintos: maio de 2012 até maio de 2015 (espaco temporal da
pesquisa); maio de 2012 até o primeiro movimento de compensacédo da RLDEG; e posterior ao
primeiro movimento de compensacdo da RLDEG até maio 2015.

Na verdadep objetivo eraapreed er a possi bilidade Al N da
de Compers - « 0 par a Pos s uiodlioencamento tlos rmeveis acomre RL
degradadaDestarte, essa € a condicdo geral de conservacao/degradaRis,da®s o nCFB
até maio de 20185rafico 295.

Grafico 25 - Condicdo conservacao/degradacaoiRapds o nCFB até maio de 2015propriedades
acima de 10 médulos

15.113,2622ha 5.652,0736ha
(7%) (3%)

M RL WRLDEG mRLCOMP

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15

Ja os numeros abaixo referem a tal condicdo apdés o nCFB, mas antes do neowon

de compensacao se iniciar.

Gréfico 26- Condigdo conservacao/degradacao Riropriedades acima de 10 madlilospds o nCFB e
anterior a primeira compensacao

12620,37ha (9%)

WM RL mRLDEG

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15
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E por fim, demonstraeas RLs degmadas apds a primeira compensacao ter ocorrido.

Grafico 27- Condigdo conservacao/degradacao iRpropriedades acima de 10 méduliogpos a
primeira compensacao

5.652,0737ha
(13%)

2.492,8969ha
5%

ERL MEWRLDEG ERLCOMP

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15

Atentando aos numerado Grafico 27 primeiramente,é perceptivelque a RL dos
grances iméveis, assim como as APPs, considerando os percentuais veriigratogiase em
melhores condi¢cdes de conservaeho relacdcaos médios e pequenos. Isso justifica pelo
fato de propriedades com0DOha, 2000ha, 400ha,8.000hae até 50.000h#Anexo C)1
como existem exemplos no conjuntie imoveisanalisadoi possuirem grandes areas para
produzir, mesmo quandcumprem a conservacdo exigidao A passo que fda n
propriedade conservada intederde maneira muito mais significativaem propriedades
menoresContudo, em nameros absoluteaguantdl.640,3932 foram desmatados nos iméveis

de porte médio, mais B44,9706ha de floresta foram retirados nos grandes.

Notase também, tal como os imovels porte médio, grande adeséo ao instrumento de
compensacao, sendo que cerca de 70% da RLDEG presente nas licengas posteriores a primeire
efetivacdo do instrumento, foiompensada (Grafico 27 e 27% de toda RLDEG das

propriedades que emitiram a LAR patir do nCFB, foi compensada (Gréfics)2

Fica claro nos trés graficos apresentados, que, ap0s a primeira compemnsidaaG
dobra seu percentua8% (Gréafico 27) em relacdo as que solicitaram a L#®s o nCFB, mas
anteriormenté primeira compensaca®% (Gréafico 5. E igualmente divergenteRLDEG do

conjunto de todas as grandes pregades que solicitaram a LAR, 1q@rafico 5).
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Desta maneiraobservarrse mais propriedades com RLDEG solicitando licenca
posteriormente amicio domovimento de copensacdo do que antes deste se iniciar, 0 que, no
minimo, aponta indicios que o novo cenario motivou produtores com passivo de RL, a proceder

com o licenciamento.

Destarteseguese a apresentagcéo de uso do solo do conjunto das grandes propriedades,
a fim de ampliar a discussdo dos elementos mais relevantes percebidos até o momento: a
desproporcdo das obrigagcbes ambientais entre produtores, a ampliacdo da supressdo de
vegetacdo nativaemanescente e, por conseguirdesonformacdo da paisagem que o nCFB

comecou a forjar, por meio deias anistias e instrumentds, maneira célere.

Abaixo, observase a situacdo de uso do solo anterior ao licenciamento e, portanto, da

aplicacao das disposi¢cdes do nCFB e sua prospectiva de recuperacgao.

Grafico 28 - Sequénciaiso do solo e prospectiva de compensacao da REPE@riedades acima de 10 modulos

A 10.331,7305ha 7393 0683ha
20.765,3358 (3%) (1%)
(6%)

WmRL WmAUAS ERLDEG mAPP mAPPD

10.331,7305ha 5893 0683ha
20.765,3358 (3%) /_ (1%)
(6%)

B RL WAUAS ERLDEG mAPP APPD

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15

Percebese que o uso do solo das grandes propriedades analisadas é positivo, haja vista
o percentual de RL cservada esta acima dos 50% exigidos e menos de 25% da APP encontra
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se degradado (Giiéo 28A), restando para uso alternativo 37%. H& aiadaossibilidade de

ampliar as areas de floresta nativa do municipio a partir da recuperacao da RIJaEXPPD

o que conformaria a condi¢do aimbtal exposta acima (@fico 28B).

Entretanto,considerando que grande parte dos desmatamenta®m@ooanteriores a

22 de julho de 2008, com regulamentacdo do instrumeto de compensacdo no nCFB, essa

possiblidaderestou poco provavel @ que a A1 N da Juupigipar @&d e

Compesacdo paraodPs sui dor 06 vi abi | i toraaramma coenpensadae tma me r

investimento financeiro.

Conforme verificado nas entrevistas com o secretario de Meio Ambiente do municipio e

nas informacdes da SEMMA, todas as iniciativas de regularizacdo da RL ocorreram por meio

da compensacédo e ndo da recuperacao das arBasse sentido, a dindmica de uso do solo se

desenhou da seguinte maneira, apos o nCFB:

Gréfico 29 - Sequéncia uso d®k - propriedades acima de 10 méduiosompensacéo realizada em

parte da RLDEG

A 15.113,26ha
(2%)

5.652,0736ha
(4%)

10.331,7305ha

mMRL ®mAUAS ®mRLCOMP ®RLDEG mAPP mAPPD

3% 2.893,0683ha
(1%)

(4%)

10.331,7305ha
B 15.113,26ha 2.893,0683ha

mRL WmAUAS mRLDEG mAPP mAPPD

3% 19

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15
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Dada a area total ocupada por essas propriedades, 0 novo cenario ndo se mostra tao
surpreendente quanto o das mégiespriedades. Entretanto, uma parcela de mais de 5.000ha
da RLDEG foi compensada, o que permitiu tal acréscimo na AUAS.

Nesse sentido, é importante esclarecer que o espaco temporal desta analise € maio/2012
a maio/15 e, diferente das médias e pequemgsipdades, a maioria dos grandes iméveis que
comp»em a amostr age nprofriadadeda tteeweo rd 8 AR S namis:
promul ga-«o0o da #fl N da Juquirao e da #dLei
Portanto, conforme visto, ndo haucompensacdes no municip@nteriores a esse novo

contexto, dai a representatividade das compensacdes.

Por outro lado, as LARs tém prazo de vencim&nsendoque todas aquelas emitidas
em2012 (quando a validade da licenca eram de 3 anos) ja iniciappot@sso de renovacao.
A partir de entdocaso se confirme a tendéncia percebida nos nimeros apresentados, no que se
refere a adesdo dos produtores ao instrumento de compensacdo, 0 cenario ambiental se

modificarda em boa medida.

Considerando que ha grangessibilidade dessa situacdo ocorrer, prospestoa
compensacéo da RL que ainda constitui pa&iyontamente com a recuperacéo das APPs
degradadas, a qual o produtor ndo possui a op¢cao de compensar, apresentamos 0s resultado
abaixo:

Grafico 30 - Sequéncia uso do sole propriedades acima de 10 médulbsprospectiva de
compensacédo do restante de RLDEG

10.331,7305
C : 2.893,0683
15.113,26ha 3%/ 30

(4%)

WmRL WmAUAS mRLDEG mAPP APPD

% O prazade validade das licencas emitidas até dezembr2014era de3 anos A partir dessa data, passou a
valer por 5 anos.

%9 Considerando que os desmatamentos foram realizados até 22 de julho de 2008.
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D 10.331,7305 2.893,0683
(3%) 1%

ERL mAUAS mAPP APPD

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15

No caso de compensacao degwao total de RLDEG (Grafico 30A e B), percebee
um impacto maior na configuracdo da paisagem, poSUAS salta de 386 (Grafico 298
para 43% Grafico 3M).

Este cenario ndo chega ainda a discrepar absolutareemfgercentuaigjo quadro de
recuperacdo do total de RLDE®r@fico 288, como ocorre com amsédias propriedades,
justamente pelo diferente percentual de degradacdo da RL desses dois conjuntos de

propriedades.

Entretanto, caso todos esses hectares degratiadwsm ocorrido antes de 22 de julho
de 2008,serdo 20.000haue nado serdo recuperadas,caso possuam remanescentes de
vegetacdo nativa e atendam aos parametros de juquiras passiveis de supressdo, deixardo dt

existir na paisagem de Paragominas.

Embora, conforme ja pontuamos, nao fosse possivel representar individualmente todos
0s 154 grande imoveis, mostraremos o uso do solo de todos os quatorze (14) iméveis que
compensaram sua RLDEG e do mesmo numero de propriedades qfieerd@m uso da

compensacggara gue possa proporcionar uma visdo comparativa.
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Gréfico 31- Uso do solo por propetade acima de 10 modulosom utilizagdo do instrumento de compensacéo
5.000,0000

4.000,0000

3.000,0000

hectares

2.000,0000

1.000,0000 B ¥ I I 1
0000 Y bk b
1 2 3 4 5 6 7 & 9 10 11 12 13 14

propriedades
B APRT HRL B RLDEG B RLCOMP

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15

A observacédo das informacgdes acima evidencia, da mesma mangraonjuntura de
privilegio absoluto aos produtores que rdataram sua RlLnpas médias propriedadeBasta
observamue todas as propriedades que ampliaram sua area produtiva além dos 50% ja haviam

desrespeitado a RL exigida em momentos anteriores

Os imoveis 5, 8 e 11 foram os mais beneficiados, justamente pqugee a totalidade
da RL configurava passivo, possibilitando licenciar o uso alternativo proximo a totalidade do

imovel apés compensar (de mais de 700ha), como conferimos abaixo.

Tabela3- Compensacéo de RLDEG e proximidade entre AUAS e APRT

Imovel APRT ARL ARLDEG APP APPD RL COMP AAUT
5 710,930C 355,466€ 343,762€¢ 0,0000 0,0000 343,7626 698,458C
8 775,1792 387,5897 347,712C 10,3076 1,1871 347,712C 729,0666
11 773,626 386,8134 155,060C 0,0000 0,0000 155,060C 541,7306

Fonte: SEMMA Paragominas, LAR®tre maio/15 e maio/15

Chamaatencdma RL compensada nasopriedades 13, 14, e, sobretudo a 10, tdo pouco

representativa@rafico 3). A propriedade 1@sta representado na tabela abaixo.

Tabela4 - Compensacao de RLDEG pouco representétwapriedades acima de 10 mddulos.
RL
QTE APRT RL RLDEG COMP APP ASV AAUT
10 3.623,7967 1.811,898<¢ 59,6736 59,6736 290,039¢€ 101,8440 1.837,605(

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15



162

O imével mostradocorrobora agrande motivaio em compensar a RLDEG.
Considerando o importante avanco da soja no munjcfabretudo nos ultimos wéanos,
acreditamos que utilizar legalmente toda area ja aberta da propria propriedade para ampliar a

producéo dos graos seja a principal razao paracgies como essa.

No aspecto da supressdo, notamos que varias propriedades obtiveram licenca para
suprimir grandes areas, sendo que as de nimero 2, 4 e 7, destgoarrultrapassar os 700ha
de remanescente vegetacdo nativa retirada, o que correspoaieda metade da areas desses

imoéveis.

A propriedade numero 4 é a mais representativa rezsse Nesta foram suprimidos
82% da area tokao que demonstra uma granaessibilidade de supressao nas RLs degradadas
nao s6 no municipio de Paragominas, m@stodo o estado do Par4, ja que a lei é de ambito

estadual.

Tabela 5- Supresséo de 82% de remanescente da propriedade acima de 10 médulos.

PROPRIEDADE APRT RL RLDEG RL COMP ASV AAUT

4 1.027,110: 513,555z 421,3517 421,3517 845,730C 934,8124
Fonte: EMMA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15

De forma complementaé apresentado abaixo (Grafico)3@ uso do solo do conjunto
das propriedades que procederam com a compensacao, onde se percebe evidente a ampliaca
da AUAS, em relacédo aos 50% de Rligéos.
Gréfico 32 - Uso do solo conjunto de propriedades acima de 10 méduaton utilizacdo do instrumento de

compensacao
25.000,0000

21.566,0712

20.000,0000 -

16.078,1327

15.000,0000 -

hectares

10.000,0000 -

5.431,1088 4.842,3315

5.000,0000 -

0,0000 :
total

mAPRT mRL MWRLDEG mRLCONMP mASY AUAS

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15
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E também emblematico o nimero de hectares autorizados para supr@ssig@o de
proximidade dos valores de RL, RLDEG, RLCOMP e ASV, demonstrando mais uma vez que a

RLDEG das propriedades vém sendo suprimidas por conta do contexto patrocinado pelo nCFB.

Por fim, nesta andlise das grandes pealades, busatrse robustesr um dos aspectos
de maior ressalto nos desdobemtos da implementacdo do nCFB erivel local: a
disparidade no direit@ apropriacdo do meio ambiente pelos produta@spidores e ndo
cumpridore das regras ambientaigie implican na distribuicdo degual de keneficios e 6nus
relacionados atilizacdo d recursos naturais. Uoontexto de injustica ambiental para o qual
a ecologia politicehama atencao (MARTINEEZ ALIER, 2007)

Para isso apresentamos 14 (quatorze) exemplos de propriedades gqueradoulso do
intrumento de compensacdo, mesmo apo0s esse movimento (gréaco 3B), e em seguida,
igual numero de imOveis que também ndo compensaram Seus passivos, porém antes da
aprovacao desses dois quadros juridigsifico 31), ou seja, que tivam sua LAR emitida
antes da AIN da Juquirao e da fiLei de Compe

Grafico 33 - Uso do solo por propriedade acima de 10 mdduleem utilizagdo do instrumento de
compensa-«0 ap-s a AIN da JuquiaabBossdalLdor ds

5.000,0000
4.000,0000 i i I
¢ 3.000,0000 I
I I
£ 2.000,0000 - x
1.000,0000 - X i i l. ] .
0,0000 - 1 i m i - L = | |

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
propriedades

HAPRT mRL ®mARLDEG APP  mASVY AAUT

Fonte: SEMMA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15
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Gréfico 34 - Uso do solo por propriedade acima de 10 moduleem utilizacdo do instrumento de

compensa-«0 e anterior " AIN da Juccuwiirdeod ee 0flL

7.000,0000

6.000,0000

5.000,0000

4.000,0000
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2.000,0000 -
1.000,0000 - l . i i» ' LL L
0,0000 - L L
5

1 2 3 4

6 7 8 9 10 11 12 13
propriedades

B APRT ®ERL MWARLDEG APP AUAS
Fonte: SEMMA Paragominas, LARs entre maio/15 e maio/15

Considerando as situacdes expostas aficgis 31, 33 e8] temos que os dois Ultimos
possuem comelemento de maiomiportancia amanutencdo de AUAS dentro do maximo
permitido para aana de consolidacdo do ZEE, onde se encontmargcipio de Paragominas
(50%).

Chama atencao atiferentes condicbes deimessao evidenciadakaja vista que, no
grafico 3L, ha varias suacbes de gnde proximidade entre a supressfia area total da
propriedade Enquantono segundo conjuntoGféfico 33), sdo sempre percentuais mais
modestos e nunca acima de 50% da area. Ja no teroajumto(Grafico 31), ndo ha nenhuma

autorizacao para supressao.

Feito oparalelo de trés diferentes condi¢cBes em gandes imoveis licenciaram suas
atividades observase que, ainda que os contratos de serviddo ambiental representem maior
protecdo para as florestas nativas naoratkglas, contribuindo para difitar o avanco do
desmatamento sobre essas aregsmf melhor consolidados os fatos descortinadai® o
momento: o nCFB, por meio de suas flexibilizagdes, anistias e donmesito compensatério
das RLDEG engendrou importantes disparidades nos deveres de produtor para produtor;
desprivilegiou absolutamente aanpliacdo de vegetacdo nativa por meio da recuperacao de
areas desmatadas e ainda vem servindo de fomento a supressdo de vegetacdo nativa
remanencenteAlém disso, 0s aspectos ecologicos relacionadogngervacdo da diversidade

biol6gica eaosservigos eossistémicoséo foram considerados prioridade.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

No estudode casorealizadono municpio de Paragominas, observeg conforne
demonstradonos resultados desswabalho, muitas contradigfs e entraves quanto a
internalizacdo donCFC na perspectivaadconservagao florestad do desenvidvimento
sustentavel. B maneira gerabcorreugrande reducdo das areas que deveriam ser conservadas

erecuperadascontrariando bases ecoldgicas e beneficiando o grande agronegdcio.

Apesar dissoha potencial para que o novo Cdédigo contribua para o aprimoramento da
gestio local dos rescursos naturaigna vez queseus instrumentosejam efetivamente
implementados O CAR, niciado em 2008 no municipio de pesquisaé base para o
monitoramento e plejamento da gestdo ambientialcal, haja vista que permitiu o
conhecimento do conjunto florestal local, a identificacdo de quem desmata, e das areas
prioritarias para recuperacablo aspécto ecologico, o CARlesde que bem realizado e
validado,serve paat orientaro uso do solo da propriedade, de acordo com a aptidao agricola e
as areas seiveis, evitando as perdas de solo e mantendo a capacidade de reproducao hidrica e
da prgriedade em si, contribuindassimpara a mnutencao dos servicos ecossistds e para
conservacao da biodiversidade.nCFB tambémfomentou sua ampliacdo no municipio e no
estado do Pard, originando a meta de atingir 80% da area cadastravel estadual, estabelecida

pelo Programa Municipios Verdes (PMV).

Entretanto, aspectos estndis dos munipios, pressbes do agronegocio e o
posicionamento da gestdo publica, em todos os ndeistuacdo do Estado (Goverrio)
pressionado pelo modelo de desenvolvimemégional ealicercadono uso dosrecursos
naturas, sobretudo no agronegocio restringem bastante a efetividade do novo Cdédigo a

interesses econdmicos, conforme se verifica até o momento.

Nesse sentido, auséncia de validacatas informacfes declaradamr exemplo, ndo
permitesua utilizagio amplaguanto ao cumprimento e fazacao dos passivale APP e RL
Isso evidencia umarande necessidade de implementacdo Btograma de Regularizacéo
Ambiental (PRA), nosEstada.

Outro ponto a ser consideradoaé onf or ma- «o do MfOPassmtconwo | 0
da AMor at -, ibdaseadod rrnov® ©odigoid em especiah associagdo CAR/PRODES

T demonstren que anovalei ganhougrandeatencdo dacciedade. Entretantono sentido de
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fomentar a flexibilizacdo de amhapieacompanhadade novos artificios dos produtoneara
burlarexigéncias ambientgideixaclaroa necessidade de fortalecimento do CAR, para que se
possa estabel ecer r eal mentDessananeifamia avident®® d ¢
que Santos2008, p.104dc hama de fAi nt emo@,| i aqasepec@wna e x t
sequé@cia de abrandam#s dasregras ambientaigiter i reladonada e chancelada pela
necessidade de produc@ie commoditiese de divisas a qualquer custtransformando o
territdrios em mercadoSuascaracteristicas sdoavanco da apro@¢ao privada em processos
ambientalmente deletérios e avidos por recursos naturais, conforme alerta Hernriques Porto
(2012).

Verificou-se também que a Lei Municipal 722/10 dificuta o aumento do
desmatamentoa hipbtesede supressade vegetacao natiyastabelecida pelo nCFguando
cumpridos 80% d&L. Colocando-se mais rigida que @réprio Codiga destaca aecessidade
de protagonismdocal na gestao dos recursos natyraisecessidade de politizacao do territorio
e de um projeto social comum em uispaco controlavel localmente quelLéna (1995).

apontacomo iniciativas importantesa busca da sustentabilidade

Outro ponto importante € axisténcia de duas datas maraew@ aplicabilidade das
disposi@es do nCFB(do pr@rio Codigo e do ZEFPA). Tal fato contribui ndo sOpara a
complexidade d analisepelasequipes técnicas das secretarias de meio ammameipais,
mas tambénoferecemargemparaquestionamento judiciasobretudo no caso das autuagies

desmatamentdem como &ei 722/10 quga seencontrano ambito juridico.

Entretantona implementacdo do nCFB pela gestdo pulsticaicipal o conhecimento
do cenario ambiental e a posse medernosintrumentos de gestdndo sdo sinbnimos de
iniciativas. Os avancos que ocorreram e vém ocorrenddParagominas dewese a um
esforco da gestdo publica municipal cpee iniciouem 2008, ao se deparar com o0 esgotamento
de um modelo de desenvolvimento baseado no desmataniettacontecimento, naquele
instante,impediu 0 escomento da pragio e 0 acessao crédito. Essecontextoaponta para a
maior eficacia da atuacdo do poder publegara amenor intensidadeda cornsciéncia

ambiental da sociedade.

O caso de Paragominas demonstgque, mesmo se tratando de um municipio com
disposi@o e capacidade de pnoveriniciativas quecorstituemfi e mb r das prgpostas do

NCFBT como o sistema de auticias que acelera a analise do uso do solo informado ngp CAR
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0s projetos de restauracdo\d®etacdo do Ritrain ou a aprovagdo de leis que 0 municipio

julga necesiiasi a internalizacdo do nCFB, como instrumento de politica publica de
conservacao de florestas particulamsstiiuemuma tarefa bastante custosa aos municipios.
Maiores possibilidades de fiscalizar o desmatamento e fomentar a restauracdo das éareas
degradadas,a discricionariedade de gestores e burocrapedrocinadas por modernos
intrumentos de gestdo e de exiganddo cumprimento da legislac&sbarram na capacidade
fincanceira,técnica eno nimero de recursos humanos e em todas as limitacGesprda

gestdo publica municipal na Amazénia e no ambito nacibledse sentido, gsarceria com

ONGs foram de fundamental importancia para os projetos empreendigos momentao

municipia sem & quaigprovavelmente nabaveriacondigoes de desenwvétlos.

Além da vontade politica da gestédo lpd@lnecessaria contribuicdo do Eato no
ambito estadual e federglois somente a partir do desenvolvimento de capacidade local para
gestaoambiental sera possivel implementar amplamente o novo Codggusg instrumentos.

No caso do Para, o Programa Municipios Verdes (PMV) tem contribuidza medidanesse
sentido Ademais, o nivel dexigéncia e fiscalizacada esfera federabm relacd@o processo

de implenentacdo dos $fados enunicipgosi e dos nunicipiosdiretamente aoprodutores
seraodeterminantes paro sucesso da politica publie conservacao das florestas estribada no
NCFB. Isso,até esse momentexplica aauséncia de maior direcionamento das iniciativas do

munidpio, ao cumprimento daovo Codigo

Nesse sentidoprroborando as ideias de Enriquez (2010) e Henriques e Porto (2012),
a analie do processo de implementagim nCFBem nivel local, muito claramente mostrou
gue a despeito dos avancos que se poftenentar na gestdo ambtah o problema mbiental
€ um problema politico que tem zas na popria no¢cdo de desenvolvimento. @stado,
moroso na I mplementa-«o0o do PRA e no AAcordc
Al N da Juquirao, | egit i nmiosrécarsosrmtsraidpeld sodie@add. a s
Tais formas implicam emmaampladistribuicdo das externalidades, advindas da exploracdo
dos recursos natais e da destruicdo de habitats que prejudicamesaty seqientos mais
pobres das sociedade®omovemtambén um beneficio concentrado em peqguenos grupos
mais poderosos e capazes de obter maiores lucros com a flexibilizacdo das exigéncias

ambientaisfomentandaas desigualdades sociais

Contudo, a luta e aesisténcia da sociedadarganizada ou ndo em grupascmis |

cerne daabordagem da ecologia polititavém sendo de fundamental importancia em relacéo
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as conquistas ambientais alcancadas da atualidade, eoe®pecificacdo das politicas
ambientais, a delimitacdo de Unidades de Conservacdo (UC), os ditagosomunidades
tradicionais, o desenvolvimento de instrumentos e o aprimoramento da gestdo ambiental no
Brasil. No caso de Paragominag, Ministério Publico Federal (MPF) e Greenpeace
desponam como atoresimportants na aplicacéo da legislagcdo ambantincluindo o nCFB;

ambos pela capacidade de influéno@a mercado degracs, especialmente em relacdo as
grandestradingsde soja instaladas no municipio.

A producdo de commodities de saja munidpio e regidopressionaa floresta e o
Estadopara a epliacdo de areas para ogucdo.Nesse caso, apesar des Ultimos anoss
indices de dematametno terem sido controladesio municipip a ampla possibilidade de
compensacao amimtal para os grandes imoveisdescolada de iniciativas que promovam a
reclperacdo das areas de passguee restaram compulsoria® nCFB e de aumento da
fiscalizacdo do desmatameniorepresentaa expressdo maxima dampliacdo das areas
produtivas Por enquantp sem a contrapartida ambiental minima, que serviu gquase como
Amoedlea trocao pao do Cadiga Eoeestatdnese @ uso econdbmico do

intrumento de politica publicambiental

Verificou-se em Paragominas uma mudanca ambiental engendrada por uma politica
publicamaterializada pelo nCFRjue ndo se esmerou enofeger nossas florestas e quem as
protege A partir da promulgacdo do novo Codjgmueles que desmataram irregularmente néo
precisan recuperar a maioria das aregszam legalmente de areas maiores para producéo,
ganharam a possibilidade de suprimir a vag&o remanescente que atende aos parametros da
INO2/2014 e ainda séo privilegiados por valoresngecadopara arrendamento e venaauito
superiores as areas conservad@s. acordo com aandlise realizada soprocessos de
Licenciamento Ambiental RurdlAR), foram compensadds454,7513ha de RL degradada no
conjunto das médias e grandes proprieda@gandes = 5.431,1061)oram suprimidos
5.634,2194d e A ] urgssas dassgupdgrandes = 4.842,331%) ainda 565,4748ha nas

pequenas propriedades.

O contextoacima associado @strutura fundiaria do fsil e de Paragominas, baseada
desproporcionalmenteem grandes propriedadeds condi¢cdes déobby politico do grande
agronegocioem que foi conformado o nCER aos abrandamentague permitenutilizar de
recursos econémicos pasalver os prejuizos causados ao meio ambiente comasmo em

grandes areak cono se verifica nos nimeros aciacorroboram claramentas ideiasde
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Bryant e Bailey (1997). Eladestacangue grupos de maior poder econdémigaodético, como
0s grandes produtoregendem a obter maior acesso aos recursos naturais dsigoam
determinado territGrioconsequentemente, apresentam muadadencial de dgradacéo, masrté
maiores condi¢cdes de escapar dos custos ambientais.

Contudq é necessarimeconhecer 0s asptos positivoslo mecanismo de compensacao
gue vem sendo reatida no municipio de Paragominasniibra o substituaos beneficios
provenientes da presenca de vegetacao no interior de cada propriedadeprrendodentro
dos principiosrecomendad® pelos estudos ecoldgicoFais estudos, segundo Silva et al.
(2011), apontam uma melhor eficacia dos servigos ecossistémicos quando as &reas
compensadas encontrasa proximas, diferentemente da flexibilizacdo do nGitie perme a
compensacgao na amplitude de BiorAdemais, contribuse para a regularizacdo ambiental das
areas de passivdjante da morosidade da implementacao do BRAdual.

Por outro lado,a compensacdo ambientdéscolada da implementacdo efetiva do
Cdbdigo Horestal, sobretudo da fiscalizacdo de seu cumprimento, confalenacordo com
Ascerald (2004a)uma situacdo danjustica ambiental, haja vista qpermitea ampiacao da
propriedade privada comapropriacéd dos recursos naturaisoletivos Promove também
mudancas intensas na homogeigdo do ambige pela monocultura.¥gauremse 0s recursos
naturais e ecossitemas sao destruidatsavés da@ mi ss«o0 da SUuUpresss«o
compunham a RLCom issogeramse milhdes de ddélares resultantes das etgudres, quees
concentram nas maos dos grandes produtoresomienoditiesagricolas ou bovingso que

implicaem uma distribuicdo desigual deneficios e 6nus ambientais.

Observase queo poder de empresas et@es da sociedade e, principalmente
moddo de apropriacdo dos recursos natucpgie a sociedade desenvolh@antinuamcriando
estratégias que convertem bons intrumentos de conservacao taml@en interesses

particulares a exemplo do que ocorreu na flexibilizacdo do nCFB e foi verificadoataaor

Por outro lado, aitilizacdo das regras flexibilizadas do nCEBn permitido maior
seguranca juridica e materializacdo da recuperacao florestal em pequenos imoveis rurais,

especialmente por Ihe conferirem exequibilidade.

Nesse sentido, @espeib de existir a necessidade de reformulacdo do Cédigo Florestal,

novas tecnologias e estudos disponiveis permitiriam ter construido uma politica moderna,
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pautada em evidéncias cientificas que contemplassem as &reas criticas para a biodiversidade, a:
diferertes aptidoes produtivas das regibes, pressdes pela posse da terra, comunidades
tradicionais e sobretudo, fomentagseprincipios e mecanismos para a reproducéo de formas
sociais sustentaveis de apropriacdo do meio ambiente.

Em conjunto, as mudancas provitas pelo nCFB podem contribuir paseu maior
cumprimend, mas nao garame o aumento e sequer a estabilidade dos nossos estoques
florestais e da biodiversidadéznquanto legislacdo ambiental flexibilizada para atender
notadamente interesses de um sel@rsociedade e instrumento que legitima a apropriacéo
individual dos recursos naturais cales, o0 nCFB contraria os primids da politica puida
ambiental que materializa do degnvolvimetto sustentavel. Assiimao se percebgue o
NnCFB vemembasand@rocedimentos qui segundo 8Suza (2000) apud Nunes; Philippe Jr. e
Fernandes (2012) visam o desenveimento das sociedades humanas cqualidade
ambiental eacdes engestdo ambiental que garantem diretrizes e normas para acoes eficientes e

eficazes pax se conservar a biodiversidadal@ncao desenvolvimento sustentavel.

O processo de implementacdo do nCFB, investigad@mbito local por meio do
estudo de caso do municipio de Paragomidasnonstra em Uultima analisep quantoo
crescimento ecdmico nacionablependate daproducdo deommodities o poder de setores
especifico® o préprio reacionamento d sociedadeom a naturezpodan distanciar a politica
publica ambiental dos objetivos de um meio ambiente socialmente sustemt@ezlir

solretudo a interessexondmicos.

N&o se percebaia sua formulacédo e aplicabilidade, os principlasética, equidade,
reconhecimento da diversidade e solidariedade que promovaambiente justo para todos,
uma vez quendao se pode pensar em ética eeds a diversidade quando os produtores
cumpridores da lei seem de escarnio aqueles que ndo considesamesponsabilidade
ambiental na producdo agropecuaria de seus iméveis. Nao havera desenvosirsientdvel
enquanto as politicas publicas ambient@inorarem os parametros ldigicos dos estudos
disponiveis para acessas recusros da naturegando forem empreendidgsojetcs politicos
gue promoven 0 envolvimento profundo da gestdo publica no compronigsonanejar 0s
recursos naturgisde manei a contribuirpara sua renovacdo no ritmo na naturepareaa

diminuicdo das desigualdades sociais.
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Obsevase que o nCFBeflete certo nivel de democracieonsiderando osnos de
discuss6es memoravei® Congresso Nacional sua reelaboracdo e seusvos ntrumentos
internalizamciéncia e tecnologia. Contudo, de acordo com Rattner (1999), essas sao condigoes
necessérias, mas nao suficienpesa a sustentabilidade sociocultural, que exige um sistema
politico com poderes para planejar, coordenar eetmndiretrizes a um infinito nimero de
unidades autdnomas, administradas democraticamerdentimle dos recursos naturaisgue
néo se verifica comelementosio nCFB.

Até entdo, as respostas para as questo&atteer (1999):flo que se quer susterita
fiqgual a qualidade social do meio ambieqte se pretende fazer perdutal&o encontram
respostamuito positiva no novo Caodigo. @studo da prética da implementagiononstrou
gue a luta pelo acessocentrole dos recursos naturgr parte dos ates dotados de maior
poder politico e econdmico, verificada na construcdo de uma lei flexibilizada, cantensa.
O direito de propriedade tem sobrepujado o direito da sociedade ao meio ambiente equilibrado
propostopelos estudogcoldgice. Tais estdos salientavam a perda de 60% da protecédo das
APPs de éareas alagadas do Bioma @miap com a flexibilizacdo do novo Coédiga
relevancia da vegetacdo em cada imovel rural, para manutencdo dos servicos ecossistémicos
(SILVA et al., 2011); a dependénciale areas expostas a polinizacdo para a producdo da
maioria das culturas (KLEIN. efal.,, 2007) as perdas de solo e o potencial erosivo de
ambientes amazoénicos providos e desprovidesvegetacdo (PRADCet al., 2006); e, de
maneira geral,a importancia dosvalores indiretos (processos ambientais e servicos
ecossistémicos) como a producdo de oxigénio, polinizacdo de cultivos, produtividade do
ecossistema, protecdo dos recursos do, soimtrole climatico, degradacdo dos dejetos,
manutencdo das espécies, racé® e ecoturismo. Apesar disso, o Codigi alterado

desconsiderando abrandando a maioria das recomendacfes ecoldgicas.

A materializacdo das flexibilizacéeslesinstrumentos se mostrdualém de complexa
para a atacdo dos gestores e técnicos @ paaefetiva implementacdo sonunicipiosi capaz
de promover mudancgas ambientais importantes no momento de sua aplicabilidade pela gestéo

ambiental local, em especial convertendo RLs degradadas em areas de producao.

Por outro ldo, fica evidente que hdossibilidades deiso da ferramentas do novo
Cddigo para o desenvolvimento dmiciativas que contribuam para gestdoambiental,

principalnmente seocorre um esfor¢co conjuntoadambitolocal e os demais niveis de Estado. A
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fiscalizacdo e axigénciade legalidade paraomercializacdo da producdéosos caminhos

mais promissoresesse sentido.

A construcéo da consciénaanbientale o reconhecimento dos beneficios econémicos
da biodiversidade e dos servi¢cos ecossistémicos que prestanham a passos medenos na
sociedade, em especial no grupo ptedutores ruraisMas a exigéncia delegalidade para
produziré algoqgues e pode alcan-ar de maneira mais ac
ambientalista no rural i g% apjnidoneabscadancenwinestta mo s
entrevista pr um pecuarista, que é também udas liderancas no municipisintetiza bem a
necessidade deabalhar com mais afinco esses doissasps.

Contudo, segundo pontugscerald 2004a), a busca por crescimento @wmico,
desvinculada de um planejamergolitico que imponha limites gatensificacdo daitmo de
apropriacéo ds recursos naturais e conceda péyibs desarrazoados, sobretudoeles que
despezam as leis da vida demonstrada comoripcipal elementonesse estudd® ndo € o

caminho certgara um desenvolvimento caustentabilidade.

Portanto,as conclu$esdeste trabalhoquanto a inicio do processo de implementacao
investigado corroboram a hipétese proposta, demonstrahgs facesaluma mesma poika
publica: a primeira,unC- di go FIl or est al Afde poss,comtudoi dad
com muitos entraves institucionaig politicos para os municipiospara a conservacado da
diversidade biologica e daropria sociedade;a outra da imediataamplacdo das areas
produtivas e de contradicbes para a consevacdo ambiental e para o desenvolvimento

sustentavel.

Acreditase que os resultados obtidos consegueaplicaro processo de internalizacao
do nCFBpor meio da conformacéo de todo um conteleéamultiplos fatores interligadpem
especiad e u ma fieabramcamerdass legislagdes ambientais que tiverarigem na
reelaboracdo do Cdédigo Florestéista reelaboracdgosterormente serviu de base para
INO2/2014 (estadual), a Lei de @pensacdo para Possuidoremuficipal),a Moratria da
Soja eo Protocolo Verde dos Graos. Tatbrandamento é permeado por outros aspemoso
o projeto de desenvolvimento do municipio, a evolugdauestdo ambiental no munas

novos atores que tralbam para a consenég ambiental e o processo globalizante.

"0 Mauro Lucio CostaPresidente do Sindicato Rural de Paragomanésiez de 2014.rirevista concedida
autora. Paragominasaio.2015
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O estudo do nCFBealizadoexplica em sintese, quascondi¢cdes déobby politico em
gue foi conformado o nCEBos confltos e mudancas ambientais locarsundas das
flexibilizacOes, anistis, da compensacdo ambiental descolada da implementacdo efetiva do
Cdédigo Florestal das mportantes disparidadegerificadas nos deveres de produtor para
produtor; da auséncia deecuperacdo de areas mhegadase do fomento a supressaoced
vegetagcdo nativa reanencentesdo decorrentes de mudancagobais e da interacdo de
diferentes atores sociais dotados de capacidades desiguais deepdelelecido, conforme o
fundamento basilada ecologia politicaEssa é arerdadeira ise ambientalquese apresenta
como limite do real, que d& significadoreorienta o curso da historia. Portanto, uma crise
civilizatoria que urge por novas formas de relacionamento da sociedade com a natureza e seus
recursospara que se possa falar em sustentabilidade (JATOBA; CIDMARGAS, 2006;
MUNIZ, 2009; LEFF, 2006a)

Finalmente s6 o tempo e a continade do processtde implementacagoderao dizer
0s reais impactos do cerarevidenciado e se as futuras contribuicdes do novo Caodigo
Florestal Brasileiro iradomentar e emdsarnovas formas de relacionamento com o meio
ambiente diferentemente do que ocorreu até o presente momentaminha no rumo da

sustentabilidade
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Anexo A T Mddulos Fiscaig MF por Municipios do Estado do Para

Incra: Médulos Fiscais —MF por Municipios do Estado do Para

MF
Municipios (ha)
ABAETETUBA 70
ABEL FIGUEIREDO 70
ACARA 50
AFUA 70
AGUA AZUL DO NORTE 70
ALENQUER 75
ALMEIRIM 70
ALTAMIRA 75
ANAJAS 70
ANANINDEUA 7
ANAPU 70
AUGUSTO CORREA 55
AURORA DO PARA 55
AVEIRO 75
BAGRE 70
BAIAO 70
BANNACH 75
BARCARENA 70
BELEM 5
BELTERRA 75
BENEVIDES 7
BOM JESUS DO TOCANTINS 70
BONITO 55
BRAGANCA 55
BRASIL NOVO 75
BREJO GRANDE DO ARAGUAIA 70
BREU BRANCO 70
BREVES 70
BUJARU 55
CACHOEIRA DO ARARI 65
CACHOEIRA DO PIRIA 75
CAMETA 70
CANAA DOS CARAJAS 70
CAPANEMA 55
CAPITAO POCO 55
CASTANHAL 55
CHAVES 65
COLARES 55
CONCEICAO DO ARAGUAIA 75
CONCORDIA DO PARA 55
CUMARU DO NORTE 75
CURIONOPOLIS 70
CURRALINHO 70
CURUA 75
CURUCA 55
DOM ELISEU 55
ELDORADO DO CARAJAS 70
FARO 75
FLORESTA DO ARAGUAIA 75




Anexo B T Municipios que exercem gestao ambiental compartilhada com o Estado

MUNICIPIOS QUE EXERCEM GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA COM O ESTADO

COORDENADORIA DE GESTAO COMPARTILHADA E REGIONALIZADA

GOVERNO DO ESTADO DO PARA

SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE

DIRETORIA DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL
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HABILITAGOES a Gestiao Ambiental Municipal

(Base Legal: Resolugdes 079/2009 e 089/2011-COEMA e Lei n°® 7.389, de 31 de margo de 2010)

N° Municipio Assinado Publicacdo no
DOE
1 001/2009 Paragominas 05/11/2009 16/12/2010
2 002/2009 Séo Felix do Xingu 25/11/2009 a publicar
3 005/2009 Ourilandia do Norte 26/11/2009 22/04/2010
4 008/2009 Eldorado dos Carajas 27/11/2009 24/10/2014
5 001/2010 Tailandia 06/01/2010 13/01/2010
6 002/2010 Santa Maria das Barreiras 25/01/2010 03/02/2010
7 003/2010 Augusto Corréa 23/04/2010 27/042010
8 004/2010 Jacunda 22/06/2010 29/06/2010
9 005/2010 Altamira 24/06/2010 29/06/2010
10 006/2010 Capanema 13/07/2010 23/07/2010
11 007/2010 Curionépolis 13/07/2010 23/07/2010
12 008/2010 Goianésia do Para 13/07/2010 23/07/2010
13 009/2010 Tucuméa 13/07/2010 23/07/2010
14 010/2010 Tomé-Acgu 13/07/2010 23/07/2010
15 011/2010 Xinguara 13/07/2010 23/07/2010
16 012/2010 Obidos 13/08/2010 17/08/2010
17 013/2010 Cameta 12/08/2010 16/08/2010
18 014/2010 Breu Branco 15/09/2010 21/09/2010
19 015/2010 Redencéo 29/11/2010 03/12/2010
20 001/2011 Monte Alegre 04/02/2011 07/02/2011
21 002/2011 Placas 28/02/2011 04/03/2011
22 003/2011 Baido 29/03/2011 04/04/2011
23 004/2011 Canaé dos Carajas 20/10/2011 08/11/2011
24 005/2011 Rondon do Para 15/12/2011 19/12/2011
25 006/2011 Ipixuna do Para 15/12/2011 19/12/2011
26 001/2012 Itupiranga 20/01/2012 30/01/2012
27 002/2012 Vitéria do Xingu 09/02/2012 13/02/2012
28 003/2012 Juruti 15/03/2012 19/03/2012
29 004/2012 Braganca 14/05/2012 16/05/2012
30 005/2012 Itaituba 14/06/2012 18/06/2012
31 006/2012 Dom Eliseu 05/07/2012 10/07/2012
32 007/2012 Santana do Araguaia 21/08/2012 24/08/2012
33 008/2012 Oriximina 19/10/2012 23/10/2012
34 009/2012 Abel Figueiredo 28/11/2012 29/11/2012
35 001/2013 Tucurui 04/01/2013 09/01/2013
36 002/2013 Santarém 18/03/2013 27/03/2013
37 003/2013 Novo Repartimento 07/05/2013 09/05/2013
38 004/2013 Parauapebas 24/05/2013 27/05/2013
39 005/2013 Trairdo 18/06/2013 19/06/2013
40 006/2013 Novo Progresso 14/08/2013 19/08/2013
41 007/2013 Abaetetuba 19/08/2013 20/08/2013
42 008/2013 Moju 28/08/2013 02/09/2013
43 009/2013 Anapu 10/09/20130 12/09/2013

Atualizado em: 04/dezembro/2014



184

{-‘q_
GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO AMBIENTAL
COORDENADORIA DE GESTAO COMPARTILHADA E REGIONALIZADA

44 010/2013 Igarapé-Acu 23/09/2013 24/09/2013
45 011/2013 Vigia 23/09/2013 24/09/2013
46 012/2013 Pacaja 20/09/2013 23/09/2013
47 013/2013 Castanhal 04/10/2013 08/10/2013
48 014/2013 Brasil Novo 15/10/2013 17/10/2013
49 015/2013 Jacareacanga 25/11/2013 27/11/2013
50 016/2013 Barcarena 18/12/2013 27/12/2013
51 001/2014 Belém 20/01/2014 22/01/2014
52 002/2014 Cumaru do Norte 28/01/2014 30/01/2014
53 003/2014 Acaré 30/01/2014 31/01/2014
54 004/2014 Salindpolis 25/02/2014 27/02/2014
55 005/2014 Ourém 27/02/2014 06/03/2014
56 006/2014 Nova Ipixuna 13/03/2014 14/03/2014
57 007/2014 Senador José Porfirio 24/04/2014 25/04/2014
58 008/2014 Ulianépolis 02/07/2014 07/07/2014
59 009/2014 Portel 30/06/2014 04/07/2014
60 010/2014 Sé&o Miguel do Guama 26/08/2014 28/08/2014

Obs: podiam licenciar as atividades que constam no Anexo Unico da Resolugcdo 079/2009-
COEMA e do Anexo | da Lei Estadual n°® 7.389/2010 (observando os limites 14 estabelecidos
para a esfera municipal). Atualmente podem licenciar as atividades constantes do Anexo Unico
da Resolugdo COEMA n° 116/2014.

HABILITADOS - 60 Municipios

ATESTADOS a Municipalizacao da Gestao Ambiental
(Base Legal: Resolucédo 116/2014)

N° Municipio Assinado Publicagao no
DOE
1 001/2014 Uruara 02/12/2014 04/12/2014
2 002/2014 Capitéo Pogo 28/11/2014 03/12/2014

ATESTADOS — 02 Municipios

GESTAO AMBIENTAL COMPARTILHADA COM O ESTADO - 62 Municipios

OBSERVACAOQ: Os municipios de Ananindeua, Alenguer, Concérdia do Par4, Maraba,
Marituba e Santa Izabel do Para detinham autonomia para licenciar as atividades constantes
no instrumento (Convénio ou Termo de G.A. Descentralizada/Compartilhada) celebrado com o
Governo do Estado, através da extinta Secretaria Executiva de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente - SECTAM e também com a atual Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA.
De acordo com a Resolucdo COEMA n° 116/2014, esses Instrumentos perderam seus efeitos
legais a partir de 07/10/1014.
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Anexo C1 Estrutura fundiaria de Paragominas

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO - MDA 1
,’ 45 INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA MUNICIPIO - PA - PARAGOMINAS
%'#"  DIRETORIA DE ORDENAMENTO DA ESTRUTURA FUNDIARIA - DF
Ne COORDENAGAO-GERAL DE CADASTRO RURAL - DFC ITotal de Iméveis rurais 1.621
NUCLEO DE ESTUDOS FUNDIARIOS - NEF
Sistema Nacioanal de Cadastro Rural - SNCR [Total de area cadastrada (em hectares) 1.464.067,77

Cadastro de Imdveis Rurais - Situagao Juridica - Titularidade Particular

POSSEPOR i POSSE SIMPLES . )
Classes de Area Total (ha) i PROPRIEDADE : PROPRIEDADE E SIMPLES i POSSEAJUSTO :igcy PAGAO E A JUSTO SITUACAO JURIDICA
Classes de N° de MF (ha) ! POSSE OCUPACAO : TITULO TiTULO NAO INFORMADA
Categoria de Imével Rural m..q.mﬁ._...aw.w...q.mﬁ._.:n._._w....m..+..o.+mm..mm.......a.m.u...ﬁww..ow. TOTALDE : TOTALDE : TOTALDE : TOTAL DE TOTALDE : TOTALDE | TOTALDE | TOTALDE

IMOVEIS AREA (ha) IMOVEIS AREA (ha) i IMOVEIS AREA (ha) IMOVEIS AREA (ha) i IMOVEIS AREA (ha) i IMOVEIS AREA (ha)

1 Mais de 0 a menos de 1

2 1amenos de 2

3 2amenosde5

4 5amenos de 10

6  25amenos de 50 2.381,03

7 50 a menos de 100

8 100 a menos de 250 6.352,67
9 250 a menos de 500 34.105,99
10 500amenos do 1000 136380 § 20§ 139498 { 13 { 907245 § 0 i 000 i 1 i eirs0
11 1000amenosde 2000 145.515,99 "5.035,50 17.08813 § 5 i 69570 i 0 T as038

12 2000amenosde2.500 105.080,14 § 438940 437900 T 8.868,50 "2311.00

13 2500amenosde5.000 i 136 526.085,54 13.354,20° 2346020 ; 8 i 2826480

et et e —— S

15 10.000 2 menos de 20.000 8249658 o0 T 0 T 00 . 1306800
s e s s e

17 50.000 a menos de 100.000

18 100.000 e Mais

Fonte: SNCR, Apuragdo Especial realizada em 30/06/2014. terga-feira, 25 de agosto de 2015 Pagina 1 de 1
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Anexo DT Lei Municipal Compensacéo para Possuidores Paragominas.

Lei n° 864/2014 de 18 de agosto de 2014

Dispée sobre a Compensagéo do passivo de reserva
legal de imdveis rurais mediante amendamento de
drea sob o regime de serviddo ambiental em casos de
&reas de posse e dé outras providéncias.

A Camara Municipal de Paragominas, Estado do Pars, aprova e o Prefeito Municipal
sanciona a seguinte lel:

Art. 1°- O proprietario ou possuidor de iméve! rural que detinha em 22 de julho de 2008, 4rea de
Reserva Legal em extensdo inferior a0 percentual minimo devido, podera regularizar sua
situagdo, independentimente da adesdio ao Programa de Regularizagio Ambiental e sem
prejulzo das demais modalidades previstas na Lel Federal n° 12.651/012, por meio da adoggo da
compensagdo ambiental através do amendamento de érea sob regime de serviddo ambiental ou
Reserva Legal.

§1° As areas a serem ulilizadas para compensagéo deverso:

|- estar inscritas no Cadastro Ambiental Rural - CAR;

Il - ser equivalentes em extenséo 4 4rea da reserva legal a ser compensanda;

Il - estar localizadas no mesmo bioma da 4&rea de reserva legal a ser
compensada;
§2¢ A definicio de areas prioritarias de que frata o parégrafo anterior buscaré favorecer, entre
outros, a recuperagdo de bacias hidrogréficas excessivamente desmatadas, a criagdo de
coredores ecolégicos, a conservaglio de grandes areas prolegidas e a conservagdo ou
recuperagdo de ecossistemas ou espécies ameagadas.

§3° A compensagdio do passivo de reserva legal ndo poderd ser utilizada como forma de
viabilizar o desmatamento para conversdo de &reas para uso altemnativo do solo.

§4° Os proprietarios ou possuidores que suprimiram, sem autorizagdo do érgéo licenciador,
florestas ou demais formas de vegetagdio nativa apds 22.07.2008, ndo poderdio utilizar os
mecanismos de compensagao.

§5° A compensagdo para 4reas com supressies realizadas até 22.07.2008 somente serdo
permitidas apds a comprovagéo de sua viabilidade.

§6° A area ulilizada para fins de compensagéo devera se tratar de propriedade, ou seja, de
imovel ja destacado do patrimbnio piiblico, comprovando-se tal condigdo por meio da anélise da
certidéo de inteiro teor que contenha sua cadeia dominial completa.



Art. 2° - Realizada a anédlise pela Secretaria Muncipal do Verde e Meio Ambiente -
SEMMA/PGM e verificado o cumprimento de todos os requisitos acima elencados quanto a
possibilidade de adog&o da compensagio para regularizagdo do passivo de reserva legal,
devera ser apresentado pelo proprietario instrumento publico ou particular de instituigio da
serviddo ambiental a ser averbada 4 margem da matricula de fodos imdveis envolvidos,
§ 1° No caso de posse, o possuidor do imével com passivo de reserva legal devera firmar termo
administrativo perante a SEMMAIPGM, o qual devera ser averbado no cartério de titulos e
documentos e & margem da matricula do imve! serviente.
§2° O instrumento ou termo de inslituicdo da serviddo ambiental deve incluir, no minimo, os
seguintes itens:

I ~ memorial descriivo da 4rea da serviddo ambiental.contendo pelo menos um ponto
de amarragdo georreferenciado;

Il - objeto da servidso ambiental;

il - direitos e deveres do propristario Instituidor e do proprietério/passuidor outorgado;

IV - prazo durante o qual a &rea permanecera como serviddo ambiental.

§3° A serviddo ambiental ndo se aplica 4s areas de Preservagdo Permanente e & Reserva Legal
minima exigida,

§4° A restrigZo a0 uso ou  exploragdo da vegetagio da rea sob servid&o ambiental deve ser,
no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal.

§5° E vedada, durante o prazo de vigéncia da servid&io ambiental, a alteragéo da destinagdo da
area, nos casos de transmiss&o do imével serviente a qualquer titulo de desmembramento ou de
retificag@o dos limites do imdvel,

§6° O instrumento publico ou particular de instituigZo de serviddo ambiental devera contemprar
as clusulas minimas previstas na Lei 6.938/81, com a redagfo conferida pela Lei n°
126512012,

Art.3° - O termo administrativo de que trata o § 1° do artigo anterior somente sera celebrado
mediante a comprovagéo de que o imével 4 estd em fase de reqularizagdo fundiaria perante o
6rgéo fundiério competente.

Paragrafo Unico. A comprovaggio prevista neste artigo sera realizada através da apresentagdo
do protocolo do pedido de regularizagéo fundidria acompanhado de declaragio ou certido de
trimite do processo.

Art. 4° - Serdo apresentados anualmente a SEMMA relatorios de monitoramento comprovando a
manutengdo e o cumprimento da serviddo ambiental,acompanhados de imagnes de satélite
atualizadas confirmando a preservagéio da area do imovel serviente,

§1° Tralando-se de posse, deverd ser apresentada, juntamente com o relatério anual, a
declaragéo ou certidéo de tramite atualizada do processo de regularizagso fundi4ria, sendo que
caso tenha sido indeferido ou arquivado serd considerado descumprimento o termo

administrativo.
§2° A SEMMA podera realizar vistorias de monitoramento sempre que enter necessério.
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§3° Verificando o descumprimento das obrigagBes previstas no instrumento publico ou particular
ou no termo administrativo de servidéio ambiental serd imediatamente notificado o interessado
para regularizar a situaggo.

§4° Ocorrendo descumprimento o Orgso Ambiental aplicard as penalidades nele previstas,
inclusive serdo suspensas as atividades produtivas porventura desenvolvidas na area antes
desonerada em razéo da compensag#o de reserva legal, possibilitando apenas a colheita dos
produtos plantados ou no caso de pastagens a atividade devera ser cessada no prazo de 80
dias.

§5° Finalizado o termo administrativo de serviddo ambiental, devers o proprietario ou possuidor
apresentar no prazo de 30 dias, a contar do termo final da atividade, projeto de recomposigéo a
ser iniciado na mesma apds aprovaggio da SEMMA.

Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data da sua publicagéo, revogadas as disposigdes em
contrério,

Gabinete do Prefeito Muﬁicipa! de Paragominas, 19 de agosto de 2014.

PAULO POMBO TOCANTINS
Prefelto Municipal de Paragominas
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Anexo Ei Contrato dearrendamento por Serviddo Ambiental para compensacéo de passivo de

RL

CARTORIO DO UNICO OFiCIO DE PARAGOMINAS
Rua Ithéus, S/N - Fone (091)729-3631
. Carmen Sylvia Pombo Tocantins
Oficial do Registro de Iméveis da Comarca de Paragominas,
Municipio de Paragominas, Estado do Par4, Reptiblica Fede-
rativa do Brasil, por nomeagio legal.

|
04.787.768/0001-08 c g rT1p 2 0

~ARIO

PARAGOMINAS CAF fm
po UNICO OFiwic N

Loteamento - MHAulo

Conj. 050+ Mmas -Pﬂ

~ CRP: 58626
CERTIFICO, em virtude das atribuicdes que me sfo conferidas por
Lei e a pedido verbal de pessoa interessada que dando busca neste
Cartério nos livros de registro de iméveis deparei-me com o de n.°
.3.847 as; fls. 087 do livro 2-M, onde consta a matricula de uma area
de terras medindg” 3.119h4.20a.00ca, situada na regido de Croata-
Mirim, a margem esquerda da antiga BR-010, altura do Km. 204,
neste Municipio, com denominagio de “FAZENDA PARAJU”,
contendo os seguintes limites, marcos e confrontagdes: Do marco I ao
marco I, numa distdncia de 7.626 metros € no rumo de 69°00°N'W,
com a fazenda Agropisa; Do Marco II ao Marco III, numa distancia
de 4.000 metros no rumo de 17°00°NE com Aurelino Galvdo e
Francisco Horéacio; Do Marco III ao marco IV, numa distdncia de
7.970 metros no rumo de 68°30°SE com Altair Massalai e do Marco
IV ao Marco I numa distincia de 4.000 metros no rumo de 22°00°SW
com a Fazenda Hiléia e Francisco matos Dias. Todos os niimeros séo
verdadeiros. Devidamente cadastrada no INCRA sob o n°
051.055.251.933.5, em nome de Senir Ferraz Sales.
PROPRIETARIO:- ., brasileiro,
industrial, divorciado, portador do CPF. n.° 317.620.187.72 e da CI
n.° 241.258.-SSP-ES, residente e domiciliado nesta c¢i™ -
TRANSMITENTE'S:- s

» brasileiros, casados,
proprietarios, portadores do CPF/MF n.° 002.257.622.34 ¢ das C.I’s.

n.°s 95.248-PE e 1.013.468-PA, residente e domiciliados nesta
cidade. Através de Escritura Publica de compra e venda, lavrada
nestas Notas as fls. 171/172 do livro 55 em data de 11 de julho de
1989, no valor de Ncz$ 80.000,00. Registro anterior livro B, fls 31

sob o n° 331, em data de 13 de julho de 1989. Sendo que o Sr. Jodo 4
Bosco Gabriel adquiriu também, através de Formal de Partilha, 4
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